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INTRODUCTION.

" La question de savoir si le droit des gens, ou, pour employer Ll
: Ftermmolooxe mtrodmtc par Temmle Beatham, - le dm:t mtermtmnal
st ou nest point uh droit véritable, e dmt plus élre discutée de nos
jours. L’'étroite notion que les dismples de. Tillusire AHO‘I&IS qeta;ellt\
faite du -droit, avait donne A la <olution négative du pr'obleme
un appm conszderable Dans lo. terme Law, loi, droit, ils drstm@ualent
trols idées prinei pades, celle du commandement eelle de la qa,nctlon et
| celle de l’automo don pmcede le comm'lndement Ils exigeaient un.
'pouvolr {,apable dmﬂlfrer une peme IIs Voyzuent dans’ Japphcatwn
de cette peme 1z, sanetlon mdispensab]e Or, en droit des gens , ils'ne
1":-11(:01111"1.1011’5 ni veritahlc commandement, puisque les n&trons sont
'_(,m}sees mdepend‘mtes ni réelle sanchon pmsque seules disaient-
il lapprob'mon ot la dosapprob‘xtlon de T'opinion humzune uennent
‘éventucllement apporter Ia louano'e ou e blime. 1
“Sans doute, -en- droit mtematlonal il n'existe point encore de pouvmr
,charoe de formulw les régles mais, ne loublions. pomt le droit
pm/e lm-muue a attondu Ionotemps que le Iecrlslateur vint le deﬁmr
d'ane maniére precnso La- codnﬁca’uon est postérieure 4 la cotttume ct
la Loutume ne fait. que succeder' aux sentences Judrcmres des anclen‘s

'do la tribu,
Sans doute en dr‘mt 1nternat10nal 11 nest pomt encore d’autont(,

Ca'e e .

tion du pouv 011' charﬂ’e & 1pphquer 1a, 101 est T e*{CGptiOll non Ia normie,



1l ‘ INTRODUCTION,

I existence méme du droit est indépendante de I'application de la
peine. Personne peut-étre n'a fouille ce point delicat du droit des
gelis avee autant de soin que.Jérémie Bentham, Dans les derniéres
années de sa noble existence, il y a consacré des pages importantes
et sa conclusion a été de rejeter, en droit international, une autorité
impérative queleonque, fut-ce celle du congrés des délégucs des
nations, congrés dont il Sug'gérait la réunion, mais auquel il n'attri-
buait que des fonclions purement judiciaires.

Nous le répétons, le droit iniernational a un caractere Jlll‘ldl(j_lle ;

il west point simplement une morale des Ltats.

Ce droit s’affirme d’ailleurs de plus* en plus. Longtemps, il est resté
confiné au droit de la guerre qui en est véritablement le noyau. Puis
est venue lorganisation de la diplomatie. Dans la régularisation de la

. guerre, il a été procédé par négation et par prohibition ; la légitimité.

de pratiques cruelles a éi¢ ni¢e ; puis, leur emploi a &té formellement
condamné. L’¢tablissement d'ambassades permanentes a ouvert la
période constructive dn droit des gens. De nos jours méme, de
nombreuses_institutions se forment et se développent, attestant les
immenses pron‘res de ladmm]stratlon internationale. o
Dans toute ceuvre humaine, il est deux parts : 1a part des contem-
porains et la part de ceux qui les ont précédés dans la lutte de tous les
instants qui est le lot de Phumanité. Cela est vrai en droit des gens.

11 est essentiellement le produit du génie humain. Clest I'homme qui.

le formule, comme il formule le droit privé, comme il formule le
droit politique. Les générations qui se succedent dans le cours des dges

~ont leur role dans cette ceuvre immense ; toutes viennent enrichir le

trésor commun. T
Faut-il des exemples ? Clest a la Phénicie que nous devons en réalité

notre droit maritime. De nos jours encore, la pllil'(js‘ophie grecque

exerce sa puissante action. Le génic pohthue et juridique de Rome'f
vmﬁe le monde moderne, comme il a vmﬁe le moyen age. L epoque

,medlevale elle aussi, a apporté son trxbut

.La civilisation anthue disparait au Vle smcle La naissance du

gmne européen se p]acg au lIIe_etn-aj_gl: XIII® siécle. Dans la période -

intermeédiaire, la Itradition de I'esprit humain se fait par ce que lon
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est, convenu d’appeler 1(1 science ar be Le chmstla,msme, a, son tour
) régne tmomphani pendart trois 51ecles Pms par'a,it cette admlrable'
-.Renalbsance qul met le nmnde ocmdental en contact chrect avec:
ilantzqultc classique. , e
’ Une histoire du droit de:, -gens paurmut embmsser 1’hlst011* ',
de l’humamte toute entiére. Ln ecmvam francais 1e constatalt
récemment avec. infinirent de raison : « H suffit que deux sociétés

-coe\lstent pour qu'elles aient des intéréts 3 a régler elles font 1a O"uerre

- par consequom la, paix, et méme les mstltutlonb 111temahonales repre- .o

- sentent, malow Jeurs iragilités a,pparentes ce quil y a de momsl
* variable et de plus indélébile. (): = (n verra fr‘equemment da,ns les
paoes qm suwent la pfu t1(31p(1t1011 directe. ou. 1ndu‘ecte des 0*1"(111ds"
'blblﬂ(‘llts qui constltuent la societé ‘u,tuelle, Toutefoxs il est une |
' epoque qui doit éire ctudiée plus que les autres et cette cpoque cest-

. preczsoment celle qul vit nmm‘e notro civilisation moderne..

| Importcmtes sont les 111st1tuuous du dmlt des gens qui surmssent‘_
dms les derniers siécles du moyen dge ; intéressantes sont les théories, |
Le moyen. 110'0 est, plus qu’ on ne pense, une épogue . de diseussmns I
apparait & pr emlele vue, eomme 1’epoque de 1111ﬂe*:1ble dlSGIp]lIlG des
cspmts 1 il semble que quelquos notions trés hautes, Vidée de chré-
tients, la théorie de la Papauté et de I'Empire, le régime féodal,
enserrent httemlmnent I'homme, (2) A examiner les choses de plus
‘pres on consta,te cependaut que telle n'est pas t01130ur la réalite. .
‘En ce qui coneerne plus particuliérement les matiéres 1"elemnt du"_ |
droit des gens, les éerivains médiévanx ont fréquemment déployé une
admwableaudace d’esput Nous ne 13‘11"10115 pas seulement des. ques-
tions de la Pa,paute, et de I'Empire dans lebquelles rentre le grand )
131"0bleme de lmdependamce de la société eivile, mms des, questlons de
tout n‘enre que soulevaient les mpports belhqueu\ ou pamﬁques des
peuples La légitimité de la guerre fut mise en question, les causes du
Juste recours aux armes furent etuchees et scrutées comrne elles ne le
furent plus jamais depuis, Des institutions telles que la guerre pI‘IVLO |
ct les l*epl’esmlleb qm ne loubhom pas, furent lono*temps des 111bt1tu- |

-

(1) R.DE MAI LDE- LA-CL AVIE RE, La diplomatie au temps de Mac?umel t I

Avant- propc-s p T,
2} BE. GEBI T1ART, La renaissance ataheame er let zihdosophae de U'higtobre, p. G ;



1w INIRODT;CTmN.
- tions juridigues, se virent critiquées, combattues-el finalement rejetées
au nombre des institutions mortes du droit. Les guerres contre les
1:1ﬁdeles soulevérent de vives polemlques et ici encore, on entendit la
voix de nobles p penseurs «vivant avant & temps, c1toycns des siécles i
venir, procla,mer la nocessité de la tolérance. La médiation, Tarbi-
ira,ce furent pronés et appliqués. Lappel 4 T'opinion publique se
pratiqua comme il ne se- pratigue méme plus & la fin de notre XI}Q‘"
siécle. La théorie de l'équilibre européen fut édifice. Les grandes
découvertes du XVe siécle soulevérent le probiéme de ‘I’acquisitioli'
“{erritoriale et peu aprés celui de la liberté des mers. Ce n'est pas tout ;

3 coté des homines positifs, jugeant froidement les événements, appa—j |
rurent des esprits enthousiastes, av ldes d’'idées et révant le doux revef_
dela paix perpétuelle. -

Lhistoire du monde apparait belle quand on examine le role des,,'
différents peuples dans ce que Michelet appelle si bien le grand mystem :
de T'humanité. Alors surtout elle remplit le but que lui assignait.
‘d’Argenson, alors surtout elle est la peinture mouvante de la politique;
et de la morale. Instructive i ce point de vue est I'étude des origines |
dn droit mterjnat]onal chague peuple a sa mission, chaque siécle sa
| destince. L’'Italie avec ses juristes et ses diplomates, 'Espagne avec ses- }
g;*:mds seolastiques et ses fonctionnaires de la puissante monarchie de
Charles-Quint, Ia France avec ses iobles initiateurs gui ont nom Honoré:
Bonet et Christine de Pisan,’Angleterré avec ses légistes de la couronne
fondent véritablement le droit des gens moderne. Et,en effet, #l fant se-
garder de le dater de Grotius. Sans doute, la publication de son livre
De jire belli ac pacis fait époque dans Thistoire. Quand la force
semblait dominer le monde, Tillustre écrivain néerlandais rappela aux |
nations les fégles qui-président & leurs rapports. Mais avant lui, le
sujot avait 61é traité, souvent de maniére fragmentaire, il est vrai,
mais toujours avec un talent incontestable, avec une vigueur inde-
niable, et _presquc généralement avee un amour de Ihumanité qui
wanima point quelques-uns de ses successeurs. . o

Consolante, du reste, est I'histoire du droit des gens. De grands
‘ginies ont opposé & la mesquine théorie pessimiste leur foi absolue en
la perfectibilit¢. La croyance dans le progrés s'affirme et se fortifie a
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T'étude du droit i:nterna,t“ional. Iei surtout appamissent les irrésistibles
aspirations dé I'lamanité vers le mieux-étre. Les luttes sont dures elles
sont lonﬂues mals elles aboutissent 2 la victoire et, chaque foxs cette
' wctmre osL due 2 la raison et & Ia volonté de lhomme

-~



v




CHAPITRE L. . -

LA NOTION ET LA SCILNCE
- DU DROIT INTERNATIONAL AU MOYEN AGE

Le\acte notion du droit international ne se rencontre pas dans Ies._
‘Cerits des auteurs du moy en age proprement dit. Ceux-ci reprennenﬁ
avee une ardeur nouvelle I'étude du droit Tomain ; ils créent la Suencé \,
du droit canomque~ ils édifient le droit coutumicr; ils scrutent sous
I'influence surtout & Aristote, “Tos problémes du droit politique : le
droit 111ter11at1011a1 ‘comme ensemble échappe a leur examen; enche-
vétré dans le droit naturel, il demeure confondu en meéme temps que " "
lui-dans le droit canonique et dans le droit romain.

Peu & peu, le droit naturel se deO"m'e on létudie tumdement A
Yoceasion de tels ou tels titres dcs compllatlpns de Justinien; de telles’
ou telles régles édictées par les conciles ou inscrites dans les constitu~,
tions des papes. Peu & peu, le droit de la guerre faut l'objet de discus~ ,_'

sions i l’oeca:smn des mémes titres-ct des mémes régles.. Peu & peu,-;; '

aussi,le dr{ntd’ambassade est exphqu_t et dweloppc. Certaines questions
suggbrées par Iétude du droit de la guerre ou du droit d’ambassade |
prennent méme de l’ampleur; elles se partagent T'opinion de la
chrétienté ; telle, par ‘exemple, la Question des droits des infidéles.

Sans doute, dans ‘toutes ces spéeulations il n'est point ,encoreg de
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perception d'ensemble; mais un [ait est certain, 13 doit étre cherchée
origine, la naissance de deux branches nouvelles de Ia science
juridique, le droit naturel et le droit international.

11 est méme 3 remarquer que linfluence du droit naturel sur le
droit international demeura longtemps prepondcmnte La Ju\mp'osxtmn
d’Etats indépendants ouvre, en effet, cette alternative qu'on peut les
considérer comme n'¢tant soumis 4 aucune loi et qu'on peut aussi les
envisager comme sujets du droit naturel. Or, notons-le .bien, les

théorics de D'égalité naturelle et dun état de nature ont rempli dans -

I'histoire de I'humanité un role bienfaisant, car c’est en leur nom que
presque tous les anciens abus ont été dénoneds, attaqués, détruils.

Lenntemps toute lerminologie exacte fait défaut pour le droit

international.. La fameunse définition du droit mtmdmte par Ulpien
est géneralement admise : le lelt sc distingue en jus naturale, jILS

gentium et jus civile. Le droit naturel est la 10i des étres animés; -

I'expression = droit des gens= est vague et indétermince, Les ¢erivains
deIEVJ,U‘C s'¢tendent & perte de vue sur la mutabilité on I'immutabilité

de ce droit des gens; ils le stparent avec soin du droit naturel, ou.

bien encore, ils font ressortir les. aﬁmltes de T'un et de la,utr*e mais

ils me s'avisent point d’'admellre dans upe classification du droit Ie -
droit des gens dans son aceeplion moderne, le jus infer gentes, comme.

dira Francois de Vitoria, plagi¢ en cela par Richard Zouch, le droit

entre nations, commnie dira T'abbé de Saint-Pierre. Cliez certains auteurs

romiains, la temmnolome jus gentuun avait servi & désigner, en ce qm

concernait les sujets du droit, ce que les mots jus belly, lex belli, jus _'

belli ac pacis, lex belli atque imperatorium jus, lex belli ac jus victoric,.

servaient a indiquer, en ce qui concernait U'objet méme du droit. Si

Platon et Aristoie s'claient arrétés. a idée de la, patrle grecque,
Clceron 1ni, avait affirmé que dans une Jtlste guerre, lo droit fétial ot

‘beaucoup d'autres droits ¢taient communs aux Romams et a leurs_.
ennemls ‘Mais cette conceptlon S f,t:ut obscurcw chez les auteurs de la

mageure partle du moyen age.

'f‘.' o i . ‘:4\

Phenomene CUI‘ICU\, 4 une . ¢poque, ou la science du deL inter-
'natloznl n Otdlt pomt fomnee une deﬂmtlon — une dcscrlptlon serait

4
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le terme exact — avait paru qui se 1*ap15roehe beaucoup de la'concepti'on'
moderne. Dans le cmquleme livre de ses Ftymologie, véritable eneyclo-
pédie ol est résumée toute la science de Iépoque, Isidore de Séville
qui écrivait au commencemeut du VII® siécle, divise le drcnt en jus
;zaturalc jus. civile et jus gentiwm. Pour lui, le droit naturel est le,
~droit commun de toutes les nations, le droit qui est obser*ve pfwtout non.
en vertu dune loi quelconque, mais de par hnstmct meme, de la.
nature (1). 11 range sous cette rubrique le marlane la procreatlon et
' Téducation des enfants. Qua_mt au jus gentiym, il le fait correspondre
en quelgue sorte 4 notre droit intérhational (2). Bien plus, en dehors
de cetle classification, il admet un ]ZLS mzlztare dont la definition
~_semble comporter l’énumo ation des entétes de chapitre d’ un ouv rawe’
sur le droit de la guerre (3). Cequily a de remarquable, cest que les
‘dermeres indications d'Isidore de Sewlle sont, en réalité, empruntees.'
e@&lement a Llplen qui, dans le pr'enner livre de ses Insiitutes, avait
traité du jus militare en méme temps que du jus gentmm eb. qul doit
avoir employé le terme de jus gmrttum a la fois da,ns une smmﬁcatmn

étroitle et da,ns une signification large (4. , .

Le fait de I'insertion des définitions d'Ulpien dans lé recueil d'Isidore.
de Swﬂle mérite déja d'étre signalé. Mais il y a plus. Ces mémes
- définitions. recurent la plus haute CODbCCI’;lth]l quwil leur fut donné.
'd’obtemr & lcpoque mbdmmle elles furent iransportées du traité des ,
’ Etymologzw dans le Décret de Gra,nen R .

- On° connait le cametere et la nature de cet ouvrage. En presenc@ .
“des contrachctlons sans nombre renfermées dans les éléments littéraires .
du choit caponique .qui s'étaient si prodigieusement. accrus dans la
premlere moitis, clu XIre sxecle Gratien, qui professait, crcnt on, a.

. (1} « Jus commune om‘num pationum, et.quod ubique instinctw naturze, non conshtutlone o
ahqua habeatnr, »I‘-‘-[DORE DE SEVILLE, Etymologie, 1. V,Ch. IV avli, ‘

{2) « Jus rfenhum est. sedm‘m occupatio, edificatio, munitio, bella, eaptmt.atee, ser wtute%;
postliminia, foedera, paces, 111duuze, Tégatorum non violandorum religio, connub:a inter
alienigenas prohibita, »

© (§) = Jus militare est belli “inferendi solemmtas. roederxcs faciendi nexus, signo dato L

egressio in'hostem, vel pugnie commissio, Item signo dato receptio; item ﬂa“‘llll militaris -
_diseiplina. si locus deseratur; item supenrllorum modus ; dignitatum gladus praemior um
honor, veluti cum corona vel torques donant,ur Ttem praedae de(,l'aIO el pro- pe1 SONArUN: .

- gualitatibus et laboribus justa divisio; 1tern prmcmm pmuo »

1) H. E: DIRKSEN, Hinterlasscie Schuﬂen s Ko itik wnd Aquegzmq der Quellen wnmche?
Rechtsgeschichle und Alter thumshunde, t. I, .p. 190 — A. RIVIER. Aote sur o Zaztuaturc dua
- dvioit des gens avant Gi otms : R : :
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Bologne, dans le monastére de Saint-Félix, tenta de rédiger utie
collection qui fit disparaitre toutes les antinomies. L'entreprise était
toute privée; 'auteur n'occupait aucune situation officielle, mais le
livre acquit bientot une impoi*tance énorme. La Concordia canonum
discordantium, comme Gratien avait intitulé son ceuvre, le Décret,
comine on lappela, devint objet d’études approfondies. Le livre
servit de base & l'enseignemement ; il eut ses glbss—ateurs et ses’
‘commentateurs. On crut longtemps 'quEugéne III avait confirmé et
la circonstance que des papes invoquérent cette fable et en admirent
la véracité, en dit assez sur la vénération dont on entourait le Décret
d’or du seigneur el maitre Gratwn pour employer I'expression imagée
de 1'époque. ‘ | ‘ :

Insérées dans le Déeret de Gratien, les définitions traversérent la-
seconde moitié du moyen dge, faisant I'objet de mﬁltiples explications,
et cependant, meme a la veille de T'époque moderne, les auteurs ne
mirent, point & proﬁt la terminologie rationnelle qu’elles offraient.

Au point de vue de Thistoire des idées, certains faits sont assez
remarquables. Les Siete Partidas, important monument législatif,
sont achevées en 1265. Des jurisconsultes instruits, Jacques Ruiz,
Fernand Martinez et Roldan, avaient assist¢ Alphonse X de Castille
dans T'élaboration de son ceuvre. Ayant sous les yeux 4 la fois les -
définitions reprises dans le Digeste et celles qui se trouvaient dans les
Litymologie A'Isidore de Séville, ils ont copié les premiéres. Pour Cux,
le droit naturel est le droit de tous les étres animés, tandis que le
droit des gens est le droit commun 4 tous les hommes. Par eontre, A |
la- méme époque, _tm ‘dominicain empruntait 3 Isidore de Séville 88,
description du droil des gens. C'est Vincent de Beauvais, Pauteur du
Speculum majus, vaste encyclopédie, se subdivisant en specylum
naturale, speculum doctrinale et ‘speculum historiale, De son coté, Henri -
de Bracton, qui compose enfre 1256 et 1259 le traité De legibus ac -
consuetudinibus An.glaaz et qui procéde de la Somme d’Azon et des
Institutes de J ustmlen définit le droit des gens le droit dont usent les
nations et qui dérive. du droit naturel. '

Les vagues notions sur 'ensemble de la matiéresemblent suffire aux
écrivains des deux siécles suivants, qui s'occupent cependant avee un

~
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~intérét marqué de points %pééiau‘c comme le, droit de la guerre et 'ses
-"_.1nstltutlous diverses,: et comme ledroit de lugltion Au XVI° siecle,
des auteurs protestants, Jean: Oldcndorp en téte, scrutent le droit
naturel. Mais eux non plus n ‘ont la perception exacte du dmlt
1nteruat1011al (1). C'est un & apwnol qui définit celm -Cl. .
R Frangois de Vitoria -dit que le droit des n‘ens est le droit que, 13,‘
‘r'a,is'on naturelle a établi entre toutes les nations. « Quod naturalis
ratio inter omm’s gentes constituit vocatur jus gontmm » Dans son
systeme ce droit est un droit vemtable qui se base sur la sociabilité,
car 11 vy a une socicte natur-elle il ya des rapports mutuels une

: Commumon un lien entre les peuples Une nation a si blen le droit
. Q'entrer en relation avec une autre nation, que la negation-de l’cxermce
de ce droit justifie la Ouerre LEn d’antres mots, I‘mncms de Vitoria
a la vision claire ot nétte de Iinterdépendance des Iotats, de leurs
“droits et de leurs devoirs réciproques. Le ﬁoint est important. I1 se
mmé-he, en effet, au point de savoir si, en droit des gens, on se trouve
devant une obligation juridigue ou .bien devant un simple détail -
‘détiquette on de conrtoisic -infernationale. Y répondre comme le
faisait le profosscnr de Salamanque, ¢’était trancher d’avance une
discussion qui devait, des siécles durant, continuer & préoccuper les
~ publicistes (2).

Albéric Gentil, dont les mérites sont consldera,bles manque ici de
clarté et de précision. 11 voit dans le droit des gens le résultat d’un
accord des peuples, accord qui app arait surtout par le long usage.

A I‘rancms Suarez revient Ihonnenr d’e\poser des vues absolument
deﬁmes touchant I'existence de régles Jul‘ld1ques obllﬂ'eant les nations.
« Le genre hum‘un dit-il, qumque parta% en peuples et en royaumes
dlvers n'en a- pas ‘moins une unité ‘non seulement spec1ﬁque, mais
pom' ainsi dire politique ét morade Cetie unité est 1nd1quee par le
preceptc naturel. de Pamour: mutuel et de la mlsemcordc I)I“OCEPtL qul

>

(1 C. vox I&ALTE\BDR\T Dic Vorlauﬁn des Hugo Giotius auf dem Geb:ete de¢ Jus natuwe et
gentivm sowie der Politik im Reformationszeitalter, p. 233. o e

(2 Rxchald .(ouch a en}pl@}'ela te; minologzie jus inter yjentes, el passe chez,tous les auteurs
pour Yavoir créée. 11 1'a si plement empruntée i Francois de Vitoria, dont i} cite di1 reste
- les Relectiones theologicar non. pour reconnaitre en lui Finventeur du ferme, mais pour
combattre les piétentions de 'emyperenr 4 la suprématie sur les rois et les princes. ~
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s'étend & tous, méme anx otran@ers de quelque na.tlon qu ‘ils sment
Tout Ltat, — république ou roy 'mme — complet en soi, mw'en est pas
moins un membre de ce grand tout qui forme le genre humain, Jamais
“aucun litat ne peut sc suffire & lui-méme au point de n’avoir hesoin
d’anenn appui réciproque, d’association, deé rapporis mutuels dans un
but d'utilité ou de nécessite. Il faut donc aux Ltats un droit qui les
dxmoe et los gouverne dans ce genre de communication et de sociotéd.
Sans doute, a ce point de vue, la raison naturelle fait beaucoup, mzus ‘
cetle raison naturelle ne suffit pas; elle ne satisfait point tous’ les
bhesoins. Des droits sljec*}au\ ont pu s'introduire ainsi par la conlume (1).

(1) « Humanum genus q1lantunm<; in varios populos et regna dlvxsum. semper habet
aliquam unitatem non solum’ spec:ﬂcam sed ¢tiam quasi politicam et moralem quany
indicat naturale prieceptum mutui amoris et misericordize, quod ad omiies extenditur, '
-ctiam extraneos et cujuscungue nationis. Quaproptel, licet unaqueeque civitas perfecta,
' respublica aut regnum, sitin se communitas pelfecta el sms membms con‘stans nihilominus
<[uzelibet illarum est etiam membrum aliguo modo hlIJllb umvetm, prout ad genus huma- |
ntm spectdt; nunquam enim illse communitates adeo sunt sibi sufficientes sigillatim, quin ’
indigeant aliquo mutuo _]u\amme et societate ac commumicatione, interdum ad melius,
csse maJoremque utititatem, interdum vero etiam ob moralem necessitatem et indigentiam, -
ut ex ipso usu constat. Hac ergo ratiore indigent aliquo jure, quo dirigantur et recte
ordinentur in ho¢ genere wmmummtlonm et secietatis. Et quamvis magna ex parte hoc
fiat per rationem naturalem, non tamen sutlicienter crimmediate quoad. omnia j ideogue .
aliqua specialia jura potuerunt usu earundem gentium introduci. Nani sicut in una
ctvitate, vel provincia consuetudo introducit jus, ita in universo humano genere potuerunt
Jura gentium moribus introduci. Eo vel maxime quod ea quse ad hoc Jjus pertinent et pauca
sunt e juri naturali valde propinqua, et quie facillimam habent ab illo deductionem
adeoque utilem et consentaneam ipsi naturee, ut licet non sit ewdens deductio tamguam.
de seomnino necessaria ad honestatem morum, sit tamen valde. conveniens naturwe ef de |
Be acceptabihs ab omnibus «. FRANCOIS SUAREZ, Tractatus de legibus, ac Deo leyisintore, L, II. :
<. 19, n° 9,
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CHAPITRE 1I.

LA PAPAUTE ET L’EMPIRE.

L emplre & Ocmdent etmt fmppe & mort ;A Mesure que les Barbaresn
gavancaient et fondaient leurs _royaumes, . ce qul restait de: la:.

domination romaine se concentm;t en’ Italie et ce pays méme se
tr'oum blentot ala merel de I'ennemi. : :

“En 476, sur l'ordre d’Odoacre Romulus Auo’ustule e dermer des ;
,empereurs d’Occident, annonca sa’ démission au- Senat et une depub
tation de- Yassemblée se rendit a la cour de lempereur d'Orient,.

- Aenon pour lui dire quelle n'entendait pas continuer davantage ]:-:u
successmn Impel iale en Ralie, pmsque la majesté d’un seul mona,rque
Suiﬁsmt pour défendre I'Orient el I'Occident. ;

Trms siécles s'écoulérent. PUIS (‘harlema,cme essaya d’Ot‘tth l’umte»

- dans I’Europe OCCIdOIlicﬂe Quand I'ceuvre LChOlIEL sous les successeurs
- du grand roi-frane, le morecellement de toute souveramete se prodmsxt,,

Ce morce]lemmt est le tmlt camctamstxque du moyen éage. La .
conceplion helluuque de lhtat quo les Romams avatent developpe&
avee tant de force, ne pom ait étro favorablement accuetllie par les:
(rermamq Indmdmhstes a lexcés, ceux-ci ¢taient. necessau'ement]
hostiles a Yorganisation. gouvernementale de l’anthulte ; ils n'avaient..
pour elle avcune aptitude ot lemlettement de la puissance centrale 1

“semblait devoir remphcer 2 Ja,mms 1’umte M]lle souvel'ametes parti— |
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culiéres  s'¢tablirent ; le régime féodal s'organisa. partout. Pour
employer I'image de Michelet, la division se subdmsa le grain de
sable aspira 4 Patome. Chacun se fixa en s'isolant. Celui-ci percha,
avec l'aigle, I'antre se retrancha derriére le torrent. L'homme ne sut
bientot plus s'il existait un monde au-deld de son canton, de sa vallée,
11 prit racine, il sincorpora a la terre. = (1) |
La tendance vers I'unité se manifesta cependant sous une double
forme. Chez les divers peuples s'organisa le pouvoir central; sur un
terrain plus vaste, dans le domaine international, sommes-nous tenté
de dire, se développérent les théories de la toute puissance papale et
de 1a toute puissance impér"zile .. ‘
Réalisée, I'idée de la monarchie universelle, soit impériale, soit
“papale, aurait cmpeche le droit international de se former Restreinte
au domaine de la théorie pure, clle exerca frequemment une influence
hienfaisante et plus d'un principe nouveaun, plus d'une conquéte de la
Justice sur la force brutale sont dus 3 Thypothése de I'unité dans la
domination: spirituelle et temporelle,
- La conception d'une Iig hse c\t(‘-meure n'était point une concepnom
vraintent ‘chrétienne ; elle était une déviation de Lesprit évangélique ;
elle coustituait un retour au ,]udal'sme (2). Moise avait organisé un
sacerdoce appelé A faire les sacrifices, & servir d'intermédiaire entre
Fhomme et Dieu. Jésus rétablit la communion directe entre la eréature
et le Crealeur. Sans doute, dans ce systéme, tous les chrétiens
w'étaient pas douds des mémes dons, mais celui qui 6tait appelé 4
| enseigner la foi n’était pas le supérieur de céux a qui il lenselﬂnalt |
" La notion de Iumte des espms plus vraic et plus haute que celle "
de T'unité’extéricure, ne prévalut point. Une ~organisation, démocr a,—'-
tique, il est vrai, s'établit : les communautés se gouvernérent par des
chefs librement choisis parml les plus dignes. Puis, 3 l'organisation
-dénioératique succeda Tl'aristocratic épiscopale. Les évéques préten-
-dlrent que leur pouvoir ¢tait d'origine divine, el si, dans cetie sphére
plus large, Icgahte continuait de submstel‘ il n'en était pas moins vrai

1} MICHBLET, Histoire de Franze, L. II, ch. 11T.
(2) NEANDER, Gcschr,c,hte der chivistlichen Religion, . 396 et suivantes,
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gup Fidée du pouvoir spirituel avait pris eorps. A son:four, laristo-
cratie ¢piscopale disparut; trop faible pour Tésister & la dissolution
sociale a laquelle le:monde ctait en proié elle fut remplacée pzir la
Papauté ; en celle-ci se concentra la puissance de I’Eallse CONQNISe
~dorénavant aux idées mon&rchlques tmdxtiolmelles et an mtuahsme ’
systématique.

Les eveques de Rome avaient de bonne heur réclamé la supl"ematle
sur les m*eques des autres communautés chrétiennes. . Dans 1’L011se
primitive d.c,]a, on voit le pape Victor déclarer les chrétiens de I'Asie
Mineure séparés.de sa commiunion; au III® siéele, le pape Ktienne
prétend ,imposer aux églises (I’Afrique et-d’Asie la tradition rdmaino
touchant la,validité du bapteme Le mouvement qui se produisit vers
la fin du II° siécle devait favoriser ces pretentlons S

“Llinstitution des, synodes: provinciaux en fut le point de départ. Le
synode se tenait dans la ville principale de la provmce T'évéque de
cette ville, le métropolitain, le présidait, De, la, pour ce dernier, un

certain prestige. Le-mouvement s'accéntua ;-les associations s'éten~

(11r6111, et-eml_:_nrass/eront des territoires plus vastes, Ce-fut un motif de
défc'-rence-pour qu’elqués cités ¢piscopales. . Rome avait ¢té-considérée
comme -la métropole ecch,smsmque de T'Italie. Bientot, elle partagea
avec; Alexandrie et Antioche lhonneur d’étre un des siéges les plus
importants de la chrétienté. Diverses. civeonstances contribuérent a-
 augmenter son autorité. La tradltmn de 1a venue de saint Pierre dans
la capitale de llumpu‘e trouva cr(,noml(,ment eréance ; Rome fut consi-
dérée commie le sewl siége épiscopal fondé en Occident par un apotre
ctle przmatus honoris donné a. saint Plerre 1‘e_]a1]llt sur ses protendus
successeurs. Le 80118110 de Sardique consacra cette preemmenc:e en. |
permethnt anx éveques condamnes d’en appeler & Rome etun edit de

Valentinien III recgnnut la primauté de Léon le Grauid, |

Il ne faut pas perdm de yue que \lorsque’, par caleul politique, . -
.Constanti'n‘ fit du christianisme la religion de‘l’Em'pire; il s;immisg;:a,
“dans les affaires. religicuses: en vertu d’'un droit quil tirait de ses
fonctions de souverain j)bl;ij,fe 5 il ne faut-non plus perdre de vue que
les empereurs  chrétiehs - privent le - titre: de pontifex maximus et que.
Gratien fut lo premier i le refuser en 333. | |
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- Aprés la chute de TEmpire romain, les princes osirogoths laissérent,’

en général, 4'la hiérarchie occidentale, une liberté dont les Lglises
d’Orient étaient privées. Tandis que les empereurs de Constantindple
faisaient les lois ecclésiastiques tout comme }ls faisaient les lois cmles :
se contentant d’envoyer les premiéres aux patmarches comme ils
-adressaient les sccondes aux préfels du pretmre on vit Théodorie
permetire 4 un synode de déclarer-illicite et inadmissible T'immixtion
des. I:;uques’ dans les affairés spirituelles. Sans doute, une égale tolé-
rancé ne fut pas toujours observée. Le pape Jean I ‘moumt en
prison et son successeur, Félix III, fut imPOSG par 19 roi au chovc du
senat, du elerge et du ‘peuple romain. Mais ni ees faits, ni méme la
conquéte de I'Italie par les empereurs grees ne purent empecher la
“marche ascendanle de Pinstitution papale !

Les prétentions de la Papauté soulevérent des protestations sans
nombre. L'Orient ne les admit jamais ; les patriarches d’Alexandrie et
d'Antioche refusérent de s'ineliner ; le patriarche de Constaniinople
sappuya sur Vautorit¢ du concile de Chaleédoine pour soutenir quil
avait des droits égaux a ceux de Rome. Celle-ci, eependant, tint bon.
¥lle avait le génie de Tunité et ce n'était point POrient, déchiré -p:ir"
Pesprit de division inhérent & la race grecque, gui pouvait Tarréter.

En face du pouvoir civil, la Papauté continua d’occuper.une position

“subalterne. Justinien réunit en ses mains la puissance spirituelle et 1a

puissance temporelle. Il combla Rome’ d'honneurs, mais n’en maintint’
pi;s moins sa propre suprématie. I1 fit nommer papes deux de ses
créatures-et 1a lelire si humble de Grégoire-le-Grand 2 l’empereur'
Maurice montre mieux' que n'importe’ qum quelle était la situation’
. respective de 1a Papauté ¢t de 'Empire. = : S

- Malgré Paffaiblissement de la puissdnce impériale en Italie, malgré
les invasions des Lombards, Rome continua-de dépendre des empe-.l
reurs de Constantmople 5 les souverains p011t1fes tenaient de ceux-ci ou
des exarques de Ravenne, leurs.représentants, la confirmation de leur
¢lection et étaient soumis an paiement -de. taxes. Les Carlovingiens'
méme ne firent que suivre la tradition byzantine. Toul en'délivrant

~ les papes-des Lombards et des Grecs, ils-les mircnt__présque sar la

méme ligne que les évéques de leur vaste empire.
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Du couronnement de Charlemagne par Léon III datait theomqve-—
ment le transfert de I’Empire, L’nnperatmce d’Orlent Iréne, venait de
deposer son fils Constantm et une eleetlon avait, & Rome la meme
validité qu'a Constantmople Le pape agit non point comme p011t1fe
mnais comme organe du. peuple romain; ce fut aux acclamations de -
celui-ci quil posa sur la tete du roi franc le disidénie d’ or. kn I’O&Lht(} "
toutefms le Samt Empire romain germanique,—si on prend le terme dans
é sens quil eut plus tard, de souveraineté de I'Allemagne ot de I Ttalie®
dévolue & un prince O'ermanlque — fut la création d’Othon le Grand.

L c,umrchle était & son comble en Italie. La-aussi, la féodalité s'était -
‘_1mpla,nu,e et les ducs, ICb marqms les comies des frmnds fiefs d’Ivrée,
de Suse, .du Fr1oul de Spolete et ‘de Toscane se dlsputalent Ihége--
'.rnome. Sur- le swfre ‘de saint Pierre se trom erent successwement‘
d’indignes p011t1fes Repondant a la,ppel du pape Othon descendit les.
‘Alpes 4 la téte de forces imposantes et. fut reconnu roi d'Italie 3 Pavie."
" Apres avoir juré de protegcr le Saint- Slege et de respecter les libertés
i de la cite, il se dirigea’sur Rome. 11 y fut couronné. par Jean XII, le
2 février 962. Le consemrtement du pcuplé romain fut reﬂ"u*de comine”
une partu, essentielle de la cer(lmome le pape se reconnut méme’
e su;et ’ Othon ‘auquel les mtoyens jurérent de n'élever A lavmm'
'a,ucun pontlfe sans son assentiment (1). .

Au siécle sulvant l’Dmplre parvint. au point (,uhmna,nt de sa lelS——"
sance sous Henri III. En Allemagne, le pouvoir de ce dernier était-
mconteste en Italie -méme, il jouissait d'une puissance telle- quil
~ déposa trois pretendants qui se dlsputawm le Saint- Sleoe et qu'il se’
fit atiribuer par le synode le droit &’ ¢lire le souverain pontife- (1).-

Dans sa forme idéale; la double notion de lEmpwe et de la Papa,u 1283
‘ne se realisa jamais complétement ; mais on y toucha sous Charle-
magne, sous Othon le Grand et sous Henri III.

I’idée théocratique . rempht le moyen age. S(unt Augustin avalt"
décrit la Cité « aux bases Jet(,es par Dieu 1111—meme ». Saint Thomas

( ) JAMES BRYCE, Le Saint Empir e ‘omain ger nmmque_ et I' Empire actuel d’Allemagne, Ch.VIII. .
Traduction ¢’ EMILE DO\!ERG UE.

2
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d’Aquin, Egidio Colonna, Dante, Nicolas de Cues défendirent le prin-
cipe de I'unité que saint Augustin avait affirmé : Thumanité appa-
raissait comme un tout fond¢ par Dieu et monarchiquement gouverné ;.
elle &tait un corps mystique ; elle était un peuple, un royaume.’
. T'unité était Tidéal et mame, au milicu du XVe siécle, Pierre
. #Andlaw la défendra en disant que c'est avec raison qw'Aristote, 1e-
philosophe supréme, celui quAverroés a pu appeler la régle donnée
3.1 nature, a dit que Ia pluralité des chefs était un mal, qu'il ne fallait”
gqu'un seul prince. - S ‘
. Cependant, dans la conception modérée, dans la notion moyenne,
Dieu, maitre du ciel, était reprosenté par le pape; Dicu, maitreide.la
terre, 6tait représenté par I'empereur; T'un et Pautre étaient. les
vieaires du Chrisf; I'un était le chef spirituel, I'antre le chef temporel.
En d'aulres tefmes, I'liglise et le Saini Empire romain était une seule-
et méme chose; vue par ses deux faces (1).

 Longiemps méme, dans la théorie de'l'empire 1a plus exagércée, les
prétentions du pouvoir spiritucl sont respectées. Une letire de Frédérie
Barberousse an sujet des prétentions émises par Adrien IV invoque le
passage ou Tévangéliste Luc rapporte le mot du Christ: « Lt les
disciples divent : Seigneur, voici deux glaives. Et Jesus leur dit : Cela
suffit. » L'image des deux glaives est recueillie par le Miroir de Saxe :
« Dieu, y lit-on;, a plact deux glaives pour la protection de la
chrétienté. Le glaive spirituel est confié au pape; le glaive temporel a
I'empereur, =

 La théorie papale fut développée par Grégoire VII. Simple moine,
Hildebrand avait inspiré le Saint-Sicge ; successivement, il avait
pbussé quatre papes a travailler & la régenération de I'Eglise et &
assurer & la Papauté la puissance spirituelle. Pape, il continua cette
entreprise et se donna méme une tache plus gigantesque : la domi-i
nation sur la puissance civile. " Avec lul -prévalut dans I'Figlise
Qccidbntale Iesprit monacal. Kn Orient, le méme esprit, commun en
réalité an gnosticisme et an man ichcisme, voyant comme eux dans le
Ieorps de Phomme une prison, dans la sociéte civile une entrave, avait
abouti & T'ascétisme. En Qeccident, sous I'influence du génie romain, il

1) i, p. 134
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- devait. avoir un but pmuque el ce but n'était autre que la canquete dur
monde par 'autorité spirituelle (1),

- Deux vices infectaient la chrétienté : la, simonie et la corruptxan'
u cler% Grégoire VII les combattit pendant toute sa vie (2). Ses
‘prédécesseurs avaient Tutté contre I'épiscopat; il lutta contre lo clergé
‘tout entier. Catte partie de sorl ceuvre fut couronnée de suceés. L' unité |
de l’Ln'hse fut assurte et son pouvoir spirituel fut reconnu. Mais ce -
tmomphe ne suflisait pas. Lacite de Dieu de saint Augustin, Grecron‘eVII
la voulait réaliser, non dans la forme aristocratique qu'avait révée
Tévéque d'Hippone, mais dans une forme mon(u'chlque : non avec le
Christ comme Chef Invisible, mais avec un pape qui serait le César
de la monarchie- spirituclle. De 1 .de nouvelles luttes el de 14 les
‘théories arrogantes de la Papaute medievalo théories qui ne wsalent
4 rien moins qua -établir la théocratie 1a “plus absolue. - :

On connait les guerres (erribles que Grégoire VII soutmt contre
TYEmpire. Ce nest point en Allemagne seulement quil affirma 1’ autoritb
supréme de I'Iiglise et de son chef. II écrivait 3 ses légals en France
qu’il fallait « enjoindre 3 tous les Francais et leur ordonner par Vmw
‘obelssance que chaque maison payit au moms un denier- par an -
« Votre royaume depuis lonﬂtemps est une propriété de saint Pierre »,
‘disait-il- aux prmces d’Espagne. « Prélez le serment de vassal »
écrivait-il & Guillaume le Conguérant. Aux Corses, aux Sardes, aux
Hongrois, il {cnait un langage identique. Mais cest dans sa lutte
~comire Henri IV d’Allemagne que nous le voyons deployer le plus
“d'audace. La-guerre, dont la scéne de Canossa est 1o plus mt,momblo
uplsode fut Vel‘ltablement une guerre pour l'empire du monde. Tlle
éclata 4 Uoceasion de la simonie. Henti IV venait de monter sur la
trone; il refusa de se soumetire aux e*ﬂGences de Rome. Sar. dc -
rencontrer parmi ‘les princes de TEmpire un a,ppm sérieux, le pape
whésita pas 4 le citer devant le concile, L’Allemagne protesta et ses
évéques répondirent au défi de Grégoire en le déposant lui-méme
dans le concile de Worms Le pape e\(,ommuma, lempereur et délia,

(1) H, H MILMAN, H&stowo;‘ Latin Chiisti matfj, 1. IV, p 139

{2) LAURENT, Ltudes surr Uhistoire de Uhumanitsd, t, VI La Papauté et ZL'mpue Pp. 192 _
<t suwantes ' : ‘
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ses sujets du sel‘ment de ﬁdohte « Je défends 4 Henri, dif la bulle
ponuﬁcale de cromrerner le royaume teutomque et I'Italie, j'absous
tous les chrétiens du serment quils lui ont fait ou qu 'ils 1ui feront, et
je défends & tous de le servir comme roi. -

La lutte fut formidable. Elle eut des alternatives de succés et de
revers. Vaincu une premiére fois, lempereur vint 1mplorer 4 Canossa
la clémence de Grégoire VII. Blentot -il reprit les. armes et resta
indomptable ; ni soixante-cing batallles ni 1a calomnie, ni la trahison
ue purent briser son courage. Seule, la perfidie d'un fils en eut raison.
Mais los successeurs de. Grégoire VII virent se dresser devant eux
T'héroique race des Hohenstaufen, et quand la hache du bourrcau eut
fait rouler sur l'échafaud la téte du dernier représentant de la
glorieuse famille, la résistance avait été assez longue pour rendre a |
jamais impossible letabhssement de la monarchie universelle des
papes (1).

Un annaliste appelle Grégoire V 11 prazceptor impossibilium. Le grand

pontlte a pu constater Iui-méme ce que ses desseins avaient d'irréali-

sable. Sans doute, il avait vu un empereur implorer, trois jours
durant, le pardon de ses fautes, mais & son tour’l succomba et ce fuy
loin de la ville éternellg, reni¢ par ses sujets et abandonné par les
siens, quil rendit le dernier soupir. Henrl IV venait de prendre sa
revanche de Canossa : il avait fait déposer de nouveau Grégoire VII
avait conduil & Rome lantipape Clément III ¢t s'était fait sacrer rot

d’'Italic.

Grégoire VII personnifie la Papauté et les paroles eﬁ'rayantes par
lesquelles il excita son clergé a la lutfe : « Maledictus Tomo qui prohi-
bet gladium suwm @ sanguine = furent comme la devise quil légua &
sos suceesseurs, 11 y a de l'utilité a examiner ses doctrines de plus
preés.

On en connait Uidée primordiale. Selon la conceptlon catholique
monacale, il y & en I'homme deux éléments distinets et hostiles, I'ame
el le corps. Or, dans lorganisation de la société, qui représente l'ame ?

(1) LAURENT, Ibid, 7 " : ' ' -
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LLO‘llse Tt qui 1‘epresente le corps ? La socmte laique. La vie de Ia, |

S0Ciét6 laique, 1Lta,t n'est pas la vie véritable ; ’humanité ne- peut
faire son salut. qu'en se soumettant i la chrectlon de I'Eglise.
- La maniére dont Grégoire. VII etpose sa théorie: est intéressante

plus. d'un.titre. Ses bulles ses lettres, son Dictatus nous montrent
comment il entendait sa distinction des deux pouvoirs {1). « Le nom-

du pape est unique dans le monde, lit-on dans le Dictatus. 1 peut

déposer les empereurs, il peut délier les su;)ets do leur serment de

fidélité ». Les leltres de Grégoire VII sont tout aussi cateoomques :
Le Siége de saint. Pierre a le droit de lier et de délier les choses
'%piritllelles.:- 4 bien plus . forte raison a,—ii-il pouvoir' sur les choses
temporelles ». Clest un pouvoir direct que le pape prétend exercer,
¢est un pouvoir absolu que, selon ses propres déclarations, il posséde.

Les idées. de~ Grégoire VII sur la situalion respective des deux
pouvoirs sont ég galement formelles. Une de ses lettres nous les fait

connaitre d'une maniére saisissante. « Les rois. dit le pape ont leur’
: : - ’ ’

origine. dans des hommes qui, in’spirés'par le démon, cherchérent a

- dominer sur- leurs semblables. Ils y sont poussés par une ambition
aveurrle et une infolérable prosomptlon Les moyens par lesquels ils
poursuivent leur but sont la ‘rapine, la perfidie, Ihomicide et tous les’

crimes. 1macrma,bles Et ce sont ces hommes souillés qui pretendent
- abaisser 4 leurs pieds les omts du Seigneur ! Cette prétention ra,ppelle
1o prince. des anges dechus, Satan qui tenta le fils. de Dieu en. lui

promettant Ies royaumes de la terre : Je te donnerai toutes ces choses.

st tu m’adores.” Une dignité: invenlée par des hommes qui’ ignorent

Dieu, ne doit-elle pas étre soumise 4 une- dignité que la Providence a°

créée pour son honneur et qu'elle a donnée au monde dans sa misé-

ricorde ¢ »- Ainsi le pouvoir temporel procéde de- Satan, le pouvoir’

-sp11*1tue1 procede de Dieu ; la puissmce civile  dérive de l'enfer, la-

) puissance ecclésiastique est d’origine céleste. 11 y a plus. Méme* dans
T'Eglise, Grégoire VII introduisit une fatale: séparation : les fidéles’
furent completement séparés du elem(, les gouvernés furent prlves
de toute action sur les 0ouver'nants( .

(1) SIESELER, Kirchengeschichte, t,-I1, 1 partie, '§ 23 et 2° parlie § 47.
(2) GREGOROVIUS, Geschichte dei Stadt Rom in Mittelalter, $. IV, 25.
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- Les faits donnérent un démenti éclatant i Grégoire VII en ce qui
concerne ses prétentions A la domination sur l'autorité eivile. Nous
avens vu échouer dans sa ltte contre Henri IV. Guillaume le
Conquérant avait dédaigneusement repoussé ses exigences. Aillears
aussi I'insucces répondit & ses effortss Néanmoins, il faut le reeonnaitre, -
quelque violentes, quelque hautaines qu'elles fussent, ses prétentions,
pénctrérent dans la conscience générale de Thumanité. Comme-
Bluntschli Pa fait observer, & partir de Grégoire VII, le pape prit le.
rang supréme. Dans le sentiment de la chrétienté il se placa au-dessus
du pouvoir impérial. La résistance de I'Allemagne avait pu empécher
Ia formation d'une monarchie ecclésiastique wuniversclle, mais la
jaridietion des empereurs snr Ies papes n'avait pu étre maintenue.
~ Llopinion se forma que le pape était le premier souverain de la.
chrétienté et que les autres souverains lui devaient hommage.

Quelques propositions résument la hautaine politique que suivirent -
au XIII® siécle les grands papes et les grands juristes qui ont nom -
Innocent III, Grégoire IX et Innocent 1V. Les voici : I'liglise s'est
réservé le patrimoine de saint Pierre comme signe visible de la
domination- universelle qui lui appartient; Pempereur n’est que son
délégué pour le reste ; V'Empire quiest I'expression la plus haute du -
pouvoir temporel dépend du Saint-Siége ; le pape, supérieur au chef .
de YEmpire, est le monarque des monargues (1). _

Les canonistes prétaient aux pretentions du Saint-Siége 'appui que
les civilistes prétaient aux théories impériales. s faisaient valoir que
1a raison d’eétre de la juridiction papale Uemportait sur la raison d'étre,
de la juridiction impériale ; la glose canonique alla jusqua dire qgue
Fempereur pouvait étre déposé par le pape pour wimporte quel péché : .
«Pro quo peccato potest imperator deponi ? Pro quolibet : unde deponityr
33"63.6 incorrigibiles, si est minus utilis, » , ,

Le langage des souverains pontifes est significatif. Rappelons -
quelques manifestations de leurs orgueilleuses revendications. |

Evoquant & son tribunal les prétentions rivales de Philippe de
Souabe, &'Othon de Brunswick et de Frédéric 114 la couronne impé- .

{1} HUILLARD-BREHOLLES, Opera diplomatica Frederici I1, t. 1, Iniroduction, p. CDXXVIIL,
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Tiale, Innocent I établit comnie: axiome que YEmpire appartisiit’ au
Saint-Sidge en principe et en. définitive ; que cest du pape s-eh't que
FPempercur. recoit avéc bénédictiont Ia courcnne et I'investiture: Du
.droit de nommer un én—x‘pemur, il '.,fa'it \d'ériver le dpoit 'de 1e
‘remplacer. R A 3 o
~Dans une de ses déerédtales, il-montre dans les deu:; glaives de samt
T.ue le symbole du pouvoir spirituel et temporel : tous deux appz;r- |
tiennent au pape; l'un est ma,nié par le pape en 'personne, Tautre par
les princes, mais pour I'Eglise et sous la direction du pape" '
Grégoire IX va plus loin : il proclame. que le pape ost 2 i@ propremﬂnt
parler le m.tutre souverain da monle entler des choses aussi hien que
des personnes. ' | | L
On connait 1a donation de Const&ntm Le dOcument fut forgé .dans
Ia seconde moitié du VIII® siécle. 11 § appuie sur la prétendue guérison
de la lépre de Consta,ntin et sur son b baptéme. par le pape Sylvestre.
Mu par la réconnaissance, le*n[‘er'f-ur faisait don au pape, de Rome,
de I'ltalie, des. proviness 0(301denta,]es, c'est-a-dire la Lombardie, la.
Y L,_nctw ‘et Flstrie, et des iles. Voici en quels termes Grégoire ' IX
commente le célébre document  « Clest un fait notoire et m anifeste,
~¢erit-il & Fredérie 11, que ce Constantin qui possédait -1a: monarchie
universelle -a vouln, du consentement non sculement du péuple.de
Rome mais de I'Empire romain en général, que le vicaire du prince
des apofres qui avait lempire dusacerdoce et des umes ‘.dalis‘le monde
entier, cﬁt'a-us’si le gouvernement-.des choses et des corps dans tout
I'univers, pensant que celui-1d devait régir les ehoses ‘terrestres iy qui
Dicu avait confié, sur- la terrele soin cLésphosEs célestes. . Cest pour |
cela qu’jl,_a,;_:remisr & perpétuité au pontife romain le sceptre etiles
- insignes impériaux, "avec Rome et toul son duché et 'impire méme,
| consndermb comme infime que 1a on le chef de la religion chrétienné
est institué par I'empereur u}leste iy empereur {errestre put exereer
aucun pouvoir. Abandonnant. dorne T'ltalie an Siége apostoliqie, il'sest
choisi en Gréce une nouvelle demeure. ;-et depuis que I'Eglise, imposant
le joug & Charlemagne, a transféréde.siége de 'Empire -en Germanie,
quand elle a appelé ies prédécesseurs et ol A siéger. sur le trome
impérial, quand eclle t'a concédé le jour de ton couronnement -la

. ‘-
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pulss'mce de frlmve elle n'a entendu dunumer en rien la substance de
sa juridiction (1). -

Innocent 1V prononoant la. déposition de I'empereur Epédéric. 11
. délivre les quets de leur fidélite, excommuniant ceux qui prétendaient
rester fidéles & leur souverain et fondant son droit sur les paroles

memes du Chrlst « Quodcumque ligaveris super terram, ligatum erit
et in celis. »

La notion de I'Empire-fut surtout dével—oppée--‘-pa-r- les civilistes.
Admirateurs passionnés de la -législation romaine, les glossateurs
essayerent dés le XII° siécle de transplanter en pleine feodahte SCS
doctrines absolutistes.

Une anecdote se mttachea la diete tenue, en 1158, dans la plaine
de Roneaglia, ot Frédéric Barberousse obtint des quatre docteurs de
Bologne, Bulgare, Martin Gosia, Jacques et Hugues de Porta Raven-
nate, assistés des délégués des villes lombardes, la céléhre sentence
qui reconnaissait la, plénitude de ses droits régaliens dans I'importante
'question des rapports des vassaux et des républiques avec 1'Empire.
Lempereur dit-on, se promendnt un jour avec Martin et Bulgare,
leur demanda, s'ils pensaient qu’il fut le maitre du monde. Martin
a'-f,pondlﬁ aﬂirmatwement Bulgare fit une restriction : il concéda la
Jouissance, non la propriété, Frédérie fit don au premier d'un cheval.
« Amisi equum, dit Bulgare, quia diti ccquum, quod non fuit cequum. »

Authentique ou non, Taneedote peint trés bien les sentiments de
lecole a I'égard des empereurs dont les prétentions les plus hautaines
trouvérent des défenseurs parmi les jurisconsultes. Sans doute, dans |
e fait, les, exigences et les revendications des Césars germaniques ne
constituérent jamais un danger bien réel pour 'humanité. Les domina-
teurs de Vunivers, comme ils g'intitulaient, n'étaient scuvent pas en
situation de régner paisiblement en Allemagne ; des. princes qui. .
s'arrogeaient le droit de créer et de déposer les rois, tremblaient
fréquemment devant leurs puissants feudataires. La haute idée que.
les interprates .du droit romain se ﬁi_"ent' de 'Empire, la vénération

-

" {1; 1bid. p. CDXXX.
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- dont ‘ils I'entourérent, les priviléges qu’ils lui reconnurent n'en sont
que chose plus fr appante. Le besoin @ unité devait étre grand, puisque
le désirde la réaliser inenait ? ) de semblablos emcremtlons de vigoureux
. esprits. Faif saisissant, on peut dire que p]us l’Emplre devint reelle-
ment faible, plus pompeuses furent les affirmations au sujet du ra,uo'
qu'il ocenpait dans I'organisation pohthue. du monde.

Ltonnantes sont les velléités de réforme qui- appdraisseilt dans la
politique de Frédéric IL. 11 vent réunir l’Allemcw’ne et I'ltalie sous une
méme domination et refouler le pape dans le domaine- purcment
spirituel ; puis, au milieu de la terrible mélée, on le voit modifier ses
projets primitifs, réver la destruction de la puissance pontificale par
attribution de ses prérogatives & la dignité . impériale elle-méme.

ompereur se déclare supérieur au pape en sainteté, il se proclame
plus apte que lui a remplir les fonctions de vicaire de Jésus- ~Christ (1).

DansTentourage impérial, ces idées.irouvent lear expressmn exagérée,
L’empeveur'-est honoré comme 'incarnation du Dieu vivant et son
principal ministre, Plerre de la Vigne, est considéré,— un contem-
porain le fait entendre — comme la picrre ano’ulau‘e de la nouy elle
']:0 lise. ' ‘ ‘

Fredérie 11 echom ses descm;da,nts disparnrent dansla tourmentc :
mais la lutte laissa dans les esprits une trace ineffacable. Longtemps,
les Hohenstaufen excommuniés par Yliglise furent considérés comme
des saints par les défenseurs de l’aut@rité civile. On prétendit que
Frédéric Il wavait pu moumr p‘u‘-ce qu ‘il avait pour mission de chasser
- les prétres. On prophetlsa — un ecm ain de 'époque le rapporte — .
quil s'¢leverait de ses cendr'es un vengeur, un Frédérie  IIT; qui-
. renverserait le pape et son clergé. Daprés un chronigqueur -guisse,'
Jean de Winterthur, 3 la mort de Louis le Bavarois, un grand rombre
d’hommes de races cliverSes' ou plutdét d’hommes de toutes-les races
- déclaraient ouveriement que lempereur Frédéric II allait revenir
'. plus pmssant que- jamais pour réformer I'E glise tombte dans une
~compléte corruption. « Il est nécessaire qu'il' vienne, disaient ceux:
4ui professaient cette opinion, méme quand il aurait-été coupé en

o

{1} Ibid. p. CDX.CVII et suivantes.
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mille morecaux, meme quand il anrait ét¢ réduit en.cendres par les
l‘hmmes d'un bacher. C'est un docret de la Provldence qu 'il en smt
ainsi et ce décret est inviolable ». .

Le principe de I'unité. avait sodmt Dante 11 y vovalt Ia, rqourcwi%
(1(* tout bien. « Ma:came'ens est mazximé unum et mazimé wnum e.s*t
mazximé bonum ». . Ces mots resument sa theorie. 11 reconnalssalt en
la monarchig - LL seule forme de gouvernement, pouva,nt assurer Ie
I’fnon supréme, la pzu\ umverselle . des eqpmts moins Cleveés, tel Son
contemporain Cmo tel plus tard Bartole, p‘ll‘t‘tf"edlent sa croyance.

On n'est pomt d’accord sur la date de la. coznp051t1011 du traité D(*
Jlfonm chia. Fut-il composé ve rs 1300, Dante 'écrivit-il dans le camp
meme de Henri VII venant afhrmer' sa puissance impériale dans cette
Italle Oll ses aleux avaient lutté si longtemps, on bien le rédigea-t-il
a,pres Ia mort de Henri VII? On ne le sait. Quant au livre méme, il est
a, remarquer gue la Papauté n'y est l’olJJet d’aucune attaque. Henri VIT
nctfut point en guerre avee Clément V. Dante pretend umquement
¢tablir que lomperem? héritier des Césars, a droit 2. la momrnlne
unnerselle'll “vent examiner, si la monarchic est nécessaire au bmn
du monde si le pouplc romain sest & bon droit attribué Ia monarclne
si autorité du monarque dépend immédiatement de Dleu ou hien
medmtcment par le moyen d'un ministre ou d un. \163]1‘6 de. Dieu.
«T atigud des Iuttes qui recommencalent sans cesse entre les pmnces
ct les cites, dit M. Bryce, et de celles qui dechiraient les fractions
dans le sein de ces derniéres, 'x.fo},_ant la liberte mmnmpale le seul
remede @ cet clat de désordr'e: supplantée par établissement de
tyrans domesthucs Dante adresse un appel pa,ssmnne a la seule
puissance ea,p&bli—‘- d’apmser Ta tourmeute non pour détruire la hberto
ou supprimer 1LS autonomies Iocaules mais pour- les redresser et les,
t:emperer, pour l‘en_drg Funité ef la paix 4 la malheureuse Italie. I1
raisonne d'un bout i Pautre & l'aide d'un étroit enchainement de
syllogimes; tour & toumumsto ihéologien, metaphvsmxen scola,stxque
le poéte de la Dwmo Comédie ne se trahit .que par lenemlquo
concision dw style, par ce clair regard qui plonﬂ'e dans lmvtsmle y,
rarement par quelque metqphoro éclatante » (1).

fl) JAMES BRYCE. Le Sdint L‘mpnawnmrn germanique et U'impire actuel dAZZemagnc p. 545,
“Traduction 4'EMILE DOMERGUE,
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-~ L’Empire, selon Dante, assurera la paix universelle, et celle-ci est
- le plus grand, le meilleur des biens : « Pax universalis -est optimumr.
eorum que ad nostram beatitudinem ordinantur. , Dans son systeme
In monarehie n'entraine cependant pas l'umformtte des lois, les peuples
ont leur législation respective, mais ils -ont aussi des 111terets~
communs et ces intérédts, I'empercur les doit régler en vue dela paix,

L’Empire n'est pas senlement la paix, il ost. ausst Ja liberié; le ri'enref
Iraumain n'est hien que lorsqu’il pent se servir du pPlIlClpt} de liberté; or,
o« ‘est sous un monarque qu'il est le plus libre.

Dante veut établir que lempereur est 111(10penda,ut du pape : H
« L'homme a une double fin, il lui faut une double direction : d'un
et il y'a la vie éternelle ; 14 est institué comme guide le souverain
pontlfe ; dun autre ¢ote; il y a la félicitd temporelle ; 13 est. institué
comme guide I'empereur. Dicu choisii  I'empereur, "Dien senl le
~ confirme ; les électeurs ne font que déclarer la volonté divine'; miais
Tempereur, souverain dansle domalne séeulier, dépend en certain points
~du pape, car le honheur terrestre ost d’un- ordre inférienr au .bonheur
du ciel, et César doit ainsi montrer & Pierre le respect qae le premier-
ué doit montrer 4 son pére, = Iin réalité, il n'y a aucune hardiesse
dans les concepti('ms‘ politiqués de Tillustre poéte. Autrement auda~
cienx, autrement innovateurs seront. les prétres 1'evolte,q prenant fait
¢f cause pour Louis le Bavarois. .

Cino Slmbuldl de Pistoie, juriste et poc,te quii, lui aussi, défendit
" Henri VII, ne va point au-deli, de la eombinaison médiévale : I'édifice
sy mbohque les deux.auntorites representa,nt également Dieu.

Dans leurs écrits pohthues les juristes italiens ne 'se contentérent.
pas des enseignements &’ Amstote sans doute, ils utilisérent ce der-
nier, comme saint Thomas d’Aquin 'avait utilisé ; mais ils suivirent,
en outre, le droit romain ; seulement sur ce terrain, ils se Uarderen.t
hien d'aller jusquan bout, ' , -

Dans la conceplion rmnanm Pemperecur avzut un caractére reli-
g_mux ; il élait Pontifex maximus, et comme nous Yavons vu, cette
noticn subsistait encore sous les premiers. empereurs chrétiens. Cetie
idce, les jurisconsultes n'osent pas la- défendre ; Cino,: par exemple
~dit que les cfeux puissances, p‘lpale ot impériale; ont Ia meme dwmte -
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D’aprés lui, toutes deux dérivent également “de Dieu, mais sont
- distinetes dans leur sphére d’action ; leurs conflits dépendent plus de
l'erreur des hommes que de la nature des choses : I'Eglise n'est pas
supérieure a I'Empire ; 'empereur non plus ne doit pas commander
au pape : les déprétalés n'ont pas force de loi dans 'Ltat ; de méme,
les lois qui'violent la liberté de PEglise ne doivent pas étre observées.
Cino se prononce contre la puissance temporelle du pape ; le couron-
nement par le pape ne donne pas la dignité impériale ; I'empereur est
empereur en vertu de l'élection ; il n'a pas plus de. supérieur que le
pape ; il tient 'Empire de Dieu (1). ;- |

M. Bryce remarque -quavec Henri VII, Phistoire de 'Empire en
Italie est close : « Le livre de Dante, dil-il, est une épitaphe, non une
prophétie (2). » Cela s'appliqﬁe avec plus de raison encore aux écrits
des juriScOnsultes italiens du milieu du XIV*® siécle.

Ln 1354, Charles1V fait sa ridicule expédition en Italie. «Orile voit,
dit un chroniqueur, iraverser I'Italie sur un roussin, au milieu de
gens désarmés, comme un marchand pressé darriver & la foire. »

Bartole le défend ; mais quelles pitoyables théories !

Bartole admet complaisamment la validité de la donation de -
Constantin ; il a peur du Saint-Siége ;#gibelin par intérét, il n'ose
attaquer-les. Guelfes, il se justifie en affirmant que les mots ont perdu
leur signification, que les partis se sont modifiés, quil ne sagit plus
que d’étiquettes. I déclare hérétique celui qui wadmet pas que
empereur est.le maitre du monde ; il proclame que le successeur des.
Césars est au-dessus.des lois, legibus solutus. Ce langage ne I'empéche:
nullement d’ajouter que la Papauté est supérieure a I'Empire, que
I'Empire dépend d’elle. L'¢lection ne- suffit pas, dit-il ;-elle constitue.
I'élu fnaitre-et seigneur géndral, non empereur. « Dominus- generalis,
aon imperator. » 11 y a plus ; en.cas de vacance de I'Empire, I olise
exerce 'administration. C'était 13, en effet, une prétention papale.,
Bartole la sanctionne de son immense réputation, comme il sanctionne
tes prétentions . impériales. - 11 voit Charles IV a I'eeuvre ; il constate.

{1) L. CHIAPPELLI, Vita e opere giviidiche di Cino da Pistoja. p. 58 et suivantes. . ‘
(2) JAMES BRYCE, D. 345, Le Saint Empire rom.dn germaique ef UEmplie actuel d'Allemagne,
. 3%, Traduction EMILE DOMERGUE. ;
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-llmpulssmce da,ns la,quelle 11 est. d‘lgll‘ en n 1mpurte qud chs et 11
Iui, le roi de I‘I‘cmce est smet de Tempereur : « Credo regem Galltaf
subjectum esse imperio (). 5 S

Le mobile secret de lappul que B‘u'tole et beaucoup de juristes
1ta,hens domlent a la the orle de. 1Dmp1re se tropve én par’ue dans un
intérét prat;que Le celebre juriste, le . proclame : & Aussl: Ioncrtemps
que YEmpire est demeuré debout, le monde entier a joui de la paix
comme au temps d'Auguste, mais quand IEmplre est. tombé, de
cruelles tyranmea se sont dressées partout, » Il fant un reméde
au mal qu'il signale par le cri plein d’angoisse : « Ttalia hodw est tota
‘plum tyrannis. - » Semblables considérations doivent avoir inspiré les
~ légigtes des aulres pays dans leur travail d’unification, souvent néfaste-
'pour I’autonomle locale, bien quil soit. tout d'abord dirigé contre la.
téodalité inféricure, si tracassiére, si odisuse. Le but- supréme du
droit n est—ﬂ pas la réalisation de la liberté par Tordre et les hommes,
de loi ne sont-ils pas fatalement conduits a voulou' mntc«mr lordre
qut-,l_ que soit le moyen ?- |

Vers le milien du XVII® siécle, Arihar Duck trailait la quostion de
1a justice des Romains dans leurs fruerres et dans leurs lois ; il affir-
"nnut que les peuples opprimeés pfw les Romains peuvent, aprés mille
ans, secouer le joug, et il croyait devoir diré que cenx-la se sont
lourdement trompcs quizont pensé que.les empereurs. dAIlemaane
pouvaient avec justice dema,ndcr la. restltutlon des pmvmces démem-
brées. ’

Pareﬂle thése, en eﬁ’et avait eto soutenue Mais elle ne repondalt
pas aux faits. . |

Othon-le-Grand est le dernier em'pereur dont les rois de France

aient admis la suxeramete .

~ En Angleterre, la théorie 1mpemale p&ss& pour ainsi dire inapercue
et si, dans la pratique, apparaissent quelques faits qui semblent.
- impliquer une certaine soumission a I'Empire, cette sou:mssmu

(1) L. CuuarELLI, Le idee politiche del Bartolo, dans 1’Archﬁ;.§o giuridico, -lSSI,'\’Ol. XXVIL
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constitue une simple formule diplor mthue Jamais la fiére déelaration
«"Edouard 1I ne fut démentic : « Regnum Anglice  ab omni Snb]ec{wne
emperti esse liberrimum. - | o
Les Siete Partidas Q@ AlphonseX de Castille avaient ¢mis des affirma-
tions semblables. Lui-méme avait brigué la dl”’llltt, impériale, « L'empe-
reur n'est tenu d’obéir & personne, si ce n'est au pape pour les choses
temporelles =, disent le proéme ct la loi T du titre I de la deuxiéme
Partida. La loi 5 ajoute que les rois sont les vicaires de Dieu pour les
choses tpmporelloﬂ dans le royaume, comme lemppmur Yest dans son
Empire. = Le roi, en effet, est monarque dans son royaume =, dit la
ﬂ'lose Dans le systéme @’Alphonse X, les rois ont les memes pouvoirs
que les empereurs ; ils en ont méme do plus grands, car ils sont roig
par droit de succession, tandis que l'empereur n'est empereur que par
<lection : le roi peut donner des chateaux, U'empercur ne le saurait
faire parce qu'il doit “agrandir I'Empire, non le dunmuer “ POTqUe
£8 teazudo de acrescentar su imperio e nunca men quarlo. |

«'Le roi d Iispagne, dira plus tard un Jtll"i\COllSUltB espagnol, est
monardque en son royaume ; il reunit tout en lui, » « Rer Hi ISpanice est
mmmrcha et totum continens i suo regno.

A la fin du XIVe sxecle un rmﬂustm . Honoré Bonet, examine
Tonguement le point de savoir = commmnent on peut soutenir que leroyvaume
de France ne soit subjcct a Tempereur. » Un des arguments qu'il
_111voquc est liniérét de I'Tiglise ; il y a eu plusieurs schismes, il y a eu
. nnot-deux dntlpapes contre le vrai pape, et souvent le vrai pape a di
chercher refuge en France. Jamais un rol de Trance n'a soutenu
I'heéresie ou le schisme, « mais, dit Bonet, se jay sceu entendre les
fescmptures je afferme de bonne foy avoir veu les histoires de plus de
-douze empereurs qui ont esté herites ef smsmahques ». Lauteur de
YArbre des batailles s'occupe de la siluation de I'Angleterre et de
lpraone vis-a-vis'de I'Empire. En ce qui concerne le premier de ces
pays, il invoque le témoignage du dominicain Tolomeo de Lucques.
Celui-ci, qui écrivit probablement la derniére partie’ du De Regimine
Principum de saint Thomas & Aquin, et qui composa I'Historia eccle-
siastica nova et les Annales, prétend que I'Angleterre est soumise 3

v
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1L011se sclon Boneét, elle: echappomxt ainsi a1 melre Pour I Fsp‘wno
Bonet wose pas se prononcer. (1 EO o

- Du reste, au commencement de ce méme X ’IV‘@fsiéclo“"'un juriste,
Pierre du Bois, qui fut successivement au service & Ldouard 1ot dé
Philippe 1e Bel, av a,lt soutenn une these orouellleuse celle de 1mei}“(}
irrévocablement uni & la couronnc de France. T prétendait que tout 1o
monde etmt d'accord pour désiver que lunwers iut soumis an 1oi “de
France et pour arriver a la réalisation deson proo 1*ammc, A 1a subor- \
dination de tous les autres nouvernements 11 n hOSItJlt pas A Se servir -
de Ia Pap&uto vers la méme LpDClilL - Ockam u,rmut que la France est
mdependa,nte de lEfnpu'e Tn -de ses arouments ataif que le partaﬂe
avait ét6 fait cing’ cenls ans auparavant ; un antre ¢tait que sl Iempc— |
. reur peut faire des 1013 d(ms son empzrc le roi de I'rance en peuﬁ
faire dans son roy aume, Et en effet,’ dit- 11 com*nent pouri ait-il en
8tre autrement 2 § il fa,ut comme cela (erlve faire des édits nouveaut
pour des cas nouv eaux qui- donc les pourm fzure si le roi, c,h(,f

supréme, ne le peut 2n . | |

Une notion prévalut dans les ”‘1"‘111(18 pavs dest que lacouronne était
| 1mpu‘1alo Ten droit pubhc anglais notamment, le royaumne est déclaré
 étreun I mplre la couronne est déclarée étre lmpwmle, par dlwrs actes |
du parlement, et 1)‘,11't1@uhe1'ement par les statuts 24 Henri V III c. 12
et 25 Henri VIII, c. 28, qm déclarent en méme temps que le roi est le
chef supre,me du 103 aume, en ma’[lero tcmt cmle qu ccclesmsthue et
par consequent sans supeuour sur la terr ne dnpendant d'aucun -
homme, ne devant compte & aucuit. « : Le but des dispositions lLf“ISLI-
tives qui se servent des termes d’Empu"c et 1mper1al dit Blac]xstone
est seulement d’affirmer- que le roi n {lst pas meins mdependa,nt ot
souvérain dais ses eLats qu’aucnn empereur dans son empire. -

Dans certains pays, des auteurs & ingénient méme & montrer dans lé
{itre de roi quelque chose de supemem au titre d’empereur Dans un
{raité consacré a la Majesté des princes, Jean Redin éerit quil nlest
rien de plus élevé au monde, rien de plus sublime qu'un roi dang som
royaume.. ‘e Chmst, notre Dien béni, éerit- -il, ne s'est jamais fait
appeler empereur, mais bien roi. » ' o

{1} HONORE BoxET, L'Arbre des batailles, chapitre 83,
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Les orgueilleuses afficmations des papes raricontrérent également
une inflexible opposition. Eerire Thistoire des luttes de la puissance
civile et de la puissance religicuse obligerait & faire I'histoire de tous
les Etats pendant les derniers siécles du moyen age. (1) Quelques indi-

cations cependant sont nécessaires.

En An gleterre, nous I avons vu deji, Guitlaume le Conqrrer"‘mt Tefusa
de sc souriettre aux prutentmns pontificales, Le pape Alexandre 1T lui
avait prété Pappui de son influence, il lui avait permis d'entrer en
Angleterre pour ramener ce royanme sous I'obéissance du Saint-Siége ;
mais lorsque Grégoire VII, qui avait pris part aux négociations de
son prédéeesseur, exigea du nouveau roi le serment de vassal, celui-ci
refusa cf, se déflant de Yesprit clérical, il detendlt aux ¢véques de
visiter Rome.. ‘,

A la suite des démélés nés 4 l'occasion de I'¢lection de I'archevéque
de Cantorbéry, Innocent III frappa I'Angleterre d'interdit, -excommu-
nia le roi, délia les sujets de leur serment de fidelité, declara Jean sans
Terre déchu du trone et donna sa couronne 3 Philippe-Auguste. Jean
eut peur ; dans une charte adressée & tous les fidéles, il déclara qu'il
« etdait le royaume d‘Anﬂ'ieterre au pape avec tous ses droits ot
dépendances, quil le tiendrait désormais comme feudataire de I'iglise
romaine, qu'il préterait hommage-lige & Innocent el & ses successeurs,
et que, comme marque de perpétuel vasselage, il payerait un tribut
annuel. » Le pape le rétablit et voulut le défendre contre les harons
qui exigeaient, - les armes a4 la main, la 1‘6(3,011;1;1@353110@ des libertés
nationales. Une lecon résulta des événements, c'est que la noblesse
anglaise, pas plus que le clergé anglais, ne voulait de T'abjecte
soumission du roi.

- Sous le regne suivant, le Saini-Sicge consu]e a 'Angleierre comme
une province pa,pa,le ses legats prétendaient y exercer la suprematu,
et il levait sur le pays d’'onéreux tributs. Mais les exactions romaines
soulevérent une opposition générale et XEdouard I1¢* trouva dans son
parlement un solide appui pour resister a Boniface VIII, qui voulait
l’obliger 4 faire connaitre au pape ses tiires sur I'Lcosse. Sous

) B FRILDBERG Die Granzen swischen Staat und Kirche und dic Gmmateeen gegen deren
Ve: letzung, 1872,
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Edo_uard _IIk, Rome fit ine derniére tentative heurcuse ; Tobligation du
tribut fut reconnue par le roi; mais quand, en 1365, Urbain V osa
Téclamer trente-trois annuités . qui n ‘avalent peint éi¢ payées,
Yidouard III refusa de so ‘soumettre ; et ici encore il se conforma1t aux
sentiments de la nation.

Un écrivain francais a montré les traits caractéristiques du gallica-
nisme- juridique ou parlementaire, du gallicanisme' épiscopal et du
gallicanisme royal. Le gallicanisme juridique ou parlementaire ne
veut plus de justice ecclésiastique ou civile, plus d’appel & Rome ;
autre est le gallicanisme épiscopal ; autre encore est le gallicanisme
royal. Celui-ci a une portée élevée ; Ilitat maitre chez lui, tel est le
premier mot de sa doctrine ; I'Etat se personnifiant dans le roi, tel est
son seconid terme. (1) Le droit absolu du roi est affirmé dans une triple
direction : au point de vue politique, le régime inléricur se réduit 4
Fabsolutisme le plus exagéré ; au point de vue des rapports de I'Eglise
et de DTEtat, les droits de la couronne sont défendus  avee
acharnement ; au point de vue des relations avec les autres Ltats,
fréquemment & force de vouloir créer an roi de France une haute
situation, les auteurs aboutissent & la négation du droit international.

Les démélés- de Boniface VIII et de Philippe le Bel suscitent Ia
premiére grande discussion scientifique sur les rapports de I'Eglise et de
I'Etat. Avant, il y a des publication§ fragmentaires. Iei, nous sommes
en présence d’éerits complets, ne se bornant plus & reproduire les
- théories connues, mais exposant des théses nouvelles. La lutte entre la
royauté francaise et la Papauté se termine au profit de la premiére,
sous Benoil XT et surtont sous Clémént V; la Papauté est assujctiie
pendant soixante-dix ans & la couronne de France. La lutte 2
méme des effets plus durables ; elle sert & la consolidation de Tuniié
francaise ; lorsque, le 10 avril 1302, les Ltats-Généraux se réunissent
a Notre-Dame de Paris, et qu'ils appuient les justes revendications du
- roi, la France a pour la premiére fois peut-étre une penisée commune,
une pensée nationale. |

(L) Recueil des-instructions données awr ambassadeurs et ava minisires de France, depuis les
traités de Westphalie jusqu’a ta Révolution froncaise. Rome. Avec une introduction et des notes
par GABRIEL HANOTAUX, 1888, p. 4. . ;
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De celte époque datent 7diﬁ‘érentls éerits politiques. Lun d'eux est
Yeeuvre d'un membre illustre de lordre de saint Francois, de William
Ockam. Il avait éié, dit-on, I'éléve du céléhre réal@ste Duns Scot, dont
il aitaqua, plus tard, toutes les théories avee la plus grande viguenr.
Il professa trés probablement & Paris; cest dans cette ville qu’il
acrivit la Disputatio super potestate preelatis Feclesiw atque principibus
terrarum commisse sub forme dialogi inter clericum et militem, dans
Jaquelle il défend avee une étonnante verve la suprématie du pouvoir
civil sur le pouvoir ecclésiastique. -

Comme le titre Vindique, la Disputatio a lieu entre un clerc et un
chevalier. Ticoutons -le langage catégorique que le grand franciscain

“met dans la houche du chevalier :« L'Eglise m'a point & juger les
affaires temporelles, et si elle poursuit la réalisation d’'unc aberration
condamnée par les eritures saintes, un fait est certain, c'est qu'un
juste chatiment la frappera. »

La prédiction se réalisa. A Anagni se passa la scéne tragique dans
laquelle Sciarra Colonna et Nogaret humiliérent Boniface VIII, ct dans
laquelle, dit-on, le violent condottiére frappa de son gantelet de fer lo
vieaire du Christ. | I

Wadding, Ihistorien de Yordre.des franciscains, parlant d’Ockam,
dit que c'était un homme d'une inielligence vive, mais nullement
tempérée. « 11 voulait savoir plus quil ne convenait, Il ne craignit pas

“de braver le ciel, d'amoindrir la dignité pontificale et d'exalter trop la

dignité fmnpériale. » Grande, en cffet, est la hardiesse des théories
d’Ockam ; il réduit la mission du Christ aux intéréts spirituels de
Yhumanité. « Jamais, écrit-il, le Christ n’a ¢té institue juge et censeur
des rois: il faut chasser de lkiglise les fauteurs de lomnipotence
papale. -

A Yépoque ot Ockam publie sa Disputatio, apparail on traité de
Jean de Paris, docteur en théologie, également membre de ordre de
saint T'rancois. Jean de Paris enseignait ala Sorbonne. Comme Ockam,
il défend I'indépendance de la monarchie, et I'on peut remarquer a ce
sujet que lordre des franciscains se montra presque toujours
Padversaire de la Papauté, tandis que lordre des-dominicains la
défendait partout ef dans toules les occasions.
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Jean de Paris-ne plaide pas seulement 1a cause de ‘la monarchie, il

~combat la donation de Constantin. Nous avons parlé dé ce document,

“témoignage remarquable du respect apparent du droit que l'on
“rencoulré dans toute I'histoire du moyen age et qui faift que Ton

forge ‘des piéces, que Ton commet des faux, pour colorer les

" prétentions que Pon émet.

Déja -avant Jean de- Paris, la donation de Constantin avail 6to
attaquée. En 999, Othon Il avait denoncﬂla supercherie. AuXIIesiécle,

-Godefroid de Viterbe, chapelain 1mperml, avait rapporté qu'elle tait

‘Tobjet -de -critiques, parce que I'Ecriture sainte SOppasalt i ce que
'TEglise exercat la souveraineté, et que Jésus-Christ avait dit & ses

disciples : « Rendez & César ce qui appartient & César. » Jean de Paris

‘ne conteste pas lauthenticité de l'acte, mais il prétend prouver quwil

-est dopaux‘vu de toute validité. Deux arguments sont typiques :

« Comme le dit la glose, 'empercur est appelé Auguste parce que son

role est dagrandir, non de diminuer I'Efat ; ensmto,-lemper‘eur est un

‘simple administrateur de I'Empire. » « Imperator ideo dicitur semper:

‘augustus, quie ejus est augere rvempublicam et non minuere (1).

Wycliffe, aussi, maudira la donation de Constantin ; il affirmera, que

clest un poison pour T'Eglise, parce que les 1'1cheqses du clergé sont
1a source de sa corruption. « Les barons, écrira-i- il, ont lo droit ot

méme le devoir d'enlever aux clercs des richesses dont ils abusent (), »
Passant au X'Ve siécle, nous verrons Lorenzo della Valla rédiger, en
1443, 1a De falso credita et emeniila Constm—zééni donatione declamatio ot

‘prouver que la donation était chimérique et ; insoutenable. Valla, il est,
vrai, nc recourt point c‘eb arguments critiques ; il reléve uniguement
Tinvraisomblance. Mais au XVIe sidcle, on démontrers le caracter

apocryphe de Yacte par d'irrefutables arguments.
" La loé'ique devait amener les publicistes réformateurs ‘1 attaquer' la

~donation de Constantin. kn réalité, la situation quelle impliquait

faisait dévier I'Eglise du christianisme primitif ; elle en élait le complet
renversement. Laurent I'a fort bien montré : les sectes hérc’,tiques du

moyen dge étalent une réaction coutre VEglise extérieure. '+ Les

1) Le traité se frouve dans GorLpasr, Monarehic sansti o”mm bnpertl.
(2) LAURENT, L’ Eglise et I Eiat, 1.1, p. 417.
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hérétiques croyaient avec saint Paul que tout chrétien est prétre ; en
repoussant la distinction des laiques et des cleres, ils attaquaient la
puissance de I'liglise dans son fondement religieux. Sl n'y a pas de
difference entre la vie laique et la vie cléricale, il ny en a pas
davantage entrel’ordre femporel etl'ordre spirituel; iln'y a qu'une seule
s0¢iété, un seul pouvoir, un seul droit. Ainsi s'éeroulait tout I'édifice
de I'Lglise, sa liberté ot ses immunités, ses priviléges et sa
domination (1) »-La Papauté vit le danger : elle frappa durement ses
adversaires ; elle les mit au ban de I'figlise. Hérétiques étaient Ockam
et Joan de Paris ; héréliques devaient étre Marsile de Padoue, Jean de
Jandun, et plus tard Wycliffe, revendiquant eux aussi la souveraineté
‘de la société laique, soutenant que la liberté de I'liglise est une
usurpation et écrivant des propositions comme celle-ci : « 11 est impossible
quil y ait un Etat, si dans son sein il existe un corps puissant qui soit
en dehors et au-dessus de ses lois.
On ne saurait assez le dire, Ockam, Marsile de Padoue, Jean de
Jandun, les écrivains qui se rangérent a leur suite, ont frayé la voie
aux rénovateurs moderncs. Ils ont préché et préparé 1a sécularisation
du droit, T'élimination de toute idée religieuse des institutions
juridiques, ils ont affirmé que « le royaume du droit est uniquement de
ce monde. - La réalisation de leurs théories devait aboutir 2 la
Lolérance civile.
Leurs idées se propagérent. En France, apparait 4 la fin du XIVe
sidcle le Songe du Vergier ; il exerce longtemps une grande influence ;
les gallicans voient en lui un monument précienx, le témoignage de la
légitimité de leurs réclamations , la consécration de leurs libertés. Or,
dans les polntls importants et surtout dans la question des rapports de
TEglise ot de I'Etat, il nest que le développement et souvent la
iraduction quasi-littérale des écrits d’'Ockam et du Defensor pacis ; dans
la forme méme il atténue les écrits des vigoureux protagonistes de
1a société laique. |

Sous Pempereur Louis le Bavarois, la question de Ia suprématie
papale fut vigoureusement discutée. I’empereur ¢tait en lutie avee
Jean XXIT et avait comme alliés les francisecains.

{1} LAGRENT, Droit civil international, t.1 y Do 206,
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" Des deux grands ordres mendiants fondés an début du XIITe siccle,
Tordre des dominicains s'était lancé dans les missions et avait
combattu les hérétiques ; Tordre des franciscains s'¢tait adomné de
préference 4 la prédication et & l'enseignement. Agrégés de honne
heure aux grandes universités, surtout & Paris et & Oxford, les fréres
des deux ordres figurent parmi les sommités scientifiques de l’cpoque
médiévale. Albert le Grand, Vincent de Beauvais, Henri de Suse,
Thomas d’Aquin sont la gloire de lordre de saint Dominique ; Roger
Bacon, Duns Scot, Ockam honoren* 1a banniére du Seraphlque |

A’ commencement du XIve sidel e, la croyance en la nécessité de
Ia pauvreté absolue, de « la pauvreté “de Jésus-Christ » avait gagné
Vordre des franciscains presque tout entier. La Papauté se prononca.
«contre cette doctrine ; elle fit instruire le proces de nombreux moines
suspects ’hérésie, et les disciples de Francois d’AsS_ise furent ainsi
amenés & se ranger autour de Padversaire du Saint-Siége. |

En 1323 ou 1324, des fréres mineurs apparaissent a la cour de
Louis le Bavarois. Parmi eux figurait probableméﬁt} Francois de
Lueques ; peut-éire bien aussi Ubertino de Casale, passé depuis pew
de Tordre de saint Francois & celui de saint Benoit. Plus tard |
arriverent des publicistes importants, Jean de J andun et Marsile. de
Padoue; plus tard encore, Michel de Cesone Wllllam Ockam et
Buonagrazia de Berwame

Jean de Jandun avait recu la prétrise,mais il ne faisait point partie
de l'ordre des franciscains. Il fut I'éléve de Duns Scot et pl‘ofeSsa;
avec éclat a I'université de Paris. Par la méthode et les habitudes de
son enseignement, il était averf@'_iste. Marsile appairtenait a la famille
des Raimondini de Padoue. Il étudia la philosophie dans saville natale
et devint prétre. Suivit-il plus tard les cours de droit I'université
d'Orléans ? Le point n'est pas élucide, mais il fut nommée, en 1312,
recteur de Puniversité de Paris. Il enselgnmt la ‘theologle, le .droit
canonique et la médecine. On ne croit'généi“alement pas quil soit "

- entré dans Tordre de saint Frarcois, mais il subit linfluence de

pluswurs de ses illustres membres. Ockam nota,mment exerca sur
s0n esprit un véritable ascendant. ,
Lorsqu’éclatérent les démeélés de Louis le Bavarois et de Jean X XTI,
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Iattention d’hommes éminents comme cenx que nous venons de
nommer, devait naturellement éire attirée sur la grande question -
des rapports de I'Lglise et de I'litat; Ockam, du reste, rappelons-le, .
avait pris.part a la lutle entre Philippe le Bel et Boniface VIII, et
I'Université ¢tait encore imbue des idées qui, en 1308, Iavaient por'tée
a se joindre au roi appelant des sentences papales au concile général. |

Marsile composa avee Jean de Jandun, le Defensor pacis (1).

Les deux auteurs procédent de Iantiquité grecque ; ils ne sont
chrétiens que de nom. Laurent en a fait lobservation en ce qui
concerne Marsile, et déjale caractérehellénique duvaillant lutteur et sa
parenté intellectuelle avee Aristote frappaient nn publiciste catholique
du XVI¢ siécle, le Hollandais Albert Pigghe : « Fuit homo aristotelicus
magis quam christianus =, éerit-il. Jean de Jandun, 2 qui lécole
décerna le titre pompeux de monargne de la philosophie ct de prince
des philosophes, avait éerit des Questiones et des Commentaria sur le
Stagirite. |

Le point de départ du Defensor pacis est que la paix et I'unité sont
le plus grand trésor de la société humaine et de chaque communauté
en particul'ier, et que cette paix et cette unité ont de nombreux
ennemis dont le plus grand de tous est la Papauté.

- L'ouvrage comprend trois parties. La premiére s'occupe de l'essence,
de lorigine,” du but de la constitution de I'Etat; la deuxiéme
traite des rapports de I'lsglise et de I'fitat ; la troisiéme résume les
deux premiéres en quarante-deux propositions. |

Marsile et Jean de Jandun établissent le principe de la souveraineté
- du peuple. Le vrai législateur, le souverain, est le peuple, c'est-a-dire |
Puniversalité des citoyens ou une partie d'entre eux élue par tous.
L'liat est une société d’hommes libres, et dés lors il w’est pas possible
quun seul ou quelques-uns fassent des lois de leur autoriié privée,
sinon ils seraient les maitres de tous les autres. Les hommes sont
- réunis en société civile pour y trouver leur avantage, obtenir ce qui
est nécessaire & leur subsistance, éviter ce qui leur est contraire. |

Le peuple ne se déposséde jamais de la souveraineté. Bien plus, de
lui dépend le pouvoir exécutif, il a le choix de Iautorité chargée de

J} L’ouvrage se trouve dans le recueil ¢ité de GoLpasT, t. II, D. 154 et suivantes.
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réaliser la.loi et, dés lors, il peut aussi juger, changer, déposer les
agents qui ont manqué 4 leur devoir (). | | -

La théorie de la souveraineté exposée par Marsile ct par J ean de
Jandun est celle de Yantiquité grecque. «. Il n'y a, il ne peut y avoir
dans chaque Ttat quun seul pouvoir- souverain ; sil y- en avait
plusieurs, il n'y aurait ni lois possibles, ni gouvernement, ni justice.
Donnez la souveraineté a deux personnes ou & deux corps, ce que Fun
voudra, l'autre ne le voudra pas; auquel des deux les citoyens.
obéiront-ils ¢ Si leurs lois sont contraires, laquelle 'emportera? Si
chacun a le droit de juridiction, un citoyen pourra éfre cité devant
deux iribunaux différents pour la méme cause, & la méme heure.
Devant quel tribunal comparaitra-t-il 2 Devant lés deux ou devant
aucun 2 Absurdité- en théorie, anarchie en fait, dissolution de Ia:
sociole ! (‘2} a: |

Ils vont plus loin: la religion est en contradiction avec la notion du
pouvoir, « In effet, le pouvoir implique la coercition ; or, religion et .
force sont deux idées qui s'excluent T'une et lauire... Le pouvoif de
coaction, la puissance de punir, la polestas coactiva Wappartient qu'a. -
I'Etat; quand méme il voudrait le déléguer a lehse elle ne pourrmt |
pas s'en servir, puisqu'elle ne peut agir par la force. 11y a plus:
I'Eglise n'a pas un véritable pouvoir temporel. L’Evangile est un
enseignement. Le médecin a-t-il puissance sur la vie et la mort paree
qu'il enseigne comment on conserve lasanté et comment on Ia recouvre?
Te prétre, qui est médecin de Vame, n'a pas davantage un pouvoir sur
la mort et la vie éternelle ! » | |
. Les auteurs du Defensor pacis ne veulent point de la contramte
| rmterlelle pour les affaires de foi; ils aboutissent ainsi 4 la tolérance -
civile. Les hérétiques et les infidéles ne répondent que devant Dieu,
dans la vie future ; le prétre a uniquement Ie droit de Tes avertir, de
leur proknostiquef leur sort.. « Si la loi civile ¢tait toujours.conforme a
la raison, il n'y aurait jamais de peines matérielles pour Ihérésie et
I'infidélité ; il n'en est malheurcusement pas ainsi et il arrive-que la

(1) PAUL JANET, Histoire de lo philosophie morale et politique, t. I, p. 404 et suivantes.
'?) LAURENT, Efudes sur Uhistoire de Uhwmanité, t. VI, La Pwpcmté et lEmpue,p 411 et
suivantes. Le méme, thlzse et I'Ltat, t. I, p. 427.
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loi civile interdit aux infidéles le séjour du pays ; mais, dans ce cas, le
prétre n'a rien a y voir ; le juge civil punit parce quil y a violation
d’une loi de VEtat, = -

Marsile et Jean de Jandun nient le droit divin des papes; ‘ils
contestent la primauié de saint Pierre. « On ne Saurait, disent-ils,
prouver quiil ail éf¢ a Rome. » D'aprés eux, la prééminence qu'on
reconnaissait au prince des apotres étail hasée sur son age et sur la
supériorité de sa foi. I'Eglise, disent encore les auteurs du Defensor
pacts, n'a pas pour mission de régler les choses de ce monde ; elle ne
doit s'occuper que de la vie éternelle ; 1a vie présente est du domaine
de I'fitat ; le prétre, quel quil soit, qui s’arroge le pouvoir de délier
du serment de fidélité, contrevient a la foi préchée par le Christ ; il se
rend coupable d’hérésie. Au législateur temporel appartient le droit
d'instituer les évéques et de désigner le pape, de juger les évéques
comme Pilate a jugé Jésus-Christ, de les déposer, de convoquer les
conciles, de les présider et de régler les délibérations; les évéques sont
égaux ; empereur peut en élever un au-dessus des autres, mais cetle
préséance est révocable. |

« Nous pouvons affirmer, dit Clément VI dans un discoyirs
prononcé ‘le 10 avril 1343, que jamais nous navons lu d’hérétique
plus mauvais que Marsile. » C'était reconnaitre combien les coups
portés par les auteurs du Defensor pacis avaient de force. Rarement
. la puissance de V'Eglise avait 6té niée d’une facon aussi formelle,
rarement argumentation plus serrée avait démontré I'inanité des
prétentions  sacerdotales. L'ouvrage eut une influence énorme sur
lopinion publique. Déja & I'épeque de sa publication, apparait une
version francaise ; encore en 1376, une enquéle cst ouverte & Paris
pour découvrir Tauteur d'une traduction, mais le nom du coupable,
qui était certainement un membre de I'Universilé, est resté inconnu (1).
Longtemps aprés, en 1535, s’impz‘ime a Londres ZLhe defence of Peace,
translated out of Latin into FEnglish ,by Wyllyam Marshall ; e, cn
1545, parait en Allemagne un abrégé en langue vulgaire. La curie
cependant avait tout mis en ceuvre pour détruire les manuserits d'un

(1) VicTor LE CLERC, Discours sur Uhistalre littéraire dw XIV- siéele, t. T p. 307,



LA PAPAUTE ET L'EMPIRE. o 41

traité dont une bulle excommunia les auteurs et déclara hérétiques les |
. propositions. |

Ockam, a sontour, prit 1a défense du pouvoir civil. Les écrits de cette
périodé de sa vie sont nombreux et importants. Les uns sont dirigés
contre Jean XXII, Benoit XII et Clément VI ; les autres sont destinés
4 élucider la question des rapports de I'figlise et de V'Etat. Tels sont
YOpus nonaginta dierum contra errores Johannis XXII, le Compendium
errorum Johannis XXII, U Epistola defensoria, les Decisiones octe
queestionum, enfin le colossal ouvrage, Dialogus in tres partes distinctus,
quarum prima de hereticis, secunda de erroribus Johannis XX1I, tertia
de potestate papee, conciliorum et imperatoris. |

" Ce dernier travail est immense, et cependant plusieurs de ses parties
relatives surtout a la question de Ia puissance du pape, des conciles
et de I'empereur, sont perdues. I1 fut probablement rédigé en 1342 et
1343, 4 la demande de U'empereur. (1) -

Nous avons vu que Marsile de Padoue. avait subi linfluence de
William Ockam. Ajoutons que les idées de ce dernier sur les rapports
de 1'Hglise et de I'Etat ne sont pas moins audacieuses que celles qui
sont exposces dans le Defensor pacis. Ockam combab pour la supré-
matie de 'autorit¢ impériale et atiaque les prétentions papales. Selon
lui, il ne faut obéir an pape que dans les choses qui sont nécessaires
au salut de la congrégation des fidéles et c'est le simple bon sens qui
permet de dire quelles sont ces choses ; il appartient & tous ceux qui
sont instruits dans la loi divine d'en juger, quils soient riches ou :
pauvres, prétres.ou Iajiqué-s. Le pape peut errer, et lorsqu'il erre, les
sages doivent résister selon leur état : autre doit étre la résistance des
. savants, autre celle des prélats, autre celle des rois, autre celle des
simples. Le jugement du pape ne lie point; on peut appeler de ses
sentences et lui-méme peut dtre mis en jugement. S’il est hiérétique,
- les évéques doivent lc mettre en accusation ; s'ils ne le font pas, les
autres catholiques et surtout 'empereur sont obligés de le faire. S'il a
commis un crime notoire, il doit étre cité devant le tribunal des
Romains, dont il est I'évéque, et, & leur défaut, tout catholique peut le

(1) PAUL JANET, ouvrage cité, t. I, p, 390, — HERZOG, PLITT et HAUCK, Rewz#EncyclOpmdie fie
protestantische Theologie und Kirche, v° Qckamn, ' ' '
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Juger quandil est assez puissant pour le contenir parlaforee temporelle.
Si le pape envahit ou détient injustement les droits et les biens des
fideles, il doit également &tre poursuivi. Ockam va plus loin. Le concile
cecumcenigue peut errer, il peut méme arriver. que la majorit¢ des
membres de 'Eglise erreet que les faibles et les illettrés seuls conservent
la vraie foi. Il soutient aussi, nous I'avons déja vu, que I'Eglise -
romaine n'est point identique avec le corps mystique du Christ et que
chaque Iiglise particuliére est un membre de I'liglise universelle :
celle-ci n'a point de chef et la Papauté n'est pas d'institution divine.
# Si le pape, écrit-il, avait la plénitude de la puissance, la loi de
I'livangile serait une loi de servitude plus dure que la loi de servitude
mosaique ; tous seraient esclaves du pape ; or, 1a loi évangélique est
une loi de liberté. Lex: evangelica autem est lex libertatis. »

Les idées d’Ockam, de Marsile et des autres grands initiateurs ne
disparurent point avec enx. Dans le monde immatériel de la pensée,
rien ne meurt ; la germination est continuelle. Ce que les penseurs
dont nous venons de parler ne purent réaliser définitivement, devint
le programme de l'avenir. Les réformes qu'ils avaient révées furent
mences a bonne fin; la société laique se dégagea de plus en plus des
chaines dont T'lglise avait voulu la charger ; I'Etat moderne se
constitua en dehors ef au-dessus des confessions religieuses.

Il'y a plus. Avec Ockam, avec Marsile, était apparue une idée
nouvelle, juste, féconde, celle de Pautonomie de 1_’Etat. Par cela méme
qu’ils l'aflirmaient, ils arrivaient & la coexislence d'unités autonomes ;
ils se trouvaient devant la notion de droits et de devoirs réciproques
entre ces Etats, droits et devoirs dans lesquels nentrait plus aucune
idée religieuse ; ils s'élevaient & la conception d'un droit international,
sousirait, aussi bien que le droit national, & la puissance sacerdotale.

Au milieu du XV siécle, un esprit fin et distingué, Aneas Sylvius,
qui devait ceindre la tiare sous le nom de Pie II, composa son livre
De ortu et auctoritate imperii romani. 11 est partisan de I'unité dans le
commandement ;- il n’'admet pas qu'a coté de I'empereur il y ait des:
souverainetés particuliéres ; les rois, selon lui, doivent étre soumis au
monarque supréme, comme les patriarches, les axfchevéques et les
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évéques au pape. Mais dans un autre de ses ouvrages, JAtneas Sylvius
nous montre ce que sont devenus en réalité l'empereur et le pape.
« La puissance de l'empereur est nulle, dit-il, en gadressant aux
princes allemands, vous ne lui obéissez quwautant que vous le voulez
et vous le voulez le moins possible.... La chrétienté est un COrps $ans
téte, une république privée de lois et de magistrats. 11 reste au pape
et a 'l’emperem’ I'éclat que donnént les hautes dignifés; ce sont des
fantomes éblouissants, mais ils sont hiors d’état de commander et il ne-
se trouve personne pour les écouter. » La toute-puissance papale
avait, en eflet, rejoint 'Empire ; les deux géants étai_ent couchés dans
la poussiére. Et cependant longtemps encore l'idée de la domination
impériale hanta les esprits. Curieux a ce point de vue est I'écrit de
I'ami d’Erasme, de Jacques Antonii, professeur de droit canonique,
vicaire général de 'évéque de Cambrai. (1) En 1502, il défendait avec
énergie contre les attaques de quelques auteurs italiens la prééminence
impériale ; il proclamait que l'empereur dominait toutes les terres
aussi bien que les iles de Iocoan et quil devait exercer 4 perpétuité la.
juridiction temporelle !. .

(1) Eiegans libellus ac nunc primum impressus de proaxcellentio potestalis impemtoris:;...'con-a
~seriplus a viro undecumque doctissimo Joacobo Middelbiwrghensi juris pontificii professore,.
Hantyuerpize in officina optimi chalcographi Theodorici cognomine Mertens, A° 1502..



CHAPITRE IIL.

LE CHRISTIANISME ET LA GUERRE.

La doctrine de Jésus était essentiellement pacifique ; & la vérité,
TEvangile ne condamnait pas la guerre d’'une maniére ahsolue, mais
Tenseignement chrétien était instinctivement contraire & Iemploi de
1a force et, dans les premiers siécles, la guerre trouva dans les Péres
- «e I'Eglise de rudes adversaires. Il ne pouvait en étre autrement. Les
préceptes de renoncement préchés par le Christ avaient ét¢ exagéreés ;
non seulement il avait été défendu aux fidéles de se protéger par la
force, mais ils ne pouvaicnt méme réclamer le plus légilime des
appuis, ils ne pouvaient invoquer la loi de I'Btat.

Clément d’Alexandrie, Tertullien, Origéne, Lactance, dautres
-encore déclarérent injuste tout recours aux armes. Pour eux, la paix
tait un fait divin, la guerre un fait diabolique. La paix annoncée par
les prophétes fut méme ehvisagée dans un sens mystique. Jésus
n'avait-il pas dit qu'il donne non la paix comme le monde la donne,
mais la paix de Dieu ? A

« Chez les palens, dit Eﬁsébe, des démons excitaient des dissensions
continuelles. Jésus a mis fin & leur domination et a ainsi pacifié le
monde. » Lactance trouve des accents superbes pour maudire esprit
de conquéte et les conquérants. « Cest donc 13, s'¢erie-t-il, votre



LE CHRISTIANISME FET LA GUERRE. . 45

chemin vers 'immortalité ! Détruire les cités, dévaster les territoires,
~exterminer les peuples libres ou les asservir. Plus ils ont ruiné, pille,
tné d’hommes, plus ils se croient nobles et illustres ; ils parent leurs
crimes du nom de verti. Celui qui donne la mort 3 une seule personne
est flétri comme. un. criminel. Massacrez des milliers d’hommes,
inondez la terre de sang, infeclez les flenves de cadavres,- on vous
donne une place dans I'Olympe. » | . a

Origéne affirme le caractére pacifique de sa religion : « Nous ne
portons les armes contre ancune nation, nous n'apprenons pas a faire
la guerre, car nous sommes les enfants dela paix par Jésus-Christ. -

Sous les empereurs paiens, -des-chrétiens se refusérent au service
‘militaire. I’avénement de Constantin le Grand et la transformation
radicale quil amena dans les rapports de I'Eglise ¢t de 'Etat provo-
quérent une réaction contre ce sentiment ahsolu. Jusqualors e
fidele s’¢talt vu enseigner que la guerre était une ceuvre maudite ; le
nouvel empereur avait tiché de sanctifier la vie des camps ; mais le
soldat n’en devait pas moins répandre le sang. |

La profession militaire était-elle licite # La question se posait
tout naturellement. L'Fglise répondit affirmativement. L'édit de _
Constantin et de Licinius en faveur des chrétiens est de I'an 313 ; dés
T'année suivante, anathéme fut prononcé contre ceux qui par motifs
religieux, abandonnalent les drapeaux (1). Des considérations dun
ordre élevé justifiaient la solution. L'Eglise naissante avait accepté
comme nécessité sociale Uesclavage quelle réprouvait en prineipe :
elle pouvait tolérer le métier des. armes tout en combattant  Ia
guerre (2). Un Pére de I'Eglise, saint Athanase, écrivit que dans une
guerre juste il est permis et meme glorieux de donner la mort.

Saint Augustin -surtout fit prévaloir I'idée de la légilimité de la
guerre. Ce n'est pas que le grand penseur n’avoue et ne déplore Tes
effrayantes calamités de la guerre ; ce n'est pas qu'il ne préche la
modération dans les combats ; mais Vesprit positif Temporte en Iui |
sur le sentiment et il admet que le recours aux armes peut étre ju sle.
Aw iribun Flavius Marcellin demandant si le droit de.la guerre ne

(1) E. LE BLAXT, Tnscriptions chréticnncs de la Gaule antéricures aw VIII sicele, t. T, préface,
P. LXXXI. — {2) Ibid. t. I, p. 8. ,
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permetira plus, aux termes de la doctrine chrétienne, de se livrer 2
-des représailles contre les Barbares envahissant I'Empire, il répond :
« Si la loi chrétienne blamait toutes les guerres, il et été dit aux
' soldats qui, dans l’Evangile, demandent la voie du salut, de jeter les
armes et d’abandonner la milice. 11 leur a &té dit seulement : Ahste-
nez-vous de toute violence et de toute fraude et -contentez-vous -de
votre paye. Que ceux qui croient le christianisme coniraire & T'Etat
- forment une armée de soldats tels que les veut noire doctrine et qu'ils
osent dire quelle est ennemie de ‘la république, ou plutdt qu'ils
~avouent que, hien obéie, elle est le salut. » (1)

Manés avait tenté de fondre en un scul systéme religieux la doctrine
-deZoroastre, lehouddhisme ot le christianisme. I1 ahoutissait fatalement
“an” panthéisme : les hommes 6taient de la substance de Dieu, ils

dtaient une partie de la divinité ; les animaux, les plantes, les pierres
~¢taient identifiés avee I'étre universel. IL'esprit pacifique pénétrait ainsi
Tnécessairement ses enseignements ; lc manichéisme considérait commo
un crime le fait de détruire une plante ou un animal et enseignait que
‘Thomme n'a jamais le droit d'oter la vie & un autre homme. Saint
Augustin lutta surtout conire la ihéorie manichéenne qui placail
'origine-du mal dans un principe indépendant de I'homme et de Dieu;
mais il dénonca également avec une rare vigueur la docirinc
manichéenne touchant le droit de la guerre.

Durant le moyen Age, paf' me réaction inévitable, en face de'la
féodalité avide de Tluttes, de destruction, de combats, I'Eglise se
montra de nouveau absolument hostile &4 la guerre, bien entendu & la
guerre entre fidéles. Il avait ¢té interdit aux clercs de verser le sang ;
il leur avait &6 interdit de porter des sentences de mort. Aux laiques
qui s'6taient servi des armes, il fut ordonné de faire pénitence, comme
s'ils étaient des éres souillés. Un concile imposa aux compagnons de
Guillaume le Conquérant une pénitence d’'un an pour chacun de ceux
quils avaient tués, de quarante jours pour ceux quils avaient hlessés,
«le trois jours pour avoir voulu blesser (2).

{1 LAURENT, Ltudes sur Uhistolre de Phumanits, t. IV, Le Christianisme, D. 224 et suivantes.—
. CLECKY, History of Buropean Morals, t. 11, p. 248 et suivantes. — HERzOG, Real-Encyclopadic
fir protestantische Theologie und Iivche, V° Krieg, ‘

. {2} LAURENT, Etudes sur Uhistoire de Uhumanite, b, VII, La féodalité et I'Eglise, p. 234,
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La guerre injuste fut méme envisagée comme un chitiment imposé
par Dieu. A la fin du XIVe el au commencement du XVesiéele, Honord
‘Bonet et Christine de Pisan admettent la légimité intrinséque de la
-guerre. « Kt n'est autre chose guerre et bataille qui est faite & juste
-querelle ne mais la droite exdeution de justice pour rendre le droit 13
o il appartient. » Ainsi S'exprime Christine. Bonet distingue la guerre
Jjuste et la guerre injuste. Il indique comme cause des guerres injustes

les péchés des hommes ; il ¥ voit I'expiation de fautes; il disserte sur le
“point de savoir « lesquels sont-les plus fors en bataille ou les justes ou
les pécheurs. » A ses yeux, la mission des gens de guerre est touf
‘indiguée : « Et sont les gens d’armes le flaicl de Dieu, lesquels par sa
-permission font pugnition sur les pecheurs et les pechids et font
-excitation contre eulx en-cestui monde ains comme en I'aulire fontles
“dyables d’enfer. » Ailleurs, il examine si la guerre est condamnée par
Je droit divin : « Il est vérite, dit-il, que bataille n'est une male chose
aincois est bonne et vertueuse, car bataille ne regarde autre chose
selon sa droite nature que retourner tort & droit et faire retourner
dissension & paix, selon le contenu de 1'Escripture. Bt se en hataille
se font plusieurs maulx, ce west mie selon la nature de la hataille, |
mais est faulx usaige. » L'auteur de U'Arbre des batailles rappelle que
le juge doit faire justice. « Si ung juge faisoit tort, “dirons-nous que
‘,]umdlcuon feust mauvaise chose? Certes nennil, car fau"(, tort ne vient
‘mie de la juridiction mais vient de faux usaiges et de mauvais juges,

“car tous biens' et toutes vertus viennent de Diew. » IL enseigne anssi
‘que la hataille vient ebalement du droit des gens, du droit ca,nomquo

~du droit civil et du droit de nature.

La légitimité intrinséque de la guerre conserva ses partisans, comme
nous aurons Foccasion de le constater. Elle ne fut méme sériensement
menacée que par un des plus audacieux génies du moyen z’igé, par
Wyecliffe, qui avait si noblement continué la série des réformateurs
anglais du moyen 4ge, les Grosse-Teste et les Bradwardine. Le coup
~fut violent, et plus de deux siécles plus tard, Suarez crut devoir
réfuter les arguments du grand scolastique.

A-la mort de Grégoire XI, deux papes, Urbain VI et Clément VII,
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se disputérent le Saint-Siége. Wyeliffe finit par se prononcer contre
les deux prétendants et quand Urbain VI fit précher, en Angleterre,
une croisade contre les partisans de Clément VII, il se jeta dans la
mélée et dénonca en de nombreux écrits la coupable entreprise. De 14,
son écrit Cruciate sew bellwm clericorum ; de 14 le Trialogus. Toute
guerre ¢tait proclamée illicite en soi; il était affirmé que le pape, en
ordonnant la- guerre, -agissait contrairement i Pesprit de charité.
L’Ancien Testament ne pouvait étre invoqué, disait Wyeliffe, car alors
les hommes se battaient pour venger les injures faites a Dieu ; d'autre
part, si le Seigneur a permis de défendre la loi nouvelle par la force,
il n’a point donné la permission de tuer. « Le droit de conquéte est le
vol sur une vaste échelle; quand le Tout-Puissant donme Y'ordre de
conquérir, la conquéte peut étre valable; elle ne saurait Tétre
autrement. » « Seigneur, s'écrie le réformateur, quel honneur y
a-t-il pour un chevalier de twer un grand nombre d’hommes? Le
bourreau ‘en iue plus et & un titre bien plus fondé. Mieux vaudrait
étre le boucher de bétes que le boucher de ses fréres, car ce serait
moins contraire a la nature ! » _ .

Le lollardisme dérive de Wyeliffe et 1'horreur que 'on constate chez
ce dernier se retrouve chez les lollards. Eux aussi proclament illicite
tout recours aux armes; cux aussi défendent de verser le sang et
parmi les théories qu'on leur attribue figure méme, rédigée en un latin
incorrect mais expressif, la condamnation de la peine capitale, qu'ils
déclarent contraire au Nouveau Testament : « Quod homicidium per
bellum vel pratensam legem justicice pro temporali causa, sive spirvituali
revelatione est expresse contraria Novo Testamento, quod quidem est lex
grabie et plene misericordice. (1) »

Il y a plus. A la fin du XV¢ ¢t au commencement du XVI¢ siécle, il
se trouva en Angleterrc un groupe d'esprits généreux et loyaux, John
Colet, Thomas More et Erasme, qui furent autant de partisans
passionnés de la paix. Cest a linfluence de Colet que sont dues les
idées pacifiques de More ot d’Erasme et pour relrouver la filiation des
idées de Colet, il suffit de remonter a Wycliffe.

(1) Fasciculi Zizaniorum magistri Johainnis Wycliff, publié par W, W. SHIRLEY, P. 366.



CHAPITRE IV,

'LE REGLEMENT DES DIFFERENDS
INTERNATIONAUX.

~

" Au degré de développement auquel lhumanité est parvenue de nos
Jours, la plus haute expression de la souveraineté réside dans URtat.
Ni en dehors, ni au-dessus de lui, il n'y a de puissance capable d’édicter
des lois et de faire régner le droit. En ﬁl‘illcipe, le recours aux
‘armes est légitime parce’ qu'il n'existe aucun pouvoir imposant d’une
maniére normale sa volonté aux Etats, qui sont autant de person-
nalités juridiques. Dans chaque cas déterming, I'emploi de la force
‘west licite qu'a la condition d’étre nécessaire. La guerre est un mode
d'aplanir les conflits, mais un mode extréme dont on ne peut se servir
que lorsquil y a impossibilité compléte. de trancher autrement les
contestations. « Pacem debet habere voluntas, bellum necessitas », dit
saint Augustin. Cette maxime qui fut insérée dans la compilation de
(ratien et textuellement reprise par la plupart des auteurs du moyen
age, résume la question. Le souverain doit maintenir la paix par
inclination et par volonté ; il ne peut faire la guerre que par absolue
nécessité. | o

On peut diviser les modes d?apl_aﬂir les. différends, sans le recours &
- 4
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la guerre, en tentatives amiables et en voies de fait. Examinons quels
moyens étaient plus spécialement usités a I'époque médidvale.

SECTION 1.
Les tentatives amiables.

Grotius indique trois modes d’¢viter la guerre qui se rangent parmi
les tentatives amiables. Ce sont la conférence amiable entre les parties
qui ont quelque démélé, le compromis entre les mains darbitres et Ic
sort (1).

Nous nous occuperons des deux premiers modes en faisant
ohserver au|sujet du sort quil a ¢té employé, 4 diverses reprises,
notamment dans des contestations surgies a oceasion de_' partages ou
de questions de préséance. Cela se voit notamment en 1608, quand
l'empereur recommande a la Diéte impériale de recourir au sort pour
décider touchant le rang des princes qui sont en conflit de précs-
dence, et en 1709, quand, lors d’un voyage & Berlin, roi de Danemark
- et roi de Pologne tirent au sort pour savoir qui aura la préséance la
premiére fois, sauf & alterner.

Les conférences amiables dont parle Grotius ne sont pas incomues
au moyen dge ; mais les entrevaes sont entourdes de tant de précau-
tions, la défiance est si grande que I'on ne saurait voir dans la confé-
rence amiable un mode normal de 1‘égfer les différends. Llles
renferment un élément d'inséeurité d’autant plus grand que, dans Ie
systeme de I'époque, monarchique ou féodal, la possession de la
personne du prince sur qui tout repose présente beaucoup d'impor-
tance (2). Ausst voit-on les princes demander formellement un sauf-
conduit, ou bien encore prendre les précautions les plus minutieuses.
Un écrivain en a fait 1'observation. Iattentat tragique du pont de
Montereaun, l'assassinat de Jean sans Peur, avait surtout laissé un

(1} GROTIUS, Dejurebelli ac pacis libri tres, L. II, ch. XXIIL, n* 7, 8 et 9.
(2) R. DE MAULDE-LA-CLAVIERE, La diplomatic au temps de Machiavel, t, I, p. 258.
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souvenir terrible qui plane sur toute la diplomatie du XVe siécle (4}
Du reste,-en faif, les résultats des entrevues é&tajent coneralement "
nuls et le sceptique Commines, qui parlait en connaissance de cause,
2 eonsacré’ de longues pages 4 démontrer que « quand deux ﬂ"rands
_princes s'entrevoyent pour cuider appaiser différends, telle venue
est: plus dommageable que profitable (2). »

Il en est tout autrement du COMPTOMISSUM, COMPromis, terme par
lequel Grotius désigne & la fois Pinterposition des hons oﬁlees la
médiation et le compromis proprement dit (s),

L’interposition spontanée des bons offices se cha.no*e en médiation -
torsque lesadversaires acceptent l'intervention coneiliatrice. Au miliew
du XVIIe swcle la doctrine établit une distinetion entre Tun et I'autre
mode. On appela interpositeurs ou pacificateurs, les tiers qui s'inter-
posa,lent sans que leur 111tervent10n eiit 6té admise e*ipresse,ment par
toutes les parties intéressées : on réserva la, qualification de medmteurs
4 ceux qui avaient recu un véritable mandat (s (4). |

Les cas dans lesquels des souveraing interposent leurs bons offices
ou font accepter leur médiation en vue de prévenir une rupture ou de
Td:a,blll‘ Ventente sont assez fréquents. |

Le pape est le pacificateur par excellence. Nous reviendrons sur ce
point quand nous nous oecuperons du rétablissement de la paix et des
traités de paix ; contentons-nous de dire que souvent les souveraing
pontifes interposérent leurs bons offices, que bouvent aussi leurs efforts
furent couronnés de sucegs, |

Le role de pa.mﬁcateur' n'est pas lapana,o"e exclusif du chef . der
Tiglise ; les rois et leg princes l'ont assumé; mais I'événement ne
répondait pas toujours & leur attente, et, dans son récit des querelles
de Louis XI et de Charles 1o Tbmer:eure Commines raille =« ce pauvre
Toy de Portucral qui estant trés bon et juste mit en son 1ma0ma,t10n
quil jroit devers le duc de Bourgogne qui estoit son cousin germain

et qu'il pacifieroit tout ce différend du roy et du duc. (s). -

(1) Ibid. p. 259. '

(2) PEILIPPE DE COMMINES, Mémaues L. II, ¢h. VIII.

3) GROTIUS, De jurebelli ac pacis Libri tres, L. IIT, eh, XX, n* 46 ot 47.

{4) HENRI DE COCCETY, Commentarii in tres Libros de ,ywaebezza ac pacis, 1. IV, p. 372, edmon de
Lausanne, 1751, — SAMUEL DE CoCCEIL, Introductio ad Grotium illust az‘um, t. V, p. 848, méme
. «&dition, — R¥ar, DB CURBAN, La science du Gouver nement, . V, . 658

(5) PHILIPPE DE COMMINES, Mémoir €8, L. I, ¢h. VII.
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Le compromis proprement dit se rencontre plus fréquemment que la:
médiation et il est plus usité au moyen age qu’il ne Je sera. & partir du
XVIe siécle (1). Un beau passage. du. Consulat de: la mer refléte & ce.
sujet les idées de Vépoque. Traitant. du navire pris et recouvre, ces.
vieillos coutumes disposent que, s'ils ne peuvent s'accorder, les marins-
doivent laisserla fixation du litige & l'arbitrage de prud’hommes. « I1
est juste, disent-elles, que personne n'use de la rigueur de son droit
envers un autre, parce que personne ne sait, ni ne pelit savoir, ni n'est.
siir de n'étre jamais, & son four, exposé a quelque dommage. Pour
~ cela, chacun doit soumetire la contestation a. la connaissance de

prud’hommes, afin que ni. Dien ni les hommes n'aient sujet de le.
blamer., «

Signalons quelques faits. En 1176, les rois d’Aragon et de Navarre
soumettent & I'appréciation du roi d’Angleterre une contestation qui
vient de surgir entre eux.. Les deux adversaires remetient comme gage
de- leur soumission 4 la sentence arbitrale quatre cha‘tteaux—fdrts, et
des: plénipotentiaires sont chargés de se rendre auprés du monarque
anglais pour prendre connaissance de sa décision ; trente jours. sont
accordés aux parties pour comparaitre ; le délai écoulé, le deéfaillant
sera dépouille des citadelles. engagées; la mort de Farbitre est
méme prévue ; dans ce cas, lerol de Iraunce est substitué au roi
d’Angleterre. _

Lors de la lutte que Simon de Montfort, & 1a téte des barons anglais,
mena si vigourcusement contre Henri 11T, les deux parties établirent
saint Louis juge de leurs prétentions réciproques. Le roi convoqua les
adversaires & Amiens et 14, les délégués de Henri III et des barons
plaidérent leur cause. Le 23 janvier 1264, saint Louis donna, par la
tameuse Mise d’Amiens, pleinement raison au souverain. La sentence,
il faut le dire, wétait point équitable : on ne s’y soumit point. Dans le
cours des événements, qui se succédérent rapidement, Simon de
Montfort convoqua le ctlebre parlement de 1265 ; puis les hostilités
aclatérent et Uhéroique défenseur des libertés anglaises alla mourir
sur le champ de bataille d’Evesham.

{1} CHRISTOPEE DE SCILEINITZ, Commentatio de negotio pacificationis inter gentes qua jura et
officie pararii pacis ex actis publicis gentivm el legatorunt commentariis penitius discipiuniuir.

Helmstadt, 1731. -
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A'la mort d’Alexandre III, Edouard e fut appelu 3 trancher la
question de savoir lequel des treize compet1teurs avait-droit au trbne
d’Ecosse. S |

19518 a,rbmtacre important se produit : A Ia fin du XIII® smcle Boniface
VIII &tait intervenu dans les démélés - d’Edouard I ¢t de Philippe le
‘Bel. En 1206, il ‘avait méme cité les deux MONArques devant ‘son
tribunal supréme, mais en Angleterre comme ein ‘France -ses préfen-
tions -avaient échoué devant ‘une ‘insurmontable opposzttlon elles
avaient provoqué en méme temps une violente querclle au sujet -des
droits du pouvoir civil. En 1298, rois et pape parurent réconciliés ef
les deux princes tombérent daccord pour soumettre leur différend a
T arbltraﬁ*e de Bomface VIII. Prenant lears precautlons ils déclarérent
qu 'il devenait leur arb1tr*e pon par aucun droit attaché i sa dignité,
mais par leur choix et comme Taurait pu étre toute autre personn{,
La sentence arbitrale fut rendue le 27 juin 1298, Elle portait que les
-deux rois avalent'chom Boniface VIII comme personne privée, que
¢était done de Benoit -Gaetani et non de Boniface VIII qu'émanait la
décision. Mais Iarbitre exeéda ses pouvoirs. En effet, la sentence
arbitrale fut prononcée en plein consistoire ; peu -de jours apres,
une bulle fut donnée sur.cette sentence et Fenvoyé du roi d Angleterre,
I'évéque de Durham, fut chargé de la remettre au roi de France.

En-1317, les rois d’Angleterre, de Castllle, d’Aragon et de Portugal
amenérent le roi de Frauce et les Flamands & accepter l’a}“bitrag'e du
pape Jean XXII, avec la réserve 'qu'e les communes flamandes ct le
rot ne devra.lent s'y conformer que « selon-ce qui -sera leur pure et
franche volonté. » *

Philippe de Valois prononca, en 1334 d‘ms une contestation - qui
avait surgi entre le Toi de Bohéme et plusieurs princes allemands,
d'un.coté, ‘et le duc de Brabant, de Tautre. *I1 se -déclara dans la
‘gentence « nommé et élu juge, traicteur et amiable compositeur entre
hatts hommes nos chiers-amis...... » ,

Au XIVe siécle, le roi de Danemark -et les comtes de Holstein
soumirent a lempereur Sigismond un . difféerend © né.-dans le
Schleswig. | | o
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Louis XI fut saisi des démélis des rois de Castille et d’Aragon et
de 1a querelle de Sigismond d’Autriche ot des Suisses. |

Louis XII fut nommé seul arbitre par les ducs de Guceldre et de
Juliers ; le parlement, consulté par le roi, émit I'avis qu'il pouvait
appeler au jugement tel conseiller quil voudrait parce que « c'est le
vrai office d’un prince et lui est comme un devoir naturel de ne rien
faire et ordonner sans conseil. »

Un fait intéressant se passe au XVI® siécle. Dans le traité du 8
juin 1546, conclu avec la France, se trouve une clause relative i uwne
somme de plus de 512,000 écus dor, que le roi. &’ Anglcterre préten-
dait ui étre due ; il est convenu que la question sera déférée i deux
commissaires désignés par les contractants, et qu'a détaut par les
commissaires de statuer dans les trois mois, les princes choisiront
chacun deux Jurisconsultes, sujets d’'un prince étranger, dont la
décision les liera, eux et leurs successeurs.

Dans les Dicowarchiew Henri regis christianissimi progymnasmata,
publiés fort probablement en 15356, figurent plus de trois cents arréts
“que lauteur, Raoul Spifame attribue au roi Henri II (1). La se rencontrent
des idées originales que lavenir devait ré&liser; 1 aussi se trouvent
d’étranges dispositions, produit évidemment d'un esprit malade.Spifame,
avocat au parlement de Paris, soccupe en 1'arrét 259 de la réforme de
«ce grand corps ct rappelle qu'auparavant, il a été « tant sainet et tant
sincérement gouverné que les princes estrangiers y sont venus
demander grice de justice pour tomber en accordz et appoinctement
raisonnables, n'ayant pu trouver ailleurs tel port de juslice et salut.».
La méme remarque avait été faite un siécle auparavant par un
poéte, Antoine d’Asti, ami -fidéle de Charles d'Orléans, dont i1
traduisit en latin les ceuvres. Célébrant dans un poéme adressé au
marquis de Moniferrat la gloire de .Paris-, il a soin de mentionner
comme l'une de ses merveilles le parlement « dont la réputation
d’équité est si grande que les étrangers, les palens méme, lui
soumetient quelquefois leurs causes. » :

De fait, une note au recueil de Papon cite plusieurs cas ol larbitrage

) E.,NYS,‘ Raoul Spifame, avocat av. Parlement de Paris, Revue de droit international et de
Abgislation compurée, 1890, .
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du parlement de Paris. est invoqué : « Le comte de Namur ayant
différend avec Charles de Valois, Philippe de Trente avec le duc de
Bourgoghe, le duc de Lorraine avec Guy de Chatilton, le duc de Savoie
avec le dauphin, le roi de Castille avee le roi de Portugal se sont
_vemis et. rapporté au parlement de. Paris, ce qui. montre assez
Tancienne majeété de cette cour, puisque les roys et princes étrangers
Ja choisissaient arbitre de leurs différends. (1) » |

Le parlement de Grenoble, qui avait des attributions p011t1ques
étendues et qui participait a ladmnnstratlon du pays, fut choisi sous
Francois I°* pour Juger les prétentions de deux prmces sur une terre
du Milanais. |

En 1570, un conselller du parlement de Dijon fut desmne par - le
roi I’Espagne et les Suisses pour décider de leurs contestations sur les
limites de la Franche-Comté. . .

En 1613 et en 1614, le parlement de Grenoble rendit deux sentences
dans un arbitrage dont il avait &été chargé par les archidues deiltriche
et de Wurtemberg au sujet du comté de Monthelliard. o

Pufendorf, notons-le, croit devoir insister sur les devoirs de l'arbitre
qul doit sur toutes choses ne rien donner ni & la faveur, ni A la haine
¢t prononcer uniquement selon le droit et équité. Son traducteur |
Barbeyrac cite & cet égard Francesco Guicciardini qui, dans son
Histoire d'Italie de Uannde 1492 & Uannde 1532, avait rapporte un
bien joli cas. En 1512, a la suite de la victoire de ses troupes &
Vicence, Vempercur Maximilien -avait paru plus dispos¢ & faire la
paix avec les Vénitiens. Celle-ci se négociait toujours & Rome.
Finalement, les ambassadeurs de Venise remirent, de concert avec
Péveque de Gurk, Heutenant général de I'empereur en Italie, tous les
différends de leur république avec Maximilien 4 la décision de Léon X.
" La démarche n'était pas sincére : ni Pévéque, ni les ambassadeurs,
qui craignaient également de remettre une affaire si importante a un
arbitrage suspect, ne voulurent signer le compromis qu'aprés que le
pape eut donné secrétement parole 4 chacun d’eux separement de ne
rien-décider que de leur consentement '

11} PapoN, Recueil d’arréts notables des cours souveraines de France, L. IV, tit, VI, arrét 14,
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Dans le méme ordre dlidées ‘que le compromis, on note ‘souvent
Tintérvention du suzerain. Uniexemple s'en trouve au XIVe siécle. In
-vugde-gagner les nob'le‘sdes Pays-Bas- et des provinees du Rhin qui,
-ayant des fiefs en France, ne voulaient’ se prononcer: contre Plnhpp(,
de Valois que si Yempereur le leur ordonnait, ‘Tdouard III s adreqsa, ]l
Louis le Bavarois. L'empereur tint une di¢te 4 Coblentz, le 3 seplembre
1338 Edouard III se présenta devant lui-et le pria ainsi que:les
--prmces du Saint Empire romain de laider & avoir justice contre
Philippe-de Valois; qui « détenait injustement et les anciennes posses-
-sions des Plantagenets et la couronne de France ». Louis accueillit 1a
demande ’Edouard comme un suzerain et accusa Ini-méme Philippe
-de felonie parce quil avait refusé 'hommage des fiefs qu'il tenait de
I'Empire. De I'aveun des grands vassaux, lempereur déclara Philippe
-« (déchu de tout droit a la proteetmn de I'Empire » et -confora 2
Edouard I11 le titre de vicaire del’ Empire pour sept années dans toutes
les provinces de la rive gauche du Rhin, linvestissant ainsi du
commandement militaire et de tous les droits de la souverainets.
Dans une autre assemblée qui eut lieu & Herck, dans le Limbourg,
Edouard III, -assis sur un trone et Ia couronne sur la téte, recut
« féaunlis et ommage » des feudataires impériaux.

Le soin extréme que les souverains médiévaux mettaient & établir le
bien-fond¢ de leurs réclamations, ne fit-ce que pour sattribuer wne
apparence de justice, se manifeste .dans leurs -appels & lopinion
publique. |

-Au fort de sa luite contre le pape, Frédéric IE en appela successi-
vement aux cardinaux, auw peuple romain, aux princes de la chrétiento.
. Dans une lettre adressée.a-un - de ces derniers, il dénonca les préten-
tions de ce pouvoir ecclésiastique qui -devait sa grandeur 3 la
‘munificence de Yautorité lajque, qui tournait contre elle les bienfails
~qu’il.en avait recus et qui.voulait fouler 'Empire aux pieds aprés avoir
~réduit -au-role de vassaux le.roi d’Angleterre et d’autres princes.

Un cas assez important, bien que I'appel soit indirect et méme
déguisé, se voit sous le régne d’Edouard 1. Aprés avoir vainement
adress¢ au roi des conseils et des admonestations an sujet de sa
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politique en ‘Keosse, Boniface VIII avait réclamé ce royaume comme
sdépendant de I'Eglise depuis les temps anciens. 11 avait ordonné au
‘monarque anglais de mettre -en libertéles “prélats ‘écossais quwil
:d6tenait prisonniers et il Pavait invité & soumettre au Saint-Siége tous
" les documents sor lesquels-il appuyait ses prétendus droits.

La hulle fit remise at roi, qui déclara vouloir en référer aux grands
_personiages du royaume ét qui fit rédiger nn dociment important
ipour 1a composition duquel les-chroniques-de tous les monastéres. et
les plus savants clercs du royaume furént consultés.

I écrit était desting en apparence au pape, ‘mais-le but réel était
d’agir sur T'esprit public. La pieéce est ¢irange; elle expose -avec
‘complaisance les fables relatives a'lorigine de I'Angleterre. Toutefois,
Veffet voulu fut produit et le parlement fit -au pape une réponsc
vigoureuse portant que, “de tout temps, I'Ecosse avait été.un fief de
I'’Angleterre, que le roi ne pouvait exposer au pape ses titres sur ce
‘royaume et que, le voulut-il, le parlement ne pouvzut le purmettre

Les Iuttes de Phlhppe le Bﬂl et de Boniface VIII provoquérent plus
'd un appel a 'opinion publique. Il existe aux. archives de Londres un
Técit de I'époque. La scéne se passe & Paris. Le jour de la féte de-la |
saint Jean-Baptiste, I'évéque d'Orléans préche « devant le roi, ses fils,
les archevéques, les é\réques_,‘ les abbés, les princes, le clergé de France,
 les ordres religieux et devant un grand nombre de personnes ». Il expose
-que le pape a a,ttaqué le roi et que le roiet son concile ont rédigé des
-articles en vue d’améliorer la foi. Un clerc donne lecture de ces articles
en latin ; un autre les lit en francais. Ce dernier ajoute que les rois'de
France ont toujours été fidéles & la foi, quils ont défendu I'Eglise:et
‘1e siége de l'évéque de Rome mieux:que les autres rois chrétiens.
'« Le pape, dit-il, verse dans l'erreur; il soutient quiln’y a point-de vie
éternelle ; il a défendu pour cela de donner le sacrement de pénitence
4 un grand personnage de Rome- qui-était sur le point de mourir 3
il affirme gu’a Rome il ne saurait y-avoir de simonie-ct en conséquence
il vend tout; il eroit aux sorciers et aux sorciéres; il amoindrit I'Eglise
et 1a ravale par les guerres qu'il rend.inévitables ; il veut détruire le
droit chrétien ; il-a dit quil :détruirait TEglise plutot que de ne pas
- exécuter son projet de détruire le -roi et le royaume de France ;:il
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proclame que I'Eglise de Rome est la seule et unique EgliSe, ot
déclare qu'il préférerait étre un chien qu'étre un Franecais. » « On ne
peut, continua le clere, M® Gilles de Rouyo, laisser le pape dans
‘ses erreurs. » D'auires griefs sont invoqués. Alors deux moines
préchent ; un bourgeois de Paris se léve et demande aux
assistants de dire s’ils adhérent ou non, s'ils veulent ou non maintenir
le roi el son royaume; des notaires constateront la réponse. La
majeure partie crie : oui, oui, et le lendemain, le roi envoie des
notaires aux moines mendiants , chacun d’eux est interrogé ; il y en a
assez de diverses langues qui refusent ; ceux-ci recoivent I'ordre de
quitter le royaume. | ‘

Plusieurs manifestes apparaissent dans les querelles de. Philippe de
Valois et I’Edouard III. |

Charles le Bel étant mort en 1328, et Jeanne d’Evreux, sa femme,
-¢tant enceinte, la régence fut conférée & Philippe, comte de Valois.
Une fille naquit. Philippe de Valois et Fdouard ITI d’Angleterre firent
-valoir leurs droits i la couronne de France. Philippe ¢tait le cousin
de Charles le Bel, dont ¥dounard, fils d'une fille de Philippe le Bel,
dtait le neveu. « Et furent mandds les trois Fitats Généraux, ensemble
tous les notables, clercs, docteurs et autres gens -d’éta.t,‘ expers,
cognoissans en telle matiére ». Le débat fut ramené & deux points :
la loi salique et l’usage notoirement gardé. La disposition de la loi
salique « Nulla portio hereditatis de terra salica muliert veniat, sed ad
virilem sexwm tota heredilas perveniat -» fut appliquée 2 la eouronne
de France, et il fut déclaré que « selon Dieu, raison et justice, le droit
de Philippe était le plus apparent. » |

En 1329, Idouard rendit son hommage aun roi de France pour le
duché de Guyenne, le comté de Ponthicu et les autres terres qu’il
possédait en France. H ne reconnut pas que Thommage était lige,
mais il rendit un hommage général avec promesse qu'aussitdot qu'il
serait en Angleterre, il consulierait ses archives et que s'il voyait que
cet hommage dat étre tel gue Philippe de Valois le soutenait, il en
donnerait sa déclaration. C'est ce qu'il fit par des lettres patentes
scellées de son grand sceau et données le 30 mars 1331. Mais en 1335,
commenca, la mésintelligence entre les deux rois. En 1336, Philippe
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fit demander a fidouard s'il était vrai qu'il tenaii avec Robert d’Artois,

son ennemi mortel, qui était banni du royaume. Edouard ne répondant.

pas, Philippe défendit a tous ses- hommes liges de « prester conseil,.

confort, aide ne secours par quelque maniére que ce soit A

- Robert -, Puis, il fit procéder contre Edouard III suivant les droits que

le souverain avait sur ses vassaux et commlt le sénéchal du Périgord

- pour saisir la Guyenne.

A sontour, Edouard ITI publia un manifeste contenant ses griefs contre-
Philippe de France et nomma. des lieutenants généraux de France.
H prit la qualit¢ de Rex Anglic et Francie et placa dans ses armes
les fleurs de lys aprés les ILOpards Philippe s'en plaignit et une

-eurieuse ohservation figure dans ses réclamations. Il trouve le proeédé

d'Bdouard mauvais « parce qu'il semble préférer par 13 son ile qui est
d'une médiocre valeur - au puissant royaume de France ». kn 1340,
Edouard modifie son titre : il sa,ppelle roi de France et d’Angleterre
et seigneur d’Irlande. '

Au milieu de 1&_guerre, le roi -d’Angleterre fit un appel direct a son

‘peuple. Une note fut adressée aux primats, aux &véques- et aux

principaux nobles des comtés ; elle'rappela.it les offres accommodantes.
faites par Iidouard a Philippe de chlols pour ¢viter la guerre, el
Taccneil qu'elles avaient rencontre.

Edouard IIT montrait les Francais capturant les navires, tuant les
équipages, se jetanl sur les cotes anglaises et « faisant arsons,
homicides, robberies et autres mals horribles selone leur poer » ; il .

“accusait le roide France d’exciter conire lui « le pape et autres grands

de la chrestienté ». Primats, évéques et nobles devaient faire connaftre:
cette note au clergé et au. peuple et engager ceux-ci 4 aider le roi (1.
On voit lIa méme tactique dans la lettre que le roi écrivit, en 1346,

‘au provincial des dominieains pour lui demander d’exposer aux fidéles.

et au clergé, in sermonibus publicis et privatis ac congregationibus, les

‘causes de la guerre contre Philippe de Valois (2).

Le roi de France suivit T'exemple du roi d’Angleterre, et s'adressa.
également & Topinion publique. Dans les deux royaumes, les:

{1} RYMER, Foedera, t. 11, pars tertia.‘p. 183.
{2} RYMER, Federa, t. 11, pars quarta, p. 193.
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-chaires retentirent d'appels a opinion pour justifier la guerre (4).
Froissart nous montre I'archevéque de Toulouse, « un grand clerc et
vaillant homme durement », préchant « tellement et par si -honne.
ananiére la querelle du roi de France »,-que toul le Midi se tourne vers
la France. « Toul par semblable maniére faisait le roi d’Angleterre.
n’son royaume et avait un-évéque pour le temps a Londres qui en
faisait plusieurs grandes et belles prédications et disait et montrait
au peuple en ses sermons et prédications que le roi de France et les
Francais,-a leur trop grand tort et préjudice, avaient renouvelé la
guerre et que ¢’était contre droit et raison, par plusieurs points ot
articles, qu'il leur montrait ». .« Au voir dire, -conclut Froissart, il
ctait de néeessité & I'un roi et 4 lautre puisque guerroyer voulaient,
gu'ils fissent mettre en termes et remontrer a leur peuple 'ordonnance
de leur querelle, par quoi-chacun entendit de plus grande volonté a
‘conforter son seigneur ; et de ce étaient-ils tous réveillés en Tun
royaume et en 'autre. »

Gidonard TII s'adressa dans une autre circonstance 4 toute la
chrétiente. En 1336, le roi de Franee avait - protendu que Charles de
Navarre avail traité avec le roi d’Angleterre du partage de la France.
Edouard III rédigea une triple protestation -contre la conduile du roi
Jean ; l'une est adressée au pape, autre & I'empereur, la troisiéme
sous forme de lettre ouverte a tous les rois, princes, duecs, marquis et
autres fidéles du Christ, nobles ou plébéiens (z).

Une nouvelle manifestation du besoin qu'éprouvait la politique
médiévale de faire connaitre les titres en vertu desquels elle prétendait
agir, -d’¢tablir par des consultations juridiques la justice de ses
revendications, se trouve dans un ¢crit de Jean de Monstreuil, . prévot
de Lille, qui vivait sous les régnes de Charles V et de Charles VI. 1
est intitulé Traité auquel est contenu Uoccasion ou coulewr -pour laquelle
e few roi Edouard ITI & Angleterve se disoit avoir dvoit & la Couronne.
L’auteur prétend prouver que « c'est une coutume et ordonnance faite,
approuvée et gardée dés devant qu’il y et un roi chrétien-en France
<t expressément .confirmée par Charlemagne : Femme ni male qui ne

(1) LAURENT, Etudes sur lhistoire de Uhuwmanité, t. X, Les nationalitds, p, 300.
(2) 'ROISSART, Chroniques, L. I, 2* partie, ¢h. 267. '
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‘vient que par femme et non descendant par male sin g royal de France
ne succéde point et n'est habile de suceéder & la couronne de France.
Cette loi qui fut faite et constituée en France dés devant quil y ett
roi chrétien, et confirmée par Charlemagne, ost la loi salique ».

Un autre exemple fameux d'appel est la Publica quefrela adressge en
1409 aux rois, aux princes, aux-nobles, aux vﬂles 4 tous les. fidéles
habitant la terre, dans-lagquelle- Ladislas: dé Pologne et Witold de
Lithuanie dénoncérent les exces des chevaliers de I'Ordre teutonique.

Multiples, du reste, sont les cas. Contentons-nous de- ‘rappeler Ie
discours que prononca Charles-Quint, le 17 avril 1536, en présence:
du pape, du sacré collége, des ambassadeurs résidant 2 Rome. Il avait
exposé les grandes lignes de sa politique. L'évéque de Mécon, ambas-:
sadeur de Francois I, lui demanda aussitot de préciser' son langage-
e11 ce qui concernalt son souverain.Charles-Quint 1"'epond1t quilavaitfait,
Son dlscours pour rendre compte de ses actions & Sa Sainteté et & tout
le monde de sorte qu'en tout temps on piit décider entre Iui et o roi
de France comme il convenait, et il ajouta que les dlﬁ’urellds qui avaient
" surgi ne se pouvaient terminer que par-un de ces trois moyenssou par
une trés sanglante crueri*e laquelle serait extrémement pernicieuse 4 la
1‘bpub11que chrétienne, ou par un duel entre lui et Francois I¢, « duel
qui se fer‘ut en manteau, avec épée et poignard, car la mort de Tun
des deux ‘serait un moindre mal que leffusion de tant de sang
chrétien », ou pzu une bonne paix. L'empereur agoutmt qu il remettrait-
copie de son discours au pape et consentait quon Fimprimat, pour
quil vint 4 1a connaissance de tout le monde {1).

(1) GacmarD, La Bibliothégue nationele & Paris. Notices et euctwa,ts des mehuserits qut.
concel' nent Uhistoire de Belgigque, t. I, p. 44,
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SECTION II.
- Les voies de fait.

La doctrine moderne comprend sous le terme de représailles, dérivé
de litalien ripresaglia, de ripreso, repris, de riprendere, reprendre,
toutes les mesures de fait dont un gouvernement se sert vis-a-vis
d'un autre Etat, des sujets de ce dernier ou de leurs biens, dans le
but de contraindre la puissance éirangére & faire droit sur les
questions en litige, ou d’en obtenir une juste satisfaction, ou de se
faire au bhesoin justice. (1) _ _ _

- Entendues dans ce sens large, les représailles se réduisent générale-
ment, au moyen 4ge, a Iemploi de la force brutale et précipitent
Touverture des hostilités plutdt quelles n'aident & maintenir les
relations pacifiques. f

Mais les représailles ont aussi une acception particuliére ; elles
forment une sorte de mainmise ou de saisie (z). Les anciens publicistes
les distinguent en représailles générales et représailles spéciales. Les
représailles sont générales quand I'Etat offensé donne pouvoir 4 tous
:ses membres de s'emparer des biens de I'Etat qui a fait Voffense, des
sujets de celul-ci et des propriétés de ces derniers. Elles sont spéciales
quand I'Etat offensé accorde un semblable pouvoir & quelques individus.
L'une et l'autre espéce tombe sous la régle formulée par Bynkershoek ;-
ai représailles générales, ni représailles spéciales ne rompent 1 paix :
« Repressaliiss locum non esse nist in pace » tcl est le principe. (3)

11 est, en effet, une observation & faire. Longteinps encore la guerre
:sévira, mais, constatation consolante, elle perd successivement les
Institutions les plus odieuses qui I'assistent et Taggravent. Servitude,
représailles, guerre privée, tout cela s'affaiblit, s'évanouit. La propriété
Pprivée ennemie est déja respectée dans la guerre sur terre et le moment

(1) HEFFTER, Le droit international public de ' Europe, § 110.

(2) DUCANGE, Glossarivm ad scriptores medice et infimee latinitatis, v Reprensalice, repireysalice,
anarcha, contramarca, marcare, loudum. -

(3) BYNKERSIOEK, Quesstiones juris publici, L. T, ch. XXIV.
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‘n'est point éloigné oll une nouvelle conquéte de la justice.et du droit
sera définitive, ‘o, dans la guerre sur mer, la propriété privée
ennemie demeurem inviolable.

 La matiére des represmlles meérite de ﬁxcr l’attentlon elle «donne
la clef de plus d'une pratique du droit des gens et fournit un chapitre
qui ne manque pas d'intérét & histoire du développement des relations
internationales. | '

La théorie des represmlles g'appuie sur l'idée que ce qui est di
par un corps est di par chacun des membres dont il est COMPOSE.
Elle reléve -de cette notion que la colleclivité répond des-crimes ou
délits commis par un de ses membres et qu'elle n'a su empécher (1).

Le principe a été mis en pratique durant des siécles et l'on peut
dire que le moyen age l'a toujours reconnu. Tous les sujets d’un
Etat étaient déclarés responsables de Yinjustice faite par Tun d’eux
et Tinjustice commise envers le membre d’un Etat était censée
~commise envers I'Etat tout entier. L'Eglise elle-méme avait adopté

~cette régle et fréquemment’pour la dette ou le delit impuni d'une
seule personne, linterdit était jeté sur tout un pays.

Cette notion de la responsabilité -solidaire imprégnait si. fortement
la société médiévale que longtemps les represa,llles pmses dans le sens
de saisie, s'exercerent sans que méme il fat besoin dune -aulorisation

“quelconque; les sujets d’'un prince, 1ésés par des sujets d’un autre prince,
poursuivaient leurs droits contre tous les sujets de ce dernier par
toutes sortes de voies de faits, si satisfaction ne leur était pas donnée.
‘Certains actes diplomatiques reconnaissent pleinement ce point. Tels
sont notamment les traités de 1228, 1235,1238, conclus entre 'Angle-
terre et la France. Une clause du traité du 3 février 1235, clause qui
se rencontre dans d’autres traités, est formelle. (2) |

Tl est des cas on les représailles confinent & la guerr‘e' privée.
Vers _1292,-deu'x matelots, 1'un normand, Iautre anglais, se prirent de

~querelle dans le port de Bayonﬁe'; on en vint aux coups ; 'Anglais

(1) R. DE MAULDE-LA-CIAVIERE, L2 diplomatic aw temps de Machiavel, t. I, p. 2265,

(2} « Quod siin treuga fuit interceptum, de interceptione emendanda sic erit : interceptio
facta nunciabitur dictatoribus treugse hine inde constitutis....ita quod si infra duos menses
»ost quam forisfactum eis constiterit, emendatum non fuerit, ex hunc ille, cui forisfactum
fuerit, potest currere super forisfactorem suum, donec plenarie fuerif emendatuim, et nos
sine nos mesfacere poterimus juvare hominem nostrum contra malefactorem qui foris-
factum emendare noluerit. »
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blessa son adversaire. Les magistrats de Bayonne restant inactifs, les.
marins normands en appelérent an roi de France. Avec une négligence.
impardoﬁnable, Philippe le Bel ¢’abstint d'intervenir. Les. Normands.
décidérent de se-faire justice & eux-mémes, saisirent le premier bateau

anglais qu'ils rencontrérent et pendirent haut et court les personnes

de bord:; les marins anglais ripostérent par des actes de violence et les
choses en vinrent an po‘int qu'en dehors de toute action des gouverne-.
ments, les parties en présence firent alliance, 1'une avec les Irlandais

et les Hollandais, l'autre avec les Flamands et les Génois. Deux cents

navires normands. parcoururent les mers d'Angleterre, massacrant

tous les marins anglais qu’ils arrétaient.. Les Anglais armérent une

flotte et tuérent, dit-on, des milliers de Normands. Les rois prirent

alors en main la cause de leurs sujets. Philippe le Bel fit citer

Edounard I¢* devant la cour des pairs, comme coupable de félonie et,

le roi d'Angleterre faisant défaut, il saisit le duché de Guyenne. (1)

L'usage des représailles constituait un terrible danger; aussiles
voit-on condamnées par les constituiions impériales et par les décrets
des conciles. I’empereur Frédéric II prétendit les abroger en méme
temps que les guerres privées et le concile général de Lyon de 1274 les
déclara contraires a I'équité.

Ces prescriptions furent inefficaces; la solution absolue ne put
prévaloir ; mais la réforme fut réalisée au moyen de -demi-mesures.
De la transaction sortit une reconnaissance du droit de la force, mais
une reconnaissance accompagnée de restrictions et de conditions.

La réforme apparut d’abord en Italie. I’existence d'un grand nombre
-de cités indépendantes et le développement des relations commerciales
y amenérent Porganisation da droit de représailles. Les statuls des
villes et les trailés conclus entre les différentes ré’publiqueé disposent,
que lorsqu'un étranger refuse d'exécuter son obligation, le créancier
doit se rendre chez le juge compétent de I'étranger, et qu'il peut, si on
lui refuse justice, s'adresser & ses propres magistrats qui lui accordent
des lettres de représailles, Littere ou Charte represaliarum, entrainant
Yantorisant desaisir, dans les limites du territoire del'ftat quiconcédela
permission, la personne et les biens des citoyens de YEtat du coupable.

(1) WARD, Enquiry into the foundation and history of the law of nations in Europe,t.1, p. 295.



LE REGLEMENT DES DIFFI:]RENDS INTERNATIONAUX. 65

Les personnes arretees doivent éire amenées devant le podestat : il en
est de méme des biens saisis. Le capteur JllStlﬁe sa conduite. Les
personnes arretees sont enfermées dans la prison pubhque les blens sont
confiés a la garde du saisissant, jusqu'a ce que satisfaction soit donnee |
S1 celle-cin est pas accordée, le saisissant peut se dédommager sur la
rancon des pmsonmers et sur leurs biens, mais il est tenu de restituer
Texcédant. Telle est, dans ses grandes lignes, linstitution des repre-'
sailles. Christine de Pisan la définit. « Marque est, ecmt—elle , quant un
homme d'un royaulme sicomme de France ou d'aultre part ne poet
avoir dmlt d’aulcun tort fait d'un puissant homme estrangier. Le roy
lui donroit une maniére de licence de prendre, arrester et emprlsonner'
par vertu de certaines lettres obtenues de par luy, marchans et aultres,
leurs biens, venant du pays et du lieu de celuy qui a tort fait et qu'ils
en fussent exens, Jusques adont que droit et restitution fut faicte au
demandeur de 1a demande w (1)

Méme restreintes 4 ces limites, les représailles  constituaient tn
immense mal; les gouvernements le comprirent, et, & l'épogue ol
linstitution des représailles telle que nous venons de la définir, est
en voie de formation, des traités interviennent qui en sont la négation.
Une convention conclue dés 1195 entre Bresse ef Ferrare, porte que si
un citoyen de l'une de ces villes contracte avec un citoyen de 'autre, il
a action contre son débiteur, non contre les créanciers de celui-ci.
Cest au créancier & savoir avec qui il contracte. Muratori donne de
nombreux exemples de iraités analogues. (2)

Les coutumes de Hambourg admetiaient le méme principe. « Que |
chacun, était-il dit, sache avec qui il traite ; le créancier doit citer le
débiteur devant sa juridiction: naturelle ; ¢'il n'obtient pas justice, le
conseil viendra & son aide. »

Un traité de paix signé & Bruges, en 1167, entre Philippe de Flandre
et Florent de Hainaut, dispose que : « Sy aucun de Flandre est spolis

(1) CHRISTINE DE PISAN, Le livre des faits d'armes et de chevalerie, quatrieme partie, ch., VI.
Bibliothéque royale de Bruxzelles, Mss. n° 9010,

(2) MURATORI, Antiguitates ttalicos medii cevi, T. IV, D. 337 et suivantes. Dwsw‘tatw quadmge-
sima nona, De clvitatum italicorwm feederibus ac pacibus, Méme ouvrage, méme volume, p. 741

et sulvantes. Dissertatio quinquagesima quinta, De represaliis.
- 5
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et desrobé en la terre ' Hollande, les inhabitants du lieu on le cas sera
advenu en feront la reslitution et deschargeront le desrobbeur, et g'ils
- ne le veulent faire, le comte d'Hollande le fera lul mesme 4 Varbitrage
de six hommes... Que si aucun marchant de Flardre passant par
Hollande est arresié pour debtes, iceluy marchant s'en pourra purger
par serment, affin que son voyage ne luy soit retardé et sy l'arrestant
qne s'en veut contenter, que faudra qu'il poursuive ledict marchant
devant son juge ordinaire et sy, par dessus ledict serment faict, le
mar'chant est détenu ou empesché, le comte d’Hollande lui payera tous
ses despens dommages et intéréts. - -

En An@leterre Henri III accorda aux bouPO’ems de Lubeck une
charte porta,nt quiils ne seraient arrétés pour les dettes d’aucun de
leurs -compatriotes, 4 moins que les magistrats de Lubeck ne

négligeassent de contraindre le débiteur au paiement.

Au commencement du XIII® siécle, les villes de Bréme, - Stade,
Hambourg, Hanovre se plaignent de ce que les Gantois les rendent
responsables des pertes éprouvées par les marchands flamands en
Saxe et exercent des représailles sur leurs ressortlssants « Cest
punir les innocents pour un tort quils ne peuvent empécher : les vrais
coupables sont les nobles qui depouillent les marchands et se retirent
ensuite dans des chaleaux inaccessibles. » (1) Les villes prennent
l'engagement de rendre pleine justice aux négociants de Gand.

Dans les rapports que les villes italiennes entretiennent avec les
royaumes arabes ou berbéres qui se sont formés au XIII¢ siecle des
démembrements de l'empire almohade, apparaissent des dispositions
analogues. Nous aurons l'occasion d’exposer le développement de la
puissance musulmane dans le Moghreb, le Couchant, la cOte méditerra-
néenne depuis Tripoli jusqu'an Maroc. Disons simplement que lorsque
les princes y eurent séparé leurs intéréts politiques de ceux des
Arabes de Y'Orient, fréquentes furent les communications commerciales
avec les chrétiens. Destrailés nombreux se conclurent et dans ces traités
~ apparaissent non seulement la sécurité des personnes, la liberté des
transactions, la franchise de quartiers et d’églises, lajuridiction des

i ’1) WARNKE®NIG, Histoire de lo Flandre et de ses institutions civiles et politiques jusqu's
Yannée 1305. Traduction de GHELDOLF, t. 1T, p. 193.
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consuls, mais aussi le grand principe de la responsabilité individuelle.
Nul chrétien. ne pou_x'rait étreinquiété ou recherché pour la dette le fait,
le délit, le crime d'un autre chrétien, & moins qu'il ne fit sa caution. (1)
« Les marchands, porte un traité conclu en 1323 entre le roi @’ Aracvon
¢t le roi de Tunis, sont gens quivivent et qui voyacrent sur. la. foi
royale et le mefal‘r & autrui ne doit j jamais leur nulre

- Le roi d’Angleterre recoit en 1369 une plamte non de. la. couronne
de Castille, mais des maitres’ marchands et marins de Castllle et de
Biscaye, qui lui envownt trois délégués. La réclamation porte sur le
fait que six navires espagnols ont élé saisis par les Anglais, malo‘r'e les
dispositions du traité conclu enire I'Angleterre et la Castllle Le roi
répond qu’il remplira ses obligations quand Justice aura été fa,lte a ses
propres sujets, que les Castillans ont 1ésés, |

L'idée qu'une demande de satisfaction preala,ble est necessmre et
que les lettres de représailles peuvent seulement étre accordees en cas
de déni de juslice, apparait avec beaucoup de netteté dans l'acte du
6 octobre 1333, par lequel REdouard III proteste contre les lettres de
marque oc’rroyccs par le roi d’ Ar'acron aux hemuers d’un de ses SU.JBtS
Le roi d’Angleterre fait valoir avec force que le fait dont le sujet
aragonais s'est plamt remonte aun régne deouan II; que celm—m
déja a o{fert de faire justice ; que jamais la personne lésée na Voulu
prouver lexactitude de ses alletva,tlons ; que hu—meme est pret a
donner satisfaction aux héritiers, mais que ceux-ci ont repondu qu’ils
ne poursuwralent pas en justice et m'ont pas voulu désigner les noms
des Loupables Cﬂla étant, conclut-il, il n'y a point lieu a octrm de
lettres ; c'est avis dhommes compéients et expérimentés % Vzdetzu'
sapwntzbus et peritis, quod cause, de jure, non subfu;zt marcham seu,
repreesalias in nostris sew subditoruwm nostrorum bonis concedends. » (o)

Allleurs on voit des exemptions personnelies. Clest ainsi que sous
Charles VIII de France, un sauf-conduit est accordé pa.r le conséil du
~roi a deux marchands d’Avignon pour marchander, sans etre ‘compris,
pendant un an, dans les ‘marques « relaxées - -contre Awgnon : ils

() L.DE MAS-LATRIE, Traités de paic ef de commerce et documents diters concernant los
© velations des chrétiens avec les Arabes de UAfri ique geptent: wane aw mOJen c‘ue, . 84,
2) RY\IER. Ledera, 1.1, pars tertia, p. 100,



63 LES ORIGINES DU DROIT INTERNATIONAL.

pouvaient mener tous leurs biens et toutes leurs marchandises, pourvu
qu'elles fussent & enx; en cas de fausse déclaration, lls devaient subir
confiscation, perte du sauf-conduit et peine arbitraire fixee par le
roi. 1) _ .

On fit de nouvelles tentatives pour tempérer le mal. L'une d'elles se
trouve dans linstitution des conservateurs de la paix auxquels les
sujets des parties contractantes soumettaient leurs plaintes ;on essayait
ainsi d'échapper a l'octroi de letives de représailles. (2)

La ligue hanséatique essaya d'introduire la régle qu'un marchand ne
pourrait &étre arrété ni dépouillé de ses biens pour le fait d'un autre,
fut-ce son serviteur, et qu'une cité n'était pas responsable des faits et
gestes de ses membres aussi longtemps qu'elle n'avait fermeé au plaignant
tout recours judiciaire. En revanche, les traités conclus entre les villes
de 12 Hanse déclaraient exécutoires, dans toutes les cités, les jugements.

rendus dans 'une d’elles.

Les représailles sont peut-étre bien une des institutions du droit des
gens’ qui occupérent le plus l'attention des grands commentateurs
jtaliens du XIVe siécle. La plupart I'examinent dans leurs ouvrages
généraux. Bartole lul consacre une monographie, Les auteurs mettent
méme & Yétudier une certaine casuistique et clest ainsi que Bartole
examine notamment si les représailles sont licites in fore conscientie
et in foro civili, et quil en considére les causes. |

Composé & un moment olt des querelles sans nombre éclatent, oi,
comme lauteur le constate lui-méme, le recours vers un pouvoir
supérieur ne peut se produire, le Tractatus Tep'rce‘salia?‘-zmz de Bartole
forme un exposé net et précis des idées de I'époque. (3)

Les premiéres lignes du travail sont caractéristiques. Sous 'Empire
romain, dit Bartole, les represailles étaient rares; elles sont devenues

(I} R. DE MAULDE-LA-CLAVIERE, Lo diplomatic au temps de Machiovel, t. I, p. 233,

{?) K. TH. PUTTER, Beitrage sur Volkerrechts: Geschichte und Wissenschaft, . 156.
'3) BARTOLE DE SASSOFERRATO, Consilia, gueestiones el tractatus, Edition de Lyon, 1532,
Tractatus represatiorum, 1. 25 et suivants.
Nous pouvons citer également le Tractatus sepresaliarusit sew de injuriis et damno-dato de
JEAN JACQUES DEGLI CANI (A caxieus), et le Tractatus de repressaliis de MARTIN DE LODI
attre se trouvent dans le Tractotus universi juris de ZILETTI.

{MARTINUS LAUDENSIS). L'un et ¥’
Parmi les monographes figurent ausst : GEORGE LORICH, Enchiridion arrestorum et
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quotidiennes depuis que pour les péchés des hommes, FEmpire est
gisant et que les rois, les princes et méme les grandes cités italiennes
ne reconnaissent plus, du moins en fait, aucune autorité¢ au-dessus
delles. Cette pratique si générale est-elle licite in foro conscientice ?
L'illustre commentateur invoque le texte de I'feriture @ « L'ame qui
péchera sera celle qui mourra . le fils ne portera point liniquité du
pére. » La conclusion parait indiquée : les représailles sont condam-
nables. Mais, on en a fort bien fait la remarque, le mangue de logique
caractérise singuliérement grand nombre d'écrivains du moyen age ;
fréquemment, dans leurs écrits, ils n'ont garde de suivre une idée
jusqu’a ses derniéres conséquences. Bartole subit ici aussi I'influence
de son époque ; il condamne les représailles, mais pour les légitimer
aussitot ; il les blame au nom de YEeriture, mais pour- les justifier
~au nom de saint Augustin qui a justifié la guerre. Pourvu quelles

* réunissent la triple condition de l'autorisation du prince, de la juste
cause et de la droiture d'intention chez Timpétrant, les représailles
sont Ycites, méme in foro conscientice. Elles sont justes in foro civili,
non pas que l'on puisse se faire justice & soi-méme, ‘mais Tautorisation
du prince et 1a juste cause effacent le vice originel et il ne faut méme
pas ici la jusm_ et recta intentio ejus qui habet repreesulins, car & la.
différence du for de la conscience, le for civil ne s'occupe pas de
P'intention. ‘

- D'oir dérive le jus concedendi reprezsalias? Selon Bartole,cen’est nidu
“droit civil, ni du droit canonique, mais plutét du droit divin et du droit
des gens. Le droit des gens considére comme juste ce que fait 'homme
pdur sa défense personnelle. La cité peut déclarer la guerre quand il
ne s'agirait que de protéger un seul ‘homme et le particulier peut
déelarer la guerre quand il a en vue de protéger sa personne et ses
biens. Lorsqu'une ville ou un seigneur négligent ou refusent de rendre
justice, ils deviennent débiteurs de celui qui réclame justice. Or,lorsque

tout autre reméde est impuissant, le créancier peut saisir son débiteur.

repressatiorum ; ANDRE DALNER, Epitome de repressaliis, 160R; C. STAFFEL, Dissertatio de jure
repressaliarum, 1617 3 HELFRICH-ULRIC HUNNIUS, Dissertatio de repressaliis, 1618; DOMINIQUE
VAN ARUM, Dissertatio de repressaliis, 1620; Q, CUBACH, Discursus an repressalice possing
defendigure ; le meéme, Discursus quis concedere possit repressalias :le méme, Discursus contre
quos concedi possunt repressalias ; 1e menme, Discursus quoe sunli cause jusis repressaliorum.;
A. ZEITEOFF, De repressaliis, 1623 ; ANDRE DINNER, Dissertatio de repressaliis, l
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Par éﬁc_tension,'lés sujets de la ville ou du seigneur peuvent étre
arrétés. Le déni de ‘justice est assimilé a un délit et, pour punir ce
délit, tout homme a 'le droit de fairela guerre: « Propter delictum
domini negligentis facere justitiam potest indici bellum contra totam
ferram et omnes genies subditas sibi. .» Fiéres paroles assurément
et qui dénotent la plus haute croyance en I'importance du droit !

TL’octroi des représailles avait en lui quelque chose de trés illogique.
Comment un prince pouvait-il se substituer & Tautorité d’un autre
prince et exercer la juridiction sur les sujets  de ce dernier 2 Bartole
n'examine pas ce point. Il voit dans les représailles un fait de guerre ;
elles sont & ses yeux un bellum particulare. Balde nous fait connaitre
Texplication fournie par un jurisconsulte de I'époque. A la différence
de la plupart des commentateurs, l’é'crévain invoqué par Balde admet
que le juge, et non plus le'souverain seul ou son représentant, posséde
le droit d’autoriser 'exercice des représailles contre ceux qul ne sont
point sous sa juridiction, qui n’ont point-contracté dans son ressort et
n'y ont point ‘commis de délit;-il explique la chose en disant que
lorsque le juge qui doit faire justice est requis de la faire et qu’il
refuse ou dissimule, ]a'pote&tas fori passe au juge du requérant, lequel
autrement ne la poSséderdit pas.

La question de savoir & qui appartient la concession des représailles
est importante. Comme nous venons de le dire, presque tous les
auteurs sont d’avis qu’elle appartient uniquement au souverain.
« Concedere repreesalias est indicere bellum, dit Bartole, sed bellum
Justum non potest indicere visi ille qui superiorem non habet. » Notons
cependant que si la conclusion tirée par Bartole a passé dans le droit
des gens,'argument est mal choisi ; Poctroi des représailles n'équivaut
nullement 4 une déclaration de guerre. Balde établit également
avec force que la concession des représailles est un droit du prince,
_?c Dum super repreesalies quis citatur, pugna offertur. Cum autem
decernitur, pugna infertur. Kt ideo principes civiles sunt consulendi. »

Dans le Livre des faits d'armes. et de chevalerie, Christine, s'adressant
4 son maitre Honoré Bonet, s'exprime en ces termes : « Maistre,"je te
demande se tous seigneurs poent donner éette marque. Je te respons
que non, car sicomme devant toy mesme as dit.et aultre fors. est
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zrepli_cquer, nul sewneur ne poet jugier guerre s¢ il n’est souverain en |
juridiction. Et commeg cestuy fait de donner marque selon s natur'e et
condition soit semblable a guerre, ne la puet nuly donner se il nest
pur seigneur sans moyen, comm° est le roy de France en Son
reaulme. » (1) | | o

La demande en automsatlon n'est pas une action judiciaire, ¢’estun
recours & la pmssance souveraine. Néanmoins ceux contre lesquels la
* demande est dirigée doivent é&tre entendus et, en leur nom, peut se
présenter toute personne ayant mandat, ensulte tout concitoyen.

On n'octroyait pas de lettres de 1epresa111es aux étrangers. Les
,pouvalt -on accorder aux bannis et aux rebelles ¢ Plusieurs commen—
tateurs se montraient favorables aux hannis et refusaient de souscrire
a leffrayante situation que lon voulait leur faire en les assimilant
aux emommumes Dans lespece ces auteurs admettaient que les
| .represaﬂles étant données potms ad defcnsandam justitiam eorum quan
ad impugnationem, 1es bannis pouvaient les obtenir par procureur
D'auires écrivains émettalent T'opinion contralre et soutenamnt que le
mal fait aux bannis ne 1ésait point la cité. « Per mjumam factam eis
non it injuria civilati. :

Les représailles neta1ent accordees ni contre 1es femmes, ni contre
Jes clercs, ni contre les étudiants, ni contre les envoyps ni contre.
les pélerins, ni contre les témoins, ni contre les. marchands qu1 se
rendaient aux foires, dans le ferritoire du heu de la, fo1re ni enfin
‘contre les marins que la tempéte chasse dans un port ou Jette sur les
“¢htes. Le corps de droit canonique renferme une stipulation formelle en
faveur des ecclésiastiques ; c’est le décret du concile general de Lyon
de 1274.

‘La concession obtenue, 1es represaﬂles ne peuvent sexercer que
‘dans le territoire de la pmssance qui les accorde C'est leur caracter
propre.

" Des saisies peuvent étre autorisées hors des hmltes du territoire,
mals a employer la termmolocrle exacte, elles le sont par' Iettfres de
marque du vieux mot marcha, marche, qu1 51gn1ﬁe limite.

(1‘ CHRISTNE DE PISAN, Le livre des faits d’armes et dé crwvmleme Quatrléme partie, ch. MI
Dibliothéque royale de Bruxelies, M:,s n° Q10 T
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Un document intéressant est. reproduit par Rymer, En 1295, un
marchand de Bayonne, victime des déprédations de marins de Lishonne,
sollicite du lieutenant du roi d’Angleterre, en Gascogne, des lettres
de représailles et de marque, indique le chiffre de ses pertes, et fait
valoir que le roi de Portugal a prélevé un dixiéme sur la prise. Les
lettres sont octroyées par le lieutenant du roj et confirmées par
celui-ci. (1) ' :

Les deux expressions lettres de marque et lettres de représailles
furent, dans la suite, employées indistinctement. ,

On appelait lettres de contre-marque ou de contre-prise, celles qui
ctaient décernées contre ceux qui avaient les prémiers donné des leitres
de marque. | | |

Ici, des mesures restrictives furent également prises et 'on stiplila
méme de faire préter serment a tous les capitaines de va.isséaux qui
sortiraient des ports, de ne pas exercer des repfésaﬂles. Semblables
dispositions se trouvaient dans les traités de 1440 et de 1468 entre
L'Angleterre et Ia France et dans le traité de 1489 entre I’Angleterre et
IEspagne. |

Peut-on saisir les personnes ? Dans la théorie pure des représailles,
oul ; larestum est autorisé ; seulement il faut mener les prisonniers
devant le juge et ils peuvent se défendre. Jacques de Belvisio
enseigne que les personnes innocentes ne peuvent étre arrétées ; d’aprés
lni, larrestation doit se borner & ceux qui ont commis ou toléré
Iinjustice ; il cite parmi ces derniers les magistrats. Mais I'opinion
contraire prévalut ; la faute, disait-on, remonte i tous ceux que Y'on
ne peut séparer de 'ensemble de la cité. o -

Les-représailles finissent quand leur hut est atteinf, cest-a-dire
lorsque ce qui était div est payé : « Si quid ulira pérven-z't ad manus
Gus (qui habuit repreesalias) istud debet consignari coram publicas

(1) « Dedimus, porte la licence, ipsi Bernardo et concessimils et adhuc damus et concedimus
eidem, suisque heredibus, successoribus et ordinio licentiam, quod ipse gentes de regno
Portugallize et specialiter illas de civitate Tlixbon preedicta et bona earum, ubicumaque
ea invenire poterit, infra districtum domini nostri regis et ducis, et extra, possit marchare,
retinere et sibi appropriare, illa quousgue Bernardns et hseredes sui, vel successores, aut
ejus ordinium bonis suis praedictis, ut dictum est, sibi depreedatis, vel ipsorum valore
supra declarato, cum expensis quas rationabiliter illa occasione fecerit fuerit integer
restitubus. Preesentibus per quinguennium vel quamdiu preedicti domini nostri regcis et
ducis, aut nostrze placuit voluntati duraturis. » RYMER, Fadera, t. 1. pars tertia, p. 150. .
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personas et postea restitui. » L'excédant doif étre consigné enire les
mains des autorités et finalement étre restitué. |

Celui qui abuse des lettres de représailles est responsable. Il est
tenu de restituer le quadruple. |

La victime a-t-elle un recours dans sa cité contre celui qui a été la
cause occasionnelle des dommages quelle a subis ¢ La question est
fortement discutée. Déja Jacques de Arena se prononce pour laﬂirma—
tive. Tl déclare le recours ouvert contre les magistrats en faute. La
victime ne peut neanmoms a son tour arréter les personnes et les biens
des sujets de la cité qui I'a lésée, car ce serait permettre la ‘vengeance
' privée et perpétuer le mal. Ce dermer point n'est pas unanimement
admis, mais Bartole est formel ; il enseigne la négative. Seulement,
celul qui a souffert des représailles peut, sl a souffert injustement,
demander des lettres de représailles & son pays more legitimo. Ce sont
- 14 les letires de contre-marque ou de contre-prise.

L'emploi des représailles ne rompt nullement la paix. Bariole
semble, il est vrai, ne pas admettre cette opinion, mais il ne se montre
pas irés décidé non plus & soutenir Yopinion contraire. Dans tous les
cas, la théorie de la persistance des relations pacifiques I'emporta.

On peut dire que linstitution des represallles fut reconnue par la
plupart des Etats ; dans presque tous les pays, le prince en reven-
diquait T'octroi comme un attribut de la souveraineté et des traités
régularisérent leur exercice en stipulant le délai au bout duquel elles
~pourraient étre appliquées (1. | | , ,

En Angleterre, un statut promulcrue sous hdouard ITT dispose que le
roi a le droit de marque et de représailles.. Sous le régne de Henri V,
‘un statut de 1416 porte que le roi accordera des letires.de represailles,
a moins qu'un traité n'en ait aboli I'usage. D’apres ce statut, les parties
doivent s'adresser au lord garde du sceau privé, lequel expédie des
lettres de réquisition pour obtenir. satisfaction ; si dans un temps
convenable la partie requise ne satisfait pas, le lord chanceher dellvre |
ala personne lésée des lettres de marque Sous le grand sceau, en

(1) PARDESSUS, Collectaon de lois maritimes antérieures au X ViIr szécle,t 11, introduction,
p. CXXI. :
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vertu desquelles elle peut. attaquer et saisir les propriétés des sujets de
I'Titat agresseur, sans encourir le danger d’étre condamnée comme
brigand ou pirate.

En France, pendant toute une période, les parlements ont eu dans
leurs atiributions l'octroi des lettres de représailles. « C'élait, dit Le |
Bret, au temps que nos rois .visitaient plus souvent leur parlement'
quils y allaient prendre conseil sur les grandes affaires du royaume.
Le Bret insiste, du reste, sur le droit exclusif du roi dautoriser les
représailles : « Il n'appartient qu'aux rois de donner le pouvoir de se
venger soi-méme de son ennemi, de s‘armer pour ce sujet et d'arréter
un homme pour un autre et enfin de saisir et faire vendre les
marchandises de T'un. 'pour' les dettes de I'antre. » « De fait, ajoute-t-il,
nous lisons dans-les arréts de.Ja Toussaint de 1an 1272 qu'on révoqua
des lettres de marque qui ava.lent été données par la comtesse de
Flandre pour faire saisir les marchandises d'un marchand anglais et
qu'on lui fit défense-de ne plus entreprendre choses semblables» (1). En
1484, les Etats Généraux réunis & Tours insistent dans leurs vceux
_pour que lautomte royale veille strictement & ce qu'il ne se décerne
pas de lettres de marque ou de contre-margue. irréguliéres. L'année
suivante, le roi revendique l'ocirol des représailles comme un droit
inhérent & la souveraineté.

1l est une remarque importante & faire. L'ordonnance de 1485 vise
4 la-fois les lettres de représailles en temps de paix, dont nous venons
de parler et les lettres de marque pour le cas de guerre. A ¢Oté des
représailles de paix se placent ainsi les représailles de guerre: on
connait le but des premiéres gui, notons-le, s'exercaient sur mer aussi
bien que sur terre; les deuxieémes ont en vue de diminuer les brigan-
dages sans nom qui se commettaient durant les guerres maritimes (2).

- Dans. le domziine des faits, des tentatives d'abolition compléte s'étaient
produites. A
‘A Venise, entrep0t commercxal du monde, ayant done tout a

(1) LE BRET. (Fuvres, Traité de lo souveraineté du roy, L. IT, ch. XVIIL.
(2) MARTENS, Lssai concernant les armateurs, les prises et surlout les reprises, p, 3l. — E. NYS,
La guerre maritime, p, 23 €4 118,
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perdre au systéme des représailles, le Sénat .avait décidé dés 1423 de

‘n'en plus accorder, mais, en 1456, le grand conseil était revenu sur
cette décision {1). En 1490, le roi d’Angleterre accorda au duc de Milan
un -sauf-conduit général en vertu duquel les Milanais pouvaient
| commercer en Angleterre sans étre assujettis aux représailles. En 1514,
I’Angleterre et la France convinrent de supprimer les représailles entre
les deux pays et -de n'autoriser plus que des lettres de marque
nominatives contre les principaux délinquants, aprés leur refus
judiciairement constaté, de satisféire a l'obligation (2).

Le traité conclu le 24 février 1496 entre Henri VII et - Philippe-le-
‘Beau, U'fntercursus magnus, le Grand entrecourse, comme il fut appelé
par les Flamands, qui proclame la liberté du commerce entre les sujets
des deux Contradtants, dispose que si un-dommage-est-causé, il ne faut |
ni lettre de représailles, ni marque, ni contre-marque, ni arrestation de
“personnes, ni saisie de biens, ni guerre; I'un ou Yautre prince réparera
le dommage et rétablira les choses dans leur ordre primitif. Aux
termes de la méme convention, les Jettres de représailles et de marque
accordées antérieurement tombent compiétement, -4 moins quaprés
examen du cas, les parties contractantes ne décideni: autrement (s).

Le traité du 8 juin 1546 entre I'Angleterre et la France porte
notamment que les deux rois renoncent 4 la concession de lettres de
représailles, de marque, de contre—mairque,- sauf toutefois contre les
- délinquants, et cela en cas seulement de dénégalion manifeste de
justice, laquelle dénégation sera- prouvée comme de droit dapres les
lettres de sommation et de réquisition. |

Aux Etats Généraux d'Orléans de 1560, 1a noblesse réclame I'abolition
des lettres de marque et de contre-marque et provoque sur ce
point 'action des ambassadeurs. qui doivent, selon elle, faire en sorte
qu'aucun tort ne soit fait aux sujets du roi par les prlnces etranfrers
tant.par terre que par mer.

Les représailles pacifiques durérent cependant au-deld du moyen dge;
au XVI¢ et au XVII® siécle, les anteurs discutent la maiiére comme un.

{1) R. DE MaS LATRIE, Le droit de margque ou droit de représailles au moyen Qe p. 64,
{2) R.DE MAULDE-LA-CLAV]I‘RE La dinlomatie au temps de Machiavel, 1. I, p. 232
" (3) RYMER, Feedera, 1.V, pars guarta, p. 83, -
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sujet tout d’actualité, répétant les arguments produits par les juriscon-
sultes des siécles antérieurs.

Covarruvias ne révoque pas un instant en doute leur légitimité ::il
exige uniquement qu'elles soient autorisées par un prince ayant le
droit de faire la guerre. |

Ayala constate d’abord le fait : « De nos jours, dit-il, les represailles
sont permises, lorsque des hrigands appartenant & un peuple déferminé,
ou des pirates, ou d'autres personnes, commettent des homicides ou
bien causent des injures.ou un dommage, et que ceux qui sont lésés ne
peuvent obtenir de ceux & qui les auteurs des mefaits sont soumis ou
de ceux qui les ont recueillis, que les coupables soient livrés (1). » La
considération que l'innocent ne doit pas étre puni pour le coupable
semble arréter notre auteur. Il entasse les textes de V'Ecriture, mais
il conclut, toutefois, & la légitimité de la mesure, pourvu que les
innocents ne soient pas punis dans leurs personnes, mais seulement
dans leurs biens.

Henri Zoes invoque en faveur des représailles. la coutume établie
¢t la considération que fréquemment elles sont.le seul mode d'obtenir
réparation d’une injure ou d'un dommage; pas plus qu'Ayala, il
n'admet Parrestation des personnes et il borne les représailles aux
biens (2). _

Grotius lui-méme, .tout en reconnaissant combien est vrai le
principe formulé par Ulpien: «Si quid universitati debetur, singulis non
debetur nec quod debet. universitas singuli debent », ajoute qu'il a pu étre
établi et qu'il a été effectivement établi par le droit des gens arbitraire,
que tous les hiens corporels ou incorporels des sujets d'un Etat seraient
comme. hypothéqués pour ce que I'Etat ou le chef de I'Etat doivent ou
directement et par eux-mémes, en tant que, faute de rendre justice,
ils se sont rendus responsables d’une detfe d’autrui. (s)

Quelque vingt ans auparavant, dans une consultation célébre et qui
a.servi de base & plusieurs chapitres de I'Advocatio fuspanica, Gentil,
avocat de la couronne d'Espagne, intervenant dans un procés pendant.

(1) AYALA, De jure et officiis bellicis et de disciplinag militari, L. I, Ch. IV, n° 3.
(2) HENRI ZOES, Commentaria ad decretales Gregorii IX, in LYV, tit. XXXV
(3) GROTIUS, Le droit de ia guerre et de la paix, iraduction de BARBEYRAC, L. III, ¢h. IL. § 2,
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devant la justice anglaise, avait atiaqué avec violence T'emploi des
lettres de représailles ; en- son latin dur, rugnenx, il attaque le
barbare usage: « Dico esse odiosissimum hoc jus literarum marke,
quod merito divinissimus ‘noster rex  abominatur : per quod geretur
latrocinium verius quam bellum : contra inermes et thnoxios mercatores
et alios ab aciebus longe positos (1) ». . |

‘L'usage des letires de représailles est tomhé en désuétude & partir
de la fin du XVII® siécle ; depuis lors, on n'en rencontre plus que de
rares exemples et il est certain quactuellement leur octroi serait
illégitime. La pratique était immorale ; la conscience moderne 1'a
réprouvée et Iinstitution est détruite.

{1} British Museumn. Larsdowne Mss, vol. 139,



CHAPITRE V.

LA GUERRE PRIVEE.

Le droit de faire la guerre n'appartient qu'au pouvoir souverain ;
dans la sociéié organisée, il est un des attributs de I'Etat ; clest le cas
pour lantiquité classique et pour l'époque moderne. Au moyen age
apparait, au contraire, la guerre privée qui a sa raison d'étre dans le
morcellement de la souveraineté ; quiconque se sent la force néces-
saire, se fait justice & soi-méme ; T'individu est substitué 4 I'ensemble ;
Cest comme si chaque homme concentrait en lui la puissance du peuple
{out entier. Leffet de la force est le méme que dans la lutte ordonnée
et conduite par I'litat ; elle aide & constater le droit.

La guerre privés fut la grande calamité du moyen Aage; en
Allemagne, en Krance, en Italie, en Espagne, en Angleterre, dans
presque toute I'Europe féodale, se présentait une situation identique
au fond, modifiée seulement dans les détails.

En droit germanique primitif, tout fait délictueux constituait une
eause de guerre privée et autorisait le droit de vengeance de famille
3 famille. Semblable état de choses était évidemment incompatible
avee une civilisation quelque peu avancée. Le mal fut combatta. A la
violence sans limites suceéda une situation nouvelle dans laquelle la
force bruiale se trouvait reconnue, mais en méme temps renfermée



LA GUERRE'PRIVEE. '~ =~ 79

dans des limites : le droit de guerre privée;la  Faida, le Fehderecht
ou Faustrecht, droit du poing, prit place parmi les institutions juridigues.

On fixa des bornes & la violence; on détermina le mode des guerrés‘
partmuheres et la re,glementahon qui surglt devmt une partie du
systéme de législation. - | S

Linstitution a deux faces. On peut la considérer au point de vue
du droit pénal, qui & cette époque ne S"ést'pb;in‘ﬁ dégagé encore du droit .
pmve on peut I'envisager au point de vue du droit polithue Cest
a ce dernier point de vue que nous 'examinerons.
~ Dans cette forme, la guerre privée dépendait évidemment du degré
de vigueur ou de faiblesse du pouvoir ‘central.” Celui-ci se sentait-il
fort, il la restreignait et en contestait 1a1égitimité ; se sentait-il
chétif et abattu, il était obligé de la reconnaitré.” Par une conséquence
naturelle, la guerre privée: disparut d’abord dans les pays ot Vidée
nrouVer'nerl.’nanfﬂ,ale it les plus ‘rapides progrés.. Sous' ce ré,pport'- le
contraste entre 'Angleterre et I'Allemagne est frappant ; 16 premier de
ces pays a perdu le souvenir de la guer‘re privée, que celle-ci est
encore en honneur dans le second. La différence entre I'Allémagne et
la France est également grande ; ici, la guerre privée n'est perxmse
qu'aux nobles 14 elle est 1‘evend1quee par tous:

Les premiéres prohibitions- apportées au droit de guerre privée
émanent de la puissance politique. On en voit les germes dans la paix
que Y'on rencontre chez tous les peuples de race germanique. (1)

La paixz du roi complétement développée devait avoir en vue la

suppression des querelles particuliéres, et en effet, Ton constate que
| Charlemagne essaya de prohiber les guerres privées sans distinetion
aucune. La tentative échoua du vivant méme de 'empereur et, & samort,
anarchie et le désordre furent extrémes. L'époque la plus terrible du
moy en dge s'ouvrait; pendant deux siécles, il allait faire nuit sur la terre.

‘Durant toute celie période, la-cause du droit et de 'ordre que les
mains impuissantes des prmces ne pouvalent protéger, fui sauvegardée
par I'Eglise.

L’idéal de celle-ci était la paix : elle chercha & lui donner-corps.

' (1) DU Boys, Histoire dius dirolt criminel des peuples modernes, 1. 1, p. 84 et suivantes.

N
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Dés 990, on voit les évéques des provinces méridionales de la France
publier des réglements destinés & mettre fin 4 la violence. Les premiers
efforts sont vains. Au siecle suivant, apparait une nouvelle tentative.
Cette fois la guerre n'est plus défendue d’une maniére absolue ; I'glise
se borne & établir 1a, tréve de Diew, la pax ou treugae Dei, 1a suspension
de toutes hostilités & des jours déterminés. |

Le motvement partit d’Aquitaine et s'étendit successivement sur
tous les pays ; le décret de'la paix fut solennellement proclamé dans
le concile de Clermont, tenu en 1095; il fut fréquemment renouvelé et
enfin sanctionné une derniére fois par le iroisiéme concile de Latran
de 1179, comme loi générale de la chrétienté. (1)

Aucune guerre privée ne pouvait avoir lieu aux époques indiquées ;
¢'étaient les jours sanctifiés par la céne de Jésus-Christ, par sa passion,
sa sépuliure et sa résurrection, c’est-a-dire,du mercredi soir au lundi
matin de chaque semaine de I'année ; puis certaines périodes de 'année,
ainsi de PAvent jusqu'a V'octave de I'Epiphanie, de la Septuagésime
jusqu’a I'octdave de Paques, de I'Ascension jusqu'a l'octave de-Pentecéte, .
et divers jours fériés. Les jours ol les hostilités étaient autorisées, les
prétres, les moines, les fréres convers, les pélerins, les marchands, les
laboureurs, les bétes qui servent au labour, étalent protégés contre
toute violence. « Innovamus, disent les canons, uf presbyteri, monachi,
conversi, peregrini, mercatores, rustici, -euntes vel redeuntes vel in
agricultura existentes, et animalia quibus arant et semina portant ad
agrum, congrue securitate lelentur. » (2) Quiconque n'observait pas la
tréve était excommunié ; chacun pouvait.le tuer impunément. Une
juridiction spéciale fut instituce, les judices pacis, juges de la paix,
que les actes des conciles appellent aussi paciarii ou judices paciarii,
Ceux-ci remplacaient, du consentement des évéques, les tribunaux
ecclésiastiques auxquels ces causes ressortissaient antérieurement.

Les hostilités et les violences ne prirent point fin. Le palliatif
imaginé par I'Eglise réussit quelque temps et en certains lieux, mais la
“ barbarie reprit le dessus. L'Eglise recourut alors 4 la mesure de
Iinterdit. Rien n'y fit. Des confréries se formérent ; les fréres de la

(1) ELUCKHOHN, Geschichie des Gottesfriedens,
{2} Decretelivm Gregorit IX, L, 1, iit. 34, De treugo ef poce, €. 2.
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- paiz, protégés par le clergs, s'arrogérent la mission de combattre les
seigneurs et les mercenaires qui foulaient aux pieds les défenses
ecclésiastiques. Le mal persista. Mais le moment était venu ol le

pouvoir souverain allait reprendre pour son compte la lutte eontre
I'anarchie.

En Angleterre, dans les anciennes lois saxonnes, l'institution de la
paix était déja fort bien développée. Tout homme libre avait droit a
la paix de sa maison ;-il ne pouvait étre attaqué avant d’étre sommé
. de rendre justice et,méme alors, il avait droit 4 un délai de sept jours.
La paix de la maison du roi protégeait la demeure du roi et ses
environs, Le rdi pouvait econcéder sa paix 3 des personnes ou

a des localités. Aprés la conquéte, s'établirent la paix des quatre
- grandes routes traversant I'Angleterre ef la paix des rivieres. Puis, &
la fin du XIII® sidcle, la paix du roi, le King's Peace, cessa d'étre un
privilege et devint un droit commun. (1) |
Il est 4 noter quen Angleterre, les guerres privées furent moing
fréquentes que dans les autres pays. Robertson consiate le fait et
suggere avec raison que le pouvoir extraordinaire acquis par le
Conquerant et lransmis 4 ses successeurs peut en avoir été la cause, (o)
Toute spéciale, en effet, est organisation anglaise. La nation est
germanique. Lorsque les derniéres 1égions romaines eurent quitté Ie ’
sol britannique, des tribus germaniques, ‘les Jutes, les Saxons, les
Angles, vinrent s'établir dans un pays appauvri, exténué, incapable
de résister aux- Pictes et aux Kcossais, incapable de repousser les
incursions des Vikings. Sur cette base premiere vinrent se poser. des
‘couches germaniques nouvelles et quand, a la fin du JVIII® et an
comriencement duIXe siécle, apparurent les Danois, puis au XI¢ siécle,
les Normands, les éléments nouveaux appartenment eux aussi, 4 la
race germanique. |

La civilisation anglo-saxonne se basait surla communauté de

paysans libres, ayant & sa téte un roi conditionnellement héréditaire.
Le pouvoir supréme se concentrait dans l'assemblée de la nation. Le

(1} Sir FREDERIC POLLOCK, The Law quarterly Review, 1885.

(2} ROBERTSON, Histoire de Charles-Quint, traduction de SUARD, {t. 1. Preuves et éclaircigsse-
ments, note XX1.

&
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Witenagemot, la réunion des sages, composé des princes, des comies,
des conseillers, faisait les lois, constituait la cour supréme, émettait
son avis dans les questions de paix et de guerre. (1)

Sous Edgar et Canut, le pouvoir royal se consolida et, sous ce
dernier roi, se développa le systéme féodal. Guillaume le Conquérant
ne rompit point avec le passé ; il s'empara de cette féodalité naissante,
mais il lui donna le caractére spécial qu'elle revétait en Normandie et
T'empécha d'aboutir & I'anarchie.

Logiquement appliquée, la féodalité formait, comme on Ta dit, une
échelle de clientéle et de patronage ; son principe était la dépendance
du vassal vis-a-vis de son seigneur immédiat, son indépendance vis-a-
vis du roi. C'était la situation dans la plupart des pays. En Angleterre,
rien de semblable. Toutes les autres maximes du droit féodal furent
admises ; elles pénétrerent l'organisation tout entiere ; seul fut rejete
le principe qui aurait conduit & la négation du pouvoir central et qui,
par conséquent, aurait lancé celui-ci dans une lutte & mort contre le
systéme féodal : il fut proclamé que toul fief était mouvant du roi.

11 est toutefois une période de lhistoire d’Angleterre ol la guerre
privée sévit avec violence. Vers le milieu du XV® siécle, 4 la suite des
immenses désastres subis sur le continent, le pouvoir royal est batiu
en bréche. Richard d’York se dresse contre le faible Henri VI ; la
guerre des Deux Roses commence ef, en méme temps, éclatent de
nombreuses guerres privées. Il faut la sage administration de
Henri VII, i1 faut T'babileté de ses ministres Empson et Dudley, il
faut linstitution de la cour de la Chambre Etoilée pour avoir raison

de la turbulence des grands nobles. (2)

Aux Cortés de Najera, en 1128, Alphonse VII de Castille proclama
paix, amitié et réconciliation entre les Hidalgos ; il leur défendit de
commetire aucune tuerie ni violence les uns 4 Pégard des autres et de
faire aucune course de guerre sur leurs terres respectives, sans s’éire
porté défi et s'étre signifié la rupture de la paix. Il était formellement
interdit de porter atteinte & la sireté mutuelle pendant neuf jours

(1) STUBBS, Select Charters, pr. 12, — GLASSON, Histoire du droit et des institutions politiques,
civiles et judiciaires de U Anglelerre, comparées au droit ¢f aux institutions de la France, t. L,p.39,
(2) DENTON, England in the fifteenth Century, p. 305
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aprés le défl donné ; quiconque transgressait cette prescripﬁon était
declaré traitre et cité comme tel devant le rol. Ce réglement est msere
dans la plupart des codes espagnols du moyen age.

Le Fuero viejo de. Castille réservait des priviléges anx nobles en cas
de guerre privée. Les amis pouvaient- aider le noble, sils le rencon-
traient combattant ses ennemis et ils ne devaient méme pas s’informer
8l y avait.eu défi. Le combattant était seul responsable. Le méme
Fuero dispose que neuf jours aprés la dénonciation de la. rupture de la
paix, le noble peut défier son adversaire ot le deshonorer Trois jours
plus tard, il peut le tuer. .. :

En Aragon, méme réglementation. Aux Cortds de Huescas en 1247,
J: acques I defend la guerre privée, 4 moins de défi ; dans ce cas, le roi
exige qu'il s’écoule un delai de dix jours avant l’attaque Le méme
‘prince veut que ceux qui ne prennent pas une part personnelle et
active a la guerre entre deux barons naient pas a en subir les ma.uX
C'était, comme le dit Du Boys, la neutralisation. Les laboureurs les
clercs les juifs et les sarrasins soumis, les veuves, les orphelins, tous
les etres désarmés, sont l'objet de mesures protectrices (1 ).

En France, 1a O'uerre p&rtwuhere est oma,msee avec la plus grande
preclslon Philippe de Beaumanou" en traite comme d’une matiére de
droit (2). :

Toute sorte d'injure ne pouvait pas étre vengée par ce moyen il
fallait que ce fat un crime atroce, capital et public (s).

La guerre se déclarait par fait ou par paroles. Elle se declaralt par
falt lorsqu'on en venait & une querelle ouverte ot 3 metire la main aux
armes ; dans ce cas, ceux qui étaient présents a la mélée et 3 la
querelle etaient engagés dans la guerre. Elle se déclarait par paroles
lorsqu’on en venait aux menaces, ou que Pon faisait porter les défis &
Ienneml c'était la diffidatio.

L'auteur de la guerre, c'est-i- dire, celuiqui la déclarait et qui se
pretendmt offensé par son ennemi, devenait le chef, le quidvelaine de 1p

Suerre,

(1) DU BoYs, Histoire du droit cmmmel de I Espagne, p. 115 et 404,

(2) PHILIPPE DE BEAUMANOGIR, Coutumes de Beauroisis, ch. T.IX.

(3} DU CANGE, Histoire de saint Louis, écrite par Jommzze enrichie de nouvelles observations ef
dissertations historigues. Dissertation XXIX, Des guerres privées ef du d1r0it de guerre vayr
coutume, p. 330 et suivantes.
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Parmi ceux qui y entraient avec lui figuraient, au premier rang, les
parents. La guerre ouverte et déclarée, les parents du chef de guerre
y &taient compris sans auire déclaration particuliére et s’y trouvaient
le plus souvent enveloppés malgré eux. L'obligation était telle que I'on
ne pouvalt g’y soustraire sans renoncer a la parente et se rendre ainsi
incapable de succéder.

Le degré de parenté jusqu'augquel s 'étendait le devoir de prendre fait
et cause pour le chef était fixé daprés les prescriptions du droit
canonique en matiére d’empéchements de mariage. Aussi longtemps que
Eglise étendit les prohibitions de mariage jusquau septiéme degré en
ligne collatérale, les parents jusqu 'au huitiéme degré devaient participer
a la guerre. En 1215, le quatriéme concile de Latran restreignit
lempéchement aux parents du quatriéme degré ; lobligation de
guerroyer natteignit plus que les parents & ce degré. Deux fréres
germains ne peuvent se faire la guerre, car 'un et I'autre n'ont point
de lignage qui me soit commun & tous les deux. Les parents peuvent
. se retirer de la guerre méme apres y avoir pris part, en citant le chef
ennemi devant la justice du seigneur, en niant avoir consenti au
méfait, cause de la querelle ‘et en promettant sous serment de ne plus
s'y méler.
~ Les vassaux étaient tenus de se Jomdre aux chefs de la guerre ct

quand ils rentraient de la guerre, ils ne pouvaient étre attaqués,
car ils wavaient fait que remplir un devoir.

Le droit de guerre privée n'appartenait ni aux hommes de poeste,
c’est-a-dire, en puissance de suzerain, ni aux bourgebis des villes.
« Autre que gentilhomme ne peut querro yer », dit un vieil adage. Les
communes obtenaient le droit de guerre par concession spéciale du roi.

- La guerre partlcuhere pouvait se terminer par la paix proprement
dite, ou par Vasseurement. Elle prenait également fin, d’abord guand
les parties plaldauent par gage de bataille, c'est-a-dire s ‘étaient
pourvues devant la justice du seigneur et que celui-ci ordonnait
que laffaire se déciderait par le duel ; ensuite, quand vengeance avait
été tirée du crime ou du méfait, par la justice. _

Disons un mot de lasseurement. La. partie qui ne voulait pas entrer
en guerre ou qui prétendait sortic de la guerre, s'adressait a son
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seigneur ou 2 sa justice et requérait que son adversaire elt & lui
donner asseurement, cest-a-dire assurance qu'il ne lui serait fait ancun
" tort ni en sa personne, ni en ses biens, se remettant pour le différend
“qui avait causé la guerre, a la décision du suzerain. Celui-ci enjoignait
alors & son vassal de donner asseurement i sa partie, laquelle était
obligée de le faire observer par ceux de sa parenté et de son lignage.

11 est & remarquer que l'asseurement exigeait une demande de l'un des
adversaires ; le suzerain ne pouvait Yimposer de sa propre autorité ;
mais il avait le droit d'imposer la paix ou la tréve. '

Une des premiéres mesures prises en voe de remédier quelque peu
aux calamités de la guerre privée se trouve dans la Quaraniaine le
roy, qui remonte & saint Louis et méme, d’'aprés certains auteurs, a
Philippe Auguste. Du Cange en expose le but. « Parce qu’il arrivait
souvent, dit-il, que ceux du lignage ou de la parenté des chefs de la
guerre n'avaient aucune nouvelle de son ouverture et des déflances qui
avaient été portées, et ét_aient' ainsi surpris par les ennemis de leurs
parents, Yon arréta que ceux du lignage n'entreraient en. guerre que
guarante jours aprés la déclaration et les défiances qui en auraient été
faites, si ce wétait qu'ils eussent é1é présents au fait lorsque la guerre
$'était ouverte par quérelle et par voies de fait. » (1}

" Le délai de quarante jours pouvait étre employé & faire les
préparatifs ou & rechercher asseurement, la tréve, ou la paix. Celui
qui, au mépris de la quarantaine le roy, attaquait les parents en leurs |
personnes ou en leurs biens, était puni comme traitre. Le privilege de
quarante jours n‘appartenait nullement au chef méme de la guerre.

A la fin du treiziéme siéele, apparaissent d’autres mesures plus
restrictives encore. En 1296, Phﬂippe le Bel prohibe toute hostilité
personnelle penda_ﬁt le temps que le roi serait lui-méme en guerre. Ses
Lofdonnances de 1305 et de 1314 confirment l'ordonnance de 1296.
A la mort -de Philippe le Bel, les nobles de différentes provinces
revendiquent comme un de leurs priviléges l'usage de la” guerre
particuliére, Ils obtiennent satisfaction en 1315, et la quarantaine le

. 11) DU CANGE, Histoire de saint Louis écvite par Joinville, envichiede nouvelles observations et
dissertiations historigues, -Dissertation XXIX. Des guerres privéesel du droif de guerre par
coutume, p. 333, K
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7oy tombe en désuétude. Une ordonnance royale de 1330 permef les
guerres privées dans toute I'Aquitaine, mais exige qu'elles soient
précédées d'une déclaration de guerre et dispose qu'elles seront
suspendues pendant les guerres éirangéres que le roi aura i soutenir.
Les - conditions mises & l'exercice du droit de guerre légitiment
T'intervention des officiers du roi qui en surveillent effectivement
Faccomplissement. L'ordonnance de 1332 veut que le défi soit envoyé
par le seigneur qui se met & la téte de Vexpédition ; aucun bourgeois
mwa le droit de guerre privée. L'année suivante, la quarantaine le roy
est rétablie. L'ordonnance de 1361 défend pour la premiére fois d'une
maniére expresse toutes les guerres particuliéres « nonohstant les
priviléges et usaiges des nobles. »

Six années plus tard, une nouvelle ordonnance d’abolition estrendue
nécessaire : « Les inculpés, y est-il dit, peuvent étre bannis et leurs
plus prochains parents et amis emprisonnés et détenus. » En 1413, un
autre édit interdit également la guerre. privée. (1). Celle-ci continua
de subsister jusﬁu‘a ce que Louis XI efit brisé 1a féodalité.

En Allemagne, le mal sévit avec intensité :le Faustrecht, le droit du
poing, est admis avec toutes ses conséquenses ; il est reconnu 2 tous (2).
L'Empire germanique, il ne faut pas I'oublier, bien que pénétré de idée
monarchique, était en réalité une vaste aristocratie; l’indépendé.nce des
vassaux était presque compléte, la force du pouvoir central, presque
nuolle. De 1a un état de luttes et d'hostilités continuelles. Les empereurs,
Tes villes, les nobles, les simples particuliers essayérent, & de
nombreuses reprises, de porter reméde 4 une aussi déplorable situation.
Frédéric Barberousse lutta de toutes ses forces pour assurer le respect
de la paix du pays et son exemple fut suivi par ses successeurs. La.
diste de N uremberg, tenue par l'empereur, proclama une paix
générale ; on défendit les guerres particuliéres, & moins qu'il ne fut
question de venger sa propre injure, son pére ou son allié, et Von ne
permit dans ces cas d’attaquer l'adversaire que trois jours aprés 'avoir

{1} A. DU Boys, Histoire du droit criminel de Ig I'rance, D, 52 ef suivantes,

{2} C. G. YON WACHTRER, Beitrage sur deutschen Geschichte, insbesondere zsur Geschichte des:
deutschen Strafrechts, p. 49 ¢t suivantes. — JULIUS BROCK, Die Entstehung des Fehderechts im:
deutschen Keiche des Mitlclolters.
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‘solennellement défié. Ces prescriptions furent souvent renouvelées.

Le reméde -était insuffisant. Les paiz conventionnelles vinrent y
suppléer. Il en est un exemple en 1247. L'espéce d'anarchie dans
laquelle la déposition de Frédéric II plongea UAllemagne, avait
entrainé le mépris des lois et I'anéantissement de la sfireté et de la
tranquillité publiques; les guerres privées avaient 'dégénéré en de vrais
brigandages. La noblesse immédiate de la province rhénane et celle de
Souabe, que nulle autorité supérieure ne contenait plus, se distinguaient
surtout par une licence effrénée et remplissaient ces pruvinces de
meurtres et de rapines, Les archevéques de Mayence, de Tréves et de
Cologne se liguérent, en 1247, & Worms, et depuis & Mayence, avec
les princes les plus exposés & ces ravages et avec plus de soixante
villes situdes sur les deux rives du Rhin, depuis Zurich jusqu'a Cologne;
les alliés s’engagérent a faire comomtement une guerre perpetuelle
aux perturba.teurs du repos pubhc

Le Faustrecht fut organisé, Une série de constituiions’ 1mper1ales et,
parmi elles, la Bulle d'or de 1356 entrérent dans les explmatwns les
plus minutieuses. Quiconque éléve la Fehde sans remplir les conditions
établies rompt la paix du pays et encourt les peines attachées a cette
infraction. La diffidatio, le défl, se faif au moyen d'un messager qui porie
‘laprovocationau domicile de T'adversaire. La guerre ouverte, respect est
assuré aux ecclésiastiques, aux malades, aux pelemns, aux marchands,
aux laboureurs. | ‘ .

" Les annales des villes allemandes fournissent un chapitre des plus
intéressants & Ihistoire de la Fehde. La Stadtfriede, la paix de la ville,
la garantie de sécurité des bourgeois, s'étendait & tous les citoyens et
comprenait méme U'étranger. Dans 'enceinte de la ville, aucune guerre
privée n'est tolérée ; hors des limites de la ville, les hostilités étaient
permises en e sens qu'aucune poursuite n'était intentée par les
~ autorités municipaies contre les bourgeois qui s’y livraient. De bonne
heure cependant la guerre prwee fut défendue entre cﬂ;oyens d'une
méme ville, n'importe ot elle se fit, et cest ainsique, dés 1156, il fut
statué & ' Worms que le bourgeois qui poursuivrait un autre bourgeois
en dehors de la cité, dans n'importé quel territoire de 'Empire, serait
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considéré comme sl Vavait fait dans la cité méme, et puni en
conséquence (1). o . |

Plusieurs villes introduisent des dispositions assez curieuses ; elles
autorisent la Fehde contre les étrangers, mais & condition que celul
qui sy livre renonce & son droit de bourgeoisie. La crainte de la
responsabilité dicte cette ligne de conduite. Jusqu'au X Ve siécle, on
voit les bourgeois des villes demander la « gracieuse autorisation »
d'abandonner leur droit de bourgeoisie pour se livrer & la guerre.
Naturellement, I'abandon n'est que momentané ; la querelle terminés,
les combattants reprennent leur rang dans leurs cités respectives ().

Les villes elles-mémes avaient fréquemment des guerres privées,
" solt contre de puissantes familles, soit entre elles, soit contre leur
suzerain. |

Du reste, Allemagne n'était pas seule & donner un pareil spectacle.
En Angleterre, sous Edouard I et Bdouard II, les Cingue ports et
d’autres cités commerciales furent constamment en état d’hostilité
avec les habilants des cdtes voisines et Hallam a pu dire que prés de
la moitié des actes de la collection de Rymer témoignent de ces
querelles et de celles qui se produisaient avec les marins de Norvége
et de Danemark. Les jalousies occasionnérent méme des luttes
sanglantes entre différentes villes d'Angleterre. Les villes maritimes
de Ilandre, de Zélande et de IFrance soutenaient également leurs
différends par les armes. (s)

Lasituation troublée de I'Allemagne donna naissance & une institution
spéciale, celle des Austrégues ; des Etais de I'Empire se constituérent
réciproquement arbitres des différends qui s'élevérent enire eux.

1l fallut des siécles pour faire disparaitre la guerre particuliére en
Allemagne. En 1495, sous la pression de la terreur inspirée par les
Tures, la paix fut de nouvean proclamée par la diéte de Worms, 1la
chambre impériale fut instituée avec juridiction souveraine et mission
de juger sans appel tous les différends qui pouvaient sélever entre
les divers membres du corps germanique, mais jusqu’au miliea du XVIe

(1; G. VON MAURER, Geschichte der Sf&dteuerﬂgssung in Deutschiland, t. I, p. 369 et suivantes.
2) Ibid., t. 1, p. 413 et suivanies.
(3} HaLLaM, L' Europe au moyen dge, ch, VIII, deuxiéme partie.
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siécle, I'édit de Worms dut recevoir plus de vingt-cing confirmations.

Le droit de guerre privée était également admis en Italie. Il y
occasionna les plus grands ravages. Les constituﬁons impériales
applicables & I'Allemagne et & I'Italie essayérent de remédier 3 la
gravité de la situation. Une de ces constitutions, plus spécialement
faite pour I'Italie, ordonna « que tous les ducs, marquis, comtes,
capitaines, valvasseurs, -gouverneurs de province, consuls et magis-
trats plébéiens des villes, que tous les hommes libres enfin, de I'dge
de dix-huit ans jusqu’a celui de soixante, prétassent serment d’observer
et de maintenir la paix et renouvelassent ceserment tous les cing ans».
La violation du serment était punie par des amendes allant de 100 livres
d’'or pour les -cités jusqua 6 livres d'or pour les simples citoyens ;
des indemnités proportionnées aux dommages éfaient alloudes aux
victimes de la. rupture dela paix. (1) | |

Cette tentative de Frédéric Barberousse ne fut pas couronnée de
succes. La guerre privée se maintint longtemps encore en Italie.

1l est assez intéressant de constater que les Assises de Jerusalem
gardent le silence sur le droit de guerre privée ; on en peut conclure
que celui-ci n'était pas légalemenf reconnu dans le royaume.

En Suéde, cet usage barbare fut florissant jusqu'au milieu du X VIe
siéele. Le haut clergé, qui l’exer'(ja.it, du reste, également dans I'Europe
cenirale et dans I'Europe méridionale, mais par des advocati ou
vidames, y fut le dernier en possession du droit de guerre et, sous

Gustave Wasa, it fallut un acte des Ktats pour lui enlever la possession
“de nombreuses forteresses et remettre la garde de celles-ci au roi.

Ward observe qu'a lexception de la Pologne, aucun pays n'a

.eonservé la guerre privée aussi longtemps que I'Ecosse (2).

(1) DU Boys, Histoire du droit criminel des peuples modernes, t, 11, p. 450. -

{2) A partir du X VII: siécle, la guerre privée ne se rencontre plus gue trés rarement. ward
cite les guerres entreprises pour leur propre compte par Ernest de Mansfeld et par Bernard
de Saxe durant !a gnerre de Trente ans. WARD, Frquiry into the foundalion and.history ef the
law of nations in Europe, t. II, p. 312. . ‘

. Real rappelle également deux exemples tirés du régne ‘de Louis XIV. En 1683, le duc de
© Bouillon, sujet de la France pour sa personne et sous la protection de cette couronne pour
son duché, déclara la guerre aux ennemis de Louis XIV et cette déclaration fut publiée ét
affichée dans Paris par ordre du roi. La méme année, Fabhé de Stavelot, qui voulait figurer

parmi les princes de ’'Empire, déclara la guerre & 1a France. REAL DE CUrBAN, La sclence du
gouvernement, t. V,p. 343. . : ) '
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La royauté n'y a guére de force. Elle prend des mesures, mais ces
mesures ne sont point couronnées de succes, Les Comptes des trésoriers
royaux fourmiljent d'indications relatives & ce point : nombreuses sont
les lettres enjoignant aux nobles de mettre un terme & leurs sanglants
démelés et de porter leurs griéfs devant la justice du prince. Le
parlement s’en méla: il déclara & plus d’unc reprise quil fallait prendre
des mesures pour faire cesser les querelles des nobles ; il désignait
nominativement les coupables ; mais tout cela éfait en vain (1). Et pour
compléter le tragique tableau, a4 cité de ces guerres privées éclataient
fréquemment des révolies contre Yautorité royale. Un auteur anglais
du X VII® siécle a reproché aux Ecessais, avec une évidenie exagé-
ration, d'avoir tué d'une maniére barbare quarante de leurs souverains;
il ajoutait que pius de vingt s'étaient soustraits par la mort aux
tortures qu'ils craignaient, ou bien avaient péri misérablement.
Un siécle auparavant, George Buchanan, le vigoureux monarcho-
maque, avait dans le- De jure regni apud Scotos défendu T'idée que le
tyran devait éire frappé et il avait cité avec complaisance douze
mauvais rois d’Ecossa qui avaient été emprisonnés, exilés ou tués.

Dans le domaine de la théorie, l'institution de la guerre privée ne
pouvait se justifier. Qui dit guerre, dit action de la puissance souve-
raine ; la seule guerre possible, clest la guerre publique. Le droit
romain ne s'était point trompé ; il formule nettement le principe :
« Ut armorum usus, déclare—il, inscio principe interdictus sit ». « Que
nul n'ait le droit de manier aucune espéce d'arme 2 l'insu des empereurs
et sans les avoir consultés », « Nulli prorsus, nobis insciis atque
inconsultis, quorumlibet armorum movendorum cause tribuatur », porte la
loi de Valentinien et de Valens. Les jurisconsultes du moyen age, c'est
un point que l'on ne saurait assez vivement metire en lumiére,  .se |
ralliérent en général A la conception romaine ; leur enseignement est
formel & cet égard et, dans le fait, les 1égistes luttérent partout pour
faire restituer au pouvoir central I'un des plus précieux de ses
attributs. Dés le debuf, ils proclament que celui-la seul 'qui ne

L4

{1} Compota thesauriorum, t. I, Introduction, p. LIX.
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reconnait pas de supérieur a le droit de guerre, et Bartole déclare que-
‘'si une contestation surgit entré des villes qui sonf soumises & un
souverain, il'n'y a pomt de guerre véritable,

- Les jurisconsultes n'étaient pas les seuls & défendre les idées vraies..
Déja au XII® siécle, saint Thomas d’Aquin dont linfluence sur la
pensée medlevale fut énorme, exigeait pour la justice d’une guerre la
réunion de trois conditions en téte desquelles venait l’auctomms Princi—
Ppis cujus mandato bellum est gerendum. Le prince doit autoriser la
guerre ; il n'appartient nullement & un particulier de la faire de son
chef, car, dit Tautcur de la Somme, d'un coté, le particulier peut
poursuivre son droit devant la justice, de l'autre, la convocation des-
guerriers est un acte du pouvoir souverain; ]e cronvemement est confié-
au prince, 4 lui de le défendre.

Saint Thomas d’Aquin eta,bht méme une compmmson entre la
guerre et I'exercice de 1a juridiction.

La question de savoir qui peut decla,rer et faire la guerre se rameéne
dés lors 4 une auire question, celle de savoir qui est souverain.
| La solution est simple en théorie. Le pape et l'empereur sont.
complétement indépendants ; ils ont le droit de déclarer et de faire 1a
guerre. Mais en pratique, le probléme est plus compﬁqué. Le pape et
I'empereur se proclament les maitres du monde; or, de tous cotés.
apparaissent. des princes ou des villes qui ne reconnaissent aucune
autorité au dessus d’eux. Les jurisconsultes les admettent a I'exercice-
du droit de guerre, en mére temps que le pape et 'empereur.

L'auteur du Songe du Vergier expose nettement la théorie: « Le
_prince .lequel ne recognoist souverain en terre peut justement faire
guerre en deffaute de justice... Et nul subject sans puissance de son.
souverain ne pmsse faire guerre, il est escript en une loy, Codzce ul
armorum usu, lege prima, lib, X1, (1) =» |

Honoré Bonet adopte cette opinion, mais c’est surtout Christine de
‘Pisan qui lui donne des ‘développements: « Pour declarer le vray a.
~ceulx quy en ce point pourroyent errer, -est assavoir que sans faire-
dou.bte, selonc la determination de droit et des loys n'appartient & nul

(1} Le Songe du Vergier, premidre partie, ch. 154,
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emprendre guerre ou bataille pour quelconque cause si n'est aux
princes souverains sicomme empereurs, rois, ducs, et autres seigneurs
terriens lesquels solent mesmement chiefs principaulx de juridictions
temporelles. » | |

Ce point allait devenir un dogme de droit public frangais. Christine
de Pisan veut lui donner une base rationnelle :« Ne a baron quelcongue
ne aultre tant soit grant n'appartient sans licence, congie et
voulente de son souverain seigneur..... Car se aultrement fust de quoy
donc serviroyent princes souverains qui pour aultre chose ne furent
establis ne mais pour faire droit a ung chascun de leur subgiez qui
oppressez seroyent par aulcune extorsion et de les deffendre et garder
sy que le bon pastour quy expose sa vie pour ses ouailles. Et pour ce
doit fuyr le subjiez ‘au seigneur comme a son refuge quant auleun
grief luy est fait. Et le bon seigneur prendra les armes pour luy, se
besoin luy est, c'est-2-dire luy aidera de sa puissance a garder son bon
droit soit par voie de justice ou par execution d'armes. (1) » C'élait
développer en termes littéraires et en style image le principe que nous
avons vu établi avec tant de netteté par le droit romain.

Dans un de ses Dialogues entre le maitre et le disciple, Jean Lopez
pose la question: « Ceux qui, de fait, ne reconnaissent point de
supérieur, comme le roi de France ou les rois d’Espagne, peuvent-ils
~faire la guerre proprement dite ? » La fépénse est affirmative : « Oui,
car ils ont les droits du prince et ils ne peuvent avoir recours & un
supérieur puisqu'ils n’ont point de supérieur. (2) »

Un jurisconsulte lamand, Philippe Wielant, consacre an droit de la
guerre quelques lignes intéressantes. Traitant spécialement de la
question de savoir quels princes ont le droit de faire la guerre, il cite
le pape et I'empereur, «parce qu’ils n’ont point de supérieur. » Tous les
autres princes n'ont, suivant lui, pour faire la guerre, d'autre autorité
qu'une autorité de fait, parce que, d'aprés le droit, ils doivent reconnaitre
les supérieurs ; seulement, il ajoute que Vusurpation et l'usage sont

(1) CurisTINE DE PISAN, Le livie des fails d'armes et de chevalerie, premiére partie,
ch. 3.

(2) Teax Lorez (Jomaxxes Lurus), - Tractatus dialogicus de confwderatione
principum. Tractatus wniersi jurds, t. XVI, £. 303 et suivants.
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contraires & ce dernier principe Parmi, ces autres princes, Wlelant
cite les rois d’Espagne, d’Angleterre et d’Fcosse '

Un homme considérable, Nicolas Everardi, qui occupe successwement
les postes importants de président du conseil de ITollande et président
du grand conseil de Malines, compose ses Consilie. 11 'y expose que
Ton ne peut faire la guérre sans l'autorisation du prince, qui est, en
réalité, en la place du peuple romain. « Le droit naturel accommodé & la
paix, dit-il, exige quil y ait autorisation, quil y ait conseil et
délibération, qu’avis' soit donné aux marchands qu’ils peuvent
demeurer en sécurité, au milien des hostilités. »
 Jules Ferretti, fonctionnaire de Charles-Quint, enseigne que tous
Jes princes, & 'exception du pape, sont soumis 4 lempereur et en
" tiennent leurs priviléges. « Ceux qui n'ont pas de privilége, dit-il, sont
les usurpateurs des droits et royaumes de 1'Empire, sauf ceux qui, par
leur courage, ont repris leurs possessions sur les infidéles : tels les
rois d’Espagne et de Portugal. - |

Alphonse Alvarez Guerreiro soutlent de son cbté, que la guerre
véritable ne peut étre déclarée que par Pautorité césarienne que
Tempereur tient du peuple romain, et que si la guerre est faite par
autorité d’un autre, il ne peut y avoir de droits découlant de la guerre
ni notamment un droit de captivité. Seulement il reconnait que de son
époque, de par la coutume qui, dans Tespéce, dit-il, est plutdt une
corruption, corruptela, tous les rois se déclarent la guerre sans
consulter ni pape, ni empereur, et considerent leur guerre comme une
guerre propre et véritable. Il ajoute, il est vrai, que, de droit, le rot
d’Espagne ne reconnait pas l'empereur comme SOn supérieur, parce -
que les Espagnols ont arraché leur pays aux mains des infidéles, mais
il a soin d’ajouter que les Francais sont soumis & 'Empire (’4)'.

Francois de Vitoria tend & ne reconnaitre le droit de faire la guerre
qu'a la respublica jaerfecta,, entendant par 14 la communauté qui existe
par elle-méme, qui a ses propres lois, ses propres magistrats, puisque

Pon appelle parfait ce & qui rien ne manque.
Aux noms des rois de France et d EspaO'ne Belli ajoute, comme

(1) ALPHONSE ALVAREZ GUERREIRO, Juris pontificii cosareique speculum, ch. 41,
" De bello justo et tnjusto. :
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¢tant indépendant de l'empereur, le duc de Milan, qui, « dans ses
Etats, est un vrai prince et posséde Ia plénitude de la puissance, tout
<omme l'empereur », I cite aussi les Vénitiens en sappuyant sur
T'opinion de Bartole et de Balde, car « Venise est, comme le dit Fulgose,
une Rome nouvelle, elle est la pairie commune, elle est régie non par
les lois impériales, mais par la justice naturelle et par le droit
qu'elle-méme a fondé (1). » |

Cest T'idée renfermée dans la définition célébre d’Albéric Gentil :
« Bellum est publicorum armorum justa contentio. »

Comme le fait observer sir Travers Twiss, d’aprés la définition de
‘Gentil, la guerre, dans le sens oit ses droits et ses obligations rentrent
dans -le domaine du droit public, n’a point lieu entre les personnes
privées. Au contraire, la définifion que donna Grotius est absolument
insuflisante: « La guerre, dit ce dernier, est I'état ou la condition de
parties soutenant une contestation par la force. » Clest faire rentrer
-dans la terminologie la guerre privée et le duel.

(1) Berwt, De re militari ef de belle tractatus, premitre partie, Traclatus
-angverst juris, t. XVI, f, 335 et suivants.)



CHAPITRE VI.

LES CAUSES DE LA GUERRE.

‘Dans les prolégoménes de son traité du De jure belli ac pacis,
Grotius déclare que ses devanciers n'ont fait en général qu'effleurer les
matiéres qui concernent la guerre. 11 range hors de pair Balthazar de
Ayala et Albéric Gentil, mais il articule un autre grief contre ceux-ci,
c'est de ne pas g'8tre occupés suffisamment d’un point spécial, la justice
ou linjustice de la guerre. « Ayala, écrit-il, n’a rien dit des raisons pour
lesquelles une guerre est appelée juste ou injuste. Gentil a distingué
certains chefs généraux qu’il a traités en gros, comme il Ini a plu,
mais il n'a point touché plusieurs questions belles et curieuses et qui
. roulent sur des cas trés communs. » |

Nous l'avons signalé déja ; Grotius se trompe ; en ce qui concerne
plus spécialement les causes de1a guerre, s'il est un reproche que ses
précurseurs ne sauraient encoui'ir, Cest celut d'en avoir passé Pétude
sous silence. (1) La plupart d’entre eux mirent A cette étude un soin
extraordinaire et beaucoup aboutirent &4 de remarquables. résultats. Si
véritablement une critique pouvait leur étre adressée, ce serait d’avoir
établi des distinctions péchant par une subtilité trop grande et par une

(1) E. Nvs, Le droit de le guerre et les précurseurs de Grotius, 1882,
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acuité de raisonnement exagérée. Le fait est que les juristes
scolastiques surtout ont déployé une extraordinajre dialectique due &
I'influence toute puissante d’Aristote, qui était leur base philosophique
comme saint Augustin était leur base théologique.

Un noble et généreux esprit, auteur d’'un des meilleurs ouvrages de
droit international et qui, comme Bluntschli le faisait remarquer, ne se
contentant _pdint de I'examen de controverses de détail, chercha dans
un esprit philosophique 4 connaitre les lois et & en découvrir les motifs,
s'est élevé avec force contre 'extréme injustice avec laquelle les juristes
scolastiques ont été traités. Lorimer le dit avee raison ; depuis la
Reéforme, les préjuges des protestants & I'égard des catholiques ont été
siviolents qu'ils leur ont enlevé jusqu'aumoyen de se former une opinion
| impartiale des auteurs qui appartenaient & la confession romaine. (1)

Il n’était que trop naturel, cependant, que les questions signalées

par Grotius fussent élucidées avec un soin exiréme, durant le
moyen 4ge. L'étude du droit et de la théologie était en immense
honneur ; or, 4 chaque instant, surgissait le grand probléme de la
responsabilité en temps de guerre, et 'examen du probléme entrainait
nécessairement l'étude des causes de la guérre. Il est une autre
observation & faire; I'époque médiévale a produit un grand nombre
d’hommes de génie, et considérable est la liste de ses hommes de
talent, de ses hommes laborieux, scrutant avec patience les points les
-plus délicats. Important était le role des universités. ot les maitres
enseignaient avec une incroyable audace. Enfin, ne I'oublions pas, toute
la. derniére partie du moyen age a un caraciére juridique prononceé ; au
fond de toute son histoire se trouve 'idée de droit; celle-ci en est le
principe moteur, comme le principe moteur des temps modernes est
d’abord la puissance et plus tard la propagande. (2) Cela est si vrai
quan XIVe siécle, seuls les juristes sont proclamés capables de
gouverner un pays. « Le principal propos et estude d’un roy, lit-on &
la fin du premier livre du Songe du Vergier, doit estre de bien
gouverner son peuple par le conseil des sages, par lesquels je entens

(1) Janes LORIDIﬁR, The institutes of the Law of nations, 1883. T. 1, p. 71.
(2) W. StuBBs,Seventeen lectures on the study of medicval and modern history and
kindred subjects. p. 240. '

-~
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principalement les juristes, c'est assavoir qui sont expers en droli;
canon et en droit civil et és coutumes et constitutions et loix royaulx..
Par le conseil desquels doit estre le peuple gouverné et non par les
arciens (1), jacoit ce qu ils aient les principes du gouvernement du
peuple, c'est assavoir &s livres de ethiques, economiques et politiques.
Mais ils ont ceste science en genera,l et ils n'en ont pas la pratique ; ni
aussi ne le sauroient mettre 3 effet..... Les termes et les metes des
philosophes.sont de bailler les principes du gouvernement du peuple,
sans en avoir la- prathue ne lexercice ; mais les juristes si en ont la
pratique et I'exercice. » | _ |
Les théories médiévales sur le droit de la guerre dérivaient d'une
quadruple source : quelques théories romaines, saint Augustin, le
droit canonique et, pour celui-ci, tout spécialement le Décret de
Gratien, enfin la Somme de saint Thomas quum Des dlver@ences se
firent jour chez les auteurs; quelques-uns méme émirent des 1dees‘F
originales si pas tougours exactes; dans 'ensemble toutefois la doctrine
futapeu dechoses prés laméme danstoutela chretlente I enselgnement‘_
et lapplication du droit canonique et du droit romain furent, au point
de vue de la propagande des notions sur la justice et I'injustice de la
guerre, de merveilleux instruments, tout comme le tribunal de
pénitence ol se posait & chaque instant la question du butin injustement
acquis et des violences iniquement exercées. 7 -
Les enseignements des auteurs soni intéressants. Ils sont autant de
témoignages attestant I'évolution des idées, attestant un contmu :_
progrés. Tout cela, ne le perdons pas de vue, a de l'importance. Crest
I'idée si vraie de M. Robert Flint, que les théories des penseurs sont
des faits historiques, tout aussi bien que les batailles et les victoires, |
| que les événements politiques et les révolutions. (2 2) Dansledéveloppement
complexe de l'humanité, il est beau de consiater que bien de généreuses
idees remontent plus haut que généralement on le suppose: il est utﬂe”’
de voir qu'a mesure qu'on vérifie et qu'on étudie, il faut reculer vers le’
passé ; il est juste alors de rendre hommage aux ouvriers de la' |
premiere heure.

(1) Ceux qui étudient la philosophie.
(2) Roserr Frint, Hisfory of the Philosophy of History, t.1, p. 3.
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Nous avons vu déja la valeur acquise au moyen age par le
Décret, ceuvre du moine camaldule Gratien dont Dante devait dire
« que par ses écrits il fut si utile & {'un et Yautre droit quil fut agréé
dans le paradis, » C'est dans la cause XXIIH de la deuxiéme partie du
Déeret que se trouve traitée la question de la guerre. Le titre est
De re militari et bello et la cause se divise en huit questions.
 La premiére question est ainsi congue ; « An militare sit peccatum ¢ »
« Est-ce un péché de faire la guerre ? » La réponse est raisonnée. .
Gratien invoque les préceptes de I'Evangile, qui recommande partout
" la douceur et prohibe la vengeance. Ces préceptes feraient croire que
I'emploi des armes est absolument condamné, si les écrits des Péres ef
1a pratique de I'tglise n'avaient appris gu'on peut garder dans le cceur
Vesprit de modération tout en réprimant ceux qui commettent des
injustices, pour les engager 4 ne plus en commetire & Uavenir. L'auteur
admet done que la guerre peut étre legitime, mais cest a la condition
quelle soit rendue nécessaire et il exige chez celui qui recourt a la
force la modération dans le combat. « La guerre reléeve de la seule
‘nécessité,..... elle est un état hostile quil faut conduire non par
cupidité et avee cruaunte, mais dans le but d'arriver 4 la paix..... Soyez
pacifigues tandis que vous faites la guerre; proposez-vous damener
par la victoire vos adversaires a 'utilité de la paix. Bienheurcux les
pacifiques, dit le Seigneur, car ils seront appelés les enfants de Dieuw. Si
la paix humaine est si doucc en procurant le salut temporel, combien
plus douce sera la paix divine qui donnera le salut éternel..... La
nécessité done donnera la mort & Uennemi contre lequel nous lutions,
et hon la volonté..... Mais de méme que la violence est employée
contre celui qui résiste et qui lutte, la miséricorde est due au vaincu,
olle est due au prisonnier, elle est due & celui dont on n'a pasa
redouter un trouble pour la paix.» Le texte de saint Augustin écrivant
! Boniface et auquel nous avons déja fait allusion, est tout entier
. reproduit. | ,

Gratien emprunte au traité de saint Augustin conire les Manichéens
I'énumération des choses répréhensibles dans la guerre : ce sont le
désir de nuire, la cruauté de la vengeance, lesprit implacable et
farouche, la sauvagerie dans la-lutte, la passion de dominer et tous
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excés semblables. « FFaire la guerre nest pas un delit, mais la faire

pour le butin est un péché, » écrit-il, reproduisant de nouveaun les
paroles du grand évéque d’ H1ppone. |

Ihest, dans le haut moyen afre deux hommes d’'une 1mportance consi-
derable qui relient lepoque médiévale 4 la civilisation anthue Boece
et saint Isidore de Séville. Lillustre patricien de Ravenne conserva‘
pour le monde chrétien les idées hellemqu_es. Par ses traductions
rd"Aristoté et de ses commentateurs, il fit connaifre la philosophie
_ péripatéticienne ; par la Consolation phalosoph&que composée dans sa
prison de Pavie; il introduisit les idées platomclennes L'évéque de
Séville rendit de non moins précieux services; il résuma dans ses
Erymolog gies toute la civilisation de Tantiquité et des  premiers temps du
moyen age. Son ceuvre devint le manuel des écoles : Béde le Vénérable
Vimitait, Alcuin la lisait et Raban Maur la copiait. (1)
~ Les dialogues de Cicéron de Republ ree, qu’ AngeloMai devait retrouver
en grande partie au commencement de ce siécle, semblent avoir été
perdus au XII° siécle. Gmce & Isidore de Séville, une pensée imporiante
de Cicéron a été conservée,

Au dix-huitiéme livre de ses Et ymologies, l’eveque de Séville traite
de la guerre. II distingue quatre espéces de guerres, le justum bellum,
Yinjustum bellum, le civile bellum et le plusquam civile bellum. Par ce
dernier terme, il désigne la guerre entre genéraux unis par des liens
de famille. « Justum bellum, dit-il, est quod ex preedicto geritur de
rebus repetitis, aut propulsandorum hostivm causa. Injustum bellum est
quod de furore, non de legitima ratione {nitur. De quo m Republica dicit
Cicero: Illa injusta bella sunt, que sunt sine causa suscepta. Nam exira
ulcwcendz aut propulsandorum hostium causd, bellum Justum geri
nullum potest. Et hoc tdem Tullius paucts mtm‘yectzs subdidif : Nu,l!um
bellum justum habetur, nisi denunciatum, nisi indictum, nisi de repetztas
:rebus =.(2) Toutes les guer'res entreprises sans thlfb étaient donc

. (1) Bovrrer, I'Ecole chretienne de Séville sous g nionarchie des Visigoths, p. 102.
- (2) Ce passage ne se retrouve point dans le palimpseste déchiffré par I'érudit Mai.
Daus le De gfficiis, Cicéron proclamait que toutes les conditions gui rendent 1a
-guerre juste etalent admn ablement reglees par le droit fétial ‘du peuple romain.

4
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injustes, d'aprés Cicéron, qui ajoutait, peu aprés,jqu'aucune guerre n'est
réputée juste sielle w'est annoncée, si elle n'est déclarée, si elle n'a
pour but une demande de restitution. Dans Tesprit d'Isidore, les mots
ex proedicto impliquaient la nécessité d'une déclaration de guerre.
Gratien qui reprit le passage, remplaca ces mots par les mots ex edicto,
prétendant ainsi qu’il fallait une autorité ordonnant de faire la guerre.
Gratien ajoute, du reste, une pensée de saint Augustin. « On définit les
justes guerres - celles qui vengent les injures, par exemple dans le cas
ol quelque peuple ou cité doit étre poursuivi par les armes comme
ayant négligé de réprimer ce que l'un des siens a fait de mal, ou de
rendre ce qui a injustement été enlevé. Mais cette autre guerre est
juste incontestablement, qui est ordonnée par Dieu, en qui il \n’y a
point d’iniquité et qui sait quelle rétribution est due 3 chacun ; car
alors celui qui dirige les armées et la multitude qui les compose sont
moins réputés les auteurs de la guerre que les exécuteurs d'une volonté
plus haute. » |

Nombreux, nous avons déja dit, furent les auteurs qui discutérent
les conditions reguises pour que la guerre soit juste.

Deux courants se produisent ; tandis qu’une partie des auteurs est

« Ce droit nous apprend, disait-il, qu'aucune guerre ne peut étre juste, si avant de
la faire on n’a demandé satisfaction, si on ne ’a pas déclarée, signifiée au peuple’
auquel on doit la faire. » :

11 est un passage du traité de ie République qui nous a été conservé dans la Céfd de
Dier de saint Augustin. « Je sais, dit I’évéque d’Hippone, que dans le troisitme
livee du traité de /o République on soutient qu'une sage république n’entreprend.
jamais de guerre, hormis pour le devoir et pour le salut : Nullun bellum suscipi «
civitate optimn wist aut pro fide aut pro salufe. » Ailleurs, pour expliquer-ce qu’il
entend par lesalut de ’Ytat, et de quel salut il veut parler, Cicéron s’exprime ainst :
« Ces peines, dont les esprits les plus grossiers ont le sentiment, la pauvreté, 'exil,
1a prison, les tourments, on s’y dérobe individuellement, 2 la faveur d'une prompte
mort. Mais pour les Etats, 1a plus grande peine est cette méme mort gui parait un
refuge pour les individus. Un Etat, en effet, doit &tre constitué pour vivre éternel-
lement. 11 0’y a donc pas pour une république de destruction mnaturelle, comme
pour I’homme 3 qui la mort est non seulement nécessaire, mais aussi désirable.
Qu’une république disparaisse, soit détruite, anéantie ; c'est, dans la proportion de
la grandenr & la petitesse, gquelque chose de semblable & la ruine et 3 la destruction
méme de l’univers. » 11 y a certes de la grandeur dans ces idées, dit Villemain ;

elles sont bien d’un Romain, d’un citoyen de la ville éternelle.
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sinon trés favorable & la guerre, du moins portée & 'excuser, une autre
pariie s'en montre Yadversaire irréconciliable. Un des beaux génies du
moyen age, auteur de la Summa aurea, Henri de Suse, cardinal-évé_qué
" d’Ostie, va jusqu'a dire que toujours la guerre est présumée injuste et
condamnable et que la preuve de sa justice et de sa 1égitimité doit éire
fournie.; d’autres écrivains, au contraire, voient dans la guerre un fait
normal. Au début du XVIe sidcle, Jules Ferretti proclame que, dansle
doute, juste est toute guerre déclarée par l'empereur, par le pape ou
par des princes ne reconnmssant pas de supérieurs. Balthazar de Ayala
_dont le livre parut en 1582, enseigne que pour qu’ une guerre implique
tous les droits de la guerre, il suftit qu'elle soit faite par des personnes
rentrant dans la. définition du terme ennemis et ayant le droit de faire
1a guerre.

- Un dominicain espagnol, saint Raymond de Peniaforte, qui avait été
‘éhar'gé par Grégoire IX de faire la collection des décrétales que ce pape
publia en 1234, a écrit une Somme d’'une irés grande importance pour
la question de for interne.

Dans l'évolution de Iidée de pénitence et de satlsfactlon a oﬁ'rlr
pour le péché, il se fit que peu & peu le .confesseurr fut envisagé
comme exercant réellement une juridiction, comme siégeant en juge.
Auparavant, le formalisme régnait dans la confession qui était un
acte purement religieux. La confession devenue obligatoire an
commencement du XIIIe siécle, le confesseur n'eut plus & s'occuper
exclusivement de questions morales. o ' '

Déja un Anglais, Robert de Flamesbury, avalt tracé la voie.
Raymond de Peiiaforte, canonisie consommé, le suivit et, aprés lui,
apparurent de nombreux auteurs de Sommes, dont plusieurs furent
invoqués par Grotius, dans l'ccuvre de sa jeunesse, le De jure preede
commentarius. La, étaient éxaminés de nombreux cas; la, étaient
établies des distinctions ; 14, étalent alignés les motifs que I'on pouvaii
invoquer pour ou contre telle ou ielle solution., - :

Le droit de la guerre n'échappe poiht a l'examen de Raymond de
Penaforte et, au livre 11, titre V, De raptoribus et prodonibus, il examine
les conditions de la guerre juste, qu'il range sous cing calégories :
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persona, res, causa, animus, auctoritas. Il faut une personne laique, et
non religieuse ; des choses doivent avoir été enlevéss ot la patrie doit
étre défendue ; la guerre doit étre nécessaire en vue d’arriver a la
paix ; la pitilé, la justice, 1'obéissance doivent animer le combattant,
non la haine et la cupidité ; 'autorité doit ordonner les hostilités.
Henri de Suse, évéque de Sisteron, puis d'Embrun, enfin cardinal-

évique d'Ostie, adopte une division de la guerre qui est fréquemment
suivie au moyen age (1).

11 distingue sept espéces de guerres :

1° Le bellum romanum, qui se fait entre fidéles et infidéles. Cette
guerre est juste, dit I'illustre canoniste, et son appellation vient de ce
que Rome est la mére de notre {oi.

2° Le bellum judiciale, qui se fait par les fidéles, en vertu d’'un ordre
émané du juge. Cette guerre aussi est légitime.

3° Le bellum preesumptuosum, la lutte des rebelles contre lautorits,
guerre injuste. | |
40 Le bellum licitum, guerre juste, autorisée par le prince.

5° Le bellum temerarium, guerre injuste faite par les fiddles &
Tautorité légitime. |

6° Le bellum voluntarium, guerre injuste des fidéles agissant de par
leur seule volonté. |

Enfin 7°, le bellum necessarium, que les fidéles doivent faire,
contraints et foreés, pour se défendre contre I'ennemi. |

Au XIII® siécle, un recueil juridique des plus étonnants fut composé
en Espagne. Ce sont les Siete Partidas que nous avons déja invoquées ;
elles s'occupent & la fois de droit ecclésiastique, de politique, de
législation civile, de proeéduz:e, de droit pénal et elles renferment
sur toutes ces matiéres une prodigieuse abondance de données. Le
droit de la guerre y est traité avec de grands développements et les
Sfe_te Partidas constituent ainsi un monument précieux pour T'histoire
du droit international. Un caractére de rare précocité distingue la
législation espagnole du moyen Age et plus spécialement les Siéte
Partidas. Celles-ci surtout sont fréquemment en avance de plusieurs

L (1) Hexrx pE Suse (Hostiessis), Aures Summa, Lib. I, Rub. XXXIV, de treugs
&t pace.
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sidcles sur les lois des autres peuples ; I'Hspagne médiévale semble
avoir recu en héritage la force 1égislative des Romains. |

La rédaction des Siete Partidas se. place entre 1256 et 1265.
Saint Ferdinand avait. tracé le plan d’'un code uniforme qui devait
comprendre septparties et sappeler S@ptenm'“ia.‘La mort le frappa avant,
quil eit réalisé son projet; mais son fils Alphonse X, el Sabio, le
savant, le sachant, pour étre plus exact, n‘oublia. point 1idée : en téte
des Siete Partidas, il fit figurer une touchante allusion aux efforts de
son illusire prédécesseur.

Lceuvre sappuyait sur le droit canonique et sur le droit romain.
Elle n'eut point immédiatement force légale ; le but meéme du roi
semble avoir 6té de rédiger un livre de doctrine pour les princes et
pour. les peuples. Elle n'en conquit’ pas moins -assez rapidement une-
grande autorité. En 1348, du. consentement des Cortés réunies. &
Alcala, Alphonse XI en publia une partie a la suite de son célébre
Ordenamiento ; ce dernier acte fut confirmé par Henri IT aux Cortes
de 1367 et, & partir du régne de Ferdinand et d'Isabelle, Tautorité du
Siete Partidas fut incontestee. ‘

“ Dapres la compilation alphonsine, il y a dans la guerre du bien et
du mal. D'aprés la méme compilation, la guerre se divise en quatre
espéces : la guerre juste, la guerre injuste, la guerre civile et la gLiepre
plus que eivile. Alphonse X suit ici, rappelons—le, la division introduite
par Isidore de Séville. Quant aux raisons de la guerre juste, il én
énumeére trois : lintérét de la foi en vue de sonaccroissement et de la
destruction de ses ennemis ; 1a défense du roi ; Thonneur et Vexistence
du payé.'" « 11 est, déclare-t-il, utile de g’enquérir de ,lajuStice'de 1a
guerre, car si celle-ci est juste, on est assuré de l'assistance de Dieu ;
de plus, le courage des combattanis augmente ; 1es'amis sont disposés
& préter leur aide ; enfin, lennemi- s'effraie. » C'est 1a pensée que les
‘anciens aimaient A exprimer et que Bossuet a développée en termes
magnifiques dans sa Politique tirée de U Ecriture. « Une honne ca,ilse
ajoute aux autres avantages de la guerre, le courage et la conﬁance;
Lindignation contre Tinjustice augmente la -fo_fce et fait que Yon
. combat d'une maniére plus déterminée et plus hardie. On a méme sujet
de présumer-qu'on a Dieu pour soi, parce qu'on y a la justice dont il egt
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le protecteur naturel. On perd cet avantage quand on fait la guerre
sans nécessité et de gaité de cceur : de sorte que, quel que puisse étre
Iévénement selon les terribles et profonds jugements de Dieu, qui
distribue la victoire par des ordres et par des ressorts irés cacheés,
lorsquon ne met pas la justice de son cOté, on peut dire, par cet
endroit-13, que T'on combat toujours avec des forces inégales.

Saint Thomas d’ Aqum redigea sa Summa totius theologice entre 1263
et 1269. Il n’était point juriste, mais il exerca sur ceux qui cultivaient
le droit canonique I'influence la plus considérable.

La question de la justice de la guerre est examinée au premier article
‘de la quarantiéme question de la deuxiéme section de la deuxiéme
partie. L'auteur dit que la guerre déclarée pour la défense de I'Etat et
pour le bien général par celui qui est chargé de Yadministration du
pays, n'est pas coupable si elle est faite avec une intention droite; mais
que dans d’autres circonstances, elle est illicite.

Pour que la guerre soit juste, il exige trois conditions, qu’il
développe en ces termes : |

« 1° L'autorité du prince d’aprés lordre duquel on doit faire la
ouerr‘e En effet, il n’appartient pas & un particulicr de faire la guerre ‘
parce quil peut avoir recours, pour la défense de son droit,
jugement de son supérieur. Ce n'est pas non plus au particuher a
convoquer la multitude comme il fant le faire pour combattre. Mais
parce que le soin de I'Etat est confié aux princes, il leur appartient de
défendre la cité, le royaume ou la province qui se trouve sous leurs
ordres.

.« ?2° 1l faut que la guerre ait une cause juste, cest-a-dire que ceux
qu'on atiaque aient mérité d'étre attaqués pour avoircommis une faute.
Aussi saint Augustin dit-il : « On a coutume & appeler justes les
| guerres qui ont pour hut la vengeance d’une injure, quand il s’agit, par
exemple de chatier une nation ou une cité qui n'a pas voulu punir une
‘mauvaise action commise par les siens, ou rendre ce qui a été ravi

" injustement. .

« 3°1Il faut que l'intention de ceux qui combattent soit droite, en
d’autres termes qu'ils se proposent de faire le bien ou d'éviter le mal.
Cela a fait dire au méme docteur que les vrais adorateurs de Dieu
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regardent comme justes et saintes les guerres qui ne sont pas enire-
: prises par cupidité, ni par cruauté, mais que 'on fait pzir I'amour de la
paix, dans le but dhumilier les méchants et dassister les bons. Par
conséquent, il peut arriver que, quoique la guerre ait é{6 1égitimement
" déclarée et pour un juste motif, elle n'en soit pas moins illicite en
- raison de la perversité de lintention de celui qui la falt, car saint
Augustin I'a dit: « L'envie de nuire, la cruauté de la vengeance, un
~ inexorable courroux que rien ne parvient & apaiser, la férocité de
| Vattaque, la. passion de la domination et tous les autres excés
semblables, méritent 4 juste titre d’étre condamnés dans la guerre.

Saint Thomas d’'Aquin insiste d'ailleurs sur ce point que ceux qul
font de justes guerres ont pour but la paix ef sont umquement
contraires & cette. paix mauvaise que le Christ n'est point venu apporter
sur la terre, comme le dit 'évangéliste. Il -rappelle la, pensée de saint
Augustin : On ne demande pas la paix pour arriver & la guerre, mais on
fait la guerre pour obtenir la paix. « Soyéz done, s’écrie-t-il, paciﬁques
en combattant, afin que vous ameniez ceux que vous combattez & une
paix avantageuse aprés les avoir vaincus. »

Parmi ceux qui inspirérent les auteurs figure un moine franciscain,
Monalde, qui composa, dans tous les cas avant 1'274, une Summa
fondée a la fois sur le droit romain et sur le droit canonique 1l traite
de la guerre juste et se relie & Gratien. Important est son ouvrage, qui
servit de manuel aux confesseurs.

Un des grands canonistes francais, Henri Boich, qui professait 4 Paris
au milieu du XIV® siécle, a.dopte' dans ses' Commentaria in quinque
Decretalium libros, la division de Henri de Suse, les sept espéces de
guerres. Il préche cependant la paix et rappelle les paroles du
Psalmiste ; « Mansuetz autem hereditabunt terram et delectabuntur in
maltitudine pacis », et celles de I'lvangile : « Beati pacifici quin ﬁl_u
Dei vocabuntur ». (1) _ '

Dans la deuxiéme moitié du méme siécle, un auteur que I'on suppose
&tre Ie chevalier Geoffroy de la Tour-Landry, composa le Guidon des
guem es. Les causes de Ia guerre y sont peu examinées; la majeure

(1) HENRICUS Borcn, In gmngz&e Decretalmm libras commentarie. Edition de
Venise, 1576, p, 145.
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partie de Uouvrage est consacrée a des dissertations sans valeur sur les
devoirs des princes et les qualités des chevaliers. (1)

Les -commentateurs du droit romain examinérent également le.
probléme. « Pris en soi, dit la glose, le droit des gens est inique, parce
quil produit des choses injustes; mais il devienl équitable siles guerres
~ quien résultent sont déclarées par I'empereur et par le peuple romain, »
* Azon éerivait que celles-1a seules sont guerres de droit des gens, qui
sont déclarées par I'empereur ou par le peuple romain. Balde et Ange
de Pérouse enseignaient que le droit des gens ne naquit pas avec le
genre humain, mais qu'il se développa avec les besoins de I’homme ;
que par conséquent les guerres me nagquirent pas avec les premiers
hommes, mais furent introduites quand les hommes se fixerent en
différents pays, et quelles furent faites pour défendre les terres
occupées. Balde, qui admet une triple espéce de guerre, la guerre
d'invasion, la gnerre de défense et la guerre de recouvrement, bella
invasionis, defensionis et recuperationts, disserte sur les modes dont la
guerre pent étre injuste. Il en admet cing, en sappuyant, en fait, sur
Raymond de Penaforte. Comme ce dernier, en effet, il exige les eing
conditions persona, res, causa, animus et auctoritas. Celui qui fait la
guerre doit pouvoir la faire ; la chose pour laguelle elle- est faite doit
dtre juste; la guerre doit étre nécessaire et non pas volontaire ;
Pintention ne peut étre la vengeance ; enfin, le prince qui déclare la
guerre doit avoir le droit de la déclarer. :

La plupart des civilistes snivirent cependant saint Thomas d’Aquin
" et ramenérent les conditions & trois rubriques : la personne, la cause,
lintention. '

Jean de Legnano est contemporain de Balde. Il émet au sujet de la
guerre des idées étranges. Canoniste et civiliste, il s'occupalt également
dastrologie et on sexplique ainsi les développements auxquels il
s'abandonne. Il donne de la guerre une définition trés générale :
« Bellum est contentio exorta propter aliquid dissonum appetitui humano
propositum ad dissonantiom excludendam lendens. » La, guerre se divise
en guerre spirituelle et en guerre corporelle. La guerre spirituelle,
bellum spirituale, est céleste ou humaine ; la guerre corporelle, bellum

(1) Le Jouvencel de Jean de Bueil. Introduction par CAMILLE FAVRE, p. CCXCVIIL



LES CAUSHS DE LA GUERRE. 107

corporale, est universelle ou particuliére. Le bellum spirituale eccleste,
cest la lutte des anges rebelles contre Dieu; le bellum spirituale
humanum, cest le c‘ombat que 'homme soutient contre ses passions eb
qui a son origine dans le démon. Aux guerres’ slpirituelles corres-
pondent les guerres corporelles, car tout acte corporel est inspiré par
Télément céleste et, de 13, la lulte, cest-a-dire une répugnance
virtuelle. Cette répugnance a son fondement dans les astres. Jean de
Legnano qui, nous lavons dit, s'adonne & l'astrologie, prétend le
démontrer ; son idée favorite est que le monde ne saurait durer sans
guerre ; il n'ose affirmer cette proposition d'une mameve absolue mais
il declare ne voir aucun péché i ladmeltre.

11 constate l'influence des astres chez tout homme; il la voit dans les
gouvernements. Or, dit-il, la guerre a pour but de remédier & la
repugnantie qui nait ainsi. Comme telle, elle provient de Dieu,
duquel dérive toute faculté qui tend au bien. « La guerre juste,
en effet, dit Jean de Legnano, a en vue le bien, car son but est 1a paix
et le repos de Punivers. Dieu, en lautorisant, agit en médecin;
* conservateur du ‘monde, il commande la guerre pour détruire les
crimes et les délits. L'action du Créateur sur la terre s'opére au moyen
des corps célestes dont les effets sont divers (1), »

Notons-le, I'astrologie judiciaire, culfivée par les prétres de la
- Chaldée et de I'Egypte,” par les Grecs et les Romains, éxercait au
moyen 4ge un grand prestige. Linfluence des mathématiciens était
venue s'ajouter a celle d’Aristote enseignant que les astres ayant recn
Yimpulsion du moteur premier et la communiquant au reste de la
nature, ils servaient d'intermédiaire enire Dien et les étres infé-
rieurs {e). L'empereur Frédéric I croyait aux prédictions des astrolo-
gues dont il s'entourait. Plus tard, nombre de rois et de princes firent
mettre T'astrologie au service de la politiqgue. Rome elle-méme ne put
echapper 4 Pentrainement général et Paris de Grassis, le maitre ‘des
cérémonies de la chapelle pontificale, nous mont_re dans son Diaire,
le papé Jules I acquiescant, en apparence, aux indications des

(1) JEAX DE LiEGNANO, Tractatus de bello, Tractatus vniver éij‘m s, t. X VI, fol. 371.
(2) CrARLES J OURDAIN, L’mcurszons historiques et philosophiques a travers le o yern
ége, p. 561. :
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astrologues, bien qu'il ne fit aucun cas de leur vaine science, mais pour
ne point contrarier les préjugeés recus.

A son tour, un grand écrivain arabe du X1TVe siécle, dont M. Robert
Flint a pu dire que comme théoricien de I'histoire, il n’eut avant Vico
d’égal & aucune époque, ni dans aucun pays, AMohammed Ihn Khaldoun,
expose ses idées sur les causes de la guerre dans ses Prolégomeénes
historiques (1).

« Les guerres et les combats de toute espéce, dit-il, n’ont jamais
cessé d’'avoir lieu entre les hommes depuis que Dieu les a crées. Ces
«conflits prennent leur origine dans le désir de quelque individu de se
venger de quelquun... La guerre est naturclle & Thomme; il n'y a
aucune race, aucun peuple chez Iequel elle n'existe pas. Le désir de se
venger a ordinairement pour motif la 'rivalité d'intéréts et de jalousie,
ou bien l'esprit de violence, ou hien la colére qui porie 4 chatier les
ennemis de Dieu et de la religion, ou bien encore celle que I'on ressent
quand il s'agit de défendre I'empire et d'y maintenir I'ordre. Dans les
deux premiers cas, la guerre est inigque et méchante ; dans les deux
derniers, elle est juste et sainte. » (2)

Vers la fin du XIVe siécle, Honoré Bonet, prieur de Selonnet, dédia
A Charles VI son livre I Arbre des Batailles. L'auteur explique ce tiire
singulier. « Si m’est venue une telle imagination que je face un arbre
de deuil an commencement de mon livre sur lequel vous pourrez an
dessus tout premiérement veoir les regens de Sainte Eglise estre en si
tresficre {iribulation que oncques plus fiére ne fust... Aprés vous
pourrez veoir la grant dissention qui est aujourdhuy enire les roys et
princes chrestiens. Vous pourrez aprés veoir la grant angoisse et
discort qui est entre les communautez, et selon cet arbre j’ordonnérai
mon livre en quatre parties. » L'ouvrage de Bonet s'occupe, en effet,
des tribulations de I'Eglise avant et aprés la venue de Jésus-Christ, de
la destruction et des tribulations des « quatre royaulmes» de Babylone,
-de Carthage, de Macédoine et de Rome, des batailles en général et des
batailles en « especial ». Les deux derniéres parties constituent un

(1) Roserr Frint, History of the philosophy of history. t. I, p. 86.
(2) Notices ef exiraits des manuscrits de la Bibliothique nationale ef autres biblio-
dheéques, publiés par I'Iustitut de France, t. XX. 17¢ partie, p. 75.
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véritable traité du droit de la guerre‘ et sont un des plus précieux
monurments de notre science. B | |
Honoré Bonet est un contemporain des grands ‘commentateurs ;-
aussi YArbre des Batailles est-i1 rempli de passages littéralement
traduits des écrits des maitres italiens. It procéde partiellement de Jean de
Legnano et emprunte & celui-cl, ou peut -étre bien a un maitre commun,
"« car les auteurs du moyen age se plllent sans verw()frne ils appellent
cela piscari, pecher ou convasare — les innocentes réveries que nous
venons de résumer au sujet des causes naturelles de la guerre
« Selon les maistres és lois, bataille n'est autre chose sinon aucune
discort ou debaz lesquels sont venuz pour aucunes choses desplaisantes
3 1a volonté humaine, pour celui debaz retourner en aceord et= A raison.»
Il nest pas possible que le monde soit en paix. « C’est 1mpos51ble chose
~que le ciel se repose, cest & dire quil ne remue pas de ung lieu. Car
continuellement qu’il se retourne d’ Orient en Occ1dent cenest pas sans
sol remouvou' ce quil fait chaque jour. Les corps termens se meuvent |
an mouvement du ciel. Ttem plus fort; les corps temens se gouvernent
par les corps célestiaulx selon que dient les philosophes. Mais il est
clere chose que les corps célestiaulx font venir es choses termennes
natures repugnans et diversitez de condition. - )
Honoré Bonet développe cette pensée. « I1y a plIlSIeIII‘S citez qu1 dw |
commencement qu'elles furent faites toujours se sont entramées sans
que leur amour soit venu par mérite ne par service que au commen—
cement ne depuis 'one ait fait & Tautre. Lt si trouvez d’autre _par"i;
aucunes villes et citez qui de leur premier commencement sans que
T'une ait & autre point fait de mal, tougours sont en haine. » (1) |
Nous citons le passage A titre de .curiosité ; mais il nous faut
mentionner qu'Honoré Bonet remonte, dans un autre passage, 4 Yorigine
du droit de commander, Il demande d’oi vient « juridiction et
seignorie. » « Je ie dy, accordant au Decrat répond-t-il, que elle vient
par l’ordonnance_ de Dieu..... Mais si aucun voulmt arguer en disant
gue oncques au commencement du monde Dieu ne ordonna 4 homme
qu’il tenist seignorie sur les aultres, jespére que cest vérité. Mais ik

(1) Hoxorg BONE’I',- I'A?'b?‘c’ dés Batailles, troisieme partie, chapitre I+
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ordonna aux hommes raison, sens et discretion afin que ils deussent
vivre raisonnablement, car en toutes choses qui“ ont membres, il est
de necessité quil y ait ung chief et 13 ot il 0’y a’ chief, certes il n'y
peutavoir nul regime de bonne ordonnance. Toute juridiction juste et
vraie vient de Diew et par election des hommes, ».

‘Christine de Pisan procéde d’Honoré Bonet. Une partie du Livre des
faits d'armes et de chevalerie est originale ; une autre partie est
empruntée & Frontin ou & Végéce ; une autre partie enfin comprend
un dialogue vif et intéressant odt Honoré Bonet et Christine de Pisan
discutent diverses questions concernant la guerre. Les Stratagémes,
composés par Frontin sous Diocléticn, el les Institutions militaires,
écrits par Végeéce sous Valentinien, formaient pour I'art militaire des
-documents consultés et respectés.

Le chapitre IV de la premiére partie du Livre des faits d'armes et
de. chevalerie est tout entier comsacré i 1'étude de la question de
‘savoir « quels sont les mouvements dont premiéremenf “sourdent
guerres et batailles. » « En cette chose bien avisé me semble, dit
Christine, que communement cing mouvemens principaulx il y a sur
quoy les causes de guerre sont fondées, dont les trois sont dedroit et
les aultres de volonté. =» (1)

.+ Les causes de droit sont :

1° « Pour soutenir droit et justice.

(1) Nous citons d’aprés le manuserit de la Bibliothéque royale de Bruxelles, n°
"9010. En 1488, Vérard imprima & Paris I’Ast de Chevalerie selon Végice, suivi du
Livre des faits darmes et de chepalerie. Fon réalité, I'ouvrage appartient 3 Christine
de Pisan ; seulement dans tous les passages ot 'auteur se met en scéne, le genre
féminin est remplacé par le genre masculin ; ¢’est un homme, non une femme qui
- parle. Vérard n’a fait qui suivre le texte de certains manuscrits, La Bibliothéque
royale de Bruxelles posséde un manuserit intitulé L ars de guerre, qui est tout
simplement le texte de Christine avec la modification adoptée par Vérard. Clestle
-~ n° 10205,

Des auteurs ont assez longtemps contesté que Christine de Pisan efit composé le
Livre des fuits darmes et chevalerie. Le grand imprimewr William Caxton ne
s’était point trompé. A la fin de sa belle édition de 1489, se trouvent les lignes
suivantes : « Thus endeth this boke whiche Xhrystyne of pyse made and drewe
. out of the boke named Vegecius de re militari and out of tharbre of hataylles. »
11 explique que le manuserit frangais Iui fut confié par Henri VII qui désira le voir
traduit et imprimé « afin que les gentilshommes qui embrassaient le métier des
armes fussent mis & méme de savoir comment ilsdevaientse conduire en laguerre.»
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. 920, Pour contrester aux mauvais qui voudroient fouler, grever et -
soppresser la contrée, le pays et le peuple.
3¢ « Pour recouvrer terres, seignories ou aultres choses par aultruy
ravies et usurpées & injuste cause, quy au prmce ou A la juridiction du
_ pays ou des subgiez deussent appartenir. »
Les causes de volonté sont: - - |
1° « Pour v'en‘ger pour aucun grief recheu d’aultruy.
20 « Pour conquerre ou acquerre terres et pays-estrangers. »
Ta premiére des causes de droit est examinée avec le plus grand
‘soin et Christine arrive & la subdiviser en-trois causes : - ’
1o Le soutien de I'Eglise et de son patrimoine. Tout chrétien y est
“tenu. | | -
20 [assistance du vassal, si celui-ci la. requiert, s'il a juste querelle
‘et'si le prince s'est au prealable efforcé darranger le différend.
3o L'aide & porter & tout baron ou & tout autre « son. ami », ou i
tout pays, si bien entendu, la querelle est juste. |
Il-est digne de remarque que Christine ne soumet pas ces causes-a
I'appréciation du prince seul, mais quelle enseigne que -celni-ci doit
consulter des « sages ». En ferips de guerre, est-il dit, « le prince
assemblera grand conseil des saiges en son parlement ou-en celui de
son souverain sil est sﬁbgiet et non nie seulement assemblera: ceulx
de son pays, afin que hors en soit de tout soupcon de faveur, mais
‘aussi-de pays estrange que on sache non adherens a nulle partie, tant
anchiens nobles comme juristes et aultres ; presens yceulx, proposera
ou fera proposer tout au vrai sans pahauon ». 11 y avait des$ précédents.
Par la convention de Calais du 24 octobre 1860, le roi Jean avait cédé
4 Edouard III, le Ponthien, le Poitou et la Guyenne,. mais il restait
- souverain de ces pays. C'était du moins 13 linterprétation' francaise.
A son avénement au trone, Charles V prépara la procedure qui devait
lui faire restituer les terres cédées, sans que le droit fut lesé, du
moins en apparence. Plusieurs nobles de Guyenne articulérent leurs
griefs et demandérent au roi de France la permission d'interjeter
appel & la cour des pairs des injustices commises. Le roi. assembla
plusieurs fois son conseil et voulut- avoir les avis des universités de
Bologne, de’ Montpelller de Toulouse et d’Orleans et de plusmurs
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savants personnages de Rome. La réponse ne lui laissant aucun doute
sur son prétendu bon droit, les letires d’ajournement du prince de
Galles furent expédiées. Plus tard, Charles V consulta les députés des
trois ordres et finalement la cour des pairs rendit un arrét par lequel
la Guyenne et toutes les autres terres que le roi d'Angleterre possédait
en France, étaient confisquées au profit de Charles V et réunies & son
domaine. Le4 mai 1370, des lettres patentes du roi confirmaient cet arrét,

Entre 1413 et 1420, Arnold Geilhoven écrivait dans le cloitre de
Groenendael, prés de Bruxelles, le Speculum conscientice quod gnotosolitos .
dicitur. Le Gnotosolitos était en réalité le yvwfe eeaveéy, connais-toi
toi-méme. Originaire de Rotterdam, Arnold avait étudié le droit
canonique en Ifalie, sous des maltres comme Gaspard Calderini et
Zaharella, puis il était entré dans la congrégation des chanoines de
saint Augustin. Son ceuvre est sans personnalité. Observons toutefois
qud T'occasion du précépte Non occides, Yauteur reproduit la septuple
division de la guerre que nous avons rencontrée chez Henri de Suse.

Il rappelle également que selon le sentiment des auteurs, dans la
guerre juste le vainqueur n'est point tenu & restitution (1).

Un livre intéressant fut écrit par Jean Tibergeau, seigneur de la
Motte, Martin Morin et maistre Riolay, sous la dictée de Jean de Bueil,
comte de Sancerre, que sa bravoure avait faitappelerle fléaudes Anglais.

L'époque a laquelle se rapporte principalement le Jouvencel est |
‘lintervalle important qui s'‘écoule depuis 1424 jusqu'en 1453. Le
Jouvencel est T'histoire d'un jeune homme nouvellement initié aux
armes et arrivant & de hautes destinées : T'auteur le montre d’abord
dans I'état monostique, c'est-i-dire solitaire, n'ayant & répondre que
de sa personne ; ensuite dans I'état économique, cest-a-dire préposé
& la conduite de plusieurs autres hommes ; enfin, dans 1'état politique,
comme chef d’'un grand pays. Le Jouvencel, c'est Jean de Bueil lui-méme,
et le but de auteur qui, retiré dans ses terres, entreprit la composition
de son roman en 1462, est de faire profiter de son expérience les
jeunes nobles en dge de servir et de leur enseigner 4 obéir, & combatire
et enfin, 4 commander.

(1y Arw~orpus pe RorTERDAM, Speculiin conscientie quod gnofosolitos dicifur.
Bruxellis. Apud Fratres vite communis, 1481. Rubrica secunda libri primi.
Caput V. Non occides. Queestio 37, De bello. ‘
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Lauteur de Jowvencel fait connaitre les lois de la guerre relatives
aux prisonniefs, an partage et A la distribution du butinr,_ an sauf-
conduit. Tl préche I'équité, la bonne foi, la probité qui seules, selon
lui, peuvent ramener la paix, « ce bien préférable 4 toute la gloire des
~armes et qui, dos Torigine du monde, aurait tari les sources funestes
- de ‘la guerre, sans la malheureuse défiance et la jalousie qui fait
contmuellement armer les princes les uns contre les autres. » Mais la
guerre peut étre « en bonne querelle », et alors «clest justice, c'est
défendre droicture. -

Le métier des armes séduit Jean de Bueil ; il aime sa, profession ; il
¢n parle avec enthousiasme, Il exalte le courage guerrier : « Quicohque_
est & la {bte d'une grande armée doit se montrer an grand jour, aller ]a
{éte haute, et ne marcher que quand le soleil est assez haut pour faire
briller ses armes, alors que le.soleil peut luire sur son garde-bras. » 11
l‘appelle le mot de Lahire « le bon capitaine » & un de ses soldats : « St
tu veux te garder de w'avoir jamais peur; garde que tu sois toujours &

frapper les premiers coups. » Il ne se dissimule pas les souﬁ‘rances de la
| ‘guerre, mais ces souffrances n'atteignent que les ames communes. Pour
les dmes élevées, le réconfort est en Dieu. « Les souffraités, dangiers,
paouvretez et disetfes qui naissent, passent joyeusemehf; car au monde.
n'est tel plaisir 4 gens qui ont noble coeur et la vertu de force et de
conflance. Rien n'estdl tel que la vie de la guerre, Cest un plaisant
métier et bon & jeunes genms; ils sont aimez de Dieu et de tout le
monde : on S'enir’aime tant & la guerre {1). » |

- I glorifie le métier des armes: « celles-ci paient toujours le souldoyer,
car, ou il meurt, ou il vit dans une pauvreté honorable, enfin, il peut
devenir le plus grand empereur du monde. » |

De la premiére moitié du XVe siécle datent un travail composé
én Angleterre touchant le droit de la guerre. L'auteur est Nicolas
Upton ; le livre est intitulé : De studio militari libri quatuor. Uptdri

(1) La Curxe pE Sarxte Pavave, Notice sur dewz manuscrits du livre intituld le
Jouvencel, conférds avec Uevenplaire imprimé & Paris en 1529. Memoires de littdrature
tirds des registres. de UAcadénie royale des inscriptions ef belles-lettres, t. XX VI,
Le Jouvencel de Jean de Bueil. Introduction par CaMitre FAvVRE ; te*{te etabh et

annoté par Liftox LucEsTRE. Paris, 1887 ¢t 1889.. B
’ 8
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avait accompagné l'armée anglaise au siége d'Orléans. 1l y perdit
son protecteur, le comte de Salisbury, et sur le conseil d’'un autre
de ses protecteurs, il entra dans les ordres et devint plus tard
chanoine de Salisbury. '
- L'ouvrage est, & vrai dire, un traité de la chevalerie et des armoiries,
semblable au traité De insignis et armis de Bartole, sur lequel il
s'appuie ; mais au second livre, De militari officio, Upton traite du
droit de la guerre. II suit Gratien pas a pasetilcite & diverses reprises
Jean de Legnano, dont il reprend la division de la guerre en guerre
spirituelle, qui est céleste ou humaine, et guerre corporelle, qui est
universelle ou particuliére, sans tomber toutefols dans les réveries du
professeur bolonais. Le duel judiciaire trouve sa place dans I'ouvrage,
et de fréquents emprunts sont faits 4 la Lombarde. La question des
représailles est étudiée avee assez de soin; la marche & suivre est
indiquée ; des formules sont données. Upton ne dit rien de la 1égitimité
méme du procédé, mais il renvoie a Bartole,a Guy de Baiso, & Jacques
de Bellevue, & Jean d’Andrea et & Balde. Un passage du livre est
intéressant. 11 indique quau sujet des prisonniers, Upton suit la
doctrine impitoyable de Balde. S'occupant des armoiries des rois
&’ Angleterre, il prétend démontrer par les textes du droit romain que
le roi Jean étant captif, tout ce qui lui appartenait devenait la propriété
d’Edouard 111, et que, par conséquent, celui-ci pouvait revendiquer les
armes de la maison de France sans devoir invoquer les droils quiil
tenait de sa meére. | |
- 11 est un beau travail de la méme époque : 1 Instruction d'un jeune
prince (1). La Croix de Maine el La Serna l'ont attribué & Georges
" Chastelain ; M. Potvin y voit l'ceuvre de Ghillebert de Lannoy, le
voyageur, diplomate, moraliste que Philippe le Bon avait pris en
amitié. Quel qull soit, lauteur de I'Instruction d'un jeune prince est
adversaire de la guerre, il engage son d&léve A ne se lancer dans les
entreprises belliqueuses qu’a la derniére extrémité. « Princes desircux
d’acquérir bonne renommeée, la vraie et entiére amour de leurs sujels
et la gloire de paradis ensuite, se doivent garder sur toutes choses

(1) Bibliothégue royale de Bruxellles. Mss no 10976—POTVIN,(E’uw'es de Ghilichert
de Lannoy.
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d’emprendre guerre et questions contre chrestiens, par especial celles
dont leurs pays et subjétz puissent estre crr;evez ne dommagiez, non
par doubte ne cremeur de lenrs personnes ne du péril qui leur. pﬂui,
advenir, mais seulement pour Ia pltle et compaclon qu 1ls dowent avorr
du peuple et gens de tous estatz. .

“Et le moyen de remédier aux maux de la guerre, quel est-il? Le
généreux anteur le proclame hien haut : « Se gouverner par raison et
justice. » -« Comme, ajoute-t-il, nous veons Journellenlent la mére
porter son enfant doucement, I'allaitant deses mamelles, semblablement
raison et justice nourrissent et entretiennent paix ef concorde. Et par
contraire, guerre qui tout gaste ef détruit, prend sa nourrechon
en trois vices dmbohqu es, c'est assavow orgueil et vaine O"IOH‘G et
convoitise, | , | | .

1 COnseille de recourir aux négociations diplomatiques. « Si doivent
tous princes et leurs conseillers prihcipaulx estudier et aviser maini
tour par journées et embassades en preséntant juges raisonnables ou
1nd1ﬁ’erents se mestier est, avant que l'on parvienne aux horribles et
cruels tourmens de guerre. Ef se la chose est si difficile et si dlsposee
4 guerre, tellement que vous ne vos principaus conseillers n 'y puissiez
Joonnement pourveoir, ancois que les choses viengnent si avant que a
voie de fait, devez assembler les trois eslats de vos ro oyaumes et pays,
en lieu convenable, c'est & savoir les seigneurs de votre sang, gens
d’église, chevaliers et nobles, hommes ef, les sages et notables de vos
citez et bonnes villes. »

-« Les chemins par ol on vient en guerre sont lé@iers 4 trouver, et
.y est-on tost venu, dit I'auteur, mais les voies et issues par ot il en
fault saillir en sont dangereux et difficiles, et souvent plus tranchans
-que rasoir et pointure d’aiguille. .

Entre 1453 et 1461 se place la composmon du Débat des hérauts
darmes de France et & Angleterre. (1) Le livre est attribué & Charles
d’Orléans, mais les arguments invoqués en faveur de cette opinion sont
loin d’étre décisifs. Le but est de mettre en relief la supériorité de la
_'France sur I’Aﬁgletefre. Le héraut darmes de France et le héra.ut

. L) Le débat des hérauts &'armes de France ef 4’ Angleterre, pubhe par LEOI’OLD
PANNIER et achevé par Pave Mever, 1877.
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darmes &’Angleterre plaidant devant dame Prudence, entreprenant
tour A tour de -démontrer ‘que leurs pays respectifs doivent « estre
approchés d'Honneur » de préférence & tous autres royaume chrétiens.
Les causes de supériorité qu'ils invoquent sont rangées sous trois
chefs, plaisance, vaillance, richesse, L'auteur s'occupe de la guerre.
Pour lui, 1'état de guerre avec toutes ses conséquences &tait aussi
naturel que I'état de paix ; les luiies sanglantes étaient un passe-
temps légitime, nécessaire méme pour donner occasion 4 la noblesse

 de prouver sa vaillance par de « belles expertises d'armes », comme

disait Froissart, et de gagner honneur. 11 importe assez peu qu'on SO1T
victorienx ou vaincu, pourvu qu'on soit brave. « Ce n'est point
reproche en ce monde 2 un roi sl pert bataille, ains a grant honneur
davoir en hardement de combafire avec son ennemi. » ‘

Un écrivain hollandais a composé un traité De justo bello, qui fait
partie d'un assez vaste recuell. Cest Henri de¢ Goreum, professeur de
théologie 2 luniversité de Cologne. Il soccupe dabord d’une
question toute spéciale. L’hypothése quil examine est celle de savolr
si un parti vaineu dans une cité et exilé, puis revenant victorieux,
peut jouir des biens des vaincus. [Flargissant le débat, il se rallie
3 1a doctrine de saint Thomas d’Aquin et exige les trois conditions,
Vauctoritas, 1a justa causa et la. recta intentio bellantium. (1)

Un jurisconsulte italien, Paris del Pozzo, conseiller de Ferdinand
de Naples, écrivit dans la deuxiéme moitié du XV© sidele un iraité
De re militari, consacré surtout au duel et s'occupant accessoirement
du droit de la guerre. Paris del Pozzo traduisit son livre du latin en
italien. {(2)

En 1475, un auteur demeuré inconnu adressa 4 Kdouard IV The
Loke of Noblesse. (s) Warwick, le faiseur de rois, était mort et auto-
rité royale était incontesidée. Le duc de Bourgogne, quiavait accueilli

(1) Tractatus consultatori venerandi magistri Henrict de Gorychaui, artium et sacire
theologie professoris iltwminatissing quondam insignis universitates Coloniensis vice
caneellarii ac Buirse Montis gymnasiarchi primy. Cologne, 1503.

- (2) Tncommenza lo prologo allo Litro de re wmilitari in wmaterio coimposto per lo
generoso messer paris de puleco doctore de lege. Naples, vers 1471, '

(3) The Boke of Noblesse, adressed to King Edward the fourth on his invasion: of
France in 1475, with au introduction by Jomx GoueH NICHOLS. Printed for the

Roxburghe Club Londres, 1860.
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son beau-frére Edouard durant SON exﬂ l’excltmt contre la France.
Malcrre son indolence, le roi écouta - le conseil et se lanca dans upe:
expédition qui était populaire en Angleterre mais qul échouna - devant
Ihabileté de Louis XI..

Le livre a en vue denfrab er le roi a declarer la. guerre. Lauteur
commence par implorer Dieu et fait ensuite ressortir que I'Angleterre
" a-perdu suceessivement Ia Normandie, la Gascogne, la Guyenne, les
comtés du Maine et de Ponthieu. 11 fait Péloge de la race anglaise,
qui descend des Troyens, ét il accuse la France d’avoir rompu 1a tréve de
1444, La question de la légitimité de la guerre est examinée, mais le
probléme est rétréci et se horne 4 la guerre contre chrétiens:
« Whethir for to make werre uppon christen bloode is lawfulle. » L'au-
torité principalement invoquée est YArbre des batailles, The tree of
batailles, qui est attribué icia Christine de Pisan. Dlﬁ"erents chapltres
sont consacrés aux hauts faits des héros de 1'ant1qu1te et des rois
T’Angleterre, et & chague instant, I'écrivain essaye de déthontrer que
les Francais n‘ont point observé les traités. ‘ .

A la méme époque, est composé un travail francais ol sont exposees
les discussions quise sont élevées entre Philippe de Valoiset Jidouard 111,
et ot 1l est 1*appelé que les Etats ont déclaré que le premier avait seul
droit au trone de France. o o |

Le Rosier des guerres est attribué a Louis XI. Des auteurs ont
soutenu qu Et1enne Porcher et Etienne Cousinot le composérent sur
son ordre. La vérité est que lauteur est Pierre Choinet, lun des
« médecins astrologiens » dont Louis XI aimait & sentourer. {1)
L'ouvrage fut imprimé au commencement du XVIesi¢cle ¢t forma la
premiére et la troisiéme partie du Rozier historial de France, dont
quelques lignes donnent la description d'un « rosier contenant plusieurs
belles roses et boutons des instructions et beaulx enseignemens pour
rois, princes, chevaliers, capitaines et gens de guerre, comme ils se
doivent maintenir, gouverner et conduire pour ‘mener osts et batmlles
contre leurs ennernis tant par terre que par mer. » C'est hien 13, en
effet, le resume de la premiére partie du Rosier des guerres qul

{1) JEAR KAULEK, Louis XTI est-il Uauteur du Rosier des guerres? Revite M.étoﬁz’gzm,
t. XX1, p. 314. . | :
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commence par des conseils de morale traite de ladmlnlstratlon DOlltl-
que el passe en revue les talents Cun bon militaire. Parmi les choses
que « le prince doit faire et considérer en sa seigneurie », le Rosier
snsewne qu'il doit honorer le pasteur de VEglise et def‘endre les choses
du commun

* La'majeure partie des chroniques abrégées qui forment la deuxiéme
partie du Rosier des guerres, est composée d'extraits & peu prés textuels
des Gmndes Chromques de France. (1)

" La. Nef des batailles. qui fut imprimée en 1502, avait ¢té écrite iaar
Robert de Balzac, seigneur d’Entraigues, chambellan, conseﬂler du
roi et sénéchal du pays d’Agenais et de Gascogne. |

‘Les Ruses et caulcles de guerre sont imprimées & Paris, en 1514.
L'auteur s appelle ou du moins est appelé par l'éditeur, Regnier
Rousseau. Ilyala surtout des extraits de Frontin et d’autres écrivains.
Peut-éire bien, I'auteur est-il Bmery de Sainte Rose. (2) '
 D'auires ouvrages traitent del'art militaire. Dansun traitédediscipline
militaire datant du régne de Louis XII, il est nolamment dit ceci:
< Premlerement et avant toute ceuvre doibt adviser le prince sil a
bonne et Juste guerre pour mettre Dieu et la raison pour luy. Puis doibt
adviser & son cas et voir s'il a argent et gens assez pour le faire. Et
adviser bien ct déhattre avec ses plus saiges gens de gnerre quil ait
2 quelle fin son entreprise peut venir & la longue. » (s) L& aussi se
trouve le conseil de « semer et dyre de bonnes nouvelles & ceux
de son party et du secours. » | N
 Nous avons parlé des Somines et nous avons déerit leur caractére.

“Flles apparaissent nombreuses et presque toutes s'occupent soit de la
guerre, soit du butin et de la légitimité de son acquisition. Du commen-
cement du X1V siccle datait la Summa Astesiana, ceuvre d'un francis-
cain ‘d’Asti; du commencement du XVe siécle dataient la Summa
Pisana, composée par Barthélemy de Pise el la Summae Antonina,
écrite par Antoine de Forciglioni. Vers 1a fin du méme siécle, Baptiste -
-'-d"e Salis 'écrit la Summa Baptistiana, qu’il appelle, aprés I'avoir

*(1) Bristish Museum, Haileian Mss 10 4406.— Melanges tirds d’me g amZe bzliha-
theque, t, 'V, p. 22, .
- (2) Melanges, t. XXV, p. 5.

{3) British Museum. Additional Mss. n° 20818
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remaniée, la Rosella, et Ange de Chiavasso éerit 1a Summa Angelica. La
Swmmna Sylvestrina, ceuvre de SylvestreMozzolini de Prierio, date de la
fin du XVe siécle. Dans ces recueils, diverses questions relatives
au droit de la guerre sont  posées et résolues, en vue surtout du
‘tribunal de pénitence. | : '
Gabriel Biel, Magister Gabriel, représentait en Allemagne le
nouveau nominalisme d'Ockam. Prédicateur & Mayence, professeur .de
philosophie et de théologie 4 Tubingue, il exerca un grand ascendant.
“11 fut Pun des esprits les plus solidement trempés que le XVesiécle ait
produits. Dans le Collectarium sew epithome in Magistri sententiarum
libros quatuor, consacré comme le titre l'indique .4 Pierre Lombard,
le maitredes sentenceé, iltraite de la guerre & I'occasion de la'rem'tu-zﬁiq
Lamguste ablati. La question de. Vauctoritas le préocupe. Le fait brutal
était 13 ; les princes se faisalent la guerre sans recourir dabord &
J1'empereur ou au pape, or, semblable guerre entrainait-ellelesdroitsde
-captivité et de postliminie ? Biel soutenait qu'en trois hypothéses il
ne fallait point Vauctoritas principis vel Eeelesio pour rendre la guerre
licite ; ces hypothéses se préséntaient quand celui qui avait infligé
Tinjure était le sujet de fl’-injurié ; quand la personne 1ésée avait été
victime d'une attaque & main armée; quand le spolié, enfin, prétendait
‘réeupérer’ce qui lui avait été enlevé de force. ' -
A l'exemple d'ecrivains antérieurs, Jean Lopez divisait la guerre en
-guerre proprement dite et guerre improprement dite. D'aprés lui, la
guerre proprement dite peut seule sortir les effels de la guerre.
-On la définit : « Bellum quod auctoritate juris sew principis superiorem
“non recognoscentis indicitur. » Mais cette condition est- insuffisante-; la
-guerre doit réunir d’autres conditions et doit notamment étre rendue
‘inévitable et nécessaire. « Bellum debet essel necessitatis. Ideo enim
* bellamus ut sine injuria in pace vivamus (1), » | |
Bien. développé, fortement charpentsé est le Libellus de bello
justo et licito, oceuvre d’un éerivain hollandais. Dans son De jure
belli " ac paeis, -Grotius cite parmi ceux- qui ont écrit avant lui
-sur le droit de la guerre, Wilhelmus Mathaei qui figure également

(1 Jean Lorez (Jouaxses Lupuvs). De bello of bellatoribus zf?‘dca‘dms, Tmci‘aﬁzz.“:
universi juris, t. XV1I1, f. 328. -
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dans les notes de son De jure prede commentarius. Les traducteurs
_de Grotius, Barbeyrac en iéte, déclarent net « ne savoir ni qui est
Matheei, ni de quelle nation ». L’un d’'eux, Antoine de Courtin avait
suggeré de lire Guillaume Mathison. « Sur ce pied-1a, dit Barbeyrac,
le nom me parait anglais ». En fait, la citation de Grotius est & peu
.prés exacte. Wilhelmus Mathize, Guillaume fils de Mathias, est auteur.
du-Libellus de bello justo et licito, imprimé & Anvers en 1514. (1)

Le travail dénote chez son auteur de la logique, de la méthode et
" des connaissances approfondies. Parmi les ¢éerivains dont 'autorité est
invoquée figurent saint Thomas d'Aquin, Henri de Suse, Bariole, Balde,
Nicolas de Tudeschis, 1'un des plus grands canonistes du moyen age, et
Gabriel Biel. _

Trois conditions sont requises, d'aprés Withelmus Mathise, pour la
guerre légitime : la causa justa, le modus legitimus, la necessitas urgens.
La causa justa ou cause finalis ou encore cause impulsiva est triple.
L/auteur suit ici la docirine de Biel qui admet, en effet, la protection
des lois divines et humaines, la défense de la patrie et des hommes, 1a
répression desinjures etle recouvrement des choses injustement enlevées.

Le modus legitimus ou causa formalis justa implique 'observation de
la justice dans la guerre. | . o

Le mode légitime fait défaut dés que se présente l'un des cas
suivants : la violation de la foi promise, I'oppression de l’innocent,
Toppression du vaincu, la lésion des immunités, 'usurpation du butin,
le fait d’usurper une’ qualité que I'on ne posséde point, I'intention
mauvaise, la poursuite d’'une vaine gloire. Trés curieux sont les déve-
loppements que Wilhelmus Mathiee donne & sa pensée. Le mot de
saint Augustin, qu'il faut observer la foi donnée 4 'ennemi, est rappelé.
Les marchandises étrangéres ne peuvent étre saisies que lorsque les
marchands ont en vue de favoriser 'ennemi ; s'il y a simple intention
de négoce, il est seulement loisible d'empécher le transport. I faut
infliger & l'ennemi la peine qu'il craint le plus, celle qui le raménera
le plus rapidement & la paix.

Les immunités sont ou bien conventionnelles, ou hien basées sur

(1) Lidellus de bello justo et licito..... Incuriali oppide Antoerpienst impressus per
e Nicolaum die grave commorante in ambity dive virginis Marie. Anno ab tncarna-
tione dmea MCCCCCXIIIL ipsis ydibus septembribus. Cum gratia ef privilegiis.
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Yusage, ou bien canoniques, suivant quelles dérivent de la tréve, ou de
" la coutume, ou biendu droit canonigue. Le butin doit étre remis au chef
qui le distribue entre tous. Les clercs ne peuvent se batire & moins
qu’il nes'agisse dedéfendre une ville assiégée. Suivant le mot d’Aristote,
1e hut de la guerfe est la paix ; les soldats sont.les exécuteurs de la
. justice et jamais la seule vaine gloire ne peut animer les combattants.

. La troisiéme condition est la necessitas wrgens.. Clest le mot de
saint Augustin : Bellum esse necessitatis 11 faut pour faire la guerre
que I'intervention amiable, ou l'intervention du juge, ou lintervention
du supemeur soient 1mp0qs1bles : : -
~ Dans ses Questions sur le quatricme Livre des Sentences de Pierre.
'Lombard John Mair, qui enseigna successivement a Paris, a Glascow
et .4 Saint-André, définit la guerre juste celle qui est faite avec
Tautorité du prince, s'appuie sur une cause légitime, et est conduite
dans une bonne intention et avec modération. « Seul le roi, quiest
empereur en son royaume, peut la déclarer. » (1)

Nous avons déja cité incidemment la, Summa Sylvestrina; ceuvre de
Sylvestre Mozzolini de Prierio. Elle consacre & la guerre des pages
intéressantes, distingue la guerre particuliére et fait rentrer dans
celle-ci le duel et les represmlles _ |

Sylvestre Mozzolini exige pour la juste guerre, les trms conditions
‘exigées par Thomas d’Aquin. Il demande qui peut déclarer la guerre,
il insiste sur ce point que si, & strictement parler, le pape seul ne
~reconnait pas de supéﬁeur il s'est introduit une coutume ; de fait,
certains peuples ne reconnaissent pomt de supemeur cela suffit pour
qu’ils puissent faire la guerre. .

Du commencement du XVI° siécle date un écrit qui fut nnpmme en
1558. Voici le titre : Instructions des principane points de Uart militaire
tant par mer que par terre, ensemble ce que fault pour ravitaillement de
Jens, despencé de Uartillerye, pouldres et boullets y servant, faict el
c_dmpoéé par Vexcellent et noble prince monscigneur le duc Philippe de
Cleves, seigneur de Ravestein, et par luy présenté et donné au tres
illustre, tres hault et tres puiséa_nt prince, Charles, Cinquicme de ce

L J oEN MAIR {JOHANNES MAJOR) Ii gmmam Seatentiarum queestiones utilissime.
Distinctio XV. Quaestio 2. " :
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nom, empereur des Romains, roy de Germanie et des Espaignes, etc. Et
dont icelluy sa majesté @ usé jusque maintenant; ce mesmes le baille a ses
tres chers jeunes princes nepveux et autres, (1) Le titre du ‘manuserit
de Londres n'est pas tout a fait exact. Dans le texte, en effet,
lauteur parle de -T'empereur Maximilien comme vivant, c¢’est done
-~ avant 'avénement de Charles & 'empire que le fraité fut composé. En
ce qui concerne le droit de la guerre, Philippe de Cléves examine si
T'on peut faire la guerre en conscience ; il n'est pas trop éloigné de
croire quil ne faundrait I'enireprendre que contre les infidéles et il
recommande instamment de n’étre pas cruel apreés la victoire.

Les opinions des juristes, des canonistes et des théologie'ns furent
résumées en Belgique par un excellent auteur dont nous nous sommes
déja occupé, Philippe Wielant, que Damhoudere devait indignement
plagier. {2) L’auteur de la Practycke criminele exige pour la légitimité
de la guerre, le concours de quatre conditions : il faut des personnes
capables de faire la guerre, une cause juste, une bonne intention et
Tautorisation du supérieur.

Wielant énumeére, 4 la suite surfout des écrivains  italiens, et
spécialement de Henri de Suse, les diverses espéces de guerres. Tl
distingue le bellum romanum fait dans. Vintérét de YEglise ; le bellum
judicfale, dirigé contre les rebelles ; le dellum ]Jrésumptuosmn, lutte
~ des rebelles contre leur souverain ; le bellum licitum, que Yon fait
dans un intérét personnel et & juste titre ; le bellum temerarium, dirigé
contre ceux qui ont le bon droit pour. eux ; le bellum voluntariim,
entrepris sans motifs, et enfin, le bellum necessarium, guerre faite
parce que I'on y est contraint. '

H est un autre auteur flamand qui mérite d'étre cité, Josse van
Clichthove, originaire de Nieuport, professeur au collége de Navarre,
& Paris. Enthousiaste partisan de la paix, il plaide sa cause avec
chaleur et avec talent et, tout en admettant qu'il est des cas on la
guerre est légitime; il s'efforce d'en resircindre la fréquence. Une de
ses ceuvres est charmante comme fond et comme forme. (s)

(1) British Museum, Lansdowine Mss. n° 804 .
(2) AD. pv Bois, Philippe Wielant, Messager des sciences historigues, 1839.
- (3) Jossr vaw CricHTHOVE, De dello et pace opusculum, christianos. principes ad
sedandos bellorum tumultus et prcen: componendam exhortans. Paris, 1523. '
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" La thése fondamentale est qué le Christ a préché la paix,que la paix
vient du ciel, que la guerre, et surfout la guerre entre chrétiens, vient
de 1‘enfer‘ Clichthove s'effraie 4 1a vae du-péril musulman : il montre
PAsie et I'Afrique autrefols acquises a la foi, devenues mahométanes; il
signale la, marche envahissante des Tures en Europe ; il conjure les
‘princes chrétiens de s'allier contre le redoutable ennemi. |

~ Luther venait de soutenir que [utter  contre les Tures, c'était en
réalité résister & Dieu qui se servait deux pour chatier les chrétiens.
Clichthove combat cette -opinion, qui ‘sera refutée plus tard par la
plupart des autepr's qui examineront Ia question de lalégitimité de la
guerre. | | o .

Une horrible période s’ouvrait ; a la douce et toler'a,ntﬂ Renaissance
‘allait succéder le régne de Yintolérance et de la persécution en matiére
' peligieuse. Clichthove, dirait-on, hésite & se prononcer et il finit par
admetire que Yon combatte les hérétiques et les schismatiques, mais.
seulement lorsqu'ils tentent de. défendre leurs fausses doctrines les
armes & la main. ‘ | _

Francois Arias est trés explicite au sijet du caractére de nécessité
que doit présenter la g onerre. Amant passionné de la paix, il tiche de-
limiter et de restreindre la guerre dont il semble ne reconnaitre la.
1égitimité qu'a regret. La guerre est double ; elle est ou publigue ou
particuliére ; celle-ci est 1mproprement _appelée guerre ; la premiére
seule, celle qui est faite en vertu de Fautorité d’un prince ne recon-
naissant point de supérieur, est une vraie ouerre. « Pacem hdbere
voluntatis est, bellum autem debet esse necessitatis. » = Non pezx quoeri-
tur ut bellum exerceatur, sed bellum geritur ut pax acqu'imtm. » (I}
“Ainsi done l'idée de saint Augustin revient de niouveau.

Nous possédons de Jules Ferretti le De re et discipling militare
aureus tractatus. 11 distingue la milice céleste, la milice légale et la
‘milice armée. Comme juste guerre, il désigne celle que le pape déclare &
‘ceux qui ne reconnaissent pas I'figlise, tant. les infidéles que les.
ennemis de la république chrétienne ; celle que déclare I'empereur,
m'a’itre dans les affaires 'temporelles du mOnde..entier; celle, enfin, que:

() Tnanqoxs ARIAS De bello et efus jefstztm draclalus. T? ‘actatus ‘wniverss jm'zs, t,
XVI, . 325 et suivants. :
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declarent des rois et des-princes ne reconnaissant pas de supéfieurs.

Alphonse Alvarez Guerreiro, Portugais de naissance, entré au service
du royaume de Naples, président de la chancellerie, évéque de
Monopoli, publia, en 1543, le De bello justo et injustotractatus. La guerre
se fait, selon lui, aut pro defensa, aut pro offensa, aut pro glorie : dans
le premier cas, elle est-de droit des gens, de droit civil et de droit
divin; dans le second cas, elle n'est d’aucun. droit, mais est parf(}is
permise ; dans le troisiéme cas, elle peut étire licite, de droit divin ;
il en est ainsi de la guerre contre les infidéles. o

_ Grande était la sitnation de I’'Espagne au XV1° siécle, Une guerre
de prés de huit siécles, guerre durant laquelle trois mille sept cents
- batailles avaient été livrées contre I'ennemi de la foi, venait de se
terminer par le triomphe complet de 1a monarchie chrétienne. L'uniié
nationale s’accomplissait avec une rapidité prodigieuse ; en 1478, le
pays était divisé en royaumes indépendants; avant 1590, tous
ces fragments allaient se consolider et former un tout. Au dehors, une
expansion dont on a vu peu d’exemples dans Phistoire. Le nord et le
sud de I'Italie, V'Artois, la Franche-Comté, les Pays-Bas, les iles
Baléares et les Canaries ; sur la cote africaine, des positions importantes
comme Ceuta, Oran ; en Asie, les Philippines et les Moluques ; dans
e monde nouvellement découvert, des territoires immenses, le Mexique,
TAmérique Centrale, lc Vénézuéla, la Nouvelle-Grenade, le Pérou, le
Chili, Cuba, Saint-Domingue, la Jamaique ; tout cela est soumis a la
domination des rois catholiques.

La nation espagnole était, sans contredit, la plus belliqueuse du
monde ; elle était aussi une de celles dont le développement intellectuel
€tait le plus avancé. | .

~ Laculture delintelligence avait été loin d’étre nulle sous les Visigoths,
mais son efflorescence se place lorsque I'élément arabe, mettant a
profit la science et le génie des juifé,, provoqua le brillant mouvement
dont l'influence se fit sentir dans toute I'Europe occidentale. L'illustre
Renan n'exagére pas quand il montire comment le gott de la science et
des belles choses avait établi au Xe siécle, dans ce coin priﬁlégié du
monde, I’Andalousie,, une tolérance dont les temps modernes peuvent
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4 peine offrir un eiemplé . « chrétiens, juils, niu{sul;mzms parlajent la
 méme langue, chantaient les méi_hés poésies, pax}ticipaiént alx memes
études littéraires et scientifiques. Toutes les barriéres qui séparent
les hommes étaient tombées ; tous travaillaient d'un méme accord &
Veeuvre de la civilisation commune. Les mosqu'ées de Cordoue, ot les
étudiants se comptaient par-milli'ers devmrent des centres actlfs
d'études phllosophlques et sclenhﬂques ( A

Le role de I'élément sémitique dans le mouvement intellectuel du
moyen Age est considérable. Arabes et Juifs ne sont guere originaux,
mais ils ont conmbue énormément 4 la diffusion des connaissances de

Fantiquité. C'est 0'[‘&(:8 A eux que 1'Occident se trouva face a face avec
la philosophie grecque ; c’est par eux quil connut Hlppocrate et
Galien en médecine, Euclide en mathéma,ﬁques, Ptolémeée en astro-
nomie. Ils fortifierent le courant logiqué dans la scolastique, courant
que les traductions de Boéce avaient provogqué ; ils fortifidrent
- égalément le courant mystique -introduit par Scot Erigéne et qﬁi
‘remonte jusqu'aux néo—platoniéiehs d'Alexandrie et d’Athénes (2).

~ Au sortir de cette Arabie ot ils avaient vécu a demi nomades, les
~ Arabes g'étaient trouvés en contact avec les restes de la civilisation
- grecque. : | ‘ ! - : b

Dans la deuxiéme mome du Ve s1ecle I'figlise de Perse avmt rompu
tout lien avec I'Eglise romaine. Elle avait fait en Asie une fructucuse
propagande. Ces chrétiens nestoriens, comme- les appelaient leurs
adversaires, ces chrétiens chaldéens, comme ils s'intitulaient, ‘avaient
conserve le dépdt de la science hellénique dans leurs florissantes écoles.

D'autre part, Iorsqu’én»iizg, les philosophes d’Athénes virent fermer-
leurs écoles, ils se réfugiérent en Perse, ou ils esp‘éra.ienf trouver la
tolérance que' I'Eglise leur déniait en Burope. Ils furent décus ; mais
si leurs enseignements trouverent un sol peu fertile, ils ne furent, du
moins, pas complétement perdus . |

Les écrits des Grecs furent tradmts dans la plupart des. idiomes de

(1) ReNax, A@erroes et Z’Avma&sme, p. 4 :

(2) J. DExis, Histoire des thévries et des idées morales dans. Za;ztzgmtfcf t. 11, p. 215-
et suivantes. —CrARLES JOURDAIN, L’wcm Stons kzstomgzws et pk@losopkzgzres G tr woer $
le mog/en dge, p.-70 et suivantes.-
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T'Orient, en arabe, en syriaque, en hebreu, en persan, en chaldéen.

‘Les juifs qui, & Alexandrie déja, avaient rendu de si grands services,
remplirent une mission essentielle dans les rapports des musulmans et
des chrétiens. Renan insiste sur c¢e point ;: on n'a pas tenu assez de
compte du role quiils remplirent & cel égard 1),

Dans les royaumes chrétiens qui s'¢taient peu & peu reconstitués en
Tspagne, le progrés, sans étre fort grand, fut cependant coniinu.
Généralement, les institutions que les Manres avaient créées pour
lavancement des sciences étaient mamtenuns . Cest ainsi que les
éeoles de Cordoue, de Séville, de Valence et de Murcie demeurérent
debout, et bienidt apparurent ces grands centres d'activite intellectuelle,
les universités. L' Estudio general de Salamanque date du X1II siécle.
- Avec la chute de Grenade souvre une ére nouvelle. Lavenir de
I'Espagne s'assure glorieux. Le noble pays semble s'étre engagé dans
une voie qui doit le mener & une puissance et 4 une grandeur
indestructibles. Cette voie est tracée par Ferdinand le Catholique. Mais
1a période de gloire sera de courie durée; en moins de cent ans,
_apparaitront les germes d’'une décadence qui se précipitera durant le
X VIIe siécle. | | |

La grande période du développement scientifique de I'Espagne
chrétienne commence avec Ferdinand et Isabclle. L'enseignement est
protégé; des écoles sont fondées de tous cOtés ; aux universités existant
déja viennent sajouter celles de Saragosse, de Valence, de Séville,
d'Alcala, de Saint-Jacques. Erasme rend justice aux maitres espagnols
quand il dit qu'en Espagne, les études libérales ont été amenées, cn
peu de t.emps,_a une condition si florissante, que le pays peut non
seulement exciter 'admiration, mais encore servir de modéle aux
nations les plus éclairées

Qi Ion se borne aux progrés de la science du droit des gens,
on est étonné de voir combien I'Espagne a distancé, au XVIe
siécle, les autres pays de T'Europe occidentale. Les circonstances
politiques étaient du reste éminemment favorables et l'on comprend
aisément la supériorité des Francois de Vitoria, des Dominique Soto,

(1) RENAN, Adverroés el UAverroisme, p. 202. — CHARLES JOURDAIN, Fzcursions
Z&istoriques et philosophiques & travers le moyen dge, p. 71 ot suivantes.
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‘de tant d'autres, si l'on songe au prodigieux accroissement de la
_monarchie, au-rdle immense qu'elle jouait dans les-affaires européennes,
3 la multiplicité, & Vimportance des questions que devaient ‘soulever
et les affaires du nouveau monde et les combinaisons diplomatiques: ,
Plusieurs des anciens écrivains sur le droit de la guerre ou le droit
d’ambassade sont des fonctionnaires de Ierdinand, de Charles-Quint
ou de Philippe II.. D’autres ont enseigné. Il est & observer, du reste,
que; dans les universités, régnait une trés grande liberié ; les questions ‘
politiques du jour y étaient traitées et le pouvoir civil semblait s'étre
‘inspiré des paroles-dans lesqueiles Alphonse le S_age', au titre des
Siete Partidas consacré a 1'Estudio general, n'impose aux professeurs
d’autre obligation que de montrer leurs connaissances aux éléves, en
leur lisant les livres fidélement et savamment et en les leur fajsant
comprendre le mieux quils pourraient.

Un. immense débat s'agita en Espagne au sujet des Indiens :
Barthélxemy de Las Casas, Jean de Quevedo, Anloine Ramirez, Jean
Ginés de Sepulveda, Francois de Vitoria, Melchior Cano, Dominique
Soto y remplirent les roles principaux. Daus ce débat, la question
du droit de la guerre fut nécessairement agitée. | |

Jean Ginés de Sepulveda, chapelain et historiographe de Charles-
Quint, précepteur de infant don Philippe, fut un dur et impitoyable
négateur des droits des Indiens. Dés 1533, il composait un traité qui
parut & Rome sous le titre De convenientia militaris discipling cum
christiana religione Dialoqus, qui inscribitur Democrates. 'Trois
personnages, un Allemand; un Espagnol, un\(}rec, y discutaient la.
- question de 1a 1égitimité de la guerre devant le christianisme. Plus tard,
il écrivit le Democrates secundus sive Dialogus de justis belli causis,
quil ne put faire imprimer, malgré ses démarches, parce que le
gouvernement craignait de fournir des arguments aux ennemis des
Indiens.  Le Democrates secundus circula en nombreuses copies

. manuscrites (1).

Dans le Democrates secundus, Jean Ginés de Sepulveda, faisait 'éloge
de la paix; il examinait les causes de la guerre; mais il aboutissait A la

(1) 11 fut imprinié dans les Opera de SEPULVEM, 'Madri‘ci; 1780.
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“conclusion terrible queles barbares et les sauvages devaientétre amenes

A une vie plus humaine et plus civilisée, & des meeurs plus pures ; il
soutenait que, pour atteindre ce but, il était loisible de recourir 4 la
force. Au sujet de la guerre, il disait quil ne fallait point la faire sans:
des causes justes et méme nécessaires_‘; il ajoutait que les bons devaient
Ventreprendre upiquement pour chercher la paix. « Ce n’est ni la probité
des hommes, ni la religion, ni la piété, qui aménent de justes causes de
suerre, mais bien le crime et la cupidité néfaste. Le bon prince ne
peut agir ni témérairement, ni par cupidité; il doit rechercher les
voies pacifiques, sans rien abandonner & linexpérience ; mais sil a
épuisé toutes les voies d'accommodement, il ne doit pas craindre de
faire la guerre. » Jean Ginés de Sepulveda soutient qu’il y a de justes
causes de guerre quand il s'agit de repdusser la force, de reprendre
des objets enlevés, de se protéger contre ceux qui font le mal, enfin de
subjuguer par les armes, &4 défant d'autres moyens, ceux dont la
condition naturelle est telle qu'ils doivent obéissance aux autres.

Un des grands représentants de cette épeque, le plus grand peut-
dtre, est Francois de Vitoria, qui occupa, de 1526 4 1546, la chaire de
théologie & l'université de Salamanque. C'était un maitre incompafable
pour Ja clarté et la lucidité du raisonnement, et il est peu de scolas-
tiques qui aient aussi bien évité les erreurs et la lourdeur de la méthode
et autant profité des avantages indéniables que celle-ci présentait en
obligeant le penseur & énumeérer et & rencontrer foutes les objections
etitoutes les réfutations que ses théses pourraient subir.

Les cours que Francois de Vitoria dictait, furent imprimdés aprés sa
mort. Le livre comprend des lecons sur divers sujets : la puissance de
I'Eglise, la puissance civile, la puissance du pape et du concile, les
Indiens, le droit de guerre contre les Indiens, la charité, la tempérance,
Thomicide, la simonie, la magie, I'nsage de la raison. Le titre général
differe quelque peu, daprés les éditions; tantdt on lit FRelectiones
tredecim, tantit Relectiones undecim, selon que les lecons sur la
puissance de I'Eglise et sur les Indiens sont ou ne sont pas subdivisees.
Les lecons De Indis et De jure belli Hispanorum in barbaros sont de
véritables chefs-d’'ceuvre de méthode et de science. Un écrivain anglais
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a comparé un jour les grands travaux de Sua,rerz aux belles créations
architecturales des Arabes; ici,- nous nous trouvons aussi devant un
véritable monument, ot Fon ne sait ce quiil faut le plus admirer, la
solidité de I'ceuvre ou bien I'élégance avec laquelle elle a été exécutée.
A lire ces pages QUi respirent l’amour' de 'humanité, o appa_fait un
esprit véritablement indépendant, ot chaque ligne dénote une connais-
sance -approfdhdie des auteurs, on se prend 2 regretter que Francois
de Viforia et ses illnstres dxsmples n'aicni pas e‘{erce sur la science du
droit des gens une plus grande influence. -

Quatre points sont examinés dans la Relectio de jure belli : les
chretiens péli"vent—ils faire la guerre, qui posséde l'autorité de la
déclarer ou de la faire, quelles en sont les justes causes, quest-il permis
de faire 4 l'ennemi ? La premiére question est résolue affirma-
tivement ; nous avons reproduit déja la réponse donnée & la seconde. |
Quant a la tfoisiéme, elle est minutieusement discutée. L'illustre
dominicain enseigne que la différence de religion, 'agrandissement du
royaume, la recherche de la gloire ne sont point de justes causes de
guerre: la seule et unique juste cause de guerre est linjure subie. C'est
l'enseignement de saint Augustin, dit-il ; c'est U'enseignement de saint
“ Thomas d’Aquin : « Il n'est point permis de tirer le glaive contre ceux
qui ne vous font point de mal, car le droit naturel défend de tuer
I'innocent. Mais toute i injure ne suffit point pour legltlmer la guerre ;
celle-ci entraine de graves, d’atroces conséquences et dés lors on ne
- peut la faire-quand il sagit d’injures légéres ; le chatiment doit étre
proportionné & la gravité du délit. » |

Dominique Soto, disciple de Vitoria, ne s'écarte pas des principes
developpés par son maitre. ‘ -

Pierre Belli s'occupe, dans son traité De re militari et de bello, de
l’drigine de la guerre, des causes de la guerre, du droit de postliminie,
des prisonniers, des tréves, de quelqueslsit‘uations créées par la guerre, |
des soldats, des délits militaires, du sauf-conduit, de la- paix et des
otages. Esprit clair et methodzque il expose avec exactitude. les
théories et la prathue en vigueur a son époque. Pour la guerre en
‘elle-méme, 1l se borne & reproduire les divisions adoptées par la glose,

par Henri de Suse et par Balde. « L’avis de tous les gens de hien, dif—il,
- | | 9
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est que les guerres me peuvent étre faites sans cause sérieuse et que
~celles-14 seules qui ont semblable cause sont justes et nécessaires. »

Un autre auteur peut étre mentionné ici, Antonio de¢’ Bernardi,
eveque de Caserte, qu'Albéric Gentil invoque & diverses repriscs dans
son De jure belli et qu'il appelle Doctissimus noster Casertanus. 11
~composa le De eversione singularis certaminis, ol il examine notamment
‘¢i Yon peut dédunire la 1égitimité du duel de la, 16gitimité de la guerre.
‘11 opine pour l'affirmative et proclame que, de méme que la guerre, le
duel est licite quand iln'y a pas dautre moyen de faire reconnaitre le
droit. (1)

Jacques de Covarruvias de Leyva, évéque de Ségovie, cite comme
justes causes de la guerre la défense de la patrie, la vengeance d’'une
-injure, la punition des rebelles, la récupération des biens enlevés, le
refus de passage innocent. (2)

Balthazar de Ayala et Albéric Gentil professent Ia meéme opinion.

Le premier résout aflirmativement la question de savoir si la guerre
peut &tre juste. Le point a été conteste, dit-il, mais & tort; le sage
regrettera la nécessité de la, guerre,' il 1a fera néanmoins dans Pintérét
général. Autrefois, ajoute-t-il, les vaincus étaient réduits en esclavage ;
on peut aflirmer que cette servitude est utile a la communauté et a
ceux méme qui sont punis et qui ne pourront plus mal faire.

Ayala admet comme causes de la guerre la deéfense de I'Etat, de ses
sujets, de ses biens et de ses alliés, la vengeance d'une injure et le
recouvrement de ce qui a été enlevé par l'ennemi ; il a soin d'ajouter
que la plus juste des guerres est celle que fait le prince contre ses
sujels rebelles. Les circonstances au milieu desquelles il se irouvait
expliquent cette particularité de sa doctrine.

D'origine espagnole, ayant dans le parti royaliste toutes ses attaches
de famille et d'intérét, ami personnel d’Alexandre Farnése, catholique -
ardent, il vise spécialement le prince d’Orange et ses partisans. Aux
yeux des Belges éclairés, ceux-ci représeniaient la noble cause de la

(1) Guino- Fusmsaro, Anfoine Bernardi, éiéque de Caserte, Revue de droit
international.et de législation comparde, t. XV1, p. 599,
(2) JACQUES DE COVARRDVIASALEYVA, Opera oiiid. L:xphcatmn de la régle :

Peccatuin. De regulis juris in Sexto; § 9.
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liberté religicuse et politique, et T'histoire a confirmé ce jugement ;
aux yeux de Yauditeur général des armées de Philippe II, ils étajent
- des révoltés. Aussi, comme ce dernier. les attaque, comme 1il. leur
conteste toute espéce de droit aux lois de la guerre ! La rébellion
constitue une injure gfave faite & Dieu, .car toute puissance vient de
Dieu, suivant le mot de saint Paul, et I'injure faite au prince est cengée
faite a-Dieu ; le rebelle ne peut .étre -assimilé & ennemi ;. celui qui le
combat exerce le dr01t de Jurldlctlon plutdt qu'il ne fait 1a guerre les
“droits de la guerre, la captivité, le posthmmle ne peuvent étre
| invoqués par les rebelles, .pas plus quils ne pourraient 1'étre par les
pirates et les brigands, mais ils sont applicahbles contre eux ( (1). « On ne
peut objecter, ajoute-t-il, ce que dit Ulpien que dans les dissensions |
«<iviles, les adversaires ne sont point des - ennemis'; on ne . peut
invoquer les dispositions des lois espagnoles ordonnant que dans les
luttes civiles, les biens enlevés seront restitués au centuple, car il
n'y-a pas seulement que des dissensions civiles lorsque la majeste
de l'empire est I'objet de machinations et que la perle de I'Etat est
complotée. La désobéissance des sujets, la révolte, est un crime trés
grave: on peut la comparer 4 Uhérésie. » Bt la cconclusion est digne des
prémisses : « Il est permis de tuer le tyran qui s'est emparé du pouvoir
violemment ef illégalement, si la iyrannie ne peut étre rejetée
autrement. » , - . '
Cette derniére phrase a fait ranger Balthazar de Ayala parmi les
partisans de la vieille doctrine du tyrannicide (?z). C'est & tort. Lui-méme
explique sa pensée. Il.invoque le décret par lequel le concile de
Constance avait condamné, en 1415, grace a Ger'son la. fameuse théorie .
“dont le cordelier Jean Petit s'était fait le défenseur. « Legitimus enim
princeps, ajoute Ayala quamvis crudelis et iniquus, tyrannus dici . non
‘potest. » Tout empire, tout pouvoir sur le peuple a &té donné au
prince ; le peuple ne peut done juger le prince. Le pape,. il est vrai,
peut forcer celui-ci a se conformer 4 la justice, car il occupe la place
de Dieu sur la terre, il a regu le double glaive spirituel et temporel

(1) AYArLA, De jure et officiis bellicis et disciplina wertitard, L. 1, ¢h, 11, 01015 et no 23,
 (2) Liecry, History of the rise and influence of the spirit of f'afw;mhsm m Furope,
1. II, p. 163. . ‘ :
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et si I'intérét de la chrétienté I'exige, il peut déposer les rois. Attribuer
une semblable puissance au peuple, comme quelques uns le font, est
au contraire chose absurde et inique et méne au renversement de
Titat.

Ayala combat, en réalité, les spéculations politiques dans lesquelles:
le calvinisme et surtout le protestantisme Ifrancais venaient de se
lancer depuis '-la_ Saint-Barthélemy ; il critique le Franco-Gallia
d'Hotman : il déclare le régicide impie. Mais, remarquons-le bien,
¢’est pour faire ressortir avec plus de force la légitimité de la destruc-
tion du rebelle,car le tyran dont parle Ayala., c'est 1e chef des révoltés.
Les doctrines qu'il énonce ont un but pratique. Le traité Du droit et
des devoirs de la guerre et de la discipline militaire est daté du camp
devant Tournai, le 31 octobre 1581. Le 15 juin 1580, Alexandre
Farnése avait publié le cruel édit qui mettait & prix la téle du prince
d'Orange’ le 26 juillet 1581, les Iitats Généraux avaient solennellement
déclaré déchu de sa puissance royale leur mauvais souverain, Condam-
" 1é et rebelle; le Taciturne tombait sous le coup des principes formulés
par Ayala et celui-ci. s'arrogeait ainsi la mission de faire 4 T'avance
T'apologie du plus odieux des crimes : dans un livre consacré au droif,
il glorifiait I'épouvantable action de Balthazar Gérard. )

Le grand ouvrage d’Albéric Grentil De jure belli et ses autres’ écrits
marquent certainement une date importante dans V'bistoire du-droit
international cot, s'il est en général inférieur & Grotius, comme
largeur de vues, il Tui est supérieur en un point, c'est qu’il examine
avee soin les faits qui se produisent dans le- 'domaine de la politique.
Nous avons rappelé, dans un autre travail. (1), le mot de Sclopis,
appelant I'ouvrage de Gentil un commentaire juridique des événements
du XVI¢siécle ; le mot est juste et, comme le dit Sclopis, tous les
grands débats entre Charles-Quint et Francois 1%, enire les Pays-Bas
et 'Espagne, entre I'Italic et ses oppresseurs, ¥ sont appréciés au point |
de vue du droit public. (2) ,

(1) E. Nvys, Le droit de ln guerre et les précurseurs de Grotius, p. 185.

(2) 11 nous faut mentionner spécialement au sujet d’Albéric Gentil, I’ Tnaugural
ZLectare de M. Tmomas Erskine Horrawn et la belle édition que le savant
professeur d’Oxford a faite du De jure belli.
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Le premier livre du De jure belli, cest-a-dire prés du quart de
Touvrage, est employé 4 I'étude des causes de la guerre. Elles se
raménent sous irois catégories et sont divines, naturelles ou humaines.
Nous aurons l'occasion de revenir sur les idées de Gentil au sujet des
causes divines. o |

En ce qui concerne les causes naturelles, il n'existe pas, ecrit-il, de
guerres commandées par la nature, sculement il en est que Yon fait
| en suivant pour ainsi dire la nature, en la prenant comme guide, et il
en est d’autres que T'en entreprend parce que T'adversaire conteste et
dénie I’usagé d’une chose qui est atiribuée par la nature. Les premiéi*es
causes naturelles sont la necessaria defenstio, Vutilis defensio, V'honeste
defensio ;.1a guerre est ainsi faite necessarie, utiliter ou honesté. On
comprend ce qu’il faut entendre par la guerre nécessaire. Lufilis
defensio a lien quand on craint d'étre soi-méme attaqué. L'honesta
defensio se produit in gratiom aliorwm, pour défendre et protéger les
autres. Les deuxiémes causes naturelles se présentent si la guerre est
faite pour une chose donnée par la nature et refusée par les hommes,
« si propter id bellum suscipitur quod a natura tribuitur et ab hominibus
denegmf-zm » Geniil cite ‘le passage innocent, la navigation, le
commerce. | |

Les causes humaines se présentent quand le droit a été violé. Les
cag, dit Gentil, sont multiples.

A partir de Geniil, notre science se déveloﬁpe en Angletefre.; les
publications se multiplient ; son horizon s'élargit. A coté de travaux
u_niqueinent voués au droit de la guerre, paraissent des éiudes sur le
droif d'ambassade et sur le droit. maritime international. ,

Trois ouvrages ayant.pour objet le droit de la guerre voient succes-
sivement le jour en 1589, en 1591 ef en 1593. Les deux premiers sont
des traductions, le dernier est un ouvrage original. Sans .doute, les
sentiments qui animaient & ce moment la nation anglaise n’ont point
ét¢ étrangers & leur publication ; le fait qu'ils sont rédigés dans la
langue du grand public le prouve ; mais ce qui a dt également y
contribuer, cest Pimpulsion donnée par Albéric Gentil. |

.Le premier de ces travaux par ordre.de daie est intitulé : Instruc-
tions for the warres. L’ouvrage original, Instructions sur le. faict de le
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guerre, dont la premiére édition est de 1548, avait été atiribué par
l'auteur véritable, Raymond de Beccarie de Pavie, baron de Fourque-
vaux, au célébre homme de guerre et diplomate Guillaume du Bellay.
Il est traduit par- Paul Ive, geptilhoinme anglais. Dans la préface,
Vanteur soutient la thése de la légitimité de la guerre, mais en y
apportant quelques restrictions. Cest ainsi qu’il blime vivement les
peuples chrétiens qui n'ont pas secouru leurs fréres d’Orient attaqués
par les Tures, qu'il proclame la guerre: contre les infidéles la plus -
juste de toutes, et quil dénonce les guerres entre chrétiens comme
autant de mutineries dont 'ennemi de la foi se réjouit et profite. La
guerre aux infidéles n’est méme légitime que moyennant un correctif;
il faut qu’elle soit rendue nécessaire pour écarter le danger de 'invasion
mahométane, et il n'est pas licile de la faire uniquement dans un but
de propagande religieuse. Une autre guerre encore est juste, cest -
celle que l'on fait pour sauver la patrie. D'ailleurs, dit Pavie, en tout
état de cause, les hostilités - doivent étre menées de facon A les rendre
aussi-peu désastreuses et aussi peu sanglantes que possible,

Une autre traduction, faite par John Eliot, d'aprés le livre francais
de Bernard de Loque, parait, en 1501, sous le titre de Discourse of law
and single combat. I'opinion des manichéens et des donatistes, d'aprés
laquelle” personne ne peut étre poursuivi pour ses croyances, y est
critiquée ; selon I'auteur, le prince peut chatier ses sujets hérétiques ;
d’autre part, il peut faire la guerre, mais il faut des motifs sérieux ;
le maintien de la paixdoit étre le but principal et, dans tous les cas,
il n'est pas permis de recourir aux armes pour usurper le bien
d’autrui. '

Important est le livre de Sufcliffe,- que nous avons déjia mentionné.
Il est imprimé & Londres en 1393, et comprend 342 pages. Le titre
complet est: The practice, proceedings, and lawes of armes, described
out of the doings of most valiant and expert captaines, and confirmed both .
by ancient and modern examples and precedents, L'ouvrage comprend
vingt et un chapitres. -

Matthew Suteliffe, - théologien, polémiste de talent, comme il le
prouva dans ses controverses avec Bellarmin, Parsons et Garnet,
était versé en droit romain ; il figure dans la -liste des membres du -
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collége de Doctor’s Commons et fit partie du personnel enseignant du -
collége fondé par Jacques I€7 (1), Son ouvrage dénote de sérieuses.
connaissances. | | o
Sutcliffe ne veut méme pas entamer la- discussion du probléme de la
légitimité de la guerre ; ceux:qui la contestent, dit-il, manquent. de
- jugement en religion et en politique. . Par conire, il \s’ét_end avec
complaisance sur ses causes. Son énumération est assez longue. Il
range parmi les causes de la guerre la défense du pays, de la vraie
religion et de la propriété, les attaques des brigands et des pirates,
" la revendication des biens injustement enlevés, les tforts causés aux.
nationaux, la violation des priviléges des ambassadeurs, la protection |
des alliés, la rupture des conventions, Passistance prétée 4 lennemi,
et cette autre cause apparue depuis peu, la conservation de I'équilibre.
11 accepte la doctrine usuelle en ce qui concerne la-guerre juste.
11 veut que la guerre soit entreprise par ceux qui ont. Pautoriié ;

(1) Jacques Ie* institua & Chelsea un collége ot 'on préparait aux controverses.
De savants théologiens devaient y étudier et écrire sur les disputes avec les
théologiens de I'Eglise romaine. Fullér nous fait connaitre 1'un des motifs de la
fondation. « Comme Salomon n’employait ses gens 3 aucun ouvrage qui regardat le
bétiment, par cette raison qu’en donne le texte, quiils étaient ses gens de guerre,
de méme I erhse romaine ne charge pomt ses professeurs du poids de la prédication
ni des soins d ane paroisse, elle les réserve uniquement aux études polémiques.
Au lien qu’en Angleterre un seul et méme homme est chargé de faire des legons,
de précher, de catéchiser, de disputer, d'administrer les sacrements, etc. »

Outre des théologiens, le college de Chelsea devait compter au moins deux’
habiles historiens, pour transmettre 3 la postérité les événements les plus
mémorables, tant dans I'Eitat que dans 'Fglise. -

Le principal et les membres furent nommés par le roi, le 8 mai 1610. Mathien
Sutcliffe, doyen d'Exeter, fut principal. Guillaume Camden fut 1'un des historiens,
En 1611, le roi désigna comme membre Marc-Antoine . de Dominis, ancien
archevéque de Spalatro, doyen de Windsor. .

L’entreprise échouna. Différents motifs furent donnés. On allerrua, le faible appui
du roi, I’hostilité des évéques et des universités, le peu de valeur des membres —
Sutcliffe seul avait grande valeur, — l'opposition de quelqués membres du
parlement, qui craignaient que le collége me fat trop dévoué a la cour et a sa
théologie et que I'histoire qu’il donnerait ne fiit trop partiale en faveur du roi.

Rappelons ici gque Henri VIII avait congu l'idée de T établissement, sur le .
. modele des Inns of Court, A’une école ol I’on aurait enseigné le droit ét I’emploi
pur et correct du latin 6t du francais. Le roi voulait former des fonctionnaires pour
. son-service dans-les.pays étrangers. Un ou deux étudiants auraient accompagne les
ambassades & 1'étranger ; deux étudiants devaient écrire une histoire ou chronique
dn royaume et la tenir au courant ; enfin, si une guerre éclatait sur, le contment il
fallait envoyer des personnes charn'ees de faire rapport.
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que restitulion ou satisfaction soit demardée au préalable ; que I'on
n’use point de barbarie. |

La guerre doit étre faite sans cruauié, et I'écrivain rappelle que
d'aprés le droit de guerre espagnol, femmes, enfants, vieillards sont
exempts de la fureur du soldat dans le sac des villes: il loue & ce
propos Henri IV, qui a autorisé les pauvres et les infirmes a sortir
de Paris assiégé par ses troupes.

Une proposition résume les idées que nous venons d’analyser :
« Those warres are just and lawful which are made by the souwveraigne
magistrate, for lawful and just causes, being both orderly denunced in
cases requisite and moderatly prosecuted, to the end that justice may be
done and assured peace obteined. » Ainsi done, ordre du souverain, causes
Justes, déclaration conforme au droit, modération dans I'exécution, la
paix comme but supréme, telles sont les conditions requises pour
(u'une guerre soit légitime, | '

Dans la suite de l'ouvrage, l'auteur enire dans des détails sur les
prises et les prisonniers, et cite & ce sujet les réglements espagnols ;
il traite des qualités du général ; il émet quelques considérations
pratiques, touchant la préférence & donner aux nationaux dans le
recrutement et la necessité de payer les soldats avec régularité, et il
termine en donnant le modéle d'un réglement militaire, en temps de
paix et en temps de guerre, pour l'armée de terre comme pour la
marine, | | :

Vers la méme époque, le célébre sir Walter Raleigh rédigeait une
dissertation assez diffuse, ol il traitait notamment de la guerre. Le
titre est long et indique suffisamment la poriée du travail : A4
discourse of the original and fundamental cause of natural, customary,
voluntary and necessary war. That ecclesiastical have always been
subject to temporal princes and that the pope had never any lawful
power in England, either in civil or ecclesiastical business after such
time as Britain was won from the roman empive (1). Le discours a été
publié & Londres, en 1751, dans les Works of sir Walter Raleigh. 11
ne contient rien de fort intéressant comme doctrine.

(1) Dritish Museum, Harleian Mss., vol, 6274,
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William Fulbecke, avocat a Londreé; fit paraitre en 1602, un
volume de 180 pages in 4°, sous le titre de The Pandectes of the law
of nations, containing several discourses of the questions, poiwits and
matlers of law, wherein the nations of the world doe consent and accord,
giving great light to the understanding and opening of the principall

- objects, questions, rules and cases of the civill law and common law of

this realme of England. L'ouvrage comprend treize chapitres. Deux
offrent quelque intérét. Le chapitre 7 s'occupe du droit de la guerre :
Of the law and justice of armes, of leagues, of embassages and denouncing
of warre, of truce, of safeconduct, captives, hqstages, stratagems and

conquestes according to the law of nature. Fulbecke invoque notamment

Tautorité de Gentil &t d’Ayal'a. Il exige la déclaration solennelle de la
guerre, il proclame qu’'on ne peut pas metire les prisonniers 4 mort,
mais il attribue des droits exagérés au conquérant, droits qui, selon
lui, s'étendent juqu'a la destruction des villes. N :

A la fin du XVI® siécle, Jean Robert, lieutenant général au siége
royal de Dorat, écrivit Quatre livres du droit de la guerre (1). Il procéde
des jurisconsultes italiens; il examine « V'opinion de ceux qui disent
que Dieu est autheur de la guerre » et « 'opinion de ceux qui-disent

que le diable est autheur de la guerre = et arrive & « la réconciliation

- des deux opinions. » | : - _
Pierre du Faur de Saint-Jorri, que cite Grotius, a écrit les Semestria,

gni sont sans importance pour notre matiére; et un auteur, que

Grotius invoqlie également, Jean de Carthagéne, s'est surtout attaché

a la défense des prétentions des papes, qui peuvent, selon lui, se servir.

des armes des infidéles pour la défense de leurs droits.

" En Allemaghe, olt Conrad Braun avait au milien du XVI¢ siécle
- traité quelque peu de la gderre dans son livre De seditiontbus, Henri
Bocer publia, en 1591, le De jure pugne hoc est belli et duelli tractatus
methodicus et, dans le méme pays, Chrétien Liebenthal s'occupa aun
commencement du XVII® siécle du droit de la guerre dansle De jure

(1) Quatre livres du drovt de lo. guerre composés par maisire Jehan Robers, lieutenant
genéral de la Marche, le quatricsme desquelz contient wn bref sommaire de lo pratique
criminelle observée {ant aux arinées selon les lois el ordonnances militaires gu'auz
Juridictions ordinaires. Bibliothtque nationale. Mss. Fonds frangais no 1284.

-
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belli, qui est une des Disputationes dont I'ensemble forme le Collegium
politicum. Liebenthal examine avec soin la cousa impulsiva ; elle est
double: la causa generalis, Cest Vinévitable nécessité ; la causa specialis,
c’est la defense personnelle, la protection de Tallié, le recouvrement
des choses enlevées, la violation des traités. Scipion Gentil, le frére
d’Albéric Gentil,. s'occupe aussi du droit de la guerre dans les
Disputationum illustrium sive de jure publico populi romani liber, dont
un chapitre est intitulé De jure belli. En 105 théses, il fait connaitre ses
idées sur-la matiére. Il voit dans la défense la plus juste cause de la
guerre, et celte défense peut étre nécessaire, utiile ou honnéte. La
défense est.utile, s'il y a lieu de craindre I'oppression par 'ennemi; elle
est honnéte, si en raison de la société qui nous unit & nos semblables,
nous couronsaleur aide. Scipion Gentil s'éléve contre les motifs spéeiaux
qu'invoquent: certains belligérants : telles des offenses ou des crimes
remontant & longtemps, telle I'occupation par les ancétres de terres qui
ont di éire abandonnées par eux. I1 admet la prescription pour les
empires. | _ _ '

Francois Suarez est un des hommes les plus remarquables que le
XVI° siécle ait produits et, sans contredit, le membre le plus illustre
de la Société de Jésus. Les ouvrages dans lesquels il traite de notre
matisre sont le Tractatus de legibus ac Deo legislatore, qui parut pour
la premiere fois & Coimbre en ‘1612, et I'Opus de triplici virtute
theologica in tres tractatus distributum. Suarez se distingue par un
ordre, une netteté vraiment admirables ; il n'est point précisément
jurisconsulte, mais il déploie les plus hautes qualités du philosophe.
I1 tient un des premiers rangs parmi les fondateurs de notre disci-
pline. Ce qui fait le charme de Grotius, c'est 'amour ‘de '’humanité
que respire chacune de ses pages; la charité chrétienne illumine les
écrits de Suarez. |

Suarez soutient contrairement 4 I'opinion des Manichéens et contre
- Wyeliffe que la guerre n'est pas un mal en soi, qu'elle n'est point
nécessairement contraire & la charité. Mais il exige pour qu'elle se
fasse honesté la réunion de plusieurs conditions qui se raménent &
trois points : le pOuifbif légitime de faire la guerre ; la juste cause et
le titre ; la modération,
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- Au sujet .du premier point, il est une observation a noter. Suarez
constate que sile pape n'a point la puissance directe sur les affaires
temporelles en dehors de ses Etals, néanmoins il posséde une puissance
indirecte qui lui permet d’évoquer les affaires de guerre et de,trancher
les différends ; les parties doivent se sowmetire & sa sentence, & moins
qu'elle ne soit manifestement injuste. Solo avait déja remarqué que de
ceile facon peu de guerres enire chrétiens pouvaient éire. justes,
puisque les querelles pouvment étre pacifiquement réglées. Seulement
‘et Suarez insiste sur ce point, si le pape n'interpose pas son autorité
de peur de provoquer de plus grands maux, les princes peuvent
poursuivre la revendication de leurs droits,

Suarez exige un juste titre. Qu'est-ce donc que le justus titulus
devant la raison naturelle, demande-t-il. Il fournit la réponse. Aucune
guerre ne peut &tre juste si elle n'a une cause 1égitime et nécessaire; et
cette cause juste et suffisante, c'est toute injure grave que l'on ne peut
venger ou réparer autrement que par la gilerre. Les injures peuvent
dtre ramenées A trois especes : un prince peut s'émparer des biens
d'autrui et ne pas vouloir les restituer ; il peut refuser sans motif
raisonnable la. communitas gentium, qui comprend le passage innocent’
et le commeree ; il peut blesser un adversaire dans-son honneur. Ces
JnJuPeS peuvent se faire au prince ou & ses sujets-; point de distinctlion

a établir, car le prince est le gardien de lhtat et de ses sujets ; elles
peuvent s'adresser a ceux que le prmce protége et 2 ses amis ; peu
importe, l’eﬁ"et est le méme.




CHAPITRE VII.

LA GUERRE CONTRE LES INFIDELES ET CONTRE
LES HERETIQUES

D'importantes questions -se présentaient, celle de la guerre contre
les infidéles et celle de la guerre contre les hérétiques.

Au moyen dge, I'Eglise, pacifique pour les fidéles, est en éiat d’hostlhte
ouverte contre tous ceux qui s'écartent de la foi ou qui lignorent.
Les juifs, coupables de déicide, sont I'objet de perseécutions cruelles.
L’Eglise pre’ten'd avoirjuridiction sur tous ceux qui ont recu le baptéme;
les schismatiques et les hérétiques relévent d'elle. (1) Les infidéles
-occupent les licux olt s'est déroulé le drame sanglant qui a amené la
rédemption du monde, et dés lors il est licite de leur faire la guerre.

Les sentiments des chrétiens a 'égard des Mahométans apparaissent
dans certains écrits et dans certaines affirmations solennelles (2). Dans

(1) Le concile de Trente a confirmé cette prétention : « Sj quis dixerit, Baptismum
«qui etiam datar ab hereticis in nomine Patris et Filii et Spiritus Sancti, cum
intentione faciendi quod facit Ecclesia, non esse verum baptismum ; anathema sit.»
(Sess. 7, can. 4 de Bapt..) On copnait la fameuse letire adressée par Pie IX &
Jempereur d’Allemagne, le 7 aotit 1873, dans laquelle le chef de I'Eglise catholique
prétendait que « guiconque a regu le baptéme appartient au pape ».

(2) LavrexT, Etudes sur Uhistoire de I'humanité, t. VII, La Féodalits et Z’.nglzse, '
Pp. 247,



LA GUERRE CONTRE LES INFIDELES ET €ONTRE LES HERETIQUES. 141

un ouvrage contre les Sarrasins, Plerre le Vénérable dit que les.
paroles lui manquent pour flétrir la cruauté bestiale de Mahomet. .« I1
n'y a que Satan, ajoute-t-il, qui ait pu -inspirer un conseil aussk
sanglant. : | | | |

La guerre aux sectateurs de Mahomet simpose doné et la propa-— '
" gande armée doit suppléer ala propacrande pamﬁque qui est ineflicace.
Pour I'Eglise, le but des croisades est la soumission des infidéles & la.
foi ; le dilemme est tracé : los chrétiens trouveront la mort ou bien ils
convertiront les infidéles (1). Au concile de Clermont, il est proclamé:
que la participation & la libération de Jérusalem servirait de compléte-
pénitence. Aux croisés, le pape promet le pardon de tous leurs péchés.
et la béatitude éternelle. Nous possédons la vision rapportée par
Raymond d’Agiles; Jésus-Christ lui-méme vient dire 4 ses fidéles.
chevaliers que les guerriers intr'épides qui meurent pbur- sa cause
seront placés A la droite de Dieu. L'Opus trzpamtum est une apologie:
des guerres saintes, écrite par le général des domlmcams sur 'ordre de-
Grégoire X. « Autres, y est-il dit, sont les moyens de fonder une
religion, autres les moyens de la mainienir; la faiblesse ne se sert pas-
des mémes armes que la puissance. Le christianisme a été établi par
les miracles et le sang des martyrs; aujourdhul quil sagit de le-
défendre contre ses ennemis, il faut au -besoin employer le glaive.
L'Kglise naissante était faible, elle a du plier sous la viclence ; mais.
" quand Dieu lui a donné la force, pourquoi w'en profiterait-elle pas ¥
‘Nous nwavons plus de miracles, mais nous avons le pouvoir ; usons des.
armes: qui sont & notre disposition., » La guerre a mort contre les.
Sarrasins est justifiée par Iautorité-de Moise: « Celui qui attaque la 1oi
de Moise est condamné & mort par Dieu ; & plus forte raison Ceux quk
| foulent aux pieds le fils de Dien méritent-ils la mort, ».

Il ne fant d'ailleurs pas perdre de vue que, longtemps, les Sa.rrasms‘
avaient été un da,nO'er permanent pour les populations européernes des
coles de la Méditcrranée, et que lorsqu'au commencement da XIVe
sidcle, les Tures entrérent 3 leur tour en scéne, on put eroire la
chrétienté menacée dans son existence. 11 ¥ a 14 déja une explication:
de la dureté des publicistes, dureté que Venseignement de I'lglise ne-

(3) D’ AcuEry, Spucileginin, t. IT, p. 915.

_,‘-x_;_’f_f,l'_‘.r -
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pouvait manquer d'accentiuer. Du reste, nous le reconnaissons, le
contact du christianisme avec lislamisme exerca sur le premier une
influence délélére. Le sentiment religienx assuma, un caractére fana-
tique que n'explique que trop le fanatisme musulman. Ne Toublions
pas, Mahomet, qui avait d’abord préché la soumission, n'avait pas
tardé & proclamer quil éiait licite .d'attaquer et de combattre les
ennemis de la foi, et dans le Coran se trouvaient des maximes barbares:
« Rien n'est plus agréable &4 Dieu que la moindre goutte de sang
répandue pour la cause de la religion. » « Ne dites pas que ceux qui
ont été tués dans le sentier de Dieu sont morts, dites au contraire
quils sont vivants., » Par un inévitable mouvement, le christianisme
se fit aussi cruel que Vétait le mahometisme. .

La haine des Sarrasins se manifeste chez presque tous les
chroniqueurs et presque tous les podtes {1). L'historien des croisades,
Guillanme de Tyr, traite les Sarrasins d'enfants de Bélial. Robert le
Moine les appelle une légion de diables, un peuple immonde, des
chiens furieux. Dans la chronique de Philippe Mouskeés, le roi des
Sarrasins demande & Charlemagné pourquoi il vient leur enlever la
terre d’Espagne, sur laquelle ni lui ni leurs ancétres n’avaient le
moindre droit. Charlemagne répond « que les chrétiens sont elus sur
toutes autres gens, qu’ils ont, par Jésus-Christ, la seigneurie du
monde eniier. » « La haine, dit Guillaume de Tyr, est naturelle entre
chrétiens et Sarrasins; ne doivent-ils pas hair ceux qui haissent le
Seigneur ? Tenir les serments & un infidéle serait un plus grand péché
que d’y manquer, dit le patriarche de Jérusalem. »

Une éclatante manifestation des sentiments du christianisme
médiéval & l'égard des Sarrasins et des paicns se trouve dans la
création des ordres militaires, olt chevalerie et monachisme sont
réunis, ol la guerre aux ennemis de la fol devient la supréme . des
ceuvres pies. Les fréres de la milice du Temple, les fréres de I'hopital
Saint-Jean & Jérusalem apparaissent au conimencement du XITe
siécle ; les papes leur accordent les plus grands priviléges, les rois

'(I)Z'LAURENT, Ftudes sur Uhistoire de Uhuinanité, t. VII, La Feodalite et ' Eglise,
p. 266, ' ' .
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leur concédent des possessions considérables. Une tradition attribue
A saint Bernard la rédaction de la régle des Templiers. Le document
n'est point de saint Bernard, mais it a une grande importance. I1
impose aux membres l'exil perpétuel de leur patrie et la guerre sans
tréve contre les infidéles. Jamais ils ne peuvent refuser le combat,
alors méme qu’ils sont un contre trois; il leur est défendu de demander

- quartier ; et pour leur rancon, ils ne peuvent céder ni un.pouce de

muraille, ni un pouce de territoire. « Allez heureux, leur était-il dit,
allez paisibles, chassez d'un cceur intrépide les ennemis de la croix de
Christ, bien surs que ni la vie ni la mort ne pourront vous mettre
~hors I'amour de Diéu qui est en Jésus. En tout péril, redites-vous la
parole : Vivants ou morts, nous sommes au Seigneur. Glorieux les
vainqueurs, heureux les martyrs ! »

De nombreux ordres militaires, inoins importants que ceux que
nous venons de citer, surgifent en Espagne et en Portugal pour
combatire le bon combat conire les Maures. Daus I'Europe orientale
parut une autre milice, forte également : Yordre teutonique.

Comme lordre des Templiers et l'ordre de Saint_—i ean, lordre
teutonique doit sa eréation aux c.r*éi_sades. Voués d’abord aux ceuvres
de charité, les fréres allemands de Notre-Dame de J érusalem sétaient
transformés en ordre de chevalerie pour la protection des pélerins.
Tls faisaient veeu de pauvrete, de chasteté et dobéissance. En 12260,
ils furent zippelés aun secours -des populations allemandes contre les
hordes paiennes des Prussiens. L'empereur Freédéric II les autorisa a
pénétrer en Prusse et a posséder ce que leur offraient les chefs
allemands et ce qu'ils acquerraient dans la suife. Le pape. leur fit
semblable concession, -tout en soutenant que les pays dans lesquels
ils Yavancaient appartenaient & saint Pierre. Les Prussiens soumis,
Fordre teutonique entama la lutie conire dautres peuples et si, dans
Taccomplissement de sa mission historique, il usa de violence et de
cruauté, il rendit, i1 faut le reconnaitre, des:services ¢{minents a la
civilisation. |

La question de la légilimité de la guerre contre les infidéles fut
~agitée de homne heure par les juristes et longtemps . elle.eut une
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imporiance capitale. Soulevée a Yoccasion du péril sarrasin, elle fut
¢galement posée an commencement du XVe siécle, en ce qui concernait
les tribus palennes de I'Gurope orientale, et elle fut agitée de
nouveaun pour les habitants des pays nouvellement découverts, dans
le méme siécle, par les Portugais et par les Espagnols. A ce titre, elle
mérite que nous nous y arrétions quelque peu.

Deux opinions se manifestaient. L'une est représentée par Sinibalde
de Fiesque, le décrétaliste illustre qui ceignit la tiare sous le nom
d’'Innocent IV ; Pautre par Henri de Suse, qui figure également parmi
les gloires du droit canonique du moyen age.

La controverse fut longue ; il n'est guére de canoniste  qui ne
prit position dans la discussion. - Des civilistes importants se
prononcérent. L'historien doit malheureusement constater que
Vopinion la moins libérale est celle qui réunit le plus de suffrages.

Sinibalde de Fiesque émit dans son Apparatus in quingue libros
decretalium une opinion favorable aux infidéles. Ilproclama que I'on ne
pouvait faire la guerre aux Sarrasins pour les convertir au christia-
nisme, mais que la guerre était juste quand ils occupaient des terres
ayant appartenn aux chrétiens, quand ils attaquaient ces derniers ou
| quand il s'agissait de la Terre Sainte. Dans ce dernier ecas, il fallait
considérer que I'injure faite au Christ atteignait tous les fidéles. 11
cnseignait dgalement que les infidéles ayant le droit de juridietion et
de domaine, les chrétiens ne pouvaient sans injustice leur enlever leurs
terres ou leurs biens. (1)

Cette opinion relalivement douce renconira une vive opposition.
Henri de Suse Tattagqua de toutes ses forces, déniant aux infidéles les
droits de régne, de principat et de juridiction et soutenant que la venue
du Christ leur avait enlevé toute souveraineté. I1 consentait cependant
a ¢tablir une distinction. _

Henri de Suse demande comment les chrétiens doivent se conduire
vig-a-vis des Sarrasins. 11 établit une distinction. On ne peut attaguer
les Sarrasins qui sont soumis a I'empire,— n’oublions pas qu’il y_avait
des Sarrasins en Sicile el dans le midi de ‘I’Italie, comine il y en avaib

(1) IswocENT 1v, Apparatus in quingue lidiros decretalivin, saper tertio decretalium,
De baptisino et efus efectu,
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également dans le midi de la France ; — on-doit attaquer ceux qui ne
reconnaissent nila domination de I'Iigliso niladomination de I'Empire.
« Alit autem quidominium romanc Feclesie non recognoscunt sive Imperii
romani, impugnandi sunt. (1) » La guerre faite aux infidéles s'appelle Ia
guerre romaine, elle est juste : « Bellum quod est inter fideles et infi-
deles potest dici bellum romanum et hoc, est justum. Hoc enim romanum
voco, quia Roma est caput fidei nostree et mater. (2) » -

Dans ses Consilia, Oldrade de Ponte rappelle Popinion de Henri de
Suse, mais penche évidemment vers I'idée que la guerre ne peut étre
faite aux Sarrasins qui vivent en paix. Il fait une exception pour la
Terre Sainte, dont < nous avons, d\it—il, été dépounillés », Il est, dn
‘reste, & remarquer qu'il résout affirmativement la question de savoir
si les chrétiens peuvent accepter lalliance des infidéles (s).

Jean d’Andrea était absolument explicite : les infidéles qui vivent
en paix-et ceux qui sont nos esclaves ne peuvent étre convertis par
les moyens violents ; on ne peut employer ni la guerre, niune violence
‘quelconque, on ne peut employer que la predlc.ahon; mais si les
infidéles ne permettent pas aux prédicateurs d'aller an milien d’eux;

“ils peuvent étre chatiés par le pape.

A la suite de Ia glose, Bartole admet la dwmon ‘de Thumanité en
peuple romain et en peuples étrangers. Il comprend dans le peuple
romain les princes et les gouvernements qui, directement ou indirec-
tement, en fait ou en droit, reconnalssent I'autorité de 1'Empire. Ii
entend par peuples étrangers ceux qul ne veulent point voir dans
Pempereur le maitre du monde. Ces derniers, Bartole les énumere ; ce
sont les Grecs, les Tartares, les Juifs, d'autres encore, mais tous ne se
trouvent pas dans la méme situation vis-4-vis-des chrétiens ; les uns
sont des- alliés, les 'autres vivent en paix ; -Qauires encore sont
totalement étrangers; il en est avee qm il y a guerre : ce sont les
Sarm'uns et les Tures. {4) :

(1) Hexr1 DE SLSE (HosTIENSIS), Szmwm aurec, L. 'V, rabrica De Sezmce;?zs
(2 Ibid., L. I, rubrica De treuga ef pace. |

- (3) OLDRADE oE PoNtTE, Consilia, 70 et 71. - : .
- (4) BArTOLE DE SASSOI‘ERRATO, Commentarin in secmdrma Dageszfa ﬂzom partent:

D&cwptzms ot postlzmmzo rEVErsis et f*edemprfzs ab ﬁostzbz&s RS .
10
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Cette énumération et cette -affirmation sont reproduites presque
textucllement par Jean de Legnano dans son traité De bello. Ce
dernier auteur établit le droit de TLglise de faire la guerre aux
infidéles, d’envahir leurs terres, de conférer des indulgences aux
chrétiens qui senrdleront sous la banniére sainte. « Il n'y a quun:seul
maitre du monde, c'est le pape et il a juridiction de droit sinon de fait
sur les infidéles. » Jean de Legnano déduit de ce principe une prop-o—,
sition déja enseignée par Henri de Suse ; le gentil qui péche contre la
loi de nature ou qui adore les idoles fournit une cause logitime de
guerre ; seulement Jean de Legnano réserve l'exercice du droit de
guerre au pape. Celui-ci peut également autoriser les hostilités contre
les infidéles qui occupent la Terre Sainte, ou le Christ a voulu naitre
et mourir ; la Terre Sainte a été enlevée a Fempereur ; le pape peut la
récupérer en vertu de son principat. Il est d'autres pays possédés par
les infidéles qui ne sont point consacrés ct sur lesquels ni l’Empire, ni
I'Eglise n'ont eun de juridiction de fait ; le pape peut ordonner _qué les

_maﬁtres de ces contrées ne_molestent point les chrétiens ct, en cas de
désohéissance, les déclarer déchus de leur juridiction. (1)

Balde émet des idées plus larges. 11 résout négativement la question

de la légitimité de la guerre contre les infidéles. Néanmoins si les
“infidéles eux-mémes font la guerre aux chrétiens, ceux-ci peuvent
répondre par des actes hostiles. (o) Le célébre jurisconsulte se contre-
dit, & la vérité, dans un autre passage de ses écrits ou il autorise la
guerre contre les infidéles et contre les hérétiques, parce que l'hérésie
et Tinfidélité les privent de la juridiction. o

« Par quel droit et par quelle raison peut-on mouvoir guerre contre
les Sarrazins 2 » La question est posée par Honoré Bonet. « Clest
assavoir, dit-il, par quel droit ne par quelle raison len peult mouvoir

guerre contre les Sarrazins ou auires mescreans ou se e est chose
deue que le pape donne indulgences et pardons pour les guerroier. Lt
tout premiérement je veuil prouver comment guerre ne se doit faire.
contre les moesereans. La premiére raison est telle : notre s‘eigneﬁr

(1) JeAN DE LEGNANO, Tractatus de bello. Tractatus universi juris, t. XVL{.3871et

 suivants. : S S
(2) BALDE, Comentaria in primam Digesti veleris partem, sar la lo1 cinquitme,



LA GUERRE CONTRE.LES INFIDELES ET.CONTRE LES HERETIQUES. 147

Dieu a créé tous les hiens de la terre pour les hons comme pour les
méchans. » L'auteur ne voit pas que Dieu ayant donné les biens aux.
infidéles, les chrétiens les puissent Oter. Parmi les autres argunients
a Tappui de. sa thése, il fail valoir que le baptéme ne doit pas étre
imposc de force, or puisqu'on ne peut employer la force pbur faire
recevoir le baptéme, comment le pourrait-on. pour enlever des riches—
ses 2 Le pape ne doit pas donner indulgence pour la guerre contre leg
mécréants, car il dit lui-méme « quil ne lui appartient en rien de ceux
qui sont hors la foi. » Néanmoins Bonet admiet des exceptions a sa
régle. « Si ung Sarrazin ou ung juif faisait contre la loi de nature,
certes le pape si le pugnirait de icelluy péchié, car Dieu a donné
Texemple. » Drautres écrivains, notons-le, hésiteront & admettre cetie
derniere thése, notamment _Fel‘dilland Vasquez Menchaca qui fera
remarquer que tout péche est contre nature. « Mais, continue Honoré
Bonet, si les Juifs ou les Sarrazins faisaient contre les evanrrﬂes le
pape ne les en poutroit mie pugnir. Car homme du monde ne doit
estre contraint de croire dans la foy. Encore je vous dy une autre
chose, c'est que le pape peut donner indulgences contre les meseréans
pour recouvrer la samte terre de Jherusalem laquelle fut par droitte
conquéte gaignée aux chrestiens par la passion de Jhesucrist notre
seigneur. Et si fut conquise apres sa passion par le prince de Romme,
Mais aprés les Sarrasins l'ont occupée, ce que faire ne devaient de bon
droit. Et par cette raison le pape peut donner indulgences a tous,ceulx
quy la vouldront recouvrer. Mais je voﬁs déclaire Que de faire guérre_
générale contre les Sarrazins sans le congié du pape je ne voy pas .
comment il se puist bien faire..... Et aprés je vous déclairé que le
pape raisonnablement ne peut declalrer' guerre contre les: mescréans.
pour les autres terres ou royaulmes qu 'ils tiennent. Sinon que icelles
“terres fussent duement sujettes 4 I'Eglise on 4 I'Empire de Romme. »
Te pape peut cependant commander aux infidéles « quils ne griéfvent
les chrestiens », car dans ce cas, il pourrait leur oter “leur droit de
Jjuridiction. Bonet admet une autre exception ; le roi de J érusalem peut
~ revendiquer son trone (1). |

(1) Hoxori: BdNET, L' Arbre des batailles, quatrieme partie, ch, 2,
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- Lauteur de UArdre des batailles traite une maticre similaire dans un:
autre passage. Il demande « si'Eglise peut ordonner bataille contre
les Juifs » et il examine les- raisons & faire valoir pour la solution
affirmative. et ~pour - la solution négative. 1l convient que les: Juifs:
montrent anx chrétiens « qu'ils sont tous leurs ennemis expres, »:
mais il n'en soutient pas moins que la guerre n'est pas autorisée. «Et.
si les Juifs-nous font-assez de mal, dit-il, nous ne leur faisons guaires.

de hien. » {1)

Au point de vue doctrinal, la question de la guerre contre les
infidéles se relie 4 une question plus vaste. Parmi les plus audacieuses
idées de John Wiydliffe, figure celle quil émit aw sujet de ‘la

| souveraineté dans son traité De dominio, composé vers 1368. L'illustre-
penseur enseignait que le dominium, le domaine, c'est-id-dire la souve-.
raineté, Tautorité, est non pas un droif, non -pas quelque chose.
d’externe, mais une habitude de la nature rationelle, qui, dans son’
sens le plus élevé, appartient seulement & Dieu. D'apres lui, Dieu-
distribue le domaine 4 ses créatures, il le lear donne pour ainsi dire-
en fief, suivant leur situation et leurs fonctions respectives, mais cette
investiture saccomplit uniquement’ 3, la condition que-les créatures:
obéissent aux commandements du Créateur, en d'autres mots quelles
conservent la grace. |

Sans doute, dans la pensée de Wycliffe, cette doctrine constituait un-
idéal et Iui-méme. a héie de la déclarer ‘incompatible avec létat:
existant des choses; elle en avait pas moins des conséquences d’incal-
culable portée. Poussée a lextréme, elle dépouillait le roi de sa-
royauté, le prétre de sa dignité sacerdotale, dés que la grice leur
venait & manquer. Aussi Wycliffe croyait-il devoir affirmer 'obligation
de respecter I'autorité de fait et proclamait-il que Dieu lui-méme doit
obéir au démon qu'il a établi, exprimant ainsi le devoir de SOUMission .
envers Vautorité constituée. Dans le sens véritable du mot, disait-il, le.
pécheur ne saurait posséder le domaine, il peul néanmoins en exercer,
la puissance en vertu de la permission divine- et le devoir du chrétien.

. (1) Thid, quatriéme partie, ch. 63. .
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| erivers la souverainetd de fait est tout tracé ; Jésus a préché d'éxem=
ple, il a ohéi & Satan en se sOumettant 3 ses tentations. . o
La doetrme de Wyecliffe avait un premier corollaire. Dleu n'ayant,
jamais délégué la souveraineté & un seul homme et~n'ayant dccordé
que des parcelles de domaine, des flefs particuliers;:si l'on peut
gexprimer ainsi, les pretentmns de la curie venaient:d tomber; le
pape wétait plus le’ seul vicaire du Christ ;. le chremen relevait de
Dieu. Un second corollaire entrainait des conséquetices au point de vue
des relations internationales. Wycliffe ne: I'a point doduit de ' ses
* theomes mais il s'imposait fatalement et il ne cessa d'étre invoqué.
Privés de la grace, les infidéles wavaient pomt de souveraineté et les
- chrétiens pouvaient 2 Yenvi les attaquer et les dépouiller de leurs
royaumes et de leurs biens. La thése eut du retentissement jusqu'an
X VIIe sidele. Au début du X Ve siécle, le concile de Constance lavait
formellement condamnée et; dans ses lecons touchant les droits des
Indiens que les Espagnols foulaient cruellement aux pieds, Francois de
Vitoria puf enseigner, conformément a la doctrine véritable de I'Eglise,
qué le péché mortel ne fait dispa,raitrfe ni le dominium civile, ni le
dominium morale. Au commencement du XVII® siécle, Campanella
donnera au droit de dominer une triple base : Ia force corporelle pour
les brutes, la sagesse pour leshommes et pour certains animaux, 'amour
pour les hommes seulement. Aux sages, aux savants, il accordera la
preéminence. Pour eux les titres de dommahon I'élection, la succes-
* sion, la donation; l'achat, le droit de la guerre seront des titres de
domination ; pour les ignorants, au contraire, ces mémes titres seront
des titres contre nature. I'impie sera excln ; quoique plus sage, quoi-
que plus savant ‘que les hommes pleux il n’aura pas le droit d’exercer.
- sur ceux-ci l’zmpemum « En effet, dira le célébre dominicain, sans la,
bonté, il n'y a point de titre de domindum, car Iimpiété, cest V'éloi-
griement, la séparation de Dieu qui donne le fondement méme de la
~ domination. A la vérité, Iimpie peut exercer la souveraineté ; Dien.
peut le permettre, mais en ce cas I'impie est comme un bourreau. »

. La question des droits des infidéles fut solennellement exposée dans
ces grandes assises de la chrétienté qui. s’appellent le concile de
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Constance. Polonais et Lithuaniens étaient en général convertis au
christianisme, - mais une parti¢ de la population était restée paienne.
1/ordre tentonique invoquait ce prétexte pour combatire impitdya,ble-
ment Ladislas, roi de Pologne, et Withold, duc de Lithuanie. Une
premiére fois déjd, ceux-ci avaient adressé un véritable appel a
Vopinion du monde chrétien dans la Publica querelle de Cruciferis,
dont nous avons parlé, et ils avaient méme invoqué 'appui du concile
de Pise. En 1410, I'ordre subit & Tanneberg une épouvantable défaite ;
toutefois la tréve de. 1411 lui permit de refaire des forces et de
recommencer ses cruelles expéditions. Des députés polonais et
lithuaniens furent envoyés au concile de Constance et 13, dans la
séance du 6 juillet 1415, Paul Wladimir de Brudzewo, docteur en
décret, chanoine régulier des Augustins, recteur de Tuniversité de
Cracovie, soutint avec un trés grand talent la thése que les infidéles
ne peuvent étre convertis par la force, que leurs terres ne peuvent
étre envahies et quils ne peuvent étre dépouillés de leurs hiens, ni en
vertu de concessions impériales ou papales, ni en vertu d’aucun titre.

11 “suffit Ad’indiquel" quelques-unes de ses propositions pour faire
ressortir sa grande générosite et son incontestable largenr d'idées (1),
Il soutient que si-les infidéles ne sont pas dans le troupeau de
I'Rglise, ils n'en sont pas moins tous des brebis du Christ, dont les
paroles : « Pasce oves meas » comprennent les infidéles aussi bien que
les fidéles. Le dominium, la jurisdiction, la potestas, dit-il, appartiennent
aux infidéles qui jouissent des droits de -la société” humaine. Et
Pobjection” tirée de la situation faite & la Terre Sainte ne porte pas,
ear st celle-ci peut. étre revendiquée, ¢’est parce quelle a appartenu
aux empereurs romains et quil s'agit en réalité de recouvrer ce qui a
6té enleve, ' ‘ '

L'orateur polonais admet que les hérétiques et les schismatiques
puissent &tre privés de leurs biens; mais il prétend qu'il faut Iautorité:
de droit ou du juge pour que les fidéles les puissent occuper. 11 admet:
également que le pape. posséde une juridiction de jure, sinon de facto,
sur les infidéles qui péchent contre la loi de la nature, cu qui adorent -
les idoles, ou qui oppriment la foi chrétienne; il admet qu'il puisse les

(1) H. vox' pER HARDT, Magnum ccconomicum Constantiense Concilivm, t. 111, p. 6.~

=
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obliger & recevoir -des’ predzca,teurs mais-il a,fﬁrme que le pape ne
peut. les: obhn*er A croire puisquil faut les laisser-au libre arbitre et
que seule, en cetie matiére, la grace de Dien prévaut. C'était, rappelons-
le, 1a théorie de saint Thomas d’Aquin. |

La question ne fut point résolue en ce moment, et le concile de
Coustance en fut une deuxiéme fois saisi. . |

" Un dominicain aux gages de l'ordre teutonique avait Vlolemment
attagqué le roi de Pologne en un écrit ol il soutenait notamment qu'il
était plus méritoire de tuer les Polonais et leur roi que de tuer des
paiens. Jean Falkenberg, ¢'Glait son nom, getait. déja prononce A
~ Constance méme pour la théorie du tyrannicide soutenue par le
franciscain Jean Petit, pour justifier le meurtre du duo d'Orléans par
le duc de Bourgogne, théorie que-le concile avait condamné tout en
refusant, pour complaire au duc de Bourgogne, de condamner l'écrit
mbme. La thése du défenseur des chevaliers de lordre teutonique fut
dénoncie-an concile dans sa derniére shance, le 22 avril 1418. Paul
Wiadimir de Brudzewo, eniouré des envoyés de Pologne o, de
Lithuanic et assisté de Gaspar de Pérouse, avocat consistorial,
protesta énergiquement, exigea la condamnation de 'autenr et, devant
le refus du pape et de I'assemblée d’aceéder 4 sa demande, déclara en
appeler au prochain concile, | |

Ln éerivain 1mportant Pierre d'Ancharano qm a,\"ut professe a
Sienne et a Bologne et qui joua un tres grand role dans.les affaires
ecclésiastiques qui_se déroulérent au commencement du - qummemo
siécle, se prononca nettement contre 'opinion de Henri de Suqe. I en
falscnt ressortir les consequences absurdes.

Par contre, Arnand Albertino, évéque de Pactes en Slclle écrivait
au commencement du seiziéme siécle que les mﬁdeles n'ent m les
droits du régne, ni le principat, ni la juridiction ; que la venue du
Christ leur a- enlevé tout dominium ; que cest liciteme‘nt que les
chrétiens envahissent leurs terres, redmsent leurs. personnes en serv1—
tude et prennent leurs hiens, puisque ces blens n a,ppartlennent a
personne (1). J ean Bruneau, professeur de drolt canomque a Orléans,

(1} ARNAUD ALBERTIKO (ABNALDUS ALBERTmUS) Repetztw n mb? icam de Heerete‘cas
dans les Repetitionum furis comonici voluming sex. Cologne, 1618, t. v. p. 600.
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enseigna a la méme époque une thése défavorable aux infideles. 11
permet de leur faire la guerre dans tous les pays qui, & un moment
donné, ont ét6 occupés par les chrétiens rencontrant l'ohjection
que I'Eglise n'a I'imperium quen Occident, il répond que si le- glaive
temporel n’agit point, le glaive spirituel peut le remplacer. Au surplus,
il reconnait aux infidéles le droit d'envahir les terres actuellement
oceupées par les chrétiens el qui ont été autrefois en leur possession. 11
soutient que le pape; vicaire général du Christ, a juridiction sur: les
fidéles et les infidéles, qu’il peut obliger ceux-ci 3 recevoir les prédi-
cateurs de la foi. Enfin, il déclare admetire & regret Topinion que les
chrétiens peuvent faire des traités avec les infidéles et sallier 5 eux
quand il s'agit de défendre la patrie. (1)

Jules Ferretti déclare mériloires les guerrss qui sont faites aux
ennemis de I'Eiglise, aux infidéles et & ceux qui se rebellent contre ses

- décrets 5 « ceux qui meurent dans une semblable guerre, dit-il,

rg}

obtiennent le salut éternel ; cest l'ceuvre la plus pieuse que de
combattre pour Dieu et pour I'Eglise, son épouse immaculée. »

La question des Indiens fit soulever la question primordiale de la
guerre aux infidéles. Dés le début de la conquéte du nouveau monde,
Christophe Colomb avait formé sur différents points des établissements
d’Espagnols. Des terres étaient distribudes aux ecolons et ceux-ci
recevaient prélendiiment & titre de dépot un certain nombre d'Indiens,
avec charge de les instruire dans la religion chrétienne. Clest 1a
1’0rigi=né des encomiendas, des fiefs. Les vaincus furent finalement
partaoés- diviéés en tribus de plusieurs centaines de familles, ils
eurent des mzutres que désignait le pouvoir central parmi les conguis-
tadores qui s'Gtaient distingués et parmi les fonctionnaires royaux. La
répartition eut pour eﬂ“et d’attaeher les malheureux indigénes & la
glébe. ‘ ' ' |
- Alors se développa 1a plus épouvantable servitude et bientot des
plaintes améres se ﬁ'r"e'n't" entendre. Les missionnaires s'en firent les
intef'préte's 'élo'q'ﬁen'f et parml eux figurérent au premier rang les

(1} JEAN BRUNEAY (JOHANNES BRUNELLUS),RepeMw in caput privaum De hom1c1d10-
in lb. ﬂecremhwz dans le recuell cxte 2 la note precedente, t. 1V, p. 711.
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dominicains. qui ne cessérent de protéster contre les atrocités dont les
Indiens étaient victimes, tandis que plus dune fois les franciscains
{ournirent appui de leur parole et de leur plume aux'oPﬁresseurs.

. La reine Isabelle désapprouva la conduite des Espagnols; le roi
Ferdinand soumit, en 1501, I'importante question une commission de
jurisconsultes et de théologiens, mais Vinstitution cruelle fut maintenue
el les regles dont on I'entoura,en 1509, ne furent méme pas observeées.
Horribles furent les résultats : au dire de Las Casas, en trente-hmt
ans, plus. de douze millions d'Indiens furent. sacmﬁes

A Barthélemy de Las Casas revient I'honneur d’avoir tout mis en
ceuvre pour faire cesser les effrayants abus. Il avait étudié le droit et
la théologie et avait recu, en 1510, lordre de la prétrise. I devint
- dominicain et fut appelé au siége épiscopal de Chiapa. Sa longue
existence — il mourut en 1566, 4 Yage de quatre-vingt-douze ans —
fut tout entiére consacrée a la défense de la liberté desnaturels
d’Amérique. Dém arches voyages, sermons, Cécrits, d150uss10ns rien
ne fut négligé par le noble lutteur. ‘

Deux débats sont surtout importants. En 1519, devant le jeune 1*01_
Charles qui venait de ceindre la couronmne impériale, Las Casas
discuta longuement la question des Indiens. Son-adversaire était Jean
de Quevedo, évéque du Darien, qui prétendait que les Indiens étaient
nés pour la servitude. Las Casas protesta au nom méme de la religion
. dégalité qui n’enléve i aucune nation ni sa liberté ni ses chefs sous
prétexte que la nature I'a faite pour celte condition.

Las Casas pronait de vigoureuses dec1510ns; --les événements
d’Allemagne ne permirent point au monarque de les prendre,

En 1542, les cruautés des colons envers les Indiens -amenérent Las
Casas & sadresser de nouveau 4 Charles-Quint. Il soutint que si le.
pape peut distribuer les pays infidéles aux princes chréticns, c'est en
vue de la prédication de I'Evangile; il affirma que lés prinees infideles
-ont le droit de commander dans leurs Ktats et que c¢e droit ne peut
leur étre enlevé sans Iésion du droit des gens et du droit divin. :

. Cest-alors que Jean Ginés de Sepulveda éerivit son cruel Demo- .
crates secundus ;. c'est alors aussi que Melchior Cano, professeur &
Sa,lama,nque dlsmple de Francois de Vitoria, et Antoine Ramirez,
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évéque de Ségovie, entrérent en lice et Iuttérent vaillamment pour
les imprescriptibles droits des pauvres indigénes d"’Amérique.
Barthélemy de Las Casas publia son Apologie des opinions de Udvéque
de Chiapa et, devant une assemblée de jurisconsultes et de théologiens,
convoquée & Valladolid, le noble défenseur des Indiens et Jean Ginés
de Sepulveda vinrent défendre leur op_jﬁion. Ce dernier fut d’abord
entendu ; puis Las Casas, cing séances durant, exposa ses idtes. Cest
Dominigue Soto qui fit Ianalyse des molifs invoqués par les deux
adversaires. La décision de Vassemblée fut, d'aprés Llorente, conforme
A Topinion de Las Casas ; mais pour le mallieur des Indiens, on ne mit
| jamais a exéention les mesures que le conseil des Indes adopta.

Dans ses Relectiones theologicee, Francois de Vitoria enseigne que la
diversité de religion ne saurait étre considérée comme un juste motif
de faire la guerre, pas plus que le refus d’une nation paienne
d'embrasser le christianisme. Le pape ne posséde de pouvoir temporel
vis-a-vis des chrétiens quen tant quil lui est mnécessaire pour
Yadministration des affaires spirituelles, et, comme il na auncune
puissance temporclle -envers les infidéles, méme g'ils. refusent
de lui reconnaitre une autorité gueleconque, il ne peut leur faire
déclarer la guerre ni faire occuper leurs biens. Pour lui, sile pape a
confi¢ aux Espagnols la prédication de I'Evangile dans le nouveau
monde, cest quils pouvaient s'en charger mieux que les autres
peuples; certes, la mission d'instruire les ignorants dans la foi incombe
3 tous les chrétiens, sculement le chef de I'Tiglise peut prendre en
considération Tintérst de la religion et, par conséquent, confier la
propagation de la-foi & un peuple déterming, & Pexclusion des autres
nations. “

" Rappelons que dans la lecon De potestate Leclesiee qui figure en téte
des Relectiones: theologice, Francois de Vitoria examine la sifuation du
pape et défend les droits du pouvoir civil. 11 dénonce comme erronée
'opinion des jurisconsulies et des canonistes, qui soutiennent que le

“pape est le majtre du monde quant au domaine temporel et quil a
autorité et juridiction temporelle sur tous les rois. Il y voit l'effet de
Tadulation. = Le 1)ape, écrit-il, ne donne aucun pouvoir aux rois, car
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aucun homme ne peut donner ce qwil n'a pas et le -pape n'est pas le
inaitre ; le pouvoir temporel existait antérieurement aux. chefs de
I;Eglise et il y avait des rois avant la venue du Christ. Les glossateurs
ont attribué semblable puissance au pape, - alors quenx-mémes étaient
pauvres et en biens et en science. ». « La puissance civile des rois,
ajoutait-il, n'est point soumise & 1a puissance temporelle des papes. »
Quelque soixante ans plus tard, Thomas Campanella composant dans.
les cachots de Naples la Monarchia Messie critigquait ameérement
- Dominique Soto, le disciple du maitre incomparable de -Salamanque,
~ qui lui non plus n'avait concédé au pape que le dominium dans les
- choses spirituelles. A Campanella. il fallaif la primauté ponﬁﬁcale" et
cetle primautd, prétendai‘;—il,. existe, car le Messie est venu en ce
monde pour rétablie I'dge d'or, il a fondé sa loi éternellé; il a établi
une autorité unique-dont les princes dépendent en vertu du droit
divin et humain, au temporel comme au spirituel. (1) |

Dominique Soto, dont nous venons dé citer le nom, promet d’exa-
- miner plus spécialement le droit de faire 1a guerre aux infidéles dans
un travail spéeial De ratione promulgandi Fvangelium ; les développe~
ments qu'il donne & sa pensée dans son traité De justitia et jure,
permettent. cependaﬂt de la -saisir d'une manieére compléte.

Il &tablit trois catégories d'infidéles. En premier licu, viennent les
infidéles qui vivent, en fait et en droit, sous la domination de princes .
th*étiellé- : tels étaiont les Sarrasins et les Juifs en Lspagne, tels sont
les Juifs en Italie et en -Allemagne. Il est hors de doute que les rois.ont
action sur eux et qu'ils peuvent méme les dépouiller de leurs biens.
- En second lieu, se placent les infidéles qui sont soumis, sinon en faif
du moins en droit, & des princes chrétiens ; Soto entend par 1a ceux.
qui oceupent des pays ayant appartenu aux chrétiens. « 11 est évident,
dit-il, que nous pouvons leur déclarqr la guerre et leur enlever Ieurs.'
possessions ; toutefois un particulier voyageant parmi eux .ne serait
. pas autorisé & leur prendre ce qui leur appartient.» En troisiéme
lieu, il convient de noter les infidéles qui n'obéissent, ni en fait ni en

‘1 THOMAS CAMPANELLA, Monarchia Messie, Jesi 1633. Clest dans cet ouvrage,
qui n’est guére connu, que I'illustre martyr expose complétement sa pensée. Nous
renvoyons i notre étude parue dans la Revue de droit international et de ldgisiation
compares, t. XXI,'p. 261. o o ' : :
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droit, & des princes chrétiens, qui ne sont point- ennemis du christia-
nisme et qui, ou bien ignorent, ou bien ont oubli¢ jusquau nom méme
de chrétien. Peut-on leur faire la guerre 2 La questidn, observe Soto,
est de savoir non si Uidolatre est digne de la peine-de mort, mais hien
si celui qui prétend. faire la guerre aux idoldtres a recu mandat a cet
effet. Or, semblable mandat n'existe point. 1) ,
Conrad Braun, le fanatique chanoine d'Augshourg, se montre
impitoyable.' Toute guerre faite aux ennemis de la foi est licite. (2)
. Covarruvias exprime le méme avis que Soto, il séléve avec force
contre l'opinjon défendue par Henri de Suse, d'aprés laquelle le ‘fait
seul de V'infidélité forme une juste cause de guefre, parce. que Dieu
enléve la puissance royale aux infidéles et la transtére aux chretiens.
Ni le pape, ni 'empereur eux-mémes ne peuVent faire la guerre & des
princes pour cela seul quils sont infidéles. Le Ddcret de Gratien
admet 1a 16gitimité de la guerre contre les Sarrasins quand ceux-ci
persécutent les chrétiens et les chassent ; mais I'infidélité ne saurait
enlever un droit basé sur la loi humaine et antérieure & la loi de
T'Evangile. Le concile de Constance, ajoute-t-il, a du reste condamné
Wyecliffe et Huss soutenant que le péché dans le chef du propriétaire
fait évanouir le droit de propriété. Il est vrai que Covarruvias recon-
nait la justice de la guerre contre les infidéles, s'ils occupent
d’anciennes provinces chrétiennes, slils persécutent les fidéles, ss
refusent ohéissance au prince auquel ils sont soumis ou si par leurs
blasphémes ils mettent obstacle & la prédication de I’'Evangile.

La question de Y'alliance avec les infidéles fut traitée, cn 1566, quand
Soliman II offrit & Emmanuel-Philibert le royaume de Chypre au

prix de l'alliance contre Venise.
Au nombre des juristes qui siégaient dans les conseils du due de

(1) Doyrxique Soro, Dejustitic ¢t jure, L. V, quaestio 3, art. V.

(2) « Quo sane jure justum est omne bellum quod a chmshams fidei hostibus
infertur, nam preeterquam quod hujusmodi bellum reipublicee christianse utile est:
nimirum quod ad defensionem -religionis et fidei et gloriam Dei suscipitur : non
injuste etiam omnia imperia ac dominia ab infidelibus possessa tanquam- injustis
possessoribus, a veris videlicet dominis, jure belli invaduntur et recuperantur. »
Coxrap Bravx (Conrapus BrRuwus), De legationibus, L. 111, ch. VIIL
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Savoie, se trouvaient Pierino Belli et Octavien Cacheran. Belli admit”
]a l6gitimité de Ialliance avee les infidéles lorsquil sagit de combattre’
d'autres infideles, Cacheran écrivit la-Dissertatio an principi christiano
fas sit pro - sui suorumque bonorwm tutela frdus inire ac amicitia’
infidelibus jungi, ab eisque auxilium adversus alios principes petere. La.
conclusion était que le prince chrétien ne peut contracter allianée:
avec les Tures, ni leur demander secours cortre les chrotiens, meme
pour leur propre défense. | | N
- Balthazar de Ayala se rallie & la doctrine de Covarruvias en ce qui:
concerne les infidéles, Au sujet des hérctiques, il proclame la 16gitimité:
de 1a guerre et il appuie sur l'idée que la guerre faite aux mﬁdeles
- est juste, si ceux-ci empéchént la prédication de IEV&H”‘IIG (1)

Albcric Gentil ne veut.point que la religion soit une cause -de
guerre : victime de I'intolérance, ayant lui-méme souffert pour sa foi,
il ‘préche dans une des belles pages de son livre les plus nobles
maximes et proclame que la felicvidll est un lien entre homme et -
Dien et qu'elle n’a que faire du droit humain. (2) o |

Malheureusement, Gentil n’ose point persévérer dans ce sentnnent “
Dans un autre passage de son livre, il admet quil y ait entre chrétiens:
et Tures une guerre irréconciliable. A la rigueur, on peut voir dans
son langage -la constatation. d'un fait plutdt que Pexposition d'un
systéme : les chretiens font une guerre juste aux  Tures-parce que’
ceux-ci se conduisent en ennemis (s). Mais le doute n'est plus possible
quand, plus loin encore, - lécrivain soceupe de la question de
savoir s'il est permis de conclure des traités avec des per.smmes de’

(1) AYALA, Dejm'e et officiis bellicis et dzs&zplam nzalzzfm ¢z, 1i. 1, ch. 2, ne 29 et.
_ Sulva,nts = '

(2) « Nunc illa queestio est si uno rehgloms obtentu bellum inferri possit. Et hoc
nego et addo rationem : quia religionis jus hominibus cum hominibus proprié non.
est : itaque nec bellum causa religionis. Religio erga Deum est. Jus est divinum,
id est inter Deum et hominem : non est jus humanuin, id est inter hominem et’
- hominem. Nihil igitur queeritat homo violatum sibi ob aliam religionem ». ALBERIC:
GeNTIL, De fure belliy, L. 1, ch. IX, An bellum justum sit pro religione. '—

(3) « Turcee ferunt se nob1s hostes et nobis insidiantur. Nobis imminent. \Tostra,'
rapiunt per omnem perfidiam quam possunt semper. Sic justa semper causa belli
adversus Turcas. Non eis frangenda, fides est; non. Non inferendum bellum
quiescentibus, pacem colentibus, in nos ‘nthil mohentlbus non. Sed quandosic-
agunt Turcee ? Ibid., L. 1, ch. XII . 7 . L
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1’eiigi011 differente. « La question, dit-il, est en partie du domaine de
la théologie ; or, au point de vue de la théologie, le commerce entreﬁ
frtats chrétiens et Ttats. infidéles est licite; ce qui est défendu, cest
Palliance entre fidéles et infidéles dans le but de faire la guerre aux
infidéles et & plus forte raison l'alliance dans le but de faire 1a guerre
aux chrétiens. (1) » _

Un Anglais, William Fulbecke, combattit la théorie d'aprés laquelle
la guerre contre les infidéles ¢tait licite par cela seul qu'ils étaient
infidéles. Juste Lipse venait de soutenir cette thése. Juste Lipse,
Joseph Scaliger et Casaubon passaient pour les triumvirs de la
républigue des lettres; Fulbecke dit du premier que son'ton belliqueux
et sa bouillante humeur. prouvaient son manque de politique et
démontraient qu’il n’était ni sage comme le serpent, ni simple et doux
comme la colombe. ,

Suarez déclare que 'infidélité ne saurait constituer untitre de guerye..
« Dieu, éerit-il, n'a pas donné aux hommes la charge et le pouvoir de
venger les injures qui lui sont adressées. On invoque comme argument
le défant d’aptitude des barbares de se gouverner : le raisonnement est
emprunté a Aristote, et il est dangereux de l’empioyer dans sa fofme
génerale. (2) » |

Francis Bacon aurait pu rendre au droit des gens de grands services.
Comme John Selden, comme Thomas Hobbes, il 0’y apporta quune
faible assistance. Il .s'occupe, dans quelques passages de ses ceuvres,
de 1a guerre et de sa légitimité. I1 proclame les guerres « les suprémes
&preuves du droit, ol les princes et les Ltats, quine reconnaissent pas
e supérieur sur terre, s'en remettent a la justice de Dieu pour le
réglement de leurs contestations par la décision quil plaira au Tout-
Puissant de rendre en faveur de I'une ou de V'autre partie. » Traitant
-de la guerre sainte, il dit que les guerres offensives pour cause de
1*éligion ‘ne peuvent ¢ue rarement étre approuvées, et méme ne
peuvent jamais l'étre, sauf quand il s’y mele des considérations de
Tordre temporel. Mais dans un dialogue curieux, qui est demeuré

(1) ALBERIC GENTI‘L De gure bells, L. 111, ch. 19. :
" (2) SuArEz, Opus de triplic virtule theologice, fide, spe ¢t ckm'zmzfe troisitme
partie, De charitate. Disputatio X111, de bello, section V.,
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~ inachevé, il semble pencher vers la thése de la légitimité de la guerre
contre les infidéles, & moins quil n’ait pas dit toute sa pensce, de peur
de déplajre & Jacques I°%, dont le dialogue flatte les projets d’a.l-liance,
avec I'Espagne (1). A cet Gerit de Bacon se rattache probablement.
l'opuscule paru en 1625 et qui est attribué 4 Charles [ : Free schoole
of Warre, or a treatise whether it be lawfull to beare armes for the
service of a prince that is of a divers religion.

 Tels éaient sur cette question importante les sentiments des publi-
cistes jusqu'au moment ol Grotius écrivit De jure belli ac pacis. Quon
le remarque bien, soutenir que la différence de religion légitime la.
guerre, ¢'¢tait en réalité. nier le droit international et, certes, il est
intéressant de constater que déji, parmi les précursenrs du grand
publiciste, cette opinidn;-118116011‘51‘6 des adversaires ‘décidés. Grotius
lui-méme, il faut le 1°ecbnna,itre, apparait en cette matiére moins
avancé que plus d'un des écrivains gue nous venons de passer en revue
el un passage céléebre nous le montre partisan peu déguisé de
Palliance commune des chrétiens contl_*é ce quil appelle les ennemis
de la religion. (2)

Les faits sont instructifs. Du VII® au X° siécle, la puissance arabe
est envahissante. Elle s'établit tout 16 long de la cote -septen'trioﬁalo
d’Afrique, occupe 1a Corse, la Sardaigne, la, Sicile, les iles Baltares,
pcnétre en Espagne et en Italie et menace la France, oit Charles
Martel larréte. Elle est dans un état d’hostilité compléte avec le
- christianisme. A la fin du X° siécle, celui-ci prend le dessus. Successi= '
‘vement, les chrétiens reconquiérent les terrés occupées par Pennemi de
la foi, et des expéditions sont dirigées Contre les Musulmans. La
conquéte de la Sicile par les Normands est, & vrai dire, l'acte initial
des croisades. S ,

A cette époque, certains rapports entre chrétiens et Arabes étonnent
A premiére vue. Les papes et les sultans d\’A'fPique entretiennent une
correspondance. facile et amicale. Grégoire IX, par exemple, recom-

(1) Bacow, A# advertissement touching o holy war. ~

2) GROTIUS,‘ Le droit de le guerre et de lo paiz; traduction de BareeYRAC, L. 1,
c¢h. 15, n° 12,
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mande au roi de Maroc I'évéque de Fez; Innocent IV réclame avec
instance la protection des rois de Tunis et de Bougie pour les religicux -
mineurs occupés dans leurs Etats au rachat des prisonniers de guerre
et au service des oratoires chrétiens. Le méme Innocent IV va jusqui
demander, en 1246 et 1251, au roi de Maroc, des villes de sireté prés
des cotes pour les populations chrétiennes de ses domaines d'Afrique. -
En 1290, Nicolas adresse -une hulle aux hommes d’'armes chrétiens:
servant dans les armées des sultans de Maroce, de Tunis et de Tlemcen,
pour les exhorter & ne jamais blesser, au milieu des dangers‘"qui les
entourent, les vertus et 'honneur chrétiens. (1)

Nous aurons & nous occuper plus loin des conventions commerciales
_conclues par les chrétiens avec les musulmans. Nous nous bornons
signalerici que chrétiens et musulmans savaiental'occasionsentraider.
Clest avec 12,000 cavaliers castillans, quil obtient de Ferdinand 111,
quEl-Mamoum passe en Afrigque et Sempare, en 1228, du Maroc. Ces
Espagnols restent a la solde de ses fils et c'est pour eux quintercede
Tnnocent IV. L'écrivain arabe Ibn-Khaldoun en fait la remarque. Les
princes du Moghreb — c'est, nous Favons vu, le couchant, la cote
méditerranéenne depuis Tripoli jusqu’au Maroc— combattaient d’clpres ‘-
le systéme dattaque et de retour ; il-leur fallait une ligne d’appui, des
gens habitués & tenir ferme;ils prirent ces troupes chez les Européens.
De méme pour former le cercle de troupes qui les entourait pendant la
bataille. « Cest 13, il est vrai, dit Ibn-Khaldoun, s'appuyer sur des
infidéles, mais ces princes ne regardaient pas cela comme un sujet de
reproche ils étaient obligés de le faire. Du reste, ils n’employaient
les Francs que contre les Arabes et les Berbéres, qu'ils voulaient faire
rentrer dans l'obéissance, et ils se gardaient bien de g'en servir dans
leurs guerres contre les chrétiens, avec lesquels les troupes auxiliaires -
auraient pu s'entendre. » Frédéric II eniretenait, au grand scandale
de ses cdntemporains, des rapports suivis et réguliers avec les princes
du Maroe, de Tunis et du Caire. -I1 recrutait sur les cotes d’Afrique
Jos bandes d'aventuriers destinées & compléter les troupes quil tirait

(1) L. oe Mas-Larrie, Zraitds de poiz ef de commerce ef docuinents divers
concernant les pelations des cizretzens uvec les Arabes de UAfrique septemfrzomle au

moyen dge. v >
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de Lucera, ville de la Capitanate, ol il avait fait transporter les restes
de 1a population sarrasine de Sicile.. Des soldats mahométans
Vaccompagnérent en Terre Sainle, pratiquant les rites de leur culte. (1
| De la fin du,' XIIE® siecle dafe la puissance 'des Osmanlis. Les
chrétiens venaient de perdre leur derniére possession de Syrie, St Jean
d’Acre ; les Grecs aussi se voy‘aient arracher leur derniéere place an-deli
du Bosphdre. Dix princes turcs ou turcomans s'étaient partagé les
“possessions des Sel dj OU.CI(IC‘S mais Othman echpsa hientot la puissance de
tous et sa-iribu étendit ses conquetes (2). Un siécle et demi plus tard,
Plurope occuientale laissait . détruire YEmpire grec ; Mahomet I
sempamit de Constantinople. Le pape avait déclaré jusquan dernier
moment quil 119_xri_endrait‘ an secours de Constantinople que si elle
_reconnaissait 1a_slupréma;tie -sbkituelle de Rome. Quelque quarante ans
‘plus tard, un autre pape, Alexandre VI, envoyait un ambassadeur an
sultan pour lui dévoiler les projets de Charles VIII sur I'empire
d'Orient ; it.dui demaudait' un secours en argent pour combattre les
Francais et il exprimaif en méme temps 'espoir que, dans ces circons-
ta,nces difficiles, le Sultan lui donnerait un gage de son amitié. Que de
.chemin parcouru depms Nicolas IV, défendant aux peuples, ehretlens
de faire des tl‘c‘lltba avec les paiens et fr: appant ces traités de nullité !

Dans la lutte. de Francms I"I' ontre Char]es~Qumt se posa def Illtl—
} vement dans la ﬂmnde p011t1qu0 internationale le probléme del’ alhance
| avec les infideles.. o | . .

~ Le 24 février. 1525, lc roi de France avail (’;té fait . prisonnier
‘@ Pavie; au mols de décembre, le sultan recevait une. lettre pﬁr,
Jlaquelle le captif de Madrid « priait le nmnd ‘empereur dn. monde,

-maitre du siecle, de l’alder 4 repousser un orgueilleux. » Louise de
“Savoie, voyant son fils prisonnier de Char 1es—ant, __m-uut fait une
démarehe identique auprés de Soliman IT. Celui-ci répondit par une

; (1] HUILLARD BREHOLLES, Opera  diplomatica~ Frederici 1T, Introduction,
- Pp- (,CCL}Q&III

(‘>) DEPPWG, Histoire du commerce entre le I ew:zt et I'Europe, depms Zes
‘*crazsades Jusqu'a lo forgda!eon des colonies d' Amér tque, t. 11, p. 205,
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‘missive touchante ot il consolait le Toi, ef hientot dinceéssanies
attaques et dévastatioris en Hongrie, en Styrie ‘ot dans' I'archiduché
furent autant de diversions. En 1535, un traité fut conclu entre le roi
"de France ct le chef des croyants On vit md mc en 1543, la flotte
| turque sous les ordres de B&l‘bOI‘OUSSG se 10L11111‘ a ccllc de I‘mncms e
~ et assiéger Nice.
‘ La conduite du roi trés chrétien eut ses apolooqstes ‘Blaise de
' ‘N[ontluc qui s ‘stait trouvé A la bataille de Pavieet qui, lors des guerres
- de religion, combattit les Huguenots avee une cpouvant&ble violence,
tenta de justifier son souverain. « Contre ses ennemis, écrivait-il, on
"peut de tout hois faire fleche. Quant & moi, si je pouvais appeler tous
lés esprits des enfers pour ronri'pr'e la téte & mon ennemi ‘qui me vient
“rompre la mienne, je le ferais de bon cceur, Dieu me le pardonne.
Jean de Montlue, son frére, évéque de Valence ét de Die, penchant, il
" esi vrai, vers Thérésie, prit la défense de Francois I devant le Sénat
de Venise. Parlant des partisans de Charles-Quint, qui eritiquaient le
roi, il disait : « Ils ne s'avisent pas qu'en blamant le roi, ils taxent
David, roi valeureux et saint prophéte, lequel poursuivi par Sail,
~ Senfuit vers un roi idolatre. » Bt dans apologie qu'il adressa auw pape
- Paul IIT1, Francois I fit valoir de plus importantes considérations.
« Les Tures, y lisait-on, ne sont pas placés en dehors de la sociéto
" humaine de sorte que nous aurions plus de rapports avec les brutes
“qu'avec les infidéles. Clest méconnaitre les liens que la nature &tablit
entre les hommes ; ils ont tous la meme or‘wme rien nest étranger a
Thomme de ce qui 1efrarde SOn semblable Si les nations sont divisées,
" ¢e nest pas la nature qui les sépare, mals les meeurs et les usages ; il
“eén résulte des mpports plus intimes entre les membres d'un méme
peup]e quentre ceux qui appartien! nent & des Etats différents, mais la
" séparation ne va pas jusqu'a briser I'union que la parente commune
atablit entre les divers membres de Ihumanité. Siles licus du sang et
de la patrie séparaient les sociétés particuliéres de la socicte univer-
- sellé’du genre humain, ils seraient un mal au liew d’étre un bien. Les
erreurs des hommes et leur 1mperfect1011 les empechent de s'unir en
une méme 1'e11g10n mais la diversité du culte, pas plus que celle

H -
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‘des coutumes; ne détruit Passociation naturelle de. I'humanité (1).
Paroles® glorieuses qui-ouvrent- dignement ['époque roderne. Sans
doute l'intérét les dicta, mais Iintérat fut iei Vinstrument mystérienx
du droit et de la justice. Dés la:premiére moitié¢ du XVI° siécle, ge
‘trouvait implicitement affirmée ceite grande vérité que le droit des
“gens gétend au deld des limites-tracées par un culte déterming ; -ainsi
était réalisé ‘dans la sphére des relations entre Etats le principe: de la
‘tolérance religieuse. -Le droit international devancait le droit public.
Lévolution ne se fit pas seulement en-ce qui concernait les relations
entre musulmans ef chrétiens. Le haut mdyen Age avait connu peu
‘d'hiérésies ; 1l 0’y avait pas eu de lois temporelles contre les hérétiques::
les constitutions des -empéreurs11"avaien‘t pas survéen & TEmbpire (2).
V rs Ian 1000, le catharisme apparut en Oceident et se développa
‘sons de multiples formes. Des mesures violentes furent’ prises. L'Eglise
poursm-vzt_ les hiérétiques avee une-unplacable rigueur. Elle les assimila
aux infidéles et on connait le passage des Décrdtales accordant 3 ceux
"qui se voueront A F ruine des hérétiques, les indulgences. et les privi-
loges des croisés : « Catholiei vero qui crucis assumpto chuiactere ad
hareticorum exterminium se . aceinzerint, illa gaudeant indulgentia,
‘dloque saicto privilegio sint muniti, quee accedentibus in terre sancte
subsidiwm conctﬂdzm-tur . (3) » La peine de mort frappait les (‘oupa,bles
“ce devient la coutume de les braler. '
L'lalise, d’ailleurs, ne fut pas seule & perséeuter, - 7
1l est"dans la piriode médiévale wn homme extraordinaire,. l'empe-
rear Frédéric II. Les contemporains 'accusaient d'impiété, un pape
écrivait quiil avait affirmé que le monde entier avait ét¢ trompé par
trois imposteurs, Jésus-Christ,'-Mo'ise et Mahomet. Cétait un esprit
éclairé. Elevé d Palerme, au milieu de cette culture gréco-arabe qui
g'était développée a la cour des rois normands de Sicile, il avait

(1) Le Prar, Monumentorum ad historinm- Concilii Tridea:zfz’m; potissinum
ilustrandam spectantium amplissimae collectio, t. I, p. 159 4 194, — REaL pe
CURBAN, La science du Gawez neinent, t. V, p. 677, S

- (2) JuLiEN HAVET, L hérdsie ef le bras séculier ay moyen Gge. [y

(3) Decretalivin Gregorii IX, 1. V,titre VI, ch. 13.
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favorisé de toutes ses forces le développement de la culture intellec—
tuelle. Cest lui qui protégea Michel Scot, le traducteur des commen-
{aires d’Averroés ;' cest Ini qui adressa aux universités d'Italie les
raductions latines.de divers traités de logique et de physique, dus a
Aristote, & d'antres écrivains grecs et 4 des auteurs arabes ; c'est lui
qui aida le d¢ 'eloppement de cette premiére renaissance qui marque
son’ régne’ et qui amem et prépara de loin, comme T'a si bien fait
ressortir M. Huillard- Brdlolles les splendeurs du X Vi®siécle. Eh bien,
Trrédérie IT, comme prince et prince absolu, condamna les Catharins,
les Patarins, toutes.les sectes dualistes. Au dire de léurs adversaires,
ces sectes considéraient le monde visible comme la création d'un Dien
mauvais; elles préchaient T'absolu détachement de tout hien terres-
tre elles condamnaient le mariage qui fait durer un état de choses
_vicieux. Et empereur porta contre elles de sévéres constitutions dont
la dominante idée était la répression de I'hérésie par le bras séenlier
ol son extinction dans les flammes du bucher (1). | ‘
LTorrible persteution sévit dans la plupart des pays et quand, au
X Viesiécle, apparut Tune des plus-g orandes hérésies qui cussent J‘lﬂl“tl&
‘menacé le catholicisme, le fanatisme suscita  des guerres terribles.
Bientot cependant le progrés iriompha et 'liglise fut impuissante L
faireappliquer sesmaximesdansle domaine desrapports 111temat10naux:
‘Des princes qui persécutaient leurs sujets coupables d’hérésic nhcsi-
térent pas o s ‘allier aux Etats protestants ; les préoccupations.
pohtiques ol Te désir de mainienir T'équilibre européen -curent raison
-des préjugds religieux ; on vit méme, ironie du sort, la Rome papale

violer les régles quelle avait édictées.

(1) HUILLARD-BREHOLLES, - Gpere’ d%’pio?zmﬁcw Frederici 11, 'Introductiqg; E, |
CDLXXXIX, ' .. - o



CHAPITRE VIII.

L’EQUILIBRE EUROPEEN.

Le développement dé la théorie de I'équilibre des puissances fit-
soulever la question de la légitimité de la guerre faite en vue de
prévenir Pagrandissement dun Etat qui menacait la sécurité génerale

et 'indépendance des nations. |

. La théorie méme de l'¢quilibre des puissances est intéressante. -
Diverse en fut la notion. Dans Yhistoire des: derniers siécles, elle
apparait- tantdt. comme la 'primiﬁve union - des. faibles -contre le
puissant, tantot comme une égalisation des forces.
~ On ne saurait ‘sérieusement. soutenir que T'antiquité ignorait Ildee-
dun arrangement systématique. L'historien philosophe David Hume-
montre comment, si les Grees n'avaient pas une conception exacte de-
1a balance des puissances, ils.en avaient cependant la- pratique.
Rappelons-nous les Athéniens prenant le parti de Thébes contre:
Sparte jusqua ce quEpaminondas soit victorieux & Leuctres, et
- passant alors dans le camp des vaincus. Rappelons-nous: Démosthéne
"posa.nt"en principe, dans son discours pour les Mégalopolitaihs, que
les intéréts d'Athénes exigent que Sparte et Thébes soient également
faibles. Rappelons-nous Polybe louant Hiéron II, roi de Syracuse,
davoir compris qu'une chose ne peut étre négligée, savoir. que la.



166 LES ORIGINES DU DROIT INTERNATIONAL.

puissance soit aux mains d'une seule république, de manidre que les
républignes voisines se trouvent dans Uimpossibilité de défendre leurs
droits conire elle. (1)

Dans son acception véritable, la théorie du juste équilibre des
puissances apparalt an XVe siécle. | |

A cette époque, Torganisation ftodale, plus ou moins développée,
se modifiait dans différents pays de I'Europe occidentale ei tendait a
aboutir, sous 'action puissante de la royauté, 4 la forme unitaire ; la
superposition hiérarchigue succombait devant la conception simpliste.

En Italie avait surgi une forme gouvernemeniale nouvelle : I'Etat.
Le terme lo stato avait désigné d’abord les dominants et leurs
partisans ; plus tard, il avait pris la signification de V'existence de
tout un territoire. Dés le milieu du XIII® siécle, Frédérie II avait
édific sur les institutions normandes et sarrasines un systéme
jusqu'alors inconnn. La tutelle royale remplacait la direction des
¢véques, des villes, des harons. Des juridictions étaient hahilement
instituées pour assurer la transformation du peuple en une masse
sans initiative, sans force de résistance. Unc savante- organisation
financiere permettait au pouvoir de faire produire & 'impdt le plus
possible (2}. « Rien de pareil ne s'élait encore vyu en Occident, dit
Burckhardt ; I'rédéric II centralisait d’une maniére inouie le pouvoir
judiciaire - et T'administration. Pas une fonction ne pouvait é&tre
réservée 4 I'élection, sous peine de dévastation de la localilé et de la
reduction en servage des habitants. Les impots, basés sur un cadastre
et sur la routine mahométane, étaient percus & la mode cruelle des
Orientaux. Plus de peuple, rien quune agglomération de sujets.
Comme forces de police & I'intérieur et comme noyau de 'armée pour - -
Pextérieur, servaient des Sarrasins. Les Jabitants n’avaient point
le droit de porter les armes. (s) »

Plus d'une de ces 'oon,ceptions se maintient ot pénétre les entilés
politiques qui se sont constituées en Italie. D'autre part, ces entités

(1) HoME, Discours politigues, Amsterdam, 1754, Discours, VI, De lz balance du
pouvoir. — Wuraron, Histeire des progrés du droit des gens, t. I, p. 10,

(2) Burcxmaror, Die Cultur der Renaissance én Ialien, p. 2.
< (3) Ibid.
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enlrent en relations. Commne Burckhardt le monire fort bien, deja, an
- XIVe siécle, les empereurs ne sont plus en ltalie des suzerains: ils
Sont les appms p0551bles des différentes républiques ; les papes, de.
~ leur coté, sufﬁsmnnent puissants pour empeécher les autr*es de 1"ea,hser- _
l'unité, ne peuvent Iétablir & leur pr ofit personnel entl’e les
empereurs ct les papes apparait une série de corps poh’mques villes et
despotats, ott les vues ambitieuses produisent des combinalsons et des
manceuvres nombreuses. Finalement, cing grands Ltats : Florence,
Naples, \Iﬂan le patrimoine de saint Plerre Vemse, bt&bhssellt un.
systéme de balance politique. |
Cest la situation décrite par I‘mnceseo Gmcmamdlm d(ms 1a, Jolle
page qui ouvre 1'Histoire d'Italie de Vannée 1492 o Uannée 1532.
« L'Tlalie. (,Lalt heureuse et tranquille 101'sque la guerre vint troubler,.
son repos ; cette douce situation la rendit plus sensﬂ)le aux malheurs
quelle épronva d'abord. En effet, depuis mille ans que l'Empire
romain avait commencé & déchoir de ce haut pomt de grandeur ou
des vertus héroiques et la fortune lavaient ¢levé, T'ltalie n'avait
jamais éié si florissante ni si palslble quelle T'était vers l'an 1490.
Une paix profonde lbﬂ"llalt dans toutes ses provinces ; les montaones
_et les plaines étaient éoalement fertiles ; riche, bien peuplée et ne
1‘econncussant point de domination ctrangere, elle tirait encore un
nouvean lustre de la magnificence de plusieurs de ses princes, de la.
beauté d'un grand nombre de. villes céléhres et de la majesté du siége
de la religion. Les sciences ct les arts ﬂeumssment dans son sein : elle
posseda,zt de grands hommes d'fitat et méme d’excellents capitaines
pour ce temps-1a. Heurease au dedans, elle avait au dehors l'estimne
et I'admiration des étrangers. La paix’ dont elle JOLllSSEth alors etmt_
leffet de différentes. causes, et surtout de I'habilelé de Laurent de_
Médicis, qui en était regarde comme le plus ferme soutien. Ce Cblebl‘
utoyen de Florence, ¢levé par son mérite au-dessus d'une condltlon__
prlvee, ouvernalt la. République, dont la force consiste plutot dans.
la sitnation du pays, dans lindustrie et la richesse de ses habitanis,
que dans Pétendue de son territoire ; depuis peu, il avait eu la
politique d' unir sa fa,mllle par une alliance avec Ie pape Innocent VIIL.
La conflance que ce pont1fe tomownmt a MCdlClS en c"ouvernant parw
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ses avis, faisait respecter le nom de ce dernier dans toute I'Italie et
donnait un grand poids i ses conseils dans les delibérations touchant .
la cause commune. Medicis compmt avec les Florentins qu'il fallait
sopposer & Uagrandissement des prmczpaieg puissances d'Italie et
conserver entre elles un juste équilibve (procurave con oq gni studio che le
cose d'ltalia in modo bilanciate si mantenessero, che pite in una che in
un’ altra parte non pendessero), tant pour la sureté de la République
de Florence que pour le maintien de sa propre autorito. L'unique-
moyen d'entretenir cette égalité était de conserver la paix et
d’éloigner tout ce qui pouvait la troubler.

Cetie Italie, on a pu le dire, é&tait orgailisée des lors cn petit,
comme I'Europe le fut plus tard en grand ( (1). Le tableau qu'en fait
Ancillon est frappant : « Le voisinage d’'un grand nombre d'Ltats trop |
inégaux pour ne pas se craindre réciproquement, assez égaux pour
résister I'un a l'autre, y avait fait saisir, suivre ct appliquer de bonne
heure ces maximes de prudence qui servent de sauvegarde au droit et
qui allaient passer de ce petit théatre sur un théatre plus vaste. A
Fexemple des puissances de l'ancienne Gréce, celles de [I'Tialic
sobservaient d'un il vigilant et jaloux, et unissant ou séparant
propos leurs intéréts et leurs forces, elles tichaient d’assurer leur
indépendance. Ainsi, du moment ou les Etgzts du Midi se liguaient
contre lui, Ludovic le More pouvait espérer de trouver des alliés dans
le Nord. Venise, Ferrare, Bologne, Modéne et Mantoue pouvaient
former dans la balance un contrepmds suffisant au bassin qui portait
Naples, Florence et I'Etat ecclésiastique. (2)

~Au commencement du XVI® siécle, la politique de I'équilibre fut
appliquée & I'Europe occidentale. Francis Bacon en faisait la remarque :
« Le triumvirat des rois Henri VIII, Francois I et Charles-Quint
était prévoyant au point que pas un palme de territoire ne pouvait
étre occupé par 'un des souveraing sans que les deux autres travail-
lassent & remettre en place la balance de 'Europe (s) ». Avec sa rare

(1) CHARRIERL Négociations de la France dans le _Eebmazf t. L. p. XXXVIII.

(2) ANCILLON, Tableaw des révolutions du systome politique de I Burope, t. 1, p. 262.

(3) Fraxcis Bacon, Considerations touching a war with Spazaz dans Dédition de
ses ceuvres publide A Londres, en 1778, t. 1I, p. 304.
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perspmamte le orand Anglais 1‘approcha1t celte - pohtique de 1a
politique pronée par Guicciardini. |

Bientdt 1a violente accasation d'aspirer i la monaréhie universelle
fut lancée contre Charles-Quint. Protestants et catholiques la
proférérent. Le réformateur Zwingle - dénonca les projets ambitieux
du monarque et s'entendit avee le landgrave de Hesse ; celui-ci devait -
G}gcit-ef les rois ;-lui se chargeait des républiques. En 1539, I'ambassa~
deur de France 2 Rome. écrivait : « Le pape et toute la cour romaine.
sont en frr:«.ind' soupcon que l'empereur veuille tendre & la monarchie. -
Dans Ientourafre méme de Charles-Quint, le réve était caressé, ot
‘Hernando de-Acuha, soldat et poete chantaﬂ; que le elel avait, pr01ms

au monde \
Un monarea, un imperio, ¥ una espada.

. Le danger de la suprématie d'un seul servit 4 justifier toutes les
combinaisons et toutes les alliances. D’autre part, Tapparition d'un
facteur 1101ivea,u, la Réforme, provoqua de nombreux mouvements.
Les idées religieuses ne liaient-elles pas, selon 'observation de Schiller,
les hommes de divers pays, les sujets de’ divers fPouvornements qul
auparavant, étaient étrangers les uns aux autres ?.

La lutte §établit d'une maniére continue entre deux. grandes
puiésancéw : la Maison de France et la Maison' d’Autriche. Lors de
I'abdication de Charles-Quint, 1a Maison & Autrlche se dmsa en deux
branches : 1a branche espagnole, régzhant sur I'Espagne, Naples, la
Sicile, les Pays—Ba,s la Franche-Comié, les Indes ; la branche
autrichienne, régnant sur les pays lloredltalres la Boliéme, la Hongrie,
= l’Alsace et conservant la couronne lmperla,le. La Fra,nce combattit les
-deux branches ; sous Henri IV, elle triompha de la branche espagnole s’
- sous Richelieu, elle s'en pmt de préférence A la branche autrichienne ;
S0US Mazarin, elle sattagua 2 la fois 2 la branche esp gnole et a Ia,
branche autrichienne.

-Le maintien ‘de T'équilibre fut, dumnt toute cette perxode la,
constante préoccupation de la politique. Cha,que Iitat avait son role
dans la poursuite du but. Celui de I'Angleterre avait été symbohse
lors de Yentrevue, 2 Guines, de Henri VIII et de Irancois I¢, par la
1"epresenta‘mon d’'un archer anOlals et l’mscrlptlon Cut adheereo prazc,st
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Les princes protestants allemands, a leur tour, avaient leur mission
propre. Les Provinces-Unies obsel valient une ligne de conduite
raisonnce. A I'Est, trois htatsr constituaient ce que I'on pouvalt appeler
la barriére de 'est, au moyen de laquelle la France prenait PAutriche
entre deux feux, tandis _qu’elle—mé’me LJ[.ELIL serrée enire Autriche et
I'Tispagne : cétaient la Suéde au nord, la Turquie au sud, la Pologne
an centre (1). _

Le langage des auteurs est typique et 1nst1“'uc’(1f L annahste anglais
(ruillaume Camden rappelle 'inage dont on s'¢tait servi : la France et
I'Espagne formant les deux bassins de la halance de I'Europe, dont
I'Angleterre était la languette ou larbre. |

Dans le Mercure d Estat ou recueil de divers dascours d Esmt pa,r'u
A Genéve en 1634, il éfait dit que « les deux grandes puissances gui
iiennent en contrepoids les aulres princes de la chrestienté sont les
Maisons de France et d’Autriche : car ce sont les seules qui péuven{;
sans secours d'autrui faire la ﬂuorre et lentretenir tanl qu'clles
veulent, ne manquant pour cot effet ni ’hommes ni d'argent ». Vers
la méme date, Henri de Rohan, l'ancien chef des calvinistes, qui,
aprés la prise de la Rochelle, s ‘etait mis au sorwce de Venise ct &tait
devenu ensuite ambassadeur deLouis XIIT en Suisse et chez les Grisons, |
composait un traité : De Uinterest des princes et Etats de la chrestienté.,
+ 11 faut poser, y était-il dit, pour fondement, quily 2 deux puissances
dans la chrestienté qui sont comme les deux poles desquels descendent
les 111ﬂuences de paix ef de guerre sur les autres Ltats, & scavoir les
Maisons de France et d’Espagne. Celle ’Espagane se trouv ant acerue
tout dun coup n'a pu cacher le dessein quelle avait de se ‘rendre
maitresse et de fan"e Jever en Occident le soleil d'une nouvelle
monarchie. Celle de France s'esi incontinent portée a faire le
contrepoids. Les aulres princes se sond attachés a I'une ou a l'autre,
selon leur intérét. - | o

Chez les pubhmstes de droit 111ter'nat1011a1 la question de 1equlhbr
se pose dassez bonne heure et na,turellement dans sa 1101:1011 |

K 1) Recueil des instr uctzo?zs donnces qus mnbassa.:icws of iinistres de France depws ‘
les traitds de We estphalie jusqw'e la Révolution frangaise. Russie, avec une introduction
et des notes par RamBaun, t. I, p. XI.
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simpliste de légitimité de la résistance a I'fitat qui saccroit outre
mesure
- Albéric Gentil y répond affirmativement. Selon lul les Turc:, et les
Espagnols poursuivent la domination universelle et c’est & bon droit
“que les autres peuples les attaquent. « Turcis-illine, ..Hz.spmns hinc,
meditantibus uwbique dominatum, ef molientibus, non obsisterent omnes.
Justissime ?... Obsistendum... Et cavere satius est, ne homines augeantur
numiwm. potentia quam. contra pofentiores postea remedium (1) ». 1 est.
préferable done de. prévenir, d'empécher Tagrandissement exagéré
que de rechercher trop tard & y remédier. Cette opinion eut du
retentissement en Angleterre, dont elle servait dailleurs la politique,
et un esprit vigoureux, Matthew Suteliffe, theol'oglen et jurisconsulte,
soutint que les princes ont le droit de surveiller ‘1a grandeur de leurs.
voisins. 11 citait 'exemple de Louis XI, celui de Laurent de Médicis
« tenant pour ainsi dire tous les Etlals de IItalie en balance », et il
justifiait Pattitude d'Elisabeth dans les affaires des Pays- -Bas. « 11 est
temps pour les princes chrétiens de’ veiller ; ils ont une Juste cause de
résistance aux empiétements de lEapacmu, qui, sous pretexte de
religion romaine, empiéte sur ses voising jusqud ce qu'ils soient
cntrainés dans linsatiable gouffre de lambitieuse tyrannie de la
nation espagnole. (2) » N N
La méme doctrine se trouve dans le travail de Francis Bacon sur la
“legitimity de la guerre contre TEspagne, travail qui fut adressé an
prince royal Charles, en 1624. Bacon trace le tablean de la puissance
espaginole s'étendant sur la péninsule ibérique, sur Naples, sur Milan,
sur les Indes orientales et occidentales, et nourrissant des projets de.
conguéte en Picardie, en Bretagne, en Pitmont, dans la Valteline,
dans le Palatinat ; il conclut qu'une juste crainte de guerre constitue
une juste cause de guerre, et quune guerre préventive est une véritable .
guerre défensive. .
Grotins, écrivant en 1624, n'admet point la théorie de I'¢quilibre,

(1) ALBERIC GDNTIL, De jure &eih, L. I, ¢h. XIV. ,

{2). MarraEW SUTCLIFFE, T%e practice, pr oceedmgs and lawes of armes,. described .
out of the doings of most valiont and expert capitaines, and confirmed both by ¥ ancient
and modern exanples and pi ecedents. Londres, 1593. :
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ou du moins il n'admet point que I'on puisse légitimemcht prendre les
armes pour déterminer une puissance qui se développe et qui, aprés
sétre trop étendue, pourrait devenir nuisible. « Que la possibilité
d’stre attaguos, ajoute-t-il, nous donne le droit d’étre agresseurs, cest
contre tout principe d’équité. Lexistence humaine est telle que jamais
nous ne sommes assurés d'une compléte séeurité. Cest 4 la divine
Providence, cest & des précautions inoffensives, et non a lg force,
quil faut demander une protection contre les craintes incertaines.
Dans la derniére partie dn XVII® siécle, Samuel Pufendorf écrira’
« que la crainte que donne la puissance ou I'agrandissement dun
voisin ne fournit un juste sujet de guerre que quand on a une certitude
morale des mauvais desseins qu’il forme sezrétement contre nous. »-
« Car, ajoute-t-il, une injure qui n'est pas commencée autorise quelque-

fois 4 prendre les armes tout comme si elle ¢tail achevée. Un simple

soupcon nous autorise & prendre nos précautions (1). »

(1) Purexporr, Lz droit dz la mfm'e ¢t des geas. Traduction de BARBEYRAC,
1. VIII, ch. V1§ 5. - |



- "CHAPITRE IX.~ o '
LA GUERRE LEGITIME.

~ La guerre faite pour de justes causes est une guerre légitime, et
. séule la guerre légitime entraine les droits de la gucrre, Une‘quest__ion'
~importante surgit donc : la guerre peut-elle étre légitime pour _l’__lel
el Tautre adversaire, .en d'autres termes les parties en présence
peuvent-elles égaiement exercer les droits de la guerre 2 En général,
- les auteurs disent - que non. Raphaél Tulgose ot André. Alciat -
répondent affirmativement. Albéric Gentil reconmait & chacun. des
- belligérants le droit de la guerre et Balthazar de Ayala n’hésite
pas 4 -se rallier & I'opinion de Fulgose et ’Alciat. Ayala rameéne le
probléme & ses proportions réelles en expliquant que le mot justunr .
- a- deux sens el que, dans Vespéce, il signific-ce qui est fait dans. les
- formes (1). .Cest T'idée que Vattel défendit deux siecles . plus tard, en

. disant que si la guerre ne’ peut étre juste des .deux cotés, elle pent

. &élre réputée.légitime quant aux effels extérienrs et jusqua ce que la

~ cause soit décidée. o | |
Le droit canonique avait formulé le principe de la responsabilité d(»

lauteur dune guerre injuste:: « Movens- bellum anjustum compellitur

(1) Avava, De jure et oficils bellicis ef discipling wilitare libri foes, L. I, ch. I,
n° 35. ' S o
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restituere qum per violcntimn occupavit et cos absolvere a quibus
indebita juramenta extorsit. (1) » Une obligation naissait done tant a
I'égard du vaineu que du soldat enrdlé; il fallait restituer le produit
de la conquéte a I'un et relever l'autre de son serment de fidélité. Les
canonistes développent tous cette maxime. Henri de Suse rend
Tauteur d’'une guerre injuste responsable de tout le dommage cause,
soit par lui, soit par les siens, & son adversaire ou & ses propres
hommes ; il Ie déclare méme tenu des dommages causes 2 ses propres
hommes par son ennemi. Fraucois Arias déclare Iauteur d'une guerre
injuste responsable de tout le dommage qu'il a causé par son propre
fait, par son assistance et par. ses. conseils. (2)

Dans le méme ordre d’idees nous voyons les auteurs examiner
jusquan degré de certitude concernant la légitimité de la guerre, gui
doit exister dans l'egprit de ceux qui y prennent une part quelconque.
Les casuistes du XVI¢ siécle ont traité ce point avec prédilection. Un

~¢crivain francais, Claude Joly, charoine de Notre-Dame, a Pz;ris,
€OMposa vers le milieu du XVII® sidcle le Traité des restitutions des

* grands. Claude Joly nous fait connaitre le sentiment général des
" casuistes relativement a Ia question qui nous occupe : les soldats
etrann*ors que le prince appelle 4 sa solde ne peuvent lui préter
- Serment sans examiner si la guerre est juste ou injuste ; les vassaux
ot-sujets ne sont pas tenus de faire cet examen,’ m‘us ils doivent obéir
simplement a leur selo'neur (a)

Francois de Vitoria soutient quil ne suffit pas toujours, pour
gu'une guerre soit juste, que la partic belligérante 1a considére comme
telle. T veut que I'on examine avec soin, dans chaque cas, la question
de la justice ou de l'inj ustice de la guerre. Dans ce but, il suggére de
consulter des hommes sages et prohes qui parlent librement, sans
haine, sans colére et sans cupidité. Il prétend que si linjustice de la

- guerre est manifeste, les sujets ne peuvent prendre les armes. -Les
hommes marquants de la nation doivent étre consultés par le roi :

(1) Decretaliuvm Gregorii IX, L. 11, tit. XXIV, De jureiurando, ch. 29.

(2) FRA\QOIS ARIAS Be Z;eZZo ev ejus jzrstztm tmcmtus Tracmtas UHLCerSE Jures,
< 3 XVIf 3250 0

(3) Cravps Jouy, Traiteé des restitutions des grands, p. 117 Y
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quand ils se sont prononeés, les membres inférieurs de I'Etat, ceux
qui n'ont point aceés auprés du souverain, peuvent en conscience se
conformer & leur décision en ce qui concerne la légitimite de la
guerre. |

Swarez partage cette doctrine ot il i 1mpose aux mercena,lres le devoir
striet de Senqueérir de la justice de la cause. . |

Les feudistes s’étaient occupes des obligations militaires du vassal.
Les Libri feudorum ¢tnoncaient la régle. « Le vassal qui sait que son
seigneur fait une juste guerre ou qui simplement a un doute au sujet
.de la guerre, lui doit assistance. Lorsqu'il est évident que son seigneur
fait la guerre sans raison, 11 peut prendr'e sa, dctense mais il ne peut

Vaider & attaquer autrul » (1),

La généralité des auteurs admetiait cette opinion ; 'obligation du
vassal d’a.ssmter son ‘souverain.ne venalt 311151 & cesser que lorsque
lmJustme de 1a Ouerre etalt évidente : « Aliud dicendum est, écrit un
auteur belge, Goudelin, si de hoc dubitetur : nec enum disquisitio istius
" rei ad vassal lum pertinet ; atquo in dubio preswmere is debot jl&étlbm esse
bellum quod @ domino motum est. () » Honoré Bonet enseigne une
doctrine quelqué peu différente; mais, selon lui, quelque juste que soit
‘1a guerre offensive; le roi ne peut ‘demander & ses sujels de I'assister
& leurs propres frais: « Se le r0y voulait aucun offendre et contre
“adeun seigneur faire guerre, combien quelle fust juste, ses hommes
‘ne seraient mie tenus de luy aidier & leurs despens. Car despense est
“une chose trop-plas privilégiée que n'est juste offense. (s) » On peut
‘mettre en regard de ces paroles le fait que prés d'un siécle auparavant,
“on voit Philippe le Bel aller jusqu’a indemniser ceux de ses sujets dont
les biens sont situés en Flandre et dans les provinces envahies par les
Flamands ; 'indemnité consistait dans Ia moitié du reveriu pour les
~chevaliers, dans le tiers pour les autres nobles; quelques hourgeois
“ furent admis & jouir du bénéfice de ces 111dem111tes qui devaient étre
: prélevées sur le produit des prises et des confiscations des hiens des
I‘lamands et qui étaient prowsomement pa,yees sur le tr*esor (&) )

(1) Feudorum consz&emdmes, L. II t.28, - ) '

- (2) PrerrE GOUDELIN, De jure jezadomm comme:zmm, quatriéme partie, ch, VI.
(3) HoxorE Boxxr, L’ Arbre des Batailles, quatriégme partle, ch VI.
(4) Boutaric, La France soaesPizzZz_ppe le Bel, p. 37b D Lo

b



CHAPITRE X.

LA 'D_EGLARATION DE GUERRE.

D'aprés ‘la théoric romaine, la guerre devait étre précédée d'une
“sommation de donner satisfaction et d’une déclaration de guerre. A
ces conditions elle ctait juste.

Cette conception formaliste ne pénétra pas 1nteo*ralement dans la
civilisation médicvale, mais celle-ci I'accueillit en partie et c'est ainsi
que la nécessité d'une déclaration de guerre se trouve enseignée par
la plupart des.auteurs. Cicéron avait formulé la théorie romaine dans
son traité de Officiis et dans son traité de Republica. Du dernier de
ces ouvrages clle passa chez les juristes du moyen age, non pas
directement, — le iraité de de-Republica semble n'avoir plus ¢té connu

_postérieurement aun XII® siécle, — mais par les FEtymologiee A'Is1dore
de- Séville. {1). | , |

La nécessilé 'une déclaration de guerre fut recue avee dautant

plus de faveur par les jurisconsultes. quelle était prescrite dans les
. constitutions impériales relatives aux guerres privées; la diffidatio fut
étendue aux guerres entre Etats. . '

Balde enscigne que c’est une espece de trahison que de recourir.a la
voie des armes sans avoir prévent Tennemi.

(1) Voir i)lus 'haut, p. 99.
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- Conrad Braun insiste sur le caractére d'un avertissement préalable ;
cet avertissoment correspond a la citation en matiére civile. (1)

Pierre Belli est formel. Il'invoque l'exemple.des Grees et des
Romains, l'institution des fétiaux et le langage décisif de Cicéron ot
proclame que la guerre doit éire déclarée d'une maniére précise. I}
“demande quel intervalle doit s'écouler entre T'annonce de la guerre et
l’ouvérture des hostilités; il ne veut pas de délai fixe, mais il enseigne |
que la raison, naturelle exige quun intervalle s'écoule enire la
déclaration et le recours 4 la force (s). Belli cite du reste I'opinion de
Gui de la Pape', lequel est partisan d'un délai de trois jours. Ce n'est
pas que Iz régle n'admette des exceptions. Ainsi, point de déclaration
de guerre quand il s'agit, ou bien de pirates, qui doivent étre considérés
comme étant perpétuellement anban, ou bien de gens que 'empereur ou
le pape ont solennellement proclamés des en_ﬂemis publics, ou bien de
vassaux ou d'alliés qui portent assistance & celui & qui la guerre est
~déclarée.

Albéric Gentil est plus précis que Belli: il veut un délai de
trente-trois jours. L'usage de la déclaration tembait en désuétude ;
Braun, déja, le constatait ; Gentil, lui, proteste avec force et soutient
que ce qui est &tabli par le droit des. gens et ordonné par Dien ne peut
étre aboli: « Atque heee nec abolita jura sunt: que servata imo videmus
in haee tempora : ut legere est in historiis frequenter. Sed nec aboler:
possunt quer sunt gentium jura et jussa Dei. (3) » Un des motifs qui
poussait Gentil a exiger la déclaration de guerfe, cest qelle impli que
ime mise en demeure de donner satistaction et fournit ainsi un dernier
et supréme moyen d’accommodement et de réeconciliation. Matthew
Suicliffe enseigne que la deéclaration de guerre impliquée‘ dans la
condition de la demande de restitution ou de satisfaction, n'est plus
nécessaire dés que 1'on est attaqué. La situation méme de son pays, en
6tat. Chostilité avee Philippe II, sans qu'il y ait eu déclaration de
guerre, lui sert dexemple, et son z'éle patriotique et profestant
Tameéne & critiquer violemment les proeé_dés de IEspagne. =« Celle-ci

( 1) ConraD BrAUN (Coxrapus Brunus), De legationsbus, L. 111, ¢h. VIIL
(2} BrLLI, De re militari et dz bello tractatus, deuxieme partle, tit. VIII.

3) ALBERIC GexTIn, De jure belli, L. 11, ch. I 2
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wa pas dénoncd la guerre, dit-il, et pourquoi donec? Cest que les
Anglais sont hérétiques et que l'excommunication prononcés contre
eux par le pape a paru & Philippe II une déclaration suffisante. »
& N'a-t-il pas pour lui, demande-i-il ironiquement, lautorisation
#Alphonse de Castro justifiant la guerre conire les hérétiques ?
na-t-il pas pour lui Balthazar de Ayala, a great man among the
Spaniards, ct le concile de Constance wa-t-il pas proclamé qu'il ne
fant point garder la foi aux héretiques ? »

Dans la pratique, la déclaration de guerre devient générale a
partir du XII¢ siécle. Elle se fait par envoyes ou par letlres,

On voit Frédéric Barberousse demander satistaction & Saladin ot
I'avertic que sil n'en veul point donner, il doil se préparer a la
guerre : « fit quie imperialis majestas, dit le chroniqueur, neminem
citra defectionem impetit sed hostibus suis bella semper indicit, destinatur
ab imperatore ad Seladinum nuntivs wt vel christianorum universitafi
quam leesit satisfaciat in plenum, vel diffiduciatus se preparet ad
bellum. » .

Du reste, de la paix de I'Empire établie par Frédéric Barberousse

dans la diéte de Nuremberg, en 1187, dérive la notion qui se rencontre
dans quelques auteurs et d'aprés laquelle un délai de trois jours
devait étre accordé & lennemi. Statuant auw sujet de la guerre privée,
Tempereur réservait & chacun le droit de se faire justice sol-méme, a
la condition de prévenir trois jours d’avance.
" Le Wapenboeck, T'armorial de Gelre, hérant d’armes des ducs de
Gueldre, (on disait le héraut Gelre ou Geldre, comme on disait le
héraut Sicile, le héraut Navarre), est un des plus beaux manusecrits
de 1a Bibliothéque royale de Bruxelles. La se trouvent notamment les
jolies podsies en dialecte bas-allemand que Gelre récitait dans les
nobles burgs. L'une d'elles a trait aux défis quadresserent, en 1332,
au due Jean III de Brabant, les seigneurs qui s'étaient ligucés contre
Iui pour complaire & Philippe de Valois. ‘

Robert III d’Artois, comte de Beaumont, avait disputé a sa tante
Mathilde le comtc d’Artois. 11 _é,vait_ perdu son procés. Au bout de
quelques années, il avait intenté une nouvelle action, sappuyant cette
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fois sur d'importants documents. Ceux-ci avaient ¢té recomnus faux :
les auteurs matériels furent poursuivis et condamnés. Robert fut cité
devant la cour des pairs. Tl était réfugié dans les états du due de
Brabant et il fit demander la remise de laffaire. Finalement, il fut
condamné par défaut au bannissement et 3 la confiscation et forfaitnre
“de tons ses biens et droits quelconques. Te roi de France avait
demandé & Jean IIT de chasser Robert de seg terres et un énergique
refus-avait accueilli la requéte. Philippe de Valois parvint & former
contre le duc de Brabant une vaste ligue, dont les membres déficrent
Jean IT]. | .
Lauteur du Wapenboeck met successivement les alliés en scéne.
« Sire Sanglier, dit I'évéque de Cologne, tn perdras le jeu sur ce
champ, car les dents de- tes ennemis sont trop acharnées. » Seize
-autres deéfis suivent celui-1a. Un seul noble soutient le vaillant due.
C’ést le comte de Bar. 11 conseille aux adversaires de Jean III de « ne
Plus se trouver sur le chemin du Sanglier. » Et le duc apparait : « Je
suis le duc de Brabant, sire Sanglier on me nomme. Amis eof parents
m’abandonnent, sauf le noble comte de Bar. Or, écoutez ma réponse :
cés_ menaces et cette arrogancé ne sont ni honnétes ni prudentes ;
mais si vous voulez absolument fendre mon houclier, réunissez-vous
sur un champ de bataille, 3 Jjour fixe, et courez les chances de la,
guerre. (1) » | . .
- La déclaration de guerre de CharlesV 3 Bdouard ITI, minutieusement
décrite par Froissart, se fit par lettre. « Le varlet qui les lettres de
défiance apportait fit tant quil entra en la chambre ou le roi et son
conseil ctalent et dit que il était un varlet de I'hotel du rof de France,
la envoyé de par le roi et apportait lettres qui gadressaient au roi
d’Angleterre, mais mie ne savait de quoi elles parlaient, ni point & lui
n'en appartenait de parler ni de savoir. S1 les offrit-il & genoux au
roi. Le roi qui désirait 4 savoir que elles contenaient, les fit prendre ot
ouvrir et lire. Or fut tout émerveills, le roi et tous ceux qui 14 étaient
: qui les ouirent lire, quand ils entendirent les defiances. » « Vous
-devez savoir, ajoute Froissart, que adone le roi d’Angleterre et sop

(1) Wapenboeck on Armorinl de 1334 3 1 372, par GELRE, héraut d’armes. Publié
par M. VicTor Bouron, : - . ' -
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conseil prirent en grand depit et déplaisance les défiances apportées
par un garcon et disalent que ce n'était pas chose appartenant que
guerre de si grands seigneurs, comme du roi de France et du roi
&’ Angleterre, fut nonciée ni défiée par un varlet, mais hien valait que
ce ful par un prélat ou par un vaillant homme, baron ou chevalier.
Noanmoins ils Den eurent autre chose. (1) » ' |

L déclaration de guerre d’lidonard IV & Louis XT ful faite dans
toutes les formes. .« Avant que le roi Rdouard partit de Douvres, dit
Commines, il envoya devers le roi de France un seul héraut. 11 appbrta'
au roi une lettre de défiance de par le roi d’Angleterre, en beau langage
et en beau style, et croy que jamais Anglais n’y avait mis la main.
11 requérait aun roi quil lui rendit le royamﬁe de France, qui lui
sappartenait, afin quil pat remettre I'Tiglise et les nobles et le peuple
en leur liberté ancienne et oter de orandes charges et travaux en quoi
ils étajent, et en cas de refus il protestait des maux qui ensuivraient,
en la forme et maniére quil est accontumé de faire en tel cas. (2) »

11 y avait dans la déclaration formelle telle quelle se pratiquait par
hérauts un reflet de la chevalerie. On peut dire aussi qne les rois
d’armes et les hérauts remplirent en un certain sens les fonctions que
les fétiaux occupaient chez les Romains (3).

Aprés la conclusion de la Ligue de Cambrai, Louis XII déclara
la guerre & Venise. « Il envoya & Venise Montjoie, son premier roi
d’armes, pour déclarer la guerre aux Vénitiens selon la coutume de
France, lequel, en plein Sénaf, en 1a présence du doge et des sénateurs,
leur dénonea la guerre et, de la part du roi, les défia & feu et & saﬁg :
cérémonie religieuse observée on Co temps-1a, dont la guerre se
faisant sans surprise et étant dans 1a franchise avait aussi plus de
oloire. » Michel Baudier, aunquel nous empruntons ces paroles, Ctait
historiographe de France sous Lows XI1I.. -

L'esprit chevaleresque alla méme jusqu’é', déterminer d'avance les
batailles ; le jour et Uendroit de la rencontre ¢taient fixés. De la au
combat singulier il n'y avait qu'un pas; sans étre {rés nombreux, les

) F roIssarT, Chronigues, L. 1, deuxiéme partie, p. 262.
(2) PriLprE DE COMMINES, Memoires, L. IV, ch. 5.
(3) R#as pE CURBAK, La science du gowvernement, t. V, p. 493.
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duels entre les chefs d’armée apparaissent néanmoins dans Ihistoire
des derniers siccles du moyen age el la matiére occupe une place
importa,nte dans les écrits relatifs au droit de la guerre. Paris del
Pozzo, par exemple, a consacré aux régles du duel le T}*actatusl de re
miliiari ; une'partie du septiéme livre s'occupe de questions relatives
au combat singulier et I'auteur examine successivement: « An pro
imperio duobus discordantibus possit pugna fieri ; an liceat regi pugnare
cum imperatore pro regno ; ‘an reges contendentes possint querram
expedire per pugnam ; an rex non . coronalus possit pugnare cum rege
coronato. (i) » Pierre Belli demande également : « An duci ipsi liceat
ult Smgulam certamine, (2) »

On connait la proposition faite par Edouard III 4 Philippe de Valois
de trancher leur différend par un combat singulier ou bien par une
rencontre entre eent chevaliers de chaque parti. L'enjeu devait étre. le
trone de France (s). Un fait analogue et qui est généralement rappelé
dans les dissertations des auteurs du moyen &4ge s'¢ait produit
précédemment. En 1283, le roi d’Aragon proposa a Charles d’Anjou -
de vider leur querelie au sujet de la Sicile par un combat auquel
chacun des adversaires ameénerait une troupe de cent chevaliers ; le
combat devait se faire & Bordeaux, sous les yeux du roi d’Angleterre.
Lioffre fut acceptée, les conditions de la rencontre furent réglées par
commissaires et la date fut fixée au 1% juin 1283. « Le jour destiné
pour le co;nbat,l dit Burigny, Charles d’Anjou, a la téte de ses cent
chevaliers, se présenta _dans le champ de bhataille et attendit
juéqu’aprés le soleil couché sans que le roi d’Aragon parit et il se
retira aprés avoir pris acte de comparution et défaut contre le roi
Pierre. » Les hragonais prétendirent que leur prince craignait, non
sans raison, les e_mbﬁches dressées par le roi de France, mais il parait
que Pierre d’Aragon wn’avail cherché qua gagner du temps et 2
tromper son adversaire. 0

(1) Paris prn Pozzo (PaRris A Pureo), Tractatus elegans et copiosus de re mz&zm: Z,
Tractatus universe juris, t. XVI1, f. 406 et suivants. :

(2) Piervo BeLLI, De ¢ mzszm et de bello tractatus, deuxiéme partie, tit. XV.

(3) WARD, Enguiry into the foundation and history of lhe law of nations in
Lurope, t. 11, p. 213. .

{4) Bumsany, Histoire géndrale de Sicile, t. 11, p. 202.
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La déclaration de guerre disparut peu & peu. En Angleterre, on ern
vit encore un exemple en 1557. Avant de commencer, sous 'inspiration
de son époux, Philippe II, la fatale guerre qui devait aboutir a la
prise de Calais par le duc de Guise, la reine Marie envoya a Henri II
le héraut d’armes Clarencieux, et le méme jour d’autres hérauts
d’armes annoncérent dans la Cité Pouverture des hostilités. On peut
rapprocher de la le mode signalé par Grotius et consistant en un
manifeste adressé aux autres peuples. (1)

L’annonce de 'ouverture des hostilités a la nation fut appelée par la
doctrine la publication de la guerre. Il s'en présente un cas en 1635.
Louis XTIIT dépécha un héraut d’armes & Bruxelles pour y dénoncer la
guerre au roi d'Iispagne en la personne du cardinal infant qui
commandait les armées de ce prince dans les Pays-Bas. Le héraut
d’armes de France, sous le titre d’Alencon, arriva i Bruxelles
accompagné d'un trompette, demanda audience au cardinal e,
ne layant pas obtenne, il jela une copie de la déclaration qu'il
devait faire & linfant, an milieu du peuple assemblé. « I1 sortit
~ensuite de la ville, dit Réal, ot étant arrivé & un village sur la
frontiere, il planta un poteau sur le grand chemin, & environ cent pas
de 'église, auquel poteau il attacha autant de la déclaration qu'il avait
fait & Bruxelles et en avertit le mayeur et le peuple, le trompette du
roi faisant dans le méme temps les demandes usitées. Le héraut vint
rendre compte de sa comrission au roi et le roi fit publier dans
toutes ses provinces et enrcgistrer dans tous ses parlements la
déclaration des causes de la guerre. (2) =

Le dernier cas de dénonciation solennelle se rencontre dans Uhistoire
de Suéde, lors dela guerre que ce pays déclara en 1657 au Danemark,

A la déclaration formelle par hérauts d’armes ou par lettres au
souverain, avait succédé la publication de manifestes annoncant
T'existence des hostilités. Dans hien des cas, la guerre se fit méme
sans avertissement aucun. Certes, il est permis de douter qu’il y elit
14 un progrés.

. (1) Grorivs, Le droit de lo guerre el de lo paiz, traduction de Barbeyrac, L, II1.
c. 1, §5. i
(2) REAL px CORBAN, Lo science di gouvernement, t. V, p. 496.



LA DECLARATION DE GUERRE. . 183

Des situations bizarres se présentaient parfois. En 1528, on ne sait
s'il y a guerre déclarée enlre Henri VIII et Charles-Quint. En effet,
Jorsqu'un héraut d’armes de France était allé déclarer la guerre &
I'émpereur, le hérant d'armes d'Angleterre, qui Paccompagnait, avait
ajouté au défi du premier que le roi ‘d'Angleterre sallierait au roi de
France, si les justes réclamations de celui-ci n'étaient accueillies.
Charles-Quint répondit avec hauteur au héraut d’armes francais, mais
il exprima au héraut d’armes anglais l'espoir de voir maintenir la
paix cntre les deux pays. De part et d’autre, on ne sut & quoi s'en
" tenir; des mesures préliminaires furent prises, les ambassadeurs
furent surveillés, les marchands furent mis sous arrét et finalement,
pour satisfaire aux réclamations du commerce de Londres, Henri VIII
conclut une tréve avee la gouvernante des Pays-Bas. '

Comme 1nous l'avons wvu, la guerre qui se poursuivit si longtemps
entre Philippe II et Llisabeth, ne fuf jamais formellement déclarée. De
graves conflits avaient éclaté ; Elisabeth avait prété aide ef assistance
aux Pays-Bas révoltés ; Philippe II avait soutenu les catholiques
d’'Trlande, et cependant il n’y avait pas de rupture -ouverte. Les
expéditions de Drake et d'autres marins célébres contre la marine
espagnole furent désavouces, et méme, quand la reine eut garanti aux
Provinces-Unies une protection armée contre 'Espagne, la proclamation
de guerreﬁn’eut point liew ; bien plus, il fut décidé, & la suite d'une
délibération, qu’elle ne serait pas faite. (1) )

Des décrets spéciaux réglaient méme la conduite & ienir envers
l'ennemi. Tanto! défense était faite d’avoir avec lui des relations de
‘commerce quelconques, qui pourraient lui devenir utiles par rappor
a la guerre: c'est I'édit déhortatoire ; tantot, interdiction élait faite de
toutes sortes de rapports, sauf autorisation expresse: c'est l'édit
inhibitoire; taniot, les sujets qui étaient au service de I'ennemi ou
méme dune tierce puissance étaient rappelés pour servir leur patrie :
Cest I'édit avocatoire. (3) |

(1) WarD, Adn Enquiry into the manner @n which the different wars in Em'ope have
commienced during the last trwo eenturies, p. 8. ‘
(2) KLuBER, Droit des gens moderie de [ Europe, § 241,
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Des sommations d’'une nature spéciale, impliquant la déclaration de
guerre, apparaissent dans les longues luttes des papes politiques
contre les princes et les républiques d'Italie. Quéelques cas méritent
d’étre rappelés.

Au début du XIVesiécle, Clément V fit valoir les droits du Saint-Sitge
sur Ferrare, dont les Vénitiens s'étaient emparés. I envoya a
Venise un nonce chargé d'exposer ses réclamations, mais le nonce
échoua dans sa mission et le souverain pontife crut devoir recourir
aux armes spirituelles. Une bulle du 27 mars 1309 ordonna aux
Vénitiens d’évacuer Ferrare dans le délai d'un mois, sous peine, pour
le doge et le gouverneur, d’encourir 'excommunication, et, pour la
république, de voir son territoire mis en interdit. ¥l serait défendn,
sous les mémes peines, a4 toutes les mnations d’eniretenir aucun
commerce avee les Vénitiens, de leur rien acheter, de leur vendre ni
marchandises ni provisions d’aucune espéce. Le doge et Ia république
seraient dépouillés de tous les priviléges, de tous les flefs que le
Saint-Siége leur avail accordés. Tous leurs sujets seraiemt déliés du
serment de fidélit¢. Les Vénitiens seraient déclarés infames, incapables
d'exercer, méme chez eux, aucune fonction publique, de comparaitre
en justice, de tester, d’hériter. Leurs enfants, jusqua la quatriéme
géntération, seraient exclus de toutes les dignités ecclésiastiques et
laiques. C'était 13 le chiatiment de la désobéissance aprés un mois de
délai. Que §'ils y persistaient un second mois, le pape déposait de leurs
charges le doge et les officiers de la république, affranchissait leurs
déhiteurs de leurs obligations, cassait tous les contrats, confisquait les
biens meubles et immeubles de tous les Vénitiens, requérait toutes
les puissances de leur courir sus et de réduire leurs personnes en
esclavage. (1) ' : |

Le clergé interrompit, en effet, le service divin dans tous les Ktats
de la république ; les fidéles furent privés des sacrements; on
nwobtenait quavec peine le haptéme pour les nouveaux-nés. Une
croisade fut préchée et un cardinal se mit & la téte des croisés. Dans
presque toute I'Burope, les ordres du pape furent exceutés. En

(1) Darv, Histoire de Venise, L. VII.
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Angleterre, les comptoirs des Vcénitiens furent pillés; en France,
leurs biens furent saisis; sur les cotes d’Italie, il y en eut de
massacrés et un grand nombre dentre eux se virent réduits en
esclavage et vendus aux Sarrasins. (1)

Un document presque identique a labulle de1309 estlabullede 1483,
par laquelle SixteIVordonna & la seigneurie de restituer, dans le délai -
de quinze jours, tout ce qu'elle avait conquis sur le duc de Ferrare ;
faute de quoi, 1e‘doge, les patriciens, leurs sujets, la république,
¢taient excommunits; tous les pays de la domination vénitienne, méme
ceux d'outre-mer, étajent mis en interdit; défcnse était faite d'y
célébrer le service divin, d'y administrer les sacrements, méme &
Varticle de la mort. 11 é&tait ordonné & tout le clergé de sortir des
terres de 1a seigneurie. Les propriétés de tous les Vénitiens étaient
confisquées. Tous lears débiteurs se trouvaient libérés de leurs deties
et soumis 2 lexcommunication s'ils les acquittaient en tout ou en
partie. Il ¢tait permis de courir sus aux Véniliens armés contre
TFerrare ; et quiconque en ¢gorgeait un mériterait, par cette action,
Tabsolution de tous ses péchés. Le doge et tous les magistrats étaient
‘dépouillés de leurs offices ; la seigneurie était privée de fous ses droits
sur les Ktats qulelle possédait. Tous les Vénitiens élaient déclarés
infames, incapables de rendre témoignage, de tester, de.succéder ;
leurs fils, neveux et descendants Gtaient exclus, jusqua la quatriéme
génération, des fonctions, hénéfices et dignités ecclésiastiques. Les
étrangers étaient obligés de sortir sans délai du territoire vénitien
avee leurs marchandises ; il Jeur était défendu de commercer et de
contracter avec les sujets de la république, de leur vendre des graines
ou autres denrées, sous peine d’excommunication et de nuilité des.
contrats. Il était défendu & tous gens de guerre de prendre les armes
pour les Vénitiens, méme quand ils 8’y seraient engagés, 1a bulle les
déliant & cel égard de leurs serments. Il était defendu & tous rois ou
princes de coniracter ancune alliance avec la république, nonobstant
“tous les traités existants, qui devaient étre considérés comme nuls et
non avenus ; enfin, ordre leur était donné de faire poursuivre et saisir

(1) Ihid.



186 LES ORIGINES DU DROIT INTERNATIONAL.

les personnes, les marchandises et les sujets de la seigneurie. (i1}
En 1509, Jules publia une bulle foudroyante contre les Vénitiens.
Il y eénumeérait foutes les offenses qu'ils avaient prétendument
cominises envers le Saint-Sicge, et il les sommait de Ini restituer
dans les . vingt-quatre jours toutes leurs usurpations avec les
revenus quwils en avaient tirés, sous peine d’encourir les censures ;
en cas de désobéissance, il les déclarait criminels de lése-majesté
divine, mettait en interdit non-seulement la ville de Venise mais
encore tous les lieux de leur domination et les villes méme des
autres Etats, qui donneraient retraite 4 quelque Venitien; il permettait
aussi a tous les chrétiens de les fraiter comme ennemis publics, de
Semparer de leurs hiens et de les réduire en servitude. (2)

Pour les bulles de 1483 et de 15090, il faut se garder de prondre
tout cela au pied de la lettre. Les menaces n'étaient, comme le dit
Daru, que de vaines formules, objet de mépris, méme pour le clergé.

En 1483, le gouvernement vénitien maintint son autorité sur le
clergé ; de rares moines soutinrent que 1’excbmmunication, meme
injuste, conserve son effet ; les évéques furent assemblés, des gens de
loi furent consultés et finalement, appel fut inlerjet¢ de la hulle
papale au futur concile. L'acte d’appel fut affiché aux portes des
¢glises de Rome. (s)

En 1500, méme attitude. Quelques jours aprés la publication du
“document, la seigneurie fit répandre & Rome un écrit ou le pape et le
roi de IFrance étaient fort malmends : appel ¢lait fait au futur concile
ct, dans le cas ou la justice humaine prévariquat, & Jésus-Christ lui-
meéme, « juge intégre et souverain maitre des uns et des autres. (s) »

En 1510, Jules II fit 1a paix avec les Vénitiens. Leurs ambassadeurs
allerent a Rome pour recevoir l'absolution pour compte de la
république. 11 y avait quatre formes différentes d’absolution. Le maitre

(1) Vizomrio Saxo1, Storia civile di Venezia, L. 8, c. 10, art. 2. — Darv, Histoire
de Venise, L. XV11I. )

(2) FraNCESCO GUICCIARDINI, Histoire d'lfalic de Tannée 1492 & Tannde 1532,
L. VIIT, c. 2.

(3) Darvy, Histoire de Venise, L. XVIII.

(4) FraNcEScOo GUICCIARDINI, Histoire d' Itatie, L. VIII, ch. 1L
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des cérémonies, Paris de Grassis, dans son Digire expose les.
précodents; dans tous les cas, les coupables ctaient frappés de
verges, les uns nus, les autres sur leurs habits, quelques uns assez.
Vigoureusement, durant trois psaumes entiers. Consulté par le pape,
Grassis lui conseillait de donner aux Vénitiens quelques coups trés
doncement. Jules II les affranchit de Phumiliante carémonie : il leur-
imposa, pour toute pénitence de visiter les sept églises.
En cette méme anndée 1510, un événement d'une certaine importance
se produisait en France et montrait que autorité du Saint-Siége dtait.
loin d'8tre incontestée. Jules II venait de lancer des excommunications.
" contre les généraux francais qui faisalent la guerre en Italie. Le CIQl‘g'('}‘
fut réuni & Tours et plusieurs questions lui furent soumises par ordre-
de Louis XITI. Quelques-unes des réponses ne manquent pas de vigueur.
» Le pape, est-il dit, ne peut en conscience déclarer la guerre lorsqu'il
ne sagit ni de religion ni du domaine de V'Eglise ; le prince en guerre
avec le pape a le droit de repousser l'attaque par les armes, mais il ne
peut retenir les Ttats de I'glise aprés les avoir conquis; le prince
chrétien prend P juste titre la défense dun autre prince chrétien, dans.
une cause légiﬁme contre le pape ; enfin, I'excommunication faite ens
¢tat de g11e1°1“e et sans Uobservation d’aucune formalitc, est nulle.



CHAPITRE XL

LA GUERRE.

Au moyen age la guerre est empreinte d'un caractére d'indicible
cruauté ; les adversaires se font le plus de mal possible :
l'anéantissement de I'ennemi est le but final des hostilités. De 1a des
actes inouis de barbarie; de 1 'usage d’armes empoisonnées ; de 14 1a
mutilation des prisonniers, la dévastation, le sac et 1a destruction des
villes ; de 14 le recours & la trahison et & la perfidie. Nous ne pouvons
présenter un “tableau complet des atrocités commises ; i1 suffit
L'ouvrir. les écrits de I'époque pour comprendre & quel point la
situation était récllement sombre et effrayante. Moralistes, poétes,
jurisconsultes, hommes d'Iitat, guerriers, peuvent étre Imvoques comme
autant de véridiques témoins : tous déposent d'une maniére uniforme.

Dans sa ballade contre la vie des routiers, Eustache Deschamps
€crit :

Car on devient, de ce seur, meurdriers
Lerres aussi, et de ravissement
Consentables, violeurs de moustiers.
Femmes ravir, ardoir villainement

Kt ses voisins trahir mauvaisement,
Prendre le leur, d’eulx faire chiere lie
Sanz cause avoir du faire aucunement,



LA GUERRE. ~ _ 189

« La guerre, disait le rol Henri V d’AngIeterre, a trois serviteurs
fidéles, le feu, le sang ot-1a famine. J'ai choisi ce quil y a-de plus
doux. » Cétait la famine. « Hostis bene intercifitur ubaque » écrivait
Balde. César Nostredame rappelant les horribles excés commis en
Provence, fait l'énumération des maux : « grande effusion de sang
humain, infinis bruslemens de villes, renversemens de chasteaux,
places et forteresses désolées de fond en comble, violences et
destructions d’églises, profanations d’autels, pollutlons de sanctuaires,
rapines et larcins de choses sacrées, ravissemens de femmes veuves,.
vestales, vengeances sanguinaires - et diaboliques, Tanconnemens
cruels, meurtres horribles, homicides ordinaires et mille autres maux
exécrables et sans nombre. » « Quand ils entrent dedenz citez, dit
Christine de Pisan parlant des gens de guerre, semblent estre bien
affamez sans nulle piti¢ des horribles oceisions qu ils font sur crestlens
en deshonorant les femmes et tout mettre & ruine. » Un chroniqueur,
Jean d’Auton, raconte que « tous les souldartz de la place furent an
tranchant du glaive habbandonner » 3 il appelle cela « traiter les:
‘souldariz selon la contume de la prise &’ assault. » (1) |

Lauteur de U'Tnstruction dun jeune prince rappelle la responsablhtp
que font naitre les maux incalculables de la guerre : « Hélas, mon
souverain selgneur' or, presupposons que par force d armes et de |
jugement et d'espée, qui-toujours n 'est pas droiture, roy ou prince par
Vaﬂla,nce et conduite puist venir au-dessus de ses ennemnuis, quand tout
sera allé et passé, ars, occis et tué, et que JOHI‘ viendra quil lui faudra.
repondre devant 1a face de Nostre Seigneur qui tout scet et cognoist,
de si grans cruaultez que de 1a mort de tant de chevaliers, escuiers,
nobles hommes, gens d'église, povres laboureurs et autres QA
Ioccasion de ces cruelles guerres ont ¢té oceis p1teusement femmes
Vlolees petits enfans. mors de faim, églises et chateaux démolis, ars et
abattus, et en tant de maniéres exactions et fait fourvoier le peuple,,“
que a peine houche d’homme le saurait recorder, certes ce ne sera pas.

(1) R. DE MAULDE-LA—CLAVIERE, ch diplomatie @ temps de Muchiovel, t. 1,.
p. 204. ‘ :
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petite chose de bien scavoir répondre. qui Dhien regarde les
commandements du seigneur. » (1)

Les ravages de I'ennemi n'étaient pas plus terribles que les ravages
es troupes qui défendaient un pays : le pillage était général ; les
tréves ,ajouté,ient a T'horreur, car elles amenaient le licenciement
momentané” des handes de mercenaires qui se jetatent sur les
malheureuses populations ef continuaient, pour leur propre compte,
une campagne commencée pour le compte des chefs qui les avaient
racoles. (2)

Un prétre licgeois, Amelgard, contemporain de Charles VII of de
Louis XI, qui connut Ie premier de ces rois, rapporte que dans les
guerres pour la délivrance de la Normandie, les partisans du roi de
France exercalent autant de cruautés et de brigandages que les troupes
anglaises. 11 ajoute que les guerriers du parti de Charles VII voyaient
avec douleur les villes et hourgs de 1a Normandie rentrer d’eux-mémes
sous la domination royale, parce que cette reddition volontaire leur
Otait I'espérance et le moyen de s'enrichir, comme ils comptaient le
faire, a la prise et au pillage de ces mémes lieux, si ceit été par la
~.guerre et la force qu'ils les eussent fait rentrer sous T'obéissance. (s)

Le mot de Talbot est typique. = Si Dieu était gendarme il serait
pillard. »

1l semble que le sentiment chrétien et Uesprit de chevalerie devaient
introduire dans les relations hostiles wme certaine douceur ; nous
voyons, au contraire, un déchainement de toutes los violences, of
fréquemment la guerre est faite avec plus de dureté que sous I'empire
romain.

La chevalerie comprend un double élément, 'un issu de L'esprit
d’'individualité qui caractérise la race germanique, Uautre provenant

(1) Tastruction dunjeune prince, ch. VI. Bibliothéque royale de Bruxelles, 2/ss.
n0.10976. ‘

(2) DexToxn, Eagland in the fifteensh Century, p. 79.

(3) Notices et extrails de iw Bibliothéque du roi. Notice sur les manuserits coles
5962 et 5963, confenant Thistosre du régne de Charles VIT ef Lowis XI par
AMELGARD, prétre liégeois. T. V, p. 419.
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de Tinfluence de I'Eglise (1j. Mais il ne faut pas exagérer son influence.
Frégquemment, cest sous de trop flatteuses couleurs qu'elle est dépeinte.
L'Ordéne de lo Chevalerie, poéme du XIII® siécle, représente les
chevaliers comme les grands justiciers des temps féodaux. « Office. de
chevalerie est de maintenir femmes, veuves et orphelins et hommes
néeessaires et non puissants », ainsi s'exprimait I'Ordre de Chevalerie.
Le poéme que nous venons de citer rappelle quun chevalier doit
toujours étre prét & répandre son sang pour |

Dien gervir et honorer
It sainte Fglise défendre.

Autre Gtait la réalité. Du reste, quon ne le pﬂrde' pas de Vub SI on
reléve des traits de courtoisie, des_ actes empreints de sentlments
délicats, les régles que la chevalerie établit ne protégent que los
egaux ; le code dhonneur quelle formule ne s ‘étend point: aux
inférieurs. Comme on I'a forl bien fait observer, elle Bot en fait ce que
la féodalitt est en droit; elle subslitue des devoirs personnels aux
obligations de 'homme et du citoyen, et dés qu'il sagit d’auntres que
de nobles et de chevaliers, de cruelles passmns viennent prendre la
place d’une mawnammltc trop vantee,

1 est un point & faire ressortir. Le chevalier gardait fidélement les
engagements que confirmaient fréquemment des cérémonies rehgleuses.
Les anciens romans renferment des exemples de la fidelité & la parole.
Dans Lancelot du lac, le roi Artus ayant donné sa parole & un
chevalier de lui laisser emmener la reine sa femme, n'écoute ni les
plaintes de celle-ci, ni les representations qu'on peu_t lui faire ; il ne
répond autre chose sinon quil 'a promis. Bt Lionel qui l'en veut
détourner lui réplique : =« Donc est le roi plus serf que autre et qui
voudroit estre roi honny soit ». La foi donnée au nom de la chevaleric
~est 1a plus redoutable. J ean de Bretagne traitant avec Charles VI, jure
I'observance de la convention « par la foi de son ‘corps el comme loyal
chevalier ». Au XVe siécle, Tauteur de I'Instruction dun jczm'e prince
se prend 4 regretier le passé : « Lt a ce propos, dit—il,‘ l'on trouve en

(1) LA CurNE DE SAINTE-PALAYE, Mémoelres' sur lo chevalerie.—MiLLs, The history
of chivalry. — DELECLUZE,; De la chevalerie.
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temps anciens que empereurs, rois et grans seigneurs ne s'obligeoient
pour toutc seurci¢ en aulire maniére que seulement en parole de
prince. Car leurs paroles et lettres estoient en ce lemps si bien tenues
et estroitement gardées que l'on n'y trouvoit nulle défaulte. » (1)

De temps en temps apparaissent des tentatives qui ont en vue de
restreindre les cruauntés de la guerre. Au XIII® siécle, l"emploi-
d’ai"mes que I'on considére comme trop meurtriéres est prohibé. Une
déerétale d’Innocent III-défend aux chrétiens de se servir les uns
contre les autres soit de fléches qui frappent au loin, soit de projectiles
lancés par les machines. « Artem illam mortiferam et odibilem
ballistariorum adversus christianos et catholicos exerceri de cotero sud
anathemate prolibemus. (2) » L'esclavage des prisonniers de guerre
chrétiens est condamné en prineipe. I'Eglise essaie de mettre & Uabri
~ des hostilités les personnes qui sont protégées dans les guerres privées ;
elle fait des efforts pour introduire dans les grandes guerres les tréves
-quelle a taché d’imposer dans les querelles particuliéres. Ce sont la.
néanmoins autant de remédes isolés et qui permettent de juger de
I'stendue et de la profondeur du mal. Dans Tesprit de I'Tiglise, ces
dispositions ne doivent s'appliquer quaux catholiques ; dans Ia
pratique, elles échouent méme généralement.

Il est & remarquer que la glose restreint la régle édictée par
Innocent ITII au cas ol la guerre est injuste. Raymond de Penaforte se
ralliait & cette opinion et la plupart des docteurs admettaient dans la
guerre juste I'usage des halistes et des arcs, parce que le Décret de
Gratien permet de combattre I'ennemi de toute maniére et méme de
lui tendre des embiiches. La Somme Monaldine se pronongait dans le
sens de la glose ; elle permettait aux sagittarii et aux ballistarii
d’exercer leur art confre les chrértiens‘, en cas de guerre injuste, tandis
que Jean d’Andrea émettait le voeu que Ton nusét point de halistes,
tout en reconnaissant que leur emploi simposait dans la défense des
forteresses ct des navires.

(1) Linstruction @'un jewne prince. ch. I1. Bibliothtque royale de Bruxelles, M/ss.,
1n° 10976.
" (2) Decretelivin Gregorit IX, Li. V, tit. XV, c. un. De sagittaris.
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- Dans les guerres, 1a 'tréve canonique ou 1(,0*(11e treuga canonice o
lagalzs comme on l’appelalt pour la distinguer de 1a tréve conelue
enire les parties, treuga com:mtmml:s ne fut jamais respectée ; saint
Thomas quum lui-méme enseignait que I guerre pouvait étre faite
les jours fériés lorsque la nécessité Fexigeait, et deux siécles et demi
plus tard, Belli mvoqualt Iexemple d'un pape, de Jules I.I, pour
conclure avec une certaine ‘mélancolic A la lé@itimitf'\ des faits de
guerre qui se produisaicut aux jours consacrés par I'lglise. (1)

En ce qui concerne les dispositions du concile de Clermont relatives

aux personnes les meilleurs canonistes, Nicolas de Tudesehis on téte,

ensﬂmnalent qu'elles étaient abrowees par’t usage contraire : prétres,
moines, fréres convers, pélerins, marchands, labom‘eurs n'elaient donc

plus protegés. Balthazar de - Ayala faisait une exception pour les

pretres, a moins qu’ils ne se fussent immiscés dans les hostilités.
A tout prendre, les auteurs qul-trmtemnt' notre matiére furent

- supérieurs & leur épogue ; des sentiments d' humanité et de chamt(, les

animent et si quelgques-uns, imbus des Lheomes du droit romain,

émettent des maximes fort dures, d’auires, en plus grand nombre, -
condamnent ouverfement les prathues cruelles qui - souillent les

guerres auxquelles ils assistent. Une chose est a remarquer : chez
aucun des précarssurs de Grotius on ne rencontre des pages aussi
cruelles, aussi impitoyahles que celles que devait ¢ e_,cmre Bynkershoek
Au moyen z‘?zge,' la guerre rompt ftous les liens qui ont pu exister
entre les adversaires. C'est le principe du droit romain : dés T'ouverture
des’ hostilités, la pepsonne de l'ennemi pent &tre saisie et ses biens
peuvent étre capturés ; aucune diffwenm n'est faite entre la propmate
privée et la propriété de U'fitat. Durant les hostlht“s tout commerce
est prohibé entre les sujets des-belh%mnts Les ressortissants de
T'ennemi*sont ennemis et comme tels 2 la merei des combattants. Les

“déclarations de guerre sont concues en ce sens. « Savoir f‘usons

porte un manifeste dmcro par anccns I contre Oharles—Qumt que

(1) TEoMAS D’AquUIN, Summae lotins theo! oyzce secmwla secunde partis quwestio XL, -
de bello, art. IV, Ulrum lceat diebus Jestis bellare. — BELLI, De re mzZztcm el de
bello lractatus, deuxiéme partie. .

: . 13
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nous avons déelaré ledit emperecur, ses adhérents et tenants son parti,
ensemble les sujets de ses pays patrimoniaux, ennemis de nous et de
nos royaumes, seigneuries et sujets, et en ce faisant permettons et
donnons conge a tous nos_éuj‘ets d'user d'armes contre les dessusdils,
en guerre, par mer et par terre, » |

Ces rigueurs ne furent pas sans recevoir des atténuations. On
constate notamment des progreés, en ce qui concernait la situation eréée
au sujet ennemi dans le territoire de I'litat qui fait la guerre,

En Angleterre, la Grande Charte de 1215 contenait déja des
dispositions humanitaires. L'article 41 dispose que tousles commercants
peuvent sortir d'Angleterre, y venir, séjourner, voyager par terre et
par eau, afin d'exercer le commerce, sans étre sowmis a des impots
déraisonnables et cela conformément aux antiques usages. Exception
est faite pour le temps de guerre, sils appartiennent au pays avec
lequel il y a guerre. Sila guerre ¢clate entre leur souverain et le roi,
ils sont arrétés et leurs biens sont frappés de saisie, sans que l'on
puisse cependant leur causer un dommage quelcongue, jusqu'a ce que
Yon connaisse le traitement infligé par le souverain ennemi aux
négociants anglais. -

«Cette disposition de la Grande Charte,dit Blackstone, scmble avoir
été parmi toutes les nations du Nord une régle commune d'équite, car
Stiernhook nous apprend que les Goths et les Suédois adoptaient cette
maxime ; mais il est assez exiraordinaire qu'elle se rencontre dans la
Magna Carta, accord purement intérieur entre le roi et les sujets nes
sous sa domination. C'est ce qui donne lieu a Montesquien de remarguer
avee une sorte d’admiration que « les Anglais ount fait de la protection
des marchands éirangers un des articles de leur lol nationale et gu'ils
sont le peuple du monde qui a le mieux su se prévaloir a 1a fois de ces
trois grandes choses : la religion, le commerce et la liberté. »

Le commerce anglais, notons-le, traverse {rois phases successives :
municipal an XII¢ siécle, il devient nafional avec Edouard I¢r,. et
international avec Ydouard IIL. Dans la premiéf'e période, le marchand
‘de Norwich est aussi étranger a4 Londres que le marchand de Bruges.
Puis, les inst‘itntions locales font place & une organisation économique
nationale : du village ou de la ville le cercle: s'étend -au. pays - tout

3
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“entier; une douane ofﬁcmlle uniforme pour tout le royaume, est établie
- sous RdouardIer. Enfin,sous lidouard ITIs’ opérel'internationalisation ().

‘En Angleterre, le Staple System fondé sur le principe de la gilde
domme aux marchands un monopole d’exportation et d'importation.
Les articles sont la laine, les peaux; le cuir, I'étain et le plomb. Une
“ville sur le continent est choisie comme ville d’¢tape ; Cest longtemps
Bruges, puis Calais. En 1353, Edouard III par le Statute of Staples
essaye d'attirer les achetcurs en Angleterre ; il y élablit différentes
villes d’étape et aholit l’etape de Ca.lals qu 11 est blentot obhrre de
rétablir. ‘ -

I’étape est organisée comme la gilde ; elle a son m‘aire ses
- aldermans, scs constahles ; lbtape est exempte de la juridiction locale.
Les marchands -étrangers sont favorisés ; et en ce qui concerne
spécialement les’ représailles, le Statute of Stap[es dispose que si 1a
guerre ‘éc‘la,te entre leur souverain et le roi d’Angleterre,” il leur sera
accordé quarante jours pour quitter le royaume avec leurs biens et
que si ce délai ne suffit pas, un autre deélai de quarante jours, et plus,
sl c'est néeessaire, leur sera ociroyé. Le systéme imagingé par le roi
doit, il est vrai, étre abandommé en 1357, _

- La Hanse se fit accorder dans la plupart des pays wne situation
privilégice ; ses marchands eurent des delais allant de guarante jours
4 une année pour mettre & la voile; dans certains pays, la Ligue
parvint & un résultat plus considérable encore : elle obtint que ses
marchands ne seraient point inquiétés et powralent continuer A se
livrer au négoce (2 ) |

La TFrance donna assez longtemps lexemple d'une politique

illibérale. Sous le régne de saint Louis, les marchands anglais qui
résidaient dans le royaume furent arrétés ; le roi d’Angleterre répondit
par des mesures de rigueur envers les sujets francais. Trois quarts -de
siécle plus tard, sous Charles IV, le bruit ayant couru que- les
Francais habltant I'Angleterre avaient ét6 massacrés 4 Toccasion de
- la déclaration de la guerre, le roi fit emprisonner tous les Anglais-et

- (1)-W. Conwrxemam, The growth of english Industrs v and Commerce, dur mg ﬁze
" Middle Ages, t. 1, p. 173 et suivantes.

- (2) K. TrH. PUTTER, Beitrige zur Volkerrechts- aeacizzckfe uni W@asmsc}mﬂ p. 154.
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- s'empara de leurs biens; l¢ bruit ¢talt faux; Charles, en conséquence,
ordonna de relacher Ies‘pr'isonniers, mais il garda- leurs biens. Sous.
Philippe le Bel, de pareils fails se rencontrent encore. Néanmoins
partic du XV siecle, se produit un revirement. Aux termes dun
traité conclu, en 1483, entre la Ligue hanséatique et Louis XI, les.
hourgeois des villes de la Hanse se volent garantir le droit de demeurer
-en TFrance jusque une année apres louverture de la guerre. Une
semblable clause devient méme de style dans les conventions du
X VIe siecle : le délai varie de trjois mois A deux ans; on la retrouve
dans les traités signés & Utrecht, en 1713.

Une question intéressante surgissait en ce qui concernait les actions,.
les créances et tous les droits incorporels quelconques que les sujets
de Tennemi possédaient & I'égard des ressortissants d'un .prince. Ces
droits pouvaient-ils etre confisqués ¢ En Angleterre, ce semble avoir
été une régle bien établie (1). Un arrét rapporté par Papon fait
connaitre Topinion admise en ¥rance. « Un Flamand, dit Papon,
preste mille deus & un Francais; le temps de payer advenu, le Flamand
fait son devoir en justiée. Le Francais délaye si bien que par ses suites
il mene ce Flamand en procés, jusqu'a ce que la guerre est criée entre
les princes des deux nations. La somme est saisie et payée au trésorier
du roy. Aprés se conclut la paix. Le Flamand reprend son débiteur
qui s'oppose de la saisie et du pe yement quil a fait. Par arrét de
Paris du mois daocit 1340 est débouté le Flamand et néanmoins le
Trancais condamné a rendre ce que de ladite somme sera trouvé estre
venu et demeuré 3 son profit. (z) » Vers la fin du XV siécle, la guerre
éclata entre Pise et Florence. Pise for(j,a ceux de ses sujets qui ctaient
débiteurs de citoyens florentins de verser dans le trésor pisan le
montant de la dette. La paix faite, un créancier florentin poursuivit le
paiement de sa créance. Philippe de Dexio, qui fut arbitre de la
contestation, admit la validité dn paiement. On démontra, il est vrai,
que le débiteur avait agi contraint et forcé. ()

(1) Sir RoBERT PHILLIMORE, Commentaries wpon international law, . 111, p. 133,
" () Parox, Recueil d'arréls notables des cours souveraines de France, L. V, tit. VI,

arrét 2. . ‘
(3) Sir RoBerT PHILLIMORE, Comanentaries upon tnfernational e, t. 111, p. 705.

I
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La guerre sc fail contre tous. Belli n'en excepte ni les ferames ni les
enfants ; -il insiste seulement sur les régles du droit canonique au sujet
de la guerre ;i)l‘iVéG et de la tréve de Dieu, et il cite les opinions de
plusieurs jurisconsultes qui sont favorables aux imumunités stipulées
par-'les conciles et par les papes. Comme eux, Il admet que Ia.
guerre se fasse contre les sujets, les vassaux, les alliés de 'ennemi,

Ia condilion qu'ils assistent celui-ci de leur personne et de leurs b1ens
Néanmoins, il semble hésiter : « Que restrictio nescio guomodo prooedat,'
- dit-il, cum subditi si non actu, seltem habitu et potentia prasto sing
domino st egeat. » Gentil nexcepte pas non plus les femmes ni les
enfants et Grotius enseigne la méme doctrine, “tout en essayant
d’atténuer les conséquences de sa théorie dans le chapitre qu'il consacre
& la modération dont il faut user dans la guerre,

Lauteur de I’ Arbre. des Batailles avait tenu un langage différent.
Honoré Bonet examine la question de savoir d'ou procéde la guerre
et constate que « se -en hataille se font plusieurs maulx, ce nest
mie selon la mature de la bataille, mais est faulx usage. (1) » 11
attaque ces « fanlx usages » avee violence ; il veut la guerre loyale et
courtoise et il trouve des accents ¢émus pour dénoncer les pratiques de
son époque : « Mais notre seigheur Dieu. voit trés bien . comment les
gens d'armes aujourdhuy font le “contraire. Car sans pitié ne
misericorde ils prennent et font payer aux prisonniers grandes e,
excessives finances et paies ef par especial aux poures gaigneux q’ui
labourent les terres et vignes, lesquels a,pres Dieu donnent a vivre de
leur labeur & tout le monde. Et en vérité, jal grande douleur au cuer
de voir et ouir le grand martire que ils font sans pitié. ne mercy aux
poures lahoureurs et autres gens quy ne sceuevent ne mal dire ne mal
penser et quy Iabourent pour toutes gens d’estat et desquelz le pape,
les roys et tous les grands seigneurs du monde ont aprés Dieu ce
quils menguent et ce quils bmvent et aussi ce qu ﬂs vestent. It nul
Jeulx wen a cure. (2) » o |

- Le bon. prieur de Selonet examine « se pour la guerre qui est entre

(1) HonorE BONET, L’ Arbre des Bamalles, quatmeme partle, ch I
(2) Ibid. quatrleme partie, ch. 47.
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le . roy de France et celluy d’Angleterre, les Francois pourroient
deuement courir sur la terre des Anglois et emprisonner les
poures Anglois et prendre leurs biens. » Le probléme est important ;
cest la gloire du dix-neuviéme siécle d’en avoir entamé la
solution, d’avoir-tenté de faire admettre que, suivant le mot de
Jean-Jacques Rousseau, la guerre nest pdint une relation d’homme & -
homine, . mais une relation d’Etat 4 Etat, dans laquelle les particuliers
ne sont admis qu'accidentellement, non comme hommes, ni méme
comme citoyens, mais comme soldats. La réponse que le prieur de
Selonet donne 4 la. question mérite d’étre signalée; elle est en tous
points conforme aux vraies notions sur le caraciére de la guerre.

« Nul homme, dit-il, ne doit porter le péchié dun autre. Done,
pourquol les poures Anglois auront-ils mal pour la coulpe de leur
seigneur ? » Ainsi done, « les bons marchants, les lahoureurs des
terres, les bergiers des champs ou telles gens » devraient rester en
dehors de la guerre. « Item plus fort, & une personne ne doit estre ja.
réputé ce de quoy il ne s'entremet. Mais tout le. monde scait bien que.
de guerres jugier, ou ordonner, ou entreprendre les poures hommes ne
sentremettent. Car ils tousjours vouldront vivre en paix. Doncques
pour quelle raison leur doit-on courir sus ? Item selon bonne raison
moralle et naturclle on doit chacun servir selon sen estat. Mais tout le
monde scait bien que poures gens ne trouvent leur vivre ne leur
conversation en armes; comment doncques par bonne raison les peut
-on grever par aucun fait... Item selon I'honneur du siécle, quelle.
guerre, Quelle vaillance ne quelle los puet on avoir de occir ou de
emprisonner celluy quy oncques ne porta harnois ne quy ne sauroit
pas vestir une cotie de maille ne fermer une greve ne Luig hachinet.
Que je voulsisse jugier que ce fust honneur ou vaillance de férir un
‘tel poure homme et innocent quy ne scet fors mengier du pain sec.
aupres de ses brebis par les champs et par les-hayes et buissons, je ne
pourroie faire par mille raison. » Bonet est obligé de reconnaitre que
I'opinion contraire prévaut ; il le fait & regret et essaie d’atténuer les
conséquences de la théorie régnante. « Nonobstant toutes les raisons
dessusdites les opinions de nos maistres sont telles que se vraiement
les subjetz du roy d’Angleterre donnent ayde et fave'ur au roy pour
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faire guerre 4 I'encontre au roy de France, les Francois peuvent bien
guerroyér les Anglois et gaigner de leurs hiens.et. prendre des vivres
“de leurs pays..... Mais se les subjets ne vouloient aider a leur roy -
pour guerre faire contre le roy de France, Ies Francois ne pourroient
de bon droit eux dommagier ne des personnes ne des blens qu'ils ne
fussent tenus devant Dieu. (1) » '
Cette idée de I'immunité des personncs paisibles et de leurs hiens se-

retrouve dans toutes les.parties de L'Arbre des Batailles. L'auteur
entend faire respecter dans la guerre les prescriptions des conciles et
(_les papeé en matiére de guerre privée et de tréve de Dieu ; il défend
'_le'"‘:jﬁrivilég‘e des laboureurs et 'étend le plus possible. Les-faits sans
doute ne répondent pas & ses. veeux ; il le déplore vivement : « A Dieu

plaise,'dit‘-il, de mettre es cuers des rois de.ordonner que en ioutes
guerres les laboureurs soient seurs. (2) » Sa théorie favorite est
développée dans une. des pages.les plus charmantes du traité, qui,

disons-le, atteste tout -entier de la loyaui¢ de son ceeur et de
I'honnéteté de son esprit. | | |
~ Bonet ‘110‘us montre un vieillard fait prisonnier. et ivoquant comme

titres 4 I'immunité son grand age et son abstention de tout acte
hostile. Ecoutons le 11ééit’ : « Ung chevalier francais avec sa compagnie
sen est allé devant Bourdeaux. Si a trouvé un bourgeois de la cité
quy. venoit d'oyr messe ‘dune chapé’lle quy est loin d’environ une
- lieue, 14 ot demouroit un hon herm’ite, Et s'en venoit celluy bourgeois
tout- bellement un baston en sa main. Car il estoit de. leage de cent
ans. Adont le chevalier luy', demande :. « Mon bon. preud’homme. et
- dont estes-vous ? » « Se m'aist Dien, dit-il, je suis de. cette ville. =

« Par ma foy .dist le chevalier, YOUS serez mon prisonnier. » « Kt sire;

fait-il, et pourquoy 2 » « Certes, fait-il, car. j'e.suis au roi de Irance,
lequel a guerre.contre les villes et contre la terre de vostre maistre. »

« Sire, dist le bourgeois, pour 'amour de Dieu merchy, menez mot

devant le roy, et se je.doye estre prisonnier par. Jugement que je le

soye et se non que Jje soye quitte ». Le chevalier luy respond qu 11 le

(1) Tbid., quatrieme partie, ch. 48.
(2) 1bid., quatriéme partie, ch. 101.
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veult bien et sont venus devers le roy. Si proposele chevalier comment
il a prins celluy hourgeois qui peut tres bien payer dix mille francs.
« Sire, dist lors le bourgeois au roy, vous et monseigneur le roy
dAno*leterre avez en de moult grands guerres ensewble, lesquelles
ont duré assez de temps car elles encommenciérent des que jestole
moult jeune deage. Et maintenant que je suis fort ancien encoures
- ne sont elles finies. Mais je vous jure par ma foy que oncques en ma
vie contre les Francois ne me armay, que oncques sur moy ne feust
espée ne coustel ne autre armeure. Je vous supply que de cecy vous
vous enfourmiez, vous le trouverez en verité. Lt encoures plus fort,
dy-je, que je ne fus oneques joyeux de ceste guerre-et que tousjours
remonstre et admoneste monseigneur le roy d’Angleterre, comment il
eust paix a vous. Et de cecy vous feray-je bhien informer quant' plaira
i votre haute seigneurie et dignité de oyr ce. Et, monseigneur,
encoures vous dy-je plus avant que selon les raisons de droit escrit
une personie ancienne comme je suis ne- doit mie estre contraint
d'aller en guerre, ne si ne doit estre emprisonue. Lt cest la raison.
Vous ne povez selon droit prendre les biens ne emprisonner les
personnes du royaulme d’Angleterre senon que les hommes audit
royaulme donnassent ayde au roi pour faire celle guerre encontre
vous de leur franche voulonté. Car se par force il prenoit les biens de
ses hlommes, encoures de droit seroient ils excusez. Dont se je way
aydé ou se je n'ayde an roi d’Angleterre contre vous scnon quil ayt
prins de mes hiens par force et par violence, vous me ne pouvez
reputer pour votre enncmy ot par conséquent je ne doy estre reputé
pour prisonnier. » « Or sans plus tenir de paroles, ajouie Bonet,
regardons qu'en est de droif. Je pense vrayement que puisqu'ung homme
ancien ¢t privilégi¢, quy selon droit n'est mie tenu d'aller en guerre,
a bonne raison ne peut estre prisonnier, senon qu'il donnast conseil
et ayde & cette guerre conduire. Car aucunes fois ung homme ancien
fera plus par son conseil que ne feroient dix hommes d'armes. Mgzis
je ne dy mie que se de ses biens de son gré il aidoit 4 son seigneur
a4 faire cette guerre len pourroit francement prendre ses biens
et aultrement non selon’honne raison. = {r) -

(1) Hoxort Boxer, L' Arire des batwi‘lfes, quatriéme partie, ch. 93.
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L'établissement d’armées permanentes servit efficacement la canse
de la civilisation de la guerre. .

La féodalité ne connaissait que de petites armées temporaires,
dépourvues de sérieux liens; e service militaire n’était dft que pour un
laps de temps trés court et la. discipline était presque nulle. Bientot
les - exptditions lointaines amenérent le remplacement du service
- personnel par une contribution pécuniaire qui permit de faire des |
enrdlements salariés. Ceux-ci se développérent. Ils  constituérent
mémé un da.nger, en donnant lien a la formation des COIIipé,gxlicss
de brabancons, de routiers, de cotereaux, qui furent Jongtemps
I'un des fleaux de T'Europe occidentale. Mais ils amenérent aussi
lintroduction des troupes réguliéres et la disparition gr‘LdueHe des
armées féodales ou la gratuité du service, l'obligation de ne servir
~_que pour un temps trés limité, le manque de ‘cohésion provoqué par

Iind¢épendance des éléments Juxtaposos meltaient obstacle 4 une
véritable discipline. |

Sous ce rapport, I’Angleterre offre un s}pcctacle intéressant. Tout
- fief, nous 'avons vu, y était mouvant du roi ; Guillaume le Conquérant -
recut de tous ses sujets le serment de fidélité, Sous ses successeurs, le
service militaire fut commué en prestation pécuniaire ou scutage et
‘T'on vit Ia, couronne enroler deslmercenaires,'Dé‘j a, des solidarii recrutés
en France et en Bretagne servaient sous Guillaume le Conquérant.
Les prémiers mercenaires flamands apparurent sous Henri I¢". En
1101, ce roi fait avec Robert de Flandre un accord aux termes duquel
celui-ci s'engage, moyennant 400 marcs d’argent par an, & envoyer en
Angleterre 500 chevaliers. Les exaciions des Flamands soulévent des
réclamations violentes et leur renvoi- est exigé sous Eiienne 1. La
Grande Charte renferme une dlSpOSltlon tendant a l'expulsion des
soldats étrangers. | |

Des mercenaires continuérent & se recruter a I'étranger ¢t en
Angleterre ; puis, ce pays finit par les fournir exclusivement.
A partir d'Edonard II1, les enrdlements salariés.constituérent la.
majeure pariie des forces anglaises dans les guerres continentales. 11
'y eut plus, en vue de ces guerres, de convocation de l'armée par les
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writs of summons ; mais des.contrats furent conclus entre le roi et scs
nobles et & leur tour, ceux-ci formérent, au moyen de conventions, le.
corps qu'ils s'¢taient- engagés a fournir. Le temps du service, le
montant du salaire,. Ia part qui revenait aux parties. contractantes
dans les gains, tout était déterminé. 11 y eut méme. des engagements
pour la vie, en temps de paix comme en temps de guerre. (1)

L'usage des troupes soldées était devenu fréquent en France & partir
du commencement du XIVesiécle ; un impdt proportionnel a la fortune
avait remplacé le service personnel obligatoire. Quand Charles V
parvint & reprendre sur les Anglais les provinces quils avaient
obtenues par le iraité de Brétigny, et 4 réparer les désastres que la
royauté francaise avait subis, des bandes s'étaient formées durant la
guerre ; elles vivaient &4 diserétion dans le pays. Le roi réussit 4 en |
envoyer une partie en Italie et en Tispagne et & discipliner le reste.
L'ordonnance-de Vincennes de 1373 créa les Compagnies dordonnance
ou de gendarmerie qui furent le noyau d'une armée permanente.
Charles VII acheva I'eeuvre. En 1439, il obtint des Etats d’Orléans la
taille permanente nécessaire pour exéeuter ses plans : il eréa quinze
compagnies de cent hommes darmes. Chaque homme d’armes avait
avee lui trois archers, un ¢cuyer, un coutiller a4 cheval et un page ou
valet. Les compagnies furent mises en garnison dans les places
frontiéres du royaume. La constitution militaire féodale était changée.

Neuf années plus tard, I'ordonnance de Montil-lez-Tours essaya
d’'organiser une infanterie royale : la milice des francs archers fut
créée ; dans chaque paroisse il devait v avoir un archer exempt. Ils
s'exercaient tous les dimanches et les jours de féte i tirer de l'are.

(1) SturBs, Constitutional history of Ewngland, t, 111, p. 583. RyMER publie un
certain nombre de conventions relatives au service militaire. Dans 'une d’elles,
oa volt le comte de Salisbury s’engager 3 mettre 2 la disposition du roi une troupe
de 600 hommes d’armes et 1700 archers ; lui-méme s'engage & servir et il doit
amener 6 chevaliers bannerets et 34 chevaliers bachelers. La solde est fixée. Le
comte a 6 shillings 8 deniers par jour ; les chevaliers bannerets et bachelers ont
respectivement 4 et 2 shillings ; les hommes d’armes. touchent 1 shilling et les
archers 6 deniers. La troupe doit elle-méme fournir ses armes. Le contrat porte
que le comte fera le service de guerre « és parties de T'rance, Normandie et autres
marches et frontiéres. »
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Les francs archers arrivérent & constituer un ¢orps de seize mille
hommes. Louis XI forma p’armi les ‘Sui‘sSes aguerris le noyau de
- I'infanterie-de la.couronne et.prit a sa.solde six mille piquiers, qu’il.
réunit & dix mille fantassing et 4 deux mille cing cents archers.
francais. Charles VIII, de son coté, recruta une partie de son infanterie -
en Allemzzghe. (1)

Dans son Histoire des républiques italiénms, Sismondi fait ressortir
| le caractére particulier de 'art militaire des Italiens au 'XIVe et au
X Ve siéele ; la cavalerie pesante formait le nerf des armées; tout
couverts de fer, les soldats ne pouvaient se mesurer les uns avec les
autresqu’autant qu’ancun obstacle ne génait la course de leurs chevaux;
le plus souvent pour éljlgager une bataille il fallait que les. deux
généi‘a,ux fussent d’accord et'qu'aprés avoir envoy¢é et accepté le gage
du combat, ils eussent fait aplanir chacun de leur coté le terrain oir
ils voulaient se battre. Mais les combats étaient rares et les condottieri,
faisant la guerre par spéculation épargnaient autant que possible le
sang de leurs hommes. Telle bataille duraif,_tout un jour et coutait la
vie & un ou deux combattants au plus. Quelquefois il n’y avait pas dé
morts. « La, O‘tierre se faisait au peuple et .non & l'armée, dit encore
‘Sismondi, tout le corps de la, nation était regardé comme ennemi ; les
SOld‘ltS cons;derment toutes les propriétés des peuples chez qui ils
portaient la guerre comme un butin 1égitime, ils faisaient captifs les.
propriétaires et les paysans et ils ne 1es relachaient que pour une

‘Tancon. » (2) _

Un ambassadeur de Venise parlant des soldats de César. Borfﬂa
les montre sans scrupule et sans frein ; il ne sont point encore & la,
guerre ; ils n’en vivent pas moins de vol. « Ces gens, dit-il, I'rancais,
Gascons, Suisses, sont. des. brutes ¢t ont introduit cette maudite
coutume en Italie. = ‘

Au commencement du XVII® siccle, il n'y avait point encore en.

) \IIGNET, Essai sur laformation ter rzto; ditle et pom‘zgue de la France, depuis-la. |
Jin du X I° siccle jusqu'd ln fin du quinziéne,

{2} SI1SMOKNDE DE SISMDNDI, Histoire des républiques. z{alzemzes an mo j&ﬂ ciqf’, t. IV,
p- 223.

-4
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Allemagne d’armée permanente. Tantot il se faisait une levée directe
parmi les sujets, tantot on enrolait des mercenaires. Dans le premier
-cas, une certaine quantitc d’hommes était mise a4 la disposition du
prince pour un temps que les diéies déterminaient. Dans le second, des
~ofﬁ_ciérs traitaient & forfait, fournissant les soldats pour une somme
fixée.

Les réglements militaires méritent d’étre étudiés. En Angleterre, il
en est de fort anciens. On peut dire que dans ce pays, la discipline
militaire fut sérieusement établic avant de étre dans les autres pays;
«<est la un éloge que les écrivains ne manquent pas de faire.
Commines en témoigne : « Selon mon advis, dit-il, entre toutes
les seigneuries du monde dont j'ay connaissance, ou la chose publique
.est mieux traictée et ot régne moins de violence sur le peuple, et ol
-1l 0’y a nuls édifices abatfus ni démolis pour guerre, c'est Angleterre;
et tombe le sort et le malheur sur ceux qui font la guerre. » « Cette
grace, ajoute-t-il, a le royaume d’Angleterre par dessus les autres
royaumes que le pays ni le peuple ne s'en destruict point ni ne
bruslent, ni ne démolissent les édifices ; et tourne la fortune sur les
gens de guerre et par espécial sur les nobles, contre lesquels ils sont
1rop envicux (1) ». | |

Dans un autre passage ou il s'agit aussi des guerres cn Angleterre,
Commines remarque que « leur coutume d’Angleterre est que quand
ils sont au-dessus de la bataille, ils ne tuent rien et par espécial du
peuple. (car ils counaissent que chacun quiert leur complaire parce
qu’ils sont les plus forts) et si ne mettent nuls a finance. » Rogers en
fait Vobservation: en 1461, quand l'armée de Marguerite d’Anjou se
fut mise & piller, on eut bien vite fait d’appeler Edouard IV au trone. (2)

Sous Jean sans Terre apparaissent des Constitutions qui ont pour
objet de faciliter le ravitaillement de larmée ; auparavant déja,
Richard I¢* avait fait, en 1189, pour les croisés qui s’émbarquaient
pour la Terre-Sainte, un réglement destiné a maintenir 'ordre sur les

(1) dommms; Memoires, 1. V, ch. 18,
(2) Jayes K. TroroLp RoGERs, Juterprélation deonomigue de Uhistoire. Traduction
de E. Castrror, p. 85. | |
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navires ; en 1385, Richard II edlcta 308 Smtutes m*dmmanws and
customs to be observed in the arm Y. Le roi los composa = de avis du

sénéchal, du conneta,ble, du maréchal et d'autres comtes, harons,

baronnets et sages chevaliers. » Le document comprend vingt-six

articles. Ordre est donné d’obéir au roi, au connétable et au maréchal ;.
défense est faite sous peine de pendaison de piller les églises et Ay
voler, de tuer les prétres et les femmes, de violer les femmes, de faire-
prisonniers les prétres et les femmes, 4 moins qu'ils ne. portent des.
armes ; ordre est donné d'obéir au capitaine ; défense est faite de voler-
les vivres destinés au ravitaillement de l’a,fmé'e, sous peine d’avoir la

téte tranchee ; défense est faite dexciter des troubles i peine, pour le-
coupable, de se voir enlever ses chevaux et ses harnais ét, « s'il soit

garceon ou page, il perdra son senestre oreille. » Quelques articles.
statuent an sujet des prisonniers et des droits des capteurs ; ils

ordonnent notamment d'amener le prisonnier au capitaine, qui le-
conduit -au roi ou au connétable, ou au maréchal, et défendent
daccorder un sanf-condnit au prisonnier sans autorisation; I'im des-
articles porte, dans une traduction officielle du temps: « Si aucun

prent un prisoner, qu'il preigne sa foy et aussi son bacynet ou gaunt.
destre de 1i en gage et en signe qil 1i ad ‘ensi pris, ou qil le laisse en

garde a aucun de soens. » En effet, « celuy avera coment ge le primer
prend sa foy. » Silya contestation an sujet du prisonnier, il est.
défendu de recourir aux menaces, sinon le contrevenant n’aura point.
sa part, et si ce dernier tue le prisonnier, « il sera en arrcst dn

mareschal sanz estre dehvere,«: tant que il eit fait gree & la partie et.

ses chivaux et harnoix forfaitz au conesta,ble » Une autre disposition

exige que chaque homme de Tarmée - porte « un signe des armes de-
saint Georges-large devant et autre aderer » ; si quelquwun v contre-

vient, celul qui'le blesse ou le tue échappe 4 tout chaliment ; 1a méme~
disposition défend « ge nul ennemi ne porte ledit signe de saint.
George, comument qil soit prisonner ou autréme-nt, sur peyne d'estre-
mort. » 1l est également défendu de crier havoc (¢était le signal du
pillage), « sur peine d’avoir la test coupe, et ge cely ou ceux ge-
serront commenceours dudit crie, avermt aussi la teste coupe et le-
corps apres pendu par les braces. »
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Un reglement également important, en quarante-trois articles,
émane de Henri V (). 11 date de 1415. |
‘Avant d'entrer en campagne, des mesures avaient ¢ié prises pour
“assurer le suceés. Des contrats avaiert ¢té conelus pour procurer i
Farmée des charpentiers, des macons, des armes et des munitions :
des navires avaient &té affrétés en Hollande ef cn Zélande ; dautres
‘bateaux anglais et étrangers avaient ¢ié saisis dans les ports. L'armée
comptait 11,500 hommes, non compris les valets. Un trimestre de
gages avait &té payé. Les subsides du parlement n’étaient pas fort
leves et les préparatifs avaient eotté cher, au point que le roi se vit
obligé de mettre en gage les bijoux dela couronne et de demander 2
ses sujets de lui avancer de 'argent.
Un certain nombre de dispositions sont copiées sur le réglement de
Richard II. Le principe de P'obéissance au souverain, au connétable et

(1} Uperox donne un texte latin de 'ordonnance de Heuri V ; Grosg, Military
antiquities, t. 11, p. 64, publie l'ordonnance de Richard I1; Nicouas, The history
of the battle of Azincourt, appendice, n° VIII, publie wn texte anglais des deux
ordonnances ; sic Travers Twiss reproduit également les deux ordounances,
d’aprés les manuserits des collections Cotton et Lansdowne, dans son édition du
Black Book of the Adwmiralty, t.1, p. 443 et suivautes. Sir Travers Twiss date
1Pordonnancs de Henri V de 1419, tandis que les autres auteurs la font remonter
2 1415.

Plusieurs copies manuscrites de l'ordonnance de Richard II se trouvent au
British Museum. - ,

Un moine anglais, contemporain de Henri V, Thomas de Elmham, a écrit Ie
Liber metricus de Henrico Quinto. Tl résume dans les vers suivants 'ordonnance,
qu’il place au début de la campagne de 1415 :

Rex exercitni proprio dat jura statuto,

Quo sint Ecclesiee libera quaeque bona.

Presbyteri cunctim parcatur, sive ministris,

N1 violenta manus stet sacra ferre malum

Mittere quisque manum prohibitur et in mulierem
Sub mortis peena ; lex data talis erat.

Un éerivain de la premiére moitié du XVIe siecle, Robert Redmayne, dans son
Iistorie Henrici Quénti, place également le réglement au commencement des
‘hostilités : « Cum in (Galliam Henricus incolumis, una cum exercitu classibus
appulisset, preeconium fieri imperavit, ne quis deorum templa spoliaret sacerdotes

“injuria afficeret, inermes vulheraret, pueros lsederet, mulieres offenderet, pena
‘capitis illis preestituta qui regis imperia non observarent. »-

Le Liber metricus et I’ Historia ont été publiés par CoLr, Memorials of Henry the

7ifth, dans les Chronicies and memorials of Great Britain and Ireland.
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au maréchal est affirmé, Le roi (un chroniqueur I'a appelé princeps
presbyterorum, le roi des prétres) ordonne & ses 'gens darmes de
respecter i’cucharistie’, les vases sacrés, les églises, les prétfres,
moins que ceux-ci ne soient armés ; la peine de mort est comminée
contre les coupables. La méme peine atteint ceux qui tuent ou violent -
les femmes. Les pretres et les femmes ne peuvent dtre faits prisonniers,
Quelques articles - concernent les devoirs des soldats, -les revues, la
‘garde, les prisonniers. Chaque soldat est tenu de pa,yer & son capitaine
le tiers de ce qu'il ‘gagne par la guerre; il contrevient 2 cette
obligation, il perd la totalité de son gain. Le prisonnier est & ‘celui qui
- Ta capturé, mais le capteur doit mener son prisonnier & son capitaine,
qui, dans les Imit jours, doit le mener au roi, au connétable ‘ou au
maréchal ; personne ne peut accepter de rangon sans I'autorisation de-
'sés chefs. Une disposition défend de faire prisonniers des enfants
au-dessous” de .quatorze ans, & moins qu'il ne s'agisse ‘dun fils de
- seigneur, ou de gentilhomme ou de capitaine ; en ce cas, le prisonnier
- doit étre men¢ devant le capname qui-le conduit au roi.- Défense est
faite de pénétrer dans une chambre oll est une femme en couches ;
défense est également faite de voler des objets appartenant 2 la funme
et méme de provoquer un tumulte de nature & nuire i sa santé ou i
celle de son enfant ; en cas dinfraction, la moitié de tout ce que
posséde le coupable est' attribuée 3 la femme ; lautre moitié au
connétahle et au maréchal, et le coupable lui-méme peut étre détenu
au gr'(, du roi. Ordre aussi est donné aux soldats de la,lsser aller les
laboureurs a la charrue. ,

- Le roi donna d'autres instructions encore A ses lieutenants et on ne
compte, durant cette guerre, pas moins de trente-sept réglements
destinés 4 maintenir la discipline dans 'armée. Un- des généraux,
Talbot, comte de Shrewsbury, fit un réglement - détaillé pour sés
hommes d'armes. Il commine Ia peine de mort contre les pillards et
contre tout soldat qui enléverait des -chevaux, des boeufs ou toutes
bétes de labour ; il défend de détruire les vignobles et les arbres
fruitiers. On voit. poindre dans les divers réglements le’ .systeme des
réquisitions, (1)

(1) MouxraGUE BERNARD Oxford Bssays, 1856, The growth of law and ez,sages qf
war, p. 9.
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Sous. Hefiri VII, nous voyons de nouveaux réglements, et Henri VIIT
élicte notamment une ordonnance importante, celle de 1544, qui
répste une partie du réglement de Henri V, et ajoute des dispositions
relatives surtout aux prisonniers et a l'obligation des cdpitaines de
payer les hommes quils ont sous leurs ordres. Les prescripiions
concernant les prisonniers sont minutieuses ; le roi, le fils du roi, le
due, le lientenant général, le grand connétable ou le maréchal de
France appariiennent au roi, s'ils tombent entre les mains de ses
soldats ; la peine de mort est commince contre quiconque les délivre, |
mais une récompense est attribuge au capteur. ' |

- Sous Elisabeth paraissent de trés nombrenx réglements ; plus tard,
en 1640, le comte de Northumberland rédige un code militaire pour
les troupes de Char]esfle" et, en 1643, le comte d'Essex édicte des Laws
and ordinances of war, en 97 articles, pour les forces parlementaires.

En Angleterre, du reste, l'organisation de la juslice militaire est
fixée de bonne heure. Elle est, au début, entre les mains du grand
connéiable, qui juge en temps de guerre tous les différends cntre
militaires et toutes les infraclions aux réglements. Le maréchal, des
docteurs en droit, des personnes compétlentes et un clerc assistent le
grand connétable. La Curia militaris ainsi composée s’occupe aussi du
butin fail dans les guefres sur terre ; elle statue également au sujet
des prisonniers et de leur rancon. A 1a suite de la suppression de l'office
héréditaire de grand connétable, par 'attainder du duc de Buckingham, |
sous Henri VIIT, le maréchal préside la cour, mais sa compétence en
matiére mililaire est contestée, et les commandants en chef ne
tardent pas 4 empiéter sur ses attributions ; un nouveau rouage
apparait; le conseil de guerre. Pareil conseil siége déja en 1640. 11 est
a remarquer que devant ces juridictions,les usages de la guerre étaient
~ pris en considération, 4 tel point que méme quand le conseil de guerre
avail longtemps déjad remplacé la Curie militaris, les réglements
étrangers étajent consuliés. |

La discipline militaire fut également réglementée dans les autres
pays. |
Les Stete Partidas donnent des indications précieuses au sujet des
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gens de guerre et réglent le -partage du butin, comme nous aurons
Foccasion de le voir. Une particularité curieuse distingue I'Espagne du

reste de 'Europe feodalu. Tandis que dans les autres pays le principe
i élection disparait peu & peu et est remplacé par le principe & nérédite,
il est conservé en Castille, ol les Adal%d,es, les guides de l'armée;
et les Almocadenes, les capitaines des fantassins, sont le produit de
Iélection. En effet, si le roi veut créer un Adalid ou un Abmocaden,
il doit appeler douze des plus experts, qui désignent le nouvel elu et
- Jurent quiil réunit les qualités requiscs. « Le comuncro espagnol, soldat
et bourgeois, élit ses conseillers dans la commune et ses chefs sur le
champ de bataille. » () De méme. pour la marine; sans doute, I'amiral
est nommeé par le roi, mais les Comitres, les capitaines de navires,
sont désignés par douze hommes « sachant la mer. " _

Tl nous fant observer ici que le droit de’ guerre espagnol, tout

comme lorganisation militaire espagnole, subit lmﬁuence ulrecte du
droit de la guerre arabe.

De bonne heure, les Musulmans avaient rédigé les ragles de la
guerre, {2) | | |

Le droit de la guerre est relativement humain. La déclaration de
‘guerre est obligatoire ; elle se fait d’habitude en” invitant Fennemi 2 se
convertir ou 4 payer tmbut au calife. Les femmes les enfants, les
vicillards, les estropiés, les aliénés sont eparcvnes les parlementaires
sont respectés ; il est défendu d'empoisonner les sources et les
fontaines. En un point, les Arabes sont impitoyables : los ‘prisonniers
de guerre sont mis & mort ou réduils en esclavage sils ne se
convertissent pas, et Ieur rancon n'est admise que pour des raisons
dutilité politique. Abou I Hosain, qui mourut 4 Bagdad en 1036,
laissa un traité sur le droit de la guerre avee les infidéles : un - autre
aufeur composa vers la fin du XII¢ siécle, dix chapitres sur les régles .

(1) Rosservw-Samnt-Hinatre. Hisfoire d’ Espagne, t. 111, p. 498.

(2) BAvRIEN RELAND, Institutes du droit musulman relatives & i guerve. Traduction
du Jatin par CH. SOLVET 1838. — Instuules du droit smusulman sur lo guerre auz
infidéles. Traduction de I’ arabe en frangfus parle méme.—HorLTzEN DORFF et RIVI]]R
Introduction aw droit des gens, p. 270,

by

14
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régissant les rapports des croyants avec T'ennemi ; enfin vers 1280,
Borhan el Sheriah Mahmoud el Mahboud, écrivit les Vikaydh.

Les Musulmans devaient faire la guerre i ouirance aux apostats,
aux idolatres, aux athées; ils devaient faire la guerre, jusqua leur
~ conversion ou leur soumission au tribut, & ceux qui possédaient une
loi écrite qu'ils tenaient pour révélée et dont ils faisaient leur regle
de foi. Une fois au moins par année, ils devaient entreprendre une
expédition contre les infidéles. Cest 1A que les Espagnols trouverent
Tidée premiére de leurs incursions sur les terres des Maures, des
Cavalgadas, si minutiensement réglées par Alphonse X dans les Siefe
Partidas ; cest évidemment 14 aussi, que les chevaliers de 1'0rdre
teutonique, se souvenant de l'époque o, en Palestine, ils luttaient
contre les Sarrasing, trouveérent U'idée des Reisen que Paul Wladimir
de Bradzewo leur reprocha en plein concile de Constance, et quils
entreprenaient deux fois par an, & la féte de la Purification de la
Vierge, leur patronne, et 4 la féte de '’Assomption, pour piller et
ravager les territoires des paiens.

En France, lordonnance de Jean IL de 1351 renferme simplement
des indications touchant les gages des militaires. L’'ordonnance de 1413
du régne de Charles VI, concernant la police générale du royaume,
comprend égalemenf quelques dispositions relatives aux gens d’armes.

T’ordonnance de guerre, appelée la convenlion de Sempach
(Sempacherbrief), parce que la guerre de Sempach en avait fourni
I'occasion, n'est pas un réglement d'art militaire, mais un simple
accord que tous les cantons suisses devaient jurer d’observer. Elle date
du 10 juillet 1393. « Nul ne doit commencer une guerre, générale ou
privée, élait-il dit, sans que nous en ayons, les alliances en main,
reconnu la nécessité. Mais lorsque, banniéres déployées, nous
marcherons contre nos ennemis, tous, en braves comme nos ancétres,
nous demeurerons unis, courageux et loyaux. Quiconque abhandonnerait
les rangs, ou Eransgr'essemit de quelque autre maniére -cette
ordonnance, doit étre arrété par le gouvernement dont il reléve, et puni
dans sa personne et dans ses biens, pour 'avertissement de tous et sans
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contradiction d'aucun... Ondéfendrale champ de bataille et on harcélera
Tennemi jusqu'a la fin du péril. Comme il est advenu, a Sempach, que
Tennemi gest rallié pendant le pillage et qu’il aurait souffert bien.
davantage, si nous nous étions moins pressés de courir au butin,
personne 2 I'avenir ne se Jettera surle butin avant que les chefs 'aient
permis. Chacun doit leur livrer tout ce qu'il trouve ; ils en feront le
partage selon la force des contingents, enire tous ceux qui auront pris
~ part 4 T'action. Puisqu’il a plu au Dieu tout puissant de déelarer les
églises ses demeures, et de faire servir une femme au salut du genre
humain, nous voulons qu'aucun des ndtres ne foreo , dévaste ou incendie
couvent, e@hse ou chapzlle, 4 moins que ennemi n’ y soift enfermsé, ni
n’atiaque ct blesse femme ou jeune’ fille ; nous exceptons le cas o
les femmes crieralent si fort qu'il pourrait en resulter pP@JHdICB pour--
108 armes. (I} »

En 1468 et en 1471, paraissent d'importantes ordonnances militaires
de Charles le Téméraire et, en 1473, celui-ci date de l'abbaye
Saint-Maxime-lez-Tréves, les Statuts et ordonnances que doivent garder
les compagnies des ordonnances d’hommes dar mes et gens de trait tant &
pied qu'a cheval. |

Dans les Pays-Bas, Charles-Quint ébaucha, en 1547, une forme
réguliére pour Fadministration de la justice militaire.

Dans les Provinces-Unies, I'Articul-Brief, réglement militaire, fut-
reédigé par des jurisconsultes et des hommes du métier, et publié, en
1590, par ordre deés Ktats Généraux. _

Deux lois de I'Empire, le Reuter Bestallung et le Fussknecht
Bestallung, furent faites 4 Spire en 1570.

« La guerre sur mer est une chose désespérée. » Ainsi s expmmenf;
les Siete Partidas. Durant les premiers siécles du moyen ige,la guerre
hmamtnne ne fut que piraterie. Les Sarrasins, nous I'avons Vi, maitres
de la Perse, de la Syrie, de 'Egypte, n‘avaient pas tardé 4 menacer les

- populations méditerranéennes. Arabes et chrétiens se livraient au:;

(1) L.-VviremN, Histoire de la C’my‘edc& ation .s'msse, 1. I, p. 175.



212 LES ORIGINES DU DROIT INTERNATIONAL.

déprédalions les plus grandes. L’insécurité était la méme dans les
mers du nord. Les hostilités, du reste, ¢taient conduifes avec une
| épouvantable brutalite. Les navires étaient pillés - I'équipage était jeté
par-dessus bord, ou bien encore massacré ou pendu. Sur mer, plus
de droit. Longtemps, les treves ou les traités de paix conclus entre
souverains n'empéchérent, en aucune maniere, la continuation des
hostilités® maritimes., En 1242, les su;ets du duc de Bretagne
continuérent ('armer en course conlre les Anglais, avec qui leur
souverain venait de conclure une tréve, et il fallut Iinterposition de
saint Louis pour obliger le duc A réprimer lavidité des corsaires
hretons. En 1404, trés probablement durant une tréve, Ihéritier de la
souronne d'Fcosse fut capturé en mer par Henrl IV . prés de dix-neuf
ns durant; il fut gardé prisonnier. Les villes maritimes étaient autant
de repaires d'oit d'audacienx pirates g'élancaient pour capturer les
navires marchands. Durant les longues guerres de VAngleterre et de
la France, & certaine époque, les pirates sont maitres de la mer. Les
cotes et les iles de Angleterre sont ravagées par les navires francais ;
dautre part, de Douvres, de Rye, de Portsmouth, de Plymouth, des
autres ports, de nombreux aventuriers mettent & la voile pour piller
les cotes francaises (1). Un acte officiel décrit les forbans : « Certeins
gens appele? Roveres sur la meere, qux sont Larons utlagez, fugitivez
et lieux q aunt forjurez et hanyshez hors de diverse roialmes et autres
tielx semblez et sount sostenuz et maintenuz per lour roberies et
raveinez des biens et merchandises de cest roialme et antres, a grande
destruction et anientisement des plusours desditz lieges. (2) »

I,inséeurité des mers fit que. les marins s'associérent pour aller de
conserve ; il élait stipulé d'avance comment se partagerait Ie butin
quon ferait, en se défendant contre les pirates et les ennemis. Ces
associations ne se bornérent pas 4 la défense; on s'unit dans le
dessein principal de nuire &' ennemi et aux pirates, sans s'embarrasser
de:donner une forme légale aux expéditions. Ailleurs, séfaient
formées des associations protectrices. A Pise, se développa une

(1) Dexrox, Bagland in the fifteenth Century, p. 86.
@) Rolls of Partinment, t. 1V, p, 255.
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société de marchands qui forma, & un moment donné, une puissance
indépendante, prétant sa marine militaire aux princes.

Des villes maritimes sunirent : fréquemment pareilles alliances:
apparaissent en Italie. |

D'autres efforts furent tentés; des tréves et des traités établirent les
médiateurs, les conservateurs de la paix, dont nous avons déja parlé.
La personne lésée pouvait ainsi obtenir satisfaction, et s'il y avait déni
de juslice ou bien, si la personne condamnée refusait de se soumettre,
les ‘pa'rticuliers qui -avaient subi ‘le dommage recevaient de leurs
souverains des letires de représailles’ ‘ '

Des mesures plus eflicaces furent prises ; on soumit tout armement
‘en course 4 une autorisation préalable. L

- En 1288, on voit Alphonse 1II engager les villes maritimes d’Aragon
4 sassurer que leurs corsaires ne pillent pas leurs concitoyens,
wattaquent pas I'ennemi en temps de tréve ou dans les ports neutres,
et raménent leurs prises au port darmement. Le roi prévoit le cas de
prises illégales, ordonne éventuellement la restitution du navire ou de
la cargaison et défend aux agenis de la couronne de prendre part a
l'armement ou aux expéditions. .

Cette surveillance conduisit directement & Toctroi de lettres de
marque et, au XIV® siécle, la course est déja si hien _oif'ganisée en
Aragon-et en Castille que des compagnies se forment pour 'exercer ;
vers la méme époque, un décret de Pierre III d’Aragon exige de
chaque armateur une caution et lui impose le serment d'observer les

instructions sur la matiére. |
 TUne réglemeniation identique s'observe en Itali'e,- ol les autorités des
différentes villes maritimes . exercent un controle sur les corsaires, et
leur imposent le serment et une caution pour les empécher dexercer
des hostilités contre des marins amis. | ‘

Le Nord suit peu.a peu cet exemple, On le constate deJa, dans Jes
guerres des Flamands et des Frisons, au début du XIVe sisele 5 il est
stipulé que tous les corsaires seront munis d'une commission et
reconnaitront Iautomte d'un amiral auquel les personnes qui se cromont
lésées pourront adresser leurs. plamtes

Un siécle plus tard, l'armement en course dépend dans tous les Eté‘cs
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européens d’'une autorisation que le prince ou son délégué peuvent
seuls accorder (1).

Le pouveir central lutte en méme iemps contre la piraterie. Une
mesure législative digne d’attention est le statut de 1414, dit & Henri V
d’Angleterre et déclarant que telles « tuerie, robberie, espoillerie,
rumperie de trienes el saufconduiiz de roy =, ainsi que toute aide ou
assistance prétée aux coupables, seront des actes de « haut treson fait
encountre le corone et dignité de roy ». Le statut ajoute que
dorénavant, dans chaque port, le roi nommera « un loial homme
appelé conservateur des trieucs et savfconduiiz de roy », qui
rechercheralesinfractions aux tréves et aux saufconduits «sur le mere,
hors des corps des contés et hors de la franchise de cinque ports » ;
deux hommes « appriscy de léy » sont adjoints au conservateur. Il y a
plus; tous les maitres de navire doivent préter serment, entre les
mains du conservateur, de respecter la iréve et les sauf-conduits ;
gils font des prises sur les ennemis du roi, ils sont obligés de
les conduire au port devant le conservateur, & moins dobstacle
insurmontable, et cela sous peine de confiscation et d’emprisonnement.

Au XVIe¢ siécle, les grandes expéditions maritimes provoquerent le
développement de la course diment réglementée et celle-ci fut & son
apogée au X VII® siecle. Les guerres qui ont désolé le commencement
de D'époque moderne étaient avant tout commerciales; et quand la
politigue de chaque Etat avait en vue daffaiblir et de détruire le
négoce des autres, lassistance d’hommes que la cupidité poussait a
commeltre tous les excés semblait trop précieuse pour qu'on y
renoncat. La course fut Tauxiliaire des flottes royales ; elle obtint des
encouragements de toute espéce; pendant deux siécles la piraterie
légale infecta les mers, et linstitution fut si bien reconnue que les
puissances, dans des traités, précisérent et définirent les droits et les
obligations des corsaires. |

Cest vers la fin du XVII¢ siéele seulement que lon voit des
~ exceplions 4 cette politique de violence. En 1675, lors de la guerre

LY

(1) Rorreck et WELCKER, Staulstewicon, ve Prise. — C. DE KALTENBORN,
Geschichte der Kaperei im Seehvicge. Newe Juhrbiicher fir Geschichte und Politik de
PoriTz et Diinav, 1849, t. I1. -
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entre la Suede et les Provinces-Unies, les belligérants s'engagérent a
ne point se servir de corsaires ; mais le traité de paix, conclu en 1679,
entre les mémes gouvernements, montre que la promesse de 1675 était,
demeurée a 'état de letire morte.

La question de la foi & garder & l'ennemi est agitée par un grand
nombre d'auteurs. \

Gratien avait inséré dans le Décret le texte dans lequel saint
Augustin 'exprime son opinion : « Fides emm quardo promittitur,
etiam losti servanda est, contra quem szratur- quanto magas awtem
amico pro quo pugnatur (1) » « La fol promise, méme A Uennemi, doit
étre gardée ; & plus forte raison, la foi promise & 'ami pour lequel on

combat. » L'enseignement du canoniste bolonais était done clair : les

conventions faites avec 'ennemi devaient étre observées religieusement.
Malheurensement, un courant tout différent se produisit.”
La Papauté surtout est responsable. Les souverains pontifes

~ prétendant exercer la supréme autorité, en déduisaient le droit de

délier d'un serment prété. Le Christ wavait-il pas donné a saint Pierre
el & ses successeurs le pouvoir absolu de lier et de délier 2 Clément VI
écrit & leveque de Verceil que les conventions conclues au prejudice
des Ftats du Saint- Siége étaient nulles, quand méme ¢lles seraient
confirmées par scrment, parce que le serment ne doit pas étre le lien
de l'iniquité. Le méme pape accorde aux confesseurs des rois de France
le pouvoir de les lihérer de tous les serments qu'ils trouvent

~incommode de garder. Jules II permet & Ferdinand le Catholique de

violer les obligations auxquelles il est tenu envers Louis XIL

Le danger était considérable. Aussi, que vit-on? Les princes en
vinrent & déclarer d’avance nul l'exercice que le pape ferait de son
prétendu droit de délier. Un exemple : le traité de Madrid siipula que

« Charles-Quint ét Francois I®* ne pourraient en facon quelconque

demander relaxation du serment, et si I'un la, demandait ou I'obtenait,
on voulait qi’elle ne Iui pit profiter sans le consentement de l'autre. »
Ces précautions furent inutiles, observe Laurent. Le premier qui

\

(1) Decreti secundn pars, Causa XXIII, queestio prima, c. 3.



216 LES ORIGINES DU DROIT INTERNATIONAL.

engagea le roi de France 4 ne pas tenir son serment fut le pape ; il fit
mieux, il conclut une ligue avec le roi contre I'empereur (1).

Il est vrai que Francois I¢* avait pris ses précaulions. Une scéne
édifiante se passa, le 13 janvier 1526. Le roi, enfermé au chiteau de
Madrid, avait fait venir Jean de Selve, premier président du parlement
de Paris et tous les envoyés francais. Le traité dont les articles avaient
été arrétés, devait étre signé le lendemain. Or, le roi déclara qu'il y
avait dans le traité « des choses contre justice et contre raison »;
qu'en effet, il devait signer de sa main ; quil devait préter serment,
alors qu'il était prisonnier ; que l'empereur s'était réservé le droit de
ne signer ni jurer aussi longtemps que Francois I n'aurait baillé des
letires de ratification, apres sa libération.

Le monarque caplif ordonna & Jean de Selve de prendre le serment
de tous les assistants : ils devaient tenir secret et ne révéler ce qui se
dirait & personne, si ce n’est & la mére du roi et & sa sceur, la duchesse
d’Alencon ou & celui que cette derniére désignerait. La foi fut jurée.
Jean de Selve exposa les griefs du roi de France contre Charles-Quint,
et il fut décidé que le traité que Francois I°* devait signer, élait frappé
de nullité parce qu'il était obtenu « par force et contrainte, détention et
longueur de prison. » « Tout ce qui est conclu, fut-il dit, sera et
demeurera nul et de nul effet. Et avons délibéré de garder les droits
de la couronne de IFrance. »

Nicolas TV avait défendu aux peuples chrétiens de faire des traités
avee les paiens. Urbain VI enseignait formeliement que les conventions
faites avec des princes non chrétiens étaient illicites et nulles, de plein’
droit, et que les rois fidéles étaient dégagés de toute promesse, quoiqu'ils
se fussent obligés par les serments les plus solennels. Paul III déclara
davance nuls tous traités faits avec les hérétiques. .

Du reste, le concile de Constance n'a-t-il pas solennellement
déerété que les princes me peuvent accorder de sanf-conduit au
préjudice de la foi ou de la juridiction de I'Eglise ; que le juge
ecclésiastique peut procéder contre les hérétiques et les punir, quoigu’ils
ne se solent présentés en justice que sous la foi des lettres royales qui-

(1) Lavrexst, Etudes sur Uhistoive de Uhuinanité, t. X, Les nationalites, p. 432
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leur assurent pleine sécurité 2 (1) Malgré le sauf-conduit tres formel
qué l’empereur Sigismond lui avait donné, Jean Huss fut brifé vif par
senience des Péres du concile.. |

Parmi les auteurs, la généralité admet que la foi est due & l'ennemi.
Quelques uns cependant formulent des réserves. Balthazar de Ayala,
tout en professant la maxime « Fides servanda hosti », se laisse entrainer
par son hostilité envers le protesfantisme et sa haine envers le prince
d'Orange. Il excepte de la maxime les rebelles et déclare que l'on
n'est pas tenu d'exéeuter un engage ment qui pourrait offenser Dieu ou
porter préjudice & I'Eglise (2 (2). |

Les ruses de guerre sont-elles autorisées ? La maliére est délicate.
Juristes et théologiens trouvaient dans les sources de leurs sciences
respectives des textes qui autorisaient la ruse.

Le droit romain admeattait le dolus bomw la ruse employee alegard
de T'ennemi (5), '

« La guerre, ¢’est la tromperie », disait Mahomet, et au nombre des
proverbes des Arabes se trouvait celui-ci : « La ruse est quelquefois
plus utile que Tl'appui d'ane tribu. » L'auteur arabe, Ibn-Khaldoun,
dit dans ses Prolégoménes historiques : « Dans les guerres, la victoire
tient ordinairement & des causes morales qui influent sur lesprit et
T'imagination ; le grand nombre de troupes, Texcellence des armes et
lintrépidité de Vatlaque suffisent quelguefois pour la reinporter-, mais
ces moyens sont bien moins eflicaces que les impressions morales.
Aussi l’emploi des stratagémes dans la guerre est-il ce qu‘il y a de plus
.avantacreux ; il procure trés souvent la victoire.

Gralmn a résolu aﬁimnatwement la quesnon de la ]egmmlte du
recours aux ruses et aux stratagémes, en s'appuyant sur les paroles
de saint Augustin qui disait que la guerre ne cessera pas d’étre juste,.
st on emploie tantdt la force ouverte, tantot la ruse, et qui invoquait

(1) LAURENT Ibid., p. 433. — GiESELER, K&rc?zengesckzcﬁte t. II, quatriéme
partie, § 150, nnte . Co
(D) Avava, Dejure et officiis bellzczs et disciplina militari libri tres, L. I ch. V],
n*s 13 et 14. '
(8) L. L, §3, D. De dolo malo, 4, 3.
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lTordre donné par Dieu 4 Josué de tendre des embiches & ses
ennemis {1).

Dans le chapitre précédent, Graticn venait de parler du juge. La.
close rapprocha la revendication par action en justice de la
revendication par la guerre ; elle admit que I'avocat peut recourir aux
stratagemes quand la cause est évidemment juste.

Saint Thomas d’Aquin demande : Ubrem sit licitum in bellis uti
insidits, D’aprés lui, une distinction est nécessaire ; les emblches ont
en vue de tromper 'ennemi ; or, l'on peut induire quelgu’un en erreur
d’une double maniére, d’abord en lui disant une chose fausse et en ne
gardant pas une promesse faite, ensuite en ne lui faisant pas connaitre

ouvertement ce que l'on se propose de faire ni ce que 'on pense; la
premiére maniére est absolument condamnee, la seconde est licite {1).

Les idées de saint Thomas d’Aquin furent admises par les auteurs et
nous voyons, par exernple, Jean de Legnano copler textuellement le
passage de }a Somme que nous venons de citer. Dans le Livre des faits
d’'armes et de chevalerie, Christine de Pisan fait dire a son maitre
Honoré Bonet que « selone Dieu et I'Escripture on poet vaincre son
ennemy par cautelle, engien et barat sans tort d’armes puisque la guerre
est jugiée et nolifiéz entre les parties. » Mails « il est certaines
maniéres de barater, lesquelles sont reprouvées et defendues en fait
d’armes comine est tous aultres cas. » BEf icl sont énumérées diverses |
hypothéses : une iréve, une entrevue convenue avec l'adversaire, ete.
La conclusion est nette : « Pas de faulx barats. » fn bellis justis
licitum est insidiis uti ad victoriam consequendam, dummodo non
rumpamus fidem », dit, de son c¢oté, Martin de Lodi qui renvoie au
Docteur angélique et aun droit canonique. Arias se contente de prendre
les termes mémes de la Somme.

Jules IFerretti qui tire profit & sa facon de la notion du dolus bonus,
mérite une mention spéciale. « Et bonus est dolus ille qui habetur in
hwostes nec wullus dicitur ille qui habetur contra infideles, latrones et

(1) Decreti secundn pars, Causa XXIII, qusestio II, e. 2.
(1) Saant THomas p’AquiN, Swmme fofius theologie, Secundw sccunde partis
guestio XL, art. 111, ' '
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piratas, herelicos et similes impios diffiditos a lege. (1) » Cette belle
~ 1norale était professée dans un écrit composé en vue d'une croisade
contre les Tures et débutant par 1'éloge de Charles-Quint.

Ayala invoque & lappui des paroles de saint Augustin quelques.
exemples tirés de T'histoire ancienne. | _

Gentil est plus explicite. Il sépare soigneusement les ruses de-
guerre, les stratagémes, de la perfidie et s'il admet les premiers, il
rejette ouvertement la seconde. (2)

Dans les théses qu'il énumére sous la rubrique De jure belli, Scipion.
.Gentil dit qu’on peut, en certains cas et de certaines facons, mentir &.
I'ennemi. Ainsi, il est permis de lui jeter un écrit dont le contenu doit
T'induire en erreur. |

A ce sujet, on peut citer un fait rapporté par Grotius et qui nous
indique le sentiment de I'époque concernant les ruses de guerre. En
1597, le prince Maurice de Nassau voulut surprendre Venloo ; i
échoua et les Espagnols condamnérent & mort quelques uns des soldats
hollandais faits prisonniers. « Le consentement des parties, dit Grotius,
~avalt intr'_oduit ce nouvel usage de droit pour obvier A ces sories de
~ dangers, » Un passage de Commines nous montre V{me coutume-

.analogue. Suivant Commines, un usage était en vigueur en Italie et en.

Espagne d’aprés lequel « depuis qu'un prince a posé son siége et fait .
 tirer son artillerie devant une place, si aucuns viennent pour y entrer
et la reconforter contre luy. ils sont dignes de mort par les droits de la
guerre. » R

Dans les rapports avec I'ennemi 12 personne des envoyés doit étre
respectée, R 7
- Les suspensions d'armes, les armistices et les tréves doivent étre
religieusement observés. La tréve, treuga, inducie, se rapproche-t-elle-
plus de la gherre que de la paix ? Ce point était surtout examine par-.
les canonistes, depuis que, dans un passage de la Summa aurece,
Henri de Suse avait dit que la trdve, c’est la paix. Les auteurs

(1} Jvres ¥errET1, Do jure ef re navaly tractatus. Tractatus universi Juris, t, XIL.
f. 343. _ ‘
(2) ALBERrIic GENTIL, Dejure belli, L. 11, ch. I11.
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distinguaient : la tréve faite pour un court laps de temps tenait plus
de la guerre ; la tréve faite pour un certain nombre d’années tenait
plus de la paix. La solution avait son importance pratique, lors de
-Texpiration de la tréve. Cest alors que naissait cette autre question
de savoir si, la tréve écoulée, il fallait une nouvelle déclaration.
L'opinion commune était que mnon. DBalde émettait des avis
contradictoires, ce qui lui valut de la part de Belli un reproche
d'inconstance ; « Baldus ut est in omni queestione inconstans..... » Belli
enseigne qu'aucune déclaration n'est nécessaire parce que « lapsis
inducits, reincidimus in llum actum qui fuit per eas suspensus. (1) =
Notons ici que les Turcs ne concluaient pas avec les chrétiens de
vraies paix, mais des tréves qui, -selon l'ochservation dun auteur,
devaient plutot éire appelées des préparations 4 la guerre.

Nous avons parlé déja des pratiques harbares usitées dans la guerre.
L'emploi d’'armes empoisonnées est rare, mais on en constate des cas.
La mort de Richard Ceeur de Lion fut occasionnée par une fléche
empoisonnée ; en 1563, Ambroise de Warwick mourut d’'une blessure
causée par une halle empoisonnée, et Réal remarque &’aprés I'historien
de Thou, qu'avant I'usage de I'arquebuse et dans le temps que I'arbaléte
était I'arme principale, c’était la coutume des Espagnols d’erapoisonner
leurs fléches. (2) |

L'empoisonnement des puits est également cité. Dans son récit du
siége de Bourges, en 1412, Monstrelet rapporte « qu'aucuns pour la
,grzinde soif qu’ils avaient tirérent de Teau des puits qui étaient és
Taubourgs de la viile ; mais quiconque en buvait mourait soudainement
‘tant que l'on s’apercut de la mauvaiseté et fraude..... Les adversaires
dirent depuis et affirmérent pour vrai qu'és dits puits ils avaient jeté
une herbe..... et cela avaient fait afin qu'ils en mourussent. » (s)

Michel d'Amboise, seigneur de Chevillon, qui, dans ses livres,
s'intitule I'Esclave fortund, composa au XVI¢ siécle, le Guidon des gens
de querre, ol il traitait de Vart militaire. Il admet parfaitement que I'on

(1) BELL1, De ve militari et de bello tractatus, cinquieme partie, tit. IIL
(2) RéaL pE CURBAN, La science du gouvernement, t. V. p. 441,
(3) MoxsTRELET, Chronigue, 1. 1, ch. 99, '
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puisse « gaster, infester, infoxiquer et empoisonner les eaues des.
ennemys. » (1) ' '
Albéric Gentil se croit encore obhge de réfuter lopmmn de Balde,
qu'il est permis de tuer I'ennemi par le poison et d’empoisonner les
eaux. Lui-méme signale un cas {rés curieux de pratiques illicites de la
guerre, qui se serait produit en Ttalie, dans.les luttes des Espagnols
et des Frangais. a) |
Nous avons parle de la destruction et du sac des villes. Bellf
les condamue en principe et les déclare injustes. « Non deberent urbes
diripi, dit-il, nisi pro magno flagitio et scelere tn quod omnis populus:
conspiraverit vel major pars (s). » On.admit cependant -que tfoute
ville emporiée dassaut pouvait &tre abandonnée au pillage du
soldat p'endant quelques heures, & la volonté du général (+). -La ville:
pouvait se racheter. Dans les guerres du XVe siécle, les conventions
de capilulation portent fréquemment que la garnison aurait la vie
sauve et quelle s'en irait, un baton blanc & la main, c'est-a-dire sans
rien emporter, sauf des vélements de corps ef un viatique de cing a dix
écus par téte; les femmes avaient droif a leurs robes et & leurs
joyaus. (s) | o
Ces usages barbares affligent I'historien ; ils avaient leur justification
~ dans les conceptions sur le caractére de la guerre qui tendaient- &.
gintroduire dans la conscience de l'humanité. En effet, tantdt I'on
considérait 1a déclaration de guerre comme un arrét de mort prononcé
par un prince contre tous les sujets d'un autre prince ; tantdt T'on
voyait dans la guerre un véritable JuO'ement le vaineu était considéré
comme coupable. Dans la premlere de ces conceptions, tout était
‘autorisé contre adversaire, méme la mise & prix de la téte du chef”
ennemi ; dans la seconde, le droit de vie et de mort était attribué au
vainqueur. |
Les préoccupations politiques dictaient parfoisune condultehumalne
En 1450, Bordeaux ouvrit ses portes & Qharles VII. La ville avait été-

(1) MicwEL D’ AMBOISE, Le guidon des gens de guerre, 1543.
(2) Arstric GextiL, Dejure belli, Li. 11, ch. V1.
(3) BELLI, De re militari et de bello tr acmzfm ‘Quatridme partie, tit. VIII.
(4) Rfau oE CunBax, La science du gouvernement, t. ¥, p. 425.
~ (B) Le Jouvencel de Jean de _Bz&ezl Introduction par CAMZILLL‘ Faver, p, CLXIY..
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enrichic par les Anglais et ses bourgeois étaient partisans de
T'Angleterre. Le roi la voulut ménager ; de méme que pour les antres
villes de Gascogne, il ne fut demandé aucune taxe: ceux qui ne
voulaient pas rester Irancais pouvalent partir ; les marchands
-avaient six mois pour régler leurs affaires, les nobles transmettaient
leur fief & leurs enfants. « I1 n’y avait pas d’exemple de guerre si
douce, si clémente » dit le bon, le grand Michelet.

Un trés sérieux progrés du droit des gens moderne consiste dans la
fixation des devoirs des neutres. De nos jours, ceux-ci doivent
intervenir contre des actes d'hostilité tentés par 'un des helligérants
-contre 'autre sur le territoire neutre ; ils doivent, sabstenir de tout
-acle de nature & géner les opérations militaires de I'un des belligérants
en dehors du territoire nieutre ; ils doivent, enfin, étre complétement
Ampartiaux dans leurs relations avec les deux belligérants et s'abstenir
de tout acte ayant le caractére d’'un secours auxiliaire porté 4 l'un
-contre l'autre, peu importe qu’ils offrent 4 I'une des parties les secours
~(U’ils ont donnés & Tautre (). |

Au moyen age, les obligations des neutres ne sont guére précisées.
Néanmoins, au XV et au X VI® siécle, certaines notions se développent.
-On voit des proclamations du pape défendre a4 ses sujets de prendre
-gervice & V'étranger ; on voit Venise, pour ne- pas offenser le roi de
France, défendre 4 tous patrons de navires de se noliser au compte de
‘TEspagne (). :

D’autre part cependant, on constate que les medii in bello, que ceux
--qui sont newtrarum partium peuvent & leur gré et sans risquer d’étre
entrainés dans la lutte, fournir des secours et des troupes & l'un des
adversaires. On voit la méme nation, tout en demeurant amie et alliée
des partics en présence, avoir des mercenaires dans l'un et l'autre |

camp. ,
Moyennant un secours d’argent annuel, les princes sengagent &
tenir & la disposition d'un autre prince un nombre détermine de
troupes ; encore au X VIII® sidcle, apparaigsent les traités de subsides

(1) HEr¥TER, Le droif international public de U Ewrope, § 146.
(2) R. e Mavrpe-LA-CLAVIRRE, La diplomatie oy temps de Mackiavel, 1. 1, p. 197,
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qui stipulent les sommes & payer pouf‘ le premier équipement, pour les
recrues, pour la perte d’hommes et pour les frais de retour. Les
capitulations conclues avec les Cantons suisses sont suffisamment
connues. En dehors de ces cas, les troupes d'un pays prennent
'fréquemment part aux hostilités, sans que la paix soit réputée'rompue
entre lenr pays et celui contre lequel elles font la guerre. Ls fait se
présepte durant la révolte des \Pays*Bas contre la domination
espagnole ; des corps d'armeée anglais assistent la jeune république des
Provinces-Unies. Henri I'V fait passer des régiments entiers au service
de ce dernier Etat. Dans la guerre de Trente ans, le marquis de
Hamilton, & la téte de six mille Kcossais, se bat contre les troupes
impériales. Dans ces diverses oceurrences, I'Angleterre et la France
prétendaient ne point s'imuniscer dans les querelles qui se vidaient. On
constate combien était faible le degré de développement de la notion
de neutralité par le fait que les traités disposent trés longtemps que .
les signataires s'abstiendront de susciter l'un 3 I'autre des guerres et
de fournir des secours au tiers qui ferait la guerre & l'un d’eux.
L'engagement de resler neutre devait étre expressément pris; dans
la régle, lintervention était licite. |
~ Un prineé puissant octroyait dans certaines circonstances des lettres
de neu'trali\t_é a quelque voisin faible. En 1542, Francois I accorda de
semblables lettres & Cambral. L’acte porte que « I'évéché de Cambrai,
comté et pays de Cambresis sont et demeurent neutres, sans donner,.
ni souffrir donner directement ou indirectement aide, argent, vivres,
armures, ni autres choses, port, faveur, conseil, confort ni assistance
a 'une partie plus qu’a T'autre, et sans pouvoir mettre gens tenant la
partie contraire au chateau, » | |

- La question de savoir si le neutre peut fournir le passage sur son
territoire & un corps d'armée, & un envoi d’'armes, est résolue tantot
affirmativement, “tantdt négativement. Rien de fixe sur ce point.
Honoré Bonet enseignait que, « selon droit escript », nul ne doit
porter armes ni harnais sur la terre d’'un prince sans son congé, mais
que cependant un'prince, pour'faire la guerre, a le droit de réclamer
le passage et la nourriture aux puissances intermédiaires, 3 condition
“de passer pacifiquement, de payer les dépenses et méme des dommages-
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intéréls. « Tous passages sans commettre mal, dit-il, sont octroiez de
droit et de amour naturelle. »

Peu d'écrits sur la matiére. Au commencement du XVI® siécle,
Jean Botero composa le Discorso della neutralile, ol il expose en une
dizaine de pages les avantages et les désavantages de la neutralité et
I'importance de la déclaration que I'on est pour I'in des adversalires.
En 1620, Jean Guillaume Neumayr de Ramsla publia un livre . Von
der Neutralitet und Assistens, oder Umpartheyligheit und Partheylighedt
in Kriegseiten. La guerre qui avait éclaté en Bohéme et qui créait aux
princes allemands une situation difficile, avait amené lauteur A
composer une série de dissertations sur lopportunité et sur les
avantages respectifs de la neutralité et de lintervention. En 10622,
Besold s'occupa  superficiellement du sujet, dans la Dissertatio
politico-juridics de foederum jure, ubi simul de patrocinio el clienteln ac
item de neutralitate dissertatur distincte.

Quelques ihéories spéeiales sc développent. Elles concernent la
contrebande de guerre, le blocus, le droit de visite et de recherche, le
commerce des neutres. (1)

On peut, en un certain sens, ramener la contrebande de guerre aux
constitutions impériales et au droit canonique. Plusieurs lois romaines
défendent de vendre aux Barbares des armes et des vivres; un
capitulaire de 805 prononee des prohibitions de la méme -nature ;
I'figlise commine les peines les plus graves contre les chrétiens qui
fournissent aux Sarrasins des grains, du hois, des munitions et des
armes. (2)

Au X siécle, les Vénitiens. ont un trafic important avec les
Sarrasins ; ils leur livrent les armes et les bois de consiructions
navales. Les empereurs guerriers de la dynastie basilienne, qui luttent
vaillamment en Asie Mineure, en Syrie et en Créte contre la puissance

(1) . Nvs, Le guerre ?J@;i}*ifiwze. Etude de droit international, 1881,
(2) Le mot contrebande vient probablement de la peine portée contre les
coupables : « Contrabannum, merces banno inferdicta. »
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musulmane envahissante, se plaignent. En 971, lempereur Jean
Zimisces envoie des ambassadeurs au doge et menace de faire mettre
le feu aux navires employés & ce commerce, partout ott on les

‘rencontrerait. Le doge interdit sous peine d’une forte amende et, en

L

cas d’insolvabilité, sous peine de mort, de vendre des armes aux
Sarrasins ou de leur livrer des bois pouvant servir soit a la

construction, soit & Varmement des navires, Les planches de fréne ou.

de peuplier de cinq pieds de long et les ustensiles en bois sont seuls
exceptés. (1) , \ |

Plus tard, pendant les croisades, esprit de lucre améne les
marchands chrétiens A fournir aux mahometans des Dbois de
construction pour la marine, de la poix ou du goudron, des métaux,
des armes. Vénitiens, Génois, Pisans travaillent a I'envi pour assister
ainsi les ennemis de la Croix. Les conciles généraux: fulminent.
Quiconque vend aux Sarrasins du fer ouw des armes, des bhois de
construclions navales ou des vaisseaux tout construits, quiconque
entre au service des infidéles en qualité de capitaine de vaisseau ou
de pilote, encourt lexcommunication et & cette peine sajoute la
confiscation des biens et la perte de 1a liberté : le coupable peut éire

saisi par le premier venu et réduit en esclavage. (2)

Les papes lancent de solennels avertissements. Innocent I1I sadresse
aux Venitiens; Grégoire X éerit aux hourgeois de Génes et de
Montpellier. Cet amour immodéré du gain qui déshonore les chrétiens
est un objet de dérision pour les Musulmans !

Les villes italiennes prennent des mesures contre les actes qui lésent
la chrétienté. Des ordonnances paraissent 2 Génes, 4 Venise, & Pise.
On en voit rendre par les rois d’Aragon pour les habitants de Génes et
de Montpellier. Mais le trafic n’en contmue. pas moins ¢t les Pisans
sengagent, dans leurs traités avec les souverains égyptiens, a
transporter du matériel de constructions navales et des armes.

Les défenses des empereurs romains et des conciles sadressent aux

(1) W. Heyo, Histoire du commerce du Levant au noyen dge, édition {rancaise
publiée par FURCY Rey~aup, t. I, p. 113. :

@) Ibid., p. 8S6.
15
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citoyens et aux fidéles. Or, dans la contrebande de guerre telle quelle
s'est développée, le sujet de I'obligation est le neutre, et Yobligation
~¢lle-méme prend naissance dans la neatralité. Les peuples qui restent
spectateurs pacifiques des luttes de deux [itats ont le droit de continuer
les relations commerciales qu’ils entretiennent avec les helligérants,
mais il est une chose donl ils doivent s'abstenir, en veriu méme de
Jeur élat de neutres, cest de fournir & 'un des belligérants des objets
qui puissent lui servir & nuire a l'autre.

Au XIII® siécle, il devient d'usage de lancer au début de la. guerre
des proclamations qui défendent, sous peine de confiscation, a tous
navires d'apporter des vivres ou des munitions quelconques & l'ennemi.
Semblable proclamation fut faite en 1223 par Henri III. Les
-ordonnances anglaises de 1315 et de 1337 défendirent aux négociants
‘étrangers de faire le commerce avec les Keossais, 4 peine de perte de
tous leurs priviléges. On voit méme les amis d’'un souverain renoncer
a tout commerce avee les adversaires de celui-ci, pour la durée de la
guerre ; un exemple s'en trouve dans le traité conclu, en 1370, enire
“les Flﬂmands ot Tidouard ITL. Dans la suite, on constate que les Jitats
se contentent généralement de prohiber le transport de certains
articles,

Des traités furent conclus qui énumérérent et speécialiserent les
articles prohibés, au lieu de s'en tenir comme auparavant & de vagues
énonciations. Ils datent du XVII® siécle. Clest ainsi que le traité de
1604, conclu entre Philippe III d’Espagne, les archiducs Albert et
Tsabelle et Jacques I¢* d’Angleterre, et le traité intervenu vers la méme
époque entre les Provinces-Unies et la Suéde indiquent quelques
maticres dont le transport est prohibé. En 1625, au sujet de
Tapplication d’une ordonnance relative & la contrebande de guerre, le
conseil de 'amirauté-de Bergues-Saint-Winoc demande des explications
3 T'autorité supérieure : = Vous pouvez par votre sentence 4 donner,
vépond Ambroise Spinola, comprendre entre les espéces défendues les
vivres, les médicaments et le tabac et ainsi les déclarer confiscables (i), »
Ia proclamation de Charles I, en date du 4 mars 1626, lancee & la

(1) Eibliothtque royale de Bruxelles, Ass. ne 17413,
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- suile du traité de Southampton de 1625, va plus loin et élablit méme
“la liste des objets compris sous cette désignaiion. A partir de- cette
époqué les conventions internationales et les réglements, particuliers
ne cessent de donner la plus grande extension 3 la contrebande, quand
ils ne vont pas jusqu'a prohlber tout commerce avec 1’ennem1

Au point de vue doetrinal, Gentil soutenait que le droit au négoce
- était équitable, mais que le droit de défendre: son salut était plus
equitable encore ; ¢’était justifier toutes les exagérations en matiére de -
- contrebande de guerre. Grotius introduisit 1a distinetion dangereusc
des objets d'usage double (usus mampztss) propres a la fois dux usages.
de la guerre et de la paix. ::aans doute les objets d'usage exclusivement
militaire peuvent -éire prohibés  comme contrebande, mais il était
-dangereux, disons-le, de laisser aux belligérants le droit de décider si
les objets sol-disant d'usage double peuvent ou non éire prohibés.

Le transport de contrebande de guerre était diversement puni.
Quelques Ltats s¢ bornaient & saisir les ariicles prohibés en payant la
valeur ; Fautres confisquaient purement et simplement les objets
111101tes d’autres enfin, étendaient, dans certains cas, la confiscation
au navire et 4 la partie innocente de la cargaison. Ceite derniere
pratique devint peu a peu générale. ILa théoriec dont elle est
Yapplication remonte aux commemateurs

On connait Finfluence que ces maitres illustres ont exercée sur le
développement du droit en gencral et surtout sur .le develonpement
du droit international privé. Leur action sur les régles du droit
international maritime relatives aux pénalités a été également
mportante et plus*'eurs des conclusions auxquelles ils aboutirent dans
leurs travaux sur la législation romaine et sup les réglements fiscaux
de leurs villes, irouvérent de Fapplication au-dely de P'enceinte
des républiques italiennes. Cela se comprend si l'on songe que Venise,
Génes, Pise, Florence étaient autant de cenires puissants du négoce et
que les écrits de Cino, de Bariole, de Balde ot de leurs disciples
furent longtemps des sources importantes de la sclence juridique. (1)

(1) Pmivrpson, Crer den volkens cgz‘c[a;}’ceaaxegez Schip ds territoir, p. 43.
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'

La pratique d'intercepter les navires qui font le commerce avec les
ports ennemis est aussi ancienne que la guerre maritime; toujours elle
simposa comme une absolue nécessité. Mais telle qu'elle s'opérait, elle
constituait simplement un ecmploi de la force et ce n'est quau
X VIe siécle qu'elle saffirma comme régle du droit des gens. (1)

Les ordonnances qui prohibent tout commerce des nations nom
belligérantes avec lennemi contiennent en germe la théorie du blocus.
Cest ainsi quTdouard III d’Angleterre, en guerre aveo la France,
publia un edit disposant que tout valsseau étranger qui tenterait
Jentrer dans un port francais serait pris et brié. ('était metire par
une ordonnance un royaume tout entier en état de blocus.

La théorie était trop commode pour n'étre pas suivie ; malgré les.
ons des villes commercantes, surtout de la Ligue hanséatique,

on Tappliqua dans presque toutes les guerres maritimes. La Suede ¥y
eut recours, en 1560, 4 Poccasion de sa luite contre la Russie; et lors,
de Jeur révolte contre lautorité de Philippe 1L, les Etats Généraux de
Hollande déclarérent bloqués tous les ports de Flandre encore aw
pouvoir des Espagnols, bien quils me fussent en aucune maniére
cernés. Une premiere ordonnance fat portée en 1584. Les édits des
4 avril et 4 aoit 1586, 9 aolt 1622 ot 21 mars 1624 renouvelérent la.
défense et Uédit du 26 juin 1630 posa des principes aussi nets que
sujet des conditions du blocus et des faits qui en

protestati

dangereux au

constituent la violation.
1édit de 1630 fut rédigé sur le conseil de la cour d'amirauté

e I'avig des plus savants jurisconsultes. Il etalt aussi
possible aux droits des neutres; non seulement il
ordonnait la confiscation des navires et des cargaisons gue l'on aurait
déja cherché a faire aborder, mais il suffisait qu'une pareille intention
résultat des papiers du navire et méme il était indifférent que celui-ci
fit encore assez éloigné du port de destination pour quil fat possible
Jadmettre que le but du voyage piit étre changé. L’édit disposait en
outre que les navires neutres entrés dans un port bloqué sans avoir été

J'Amsterdam et d
attentatoire que

(1) H. BancravE DEAXE, The law of blockade, its lastory, present condition and.
probable fulire.
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arrétés étaient susceptibles de saisie pendant le retour jusqu'a leur
arrivée dans un port neutre ; en quittant ce port ils pouvaient continuer
leur voyage sans étre inquiétés, sauf le cas ol un batiment de guerre
de la puissance hloquante n'eut cessé de les poursuivre. |

Ces dispositions n'introduisaient, il est vrai, aucune innovation z‘x;la
pratique suivie jusqu'alors ; mais I'édit de 1630 codifiait les usages recus
et c'est ainsi que U'on peut faire remonter jusqua lui la doctrine du
blocus fictif, ou blocus sur le papier, ou blocus de cabinet, dans laquelle
on partait de 'hypothése que les ports sont cernés, tandis qu'en réalité
on permettait d'interdire tout commerce en vertu d'une simple
proclamation.

Le caractére fictif du blocus était éminemment dangereux ; aussi dés
- la deuxiéme moitié du XVII® si¢cle, quelques traités exigérent-ils un -
investissement réel. En 1693, Grining éerivit la Navigatio libera seu
de jure quod pacatis ad belli gerentium. commercia competit dissertatio,
quee jure commerciorum Arctois regnis cum Gallis, ut amica gente,
liberum, flagrante inter hos, A}zglos et Batavos bello, et ex jure gentium,
-asseritur ac defenditur. Il critiquait avec Vigue_ur la. politique de la
Grande-Bretagne et des Provinces-Unies, qui, disait-il, ont violé le
droit des gens en proclamant l'interdiction générale du négoce avee la
France, et il démontrait le droit des Danois et des Suédois de faire le
commerce.

Si le blocus est un moyen de guerre légitime, celui qui essaie de le
~rompre fait un acte hostile, il identifie sa cause avec celle du
belligémrit dont le port est bloqué. Jusqu'oll s'étend le droit des
belligérants et quelle pénalité entraine toute lésion de-ce-. droit?
Grotius essaya de poser la régle. D'aprés lui, lorsque la violation du
blocus a causé un dommage réel, il y a obligation pour celni qui viole
ie blocus de réparer le dommage causé ; en conséquence, le bloquant a
le droit de s’assurer, par la saisie du vaisseau et de la cai'gaison, la
réparation du dommage. A c4té de la réparation, Grotius laisse place 4
une poursuite criminelle, dans le cas ot 12 puissance bloquée Hfait une
guerre évidemment injuste.. Le systéme était vague. Bynkershoek le
-complétera : la peine est encourue par la violation du bldcus,
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indépendamment du dommage causé et, en présence de l'impossihilité .
pour le bloquant de connaitre les hesoins de la place bloguée, il est
défendu d’introduire n'importe quelles marchandises.

Si le droit international admet que les croiseurs belligérants
capturent les navires de leur ennemi et empéchent qu'on ne porte a
celui-ci des marchandises de contrebande, il doit admettre, comme
une condition de 'exercice de ce droif, la visite de tous les vaisseaux -
autres que ceux qui appartiennemt aux marines militaires des
différents Tiats. Aussi, le droit de visite et de recherche est fort
ancien.

Déja le Consulat de le mer le meniionne ef les premiers réglements
maritimes de France et d'Angleterre l'adoptent. Des traités du XV¢
siécle I'adinettent et en bornent 'exercice i une information verbale,
confirmée sous la foi du serment. Les instructions de Henri VIII &
Pamiral de la flotte qui met & la voile, en 1512, pour expédition de la
Guyenne, Tordonnent expressément. Mais c'est surtout au XVII® siécle
qu'il assume une forme précise et qu'il se développe. Dans le iraité que
IAngleterre conclut, en 1625, avec les Hollandais et leurs allics, il fut
convenu que 'on prierait les autres puissances intéressées & abattre la
grandeur de I'Espagne, d'interdire tout commerce avec les Espagnols
et que si elles refusaient, on visiterait les vaisseaux de leur pays pour
savoir §'ils portaient des munitions de guérre. |

Il est vral que la visite rencontrait souvent une vive opposition.
Aprés la paix de Vervins, rapporte Grotius, la reine Eli_sabeth
continuant la guerre avec 'Espagne, pria le roi de France de permetire
qu'elle fit visiter les vaisseaux francais qui allaient en Espagne pour
savoir sils ne portaient pas de munitions de guerre cachées. On le
refusa, ajoute-t-il, par la raison que ce serait une occasion de favoriser
le pillage et de troubler le commerce. L'exactitude du récit a été
contestée. Suivant Reddie, jamais Iilisabeth ma sollicité l'autorisation
de faire visiter les navires francais. Par pure condescendance pour
Henri IV, la reine permit aux navires francais de faire route pour
IEspagne, sur laffirmation qu’ils ne transportaient pas de munitions
de guerre. Des abus ayant éié constatés, Llisabeth fit connaitre 4 la
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cour de France qu'elle ne pouvait autoriser plus longtemps cette
pratique. o | |

La visite entraine des conséquences fort génantes, auxquelles on a
essayée de remédier en faisant voyager les neutres, sous le convoi:
d’'un vaissean de guerre de leur pays. L'assurance donnée par le
~ commandant du batiment de guerre que tous les batiments marchands
sont neutres et n'ont pas de contrebande & bord tient lieu de visite.

Le convol remonte fort haut. En 1353, Rdouard III prend une
mesure importante : les vaisseaux pour la Gascogne se réuniront &
ChzﬂCeford, prés de Southampton, le jour de la nativité de la Vierge,
et sen iront sous le commandement de fonctionnaires. Dans les
Pays-Bas, il est fourni des escortes aux navires marchands, et quand
T'escorte n'est pas suffisante, les villes maritimes arment pour leur
propre compte, au moyen du produit de certaines taxes. C'est ainsi
quen 1351, Bruges équipe différents batiments de guerre destines a
accompagner la marine marchande, et que vers la méme époque, la
gouvernante des Pays-Bas, Marie d’Autriche, propose & la ville
d’Anvers de faire payer par I'lBtat le tiers des frais d‘armeznent des
navires de guerre destinés & convoyer les vaisseaux sortis de ce port.
Les sauf-conduits demandés aux belligérants et dont le prix exorbitant
était acquitté par les marchands, étaient ordinairement peu respectés.

Les paroles de Wheaton que, dans l'antiquité, tout peuple qui n'etait
pas un allié était considéré comme un ennemi (1), sappliquent
écalement & la majeure partie du moyen Age. La situation étant télle,
le commerce surfout souffraif. Toutefois, le développement ddes
relations maritimes provoqua un progrés ; il était impossible qué o
permit aux belligérants d’attaquer et de saisir les vaisseaux des nations
étrangéres & laguerre. Letrafic de Venise, de Génes, de Pise, de Florence,
de Marseille et de Barcelone, pour ne citer que les centres commercants
les plus importants du XIII® et du XIV® siécle, amena la formation
d'usages uniformes. Les guerres que ces villes soutinrent soit entr'elles, .
soit avec d’auntres peuples, suscitérent également des regles d'une

(1) WaraToN, Elements of international low; édition annotée par Wirriay Bracm
LAWRENCE, p. 696. ' ‘
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application générale. Les droits des belligéranis & I'égard des ennemis
- furent fixés d’'une maniére précise. Les maximes protectrices des amis,
ainsi que s'expriment les coutumes de la mer, furent formellement
enoncées (1). Dans le Consulat de la mer se trouvent indiquées les
régles admises.

Le Consulat de la mer n'est pas un code de lois marilimes rédigé et

‘publié par Tautorité législative d’'un ou de plu.sieui's Etats {e) ; clest
* une collection de coutumes de la mer appliquées par la cour consulaire
_de Barcelone et on peut le considérer comme résumant les usages
maritimes admis dans les différentes villes riveraines dela Méditerranée.
Les consuls de la mer furent établis & Barcelone dés 1279 et le Consulat
est ainsi trés ancien; il fut imprimé pour la premiére fois en 1494,
date & laquelle il parut & Barcelone en langue catalane. Plus tard,
on le traduisit en différentes langues ; une version italienne fut
publiée & Venise, en 1539 ; une édition francaise, a Marseille, en
1577. L'édition italienne le fit surtout connaitre au dehors de
V'Espagne. (s)

Le Consulat a spécialement en vue d'indiquer les régles applicables
a la décision des litiges privés relatifs au commerce et 2 la navigation
1l a cependant recueilli les maximes applicables, en temps de guerre,
aux navires marchands des nations belligérantes et de celles qui ne
prennent aucune part aux hostilités.

Le chapilre 231 s'occupe d'abord du cas ot un navire, allant ou
revenant, ou étant en course, rencontre un navire marchand.

« Si ce dernier, dit-il, appartient & des ennemis, ainsi que sa
cargaison, il est inutile d’en parler parce que chacun est assez instruit
pour savoir ce quon doit faire, et dans ce cas, il n'est pas nécessaire
de donner de régle. » En effet, un chapitre précédent, le chapitre 187,
enonce les régles applicables & ce cas. '

(1) Karcmexowsky, Prize law, particularly with reference fo the duties and
obligations qf belligerents and neutrals, p. 20.

(2) Parpussus, Collection des lois maritimes antéricures auw X VIIIe siéele, t. 11,
ch, X1I.

(3) Nous renvoyons, pour I'histoire du Conswint de lu wmer, aux savantes.
introductions dont sir TRavERS Twiss a enrichi sen édition du Blackiook of
Adwmiralty. , '
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Lorsque le navire appartient 4 des amis, le Consulat autorise la
confiscation des biens ennemis qui sont 4 bord. Le capitaine du navire
ami doit étre paye pour le frét des marchandises confisquées, comme
s'il les avait conduites au port de destination.

Enfin, si les marchandises amies sont transportées par un navire
ennemi, elles n'encourent pas de confiscation, mais le capteur qui a
conduit le navire dans un port de sa patrie peut exiger le paiement du
frét des marchandises amies, comme sl les avait transportées au lieu
de destination. (1) | |

En d’auires mots, les coutumes de la. cour consulaire de Barcelone
sanctionnent le droit de s'emparer de la ﬁropriété ennemie et consacrent
le respect de la propriété neutre. Ajoutons quelles ne paraissent pas
avoir établi de différence entre les belligérants réguliers et les
pirates. (2) | | | |

Grotius nous apprend qu'en 1438, la Hollande appliqua les principes
du Consulat de la mer dans sa guerre contre les villes hanséatiques et
nous voyons ceux-cit en vigueur en Angleterre, en France et dans le
nord de I'Europe. | |

Dés 1221, une convention intervenue entre Pise et Arles disposait
que lorsquun navire ami avait & bord des marchandises ennemies,
celles-cl pouvaient étre confisquées, mais que les ennemis sur navires
~amis ne pouvalent éire faits prisonniers (s). Plus tard, des iraités
restérent en-decd des maximes proclamees par le Consulat de la mer.

Les vexations dont les neutres étaient victimes soulevérent
fréquemment des protestations. En 1434, les délégués des villes
hanséatiques réunies 4 Lubecq délibéraient. au sujet des violations:
faites & leurs priviléges ; en 1493, les mémes villes se plaignirent
vivement des pertes que leur infligeaient les procédés du roi de
Danemark et de son allié le roi d’Ecosse, alors en guerre contre le roi
de Suéde ; ces princes avaient interdit tout commerce avec I'ennemi.

(1) Parpmssus, Collection de lois maritimes anidrieures aw X VIIIe sidcle, t. 11,
ch. X1I, p..303. \ _ :

(2) RevnIR, Researches, kistforical and critical, tn maritime infernational low, t. 1,
p. b6. \ '
(3) D= Boxcx, De la propriété privée ennemic sous pavillon ennews, p. 23.
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Malheureusement, durant sa période 'de splendeur, de 1373 4 1494, la
puissante ligue appliqua la doctrine quelle condamnait chez les autres
peuples et dés qu'elle était engagée dans une guerre, elle prohibait’
tout négoce des neutres avec ses adversaires. |

An X VIe siécle, la France s'écarta systématiquement des régles du
Consulat de la mer. Les ordonnances de Francois I¢f, en date de 1533
et 1543, et de Henri III, en date de 1584, assujettirent & la confiscation
les marchandises d'un allié chargées sur un navire ennemi, et
Tordonnance de 1543 et celle de 1584 déclarérent de bonne prise les
vaisseaux alliés chargés de marchandises ennemies. C'élait Uintroduction
d’'une maxime nouvelle : la robe d'ennemi confisque celle dami ().

La. politique dicta cette double déviation. L'ordonnance de 1543
prétextait les fraudes nombreuses dont les alliés, les neutres, se
seraient rendus coupables. En réalité, Francois I°*, qui préparail
contre 1'Angleterre l'expédition maritime qui devait aboutir i la
manifestation navale de 1543, voulait encourager la course en offrant
aux armateurs une riche et abondante proie. Le naif aveu en est
méme fait dans 'ordonnance.

Du reste, il n'est pas inuatile de 'observer, la confiscation du navire
neutre ayant & bord des marchandises ennemies se justifialt par.
la théorie de la wvis aiiractiva, mise en honneur par guelques
commentateurs et ’aprés laquelle les hiens prohibés vicient en quelgue
sorte les biens licites. Dans cette doctrine, le moyen de transport
subit le sort des marchandises proscrites; il y a confiscation n
consequentiam rerum. Bartole avait enseigné que dans le transport des
marchandises prohibées, la pénalité est uniquement encourue n
consequentium delicti (2). La théorie de la vis aftractiva Vemporta en
I'rance, ol les sévéres ordonnances de Francois I*" et de Henri III
Vappliquérent et oit Antoine Mornac la défendit (s). Mais elle fut
combattue par plusieurs écrivains et notamment parunauteur allemand,
Jean Marquard, dans un ouvrage remarguable par son esprit libéral (s).

(1) Robe, marchandise, dans le Consulat de la mer.

(2) Pmirieson, Over den volkenregtelijken regel : Schip is terriloir, p. 46.

(3) Morxac, Opera omnia, t. I, p. 1135 et t. I11, p. 943.

(4) Reppe, Researches, critical and listorical in internationgl law, 1. I, p. G2.
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Les régles promulgudes par la TFrance soulevérent partout
d‘énergiques protestations. L’Angleferreréclama ; les villes hanséatiques
se firent octroyer une situation privilégiée ; les Provinces-Unies
userent de représailles et il faut croire quil ne fut pas apporté
heaucoup de rigueur dans I'exécution des ordonnances, car un arrét du
parlement du roi, séant & Tours, ‘admit, en 1592, que leurs,
prescriptions étaient tombédes en désuéiude (1). Les lettres de
déclaration du 2 février 1650 revinrent & des régles plus douces. II.
est vrai qu'en 1681 un nouveau revirement se produisit.

Les luttes gigantesques de la seconde moitié du XVI® siécle furent
surtout marquées par des empi¢tements sur les droits des neutres.
Dans certaines guerres, on alla, comme nous I'avons constaté, jusqua.
prohiber T'exercice du plus important de ces droits, le droit de
. commerce. R _

Au siécle suivant, une opinion plus favorable prévalut. Elle fut
principalement représentée et défendue par les Provinces-Unies.
Celles-ci s'étaient écartees des régles du Consulat de. la mer, mais &
partir du milieu du XVII¢ siécle, l'interét méme de leur commerce
que menacait 1'Angleterre, depuis 1'Acte de navigation, les forca
d’adopter une ligne de conduite différente; elles essayérent de faire
prévaloir le principe de la libert¢ de la marchandise ennemie sous
pavillon neutre. |

Auparavant déja, en 1604, la Sublime Porte s'était obligée envers
Henri IV & laisser libre la marchandise neutre sous pavillon ennemi,
ainsi que la marchandise ennemie sous pavillon neuire, et en 1612,
elle avait contracté un semblable engagement envers les Provirices-;
Unies. | - |

Cette obligation qui, dans I'un et lautre cas, avait été unilatérale,
fut insérée dans le traité intervenu, le 18 avril 1646, enire la France
et les ProxfinCBSFUnies; Il était stipulé que durant quatre années les
navires trafiquant avec la patente de l'amiral des Pl*ovincestnies,
“« seraient libres et rendraient aussi toute leur charge libre, bien qu'il
0t dedans de la marchandise, méme des grains et légumes appartenant

(1) MarQUARD, Tractatus politicoJuridicus de jure mercatorum et Commnerctoruns.
singulari, 1662, p. 217. ' ' '
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aux ennemis. Les Provinces-Unies établirent la . méme régle dans le
traité qu'elles conclurent, en 1650, avec I'Espagne, et 'Angleterre la
ratifia & diverses reprises, notamment dans les traités signés, en 1654,
avec le Portugal et, en 1655, avec la France. Il est méme & remarquer
-que tous'les actes conclus entre le Portugal et I'Angleterre, depuis
cette date jusqu'en 1842, consacrérent cette maxime.

La régle commencait & étre universellement recue, quand la France
revint aux tradilions de Francois I¥* et de Henri III et que I'ordonnance
de 1681 déclara de bonne prise tous les navires chargés d'objets
.appartenant & l'ennemi et toutes les marchandises des sujets et alliés
du roi, a4 bord de batiments ennemis.

L’antiquité admettait que le prisonnier de guerre était réduit en
esclavage, ef la ol romaine disposait que le citoyen devenu prisonnier
de guerre perd dans sa patrie sa qualité de cifoyen et d’homme ; elle
le considérait comme ennemi. Ce principe trouva des défenseurs parmi
les commentatenrs. Balde semble Vadmettre : « Ab origine rationabilis
creaturce omnes homines liberi nascebant, quia in natura pari Deus non
fecit unum servum alterius sed pariter omnibus liberum concessit
arbitrium. Postea propter nomina possessiva. meum et fuum, bella orta
sunt. Ex quibus bellis processerunt servitutes. » (1) Et il voit si bien
dans la servitude une suite de la guerre que, dans un autre passage,
examinant le cas de la guerre faite par l'empereur ou par le pape, il
demande si le testament d’Enzio, fils naturel de 'empereur Frédéric 11,
mort prisonnier des Bolonais, est valide, et répond négativement parce
que : «fales captivi sunt ad instar pecudis vel allerius rei mobilis, quia
e persona fit res. »

Si, comme nous le verrons, les faits répondaient & cette conception,
la théorie était plus douce et plus humaine. La notion antique était
.n contradiction avec la docirine de I'Fglise, puisque déja sous
Alexandre III, un décret du troisiéme concile de Latran avait déclaré
«expressément que tous les chrétiens doivent étre exempls de 'esclavage
et puisquil était admis que le baptéme conférait aux Sarrasins

(1)} BALDE, In priman Digesti veferis partem commentarie, ad legem IV.
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prlsonmers de guerre le droit de transmettre leurs biens 4 leursenfants -
et le droit de tester. Le respect outré de lalettre de la loi devmt done-
trouver des adversaires ; aussi avant Balde avait apparu dans les écrits.
juridiques, une opinion que Bartole consacra de toule I'autorité de som:
nom. | | ' '

Bartole reconnait que d’'aprés l’antiqﬁe- droit des gems, on devrait
admettre le droit de captivité et de postliminie, mais il proclame
hautement que parmi les chrétiens, les meeurs nouvelles et une
coutume ancienne ont fait tomber en désuétude ce double droit pour-
ce qui concerne les personnes ; celte coutume, il la faut observer :
« De jure gentium antiquis moribus introducto deberet esse jus captivitatis
et postliminit...... Sed secunduwm mores moderni temporis et consuetudinis
antiquitus observatee inter Christianos, quantum ad personas hominum:
non observamus jure captivitatis et postlvminit, necvenduntur, nec habentur-
servi captivi ; sed quantum ad res jura ista servamus. Cui consuetuding
est standum. (1) » Il fait une réser ve pour les Sarrasins.

La notion de TUEmpire joue ici un certain role. On connait la.
constitution de I'empereur Caracalla accordant le droit de cité & tous.
lés sujets libres de YEmpire romain. La mesure avait surtout un but
fiscal et ne fut que transitoire. Néanmoins le texte de la compilation
de Justinien « In orbe romano qui sunt. ex constitutione z"mpe—mté?'is--
Antonii cives romani effecti sunt » Jonna naissance A une des théories
favorites des docteurs du moyen dge. Le populus romanus fut opposé-
aux populi extranet dont nous avons déja parlé. Les chrétiens formaient.
le populus romanus et Bartole qui passe en revue les différents peuples
les raméne comme suif au pauple rqmain e Jly a des peuples qui
obéissent & Tempereur non pour le tout, mais in aliquibus, comme les.
cités de Toscane et de Lombardie ; ceux-1a sont du peuple romain, car
‘ lorsque 'empereur exerce sa juridiction en un point, il la garde pour le-
tout. D’autres peuples n'obdissent en aucune facon & I'empereur, mais
ils prétendent agir ainsi en vertu d’un privilége, tels sont les Vénitiens ;.
ils sont également du peuple romain, car leur liberté est concedee et

(1) BARTOLE DE SASSOFERRATO, Comumentarie in secundan Dagestz Nnovi parz‘em De-
caplivis el postiiminio reversis et redemptis ab hostibus.
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“précaire. D'autres encore n'obéissent en aucune fagon, mais ils détiennent

les pi‘éi*inées quils occupent, en vertu d'un contrat ; c'est le cas pour les
provinces de I'Kglise qui furent données par Constanlin, en supposant
que la donation soit valable et ne puisse étre révoquée. Enfin, les
autres princes et rois qui nient étre soumis au roi des Romains,
comme les rois de France et d’Angleterre, sont du peuple romain ; ils
ne cessent point d’étre citoyens romains bien qu'ils se soustralent au
dominium wuniversale par privilége ou par prescription ou encore
autrement. » « Et secunduwm hoc q'zoa.si' omnes genles quce obediunt
sancte mairi Feclesice sunt de populo romano », telle est la conclusion. (1)

Cette page de Bartole, ou d’un écrivain plus ancien peut-étre, car,
rappelons-le, les auteurs du moyen dge ne sont que trop souvent.
des plagiaires, se rencontre chez une foule d’écrivains de I'époque.
Jean de Legnano la reproduit-textuellement et Honoré Bonet, qui la
traduit dans VArbre des batailles, se contente de rompre une lance en
faveur des droits du roi de France qui, selon lui, n’est point soumis &
i’empereuﬂ « Charlemaine éiant roi de France fut fait empereur
de Romme, ainsi ancuns dient qu’il déclara le royaulme de Irance non
estre en rien tenu A 'Empire. Et pour ceste cause len n'a que faire en
France des lois impériales. (2} »

Quoi quil en soit, le sublil raisonnement une fois admis produisait
des conséquences importantes. L'une de ces conséquences eétait
Iimpossibilité de justifier et de maintenir l'esclavage parmi les
chréliens ;: tous étaient citoyens romains, tous étaient libres ; le
prisonnier de guerre n'était plus réduit en servitude. Cette idée fut
bientdt unanimement adoplée par les juristes. Une autre conséquence,
plué importante en un certain sens, était que toutes les guerres entre
chrétiens étaient des guerres civiles ; du coup tombait le droit de
butin ; théorie ingéniedse et qu’Aleiat met en honneur au X VI° siécle. {s)

" Dans lexposé de sa doctrine, Alciat élait irrévérencieux pour les
théologiens qu'il accusait de ne débiter que des niaiseries. Peut-étre

(1} BARTOLE DE SASSOFERRATO, Comunentarin in secundam Digesti nove parten,
De captivis et postliminio reversis ef redemptis ab hostibus.

(2) Hoxore Boxgr, L' Arbre des batailles, quatrieme partie, ch. 8.

(3) Arciar, De verborum signicationg libre quatuor, Loi 118, Hostes ki sunt.
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est-ce 14 Ie molif qui pousse Belli s‘llattaquer si vivement la doctrine
du célébre romaniste quil traite d’hérésie : « Novam conatus est
heeresim inducere » (1), | _
~ Intre chrétiens done point de servilude, mais la captiﬁfé J usqu’au
paiement d'une rancon. Belli est de cet avis. « Videmus seepissime
hujusmodi  caplivos remanere liberos, impont tamen eis jugum'
redempltionts quanti possunt aut quanti convenit et interim suni apud
capientes jure pignoris. » I1 déclare cependant, 6 cruauté, que « st
nolunt se redimere possunt ad hoc compelli, quod faciunt milites etiam
per tormenta. » Plus huomain avait été Ange de Ubaldis enseignant
qu'entre chrétiens il n'y avait pour les prisonniers ni jus captivitatis,
ni jus postliminii, mais quei‘que chose comme la fidelitas ou I'homagiuem
 féodanx.
Une situation identique & celle des chrétiens se présente-t-elle pour
les infidéles ? Non. Vis-a-vis d'eux le droit romain est en vigueur, il
y a servitude pour les prisonniers de guerre ; tout ¢z qui se 1"appt>r'te
- aux esclaves s'applique. Les chrétiens qui combatient avec les infidéles
~leur sont assimilés, mais ¢'ils sont faits prisonniers, ils ne peuvent étre
~ vendus qu'a des chrétiens. |
~ Balde soulienl que si Sarrasins et Barbares et toutes autres nations
extera se font la guerre, il n'y a lieu ni & droit de captivité, ni & droit
de postliminie, Belli qui cite I'opinion de Balde la réfute : « Neque
eniin video quid obstet quominus e gentes cum sint liberee, jzc}*e et ipsce
- gentium utantur quod est-perpetuum et perenne omnium seculorum. »
Prés de trois siécles s’écoulent. Suarez examine le cas des apostats
et des héréliques. Pour les chrétiens, il n'admet pas qu'ils deviennent
esclaves, du moins dans la regle, car dans certains cas le vainqueur
- peut punir de mort les vaincus coupables et partant les réduire en
captivité. Le privilége introduit en faveur des chrétiens s'étend-t-il aux
aposiats, demande I'illustre jésuite ? Il répond que non, car, dit-il, ils
nient le Christ et ne doivent point dés lors jouir du bénéfice des
~chrétiens. S'étend-il aux heérétiques, demande-t-il encore? Oui, car
eux du moins confessent le Christ. Covarruvias avait soutenu le

(1) Berry, De re mititari et de bello tractatus, deuxidme partie, titre XVIII,
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contraire ; dans la guerre faite & des sujets qui ont apostasié, il n'y a
pas selon lui de droit de captivité, car il n’y a pas de véritable guerre
mais bien exercice de la juridiction ordinaire. Suarez lui oppose ce qui
s'est fait dans la guerre de Grenade et il invoque & cette occasion
l'opinion d’Ayala, disant que la guerre faile aux rebelles est des plus
justes (1). |

La pratique est loin de répondre 4 la théorie humanitaire. Longtemps
le vainqueur décide absolument du sort des prisonniers; il peut les
mettre 4 mort sur le champ de bataille ; il peut aussi les ranconner;
il peut les vendre, il peut les condamner & de rudes travaux. |

A Azincourt, Henri V fait égorger 4,000 prisonniers qui I'embar-
rassent ; deux cents archers en assomment 1,200 4 coups de masse ;
il n’échappe que les seigneurs & rancon(z). A la suite d’'une bataille, les
Anglais et les Portugais, craignant que leurs prisonniers ne se tournent
contre eux, prennent la résolution de les tuer. « Si ordonnérent tantot
un piteux fait, car il fut commandé que quiconque avoit un prisonnier
que tantdt il Vocelf et nul n’y fut excepié, ni dissimulé comme vaillant,
comme puissant, comme noble, comme gentil, ni comme riche qu'il fut.
La furent harons, chevaliers et écuyers qui pris estoient, en dur parti:
ni priére n'y valoit rien qu'ils ne fussent morts, lesquels étoient épars
en plusieurs lieux ca et 14 et tous désarmés et cuidoient étre sauvés,
mais non furent. Donc au voir dire, ce fuf grand pitié, car chacun
occioit le sien, et qui occire ne le vouloit on lui occioit entre les mains,
et disoient Portingalaix et Anglais qui donnoient ce conseil : II vaut
mieux occire que étre occis. Si nous ne les occions, ils se délivreront,
et puis nous occirons, car nul ne doit avoir fiance en son ennemi. » Kt
Froissart trouve pour toute réflexion ces mots : « Or, regardez la
grant mésaventure, car ils oceirent bien ce samedi au soir de leurs.
prisonniers dont ils eussent eu quatre cent mille francs, l'un parmi
Yauire. (5) » A la suite de la prise de Pontoise par Charles VII, les

(1) Svarez, Opus de triplici virtute theologica, fide, spe ef charitate, in tres tractalus
pro ipsarum virtutun numere distributum. De charitate, Disputatio X111, de bello,
secto VII.

{2) R. oz MAvLDE-LA-CLAVIERE, Lot diplomatie au temps de Machicvel, t.1,p.207.

(3) Froissarr, Chronigues, Li. 111, ch. 20.
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Anglals prisonniers furent etposes enchainés et ceux qui ne purent \
payer rancon furent jetés i la Seine (). Nombreux sont les cas de
semblables atr ocntes En 1434, le comte de Ligny attaqua la O'armson
de Laon. Il fit prés de cent prisonniers et ordonna quils fussent tous
mis 4 mort; pour accoutumer a la guerre son jeune neveu, il lui en fit
tuer plusieurs de sa mzun « Cet enfant dit Monstrelet, y prenait
grand plaisir. (2) » | |

Il est une lettre abominable de’ LOUIS XI ot il se Vante davow
ordonné aux gens d'armes la mise aw. bulin général des prisonniers,
« afin qu'une autre fois ils tuent tout et ne - prennent plus de
prisonniers », 'y ayant plus un intérét aussi direct. (s)

La réduction des prisonniers en esclavage n'est point un fait rare.

I arrive que les prisonniers- sans importance sont soumis 4 des, :
travaux, Une pétition adressée en 1370 a Ldouat’d HI permet de
'constater le fait. Elle demande au roi de faire preclser par une loi la.
situation des nombreux valets de I'armée francaise-qui ont éié faits
- pmsonmers ot transportés en Angleterre, dont on ne sait s 'ils doivent
étre considérés comme vilains ou bien éire traités comme prisonniers
de guerre. (4) ,

Dans le Guidon des gens de guerre, Michel d’Amboise conseille
d’employer- les ennemis faits prisonniers 4 labourer les terres, car,
mml«mh&mhmM%ehmﬂmmmaemmwkwMWmd%dmmm
‘par leurs continuels labeurs on pourra cueillir el amasser grande et .
1nnumerable quantité de fruictz, ce que assez de rois ont prathue et |
méme le mahométisé prince des Turcs. » Encore au XVIIe siécle, les-
imMmemﬂﬂmeqmmcmtkwmwekﬁmmmmwmne%mm
plus conduits aux galéres. _

Du reste, dans les guerres med1evales /1] se fait plus d une f01s que-
l%%mwmmwmthmmMﬁammanHMMMe
de Verneil, qui fut si funeste & la France et aux Iacossals leurs alliés,
le duc de Bedford, régent-de France, envoya un héraut darmes au

(I) MOLSTRELET Chronigue, année 1441,

2) R. e MAULDE-LA—CLAVIERE, La dszo;:mtze aw temps de Mczckmaez t. I,
p- 206.

(3) Ibid., p. 206. — REAL pE CURBAN La science du gouvernement, t.'V, p. 455, "

(4) BARRINGTON Obsgirvations on.the more gncient statutes, p. 390.
16
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comte de Douglas, chef des Francais et des Icossais, pour connailre
les conditions de la lutte. Celui-ci répondit qu'il ne donnerait ni
naccepterait de quartier. I1 périt comme presque tous ses hommes. (1)

D’aprés la doctrine moderne, le prisonnier de guerre est prisonnier
de VEtat. Au moyen #age, des idées diverses apparaissent. Lidée
primitive est que le prisonnier est prisonnier de celui qui 1'a capturé ;
3 ce dernier appartienncnt tous les droits. Ensuite s'introduit la notion
que les perscnnages de marque faits prisonniers deviennent la
prdpriété du roi, sauf & celui-ci & dédommager le véritable capteur ;
{andis que les prisonniers sans importance sont la chose de celui qui
les prend. Enfin, apparait lidée du droit du roi sur tous les
prisonniers ; c'est de lul que le capteur acquiert 4 son tour son droit.

Dans la succession de ces notions diverses, il est des progrés et des
reculs. ' | '

Tes auteurs admetient que d’aprés le droit des gens, toute personne
peut &tre faite prisonniére, mais ils admettent également que I'équité
a introduit des adoucissements.

Les enfants au-dessous de douze ans sont exempts. Le point est
confirmé par le droit positif. Des réglements militaires disposent en ce
sens. 11 arrive aussi que par conventions spéciales les belligérants
réglent la question. Vieillards, femmes, et, pour les catholiques,.
moines et prétres sont également A Tabri. L'étudiant est proclamé
indemne par la plupart des écrivains. L'utilité publique proiége, au-
dire des auteurs, les marchands, les agriculteurs, les trompettes.

L'institution de la rancon sintroduit. Elle n’est pas de droit pour le
capturé. Des rois refusent toute rancon pour les prisonniers qui sont
en leur pouvoir : la captivité de Charles d’Orléans, pris'a Azincourt,
dura vingt-cing ans. Tl fut mené & Londres, mais il eut beau négocier
pour sa liberté, les gouvernants anglais se montrerent inflexibles. 11
“dut payer ses gedliers et le roi d'Angleterre disposait dec sa garde
comme il et fait d'une charge ou d’'un hénéfice. En 1440 enfin, le fils
de Louis d’Orléans et de Valentine de Milan recouvrit la liberté

(1) FrancisQUE MICEEL, Les Ecossais en France, année 1423,
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‘moyennant le versement immédiat de 80,000 ecus et Ia O'arantle d’un
second versement de 120 ;000 écus & opérer six mois apres. Il engagea,
pour un an et quarante jours i ne pas porter les armes contre
TAngleterre, 4 négocier la pal‘x et & se reconstituer prisonnier en cas
dinsuceés. Les sommes versées devaient alors 1ui faire retour (1).

Dans I'expédition de Henri IV contre les Kcossais, une ordonnance |
de 1402 défend aux Anglais de libdrer leurs prisonniers aussi
| lonﬂ'temps que la défense ne sera, pas levée ; mais I'ordonmiance a soln
dajouter que les droits des capteurs ne sont nullement mis en péril. (2}
- En Castille, le titre 26 de Ia deuxidme Partida régle en 34 lois le
pariage du butin. Le roi a le droit an cinquitme, au quint du roi ;
mais outre le quint, le roi a comme sa part dans les dépouilles : 1° le
chef ermenni avec sa femme. Ou ses femmes ses fils, ses serviteurs et sos
biens meubles; 20 les villes, forteresses et palais ennemis ; 3° les navires
pris sur I'énnemi., Si le prix de vente d’'un prisonnier de guerre
atteint 1,000 maravédis ou plus le roi peut Facquérir pour
100 maravédis. | | B |
" " Quelgues-unes de ces dispositions sont empruntees au droit de la
:guerre arabe. ' . |

- En droit militaire arabe, le butm se divise en trois catewomes :
es choses moblheres les chosés 1mmob1her'es ; les prisonniers, hommes,‘
-femmes enfants,

La depouﬂle proprement dite, cest -a-dire T'habit, le colher les
armes, le cheval de O'uerre appartient ‘au capteur. Le bufin est
partagé par I'Imam ou son lieutenant. Les frais de transport du butm
ot les dons extraordinaires & ceux qui se sont distingués, sont dabord
prélevés; le reste est divisé en cing parts, dont une pour le pmnce i
cest-d-dire pour les besoins publics. G’est le sort qui désigne la part du
prince. Une secte musulmane prétendait méme que cette cinquidme part
devait éire divisée en cinq autres parts, auxquelles avaient notamment
droit les parents pauvres du Prophéte