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AVERTISSEMENT

L’arrété ministériel du 24 juillet 1895, relatif & la répartition des

matiéres du droit civil entre les examens des trois années de la licence
en-droit, est ainsi concu : . - )

« Art. 1¢*, — Les dispositions du code civil concernant la nationalité
« et la condition’des étrangers en France sont détachées de ’enseigne-
« ment du droit civil et comprlses dans ’enseignement du droit inter- |
« national privé.

« Art. 2. — Les matiéres du droit civil sont répartlies entire les exa-
« TNens des trois années de la licence de 1a maniére suivante :

PREMIERE ANNEE.

« Code civil, titre préliminaire ; livre 47, titre II, titre'IlI, titre IV,
« chapltresi et 2, et les autres textes se rattachant & la théorie générale
« de I'état et de la capacité des personnes; livre 2, en entier; livre 3,
« dispositions générales; art. 1138 & 1141, art. 939 a 942, en y ratta-
« chant la loi du 23 mars 1855, art. 1 3 3 titre XX (pour les textes re-
« latifs'a la prescription acquisitive).
- « (Le programme de droit civil pour I'examen de la premlere année,

~ « ol d'ailleurs il ne lui est accordé qu’un suffrage, a été sensiblement

« allégé. On a voulu laisser au professeur une certainepartie de sontemps
« dont il disposera librement pour 'orientation générale de son ensei-
« gnement, soit qu’il la réserve pour I'exposition de théories générales,

“« s0it qu’il en use d’une autre maniére, conformément aux dispositions
.« de l'art. 3.)

DEUXIEME ANNEE,

« Code civil, livre 3, titres I1I et IV (théorie générale des obligations);

“« titres VI & XIX (contrats spéciaux; stretés personnelles et sirelés
-« réelles); tilre XX (pour les textes relatifs & la prescription libéra-
« toire), - ' |
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VI . AVERTISSEMENT

TROISIEME ANNLE.

« Code ecivil, livre 1, titres V & XI (rapports de famille); ti-Lre 1V,
« chapitres 3 et 4 (complément des regles sur I’'absence); livre 3,
« titres I et 11 {transmission des biens d’une personne décédée et rflodes |
« de disposer des biens a titre gratuit), et titre V (contrat de mariage),
« en y joignant toutes les réglesrelatives au droit des biens entre époux -
« et notamment une étude complémentaire de I’hypothéque légale de
« la femme mariée. B o

« Art. 3. — Chaque professeur demeure libre de distribuer les ma-
« tieres dé son enseignement, soit dans chaque année, soit dans I’en-
« semble des trois années, suivant le plan et la méthode qui lul parai-
« tront préférables, en tenant seulement comple de la necessité pour
« les étudiants d’étre préparés, & I'époque de chaque examen; sur les
« matléres qui y sont comprises. » | . | -

Le présent volime, rédigé suivant 'ordre du code civil, renferme
donc certaines matiéres qui sont étrang‘éres 3 l'examen de premiére
année. Les étudiants ‘qui préparent cet examen devront connaitre d’une
facon compléte et approfondie les questions traitées sous les n°* 1 433,
164 a 248, 341 & 362, 960 a 1482. Ils trouveront au début du tome II
(2¢ édition), I’explication des art. 741 & 717,4138 & 1144, 939 4 942, ainsi
que Pexposé des régles relatives & la prescription acquisitive. ‘

A ces notions textuellement exigées.par I'arrété ministériel, il y aura
‘lieu de joindre la connaissance des divers textes que l'élasticité du
programme permet au professeur de rattacher & la théorie générale de .
état et de la capacité des personnes. |




INTRODUCTION

I

"Du droit en général et de ses principales divisions.

1. Le droit, dans le sens le plus large de ce mot, est ’ensemble. des
régles qui gouvernent la conduite de 'homme & 'égard de ses semblables,
au point de vue du juste et de I'injuste. |

L.es régles dont se compose le droit se nomment lois.

Les lois sont divines ou humaines, suivant qu’elles ont été portées par
Dieu lui-méme ou par les hommes en vertu du pouvolr de c,ommauder
quils ont recu de, Dieu directement ou indirectement.

Les lois divines se divisent & leur tour en lois naturelles et en lois

poszzwes
" Les premiéres 50111: celles qui “dérivent nécessairement de la nature
donnée a ’homme par son Créateur et qui sont révélées par la conscience
‘et laraison., | _ |
Les secondes sont celles que Dien a imposées a I’homme depuis la
création par une manifestation sensible de sa volonté. On les -appelle
 positives parce qu’elles ont été posées, posila, par un acte spécial et ad hoc
- du législateur supréme. Les unes, consignées dans ’Ancien Testament et
relatives au peuple juif, ont, pour la plupart, cessé d’exister avec la
mission de ce peuple. Les autres, formulées par Jésus-Christ pendant sa
vie terrestre et transmises par le Nouveau Testament ou la tradition,
Yadressent 4 tous les hommes et doivent durer jusqu’a la fin des temps,

Les lois humaines sont- toutes des lois positives.

Rappeler en termes exprés et précis les prescriptions des lois divines
dont la-notion est trop souvent affaiblie ou obscurcie par l'ignorance, les
_passions ou l'intérét, prévenir leur {ransgression en ajoutant une sanction
"immédiate aux sanctions lointaines de ’autre vie, résoudre les questions
secondaires que ces lois n’ont pas tranchées, déterminer leur mode variable
d’application suivant les circonstances de temps et de lieu, tel est le réle
des Iégislateurs humains. | |

Dieu ayant établi pour le gouvernement du monde deux autorités

DE LA BIGNE. — T. I 1



9 INTRODUCT{ON

distinctes, Pautorité ecclésiastique et I'autorité civile, les lois humaines se
subdivisent par 1a méme en deux classes : les lois ecclésiastiques ou canont -
ques et les lois civiles. La mission différente des deux puissances détermine
la compétence législative de chacune d’elles. -
L’Eglise a pour mission de conduire les hommes & la felicité éternelle.
Son pouvoir législatif s’étend donc & tout ce qui se rapporte directement
& cette fin supréme, c’est-d-dire & toutes les questions d’ordre spirituel. Les
questions relatives aux intéréts purement temporels relévent au contraire
exclusivement du pouvoir civil. | | |
- Mais il ya des questions qui sont a la fois spirituelles et temporelles,
¢’est-a-dire qui intéressent en méme temps la fin éternelle de Fhomme et -
sa destinée terrestre. Si, dans ces questions mixtes, le spirituel et le
temporel sont unis d’une fagon indivisible, I’Eglise, & raison de la preé-
éminence de la fin derniére sur les fins intermédiaires, peut gouverner
~ le temporel connexe au spirituel, et ses preseriptions sur la matiére sont,
en cas de conflit avec la loi civile, seules obligatoires aux veux de la
conscience (1). C’est ce qu’on appelle le pouvoir indirect de I'Eglise sur
le temporel. Bien qu’il ait été fréquemment contesté par les princes tempo-
rels, par leurs légistes, et méme par des théologiens complaisants, ce pou-
voir ne saurait logiquement étre nié, car il dérive de la nature méme des

choses (2.

2. Les lois émanant du pouvoir civil forment, en France, 1'objet exclusif
‘des études juridiques. (est actuellement le seul droit qui y soit enseigné
officiellement. Suivant son origine, ou suivant la nature des rapports qu’il
régit, il comporte plusieurs divisions. Il est :

19 Ecrit ou non écrit;

9° Public ou privé;

3° National ou international;

4° Théorique ou pratique. =~ | -

3. Au premier abord on pourrait étre tenté de croire que le droit éé?‘it
‘est celul qui est constaté par I'écriture et le droit non éerit celui qul n’a pas
été ainsi constaté. Ce serait une erreur. Cest 4 la maniére dont le droit a
- pris naissance qu’il faut s’attacher pour distinguer le droit écrit du droit
non écrit. Le droit écrit est celui qui a été formulé expressément par la
puissance publique. On I'appelle ainsi parce que le législateur exprime sa
volonté par écrfit. Le droit non écrit ou droit coutumier est celui qui sest
introduit par 'usage, avec le consentement tacite de I'antorits publique qm
Va laissé s’élablir. Peu importe qu'il ait été constaté par éerit 4 un moment

- —

1) Syllabus, prop. XLII; Encyclique Immortale Dei.
2) De Vareilles-Sommieres, Les principes fondamentauzr duy drbiz, S vi ﬁﬂsmi
¢l 8. .
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-

" donné. Ainsile droit suivi dans les diverses prévinces de l'ancienne France
n’a point cessé d’étre un droit non écrit ou coutumier par suite de la rédac-
tion dont il. a été l'objet en vertu de 'ordonnance de Montil-les-Tours du
mois d’avril 1453. |

- Aujourd’hui, presque tout notre droit a le caractére de droit écrit. Ce-
pendant le droit coutumier n'a pas entiérement disparu. Il existe, de nos -
-jours encore, des usages obligatoires (voyez notamment les art. 590, 593,
663, 671, 674, 1135, 1736, 1748, 1753, 1754, ’1758 1759 1762, 1777 du
Code civil). -

&, Le droit public régle Uorganisation de 1’Etat, déﬁnit ses fonctions et
détermine ses rapports avec les membres du corps social, 11 se subdivise en
droit constitutionnel, droit administratif et droit criminel.

Le droit privé, ou droit civil, regle les rapports des parficuliers entre
eux. On le subdivise communément en deux branches : le droit privé gé-
ne?‘aé' applicable & tous les particuliers 111d1<:t111c:teme11t et le droit privé
spécial, applicable seulement & certaines personnes dont la situation par-
ticuliére nécessite des régles & part. A cette derniére hranche appartiennent
notamment le droit commercial et une partie du droit forestier.

Le Code civil est le code du droit privé général. -

~ B. Le droit national est le droit propré a chaque peup]e |

Le droit international ou droit des gens, jus inter gentes, est celul qui |
- gouverne les rapports de peuple & peuple.

Comme le droit national, le droit.international est public ou privé.

Le premier est ensemble des régles qui gouvernerit les rapports des Ftats
entre eux au point de vue de leurs intéréts généraux. 1l a sa source dans
Tes traités ou conventions diplomatiques, par lesquels les nations s'imposent
certaines obligations les unes envers les autres, et dans les usages récipro-
quement observés entre elles. A la différence du droit-propre & chaque na-
tion, ce droit ne jouit pas d’une garantie compléte d’efficacité, puisque,
‘sauf dans les fédérations d’Etats, il n’existe point d’autorité supérieure pour
le faire respecter, Quand une nation se croit 1ésée par une autre, et qu'elle
ne parvient pas a obtenir & Pamiable la satisfaction quilui est due, elle n’a
d’autre ressource que de recourir 4 la force. « Entre particuliers, c’est un
principe que nul ne-se fait justice & soi-méme; entre nations, le principe
- est renversé » (1),

. Le droit international privé est celui qui régit, dans chacque pays, la con-
dition des étrangers au point de vue de leurs intéréts privés.

6. Le droit théorigue détermine les regles applicables aux divers cas,
aux diverses situations qui peuvent se présenter. Le drout pratique ou pro-

cédure indique la marche_a suivre, les moyens & employer, pour assurer

1} Acollas, Manuel de droit civil, t. I, p. viL.
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application effective de ces regles et en imposer le respect a ceux qui les
violent. | :

7. Qulre la signification que nous lui avons reconnue jusqu’icl, le mot
droit a plusieurs autres acceptions trés usuelles. |
. On Pemploie tout d’abord, dans un-sens qui s’éloigne peu du précédent,
pour désigner I'ensemble des lois relatives a un méme objet, ou la collection
des lois d’une nation : le droit de la propriété, le droit des obligations, le
droit romain, le droit francais, le droit anglais. 11 est alors synonyme de
législation. Ce dernier mot a du reste, de son c6té, une autre signification.
Tl désigne non plus les lois existantes, leges late, mais les lois a faire, les
dispositions qu’il conviendrait d’insérer dans la législation, leges ferenda.
On dira par exemple en ce sens : Telle solution est exacte en droit, elle est
conforme a la loi existante, mais une autre solution serait préférable en
législation. ‘ “ | - |

Le mot droit exprime également les facultés ou’ prérogatives reconnues
et garanties par la loi. C’est dans ce sens que l'on dit : le droit de puis-
sance paternelle, le droit de créance, le droit d’ hypothéque, etc. N

Souvent aussi il est synonyme d’impdis : droits de timbre, drovts de
mulation, droils d’enregisirement. ﬁ

Enfin il signifie la science des lots, la connaissance acquise de leurs dis-
positions. Ceux qui possédent cette science se nomment jurisconsultes.

La science des lois est aussi qualifiée parfois de jurisprudence. Mais cette
expression, empruntée au droit romain, a, de nos jours, deux autres signi-
fications plus usuelles. Elle désigne 'habitude prise par un tribunal d’in-
terpréter et d'appliquer la loi de telle ou telle mani¢re dans un cas donné. -
On dit par exemple : La jurisprudence de la Cour de Lyon est, sur tel
point, conlraire a celle de la Cour de Paris. On emploie aussi le mot JUu-
risprudence pour désigner le résultat de cette habitude, c’est-a-dire en-
semble des décisions semblables intervenues sur une question.

II

Du droit francais en particulier. — Confection du Code ecjvil.

8. Deux législations se partageaient 'ancienne France. Dans les proviﬁces-
du midi, appelées pays de droit écrit, le fond de la législation était le droit
romain, modifié sur certains points par des coutumes locales. Les provinces
du nord, appelées pays de coutumes, étaient régies par un grand nombre
de coutumes diverses qui, conservées d’abord par la tradition, furent, a
partir de la fin du xv® siecle, rédigées officiellement par écrit. On dit 30;1-
vent que. la Loire formait la ligne de démarcation entre ces deyx parties
de la Irance et l'on désigne les pays countumiers sous le nom de pays en
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deca de la Loire (par-rapport a Paris), et les pays de droit écrit sous le
nom de pays au deld de la Loire. Mais cette division est loin d’étre exacle.,
Les coutumes s’étendaient trés loin sur la rive gauche de la Loire. En réa-
lité, la ligne séparative des pays de coutumes et des pays de droit écrit sui-
vait, en partant de I'embouchure de la Charente, la limite septentrionale.
de la Saintonge, du Périgord, du Limousin, traversait ’Auvergne 2 la
hauteur de Murat et de Saint-Klour, passait au nord du Miconnais et abou-
tiszait & Gex (1). ) ~ |

1l yavait en. France environ soixanfe coutumes dites générales, parce -
qu’elles étaient observées dans une vaste étendue de’territoire, par exemple
dans une province ou dans une portion notable d’une province. Mais, dans
le ressort de chaque coutume générale, on rencontrait des coutumes spé-
ciales ou locales, propres 4 une ville, 2 un bourg ou 4 un simple village,
qui réglaient seulement certains points particuliers, en Jaissant les autres
sous l’emplre de la coutume générale. Ces coutumes locales etalent au nombre
de trois cents environ. |

Seules, les ordonnances rovales étaient applicables dans tout le royaume.
“Encore fallait-il pour cela qu’elles eussent été enregistrées par tous les Par-
lements. Lorsqu’elles ne ’avaient été que par quelques-uns, elles n’étaient
pas exécutoires dans le ressort des Parlements qui en avaient refusé enre-
- gistrement. : '

9. Les assemblées révolutionnaires durent conserver provisoirement la
division en pavs de coutumes et pavs de droit écrit et se borner a remplacer
~celles des dispositions des lois anciennes qui étaient inconciliables avec le
nouvel ordre de ohoses. Mais leur préoccupation constante fut d’arriver a
réaliser 'unité de législation. La loi sur 'organisation judiciaire des 16-24
aolit 1790 (titre II, art. 19) avait annoncé que « les lois civiles seralent re-
vues et réformées par la législature et qu’il serait fait un code général de
lois simples, claires et appropriées ala constitution. » Cette promesse n’ayant
pu étre remplie, la constitution des 3-14 septembre 1791 i1mposa aux
législateurs qui allaient succéder & ’Assemblée constituante ’obligation de
rédiger un code de lois civiles communes 4 tout le royaume. Mais I’Assem-
blée législative eut une esistence trop courte et trop tourmentée pour
pouvolr accomplir cette tiche.

La Convention chargea son comité de législation de lui présenter un pro-
jet de Code civil. Le projet dressé par ce comité fut soumis & la Conven-
tion par Cambacéres le 9 aofit 1793 (2); mais il n’obtint pas approbation
de ’Assemblée qui le trouva trop compliqué, malgré sa concision, et irop

1) Esmein, Cours élémentaire d’histoire du droil francais, p, 718.
2) Projet de code civil présenté a la Convention nationale au nom du comité de

- législation, par Cambacérés, Paris, 1793.
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peu conforme aux idées du Jour. La Convention 1maﬂ ina alors de confier le
travail de codification 4 une commission de philosophes. Cette résolution
n’eut pas de suite, et le 23 fructidor an II (9 septembre 1 794) Cambacéres:
déposa un nouveau projet (1) qui fut mis en discussion, mais dont quelques
articles seulement avaient éié votés lorsque la Conv ention se sépara pour
faire place aux deus assemblées établies par la constitution du 5 fructidor
an 11, le Conseil des Cing-Cents et le Conseil des Anciens. Un troisiéme
projet; soumis par Cambacérés au Conseil des Cing-Centsle 2& pralmal
an IV (12 juin 1796), n’aboutit pas davantage (2).

La loi du 19 brumaire an VIII {10 novembre 1 799), qui remplaca le
Directoire par trois consuls provisoires et les Conseils des Anciens et des
Cinq-Cents par deux commissions législatives composées chacune de vingt- -
cing membres, disposait dans son article 14 : « Les deux commissions sont
chargées de préparer un Code civil ». Le 30 frimaire suivant (21 décembre),

¢’est-a-dire au moment méme oul la constitution du 22 frimaireallait entrer
en vigueur, Jacqueminot, membre du Conseil des Cinq—Ceuts, présenta a
la commission législative de ce Conseil un projet part1el quli eut le méme
sort que les précédents. :

11 était réservé au Consulat de doter la Franc,e dune len islation umforme.

10. Le 24 thermidor an VII (12 aolt 1800), un arrété des consuls nomma
une commission de quatre membres -pour rédiger un nouveau projet de
- Code civil. Lescommissaires désignés étaient 77onchet, président du Tribu-
nal de cassation, Bigot- Préameneu commissaire du gouvernement prés. du
méme Tribunal, Portalis, commissaire du gouvernement prés du Conseil des
prises, et Alaleville, juge au Tribunal de cassation. Tronchet était le prési-
dent de la commission; Maleville devait remplir les fonctions de secrétaire-
rédacteur. __ | .

Au bout de quatre mois le projet était rédigé. Il fut immeédiatement im- -
primé et soumis & lexamen du TrLbunal de cassation et des tribunaux
d’appel, qui furent invités & formuler leurs observations (3). Ces observa-
tions furent également imprimées par ordre du gouvernement (4).

1) Rapport sur le code civil, par Cambacéreés, Paris, an IT. -

2) Projet de code civil présenté au Conseil des Cing- CBTItb au nom de la COMmMis—
sion de classification des lois, par Cambacéres. Paris, an IV, .

3) Projet de code civil présenté par la commission nommee par le goube: nement
le 24 thermidor an VIII. Paris, an IX.

4) Observations des tribunauz d'appel et du tribunal de cassalion sur le projet
~de code civil. Paris, ans IX-X. — Voyez aussi : Conférence des obscroations des
tribunaux d’appel sur le projet de code civil, ans IX-X, et Analyse des observations

des tribunauz d'appel et du tribunal de cas;atwn rapprochées du texte, par Grus-
saire. Paris, 1804, - -
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Il restait & transformer le projet en la loi. A cet effet, le gouvernement
qui, d’apres 1a constitution du 22 frimaire an VIII, avait V'initiative des
lois, adressa au Conseil d’Etat avec les observations du Tribunal de cassa-
tion et des tribunaux d’appel. C’4tait 4 cette assemblée qu’il appartenait de
donner au-projet un caractére officiel et une forme définitive. Chaque titre
~ fut d’abord esaminé par la section de législation, puis soumisa 'assemblée
générale du Conseil d’Etat présidée par le Premier Consul ou par Camba-
-cérés (1). Les membres de la commission de rédaction furent admis & assister
~aux délibérations pour défendre leur ocuvre et donner, le cas échéant, les
éclaircissements nécessaires. Trois conseillers d’Etat désignés par le gou-
vernement étaient chargés de porter au Corps législatif les tfitres dont la
rédaction était définitivement arrétée.

Aprés avoir entendu ' £zposé des motifs présenté par un de ces conseillers
d’Etat {2), le Corps législatif communiquait le projet au Tribunat qui le dis-
cutait, sans pouvoir le modifier, émettait un voeu d’adoption ou de rejet et
choisissait trois de ses membres pour aller soutenir ce voeudevant le Corps
législatif (3). _

Le projet revenait alors au Corps législatif. Les orateurs du Tribunat
exposaient et motivaient le voeu émis par cette assemblée; la discussion
s’engageait au besoin entre eux et les conseillers d’Etat, et finalement le
Corps législatif, sans prendre lui-méme aucune part a la discussion qui
avait lieu devant lui, votait I’adoption ou le rejet du projet. En cas d’adop-
tion, la loi était dite décrétée par le Corps législatif.

11. L’organisation défectueuse du mécanisme législatif faillit un instant
compromettre Je succes du travail de codification. Ne pouvant pas amender
les projets qui lui étaient sowmis, le Tribunat se trouvait dans la nécessité
d’émettre un veeu d’adoption, bien qu’il désapprouvédt certaines de leurs
dispositions, ou un veeu de rejet, alors méme qu’il les approuvait en partie.
Composé d’hommes peu favorables aux idées du Premier Consul, il devait
_étre porté & prendre de préférence ce dernier parti. Le Corps législatif

1) Sur la part prise par le Premier Consul aux fravaux préparatoires du Code
civil, on. consultera avee fruit les ouvrages suivants : E. Madelin, Le Premier

- Consul législateur. Paris, 1865. — E. Jac, L'influence personnelle exercée par le

Premier Consul sur notre législation civile. 1895. Ces deux oux*rages ont été cou-
ronnés par I'Académie de législation.

2) Les conseillers d’Etal quirecurent la mission d'exposer les motifs des divers
titres du Code eivil furent Berlier, Bwo[ Preameneu, Emmery, Galli, Portalis,
Réal, Thibaudeau et Treilhard. : |

3) Les orateurs du Tribunat furent Albisson, Berlrand de Greuille, Boutevllle,
Carion-Nisas, Chabot, Duveyrier, Faure, Favard Gary, Gillet, Goupil-Préfeln;
Grenier, Hu&uet Jaubert, Lahary, Ler05, Malhﬂrbe Mourmcau]t Perreau, Sa-

vole- Rollm Tarmbleq, Vezin,
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ayant, conformément au veeu du Tribunat, rejeté le fitre préliml-ualre du
Code civil et le méme sort paraissant réservé au titre de la J ou;zssan_ce*et
de la Privation des droits civils, le Premier Consul adressa, le 13 mivose
an X, au Corps législatif un message ainsi congu : « Le’gislgte_urs, Le QouL-
vernement a arrété de retirer les projets de lois du Code civil. C"est avec
peine qu’il se trouve obligé de remettre & une autre époque les lois gtt?n-
dues avec intérét par la nation; mais il s'est convaincu que le temps n ¢_35F
pas venu ot l'on portera dans ces grandes discussions’ le calme et l'unité
d’intention qu’elles demandent ». _

Cependant I'ajournement-ne fut pas de longue durée. Le traval fut
repris aprés que le sénatus-consulte du 22 ventose an X (15 mars 1502)
eut éliminé du Tribunat et du Corps législatif les principaux opposants.
En vue d'en assurer le succés, unie communication officieuse des projets-
fut organisée au profit du Tribunat divizé désormais en trois sections.
Avant d’étre présentés au Corps législatif, les projets durent étre adressés
3 1a section de législation du Tribunat qui consignait dans un procés-verbal
les observations et les amendements qu’elle croyait devoir proposer. Ce
procés-verbal était emsuite transmis & la section de législation du Conseil
d’Etat. 81 cette section n’admettait pas les modifications proposées, elle se
mettait en relation avec la section de législation du Tribunat en vue d’ar-
river 4 une entente. Puis le Conseil d’Etat en assemblée générale, apres
avoir examiné les observations respectives de sa section de législation et de
celle du Tribunat, adoptait une rédaction définitive. Le projet était alors
porté au Corps législatif et communiqué officiellement au Tribunat, lequel,
ayant participé a sa rédaction, ne pouvait guére manquer d’émettre un
veeu d’adoption (1) o |

12. Ainsi furent présentées, discutées et adopiées successivement les
diverses lois, au nombre de trente-six, dont chacune forme un titre du
Code civil. Une fois décrétées par le Corps législatif, elles furent promul-
guées, - conformément a larticle 37 de la constitution du 22 f{rimaire

1) Il existe deux collections comprenant ’ensemble des {ravaux préparatoires
du Code civil. L'une eslt intitulée : Recueil complet des travauz préparatoires du
Code civil, contenant sans morcellemment : 1° le texte du projet; 20 celui des obser-
valtions du Tribunal de cassation et des Tribunaux d’appel; 3° toutes les discus-
stons littéralement puisées tant dans les procés-verbausm du Conseil d'Etat que
dans ceux du Tribunal; 4° les exposés de molifs, rapports et discours tels qu'ils
ont €lé prononcés au Corps législatif et au Tribunat, par Fenet. Parie, 1827 et
1828, 15 vol. in-8. — L’autre a pour titre : Législation civile, criminelle et com-
merciale de la France, par Locré. Paris, 1827-1832, 31 vol. in-8. Les seize pre-
miers volumes se rapportent au Code civil. Mais cette colleclion, a la différence

de la précédente, ne contient pas les observations du Tribunal de cassalion ef
des Tribunaux d’appel. | - o .
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an VJH; le dixiéme jouhr qui suivit leur adoption. De la vient que chaque
titre du Code porte deux dates, distantes I'une de Vautre de dix jours.
L’ceuvre étant achevée, la _loi du 30 ventdse an X1I (21 mars 1804) réunit

en un seul corps, sous une seule série d’articles, avec le titre de Code civil

des Francais, les irente-six lois séparément promulguées et mises en vi-

~ gueur, en les rangeant dans un ordre plus méthodique que celui dans

lequel elles avaient été votées (1). Elle divisa le Code en trois livres pré-
cédés d'un titre préliminaire. Le premier livre, intitulé Des personnes,
contient onze titres. Le second, intitulé Des biens et des différentes modifi-
cations de la propriélé, en renferme quatre. Le troisieme, intitulé Des
différentes maniéres dont on acquiert la propriété, en comprend vingt.
Les titres sont divisés en chapitres subdivisés, §’il v a lieu, en sections et
en paragraphes. Le Code renferme 2281 articles. |

13. L'art. 7 de la loi du 30 ventdse an XII est ainsi concu : « A
compter du jour ou ces lois sont exécutoires, les lois romaines, les
ordonnances, les coutumes générales ou locales, les statuts, les réglements
cessent d’avoir force de loi générale ou particuliere dans les matiéres qui
sont ’ohjet desdites lois composant le présent Code. » C’est I'abrogation
expresse de toutes les dispositions de I'ancien droit relatives aux matiéres
réglées parle- Code civil. Ces dispositions sont abrogées dumne fagon
absolue, par cela seul que le Code s’est occupé des matiéres qui en étaient
Pobjet; elles n’ont plus force de loi, méme sur les points particuliers que
le Code n’a pas traités. Si le législateur n’avait pas eu le soin de faire
cette déclaration; on aurait di appliquer ici les régles de Pabrogation
tacite, et par suite le droit ancien serait demeuré en vigueur dans toutes
ses “dispositions ‘qui ne sont pas inconciliables avec celles du Code civil.
La diversité de législation, 4 laquelle on voulait mettre {in, aurait ainsi
persisté dans une certaine mesure. Quant aux lois anciennes qui réglaient
des matiéres non prévues par le Code civil, elles demeurent applicables
toutes les fois qu’elles ne sont pas 1110011'113&t1b1es avec la législation

' nouvelle.

L'art. 7 deTa loi du 30 ventése ne parle point du droit intermédiaire.
Il ya done lieu de lui appliquer le droit commun, c’est-a-dire le principe.
de I'abrogation tacite. Ce droit n’est abrogé que dans celles de ses disposi-
tions qui sont inconciliables avec les régles tracées par le Code. Son
abrogation est donec moins compléte que celle qui frappe le droit ancien ;
ce qui tient sans doute 4 ce que 1'unité de législation ne se trouve pas alors

1) Par exceplion, les art, 152 4 157 au titre du Mariage furenl décrétés et
promulgués a part, formani ainsi & eux seuls une loi particuliere. De plus I'art.
030, au titre de la Dzstmctwn des biens, fut volé en meéme temps que la loi du
30 ventése an XII. :
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en jeu, les lois de I'époque révolutionnaire clanl applicables dans
toute la France.

414. « Le caractere du Code civil est de constituer une <&2uvre d‘e
transaction, dans la composition de laquelle ses rédacteurs ont accepté, a
coté des idées nouvelles, un grand nombre d’idées anciennes, en les

coordonnant de maniére a former un tout harmonique et scientifique » (1).

" Le droit romain, les coutumes, les ordonnances royales, la jurisprudence

des Parlements, le droit canonique et la législation intermeédiaire, telles
sont les principales sources auxquelles ses rédacteurs ont puisé. Mais
c’est Pélément coutumier qui vy domine. Le droit coutumier régissait en
effet la majeure partie de I'ancienne France et les hommes qui ont pris
parta la confection du Code étaient, pour la plupart, originaires des pays
de coutume (2). ' |

Introduit a la suife des armées francaises dans les pays conquis par
Napoléon, le Code civil a été conservé dans plusieurs d’entre eux aprés
leur séparalion de la France, el il a exercé une grande influence sur
toutes les législations européennes (3).

15. Le Code ne resta pas longtemps dans son état primitif. L’Empire
ayant remplacé le Consulat, on jugea a propos de faire une nouvelle
édition de ce corps de lois afin de le mettre en harmonie avec lordre de
choses qui venait de g’établir. Ce fut I'objet d’'une loi du 3 septembre 1807.
En vertu de cette loi, le Code civil devint le Code Napoléon. Les modifica-
tions opérées furent du reste pour la plupart de pure forme. Elles
consisterent dans lasubstitution des mots Empereur,” Empire, E'lat, 4 ceux
de Premuer Consul, Républigue, Nation. Les modifications de fond furent
au nombre de trois seulement. La loi de 1807 ordonnait : 1°¢ le retranche--
ment dun numéro a lart. 17; 2° I'addition d’un alinéa & ['art. 896G et
une légere modification & I'art. 897 ; 3° la suppression de lart. 2261 et
son remplacement, pour ne pas changer le numerotage des articles, par un
alinéa détaché de 'art. 2260. | '

1) De Folleville, Introduction historique a Uétude du Code civil, ne 98.

2) Dulour, Code civil, avec les sources ot loutes ses dispositions ont é(é puisées,
Paris, 1806. — Dard, Conférence du Code civil avec.les lois anciennes, Paris, 1827,
— Taillandier, Des sources du Code civil (Rev. de lég. el de jurispr.,-iS'éO). —
Zaepfl, De l'¢lément germanigue dans le Code Napoléon (Revue de droil francais
el élranger, 1842). — Bénech, De I'élément gallique et de I'élément ge-rman{que
dans le Code Napoléon (Revue de lég. et de juvispr,, 1853), — D’Espinay, De
Vinfluence du droit canonique sur la législation [rancaise. Paris, 1857. — Sé,vin,
Origines révolulionnaires du Code Napoléon (Revue pralique, 1866 et 1870).

3) Glasson, La codification en Europe au x1x¢ sidele (Rev
mentaire, 1894).

ae politique el parle-

——
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Le 1etabh sernent de la 1o3aute en 1814 amena une froisiéme édition
du Code auquel Particle G8 de la Charte avait restitué le nom de Code civil.
Prescrite par Uordonnance du 17 juillet 1816, celte nouvelle édition fut

~ publiée par Pordonnance -du 30 aott suivant. Elle n’eut d’autre but que_

de mettre le langage du Code en rapport avec les institutions existantes.
C’est la derniére édition officielle du Code civil. De la vient qu’il renferme
des expressions qui ne sont pas en harmonie avec le régime actuel.

Un décret du 27 mars 1852 a conféré de nouveau au Code civil la

. dénomination officielle de Code A apoléon. Blen quece décret n’ait pas

été abrogé, la qualification de Code civil a prévalu dans l'usage depuis la

- révolution du 4 septembre 1370. L’Assemblée nationale saisie en 1872

d’une proposition tendant a consacrer législativement cette pratique estu'na

- quil était ‘inutile de statuer & cet égard.

46. Depuis l'achévement du Code civil, il est intervenu un grand
nombre de lois qui, tout en conservant a 'ccuvre du législateur de 1804 sa
physionomie générale, ont modifié ou complété certaines de ses dispositions.
Telles sont notamment, en suivant ordre chronologique:

La loi du 3 septembre 1807, sur le taux de I'intérét de I'argent;

Taloi du 8 mai 1816, abolitive du divorce; |

LaJo1 du 14 juillet 1819, 1}01 tant abolition des droits d’aubaine et de dé- -

- trac.twn

La loi du 17 mai 1826 stur les substitutions;
La loi du 16 avril 1832, autorisant, moyennant dispenses accordées par le

-chef de ’Etat; les mariages entre beaux-fréres et belles-sorurs;

La loi du 17 avril 1832, sur la contrainte par corps;
La loi du 12 mai 1835, sur les majorats;

- La loidu 20 mai 1838, concernant les vices rédhibitoires dans les ventes

et échanges d’animaux domestiques;
La lol du 30 juin 1838, sur les aliénés; = _
La loi du 29 avril 1845, sur les irrigations;
~_La loi du 11 juillet 1847, sur le droit d’appui en matiére d’ir rigation ;
" La loi du 22 mars 1849, modifiant ’art. 9; -
- Laloidu 7 mai 1849, sur les majorats et les substitutions;
Laloi du 3 décembre 1849, sur la naturalisation ; |
La loi du 10 juillet 1850, relative a la publicité des contrats de mariage;
La loi du 6 décembre 1850, sur le désaveu de paternité en cas de sépa-
ration de corps; _
La loi du 7 février 1851, concernant les individus nés en France d’étran-
gers qui eux-mémes v sont nés et les enfants des étrangers naturalisés;
La loi du-31 mai 1854, -portant abolition de la mort civile;

~La loi du 10 juin 1854, sur le libre écoulement des eaux provenant du
drainage ;
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- ¥ ” 5 ail‘e ;
0 o ) «ur ") 1 &tlere ].1\}_)0[11‘.«(3
] ‘ 13 iranscCl ll)tlon en 11n \

2 T . 7 la naturalisation;
La loi du 29 juin 1367, sur 1a nat e . <
La loi du 22 ;uillet 1867, abolissant la conti ainte par corps;
' 5 nov abr Vart. 1781; )
i 9 aout 1868, abrogeant L . e

iz g):écizt du 5 nov'e,:lﬂ)re 1870, relatif 4 la promulgation des lois et
décrets; _ o _ . ﬂ N

La loi du 12 février 1872, sur le privilege du bailleur en cas de faillite
du preneur; | _

La loi du 15 juin 1872, sur les fitres au porteur; | |

La loi du 10 décembre 1874, qui rend les navires susceptibles d’hypo-

‘théque ;

La loi du 16 décembre 1874, concernant les individus nés en France.
d’étrangers qui eus-mémes y sont nés; | |

La loi du 23 décembre 1874, sur la protection des enfants dq premier
4ge et en particulier des nourrissons;

La loi du 5 janvier 1875, modifiant 'art. 2200; |

La loi du 27 février 1880, relative & I'aliénation des valeurs mohilieres
appartenant aux mineurs ou aus interdits et a la conversion de ces valeurs
en tifres au porteur; | - | |

La loi du 20 aotit 1881 (code rural), portant modification des articles du
Code civil relatifs 4 la mitoyenneté des clotures, aus plantations 6t aux
droits de passage en cas d’enclave ; ' |

La loi du 14 février 1582, relative aux enfants nés en France d’un pére
étranger, naturalisé apres leur naissance;

La loil du 5 janvier 1883, sur les risques locatifs; -

La loi du 23 juin 1383, relative aux enfants mineurs nés en France
d'une femme frangaise mariée avec un étranger |

La loi du 27 juillet 1884, portant rétablissement du divorce;

Laloi du 2 aotit 1884 (code rural), velative aus vices rédhibifoires dans
les ventes et échanges d’animaux domestiques; ‘

La lol du 28 mars 1885, sur les marchés a terme;

La loi du 12 janvier 1886, relative an taus de Pint
La loi du 18 avril 1886, s

paration de corps; -

erét de ’argent ;
ur la procédure en matiére de divorce et de sé-

La loi du 13 février 1889, portant modification de 'art. 9 de la loi du
23 mars 1855 (hypothéque lézale de la femme mariée);

La loi du 19 février 1889, relative a la
leur d'un fonds rural et 3 Patiri]
surances;

La loi du 4 mars 1889, sur les faillites, modifiant les aft. 2101, al. 4
et 2146; U

| estmctiqn du privilege du hail-
ation des indemnités dues par suite d’as-

La lo1 du 18 avril 1889, complétant Part. 1953 ;
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La loi du 26 juin 1889, sur la nationalité;

La loi du'9 juillet 1889 {code rulal) portant abolition des droits de par-
cours et de vaine pature et fixant la durée du louage des domestiques et
- ouvriers ruraux (modifiée par la loi du 22 juin 1890) ;

La loi du 18 juillet 1889 (code rural), sur le bail 4 colonat partiaire;
La loi du 24 juillet 1889, sur la protection des enfants maltraites ou mo-

ralement abandonnés; |

 La loi du 27 décembre 1830, sur le contrat de.louage, nwdiﬁant'l’arL
1780;

~ La loi du 9 mars 1891, mod1ﬁant les droits de I’époux survivant sur la
succession de son conjoint; - - |

La loi du 11 juillet 1892, ajoutant un alinéa a Dart. ‘7280

La loi du 6 février 1893, portant modification du régine de la séparation
de corps; |

La loi du 16 mars 1893 relative a la publicité des décisions pronongant
I’'interdiction ou donnant un conseil judiciaire ;-

La loi du 8 juin 1893, portant modification des dispositions du Code civil
- relatives & certains actes de 1'état civil et aux testaments faits soit aux ar-
‘mées, soit au cours d’un voyage maritime; |

La loi du 17 juin 1893, appliquant I'art. 2151 aux créances puvlleqlees

‘La loi du 22 juillet ’1893 sur la nationalité;

La loi du 30 novembre 1894, relative aux habitations & ]JOll marche
- complétée par la loi du 31 mars 1896 ;
~ La loi du 6 mars 1895, modifiant 1"art. 16 du Code civil;

La loi du 31 juillet 1895, relative aux vices rédhibitoires dans les ventes
et échanges d’animaux domeshques modifiant les lois du 21 juillet 1881
et du 2 aott 1884;

La loi du 25 mars 1896, sur les droits des enfants naturels dans la suc-
cession de leurs péres et meéres; |

La loi du 20 juin 1896, portant modification de pluswurs dlgpomtmn% re-
latives au mariage en vue de le rendre plus facile;

La loi du 17 aofit 1877, modifiant les art. 45, 49, 70, 70 et 331

La Toi du 7 décembre 1891, accordant aux femmes le droit d_’etre {émolins
" dans les actes de I’état civil et les actes instrumentaires en général;

La loi du 1¢* mars 1898, modifiant 1'art. 2075;

La loi du 24 mars 1898, modifiant les art. 843 844 et 919
- La loi du 8 avril 1898, sur le régime des eaux (code rural);

La loi du 25 mars 1899 portant modification de I'art. 1007 ;

La loi du 14 février 1900, modifiant 1’art. 1094;

La loi du 7 avril 1900, sur le taux de I'intérét légal de Par gent, modifiant

les art. 1153 et 1904;
La loi du 17 mai 1900, completant les dispositions de la loi du 8 juin 1393
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relatives & certains acles de Détat civil et aux testaments faits aux
armées. | ' S

47. De nombreux ouvrages ont été publiés sur le Code civil. Laissant de
coté, pour le moment, ceus qui sont relatifs seulement & telle ou telle
matieére en particulier, sauf ales signaler quand J"occasion s’en présentera,
nous nous bornerons & mentionner ici ceux qui portent sur I ensemble du
droit civil. Les plus remarquables sont les suivants :

Cours de droit civil, par Delvincourt, doven de la Faculté de droit de
Paris, 3 vol., 5° édition, 1843.

Cours de droit francais, par Proudhon, doyen de la Faculté de droit de
Dijon. Les deus volumes qui ont paru comprennent,seulement le droit des
personnes, c’est a-dire le premier livre du Code civil. Ils ont été revus et

-augmentés par Valette, 1348.

Proudhon a publié en outre un 77 aité du domaine public, B vol.; un
Traité du domamne de propriété, 3 vol., et un Iraulé des droits d’usufruit,
d’usage, d’habitation et de superficie, 7 vol. f

Le droit civil francais suivant Uordre du Code civil, par Toullier, doyed
de la Faculté de droitde Rennes, 15 vol., G¢ édit., 1844-1848. Demeuré ina-
chevé, Pouvrage a été continué par Duvergier, 6 vol., 1835-1843. Troplong,
premier président de la Gour de cassation, a également continué, sous une
forme différente, I'ocuvre de Toullier, 27 v 01 |

Cours de droit francais suwwani le Code civil, par Duranton, professéur
ala Faculté de droit de Paris, 22 vol., 4¢ édition, 1844.

Commentaire sur le Code civil, par Boileux, 7 vol., 7¢ édition, 1866.
L’ouvrage n’a pas été terminé. Il est précédé d’un Précis de Z’]zzston e du
droit civil, par Poncelet, professeur a la Faculté de droit de Paris.

Théorie raisonnée du Code civil, par Taulier, 7 vol., 18240-1848.

. Commentaire théorique et pratique du Code civil, par Ducaurroy, pro-
fesseur & la Faculté de droit de Paris, avec la collaboration de Bonnier et
Rouslain, professeurs i la méme Faculté. L’ouvrage de"‘; ait comprendre
6 volumes. Deux seulement ont paru en 1848 et 1851,

Lléments de droit civil francais, ou explication méthodigue du Code civil,
par Marcadé, avocat a la Cour de cassation, ouvrage continué par Paul
- Pont, conseiller & la Cour de cassation, 13 vol 7e édit., 1872-1884.

Programme du cours de droit civil f?*aﬂcazs fait d Za Facults de droit de
Paris, par Demante, 3 vol., 3¢ édit., 1840,

Cou?s analytiqgue de C i > Den
doven de la Tzcuglte de drglc:,edz Zl]?i:su‘*r-l-J a{ljl_1]31(111§21}t81 - Golmet de Santerre,

5, ormant le complément du
précédent, 9 vol. 1891-1893.

Efrplicaiz'on sommaire du lvre premier du Code Napoléon el des lois g
accessoires, par Valette, professeur ala Faculté de droit de Paris, 1 vol. 1859.

Cours ri'ﬂ Code cwil professé dlo Faculté de Paris, par V‘]lette Le t. I,
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seul paru, contient 'explication du titre préliminaireetdu livre premier,1872.

Répétitions écretes sur le Code ciwil, par Mourlon, 3 vol., 12¢ édition
“revue par M. Demangeat, 1392,

Cours de droil civel francais, d’aprés la méthode du jurisconsulte alle-
mand Zachari®, par Aubry et Rau, professeurs a la Faculté de Strasbhourg,
puis conseillers & la Cour de cassation, 8 vol. , 9¢ édition, revue et mise au
courant de la législation et de la Jurlsprudence par M\ﬂ G. Rau, F alei-

o ‘maigne et Gault, 1897.

L’ouvrage de Zacharixz a été eﬂ‘alement traduit, annoté et classé dans
I’ mdre du Code civil, par Massé et Vergé, b vol., 1854-1860.
- Cours de Code cwil, par Demolombe, doyen de ia IFaculté de droit de
Caen, 31 vol., 1845-1885. L’ouvrage s'arréte 4 la fin du titre des Contrais.

ou des Ob[zgatzons conventionnelles. 11 est continué par M. Guillouard,
| professeur & la Faculté de droit de Caen.

Principes de droit civil francais, par Laurent, professeur & I'Université
de Gand, 33 vol., 3¢ édit., 1869-1878. L’auteur a publié sous le titre de
Cours élémentaire de dr ozt czvzl un résumé de ce grand ouvrage.

Cours de droit ciwil francais, par Arntz, professeur A 1U111ve1*Q1te de
Bruxelles, 4 vol., 2¢ édit., 1879.

Coursde dioit cszp?"ofesseaZ Université de Liége, par Thiry, 4 vol., 1892.

Explication éémentaire du Code civil, par Delsol, 3 vol., 3¢ édit., revue
par Lesceeur, 1877-1878. B}

Précis de droit civil, par M Baudry- Lac,antmene doyen de la Faculté de
droit de Bordeaus.

Traité théorigue et pralique de droit civil, par M. Baudry-Lacantinerie,

" avec la collaboration de plusieurs professeurs des Facultés de droit.

Commentaire théorique et pratiqgue du Code civil, par M. Hue, profes-
'c:eur honoraire des Facultés de droit, 1891 et années suivantes.

Cours de droit civil francais, par M. Beudant, professeur a la Faculté
de droit de Paris, publié par son fils, professeur a la Faculte de Grenoble,
" 1896 et années suivantes.

Cours élémentaire de droit civil fr ancazs, par M. Vigié, doyen de la Fa-
culté de droit de Montpellier, 3 vol., 2¢ édit , 1893,

- T'raité élémentaire dé droit czsz par M. Planiol, plofecxsem a la Fa-
culté de d1_01t de Paris.

A T'élude des auteurs, le jurisconsulie doit joindre celle de la jurispru- |
dence des tribunaux. _Si les décisions judiciaires n’ont, en dehors du.cas
sur lequel elles ont statué, aucune force ohligatoire, elles n’en présentent
pas molns, pour la formation juridique, une importance considérable. C’est
par elles qu’on s’initie a la connaissance pratique du droif, qu’on acquiert
la justesse du coup d’ceil dans Pappréciation des faits et la sagacité dans
application de la loi. Du Moulin exprimait en mauvais latin une idée tres
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juste lorsquiil disait : Leges in scholis deglutiuntur, m palatiis digerun-
tur. | .

Il esiste plusieurs recueils périodiques dans lesquels zont publiés et
commentés les arréts et jugements les plus intéressants au point de vue
juridique. Les principaux sonf : -

1o La Jurisprudence générale de Dalloz, paraissant actuellement deus
fois par mois. Ce recueil est divise en cing parties. La prem_iére renferme
les arréts de la Cour de cassalion; la seconde, les arréts des cours d’appel,
Jes jugements des tribunaux francais et les décisions des cours et tribunaux -
étrangers ; la troisieme, les décisions du Conseil d’Etat et du Tribunal des
conflits; la quatriéme, leslois et décrets avec les exposés des motifs et un
extrait'des rapports et des discussions législatives ; la cinquiéme une table
des matiéres et quelques décisions diverses. Les recherches sont facilitées
par une table générale des vingt-deux premiéres années du recueil et par
des {ables décennales. .

MM. Dalloz ont publié en outre : 1° un Réperioire méthodique et

alphabétique de législation, de doctrine €t de jurisprudence, quun Sup-
plément a mis récemment au courant des modifications survenues dans
ces dernléres années, et 2° des Codes annotés;
. 20 Le Recueil général des lois et des arréts, fondé par J.-B. Sirey.
Comme le précédent, ce recueil parait pai livraisons formant chaque annee
un volume et ge divise en plusieurs parties.. On vy a également rattaché :
1o un Répertoire général alphalbétique du droit francais et 2° des Codes
annoles ; _

3¢ Le Journal du Palais. Originairement distinct du recueil de Sirey,
le Journal du Palais a aujourd’hui la méme rédaction et la méme
administration ; |

4o Les Pandectes francaises, comprenant trois publications : 1° le
Liépertoire de doctrine, de législation et de jurisprudence ; 2° les Pan-
dectes chronologiques ou collection de jurisprudence de 1789 a 1886;
3° le Recuetl mensuel de jurisprudence et de législation. -

La Cour de cassation posséde un recueil spécial de ses arréls intitulé :
Bulletin officiel des arréts de la Cour de cassation rendus en matiére
civile et en matiére criminelle.

18. Outre le Code civil, il existe sept autres codes_frangais ,

1° Le Code de procédure civile, achevé en 1806 et entré en vigueur
le 1°F janvier 1807; ‘

20 Le Code de commerce, terminé en 1807 et mis en vigueur le 1er jan-
vier 1808; ' '

30 Le Code d’instruction criminelle, voté en 1808;

4 Le Code pénal. Achevé en 1808, il fut, comme le Code d’instruction
crimmnelle, mis en vigueur le 1¢ janvier 1811.
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Ko Le cade forestier, voté le 21 mai 1827 et promulgué le 31 juillet
suivant. . |

6° Le code de qustice militaire pou?' Uarmée de terre (9 juin 1857).

70 Le code dejustice militaire pour armée de mer (4 juin 1858).

Ces divers codes, et plus spécialement le code de procédure civile, le code
de commerce, le code d’instruction criminelle et le code pénal, ont été
-completes ou modifiés par des lois postérieures dont nous n’avons pas a
. faire ici ’énumération.

Depuis de longues années un neuviéme code est en préparation. 11 por-
lera le nom de code rural. A I'heure actuelle, la majeure partie des lois qui
~ doivent le former ont été votées et mises en vigueur séparément. Plusieurs
d’entre elles modifient les dispositions du code civil.

Seules, les lois administratives n'ont jamais été Tobjet d aucune codi-
fication, -

DE LA EIGNE — T. L~
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TITRE PRELIMINAIRE

De la publication, des effets et de l’appliCaltio’n
des lois en géneral -

49. Ce litre, composé de six articles, renferme un certain nombre de prin--
" clpes applicables non seulement aux lois civiles, mais & toutes les lois,
Clest une sorte d’introduction a la législation générale de la France. Mais-
le code civil étant le plus important des codes francais et ayant éié rédigé
le premier, il a paru que ces principes avaient leur place naturelle au début
de ce recueil. |

La commission chargée par le gouvernement consulaire de préparer un
projet de code civil avait placé en téte de son ceuvre un livre préliminaire
comprenant plusieurs titres. La plupart des dispositions contenues dans ce-
livre furent supprimées comme appartenant & la doctrine plutét qu’ala
législation. Quelques autfres furent reportées ailleurs. Les six articles
maintenus n'étant plus suffisants pour constituer un livre, ont formé un

simple titre préliminaire.

CHAPITRE PREMIER

DE LA PUBLICATION DES LOIS ET DE LEUR ABROGATION .

SECTION PREMIERE

. DE LA PUBLICATION DES LOIS

20. La loi ne devient obligatoire qu’autant qu'elle a passé par trois-
phases successives. Il faut d’abord qu’elle ait été élaborée et rédigée par le
pouvoir compétent. 11 fauten second lieu qu’elle ait ete promulguée. Il faut.
enfin qu’elle ait été publiée: Avant d'indiquer de quelle maniére s'opére la
publication de la loi, il est donc nécessaire de traiter de sa confection et de-
sa promulgation. | ”

21. Depuis que I’Assemblée constituante a fait de la séparation des pou~
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voirs législatif, exécutif et judiciaire une des bases de notre droit publie,
Porganisation du pouvolr législatif a subi de fréquentes variations. Tant6t
- 1a confection de la loi a apparienu exclusivement & une ou plusieurs as-
semblées délibérantes. Taniot le chef du pouvoir exécutif y a participé dans
une certaine mesure,soit par le droit d’initiative, soit par le dr01t de sanc-
tion, soit méme par 'un et 'autre 3 la fois.

L'initiative de la loi est le droit de la proposer. |

La sanction est 1'adhésion donnée par le chef du pouvoir exécutif au
vote de I’Assemblée en des Assemblées 1égislatives. En refusant sa sanction,
le chef de I'Etat empéche la loi d’exister, de se former définitivement (D).

D’aprés les lois constitutionnelles actuellement en vigueur (2), initiative -
de la loi appartient concurremment au Président de la République, chef
du pouvoir exécutif, et aux membres des deux Chambres. La discussion et
le vote de la loi appartiennent aux deux Chambres, le Sénat et la Chambre
des dépufiés, qui jouissent & cet égard de pouvoirs égaux. Toutefois, les lois
de finances doivent étre présentées en premier lieu 4 Ia Chambre des dé-
putés et votées parelle ; d’ou il suit que les sénateurs ne sont pas investis
du droit d’initiative en pareille matiére (loi du 24 février 1875, art. §, al. 2).

La loi est parfaite dés qu’elle a été votée par les deux Chambres. Le Prési-
dent de la République n’a pas & la sanctionner. 11 peut seulement, dansle
‘délai qui Iui est imparti pour promulguerlaoi, demander aux Chambres,
par un message motivé, une nouvelle délibération, qui ne peut étre refusce.
Mais les Chambres demeurent entiérement libres de maintenir la loi telle
qu'elles Pavalent précédemment votée (loi du 16 juillet 1875, art. 7,al. 2) (3).

22. A cbté de la lot proprement dite, émanant du pouvolr législatif, se
placent les réglements faits par le pouvoir exécutif en vue d’assurer I'exé-
cution de la loi. Les 10is se bornent en effet 4 poser des principes, sans se
préoccuper des mesures de détail que comporte leur application. Il appar-
tient au pouvoir exécutif de prescrire ces mesures de détail. Les réglements
par lul faits sont obligatoires comme la lol elle-méme, dont ils forment le
complément nécessaire. Cette attribution du pouvoir exécutif, appelé a par-
ticiper en sous-ordre & la pmssance législative, porte le nom de pouwoir
réglementaire.

Les réglements peuvent étre faits :

10 Par le chef de ['E'tat, seul investi, en principe, du droit de faire des

1) Appligné aux lois le mot sanction a encore une autre signification. Il dé-
signe la peine édiclée contre ceux qui les transgressent. |

2) Ces lois sont : la loi du 25 février 1875, relative & I'organisation des pou-
voirs publics; la loi du 24 février 1875, re]atlve a I'organisation du Sénat, et la
loi du 16 juillet 41875 sur les rapports des pouvoirs publies.

3) Voyez Eléments de droit constztutwnnel, par de la Bigne de Villeneuve,

n% 452 ef suiv,
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réglements généraux. Ces réglements ont porté, suivant les epoques des
noms divers. Sous le Directoire et le Consulat on les appelait arrétés, sous
la Restauration et le Gouvernement de juillet ordonnances royales. Au_]our-l‘ -
d’hui on les qualilie de décrets, expression déja usitée sous le premier et le
second Empire et sous la République de 1848. Les uns ne peuvent etre
rendus qu’aprés que le Conseil d'Etat a été consulté. Ce sont les décrets ou!
réglements rendus en Conseil d’Etat, les réglements d’admunisiration pu-
blique. Les autres peuvent étre rendus sans cette consultation préalable.

Ce sont les réglements ou décrets ordinaires.
90 Pay les ministres, mais exceptionnellement et en vertu d’une déléga-

-tion formelle du législateur. Les réglements faits par. les ministres se

nomment arrétés réglementaires.

3° Par les préfets et par les maires. -
23. Une fois votée par le pouvoir législatif, la loi existe, mais elle n "est

_pas encore exécutoire. Pour qu’elle le devienne, il faut qu’elle ait été pro-

mulguée. On appelle promulgation Pacte par lequel le chief de PEtat atteste,
certifie ’existence de la loi ef enjoint aux citoyens de lui obéir, aux auto-
rités administratives et judiciaires de préter la main & son exécution.

- L’intervention du pouvoir exécutif pour rendre la loi exécutoire est une
conséquence de la séparation des pouvoirs. En votant la loi, le pouvoir
législatif a terminé son role. Ce n’est pas & lui qu’il appartient d’en pour-
suivre ’exécution ; ce soin regarde le pouvoir exécutif. Mais il importe
avant tout que ceux que la loi va régir connaissent exactement et d’une

facon officielle les dispositions auxquelles ils-devront se conformer. Tel est

le hut de la promulgation.
'La constitution des 3-14 septembre 1791 et celle du 5 fructldor an III

avalent déterminé elles-mémes la formule de promulgation des lois. Les
constitutions postérieures étant demeurées muettes & cette égard, la for-
mule de promulgation a toujours été depuis lors fixée simplement par
ordonnance ou par décret. Elle est réglée actuellement par le décret du
G avril 1876 ainsi concu : |
- « A Tavenir les lois: seront promulguées dans la forme suwante

« Le Sénat et la Chambre des députés ont adopié,

« Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

(Texte de la loi.) |

« La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre
des deputes, sera exéculée comme loi de I Etat.

Fazt a.. a

~ Cette formule n’indique point & quelle date la loj promulguée a été dé-
finitivement adoptée par celle des deux assemblées législatives 2 laquelle

‘elle a été soumise en dernier lieu. Aussi I’ usage s'est-il introduit de dési-

gner les lois votées sous le régime actuel par la date du décret de promul-
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gation. C’est un tort. Le Président de la République n’ayant pas le droit
de sanction, les lois existent au moment du dernier vote législatif. La date
de ce vote devrait donc étre indiquée dans la promulgation et c’est par
cette date que les lois devraient régulirement étre désigndes (1). .
 Le délar dans lequel la promulgation doit avoir lieu est déterminé en ces
termes par l'art. 7, al. 1 de la lo1 constitutionnelle du 16 juillet 1875 : « Le
Président de la République doit promulguer les lois dans le mois qui suit
la transmission au Gouvernement de la loi définitivement adoptée. Il doit
promulguer dans les (rois ]ou?s les lois dont la promulo‘atlon par-un vote
‘exprés dans I'une et ’autre Chambre, aura été déclarée urgente. » |
Les decrets_emanantdu chef de 'Etat lui-méme, il ne saurait étre ques-
‘tion pour eux de promulgation, mais seulement de publication,
24. La publication est Pensemble des mesures destinées a porter & la
* connajssance des c1t0§'ens la lo1 promulguee Exécutoire en théorie une fois
quelle a été promulguée, la loi n’est susceptible d’étre effectivement exé-
cutée, elle ne devient obligatoire pour les citoyens qu’apres la publication,
~un ordre d’exécution ne pouvant -lier ceux auzquels 1} s’adresse qu’autant
qu’il est connu d’eux. - -

‘La publication s’est operee d’une facon différente suivant les époques (2).

25. Avant la Révolution elle consistait dans la lecture de la loi, c’est-a-
dire de Yordonnance royale, en audience publique des parlements, bail-
“liages ou sénéchaussées. I’ Assemblée constituante voulant rendre la publi-
cité plus effective décida que le texte de la loi promulguée serait adressé
" non séulement aux tribunaux, mais aux corps administratifs et aux
municipalités et qu’aprés avoir été transcrit par ces autorités sur un
registre spécial, il serait porté 4 la connaissance des citoyens par procla-
matioris publiques et par affiches. -« La transcription sur les registres,
lecture, publication et affiches, disait la loi du 9 novembre 1789, seront
faites sans délai, aussitét que les lois seront parvenues aux tribunaux,
corps administratifs et municipalités; et elles seront mises a exécution
~dans le ressort de chaque trlbunal du jour ou ces formalités y auront été
remplies. »

Draprés la loi du 14 frimaire an II, la publication dut étre faite dans
chaque commune a son de trompe ou de tambour. A cet elfet le Bulletin
des lois, institué par la loi du 12 frimaire an II, était adressé aux munici-
- palités auxquelles il était enjoint d’en faire donner lecture publique dans
les vingt-quatre heures de sa réeeption. Les lois insérées dans chaque

-

1) Ducrocq, De la formule actuelle de promulgation des lois (Revue génefa]e

du droit), 1877.
- 2) Berriat-Saint-Prix, Becherches sur les différents modes de publication des

lois depuis les Romains jusqu’a nos jours. Paris, 1809.
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aumeéro du Bulletin étaient obligatoires dans chaque commune aussitot
“aprés cette lecture (1). | |
Ce mode de publication présentait un inconvénient. La mise en vigueur
“dela loi pouvait &tre retardée dans certaines communes par la négligence
ou le mauvais vouloir des municipalités. Afin de remédier a cette sttuation,
la loi du 12 vendémiaire an IV disposa que la publication de la loi résul-
terait désormais de la distribution au chef-lieu de chaque département du
numeéro du Bulletin qui la contenait. Le jour de la distribution devait étre
constaté sur un registre par les soins de I’administration départementale.
La loi était obligatoire le lendemain dans toute I'étendue du département.
A la publication eflective prescrite par la législation antérieure, la loi du
12 vendémiaire an IV substitaait donc une publication simplement pré-
sumée. Mais la présomption admise par elle ne reposait sur aucun fonde-
ment sérieux, Parrivée du Bulletin des lois au chef-lieu de département

1) Depuis sa création par la loi du 12 frimaire an 1T, le Bulletin des lois n'a
jamais cessé d’exister. Il forme la collection officielle des lois et des actes du
gouvernement francais & partir du 22 prairial an II. C'est un recueil périodi-
que, paraissant par cahiers ou fascicules, mais dont la périodiciié est irrégu-
‘liere. — Le Bulletin des lois est divisé en séries dont chacune correspond 4 une
forine de gouvernement ou & un régne. Il comprend, jusqu'a présent, douze sé-

ries :
La 4 série correspond a la Convention ; -
La 2¢ — — au Directoire;
La 3° — — au Consulat;
La 4e —  —  au premier Empire;
La be® — — 3 la premiére Reslauration;
La 6¢ — — aux Cents-Jours;
La 7e — — a la deuxieme Restauration;
La 8s — = au régne de Charles X; |
la Q¢ =~ — — a la monarchie de Juille{;
La 10e — — a la deuxiéme République;
La 4i¢ . —  — au second Empire;
La {2e — — 2 la troisieme République.

A parlir de la e série, c’est-4-dire depuis 1830, chaque série est divisée £n
deux parties, l'une principale, I'autre supplémentaire. La premiére renferma
d’abord seulement les lois proprement dites el la seconde les ordonnances
royales. Mais, en 1835, ce classement, reconnu défectueuz, fut abandonné. De-
puis cette époque, la pdrtie principale recoil les lois et autres acles d’iﬁtérét
général, et la partie supplémenlaire les lois ou autres actes qui ne présentent
qu'un caractere individuel ou local. ‘

) Chaq.ue dc:cumff:nt inséré au Bulletin des lois porle un numéro d’ordre; mais
Lﬁ{ésseﬁ;c;ndﬁgcﬁzft lieu suivant 'ordre chronologique, ce qui rend les recher-
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gt sa distribution 4 un petlt 110111]31@ d’abonnés demeurant ignorées de la
masse des citoyens.
~ 26. Les auteurs du, code civil se contentérent, eux aussi, d'une pu-
blication présumée; mais 1ls 'organisérent d'une facon :diflérente. Aux
termes de Part, 1¢r, « Les lois sont exécutoires dans tout le terriloire fran-
caisen vertu de la promulgation qui en est faite par le Roi, Elles seront
exécutées dans chaque partie du Royaume du moment ou la promulgation
en pourra étre connue. La promulgation faite par le Roi sera répulée
connue dans le départemement de la résidence royale un jour aprés celut
de la promulgation, et dans chacun des autres dépariements, apreés lexpz-
ration du méme délai augmenté d’autant de jours gu’il y aura de fois dix
myriamétres (environ vingt lieues anciennes) entre la ville ou la promulga-
fion en aura été faite et le chef-lieu de chague département. »
Ainsi, d’aprés le code civil, la loi devient obligatoire par cela seul qu'il
“g'est écoulé un certain délai, variable suivant les distances, depuis la pro-

mulgation et sans qu’aucun acte effectif de publication ait révélé cette pro-

mulgation. L’insertion de lalol au Bulleizn des lois, insertion qui peut
avoir lieu 2 une époque quelconque, est désormais sans influence aucune
sur sa force obligatoire, laquelle résulte uniquement de l'expiration du
délai fixé par le code. Pendant ce délai la nouvelle de la promulgation est
réputée se répandre de proche en proche de maniére & parvenir  la con-
naissance de tous les citoyens. Suivant I’expression de Portalis, la publi-

¢

cation a donc¢ alors pour objet bien moins de faire connaltre la 1ol que de

fixer une époque ou elle sera censée connue.
Le délai de la publication est d’un seul jour dans Ze département de la

résidence royale. La premiére édition du code portait : dans le départe-

ment ot siege le Gouvernement. Ces deux formules employées comme sy-
nonymes désignent non une simple résidence de faif, mais la résidence
légale, le siége du gouvernement tel qu’il est déterminé par la constitution.

Pour les autres départements le délai est augmenté d’autant de jours qu’il-

y a de fois dix myriamétres entre la ville ot la promulgation a été faite
(lisez : la ville ot siége le gouvernement) et le chef-lieu du-département.
Le jour ou les jours qui constituent le délai 1égal de publication sont des
jours francs et pleins, de minuit & minuit. Une loi promulguée & Paris le
e décembre est done, d’aprés le systéme du code,' ohligatoire dans tout le
département de la Seine le 3 décembre 4 partir deminuit et, dans les autres
départements, le 4, le 5 ou le 6 décembre, suivant que le chef-lieu de ces
départements est éloigné de la capitale de 10, 20 ou 30myriametres.

Un arrété consulaire du 25 thermidor an XI, pour faciliter I'application
de Part. 1¢r du code civil, a déterminé d’une maniére officielle la distance
de Paris aux différents chefs-lieux de département. Le tableau annexe a cet
arrété a été rectifié et complété pour Ajaccio, Montauban et La Rochelle
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par lés ordonnances des 7 juillet 1824, 1¢* novembre 1826 et 12 juin 1834,

et pour Annecy, Chambéry et Nice par le décret du 14 aott 1860. |
27. Le code ne dit pas si Pon doit tenir compte pour calculer le délai de

1a publication des fractions de myriamétres. De la des dissidences.

" Une premiére opinion, appliquant ici la maxime Major pars trakut ad se-
minorem, estime qu'une fraction de dix myriameétres doit entrainer une
augmentation d’un jour, lorsqu’elle dépasse cing myriametres, et qu’on doit

‘au contraire en faire abstraction lorsqu’elle est inférieure & ce chiflre. Bien

qu’elle soit trés rationnelle, cette opinion n’est pas admissible parce qu’elle
est puremelit arbitraire et n’a aucune base dans le texte de la lo1. | N

Suivant une seconde opinion, on doit toujours tenir compte des fractions
de dix myriamétres, quelque miniimes qu’elles soient, et par suite aug-
menter le délai dun jour pour neuf ou pour un myriametres comme pour
dix, de deux jours pour dix-neuf ou pour onze myriametres comme pour
vingt, etc. En effet, dit-on, Part. 1°* présume que dix myriameétres sont
le maximum de distance que la loi peut parcourir en un jour. Il'y a donc
lieu de prolonger le délai, dés lors que la distance est plus considérable.
L’art. 1< présente d’ailleurs le département dans lequel la promulgation
est faite comme le seul dans lequel le délai n'est que d"l;m jour. Or, si on
ne tenait pas compte des fractions de dix myriameétres, le délai ne serait
également que d'un jour dans les départements les plus rapprochés de
Paris (1). S - - : | _

Apres avoir adopté cette opinion dans deux arréts du 16 avril 1831 et du
16 mars 1851, la Cour de cassation I'a abandonnée depuis pour se rallier &
un troisiéme systéme d’aprés lequel les fractions de dix myriametres ne
doivent pas entrer en ligne de compte. Ce troisiéme systéme se fonde d’abord
sur le texte de I’art. 1°*. Le délai doit, d’aprés cet article, étre augmenté
d’autant de jours qu'il y a de fois dix myriametres entre la ville ot la pro-
mulgation a été faite et le chef-lieu de chaque département. Or dans 22, 25
ou 29 myriametres, par exemple, 11 n’y a pas trois fois dix myriameétres.
Donc le délai ne doit pas étre augmenté de trois jours, mais seulement de
deux. On nvoque d’autre part le sénatus consulte du 15 hrumaire an XHI
et Pordonnance du 7 juillet 1824 qui ont appliqué cette interprétation, le
premier au département des Foréts et la seconde & la Corse (2).

1)} Demolombe, t. I, no 27. Comp. Baudry-Lacantinerie et Houques-Fourcade, -
t. T, n° 100, . - - | |

2) Aubry et Rau, § 26, texte et note 5; Duranton, t. I, no 46: Demante, {. I,
ne 4 bis; Ducaurroy, Bonnier et Roustain, 1. I, n° 16; Marcadé, sur Iart. 1: Va-
lIette sur Proudhon, {.I, p. 18; Beudant, no 90; Cour de cassalion, 27 juin 1,854*»
Dalloz, année 1855, 4 partie, page 261 ; Sirey, 1855, 4r¢ partie, p. 497; — 9 avriif
1856, D., 596, 1, 187, 8., 56, 1, 808. ‘ |
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Par suite du décret du 5 novemhre 1870, qui régit actuellement la pro-
mulgation des lois, I'intérét pratique de la queslion a presque enliérement
disparu. ' |
- 28. Iart. 1¢" du code civil n’ayant point parlé des decrets un avis du

Conseil d’Etat du 25 prairial an XIII fit cesser les incertitudes auxquelles

ce silence avait donné lieu. Aux termes de cet avis, les décrets insérés tex-
tuellement au bLulletin des [07s devenaient obhgatmres dans chaque dépar-
tement du jour ot le numéro du Bulletin qui les contenait avait été dis-
tribué au chef-lieu, -conformément 4 la loi du 12 vendémiaire an 1V. Quant
& ceux qui n’étaient pas insérés au Bulletin des lois, ou qui n’y étaient
mentionnés que par leur titre, ils ne devenaient obligatoires que du jour
ol ils avaient été portés, par une notification, & la connaissance des per-
_sonnes qu’ils concernaient. -
28. Le mode de publication établi par le code civil laissait beaucoup A
- désirer. 11 est sans doute trés rationnel de faire de Paccomplissement d'un
délai un des éléments constitutifs de la publication ; mais il est ahsolument
illogique de faire consister toute la publication dans un délai. La promul-
" gation résultant, au moment de la rédaction du code civil, du seul fait de
l’app051t1011 de la signature du chef de UEtat au bas de la formule attestant
-Texistence de la loi et ordonnant son exécution, cefait, secret par lui-méme,
ne recevait évidemment de Pexpiration d’un délai aucune publicité. Pour
“défendre le systéme admis par le code, on disait que les lois devant, d’aprés
la constitution du 22 frimaire an VIII, alors en vigueur, étre promulguées

le dixiéme jour aprés celul ou elles avaient été votées par le Corps légis-

latif, 11 était facile aux citoyens qui apprenaient par les feuilles publiques
Padoption d’une lo1 de déterminer d’avance le jour ou elle serait promul-

- guée, et par conséquent le jour ou elle deviendrait obligatoire. On oubliait

en raisonnant ainsi « que c’est la promulgation qui doit faire connaitre le
_vote de la loi et non le vote de la loi qui doit faire connaitre la promulga-
tion... Si la loi est réputée connue avant d’étre promulguée, a quoi hon la
promulgation ? Ce n’est plus qu’une formalité sans but et sans utilité. 51 on
maintient la promulgation, c’est-a-dire I'attestation solenneélle de 'existence
de_la loi. c’est qite 1a loi est réputée, jusque-1a, ignorée du public, que les
citoyens ne peuvent suivre la procédure législative et que la volonté du lé-

-gislateur n’est pas, malgré le vote, suffisamment extérieure et certame. Deés

-lors comment une loi inconnue peut-elle annoncer et montrer au public

-une promulgation mystérieuse »? (1)

[

30. Défectueux sous 'empire de la constitution de 'an VI, le mode
de publication établi par le code devint tout & fait impraticable apres que

1) De Vareilles-Sommieres, De la promulgation et de la- publication des lots

~(Revue de Lille, nes d’avril, mai et juin, 1893).

bl
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la charte de 1814 eut exigé la sanction royale pour la perfection. de la loi,
sans imposer au Roi 'obligation de promulguer a jour fixe les lois revétu?s
de sa sanction. Le point de départ du délai fixé par I'art. 1e* étant forcé-
ment inconnu, il pouvait arriver que ce délai expirdt avant méme que
on sat qu’il avait commencé a courir. Il était donc indispensable de mo-
difier le systéme du code. C’est ce que fit Yordonnance du 27 novembre

1816 ainsi congue : |
« Art. 17, — A l'avenir, la promulgation des lois et de nos ordonnances

résultera de leur insertion au Bulletin officiel.

« Art. 2. — Elle sera réputée connue, conformément a Part. 1er du code
civil, un jour aprés que le Bulletin des lois aura été regu de I'Imprimerie
royale par notre chancelier, Ministre de la justice, lequel _coustgtera Sur un
registre 1'époque de,la réception. ‘

« Art. 8. -— Les lois et ordonnances seront exécutoires, dans chacun des
autres départements du Royaume, aprés l'expiration du méme délai aug-
menté d’autant de jours qu’il y aura de fols dix myriamétres entre la
ville o0t la promulgation en aura été faite et le chef-licu de chaque dépar-
tement, suivant le tableau annexé & I'arrété du 25 thermidor an XI.

« Art, 4. — Néanmoins, dans les cas et les lieux ot nous jugerons conve-
“nable de hédter Pexécution, les lois et ordonnances seront censées publiées
et seront exécutoires du jour qu’elles seront parvenues au préfet qui en

constatera la réception sur un registre. » : |

D’aprés cétte ordonnance, le délai fixé par I'art. 1er du code civil a pour
point de départ non plus la simple apposition de la signature du chef de
PEtat au bas de la formule de promulgation, fait secret, ignoré du public,
mais l'insertion de laloi, encadrée de la formule de promulgation, dans le
Bulletin des lots, fait sensible, pouvant étre connu des citoyens. Le vice
principal que prése_ntait le systéme du code se trouvait( par 14 méme
corrigé.

34. [Jordonnance du 27 novembhre 1816 était cependant é;ritiquable a
un double point de vue. Faire courir le délai de la publication du jour de la
réception du Bulletin des lois au ministére de la justice, ¢’était lni donner
comme point de départ une date qui n’était pas connue du public dme fa-
¢on précise. Depuis le mois d’avril 1818 , on remédia en partie & cet incon-
vénient, en indiquant au bas de chaque numéro du Bulletin le jour de son
arrivée au ministére. — D’un autre ¢6té, Pordonnance était allée trop loin
en disposant que, dans le cas ou le gouvernement jugerait a propos de héater
I’exécution d:es lois et ordonnances, celles-ci seralent exécutoires (lisez 0bl:-
galoires) du jour ou elles seraient parvenues au préfet, lequel devrait en
constater la réception sur un registre. Outre que cette disposition de’rogeait
a I'art. 1¢r du code civil et par conséquent empiétait sur le domaine du pou-
voir législatif, qui seul peut modifier Ja loi, il était manifestement excessif
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de considérer une loi et surtout une simple ordonnance comme connue dans
toute 'élendue d’un département par cela seul que son fexte élait parvenu
au préfet. Une nouvelle ordonnance du 18 janvier 1817 vint corriger sur
ce dernier point I'art. 4 de ’ordonnance du 27 novembre 1816 en prescrivant

aux préfets de prendre immeédiatement un arrété ordonnant Pimpression et
- Paffichage de la loi ou de I'ordonnance.

- On-a adressé une auire critique & 'ordonnance de 1816. Aux termes de
son art. 1°° | la promulgation des lois résulte de leur insertion au Bulletin
officiel. Cette formule n’est pas exacte, a-t-on dit. L’insertion au Bulletin
des lois ne constitue pas la promulgation. Elle est un acte de divulgation de
1a lol et appariient par consequent & la publication et non a la promulgation,
laquelle consiste uniquement dans l'apposition de la signature du chef de
'Etat au bas de la formule attestant Iexistence  de la loi et ordonnant son
. exéeution (1). Nous ne saurions pour notre part nous associer a cette criti-
que et nous ne voyons aucune bonne raison pour rattacher l'insertion a1
Bulletin des lois a la publication plutét qu’a la promulgation. Lorsque la
constitution ou une loi spéciale ne fixe pas la forme de la promulgation, c’est
“au chef du pouvoir exécutif quil appartient de la déterminer. Or rien ne
s'oppose & ce qu’il la fasse consister dans I'insertion de la loi, revétue de la
formule d’exécution et de sa signature, dans un recueil officiel, ou tout au
moins qu’il ne la considére comme complétement et définitivement opérée
que par cette insertion. La promulgation ainsi faite donne sans doute par
elle-méme & la loi une certaine publicité; mais la seule conclusion a tirer
~de 14 est que la publication,-au lieu de résulter exclusivement de I'expiration
d’un délai & partir de la promulgation, se compose alors de deux éléments,
le fait méme de la promulgation et "accomplissement d’un délai; il ne s’en-
suit nullement que l'insertion au Bulletin des loes ne soit pas la promulga-
tion méme, ou, sil’on veut, une des formalités constituiives de la promul-
gation. Ilnous estimpossible de comprendre pourquoi la promulgation devrait
consister uniquement dans I’apposition de la signature du chef de PEtat au
bas de la formule qui atteste existence de la loi et ordonne de exécuter.

32. Les dispositions législatives que nous venons d’analyser ont éte pro-
- fondément modifiées par un décret du 5 novembre 1870, actuellement en
vigueur.

« Dorénavant, dit 1’art. 1¢r de ce décret, la promulgatlon des lois et décrels
résultera de: leur insertion au Journal Officiel de la République francarse,
lequel & cet égard remplacera le Bulletin des lois (2). — Le Bulletin des lots

1) Aubry et Rau, § 26, texte et note 10; Baudry-Lacantinerie el Houques-
Fourcade, t. I, no 101 ; De Vareilles-Sommiéres, loc. cit.
 2) Le Journal Officiel existait longtemps avant le décret du 5 novembre 1310.
1l portait d’abord le titre de Monifeur. Fondé en 1789, le Montleur devin{ une
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continuera a étre publié et I'insertion qui y sera faite des actes non inserés
au Journal Officiel en opérera promulgation » (1). o | |

L’art. 2 ajoute : « Les lois et décrets seront obligatolres a Paris un jour
aprés la promulgation et partout ailleurs, dans I’étendue fie chaqu'e arron-
dissement, un jour {ranc apres que le Journal Officiel qui les contient sera
parvenu au chef-lieu de cet arrondissement. — Le Gouvf_amement, par une
disposition spéciale, pourra ordonner l'exécution immeédiate d’un décret. »

1] existe donc auvjourd’hui deux modes différents de promulgation et par
voie de conséquence deus modes de publication des lois: I'insertion au Jour-
" nal Officiel et Tinsertion au Bulletin des lois. Le délai aprés lequel la loi

est réputée .connue differe suivant que la promulgation a eu lieu par le
Journal Officiel ou par le Bulletin. Dans le premier cas, la lol est obligaloire,
dans le lieu ou siége le gouvernement, un jour franc aprés la promulgation,
et parfout ailleurs, dans chaque arrondissement, un jour franc aprés que le
numeéro du Journal Officiel dans lequel I'insertion a été faite est parvenu au
chef-lieu de cet arrondissement. Dans le second cas, il n’y a pas d’innovation;
la loi resté, quant 4 sa force obligatoire, régie par 'art. 4¢* du code civil et
I’ordonnance du 27 novembre 1816. La publication ne s’opére done point par
arrondissement comme celle qui a lieu par la voie du Journal Officiel, mais.
par département. Elle s’empare en méme temps d’un département tout en-
tier, au lieu de ’emparer seulement d’un arrondissement.

En fait, toutes les lois sont aujourd’huil insérées a la fois au Journal Offi-
ciel et au Bulletin des lois. Aussitdt qu’une des publications est complate
pour un département ou pour un arrondissement, la loi y est obligatoire et
I’autre mode de publication n’a plus aucun effet & produire.

Afin d’assurer aux actes législatifs une publicité plus compléte, le déeret
du 5 novembre 1870 dispose, dans son art. 3, que les préfets et sous-préfets
prendront les mesures pécessaires pour les faire imprimer et afficher partout

gazette officielle le 7 nivése an VIII et conserva ce caractére jusqu’au 31 dé-
cembre 1868. Son tilre aciuel dale du {er janvier 1869. Il a sur le Bulletin des
lois 'avanlage d'éfre quolidien et d’éire ienu beaucoup plus régulierement ay
point de vue chronologique. Les communes chels-lieux de déparlement, d’ap-
rondissement ou de canton sont tenues de s’y abonner ainsi qu’au Bulle;in des
lois. Gel abonnement élait également obligatoire, depuis 1837, pour les aulres
communes; mais un décret du 12 février 1852 a créé, pour les communes ry-
rales., un recuell spécial et moins dispendieux, le Moniteur des communes aujour-
d’hui Bullctfn des communes, dans lequel sont insérés les actes lécrisliatifjs le
plus importants, Chaque commune recoit deux exemplaires de ce Buciletin d FE
V'un doit étre affiché et I'auire déposé aux archives de la commune, e
1) Ce second alinéa ne figurait pas dans le {exte primilif du dé-cret It y\fut'

ajouté quelques jours plus tard sous la forme d'un errafum fredng
. ratum .
Officiel du 9 novembre 1870, HHSEre au Journal
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oil besoin sera. Mais cette formalite ne constitue pas un élément essentiel de
“la publication légale, et son omission. est sans influence sur I'effet obligatoire
de la lo1.

~ Comme I'ordonnance du 27 novembre 1816, le décret du 5 novembre 1870
sapplique aux décrets aussi bien gqu’aux lois. Les décrets peuvent donc,
comme les lois, étre publiés soit par la voie du Journal Officiel, soit par la
voie du Bulletin des lois et, dans ce dernier cas, ils demeurent régis par or-
- donnance de 1816. Le gouvernement peut, en cas d’urgence, ordenner 1’exé-
cution immédiate d'un decret, avant I'expiration du délai normal de publi-
cation. C’est surtout’en“pareil cas que la publicité spéciale prescrite par
I'art. 3 présentera son utilité. Le gouvernement jouit-il également du droit
d’ordonner I'exécution immeédiate d'une loi? Nous ne le pensons pas. A la
différence des ordonnances de 1816 et de 4817, le décret de 1870 ne
parle en effet que des décrets et comme il s’agit d’une exception au droit
commun, on ne saurait 'étendre au deld de ses termes. Il ne faut pas oublier
d’ailleurs que, sous 'empire de la Charte de 1814, le roi participait 4 la con-
fection des lois par la sanction et que cette prérogative n’appartient pas au-
jourd’hui au chef I Etat. 1 o’ y a donc pas lieu de raisonner par analogie 1).

33. Il résulte des régles qui viennent d’étre exposéees que les lois et dé-
crets ne deviennent pas obligatoires au méme moment dans la France
entiére. Afin de déterminer la date de leur entrée en vigueur, il faut faire
une opération particuliére pour chaque localité : pour chaque département,
dans les cas ot I'art. 1¢7 du code ciyil demeure applicable et pour chaque
arrondissement dans les cas ou s’applique le décret du 5 novembre 1870.
Toute modification apportée aux lois existantes a ainsi pour résultat de
_briser momentanément 1’unité de législation, certaines contrées se trouvant
déja soumises 4 la loi nouvelle, alors que les autres sont encore régies par
la loi ancienne. Le seul systéme rationnel et pratique consisterait & décla-
rer la loi obligatoire & une date unique dans toute I'étendue du pays, apres
Pexpiration d’un délai uniforme & partir de la promulgation.

34. Une fois que les délais de publication sont expirés, la loi est appli-
cable 4 tous ceux qu’elle doit régir, alors méme qu’en fait ils n’en auraient
pas eu connaissance. Nemo legem ignorare censetur. 1l 0’y aurait pas de
gouvernement possible §’il fallait discuter avec chaque citoyen la question
de savoir §’il a ou mon connu la loi. Par exception, les citoyens sont admis
a exciper de leur ignorance de la loi dans les cas suivants:

1° Quand un événement de force majeure, comme une Invasion ou une
mondation, a intercepté les communications entre une localité et le reste du
pays. Cette exception, commandée par I’équité et le bon sens, résulte égale-

ment des termes-de l'art. 1° -du code civil: « Les lois seront exécutées

1) Aubry et Rau, § 26, texte et note 14 fer.
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du jour o la promulgation en pourra étre comnue. » Sidonc il a été
impossible de connaitre la promulgalion, la lot n’est pas obligatoire. Elle ne
le deviendra qu’aprés le rétablissement des communications: -

9° Aux termes de l'art. 4 du décret du 5 novembre 1870, « Les tribunaux
et les autorités administratives et militaires pourront, selon les circonstances,
accueillir Pexception d’ignorance alléguée par les contrevenants si la contra~
venlion a eu lieu dans le délai de trois jours francs & partir de la promulga-
iion ». On a fait remarquer avec raison que la fayeur concédée par cette
disposition se réduit en réalité a fort peu de chose. Les trois jours de folé-
rance qu'elle accorde courent en effet & partir de la promulgation, c’est-
a-dire & partir de Vinsertion au Journal Officiel ou an Bulletin des lois.
Ils ont par conséquent le méme point de départ que le délai de publication
pendant lequel la loi n’est obligatoire pour personne, et ce délai doit en étre
retranché. Les trois jours se trouvent ainsi réduits a deux & Paris, a4 un seul
dans les arrondissements au chef-lieu desquels 1’Officiel arrive en vingt-
quatre heures et & rien dans les arrondissements ot il n’arrive qu’en qua~
rante-huit heures. En supposant une loi promulguée par la voie du Bulle-
tin, la faveur est nulle pour tous les départements dont le chef-lieu est &
plus de vingt myriamétres de Paris, c¢’est-a-dire pour la majeure partie de
la France. Pour que la concession valit la peine d’étre faite et qu’elle profi-.
tat également & fout le monde, 1l aurait fallu faire courir les trois jours non
de la promulgation, mais de expiration du délai de la publication.

3° Une personne est admise en principe & élablir son ignorance de la loi
lorsqu’il s’agit d’une disposition légale ayant pour objet de protéger ceux
qui n’ont-agi que par erreur ou de favoriser ceux qui ont agi de honne foi
(art. 201, 549, 1110, 1377, 2265) (1). .

35. 1l arrive quelquefois que le législateur renvoie la mise & exécution
d’une loi & une époque postérieure A celle de Pexpiration du délai de publi-
cation, en fixant lul-méme le moment précis & partir duquel cette loi sera
obligatoire. Ainsi I'art. 10 de la loi du 23 mars 1855, sur la transcription en
matiére hypothécaire, portait que cette loi ne serait mise en vigueur qu’a
partir du 1¢ janvier 1856. La loi du 11 janvier 1892, relative a I’établis-
sement du tarif général des douanes (art. 18), contient une disposition ana-
logue. En rendant une loi obligatoire-au méme moment dans la France en-
tiére, ce mode de procéder évite les inconvénients inhérents au systeme de
I'art. 1 du code civil et du décret du 5 novembre 1870. Parfois auss: lalo1
suspenf:l sa propre eXéG’C.lﬁOIl jusqu’a la survenance d’un fait dont la date est
incertaine: Ainsi les %01_5 dO]::lt I'exécution est subordonnée la confection
d’un réglement d’adl}mnstratlon publicue ne sont point obligatoires tant que
le décret réglementaire nécessaire a leur mise & exécution n’s pas été rendu.

1) Aubry et Rau, § 28, texte et nole 5.
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-86. Le mode de publication admis par le-code civil et par les actes 1égis-
latifs posiérieurs n’est applicable que dans les limites du territoire francais.
Et cependant, parmi les lois francaises, il en est qui étendent leur empire
_au delad des frontiéres, en ce sens que les Francais vy sont soumis alors
méme qu’ils se trouvent en pays étranger (art. 3). A quel moment ces lois
deviennent-elles obligatoires pour les Frangais résidant a D’étranger? En
I’absence de toute disposition légale qui détermine ce moment, il n’y a d’au-

tre solution possible que de laisser aux tribunaux le soin de décider, d’apres
les circonstances, s1 une loi a pu étre connue de ceux qu’elle doit régir. En
un mot, la question est toute de fait. Au nombre des circonstances dont les.
tribunaux auront a fenir compte pour la résoudre, on peut citer notamment.
I'époque plus ou moins éloignée d laquelle le Frangais a quitté son pays, son
‘4ge, con degré d’instruction, la distance & laquelle il se trouve, la rapidité
des communications postales entre la France et le pays qu’il habite, les rela-
tions personnelles qu’il a pu conserver avec la France, etc. (1).

S7. Les colonies, y compris ’Algérie, sont, au point de vue de la promul-
gation et de la publication des lois, soumises & des régles particulieres dans le
détail desquelles le caractere ¢lémentaire de cet ouvrage ne nous permet pas.
d’entirer (2). |

38. Nous n’avons parlé jusqu’ici que des lois et-décrets. I1 nous reste &
dire un mot des_arrétés ou réglements locaux faits par certains agents ad-
ministratifs, les préfets et les maires. Pour ces réglements, comme pour les
décrets, 1l ne peut étre question de promulgation, mais seulement de publi-
cation. Cette publication ne s’opére point par voie d’insertion dans une
feuille officielle. Les arrétés des préfets sont ordinairement publiés par voie
d’affiches. Ils sont réputés connus et par suite obligatoires, d’aprés la juris-
prudence, le lendemain de leur affichage. Ceux des maires sont régis par les
articles 95 et 96 de la loi municipale du 5 avril 1884. 11 résulte de ces articles
que les arrétés individuels sont obligatoires dés qu’ils ont été notifiés aux
intéressés. Les autres arrétés sont obligatoires le lendemain de I'affichage,
lorsqu s sont temporalres et, s'ils sont permanents, un mois seulement
apres leur transmission au préfet ou au sous-préfet, sauf au préfet 3 en or-
donner I'exécution immédiate en cas d’urgence. “

1) De Folleville, De la promulgation et de Uapplication des lois et des décrets,
- ne 9; Cour de cass., 22 juin 1891, D., 91, 1, 353, 8., 91, 1, 289.

2) Yoyez, pour I’Algérie, les ordonnances du 1 septembre 1834 et du 16 avril
1845 et le décret du 27 octobre 1858; pour les autres colonies, le décret du
15 janvier 1853, le-sénalus-consulte du 3 mai 1854 ef le décret du 12 décembre -
1874, -
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SECTION I1
LE 1L ABROGATION DES LOIS

' 39. Les lois promulguées et publiées co 1servent leur autorité lant qir’elles
n’ont pas été détruites par une autre loi. Cest au législateur seul gqu’il ap-
parlient d’anéantir son ceuvre. La destruction d’une loi par une loi nouvelle
se nomme abdrogalion. _ |

L’abrogation est ea:presse ou lacite. Expresse, quand la loi nouvelle contient
la déclaration formelle qu'elle abroge en tout ou en partie la loi ancienne.
Tacite, quand les dispositions de la loi nouvelle sont incompatibles avec celles
de la 101 ancienne. La formule suivante qui se rencontre fréquemment a la
fin des lois : « Les lois antérieures sont abrogées dans toutes celles de leurs
dispositions qui sont contraires & la présente loi », ne fait autre chose que
consacrer le principe de I'abrogation tacite.

L’abrogation a lieu dans la mesure-de I'incompatibilité existant entre les
deux lois. 81 donc la contrariété porte seulement sur une disposition de la
loi anciennne, ’abrogation n’atteint que cette disposition et celles qui en sont
des corollaires el des de’veloppements Mais s1 elle porte sur le principe méme
qui servait de base & la loi ancienne, l'abrogation s’étend a celte 101 tout-
entiére.

L’abrogation tacite supposant une incompatibilité absolue entre deux lois
de date différente ne saurait en principe, et sauf manifestation d’une volonté
contraire du législateur, résulter, quant aux lois qui réglent une matiére
spéciale, de la promulgation d'une loi générale postérieure; une exception
pouvant subsister-bien que la régle soit modifide. Legi speciali per gene-
ralem non derogatur, |

11 était admis dans noire ancien droit que la loi pouvait étre abrogée par
-un usage contraire ou tomber en désuétude par le non usage. Cette solution
qui se comprenait & une epoque ol la loi était Pexpression de la volonté du
chef de I'Etat et oti, d’aulre part, I'usage avait lui-méme force législative, est
inadmissible aujourd’hui, sous un régime politique qui établit la division des
pouvoirs et soumet I'exercice de la puissance législative a de% condluons el a
des formes speciaies (1).

De méme la lol ne perd pas sa force obhgatmre par suite de la cessation de
Pétat de choses en vue duquel elle a été faite. C’est en effet de la volonté du
législateur et non des motifs qui 'ont inspirée que la loi tire sa force obliga-'

1) Demolombe, t. I, nos 35 et 130; Aubry et Rau, § 29 Huc,‘t I, nee 49 et
50; Baudry-Lacanlinerie el Houques-Fourcade, t. I, no 123, — Cont?'a, Demaute
t. I, n® 20; Duranton, {. I, n°s 107 ef 108; Beudant, n° 105, '
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toire. Bien que les motifs primitifs aient disparu, il peut d’ aﬂleuu élre né-
vessaire de la maintenir par des motifs nouveaux.

- Comme les lois, les réglements généraux ou locaux cessent d’exister par

“Pabrogation dont ils sont I'objet de la part de l'autorité dont ils émanent.

Mais T'abrogation n’est plus la seule cause qui les dépouille de leur force

wbligatoire. 11 faut y joindre Uannulation prononcée par I'autorité supérieure -
pour inopportunité, mcompetence exces de pouvoir, etc.

CHAPITREL .- -
DES EFFETS DES LOIS

- 40. Les effets des lois sont envisagés ici
1° Quant au temps qu’elles régissent (art. 2);
2° Quant aux personnes et aux choses sur lesquelles leur autorité s’exerce

art. 3).

Avec lart. 2 11011@ assisterons au- conflit de deux 1015 francaises de date
différente relatives au méme objet; avee lart. 3, au conflit de la loi fran-— |
caise et de la loi étrangére.

e

- SEGTIONI 1 o

_DE3 EFFETS DES LOIS QUANT AU TE\IP:: QU’ELLES REGISSENT (1).

41. « La loi ne dzspase que pour Pavenir, dit Part. 9, elle w’a point

- deffet vétroactif. »

Celle régle se justifie d’elle-méme. La rétroactivité des lois serait ¢llogique,
<ar la-loi étant une régle de conduite, ne saurait raisonnablement s’appliquer
qu’a I'avenir et non au passé; elle serait unjuste pour les citoyens exposés a

- se voir dépouillés, par un cliangement de législation, des droits dont ilsélaient

tegitimement investis; enfin elle serait contraire & Uintérét social, la société
ne pouvant prospérer si elle ne donne pleine et entiére sécurité aux droits

| -mdnnduelq

42. Le principe de Ja non- 1etroac,m ité des lois était inserit dans nos pre- .

-~ _aniéres constitutions' et s'imposait par consequent au législateur lui-méme:

~‘La constitution des 3-14 septembre 1791 (Déclar. des droits, art. 8) et celle
du 24 juin 1793 (Déclar. des droits, art. 14), Pavaient formulé expressément

1) Mailher de Chas_sat, Traité de la rétroactivité des lois; Kalindero, De la non-
rélroactivité des lois; Duvergier, De Ueffet rétroactif des lois (Revue de droit {ran-

~cais el élranger, 1845); Jousselin, Effet rétroactif et droits acquis (Revue crilique,

1852); de Varellles Sommieres, Une théorie nouvelle sur la non-rétroactivité des -
lois (Révue crilique, 1893). o - .
- DE LA BIGNE, — T. T. - 3
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en maliere pénale; La Convention nationale ayant fail de nombreuges lois
rétroaclives en matiére civile, la constitution du 5 fructidor an I, en vue
de prévenir le retour de cet abus, prohlha d’une fagon absolue toute retroacti-

vité des Jois. tant en matiére civile qu’en matiére pénale : « Aucune loi,
ni criminelle ni civile, ne peut avoir d’effet rétroactif. » (Dec‘lar' des droits,

art. 14). Mais, depuis lors, aucune de nos conslilutions n'a reproduil cetie

prohibilion. La régle de la non-rétroactivité des lois n’est donc plus aujour-
d’hui un principe constitutionnel. L’art. 2 du code civil est une disposi-
tion législative ordinaire, s’adressant non au ]etrlalateur mais aux juges. En
staluant sur les contestations quileur sont soumises les magistrats ne doivent

pas appliquer la loi d'une fagon rétroactive, maislelégislateur reste le maitre
“d'attacher un effet rétroactif aux lois quil fait. Des considérations d’ordre-
supérieur et général peuvent exceplionnellement exiger quune loi réiroa-
gisse. Il convient dés lors que le législateur conserve sa liberté d’action, sauf”

a lui & n'user de son pouvoir quavec une extréme czrc,onspectlon el avec
tous les ménagements commandés par Péquité. |

43, Slmple el évident en lui-méme, le principe de la non- -rétroactivilé des

Jois présente dans 'application les plus sérieuses dlfﬁculteq

11 est 1ncontestable que les faits entiérement accomphcs lors de Ientrée en
vigueur d’une loi nouvelle et qui, & ce moment, ont produit tous les eflets
dont ils sont %u»-aceptlhle% ¢chappent completement a 'empire de ceite loi ét

demeurent régis par la loi antérieure.

Il est également certain que Jes faits non encore commeénecés au moment.

ou une loi devient obligatoire sont soumis d’une facon absolue & son applica-
tion, sans que la lol précédente ait rien & y voir. -

Mais la limite entre le passé et Pavenir n’est pas toujours aussi {ranchée.
Un fait qui a commencé sous ’empire d’une premiére loi, se conlinue ou
produil des conséquences sous I'empire d’une loi nouvelle; par quelle loi ces
conséquences seront-elles reoles‘?’ Sera-ce 1}&1 fa loi ancienne ou par la o1
nouvelle? | 1 | ,

Le législateur prend soin quelquefois de résoudre lui-méme Ia queqtlon
en.déterminant, par des C]ISPOQIUOD'-: speciales, appelées dispositions (ransi-
toires, Pinflluence de la Joi riouvelle sur-les conséquences des fails antérieurs.
A defaut de semblables dispositions {ragant au juge la voie & suivre, voicy
d’aprés opinion généralement admise, le principe dont il doit s’ inspirer.
Toute loi nouvelle constituant nécessairement, aux yeux de son auteu I, une.
amélioration, un progrés sur Pétat de choses exis{ant auparavant, Pintéret
social, tel qw’il est compris par le législateur, demande quelle. remplace la
loi ancienne le plus ot possible et le plus complélement possible. Elle doit.

par suite élre appliquée méme aux situations antérieurement ¢tablieg toules:

les fois cue cette application peut se faire sans nuire a personne, et méme

101‘C-qu 1 en résulle un dommage pour quelgu’un, sl ce dommage consiste
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‘dans la lésion d’un simple intérét, d’une expectlative née sous empire de la
loi ancienne. Dans ce conilil de deux intéréts oppose’s, Pintérét général doit

en effet Vemporter sur I'intérét privé. Il y a lieu, au contraire, d’écarter
~ Papplication de la loi nouvelle, toutes les fois que celte application aurait
pour 1 résultat de porter.atteinte non a un. simple iniérét, mais & un véritable
droit né sous I’ emplre de la lol ancienne. ' '

D11"e que la loi n’a pomt d’effet rélroactif, c’est done dire que les dI‘OItS"
deJa acquis lors de Fentrée en vigueur d’une loi nouvelle demeurent en de-
" hors de son domaine; 4 tous autres égards, celte loi est seule applicable désor-
mais (1. Les droits acquis, sur lesquels la loi nouvelle reste sans 1nfluence,
-& moins que le législateur n’ait manifesté clairement une volonté contraire,

. sont les avantages dont une personne est d’ores et déja investie et appropriée
“au moment du changement de 1égislation. Les simples expectatives sont les -
avantages attendus, sur lesquels une personne est fondée & compter d’apres B
- Pétat de la législation, mais qul ne sont pas encore obtenus et réalis 368,
. Le prinecipe étant posé, faisons-en l’appllmtlon aux matbiéres les plus im-

portameﬁ du droit cn'll

1° Lots relalives a U'élat des personnes,

44. L’état d'une personne est sa situation leO‘ale dan‘s la sociélé, situa-
tion qui varie suivant quelle est Fr ancaise ou étrangére, du sexe masculin
ou du sexe féminin, enfant légitime ou enfant naturel, mariée ou non
mariée, etc. Les diverses qualités dont I'ensemble constitue I’état d*une per-
sonne, soit qu'elles résultent d’un fait pur el sumple, soit qu’elles exigent
un acte Juridique soumis par la loi & certaines conditions, forment des droits
acquis, dés le moment de la réalisation de ce fait, ou de Paccomplissement
~de cet acle, avec toutes les conditions requises par la législation existante.
L’accomplissement paitiel de ces conditions ne confére qu’une simple expec-
tative pouvant étre enlevée par une loi nouvelle.

De 1a découlent notamment les conséquences suivantes :

- 1° Les étrangers devenus Francais par la naturalisation ne seraient pas
dépouillés de celte qualité par une loi nouvelle qui soumetirait la natura-
- hisation & des conditions plus rigoureuses que celles qui étaient exigées au-
paravant. Mais ceux qui, au moment de la mise en vigueur de ‘cette loi,
n’auraient pas encore rempli toutes lées condilions requises par la Joi an-
cienne, ne pourralent obtenir la nationalité francaise qu’en se soumetiant aux
prescriptions de la loi nouvelle;

20 Les mariages valablement contractés subsislent avec tous leurs effets
nonohstant la survenance d’une loi nouvelle établissant des e empéchements

1) Beudant; n° 128,
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qui, £'1l avaient exislé antérieurement, quraient formé obstacle a leur
validité (1). o -

- 80 Une loi modifiant les conditions de la reconnaissance des enfants natu-
rels ou celles de Padoption serait sans influence sur le sort des, reconnais-
sances ou des adopiions valablement l"alieh sous 'empire de la loi ancienne.

T

9¢ Lois relatives d la capa,czte des personnes.

. 45 A la différence del’utal la capaule ne constitue jamais un droit acquis..
-E]le -est autre chose que I aptltude légale & accomplir valablement tel ou
{el acle. L'usage de la capacité, la mise en ceuvredel’ aptltude reconnue par
“la lo1, peut donner naissance & des droits, mais la capacilé en elle-méme,
~Taptitude non utilisée, n’est pas un droit. Une personne peut avoir inlérét a
rester capable ou incapable; elle n’a pas un droit acquis & conserver cette -
‘situation. Les lois relatives & la capacité des personnes saisissent donc imme-
diatement tous les individus qui se trouvent dans-la situation prevue par
elles, soit qu'elles élargissent, soit qu’elles reslreignent leur capacité telle
“qu’elle était réglée par la loi antérieure. La non-rétreactivité de ces lois con-
siste uniquement & respecter la capacilé passée et les acles faits en Vertu de
cette capacité. Ainsi une loi qui reculerait a vingt-cing ans I’dge de la majo-
rité, fixé actuellement a vingt et un ans, ferait immédiatément retomber en
Thinorité et rendrait par suite incapables, de capables qu’elles élalent, les
personnes agées de plus de vingt et un ans et de moins de vingl-cing ans
Jors de sa mise en vigueur, mais elle Jaisserait subsister les actes 1‘ég‘ﬁ1ié1’e-
ment accomplis par ces personnes pendant leur majorité passagére. Récipro-
quement, une loi qui abaisserait a vingt ans I’age de la majorité rendrait
immédiatement majeures toutes les personnes dgées de plus de vingt ans;
mais elle ne validerait point les actes faits par ces personnes depuis ’accom--
1311.-.-@111@111 de leur vmoheme année, c’est-a-dire qu’elle ne les dépouillerait
pomt du droit qui leur: appartlellt d’en faire prononcer Pannulation. -De
méine les lois modifiant la capacité de la femme mariée et la pulssance ma-
ritale sont applicables aux persorines déja mariées au moment ou elles in--
terviennent; mais-les actes accomplis antérieurement par ces personnes de- |
‘meurent régis par la loi ancienne. Cest ajnsi notamment que la loi du
6 février 1893, qui confére aux fernmes séparcées de corps le plein exercice
de la capacité civile, les a rendues capables pour Yavenir, mais n’a: point
*vahdé les actes précédemment faits par elles sans I autorisation maritale.

3° Lozs relatives aur biens.

46 A. C ontrats. Les contrats engendrent des dI’Olt‘S aussitot qu’ils sont
formes. Qu’ 115 aient pour but de transférer la propriété ou un droit réel quel-

?

1) Ghambéry,_ 7 février 1885,'D., 85 2, 241, S.,.86, 2, 217,
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| cdflque, ou de créer des ohligations zi~la-cllarge des contractants ou de I'un
d’eus, ce but est immédiatement atteint. Les contrats sont donc régis, quant
~aux_conditions de fond ou de forme requises pour leur-validité, par la loi
- en vigueur au moment ot ils sont passés et ne doivent recevoir aucune
atteinte d’une loi postérieure soumettant les contrats semblables & des con-
ditions nouvelles. Ainsi, les renonciations a succession fulure, que nolre
ancien droit permettait danq les contrals de mariage, sont demeurées valables
" sous I'empire du code.qui prohibe absolument ces renonciations (art.~791).
De méme la loidu 3 septembre 1807 qui limitait 2 5 0/0 en- matiere civile
et 4 B 0/0 en matiere commerciale le taux de I'intérét conventionnel. de
I’argent, laissé libre par le code civil, est demeurée sans application aux .
contrats antérieurs & sa mise en vigueur. Cette loi avait pris soin de le dé- |
clarer expressément (art. 5) ; mais elle aurait pu sans inconvénient se dis-
penser de le faire, la solution allant de soi. A I'inverse, la loi du 12 jan-
vier 1886 qui admet la liberté du taux de l'intérét en matiére commerciale
n’a point validé les conventions faites sous I'empire de la loi de 1807 et
réputées usuraires d’apres cette loi. ‘ | '

~ 47. Clest également la loi en vigueur au moment ou un contrat est
formé qui régit les effets de ce contrat. Le législateur, lorsqu’il détermine
les effets des divers contrats, se fonde sur I'intention présumée des parties
contractantes. Afin de les dispenser de tout prévoir et de tout régler en dé-
tail, il se charge lui-méme de ce soin, tout en leur laissant la faculté de dé-
roger & ses dispositions si elles le jugent a propos. Les effets des contrats
dépendent donc toujours de la volonté des contractants, lesquels sont ré-
putés s’étre référés a la loi, par cela -méme qu’ils n’y ont pas expressément
dérogé. Or ils n’ont pu évidemment se référer qu’a la loi en vigueur au
moment du contrat, et non a tune loi qui n’existait pas encore. En leur
appliquant une loi po%térieure au contrat, on les dépouillerait donc de droits
acquis, en substituant une convemlon nouvelle & celle qu’ils ont entendu
faire. - S | ) | | -

Nous enlpru-ntmis a-la jurisprudence quelques applications de-ce principe.

“a. Quand des époux n’ont pas fait de contrat de mariage, la loi fixe elle-
-méme. le régime matrimonial auquel ils ‘sont soumis. Ce régime, que les
époux sont réputés avoir adopté, par cela méme qu’ils ne 'ont pas exclu en’
se soumettant 3un autre, constitue un véritable contrat de mariage tacite.
Une loi postérieure qui le modifierait, ou le remplacerait par un aulre, reste-
rait donc sans application aux époux mariés avant sa mise en vigueur. Aingi,
sous Pempire du code, le régime de ceux qui n’ont pas fait de contrat de
mariage est le régime de communauté. Ce régime est demeuré inapplicable
aux époux qui s’étalent mariés sous empire d’'une coutume admettant un
régime différent (1). | o

1) Cour de cass., 27 janvier 18-10 D., 40 1, 105 S., 40, 1, 257



38 B | . CODE CIVIL

-

b, Le douan‘e ou les ‘gains de Sl,ll“\'le. que nos anciennes coulumes accor-

daient de plein droit & ’époux survivant dans le sﬂence du contrat de ma- -

riage, ont pu &lre réclamés, sous 'empire du code, par les époux mariés

avant sa publication, bien qu’il n’accorde plus d’avantages semblables au

conjoint survivant (1). il

c. Le code civil déclare inaliénables les immeubles dotaux de la femme

-, mariée sous le régime dolal. Dans quelques pays de droit écrit, la femme
avait au contraire le droit d’aliéner et d’hypothequer ses immeubles dotaux.,
Il a été jugé que les fernmes marides sous empire de cette législation avaient
_conserve, sous 'empire du code, le droit qui leur appartenalt auparavant (2).

d. Les dispositions légales relatives & la distinction des biens sont inappli-
cables aux contrats fails sous I'empire d’une législation qu contenait a cet

“égard des régles différentes. La Cour de cassation a décidé en conséquence
que lorsque des époux, mariés sous une coutume qui 'déclarait immeubles
les rentes constituées, avaient, par leur contrat de mariage, attribué au sur-
vivant les meubles existants au moment dela dissolution du mariage, celui-ci
n’était pas fondé & réclamer comme meuble une rente constituée, hien qu’elle
ett élé créée depuis la mobilis sation des rentes de cette nature (8). .

e. La loi du 28 mars 1885, sur les marchés d terme, n’a pas fait perdre a
‘ceux qui, avant sa mise en vigueur, avaient fait de semblables marchés, Pex-
ception de jeu que I’art. 1965 du code civil leur permetlait d’invoquer pour

- se'dispenser de payer les sommes dont ils étaient débiteurs (4).

. 48. La résolution ou la révocation des contrats dépend, comme. leurs
effets, de Ia volonté des parties contractantes. Elle doit donc étre régie par
la loi en vigueur lors de Ja formation du contrat, les parilies élant réputées
Pavoir stipulée ‘dans les termes ou cetle loi Iétablissait. De. 1A les cdnsé-
quences suivanies : | ) - )

1° L’art. 1184 d’aprés lequel la condition-résolutoire est sous-entendue
dans.les contra‘[b synallagmatiques pour le cas 6t 'une des pariies n’exécu-
terait pas son engagement, est-demeuré élranger aux contrats passés a une
époque ou cetle condition ne pouvait étre mvoquee quautant qu’elle avait
éé formellement stipulée (5);

2° Lrart. 1912, qui autorise le créancier d’une renle perpetuelle a de-
mander la résolution du contrat pour défaut de paiement des.arrérages pen-

- dant deux années, n’est pas applicable aux rentes constituées sous 'empire

1) Cour de cass., 12 février 1817, S., 18, 1, 66,
2) Dalloz, -Répertoire, vo Lois, n° 260,
3) Cour de cass., 27 janvier 1840 D., 40, 1, 105, S., 40, 1, 257. -

4) Cour de cass., 18 avril 1887, D., 87, 1, 153, S., 87 1, 157; — 12 juillet
1888, D., 89, 1, 10, S., 91, 1, 7{.

9) Gour de €ass., 4 mars 1828 D. 28, 1, 161 S., 28, 1, 278.
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de I'ancienne 1égislation qui n’admetiait point cette cause de résolution (1);

3° L’art. 1978, qui repousse au contraire la résolution du conirat de rente
viagére a raison.du seul défaut de paiement des arrérages, est inapplicable
aux contrats de constitution passés avant le code civil, alors que la résolution
était possible (2). :

49 Les modes de preuve sont régis par la loi en vigueur au jour du con-
trat qu’il s’agit de prouver. Les preuves autorisées par celle loi demeure-
‘raient donc admissibles malgré leur suppression par une loi poslérieure.
Ainsi le code civil autorise, dans certains cas et sous certaines conditions, .
I’emploi de la preuve testimoniale (art. 1341 et'suiv.). Une loi qui viendrait-
interdire -d'une fagon absolue ce mode de:preuve n’empécherait pas de
prouver par ce moven les conventions formées sous 'empire du code. Clest
en effet la loi en vigueur au moment ot elles ont traité que les parties ont
eue en vue; c’est sur les genres de preuve autorisés par cette loi qu’elles ont
compteé, Leur enlever un de ces modes de preuve, ce serait les dépouiller
indirectement des droits résultant du contrat en les mettant dans 'impossi-
bilité d’en établir l'existence. Mais §i une lei nouvelle autorisait I’emplol
d’un mode de preuve non reconnu par la législation antérieure, ce mode de
preuve serait, croyons-nous, admissible & leffet d’établir existence des
droits nés sous 'empire de la loi ancienne. L’opinion contraire, guelque ré-
pandue qu’elle soif, constitue a notre 4vis une application erronée du prin-
cipe de la non-rétroactivité. L’introduction par une loi nouvelle d’un moyen
de preuve qui 1 'existait - pas auparavant n’est destructive d’aucun;droit- (3).

Les régles ci-dessus posées en ce qui concerne les contrats s apphquent
également aux droits résultant des quasi-contrats, délits ou quasi-délits.
50. B. Successions et dispositions 4 titre gratuit. — Une Succession

_ouverte constitue au profit de ceux qui y sont appelés un droit acquis. Une
succession non encore ouverte n’est qu'une simple expectative. Une loi
nouvelle modifiant Pordre des successions s apphqueralt donc & toutes les
successions qui s’ouvriraient postérieurement 4 sa puhhcatlon ; mais elle

1) Aubry et Rau, § 30, iexte et note 53; Demolombe, L. I, n° 55; Duoranton,
{. XVII, n°-615; Laureni, L. I, n° 226, de Vareilles-Sommiéres, n°® 62; Baudry-
Lacantinerie et Houques*Fourcade t. I, n° 160, — Tribunal de Vannes, sous
Rennes, 23 aott 1879, D., 81, 2, 158, S., 80, 2, 198 La majorité des démsmns

JUdlClalres est toutefois en sens contraire.
2) Aubry et Rau, § 30, texle el note 51; Demolombe t. I, ne 55 Laurent,

t. I, ne 224; de Vareilles-Sommiéres, ne 62; Baudry-Lacantinerie et Hougques-
Fourcade, t. I, n° 160, Sur ce point encore la. jurisprudence a admis une solu-

{ion différente.. -
3) Aubry et Rau, § 30, texte et note 66 ; Baudry-Lacantinerie et Houques-

Fourcade, t. I, n° 174; de Vareilles- Sommleres no 84: — Contra, Demolombe,
-t. 1, n° 54; Laurent; .t—. I, n° 230; Huc, t, I, n° 82.
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demeurerait sans applicalion qﬁant aux successions déja ouvertes (1)~
Ainsi larticle 755 du code civil appelle les parents a succéder jusqu’an d(?u_- .
zitme degré inclusivement. Qu’une loi nouvelle décide que la vocation
héréditaire ne s’étendra pas au deld du huitieme degré, les parents d’%m:
‘degré ultérieur perd_r*oﬁt immédiatement la qualité d’héritiers présomptifs
de leurs parents vivants; mais ceux dont les parents sont déja décédés reste-
ront héritiers. De méme une loi qui fixerait autrement que ne I'a fait le
code la part héréditaire des divers siiccessibles ne serait pas applicable
aux successions ouvertes avant sa mise en vigueur. . R
54. On peut disposer i titre gratuit de deux maniéres diflérentes : par
donation entre vifs et par testament. La donation entre vifs est un conirat.
11 v a lieu par suite de lui appliquer les régles que nous avons exposees en
‘traitant des contrats. Les donations sont régies exclusivement par la lor en
vigueur au moment ou elles sont faites et ne recoivent aucune modification
d’une loi postérieure. 11 en est ainsi non seulement des donations ordinaires,
mais encore de certaines donations faites par contrat de mariage, et qu’on
-appelle institutions contractuelles parce qu’elles créent un héritier par
contrat (art. 1081 et suiv.). A la différence de I’béritier appelé par la lor,
Vinstitué contractuel a en effet, pendant la vie de linstituant, non une
simple expectative, mais un véritable droit subordonné a la condition qu’il
-survivra & ce dernier. - ) |
52. Pour les testaments, la situation n’est plus aussi simple; il v a des
distinctions a faire. , . _‘ |
Le testament est régi quant d sa forme par la loi en vigueur au-jour oi-
" ~il a été fait. Rédigé conformément & -cette loi, il demeurerait valable malgré
les changements introduits dans la forme des testaments par une loi nou-
velle en vigueur lors du décés-du testateur. Cette solution a cependant été
contestée. Tout le monde reconnait que.les actes qui constatent une con-
vention sont régis par la loi du jour ot ils sont passés, les parties n’ayant
pu suivre que les prescriptions de cette loi : Tempus regit actum. Mais, a-
t-on'dit, cette régle est inapplicable aux testaments. Produisant son eflet
non au jour o il est rédigé, mais seulement au jour du décés du testateur,
et pouvant toujours étre révoqué ou modifié par Iui, le testament doit sa-
tisfaire aux preseriptions de la loi en vigueur 4 cette derniére époque. 11ne
{orme jusque-lél qu’qn projet soumis a toutes les variations de la législa-
tion (2). — La réponse est facile. De ce que le testament ne produit effet
qu'a la mort du-disposant, il ne s’ensuit nullement qu’il soit régi, quant 3
sa forme, par la loi sous 'empire de laquelle le déces se produit. Ce n'est
pas au jour-de son décés, mais au jour de la confection de son testament,

1) Rouen, 11 février 1892; D., 93, 2, 169; S., 92, 2, 164
- 2) Hue, t. 1, n° 73. '
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que le testateur manifeste sa volonté et il ne peut évidemment le faire que

dans les formes prescrites a cette époque par la loi. 1l faut donc appliquer
aux testaments la méme régle qu’aux contrats, les motifs de décider étant .

les mémes. Au-poin’t de vue de la forme, tout est définitivement consommé
“du jour de la confection du testament. Admettre une autre solution, ce serait

condamner fatalement certains testateurs a mourir intestats, des obstacles

de fait pouvant les empécher de refaire leur testament dans:les formes

requises par la loi nouvelle (1). .

~La capaczte du testateur doit exister au jour de la confection -du {esta-
ment, puisque c’est a ce' moment qu’il manifeste sa volonté. Elle est done
~ déterminée par la loi-en vigueur & cette époque. Mais le testateur doit en
outre étre capable au jour de son déceés, parce que c’est alors que sa vo-
lonté précédemment exprimée produit son effet, et que s’opére la transmis-
sion des biens dont il a disposé. 11 faut done tenir compte des changements
législatifs qui ont pu intervenir entre la date du testament et celle du
déces, sans qu’il v ait 14 aucune atteinte au principe de la non-rétroacti-
vité, Un testament fait par une personne capable est dépourvu d’effet si le

testateur a été, avant son déces, frappé d’incapacité par une loi nouvelle.
- 81, au contraire, une loi venait déclarer capable de tester un individu qui
“ne ’était pas auparavant, celui-ci aurait bien désormais le droit de faire va-

lablement son testament; mais le testament fait par lui antérieurement ne
“serait point validé, une 101 ne pouvant sans 11et1*oact1v1te rendre valable un
acte nul ab initio.

- Quantau legataire, sa capacete s’apprécie uniquement d’ apres la loi exis-
“tante au jour du deces du disposant. C’est en effet seulement ce déees qui,

- en rendant définitive la disposition essentiellement révocable jusque-la, fait -

acquérir un véritable droit au gratifié. Sile legs était conditionnel, et que
postérieurement a-la. mort du testateur; pendant que la condition est en
suspens, une loi nouvelle vint changer la capacité du légataire, cette lol
ne lui serait pas applicable, la circonstance qu'un legs est subordonné a
‘une condition n'empéchant pas le Jégataire d'av oir un dr oit acqms du JOHP

du décés du disposant.

Comme la capacité du légataire et par le méme motil, Ja validité quant
au fond et au point.de vue de leurs conditions intrinséques des dispositions
testamentaires s’apprécie- d"aples Ja loi en vigueur au jour du décés du
testateur. Par application de cette régle, la jurisprudence a annulé des substi-
tutions faites par des testateurs depuls la publication du code civil qu
prohibe ces dispositions (art. 896), bien que les testaments qui les renfer-

1) Aubry et Rau, § 30, texle et note 7: Demolombe, t. I, n° 49; Duranfon,
. I, n® 67; Laurent, t. I, n®202; de Vareilles-Sommiéres, n° 61; Baudry-Lacan-
tinerie et Houques-Fourcade, t. I, n° 173. )
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‘maient fussent antérieurs au code et qu'au moment de leur rédaction les

substitutions fussent permises. S -
53. Une personne ne peut pas toujours disposer & titre gratuit de la

totalité de ses biems. Lorsqu’elle laisse pour héritiers des ascendants oy

des descendants, la loi ne permet pas que ceux-ci soient entiérement dé-
pouillés. On appelle quotité disponible, ou simplement disponible, la portiojn_
de hiens dont une personne peut disposer gratuitement, el réserve, ou.por-
tion réservée, celle que la loi lui interdit de donner au préj}ldice de ses pa-
rents. Lorsque la quotité disponible est dépassée, les héritiers réservataires
peuvent demander la réduction deslibéralités faites par leur auleur. En suppo-
sant qu’un changement vienne & se produire i cet égard dans la législation,
quelle loi devra-t-on ‘considérer pour déterminer le montant-de la quotité

disponible et de la réserve? Sera-ce la loi en vigueur aumoment de la succes-

sion du disposant, ou celle qui existait & ’époque ot la disposition a été faite?
- Lorsqu’il s’agit d’une disposition testamentaire, la loi qu’il faut appliquer
est incontestablement celle du jour du décés du disposant, puisque c’est
seulement & ce moment que le legs produit son effet et confére un droit au
légataire. - { B A : L
Tl en est de mémie, croyons-nous, au cas de donation entre vifs. Les héri-
tiers réservataives qui ne trouvent pas dans les biens laissés par-leur auteur
une valeur suffisante pour parfaire leur réserve telle qu’elle est fixée par la
lo1 en vigueur au jour du déceés, peuvent demander la réduction des dona-
tions par lui faites, hien que ces donations n’excédassent pas la quotité dis-
- ponible au moment ot elles ont été faites. Mais cette solution est loin d’étre

‘untversellement admise. Tout en reconnaissant qu'une loi qui viendrait

étendre la quotité disponible s’appliquerait méme aux donations antérieures
a sa publication, la plupart des auteurs estiment qu’une loi diminuanis le
chiffre du disponible ne serait pas applicable aux donations antérieurement
faites, lesquelles devraient é&tre maintenues sﬁns_réd_uction, dés lors gir’elles
n’entamaient pas, 4 I'époque ou elles ont eu lieu, la réserve telle quelle
était alors déterminée par la loi. La donation entre vifs, dit-on en ce sens,
est irrévoqahle; elle confére immédiatement un droit au donataire. Réduire
une donation en vertu d’une loi qui n’existait pas au moment o cette do-
nation a été faite, c'est donc porter atteinte & un droit et par —00115équen't
donner 3 la loi un effet rétroactif. Il est vrai que toule donation est faite
sous la condition résolutoire qu’elle n’entamera pas la reserve. Mais quelle
réserve? Ce ne peut étre que celle qui est fixée ipar la loi en vigueur au
moment de la libéralité, les parties n’ayant pu se référer qu’é-cef'te loi et non
aune loi qui n’existait pas encore (1): - - :

1) Aubry et Rau, § 30, texte et notes 62 ot '64;.Demo]ombe, t. I, ne 5¢; Du-
ranton, t. I, n°s 56 et 57: Marcadé,-sur Part. 2;]de Vareilles-Sommigres 'I;" 79
) ) ] 2 .
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Ceux qui raisonnent ainsi exagérent, & notre avis, Ia portée du principe
-de non-rétroactivité. La réserve est un droit de succession; c’est la partie
de I’hérédité que la lo1 assure a certains héritiers, et son 1111p01=tance est dé-
terminée d’aprés la qualité et le nombre de ces héritiers (art. 913). Elle ne

peut dés lors ‘étre régie que par la loi existante au jour du décés du dispo- -

sant, puisqu’il n'y a pas de succession d’une personne vivante. En -rédui-
sant une donation conformément 4 cetteloi, on ne la fait donc pas rétroagir;
“on l'applique au seul moment ou elle peut et doit avoir son efiet. Il n’y a

pas & se préoccuper en pareille matiére de 'intention des parties, la réserve

dépendant non de leur volonté, mais exclusivement de la loi, Le donataire
n'est pas plus fondé & prétendre que les biens donnés luil sont définitive-
ment acquis, dans la mesure fixée par la loi lors de la donation, qu’il ne
serait fondé 4 s'opposer & la réduction par la raison que les héritiers réser-
- vataires’laissés par le disposant n’existaient pas quand il a été gratifié par
lui. Tout donataire n’a-qu'un droit résoluble et I’étendue de la résolution
dépend de I'état de choses existant en droit et en fait lors de Iouverture de
la succession du donateur (1). |
54. C. Prescription. La prescription est un mmoyen d’acquérir une chose
ou de se lihérer d’une obligation par un certain laps de temps. La pres-
cription accomplie constitue un droit acquis. S’agit-il d’une prescription
- acquisilive, la chose est entrée dans le patrimoine du possesseur. S’agit-il
d'une prescription extinctive, le débiteur est-libéré. Une loi changeant les
conditions précédemment exigées pour la prescription ne porterait donc au-
cune atteinte aux preseriptions accomplies lors de sa mise & exécution.
L’art. 691 du code ¢ivil nous présente une application de cette idée. Apres

avoir déclaré que la possession méme immémoriale ne suffit pas pour-éta-

blir les servitudes discontinues ou non apparentes il ajoute : sans cependant

qwon puisse attaquer aujourd hui les servitudes de cette nature déja acquises’

par la possession dans les pays ot elles poumzent s’acquérir de cette maniére.

La prescription r-:111‘1131(:3111ent commencée ne constitue au contraire pour le
possesseur ou le débiteur qu’une expectative, soumise par conséquent &
tous les changemients 1égislatifs qui peuvent se produire. Ainsi une loi qui
- porterait & quarante ans la durée de la prescription, fixée aujourd’hul a
trente ans, s’'appliquerait & toutes les prescriptions non encore accomplies
au moment ou elle entrerait en vigueur. L’art. 2231 du code civil contenait
done une disposition exceptionnelle et toute de faveur quand 1l déclarait
que les prescriptions commencées lors de la publication du code seralent
réglées par leslois anciennes, sans que toutefois le Japs de trente ans put
étre dépassé.

1) Laurent, t. I, nos 245 et suiv.; Baudry-Lacantiuerie et Houques-Fourcade,
- t.’I, n° 170. '
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- B5. Certaines lois échappent par leur nature méme a l’appli_catlon‘de-
Iart. 2. Ce sont : _ |

1° Les lois interprétatives ;

90 Les lois relatives & la compétence des lribunaux; | |

3° Les lois relatives a la procédure et aux voies d’exécution forcée;

4° Les lois pénales. ' o B _
~ B6. 1. Lois mnterprétatives. Ces lois ont pour ohjet non pas de l'l'l'Odlff‘eI"
la législation, mais de déterminer, en cas de doute, le sens d’une loi ex1s-
‘tante. Ce ne sont donc pas 4 proprement parler des lois nouvelles: Une lot
interprétative fait corps avec Ja loi interprétée; c’est la- méme loi Itendge: |
plus claire, plus intelligible, dégagée des obscurités qu'elle présentait or1-
ginairement. Par suite, la loi interprétative doit sapphiquer mf‘ame aux ijrlts-
qui lui sont antérieurs, dés lors qu’ils sont postérieurs-a.la lol 11.1terp]?-eteie.
Le texte primitif de I’art. 2le déclarait formellement : « Néanmoins, dlS&lt?
i1, la loi interprétative d'uneloi précédente aura son effet du jour de la lox
qu’elle éxplique.... » Cetle disposition fut retranchée comme inutile, la
_qliéstion ne pouvant faire aucun doute. - _ :
Mais si )a loi interprétative régit méme les faits antérieurs & sa publica-
tion, les décisions judiciaires précédemment rendues dans le sens oppose a
- eelui qu’elle a-consacré échappent entiérement a son action. Apljli'caljle, a
tous les procés non encore-définitivement jugés au moment ou elle inter-
vient, elle demeure étrangére & ceux qui sont déja terminés par une déci-
‘sion passée en force de chose jugée. Sur ce point encore, I’art. 2 contenait
primitivement une'di_sposition expresse qui fut, elle aussi, supprimee comme
évidente. _ _ | _, I |

'B7.°11. Lois relatives d lu compétence des tribunaux. — Ces lois sont im-
médiatement applicables a tous les procés qui viennent & surgir, méme &
ceux qui ont pour objet des faits antérieurs 4 leur entrée en vigueur. La
- compétence des diverses juridictions se rattache en effet 4 Porganisation de
la puissance publique,- et nul n’a un droit acquis & ce que la puissance
publique soit organisée d’une maniére ou d’une autre. Quelflues auteurs
considérent la loi nouvelle comme applicable aux instances déja engagées
lors de sa publication aussi hien qu'a celles qui ne le sont pas encore.
D’autres estiment au contraire que les procés réguliérement commencés
devant la juridiction dont la compétence’ est modifiée doivent se pour-
suivre devant cette juridiction, dés lors qu’elle continue d’exister. A
leurs yeux les parties ont en pareil cas un droit acquis & ce que Vaffaire
suive son cours devant la juridiction actuellement saisie, Pobligation de Ia
soumetire a d’autres juges devant entrainer pour elles une perte de temps
el d’argent (1). En général, la question ne se présente point en pratique,

) Aubry et Rau, §30; Baudry-Lacantinerie et Houq‘ues-Fourcade, t. I, ne 17‘6.'.

-—
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le _lé‘gislateur ayant soin de la régler par des dispositions transitoires.
58. III. Lois relatives d la procédure el aux voies d’exécution forcée. —
Comme les lois de compétence, les lois de procédure sont applicables, dés
qu’elles sont publiées, & tous les litiges qui viennent & naitre, fussent-ils
relatifs 4 des faits'qui se sont produits antérieurement. La marche & suivre
pour faire reconnaitre un droit ne touchant pas au droit lui-méme, il n’y
a évidemment aucune injustice & lui appliquer des régles nouvelles. Les
-parties n'ont pas dit compter qu’elles seraient, le cas échéant, jugées dans
telle forme plutét que dans telle autre, et en fait elles ne s’en préoccupent
point, s’en remettant entiérement au législateur du soin de statuer i cet
_égard. Rien ne s’'oppose méme a ce que la loi nouvelle soit appliquée aux-
instances déja engagées lors de sa publication, pourvu que les actes vala-
blement faits auparavant conformément & la loi anc:1enne soient mainte-
nus (1). | _ o
- Les voles d’executlon sont eﬂ*alement reﬂ*les, méme 4 I’égard des droits
antérieurement acquis, par laloi en vigueur au moment o les poursuites
_ sont exercées. Le poursuivant péut_employer tous les moyens autorisés par
- celte loi et ne peut recourir qu’a-ceux-1a, quelles que fussent les disposi-
- tions de la loi sous Yempire de laguelle son droit a pris naissance. La loi
du 22 juillet 1867, qui abolit la contrainte par corps, renferme une appli- -
cation de cette régle. « Les dispositions précédentes, dit son article 19,
“sont applicables & tous Jugements et cas de conirainte par corps aniérieurs
4 la présente loi. » ' ‘ |
- B8.1V. Lois pena!es. _ Bien que le prmclpe de la non rétroactivité des
lois ait été proclamé de nouveau, en 1810, par lart. 4 du code péral, il
recoit en cette matiére une importante restriction. Une loi qui prononce
~une peine pour un fait jusque-la non incriminé, ou qui aggrave la peine
-~ précédemment établie, ne ’applique point aux faits antérieurs 4 sa publica-
tion. Mais une loi qui supprime ou qui adoucit la pénalité s’applique au
contraire méme aux faits antérieurement accomplis, si elle survient dvant
que ces faits aient entrainé contre leur auteur une condamnation irrévo-
cable. Cette exception n’est 4 la vérité formulée dans aucun texte actuel-
lement.en vigu'eur,' mais le législateur I’a consacrée & plusieurs reprises
{avis du Conseil d'Etat du 29 prairial an VIII et décret du 23 juillet 1810,
sur la mise & exécution du code pénal), et elle résulte nécessairement des-
deux considér'atiohs suivantes. La non-rétroactivité des lois est une regle
protectrice des intéréts privés. Elle n’a done plus de raison d’étre lorsque,
loin de sauvegarder ces intéréts, elle leur nuirait. Une régle protectrice ne
«doit pas étre retournée contre ceux en faveur desquels elle a été établie.

1) Tribunal de la Seine, 1¢r juin 1895: D., 96, 2, 246; Cour de cass., 27 dé-
cembre 1838; D., 93, 1, 380.
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Dtin autre cote le législateur qui supprime ou qui alténue une pelne
“reconmait par 1d méme qu’elle est inutile ou excessive. Prononcer cetle
peine pour des faits antérieurs serait donc une rigueur mutlle, un usage
abusif du droit de punir.

-,

SECTION 11

.DES EFFETS DES LOIS QUANT AUX PERSONNES ET QUANT AUX CHOSES SUR
LESQUELLT‘S LEUR AUTORITE S’EXERCE (1).

60 Les progres de la civilisation ont amené dans tous les pays la dispa-

. rifion a peu prés compléte des 1ncapac1tes qul frappalent Jadls les étran-
gers. En France notamment, malgré les termes restrictifs en apparence de

Part. 11 du code civil, la situation des étrangers, quant & la jouissance

des droits privés, differe peu de celle des Francais eux-memes.

Mais ces droits, dont I’étranger jouit sur Ié sol francais, par quel]e légis-
lation soni-ils régis? Est-ce par la loi francaise ou par la loi étrangere?
D’autre part le Francais demeure-t-il, hors de son pays, soumis a la loi-
francaise ? Telle est la double questlon que ’art. 3 se propose de resoudre
mais 4 laquelle il ne donne qu’une réponse incompléete.

L’examen détaillé des difficultés qu’elle souléve; forme 'objet propre du
droit international privé. Nous dex- ons nous borner icl & des pr'mc]pes tres
' .generaux. _ , ]

61, lheomquement on LOI]@Olt qu’ une nation puisse régler de trois ma-
niéres différentes ses relations avec les élrangers. Llle peut refuser absolu-
ment d’admetire sur son territoire I'application des lois étrangeéres et assu-

Jetlir indistinctement & sa propre législation toutes les personnes ét les
choses qul 8’y trouvent. C'est le systéme de la t.errzz.’orwlzte de la loi. |

Elle peut aussi, en sens inverse, appliquer sans aucune Téserve aux
¢trangers la loi du pays auquel 1ils appar t1e1111e11t C est le systeme de la
personnalité de la lot. |

Enfin, elle peut admettre sur'son territoire I apphc,atl@n des 1015 etran—
géres, mais dans une certaine mesure seulement. '

De ces trois systemes le second n’a jamais été prathué II ne pourralt
Iétre en effet sans comprometire les intéréts et Pexistence méme de Ja na-
Lion qui ahdiquerait ainsi sa souveraineté, Apres Iétablissement des bar-

1) Voyez spécialement sur ceite malidre : Lainé, Introduétion au droit inter-
national p?'wé Welss, Traité théorique et pratique de droit inter national pnvc
Rolin, Principes de droit international privé; Feelix et Demangeat, Droit inter-
national privé; Laurent Le droit civil international; Durand, Essm de droit in-
ternational privé; Despagnet Précis de droit internalional privé; de Vareilles-

Sommieéres, La synthése du droit international nrive ; Audmet Principes élémen-
tcm es’ du droit_international privé.
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bares dans I'empire romain, les divers peuples juxtaposés et vivant cote a
c¢dte sur le sol de la Gaule avaient a la vérité conservé 1'usage de 1:ur droit
propre. Le Franc était, en quelque lieu qu’il se trouvat, réui par la loi
franque, le Bourguignon par la loi bourguignonne, le \’151goth pour la loi
visigothique, le Romain par la loi romaine. Mals la personnahte des lois
n’existail pas alors entre nations dlil“erentes ceux auxquels elle s apphquaIt-
étaient tous soumis 4 une domination umque, a une méme souveraineté.
Elle n’était point d’ ailleurs absolue; les capitulaires des rois francs s’ ‘appli-
quaient a tous leurs sujets sans dlstmc,tlon d’origine. .

Au début de 'époque feodale, ce systéme dont la fusion des races avait
rendu I'application de plus en plus difficile, disparut complétement pour
faire place a4 celui de la territorialité absolue de la loi. Le régime féodal
ayant fait de ’homme ’accessoire de la terre et divisé le t¢ rritoire en une
foule de petites souverainetés, ennemies les unes des autres, qui avaient
leur législation propre, chacune d’elles ne reconnut et n’appliqua d’autre
loi que la sienne. Lincertitude et I'instabilité de tous les droits étaient la
conséquence nécessaire de ce systéme._ Il en résultait notamment ‘qu’ti-n'e‘
personne voyait varier son état et sa capacité aussi souvent qu’elle se trans-
portait sur un territoire régi par une coutume différente de celle dans le
ressort de laquelle elle avait son domicile, de telle sorte que, majeure dans
un lieu, elle était mineure dans un autre, capable ici et incapable ailleurs.

On ne tarda-pas & sentir les inconvénients pratiques, sinon l'injustice
d’une pareille situation et, & partir du xiue siecle, les juristes s’efforcérent
de faire admettre certains tempéraments 3 la regle de la territorialité.
" La réaction se produisit tout d’abord en Italie ou la féodalité avail été de
. bonne heure baitue en bréche par la fondation de petites républiques-dont
les habitants, vivant pour la plupart du commerce, étaient intéressés a atti-
rer chez eux les étrangers. Ainsi naquit la célebre théorie des staluts.

On désignait en Italie sous le nom de statuts les coutumes locales par-
opposition & la loi générale et commune. En vue de donner satisfaction aux
besoins de la pratique, Bartole et les postglossateurs divisérent, suivant
leur nature, les statuts en deux clés_ses : les uns s'appliquant & 'exclusion
de tous autres dans le territoire qu’ils régissalent, mais ne pouvant s’éten-
dre au dehors, les autres suivant au contraire leurs ressortissants en quel-
que lieu qu’ils se trouvassent. Aunombre des statuts qui devaient étre admis
au bénélice de I'exterritorialité, ils rangeaient notamment les statuts Tégis-
sant la condition des personnes ou statuts personnels, tandis qu’ils refu-
saient ce bénéfice aux statuts relafifs & la condition des hiens ou statuts
réels. Mais cette distinction n’était pour eux qu’un élément de décision et

- ne constituait pas la base umque de leur théorie.
Introduite en France par les jur isconsultes qui allaient étudier dans les

universités italiennes, cette doctrme y regut hientét une profonde modifi-
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sation. Les jurisconsultes francais la réduisir ent tout enticre 4 la dlstmc-
tion des -statuts réels et personnels et firent rentrer bon gré mal gré dans
cette division loutes les dispositions légales quelles qu’elles fussent. Statuts -
réels et lois territoriales d’une part, statuts personnels et lois extra-territo-
riales d’autre part, devinrent dés lors des expressions synonymes. Les
‘lois concernant a la fois les personnes et les biens furent considérées comme
réelles ou comme personnelles suivant qu’elles avaient pour objet prin-
cipal et dominant de régler la condition des biens ou celle des personnes.
De 14 entre les jurisconsultes statutaires des controverses interminables,
soit & raison de la difficulté d’apprécier exactement. le caractére des diverses -
disposi'tions [égales, soil & raison destendances propresde chaque juriscon-
~ sulte qui le portaient & faire une part plus ou moins largeau statut personnel,
1l se forma a cet égard deux écoles distinctes, celle des réalistes et celle des
personnalistes ; I'ine s'attachant plus str ictement au principe féodal de la
réalité ou territorialité des coutumes, I'autre étendant davantage le nombre
des exceptions. La pl‘emwle eut pour chef d’Argentré, la Qeconde Dumou-

lin (1). ‘ - | .
" La distinction des statuts réels el personnels ne fut pomt appliquée seule-
ment 4 la solution des conflits de coutume & coutume, elle servit également
a régler les conflits, alors beaucoup moins frequents des lois francaises
avec les lois étrangéres, tout en subissant a.ce dernier pomt de vue certaines
" modilications par suite des mcapamtes spéciales qui, sous le nom de’ drozt
d’aubaine, frappaient autrefois les étrangers. |

62. Grice a I'établissement d’une législation uniforme pour tout le-ter-

ritoire francais, les conflits qui s'élevaient jadis entre deux lois {r angalses
ne peuvent plus exister-qu’entre la loi francaise et la loi etrancrere "Mais la
facilité des communications, en multi phiant les relations .111te1*11a11011_ales,
singulidrement aceru les occasions de conflit. Le code s’étant ‘horné § for-
..muler des décisions isolées, sans Lracer aucun principe général de solu--
tion, 1l est trés important de savoir comment dowent etre combldes les Ja-
lacunes qu’il présente. _ |
- L’opinion qui prévaut en JLlI‘lSPI‘IldBIlCG et parmi-les commentateurs du
code civil est que le léglslateur a entendu consacrer l'ancienne doctrme

1) Dumoulin, Commentarii in Codzcem (Conclusiones de statulis aut consuetudi-
nibus locahbus) Opera, 1681, t, III, p. 554. — Guy Goquille, Questions, réponses
‘ot meéeditations sur les ar [thes des coutumes. OEux’res t. IT, 1656, — D’ Apaenlpe,
“Commentarii in patrias Bntonum leges, seu consuetudines antiquissimi ducafus
Britanniae, 1621, sur P'art. 2(2; — Boullenois, Traité de la personnalilé et dela
réalité des loas 1766, el Dzsseﬂ'fatwn Sur des questions qua naissent de la conlra-

riélé des lois et coutumes, 1732, — TFroland, Mémaoire concernant la nature et la-
qualité des statuls, 1729, — Bouhier, Observatcons sur

la coutume de BOZH‘Q‘OQ?W:
-chap. xX1 & XXXV |
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tutalre et que C’est en consequeuce a cette doctrine qu’il faut recourir
pour interpréter et compléter au besoin ses dispositions, avec cette diffé-
rence toutefois que,. pour régler le statut personnel, on doit tenir compte
non de la loi du domicile, mais de la loi nationale, le conflit ne pouvant
plus exister aujourd’hui qu’entre les législations de pays différents. On fonde
cette maniére de voir sur le texte de l'art 3 qui reproduit les principales
décisions de l'ancienne théorie, et surles déclarations faites au cours des tra-
vaux préparatoires. « L’art. 3, disait le tribun Faure dans son discours au
Corps législatif, contient les principales bases d’une théorie connue dans
le droit sous le titre de statuts personnels et de statuts réels. » Et, dans son
rapport au Tribunat, Grenier écrivait que cet article « consacre des princi-
pes enseignés par fous les publicistes. |
Cette opinion esi repoussée au contraire par la plupart des auteurs qui

se sont spécialement attachés i I'étude du droit international privé. La

~ théorie des statuts, disent cesauteurs, repose sur une idée fausse. Elle part
du principe que la loi est territoriale par sa nature, et ne peut rigoureuse-
ment avoir effet en dehors du-pays sur lequel s’exerce la souveraineté dont
elle émane. Si cette théorie apporte, sous leé nom de statuts personnels,
un certain nombre de restrictions au principe, c¢’est par des considérations
drutilité pratique, de convenance, de courtoisie internationale; I'intérét ré-
ciproque des divers peuples étant de ne pas user strictement du droit qui .
leur appartient d’exclure sur leur territoire ’application des lois étrangéres. .
Or c’est précisément le contraire qui est vrai. Par sa nature la loi est per-
sonnelle, non seulement parce qu’elle est faite pour les personnes et que,
s’1l n’y avait pas de personnes, il n’y aurait pas de lois, mais encore parce
qu’elle est appropriée aux moeurs, aux qualités, aux besoins, au degré de
civilisation de ceux qu’elle doit régir. Ce caractére appartient aux lois con-
cernant les biens comme & celles qui gouvernent la condition des personnes.
La distinction établie par les statutaires entre ces deux sortes de lois est
arbitraire, en méme temps qu’elle est la source de difficultés pratiques

inextricables. Faites pour les personnes, alors méme qu’elles sont relatives.
aux biens, leslois doivent suivre leursressortissants partout ot ils se trans-
portent. En acceptant sur son territoire 'application aux étrangers de la

~ législation du pays auquel ils appartiennent, un Etat ne fait done pas une

concession purement gracieuse, il n’accomplit pas un simple acte de cour-
toisie inspiré par le désirintéressé d’obtenir en pays étranger le méme avan-
tage pour ses propres nationaux; il fait un acte de justice et de raison. II.
reconnait le droit des autres Etats de commander & leurs sujets en dellors
des limites de leur territoire, et celui des étrangers eux-mémes de suivre leur.
loi nationale en quelque lieu qu'ils se trouvent. Maitre absolu sur son pro-
pre territoire, il peut sans doute n’y admettre aucune autre législation que
la sienne. Mais si c¢’est 14 une conséquence de sa souveraineté, ce il’en'est,

DE LA BIGKE, — T L ' | &
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qu'une conséquence de fait, une conséquence matérielle et brutale en quelque
sorte, contraire au véritable fondement du droit international. L’exclusion
des lois étrangeéres n’est justifiée que dans le cas ol elles sont de nature a
comprometire les intéréts généraux du pays dans lequel elles sont invoquées,
par suite de leur opposition avec des principes considerés comme essentiels &
la prospérité ou A la conservation de ce pays. La souveraineté locale se
trouve alors, en les écartant, en état de légitime défense.

Pour quelon dit suivre aujourd’hui la théorie statutaire, il faudrait donc
qu’elle fit imposée par un texte formel. Or'art. 3 estloin d’avoir ce carac-
tere. Les mots statuts réels et statuts personnels ne s’y rencontrent point. Il
serait bien étrange que le législateur, s’il avait enfendu reproduire Pancienne
théorie, elit ainsi répudié la terminologie en usage. Cette théorie a eté, il
est vrai, rappelée au cours des travaux préparatoires. Mais les tribuns Faure
et Grenier se sont hornés & constater qu’on lui avait fait des emprunts,
sans que rien, dans leurs paroles, autorise a penser qu’elle a été maintenue
dans son ensemble. Tout en parfant d’un méme principe, nos anciens
jurisconsultes étaient d’ailleurs,-on I'a vu, extrémement divisés sur les

“applications qu’il comportait. On comprendrait difficilement qu’ayant

maintenu leur théorie, le code n’etit pas pris soin de trancher les questions
qui les divisaient. La seule solution logique est d’admettre qu’en dehors
des points sur lesquels ils se sont. formellement expliqués; les auteurs. du

- code ont-entendu laisser a Iinterpréte toute liberté pour résoudre les con-

flits de'législation conformément aux véritables principes du sujet (1).

©3. La portée générale de lart. 3 étant ainsi déterminée, abordons
examen détaillé de ses dispositions. « Les lois de police et de siireté, dit-il,
obligent tous ceux qui habitent le territoire. — Les immeubles, méme ceux
possédés par des éirangers, sont régis par la loi francaise. — Les lois
concernant Uétat et -la capacité des personnes régissent les Fr aﬂcazs meme
résidant en pays élranger. » .

Cet article distingue trois sortes de lois : 1o les lois de police et de si-
reté; 2° les lois relatives aux immeubles ; 8° les lois concernant Tétat et ld .
capaczte des personnes. Il faut ajouter & cette enumeération : 4° les lois rela- .
tives & la forme des actes, dont s’occupent certains articles spéciaux.

1° Lois de police et de stireté.

" 64. Ces lois obligent tous ceux qui habitent le territoire, les etrano*ers
ausst hien que les Frangais. 11 n’est méme pas nécessaire, pour v étre assu-
jelti, d’avoiren France son domicile ou sa résidence ; il suffit de s’ y trouver
méme passagerement En mettant le pied sur le sol [rancais, 1’etra-11ger 56

'l"_

1) Welbs, Ty mté théoii zgue et pratique de d'row international privé, (. I, p. 136
et suiv,
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-soumet implicitement & toutes les lois de cette espéce, fussent-elles con-
traires & celles de son pays : Intrasti urbem, ambula secundum ritum ejus.
« Chaque Etat, disait Portalis dans 1’ Exposé des motifs, a le droit de veiller
.4 sa conservation; or comment un Etat pourrait-il se conserver et se main-
. tenir, 8’1l existait dans son sein des hommes qui pussent impunément en-
freindre sa police ou troubler sa streté ? »

Par les mots lois de police et de stireté, on doit entendre toutes les régles
-0]311gat01res (lois proprement dites, 1*eglements* ordonnances, décrets, ar-
rétés) qui, par leur objet, intéressent le maintien de l'ordre social ainsi
qu’il est compris en France. Telles sont, sans parler des lois politiques, ad-
ministratives et pénales, les lois qui prohibent l'esclavage, celles qui con-
.cernent les actes de D’état civil, celles qui imposent & certains parents ou ,
alliés Pobligation de se fournir des aliments, celles-qui défendent la poly-
gamie et les mariages entre proches parents ou alliés, ete. La formule large
:de I'art. 3 al. 1, laisse au juge toute liberté pour apprécier si telle ou telle
.disposition de la loi francaise doit ou non, & raison de son caractere et de
son but, s’imposer aux étrangers (1).

Les lois de police et de stireté, auxquelles les étrangers sont tenus de se
soumettre sur le territoire francais, sont en général les mémes que les lois
concernant lordre public auxquelles I'art. 6 interdit aux particuliers de
déroger. Il faut cependant se garder d’établir entre les unes et les autres
une assimilation absolue. Certaines lois, fondées sur des considérations
-«d’ordre public, s'imposent aux Francais, sans qu’il leur soit permis d’y dé-
-déroger, et ne sont pas obligatoires pour les étrangers, parce que la soumis-
sion de ceux-ci & des lois différentes n’est pas, & raison de leur qualité, de
nature A porter atteinte & ordre social francais. Il en est ainsi, par exem-
- ple, des lois relatives & I'état et & la capacité des personnes. On appelle lois
d’erdre public international celles qui ne pouvant étre méconnues par qui
que ce soit sans préjudice pour I'intérét social s’imposent & tous sans dis-
tinction de nationalité, et lois d’ordre public interne celles qui ne sont
.«obligatoires que pour Jes Francais.

; 9 [ois relatives aux immeubles.

B5. Les immeubles situés en France, qu’ilsappartiennent a des Francais
ou a des étrangers, sont soumis a la loi frangaise. Le territoire d’'une nation
.étant formé de I’ensemble des immeubles qu’il renferme, et le régime de la
~propriété fonciere étant intimement lié & 'organisation politique, sociale et
-économique de chaque pays, I’Etat francais ne saurait admettre que les 1m—
meubles situés en France soient régis par une loi étrangere.

1) Aix, 7 février 1884, D., 85, 2, 212, 8., 84, 2, 57; — Cour de cass,, 13 avril
1885, D., 85, 1, 413; — Grenoble, 14 juin 1892, D.., 93, 2, 436; — Aix, 15 no-
vembre 1897, D,, 98, 2, 233. |
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Mais quel est au juste le champ d’application de P'art. 3, a1: 2?{ o

A-t-il pour but de soumetire 4 la loi francaise tous 1.es faits Jumdl-qu.%
quels qu’ils soient, ayant pour objet un immeuble comprls-da_ns Ile territoire
francais? Ne doit-on pas plutdt 'entendre seulement en ce Sens que la con-
dition des immeubles situés en France, I’organisation de la propriéte fon-
ciére, dépend exclusivement de la 1égislation francaise? C'est a cette derniére
‘solution que nous croyons devoir nous-arréter, Voyons donc quelles sont
les lois qui, ayant trait au régime de la propriété fonciére, sont, a ce titre,
applicables & tous les immeubles frangais sans exception, quelle que soit la
nationalité de leur propriétaire. -

Appartiennent a cette catégorie : |

‘10 Les lois relatives a la distinction des biens, celles qui déterminent si

un bien est meuble ouimmeuble, dans le commerce ou hors du commerce (1).

90 Les lois qui spécifient les divers droits réels dont les immeubles sont
susceptibles et ’étendue de ces droits. Un étranger ne pourraitdonc pas,
sous prétexte que la loi de son pays 1’y autorise, établir sur les immeubles
~qu’il posséde en France des servitudes non reconntes par la loi francaise
(art. 686), ou constituer sur ces immeubles une hypothéque générale con-
trairement a la prohibition de I'art. 2129 (2). o

3 Les lois relatives aux divers modes de transmission de la propriété et
‘de ses démembrements. Ainsi, Ja donation de biens & venir, la substitution
faite par un étranger, fussent-elles valables d’aprés sa loi nationale, demeu-
reraient sans effet quant aux immeubles situés en France, si elles ne ren-
traient pas dans l'un des cas exceptionnels ot la législation francaise
autorise les dispositions de cette nature. De méme la formalité de la trans-
cription doit étre ohservée par 'étranger qui acquiert un immeuble sur le
sol francais dans les cas ot les Frangais sont eux-mémes astreints a remplir
cette formalité, | | '

4° Les lois réglant les restrictions apportées a ’exercice du droit de pro-
priété, les charges fiscales qui frappent les immeubles, ’expropriation pour
cause d'utilité publique et la saisie immobiliére. |

Ainsl entendu le deuxiéme alinéa de l'art. 3 se place naturellement et
logiquement & la suite du premier alinéa dont il forme une application et
un développement. Tout ce qui a trait & 'organisation de la propriété fon-
ciere touche en effet & 1'intérét général du pays et rentre par consequent
dans la classe des lois de police et de stireté obligatoires pour les étrangers.
Mais, en dehors de 14, quand des intéréts privés sont seuls en jeu, on ne

voit aucune raison pour soumettre & la loi francaise les immeubhles que ‘des
etrangers possédent en France.

1) Cour de cass., 5 avril 1887, D., 88, 1, 65, S., 89, 1, 387.

2) Cour de cass., 4 avril 1884, D., 81, 1, 381, S., 83, 1, 65; — Douai, 11 dé-
- cembre 1891, D., 94, 2, 193. |
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66. La doctrine que nous venons d’exposer est cependant rejetée par la
plupart des imterprétes du code civil. D’apres eux, les immeubles
appartenant a des étrangers dans Pétendue du territoire francais, qu’ils
solent envisagés individuellement ou comme faisant partie d'une universa-
lité, sont, sous tous les rapports, et pour tous les droits dont ils peuvent
- étre Iobjet, sourms a la loi francaise. L'une des conséquences les plus
graves de ce systéme est que la succession d’'un étranger doit, quant aux
immeubles dont il était propriétaire en France, étre régie exclusivement
par la loi francaise ; de telle sorte que, si le défunt possédait également des -
immeubles dans son pays, les choses se passent comme s'il laissait deux
successions distinctes et mdependante I'une en France, Pautre en pays
étranger. | ’ |

Outre les traditions de 'ancien droit, on Invoque spécialement en ce-sens
. le caractére des lois qui régissent les successions. Ces lois sont en rapport
étroit avec ’état social, politique et économique de chaque pays. Une na-
tion-aristocratique admet le droit d’ainesse, une-nation démocratique veut
- Pégalité des partages. Chaque Etat est donc intéressé a écarter en pareille
matiére Vapplication sur son territoire des loig étrangéres. On ajoute que
dans les traités passés avec les. puissances étrangéres, le gouvernement
francais stipule toujours I'application exclusive de la loi territoriale, en
présentant cette clause non comme une innovation, mais comme la consta-
tion d’un’ état de choses déja existant. Ainsi le traité franco-autrichien du
11 décembre 1866, renouvelé le 18 février 1884, contient, dans son
art. 2, une disposition ainsi concue : « La succession aux hiens immobi-
liers sera régie par les lois du pays ol les biens seront situés. » La méme
disposition se trouve dans le traité franco-russe du 1¢ avril 1874
(art. 10), dans le traité avec la Serbie du 18 juin 1883 (art. 8), etc. Il ya
dans ces traités, approuvés par les assemblées législatives, une interpreta-
tion légale de I’art. 3, al. 2 (1).

Ces arguments ne nous semblent pas déterminants. La transmission des
biens d'une personne décédée n’est réglée par la loi qu’a défaut de testa-
ment, et'le législateur, en organisant cette transmission, s’inspire de la
volonté probable du défunt. Or il est vraisemblable que I’étranger mort
intestat s’en est rapporte, pour 1*é£51e1; sa succession, ala loi qu’il connait le
mieux, & la seule méme qu’il connaisse dans hien des cas, c’est-a-dire & sa
lo1 nationale. Il est d’ailleurs déraisonnable de lui supposer une volonté

1) Duranton, t, I, no Mi; Valette sur’ Proudhon, t. I, p. 97; Demante, t, I,
ne 10 bis 1x; Marcadé, sur I’art. 3; Demolombe, t. I, nes 79 et 91; Aubry et
Rau, § 31, {exte et note 45; Huc, t. I, n°s 122, 126, 136 et t. V, n° 258; Baudry-
Lacantinerie el Wahl, Des successions, 1. I, no 1081 ; Cour de cass., 2 avril 1884,
D., 84, 1, 217, S., 86, 1, 121 ; — 11 février 1890, D., 90,1, 153, 8., 91, 1,109; —

20 janvier 189 D 92, 1, 197 S.; 92, 1, 77; — 8 mai 1894, D., 94, 1, 395.
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différente pour les divers biens desa succession situés dans diﬂ“férents pays..
Contraire a la logique, cette supposition est en outre en opposition avec le;s
principes généraux du droit. Malgré la variété de ses éléments, .Ie pat%*l--
moine d’une personne constitue en efet un seul tout, une u111xrfe1=sa11t.é-
juridique, étre immatériel, distinct des biens qui le composent. A raison de-
ce caractére, il n’a pas de situation déterminée et doit dés lors étre régl par-
une loi unique, celle & laquelle le défunt était lui-méme soumis. —.Qui ne-
voit enfin les difficultés parfois insolubles et les conséquences iniques
quentraine le morcellement d'une hérédité en autant de patrimoines dis--
tinets quily a de pays différents dans lesquels se trouvent situés les
- immeubles qui en dépendent? Comment, d’aprés ce systéme, se fera la
répartition des dettes? Comment sera réglé le droit de poursuite des
créanciers héréditaires ? Ne pourra-t-il pas arriver que certains héritiers.
supportent dans les dettes une part hors de proportion avec celle quiils
prennent dans les biens? C’est un véritable labyrinthe dont ceux qui s’y
engagent désespérent eux-mémes de trouver 'issue. — Le régime successoral
est a la vérité subordonné aux principes sociaux, politiques et économiques.
de chaque Etat, suivant qu’ils favorisent 1’égalité ou l'inégalité des par-
tages, le morcellement ou la concentration des fortunes. Mais ce sont la
des choses qui regardent I'Efat anquel appartiennent le défunt et sa
famille, et non celut ou se trouvent les immeubles de la succession. La
souveraineté locale n’est nullement intéressée 4 s’ingérer dans les rapports
d'une famille étrangére et & prétendre régir par ses lois le patrimoine de
cette famille. La régle ancienne qui soumettait d’une facon absolue les
immeubles a-1a loi du lieu ou ils étaient situés s'expliquait par le régime
féodal qul reposait tout entier sur les relations entre propriétaires foneciers.
Les dispositions légales relatives aux immeubles se rattachant alors direc-
lement & Porganisation sociale et politique, intéressaient par la méme
Uordre public. Aujourd’hui que le régime féodal a disparu, il n’ya plus
de raison pour appliquer aux immeubles a priori et dans tous les cas la loi
de leur situation. Encore convient-il de remarquer que la doctrine qui ran-
geait les successions dans le statut réel avait soulevé autrefois des protes-
tations, notamment de la part de Cujas. — Quant aux traités faits entre la
France et certains pays étrangers, ils ne prouvent qu'une chose, c’est'que:
leurs auteurs ont partagé I'erreur commune sur le sens de 1’art. 3, al. 2.
On ne doit pas y chercher une interprétation légalement obligatoire d’un
texte qui n’y est méme pas visé. ‘ > )

67. L’art. 3 ne parle pas des meubles possédés en France par un
étranger. Dans 'ancien droit, les meubles étaient soumis en principe a la
lo1 personnelle de leur propriétaire. Mobilia personam sequuntur ; ossibus
personge mhaerent, disaient les jurisconsultes statutaires, .

La plupart des auteurs modernes s’écartent ici A certains égards de 'an~
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- cienne théorie, qu'ils présentent cependant comme étant en général celle du -

code. 1ls distinguent entre les meubles considérés individuellement, comme
objets particuliers, et les meubles envisagés comme formant une univer-
salité, c’est-a-dire au point de vue de leur transmission par succession.
Dans la premiére hypothése, ils leur appliquent la loi de leur situation,
¢c’est-a-dire la loi francaise, et dans la seconde la loi nationale de leur pro-
priétaire, ce qui aboutit & soumettre la succession mobiliére de ’étranger 3
une loi différente de celle qui régit, d’aprés 'opinion générale, sa succes-
sion immobiliere (1). La jurisprudence se prononce en général dans le
méme sens, avec cette différence toutefois qu’elle applique la loi francaise,
et non la loi étrangére, au réglement de la succession mobiliére de I’étranger
dans le cas on celui-ci était domicilié sur le territoire francais (2).

Dans notre opinion, la régle est la méme pour les meubles que pour les
immeubles. Régis par la loi francaise dans la mesure ou l'intérét général
Pexige, ils demeurent.par ailleurs soumis & la loi nationale de leur proprié-
taire. Cette solution s’écarte du reste assez peu, dans ses résultats pra-
tiques, de celle qui prévaut dans la doctrine, les dispositions légales qui
gouvernent les objets mobiliers envisagés individuellement rentrant pour
la plupart dans la classe des lois de police et de streté (art. 1141, 1690,
1691, 2074, 2076, 2119, 2279, ete.). -

30 Lois concernant Uétat et [« capacité des personnes.

68. Ces lois suivent les Francais en pays élranger et continuent de les
- régir tant qu’ils conservent leur nationalité. Ainsi, un Frangais établi hors
de France devient majeur, et partant capable aux yeux de la loi francaise,
lorsqu’il a atteint 1’dge de vingt et un ans, bien que la loi du pays dans
lequel il se trouve fixe la majorité 3 un age différent. De méme un Frangais
ne peut contracter 4 I'étranger un mariage valable qu’autant qu’il satisfait
aux conditions de capacité exigées par la loi francaise, quelles que puissent
" &tre & cet égard les dispositions de la loi étrangére.

Bien que l’art. 3 ne le dise pas textuellement, il est unanimerment
admis que les étrangers qui se trouvent en France y sont également régis

1) Demolombe, t. I, n° 94; Valette sur Proudhon, t. I, p. 98; Aubry et Rau,
§ 31, texte et note 52; Duranton, t. I, n° 90; Hue, t. I, n° 136; Demangeat,
Histoire de la condition des élrangers en France, p. 334.

2) Bordeaux, 19 ao(! 1879, S. 80, 2, 247; — Paris, 21 aolf 1882, S, 83 2,
117; — Montpellier, 9 mai 1890, D. 91, 92, 197, 8. 92, 2, 240; — Douai, 11 dé-
cembre 1891, D. 94, 2, 193. — Cour de cass., 13[1111(3{3 1814 D. 75,1, 271, 8. 75,
1, 19; — 22 février 1882, D. 82, 1, 301, S. 82, 4, 393; — 2 avril 1884, S. 86, i,
121; — 29 juin 1893, D. 93, 1, 559; — 8 mai 1894, D. 94, 4, 355.

[
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par leur loi nationale quant & leur état et & leur capacite. Cfes't donc a cetle
loi quil faut se reporter pour déterminer l'age auquel. un e‘l;r'arnger peut
-contracter mariage, 1’époque de sa majorité, 1’organisation du 1.‘6'511119 pro-
‘tecteur des incapables, 'étendue de I'incapacité de la femme marice, ete. (’1)
La question fut formellement résolue en ce sens au COurs de la dklscussmn
de l'art. 3 au Conseil d’Etat. . -
Toutefois la loi étrangére cesse de régir en France I’état et la cala’acité
-des étrangers lorsque cette loi est en opposition avec une loi f1°an_ga}se de
police et de streté. Ainsi nous savons déja quful; étranger ne serait pas
admis a se prévaloir en France de sa lol nationale pour y contracter un
nouveau mariage avant la dissolution du premier, ou pour y €pouser une
Francaise ou méme une étrangére dont il serait le parent & un degre o
notre législateur prohibe le mariage. |
On discutait autrefois la question de savoir si un étranger divorcé d’'aprés
-1la loi de son pays pouvait contracter mariage en France. A notre avis, la
négative s'imposait logiquement, la loi du 8 mai 1816 ayant aholi le divoree
par des motifs d'ordre public. La question ne peut plus se présenter au-
jourd’hui dans les mémes termes, le divorce ayant été rétabli par la loi né-
faste du 27 juillet 1884. Mais il reste un point qui peut encore fournir
matiére & discussion. La lot de 1884 n’admet pas le.divorce par. consente-
ment mutuel, qui existe au contraire chez plusieurs nations voisines,
[étranger divorcé par consentement mutuel dans son pays peut-il se ma-
rier en France? L’affirmative ne nous parait point douteuse. La loi fran-
caise s’arrogeant le droit de dénouer le lien wmatrimonial, aussi hien  que
celul de le former, et ayant cessé de tenir le divorce pour contraire a I’ordre
public, bien qu’il le soit en réalité, ne saurait trouver mauvais qu’une
autre nation, allant un peu plus loin dans la méme voie, admette une va-
riété de divorce qu’elle ne reconnait pas. L’étranger, régi-quant & son état
et a sa capacité par la lol de son pays, n’étant plus inarié aux yeux de cetie
loi Jorsqu’il a divorcé par consentement mutuel, il n’y a pas de raison pour
lui dénier la faculté de contracter en France une nouvelle union.
Quelques auteurs admettent une seconde exception 4 la réegle que I’état et
la capacité des étrangers demeurent régis en France par leur loi d’origine.
Ils soutiennent que cette loi cesse d’stre applicable lorsqu’elle aurait pour
résultat de causer préjudice & un Francais. Ainsi, par exemple, un étranger
appartenant a un pays dans lequel la majorité est fixée a vingt-cinq ans,
contracte, aprés vingt et un ans, une obligation envers un Francais qui le

1) Cour de cass., 14 mars 1877, D. 77,1, 38, S. 78, 1, 25; — Chambéry, 9 jan-
vier 1884, D. 85,2, 279; — Paris, 24 mai 1885, D. 86, 2,14; — 14 novembre 1887,
- D., 87, 2, 225; — Rennes, 7 février 1890, D, 91, 2, 180 ; — Trib. de Dieppe, 2 avril

1896, D. 98, 2,.281.

-
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croit majeur. Il ne pourra pas, d’aprés ces auteurs, se prévaloir de sa loi
nationale a l'eflet d’obtenir de la justice frani;aise I"'annulation de son en-
gagement. Autrement en effet les Francais n’auraient aucune sécurité dans
leurs rapports avec les étrangers, dont ils ne peuvent connaitre la loi avec
certitude, et le crédit public ne manquerait pas de soufirir d’une pareille si-
tuation (1). f

Tout en acceptant cette idée, d’autres auteurs y apportent un tempéra-
ment. Ils exigent que le Francais, victime de son ignorance de la loi étran-
oere et de la véritable condition de celui avec lequel il a traité, n’ait commis
aucune imprudence, question que les tribunaux doivent, le cas échéant,
apprécier avec plus ou moins de sévérité suivant la nature et I'importance
de I'opération infervenue (2). |

On ne doit pas hésiter & repousser 'une et l'autre de ces opinions qui
- aboufissent en réalité a la destruction du principe. C’ést & celui qui con-
" tracte de s’assurer de la condition juridique de son co-contractant. L’inca-
pacité n’est pas toujoﬁrs aisée 3 découvrir, méme quand il s’agit de natio-
naux, et pourtant personne n’a jamails songé a soutenir que celul qui a
' {raité avec un incapable, qu’il croyait capable, est fondé & arguer de sa honne
fol pour échapper 4 'annulation de Pacte qu’il a fait. Pourquoi n’en serait-
il pas de méme dans les rapports avec les étrangers ? Les renseignements
étant alors plus difficiles a recueillir, le Francais doit se montrer particulie-
rement prudent et ne consentir & traiter qu’autant qu’il est parvenu a
s'éclairer d’une facon certaine. En agissant autrement il commet une faute
dont 1l doit subir les conséquences. Loin d’étre avantageux aus Francais, le
systéme contraire ne manquerait pas d’amener en pays étranger des me-
sures de retorsion plus funestes que les inconvénients qu’on prétend pré-
venir. I1 n'y aurait lieu de refuser & I’étranger le droit de se prévaloir de
son incapacité que s'il avait employé des manceuvres frauduleuses pour
tromper le Francais sur sa condition juridique (arg. art. 1307 et 1310), la
sanction des délits ou quasi-délits étant d’ordre public (3).

4° Lois relatives a la forme des actes.

69. Le projet de code civil dressé par la commission du gouvernement
contenait une disposition ainsi cong¢ue : « La forme des actes est réglée par

'i) Valette sur Proudhon, .1, p. 83 et suiv.; Demangeat, De la condition civile
des étrangers, p. 373. — Cour de cass., 18 favrier 1873, D. 73, 1, 207, S. 73, 1,
13. | |

2) Demolombe, t. I, ne 102; Aubry el Rau, § 31; Duranton, . I, n°® 93. —
Paris, 8 février 1883, D. 84, 2, 24, S. 83, 2, 169; 20 mars 1890, D., 92, 2, 79,

3) Laurent, {. I, n® 8%; Hue, t. I, n°s 152 et suniv.; Baudry-Lacanlinerie et
Houques-Fourcade, t. I, n° 209; Weiss, t. I1I, p. 149.
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les lois du pays dans lequel ils sont faits ou passés. » Une critique d'llﬂgée-.
~contre les termes de cette disposition la fit supprimer. Mais le principe:
qu'elle formulail ne fut point contesté et les art. 47, 170 el 999, qui en
contiennent des applicalions particulieres, prouvent d'une fagon. certalng-
que le législateur a entendu le consacrer. Ce principe qu'on exprime d’or-
dinaire par I'adage suivant emprunté a 'ancien droit : Locus regu aclum,
est en effet fondé sur la nécessité méme. Sous peine de metire les personnes.
‘qui se trouvent hors de leur pays dans I'impossibilité d accomplir valable-
ment certains actes de la vie civile, il fallait leur reconnaitre le droit_de»
procéder suivant les formes tracées par la loi locale, ces formes étant, dans
la plupart des cas, les seules qu’elles puissent employer. Aussi le principe-
se retrouve-t-il dans la législation de tous les peuples.

Le mot acte a dans le langage du droit une double signification. Il dé--
signe d’une part un fait juridique, id quod actum est, convention, décla-
ration, aveu, etc., d’autre par: Iéerit, instrumentum, dressé pour constater-
un fait juridique et lui servir de preuve. La régle Locus regit actum s’ap-
plique aux actes juridiques aussi bien qu’aux actes instrumentaires.

Elle s’applique d’abord aux actes juridiques. Il en est ainsi alors méme-
qu’il s’agit d’actes solennels d’aprés la loi francaise, auxquels la loi étran-
gére n’attribue pas ce caractére. Ainsi un Francais peut contracter mariage
4 I’étranger sans formalité, sila loi du pays n’exige aucune forme de célé-
“bration (1). De méme le contrat de mariage, la donation entre vifs. la re-
connaissance d’un enfant nature! qui, en France, doivent avoir lieu dans la
forme authentique (art. 1394, 931, 334), peuvent, & I’éiranger, éire faits
‘dans la forme privée si la loi étrangére autorise cette maniére de procéder (2).
Décider autrement, comme le font quelques auteurs (3), ¢’est méconnaitre
le motif sur lequel est fondée la régle Locus regit actum. 1l peut se faire en
effet que les officiers publics locaux refusent d’intervenir 4 un acte qui,
d’aprés leur loi nationale, doit se passer en dehors d’eux..

La régle Locus regit actum Sapplique également aux actes instrumen-
taires. Elle régit non seulement la forme des actes publics ou authentiques,
lesquels ne peuvent évidemment éire dressés que dans les formes tracées
par la loi locale, mais encore les actes sous seing privé. Ce dernier point a
cependant été contesté. La nécessité qui justifie notre régle n’existe plus,
a-t-on dif, lorsqu’il g’agit d'un acte sous seing privé. Rien n’empéchant

1) Paris, 20 janvier 1873, ., 73, 2, 59, 8. 73, 3, 177. — Cour de cass., 8 juil-
let 1886, D., 86, 1, 267, S., 87, 1, 447; — 2 aotit 1897, D., 98, 1, 377.

2) Demolombe, 1. I, n° 106; Aubry el Rau, § 31; Hue, (, 1. ne° 1653 ; Baudry-
Lacantinerie et Houques-Fourcade, t. I, n° 219; Beudant, t. I, n® 158; — Douali,
13 janvier 1887, D., 87, 2, 121, S., 90, 2, 148. |

3% I)Ouranpon, t. I, ne 91; Laurent, . I, n° 99; Demangeal, De la cond. des étr.,
p. 040,
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alors les intéresses d’observer les formes prescrites par leur loi nationale,
il n’y a pas de motif pour les en affranchir. On oublie, en raisonnantainsi,
que les personnes assez instruites pour régler elles-mémes leurs affaires.
~ sont rares. La plupart sont obligées de recourir a 'expérience d'autrui et
de confier la rédaction de-leurs actes & des praticiens lesquels, le plus sou-
vent, ne connaissent eux-imémes que les formes en usage dans le lieu ol
ils exercent leur profession. On ne voit pas d’ailleurs comment il serait pos-
sible d’observer la loi nationale des parties au cas ou elles seraient soumises.
4 des lois différentes. Notre régle conserve done toute sa raison d’étre en
ce qui concerne les actes sous seing privé. De la résulte notamment cette
conséquence qu’un acte sous seing privé fait par un Francais en pays étran-
ger pour constater un conirat synallagmatique, c¢’est-a4-dire un contrat en-
gendrant des obligations réciproques ‘art. 1102), serait valable quoique ne
- satisfaisant pas a la formalité du double écrit prescrite par Part. 1325, si
cette formalité n’était pas exigée par la loi locale (1).
" La regle Locus regit actum comporte quelques restrictions.
1° Tout d’abord, elle ne protége queles actes faits de bonne foi. 51 done
des Francais s’étaient rendus en pays étranger dans le hut de s’affranchir de
certaines exigences de la loi francaise, 'acte fait par eux aurait le méme sort
que il avait été passé en France. Il devrait étre annulé siles formalités qui
n’ont pas été observées étaient prescrites a peine de nullité (2).
2° Certains actes sont soustraits par la loi & ’application de la régle pré-
citée. Ainsi le Francals qui veut, en pays étranger, faire son testament sous
signature privée doit nécessairement observer les formes prescrites par
lart. 970 pour le testament olographe (art. 999). D’aprés Part. 2148, un
acte passeé en pays étranger mne peut en principe conférer une hypothéque
sur des immeubles situés en France. |
3° Les formalités prescrites par la loi étrangére ne suffisent plus lorsqu’il
s’agit d’un acte soumis a des conditions qui, par leur nature, ne peuvent.
étre accomplies que sur le territoive frangais. Ainsi la donation entre vifs
ou la vente faite par un Francais, en pays étranger, d’un immeuble situé en
France doit é&tre transcrite au bureau dé la conservation des hypothéques
de I'arrondissement (art. 939 et loi du 23 mars 1855).
Au lieu de procéder suivant les formes tracées par la loi étrangere, les
Francais qui se trouvent en pays étranger peuvent du reste, au moins pour
“certains actes, recourir, §’ils le préféerent, au ministére des consuls ou des
agents diplomatiques frangais qui procédent suivant les formes frangaises
(art. 48 etordonn. du 23 oct. 1833). |

1) Cour de cass., 23 mai 1892, D., 92, 1, 473, S., 92, 1, 521.

2} Baudry-Lacantinerie et-Houques-Fourcade, t. I, n° 224; Despagnet, ne 214;
Comp. Aubry et Rau, § 31; Demolombe, t. [, n® 106; Hue, t. I, n° 169; Weiss,
p. 111.
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De nombreux traités conclus entre la France et les Ktats élrangers recon-
naissent également aux ‘agents -diplomatiques ou aux consuls de ces Litats
le droit de recevoir les actes concernant leurs nationaux. o

Enfin i} est généralement admis qu’établie uniquement cilans 1111té:ret
privé de ceux qui sont hors de leur pays, la régle Loc?:s f'egz,f.aci?,fm n’est
point impérative, mais simplement facultative. Alors méme qu s n ont-p_as
la faculté de recourir aux consuls ou agents diplomatiques de leur 113.1,10-11,
les Francais ne sont donc point obligés de se conformer, pour les actes qu’ils
passent en pays étranger, aux prescriptions de la loi locale. Ils pel':went t-ou-
jours, lorsque la chose est matériellement possi]ale, observer, $1 bon 181}1’
semble, les formes tracées par la loi francaise. De méme, les actes passés
sur notre territoire par des étrangers sont valables, aux yeux de la loi fr.an-
caise, lorsque leurs auteurs ont observé les formes prescrites par la loi de
leur pays (1). | -

CHAPITRE III
DE L’APPLICATION DES LOIS

70. En vertu du principe de la séparation des pouvoirs qui forme,
depuis la révolution; une des hases de notre droit public, Papplication des
lois appartient & une autorité distincie de celle qui les fait. La mission
d’appliquer la lo1 est confiée au pouvoir judiclalre. |

Les art. 4, 5 et 6 du code civil formulent trois régles générales aux-
cuelles les Juges sont soumis dans l'exercice de leurs fonctions.

71. Aux termes de 'art. 5, « I{ est défendu aux juges de prononcer par
voie de disposilion générale et réglementaive sur les causes qui leur sonl
soumises. » Le but de cet article est de proscrire les arréts de réglement
que rendaient autrefois les parlements. On appelait ainsi des décisions so-
lennelles par lesquelles un parlement, statuant sur un proeés toutes
chambres assemblées, déclarait qu’il jugerait désormais dans le méme sens
toutes les causes semblables qui lui seraient soumises. - Ces arréls, « tant
que le roi n’ordonnait rien au contraire », devaient étre observés ¢omme
des lois dans le ressort du parlement qui les avait rendus; les tribunaux
inférieurs étaient tenus de s’y conformer. Une semblable participation des
~corps judiciaires & l'exercice du pouvoir législatif ne pouvait étre tolérée
sous un régime hasé sur la séparation des pouvoirs. 11 y avait encore une
autre raison pour l'interdire. Si les tribunaux pouvaient statuer par voie

1) Aubry el Rau, § 31, texte el note 79; Laurent, t. I, n° 101; Baudry-Lacan-
tinerie et Houques-Fourcade, t. [, n° 227; Douai, 13 janvier 1887, D., 8'7, 2,
121, 8., 90, 2, 148. Comp. Demolombe, {. I, n° 106 bis; Huc, t. I, ne 170.
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de disposition générale et réglementaire, 'unité de législation ne tarderait
pas & se trouver brisée. On retomberait dans la diversité des statuts locaux
qui existait autrefois.

~ Nos tribunaux modernes, quels qu’ils soient, ne peuvent prononcer que
sur les procés dont 1ls sont saisis et dans les limites des conclusions prises
devant eux par les parties. Leurs décisions n’ont, en dehors du cas sur
lequel elles sont intervenues, aucune force obhgatmre Elles ne lient pas
les tiers, c’est-a-dire ceux qui n’ont pas figuré au proces (art. 1351). Elles
ne lient pas les tribunaux autres que celui qui les a rendues, ni méme
celui qui les a rendues; ce tribunal, si tine autre affaire exactement sem-
blable vient a lui étre soumise, est entierement libre de sécarter de sa
premiére décision. |

L’interdiction faite aux magistrats de prononcer par vole de disposition
générale et réglementaire est sanctionnée par 'art. 127 du code pénal qui -
déclare les confrevenants coupables de forfalture et pa551bles de la deégra-
dation,civique.

72. Mais si les tribunaux ne doivent statuer que sur les causes qui leur
sont soumises, ils doivent nécessairement statuer sur toutes celles qui leur
sont soumises. Institués pour dire le droit & ceux qui s'adressent a eux, ils
ne peuvent sous aucun prétexte se dérober i cette tiche. Il ne faut pas en
effet que les citoyens puissent étire tentés de se faire justice & eux-mémes
et de troubler ainsi I'ordre public. « Le juge qui refusera de juger, sous
prétexte du silence, de [obscurité ou de Uinsuffisance de la loi, dit
Vart. 4, pourra étre poursuivi comme coupable de déni de justice. »

Le déni de justice est un délit puni d’une amende de 200 a 500 francs et
de 'interdiction des fonctions publiques pendant un délai de cing & vingt
ans (art. 185 ¢. pén.). La procédure & suivre pour mettre le juge en demeure -
de statuer et constater le déni de justice est organisée, sous le nom de
prise d partie, par les art. 505 et suivants du code de procédure.

1l n’arrive guére en pratique que ’on plaide en présence d’un texte clair
et précis. Presque toujours, s’il y a proceés, c’est que la loi est obscure ou
qu'elle n’a pas prévu le cas qui se présente. Les juges doivent alors, pour
trancher le différend, recourir aux procédés d’interprétation que nous
indiquerdns dans le chapitre suivant. S'ils ne parviennent pas a découvrir
ainsi le sens et Ia portée de la loi ou & combler ses lacunes, ils statueront
d’aprés I’équité. « Dans les matiéres civiles, le juge, & défaut de loi précise
est un ministre d’équité », disait le titre V, art. 44, du livre préliminaire.
Portalis, dans I’Exposé des motifs, s’exprime dans le méme sens : « 51
'on manque de loi, il faut consulter I'usage ou I'équité. L’équite est le re-
tour & la loi naturelle, dans le silence, I’opposition, ou I'obscurité des lois

positives, » -
En procédant de cette fagon, la ]urlsprudence a édifié des théories trés
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ingénieuses sur des matiéres qui avaient échappe aux prévi-sions. du légis-
lateur, et plus d’une fois il est arrivé que le 1égi‘slat(iaur s’est ensuite appro-
prié ces théories et les a transformées en lois. o
Tenus de juger toutes les affaires dont ils sont régulierement saisis, les
{ribunaux ne pourraient pas demander au pouvoir législatif d’expliquer ou
de compléter la loi, ni suspendre leur décision jusqu’a ‘ce qu’il se fut
prononcé. Ce sont précisément ces recours ou 7éférés au pouvolr législatif
que les auteurs du code ont eus principalement en vue dans l'art. 4, et
qwils ont voulu interdire. La loi des 16-24 aont 1790, sur organisation

judiciaire, apres avoir défendu aux tribunaux de faire des réglements, ajou-

tait : « Ils s’adresserontau Corpslégislatif toutes les fois qu’ils croiront né-
cessaire soit d’interpréter une loi, soit d’en faire une nouvelle » (titre I,
art. 12). Les tribunaux se crurent autorisés par cette disposition & recourir
au Corps législatif avant de faire droit sur les contestations portées devant
eux. Ces recours équivalaient trop souvent & de véritables dénis de justice,
le 1égislateur, absorbé par d’autres soins, négligeant de statuer sur les ques-
tions qui lui étaient soumises. S’il s’en occupait, on tombait dans un autre
inconvénient. La loi qui intervenait étant en méme temps un jugement,
puisqu’elle décidait le procés & Poccasion duquel elle était rendue, le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs se trouvait violé; le Corps législatif était,
pour la circonstance, transformé en tribunal. Mais si Part. 4 écarte ces
inconvénients, I’obligation qu’il impose aux magistrats de juger, alors
méme qu’il n’y a pas de loi, n’a-t-elle pas aussi ses dangers? Le juge qui
statue d’aprés 1*équité, & défaut de loi, fait dans une certaine mesure 'of-

fice de Iégislateur. II formule lui-méme une régle qu’il applique ensuite au

point litigieux. La confusion de pouvoirs que 'on a voulu éviter n’est donc

que déplacée. — Portalis a prévu Vobjection et il y répond en- disant que,
’ r o B4 L - 1 o M

placés dans la nécessité d’opter entre deux maux, les auteurs du .code ont -

-choisi le moindre. « On a moins a redouter, dit-il, I'arbitraire réglé, timide

et circonspect d’un magistrat, qui peut étre réformé et qui est soumis & l'ac-
tion en forfaiture, que 'arbitraire absolu d’un pouvoir indépendant qui n’est
Jamaisresponsable, » Il est d’ailleurs extrémement rare que le juge ne trouve
pas dans la loi elle-méme les éléments de sa décision. « Nos lois sont si
nombreuses et si remplies de détails, les principes qu’elles posent sont s1
larges et si féconds, que 'on est & peu prés sir, pour peu qu’on ait esprit
exercé, d’y rencontrer, quelle que soit la nature de I’affaire & Juger, les hases
d'une décision juridique (1). » - | |

%ﬁn .d’assurer une exacte applicati'o;l d‘e la loi par les {ribunaux, notre
léglsl.;_itlon admet en ge'.l_léral' deux degrés de juridiction, c’est-a-dire qu’elle
autorise la personne qu.i a perd.u' son proces, et qui se croit victime d’une
erreur de fait ou de droit commise par ses juges, 4 former appel de la déci-

1) Mourlon, t.' I,. n° 86, nole 2.
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sion intervenue, en la déférant i un tribunal supérieur, investi du droit de
1a réformer et de la remplacer par une décision nouvelle. D’autre part, elle
place au sommet de la hiérarchie judiciaire un tribunal supréme, la cour de
cassation, dont la mission est de casser les arréts ou les jugements en der-
nier ressort rendus contrairement a la loi.

A la différence de I'appel, le pourvoi en cassation ne donne pas lieu & un
nouvel examen des faits de la cause. La cour de cassation n’est pas un troi-
siéme degré de Juridiction. Tenant pour constants les faits tels que les juges
du fond, c’est-a-dire ceux de premiere instance et ceux d’appel, les ont con-
statés, qualifiés et appréciés, elle se borne a examiner §’il leur a été fait une
application exacte dela loi. En un mot, elle juge les jugements ou les arréts,
au point de vue de leur conformité a la loi; elle ne juge point les proces.
Si elle estime que la lo1 a été bien interprétée et exactement appliquée, elle -
rejette le pourvoi, et la décision attaquée se trouvant ainsi maintenue pro-
“.duit son plein et entier efiet. Dans le cas contraire, elle casse le jugement
.ou Parrét et renvole 1’aﬁ"a1re, pour étre jugée & nouveau, devant un {ribu-
nal du méme rang que celul qui avait _rendu la décision cassée. Les ma-
gistrats devant lesquels l'affaire est ainsi portée ne sont point liés par Vavis
de Ja cour supréme. Ils conservent une entiére liberté d’appréciation et
peuvent par conséquent rendre une-décision semhblable a celle qui a été cas-
sée. Cette décision pourra & son tour étre déférée & la cour de cassation,
laquelle devra cetfe fois statuer toutes chambres assemblées. En cas de
fnouvelle, cassation prononcée pour les mémes motifs que la premiére, la
cour ou le tribunal saisi de 'affaire par suite du second renvoi sera tenu de
se conformer 4 P’avis de la cour de cassation sur le point de droit jugé par
lle (loi du 1°* avril 1837). L’affaire se trouvera donc définitivement termi-
née. Nous reviendrons sur ce point en traitant de l’mterpretatlon des
lois. | -

73. L’art. 6, le dernier du titre préliminaire, est ainsi concu : « On ne
peut déroger par des conventions particulieres aux lois qui intéressent
Lordre public et les bonnes meeurs. » Comme I’indique la place qu’elle oc-
cupe 4 la suite des art. 4 et 5, cette disposition ne s’applique pas seulement
aux particuliers; elle s’adresse en méme temps aux magistrats auxquels elle
trace leur devoir quand ils se trouvent en présence d’une contravention 3
la prohibition qu’elle édicte (1).. |

En principe, les particuliers sont libres de régler leurs droits comme hon
leur semble. Le législateur, lorsqu’il statue en matiére de droits privés,
- n’entend point, en thése générale, imposer ses prescriptions aux intéresses,
mais seulement les dispenser, en consacrant leur volonté présumeée, d’entrer
dans des explications qui seraient toujours les mémes. Lors donc qu'ils

1) Consulfez, sur cet article, 'étude de M. de Vareilles-Sommiéres, Des lots
d’ordre public et de la dérogation aux lois.
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manifestent formellement 'intention de s’écarter des régles 1égales pour en
adopter d’autres, cette intention expresse dort I'emporier sur Pintention
présumée qui sert de base aux dispositions de la loi. Formule pour les
contrats par Part. 1134, ce principe s’applique également aux actes éma-
nant de la volonlé unilatérale d’un individu, par exemple aux testaments,
Mais, pour que les particuliers soient ainsi les maitres d’agir a leur guise et
de déroger a la loi, il faut que leur= intéréts privés soient seuls en jeu. Les
dispositions légales qui concernent Putilité générale demeurent hors de toute
atteinte. Aufrement il n’y aurait pas de société possible. (est la ce que veut
dire Part. 6 lorsqu’il interdit toute de1’*00*at1011 aux lois qui intéressent

I'ordre public ou les bonnes meeurs.

~ Une disposition legale est d’ordre public 101'*squ elle est fondée sur des
considérations, des idées que le législateur regarde comme essentielles & la
- conservation, & I'harmonie de la société telle qu’il la comprend et qu’il la
veut, 11 arrive assez souvent qu’aprés avoir formulé une regle le législateur
ajoute qu’il n’est pas permis d'y déroger (art. 791, 815, 1130, 1337, 1628,
1660, 1674, 2220, etc.) Mais il ne prend pas foujours ce soin. En cas de
silence de sa part, il appartient au juge de rechercher, en interrogeant les
motifs et le but des diverses dispositions légales, si elles concernent 'intérét
social en méme temps que 'intérét privé. Au nombre des lois qui doivent
étre considérées comme étant d’ordre public figurent notamment celles qui
reglent I’état des personnes, ou qui déterminent leur capacité ou leur inca-
pacité. Les lois relatives aux biens sont au confraire, pour la plupart, d’in-
térét exclusivement privé, La possihilité d’y déroger peut donc étre regardée
comme la régle. Toutefois les dispositions légales fixant les divers droits que
Thomme peut avoir sur les choses, les modes de transmission dont ces droits
sont susceptibles, la publicité des aliénations et des constitutions de droits
réels, les voies d’exécution, I'insaisissabilité de certains hiens, ete., sont in-
contestablement d’ordre public. |
Dans son discours au Corps législatif, le tribun Faure dit que les bonnes
moeurs sont une dépendance de lordre public. La moralité est en effet
une condition essentielle de la vie sociale. Clest seulement pour plus. de
c,larte et de précision que le leﬂ‘lslateur mterdit specmlement de déroger
aus lois qui intéressent les honnes meeurs. 11 est hien évident que les lois
pénales concernent les bonnes meeurs et que, par conséquent, il n’est pas per-
mis d’y déroger. Mais il n’est pas nécessaire, pour donner lieu & I'application
de lart. 6, qu’il s’agisse d’altentats aux bhonnes moeeurs constituant des
crimes ou dee‘, délits. Un fait que la morale réprouve, sans que la loi pénale
le frappe, ne saurait étre I'objet d’une convention ou d'un acte juridique
(art. 1131 et 1133). Tomberait par exemple sous le coup de la prohibition
toute convention ou stipulation tendant & fonder ou a favoriser un état de
concublnage, a faciliter ou a encourager la prostitution ou Iintempérance,

-
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A détruire la liberté ou la honne foi dans les contrats, ete. Les tribunanx
sont nécessairement 1nvestis en cette matiére d’un large pouvoir d’appré-
clation. . . S

- Quel est le sort des acles faits en contravention & la disposilion de I'art. 62
11 serait impossible de traiter ici cetie question avec tous les développements
qu’elle comporte. Il suffira de constater, pour le moment, que la loi fait a cet
égard une distinction entre les actes a titre onéreux et les actes & titre gratuit.
S’agit-il d'un acte 4 titre onéreux, par exemple d’une vente, la loiannule non

.-seulement la clause contraire a4 'ordre public ou aux bonnes mceurs, mais

I'acte lui-méme dans toutes ses parties (art. 1172). S’agit-il d’un acte 4 titre
gratuit, donation ou testament, la clause illicite qu’il renferme ne porte pas
attemnte a la validité de acte lui-méme. Cette clause est alors eflacée, réputée
non écrite, et ’acte produit effet pour le surplus (art. 900). -

 CHAPITRE IV

:  DE L'INTERPRETATION DES LOIS

74&. Interpréter une loi, c’est en rechercher le sens et la portée.

La nécessité de I'interprétation ne résulte pas seulement de imperfec-
tion des lois, mais de leur nature méme. La variété des relations juridiques
étant infinle, il est en effet impossible au 1égislateur de prévoir toutes les
situations qui sont susceptibles de se présenter et de porter pour chacune

“d’elles une décision particuliére. Il doit nécessairement se horner & procéder

par vole de décisions générales, & poger des principes dont 1l s'agit ensuite
de faire Iapplication” aux hypothéses qui surgissent en pratique. L'inter-
pretation est done nécessaire soit pour élucider la loi, lorsqu’elle n'est pas

-~suffisamment claire, soit pour résoudre les questions qu’elle n’a pas textuel-

lement prévues:

' | ~ SECTION 1

DES RECLES D’ INTERPRETATION

- 75. Le code ne trace aucune régle sur 'interprétation des loiz. Le livre
préliminaire placé en téte du projet primitif renfermait un titre sur cetle

‘matiére, le titre V. Ce titre ayant été supprimé, il appartient & la doctrine
~de suppléer au silence du code, en s’inspirant des dispositions trés précises
-que contenait le projet, ainsi que des regles tracées par les art. 1156 ct
suivanis pour interprétation des conventions. |
Quelques-uns des principes du sujet ont été formulés en proverbes. On

(L]
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“désigne en pratique ces proverhes juridiques sous le nom d’adages ou de
brocards. : |

I. Lorsque la loi ’exprime clairement, qu’elle ne présente ni obscurite,
ni équivoque, on doit s’en tenir A son texte. « Quand une lol est claire,
disait le titre V du livre préliminaire, il ne faut point en éluder la letire
sous prétexte d’en pénétrer 'esprit » {art. 8). Le réle de linterprétle ne
consisie point en effet 4 rechercher.ce que le legl,,lai.eur aurait da faire,
mais ce qu'il a fait. Lors donc que le législateur s’est exprimeé de telle sorte
quil 0’y a aucun doute sur sa volonté, 'interpréte n’a qua s’incliner, sauf
A signaler, 11 v a lieu, la défectuosité de la loi, et & demander qu’elle soit
réformeée. « S’écarter du fexte certain de la loi, pour s’en tenir & son esprit,
qui est douteux, c’est faire prévaloir sur ce qui est ce qui peut-étre, présu-
mer que le Jégislateur n’a pas su fideélement traduire sa pensée, et substi-
~ tuer le plus souvent & Ia volonté de celui-ci celle de Pinterpréte » (1). Il n’y
- a quum seul cas, tres rare d'ailleurs, dans lequel Pinterpréte soit fondé a
s'écarter du texte de la loi; est eelui ou il est démontré d*une facon cer-
taine et indubitable que, tout eh paraissant s’exprimer clairement, le 1égis-
lateur a dit en réalilé autre chose que ce qu’il voulait dire. I’interprétation
. qui g’en tiendrait alors servilement au texte serait une interprétation ju-
daique. - | " |

II. Lorsque la redaction employee fait maitre des doutes sur la _pensée du
législateur, 1l faut, pour en-découvrirle sens, recourir aux moyens suivants :

a. Consulterles usages de la langue et les régles de la syntaxe, en.ayant
“soin toutefois de s’attacher plutdt & la signification technique des termes em-
ployés qua laceeplion gqu’ils ont dans le -langagé vulgaire. G’est ce qu’on
appelle lintenprétation grammaticale, par opposition a linterprétation logi-
que qui comprend lous les autres procédés d’interprétation. |

6. Rapprocher-le texte 4 interpréter des autres-dispositions légales relatives
a la méme ‘matiére ou a des matiéres analogues.

¢. Rechercher les motifs dela loi, 1e but quelle s’est proposé, en consultant
& cet effet Iesprit général de la législation, les circonstances dans lesquelles
Ja loi a 66 faite, leg sourcés auxquelles elle a eté puisée, les travaux prépa-
ratoires qui ont précédé son adoption. En ce qui concerne spécialenent
Uinterprétation du code civil, il convient d’observer que les travaux prépa-
ratoires n’ont pas dans foutes leurs parties une égale valeur. On doit sat-
tacher surtouf aux discussions qui eurent liew-au Conseil d’Etat et aux ob-
servations du Tribunat. Malheureusement les procés-verbaux des discussions
du -Conseil d*Etatsont souvent: rédigés d’une fagon trop succincte et: peu 11~
telligible. Quant aux discours prononcés devant-le Corps 1égislatif, ils n’ex-
priment que Popinmion personiielle des orateurs dont ‘ils émanent et

1) Baudry-Lacantinerie el Houques-Fourcade, 't. I, no 258,
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renferment d’ailleurs un assez grand nombre d’erreurs. On ne doit donc

en user qu’avec précaution. |

d. Les conséquences auxquelles on aboutirait en entendant la loi dans
tel ou tel sens_doivent également étre prises en considération. 11 v a lieu de
repousser une interprétation qui ferait consacrer par la loi une incongé-
quence ou une injustice.

III. Quand la loi est générale, quand sa disposition est absolue, illimitée,
elle doit étre appliquée & tous les cas qui se trouvent compris dans ses ter-

mes. « Il n’est pas permis de distinguer lorsque la loi ne distingue pas »,

?

disait le titre V (art. 9) du livre préliminaire. Ub: lex non distinguit, nec

_MOS dzsngue? e debemus. La régle fléchit toutefois lorsqu’il est établi qu’en
appliquant la loi dans toute ’étendue de ses termes et sans distinction, on
se mettrait en opposition avec ses motifs et son but. Cessante ratione legis,
cessal ejus dispositio. o |

" IV. Lorzgque la loi est muette, les p1 mmpaux procede% a l'aide desquels on
peut.résoudre les questlons qu’elle n’a pas prévues sont : I’ argument d’ana-

logie, Vargument a fortiori et I'argument a contraiio.

_ L’argument d’analogie, ou argument @ pari, consiste a appliquer aux cas
non prévus les régles portées pourun cas analogue. Ubi eadem ratio, ibi
wdem jus esse debet. Mais pour que cef argument soit légitime, il faut que
la disposition légale qu’il s’agit d’appliquer par analogie ne soit pas une
‘exception au droit commun. Les dispositions- exceptionnelles doivent étre

. restreintes au cas en vue duquel elles ont été édictées; elles n’admettent

aucune extension. Fzceptio est siriclissima interprelationis. De 1a vient
que les dispositions pénales ne s’étendent pas d'un cas & un-autre. Nul ne
peut étre puni qu’en vertu d’une loi formelle. Nulla peena sine lege.

L’argument a fortior: est celui qui consiste & appliquer une disposition
1égale & un cas dans lequel se rencontre a un degré: plus éminent que dans
celui qu’elle prévoit le motif qui a dicté sa décision. |

L’argument a contrario conclut de la volonté exprimée par le legislateur,
dansle cas prévu par lui, qu’il a eu dans les autres cas une volonté con-
traire. Qui dicit de uno-negat de altero.— Inclusione unius fit exclusio al-
terius. En général, cet -argument n’est probant qu’autant qu'on part d’une
disposition ‘exceptionnelle pour revenir aux principes du droit commun,
Hors de 14 il ‘est dangereux, le silence du législateur n’étant pas a lui seul
une preuve certaine de sa volonié. '

SECTION 1I
DES DIVERSES ESPECES D"INTERPH—ETATION

- 76..L/ 111’cerpretat1on de la loiest ou privée ou publique.
L'interprétation privée, ou interprétation doctrinale, est celle qui émane



068 - CODE_ CIVIL

des Jurlsconqulies Elle est donnée dane une forme quelcongue, par |
exemple dans un ouvrage ou dans une plaidoirie, et n'a d’autre force que
celle ‘que Jui confére sa propre valeur scientifique. Elle s’accepte et ne
s'impose pas.

L’interprétation pubhque, ou intlerprétation par voie d’autorité, présente. -
au contraire un caractére obligatoire. Elle est judicigire ou législative.
L'interprétation judiciaire est celle qui est donnée par les tr1]3unau:& dans
les proces qui leur sont soumis. - ~ ‘

L’interprétation législative est celle qui émane du pouvoir législatif Tui-
méme. Il appartient naturellement au pouvoir.qui fait.la loi de trancher les
difficultés qui s’élevent sur sa signification ou de combler Jes lacunes qu’elle
présente. Ljus est interpretar: legem cuyus est condere. Par dérogationa
ce principe, Iinterprétation législative fut, sous le Consulat et sous I’Em-

_ pire,donnée parle chef du gouvernement sur I’avis du Conseil d’ Etat, sans

la participation des assemblées législatives (arrété régleientaire du 5 ni-

vose an VIII, art. 11). On disait, pour justifier cette. dérogation, que le

gouvernement ayant, d’apres la constitution du 22 frimaire an VIII, 1'ini-
tiative exclusive des lois, lesquelles étaient élaborées sous sa direction par

_le Conseil d’KEtat sans que les assemblées législatives eussent le droit de les

amender, devait nécessairement connaitre d’une facon exacte l’esprit dans
lequel elles étalent concues. | - |
Tandis que l'interprétation judiciaire n ‘est obligatoire que. pour les par-
ties en cause et relativemement & la contestation qu’elle a terminée, 1'in-
terprétation législative-étant une lo1 a une autorité générale et absolue et
s1umpose 4 tous. Ainsi que nous 1avons fait observer a propos de lart. 9, -
la loi 1nterpretatlve s’incorpore avec la loi.interprétée ; elle ne forme avee
elle ‘qu’une seule et méme loi; et doit par conséquent étre appliquée méme
aux fails antérieurs, sans qu’il v ait en .cela aucune rétroactivité. ’
77. Le législateur est aujourd’hui seul juge du point de savoir-si une
loi a ou non hesoin d’interprétation: Mais il n’en a pas toujours ainsi, Pen-
dant longtemps son 1ntervention a dit &tre provoquée pour trancher les con-
flits survenus entre la cour de cassation et les cours ou tribunaux..Nous
allons indiquer briévement les variations de notre législation sur. ce point.
“La loi des 27 novembre-¢r décembre 1790, portant institution du tribu-
nal de cassation, s’exprimait ainsi dans son article 21 : « Lorsqu’un juge-
ment aura été casseé deux fois, et qu’un troisieme tribunal aura jugé en der-.
nier ressort de Ja méme maniére que les deux premiers, la question ne
pourra plus étre agitée au tribunalde cassation qu’elle n’ait été sowmise au
Corps 1égislatif qui, en ce cas, portera un déeret déclaratoire de la loi; et,
lorsque ce décret aura été sanctionné par le roi, le tribunal de cassation s’y
conformera dans son jugement. » En d’autres termes, quand, aprés deux
,,_atlons successives, le Lror«mme tribunal devant lequel Paffaire avait été
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renvoyée jugealt comme. les deux premiers, le tribunal de cassation saisi
d’un troisiéme pourvoi fonds sur les mémes motifs, devait surseoir & sta-
tuer-et.s’adresser au Corps législatif pour obtenir uneinterprétation alaquelle
il était, comme tous les autres tribunaux, 