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de la circulalion, de la dislribulion et de la consommalion de la
richesse; hiochuro offerte par rFauteur, M. M. Tessonneau.

Conceplo lecnico de la caducidad en asuntos contencioso-
X\IX. 32
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administralivos; su naluraleza y efeclos; brochure offerle par
M. Andres Segura y Cabrera. .

La réforme monétaire de la Russie; offert par les aulecurs,
MM. Lorini et Ledos de Beaufort.

Approprialions, new offices (Senale) Stlalements; volume
offert par M. Beeufvé.

Las coslas procesales en las demandas que se inlerpongan ante
el Tribunal local; brochure offerte par 'auteur, M. A. Segura y
Cabrera. :

Cours de droil administralif et de législalion francaise dcs
finances (Tome 111} ; offert par 'auteur, M. Th. Ducrocq.

Hisloire des postes, des télégraphes el des léléphones du grand-
duché de Luxembourg; volume offert par 'auteur, M, J.-P. Reis.

Les traités entre la France et le Maroc; volume offert par I'au-
teur, M. E. Rouard de Card.

La Révolulion el les pauvres; volume offerlt par lauteur,
M. Léon Lallemand.

Collecgio das leis da republica dos Eslados-unidos do Dra:il
(1895); volume offert par M. le vicomte de Cavalcanti.

Code municipal de la province de Québec; volume offert par
Fauteur, M. J.-E. Bedand.

The Quebec law index; volume offert par Vauleur, M. Ilarris
I1. Bligh.

Réperloire bibliographique des principales revues francaises
pour 1897; volume offert par I'auteur, M. D. Jordell.

Sumario de las lecciones de hisloria critica de la lileralura
juridica espaiiola; volume offert par I'auteur, M. R. de Uicia y
Smenjaud. '

Derecho mercantil; volume offerl par Pauleur, M. Miguel
Garcia Alvassés. _

Comple général de Uadininistralion de la juslice civile ¢t con=
merciale, ct de la juslice criminelle en France el en Algérie;
2 volumes offerts par le ministére des finances.

La nolion du chiimage involonlaire peul-ell: élre nellement
circonscrite? brochure offerte par I'auteur, M. 11.-F.-G. Adan.

Necrologia del excmo genor D. Ant, de Mena y Zorrilla; bro-
chure offerte par Pautcur, M. le comle de Tejada de Valdosera.

Cour de cassalion, Discours sur les mours judiciaires, an-
dience de rentrée; brochure offerte par I'auteur, M. Melcol.

Trailé de droit commercial (2* édilion, tomes 1 et H1); 2 volu-
mes offerls par MM. les auteurs, Lyon-Caen et Renaull.



—_ 479 —

Traiié théorique et pratique de droil pénal francais {2* édi-
lion, tomes 1 ¢t H; ;2 volumes offerts par 'auteur. M. R. Garraud.

Traité théorique el pralique de procédure (2¢ édilinn, tomes I,
I et 111:5 3 volumes offerts par 'auteur, M. Garsonnel.

Le droit de {2 paix el de la guerre; essai sur Uscolution de la
neulralité et sur la constitulion du pacigiral ; volume offerl par
I’aulcur, M. E. Descamps.,

e relazione fra la costituzione e Pamministrazione; brocure
om,rle par 'auteur, M. I. Tambaro.

La dissolulion des assemblées parlementaires, élude de droil
public et d’histoire; volume offert par Pauteur, M. Paul Matter.

Répertoire général alphabiétique dudroit francaisitome X\XV1i):
olfert par les’auteurs, MM, \. Carpentier et Frérejouan du Saint.

Ltudes d’économie politique appliquée; volume offert par
Vauteur, M. L. Walras.

Droil ancien el moderne de la Roumanie, étude de légistalion
compardée; volume offert par Vauteur, M. Démétro Mexandresco.

Etude sur le transport de delles & titre parliculier; volume
offert par l'auteur, M. E. Gaudemet.

[’assurance muluelle du bétail; volume offert par l'auleur
M. le comle de Rocquigny.

Recherches sur Uhistoi-e de ULconomic politique; volume
offert par I'auteur, M. Ernest Nys,

Yandecles frangaises (priciléyes et hypothegques) ; volume offert
par les auteurs, MM. Weiss et Frennelet.
Die Sparhassen-Geseliyebung Dewschlands (Prussej; volume
olfert par l'autcur, M. Henden.
Haili et le régime parleimenlaire, examen de la Constitution de
1889; volume offert par M. I1. Pauléus-Sannon,

Lois usuelles de la confidéralion suisse; 2 volumes offerts par
M. P. Wolf.

Les associalions coopéralives en Allemayne; brochure offerle
par Vauteur, M. Maurice Dufourmantelle.

Conité des travaux hisloriques el scientifiques. Liste des mem-
bres; brochure offerte par le ministére de Vinstruction publique.

Schema per un codice civile nella repubblica di Sanmarino;
volume offert par 'auteur, M. Giuseppe Brini.

The conflict of Laws in the provincia of QQuebec; volume offest
par Uauteur, M. E. Letleur.,

Office du lravail. Les caisses palronales de relraite des vtablis-
semenls industriels; volume offert par I'Oftice du Travail.
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Société indusiriclle d’Elbeuf. Communication sur la question
du crédit populaire cu France; brochure offerle par lauteur,
M. G.-A. Bessand.

Legge sui monti di pietda; volume offert par lauleur,
M. L. Parpagliolo.

L’élection du conseil central des Lylises réformées de France;
brochure offerte par 'auteur, M. Jalabert.

Neue Sparcasse in HHamburg; brochures offerles par M. Dufour-
manlelle.

Zweiter Jahresboericht erslaltel com Vorslande fir die Zeit vom
1897-98. Die Fuarsorge far die Schulentlassene Jugend; 2 bro-
chures offerles par M. llellermann.

Die preussichen Sparhkassen im Rechnungsjahre 1893 be:w.
1895-96 ; brochure offerte par M. Maurice Dufourmantelle.

FTupk SUR LES PRINGIPES DE LA PUBLICITE D'APRES LES
DIVERSES LEGISLATIONS, par M. Raoul de la Grasserie,
juge auw Tribunal civil de Rennes.

La publicité est maintenant considérée comme P'une des théo-
ries les plus importlantes du droit; son empire prend de plus en
plus d’extension, ¢l le régime occulte est expulsé peu A peu. Dans
la premiére moilié de ce sidcle, il régnait en France, en maliére
de transmission de propriété, et recouvrail encore une partie du
droit hypothécaire; il en était ainsi dans la plupart des aulres
pays, et en droit romain, sauf & l'origine oit une publicilé d’un
genre spécial était utilisée, aucun fait juridique. n’était publié.
L.es ticrs restaientl au second plan, mé¢me au dernier, il n'était
queslion que des partics contractantes. 11 en résultait de grands
dangers pour le public, et méme pour les parties. qui ne pou-
vaient traiter sirement. Il est vrai qu’'on ne le faisait pas & de
grandes distances, qu'on s¢ connaissait et gue la bonne foi était
une garantie. Cependant la publicité est un instrument juridique
précis qui dispense de prendre partout des renseignements acluels
et des précaulions personnelles, et on peut dire dans un sens que
c’est ce qu'il y a de plus scientifique dans le droit. C’est aussi
ce qu’il y a de plus pratique, ct un bon régime, dit hypothécaire,
quoiqu’il s’agisse autanl de (ransmissions de propriété que
d’hypothéques, apporte une séeurité absolue non sculement dans
P’état des biens, mais aussi dans celui des personnes, car A ¢oté
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de 1a publicité réelle depuis longtemps connue se place la publi-
cité personnelle qui a fait assez récemment son apparition. Ce
n'est pas tout; la publicité, dans une de ses branches, a pour
but d’exciler & conclure des conventions, de mellre les parties
en présence, et avant de garanlir les contrats, elle les avait, dans
une opération antérieure, déji créés. -

Il cst intéressant de suivre ce principe essentiel dans son évo-
lution, A la dernidre étape de laquelle il est encore loin d'étre
parvenu, de 'observer chez les différents peuples, et tout d'abord
de Vexaminer en lui-méme d’aprés les données fournies par
I'induction, d’en établir les qualités nécessaires, les diflérentes
sorles, les buts divers, les modes de réalisalion, les objets aux-
quels elle s’applique, sa sphére d’'étendue, son caraclére plus ou
moins ahsolu suivant les systémes. Cetle coordination des idées
sur lesquelles repose la publicité n'est pas un expnsé théorique
indépendant des lois positives, mais ¢’en est la résullante et la
condensation; elle est nécessaire pour voir d'un «int plus élevé
et pour comprendre dans sa synthése chacun des systdmes
employdés, soit totalement, soit fractionnairement, dans les légis-
lations des peuples civilisés.

La publicité consiste essentiellement dans la mise i Ia connais-
sance des tiers soit d'un fail & accomplir, soit d’un fait accompli
ayant des conséquences juridiques. Ainsi je désire vendre un
immecuble; yannonce cetle inltenlion par tous les moyens pos-
sibles; je viens d’en acheter un; je publie le fait accompli. L'une
des publicilés se référe A avenir; 'aulre au présent et au passé.
Il y a sous ce rapport une publicité de lroisitme sorte, trés
importante autrefoiz, mais qui cst devenue sccondaire, c’est la
publicité concomitante, celle du présent. De nos jours encore, lo
mariage se céltbre en présence du public qui n’est pas convoqué,
mais qui pcut assister & 1a cérémonie civile. Le but de ces trois
publicités est tout 2 fait différent. Lorsque j’annonce que j'ai
intention de vendre tel immeuble, je désire appeler Vattention
des amateurs sur l¢ marché & conclure; si je m’étais tu, personne
ne serait venu; j'aurais été obligé d’employer un autre moyen,
mais (rés lent, celui d’un intermédiaire, qui, du reste, et di
lui-méme rendre mon offre pluzs ou moins publique; c'est la
publicité attractive. Lorsque, au contraire, je rends publique
Pacquisition que je viens de faire, c’est dans un but tout autre,
celui d’empécher que mon vendeur ne traile avec un tiers qui
pourrait m’évincer s'il rendail son acquisition publique avant
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que je ne Fai fait moi-méme. Si enfin le mariage est célébré
publiquement aussi bien que solennellement, c¢’esl dans le méme
but encore, mais pour que la connaissance en ~oil immédiate et
devienne de notoriété publique sans qu'il soit néecessaire de
publicité ultéricure. On voit qu’en fin de compte, il y a surtout
deux sortes de publicité, I'une antéricure et allractive, 'autre
postérieure et défepsive. Nous venons d’indiquer leurs buts prin-
cipaux; si on les analysait de plus prés, on verrail qu'ils se
dédoubleraient. Clest ainsi que la publicité défensive n’a pas
sculement pour but d’exclure les droits de liers déjd nés, mais
qui n'auraient pas encore ¢été publiés, mais celui de les forcer
a apparaitre toutes les fois que la publicité n’a pas la vertu de
les faire périr; il s’agit des différents cas de purge. Cette purge
est possible & divers degrés suivant les législations; c’esl ainsi
que chez nous elle ne peut se faire qu'en cas de vente dans le
droit commun et s’élend au cas de placement hypothécaire,
quand il <'agit du Crédit Foncicr, tandis que dans les pays de
1¢galité elle atteint la propriété elle-méme.

La principale division de la publicitlé est donc celle en attrac-
tive et défensive. 11 ¥ en a une autre non moins imporlante, qui
dérive de Vobjet. La publicité concerne les choses ou les per-
sonnes. Quant aux choses, elle indique les droits réels de pro-
priété, d’hypothdque, de servitude qui les gréevent et par consé-
quent, I'élat juridique de ces choses, immeubles, ou méme meu-
bles, dans certaines législations. Quant aux personnes, elle fail
connaitre leur état civil, leur lien matrimonial, leur capacité.
Elle n’est pas moins imporlante que la premitre, mais elle
est beaucoup moins développée dans la législalion positive.
Nous n’assistons aujourd’hui (u'd ses commencements.

Enfin, quant & ses effets, la publicilé est absolue ou seulement
relative. Dans son cffet absolu, réalisé dans V'act Torrens él
les lois germaniques, elle rend la propriété incommutable et
garanlic contre tous droits, méme celui du vrai propriélaire,
de sorle que Uinscription fonci¢ee est un titre absolu. Dans son
effet relalif, clle ne garantit que contre les ayants cause du
méme auteur. Enfin, dans un régime hypothécaire plus affaibli
encore, elle ne sapplique méme pas complétement & Pobjet
lui-méme, mais porte, pour ainsi dire, & faux entre la per-
sonne el 'objel; c’'est ce qui existe dans notre droit francais
actuel.

Si nous examinons la distribution ¢t I'évolution de la publicité
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chez les différents peuples, nous voyons qu’elle différe essentiel-
lement suivant les races; qu’elle est restée longtemps nulle chez
ccllos latines, ol elle ne parvint & un degré supéricur que par
imitation ou influence, sans jamais étre trés élevée; qu'au con-
traire, elle se montre dés Vorigine trds forte chez les races ger-
maniques; ce sont les deux podles du droit en matidre de publi-
cité. C’est en induisant de leurs différents codes et de leurs cou-
tumes que les principes généraux de celle-ci peuvent se déga-
ger ncttement.

Nous examinerons successivement dans celte étude : 1° les
qualilés nécessaires de la publicité; 2° ses diverses sortes de réa-
lisation suivant les classements indiqués par le dépouillcment
des législations.

{* QUALITES NECESSAIRES DE LA PUBLICITE.

La qualité essentielle de la publicité c’est d’étre complite. Du
moment ou elle laisse dans l'ombre un des points qu’il est
inléressant de connailre, elle devient fausse et au plus haut
point dangercuse; ainsi, dans notre droit actuel, 'hypothé¢que
de la femme mariée reslant occulle, tandis que les autres sont
rendues publiques, fausse tout le régime hypothécaire. De
méme, la transmission héréditaire n’étant pas publiée, tandis
que les autres le sont, il en résulte une lacune qu'on ne prévoit
pas et qui est de nature & tromper. Mieux vaudrait I'absence
de publicité qu’'unc demi-publicité, car on sc¢ déflerait tou-
jours, et si les transactions n’élaient pas sires, et devenaient
plus rares, elles causeraient, du moins, des ruines moins fré-
quentes.

Une autre qualité consiste & employer des moyens appropriés,
c¢’est-A-dire susceptibles de porter ce qui doit étre connu 4 la
connaissance cffective de tous. La loi frangaise exige I'aflichage
A 'auditoire du tribunal ol personne n'a coulume de s’adresser.
Il en résulte une publicité purement fictive qui ne peut alteindre
son bul. La publicité doit se faire de maniére A étre connue.

Une aulre qui est le corollaire de la précédente est la centrali-
sation de la publicilé; si elle est éparse, clle devient nulle : on
ne sail ot s’adresser. C'est tantot au bureau des hypothéques,
tantét au greffe, tantét dans V'étude d’un officier ministériel. La
loi V'indique, mais souvent on Vignore, et méme si on la con-
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nait, on I'observe, mais au moyen de nombreux déplacements
coiteux et génants. Si, au conlraire, on trouve dan3s un bureau
‘unique tous les renscignements dont on a besoin, la publicité est
réelle.

Pour I'étre complétement, il faut aussi que les recherches
soient faciles au point de vue territorial. Faudra-t-il s’a.iresser
‘tantét au bureau du domicile de celui dont on veut connaitre la
siluation, tantot & celui de son licu de naissance ou de son licu
de mariage, tantot enfin 4 la situation des biens? Toutes ces dis-
tinclions sont de nalure 3 rendre perplexe. Si, au contraire, on
fixe cec bureau uniquement au lieu de domicile ou au lieu de
naissance, il n’y a plus besoin de mulliplier les démarches.

Ce n'est pas tout, la publicité doit porter sur 'objet méme sur
lequrl on voudrait contracter, et cela d’une maniére directe et
non oblique. Par exemple, il s’agit de savoir si un immeuble est
grevé, Dans un régime hypothécaire bien constitué, on va
s'adresser au bureau de la siluation de 'immeuble et 1A le con-
servaleur n’aura qu’a consulter le feuillet qui y est consacré et &
en donner copic. Dans le ndtre, au contraire, ¢’est sur le contrat
que la publicité porte directement. C'est lui qui est inscrit ou
transcrit & sa date, et ce n’est que par un dépouillement ultérieur
que le conservateur en fait menlion. O0? Estce & la page de
Pimmeuble? Nullement, c’est & celle du propriélaire. Quelle
anomalie! La publicilé personnelle doit I'étre sur le regisire de
la personne; celle réelle ou sur Ia chose doit élre porlée sur le
registre de Ja chose. Quant 3 celle du conlral méme, elle est
“inutile el cause des frais considérables. En d’aulres termes, la

publicité doit étre topique. ,

- Elle doit aussi étre instanlanée. A linstant méme de la eréa-

tion du droit, celui-ci doit étre publié, et, par conséquent, oppo-
" sable aux tiers. Il ne faut pas gu’il y ait un intervalle de raison,
autant que possible, car, pendant ce lemps, un aulre droit

pourrait devenir préférable. Il imporle de chercher les moyens

d’obtenir ce résultat, ce qui est assez difficile, mais non impos-

" gible; nous reviendrons sur ce point.

~ Avanl méme qu’un droit soit conslaté, il est souvent utile de

le livrer & 1a publicité pour le protéger avant sa naissance. La

régle infans conceplus s’applique aux droils eux-mémes. On le

peut en verlu de la loi positive, si elle permet une inseription

préventive sous le nom de prénolation. Ce procédé est inconnu

du droit francais.
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Pour obdir au principe de publicité, il faut qu'un droit devenu
public ne puisse cesser d'exister au regard des tiers que lorsque
s¢ produit une publicité en sens contraire, car autrement
ccux-ci pourraient étre lrompés. C'est ainsi que, dans notre
droit, la créance hypolhécaire inscrite ne peut plus &tre valable-
ment transporlée aprés son paiement, méme si la radiation n’esl
pas opérée. Le nouvcau cessionnaire peut ainsi élre facilement
induit en erreur.

Les mesures de publicité sont d’ordre public et pour étre plei-
nement assurées, doivent s'accomplir d’office et ne pas étre lais-
sées aux caprices des intéressés. C'est ainsi qu'a bon droil une
loi francaise récente exige que les mentions A opérer en marge des
actes de Vélat civil soient faites ainsi. Dans le surplus de notre
législation, au contraire, Ia procédure d'office est inconnue.

La publicité doit avoir une sanclion compléte, car aulrement
elle manque son but; celle qui est simplement prescrite ne suffit
pas. Il faut que le droit non publié soit nul par 13 méme vis-&-vis
des tiers. Une loi fran¢aise récente ordonne la mention du mariage
en marge de 'acte de naissance, ce qui est trés utile, nais méme
en I'absence de celte mention, le premier mariage reste valable,
la sanclion est incompléle.

Il faut enfin joindre & la sanction de nullité d'autres sanclions
moins forles, mais qui déterminent davantlage dans le présent &
agir, par exemple, les amendes conlre officier public qui passe

I'acte, et méme contre les partics. Cest une sorte de peine pré-

ventive qui empéche P'emploi d’une peine répressive trop forte.
La publicité qui résulte de Vinscription sur le registre et qui
cst, pour ainsi dire, passive, doit se doubler au premier mo-
ment d’une publicité aclive, et celleci se diriger suivant les
circonsfances, soil contre une personne dénommée, soit conlre
tous les inléressés en bloc. Dang la pluparl des cas, la publicité
passive suffit, elle fail connaitre aux tiers qui contracleront avec
le méme les droits préexistants; mais elle ne pourra forcer cer-
tains droils antéricurs A& apparailre, surtout lorsqu’ils n’auront
pas les mémes auleurs. De 1A la procédure bien connue de la
purge en droit francais ot celle provocatoire du droit allemand.
La publicité doit, dans Vintérét du crédit, embrasser tous les
objets qui ont une assielle azsez fixe pour pouvoir étre facilement
relrouvés afin que le droit concédé sur eux puisse s’exercer; il
en résulte que sa sphére est de plus en plus étendue dans I'évo-
lution juridique; c¢’est ainsi que les navires, qui en avaient été
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exclus, y sont maintenant soumis en France, presque comme des
immeubles, |

La publicité doit se transporter comme I'objet lui-méme ¢t ne
pas demecurer & un point éloigné de ceux qui ont intérét & con-
naitre. Par exemple, celle qui accompagne les diminutions de
capacilé d’une personne ne doit pas exisler sculement sur le
registre tenu 4 son premicr domicile depuis cette époque, mais,
en cas de changement de celui-ci, se reporter aux domiciles ulté-
rieurs par un renvoi organisé par la loi.

Cependant il doit subsister un point fixe ott cette publicilé
puisse toujours élreretrouvée. lls’agit d’'unecentralisalion dans un
certain sens. Les modifications de capacité, par exemple, se-
raient signalées non seulement aux domiciles successifs, mais aussi
au lieu de naissance. C'est la source d’oi1 les renseignements dé-
couleront vers chacune des localités ultiles. Quant aux immeubles
qui ne changent pas de domicile, cetle rézle est superflue.

La publicité par inscription sur le comple de la personne ou de
la chose, objet du droit, ne suffit méme pas; il importe qu’aucun
acte inscril antéricur auquel la modilicalion se rapporle ne
puisse parailre sans que mention de cette modification y soit
faite. C’est ce que la législation posilive édicte déji souvent,
mais pas d’'une maniére assez compléte.

Il ne faut pas sculement que la publicilé serve & se garanlir
contre les tiers, il est ulile aussi qu'elle les encourage ct les
invite A traiter : c’est un second point de vue auquel nous allons
nous placer tout & Pheure. Mais, en altendant, il imporle, et il
s'agit 13 d’'une publicitd intermédiaire, que l'actif soit rendu
public comme le passif, de telle sorle que celui qui veul préter
connaisse non seulement P'élat de son gage, mais aussi celui de
la fortune générale de son fulur débiteur. 1 s'agil alors non
plus de garantir I'acquéreur ou le eréancier hypothécaire contre
des droits en conflit, mais de favoriser le crédit.

Dans le méme bul, et pour que les affaires puissent élre vite
conclues, il importe de ne pas rentoyer le préteur au bureau des
hypothéques, ni linviter & se rendre & un burcau queleonque
pour s’assurer qu’il n’y a pas de diminulion de capacité, mais de
pouvoir exhiber immédiatement 1'état de sa personne et de ses
biens. Pour y parvenir, il suffirait de pourvoir toute personne
d’un livret individuel qui devrait étre visé chaque année et qui
indiquerait officiellement cet état. C'est une idée que nous ne
pouvons qu'indiquer ici.



— 87 —

Tels sont les principes relatifs & la publicité défensive; plu-
sienrs s'appliquent aussi & la publicité altraclive; cependant
celle-¢i est astreinte & certaines regles spéeiales.

Celte publicité doit se répandre dans un rayon suffisant pour
que la plupart des intéressés i conlracler en aient connaissance.
Elle est souvent fictive et faite d’'une maniére trop locale. G'est ce
qui arrive lorsqu'il s'agit de vendre une propriété d’une cerlaine
imporlance. Il y a méme des régions oil elle est nulle, parce que
Phabitude est dans ce sens, et 'on se contente d’une publicité
sourde. La publicité doit ¢tre amplifiée jusqu'au point nécessaire.

Elle ne devrait pas ¢élre coiiteuse, et elle se réduirait, lorsqu’il
s'agit de m’neurs ou aulres incapables, au hon marché le plus
grand. Son extension est souvent excessive,

Il ne faut pas non plus quclle soit trop éparse, on devra la
cenlraliser, de lelle sorle que les personnes qui veulent faire
un genre d'opérations puissent facileinent trouver leur contre-
partic, el dans ¢e but il existerait pour chacune des valeurs un
marché d'accés facile. Il y en a déji un, mais pour cerlaines de
ces valeurs seulement, sous le nom de Bourse, mais il fait défaut
surtout en ce qui concerne les personnes. Pour ne citer qu'un
exemple, lorsqu’il s’agit de conclure un mariage, il n'existe
directement aucun moyen pour les futurs, ou méme pour les
familles, de se connaitre. Elles ne peuvent le faire que dans
un petit rayon et par des entremises difficiles. Les agences
malrimoniales ont ét¢é discréditées a bon droit; cependant il est
facheux que rien ne puisse jusqu'a présent en remplir le réle.

Un marché large et bien situé ne suflit pas, méme avee la publi-
cilé antéricure; il faul aussi des inlermédiaires ou des manda-
laires qu’on puissze charger en sécurité. Ce sont leurs pourparlers
«qui produisent une autre publicité, mais lrés effective. La sociéléd
doit en mettre dans ce but un cerlain nombre & Ia disposition du
public et ce secours ne doit manquer dans aucune affaire.

Tels sont les princijes généraux des deux sortes de publicité;
celle défensive et celle altractive. Nous n’avons énoncé que les
essenliels; ils suffiront pour nous guider.

2* DIVERSES SORTES DE PUBLICITE ET I.I'IU“ REALISATION.

Nous devons maintenant rechercher ‘e¢s diverszes sortes de.
publicité, avee leurs effets logiques, et les classifier suivant
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différents points de vue. C'est cette classification nette qui
nous les fera comprendre le plus senslblemcnt par les ressem-
blances et les différences. |

A. — Publicité défensive.

Celte publicité est susceptiblede plusieurs classements, suivant
que l'on considére Vobjet du droit, les personnes auxquelles il
peut devenir opposable, la date de son accomplissement, elc.

N’oublions pas que la formule consacrée que la publicité a
pour but de rendre opposable un droit réel aux tiers, parce que
ce droit est précisément dirigé conlre cux, qui en sont pour
ainsi dire le sujet passif, est inexacte. Les liers doivent respecter
sans publicité tous les droits, ceux réels et méme ceux personnels,
parce qu'ils dépendent de la Sociélé qui précisément les san-
- clionne. La réalité est que la publicité régle le conflit entre les
droits, soit récls, soit méme personnels dans certains cas; c’est
celui rendu public qui a la préférence sur Paulre. La vraie for-
mule est done : la publicité régle le conflit entre plusicurs droits,

D’aprés cette définition plus large et que nous croyons exacte,
il n’y a méme pas besoin de Ia présence de tiers pour que la publi-
cité entre en jeu comme régulatrice. Lorsqu’un acte vient i étre
passé sans autorisation par un inlerdit dans un intervalle lucide
ou par une personne pourvue d’'un conseil judiciaire, la loi peut
fairc dépendre la validité ou Pinvalidité de Pacle de la publicité
déjA donnée ou non donnée au jugement d'interdiclion; elle peut,
au contraire,ordonner cetle publicité sans cetle sanction. Dans le¢
premier cas, la publicilé réglera le conflit du droit de ce contrac-
tant et de celui de linterdit & la rescision. Il en pourrait étre
ainsi entre un auleur et un successeur universel, par exemple, la
femme mariée et la communauté pour les dettes conlractées avant
le mariage.

a) Publicité relalive a la chose, § la personne ou au palri-
moine. — La publicité relative aux choses, objets du droit, est
d’usage courant et constitue le droit hypothécaire; il n’en est pas
de méme de celle relative aux personnes et au patrimoine; il n’en
a longtemps existé aucune. Méme en ce qui concerne les choses,
la publicité est encore aujourd’hui trés défective. Son régne est
loin d’étre complet.

D'ailleurs, quels sont, dans la personne, dans la chose, dans le
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patrimoine, les éléments divers, et quels sont ceux ui doivent étre
protégés par la publicité?

La publicité relative aux choses doit d’abord étre com pléléc, et
quoique nous ne puissions pas l'intégrer ici en détail, il importe
dc l'élablir bridvement.

Parmi les choses, le droit actuel ne soumel, en général,dla
publicité queles sculs immeubles. On est parli de U'idée hypolhé-
caire essenticlle, on a considéré que l'immeuble scul est assez
stable pour servir de gage proprement dil. On a étendu ensuite
cetle idée 4 la transmission méme de l'objet et on n’a soumisala
publicité que celle des immeubles. Mais les choses comprennent
d’autres catégories pouvant servir d’assictte fixe au gage, et se
transmellre sans tradition par une conventlion valable vis-3-vis
des tiers au moyen do la publicité.

Quels sont done les choses, objels du droit?

Elles se divisent en deux catégories : 1° les valeurs courantes el
fongibles, meubles meublants, marchandises, numéraire, lilres
au porleur, litres lransmissibles par endossement, lesquels sont
couranles, vagabondes, et par conséquent, ne peuvent étre sou-
mises A la publicité pour leur translation, ni non plus pour étre
grevées ou mises en gage; 2° et les valeurs fixes, les seules qui
doivent nous occuper ici.

L.esvaleurs fixes comprennent : A. Les immeubles, savoir: 1° les
immeubles proprement dits et par nalure, terre, constructions,
mines; 2° ceux par adhérence, c’est-2-dire les meubles ne faisant
qu'un avec les précédents; 3° ceux par destinalion, instruments,
bestiaux, engrais servant & P'exploilalion agricole. B. Les meubles
assimilables aux immeubles, savoir : 1°les marchandizes déposées
dans les magasins généraux; 2 les navires; 3 les offices ministé-
ricls; 4 les fonds de commerce; 3° les eréances nominatives sur
I'Etat, les sociélés ou les parliculiers; G- les aclions nominatives
dans les sociélés; 7° les brevets d’invenlions et les «cuvres litlé-
raires, scienlifiques ou arlistiques.

Ces mcubles assimilables ont toutes les qualités des immeubles,
cn ce qui concernc la nalure fixe; et par conséquent, soil leur
transmission, soit leur affectation peut, et par 1d-méme, doit étre
soumise it la publicilé. Elle est d’ailleurs déjA établie particllement
pour les navires, les marchandises enfermées dans les magasing
généraux et méme les créances, mais pour ces dernitres elle est
trés imparfaite. Nous n’avons pas & insister davanlayge ici, ayant
trait¢ dans une monographic spéciale des meubles assimilables
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aux immeubles, nous indiquons sculement que la publicité de-
vrail s’étendre & celle seconde calégorie tout enlidre.

La chose doit, d’ailleurs, comme. élément du droil etson objel,
faire apparaitre, par la publicité, d’abord son existence, sa nais-
sance ct les différents éléments de sa vie. Voici un immeuble qui
a é1¢ distrait du domaine public inali¢nable ot il dormait, et qui
entre dans Ic commerce. Celte apparition doit étre marquée. 1
s’agit d'unc terre n’apparlenant encore & personne et que quel-
qu'un s’appropric pour la premiére fois, ce qui est fréquent dans
cerlains pays; celle naissance juridique de Pobjet doit étre notée
aussi. Il ne suffira pas, du reste, d'indiquer la naissance; il
faudra constater l'identité, ctpourcela décrire le terrain, I'orien-
ter, lc délimiter : c'est P'euvre cadastrale, parlout concomitante
A Pocuvre foncidére. On ouvre sur le registre un feuillet & Vimmeu-
ble ou au meuble assimilé; ¢’est son acle de naissance.

La publicité devrale suivre ensuite & la fois dans sa vie malé-
rielle el sa vie juridique. En ce qui concerne la premiére, I'objet
méme souvent en est modifié, il a ses changements physiolo-
giques, pathologiques. Parexemple, une construction est démolie
en tout ou en partie, ou au contraire, agrandie. Une créance périt
par le paiement ou est détruile par I'insolvabilité, ce qui est son
accident pathologique; le navire fait naufrage ou a besoin de
réparation; ces faits de la vie physique doivent étre publiés,

On doit publier aussi ceux de la vie juridique. Une hypothéque
n’a plus de raison d'dtre, la créance élant remboursée; on doit
la radier.Qu’est-ce aulre chose quede constater le décés juridique
du droit hypothécaire? Ou elle est transporlée A un tiers; celle
cession doit étre annotée sur le registre. Il en est de méme de
la cession du navire ou de l'oflice ministéricl. Dans lous ces cas,
on suit le cours de I'existence juridique et on relate, apreés la
naissance, les croissances, les décroissances, les transmissions
et le décés du droit.

L.e registre de publicité élablit donc le crrviculum vit:» con-
curremment ct de Ia chose, objet du droit, et du droit sur celte
‘chose, autrement dit, du fait ct du droit relatifs A cette choxe.

Cen’est pas tout, la constatation publique, & cc double point de
vue, de la chose aux diverses éporjues de sa vie et jusqu’a sa dis-
parition, ne suffit pas, car elle n'indique au public qu’une par-
tie de ce qui l'intéresse. 1l imporle aussi de connaitre sa valeur,
sa sécurité malérielle el juridique, qui n’est aulre que la per-
sistance probable de valeur. Que w'importe d'élre certain que
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tel immeuble ou celte autre chose sur lesquels je voudrais pré-
ter cxiste, si j'ignore leur valeur ou si je la connais seulement
d’'une manidre trop incerlaine, si je ne sais si cette valeur sera
conservée tant que je n’aurai pas ¢été remboursé! Gest une des
grandes difficultés du crédit actuel, méme hypothécaire, que
celle incertitude. La valeur est la qualilé essentielle de la chose,
et celte valeur doit étre durable.

Pour s’en assurer, il faut que l¢ registre foncier constate
d’abord la valeur de fait de la chose objet du droit. Comment
pourra-t-il le faire? C'esl ce que nous n’avons pas & rechercher
en c¢c moment. Les prix anléricurs d'acquisilion, une expertise
acluelle, Vestimation dans des polices d'assurance pourront
servir de base; il en est de méme, s'il s'agit d'immeubles, du
revenu cadastral revisé, et enfin de la capitalisation des prix des
baux. Ces élémenls épars pourraient étre réunis dans une esli-
malion officielle qui serail inscrite. On aurait ainsi annoncé au
public la valcur du gage.

Mais cette valeur peut venir d disparaitre en cas de perle on
de détérioration par cas fortuit. Je préte sur une maison ; celle-ci
peut étre détruite par Fincendie; je n’aurai plus pour gage que le
sol. Il importe que cette maison soil assurée, ol que celle assu-
rance soit relatée sur le livre foncier.

A colé de la valeur de fait, il faut aussi connailre la valeur
juridique, c’est-2-dire savoir si 'objet ne souffre point de quelque
vice du cité du droil. La maison est bien assurée contre Vincendie
el j'ai tout licu de croire qu’elle est solide; mais elle est viciée
juridiquement parce (u’elle est inaliénable ou qu’on ne peutla
grever. Elle appartient & une femme mariée sous le régime dotal.
Si je l'ignore, je vais étre en péril. La maison sc porle bicn,
mais ¢'est mon droit sur elle qui se porte mal. 1l fautl que tous les
vices juridiques soicnt révélés par le livre foncicr. Les vices de
la chose sont d’abord son indisponibilité, puis les restriclions de
disponibilité. '

Enfin, on doit inscrire les diverses charges quigrévent la chose,
les serviludes, les hypothéques, les aclions résolutoires, 'usu-
fruit; c’est méme 13 le siége principal du régime dc pubhcllé

| en résulte le schéme suivant:

Publicité sur la chose.

Jo Conslatalion dela situation et de laconsistance malirielle de
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cette chose (@uvre cadastrale) et de sa situation juridique : indi-
calion de son propriélaire (auvre fonciére d'immalriculation).

2* Etat civil matériel ~t juridique de la chose.

a) matériel : naissance, croissance, décroissance, décds.

b) juridique : créalion, transmission, extinclion du droit sur
la chose.

3* Qualités el vices malériels el juridiques de la chose.

a) matériels ; eslimation, assurance,

b) juridiques : disponibilité, propriété.

§° charges grevant la chose : servitudes, usufruit, hypothd-
ques, gage,

Telle est la publicité relative aux choses, objets du droit.

La publicité sur les personnes doit s’établir de Ia méme manidre,
mais d"abord celte publicité doit-ello étre élablie? Et quelles sont
les diverses espeéces de personnes ?

La publicitd relalive aux personnes est de beaucoup en retard
sur fa premidre; el cependant la symétrie juridique n'esige-t-ello
pasa priorique, si la chose objet du droit est soumise i lapubli-
cité, la personne objel du droit le soil aussi? Sans doute,
mais celle symélrie n’a pas apparu, parce que la personne n'élait
pas classée comme objet du droit, mais comme son sujet passi.
Dans le droil réel, dit-on, le droit existe conlre la société; dans
lc droil personuel il existe contre une personne, mais dans tous
les cas, il existe sur un objet, non sur une personne; or, l'objet
d’un droil est seul soumis A la publicité, done.... C'est encore
une erreur de Lhéorie. Dans tous les cas, droit réel ou droit per-
sonnel, le droit a pour sujel passif la socield et tous ses membres
qui doivent lo respecler. Ce qui distingue le droit réel du Jroit
personnel, c'est que le premier a pour objet direct une chose, et
le second pour droit direct une personne ou le patrimoine. Per-
sonnc aussi bien que chose, aussi bien que patrimoine, pouvant.
faire l'objet d'un droit, doivent élre soumis & la publicité A co
titre.

Au pointde vue pratique, il estd ailleurs aussi ulile d’appliquer
la publicitd & la personne qu’a la chose. Par exemple, si je veux
préter une somme, n‘ai-je pas aulant d’intérét A savoir si mon
cmprunteur est capable de s’obliger, que d’apprendre si la chose
qu'il m’offre en gage est disponible? Et si je V'ignore, est-ce que
je n'encourrai pas un danger égal dans les deux cas? S’agit-il d’un
mandalaire, nedevrai-jo pas, avant de traiter avec lui, rechercher
si son mandal n’est pas révoqué, avec autant de soin que je dois
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m'inflormer si vne inscription (ui me prime a été on non radide?
Je veux contracter mariage, et savoir d'abord si le fulur nest pas
dé¢jd marié; rien ne pouvail me Vindiquer J’une manicre sire,
la publicitd étant jusqu'en ces derniers temps insuflisamment
organisée. Lo péril n'est-il pas plus grave que quani il s"agit des
intéréts péeuniaires ? Du jour oii P'on a eun conscience de la néces-
#ité d'un régime hypothéeaire concernant les choses, on aurail
di Pavoir indirectement de celle d’'un régime de publicitd con-
cernant les personnes. La siluation est exactement la méme, On
ne fait pourtant que commencer a s’en apercevoir.

Quelles sont les diverses catégories de personnes? A chacune
la publicitéd sera applicable. '

De méme que parmi les choses on v'a coutume de compler
surlout que les immeubles, de méme parmi les personnes, jus-
qu'en ces derniers temps, le [8gislateur ne s’occupait que de celles
physijques. Les codes contemporains, mais pas le notre, ont
tentéd déja de combler celte lacune, mais June manitro
incomplite.

It faul distinguer 1° les personnes physiques, 2° les personnes
morales, 3* les personnes qui vivent par représentation, §* Ics
choses personniliées,

Toul lc monde sail en quoi so ressemblent et différent les per-
sonues physiques et les personnes morales.

Ces dernitres comprennent les associations, les socidtds, la
communaulé, l'indivision. Elles ont une personnalité distincte de
celle de chacun des associés, et aussi une vie indépendante, elles
lcur survivent méme trés souvent, Il faut en distraire les socidtés
de capilaux que nous allens retrouver tout a V'heure dans la
classe des choses personnifiées. Co n’est que lentement qu'on a
rcconnu aux associations et aux sociélés la personnalité civile,
ct quainsi de nouvelles personnes se sont levées sur 'horizon du
droit.

L'intérél qu'il ¥y a A rendre public ce qui les concerne est
cncore plus vif qu'en ce qui coneerne les personnes physiques,
car leur puissance est plus grande, leurs actes plus dangereur,
et c’est plus de publicité qui permet de leur donner plus de
liberlé. La personne morale agit juridiquement par un organe
spécial qui est son directeur.

A cllé des personnes morales viennent se placer celles qui en
représentent d'anlres; ce sont les préposés (mandataires habi-
tuels) ou les mandataires simples, ces derniers soit conventior.-
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nels, soit l&gzaux; parmi ceux-ei, se range le luleur, tes pere
sonnes ressemblent sous bcaucoup de rapports au directeur d'une
sociétd, Elles ne peuvent agir que d'apros cerlaines rdgles; apros

chajue action elles s’effacent et ¢’est le représenté qui en recueille
Velfet. ILimporte que I'acte primordial «ui crée la représentation
et celui qui 'dteint soient connus du public, sans quoi on s’expose
A de graves inconvénients. Aujourd’hui en France, la révocation
du mandal, par exemple, n'est soumise & aucune régle. On peut
trailer avee un mandataire qui n’a plus de mandat et on doit en
subir les graves conaéquencc». On vw’a point songd A soumetlie
le mandat & une publicitd qui est aussi nécessaire pourtant que
la publicité hypothécaire.

Eafin une quatridme catégorie de personnes consiste dans les
choses personnifiées. Au point de vue aclif, on trouve un exemyle
frappant de celle personnification daus les servitudes prédiales.
C'est alors Vimmeuble dominant quicest le sujet du droit et qui

~est litulaire lui-méme comme le serail la personne. Il en est de

méme dans le droit allemand en ce qui concerne le bon foncier,
mais dans lo sens inverse. L.a personne physique ne doit rien,
c’'est Vimmeuble personnifié qui est seul débiteur. L'immeuble
peut donc se personnificr soit comme sujet, soil commie objet du
droil. Cerlains meubles fixes sont aussi passibles de personniti-
cation. Il en est ainsi du fonds de commeree, par exemple. I se
comporle comme une personne, esl créancier et débiteur, paie el
recoit, s'engage parliculicrement; de méme chaque maison de
commerce, chaque succursale a son individualité propre. Enlin
lc navire a aussi ses créances, ses delles, sos conlrats, ses man-
dataires, indépendamment du patrimoine général de ses proprié-
laires. Ces personnes personnilides se gerenl comme des sorles
de socidtés; nous verrons un peu plus loin qu'elles poss¢dent
aussi un patrimoine.

Telles sout les diverses calégories de personnes; on voil
qu’clles sont nombreuses, ainsi que celles des choses.

Quels sont les éléments de ces diverses personnes qn'il importo
“de mellre en lumiére par la pubhcllé"

Ici nous retrouverons une grande symétrie avec ce que nous
avons observé pour les choses,

On doil d’abord élablir la consistance et Videntité exacle de Ia
personne; cette idenlité est surtout généalogique. 1 ne sufiit pas
qu'un acte de I'élat civil conslale la naissanco; 'enfant né n’cst
ainsi relié qu’a son pére ct & sa mére, mgis 13 ne sont pas lous

L]
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ses lenants el aboulissants, I faul quiil te solt & ses propres
cifants, & sa femme, pour le mentionner ¢n marge de son actede
naissanee, de son mariage, de I naissance de chacun de ses
enfants ldgitimes, de la reconnmaissaice ou de fa lézitimation de
chacun de ses enfants naturels. Autrement il ne se trouve pas
ncltement situd sur les coordonuées familiales. On doit aussi,
pour lo préciser, indiguer son domiceile et méme ses domiciles
successifs; cela correspond & ce qu’est 1a situation lopographigue
pour les choses A assielte tixe,

Au point de vue pralique, ce processus semble encore plus
nécessaire qu’au point de vue juridigque. 1 est bien utile u’on
puisse reconslituer & lout instant la famille généalogique, quamd
co ne serait que dans le but de retrouver la transmission des sue-
cessions. Mulrement on se heurte A de grandes difticultés. Com-
ment celui qui revendisque une hérédité peut-il constater ou':l
est lo seul ayant droit? Cela est tres difiicile dans 1'élat actucel.
Rien ne serait plus facile, si V'on pouvail, grice & ces pro-
cautions, relrouver, presique sans recherches, toute Ja généda-
logie.

On pourrait peut-¢tre méme, au point de vue de Fidentité non
plus juridique, mais physique, ajouter les renscignements anthro-
pométriques et ceux photographiques. Pour les premiers, on se
lrouverait & méme d’oblenir, le ecas échéant, Fidenlilicalion
exacle de la personnalité matérielle au point de vue criminel,
par la seconde, de la corroborer, ct il nous semble que ¢’est
se lenir au-dessous de la science moderne, que de ne pas oble-
nir, au moins, la seconde de ces indications. PPounjuoi n’exige-
rait-on pas la pholographie & un certain dge, celui du tirage
au sort, par exemple, renouvelable & un dge ultéricur, pour Ia
joindre A l"acte de naissance sur le registre?

Apres la conslatation de lUidentité personnelle, tant physique,
que géndalogique, se place celle de I'¢lat civil, suivantl les
¢porques d'évolution, soit matériel, naissance, croissance, décrois-
sance, morl; soil juridiue, créalion, transmission, extinction
des droits sur la personne. Dans Je premier ordre dulées, il
s'agil des acles de Pétat civil ¢tablissant la naissance, Ie mariay 2,
lo décds, bien connus. Seulement, ces acles, au licu &’élre porlés
sculement & la date courante sur les divers registres, devraient,
cn oulre, ¢lre mentionndés sur les actes précédents, d'oit rosulte-
rait au complet le curriculum vitie. Quant & la vie juridique de
la personne, il imporle de relater les fails qui entrainent ulté-
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~rieuremsent le transfert ou la perto de la personnalité, par exem-
ple, dans le droit ancien, Vesclavage.

Mais ce qqui importe surlout, ¢’est la conslatation des faits qui
augmenlent ou diminuent lintensitd de la personnalild, L'exis-
tence de celle-ci ne suffit pas, il faut savoir encore, commeo
lorsqu’il s’agissait de la chose, quello en est la valeur,

Il s’agil A la fois de la valeur matériclle et de la valeur juri-
dique.

La valcur matériclle, morale aussi, si I'on veut, mais non juri-
dijque, consiste dans lo degré de capacité et de dignité de la per-
sonne. La dignité s'apprécie, d’'un ¢4td, par les 1écompenses
recues, d'aulre cdtd, par les peines subies. En ce qui concerne
les premidres, pas de diflicultds; il sera loujours ulile de savoir
que lelle personne jouit d’un dipléme conslatant tel grade d'in-
slruction, qu’clle a recu telle récompense honoritique, soit pour
un sauvelage, soil pour son honorabilité générale. Ce qui con-
cernc lexistence ou labsenco do peines est controversé; nous
examinerons plus loin celle conlroverse. Dans tous les cas,
le casier judiciaire est certainement utile & connaitre, au moins,
au profit des tiers. 1l indique la valeur morale, s'il est négatif,
ct forme un élément de la valeur individuelle.

Mais la valeur de fait peut ére aussi péeuniaire, il s’agit alors
nolamment de l'assurance sur la vio. Jo veux priter A une
personne, et clle n’a pas de gage A offrir; jusqu'd quel point
pourra-l-clle m’offrir sureté? Cela dépeadra beaucoup do sa capa-
cité ct de sa dignité, sans doule, mais la mort peut venir inter-
rompre lo cours de sa bonne volonté. Cet obslacle peut élre
détruit; il suffit pour cela qu’elle ail contractd une assurance sur
la vie. Dans ce cas, clle pourra donner en gage sa propre per-
sonne.

L’identité de la personne et sa filiation, d’autre part sa valeur
étant fixées, il importera de savoir, quant A celle-ci, encore, si ello
n'est point diminuée par quelque vice. Ce qui pour les choses
- conslitue I'indisponibilité, pour les personnes forme lincapa-
cité. 1l s’agit de rechercher si la personne, objct du droit, n’est pas
incapable soit d’'une manitre lotale, soit dans certaines limiles.
Par exemple, clle est mineure, pourvue d'un conseil judiciaire
ou interdite. Qui le sait? Nul, actuellement. Il faut Pappren-
dre ct par un moyen facile. Toules les déchéances, loutes les
incapacilés doivent ¢lre connues par un procédé topique, acces-
sible aux liers, de telle sorle qu’ils n'aient point & craindre do
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ce coté; nous verrons quelles applications parlielles ont é18 faites
de co principe; il en faudrait une application tolale, et en outre,
substitluer une publicitdé topique A cello qui ne I'est pas. Clest
1A en malidre de personne, la publicité la plus importante.

Enlin, la publicité doit révéler les charges dont la personne est
grevée, de méme qu’elle révéle les charges réelles qui pisent sur
les choses, Elles sont nombreuses; le mariage gréve la person-
nalitd non sculement de la femme, mais aussi dumari; de méme
Padoplion grdve lo droit du pére vérilable. A son tour le veuvage,
émancipation dégedvent juridiquement. Les charges sur les
personnes peuvent élre assimilées A celles hypothécaires sur les
biens. Chaque affeclation et chaque dégrdvement deivent étro
nolés avec soin et aussitdt que possible sur le registre de publi-
cité,

Tello est ou plulat telle serait la publicitéd relative & la per-
sonne, car on esl loin de sa réalisatlion, et celle réalisation
absolue et immédiate pourrail élre excessive, mais il faut poser
les principes.

Le schéma, correspondant i celui que nous avons élabli pour
les choses, est lo suivant,

Publicité sur la personne,

§* Constatalionddela situation el de laconsislance malérielles de
la personne (6lat familial correspondant & I'élat cadastral) et de
sa giluation juridique et généalogique.

2 FElal civil, matériel el juridique de la personne.

a). Malériel : maissance, mariage, déces.

b). Juridique: formalion, transmission, extinclion du droit sur
la personne.

3* Qualités et vices matériels el juridiques de la personne.

a). Matériclles: assurances sur la vie el contre les accidents.

b). Moralez : condamnations judiciaires, décorations et récomn-
penses.

c). Juridiques : incapacilé, minorité, mariage, interdiction,
extranéité.

4* Charges grevant la personne, le mariage.

Nous n’avons envisagé jusqu'ici que la personne naturelle pour
plus de simplicité; mais les mémes catégories s’établissent pour

la personne morale, la personne représentée et la chose person-
nifiée.
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- En ¢e qui concerne la premidre, toutes les législations qui éta.
blis<sent nettement la personnalité civile des associations ou des
sociélés exigent que leur constitulion soil rendue publique : e'est
la publicitd de lacte de naissance, Le nouveauCode civil allemand
contient des dizposilions tres détaillées & cel égard. Cetle inserip-
tion doit fournir tous les renscignements essenliels qui résultent
des slatuts, ce qui formera comme les tenants etaboutissants, par
exemple le butl de Vassociation, les pouvoirs donnés 3 Vadminis.
traleur, los conditions de validité des délibérations, les modes de
dissolution,

Ensuile, on doit tablir lavie de eotle personnalité civile depuis
SA nnissance jusu’d son déeds, wtatis mulandis, c'est-A-dire
avee les dilférences que sa qualité de personne morale com-
porte, dabord au point de vue de si matérialité fictive, sa nais-
sance, son mariage, c'est-d-dire sa fusion avee d'sutres sociéléds,
sa dissolulion é&quivalant i son décds et sa liquidation &qui-
valant au parlage posthume: puis, an point de vue juridique, la
eréation, la transmission ¢t Vextinetion d’un droit sur elle, d’un
droit de sociétaire,

Ce n’est pas tout, on doit indiquer encore ses qualilés el ses
vices, Les premidres consistent dans sa valeur et la perpétuité de
celte valeur. La valeur est celle des apports et aussi celle résul-
tant des bilans annuels; la perpétuité consiste dans Vassurance
de celte valeur faile par la socidté.

Entin il s’agit de connaitre les charges sociales. Elles con-
sistent non dans les obligations contraclées par la sociéld, car
celles-ci pésent plutol sur son patrimoine, mais dans les resti-
tutions d'apports qu’elie doit el qui la grévent directement,

Tout ce qui vient d'étre ditl coneerrant les associations et les
socidtés s'applique aussi aux communaultés de biens.

Quant aux personnes représentées, il y a licu de rendre publi-
ques : 1 la conslitulion do celte représentation, avec tous les
délails néeessaires pour la faire bien connaitre; cela esl nécessaire

“surtout pour la représentation légale, notamment la tutelle, la

curaltelle, cte.; quant & linterdiction elle-méme et les autres
causes d'incapacité, il en a été traité & propos de la persounc
physique; 2° [a vie ultéricure de ectte représentalion jusqu’a sa lin,
par conséquent, les modilications et Vextinction du mandal;
3* ses qualités el ses vices, ses restriclions, en particulier, U'inter-
diclion de subslituer, ete.; 4° cnlin les charges qui peuvent
grever le mandat, notamment celles d'accomplir un acte au profit
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d'un liers; cclles de Pexéeution testamentaire rentrent dans cet
onlro d'idées.

Ealin les choses personnitiées sont aussi soumises & la publi-
cité sur lous ces points, Le fonds de commerce notamment devra

ore inscrit lors de sa constitution el avoir ainsi son acle de nais-

sance, Co deraier sera suivi d’actes de moditications ou d'actes de
décds; au point de vue, non plus du fait, mais juridique, il y aura
licu d'inscrive sa cession ou sa perte par la faillite, A moins qu'il
ne soit vendu par la masse. On nolera aussisa valeur el sesvices,
lant do fait que juridique, par exemple, son indisponibilité. Enlin
une dernitre colonne sera ouverte aux charges qui peuvent lo
grever, notamment A celles hypothéeaires dans les systémes qui
le readent passible d'hypotheques.

Publicité sur le palrimoine,

A son lour, le palrimoine est un troisidme objet du droit qui
doit &tro soumis A la publicitd répulsive comme les autres. Le
patrimoine ¢st, comme nous l'avons dit, un moyen terme cnlre Ia
personne et la chose, Il se composo de choses, mais suit la per-
sonno et constiluo une universalité de droit. Il nait, sc transmet
cl mcurt avee lapersonne, mais il survit quelquo lemps A celle-ci
¢t quelquelois aussis’en détache de son vivant. Cet objet du droit,
avait ét¢ bien mis en relief par les Romains et depuis a été quel-
que pea méconnu. On le confond généralement avec la personne.
On appelle droit réel celui qui se rapporte 3 une chose, et
droit personnel celui qui atrait soit & la personne, soit au
patrimoine. Il y a pourlant entre les deux un grand éearl.
Le mariage, par excmple, élablit un droit sur la personne; de
méme [a puissance paternelle, et dans une cerlaing mesuro,
la tutelle. Au contraire, la créance alimentaire est un droit qui
no porloe ni sur un corps cerlain, ni sur la personne elle-méme,
mais sur I'ensemble des biens dans leur universalit, c’est-a-dire,
sur le patrimoine. Il ¢n est de méme du droit qui résulte d'une
obligalion, au moins, dans I'étal actuel de la législalion, car,
dans le droit romain ancien, il porlait sur la personne, soit par
Pexécution de la régle aut in are, aut in cute, soil par la
réduclion en csclavage; mais depuis, il se réduit cen saisic et
venlte des biens, de droil sur la personne, u'il élait, est devenu
droil sur le palrimoine. L’obligation de livrer un corps certain,
lorsqu'elle n’entraine par translation de propriété, y aboulit
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aussi. Tout le droil des obligations aboulit A ua droit non sur la
chose, ni sur la personune, m:ua sur lo patrimoine, c'est-d-dire
sur Vuniversalité des biens.

Tandis que le droil sur la personne et celui sur la chose donnent
A 1a fois une préférence exclusive sur 'objet, et mdéme un droil
de suite brisant toute transmission postérieure, lo droit sur e
patrimoine ne crée pas de droit do suite et n’empéche pas le
débitcur de transporter ou de grever individuellement chacun des
bicas, ni mémeo souvent do droit do préférence. Tous les ayants
droit sur lo patrimoine vicnnent au marc le franc entre cux sur
chacun des ¢léments qui loe composent. 1l y a cependant des
exceplions; c'est ainsi qu’en France la saisie-arrét validée downe
un droit équivalant A privilége, et que, dans d’autres législations,
le poursuivant est privilégié.

En outre, le droit francais créo pour des erdances minimes
(art. 2101) des priviléges généraux sur Penscmble du patri-
moing, primant méme des hypothdques, et eertaines législations
étrangéres d¢lablissent au profit do la femme mariée et Jdes
mincurs un privilége sur lo patrimoine,

Mais, sauf ces cas particuliers, le patrimoine ne sert pas do
gage conveationnel. On ne peut déroger par contrat A la réglo du
concours proportionnel, hypothéjquer sur I'ensemble do ses bicns
Jo rdsidu de co qui restera aprs le payement des hypothques.
Tous vicnnent au mare le frane, et les l&gislations posilives
n'exigent pas que, pour obtenir ce concours, on ail rendu pu-
blics ses droils. Nous verrons que le patrimoine, avee des effets
plus ou moins complets, devrail étre soumis & la publicits,
comme la personno et la chose.

De méme qu'il y a diverses personnes, cello physique, celle
morale, celle simplement personnifiée; de méme il y a divers
patrimoines, celui de la personne physique, celui de la personne
morale, ete. Occupons-nous d'abord du patrimoine de la per-
sonne physique.

La publicité doit marquer ¢ 1¢ la consistance de co patrimoine;
2* sa vie; 3* sa valeur ¢t ses défauts; §° ses charges.

Mais tout d'abord il existe pour la personne physique plusicurs
sorles de patrimoines. Il faut distinguer celui d’'un homme
vivant, celui d'un homme mort, celui d’'un homme dont Pexis-
tence eost incertaine, qui est absent.

Lo patrimoine d’'un homme vivant commence A sa naissance
et s¢ lermine A son décés, du moins en potentiel, car son impor-
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lance peut 8tre nulle; cependant, il peut mourir, do son vivant
méme, au moyen de la déclaration do faillite, non suivie de con-
cordat. [l finit aussi par [a saisio suivie de déconfiture. 1] se trans-
porte par la donation contenant partage, ct par la mise en
commun dans la communaulé matrimoniale ou la société do tous
hiens, |

Le patrimoine d'un homme mort est la masse hérdditaire de
sa suecession, il prend fin par le parlage.

lo patrimoine d’un homme dont Pexistence est douteuso
commence i ¢tre tel par la présomption d’absence et disparail
par Penvoi en possession délinilive.

Tel est le patrimoine général des personnes physiques. Qunls
droits peut-on acquérir sur lui?

On peut deveunir acquéreur ou cessionnaire de ce patrimoine,
surtout de celui d’un homme mort, d’'une suceession; on peut
aussi avoir des droits de créance contre la masse, méme celle des
biens d’un homme vivant, ¢’esl ¢o qui arrive tous les jours lorsquo
celui-ci se déelare débiteur. Alors ce w'est pas sa personne, mais
tous ses biens qui deviennent obligés. On peut obtenir sur cel
cnsemblo un droit de préférence, ou wavoir qu'un droit de
concours,

La publicité devra s’appliquer au palrimoine, comme aux
choses ou aux personnes; il s'agira seulement de savoir si elle
doit procurer un droit de préférence en cas de stipulation, ou si
elle est incapable d’avoir ce résullat,

En théorie, pas de doute. Pourquoi ne pourrait-on pas donner
en gage & Pun de ses eréanciers I'ensemble de ses bicns, & con-
ditlion d'inscrire ce gage sur un registre, et sauf A respecter les
hypotheques qu’on inserirait ultérienrement sur chacun des biens
parliculiers, par conséquent, hypothéquer ainsi le résidu, le boni?

Il y aura done licu de publier quant au patrimoine : 1 sa con-
sistance; 2*son existenco suceessive; 3°sa valeur, c’est-d-dire ses
qualités et ses vices; §* les charges qui le grévent.

La désignation de la consistance et de Ia valeur n’auront d'im-
porlance réelle que lorsqu’il s'agira du patrimoine d’'un homme
mort ou d'un honmye absent; il en sera de méme de la vie suc-
cessive; mais lindicalion des charges qui le grévent est ulile
pour loules sortes de patrimoines. -

Prenons pour exemplo la succession, une des formes de patri-
moine, ofi celui-ci s¢ dégage le micux. Au point de vuo de la
consislance, il sagit de la publication du dépouillement de in-
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veplaire, A eelui de la vie juridique, il faudra inscriro les noms
de tous les héritiers, leurs acceplations bénéliciaires, leurs renon-
cialions, les cessions de parts, les relraits, les principaux inci-
dents et faits de liquidalion, enfin le partage. Quant aux vices,
il faut relever les fraudes ou les atleintes A la rdserve, cte. Enfin
la constatation des charges consisle dans I'dlablissement ct la
publication du passif.

C'est ce dernier point qui est le plus important, Co qui gréve
le patrimoine, ce soat toutes les delles chirographaires. Aujour-
’hui, pour clles, il est vrai, la publicitd est nulle, mais ce prin-
cipe est gros de dangers et pourrait élre aboli. Les socidlés
publient bien leur bilan, pourquoi les individus e publieraient-
ils pas le leur?

Il existerait donc & cdtd du registre de publicitd des choses,
celui des personnes et celui des palrimoines, On conmaitrait la
valeur de tous ces éléments de droils, on no contracterait qu'a
coup sur, La publicitd et les droits préférables sur le patrimoine
sont tout entiers & créer.

Mais ce n'est pas la personno physique seule qui possdde un
patrimoine; celui-ci appartient aussi aux aulres personnes ci-
dessus décrites.

D’abord aux personnes morales; el ¢’est mémeo un palrimoine
forl imporlant; celui des associations el sociélés. La personne
d'ailleurs s’y effaco davantage, et le patrimoine apparait en
premidre ligne. 1l consiste dans tous les biens do la société.
Tandis que la consistance de cclui do la personne civile est
rarement publide, les personnes morales publient, au contraire
souvent et périodiquement, la leur dans leur propre intérét,
aclif et passif. Lorsque la société est seulement deo capilaux, les
dettes ne grdvent pas en réalité la personne morale, mais seu-
lement son palrimoinc.

De méme, la chose personnifidéo a aussi un patrimoine, par
cexemple, le fonds de commerce, le navire, etc., qui possédent
leur actif et leur passif distincts. Ce que F'on nomme impropre-
. ment la detle de la personne est plutdt celle du patrimoine lui-
méme, et quelquefois de lui seul.

La publicité, en ce qui concerne le patrimoine de la personne
physique,est presque lout entidre & créer; au conlraire, il en existe
d’'importantes amorces quand il s’agit de la personne morale.

Tels sont ou Lels devraient étre logiquement les objets du droit
A frapper de publicitd.

—

-



—_ N3 —

b} Abseace de publicité, publicité relalive, publicitd absolue,
- - La publicité peut élre plus ou moins complite et méme nullo;
gussi ses eflels sout plus ou moins abisolus.

Toul d'abord, la publicité peut &tre nulle; c’est ce qui existait
cn droit romain pour la constitution d’hypothdques; c'est ce qui
cut licu chez nous de 1801 & 1833 pour la transmission de la
propriétd, c'est ce qui subsiste en grande partie pour les droits
sur la personne.

Sous ce régime occulle a priori, il semble que les droits com-
patibles entre enx dJoivent s'exercer en concours, «'est-d-dire, au
marc le frane, par exemple, deux hypothdjues non inscrites,
quelle que soit leur date, et que des dmits incompalibles, ceux
de translation de pleine proprid¢té, doivent suivro ia date indiquée
dans Pacle, quentin, s'il s’agit do capacitd, il faut suivee la méme
régle.

Cependant, méme dans le régime occulte, ce principe souvent
ne fut pas suivi, On s’occupa, non pas de la seule date, mais
de la date cerlaine, ct ello servit de régle pour déceruer la
préférence. Clest ainsi qu'entre deux acquéreurs celui qui avait
un conltrat de vente ayant date cerlaine fut le seul propriétaire;
c’est ainsi que sous le régime occulte des hypothdques en droit
romain, c’est le contrat le plus ancien (et la date certaine n’étail
pas loujours exigée) qui Pemporla.

Ce régime a généralement disparu quand il ne s’agit pas de tiers
proprement dil, et pourtant n'oublions pas qu'il a régné chez
nous pendant longlemps, de 1801 A 1835, en mati¢re de vente;
mais il est remplacé par le régime de publicité relative. Cepen-
dant il domine encore, quand il s’agit de personnes aulres que
les tiers proprement dits. Tout d'abord, quand il s’agit des eréan-
ciers chirographairesde la femme plus tard mariée, leurs créances
ne sont opposables au mari que si clles onl date certaine avant
le mariage, cela est néeessaire et suffit. En malidre d'incapacité
personnelle, lorsqu’un capable devient incapable, par exemple,
interdit, Pobligation lui est opposable, si elle a date certaine
avant son interdiclion; cependant ce dernier point est contesté
en législation, et la dale suffit alors souvent sans avoir besoin
d’¢tre certaine. Enfin, dans l'action Paulienne, lescréanciers anté-
ricurs 4 lacte atlaqué ont seuls qualité pour agir, et 'on pour-
rait contester la date de leur créance que rien ne viendrait cer-
tifier.

Nous n’avons pas A élablir ici de quelle manidre le droit peut
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avoir une dale certaine. Ce point varie suivant les pays; en
général, on emploie dans ¢e hul la relation sur un registre, mnais
ce registre n'est pas public; il ne s’agit done pas ici d'une publis
citéd méme atténuée, mais d'une non-publicitéd organique,

Le second régime, qui, plus ou moins complel, régit presque
lous les peuples civilisés, est eclui do la publicité relative, Ello
Pest ¢n co sens que ses effels ne s’étendent pas A tous les
licrs, mais seulement A eeux qui tiennent leurs droits d’un auteur
commun, Primus vend successivement A Secundus et & Tertius.
Lequel de cecux-ci sera préférd? Co sera eelui qui aura fait trans-
crire le premier son contrat. Primus hypothdque son immeublo
A Secundus et A Terlius. Lequel de ces eréanciers hypothécaires
viendra avant l'autre, ou concourront-ils? 1is no concourront pas,
mais celui qui aura inscrit le premier sera lotalement préférd
au second, Primus édpouse successivement Secunda et Terlia?
Laquelle des deux épouses sera lgitime? Dans un systéme qui
n'a pas encore ¢1é appliqud, mais qui serait trés logique, celle
qui, la premidre, a fait inscrire lacte de mariage. Primus
emprunte suceessivement 30 000 francs & Secundus et 50000 A
Tertius sans conférer d’hypothdque ni A I'un, ni & Fautre, 1i »s
un systéme non appliqué, mais trés logique, celui qui le prenner
ferait inscrire sa créance aurait préférence contre laulre sur
Vensemble du palrimoine. Primus, interdil, a signd unc obli-
gation au profit de Secundus. Celte obligation sera-t-elle valablo?
Oui, si clle a &1¢ signde avant linterdiction. Comment le saura-
t-on? Parl'inscription qui aura di en &lre faite avant cette époque.

Telle est la sphére générale et tris étendue d’application;
mais en la fixant ainsi, nous avons raisonnd en théorie; si nous
descendons dans la législation posilive, nous trouvons que celte
publicité n’est pas compléte et qu'elle subit la persistance deo
réserves au profit du systéme d’occultation, puisqu’elle ne s’ap-
plique qu’aux tiers proprement dits el non aux ayants cause. Il
y a 1A deux illogismes flagrants qu'il est utile de démontrer.

Celle publicité subit de nombreuses exceptions, 1l faut ciler
en Franco Fhypothéque légale dispensée d'inscription au profit
de la femme mariée et du mineur, le retour conventionnel, les
divers retrails, les aclions en révocalion de donation, celles en
nullité pour lésion, vices du consentement, incapacité, le bail
de moins deo dix-huit ans (autrefois, avant la loi de 1853, il en
était de méme de P'action rdsolutoire du vendeur), enfin Pextine-
tion d’un droit hypothécaire.
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D'autre part, la publicité ne s'applique ni au patrimoine, ni, en
général, & la capacité ou a I'état des parties, sauf des exceptions
récentes. C'est ainsi que ni la trausmission héréditaire, ni le
parlage no sont soumis A Vinscription.

Ce n'est pas tout; méme lorsque la publicité est exigéde, elle
est souvent rétroactive, ce qui est contradictoire. C'est ainsi quo
lo copartageant peut inscrire son prmlé-'e pendant 60 jours en
cas de non revente, pendant 15 jours en cas de revente avee
etlet réteoactif; de son cdtd, le vendeur a 15 jours pour se faire
inserire aussi, malgnd toute revente, avee loe méme eflet. La méme
rélroactivitd est aceordée 3 la séparation des patrimoines, ello
est destructive de la publicité par définition méme. Lo prmlcge
de VEtat sur les biens des complables est rétroactif aussi.

Ces cxceplions devraient &lro détruites, aucune réserve ne
devrait exister au protit du systéme de VFoccultation en ce quicon-
cerne les choses. Pour les personnes et le patrimoine, ¢¢ sys-
tdme, loin d’¢tre une oxceplion est la régle; le réguno do publi-
citd n'y est encore que sporadigue.

Co n’est pas do ce ¢dtd seulement que le priucipe de publicité
est limité, d’une manidre, pour ainsi dire, externe, mais aussi
du dedans par la déGnition si importante du mot liers.

Les tiers sont ceux A qui undroit inscrit est opposable en vertu
du principe de publicité. Il y a licu ’en déduire tout d'abord, et
Ia classo est nombreuse, tous ccux qui sont dispensés eux-meémes
do faire inscrire leurs droits. En vain 'acquéreur fait-il trans-
crire son contrat, et prend-il la liste do tous ceux inscrils avant
lui. Il doit craindre beaucoup d'ayants droil non inscrits, mais
dispensés d'inscriplion. S'il veut se mettre en régle avee eux, il
faudra qu'il les appelle, quoique inconnus, par une procédure
provocatoire, et alors il s’agit d'une purge qui rentre sous un prin-
cipe dillérent que nous allons étudier bientét. Restent les tiers
obligés cux-mémes d'inscrire leurs droits. Mais quels sont les liers?
Quels sont les ayants cause? Quels sonl ceux qui ne sont ni
ticrs, ni ayants cause?

La délimitation ~ntre les tiers el ceux qui méme ne sont pas
des tiers est facilo. Sont considérés comme tiers, ceux quiliennent
leurs droils du méme auteur, ou de PVauteur médial ou immédiat
de cet auleur. Ainsi Primus vend & Secundus et A Terlius, suc-
cossivement, et Secundus revend A Quarlus, qui revend 3 son
tour & Quintus. Le conflit peut s’élever entre Quintus et Terlius
qui n¢ sont pas ayanls cause du méme auteur, mais qui se

......
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rattachent au méme point de départ primitif. 1ls sont par consé-
quent tiers I'un par rapport & 'aulre.

Sonl, au contraire, considérés comme élrangers, el pas méme
conune liers dans le sens technique du mol, ceux dont les
droils ne s’appuient pas sur ceux d'un auteur commun; par
excmple, Primus g’cst emparé d’un immeuble , puis il a revendu
4 Secundus, lequel a revendu & Tertius. Protos s'est emparé dson
tour du méme immeuble, puis il Pa revendu & Deuleros qui
I'a revendu & Tritos. Il arrive que Tertius et Trilos se trouvent
en conflit. Vont-ils régler ce conllit par la dale de la transerip-
tion soit de leur contrat, soit de celui de leurs aulcurs? Nulle-
ment; ce ne sont pas des tiers, ce sont des élrangers, et la publi-
cité n’a pas ici de prisc; cc sera, selon les systémes, la pres-
cription ou limmatriculation qui servira de régulaleur.

Telle est la limite de ce coté; elle est plus difficile a placer
entre le tiers el Vayant cause.

Le tiers est, dans le droit civil francais, celui qui tient d’unc
personne non un droit personnel, mais un droit réel, propriété,
servitude, hypothéque, ete. Sile droit n'est pas personnel, ou si
I’on est successcur universel, on n’est plus un tiers. ct les acles
nous sont opposables sans condition de publicité. Voild Ia classe
des liers bien réduile.

Elle Pest encore plus au moyen de nombreuses exceplions qui
battent en bréche le eritére. Cest ainsi qu’en maticre de vente, le
Code francais admet la définition du tiers telle que nous venons
de I'établir; par conséquent, sont tiers : 1° les aulres aequérenrs
du vendeur, 2? ses eréanciers hypothécaires, 3° ses concessiou-
naires d’usufruit ou d'aulres droits réels; sonl ayanls cause:
1° ses hériliers, ou légataires universels, 2° ses eréanciers chiro-
graphaires. N

Mais le eritére se déplace en maltiére de donation, la classe des
tiers s’y enrichit des créanciers chirographaires du donateur,
mais sculement aprés la transeription de la saisie on lorsqu'ils
attaquent la donation comme faite en frande de leurs droits.

e meéme en cas de substitution, Ie défaut de transeriplion pent
étre invoqué par les créanciers chirographaires du greve,

Suivant nous, ces critéres sont inexacts ; il n'est pas hesoin
J'étre soumis soi-méme & Uingeription de son droit, ni d'invoquer
un droit réel pour opposer le défaut d’inscription et pour comp-
ter comme véritable tiers. En tout cas, le créancier chirogra-
phaire doit élre considéré comme un tiers lorspf’il a fait
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Iranscrire sa saisie, ou Phéritier lorsqu’il a fail transcrire son
acceplalion bénéficiaire. Jusque-31 ils sont des ayants cause.

Le troisiéme régime est celui de publicité, non plus relative,
mais absolue; elle rend le droit publié opposable atous sans dis-
linction, d'abord aux tiers inconnus qui avaient éLé dispensés de
publicr cux-mémes leurs droils, mineurs, femmes mariées, ete.,
ou «qui jouissent du droit de s'inscrire rélroactivement, et qui
font bréche par exception au principe de publicité, puis a ceux
qqui nesonl pas des tiers, mais des élrangers, ct sonl silués au dela
de lasphere de lumiére oii la publicité normale projette ses rayons.

Ainsi Primus vend & Secundus qui fail transcrire son contral;
dés lors A, B, C; créanciers hypothécaires de Primus, s'ils ne
Font déja fail, ne peuvent plus faire inscrire, et la publicité
défensive entraine conlre cux déchéance; mais Primus est marié,
sa femme a une hypothéque légale dispensée d'inseription; ce qui
est plus dangereux, il v a des femmes des vendeurs antérieurs
qui jouissent du méme privilege. La loi actuelle offre pourlant
a Secundus un moyen de se mellre en garde; il peut forcer ces
créanciers occulles & apparailre au moyen d'une procédure
spéciale, celle de la purge 1égale.

Les ayanls droit occulles sont encore plus cachés; il ne sagit
plus de personnes qu’on peut assez facilement découvrir, mais
de vices qui pcuvent longtemps se dissimuler, dactions en nullité,
de révocalions; ou bien voici un palrimoine en son entier
ct les créancicrs sont nombreux, Comment faire? Dans tous
ces cas les ayants droil sont inconnus de celui qui veut se metlre
en regle, ils s’ignorent eux-mémes, peul-étre. Alors les législa-
lions germaniques ont ¢réé unc purge spéciale, plus puissante
(que celle que nous venons de déerire. C'est la procédure pro-
vocaloire.

Puis, les personnes en conflit ne vont avoir aucun lien entre
clles, elles ne sont pas sculement tiers, mais élrangeres les unes
aux aulres. Elles tiennent, par exemple, leurdroit sur unimineuble
dauteurs dilférents. La publicité elle-méme est impuissante. Dans
ledroit frangais acluel, ec gui réglera o’est Fusueapion. Celle qui
aura possédé pendant plus de trente ans seramaintenue, mais sou-
venl ancune ne peut invoguer la presceription trentenaire. Alors,
point de solulion directe, maiy il existe une solution indirecte :
celui qui a la possession annale acluelle est préféré, jusqu'a ce
que le droit de propriété de Fautre soit établi par titre.

On pourrail, an licnde celle solulion indirecte, avoir un moyen
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direct; il consisterait & étendre le systéme de purge et de procé-
dure provocatoire. Le propriélaire inseril sommerail par insertions
tous les ayants droit inconnus de se faire connailre dans un délai
imparti, et ce délai expiré, le tribunal prononcerait la déchéance
de leurs droits. _

Ainsi, 12 on la publicité ne peut s’élendre, un principe nouveau
apparait, c’est celui d’'immatriculation absolue de I'ayant droit
aprés déchéance prononcée de tout autre ayant droit occulte,
méme élranger; c'esl ce quon appelle de divers noms : systeme
de Iégalité, ou de force probante, ou d'immalriculation. Cest la
publicité renforeée contre les étrangers que la publicilé simple
ne pouvait atteindre. Dés qu'elle est adinise, elle rend inulile
la preseription acquisilive.

Comme presque toules les institutions juridiques, elle n’a point
cu i Porigine le but qu’elle a cherché délinitivement. D’abord Ia
- propriété élail indivise, colleelive, et ce west que lentement que
la propriélé privée a pu nailre et d’abord & tlitre d’exceplion.
L’Etat ne se désinléressail pas, ct inlervenail & nouveau i
chaque changement de propriélaire. C’était lui qui confirmait la
propriélé ou le droil réel qui lui faisait préalablement retour. A
Vorigine méme, il en élail ainsi non seulement pour les immeu-
bles, mais aussi pour les res mancipi, pour le testament calalis
comiliis on per s el libram pour les obligations; ¢’étail un sys-
téme général. Ce systéme se reproduizit dans le régime féodal
par linvestilure. Sans ce concours de la société, Vindividu n’a
pas le pouvoir de créer ni de transmeltre un droit réel. La société,
(qui peut accorder, peut refuser.

Elle n’accordera que si les droits d’autrui n~ sont pas lésés;
aussi, avant de donner ;0n consentement, elle conviera les tiers &
faire opposition, puis clle jugera cetle opposition. De 13 Vildée de
la purge, de la procédure provoceatoire. Si aucun liers, aucun
étranger n'apparait, la société transfére la propriélé. L'elfet de
de celle investiture est bien plus puissant que celui de la publi-
cité, il est absolu; tous les aulres droits se trouvent éliminés, d’on
qu’ils viennent. Le propriélaire nouveau est définitivement imma-
triculé.

Peu & peu, le role de 1a sociélé s’eMace; elle n’a plus le droit
de refuser arbitrairement, mais clle conserve toujours celui de
le faire pour de jusles molifs, elle vérifie Ia forme de Pacte, la
capaeité de« parlies. Le conservateur n’est pas un simple fonelion-
naire, mais un magistral. S'il s’agit d'une premiére transmission,
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il appelle préalablement tous les intéressés par une procédure
préalable de purge; cnsuite Fimmeuble est acquis franc de tout
droil; il en délivre un litre & I'abri de toute atteinle, et analogue
a une inscription sur le grand-livre de la dette publique.

Tel est le régime de Ia Iégalité, il exclut désormais tout autre
«que Pinscrit, el procure un litre absolu. '

Ne serail-il pas plus simple de substituer la publicité absolue
d la publicité relative? Nous le croyons; e¢e principe est plus
parfail, il supprime les lacunes de la publicité, mais son régne
parail encore éloigné.

Cest celui de Pact Torrens, et, sanf modificalion, celui qui
est en vigucur chez les nations germaniques.

¢) Publicité sur Uohjel méme, sur le regisle ou sur le lilre.
La publicité répulsive peutl avoir différenles assielles, et par
conséquent s’accomplir par différents moyens.

LLe mode le plus ancien et rudimentaire consiste i rendre pu-
blic Ie droit sur 'objet soit au moyen &’un signe mis sur lui, soit
par sa possession. C’est ainsi que dans le droit hellénique, on
fixail un poteau indicateur sur le champ hypothéqué, et gqu’au-
jourd’hui on enferme la marchandise dans les magasins géné-
raux; c’est ainsi que la transmission des meubles est rendue
publique par leur tradition matérielle. On ne peut douter que le
possesseur ne soit propriélaire; il est d'ailleurs Iégalement pré-
sumé I'¢tre. De la méme manicre se constale le gage. Le droit
du loeateur sur les meubles du locataire est connu par la situalion
de ceux-ci dans les lieux loués. La possession et la tradition de
Iobjet sont encore les seuls moyens de publicité de la propriélé
ct du gagementdes meubles corporels.

Le second mode est Tinscription du droit sur un registre.
L'objet matéricl disparait lui-méme et, dans un régime hypothé-
caire bien fait c'est le registre qu’on posscéde, ce n'est plus Ia
chose maltérielle. Tantot Fopération s’appelle inscription ou trans-
cription s'il s'agit d'immeubles; tantotelle s’appelie transfert, s'il
s'agil de eréances ou d’aclions. Ce registre est public, on en
délivre des exlraits et tout le monde peut en prendre connais-
sance. Il forme le titre véritable, Pobjet juridique.

Le registre n'opére pas seulement par lui-méme, mais aussi par
la copic qui en est déliveée aux parlies ; celle copie prend
quelquefois Ie nom d'élat, Ainsi le eréancier regoit le double
de Pinscription faite sur le regislre & son profit el, en outre, la
menlion de toules celles qui peuvent le primer. De son cité,

XXIN, 3%
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le débiteur peul obtenir un certificat atlestant que ses biens ne
sont pas grevés ou ne le sont pas au dela de telle somme. Enlin,
il posséde la copie de ses actes de I'état civil. 1l peut méme
reliver copie de son casier judiciaire pour Fexhiber & 'oceasion.
La publicité du rezistre se trouve ainsi doublée.

Dans le méime stade, Ja publicité peul méme se trouver chez
un liers, c’est ce qui.a licu en maticre de cession de créance;
on signifie celle eession au débiteur et ¢'est Jui qui est echargé de
renseigner le cessionnaire. Mais ¢’est une publicité hybride que
nous avons blamée aillcurs.

La troisidgme sorle de publicité s'accomplit par la tradition du
litre, avec ou non signature, suivant qu'il s’agit d'un tilre au por-
teur ou d'un litre endossable. Elle s’emploie plus souvent quand
Ja créance exl hypolhécaire, mais est fréquente pour les elfels de
commerce et les valeurs de Bourse. Quelquefois clle se combine
avee linscription sur le registre. Le droil se erée par celle
sasceriplion, puis devient indépendant et ne sc transmet plus que
par tradition ou par endos.

Cetlte combinaison de la publicité par inscription sur le registre
et de celle par tradition dJu litre est trés heureuse; elle se¢ eom-
plete par Vexhibition du litre dans Vintérét de eelui qui veut
contracter. Mais il faut que ce litre fasse de temps en temps
retour aa bureau de publicité pour quon n’opére pas sur un
litre lrop ancien.

En ce Jui concerne plus particulicrement la publicité person-
nclle. il est tees ulile ue toul citoyen ail enlre ses mains son
titre de eapacilé pour qu’on puisse traiter avee lui rapidement ct
cn séeurilé. Nous ne pouvons enlrer ici dans le début de ce que
son lilre doit contenir.

Ainsi, Pobjet est remplace par le registre et le registre par le
litre ou par le cerlificat,

)y Publicilé anlériewre, concomilanle on postérienre an droil,
— La publicité peut s’accomplir & des moments bien différents.
[l faut distinguer ici entre la date eerlaine, la publicité relalive et
fa publicité absolue déjd définies.

Date cerlaine, — La dale cerlaine est conférée, cn méme
lemps que le droit lui-méme, dans deux cas : celui de Pacle
nolarié, ¢t celui du testamenl, méme sous seing privé, puizsqu’il
fait foi de sa date. Elle est conférée postérieurement lorsque
Facte sous seings privés recoil date certaine par le déecs d'une
des parties ou par Fenregisirement.
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Publicité velalive. — La publicité e¢oncomilante cst rare.
Elle exisle dans le mariage, lequel doit se eélébrer publiquement
A la mairie. Elle se trouve aussi dans la tradition d'un meuble
ou d’un titre.

La publicité postéricure est celle de droit commun. Elle consiste
dans Vinscription et la transcriplion sur un registre. C'est méme
Ie grand inconvénicntl de eelte inscription. Il s’écoule un inter-
valle périlleux oir le droil n’est pas opposable aux tiers, tandis
que le procéd¢ de remise de Fobjel ou du titre a sur ce point
une plus grande perfectlion.

Cependant, dans ces eas d'{iseriplion ou de transeriplion, on a
découvert un moyen de n’avoir plus une publicité postéricure an
droil; on ne peul, il est vrai, Ia rendre concomitante, mais, ce qui
est aussi profitable, on la rend antéricure.

Elle le devient dans deux eas, celui de 'ouverlure de eréit et
celui de I'hypothéue sur soi-méme que nous allons cexaminer.

La publicité antéricure exisle, cn vulre, dans les deux espéces
de prénotations. Elle est trés curieuse et peu connue; en France,
nous ne posiédons que le premier ¢as, 'ouverlure de erédit.

En vertu de ce contral, celul qui ouvre le crédit s’oblige &
préter au maxinuun une cerlaine somme au fur et & mesure des
besoins de Femprunteur; celui-ci peut ne se servir gue de Ia
moilié on du quart de <on erédit, il peut en tout cas tarder Iong-
temps avant de Vépuiser. Le eréancier fail inscrire avant de
devenir créancicer et hypothégque remontera au jour de Fouver-
ture, quelles que soient les dates des emprunts. Ce méeanizme
cst tees commode.

Le procédé de Vhypothéque sur sot-méme Pest plus encore, car
Ia condition d’une ouverture de cerédit w'est plus exigée. Le Jdébi-
teur, non encore débiteur, se fait délivrer au bureau des hypo-
théques un titre de eréance qui I'établira eréancier sur lui-meéme;
lorzqu’il aura hesoin d’'emprunter, il endossera le litre & son pre-
teur; la publicité est donc antéricure, et clle aura effet immédiat
lors de Pemprunt,

Mais quelquefois le droil existail déji, maiz n’élail pas reconnu
encore lorsque la publicité se produit. C'est le cas de Ia prénota-
tion,

La prénolation direcle a licu lorsque je suis propriélaire d'un
objet, ou que j"ai un droit sur lui, mais qu’il m'est contesté, Un
fong temps peut s’¢conler avant la fin du proeds, et pendant ce
temps Vobjet peut étre cédé ou grevé, d'olt un grand danger. Je
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puis I'éviler en faisant prénoter mondroit au bureaude publicité;
si jo triomphe, la garantic de mon droit remontera au jour de
la publicité antéricure.

A coté de cetle prénotalion direcle s'en trouve une autre indi-
recle. Je suis créancier, mais il me faul un long délai pour faire
reconnailre en juslice mon droit de créance. Si je V'avais pu toul
de suile, ou je posséderais une hypothéque judiciaire, ou j’au-
rais exécuté. Hé bien! avee la permission du juge, je prénoterai
mon droit de créance au bureau de publicité, et j'ohtiendrai, sous
la condition de triompher ullérieurement, une garantie 3 parlir
de celte époque.

Publicité absolue. — Celte publicilé est aussi antérieure, ou
concomilante, ou postérieure au droit.

La publicilé est antérieure dans les publications précédant le
mariage; le droit n'est pas encore formé et on met en demeure
tous ceux qui ont des droits conlraires de s’y opposer. Il en est de
méme en cas d’absence; les inserlions et publications précédent
le jugement déclaratif, et met I'absent ou les hériliers ayant un
rang préférable & méme de se présenter. 1 en est ainsi de la pu-
blicité de la faillite.

La publicité est concomitante dans le cas de l'investiture; celte
invesliture est généralement précédée de formalilés de purge
qui rentrent dans la publicilé antéricure.

Enfin, la publicité est postéricure dans la purge des hypo-
théques qui suit non seulement Vacquisilion, mais méme l'ins-
cription du droit.

e} Publicité aw point de vue aclif el au poinl de cue passif., —
La publicité la plus usuelle est celle qui agit au point de vue
passif, ¢’est-i-dire qui fait connaitre lesincapacités ou les charges
dont un objel (personne ou chose) est grevé au profit d'une per-
sonne; clle en indique aux tiers Vindisponibililé ou le restant de
disponibilité. G'est au compte, soit de la chose, soit de la personne
grevée, que se trouvent au burcau de publicité ces indications qui
permellent de traiter en toute sécurilé.

Mais une autre publicité est ulile aussi, quoique moins indis-
pensable; eelui qui posséde des droils sur la chose ou sur Ia per-
sonne d’'un aulre a intérét & faire cori. .itre ces avantages au pu-
blie, parce qu’il en tire profit pour augmenter son crédit.

On portera done au complede la personne passive les droils qui
apparlicnnent sur elle & un autre, au compte du patrimoine pas-
sif les dettes de c¢e patrimoine, & celui de la chose passive les
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dettes hypothécaires, usuflruit, servitudes, qu’un autre a le droit
d’exercer sur elle. |

Mais, par contre, on portera au comple de la personne aclive
les droits qu’elle a A exercer sur une autre personne, au comple
du patrimoine aclif cenx que celui-ci peut prétendre sur un autre
patrimoine ou sur la chose d'aulrui, au compte de la choec
aclive les serviludes du fonds dominant.

A chaque feuillet du registre de publicité, il v adone une double
colonne, I'une pour I'actif, Faulre pour le passif.

Le but n’est pas le méme pour les deux. La publicité aclive
n’est pas, & proprement parler, une publicité défensive, c’est
plutot une publicit? altractive qui profile pour pouvoir entamer
de nouvelles affaires. Nous n’en parlons ici que pour mémoire.
Sa vraie place esl entre la publicité attractive et celle défensive
pour former une publicité mixte, nous y reviendrons a ee litre.

fi Publicité permanente, publicité actuelle, — Nous avons
indiqué les divers moyens de publicité : tradilion de l'objet,
inscription sur un registre, livraison et délenlion du titre. Le
tout forme celle permanente; elle ne cesse pas d'exister un
seul instant, ce qui est un grand avanlage, mais,d’autre parl, rien
ne provoque Vatlention du public qui doit se déplacer, et qui
néglige souvent de le faire.

Aussi exisle-t-il une publicité plus aclive qui s’efforce de
trouver eelui quon a intérét & connaitre. Elle se réalise par les
mémes moyens qu’emploie la publicité attraclive, «’cst-A-dire
par des publicalions, des aftiches, des insertions dans les jour-
naux, ct parfois aussi par des nolificalions personnelles. Elle est
employée surtout lorsqu’il s’agit de la publicité absolue, parce
qu’il faut alors des moyens énergiques. Uest celle aussi qui rend
publiques, et par conséquent obligatoires, les lois.

q) Publicité locale, publicité éparse, publicité centralisde, —
La publicité a plus ou moins de réalité suivant son mode de
siluation. Elle peut s’élendre & un rayon plus ou moins étendu
quand il s’agit de celle actuelle; par exemple I'inserlion doil étre
faite dans un journal de la ville qui n'est pas lu ailleurs, ou se
placer & Fofficiel, qui est lu dans tout le pays. Mais nous nous
occupons ici surlout de la publicité permanente.

Celte publicité peut étre établie dans un endroit facile A
aborder et peu éloigné oudans un autre trés distant, elle est ainsi
locale ou centrale; ¢’est tantdt Pune, tantdt I'autre qui est pré-
férable, mais il vaudrait mieux avoir les deux réunies, ce qui
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est possible. Par exemple, le feuillet de publicilé personnelle se
trouverait au lieu du domicile, mais il serait fenu en mméme
temps par renvoi & celui de la naissanee; il serait méme pré-
férable d’avoir par région le feuillet personniel de chaque indi-
vidu et on pourrait faire rapidement les recherches dans toules
celles de la France.

D’autre part, Ia publicité peut étre éparse, quant aux divers
burcaux de publicité relatifs 4 différents faits. C'est ainsi qu'au-
jourd’hui il faut s’adresser de tous cotés pour avoir les renseigne-
menls relatifs au méme individu. S’il s’agit de ses meubles, la
publicité saccomplit au burcau des hypothdéques; §'il s’agit de
ses créances, c’'esl au domicile du débiteur saisi; pour le na-
vire, e’czt & la douvane; pour Vacceptation ou la répudiation de
succession, au greffe; pour Pinterdiction ou la demi-interdiction,
anx études des nolaires ou des avoués; pour les conslitulions
- de sociélé, les séparations de biens, les faillites, ce sont les jour-
naux qu’il faut consulter; pourle contrat de mariage, c’est i Ia
mairie (qu’il faut s’adresser. On comprend combien cetle diversité
esl incommode. 1l vaudrait bien mieux ne frapper u'a une seule
porle et, une fois entré, pouvoir d'un coup d’wil et en consullant
queliques colonnes se¢ rendre compte immédiatement de la situa-
tion d’une personne A tous les points de vue. Un principe impor-
tant en celle maticre serait celui de Punité de bureau de publicité,
Ce sera une eonquéte juridique, car celle unité est loin d’exister,
surtout en France.

Ainsi, au point de vue géographisque, une certaine centralisation
de;s renscignements e, au point de vue des divers ordres J'idées
Iutfication des divers bureaux de publicité seraient désirables,

iy Pubiicité procuranl la priférence, le concours on la i
chéaice. — En général, I'efTet de Ia publicité est d’aceorder & un
droit la préférence sur tous les aulres, ¢’est en parliculier le
prineipe du régime hypothéeaire. Cependant il n’en est pas tou-
jours ainsi el daulre part Ia déehéance peut étre le résultat
J'une inseription contraire on d’une purge préalable.
~ Lorzqu'il &'agit d’un droit sur une chosze, le résultat ordinaire
de Ia publicilé est la préférence, mais il n’en est pas ainsi quand
il s’agit du droit sur une perzonne. G'est ainsi que la loi francaise
récente, de 1897, ordonne la mention (du mariage en marge de
Facte de naissanee, mais celui qui a fait le premier la mention
n'a pas de préférence sur Paulre. Que s'il s'agit du droit sur le
patrimoine, on sait que la publicité n'est pas organisée, aussi
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tous les créanciers chirographaires viennent au mare le frane.
Mais on peut concevoir un systéme d'aprés lequel les eréanciers
chirographaires qui se feraient inscrire auraient sur Fensemble
du palrimoine un droit de préférence contre les eréanciers
postéricurement inserils. Un droit de préférence sur le patri-
moine, mais sans condition de publicité, est déja accord® i cer-
tains eréanciers par I'article 2101 du Code civil et & la femme ma-
rite sur le patrimoine de son mari par beaucoup de législations
élrangcéres.

Lorsqu’il 3’agit d’ayants droit & aclion en rescision, en nul-
lité, en révocation et aulres non sujets & publicité, la procédure
publique de purge cause une déchéanee conlre cux,

i) Publicité sur le conlral, publicité suyr Cobjel «du contral,
palrimoine, chose ou personne, publicilé swr la personne en
raison de la chose. -— Nous voulons signaler ici les inlerversions
de publicité qui tiennent une si grande place dans notre droit.

La publicité doit logiquement porter sur 'objet méme affecté,
que cel objrt <oil une chose ou nne personne, et e'est sur Ini
que le droit rendu publie doit se trouver assiz, 11é bien! il n'en
est pas toujours ainsi.

C’est parfois e droit en dehors de son assielte qui se trouve
rendu public. Par exemple, un contrat de vente & sa date est
porlé sur o registre de publicilé: aucun fenillet n'est ouvert i la
chose que celte vente affecte. Lorsqu'il s'agira de eontracter avee
I'ancien propriélaire de Fimmeuble, on ne saura pas s'il Fest
encore. Il est vrai gqu'on n'en resle pas & cette publivité initiale,
qu'on dépouille I'acle de venle, maiz nous allonz voir que le
résullat de ce dépounillement est souvent mal reporté. Dautre
part, Ia copic in extensgo de cet aele cause des fraig eonsidéra-
bles et inutiles, puisque non sevleinent une grande partie des
clauses sont de style, maisqu’elles n’intéressent pas les liers.

Mais ce qui est plus défectuecux, c’est le report du dépouil-
lement de Facte de transmission. On Jdevrait le mettre an fenillet
de la chose, s'il sagil d'une ehose, el & celui de la personne,
s'il s'agit d'une personne. C'est ee qui n’a pas lieu, du moins en
France, oil il n’existe pas de feuvillet de Ia ¢hoze, ni non plus de
feuillel de la personne, en tant qu'objet éventuel J'un droil. La-
mulation est portée seulement au nom de la perzonne du ven-
deur. I en résulte une publicité hybride, moitié réelle. moitié
personnelle, qui ne peut alteindre une pleine efficacité, Quand
¢'est la chose qui est affectée, ¢'est la personne qu'on annote.
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Quoi de plus illogique! C’est aussi trés génant. I faut, pour avoir
'n élat sur 'objel du droit, connaitre et parcourir par des taton-
ncments la série de tous les propriélaires successifs,

J; Publicité nicessaire au point de vue du droit de préférence
el dw droil de suile, publicilé nécessaire seulement au point de
tue du droil de préférence. — Celle dislinction concerne les
choses, les personnes, et le patrimoine. Quant aux echoses les
deux droi's existent le plus souvent & la fois. Quant aux per-
sonnes, il u'y a pas licu A droit de préférence, mais sculement &
droit de suite; en ce qui concerne le patrimoine, il n’y a pas
lieu A droit de suite, si ce n’est dans la séparation des palri-
moines, mais seulement & droit de préférence.

k) Publicité civile, publicité répressive. — L'une consiste dans
le easier judiciaire et aussi dans les mesures de publicité
acluelle, en cas de condamnalion pour crime; Fautre, dans la
publicité civile dont nous venons d’analyser les éléments divers.

La publicité répressive n’a pas sculement pour bul de faire
connailre les diflérentes incapacités civiles qui en résullent,
mais aussi celui plus direct de révéler celles indirectes qui en
sont la eonséquence immédiale, et qui doivent metlre en garde
les liers.

) Publicité des acles gociaux, nolamment des acles législalifs.
—-1¢i se placent A leur rang logique, les dispositionsqui coneernent
les lois publides pour leur promulgation et leur force exéoeu-
toire. Les citoyens ne sont obligés de les observer qu’a partir du
moment ol la loi est devenue publique; en général, celle-ci n'a
pas d'eflet rétroactif au deld de ce moment. Personne n'est
censé l'ignorer, mais pour cela il faut qu’elle soit rendue publi-
que par des moyens appropriés. Nous ne mentionnons ici celle
publicilé que pour ordre.

Tels sont les divers classements de la publicité :lél‘cnsnc. il
ne s'agit point seulement d’'une question d’ordre, mais ce classe-
“ment nous a fait pénélrer davantage dans les principes mémes de

la publicité. H faut faire la méme recherche en ce qui voncerne
la publicité allraclive.

IB. — Publicité attractive.

Le classement comprend les divisions suivantes : 12 publicité
altractive pour la personne, le patrimoine ou la chose; 2° publi-
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cité attractive selon divers moyens; 3° publicité antérieure, con-
comilantle ou postéricure & la formation du droit; 4° publicité
locale ou centralisée; 3 publicité permanente ou publicilé
acluelle; 6° pueblicité par inscription ou par livret. Nous exami-
nerons lous ces points plus rapidement, parce que nous avons
déja expliqué ces classements dans leur principe essenliel.

1° Publicité atlraclive relalive it la personne, au palrimoine ou
& la chose. — La publicité altractive a pour but d’amener & ¢on-
tracter sur 'un de ces éléments comme objet d'un droit. Celle
qui a rapport 3 la chose est plus connue. Qui ne sait combien les
moyens de publicité commerciale sont développés? lis le sonlt
méme } Pexees. Le domaine civil en esl moins envahi, mais
cependant la publicité y est de jour en jour plus répanduc. 1l est
rare qu’une vente, qu’une location n’aient pas été précédéesd’af-
fiches, d'insertions, de négocialions par le nolaire, d’une adjudi-
calion, ctc. Dans cerlains pays, on hésite cependant cncore i
recourir & une publicité trop active.

La publicité, en ce qui concerne le patrimoine, est plus rare.
Cependant elle a lieu largement pour les sociélés qui publient
leur bilan.

La publicité, en ce qui concerne les personnes morales ou les
choses personnifiées est assez fréquente, pourtant les associa-
tions y répugnent, mais elle est tout & fait rare en ce (qui concerne
les personnes elles-mémes. Cependant, relativement au contrat de
travail dont on veut provocquer la conelusion, la publicité attrac-
live est assez fréquente et se réalise par les Bourses du travail et
les autres moyens de publicité préalable. Un de ses objectifs les
plus importants serait la conclusion des nariages, mais, dans
I'élat actuel des maeurs, la publicité, mal tentée, n'a pas réussi.
1l s’agit d’un sujet délical, et cependant il serail trés utile que Ia
publicité atlractive pit exereer 1 aussi son bienfaisant eflet. Par
quels moyens spéciaux? H serait trop long de le rechercher ici,
mais nous n’en voyons nullement Pimpossibilité, en prenant
tloutes les précaulions pour empécher les abus faciles.

2° Publicité altracticve par les divers moyens de publicité, —
Ces moyens de publicité ne sonl pas les mémes que dans Ia
publicité défensive, mais ils sont aussi trés nombreux.

Le premier consiste & faire connallre le hesoin qu’on a de
contracler en frappant direclement les yeux ou les oreilles da
public. G'est ce qui a lieu au moyen d’afliches, de publica-
liona, d'insertions dans les journaux, et individgellement par
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I'envoi postal d’'offres el de prospectus. Le détail de ce premicr
procédé n’a pas d’intérét ici. Seulement, il serait utile de cen-
traliser c¢ mode de renseignements et de eréer des feuilles offi-
cielles oii 'on chercherait el on I'on serait sir de les trouver.

L.e second consiste A avoir A sa disposition des intermédiaires
qui pourraient divulguer I'offre et la demande, tout en servant
d’intermédiaires entre les parties. Ces inlermédiaires sont
conventionnels ou légaux. Ces derniers comprennen! les notaires,
les courliers, les agents de change. C’est peut-étre par eux que
la publicité la plus effeclive est procurée. Mais quelques-uns, les
nolaires, ne la donnent que trop exclusivement locale.

La troisi¢me consiste & posséder un marché public oii 'offre et
la demande puissent se produire simultanément. G'est ce qui se
réalise quant aux valeurs proprement dites i la Bourse; ailleurs,
dans les marchés. Enfin, adjudication est un moyen du méme
genre; il cst trés usité.

- Tels sonl les différents moyens de publicité allractive.

3 Publicilé allractive anlérieure, concomilanle on posté-
ricure. — La publicité attractive est le plus souvent antéricure,
puisqu’elle a préeisément pour but d'attirer 3 la conclusion de la
convention, el par eonséquent, i la formation du droit; toute
celle qui résulle des affiches, publicalions, insertions, nolifica-
tions, cst anlérieure.

On pent citer comme publication concomitante Padjudication.

La publicilé postéricure consiste dans Ia publication du bilan
d'une sociélé; clle a pour objeclif, en faizant connailre une silua-
tion prospére, d'inciter & de nouvelles convenlions.

fo Publicité permanente el publicité actwelle. — La publicité
actucelle altraclive est organisée, comme nous venons de le voir,
par des moyens trés divers; il en est antrement de la publicité
permanente qui, au point de vue altractif, n’est pas organisée du
loul.

En effet, la publicité actuclle, quoiqu’elle essaie d’aller trouver
chez lui eelui qui pourrait traiter, ne remplit pas du tout son hut.
La curiosité de celui-ci n'est pas éveiliée, elle ne le sera que plus
lard. lorzque le hesoinde vontracter prendra naissanee. Jusque-la
il ne Iil ni les aftiches, ni les inserlions. Si, au contraire, voulant
un jour acheter, par exemple, il trouvail dans un registre perma-
nent les offres qui seraien! failes, il serail renseigné en temps
opportun et & coup sir, sans prendre la peine de s’enquérir par
avance.
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Cest celle publicité qui est offerte, mais d’'une maniére trés
imparfaite, par les agenres de renseignemeilts et de placement.
Elle pourrait étre confiée & un hureau officiel qui donnerait con-
naissance des offres, des demandes, et ferait communiquer les
clients les uns avec les autres. |

5* Publicité locale ou centralisée. — Si Von désire emprunter,
on pourra s’adresser aa Crédil foncier, ¢l par 13 méme ce désir
sera indirectement connu de toute la France; nul ne saura, il
est vrai, le nom de 'emprunteur, mais lous connailront le hesoin
qui se produit el offriront leurs capilaux. Mais en d’aulres ma-
ticres ccelte centralisation n’a pas lieu, celui qui fait Foflre et
celui qui fait la demande se débattent dans leur isolement. Clest
cet isolement qu’il faut détruire.

I1 Yest dans une cerlaine mesure par la publicité locale. Mais
celte publicité a un rayon pecu élendu. Je désire acquérir un
immeuble dans la région, el je ne lis pas les feuilles publiques,
il faudra m’adresser 3 loutes les études de notaire; si, au con-
traire, je renconlrais dans une feuille régionale spéciale toules
les offres, je pourrais oblenir trés vite, sauf a le compléter, le
renseignement désiré.

6° Publicité par inscriplion ow par licrel. — La publicité
allraclive consiste en parlie en celle du bon état Jdu patrimoine de
celui qui désire traiter. La contre-partie, pour faconnaitre, pourra
s’adresser au hureau de publicité de ce patrimoine, mais il faut
dans ce hut se déplacer, payer des faux frais, el perdre un lemps
pendant lequel la convention pourra étre passée par d'aulres. 1l
vaudrait micux demander & mon coconfractant de justilier dv
snile de son état prospere. Il le pourrait 8'il exhibail un livrel
qui établirait de suile sa situation, ¢t qui indiquerait d'un coup
d’'@il son actlif et son passif. mais il faudrait que ce livret fit
tenu au courant et visé aussi souvent que son porteur le dési-
rerait. Rien ne serait plus facile. 1l ne s’agirail que de délivrer
an burcan de publicité un état sur la personne ou sur le patri-
moine, comme on en délivre un sur tel ou tel bien.

Telx sont les divers classements relatifs & Ia publicité atiractive
et les principes qui en résultent.

(.. -- Publicité mixte.

Nous ne la rappelons ici que pour ordre, elle consiste danseelle
relative anx droils grevant les personnes, les choses et le patri-



— 520 —

moine, mais établis activement dans la personne de ayant droil,
ou méme passivement, mais alors pour prouver que les charges
sonl limitées.

Cette publicité tient le milieu entre celle attractive qui a le
but de solliciter un contrat, et celle défensive, qui a celui de
repousser tous aulres droils sur le méme objet, elle part de
droits acquis pour parvenir A Vacquisition de nouveaus.

Elle résulterait surtout du livret qui serait délived & chaque
citoven, et dont nous verrons le fonctionnement.

Telles sont les diverses sorles de publicitd avee leursdifférences
W’eflets, de but et d’application et leurs modes de réalisation.
Nous ne les avons indiquées ici que d’'une manicre trés succincle
¢t pour meltre de Fonlre dans les idées relalives & ce sujet juri-
dique, nous les avons dailleurs extraites de Vobservation des
divers systdmes législalifs adoptés.

Il nous resto & établir ce qu’est la publicité en elle-méme et
essentiellement; celte délinition, si importante, n’élait possible
qu’aprés 'ensemble des inductions que nous avons failes. Cest
ainsi qu'on prétend généralement quelle a son domaine propre,
meéme exclusif, dans les droits dils réels et absolus, lesquels ne
sonl opposables aux liers que grice A elle; on en tire celle au-
tre ilée que leffet de la publicité est Vopposabilité aux liers.
Une $tude approfondie renverse ces deux principes apparents.
La publicitd, dans une civilisatlion juridijjue avancée, s’applique
aussi bien aux droils surla personne qu’a ceux surle patrimoine
ou sur les choses, seulement son application y a ét8 plus tardive.
D’autre part, la publicité, applicable d’abord seulement aux tiers
proprement dits, s’étend ensuite, dans une législation rationnelle,
aux ayanis cause, méme aux successeurs universels ou aux
créanciers chirographaires. Les deux critéres de définition sont
" erronés. 1l ne s’agit en dernié¢re analyse ni de tiers, ni des droils
sur les choses exclusivemenl.

La véritable définition c’est que la publicité est le moyen de
décision dans le cas de conllit entre deux droits. 1l n’exislait dans
ce cas que lrois moyens possibles de décider, accorder la préfé-
rence & celui qui est le plus ancien en date écrite, ou i celui
qui est le plus ancien en date cerlaine, ou & celui qui est le plus
ancien en date publique. Le premier était livrer les intéressés a
toules les surprises de la mauvaise foi, ¢c'est pourlant celui
qui a longtemps dominé. Le second écarte l'incertitude absolue,
la date certaine tranche méme trés complétement, mais la mau-
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vaise foi ¥ a encore irds beau jeu: celui qui achéte un immeuble
Jd¢jd vendu A un autre et paie son prix sans connaitre ce fait esl
trompé malgrd la date certaine qu'il ignore. Reste le dernier
moyen, le seul efticace, celui de la publicité, Suivant qu’elle est
plus ou moins complite, elle régle plus ou moins justement le
contlit entre les droits; celui qui a ét8 imprudent ne peul s’en
prendre ud lui-méme, puisiqu’il pouvait savoir. Ce redressement
de délinition a des résultats praliques importants; il étend la
sphére d’utilization de Ja publicité.

En ce «qui concerne I'évolution de la publicitéd et sa plus ou
moias zrande universalitd dans le temps et dans Vespace, I'ob-
servalion des législalions nous améne aussi & une induetion
importante dont le résullat doit ¢tre mis en relief. Méme dans les
pays ol elle semblait absente, elle existait sous une autre forme.,
Flle était latente et matériclle, au licu d'¢tre patente et intellec-
tuelle. Elle n’avail pas sa place sur un registre, mais sur le sol
lui-méme. La transmission de propriéts, par exemple, se faisail
par la tradition, se complélait par la possession, et contre les
droitls, mé¢me ceux de propridté, se consolidail par F'usucapion.
C'était la publicité matérielle, suflisante dans un cercle restreint,
et dailleurs énergique, puisgu’elle élait quotidienne. Eunlre cette
publicité sur le sol et Ia publicité sur le registre, il y a mémeo cu
une sorte de lutte historique, ct F'ung croil & mesure que l'autre
décroit. La publicité proprement dite entame de plus en plus
la prescription; elle I'a presque entitrement détruite dans
les pays de publicité absolue.

La croissance de la publicité n'est pas, du reste,encore achevée;

lorsqu’elle lo sera, elle aura opéré dauns P'ensemble du droit civil |

des modifications profondes et bienlaisantes dont nous ne pou-
vons encore mesurer loute I'élendue; en atlendant, nous avons
cru ulile d’en meltre en vedelte les caractéres el les divisions
d'apres la direction que les législations anciennes el acluelles el
les projets lui impriment, et d'essayer de découvrir ses racines
profondes.
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CHRONIQUE LEGISLATIVE.

LANDTAG PRUSSIEN,

La Chambre des députés a repris ses travaux (1) aprés les vacances
de baques, le 27 avril 18975 il lui restait & discuter de nombreuses lois,
plusieurs propositions et huit rapports de commission,

Apres le budzet définitivement voté e 11 mai, elle adopta, sans longs
débats, plusieurs lois déja examindes en premiére leeture ¢ une lot surles
caisses de veuves d'ofticiers, deux lois forestidéres spéeiales i la Régence
de Wiesbaden et au pays d'Olpe, une loi Je reconstruction de la Charité
de Berlin, dont les bdtiments Jatent du stecle dernier et élaient dans un
déplorable é&at d'insalubrité, une loi sur le jugement par voie admi-
nislrative des contraventions aux lcis sur les Jdouanes et les impdis
indirects. Aux termes e cette loi, les aulorités fiscales (directeurs des
douanes et directeurs des contributions) auront en matiére de coatra-
ventions la compétence que le code de procédure pénale accorde aux
autorités admiaistratives en cas de contraventions de police,

En maliére de chemins e fer, trois projels ont été soumisa la
Chawmbre et votés par elle : une loi affecle un eréddit Jde | million aux
gares Jd'Aix-la-Chapelle 300.C00 m.), Dortmund et Bochum; une loi
sanclionne lacquisition Jd'une seection de chemin de fer d’Aix-la-Chapelle
a Maestricht; enfin une loi plus importante ouvre un erédit de
39.10.000 marks, pour la construction de dix-neuf lignes de chemins
de fer, un autre crédit de 8 millions pour subventions aux petits chemins
de fer, et un crédit de 2 millions pour créalion d'entrepdils agricoles.
La eréation d'entrepits agricoles est une concession faite aux demandes
des agrariens, et on en allend de grands résultats pour Vagriculture.
Les 70 millions nécessaires & ces travaux seront nfalisés par voie
d’emprunt; un amendement déposé pendant la deuxiéme leclure, par
M. Gamp, demaudait autant que possible 'emploi exclusif, dans les
iravaux Jde chemins de fer, des matériaux indigénes et nolamment des
traverses ¢n bois; il a été renvoyé a la troisiéme lecture el finalement
rejeté: le ministre s’est opposé i son adoplion, tout en se déclarant favo-
rable au principe, et il a fait remanuer qu'il avait déja été tenu comple
des désirs de la Chambre : les bois sont actuellement demandés aux
foréts indigénes dans la proportion de 21 pour 100, tandis quantérieure-
ment cette proportion n'était que de 5 pour 100,

Malgré les soins apportés par la Prusse au développement et a
P’administration des chemins de fer, il semble que I'exploitation par

(1) C1. p. 2.
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PEGt lisse & désirer el les accilents ont é1é nombreux pendant
Fannée ISV7. Le plus grave est survenu le IS mai 3 un train spévial de
réservistes; il a causé la mort de dix employés et soldats et a fait au total
plus de cinquante vielimes; il a &é& Fobjet d'une communication du
ministre des chemins de fer a la Chambre des seigneurs et a la Chambre
des deputés. Vautres aceidents sont encore survenus et Fopinion publique
s'est énmue de leur fréduence. Cesaccidents doivent plutdt #re tmputds au
personuel qui est surchargé, quiau mauvais état Ju matériels ils prouvent,
en toul cas, que Pexploitation par Etat mentralne pas toujours Famé-
lioration du service el de la séenrité, et que FEtay, lui aussi, chercke
augmenter ses bénéfices jar des économies sur le personnel. Quoi qu’il
en s0it, Vexploitation semble lkisser & désirer; des cireulaires Jdu
ministre se sont efforcées de reméldier aux inconvénieats reconnus, et,
dans un rapport publié au Jureraal nfficiel, Fadwinistration a relevé a
sa décharge que sgon explaitation s'étendait sur 30000 kilometres de
voies ferrdes, avee 5.0 stations et un personnel de AVAW) hommes,
el quen réalité les accilents étaient rares par rapport a importance
du s2rvice. Notons 3 ee sujet, en chillres exacts, que Pétendue Ju réseau
sest éleve, de IST0 a 18397, Jde 3195 Kilomeétres & 20.107 kilométres
par des acquisitions et des constructions de lignes; le eapital d'établisse-
ment élait en février 180, de 6 milliards 587 millions de marks iplus
de 8 milliands 358 miillions de francs), sur lequel il a élé amorti
1.3 millions.

Aprés les chemins de fer, les voies de navigation sont Vobjet des
sollicitudes de VPadministration prussienne, el depuis dix ans sur
beaucoup de points des canaux ont été construits et le cours des riviéres
navigables a été régulari<é. Ces grands travaux ont eu pour but et pour
etfet daugmenter et de faciliter le trafic et de donner un grand déve-
loppement au commerce ¢t & Pindustrie. 1.'0Oder, la Sprée, la Nozit,
le Rhin, ete., ont eu leur cours amélioré. Une loi de 1385 avait aulorisé
PVouverture d’'une grande voie navizable entre le Rhin et 'Elbe, et la
seclion comprise entre Dortmund et 'Ems inférieur avail été toul de suite
entreprise. Les prévisions de dépenses onl été notablement dépassées et
une loi votée pendant la session de ISV7 a di ouvrir un nouveau crédit,
de 14.750.000) marks pour permettre I'achévement du canal. Ces travaux
uliles surtout & l'industrie et aux charbons de \Wesphalie, qui trouveront
ainsi une exportation plus facile vers le centre de la Prusse, soulévent
d'autre part de vives appréhensions : les propriélaires des mines de
Silésie leur reprochent de permetire aux charbons de Wesiphalie une
concurrence désastreuse pour les charbons de Silésie, et Fagriculture
de Westphalie redoute de son cdté linvasion du blé étranger. L'oppo-
sition qui en est résultée a fait rejeter, en ISV}, le projet de loi qui
prolongeait jusqu'au Rhin le canal de Dortmund. Le projetl de 1897 se
contentait de donner & 'administration les moyens de mener & bonne
fin 'cuvre commencée; il n’a pas cependant été voté sans discussion.
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Renvoyé devant une commission de quatorze membres (21 marsi, il est
revenn en deuxiéme et (roisicme lecture devant la Chambre les
15 et 19 mai. Le vote de la loi s'imposail ¢ les dépenses étaient engagées
et le canal autori=¢; il 0’y avait plus, suivant Pexpression du ministre
Jes finances, qu'a se « gésiguer a monlre la pomme aigre », Mais les
Conservateurs et ¢ comte Kanilz se sont plaints que les charges nouvelles
ne fuss:nt pas rejetées sur les distwts qui bénéficieront du canal; le
ministre des travaux publics n'a pas manqué de faire remarquer que, si
les prévisions de receltes élaient faibles, cela tenait & ce que le prolon-
gement jusqu'au Rhin avait été repoussé en I891 par la Chambre, et
que ¢e prolongement, qui simposait el serait cerlainement exéeuté un
jour, donnerait seul au canal loute sa valeur de rendement; jusque-la
on n’avait qu'un tron¢on dont beaucoup de pays producteurs et de villes
importantes se trouvent éloignées. La Chambre a volé en troisi¢me
lecture, malgré les Nationaux-libérauy, une résolution invitant le gou-
vernement & protéger par des tarifs appropriés les produits indizénes
contre la concurrence étrangére. Devant la Chambre des seigneurs les
mémes criliques se sont produites (21 mars) et la loi n’a é1é votée que
par 1 voix contre 25; la nésolution a été également votée,

Aprés avoir amélioré les traitements, le gouvernement s’est occupé
de la revision des frais de transports allou¢s aux fonectionnaires, et un
projet de loi qui les réglementait a nouveau a été disculé en premicre
lecture le 21 mars. Il n'a pas ¢té volé sans difficult? : renvoyé devant
la commission du budget, il est revenu en deuxi¢me leclure le 3 avril,
3 é1é renvové de nouveau devant la commission, et voté enfin défini-
tivement les 19 et 22 mai; la_commission et la Chambre ont ahaissé les
chiffres dJu projet.

Deux lois fort longues sur l'organisation municipale des communes
rurales et des villes de la province de Hesse-Nassau ont été discutées
dans les séances des 11} décembre, 1, 2, 3, 5 avril, 8 et 31 mai. Elles
ont pour but d’étendre 3 celte provinee la réforme admibnistrative déja
appliquée dans la plupart des autres provinees. La plus grave difficulté
a eu lrait au droit électoral : le projet supprimait I'ancien mode J'élection
el introduisail le vote par classes. Les députés du Cenire el un seul
National-libéral, M. Enneccerus, se sont élevés énergiquement contre
Vintroduction d'un systéme qui n'a méme pas le mérite 4’dtre appliqué
uniformément en Prusse, dont la réforme est demandée de tous les
cdés, et que le prince de Bismarik lui-méme a déclaré &tre le plus
mauvais des systemes électoraux (discours de M. Dasbach), M. Ennccce-
rus a fait observer que, depuis la réforme fiscale, la partie moyenne de
la population était reléguée dans la troisi¢éme classe, ou elle se trouvait
confondue avec les ouvriers, A tel point que cetle classe comprend a
Cassel 00 pour 100 des électeurs, a Fulda 86 pour 100, 2 Hanau ¥ pour 100;
a Hanau la troisiéme classe comple Z3 0G0 électeurs et les deox aulres
classes 3 seulement; c'est la ploutocratie, en face de laquelle il n'y aura
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bientdt plus que des socialistes. Le ministre a Jéfendu avee queljue
embarras le vote par classes — il avait, en eih, prégard un premier
projet qui le supprimait — el s'est contentd de faire observer que ce
systéme était en vigueur Jans la plus grande partie des provinces; il a
déclaré, en meme temps, qu'il s‘'occupait de relever les conséquences
qu'avail eues la rétorme fiscale sur le droit électoral, que les chillees
seraient soumis & la Chambee ot que, s7il v avait liew, une loi électorale
serait présentée. Les Conservatears et les Nationauv-lilwrauxont soutenu
le ministre. Un amendement présenté par M. Kircher, qui laissaitd Wies.
baden le vote par classe, mais maiutenait le sulfrage universela Cassel, a
18 rejeté et le texte du projet a été voté sans changemeant. e méme, en
troisieme lecture, a é1é rejeté par 116 voix contre 81 un amendement
Kircher qui, pour diminuer lintluence Je Fargent en matiére électorale,
assignail i la premiére classe 5 pour 100 et 3 la deuxiéme 10 pour W
des électeurs. L'introduction du vote parclasses ne paralt pas devoir &tre
accepide sans protestation par la province; ) péiitions, couvertes de
%) & 25000 siznatures, ont protesté contre le projet. Sur un autre point,
le zouvernement a été moins heurcux : article 15 du projet n'autorisait
des municipalités collégiales que si le chillre de la population était supeé-
rieur 3 1200 habitants; la commission et la Chambre, contre les elforts
du ministre, ont abaissé ce chitfre a 500 habitants. Mais la Chambre des
seigneurs a modifié 3 son tour larticle 45, 1, au lieu de faire de la
municipalité eollégiale le droit de toutes les communes ayant plus de
500 habitants, elle dévida que la question serait atandonnée pour toutes
les communes rurales, quel que soit le chilfee de la population, a la
décision du statut local. Comme c¢es statuls doivent étre approuves par le
gouvernement, cétail en fait laisser Padministration souverain juge Je
la question. La loi dut revenir devant la Chambre des députés qui, apés
une vive discussion, maintint par 205 voix contre 183 larticle priminf
(amendement Beinhauer, 31 mai); la Chambre des seigneurs ne per-
sisla pas dans son oppasition, et la loi fut volée sans changement le
206 juin.

Une loi sur les chambres de commerve a éralement soulevé une assez
vive opposition entre les deux Chambres et la discussion s’est prolongée
du 18 décembre au 23 juillet. Le projel modifiait et simplifiait un projet
antérieurement déposé par Pancien minisire du commerce, M. von Ber-
lepsch, et rejeté par la commission; au liew d’établir des chambres de
commerce dans toute 'étendue du royaume, le nouveau projet se bor-
nait & modifier 1a loi du 24 février 1370 et 3 néglementer les chambres
actuellement existantes. Avant la loi, il n'existail que 75 chambres de
commerce dont I'organisation et l'importance variaient singuliérement :
une seule chambre, & Franclort, était réellement puissante el avait un
budget de 50000 marks; le budget de la chambre de Breslau étit de
36000 marks el pour un grand nombre il s'élevait péniblement & 1000
el 1000 marks; la composition de la chambre dépendait également des
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statuts particuliers, et si, dans 1 chambres, toul conmimergant inserit
sur les livres de commerce &ait électeur, un cens variable el juel-
quefois trés élevé Stait exizé daos les autres chambres. Le projet
r’établit pas une régle uniforme et les chambres resteront maltresses de
Bxer les régles délectorat et déligibilité; quant a Pexistence meme des
chamkbres, aucune organisation uniforme ne s¢ra élablie et leur eréation
restera abandonnée comme par le pas<é a la libre initiative des circons-
criptions. Apres la discussion générale en premiére lecture I8 dé-
ceinbre), le projet a été renvoyé devant une commission et est revenu
en deuxiéme lecture le 25 mai. La commission el des amendements
introduils pendaut la discussion modifidrent notablement le projet : lar-
ticle 2 du projel soumeltait la création des chambres a Papprobation
ministérielle; un amendement, déposé par M. Cahensly et vol¢ contre
le ministre & une faible majorité, décida que Vapprobation ne pour-
rait &tre refusée lorsque Fimpdt industriel du distriet s'éléverait a
10000) marks et que la erdation de la chambre serait demandée par la
moitié Jes commercants inscrits sur le registre Ju commerce. Un amen-
dement de M. Reinhardt chercha 3 restreindre la portée et Papplication
de la dispasilion en exigeant en outre que la moilié des commerngants
inserits représentassent la moitié de 'impdt industriel du district; il (ut
rejeté. L'amendement Cahensly élait dirigé coantre les conseils d’anciens,
qui sont généralement composés des représentants du grand commerve
et de la Bourse, el a pour but d’assurer la représentation des pelils
commercants. D’autres amendements furent ézalement votés sur des
points de procédure el d'organisation (amendements Gamp, Brockhausen,
Golhein, Gorkey; par contre le droit de dissolution, attribué au conseil
des ministres, a é1¢ mainlenu contre Famendement Gothein. La loi
maintenait expressément les corporations commerciales existant & Ber-
lin, Stettin, Magdebury, Tilsitt, Konigsberg, Danzig, Memel, Elbing et
le collége commercial d’Altona; en troisi¢me lecture (29 mai), Jde nou-
veaux efforts furent faits pour les transformer en chambres de commerce,
mais sur les déclarations Ju ministre qui défendit ces corporations et
aflirma que leur existence n'empécherait pas V'éltablissement de chambres
de commerce, M. von Brockhausen retira son amendement. La Chambre
des seigneurs 3 son tour modifia le projet (29 juin; et la loi dut reveair
devant la Chambre des députés qui la votla sans nouvelles modifications
(23 juillet). Devant la Chambre haute, la discussion donna licu & de
vives allaques Jes Progressistes contre la Ligue des agriculteurs et la loi
sur la Bourse.

Concurremment avec les projets de loi, la Chambre a discuté et voté
un certain nombre de rapporls présentés sur les opérations des autorités
financiéres ou autres autorilés ofliciclles. Quelques-uns ont donné licu a
d'intéressanles discussions. Sur le rapport du budget de 1805-18W;,
M. Rickert, progressiste, a demandé (15 mai) la suppression de la cau-
tion exigée des fonctionnalies Bscaux; PAssociation des fonclionnaires
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hanovriens avait de son edté otfer! au gouvernement de se charger de la
caution de ses membres. Le ministre des finances, M. von Miquel, n'a
délvndu que faiblement le systéme des cautions, qu'il cousilere comme un
mal, mais il ne croit pas possible de le supprimer encore. Le montant
Jes cautions fournies est de 10 millions environ, et it v a en Prusse
000 fonctionnaires soumis 3 la caution, mais il parait Ju'en fait, Jans
la plupart des cas, la caution ne proviemt pas des pessources per=oanclies
Ju fonctionnaire oui v est tenu,

Le rapport sue les habitations 3 bon marche a mis e nouveau aux
prises les adversaires et les défenseurs des maisons & logement unisque
v mai. 23 juilletr; & M. Stephan, qui reprochait au couvernement de
pavoir pas constr:t e maisons pour une seule famille, on répondil
IMM. Gamp, Mille: . ue e¢e genre (habitations, dont la eonslructicn
¢lait onéreuse, ne pouvait convenir u'aux populations rurales et qu’an
point de vue social les maisons & plusieurs logenents étaient preéfe-
rables. Le ministre des tinances déclara que Pessai tenté en vertu Jde ha
loi Je IS0 avail produit de bons pesultats et il se proposait de le
'lé\'vlol‘npt'r.

Notons enfin un arrété libéral Jdu ministre des cultes, du 25 mars, qui
décide que dans les écoles industrielles et agricoles  Forthild:vs-
schuleny Venseignement religieuy, quoijue ne pouvant faire partie «u
programme, serail donné par les curés et les pasteurs dans les locaux
meémes de Péeole et il invite les dircetenurs de ces écoles & donner aux
ecclésiastiques loutes les faeilités possibles,

I.a session aurail di étre close dans les derniers jours de mai ou au
commencement de juin. La loi sur jes associations la prolongzea pendant
deux mois dans lagitation et I+ trouble. Le discours du trdne avait
annoucé une loi sur les associations : au commencement de mai, aucun
projet mavail encore été dépo~¢, el le monde politique s'en étonnait.
Interrogeé pendant la discussion du budgel, le 11 mai, le chancelier
répondit que le projet était prét, et que le conszeil des ministres allait
décider o'il serait dépos¢ dans le cours de la session, mais il déclara en
méme teraps que la réforme ne e limilerait pas a Parlicle 8 de l'ordon-
nance du 11 mars 1850, en autorisant, conformément au varu du
Reichstag, les associations politiques & se félérer entre elles, mais
sétendrait 3 d’autres points Jde la l&gislation. Célait un averlissement.
Quelques jours aprés le projel élail Jéposé. Il ne répondait pas aux
cspérances libérales qu'on avait cues et il ful mal aceuciili. En efft,
tout en autorisant les associations politisjues & se fédérer entre clles, sous
réserve de Papprobation du ministre de Vintérieur au cas o des asso-
cialions étrangéres feraient parlie de V'union art. 4, il donnait i la
police le droit de dissoudre toule association el réunion publique con-
traire aux lois pénales ou menacant la paix publique ou la sureté de
I'Etat (arl. 1, 3); enfin Vaccés aux associations el réunions s'occupant



— 938 —

de questions politiques était intendit aux mineurs (art, 4. C'$tait la revon-
naissance Ju pouvoir discrétionnaire Je la police et aggravation de la
lésislation en vigueur; ¢’était Poubli des promesses hibérales ouavait
faites . chancelier, et la lot proposie n’était plus qu'une 1oi de police et
J'excepiion, une petite loi contre les anarchistes, ein Lleines {7 mstur:-
ye2al:, comne on Fappela de suite.

La discussion commenga en premiere lecture, le 17 mai, devant une
salle ecomble, et Jura deux jours, 23 orateurs étaient inscrits eontre,
12 pour. Le prince Hohenlohe prit le premier la parole et se défendit
Javoir oublié les promesses qu'il avait faites, mais il déclara la liberté
des assuciations impossible et dangereuse pour la sdreté Jde I'Elat, el
sappuya sur Pexemple des autres pay» allemands, notamnment la Baviére,
la Saxe, Bade; aprés lui, les ministres de Uintéricur et de la justice
insistérent sur la nécessité des mesures proposées, qu'ils déclarérent
indispensables v présence du développement considérable des assoeiations
el des réunions publiques. Le Centre, les Progressistes, les Polonais, les
Nationaux-litéraux attaquérent vivement le projet; les Conservateurs,
€ le charur des sous-préfets », comme leur cria un interrupleur, furent
sculs & le soutenir. Cela suffit cependant, et le projel (utl reavoye & une
commission de 23 membres, [es Nationaux-libéraux avant déelaré une
pas s’y opposer.

Le méme jour, I8 mai, le Reichstag, pour protester contre la 10i
prussienne, vota endeux lectures par 207 voix contre 53 et | abstention,
un projet Jde loi d'initiative privée, déposé par M. Rickert, qui proclamait
purcment et simplement le Jdroit e [&dération des associations. Centre,
Hanovriens, Antisémites, Polonais, Nationaux-livérauy, Progressistes et
Socialistes, tous les partis du Parlement fédéral se réunissaient ainsi Jans
une oppositicn unanime a la loi prussienne. C'était une répliue prompte
et décisive a ce qui, dans la discussion, a é1é appelé <« une Jdé&claration de
guerre du gouvernement prussien », ¢t « une manifistation du particu-
larisme pru:sien dans toute sa laideur ». :

La commission se réunit de suite, le 20 mai, sous la présidence de
M. von Krocher; elle écarla coutre les voix de la droite les articles 1, 3
et 5, c'est-a-dire tout droit de dissolution accordé a la police. Le droit
de fédéralion des sociétés (arl. 1) fut volé sans discussion. L'exclusion
des mineurs des associations el réunions politiques fut combatiue par
le Centre, qui fit remanjuer que la disposilion menacerait tous les cercles
el réunions de jeunes gens, éludiants, commis ou ouvriers, qui ne
peuvent rester étrangers jusqu'a leur majorité i toute juestion politigue
ou sociate; elle serait dailleurs inefficace en pratique, Ia propagande
socialiste, qu’on voulait atteindre, se faisant non pas par des réunions
publiques mais par des conversations et des influences datelier.
L’article 2 ful néanmoins vot¢ par les Nationaux-litdraux unis aux
Counservateurs, mais avec cerfaines modifications el sous celle réserve
que la contravention & la loi n’entralnerait plus la dissolution de la
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réunion mais seulement une amende de 13 & 150 marks contre les
mineurs contrevenants, Ainsi molifié, le projet fut voté par IN voix
contre 10; *était une véritable exéention du projet ofticiel et les Conser-
vateurs passérent & lopposition. M. Oswalt national-libérahy fut chargd
du rapport.

[e projet revint en deuxiéme lecture le 28 mai. La Chambre é&ait
presque au complel; sur 13 membres, 30 ctaient présents; en Fétat
des partis, toute déeision ne pouvait &lre prise qua une tres petite
majorité, et entre la Droite et le Centee, 1os Nationaux-litdraux se trou-
vaient maftres de la situation. Les Conservateurs, hattus dJdevant la
commission, présentérent de nombreux amendements. Un amendement
du comte von Limburg, appuvé par le ministre de Vintérieur, plus
radical que le prujet méme, donnait a la police le droit d'intendire
préventivement les réunions jui en fail lui paraliraient dangereuses
pour la paix publique ou la sdreté de U'Etat; il fut rejeté presque sans
débats. Le ministre de Pintérieur demanda le vote Jdu projet du gouver-
nement et montra par Jes exemples les dangers que faisaient courir &
'Etat 125 assemblées socialistes, anarchistes, polonaizes et hanovriennes,
el, par suite, la néecessité de mesures dJe délense. Un conire-projet,
émanant des Conservateurs libres (amendement Zedlitz), maiatenait
a la police le droit de dissolution des associations et réunions dont les
« tenddances (Beslrebungen) anarchiques, socialistes, sociales ou com-
munistes ayant pour but la destruction de la société ou de I'Eaat, se
manifesteraient d’'une manic¢re dangereuse pour la sireté publique et la
sireté de I'Etat ». La police devait avoir le méme droit contre les asso-
ciations ayant pour bul de préparer ou de réaliser la séparation d’une
portion du terriloire national, La dis¢ussion porta & la fois sur les amen-
‘Jements el le contre-projet; Nationaux-lilkéraux, Polonais, Progressistes,
et Centre unirent de nouveau leurs efforts et les amendements furent
rejetds; le contre-projet ful repoussé par 206 contre 193 voix, les
Conservateurs, les Conzervateurs libres et le National-libéral M. Bueck
votérent seuls pour. Le député polonais M. Motty, ayant traité de
« perfidie » la disposition finale du contre-projet, ful rappelé i l'ordre.
Les autres arlicles furent votés conformément au projet de la commis-
sion, et M. Porsch essaya vainement, au nom du Centre, de faire écarer
la disposilion qui excluait les mineurs des associations el réunions
publiques; elle fut maintenue par une majorilé composée des Conser-
vateurs el des Nationaux-libkdraux. La lot avait ainsi celte singuliére
fortune que les premiers articles élaient votés contre les Coaservateurs
par le Centre el les Progressistes, el les ‘derniers contre le Centre et les
Progressistes par les Conservateurs, les Nationaux-libéraux faisant dans
les deux cas lappoint nécessaire. Une motion additionnelle de M. v.
Zedlilz, acceptée par la Chambre, exigeait que le président d’une réunion
politique invitdt, avant Pouverture des débats, les mineurs a sorlir.

La troisiéme lecture eut lieu le 31 mai. Les Conservaleurs libres
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reprodutsirent sans plus de suceés leur contre-projet, aui fut rejeté par
MW7 voix coutre INN; les autres amendements des Couservateurs furent
aussi repoussés et le Centre échoua ézalement dans ses efforts pour faire
rejeter les articles relatifs & Pexclusion des mineurs, La loi fut votée
conformément ayg texte de la commission, contre le Centre, les Polonais
el les Progressistes, par une majorité composeée des Conservateurs, des
Conservateurs libres et des Nationagxlibvraux, Mais avant le vote
I~ comte von Limburs déclara au nom des Covservateurs qu'ils ne
votaieat le projet que pour saisir la Chambre des seizneurs et lui
donner les wovens'de modifier le projel. La oi ne satisfaisait ainsi
aucun parti.

En inteplizant aux mincurs Passistance anx réunions publiques, le
projet maodlitiail la Constitution qui reconnalt & tout i’russien le Jdroit de
réunion tart. 205 une quatriéme lecture, aprés un Jdélai de 21 jours,
élait en conséquence obligatoire (Constitut., art. 10%). Elle eut lieu le
22 juin. La prolongation des débats, dans une question qui agitait la
presse et Uopinion publique, entre des partis ézalement forts, avait tini
par passionner et suresciter les esprits, el la quatriéme dJdélibération fut
souvent violente. M. Richter releva irrégularité de la procédure suivie et
reprocha au projet de ne pas indiquer en termes explicites les modif-
cations introduites dans la Constitutlion; faisant allusion aux bruits de
crise ministérielle il demanda Pavis du gouvernement et principalement
du ministre des finances, M. v. Miquel, « Jdont on pourrait dire, comme
le Wallenstein : ce qu'il eroit, personne ne le sait ». Aux atfaques, les
Conservateurs répondirent par des atlaques et M. v. Zedlitz traila la
majorité du Reich:lag de « majorité aveuglée avee lajquelle il étail
impossible de faire une politique nationale «. M. Richter lui eria qu'il
“fait un insolent et fut rappelé & 'ordre. MM. Licber, Brutt prirent
ézalement part aux débats pour le Centre et les Conservateurs libres :
apres des débats agitds, la loi fut votée par la méme majorité composée
des Conservateurs et des Nalionaux-libéraux. ’

La parole appartenait a la Chambre des seigneurs. Dés le 24 juin
clle disculta le projeten premicre lecture. MM, v. Puttkamer, v. Stumm,
comte Klinckowstrom, soulinrent la néces:ité de défenidre le gouverne-
ment contre les progrés menagants du socialisme qui atteint les cam-
paznes et de lui donner les armes nécessaires; les maires de Berlin,
Cologne, Altona, Breslau et Cassel défendirent le projet de la Chambre
tles députés et aprés les observations du ministre Je lintérieur la loi
fut renvoyée i une commission de 15 membres. La commission rétablit,
saufl quelques modifications, le contre-projet soutenu devant la Chambre
des députés par les Conservateurs libres et donna i la police le droit de
Jissolution des associalions et réunions « socialistes et anarchiques ».
L.a Chambre haute vola le projel ainsi transformé par 128 voix contre 22
dans la séance du 30 juin el, apres le déai de vingt et un jours exigé
par la Constitution, sans débals, par 112 voix contre 19, le 22 juillel. Le
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ministee de intérieur s'engzagea a soutenir le nouveau texte devant la
Chambre des députés.

Dans lintervalle des discussions et pendant tout le mois de juiilet,

agzitation de la presse et Ju monide politique ne fit que s"accrottre. b

toute part, Jdes Jémonstrations contre el pour la loi furent faites, et
nolamment les représenlants de la grande industrie Jdu fer dans le
nord-est et I'As<ociation des industeiels du distriet de Colozne s pro-
noncérent pour le texte de la Chambre des svizneurs et pour Jdes
mesupes restrictives contre Ja libertd des associations.

Le projet revint une dernidre fois devant la Chambre des députés. e
grand enjeu de la lutte était le vote des Nationaux-libéraux oui tenaient
entre leurs mains le sort de la loi. La discussion eut lieu le 24 juillet.
Presque tous les députés élatent présents, 15 membres seulement
étaient en congé ou malades; les tribunes éaient remplies et une foule
considérable se pressait aux abords de la Chambre. Le ministee Je
Fintérieur pritle premier la parole. Tout en revonuaissant — et ¢ce langage
était inattendu dans sa bouche — que la défense sociale devait premdre
principalement son appui sur le terrain religicux et social, il montra
Vagitation socialiste pénéirant dans les campaznes el menacant meme
Farmée, fit valoir la nécessité de Jéfendre la - ociélé contre ses ennemis
irréconciliables, et demanda en termes formels le vote Jde la loi,
M. v. Mijquel intervint aussi dans la discussion, se défendit de vouloir
porter atteinte aux libertds civiles, et, dans un langage conciliant, promit
que la loi, si elle étail votée, serit appliquée avee prudence et modéra-
tion. Les Conservateurs et les Conservateurs libres (MM, v. Zedlitz,
comle Limburg) appuyerent les ministres et felicitéront M. v. der Reeke
de ses déclarations énergiques; MM. Lieber, Hobrecht et Richiter, au
nom du Centre, des Nationaux-libéraux el des Progressistes maintinrent
leur opposilion & une loi qui ne remédiait 3 aucun mal et ne ferait «ue
surexciler les adversaires de la société. On proc&da au vote par appel
nominal. 414 députés y prirent part. Les Nationaux-libéraux, dont on
espérail la défection, restérent fidéles 3 leurs ergagements et la loi fut
rejetée par 209 contre 205 et | abstention; la majorité se compozait du
Centre, des Progressistes, des Polonais et des Nationaux-libéraux
sauf 2.

Un incident montre & quel point les esprits élaient surexcités : le
National-libéral M. Schoof, ayant voté avee la minorité, fut exclu de
son parli. La presse officieuse chercha a se faire illusion sur la défaite du
gouvernement en déclarant que la partie n’étail que remise, que la loi
serail représentée et que lautorité morale du gouvernement s'était
accrue. La session ful close le jour méme.

Un aulre projet de loi n’a pas non plus été volé; spécial a 1a Silésie, il
aliribuait, en cas 'épizootie sur les pores, aux propriélaires des Létes
atteintes une indemnité égale 3 la moilié au moins et aux trois quarls au
plus de leur valeur. Discuté le 14 mai, il (ut renvoyé A la commission
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agraire renforcée et reviendra en discussion dans une prochaine session,

Dans le cours de la session, la Chambre des députés a discuté div-
sepl propositions émanant de linitiative privée; Jdeux out été rejetées et
trois sont restées en suspens.

1) M. v. Schenchendorll s’occupe avee un zéle infatigable des éeoles et
de Uéducation de la jeunesse. En 185, il avail fait voter une motion en
faveur de Féducation physique et manuelle € des exercices du corps.
En 1593, il a déposé une proposition demandant A 1"Etat Je développer
par des -ub:|de:, a la fin du temps scolaire, enseignement primaire
supérieur, professionunel, agricole ou commercial (Forthilduuygsschul-
wesens, el cet enseignement, qui serait oblizatoire, devrait conduire les
enfants jusjua lépogque du service militaire. Actuellement les écoles
professionnelles sont indépendantes de I'Etat et leur création dépend de
la Jibre initiative des pariiculiers ou des communes; il ne semble pas
que cet enseiznement soil en voie de se développer et le nombre des
scoles supéricures tend plutdt A diminuer. Favorablement aceueillie par
la Chambre 110 décembrei, la proposition a ¢é1é renvoydée devant une
commission de jquatorze membres.

Sur un rapport trés complet du docteur Glattfelder, la chambre a voté
cin] résolutions qui résument et précisent ses Jésirs,

Le gouvernement est invilé a développer les écoles professionnelles et
les écoles superleurea rurales : en augmentant les subsides de I'Etat;
en prenant i sa charge, si l'enseignement est libre, deux tiers et, s'il es!
obligatoire, trois quarts des dépenzes autlres que celles qui résultent
des Idtiments, du chauffage et de Véclairage, lesquelles seront sup-
porides par la commune; en affectant des erédits au budget, & edté Jes
Scoles supérieures de filles, aux ¢coles de ménage el en prepant a sa
charge la préparation des professeurs; en inserivant au budget extraor-
dinaire des crédits pour subvention A des constructions d’éeoles; en
adaptant le programme d'éludes aux nécessités de la vie civile et de la
profession des éléves, eu égard aux circonslances localex. Sur la de-
mande de M. v. Plettenberg (conservateurj, la Chambre a valé, en oulre,
que dans le programme des étludes il serait tenu compts: autant que
possible dJes sentimentls religieux. Un amendement plus précis de
M. Dittrich (Centre), qui demandait qu'une place fit réservée a I'ensei-
gnement religieux et aussi que les mémes subsides fussent accorddes a
toutes les écoles, que l'enseignement fit ou non obligatoire, a é&1&
rejeté. Le gouvernement s'est déclaré favorable a la proposition; le
ministre des finances a seulement demandé qu'on procédit avee pru-
dence et il a annoncé que le budget suivant aurail ézand aux diésirs de
la Chambre (7 avril).

% Proposilion de M. Meverbusch modifiant Farticle 31 de Ia loi sur
les impis communaux. Aux termes de cet article, lorsque les centimes
communaux s’é¢lévent & 100 pour 100 des impits fonciers et a 150 pour 100
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de Fimpst sur le revenu, les centimes additionnels peuvent étre préleves
dans la proportion de 2 ¢entimes sur Fimpdt sur le revenu par chajque
nouveau centime sur impdt foncier. La proposition Jemandait & élever
la proportion de Pimpdt sur le revenu de 2 & 3 et dappliquer Var-
ticle 51 lorssque bos centimes additionnels a U'impe't ~ur le revenu attein-
draient 100 pour 100 seulement. U'était un moyen de décharger la
propriété foncidre, Combattue par le gouvernement (11 décembre), la
proposilion a été renvovée & une commission «ui I'a rejetde (3 février .

3) Proposition Lanzerhaus. Une ordonnnance de ¥lecteur Jean
Georges, e 1073, et une ordonnanee Jde 1708, encore en vigzueur,
obligent les communes a construire des temples, des presbytéres et des
lozements de sacristain. Quoisjue tomldes en désuétude, ces onlon-
nances ne sont pas rézulidrement abrogées et récemment leur appli-
cation a été réclamée a Berlin. M. Langerbaus a demandé jeur abro-
gation par un projet de loi, en reportant sur les paroisses religieuses les
obli rations des communes. Nl fit observer qu'un arrét du tribunal -
'Em_ire avail récemment condamné la ville de Berlin & paver les [rais
de construction d'une é&cole évangdlique; depuis les ordonnances les
temps ont changé; la commune ne se confond plus avee la paroisse, et
il st injuste & une époque de liberté Jes cultes de faire payer les frais
d'un culte par les membres des autres confessions. La discussion ré-
veilla et surexcita le zéle religicux des Conservateurs qui Jdemandérent
le rejet du projet. Le ministre des cultes recommanda une entente et fit
entrevoir qu’elle pourrait &tre obtenue au moven d’une indemnité alloude
au consistoire. Renvoyvé devant une commission (X3 janvier), le projet
fut accepté par 4 voix contre 8, c’est-d-dire par le Centre et les Natio-
naux-libéraux contre la droite (17 février), el la Chambre le vota & une
pelite majorité (I et 22 mars). 1l échoua devant la Chambre haute qui
le rejeta.

4) Proposition Ring. La question des épizooties ¢t de Uintroduction
du bélail étranger préoccupe vivement Fagriculture. En I8, M. Ring,
député conservateur, avait déja appelé lattention du gouvernement sur
les conditions défectueuses de I'abattoir de Berlin. En 1897, il déposa
une proposilion, signée par 206 membres de tous les partis, afin
Wélever de dix jours & qualre semaines le temps de la quarantaine,
d'intenlire absolument litnportation des oies et des pores provenant de
Russie et d'interdire temporairement I'imporiation des beeufs d'Autriche.
Depuis 1881, Vimportation du bétail éiranger a augmenté dans une
notable proportion et s’est élevée de 183 A 916 millions; il en est résulté
le développement des épizoolies et Vagricullure allemande a eu de
ce chef, en 1893, 343000 tites de bétail atteintes, dont 1Y'G000 de
I'expéee bovine; en juillet ISV, il y avait dans 889 communes 3902 do-
maines frappés d’épizootie; en décembre, 3357 communes et 13941 ani-
maux élaient contaminés. Cest i ce danger el & ces pertes désastreuses
que la motion se propose de porter reméde. M. Ring se plaignit en outre
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de l'insuflisance du contndle sur le bélail malade. Dans sa réponse, le
ministre de lagricullure renvova a la discussion inlervenue huit jours
auparavant devant le Parlement [édéral, ce qui aurait da le dispenser
de nouvelle< explicalions; tout en <e déelarant, aux applaudissements de
Ia droite, hostile aux trités de commerce, il affirma que les conventions
internationales ne permettaient pas I'interdiclion ab=olue des impor-
tations et qu’il était impossible de prolonger le temps de [a quarantaine,
mais il promit de prendre dansz la mesure iu possible les mesures
nécessaires pour remédier au mal. Un sous-amendement de M. Lelocha
restreignait la motion Ring en permeltant lintroduclion des pores
russes dans la mesure néces:aire pour les besoins de la Silésie el sous
condition qu’ils seraient abattus dans des abaltoirs publies. Un autre
amendement du comte Hoensbroech demandait Finterdiction de Ia
viande fraiche provenant des Pavs-Bas.

La discussioa s’est prolongée pendant les séances des 29 janvier, 1 et
6 février. Les propositions Ring et Hoensbroech ont été votées; la
motion Letocha a été rejetée. La Chamhre a également voté eontre le
ministre une proposition de M. Hahn tendant a la constitution immé-
diate d'une commission chargée de déterminer le temp= d’'incubation de
la fievre aphteuse el aulres maladies épidémiques (Klaurn u. Maul-
seuche).

5) 1~ mars, proposition de M. Knebel demandant que le droit a une
pension de retraite soit réglé pour les employés municipaux de la pro-
vinee rhénane d’aprés les principes mémes appliqués aux fonctionnaires
de I'Etal. Actuellement Is pension de retraite est 'exeeplion et les maires
ainsi que les employés forestiers y ont seuls droit. Appuyce par les
Conservateurs et le Centre, la proposition a é1é renvoyée & la rommis-
sion municipale, qui étendit ses dispositions, et la Chambre vota une
résolution invilant le gouvernement A prézenter un projet de loi qui
réglerait la nomination et 1a mise A la retraite des fonctionnaires eom-
munaux 122 juin).

5, 2 mars, proposition de M. Briilt (conservateur) demandant une
meilleure organisation des baes du canal Kaiser Wilhem. Il n'existe
<ur le canal et sur une étendue de 99 kilometres fque Jdeux ponts fixes et
un pont tournant; toute la eirculation repose sur des haes qui sont au
nombre de quatorze; ces baes ont en 18, en hiver, pendant une durée
de six semaines, cess€ tout servive, i la grande géne des habitants rive-
rains, et les communications ont été par suite interrompues; il paralt e
plus que le fonctionnement de ces bacs est défectueux et les aceidents ne
<ont pas rares. La motion a ét¢ votée aprés une courle Jdiscussion.

7y Proposition émanant du parti conservateur et présentée par le
D von Heydebrand, relative aux traitements ides ecclésiastiques. Elle
.invitait le gouvernement & Jdéposer le plus tit possible un projet de loi
iqui ameliorerait le traitement des ecelésiastiques des deuy confessionsen
augmentant le ersdit de 3 174000 maiks, inserit au budyet. Ce erédit a
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pour objel d’assurer, apreés cinjq ans de service, un traitement minimum
de 2 100 marks aux pasteurs et de 1800 marks aux cures catholiques,
et d¢lever ensuite par des classes d'ancienneté le traitement jusiqua un
maximum de 3600 marks pour les premiers et de 2 100 marks pour
les seronds. La proposition demandait en outre que les allocalions de
IEtat ne fussent plus distribuées individuellement par Fadministration.
mais remises en bloe a chaque ézlise, qui apprécierait Ies besoins et
procéderait a la répartition d’aprés des régles fixes a élablir; cétait
substitier & lingérence de 'Etat Vindépendance relative des églises. Le
premier point de la motion ne souieva ancune ditficulté, tout le monde
était Jdaccornd. Les traitements sont actuellement insutlisants et le gou-
vernemeni ne pouvail refuser de les améliorer au moment méme oii il
venait d’élever [e traitement de ses onetionnaires; ¢'est une question de
dignité et de justive, et il importe 3 'Etat méme que les ecclésiastiques
de chajque econfes-ion aient un traitemenl convenable. Le ministre des
finances, M. von Mijuel, Jdéfendit son budget en demandant lajour-
nement de la moiion. mais le ministre des cultes se déclara favorable au
principe méme. 1l annonga qu’il avait prescrit une enjquéte afin e con-
naitre les besoins réels, el promit de chiercher une solution éjuitable
Jaccon] avec les aulorités ecclésiastiques. — La seconde parlie de la
proposilion souleva plus de difficultés, quoinjue le I von Heydebrand
«¢ Ot habilement retranché derriére Vopinion de VFancien ministre
D Falk, qui ne pouvait étre soupgonné de faiblesse dans la Jdéfense des
droits de VEtat; les Nationaux-libéraux et les Conservateurs libres combat-
tirent la proposition, tandis q:e le Centre, par I'organe de M. Dittrich et
le pasteur protestant Steecker se déclaraient partisans pour I'éslise d'une
indépendanee qu'ils trouvaient préférable a la tutelle de I'Etat. Renvoyée
le 16 mars a la commission du budget qui 1'aceepta, la propozition fut
volée dans ses deax pariies & la séance du 7 mai. Des amendements
iHaacke et von Zedlitz, conzervaleurs-libéraux), jui, en écartant la distri-
bution par les églises, portaient & I8 marks le traitement des pas-
lenrs et fixaient celui des curés catholiques « 3 un taux convenable », ot
un amendemen?, Jéposé par les Nationaux-libéraux, MM. Schmieding et
SchatTner, qui se contenlait de demander pour les ecelésiastiques un
traitement en rapport avee leur situation soviale, furent rejetés, Le gou-
vernement fit espérer qu'un projet de loi serait déposé en 1898.

8) Motion du comte von Hoensbrocech, demandant la suppression des
acuits a caution 1Zollerediter en matiére Jd'imporlation des céréales.
Quoique la question soit du ressort du Parlement f$déral, Ia motion
a élé présentée pour appuyer unc proposition analogue votée le 10 mars
par le Reichslay, et elle invitait le gouvernement prussien a peser e
<on influence sur le Conseil féléral. Cest la question du libre échange
et de la protection »n matiére d'agriculture qui était de nouveau sou-
levée. Aprés une vive discussion dans laquelle les Jdéputés des diflérents
partis se sont partagés au gré Je leurs opinions économijues, [a motion a
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élé volée & une grande majorité i27 avrill. Ses défenseurs ont allégué
Faugmentation croissante de I'importation du blé au détriment de la cul-
lure nalionale, importation qui est favorisée par I'existence des acquils a
caulion el des entrepdts de transit (Transitlager); Jde grands moulins
ont été établis pour l'exportation des farines, et ils profitent seuls Ju
régime douanier, tandis que la pelite meunerie est écrasée,

¢ 19 mars. Proposilion du I Virchow, signée par tous les mem-
bres e la commission des comples, c'est-i-dire par quarante-huil
Jéputés de tous partis, &letpandanl le dépdt par le gouvernement ‘dans le
cours de la session méme d'une loi sur la comptabilité publique, loi fui
esl réclamée depuis 1862, La motion fut votée le 19 marssans opposition
de la part du ministre Jdes finances.

10, Motion du comte von Brusdnicki et des députés polonais deman-
odant Vabrogation de Ia loi d'immigration du 2% avril 188, Rejetée le
27 mars (1).

11 M. Motty et trente-sept dépulés appartenant principalement au
Centre el au parli polonais déposérent un projet de loi en dix-neuf arti-
cles jqui autorisait, sous eertaines comlitions, des prets dits Jaméliora-
tion aux propriétaires de domaines ruraux, pour leur permeltre |'effec-
tuer des travaux d’irrigation ou de des:séchement. Disculée le 5 avril,
la proposition fut renvoyée devant une commission qui la repoussa.

12) Motion des députés Seydel et Baensch-Schmidtlein demandant
I'¢tablissement d’une station météorologique sur Ia Schneekoppe 1 45
metres d'allitude), dans les Riesengebirge (Silésie} 5 ¢’est Ie point le plus
¢levé au nord du Danube. Il existe dans I’Allemagne du Nord 139 sia-
tions méléorologiques et 1834 stations pluviales (Regenstationen),
relides i I'fnstitut métorologique de Berlin, mais sur le sommet de
monlagnes il n’existe encore fque la station du Brocken, récemment eréée
et qui rend léja de signalés services. Bien accueillie par le ministre des
cultes el e Vinstruction publique, la motion, qui a été dizcutée avee le
budget (6 maiy, a élé renvovée devant la commiszion des finances et
votée le 22 juin. Le comte Schallxotsch, @ qui appartient Ia montague,
s'esl déclaré prét i construire les hitiments dont le colt s'éléverait de
X000 A 000 marks. L'Etat les louerait movennant un lover de
2000 marks et les frais annuels s'éléveraient en outre a H (00 marks
environ. ..

13) L.’élan (Elchwild), qui existe encore dans la Prusse orientale (lis-
{ricts de Konigsbherg et de Gumbinnen) et en esl, paralt-il, 'orgueil,
tend a disparaltre; le nombre des derniers représentants de celte grosse
béte de chasse est en 1897 de 32) environ. Le baron von Gustedt-La-
blacken déposa un projet de loi qui en intenlisait complétement la
chasse jusqu'au I seplembre 100053 parlie de cette date, les miles
seuls pourraient #tre chassés el uniquement pendant le mois de sep-

(1} Nous avons rendu comple de I disen<sion, — Cf. p. 24,

L
5y



— 33—

tembre, sous peine d’'une amende de 150 marks. Appuyé avee certaines
réserves par le ministre de l'agriculture, Ie projeta été renvové a lacom-
mission agraire (24 mai) et voté le 2 juinavee cette modification que la
chasse ne sera pas suspendue jusqu’en ), mais seulement limitée au
mois de septembre de chaque année.

14) Proposition de M. Euler iCentre), appuyée par soixante-seize
dépulés, demandant au gouvernement dJe premdre les mesures nécessaires
pour soulenir par ses subsides et développer les écoles professionnelles
des corporations ousricres, notamment celles qui forment des malitres
industriels (Fachlehver) (21 mai). Les écoles exisiantes donnent peu de
résultats et une réforme parait nécessaire 5 en 185G, il existait 2,0 écoles
professionnelles 70 pour les coiffeurs, 3D pour les peintres, 30 pour
les serruriers, elc.i; 20 seulement de eces écoles, dont 10 4 Berlin,
avaient plus de cent éléves: I en avaient de cinquante a cent, ot
100 en avaien' moins de vinzt. En soutenant sa motion, M. Fuler a
demandé que Fenseignement ne fit plus donné aux apprentis le diman-
che, mais a un jour de la semaine. L'école Jde Magdeburg, fondée par
la corporation des menuisiers, a é¢ citée comme un modele. Le gou-
vernement s'est déclaré favorable & la motion. Apreés le renvoi a la
rommissiondu budget et sur un rapport favorabie, la proposition a é&ié
renvoyée au gouvernement pour étre prise en considération +23 juiilen,
Tous les partis Font appuyée.

15) Les députés danois Jobannsen et Hanszen onl représenté la propo-
sition rejetée I'année précéldente ¢t ont demandé que 'enseignement
religicux fit donné en danois dans les écoles primaires du nornd da
Schleswig, pendant deux heures chajue zemaine. Dans ces éeoles une
ordonnance du président supérieur. en date du 18 décembre INSS, a
presque complétement proserit fa lanzue maternelle danoise et Fen-
seignement religicux est douné aux enfants dans une langue qu'ils
ne comprennent pas. Cest la, a dit M. Johannsen, une situation ui
n'existe chez aucun peuple eivilisé, Mais la Prusse, qui «’est agrandie en
<‘appuyant sur le principe des nationalités, esl impitoyvab'e pour les
nationalités dissidentes, et le gouvernement, soutenu par fe: Nationaux-
lihéraux, s'est opposé & l'adoption de la motion, qui a été rejetée de
nouveau 22 juin).

16) Proposition de MM. Rickert et Traeger (progressistesy, demandant
le vote d'une loi sur I'enseignement relizieux pour les enfants Jissidents
22 juini. Actuellement les enfants gui appartiennent & une religion
reconnue doivent cependant dans les écoles primaires suivre Venseigne-
ment religicux qui y est donné. La proposition, qui revonnalt aux
parents le droit de s’y opposer, a é1¢ soutenne par M. Rickert au nom
de la liberté de conseience. Le ministre des cultes, M. Bosse, a reconnu
lex inconvénients de la situation, mais s'ext retranché derriére la loi, en
ajoutant qu’il n'y avait pas Jinconvénient & ce que ces enfails apprise
sent & connaltre la religion de la majorité, Renvoyée devant une com-



mission de vingt et un membres,; la proposilion n’est pas revenue en
Jdélibération. |

17) Proposition 'de M. von Mendel-Steinfels, signée par cenl trente-
huit députés, demandant Pélablissement d’un contrdle officiel obligatoire
sur toute vianlde vendue au publie et invitant le gouvernement 3 oblenir
du Conseil fédéral que les viandes Jde provenance étrangere fussent sou-
mise3 au méme contrdle que les viandes indigénes. La proposition est
en parlie dirigée contre le Danemark dont les importalions de viande
ont été représentées comme dangercuses pour la santé publijque. Aprés
une assez longue discussion, qui s’est un moment égarée sur la loi sur
les bourses, la motion, approuvée par le ministre de Vagriculture, a été
volée i une grande majorité (233 juin),

Nix inlerpellations ont é€té discutées Jevant la Chambre des députés.

) Séance des 8 el 9 janvier IS97. — Interpellation Jde M. Stephan
(Centre) sur la Jdiszolution de réunions publiques dans Ia Silésie supé-
ricure, & HBeneschau, Beuthen et Wieschowa. On sait avee quelle
rigueur le gouvernement poursuit toute manifestation de la vie polo-
naise : plusieurs réunions, mé¢me non politiques, avaient été diszoutes
souz la seule raison que Ia langue employée étail le polonais et que le
fontetionnaire présent i la réunion ne la comprenait pas. G'est la, a it
orateur du Centre, une illégalité ef une violation de la Constitution ; ¢'est
de plus contraire & la jurisprudence du tribunal supérieur administratif
205 septembre 18,4, et il a demandé au gouvernement quelles mesures
il complait prendre pour mellre un terme & de semblables abus. Le
ministre de Vintérieur a défendu son aldministration; il a aflirmé, Jans
une réponse peu heureuse, que toutes les réunions Je la hautle Silésie
devaient étre surveillées avee soin el qu'il élait de toute néeessild que la
police pit comprendre les discours prononeés, et il a terminé en agitant
le specire du polonisme. Cest la négation du droit de réunion Jans les
pays, nombreux en Prusse, qui ne sont ni Jde raee ni de lanzue alle-
mandes; ¢’est conclure, comme 'a fail remanquer un oraleur, que le
peuple est fait pour les foneclionnaires et non les fonctionnaires pour le-.
peuple. Llinterpellation a été soulenue par le Centre et les Progressistes,
tandis que les Conservatenrs ont appuyé les menaces Ju ministre et
sont allés jusqu'a demander, s'il élait néeessaire, la modification dans
Ie sens de la rigueur de la loi sur les réunions. Au moment oi le
gonvernement prussien  poursuit avec tant d'intolérance les langues
nationales éirangeéres, il est intéressant Jde constater que, dan<la discus-
sion, un député du Centre, M. Dashaeh, a vanté la tolérance quavait
eue le gouvernement francais pour les populations alsaciennes de PAL
sace-Lorraine, et il a attribué & cette tolérance Faflection gardée pour la
France, « allection qui exisle envcore, aprés vingl-cix années d'an-
nexion ».

2) Le 2 janvier, la méme question a é1é reprive par uoe interpella-

e
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tion de M. Czarlinski, a raison de la dissolution, danz le courant de jan-
vier, de cinq réunions publiques en Prusse occidentale. La discussion*a
amené i la tribune les mémes orateurs. Le ministre a de nouveau
affirmé le droil de faire dizssoudre des réunions lorsquelles étaient
tenues dans une langue que le fonclionnaire de 13 police présent ne
comprenait pas, ¢t de nouveau le Centre a invoqué le droit de réunion
el a protesté conire une pratique qui est la négation formelle de Far-
ticle 30 de la Constitation. Le tribunal supérieur aldministeatif a été
saisi de la question de légalité. Sil ne conserve pas les prétentions de
I'administration, le ministre a annoncé que le gouvernement recourrait a
une loi spéciale, e!, faisant allusion a Vagitation polonaise, il a déclaré
en terminant u’il se considérait comme placé aux avant-postes ¢t qu'il
agirait en conséquence.

3 1 mars. Interpellation de M. v. Delten (Centrel, sur Fimportation
de bois exotiques (quebracho Hol:) et les mesures & prendre pour
défendre la productlion des chénes nalionaux el urs écorces Je chéne.
L'industrie de la tar:nerie emploie depuis quelques années (1835 le
rjuetracho, originaire de la Plata, dont P'écorce est plus riche en prin-
cipes utiles que les écorces de chénes européens; il n'est frappé d'aucun
droit de douane et est actuellement importé par grandes m:ses; de 13,
Fabaissement conszidérable Jdu prix de I'écorce de chéne, qui est tombhé
de moilié, et une vive soullrance pour les propriétaires, surtoul pour
les pelits propriélaires, « qui sont prés de la ruine = (M. v. Erffal.
Dautre part, quoique le cuir tanné avee le quebracho soit de qualité
inférieure et moins résistant, les grandes lanneries qui se sont établies
sur le bord de la mer et se servent de celte écorce peuvent par
leur production et a raison de leur installation industrielle éeraser la
concurrence des pelites tanneries qui emploientencore 'écorce de chéne,
A ces deux points de vue la question présenle un grand intérét; elle
touche aussi les pays étranzers el nolamment la France et I'Autriche
ijui importent en Allemagne de grandes jquantités d’écorce de chéne et
ont vu celte importalion e réduire singuliérement. Les adversaires du
quebracho demandent I'établissement d’un droit de douane. Le ministre
du commerce, M. Brefeld, a répondu que les traités de commeree et Ia
difficulté Jde s’entendre avec les aulres pays étaient un obstacle insur-
monfable; le droit de douane n’aurait d'autre résultat que de faire
préparer les cuirs & I'étranger au détriment du travail national. Les
Nationaux-litéraux ont ¢ombatty, au nom de Ia liberté de Findustrie,
Vinterpellation sjue soutenaient le Centre et les Conservateurs: ¢'cst une
nouvelle forme de la erise agricole. La question n'est pas nouvelle; elle
préoccupe surtout la  provinee rhénane et la \Wesiphalie qui, sur
323121 heclares de bois 3 écorve en posséldent 257.18) hectares. Déja
le 7 mai IN?F Ta Chambre des Jdéputés avail, sur des pélitions a ce
relatives, voté Pétablissement W un Jroit de Jouane; le I8 janvier I8,
le Parement fédéral ety au printemps de 18395, la Chambre des députés
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de Baviére avaient exprimé le mdme veu; le 31 mai 1895, la diéte
provinciale rhénane ¢t de nombreuses associations agricoles avaient
¢galement fait entendre leurs plaintes; néanmoins, par décision du
23 octobre 180, le Conseil fédéral a rejeté les demanides, Il ne semble
pas que Linterpellation de 1897 doive avoir plus de succés.

b 2 mars. Interpellation de M. Felisch (conzervateun, signde par
139 députés, sur les métiers et I'organisation industrielle. Un projet de loi
sur la maliére avait été publié par le Journal officiel du 3 aout 15'm.
M. Felisch demande s'il ne répond plus aux iitentions du gonverne-
ment et pour quels molifs il n’a pas été déposé devant le Parlement
fédéral; il rappelle que la loi industrielle de 1559 a mis in & Yorgani-
satlion des corps Jde mélier; il en est résulté Iaffaiblisement de la situa-
tion Jdes patrons; il n’y a plus en présence que deux hommes : celui qui
donne le travail et celui jjui s’en charge, et toute organisation a disparu;
la loi protége Fouvrier, qu'a-t-on fait pour le pelit patron, jui se trouve
complétement désarmé en face des exigences ouvriéres? Cest a la dispa-
rition de Fancien patron et de son autorité familiale qu'il faut rattacher
le développement si rapide du socialisme. Pour remédier au mal, on a
essayé de reconstituer des corporalions, on a adoplé des mesures pour
I'éduecation des apprentis; cela n'est pas suffisant, une réorganisation
générale s'impose, et les interpellateurs réclament le dépit dun projet
de loi qqui aszurerait des droits aux corporations et établirait un certificat
de eapacilé. De son ¢dté, M. Plesz Centre) demande que les corporations
soient obligatoires. M. Ehlers (progressiste) combal ces propositions,
tout en préconisant des mesures Jqui faciliteraient le erédit et lensei-
unement professionnel. Dans sa réponse, le ministre 1 commerce,
M. Brefeld, favorable a la eorporation obligatoire, reconnait 'éfat de
soulfrance de fa petite indusirie ¢t expose les vues du gouvernement :
I'établissement général d'un certificat d'aplitude professionnel est impra-
ticable, et il doit étre restreini aux métiers d'intérét publie; la question
sera soumise au Parlement féJéral et un projet de loi rorganisant
Pindustrie sera déposé avant le 15 mars,

3 25 juin. Interpelfation de M. v. Arnim sur la bourse des eéréales
de Berlin. On sait les ditficultés qua soulevées I'application Je la loi sur
les bourses du 21 juin INU et interdiction des marchés a terme. A I
suite de ces difficultés, les négociants en réréales de Berlin quittérent la
Bourse et se réunirent en assemblée libre au « Palais des fées » (Feen
Palast), o0 il< reprirent leurs opéraiions. Le palais fut fermé; ils se trans-
portérent alors & ¢e qui sappelle a Berlin la tielvvide-frichborse ou
bourse matinale des eéréales, lajquelle se tient de huit heures et Jdemie a
dix heures et demie Jdu matin Jans le local méme de la Bourse, M. Ring,
iqui soutient Finterpellation, demande pounjuoi cette bourse n'ed traitée
nt comme une bourse réelle, ni comme un marché; si elle est une
bourse, pouruoi la toléret-on malgré la loi? Si elle est un marchsé,
pounjuoi I'enirée en est-elle intendite aux cultivateurs et au publie? Le
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minisire, M. Brefeld, répondit qu'il ne s’agizsait en réalité que d'un
marché privé, qui ne peut étre mis sous la surveillance de la police et
auquel la loi sur les bourses n'est pas applicable.

i) Une interpellation, déposée le 23 juillet par le comte v. Schwe-
rin-Lowitz et signée par 137 députés sur la suile donnée par le gouver-
nement au vole de la Chambre des députés relatif a la suppression des
acquils-d-caution (motion Hoensbroech), n’a pu &tee discutée a raison

de [la cldture de la session.

1145 pélitions ont été adressées i la Chambre des dépultés; 133 ont
été examinées avee les projets de loi ou propositions auxquels elles se
rapporlaient; 87 ont élé écarlées sans débat; 219 ont été renvoyées au
gouvernement et il a été passé & 'ordre du jour sur 1633 203 restent a
examiner. Parmi les pélitions qui ont fait I'objet d'un débat publie,
nous signalerons les suivantes :

Pélition du rahbbin d’Aix-la-Chapelle, demandant Vintroduetion de I'en-
seignement religieux juif au gymnase d’Aix-la-Chapelle, qui compte
N éléves juifs. Il a éé répondu que les scules religions reconnues
étaient les religions catholique et protestante et que la religion juive
n'était que tolérée; aussi ’Etat n'avait pas a supporter les frais de
Fenseignement religieux jui{- tout au plus accepterait-il d'y contribuer
pour moilié. L'ordre du jour a été voté (23 janvier).

Pétition de la paroisse de Bomst et de PAssociation pour la protection
de la chasse de la province rhénane sur Pexercice du droit de chasse. Aux
terines de la loi sur la chasse, lrs propriélaires d'une terre de plus de
300 arpents d’un seul tenant ont seuls le droit de chasse; or, un arrét Ju
tribunal supéricur administratif du 20 avril 18 avait déeidé, contraire-
ment a la jurisprudence des tribunaux judiciaires, qu'une propriété
séparée en deux par une voie ferrée constiluerait deux propriétés
distinetes, Ia voie étant non pas un c¢hemin, mais une propriété elle-
méme, et il élait résulté de celte doctrine la privation du dJroit de
chasse pour des propriétés dont 'étendue totale était supéricure 3
300 arpents. La décision avail causé une vive émotion dans le monde
des propriélaires et des chasseurs, et de nombreuses pétitions deman-
daient que la question fal tranchée législalivement. Sur Favis de la
Commission agraire, les pélitions furent renvoyées au gouvernement
aves invitation de déclarer ue les eliemins de fer seraient, au point de
vue de Ia chasse, assimilés aux chemins ordinaires (15, 22 février). La
iquestion a été tranchée dans ce ens par une loi émanant Jde linitiative
privée et déposée & la Chambre des veigneurs a la suite du rapport sur
Jes pélitions analogues,

Pétition de dilférentes sociétés commerciales de Breslau, demandant
ique les associations coopéralives de consommation fussent soumises &
Vimpdt sur le revenu. L'association coopérative de Breslau, viville déja
de trente ans, comple 40685 membres; elle a 51 dépits; 2on personnel

\XIX. 30
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comprend : 231 employés, 70 boulangers, 19 cochers, | méeanicien,
11 ouvriéres, ele.; elle a eu dans les derniéres années un mouvement
Jd’afaires de 10 millions de marks; les bénéfices ont été de 1 150000 marks
et elle a distribué des dividendes s’élevant a 10 pour 100 du montant
des marchandises achetées; elle écrase & Breslau le commerce de délail
d'épicerie, vins, boulangerie, charcuterie, et n'est cependant pas soumise
a I'impdt sur le revenu qui gréve le commerce, parce qu'aux termes de
Ia loi elle n'est pas une société reconnue a perconnalilé civile; elle
supporte seulement I'impdl industriel. Cest un épisode de la guerre
ouverte dans tous les pays entre les consommateurs et les sociétés
coonératives d'une part et le commerce de détail d’autre part. Trés
favorablement accueillie par la Chambre, la pétition a élé renvoyée au
gouvernement pour éire prise en econsidération 2 mars). Il semble
cependant qu'il ne pourra élre remédié A la situation que par la modifi-
cation des lois fiscales.

Une pétition des habitants d’un petit village du disirict de Merseburg,
Holaweissig, a dernandé la eréation d'une école catholique publique.
Elle a donné licu & un assez vif débat; quoique celte commune comple
75 enfants catholiques, la municipalité se refuse 3 eréer une école
catholique, tandis que dans d'autres localités il existe des écoles séparées
proteslantes pour des minorités de 7 & 20 enfants. Renvoi au gouver-
nement (7 avril). La discussion a montré quels obslacles rencontrent
généralement les revendications les plus légitimes des catholiques et

des Polonais.
Pétition émanant de Ia didte provinciale de Saxe sur Vinternement

des criminels aliénés. 1l ne s’agit pas des aliénés qui commeitent un
crime sous Pinfluence de la folie, mais des criminels sains d'esprit qui
deviennent aliénés aprés la condamnation. s sont actuellement enfer-
més dans les asiles provinciaux qui recoivent les autres aliénés; ainsi Ia
maison de Niethleben ecomprend, sur 500 malades, 133 eriminels. Cetle
circonstance a pour conséjuence de modifier complélement le régime
saivi; il n'est plus possible dappliquer le systéme du No restraind,
c’est-a-dire de la liberté relative et de la douceur, avec la distribution
des malades dans de pelits parvillons isolés, et l'internement rigoureux
devient nécessaire., C’est contre cetle pratique que la pétition protestait.
Renvof au gouvernement pour examen (7 avril).

Pétition des prétres du doyenné de Kempen demandant la revision
de la loi du 20 juin 1875 sur I'administcation de la fortune des parvisses
catholiques et la suppression Je [a représentation de la commune. Aux
termes de la loi en vigueur, I'administration de la forlune des paroisses
catholiques est confiée & deux conseils, un conseil de fabrique composé
du curé et de 4 2 10 conseillers élus (Kirchencvorstand) et un conseil
communal composé de 12 3 30 membres élus. Cest de ce dernier
conseil que Ila pétition demandait la suppression. Dans cerlaines
iyuestions, les deux conseils doivent agir d'accond. Il résulie de ce
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dualisme des inconvénients et des complications administratives;
d’ailleurs, en fait, les représeatants de la commune se désintéressent
presque toujours de cette administration; il ne se présente pas d'électeurs
aux élections, et les membres élus n'assislent pas aux séances du conseil
(dizcours de MM. Dasbach, Stephan, Lieber). 1l a été répondu qu'il était
bon qu'il y edt dans le conseil de fabrique des éléments chargés de
conlrdler son administration, et qu'au surplus la loi permettait de suppri-
mer la représentation communale, sur la demande de l1a majorité des
électeurs. Malgre les Nationaux-libéraux et le commissaire du gouver-
nement, renvoi de la pélition au gouvernement vour étre prise en
considération (1 juin).

Aux termes d’un ordre de cabinet du 21 novembre 18(), les enfants
de parents appartenant 3 des confessions dilférentes doivent étre élevés
dans la religion du pére, 3 moins de déclaration contraire. Des arrélés
des régences de Dantzig et Konigsberg exigent que cette déclaration soit
donnée devant le Landrath, un notaire ou un juge. Des pétilions ont
demandé le retrait de ces arrétés. La Chambre a passé & I'ordre du jour
(1 juin). La méme question avait déji &é soulevée en 18095 (1) et les
pélitions n’avaient pas recu un meilleur aceueil.

Pétition de l'association féministe (Frauencerein) de Berlin. L’admi-
nistration prussienne ne semble pas témoigner une grande bienveillance
aux femmes qui aspirent & faire des études universilaires et A arriver
aux carriéres libérales. En 18X, huit femmes seulement ont été aulo-
risées par le ministre & passer 'examen de maturité (Malurilils-Exa-
men) et elles n’ont pu étre admises de plein droit & suivre les cours
universilaires; la décision dépend, en effet, de Vaulorité universitaire qui
repousse souvent les demandes, el, dans lous les cas, elles ne sont
admises qu'd lilre de lolérance (Gasiweise). A la suitle de ces fails,
I'aszoeiation féministe de Berlin a demandé aux Chambres, par voie de
pélition, que les universités fussent ouvertes aux femmes qui ont passé
Pexamen et qu'elles pussent étre admises aux cours sur le méme pied
que les éludiants maseulins et immalriculées comme eux, La Commission
n’a pas voulu aller aussi loin dans la voie de I'émancipation et a proposé
'ordre du jour. Dans la séance du 2! juin, M. Rickert (progressiste)a
soutenu la pétition : il expose les efforts que font les femmes pour arriver
a une siluation indépendante; il rappelle les cours d’études secondaires
(Gymnasial Kurse) fondés & Berlin, avec beaucoup de persévérinee,
par M!* Héléne Lange, qui est A la téte du mouvement, avec le concours
d’hommes éminents comme le prince v. Carolath, MM. v. Bunsen,
Delbriick, Gneist, v. \Verner, el¢.; la conséquenee doit &ire V'admission
des femmes aux &udes universitaires, et & ce propos il cite 'opinion du
professeue anglais d'Osford, M. Max Miiller, qui déclare que d’apris sa
propre expérience il a toujours vu « les hommes travailler aussi peu que

(1) CI. Bulletin, 159, p. 13l
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possible et les femmes aulant que possible ». Dans sa réponse le com-
missaire du gouvernement a cité quelques chiflres : jusquen 1897,
103 12 femmes seulement ont passé I'examen de maturité et 223 sont
actuellement aulorisées & suivre comme poles ([ospilanlinnen) les
cours dans les universités prussiennes; dans fe semesire d’été de 1897,
on en compte 111 & Berlin. On ne peut done dire que Fadministration
fasse preuve de mauvaise volonté, mais il faut agir avee prudence et
reconnafire & l'iniliative des professeurs le droit d’autoriser ou de refuser
I'admisssion des femmes 3 leurs cours. M. Richler demandait le renvoi
de la pétilion au gouvernement; aprés une longue discussion sa propo-
sition a ét¢ rejelée a une faible majorilé et 'ordre du jour voté.

Vingt el une pélitions onl demaadé Pabrogation du privilége des
fonelionnaires qui ne sont pas soumis aux impits communaux. Malgré
les réserves formelles du commiszaire du gouvernement, la Chambre
a, sur la conclusion de la Commission, renvoyé les pélilions au gouver-
nement en Pinvitant & déposer, dans la session de 1898, un projet de
loi qui réglerail la situation des fonctionnaires au point de vue de la
patlicipation aux impits communaux (24 juin).

Pétition du bureau de Fassociation des agriculleurs de Westphalie.
Dans un district minier lorsqu’'un dommage est causé aux propriétés de
la surface par P'exploitation des mines, en cas, par exemple, de dispa-
rilion d’'une source ou d'affaissement du sol, il est souvent difficile de
discerner quelle est P’exploitation miniére qui a causé le préjudice. 1l en
résulte des procés fréquents, de longue durée, qu'on a vu se poursuivre
pendant dix ans, el souvent aussi le préjudice n’est pas réparé, dans
I'ignorance ou reste fa justice de l'auteur du domimage. L’association
des agricultcurs de Westphalie a demandé que les ditférentes exploi-
talions miniéres du Jisirict fussent tenues pour responsables; elles
seraient représentées par une Commission qui esterait en justice, répon-
drait du dommage et exercerait ensuite son recours contre la mine
responsable. La Commission avait estimé que la pétition tendait a créer
Jes associations obligatoires Jans Vintérédt des tiers, ce «ui serait contraire
a la loi, el sans vouloir entendre le commissaire du gouvernement, elle
proposa & la Chambre de passer a Vordre du jour. Aprés une assez
longue discussion, la Chambre a au contraire renvoyé la pélition i
Vexamen du gouvernement 23 juillet).

Enfin, la Chambre a examiné,,danx plusicurs séanees, un grand
nombre de pétilions ayant trail & la construction Jde lignes e chemins
de fer, a Vélablissement de tribupaux de bailliage, & lamélioralion
et A la réforime de Ia loi sur les impdls coimmunaux, et surtout i
des auzmentations de traitement demandées principalement par les
agents des chemins de fer, les employés et grefliers de tribunaux, les
professeurs et les ecclésiastiques.

La Clhiunbre des seigneurs a siégé les 20 et 25 novembre, 16 of
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17 décembre, du 21 au 25 janvier, du 5 au 19 février, le 20 mars,
du 21 au 31 mai, du 23 au 30 juin et le 22 juillet; elle a tenu vingt-
sept séances. Dans le cours de la session, elle a perdu son président, le
prince Stolherg-Wernigerode déeédé le 19 novembre et 13 autres de ses
membres; 20 nouveaux membres ont pris séance, parmi lesquels ‘nous
relevons le conseiller commercial Krupp, chel des grands ateliers d’Essen.

Elle a élu pour président le comte v. Solms Hohensolms (16 dé-
cembre), et, sur son refus, le prince v. Wied (21 janvier), par 118 voix
conire 91 données au duc v. Ralibor. Elle a adopté les différents projels
de 10i votés par la Chambre des dépulés et a seulement repoussé la loi
émanant de liniliative privée (proposition Langerhaus), qui abrogeait
les ordonnances éleclorales de 1657 et 1702 sur les frais de conslruction
des temples protestants; tou. en reconnais=ant que ces onfonnances ne
répondent plus aux besoins acluels, il a été objecté que le projet, inspiré
uniquement par lintérét de Berlin, était d’une portée générale et
entrainait pour plus de 2000 communes des conséquences gu’on ne
pouvait prévoir el que d’ailleurs il n'était pas juste de porter atleinte
sans indemnité i des droits exislants,

Neuf proposilions émanant de Pinitiative privée ont été portées devant
la Chambre haute, la plupart se rapportant & 'agriculture et aux che-
mins de fer :

Proposition du comte v. Knyphausen sur la loi sur la chasse. Déposée a
Ia suite de pétitions de la société pour la protection de la chasse de Ia
province rhénane, elle a é1é votée le 21 janvier sous forme d’un projet
de loi, et aszimile les chemins de fer aux chemins ordinaires.

Dans la séance du 23 janvier, le comte v. Frankenberg a soutenu
trois propositions relatives aux chemins de fer et a demandé au gouver-
nement de remédier au manque de voilures de chemins de fer, d’abaisser
le tarif de transport des produils industriels, et d'%établir les tarifs de
pénélralion (Staffellarife}. Le manjue de wagons de marchandises se
serail produit dans les districts miniers de Silésie et dans le district de
la Rubr et a causé de graves préjudices a industrie; a certains jours, il
n‘aurait pas été inférieur 3 21 pour 100 des bezoins. Le ministre a
annoncé quau budget de 1807-08 des crédits étaient inserits pour
15 millions au budget ordinaire et 12 millions au budget extraordinaire,
afin de remédier au mal. La Chambre des seigneurs a néanmoins ren-
voyé la premidre proposition A I'examen du gouvernement. Sur les deux
aulres proposilions la discussion s'est eonlinuée dans la séance du
166 [évrier. La question des larifs par zone ou de pénélration est la
vieille querelle entre FEsl et 'Ouest de Ia Prusse: les provinces occiden-
lales, Ia Prusse rhénane, la Westphalie, pays de cullure, (déji envahies
par le blé étranger qui arrive par mer, s'oppo<ent a ce que Pabai<sement
des tarifs vienne encore jeter sur le marché de grandes quantités de blé
provenant e P'Est et éeraser Iagriculture locale, tandis jue les pro-
vinces pauvres de VE<t rfelament le moyen o€'exporter et de vendre les



- 3§06 —

céréales qu'elles produisent. Les farils par zone qui exislaient antérieu-
rement avaient élé supprimés au moment du vole des traités de com-
merce par une sorte de dédommagement pour les préjudices que pou-
vait causer a I'agricullure le vole de ces traités. La commission proposa
le rétablissement des tarifs spéciaux pour les marchandises transportées
par grandes masses. La Chambre haute alla plus loin, et, sur la proposi-
tion du comte v. Stolberg-\Wernigerode, invita, & une petite majorité, le
gouvernement a les rétablir, & la place des tarifs kilomélriques, pour
toutes les marchandises.

21 janvier. Proposition de M. v. Moyrsch demandant Pélévation des
traitements des assesseurs de régence. Rejel,

Motion du comte v. Frankenberg demandant au gouvernement d’ap-
puyer devant le Conseil fédéral le projet de loi déposé devant le Parle-
ment fédéral sur le commerce des beurres, fromage et graisse. Le
Reichstag avait voté, le 2 juillet 1896 une loi qui avaitl pour but de com-
pléter 1a loi du 1~ octobre 1837 sur le commerce de Ia margarine et de
combatire la concurrence que fait ce produit arlificiel au beurre et
autres produits naturels; cette con~urrence est redoutable : le nombre de
fabriques de margarine s’est élevé de 43, en 1887, 4 73, en 1895, et Ia
production annuelle de 300000 3 1800000 quintaux. En votant la loi, le
Parlement avait introduit, malgré le gouvernement fédéral, deux dispo-
sitions qui interdisaient 12 coloration de Ia margarine et la vente dans
les mémes locaux du beurre et de la margarine. Sur la proposition de la
Prusse, le Conseil [édéral n’approuva pas la loi. Un nouveau projet, qui
modifie un peu les dispositions, nolamment en n’exigeant plus le com-
merce séparé que dans les villes de plus de 5000 habitants, a été déposé
par 158 membres dans la session de 1897 du Reichstag, et le ministre de
'agriculture a laissé espérer qu'une enlentle serait possible. La proposi-
tion du comte v. Frankenberg a é1¢ votée a I'unanimité contre 6 (19 fé-
vrier). Elle était signée par 74 membres, parmi lesquels figure le prince
de Bismarck avee son titre de duc de Lauenbourg.

Proposition du comte v. Knyphausen sur la chasse des oiseaux d’eau
dans la Frise orieatale. La proposition, qui a pour but de modifier et de
simplifier les dispositions de la loi en vigueur, a é1é votée par les deux
Chambres sous forme de loi (24 mal, 28 juin).

Une proposition du comte v. Stolberg-\Vernigerode, demandant la
suppression des aequits-d-caution dans V'importation des céréales, a été
volée & une grande majorité (21 mai). La Chambre des députés a voté
une proposilion analogue.

Proposilion du comte v. Frankenberg demandant qu’a Vavenir I'Etat
n'impose de nouvelles charges aux provinces que sous condition de leur
allouer des ressources correspondantes et qu'une partie des excédents du
budget soit cha;que année répartic entre les provinces. Discutée dans Ia
<éance du 25 juin, la proposition a é1é renvoyde & une commission aprés
les observations de différents oraleurs et du ministre des fnances.
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Proposilion du comte v, Techirschky-Renard demandant la transfor-
mation en parc de la forét de Grinewald. Cetle forét, située prés de
Berlin, a une étendue de 4 000 hectares et est remarquable par la beauté
de ses arbres et le pittoresque de ses lacs. La proposilion avait l'incon-
vénient de grever le Trésor, en supprimant les coupes annuelles, d’'un
revenu considérable; elle n’a pas élé acceptée dans sa (eneur premiére,
mais la Chambre haute, favorable a3 son prin¢ipe, a voté une résolution
proposée par le baron Lucius v. Balihausen et invitant le gouvernement
3 administrer la forét dans I'intérdt du public el & conserver les vieilles
futaies <ans les diminuer par des ventes (31 mai).

Proposition de M. v. Jerin-Geserz relative aux tlrconqnpnons $¢o-
laires de la province de Saxe. La proposition a €té retirés et simplement
renvoyée au gouvernement avec une pélition sur le méme objet
(23 juin).

L2 Chambre des seigneurs n'a discuté que trois interpellations :

17 décembre 18%5. Interpellation du comte v. Stolberg-Wernigerode
sur les bourses de céréales et Vapplication de la loi sur la hourse.

27 janvier 1897. lalerpellation du comte v. Klinckowsiroem sur
V'exportation des farines provenant des blés exoliques introduits en
franchize par les moulins 3 cylindre de Konigsberg. Le roglement
administratif Ju Conseil fédéral prévoit que le rendement en farine est
de 655 pour 100, et c’est sur celle base que 'exportation est réglée; or les
moulins de Konigsberg et d’Altona ont pu élever le rendement jusqu'a
80 et 82 pour 100; il en est résulté l'introduction en franchise de
grandes quantités de blé qui n'ont pas éié transformées en farines et ont
fait eoncurrence & la production nationale. Le ministre des finances a
annoncé la revision des réglements. La «uestion est diflicile & trancher,
I'élévation du rendement pouvant enirafner la disparition des pelits
moulins qui n’ont pas des machines perfectionnées.

20 mai. Interpellation du comte v, Kleist-Schmenzin sur Iapplication
de Uimpit sur le revenu; il reléve que les contribuables sont 3 la merci
des autorilés fiscales lorsqu’une déclaration n’est pas acceptée; la procé-
dure d'appel n'est qu'une formalité inutile et illusoire, la commission
approuvant loujours lestimatlion dJes autorités inférieures, et il ne
peut en é&tre autrement, chaque commission dappel jugeant jusqu'd
15000 affaires. Le ministre des finances ripondit que la loi était appli-
quée avec tolérance et justice, mais se déclara prét & y introduire Jes
amélioralions que suggérerait la pratique.

105 pélitions ont été adressées & Ja Chambre des seigneurs; sauf deux,
elles ont toutes été examinées et rapporides, Quelques-unes, sur I'exer-
cice du droit de chasse (21 janvier) et V'internement des eriminels aliénés
(15 février], avaient été également déposées devant la Chambre des dé-
pulés. Un grand nombre de pétitions ont demandé amélioration de la
situation des fonctionnaires (21 et 23 janvier, 25, 28, 31 mai}, I'augmen-
tation du traitement et des pensions de relraite des maltres ¢t profes-
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seur: (23 juini, et Pétablissement de lignes e chemins de fer 21 jan-
vier, l:) février, 20 mai, et ont été discutées avec lebudget. La Chambre
liaute en a pris queliques-unes en considération et a méme noltamment
recommandé a l'unanimité au gouvernement la pélition des pasteurs
protestants qui demandaient Famélioration de leur traitement (28 mai.
Parmi les pélitions renvovées & 'examen du gouvernement, nous rele-
vons encore de nombreuses pétitions demandant la suppression du pri-
vilége d'exemplion des impdts communaux accordé aux fonclionnaires
23 mai, les pétitions des municipalités de Berlin et de Wiesbaden con-
tre V'établissement par FElat de taxes de construetion (31 mai et une
pélition de Ia ville de Dortmund sur les écoles protestantes et lex ins-
pections 123 juin).

Le Landtag a été proroze le 21 juillet par un Jdéeret daté de Trave-
miinde & hord du Hohenzollern, le |juillet. La Chambre des députés
avail tenu 103 séances publiques et 182 séances e commissions; la
Chambre des seigneurs, 27 séances publiques,

La vie politiquc: de la Prusse a ¢t aszez agitée pendant Ja premiére
moitié Jde Pannde 1897. Apres le discours de FEmpereur, au banquet de
la di¢te de Brandenburg, dans lequel il altaquait les socialistes avee son
énergie accoutumée, le télégramme sensationnel adressé au prince
Henri est venu manifester le mécontentement impérial conire le Parle-
ment fédéral (01 n'aceordait pas les eréilits demandés pour la marine
(avril). Dans ¢ élegramme, qui n’a pas é1é démenti, 'Empereur expri-
mait au princes <es regrels Jde ne pouvoir envover au jubilé de la reine
J’Angleterre e meillenr vaisseau que le Deulechlond et s'élevait
contre laltitude de « ces sans-patrie » qui s’'opposaient & la erdation
d'une flolte nécessaire. ['altaque visait et atleignait directement le
Reichstag el souleva une certaine mauvaise humeur. En méme temps
il semblait que le gouvernement fdt hors d'élat d’ahoulir sur deux points
importants qui préoccupaient le monde politique, la réforme de l1a loi
sur les associations et Ia réforme du Code de procédure eriminelle mili-
taire, d'aprés lequel les conseils de guerre jugent toujours & huis clos.
On parla de nouveau de liraillements entre les minisires et 'Empereur,
de crise ministérielle et on alla ]nsqu’é annoncer la retraite Ju chance-
lier (mai). Ces incidenlts entretenaient un malaise général que Faequit-
tement du eommis-aire von Tausch, dont nous parlerons plus loin, est
encore venu aggraver, el les atlaques redoublérent contre les ministres
qui élaient considérés ecomme les adversaires du prince de Bismarck,
MM. von Botticher et von Marschall, poursuivis depuois longtemps par ce
qu'on appelle la fronde bismarckienne. Dans la séance du Reichslag du
I8 mai, le dépulé progressiste, M. Richter, se fit en quelque sorte Vin-
terpréte de ces inquiétudes et de ers malaises de l'opinion publique en
pronongcant ces graves paroles ¢ « ... Depuis Jix ans, Fespril monarchique
« ne s'est pas développé; au contraire, §l a diminué d'une fagon qu'il ¥
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« a dix ans je n'aurais pas (enue pour possible, non pas peut-étre par
« suite de Pagitation socialiste, non, mais par suite d’événements qui
« mappartiennent pas aux discussions parlementaires, événements qui
« provoquent la critique non pas seulement dans la hourgeoisie, mais
« aussi dans le monde des fonclionnaires et jusque dans le corps des
« officiers. L’Allemagne est une monarchie constitutionnelle et il ne
« convient pas de gouverner J'aprés le programme: Sic volo, sie jubeo,
« — reqgis volunlas suprema lex. On peut bien le faire quelque temps
« en Russie; mais le peuple allemand ne se laisse pas a la longue gou-
« verner ainsi. » .\ ces paroles, qui furent saluées i gauche par de vifs
applaudissements et qui semblent indiquer un mécontentement grandis-
sant, le ministre, M. von Botticher, ne répondit pas. La erise ¢ Jdénoua
apres Facquittementde M. von Tausch, qui fut un échiec personnel pour le
ministre des aflaires étrangeres, par la retraite de MM. von Marschall et
von Botlicher (juillet). Le ministre des finances prussien, M. von Mijuel,
fut nommé vice-président du Conseil des ministres; M. von Bilow, éléve
et ami Ju prince de Bismarck, fut nommé seerétaire d'Etat wux aflaires
étrangires, le comte von Posadowski, seerélaire d’Elat a Uinlérieur et un
général, M. von Podbieski, devint directeur des postes fédérales. Le
changement de ministres fut considéré par les conservateurs et les
agrariens comme un succes de leur politique ¢t un retour aux idées du
prince de Bismarck; le rapprochement fut =ouligné par la visite que
M. von Bulow fit immédiatement au vieil homme d'Etat. En Allemagane,
les crises ministérielles ne Jdépendent pas du Parlement ou des inouve-
ments de 'opinion publique; elles ne relévent jue de PEmpereur Jont
Ia volont: est toule-puissante. Au milieu des nuages et des soubresauls
ou se complalt celle volonté, il est diflicile dindiquer nettement la
cause d'un changement politique ou d’en prévoir les eonséquences. et
tout pronostic serait imprudent, On ne peut que constater le méeonten-
tement qui semble exister par suile de 'absence de tout programme el
le dé<arroi de la politique intérieure. Celle situation a ¢é1é earactérisée en
ces termes par la Correspondance de Hambourg t« L'Empereur est son
« ministre et ton chancelier; il ne veul que des instrumen's: il cherche la
« grandeur Je I'Allemagne pardes chemins et par des voies que ne suil
« pas son peuple. » M. von Miquel, don: I'influence est souvent prépon-
dérante, semble avoir compris les dangers qui peuvent en résulter et
dans un discours prononeé a Solingen, en juillet, il a fait appel & la
fusion des partis dans e senliment national. A la fin de Vannée 1897, en
Jéeembre, les événements de Chine et Vaction heureuse imprévue et
rapide de la politique impériale sont venus apporter un dérivalif aux
difficultés intérieures.

— Les rapports de I'Empereur avee [¢ prince de Bismarck ont éi¢
soumis pendant I'année 1897 aux allernatives de disgrice et de faveur
qui en sont le propre. Aprés Ia révélation par les Hamburger Nachrich-
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ten du trailé secret russo-allemand, révélation qui a été altribuée a lan-
cien chancelier, la tention a été exiréme el 'Empereur a refusé en
janvier de se trouver en présence du comte Herbert von Bismarck au ma-
riagze de la fillc du ministre de la maison royale, M. von Wedell, avec

un comle von Bismarck-Bohlen; plus tard, au moment de la féte du
prince, aucun souvenir Je I'Empereur n'est arrivé au chancelier au
milieu des 3.000 téldgrammes et des 2.000 leltres qu'ii s'est glorifi¢ d"avoir
reus. Apres les changements ministériels du nois de juillet, la réconci-
liation est intervenue et le 17 décemhre FEmpereur est allé a Frielrichs-
ruhe rendre visile au prince et a Jdiné chez lui.

Deux grands procés politiques ont particuliérement, en 1897, occupé
attention publique.

Le Dr Peters, commissaire fédéral allemand en Afrique, avait é1é Jdes-
litué de ses fonctions par jugement du tribunal disciplinaire de Berlin en
date du 28 avril (1); il a fait appel devant la Cour disciplinaire, et le
jugement a élé confirmé par arriét du 5 nuvembre; I'exaclitude des faits
criminels qui lui étaient reprochés a été reconnue.

Le procés du chef de la police politique, le commissaire von Tauseh,
souleva une bien plus grande émotion. It jelte sur les procédés de la
police prussienne un jour si caractérislique que nous devons lui consa-
¢rer quelques lignes, On se rappelle qu'a la fin de Vannée 1896, les jour-
nalistes politiques, MM. Leckerl et von Lutzow, avaient élé poursuivis
el condamnés pour dilfamation & 'occasion e la reproduction du toast
du 1zar & Breslau 12}. A la suile de ses dépositions & I'audience comme
témoin, M. von Tausch ful arrété. Apres une instruction qui dura prés
de six mois, MM. von Tausch el von Lutzow, tous deux anciens officiers
de Farmée allemande, furent traduits le 21 mai devant la Cour d'assises
de Berlin. M. von Tausch était accusé de faux (émoignage et aussi de
rnanquement grave a ses services en ne dénoncant pas les faux et les
tromperies de fon coaccusé. L’accusalion lui reprochait notamment de
s'étre mélé & des intrigues politiques dirigées contre M. von Marschall
el d’avoir inspiré, malgré ses démentis, un certain nombre d’articles
politiques, & allure tendantieuse, parus dans les journaux le Berliner
Tagyblatt, 1a Deulsche Rundschau, la Deutsche Zeilung, le journal
de la Saal, ete. Von Lulzow éfail accusé de faux el de tromperie.
Qualre-vingls (émoins furent cités et parmi eux les personnages les plus
élevés de la hiérarchie prussienne, le comte von Eulenburg, MM. von
Marschall, von Koller, le ministre de la guerre, des anciens ministres et
tout un monde de journalistes.

Les débals se prolongérent pendant dix audiences, du 21 mai au 4 juin,
et donnérent lieu & des scénes violentes entre les deux aceusés et aussi a

() Cf. p. 211.
(2) CI. p. 1.
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des incidents tumultueux ou scandaleux. Le défenseur de von Lutzow,
Favoecat Lubzinski, abandonna méme un moment Vaudience aprés un
échange d’'explications rés vives avec le procureur général M. Drescher.
Il a été question de bien des choses au cours des audiences, Jdu hureau
littéraire, de la police politique et de scs procédés, des affaires d’espion-
nage, de la santé de FEmpereur au sujet de laquelle des dépositions fort
graves ont été failes (huitiéme audience, déposition Kramer) et aussi de
ce mystérieux journaliste, Normann-Schumann, agent secret de la police
prussienne el son homme de confiance, qui langait dans les journaux
éirangers les altaiques les plus injurieuses contre le gouvernement et
'Empereur et élail ensuile chargé d’en découvrir I'auteur. Il semblait
qu'une lumiére scandaleuse dit jaillir de la longueur des débats et du
nombre des témoins cités; il n'en a rien été, ot le président Jdes assises
a su maintenir Paffaire sur le terrain de Vaccusation sans la laisser
s’égarer dans la polilique. La Jéposition, demandée par les accusés, du
ministre de l'intérieur, M. von der Itecke, a été refusée. On peut juger
des dessous de cette affaire par les aveux de I'accusé von Lutzow, qui
en disant qu'il éMait un grand coupable et en reconnaissant les faux
qui lui étaient reprochés, avoua que ce n'élail rien aupreés des missions
uil avait regues de I'état-major allemand et le président des azsises
observa qu'on savail bien que ces missions n'élaient pas honorables.
Malgré ses aveux partiels et la preuve des imprudences et des indiseré-
lions commises, M. von Tausch, qui avait rendu de grands services au
grand état-major el était défendu par ses chefs, a é1é acquitté aux
applaudissements d’'un public nombreux a la téte duquel se trouvait le
chambellan de ’Empereur, M. von Kotze. Von Lutzow a été condamné
a deux mois de prison.

Malgré I'acquittement de son chef, la police politique n’est pas soriie
indemne des débats. Il a été révilé au contraire qu’elle éfait entourée
d’agents secrels et d’agents provocateurs préts i toutes les basses beso-
gnes el ne reculant devant rien, et il a éié établi par les aveux des accu-
«és eux-mémes que des faux avaient été commis, que des uitlanees ou
des piéces avaient été faussement signées par des agents de la police
politique de noms empruntés & des personnalités honorables comme le
journaliste parlementaire Kukutzech ou le comte Carmer. Le procés a
produit & la fois un malai<e et une déception, et la Nalional Zeiluny
a pu dire que la police politique se mouvail dans une atmosphére de
démoralisation, d'indignité (Nichiswitrdigkeil) et de désordre (Unfuy);
« de la police polilique sont sorlis, a dit un autre jeurnal, le Reichsbole,
« les mensonges les plus odieux conire les minisires et les nouvelles les
« plus graves contre I'Empereur. » Quant aux procédés auxquels elle a
recours, ils ont é1é caractérisés par larticle suivant de la Freisinnige
Zeilung qu'il faut citer : < Le point central de la police politique est
« formé par quelques commissaires eriminels qui s¢ servent pour leurs
« fonetions d'agents secerels. Ces agents secrets sont des gens sans mora-
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« Jité et qui ont aceepté celle occupation hontcuse parce quiils ont déja
« fait naufrage dans la vie. Les bons agents, a dit M. von Tausch, sonl
te< plus malprop.res. Les commissaires de police ne s'oecupent pas des
fails et gestes de ees agenls, lesquels n'ont pas d’autre devoir que
« Wapporter aux commissaires les renseignements demandés el regoi-
¢« vent pour cela une rémunération sur les fonds secrets de la police.
« Les commissaires sont indépendants dans le recrutement et le renvoi
« de semblables agenls. Comme le disait le chef de la police, M. von
« Wintheim, c'est i dessein qu'on ne donne pas le nom de ces agents,
« afin de laisser le président de la police absolument couvert.... Les
« commissaires recoivent directement des missions des ministres, de
« Pétat-major.... » On voit ainzi quelle valeur il faut altribuer dans les
affaires de la police politique et 'espionnage aux démentis ofliciels.
L'acquitement de M. von Tausch a é1é eonsidéré comme un échee per-
sonnel Je M. von Marschall qui, en butte aux attaques dissimulées de la
police, avait déchiré fous les voiles; un mois aprés il élait mis a la
retraite. M. von Tausch ful Wotlice envoyé en congé pendant six
semaines et des mesures diseiplinaires ne paraissent pas avoir éé prises
contre lui.

-

¢

-

¢

Les anaugurations  potriotiques ont continué en Prusse pendant
Vannée 1807, L'Empereur, qui se consilére comme le gardien du
patriotisme national, ne néglige aucune occasion de le raviver et de
Vexciter par des fétes auxiuelles il assiste généralement. Aprés les félex
du Gentenaire dde Berlin, il a inauguré a Cologne, le 18 juin, accompagné
de Fimpératrice, le monument élevé a PEmpereur Guillaume, 11 a
profité Je ce voyage pour faire Jde rapides exeursions Jans la province
rhénane, a I'abbaye de Laach et il a prononcé a Bielefeld un discours
011 on a voulu voir un programme et P'annonce des changemenis poli-
liques qui sonl survenus peu aprés. Un aulre monument dédié a
« Guillaume le Grand » a &é également inauguré i Coblentz, et la stalue
éjuestre de FEmpereur Guillaume, haute de 11 métres, se dresse
maintenant au conlluent Ju Rhin et de la Mosclle; ec monument, érigé
par la provinee, a coiité L600,000 marks. Enfin, un autre monument
patriotique a éié également inauguré’a Magdebourg.

Ces [ites patriotiques el ces dizeours de 'Empereur ne séduisent ni
nintimident le parli socialiste, ijui, »'il ne semble pas s’dtre aceru en
1897, est resté sur ses posilions el conserve sa redoulable organisation.
Le rapport annuel publié par le Vorwirls vonstate qu'il s'appuic sur
) journaux politiques et 535 feuilles professionnelles; les receltes se sont
élevées a 27 L 151 marks el le Vorwsiris ceul a produit un excélent de
18.210 marks; dans le courant de année 180597, 118 années, 8 mois,
3 jours de prison ont été prononcés contre des socialistes et les amenies
se sonl élevéces & WW.220 marks, Les socialistes n'avaient encore pris
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part quaux élections pour le Reichstay, qui seules sont faites au sul-
frage universel. {ls se sentent maintenant assez forts pour affronter les
élections a la Chambre des députés prussienne et le sulfrage rostreint,
et pendant 'année 18097 un mouvement consilérable s'est produit en ce
sens dans le parti. La question a élé tres discutée : journaux ¢t aszem-
blées socialistes ont pris parli dans un sens ou dans lautre et =e =ont
divizés; pendant que MM. Bebel, Hautsky, Auer, et les journaux
Neue Welt, Hamburger Echo,ete. se déclaraient pour la participation,
MM. Liebknecht, Singer, Stadthagen, Schaenlank etla Leipziger Volls-
seilung la ecombattaient. A raison du vote par classes les socialistes ne
peuvent espérer arriver par leurs propres forces & la Chambre ot il leur
faut des alliances avec les aulres partis; ¢est la que réside la difliculté,
ces compromis élant considérés comme contraires atx principes socia-
listes. A l'assemblée générale du 3 octobre, tenue & Hambourg, aprés
une discussion agitée et des discours trés violents, la participation a été
volée, mais ses adversaires firent ensuite voter un amendement qui
interdisait tout comproimis avec les autres parlis politiques. Ce vote
conlradicloire laissait en fait la question en suspens. En novembre, dans
un discours prononcé A Cottbus, M. Belel a demandé que la solution
fit abandonnée A la décision Jdu conseil e direction, qui aurait le droit
de contracter des alliances. Si celte opinion triomphe, le parli socialisle
renirera ainsi dans le cadre des parlis politiques (1).

La campagne entreprise contre les Polonais, leur nationalité et leur
langue, qui s’est aggravée depuis le discours de PEmpereur it Thorn et
la chute du ehancelier Caprivi, s’est continuée avecde nouvelles rigueurs
pendant I'année 1897, Nous avons indiqué les différents incidents de
cetle guerre de nationalité : les réunions publiques tenues en langue polo-
naise ont été dissoutes; les drapeaux et les cocardes aux eouleurs polo-
naises, rouze el blane, sont intendites, et de nombreuses poursuites ont
étéintentées contre les journaux polonais, sans parlerdes vexations et des
pressions de toute sorte auxyjuelles a recours Padministration. En mai,
lors de Pentrée de 'évdijue coadjuteur de Posen, M« Likowshki, & Bomst,
les ares de triomphe portant des inseriptions polonaises ont été inter-
dits; en juin, des solennités polonaises onl été également deéfendlues,
et méme & Posen de simples réunions de Jdanse et de musique de sociétés
polonaises, L'extrait suivant d’un manuel d’histoire, qui a été distribué
da: s la provinee Jde Posen, établit nettement la situation que veut
prendre vis-i-vis des Polonais le parti allemand qui suit les inspirations
Ju célébre Verein : « Les partages de la Pologne n'ont pas été un
briganldage et une alteinte au droit des gens comme eerlains Polo-
« naisle prétendent fau<sement. La Prusse devail procéder & ves par-
tages avec U'Autriche el la Russie, parce que la Pologne élait
originairement un pays allemand. De méme que les Allemands
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« devaient conquérir de nouveau I’Alsace et Ia Lorraine qui leur avaient
« été arrachées, de méme la Prusse devait conquérir de nouveau la
« Pologne. » Et dans un discours prononcé dans une conférence, le
président du Verein déclara que les P’olonais n'avaient aucan droeit aux
pays habités par eux. G'est la force et la conquéte légitimés par un
prétendu droit historique. La guerre ne semble pas prés de finir.
Aboutira-t-elle au but espéré? 1l ne semble pas que les résuliats obtenus
justifient les espérances. Aux vexations, les Polonais opposent Ia plus
indomplable résistance et ils ont fini par rallier & leur cause d'anciens
alversaires, les députés du Centre et méme un progressiste. Interpel-
Jations, proposilions, discussions de lois spéciales el da budget, les
députés polonais saisissent toutes les occasions, avee un infaligable cou-
rage, pour renouveler leurs protestationsau nom du droit et de la justice,
et loin de les abatire les injustices n'ont servi qu’a exaspérer le senti-
ment national, ils ont méme ohlenu contre I'administration un succés
judiciaire, et I'arrét du tribunal supérieur administratif rendu en octobre
a déclaré illégale la dissolution de réunions publiques tenues en langue
polonaise sous le seul prétexte que le fonctionnaire chargé de la sue-
veillance ne comprenait pas le polonais. L'unificalion et la germanisation
ne semblent pas faire plus de progrés dans les districts danois, et en
Hanovre, en 1897, trois pasteurs luthériens on! été suspendus de leurs
fonclions pour avoir refusé de prier publiquement pour FEmpereur
Guillaume.

Nous ne pouvons terminer cet exposé de la vie législative et politique
de la Prusse en I8U7 sans mentionner que, dés les premiers jours de
seplembre, au leademain de la visite du Président Faure a Saint-
Pétersbourg ct du toast de Cronstadt, la presse prussienne, avant
méme «que la question si redoutable pour la patrie francaise ne viot
tristement troubler et affaiblir fa France, a soutenu l'innocence de 'ex-
capilaine Dreylfus et a toujours pris parti pour le condamné avee une
passion qui peut paraftre singuliérement suspeete et que pouvait inspirer
seulement |a haine de la France.

Malgré une nolable reprise dans le prix des céréales, les souffrances
de 'agriculture sont toujours trés vives et elles sont encore augmentées
par la situation trés obérée de la propriété fonciére, dont les deltes
grévent lourdement 'exploitation; dans certaines provinces de VEst, ces
dettes dépassent 50 pour 100 du capital. Aussi, en juin et juillet 1897,
la puissante associatlion des agriculteurs a demandé aux ministres prus-
sien« et au chaneelier Vinterdiction immédiate de I'importation des blés
élrangers, Celte demande, approuvée par les Conservaleurs, n’élait
qu’une forme nouvelle de la proposilion Kanitz, et n’a pas été prise en
considération. Un avis paru au Journal officiel a déclaré qu'elle élait
conlraire aux {raités de commerce. Nous avons yu d'autre part les diffi-
cultés qu'ont suscitées & Berlin 'application de la loi sur la Bourse et
Vinterdiction des marchés A terme sur les eéréales,
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La situation économijue de la Prusse ne laisse pas néanmoins que
d'¢tre tres satisfaisante grice au développement considérable du com-
merce et de Findustrie. Celle situation est attestée par le développe-
ment normal et continu des caisses d'épargne. En 180105 il existait
3.837 eaisses; le nombre sen est élevé i .01 pendant année 18005440,
ce qui représente unc caissed'épargne par 8.001 habitants; le nombre
des livrets, en progression de 32211 est de 6.8FHIR et les dépits
s'élévent & la somme de 4.310.153.52 marks. Le chiffre des dépats
augmente, celui des retraits diminue et 'épargne représenfait en 1IN
une somme de L3 marks par téte d’habitants, tandis que ce chiffre n'élait
que de 123, 121, 118 et 112 marks dans les quatre années précédentes.

L'administration prussienne a perdu le 7 avril un des hommes qui lui
faisaient le plus d’honneur, M. von Stephan, i la téte depuis plus de
(rente ans du service des postes allemandes, avxquelles il avait donné
une vive impulsion; il avait pris une grande part a la construction des
hitels des postes, auxquels il avail su donner un caractére architectural
el piltoresque, éloigné de la banalité du style officiel.

Parmi les assemblées générales d'associations et de corporations
tenues en Prusse, nous signalerons les suivantes ¢ Congrvs des associa-
lions chrétiennes des ouvriers mineurs, & Bochum, le 31 janvier; des
mineurs, & Helmstidt, le 19 avrilj des chirurgiens, & Berlin, le 21 avril;
de I'Union générale des sociétés ouvriéres évangéliques, & Eiberfeld, en
avril; des malires ratholiques allemands, a Heiligenstadt, le 7 juin; des
maliresses catholiiques allemandes, a Cologne, le 8 juin; des caisses
Raiffeisen, dont l'union comprend 2.8t#5 sociétés, a Berlin, le 10 juin. Les
cours pratiques de science sociale organisés par le Centre, Jont nousavons
déja parlé (1), ont été faits & Beulhen en Silésic du 5 au 11 septembre.

I.. DuBares.

() Bolletin Je 1897, p. 175,
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MOUVEMENT LEGISLATIF

Liste des principales lois et des principaux décrets publiés en France
et & l'étranger.,

FRANCE.

23 janvier 1898. — Loi ayant pour objet de conférer I'électorat aux
femmes pour I'élection aux Tribunaux de commerce (Jour. Off. du
23 janvier).

fer février 18N, — Lot mo-]nﬁant I'article 12§ 1°r de la loi du 2 aout
1835, sur Vélection des sénateurs (Journ. Off. du 8 février).

O mars 1893. — Loi aulorisant lapplication anticipée de la loi du
29 déeembre 1897, relative a la suppression des taxes d’oclroi sur les
boissons hygiéniques (Journ. Off. du 12 mars).

16 mars 1898. — Loi tendant & rendre plus rapide et plus économique
la revision du eadastre (Journ. Off. du 19 mars).

2 avril 1898. — Loi qui proroge la loi du I3 janvier 1892 relalive aux
encouragements a donner a la sériciculture et & la filature de la soie
(Journ. Off. du 7 avril).

1 avril 1898. — Loi modifiant le droit & percevoir sur les mandats de
foste et porlant réduction & trois ans du délai de prescription de ces
litres et des valeurs de toule nature confiées & la poste ou trouvées dans
le service (Journ. Off. du 27 avril).

avril 1898, — Lai relative aux chambre de commerce et aux chambres
consullatives des arls et manufaclures (Jowrn. Off. du 19 avril).

19 avril 188. — Loi complétant V'article 66 de la loi du 30 aout 1883,
(réforme de Porganisation judiciaire) (Jowrn. Off. du 21 avril).

19 avril 18"8. — Loi sur la répression des violences, voies de fait, acles
de cruauté et atientals commis envers les enfants (Journ. Off. du 2i
avril).

28 mai 1898. — Décret portant réglement d’administeation publique
pour Papplication et le contrdle de la Joi sus-énoncée du 2 avril 1898, sur
la sériciculture (Journ, Off. du 20 mai).

18 juin 18Y8. — 3 déerets complétant les réglements d’administration
publique du 27 mars 1893, sur la comptabilité des fabriques, des conseils
presbyléraux, des consistoires et des communautés israélites (Journ.
Off. du 21 juin).

2] juin 1803, — Loi portant modificationdes articles 31 et 103 et abro-
gation de 'article 32 du code Forestier {Journ. Off. du 23 juin).

21 juin 1898, — Loi portant abrogation de P'article 153 et modification
de Parl. 151 du code Forestier (Journ. Off. Jdu 23 juin).

1“%* 5, i“” ',s"‘h‘ m“‘*‘! i J“'“ "‘4.. R PSS g P TR S
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21 juin I8US. — Loi sur le code rural (livre 1l de la police rurale.
Titre 1< 2 police administrative) (Journ, 0ff. du 23 juin).

22 juin I8U8, — Décret portant réglement d’administration publique
pour Fapplication de Farticle 12 de Ia loi de finances du 13 avril 1803,
relalil & I'émission, la mise en souscription, I'exposilion en vente ou l'in-
troduction sur le marché francais des litres étrangers (Journ, 0Off. du
24 juiny,

20 juin IS8, — Décret modifiant les articles 17, 55 et 5 du déeret du
7 octobre INW), en ce qui eoncerne 1'élection d’une chambre syndicale dus
agents de change et la réglementation de la responsabilité collective e
ces agenlts (Journ. Off. du 3V juin).

12 juillet 1393. — Loi modifiant les arlicles luet 41 de laloi du 10 aodt
1871 sur les conseils génvraux (Journ. Off. du 17 juillet),

18 juillet 1893. — Loi sur les warrants agricoles (Jowurn. Off. du
20 juillet).

I8 novembre 1898. —- Loi modifiant les articles 25 et 62 de la loi du
15 avril 1820 relative a la péche fluviale (Journ. Off. du 23 novembre).

ALGERIE.

4 juin IS8, — Déceret relatif au service des prisons et élablissements
peénilentiaires de I'Algérie.

23 aolit 188, — 3 décrels relatifs aux attributions du gouverneur
géneral de P’Algérie, aux déléxations financiéres algériennes, a la réor-
ganisation des consistoires israélites algériens (Journ. Off. Jdu 25 aolt).

COLONIES FRANCAISESN,

6 mai 1893, — Déeret portant réorganisation du service de la justice
au Cambodge (Journ. Off. du 11 maiy

31 mai I898. — Déeret réglementant la fixation du taux officiel de Ia
roupic dans les établissements frangais de Flide. (Journ. Off. du 8 juin.)

8 aoit 188, — Déerets rforganisant le comeeil supérieur de I'Indo-
Chine, et le service de la justice en Indo-Chine. ( Journ. Off. du 12 aout.)

3 aott 198, — Déeret réorganisant le conseil du protectorat du Tonkin
(Jorwrn, Off. Ju 12 aoit),

25 oetobre et 21 novembre IS8, — Déerels relatifs & Ja réorganisation
Jde la justice et & Forganisation des tribunaux indigeines & Madagascar
tJourn. (yff. dea 3 et 26 novembre).

EMPIRE D’ALLEMAGNE,

31 mars< 183 (R, G. B, n* 12), — Loi fixant le bulget de Vexer-
cice 18IS,
10 asril 183 (R, G. B., n* 15). — Lot sur la tlotte allemande.

ARY AW 37
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13 avril 1838 (R. G. B., n* 11). — Loi complétant les lois relatives aux
relations des paquebots postaux avec les pays d'outremer (Geselz zur
Erginzung der Geselze belreffend Postdampfschiffscerbindungen
mil abersecischen Lindern)

17 mai 1808 (R. G. B., n* 21). — Loi sur les afaires de la juridiction
gracieuse (Geselz itber die Angelegenheilen der freiwilligen Gerichls-
barkeit).

17 mai 1898 (R. G. B., n* 21). — Loi modificative de la loi sur la
faillite (G. belreffend Aenderungen der Konkursordnung).

17 mai 188 (R. G. B., n* 21). — Loi modificative du Code d’organi-
sation judiciaire et du Code de procédure pénale (G. belreffend Aende-
rungen des Gerichiscerfassungsqgeselzes und der Slrafprozessord-
nung).

17 mai 188 (R. G. B., n* 21). — Loi modificative du Code de procé-
dure civile (G. belreffend Aenderungen der Cicilprozessordnuny).

PRUSSE.

les et 1] mai 1898 (G. S., n** 9 et 13). — Loi de finances.

) mai 1898 (G. S., n°* 11). — Loi concernant I'extension et le complé-
ment du réscau des chemins de fer de I’Eiat et Ia participation de V'Etat
i la construction des pelites lignes (G. belreffend die Erweilerung und
Vercollstindigung des Staalseisenbahnnelzes und die Belheiliguny
les Slaales an dem Bau von Kleinbahnen).

GRANDE-BRETAGNE ET IRLANDE.

23 mai 188 (61 Viet. ch. 7). — Loi portant amendement de la légis-
lation relative & la liberté sous caution (.An acl to amend the law with
respecl lo bail).

25 juillet 1898 (ch. 14). — Loi modificative de Ja loi de 1891 sur_la
marine marchande, relativement 2 Ia responsabilité des armateurs (An
acl o amend the merchanl shipping act 1894, with respect lo the
liability of shipowners).

25 juillet 18U8 (ch. 15). — Loi a)anl pour but de permeltre & cer-
taines sociélés d’emprunter & des personnes ou ecorporations qui leur sont
étrangeres (.An acl lo empower cerlain socielies to borrow money
from persons and corporalions other than members).

25 juillet 189 (ch. 17). — Loi modifiant et codifiant les lois conecer-
nant les solicitors et les clercs stagiaires en Irlande (.An act lo amend
and consolidate the laws relaling (o solicilors and to the sercice of
indenlured apprenlices in Ireland.

29 juillet 18Y8 (ch. 21)s — Loi modificative de la législation concernant
Péiablissement et Pexpulsion des pauvres de I’ ﬁtosse( in acl to further
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amend the law relating (o the gselllemenl and remocal of the poor
in Scolland).

2 juillet 1898 (ch. 25). — Loi modificative des lois de 1852 et de 1848
sur la pharmacie (.An acl lo amend the pharmacy acts 1552 and
1838,

2 aoidt 1808 (ch. 25). — Loi modificative de la loi de 1867 sur les
s0ciétés (An acl to amend the Companies Acl 1857).

12 aodt 188 (ch. 35). — Loi destinée a prévenir les procédures vexa-
toires en Ecosse (An act lo precent vexalions legal proceeding in
Scolland).

12 aodt I8U8 (ch. ). — Loi maodificative de la législation sur la
preuve (An acl to amend the law of etvidence).

12 aodt 188 (ch. 37). — Loi modifiant la législation relative au gou-
vernement local en Irlande (An act for amending the law relating lo
local Governmenl in Ireland and for olher purposes connecled
therewilh).

12 aodt IBUS (ch. 39). — Loi modifiant 1a loi de 182} sur le vagabon-
Jdage (An acl lo amend the ragrancy acl 1821),

12 aolt 1898 (ch. 41). — Loi modificative des lois sur les prisons (An
acl lo amend the prisong acls).

12 aodt 188 (ch. 19). — Loi modificatlive de la législation sur la
vaccination (An acl lo amend the law with respecl lo vaccinalion).

12 aodt 188 (eb. 58). — Loi modificatlive de la légizlation concernant
la présence des Regisirars a la eélébralion des mariages dans les édi-
fices religieux non conformistes (An acl to amend the law relaling lo
the allendance of Regislrars al marriages in non conformist places
of worship).

12 aodt I8Y8 (ch. 60). — Loi avant pour objet le (railement des
aleooliques (An act to provide for the Irealment of habitu:al in-
ehriales).

PORTUGAL (1)

21 janvier 1817, — Décret approuvant le réglement sanitaire maritime
{Reqgqulamento de sanidade maritima. Diariodo Gocerno, n® 17).

20 [évrier el 31 mai 1807.. — Décrets aulorisant 'importation du hlé
exolique (Decrelos aulorizando a importacio de rigo eslrangeiro.
Diario do Gorerno, n* 41 et 120),

25 [évrier 1897. — Déeret édictant des mesures pour remédier & la
crise ouvriére et pour garantir du travail aux ouvriers occupés aux
travaux de I'Etat, et prescrivant 'établissement d'un tegisire des ouvricrs
(Decrelo conlendo procidencias para conjurar a crize do trabalho e
eslabelecendo um cadlasiro dos operarios. D. do G. n* 45).

(1) Les indications concernant le Portugal nous onl élé transinises par
M. Henri Midosin,
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I8 mars 1877, — Loi réorganisant l'instruction primaive (Lei reorga-
nitgando a inslrucgio primaria. D. do G. n* 70),

-4 aolt 1817, — Arrété ministériel relatif aux accidents du travail, char-
geant lesinspecteurs del'industrie de dresser, tous les ans, une statistique
des accidents du travail (Porlaria manda formar umna slatistica dos
accidenles do trabalho fabril. D. do G. n* 175).

13 septembre 1897. — Loi approuvant les contrats passés avee la Com-
pagnie des chemins de fer pour la traversée de V'Afrique (Lei appro-
tando o3 conlraclos feilos com a companhia dos caminhos de ferro
a trave: L’Africa. D. doG. n* 210).

21 septembre 1817, — Loi autorisant les travaux Jdu port de Lourenco
Marqueés (Lei antorizando as obras do porto de Lourenco Marques.
D. do G. n* 215).

1+ décembre 1897, — Déeret interdisant aux fonclionnaires eivils dJe
I'Etat de tenir des congrés sans une autorisation préalable du gouverne-
ment (Decrelo prohibindo os congressos dos funccinnarvios civis do
Estado =em aulorisacio do gocerno. D. do G. n* 280).

1§ décembre 18U7. — Décret réorganisant les ¢coles indusirielles et de
dessin induslriel, et les écoles élémentaires de commerce. (Decrelo reor-
ganisando as escolas induslriaes e de degenho industrial e as esco-
las elementarves de commercin, D. do G. n* 233 e 285).




COMPTES RENDUS D'OUVRAGES.

SECTION DES LANGUES DU NORD.

Code de commerce russe, traduit et annoté sur I'édition officielle de
1803, avee introduelion, par M. J. Tchernow, licencié en droit de la
Faculté de Paris. — 1 vol. in-8+, Paris; A. Pedone, 1398.

Les dispositions relalives au droit commereial russe sont disséminées
dans le grand recueil e lois connu sous le nom de Svod Zakonor. En
1857, on a réuni une partie de ces dispositions, en les coordonnant el les
amendant, pour en former le Code de commerece (Nustar Torgoci).
C'est ce Code dont M. Tehernow nous donne, aujourd’hui, la traduction
francaise, trarduction «ui est la bienvenue, car la connaissance de la
langue russe est, malheureusement encore, peu répandue dans notre
pays.

Ce serait une erreur de croire que toutes les matiéres ayant trail au
commerce ont trouvé place dans le texte promulgué en 1857, bien qu’il
ne comprenne pas moins de 762 articles. Beaucoup et des plus impor-
tantes ont fait Vobjel de lois spéciales. Nous citerons, nolamment, les
magasins généraux, la ieltre de change, la faillite et la procédure com-
merciale,

Le Code de commerce proprement dit, qu’a traduit M. Tehernow, se
divise en trois livres. Le premier, qui concerne les conventions et obli-
galions propres au commerce, s'occupe de I'engagement des commis et
des mandats spéciaux, ainsi que des sociétés commerciales, au nombre
desquelles figurent les associations ouvridres, désignées sous le nom

'Artels. Le livre 1l est conxacré au commerce maritime. Il est subdi-
visé en six litres se référant aux navires de commerce, 3 Ia navigation
commerciale, 3 Femprunt a la grosse el 3 'emprunt Jdes vivres en cours
de voyage, aux avaries, & Vassistance el au sauvetage en cas de nau-
frage, & la propriété des effets naufragés et & Vassurance maritime. Le
livre I1I traile des établissements de commerce ; il contient les disposi-
tions relatives aux bourses et marchés, aux livres des commercants
et des courliers, aux poids et mesures el aux magasins généraux.

Il est & remanjuer que les étrangers, & V’exception des israélites, sont
placés sur le méme pied que les nationaux, au point de vue du droit qu'ils
onl de faire le commerce dans Vempire de Russie. En principe, les juifs
dirangers ne jouitsent pas de ce droif, mais Jdes exceptions 3 la rigueur
de la régle peuvent é&ire faites par le gouverncment en faveur de
cerlaines personnes délermindes,

Nous devons faire observer, en terminant, que le Code dont M, Tcher-
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now vient de publier la traduction, n'est pas applicable 4 I'ensemble des
provinces russes, Le royaume de Pologne continue 3 &tre régi parle
Code de commerce (rancais; 1a Bessarabie est soumise aux régles du
droit byzantin, consignées principalement dans les six livres d'Harméno-
poul; dans les provinces d'O=tsée, on applique le Code des lois eiviles
spécial & ces provinces et les usages locaux. Enfin, le grand.duché de
Finlande, qui forme un état distinct de la Russie proprement dite, a sa
Kgislation particuliére, consistant, notamment, ¢n une lot sur la leltee
de change, du 29 mars 1838, et dans les dispositions de son Code eivil,
promulgué en 1134, Fernand Daouy,

SECTION DES LANGUES DU MIDI ET DE L'ORIENT.

l.e Droit commercial roumain, précédé du discours : Charles [
de Rowmanie, suivi du lraité ; les Dynaslies, par M. Joan Bohl,
avocal prés la Cour d’'Amsterdam. — | vol, in-8’; Paris, A, Pedone;
1597,

M. Joan Bohl a publié, i la fin de Fannée 1894, une traduction fran-
gaise du Code de commerce roumain, dont il a é1é rendu compte, en son
temps, dans |2 Bulletin (. XX VI, p. 181).

Depuis lors, les dispositions de ce Code relatives & la faillite et A
Pexercice des aclions commereiales ont é1é réformées; la lol de rélorme
a ¢1é promulgude le 19 jula 1815, Le traducteur, désireux deo meltre son
travail au courant des dernidres modifications législatives, s’est déter-
miné & traduire les dispositions modifiées, comme il avait traduil, une
premiére fois, le texte primilif, et & en faire I'objet d’'une publication
nouvelle, sous le titre de : Droit commercial roumain,

Ce titre pourrait paraltre un peu étendu, st l'ouvrage ne comprenait
que la matiére de la faillite ¢t des actions commerciales; mais, il se
justifie par cette circonstance que Pauteur a fait précéder sa traduction
d'une élude d’ensemble sur le Code de commerce roumain, d’aprés un
ouvrage de M. Maniu, intitulé ¢ Dreplul comercial, dont il fait, du
teste, U'éloge le plus complet,

Toutelois, on éprouve que'que surprise & conslater qu'une bonne
patlie du volume est consacrée A un toul aulre objel que le droit
commercia). En effet, M. Bohl a placé en tdte de gon livre une biogra-
phie assez étendue de S. M. Charles I+ de Roumanie, fondateur du
royaume, et, & Ia fin, une étude d'histoire contemporaine, écrite, sans
doute, avec assez d'imparlialité et dénotant une cerlaine élévation de
vues, mais peu & sa place dans un ouvrage de droit. Nous avions eu déja
l'occasion d’adresser un reproche analogue & I’éminent avocat néerlan-
dais, & propos de son Code Jde commerce roumain. 1l a tort, & notre avis,
de grouper ensemble des auvres disparates dont chacune gagnerait A
étre présentée isolément au public, Fernand Dasuix,



SECTION DE LA LANGUE FRANCAISE.

Etude critique sur la puissance paternelle ol ses limites daprés
le Cois cicil, les Lois postérieures el I jurispeudsonce, par M. Paul
Nourrisson, docleur en droil, avoeat A la Cour d'appel de Paris. ~-
Ouvrage rfcompensé par I'\cadémie des sciences morales et politiques
(concours pour le prix Bordin'. — Paris, Larase, édit., 1803,

« Il est lemps, s'éeriait Danlon, do rétablir ce grand principe, qu'on
semble méconnaltre, que le: enlants appartiennent 3 la République
avant d'appartenir i leurs parents. » De mime, les socialisles contem-
porains les plus en vue réclament « la mise de tous les enfants, peur
leur entretien et leur éducation, 3 la charge de la collectivitd.... Lo
budget fera les frais de I’élevaye humain. »

Cet idéal n’est pas celui de M. Paul Nourrisson. Il pense, au contraire,
avee les auteurs du Code civil, que « la puissance paternelle ¢st un droit
fondé sur la nature et confirmé par la loi »; avec Montesquien, « que
c’est la plus sacrde des magistratures, la seule qui ne dépend pas des
couventions et qui les a méme pricédées », Celle autorité a pour but
la protectionde 'enfant et, dés lors, le législateur a le devoir d'inter-
venir pour cn contrdler el en limiter l'exercice lorsque des abus véri-
tables sont & redouter, mais sans wouvoir le détruire. Si done il ¥ avait
des lacunes dans le Code civil, en ce qui concerne la délense des
enfants de parents indigunes, lacunes que la jurisprudence et la charité
privée n'avaient pu combler que d'une manidre insuffisante, la loi du
24 juillet 1880 a réagi trop violemment et passé d'un extréme & l'autre,
La déchéance de la puissance paternelle, telle que cette loi I'a congue,
est trop absoiue, la privation du droit de garde & I'égard de tel ou tel
enfant devant sulfire le plus ordinairement & conjurer les abus possi-
bles. On doit se garder aussi de eonsidérer I'Etat comme le protevteur
unique et nécessaire des enfants abandonnés ou privés de la protection
paternelle. La charité privée, sur ce point comme sur les autres, n'a
pas failli & sa tache; elle est préte & répandre ses bienfaits aussi large-
ment qu'il le faudra, et son intervention est infiniment plus douce,
plus respeclucuse des droits de la (amille, plus restauratrice des mawurs
que Vintervention de I'Etat.

A ces idées trés simples, mais éludides dans tous leurs rapporls avec
le Code civil et les diverses lois qui Iont modifté, se joignent, dans
Vouvrage siintéressant que nous venons de résumer et que I'Académie
a récompensé, des indications d'une haule porie sociale sur les
causes les plus immédiates de Ia désorganisation de la famille qui est,
hélas! un des faits les moins .~ntestables de notre élat actuel et dont la
responsabilité incombe, pour une grande part, au législateur lui-méme,

Jules CHALLAMEL.
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Léyislalion relative aux monuments el ohjels &arl dont la
couservalion préseale un ntérdét national ane point d» cvue de
Uhistoire oo de Parl, par M. Louis Tétieau, docieur en droii, avocat
d la Cour ' ppel (Paris, Arthur Rousseau, &dit.),

Laloi du 30 mars I837, compléiée par le réglement d'administration
publique du 3 janvier 1889, marque le commencement d’une période
nouvelle pour la protection des richesses artistiques et historiques de
notre pavs (1). Une servitude dlintérdt public, qu'on peut appeler la
sercifude arehéologique, gréve désormais les monuments classés, soit
qu'ils appartiennent & FEtat, aux Jdépartements, communes, faluiques
ou autres établissements publics, soit qu'ils appartiennent aux parlicus
liers. Le caractére inaliénable et impreseviptible des oljets mobiliers
classés, faisant partie du domaine public ou appartepant aux é&allisse-
ments publics, est sanctionné d’une fagon plus précise. Enfin, les fouilles
qui sont do nature A mettre au jour des ohjots intéressants pour I'archéo-
logie, 'ait ou Vhistoire, sont soumises & tout un ensemble de mesures
administratives, .

l’ouvrage de M, Tétreau donne le commentaire de ce nouveau cha-
pitre, longtemps atlendu et trés lentement élaboréd, de notre droit public,
Comment la loi et le réglement d'administration publique doivent.ils
dtre interprétés et appliqués? Comment faut-il trancher les conflits qui
peuvent s'élever entre les différents services intéressésy quelle est la
portée des nouveaux principes en matidre dv servitudes d'utilité publique
et de domanialité publique ; quels sont les droits et les devoirs de I'Elat,
des départements, des commuies et des élablissements publics? Quelles
gaiaptlies sont données aux intéeits privés? Quelles sanetions peuvent
atteindre les infractions, et, enfin, comment doit-on comprendre les
dispositions qui étendent la loi aux pays do protectorat? Toutes ces
iquestions sont examindes avee une méthod? et un soin auxquels nous
sommes hieureux de rendre hommage. En outre, les divers points con-
troversés ou controversables, signalés dans les ouvrages déjy publiés
sur le méme sujet, sont Pobjet d'une discussion approfondie, el, quoique
nous ne soyons pas toujours de la méme opinion que Fauteur, nous
reconnaissons qu'il a toujours su rendre (rés séduisantes les solutions
qu'il préconise.

Désireux de donner efficace & une loi dont l'utiligé est évidente et dont

~les sanctions sont assez faibles, M. Télreau a pensé qu'il ne pouvait

refuser & Fadministration aucun moyen de remplir ga tdche. Clest ainsi
notanment «u’it approuve gans résecve la disposition par laquelle le
décret du 3 jonvier 18O restreint d'avance le droit de disposer des
monuments qui ne sont pas encore classés, mais qui sont I'objet J'une
proposition de classement en cours d'instruction. 1l nous semble bien

difficile cependant de ne pas voir dans celte disposition une extengion
de la servitude légale.

bV, dnnuaire de léqgislation francaise, tome VI p. 52 el tome N, p. 16,
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La loi de IN37 estelle applicable aux manuserits et imprinwds  des
bibliothéques publiques? M, Tétreau vépond ailirmativement. On ne
saurait trop, en eflel, protéger nos grandes collections nationales; mais
on peut se demander s'il est permis de priter au legizlateur des inten.
tions que rien, Jdans les travaux préparatoires, ne vient révéler, ol
auxquelles paraissent contredire les expressions memes donit il s'est
servi (\ cesujet, v Cass. Req. 17 juin 1N, Sirvey, M, 1, 108,

Quant au droit pour les parliculiers de demander le déclassement des
monuments leur 2npartenant, il y a un premier renseignement statis-
tique, que nous voudrions bien obtenir de la Commission Jdes monu-
weants historispues elle-méme : Quel est le nombre des monuments de
celie calézorie soumis au classement, du consentement des propridlaires?
Le réglement d'administration publique a rappelé, dans ses arlicles 8
et 9, que le classement nimpliquait aucune obligation pour Uktat e
patticiper aux travaux de restauralion, de réparation ou d'entretien, La
servilude archéologique peut done, en bien des cas, n'dire quune
charge sans compensation Jd’aucune sorte. Ni le déclassement ne peut
janiais ¢tre oblenu que Jdu bon vouloir du ministre des beaux-arls, méme
lorsque des travaux (rés colteux sont i entreprendre et que Vadministra-
tion ne peut ou ne veul participer X la dépense, combicn de propriée

taires seront disposés & accepter la servitude?
Jules CuarLANEL,

andeeles frangaises. — Nouveaw réperloire de doclrine el de
jurisprudence, comriencé sous la direction de M. Riviére,conseiller
d la Courde cassation; continué sous Ja direction de M. Weiss, professcur
i la Faculté de Droit de Paris, par M. N. Frennelet, avocat a la Cour de
Paris (Tomes XN, NXIV, XXVHI, XXINX, du Répertoire et tomel
des Priviléges el hypothéques), in-4°, Paris 1897 ¢t 1808, Chevalier-
Mareseq, Plon et Nourrit, édileurs,

Depuis noire dernicr compte rendu (1), cing nouveaux volumes ont
paru, émoignant ainsi de Pactivité croissante déployée par ka rédaction
de ce grand recueil pour conduire i bien I'aruvre entreprise,

le tome XXIL, aprés avoir acheve le mot Culles, va jusqu'au mot
Désixtement en passant notamment par les articles suivants : Cronul dex
peinesy Curadeury Diécoralions; Dégradation civiquey Délation e
germent; Dénonviation calomnicuse y Dépirtements; Dépoly Deépulés,

I.e tome XNIV contient, entre autres, les mots 2 Détention Delle pue-
hlique s Diffamalion-Injures Distribution par conlribution; Divorce,
dont it donne un traité complet et détaillé en 3321 numéros; Doumaine;
lomicile,

Dans le tome XXVIII, qui fait suite (les trois volumes des donations
parus anléricurement s'intercalanl sous les numéros 23, 206 et 27),
nous signalerons les articles intitulés : Droils civils; Duel; Faux;

(1) V. Bulletin & Avril-Mai 1897, p. {16,
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Echanqges Echelles du Levant; FEeolesy Effels de conneice.

Le tome XNIN, aprés avoir terminé le long traité des Effets de
commierce, parcourl les matidres suivantes: Elections; Emancipation;
Ewmigration; Emphyléose; Einpoisonuementy Enclave; Enfanls nae
lurels, ete,

Quant au tome 1 des Priviléges et hypolhéques qui vient de paraltre,
il traite, dans la premiére parlie, des Privildges {Priviléges sur les meu-
bles; Priviliges sur les immeubles; Priviléges établis par le code de
commerce ¢t par d’autres texles spéciaux; Classement et conservation
des priviléges). Dans la seconde parlie, consacrée aux Hypothdques,
il commence par exposer la matiére des hypothdques légales, des hypo-
théques judiciaires et des hypothéques conventionnelles; puis il s’occupe,
dans un titre IV, de Ulnscription des hypothdques; dans le titee V, d.
restriction des hypothdques 1égales et,dans le titre VI, de la Publicité des
registres ¢t de la responsabilité Jes conservateurs. H. Avey.

Lex justices de paix d Udtranger, par M. Léon Picot, juge de paix du
3* arrondissement de Paris, 30 p. in-8°, Paris, Marchal el Billanl, 1859,

En publiant ce travail sur les justices de paix & I'éiranger, M. Léon
Picot s’est proposé de [aire connalire aux lecteurs franqais, dans une sorte
de tableau d enwmblo, Vorganisation et la compélence des tribunaux
inférieurs qui existent dans les divers Etats civilisés et  qui correapondenl
plus ou moins exactement & nos tribunaux de paix. Evidemment, il n'a
pu étre question pour lui de donner, dans une brochure de 50 pages, des
indications complétes et détaillées sur la procédure en usage devant ces
(ribunaux. Il adise borner aindiquer leur composition, & noter I'élendue
de leur ressort, et & mentionner bri¢vement les attributions qui leur sont
dévolues par la loi, tant en ee qui concerne la juridiction contentieuse
iqu’en co «ui touche a la juridiction non contentieuse.

Iauteur a passé en revue, dans son élude, tous les grands Ftats euro-
pécns et une partie des pelits, lels que la principauté du Monténégro, le
geand-duché de Luxembourg et Monaco. En Amérique, les Etats-Unis,
le Mexique, Hatti, I'Equateur, le Pérou, le Chili, la République argen-
tine, la Bolivie, le Brésil et 'Uruguay ont été 'objet de ses recherches,
En Asie, la Chine, le Japon et le rovaume de Siam ont fourni des
notices, & coté desquelles sonl venues prendre place celles de VEgypte,
du Transwaal et des lles Hawai. Comme on le voit, le cercle est & pcu
prés complet. Du moins aucun Etat important na-t-il été omis,

La lecture de l'intéressante brochure de M. Léon Picot conduit a celte
conclusion que partout ou 3 pcu prés fonclionne, sous des noms parfois
différents, une juridiction inférieure qui rappelle la ndtre, mais dont
l'organisation ¢t 1o compélence sont, dans cerlains pays, réglées par des
disposilions qu’on pourrait souhaiterde voir passer dans les projets de
réforines qui sont, actuellement, & I'élude en France.

Fernand Daguis,

A —— A -t - - ——
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MITTERMAIER (Wolfgang), Die Parteistellung der Staatsanwallschaft im reformirten deutschen Strafverfahren. (Le réle du ministére public dans la réforme du Code pénal

allemand); M. Raoul Bloch-Laroque

MOULIN (Stéphane), De la représentation des obligataires des compagnies de chemins de fer et autres sociétés anonymes; étude de droit francais et comparé; M. Maurice

Dufourmantelle.

NICOLAS (Victor), Commentaire complet du Code de justice militaire pour les armées de terre et de mer; M. Fernand Daguin.

NOURRISSON (Paul), Etude critique sur la puissance paternelle et ses limites d'apres le Code civil, les lois postérieures et la jurisprudence: M. Jules Challamel.

NYS (Ernest), Etudes de droit international et de droit politique; M. Charles Dupuis

PASCAUD (H.), L'inviolabilité de la propriété privée ennemie dans les guerres maritimes; M. Fernand Daguin

PAULET (Georges), Bibliotheque d'enseignement commercial; M. E. Héron de Villefosse

PENNETTI (Vincenzo), Fallimento delle societa commerciali nei rapporti internazionali; M. Féraud-Giraud

PIC (Paul), La Iégislation du travail en France. Rapport présenté au Congres international de législation du travail (Bruxelles 1897); M. Marcel Cosmao-Dumanoir

PICOT (Léon), Les justices de paix a I'étranger; M. Fernand Daguin

PINCHON, Domaines congéables; M. Marcel Planiol

RIEHL (J.), Amtsrichter, Westphalisches Bauernrecht (Erb und Familienrecht); M. Georges Blondel

RIVIER (Alphonse), Principes du droit des gens; M. Charles Dupuis

RIVIERE, WEISS, FRENNELET, Pandectes francaises. Nouveau répertoire de doctrine et de jurisprudence (tomes XXIII, XXIV, XXVIII, XXIX du Répertoire, et tome | des

Privileges et Hypothéques); M. H. Alpy

ROTHLISBERGER (E.), Geistiges Eigenthum und geistige Production in der Schweiz; M. G. Huard

SALEILLES (R.), L'individualisation de la peine; M.L. Guérin.

SCHUCHARDT (Hugo), Tchéques et Allemands; M. Maurice Dufourmantelle

SCHWARTZ (Rodolphe), Des droits du Sénat francais statuant en matiere de lois de finances. Etude de droit constitutionnel; M. Marcel Cosmac-Dumanoir

SEGOVIA (Lisandro), Projecto de codigo penal (Projet de code pénal pour la République argentine); M. Henri Prudhomme

SEVERIN DE LA CHAPELLE, De la réforme parlementaire en France; M. Pierre Lallier

SEVERIN DE LA CHAPELLE,Esprit nouveau; M. Pierre Lallier

TAUDIERE (Henry), Traité de la puissance paternelle; M. Léon Lallemand

TCHERNOW (J.), Code de commerce russe; M. Fernand Daguin

TETREAU (Louis), Législation relative aux monuments et objets d'art dont la conservation présente un intérét national au point de vue de I'histoire ou de I'art; M. Jules
Challamel

THALLER (E.), Traité élémentaire de droit commercial (1er fascicule); M.L. Guérin

THALLER (E.),Traité élémentaire de droit commercial (26, 3% et 4° fascicules); M. L. Guérin

UPPSTR l---] (W.), I. Sveriges Rikes (Fjorlonde Upplagan); H. Sveriges Grandlagar (Fjerde Upplagan); M. Fernand Daguin

VALABREGUE (E.), Nouveau cours de droit commercial; M.A. Chaumat

VAUNOIS (A.), Les dessins et modeles de fabrique: doctrine, |égislation, jurisprudence; M. Maurice Dufourmantelle

VIGNES (Georges), Manuel des opérations de banque et de placement; M. Maurice Dufourmantelle

WEISS (André), LUCAS (P.-L.), BALLAND (M.-L.), Pandectes francaises. Tables décennales du Recueil mensuel de jurisprudence et de Iégislation; M. Henri Chapoy
WOLF (P.), Lois usuelles de la Confédération suisse, publiées sur I'ordre du Conseil fédéral; M. Fernand Daguin

X., Charles I°' de Roumanie; vingt-cing ans de régne; M. Fernand Daguin

X., Recueil général de la Iégislation et des traités concernant la propriété industrielle (Brevets d'invention. Dessins et modéles de fabrique. Nom commercial. Fausses
indications de provenance. Concurrence déloyale. Usurpation des récompenses industrielles), t. Il; M. Georges Harmand

X., Report and accompanying papers of the Commission appointed by the President of the United States to investigate and report upon the true divisional live between the
Republic of Venezuela and British Guina; M. E. Alix

Bibliothéque (Ouvrages offerts perdant I'année a la),

Bourses (Communication sur le régime des) en Allemagne; M. E. THALLER

Bourses Observations de M. E. CHEYSSON

Bourses Observations de MM. PAISANT, G. LEBEL

Bourse. - Etude sur le Stock-Exchange de Londres; M. H. MESNIL

Bourses Observations de MM. PAISANT, JUGLAR, LEVY, FLEURY, THALLER, EISENMANN

Bulgarie. V. Mouvement Iégislatif

Cabotage en Russie (Etude sur le); M. L. CHALLANDES

Caisses d'épargne en Allemagne (Etude sur les); M. DUFOURMANTELLE
Cambodge. V. Mariage.

Canada. V. Mouvement législatif.

Chemins de fer (Compagnie de). V. Bibliographie: MOULIN.

Chémage. V. Bibliographie: CORNIL.

Chroniques législatives:

- Allemagne (Prusse) (L. Dubarle)

- France (P. Vial),

- Suede (W. Uppstrom)

Code civil. - Note sur la seconde édition du Code des biens du Monténégro; M. F. DAGUIN
Congrés des Sociétés savantes,

Conseil de direction:

- Sa composition

- Communications diverses

Croatie-Slavonie. V. Mouvement législatif.

Danemark. V. Mouvement législatif.

Décentralisation. V. Bibliographie: DREYFUS.

Délit. V. Bibliographie: DEMOGUE.

Dessins de fabrique. V. Bibliographie: VAUNOIS.

Domaines congéables. V. Bibliographie: PINCHON.

Droit administratif. V. Bibliographie: DE WEISS; DREYFUS.

Droit civil. V. Bibliographie: BAUDRY-LACANTINERIE et WAHL; puissance paternelle.

Droit commercial. V. Bibliographie: BOHL, CARRERAS, CLEMENT, COHENDY, MANARA, PENNETTI, TCHERNOW, THALLER, VALABREGUE.
Droit constitutionnel. V. Bibliographie: ARABANTINOS.

Droit international privé. V. Bibliographie: DE VAREILLES-SOMMIERES, FIORE, MERCIER.

Droit international public. V. Bibliographie: ARIGA, BRY, CHOUBLIER, DELARUE DE BEAUMARCHAIS, KLEEN, NYS, PASCAUD, RIVIER.
Droit pénal. V. Bibliographie: BASSIA, BRUSA, F ERDEN, FRERE-JOUAN DU SAINT, MITTERMAIER, SALEILLES, SEGOVIA.

Droit politique. V. Bibliographie: FAHY.

Droit romain. V. Bibliographie: BASSIA, CORNIL.

Economie politique. V. Bibliographie: BLOCK, HOUDARD, LE FOYER, LEGRAND.
Espagne. V. Bibliographie: CARRERAS.

Etats-Unis. V. Bibliographie:

DELARUE DE BEAUMARCHAIS, LEVASSEUR.

Expropriation pour cause d'utilité publique. V. Bibliographie: DE WEISS.

Faillites. V. Bibliographie: MANARA, PENNETI.
Finances. V. Bibliographie: SCHWARTZ.

Grande-Bretagne et Irlande. V. Bourse; Mouvement |égislatif.
Gréce. V. Bibliographie: ARABANTINOS.




| T

I

<

| Z

1O

| T

O

R0))

Guerre. V. Bibliographie: ARIGA, KLEEN.
Guerre maritime. V. Bibliographie: PASCAUD.

Haiti. V. Mouvement législatif.
Histoire diplomatique. V. Bibliographie: CHOUBLIER.
Hongrie. V. Mouvement Iégislatif.

Imp6t. V. Bibliographie: LEGRAND.
Individualisme. V. Bibliographie: DE LA GRASSERIE.

Japon (Communication sur I'état de la codification au); M. TOMII,

Japon Observations de MM. CH. LYON-CAEN, CH. TRANCHANT, TOMII, L. RENAULT, A. RODANET. V. MARCE, F. DAGUIN et CH. LACHAU
Jeu. V. Bibliographie: FRERE-JOUAN DU SAINT.

Justice de paix. V. Bibliographie: PICOT.

Justice militaire. V. Bibliographie: NICOLAS.

Louage. V. Bibliographie: BAUDRY-LACANTINERIE et WAHL.

Maladies contagieuses. V. Bibliographie: GURE.

Marchés. V. Bibliographie: HUVELIN.

Marchés a terme. V. Bibliographie: FRERE OUAN DU SAINT.
Mariage. - Législation cambodgienne: la loi sur les épouses, d'apres un manuscrit de M. DELAIRE; M. DUFOURMANTELLE.
Membres correspondants (Liste des)

Membres nouveaux admis pendant I'année,

Membres titulaires résidant a I'étranger (Liste des)

Membres titulaires (Liste des) résidant a I'étranger, classés d'aprés le lieu de leur résidence.
Membres titulaires résidant en France et dans les colonies francaises
Mexique. V. Mouvement législatif.

Ministére public. V. Bibliographie: MITTERMAIER.

Modeles de fabrique. V. Bibliographie: VAUNOIS.

Neutralité. V. Bibliographie: KLEEN.

Monnaie. V. Bibliographie: HOUDARD.

Monténégro. V. Code civil.

Monuments historiques. V. Bibliographie: TETREAU.
Mouvement législatif:

- Allemagne

- Alsace-Lorraine

- Prusse

- Autriche

- Croatie-Slavonie

- Belgique

- Bulgarie

- Canada (Province de Québec),

- Danemark

- France

- Algérie

- Colonies francaises

- Grande-Bretagne et Irlande.

- Haiti

- Hongrie

- Mexique

- Pérou

- Portugal

Nécrologie

Obligataires. V. Bibliographie: MOULIN.
Organisation judiciaire. V. Bibliographie: PICOT.
Organisation politique. V. Bibliographie: SCHWARTZ, SEVERIN DE LA CHAPELLE.

Pari. V. Bibliographie: FREREJOUAN DU SAINT.

Pérou. V. Mouvement |égislatif.

Portugal. V. Mouvement législatif.

Prescription. V. Bibliographie: MERCIER.

Propriété industrielle. V. Bibliographie: X.; dessins de fabrique, modéles de fabrique.

Propriété rurale. Note sur une loi belge du 21 mai 1897 portant réduction des droits d'enregistrement et de transcription pour les acquisitions de petites propriétés rurales:
D'ANETHAN (J.)

Propriété rurale. V. Succession.

Prusse. V. Bibliographie: LEGRAND.

Publicité. - Etude sur les principes de la publicité d'apres les diverses législations: DE LA GRASSERIE (R.)
Puissance paternelle. V. Bibliographie: CORNIL, NOURRISSON, TAUDIERE.

Question ouvriere. V. Accidents du travail, Assurances ouvriéres, Bibliographie : ADAN, CORNIL, LE FOYER, LEVASSEUR, PIC.

Reglement
Roumanie. V. Bibliographie: BOHL, X.
Russie. V. Avocat, Bibliographie: TCHERNOW,; Cabotage.

Séances générales:

- du 8 décembre 1897

- du 12 janvier 1898

- du 9 février 1898

- du 9 mars 1898

Sections (Réunion des):

- de la langue anglaise,

- de la langue francaise,

- des langues du Midi et de I'Orient

- des langues du Nord,

- Composition des bureaux de section

Société. V. Bibliographie: CLEMENT.
Statistique. V. Bibliographie: BLOCK.
Statuts




Stock-Exchange. V. Bourse.

Succession. - Etude sur I'enquéte allemande concernant le régime successoral dans ses rapports avec les biens ruraux: BLONDEL (G.)
Succession. - V. Bibliographie: RIEHL.

Suede. V. Bibliographie: UPPSTROM; Chronigues législatives.

Suisse. V. Bibliographie: ROTHLISBERGER, WOLF.

T
~ Trésorier. - Rapport sur les comptes de M. HUBERT-VALLEROUX
[...]v
Valeurs a lots. V. Bibliographie: FREREJOUAN DU SAINT.
Vénézuéla. V. Bibliographie: X.
w
Westphalie. V. Bibliographie: RIEHL.
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