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PREFACE

Le Maroc a déja donné lieu & bien des é&tudes : politiques,
économiques, géographiques, diplomatiques; on s’est préoc-
cupé des circonstances dans lesquelles ]Ja France a étendu son
action sur ce pays et des meilleurs moyens a employer pour en
tirer parti. A ce dernier point de vue, le coté législatif et juri-
dique n'est pas a dédaigner ; c’est celui sur lequel je veux appe-
ler I'attention, en indiquant les circonstances qui donnent un
intérét spécial a cet aspect de la question marocaine.

Lorsque la France, aprés les difficultés diplomatiques que
I'on connait, eut établi son protectorat sur le Maroc, en con-
cluant avec le Sultan le traité du 30 mars 1912, elle dut se
préoccuper de doter promptement le pays d'une organisation
judiciaire offrant toutes les garanties nécessaires a I'adminis-
tration d'une bonne justice: Cela était indispensable pour nos
bons rapports avec les indigénes et surtout pour nos rapports
avec les étrangers. Le Dbénéfice des Capuulations, dont jouis-
salent ceux-ci, était une source de difficultés et de conflits avec
les autorités marocaines et avec les autorités de I'Etat protec-
teur; 1l entrainait, de plus, par la multiplicité des juridictions
consulaires, de grandes complications. pour le réglement des
litiges entre particuliers. (e bénéfice devait étre maintenu jus-
u'au jour ou aurait été institué un régime judiciaire inspiré des
régles générales de législation des puissances intéressées et
destiné a remplacer, aprés entente avec elles, les tribunaux
consulaires (Accord franco-allemand du 4 novembre 1911, art. 9,
al. 2).

Un décret du président de la République, du 7 septembre

1913, approuvait un dahir de Sa Majesté chérifienne, en date du
Berge b
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7 aott 1913, contenant un Reéglement d’organisation judicidre
~ pour le Maroc; il y constatait ainsi le concours nécessaire de
'autorité francaise et de 'autorité marocaine. Une Cour d'appel,
dont les pouvoirs s'étendent sur toute la zone francaise de
I’Empire chérifien, était instituée a Rabat avec des tribunaux de
premiére instance & Casablanca et & Oudjda et des tribunaux de
paix. Ces nouveaux tribunaux ont été solennellement installés a
Rabat le 15 octobre 1913 (1). On n’avait pas perdu de temps
‘depuis 'é¢tablissement du Protectorat, et il est & remarquer que
‘non seulement le fonctionnement de ces nouveaux tribunaux
avait été L'objet d'un réglement détaillé, mais que de véritables
codes leur tragaient les régles qu'ils devaient appliquer (2). Jai
exposé ailleurs (3) comment et par quels efforts, grace a quelies
compétences exceptionnelles et variées, il a été possible d’éla-
borer; en si peu de temps, une série de textes touchant a des
matiéres si importantes et si diverses, de telle sorte que la
législation ainsi obtenue n’a nullement le caractére d’un travail
hatif. Je persiste & penser qu'il y a 1a une ceuvre législative du
plus haut intérét, qui mérite d’étre examinée en elle-méme,
indépendamment des services qu’elle est appelée a rendre dans
la pratique.

Parmi les hommes competents qui ont contribué a l'ccavre
législative dont je viens de parler, je me permets de citer parti-
culierement M. Berge, qui a apporté a la Commission instituée
au ministére des Affaires étrangéres un dévouement infatigable
et une expérience précieuse acquise par une longue pratique de
la magistrature en Tunisie.

Il a spécialement préparé le Code des obligations et des con-
trats; le Dahir sur limmatriculation des immeubles, puis il a
collaboré avec M. Griinebaum-Ballin pour le Code de procédure
civtle et avec M. Tissier pour le Code de commerce.

(1) Dans son discours, le Résideni général faisait justement remarque‘r que. cella
installalion conslituait une date historique dans 1'évolution moderne du Maroe. Il
ajoulait : « C'esl un chefl mililaire qui, au nom du Gouvernement de la République,
sur la lerre dua maghzen, inslalle les magistrats. Le cedant arma togz des Romains
revét ici le caraclére d'un symbole »,

(%) Codes el lois en vigueur dans le'Protecloratl frangais du Maroc.

(3) Préfece du Recueil cilé a la nole précédente.
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M. Berge devait avoir I'honneur d'appliquer les textes a 1'éla-
“boration desquels il avaittant contribué. Il était nommé premier
pl'esldent de la Cour d'appel de Rabat et 1l devait ainsi présider

a la mise en mouvement de la nouvelle machine législative et
judiciaire. Au moment de quitter ce poste difficile, ot il a rendu
“tant de services, pour occuper un siége a la Cour de cassation,
M. Berge a voulu couronner son ceuvre en montrant ce qui avait
été fait, le chemin parcouru, de maniére & guider ses succes-
seurs, a éclairer les praticiens et les plaideurs en méme temps
que les Jumsconsultes C'est P'objet du présent livre.

Japprécie pleinement I'honneur que m'a fait M. Berge en me
chargeant de présenter au public ce livre auquel je ne pouvais
pas ne p_as m'intéresser vivement, puisqu’il est la suite et le
complément des études auxquelles j'avais assisté en présidant
la Commission ministérielle de 1913. Les circonstances ont fait
que jal pu assister en bonne place au travail accompli par des
“hommes éminents, travail dont j'ai ainsi pu apprécier toute la
difficulté et tout le mérite, qu'il m’est enfin permis de louer en
" qualité de simple témoin sans risquer le 1‘epﬁroche de me louer
mol-méme. \ ”

Je ne puis évidemment songer A analyser un ouvrage aussi
étendu qui touche & toules les parties de la législation; je dois
me borner & quelques observations destinées & en faire ressortir
les traits caractéristiques.

Pour l'élaboration de la nouvelle législation du Maroc, on
s'est véritablement trouvé en face d'une table rase, ce qui est &
la fois un avaniage et un inconvénient, puisque, si le législateur
est libre de ses mouvements, 1l peut se laisser aller a des sys-
témes 1nspirés par des idées trop absolues. On est bien parti
de la législation métropolitaine, mais en tenant compte de
I'influence du milieu et des désirs de réforme manifestés dans
la métropole, désirs dont la réalisation est souvent empéchée
par des obstacles artificiels. On a surtout beaucoup profité de
I'expérience tunisienne, parfaitement appropriée, puisqu’il
s'agissait d'un Protectorat sur un pays musulman, grice a
laquelle on a pu éviter bien des erreurs.

C’est pour ce qui touche a l'organisation judiciaire et a la
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procédure que se manifeste surtout I'originalité de la nouvelle

législation et quil v a lieu d’étudier de prés celle-ci. L'ouvrage
de M. Berge rendra ici, pour la pratique comme pour I'examen

~ théorique, des services inappréciables.

(est un systéme tout nouveau, trés différent de nos habitudes

traditionnelles, qui a é1é introduit au Maroc. I1 peut se résumer
- ainsi : le plaideur est mis en contact direct avec le juge et les

divers' intermédiaires qui, en France, s’interposent entre eux,

- ‘sont supprimés. Gela s'applique aux avoués, greffiers, huissiers,
“syndics de faillites, curateurs aux successions vacantes, méme

aux commissaires priseurs et aux notaires. M. Berge explique
ainsi la raison d'une innovation aussi radicale : « On n’a pas
» voulu introduire, dans ce pays neuf, des gens ayant intérét a

» multiplier les procédurves et vivant, quelles que soient d’ail-

L

» leurs 1'honnéleté de leur caractére et leur valeur profession-

» nelle, aux dépens de ceux qui font les affaires. 1l s’ensuit que
le justiciable qui entre en difficultés avec un tiers et qui vou-
» drait voir'intervenir la justice, peut s’adresser directement au

)

L4

» juge, sans autre intermédiaire que celui du secrétaire- qui ’

» l'assiste™et qui tient en ordre ses paplers » (1). Le justiciable,
affranchi des frais ef des lenteurs que la vieille organisation lni
fait subir, peut compter voir ses droits 1égitimes reconnus rapi-
dement et & peu de frais.

Il y a 1a une expéricnce curieuse qui n’a été possible que
parce que, ainst que je l'al indiqué, on opérait sur une table
rase et qu'on n'avait pas a tenir compte des situations acquises
comme celles qui résultent de I'existence d’offices ministériels.
. De tels avantages ne peuvent étre réalisés par le seul fait de

- textes plus ou moins précis : les textes doivent étre mis en

mouvement par des hommes compétents et consciencieux. Lé
magistrat quitte le role un peu passif que lut assigne la procé-
dure traditionnelle et devient un organe actif de la machine
judiciaire, spécialement quand 1l est rapporteur de l'affaire. A
coté de lui, le « secrétaire » a une importance considérable,
puisqu'il est chargé de remplacer & lui seul les intermédiaires
supprimeés; ce doit étre un praticien d’un niveau d’instruction

-

1) La justice frangaise uu Muroc, conlérence du 17 seplembre 1915.
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supérieur. ‘Comme on le voit, la réussite du systeme depend de

la facon dont se recruteront les maglstrats et les secrétaires qui
devront se distinguer par leur capacité, leur instruction profes-. .

sionnelle et leur activité au travail. Faisons des veeux pour que
ce recrutement s'opére dans les meilleures conditions et-nous

pourrons demander que la juslice soit administrée en.France
comme au Maroc. Aprés avoir constaté 'importance du recru-
tement de la magistrature et du secrétariat, a raison des quali-

tés nécessaires dans l'exercice de leurs fonctions, M. Berge

disait; en 1913 : « Les heureux résultats de notre premier

» recrutement et des enseignements que nous avons déja donnés

» & nos agents, nous permettent de concevoir pour l'avenir les

» plus vastes espérances ».

L.a mise en vigueur de toute nouvelle législation souléve: de
multiples difficultés; il devait en étre spécialement ainsi pour
la législation marocaine qui avait & étre appliquée par un per-
sonnel nouvellement recruté auquel une tiche sans précédent
étail assignée. Les textes arrétés en 1913 ont été jugés insuffi-
sants sur certains points etil a fallu les compléter. La tiche a été
facilitée sur ce point par la constitution d'un comité de législa-
tion établi & la Résidence générale dés le mois d'octobre 1913,
qni a, dit M. Berge, travaillé avec une grande activité depuis
cette ¢poque et a aidé le Gouvernement chérifien a mettre au
jour un grand nombre de textes «ui ont apporté au Maroc les
réglementations les plus essentielles. Me sera-t-il permis de
souhaiter que I'on n'abuse pas de la facilité que présente l'ins-
trumient législatif tel qu'il fonctionne au Maroc; cette facilité
pourratt avoir des Inconvénients presque égaux a ceux (ul
résultent d'un instrument législatif trop difficile & mettre en
mouvement. Des dispositions qui changent incessamment, qui
se modifient sous l'influence de circonstances diverses, de la
moindre difficulté pratique, font perdre a la législation son
caractére de stabilité et de sérieux indispensable pour lui
assurer le respect.

Les difficultés d’application dont je viens de parler, qu
auraient été grandes en tout temps, ont été singuliérement
aggravées par la survenance de la guerre moins d'un an apres
la mise en vigueur de la nouvelle organisation. 1l a fallu parer
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4 des situations non prévues, & l'insuffisance du personnel.
A chaque instant, les Chefs de la Cour, le Premier Président
surtout, ont dit intervenir par des instructions, des circulaires
explicatives destinées & guider un personnel Inexpérimenté,
naturellement embarrassé par des difficultés 1imprévues. L'ou-
vrage contient beaucoup de ces circulaires inspirées par un
esprit judicieux, pratique et prudent. Le role du magistrat
sagrandit en pareille circoustance; 1l est vraiment appelé a
« dire le-droit ».

J'appelle l'attention sur ce qui concerne les mesures conser-
vatoires a prendre pour empécher un débiteur de dérober son
patrimoine aux poursuites de ses créanciers, 'exécution des

Jugements pratiquée facilement, la simplification de la procé-
dure en matiére de faillite, ete.

Je remarque aussi que les tribunaux francais du Maroc ont
une compétence plus étendue que les tribunaux de France,
puisqu’ils connaissent méme.des litiges administratifs; il y a 12
un point a signaler aux spécialisles.

Sur un point important, la législation marccaine a heureuse-
ment devancé la législation francaise. Alors qu'en France,
aucune mesure législative n’a été prise au début de la guerre
relativement & la mise sous séquestre des biens-austro-allemands
et que les mesures de garde et de conservation, pratiquées a
I'égard des biens des nationaux ennemis, sont I'ceuvre de sum-
ples circulaires ministérielles et de décisions judiciatres, au
Maroc, au contraire, il est intervenu, a la date du 17 septembre
1914, un dahir inspiré des lois francaises de 1792 et 1806, qui
a appliqué dans notre protectorat les principes connus du
séquestre de guerre.Je renvoie 4 'analyse que M. Berge donne
de ce dahir; il en résulte, & mon avis, que les mesures prises
au Maroc en cette matiére délicate 1'emportient de beaucoup,
par la régularité et la précision, sur les mesures analogues -
prises en France. L'instrument législatif a ici mieux fonctionneé
dans le Proteclorat que dans la Métropole.

~Arrivé'aun terme de son ouvrage, 'auteur a voulu dresser un
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procés-verbal des résultats obtenus. Il I'a fait en termes
modestes et avec une simplicité qui inspire confiance. Je renvoie
aux constatations, aux tableaux statistiques qui font apparaitre la
marche de la justice. Autant qu'il est possible d’en juger a
distance et sur piéces, J'estime que l'expérience tentée a réussi,
que le Maroc a été doté d’'une législation et d'une organisation
judiciaire, dignes des pays les plus avancés, qui font grand’
honneur & la France et aux hommes qui, en son nom, ont été
chargés d’élaborer les textes et de les appliquer. M. Berge est
de ceux-1d et I'on doit lui étre reconnaissant d'avoir bien voulu

joindre & son travail de législateur et de magistrat le role d'uh
~ jurisconsulte qui porte la lumiére dans un domaine nouveau et
difficile. Il a ainsi bien mérité de la science.

Lows REnavuLT.







INTRODUCTION.

g I

Exposé des bases de la réorganisation judiciaire.

Lorsque le protectoral de la France a élLé établi au Maroc, beau-
coup de problémes d'organisation se sont posés, dont la solution se
présentait comme unc urgente nécessilé. Parmi eux se Lrouvait la
réforme de la justice francaise, condition nécessaire de I'abrogation
du régime des Capiltulations, et, par suite, de la refonte de 'admi-
nistration du Maroe. Il atlira tout particuliérement 'attention de
M. le général Lyauley, qui venait d'étre nommé Commissaire résident
général de France au Maroc et qui mil immédiatement la matiére &
I'élude. |

Un magistrat francais, M. Landry, procureur de la République &
Oran, fut mis & la disposilion du Résident général et commenca
'élaboration d'avant-projets d'organisation judiciaire; doué d'une
grande compétence et d'une rare puissance de travail, 1l établit un
certain nombre de textes basés, d'une part, sur I'expérience de 1'Al-
gérie, de la Tunisie et des colonies; d'aulre part, sur divers projets
de réforme soumis aux Chambres par le Gouvernement ou par 'ini-
liative parlementaire.

- Ala dale du 19 mars 1913, le Résident général adressait au minis-
tére des Affaires étrangéres un rapport pour lui présenter les docu-
ments ainsi établis el pour le prier de constituer ure commission de -
jurisconsultes qui les examinerait, les metlrait au point et prépare-
rait la réalisalion de la réorganisation judiciaire projetée.

La commission fut aussitét conslituée ; elle se composa de MM. Louis.
Renault, membre de l'Institut, professeur a4 la Faculté de Droit de
I’Université de Paris, jurisconsulte du ministére des Affaires éiran-
géres; Herbaux, conseiller & la Cour de cassation ; Romieu, conseiller
d'Etat; Boulloche, directeur des affaires civiles au ministére de la
Justice; S. Berge, conseiller & la Cour d’appel de Paris; Grunebaum-
Ballin, président du Conseil de préfecture de la Seine; Geouffre de
Lapradeile, professcur & la Facullé de Droit de I'Universilé de Paris ;.

BERGE 1
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Cardenet, maitre des requétes au Counseil d'Ttat; G. Teissier, mailre
des requétes honoraire au Conseil d'Etat, professeur a I'Ecole des
sciences politiques; Cruchon-Dupeyrat, consul général de France,
chef du bureau du Maroc au ministére des Affaires étrangéres; Jean
Labbé, avocat au Conseil d'Etat et & la Cour de cassation ; Gauthier,
consul de France, chef du bureau de la Tunisie au ministére des
Affaires élrangeéres ; Collavet, auditeur au Conseil d’Etat; Kammerer,
consul de France, rédacteur & la direction des affaires poliliques et
commerciales au ministére des Affaires étrangéres. Prirent part 4 ses
délibérations MM. le comte de Saint-Aulaire, ministre plénipoten-
tiaire, délégué & la Résidence générale de France au Maroc, et Paul
Tirard, maitre des requétes au Conseil d'Etat, secrétaire général du -
Protectorat a la Résidence générale de France au Maroc.

La premiére question qui simposa a celte assemblée ful la déter-
mination de la forme législative qui serait suivie pour I'établissement
de la nouvelle organisation judiciaire francaise au Marce. Fallait-il
demander une loi au Parlement? Un décret du Président de la Répu-
blique pouvait-il suffire? L'intervention législalive du Sultan du
Maroc devait-elle étre provoquée? Pouvait-on en faire résulter exclu-
sivement Ja créalion projetée, sans metire en aclion le pouvoir légis-
latif francais? Ces divers syslémes furent examinés, au rapport de
M. Jean Labbé, dans plusieurs séances, et on se décida pour un
decret du Président de la République approuvant et corroborant un
dahir de S. M. Chérifienne. ,

Il est intéressant de connaitre les motifs pour lesquels ce systeme
a été adopté; ils ont éLé exposés d'une facon lumineuse et magistrale .
par M. Louis Renault, dans une préface qu'il a bien voulu écrire pour
la publication des Ltextes de la législalion judiciaire du Maroc, qui a
été faite par les soins de I'Office de législalion élrangére et de droit
international institué prés du minislére de la Juslice. Nous ne sau-
rions mieux faire que de reproduire cet exposé.

« En ce qui concerne notre action au Maroc, a écrit ’éminent
jurisconsulte, le point de départ est naturellement le traité conclu &
Fez, le 30 mars 1912, pour 'organisation du Protectorat francais dans
I'Empire Chérifien, traité qui a été approuvé, ce qui est important &
constater, par la loi du 15 juillet 1912, laquelle a autorisé le Président
de la République & ratifier et & faire exéculer le traité. D’apres
I'article 1¢r dudit traité, « le Gouvernement de la République francaise
» et S. M. Ie Sultan sont d’aceord pour instiluer au Maroc un nouveau
» régime comportant les réformes administratives et judiciaires que
» le Gouvernement francais jugera utile d'introduire sur le territoire
» marocain ». 11 faut rattacher ici I'article 4 aux termes duquel « les
» mesures que nécessitera le nouveaun régime de prolectorat seront
» édiclées, sur la proposition du Gouvernement francais, par Sa
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» Majesté Chérifienne ou par les autorités auxquelles elle en aura
» délégué le pouvoir ».

» Toute réforme a inlroduire au Maroc dépend done de l'initiative
du Gouvernement francais et ne peul étre exéculée sans l'inlervention
du Sultan qui se manifeste sous la forme d'un « Dahir ».

» L'article 1¢* du trailé vise les réformes judiciaires d'une maniére
générale, ce qui comprend non seulement 'organisation de la justice
indigéne, mais aussi 'organisation de la justice francaise qui a un
intérét capital pour le protectorat. Cette extension résulle nettement
des dispositions de I'accord franco-allemand du 4 novembre 1911 au
vu desquelles a éLé rédigé le trailé de protectorat. L'article 1°F de cet
accord emploie 'expression de réformes judiciaires et il résulte de
I'article 9 que cetle expression vise une organisation judiciaire des-
tinde & remplacer les tribunaux consulaires et qui, de ce fait méme,
ne saurait rentrer dans une organisation judiciaire purement indi-
géne. La méme idée se retrouve dans D'article 24 du trailé franco-
espagnol du 27 novembre 1912, aux termes duquel les deux Gouver-
nements « se réservent la faculté de procéder A I'établissement, dans
» leurs zones respectives, d'organisalions judiciaires inspirées de
» leurs législations. Une fois ces organisalions étudiées et les natio-
» naux et protégés de chaque pays soumis, dans ]Ja zone de celui-ci,
» & la juridiction de ces tribunaux, le Gouvernement de la République
» francaise, dans la zone d'influence espagnole, el le Gouvernement
» de S. M. le Roi d Espagne, dans la zone d'influence francaise, sou-
» metlront également & celte juridiclion locale leurs nalionaux et
» prolégés respechifs ».

» Des textes qui précédent, il résulte donc que 'organisation fran-
caise au Maroc doit étre le résultal d'une enlente enlre le Gouverne-
ment francais et le Sultan. De quelle maniére celte entente doit-elle
se manifester? Un dahir chérifien, pris sur la proposition du Com-
missaire résident général et visé par lui pour approbation et promul-
gation (art. 4 et 5 du traité de protectorat), devait-il suffire? Bien
quel'organisation de juridictions francaises, par un acteémanantd’une
souverainelé éirangere, diit sembler assez singuliére, on aurait pu a
la rigueur soutenir 'affirmative en disant qu'il n'y aurait eu la que
'application d'une convention diplomatique approuvée par une loi et
que le Gouvernement chérifien aurait agi en vertu d'une delégation du
législateur francais. On a cependant estimé; pour plusieurs raisons,
que mieux valait faire intervenir I’autorité francaise, par un acte émané
d'elle-méme, dans I'organisation judiciaire du protectorat. Il n'y ala
rien de contraire au iraité de Fez, dont 1'esprit essentiel est la colla-
boration des deux souverainetés. On faisait disparaitre ainsi loute
controverse évenltuelle sur le caractére des juridictions qu'il s'agissait
d’inslituer. « L'intervention d’un acte de la souveraineté francaise a“
paru avoir pour avanlages cerlains d'alfirmer clairement la qualilg,
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de juridictions francaises des juridictions nouvelies, de permettre le
recrutement de leur personnel parmi les magistrats francais et de
conslater officiellement, au nom du Gouvernement francais, que les
conditions auxquelles la suppression des Capitulations se trouve
subordonnée par les conventions diplomatiques, ¢’est-a-dire la mise
en vigueur de l'organisme judiciaire prévu par le traité de protec-
torat, sont définitivement réalisées » (note soumise a la Commission).

» Tout n’était pas tranché par cette résolution. Il s'agissail ensuile
de déterminer quelle élait, en France, l'autorité compéteanle pour
approuver ou s'approprier l'acte de 'autorité chérifienne. La ques-
tion n'était pas sans difficulté; elle mettait en jeu des principes de
droit constitutionnel assez délicats. Elle a été 'objet d'une discussion

des plus approfondies dans la Commission et elle a élé, en pleine

connaissance de cause,résolue a I'nnanimité dans le sens qui-va étre
expliqué.

» S'il y a des texles attribuant au Gouvernemenlt le pouvoir légis-
latif, en ce qui concerne les territoires dépendant du domaine colo-
nial de la France autres que les anciennes colonies (voir notamment
I'art. 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854), il v’y a pas de texte
ayant & cel égard réglé la situalion des pays de proteclorat. En fait,

c'est par voie de décrets que le Gouvernement a procédé a l'organi-

salion administrative, financiére, économique et méme judiciaire de
la plupart des pays de proteclorat, ce qui parail conforme aux exi-
gences normales de ce régime, puisque la réglementation peut avoir
alors toute la souplesse désirable. D'ailleurs, n'est-il pas raisonnable
que l'autorité qui a le pouvoir de légiférer en pays de prolectorat
soit celle qui a le méme pouvoir dans lespays de colonisation directe.

Néanmoins, on ne peut pas dire que l'article 18 du sénatus-consulte.
du 3 mai 1854 fournisse en ce sens un argument direct et suffisant..

~» Le droil reconnu au Président de la République pour les pays de
proteclorat peut s’appuyer sur 'article 8 de la loi conslitutionnelle

du 16 juillet 1875 qui donne au Président le droit de ratifier et de faire |

exéculer les traités. Sans doute, pour cerlains traités, il a besoin de

I'autorisation des Chambres; mais quand cetle autorisation a été
donnée sans restriction, ila qualilé pour accomplir tous les actes qui,

sont une suile nécessaire du traité (1).
» (G'est en ce sens que s'est explicitement prononcée h Cour de

(1) Le droil ainsi reconnu au Président de la République n’est pas exclusif du droil
du Parlementl de légiférer sur les mémes matieres. Il o'y a done pas A argumenter de
ce quune loi du 27 mars 1883 a organisé 1a justice [rangaise en Tunisie, d’autant plus
que l'intervenlion du Parlement en ce cas peul s’expliquer par des raisons spéciales,
notamment par le fait que le trailé du 12 mai 1881, sous 'empire duquel étail rendue
11 loi, ne visail pas la suppression des juridictions consulaires. Dans les colonies aux-
quelles s’applique I'article 18 du sénalus-consulle de 1834, le Parlement a parfois légi-

féré, bien que le pouvoir législalil du Présidenl de la République ne soit pas doutieux. -

r
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cassation,surlerapport de M. le conseiller Sallantin auquel j'emprunte
un passage trés significatif. Aprés avoir rappelé les traités établissant
le proteclorat de la France sur la Tunisie, 'engagement pris par le
Bey de réaliser les réformes nécessaires, le rapport continue : « Gest
» la France qui présidera a ces réformes, car le Bey ne prendra que
» les mesures que le Gouvernement jugera utiles. Comment supposer
» que ces lois nouvelles, préparées par I'aulorilé francaise, ne seront
» pas applicables aux Francais et aux protégés francais résidant &
» Tunis? Pour leur donner toutes garanties, le Président de la Répu-
» blique a pris, le 1¢" novembre 1884, un décret par lequel il délegue
» le Résident de la République francaise & Tunis a l'effet d’approuver,
» au nom du Gouvernement francais, la promulgation et la mise a
» exécution dans le royaume de Tunis de tous les décrets rendus par
» le Bey. C'est en vertu de ce décret que Je Résident de la République
» & approuvé la promulgation des deux décrets beylicaux du 14 octo-
» bre 1884 sur Jerégime de la presse, décrets qui ont été visés dans
» le dispositif de 'arrét rendu contre le demandeur. Celui-ci prétend
» que le Président de la République a commis un excés de pouvoir
» en rendant le décret du 1° novembre 1884. Aux lermes de l'article 1
» de la Constitulion, nous dit-on, le pouvoir législatif s'exerce par
« deux assemblées, la Chambre des dépulés el le Sénat; ce pouvoir
» n'appartienl pas au Président de la République qui n’a que le pou-
voir exéculif : or, admeltre que le Président de la République peut
“» rendre exéculoire une loi faite par un souverain étranger, c'est. lui
» donner le pouvoir de faire une loi, ce qui lui est interdil par la
» Gonstitution; s’il n’a pas le droit de faire personnellement une loi,
» il ne peut déléguer ce droil au représentant de la République a
» Tunis; donc 'approbation donnée par ce représentant & un acte
» 1égislatif émané du Bey est dénuée de loute valeur, car le décret du
» 10 novembre 1884, en vertu duquel il a agi, est nul comme enlaché
» d'excés de pouvoir. Celle thése du pourvor nous paratt erronée sous
» lous les rapports. Le décret pris par le Président de la République le
n 10 novembre 1884 n’est que la conséquence des deux trailés qui ont
élabli le protectoral de la France sur la Tunisie, lraités qui ont éié
ralifiés par les Chambres francaises. Le Président de la République a
» donc agt dans les limiles des pouvoirs qui lui sont conférés par Uarli-
» cle 8 de la lot constitutionnelle sur les rapports des pouvoirs publics ».
Par arrét du 8 aout 1889, rendu sur les conclusions conformes de
I'avocat général Desjardins, la Chambre criminelle s’est purement et
simplement approprié le raisonnement qui précede et qui reconnait
expressément le pouvoir législatif au Président de la République, en
tant qu’il s'agit de prendre des mesures pour l'exécution d'un traité
de proteclorat (Voir Daloz, 1890, 1, 185. Voir aussi, dans le méme
sens, un arrét de la méme Chambre, en date du 15 novembre 1914,
qui-admet! un pourvoi formé conlre un jugement du tribunal francais
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établi & Luang-Prabapng (prolectorat du Laos) par un décret du
1¢* décembre 1902).

« On pourrait étre tenté d’objecter que la nouvelle organisation
judiciaire aura pour conséquence d’enlever tout effet aux lois relati-
ves au régime des juridictions consulaires actuellement en vigueur
au Maroc (édit de juin 1778, loi du 28 mai 1836). Ces lois peuvent-
elles disparaitre sans qu'intervienne une loi proprement dite? Cette
objection, au premier abord spécieuse, tient & un point de vue
erroné. .Ce ne sont pas les lois cilées qui ont directement créé la
situation privilégiée dont il s’agit. Celte situation dérive de traités
internationaux et c’est pour l'application de ces traités que les lois
sont intervenues. Si les traités disparaissent, les lois qui ont été
faites pour en rendre possible I'exécution n’ont plus de raison d’étre
et doivent de plein droit cesser d'avoir effet. C'est ainsi que les choses
se sont passées en diverses circonstances récentes. Le traité de com-
merce franco-japonais du 4 aott 1896 a supprimé les juridictions
consulaires francaises au Japon. Il en a été de méme lors de I'an-
nexion  de la Corée nolifiée le 29 aout 1910 par le gouvernement
japonais. Pour le Maroe, le traité de prolectorat du 30 mars 1912 a
prévu, ainsi qu’il a été dit plus haut, l'institution de tribunaux
devant remplacer les juridictions consulaires; les tribunaux établis
par application du traité font disparaitre ces juridictions et, en con-
séquence, les dispositions législatives concernant celles-ci cessent,
par la force des choses, d'étre en vigueur sans que doive intervenir-
un acte spdéeial & cet effet ».

La question de principe une fois tranchée dans ce sens, un dahir
« relatif a I'organisation judiciaire du protectorat francais du Maroc »
a été signé par S. M. chérifienne Moulay Youssef a la date du 9 rama-
dan 1331 (12 aotit 1913) et suivi d'un décret du Président de la Répu-
blique francaise en date du 7 septembre de la méme année. D'aulre
part, un dahir du Sultan du Maroc, signé le méme jour que celui sur
I'organisation judiciaire, a promulgué « pour étre appliqués a parlir
du 15 octobre 41913 » : 4° un dahir sur la Procédure criminelle; 2° un
dahir sur I'Assessorat en matiére criminelle; 3° un dahir sur la Pro-
cédure civile; 4° un dahir réglementant les Perceptions en matiére
civile, administrative, criminelle et notariale; 5° un dahir sur I’Assis-
tance judiciaire ; 6° un dahir sur la « Condition civile des Francais et
des étrangers »; 7° un dahir formant Code des obligations et con-
trats; 8° un dahir formant CGode de commerce; 9° un dahir sur 1'Im-
matriculation des immeubles.

Tous ces textes, sauf le dernier, furent préparés et adoptés par la
Commission d'organisation judictaire dont il a été parlé plus haut.
Celui sur I'immatriculation est I'ccuvre d’une autre commission qui
a siégé au ministére des Affaires étrangéres dans le courant du mois
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de juillet 1913 sous la présidence de M. le conseiller Berge et a
laquelle a collaboré, avec l'autorité qui s’attachait & ses beaux tra-
vaux sur le cadastre, M. Massigli, le regretté professeur & la Faculté
de Droit de I'Université de Paris.

Pour tous, on utilisa avec profit les travaux préparatoires de
M. Landry qui, malheureusement retenu au Maroc par ses fonctions
~ de conseiller judiciaire du Gouvernement chérifien, ne put prendre

part en personne aux réunions des commissions qul ont travaillé a

Paris.

Le dahir sur la Procédure criminelle et celui sur I'Assessorat en
maliére criminelle ont été adoptés par la Commission d'organisa-
tion judiciaire au rapport de M. Herbaux; sa haute autorité de cri-

minaliste et sa grande expérience sont un siir garant de la valeur des

solutions et des mesures qu'il y a réunies; 1l s’est appliqué, d'une
part, & coordonner la procédure criminelle francaise, avec les parti-
cularités de l'organisme judiciaire établi au Maroc; d’autre part, a
faire bénéficier ce pays, pour la répression des crimes, de I'expérience
si heureuse et si concluante des tribunaux criminels créés en 1883
en Tunisie. |
" Le dahir sur la Procédure civile est la partie la plus originale de
I'ensemble; il a été élaboré par MM. Grunebaum-Ballin et Berge et
s’esl inspiré, tant de la procédure adminisiralive de France, que de
certaines lois' tunisiennes qui sont consacrées par une expeérience
déja longue. M. Grunebaum-Ballin a apporté a celte ceuvre le pré-
cieux concours d’une puissante et lumineuse intelligence et d'une
rare élévation d’esprit.

[.e dahir sur les Frais de justice, établi au rapport de M. Berge, a
pour base la perceplion, au profit de I'Etat, de certaines taxes desti-

nées & compenser les dépenses qu’il fait pour 'administration de la

justice, étant admis d’ailleurs qu’en dehors de ces taxes, les plai-
deurs ne doivent rien payer, sauf certains déboursés inévitables. -
- Le dahir sur I'Assistance judiciaire (M. Berge, rapporteur) s'est
inspiré de la législalion tunisienne, mais contient une innovation
destinée a augmenter l'efficacité des résultats. ‘

Le dahir sur la Condition civile des Francais et des étrangers est
I';euvre de M. Geouffre de Lapradelle. Le distingué professeur a
codifié certaines régles de droit inlernational restées jusqu’a présent
dans la théorie et dans les Conventions de La Haye; il y a [ait preuve
d'un esprit scientifique et libéral qui devra étre apprécié aussi bien
par les élrangers que par nos compatrioles.

Le dahir formant Code des obligations et contrats, adopté par la
Commission sur le rapport de M. Berge, a élé emprunté presque inté-
gralement & la Tunisie. Le Gouvernement tunisien a été assez heu-

reux pour trouver une codification du droit des obligations qui ne
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heurte ni les principes du droit musulman, ni ceux des droits euro-
péens qui ont puisé aux sources ‘du droit romain; on a pu Ja trans-
porter au Maroc, pour qu’'elle régle les rapports d'affaires entre les
divers éléments de la population qui s’y réunit, lorsqu’il y a ouver-
Lture 3 I'application de la loi du lieu et en 'absence de convention.
. Le dahir formant Code de commerce a été préparé par MM. Tessiér
et Berge; on y trouve un certain nombre d'innovations (registre du
commerce, cheques barrés, législation des transporls lerrestres); a
part ces nouveautés, c’est le Code de commerce de France, coordonné
pour les faillites avec la nouvelle organisation judiciaire, mais privé
de ce qui touche le commerce maritime, qui‘est encore a réglementer.
Le dahir sur I'lmmatriculation des immeubles a été emprunté aux
législations similaires de la Tunisie, de Madagascar, des colonies
francaises; 1l a été ultérieurement complélé par d’autres textes qui
en font un ensemble important.

Si considérables que soient ces documents, on concoit gu’'ils n'aient
pas suffi pour la mise en marche des nouvelles juridictions. En cons-
truisant une organisation si éloignée des précédents, en posant en
principe qu'aucune loi francaise non promulguée au Maroc n’y serait
applicable, on s'imposait 'obligation de légiférer sur une foule de
matiéres qui n’avaient pas été englobées dans les dahirs fondamen-
taux énumérés plus haut et de le faire assez rapidement pour que le
protectorat dans son ensemble, et plus spécialement la nouvelle
justice, fussent en mesure de fonctionner. Un Coniilé de législation,
établi a4 la Résidence générale dés le mois d’octobre 1913, a travaillé
avec une grande activité depuis cette époque, et, en dépit des cir-
constances difficiles créées par la guerre depuis aotit 1914, a aide le
Gouvernement chérifien & mettre au jour un grand nombre de texles
qui ont apporté au Maroc les réglementations les plus essenticlles.
[Is'seront mentionnes dans les pages qui vont suivre, en lant qu"ils
constituent des éléments de 'organisation judiciaire qui fait I'objel
du présent livre.

Mais on n'attendit pas I'établissement de cette législation complé-
mentaire pour installer les nouvelles juridiclions; elles prirent fonc-
tion & la date du 15 octobre 1913. Celte substitution de la juridiction
francaise.organisée par les dahirs et le décret dont il a été préce-
demment parlé, aux lieu et place de celle des consuls de France qui
existait auparavant au Maroc, donna lieu & une difficulté particuliére;
on dut se demander comment aurait lieu la prestation de serment des
membres de la Cour d’appel, laquelle ne pouvait elle-méme procéder
& quoi que ce soit avant que celte formalité ait été remplie (art. 379
du Dahir de procédure civile).

La solution adoptée s'inspira de ce qui avait été fait précédemment



INTRODUCTION | - 9

lors de la création d'autres cours d'appel ‘en Fraunce. Ce fut 1a plus
haule autorité administrative francaise du Maroc, c’est-a-dire le
Résident general lui-méme (1) qui recut le' scrment des membres de
la Cour, ainsi qu'il résulte d'un procés-verbal daté du 10 octobre 1913.
Le Résident général de la République francaise au Maroc étant le
dépositaire de tous les pouvoirs de la République dans I'Empire
chérifien (art. 1°* du décret du Président de Ja République du 41 juin
1912, Bull. off., n° 1, 1¢* novembre 1912, p. 2), il avait évidemment
qualité pour.recevoir le serment des membres de la nouvelle Cour
d’appel, & défaut de toule autlorité judiciaire compétente.

Cette formalilé accomplie, la Cour se réunit en audience publlque-

dans un local provisoire et enreglbtra les serments par écrit qui lui
avaient été transmis par tous les magistrats composant les tribunaux
de premiére instance de Casablanca et d’Oudjda (10 octobre 1913).

Ces tribunaux s'installérent eux-memes et, le 13 octobre 1913, recu-
rent les serments des juges de paix de leur ressort, soit que ceux-cl
fussent présents en personne au chef-lieu du tribunal, soit que, &
cause de la difficulté et de la lenteur des commumcahons, le sermenl
et été presente par écril. | .

En dehors de l'accomplissement de ces opérations, une cérémonie
imposanle avait lieu d Rabat. M. le général Lyautey, accompagné du
Délégué a la Résidence générale, du Grand Vizir, des Secrétaires
généraux du Prolectorat el du Gouvernement chérifien, des Directeurs
généraax chefs de service, des officiers généraux et supérieurs de Ja
garnison, se présenla au Palais de Justice ol il ful recu par la Cour.
Des discours furent échangés dans Ja salle des Pas Perdus (2), puis
le cortége officiel prit place sur une estrade dans la salle d'audience
ou la Cour se déclara installée sur les réquisilions du Procureur
général. Plusieurs membres du Parlement assistérent & celte brillante
manifeslation qui marqua une date 1mpoxtante de 'organisation du
protectorat.

Ainsi s’effeclua la prise de possession, par les nouveaux tribunaux,
de la compétence qui leur a été attribuée par les dahirs d'organisa-
tion énumérés plus haut. Nous indiquerons dans les pages qui suivent
les problémes qui surgirent de celle évolulion (3); elle s’est complé-
tée depuis par la suppression de divers tribunaux consulaires étran-
gers et par le translert de leur compélence a la juridiction francaise
du Maroc. Enfin, 5. M. le Sultan, par diverses concessions de souve-

(1) En fait, le serment ful recu, en l'absence du Résident général, par M. de Saint-
Aulaire, ministre plénipolenliaire, délégué a la Résidence générale.

(2) Ces discours se trouveni au Bull. off. n° 51, du 17 octobre 1913, p. 421 el suiv.
Voir aussi : Codes el lois en v:guem dans le prolectoral frangais du Maroc, t. 1,
p. 937 el sulv.

(3) Voir ci-aprés I[e parlis, chap. 1I, séct. 1.
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raineté qut furent consenties par lui el qui seront étudiées en temps -
et lieu (1), fit passer des tribunaux chérifiens & Ia justice francaise
diverses catégories d'affaires. Ges apports successifs, qui ne sont pas
les derniers, constituent un ensemble qui va étre exposé succincte-
ment dans toutes ses parties par le présent ouvrage.

§ 11

-

Plan et division du présent ouvrage.

Il est divisé en cinq parties :

Dans la premiére, nous exposons 'organisation de la justice {ran-
caise au Maroc et trois chapitres se partagent ce sujet : le premier
énumeére les organes de juridiction et leurs auxiliaires; le second
expose les régles de la gestion adminislrative du -personnel de la jus-
tice; le troistéme traite de I'administration matérielle des juridic-
tions; c'est tout I'organisme nouveau qui sé trouve décrit dans ses
détails. |

L.a seconde partie s'occupe de la compélence des juridictions fran-
caises; on peut considérer la compélence a des points de vue diffé-
rents : 1° relativement & la division administrative du territoire, & la
situation de I'objet du litige et i la résidence des parties; 2° relative-
ment aux personnes; 3° relativement a la matiére qui est l'objet du
litige. Ces trois points de vue sont envisagés dans trois chapitres
distincts.

La troisiéme partie de 'ouvrage expose les régles de la procédure
civile et des frais de justice. On y trouve cing chapitres. Le premier
décrit la marche ordinaire des i1nstances; le second expose certaines
procédures exceptionnelles; le lroisieme indique les divers modes
d’exécution des jugements, et le quatriéme, les régles spéciales a des
objets particuliers; le chapitre V s'occupe des frais de justice et de
. I'assistance judiciaire. |

La quatriéme partie détermine les lois qui sont applicables au
Maroc et en décrit les principales caractéristiques. Deux chapitres
traitent isolément : I’'un des lois civiles, I'autre des lois répressives.

La cinquiéme partie est consacrée a la justice répressive. Trois
chapitres la composent : le premaier traite de la procédure criminelle;
le second, des frais de justice criminelle; le troisiéme, de I'exécution
des jugements répressifs.

Nous présenterons finalement un tableau des résultats déja acquis
tiré des statistiques établies dés le début et des observations qui ont
été faites un peu partout sur le fonctionnement des nouvelles juri-
dictions. |

(1) Voir ci-aprés IIe partie, chap. 11, seect. 1t



INTRODUCTION . 11

Enfin, pensant que le présenl ouvrage sera surtoul consullé par
des praticiens qui voudront en tirer, et le plus vite possible, un ren-
seignement, nous mettrons a la fin du volume une table analytique
étendue el une table chronologique des documents législatifs cilés et
expliqués, ainsi que de la jurisprudence.

.Nous prions qu'on ne cherche pas dans cet exposé une ceuvre
littéraire ; nous avons voulu créer un manuel de pratique et classer
méthodiquement de trés nombreux documents, établis au jour le
jour, émanés de sources diverses, par suite, un peu disparates.
Traitant une méme matiére, dans plusieurs des parties de 'ouvrage,
a des points de vue différents, nous n’avons pas reculé devant des
répétitions; quand elles nous ont paru apporter de la clarté et nous
ont semblé de nature & éviter des pertes de temps & nos lecteurs; il
est sorti de ces préoccupations un texte qui méritera sans doute des
critiques de forme, mais qui ne sera peut-étre pas accueilli sans
induigence, si on le trouve clair, utile et précis.

Nous ne voudrions pas davantage qu’on voie dans ce livre un essai
d’apologie d'un systéme ou d’'une théorie; nous avons pensé dresser
le procés-verbal sincére et fidéle d'une tentative d’organisation judi-
ciaire différente de tout ce qui avait été établi jusqu'a ce jour. Puisse-
t-il, en éclairant nettement le bilan de ce qui a été réalisé, indiquer
la marche & suivre pour consolider les résultats acquis et aider au
succes de l'entreprise.







PREMIERE PARTIE

Organisation judiciaire

CHAPITRE PREMIER

ORGANES DE JURIDICTION ET AUXILIAIRES

SECTION PREMIERE

ORGANES DE JURIDICTION

.e Dahir d'organisalion judiciaire a créé, en exéculion de son’
article 1¢r, par son arlicle 16, une Cour d'appel;’par son arlicle 17,
deux tribunaux de premiére instance; par son article 18, cing tribu-
- naux de paix. Ces textes sont ainsi concus :

« ART. 16. — La Cour d’appel siége & Rabat. Elle comprend : un premier’
président; trois conseillers; un procureur général; un substitut du procu-
reur général, s’il y a lieu. Les arréts civils, criminels ou d’accusation sont
rendus par trois juges. La Cour peul éire divisée en seclions par dahir, sur
la proposition du Premier président. Les membres de la Chambre d’accu-
sation sont désignés tous les ans par délibération de la Cour, en assemblée
générale. |

» ART, 17. — 1l est institué des tribunaux de premiere instance a Casa-
blanca et 4 Oudjda. Le Tribunal de premiére instance de Casablanca com-
prend : un président, trois juges titulaires, dont un juge d’instruction,
deux juges suppléants, un procureur commissaire du Gouvernement. .

» Art. 18. — Il est institué des tribunaux de paix a Rabat, Casablanca,
Oudjda, Saffi, Fez. Des tribunaux de paix supplémentaires seront institués,
par dahir, & titre provisoire et selon les besoins du service (1). Ces tribu--
naux pourrount étre organisés a titre définitif par dahir ultérieur. Les tri-
bunaux de paix se composent de : un juge de paix; un ou plusieurs juges
suppléants rétribués : un ou plusieurs juges suppléants non rétribués; un

»(1)-0[1 n'a jamais tenté d’élablir des lribunaux de paix supplémentaires. Au con-
traire, on a fait des audiences foraines. Voir : Iz¢ parlie, chap. lil, sect. vi
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officier de police judiciaire remplissant les fonctions de ministére public.
Les tribunaux de paix peuvent tenir des audiences foraines dans les con-
ditions délerminées par ordonnance du premier président ».

Un dahir du 25 avril 1914 a décidé gqu’'il serait pourvu & la vacance
du siege de substilut du procureur général; un dahir du 1°* février
1914 a créé un poste de substitut du procureur commissaire du Gou-
vernement & Casablanca; un dahir du 1€ février 1914 a institué trois
tribunaux de paix & Mazagan, & Mogador et & Marrakech; un décret
du Président de la République én-date du 29 juin 1914 a porté a deux
le nombre des juges suppléants du tribunal de paix de Casablanca;
un dahir du 22 décembre 1916 a élabli un tribunal de premiére ins-
tance a Rabat.

11 résulte de I'ensemble de ces textes que les organes de la juridic-
tion francaise exislants acluellement dans la zone francaise de I'Em-
pire chérifien sont : |

Une Cour d'appel sise & Rabat, composée de : un premier prési-
dent, trois conseillers, un procureur général, un substitut du procu-
reur général, soit en tout six magistrats. |

Trois tribunaux de premiére instance comprenant : 41° celui de
Casablanca, un président, trois juges titulaires, dont un d’instrue-
tion ; deux juges suppléants, un procureur commissaire du Gouver-
nement et un substitut; 2° celui d’Oudjda, un président, deux juges
titulaires dont un d'instruction, un juge suppléant et un procureur
commissaire du Gouvernement; 3° celui de Rabat, un président, deux
juges iitulaires, donlt un d'instruction, deux juges suppléants, un
procureur commissaire du Gouvernement, soit en tout, pour cette
catégorie de juridictions, dix-neuf magistrats.

‘Huit tribunaux de paix se composent chacun d'un juge tilulaire et
d'un juge suppléant, sauf le tribunal de paix de Casablanca, qui
- compte deux juges de paix suppléants (I). Ainsi il se trouve dans
cette troisieme catégorie de juridictions, dix-sept magistrats.

Le personnel actuel des magistrals francais du Maroc s'éléve donc
4 quarante-deux personnes.

" Le Dahir d'organisation judiciaire av ait prévu, dans son article 18,
que des iribunaux de paix supplémentaires seraient inslitués par
dahir & titre provisoire et selon les besoins du service, avec faculté
de les organiser 4 titre définitif par dahir ultérieur; on n’a pas eu
jusqu’ici recours A ce procédé, pour divers motifs qu'il est sans uti-
lité d’énumérer ici, parce qu'ils tiennent surtout aux conditions par-
ticulieres créées par 1'étal de guerre. Par contre, on a profité des

e

(1) Deux juges suppléants en surnombre onl élé nommés au fribunal de paix de
Casablanca pour la durée de la guerre. Un décrel du Président de 1a République en
dale da 17 décembre 1916 a transféré provisoirement au Tribunal de paix de Casa-

blanca le siege du juge de.paix suppléant de Salfi.
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facilités accordées par le ldgistaleur par le dernier alinéa du méme
article 18, pour créer des audiences foraines.

- Elles sont instituées par ordonnances du Premier président qui

spécifient leur périodicité, les conditions de leur tenue et la circons-
cription qu'elles concernent; il en existe jusqu’ici & Kenitra (tribunal
de paix de Rabal) et & Meknés (tribunal de paix de Fez); elles sont
appelées a disparaitre par suite de I’établissement projeté & Meknés
et & Kenilra des lribunaux de paix permanents; par contre, dés que
les circonstances le permettront, il y aura -des audiences foraines a
Settal el & Ber-Rechid (lribunal de paix de Casablanca), & Berkane et
a Taourir! (tribunal de paix d'Oudjda).

Les explications qui précédent font voir que le nombre des magis-
trals est bien restreint,si on le compare ala grandeur des obligations

qui leur sont imposées;les circonscriptions sont immenses, Ja charge

esl lourde, les installations malérielles généralement défectueuses et
Je climal rigoureux ; il était de toute évidence, dés le premier abord,
qu'il fallait prévoir les cas de vacance et d’empéchement. C'est ce qui
a élé fait par 'article 22 du Dahir d'organisation judiciaire qui est
ainsi concu :

« ArT. 22.— En cas de vacance ou empéchement, le tribunal ou la .Cour
ne peuvent élre complétés que par l'adjonction de magistrals. Leur dési-

gnation est faite par une ordonnance du Premier président rendue apreés:

avis du Procureur général. Les juges de paix et leurs suppléants peuvent
élre appelés & siéger & un tribunal de premiére instance, les magistrats
des tribunaux de premiére instance peuvent étre appelés a siéger ala
Cour. S’il n’existe pas de tribunal de premiére instance au siége dc la
Cour el au cas d'impossibilité de détégation d'un magisirat de tribunal de
premiére instance, un juge de paix titulaire peut éire appelé & compléter
cette juridiction. Les juges de paix et leurs suppléants peuvent, en cas de
vacance ou d’empéchement, étre temporairement remplacés par le titu-
laire ou le suppléant d'un tribunal de paix voisin ou méme,au besoin, par
le titulaire d’un tribunal de paix supplémentaire voisin. La désignation est
faite par une ordonnance du Premier président, rendue aprés avis du
Procureur général ».

On remarquera 'économie du systeme ainsi institué : le législa-
teur ne veut pas que l'adjonction qui est nécessaire pour la bonne

marche d'une juridiction soit faile au moyen d’une personne n'appar-

tenant pas a la magistrature et pour étre sur que ses désirs seront
accomplis, il a donné aux chefs de la Cour des pouvoirs trés amples
de désignation. Jusqu'ici, et bien que les effets de la mobilisation
générale soient venus rendre les choses plus difficiles, les prescrip-
tions de I'arlicle 22 du dahir précité ont suffi pour la salisfaction de
lous les besoins.

Il y a eu cependant des jours difficiles : un tribunal de premidre
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instance s’est trouvé réduit & un seul magistrat et on a cru pouvoir.
~ le faire compléter par 'adjonction de deux juges de paix; le Premier
président n’a pas pensé pouvoir aller aussi loin: « Si désireux qu’ait
pu étre le législaleur de faciliter le service, a-t-il répondu, il n’a pu
vouloir un systéme .de remplacement en contradiction avee les
regles qui régissent nos juridictions métropolilaines, ainsi que les
conceplions les plus naturelles et les plus simples de la hlérarchle
judiciaire » (1)

Il y a d'ailleurs deux cas dans lesquels certaines juridictions doi-
vent se compléter par I'adjonction de personnes n’appartenant pas a
la magistrature francaise ; le premier se rapporte & leurs attributions
immobiliéres, le second a leurs attributions criminelles.

L’article 4 du Dahir d'organisation judiciaire dit que pour statuer
en matiére immobiliére, « le tribunal de premiére instance et la Cour
S adjmgnent deux assesseurs musulmans qui ont voix consullalwe
Ces assesseurs et leurs suppléants sont nommés chaque année par
dahir, aprés avis du Premier président ». Cette disposition a donné
lieu a trois sortes de questions : 1° nomination des assesseurs;
2° rémunéralion des assesseurs; 3° emploi des assesseurs.

- Sur le premier point, il a été décidé d'un commun accord avec le
Gouvernement chérifien et en fait, que les assesseurs immobiliers des
tribunaux francais seraieat pris parmi les oulemas (jurisconsulles) et
qu'on n’écarterait pas ceux qui occupent des fonclions judiciaires ou
administralives dans le Maghzen. Agir autrement eut été se priver
du concours des hommes les plus recommandables, tant en ce qui
concerne la capacité technique, c'est-a-dire la connaissance du droit
immobilier local, qu'a I'égard de la valeur morale el de I'honorabilité.
Au second point de vue, il s'est établi une conlroverse : le Gouver-

(1) Letlre du 17 mars 1914. On s’élonnera peut elre de ce que 'on ait pas recouru
au barreau pour facililer le fonclionnement des juridictions incompléles par empéche-
ment des magistrals qui le composent. 1l est pourlant facile d'expliquer pourgnoi on
s'est ainsi écarlé du droit fraugais. Il faul considérer, en effet, el on verra cela dans
les pages qui suivent, que le role des magistrals do. Maroc esl heaucoup plus élendu
que celui dévolu a leurs ¢ollégues de France. Ils dirigent les secrélaires-greffiers, qui
font toule la procédare; ils mellent les affaires en élat d’éire jugées, puis ils les
jugent el fonl exécuter les jugements. Il est bien évident qu'on’ ne peul inviler un,
avocal & prendre part & loules ces opéralions, A parliciper & celle. complexe vie judi-
ciaire, sans lui mellre dans les mains les inléréls des jusiiciables alors qu’ils peuvent
éire — non dans les affaires au jugemenl desquelles il participera, bien enfendau,
mais dans d'aulres — lout se lieni dans les pelils cenlres — soil ses clients, soit les
adversaires de ses clienls. |

- Pour le méme molif, on n’a pas admis les avocals au role de suppléants non rélri-

bués des juges de paix et on a inslilué des suppléanis rélribués. D'ailleurs, la
création de cenx-ci est fori ulile 2 un autre pcint de vue : c'est parmi eux que I'on
prepare le recrutemenl aux grades supérieurs de la maglstralme . -
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nement chérifien aurait voulu un appointement fixe pour les asses-
seurs marocains de la justice francaise; les chefs de celle-ci se sont
effrayés de la dépense que cela occasionnerait; ils ont fait prévaloir
leurs scrupules en démontrant la rareté relalive des affaires immo-
biliéres et le peu d'importance du service demandé ; payer un traite-
ment de juge (et il aurait fallu qu'il fat gros), & un assesseur appelé
3 fournir par an quelques heures de travail, fut reconnu mauvais
pour beaucoup de motifs divers et on décida de rémunérer les asses-
seurs 2 la vacation; il y eut-bien encore discussion sur le montant et
le mode de calcul des vacalions, mais finalement, un dahir du 5 avril
1914 établit le systéme. On trouvera ce dahir plus loin {1).

Le lroisiéme point de vue apparait comme fort important : il sagit

de savoir quand le tribunal doit s’adjoindre les assesseurs musul-
mans. Doit-il en prendre quand il est saisi d’actions mixtes? Doit-il
opérer avec eux pour la mise en état des affaires immobilieres?

La premiére de ces deux espéces a ¢té résolue par la négative. On
a trouvé qu'il y aurail inconvénient & étendre l'application d’une
mesure exceptionnelle & des maliéres un peu différentes, par leur
nature, de celles pour lesquelles elle a été prescrile; ce ne serait pas
trés juridique, cela pourrait constiluer un impedimenium pour 'expé-

dition des affaires, enfin cela entrainerait des frais qu'il serait plus

sage d'éviter (2). | ‘

La deuxiéme, si elle était & résoudre dans 'organisation francaise,
serait dominée par ce principe que la juridiclion qui rend la déecision
préparatoire doit étre la méme que celle qui statue. Mais on verra
plus loin qu'au Maroc, la mise en état de l'affaire est confiée & un
magistrat rapporteur ou & la Chambre du-conseil; si, exceplionnelle-
meént on renvoie a I'audience, pour ordonner une mesure préparatoire

qui donnera lieu & discussion entre les parties quant & son opportu-

nité, c'est parce que le rapporteur ne veut pas exagérer 'emploi du
pouvoir d’appréciation qui lui a élé donné; on saura plus tard aussi
qu'on ne peul altaquer les décisions préparatoires qu'en méme temps
-que celle qui a statué sur le fond; lout concourl donc & différencier
largement la période d’instruclion d’un litige et celle dans laquelle
ce litige recoit sa solution. Or, 1l est évident que le législateur n'a eu
que la seconde en vue lorsqu’il a prescrit que « pour sltaluer en
matiére immobiliére, le tribunal de premiére instance ou la Cour
s’adjoindrait deux assesseurs  musulmans avec voix consultative ».
“Donc on ne doit appeler les assesseurs que pour les débals gui condui-
sent a la décision (3). .

‘Tout récemment, on s'est demrandé si les assesseurs devaient étre

(1) Voir : Ire partie, chap. II, secl. 1, §6.
{2) Lettre du Premier président en date du 13 mars 1914.
(3) Lettre du Premier président en dale du 3 mars 1916,

Berge )




18  PREMIERE PARTIE. — CHAPITRE PREMIER. — SECTION PREMIERE

appelés pour lrancher une exceplion préjudicielle de compélence qui
se pose & propos d'un litige immobilier. Il semble que celle espéce.
devrall, comme la précédenle, se résoudre par la négalive.

~ Passons maintenant & ce qui concerne les assesseurs en matiére
criminelle. L'article 12 du Dahir d'organisation judiciaire est ainsi
congu : |

-« Les tribunaux statuant en matiére criminelle tiennent leurs assises
aux époques fixées par arrété du Commissaire Résident général rendu sur
la proposition du Premier président de la Cour d’appel ». Et I'article 10,
deuxiéme alinéa, du méme dahir, édicte : « En matiére criminelle, ils {les
tribunaux de premiére instance) statuent en dernier ressort sur tous les.
faits qualifiés crimes, avec 1'adjonclion d’assesseurs ayant voix délibéra-
live, tirés au sort sur des listes dressées chaque année dans des conditions
qui seront déterminées par un réglement spécial » (1). | |

Nous rencontrerons p]us loin 1'exposé du systéeme suivant lequel
f[onclionne l'assessorat en maliére criminelle; pour le moment, il
suflit- de noter que l'abrogation successive et non simultanée des
juridictions consulaires, ainsi que I'insufiisance des éléments fournis
par les colonies étrangéres, sur quelques points du territoire, ont.
obligé de recourir & certaines mesures transiloires; mais ce n’est la.
qu'un petit accident de linslallalion de la justice francaise, qui
n'aura aucune répercussion sur l'avenir. o
. Dans ce systéme, qui a été enticrement emprunté & la législation
spéciale de la Tunisie, les tribunaux criminels se composent de deux
éléments, I'un pris parmi les magistrats de premiére inslance, I'autre.
exirait des justiciables eux-mémes par le lonclionnement de lirages
au sort sur des listes annuelles. Un décrel récent vient d'apporter
" dans cette combinaison un nouvel élément : il a été donné au Premier
président de la. Cour le droit de ddsigner, s'il le juge a- propos, un
des'membres dela Cour d'appel pour présider un des lrois tribunaux
criminels qui existeni maintenant au Maroc, soit pour toute la ses-
sion, soil pour uneou plusieurs affaires déterminées. On serapproche -
un peu plus ainsi de l'organisation des Cours d’assises.de [France,
sans toutelois s'écarter absolument du systéme tunisien (2).

(1) Voir : Ve parlie, chap. I, secl. 1v,§ 1.~
- {2) Voici le texle du décrel auquel il esi fail ici allusion :
"« ARTICLE PREMIER. — Le service des tribunaux eriminels de la zone [rancaise sera
assuré dans les condilions fixées et suivantles régles établies par le dahir de S. M., .
chérifienne du 22 décembre 1916 et le dahir.organique du 9 Ramadan 1331 (12 aoht

1M3).
» ARrT, 2. — Le Garde des Sceaux, minisire de la Juslice, elle Présidenlt du conseil,

minisire des Affaires éirangéres, sont chargés, chacun ence qu1 le concerne, de I'exé-

culion du présent décrel ». - |
Par ce décret qui por le la dale du 27 l‘éw ier 1917, e Présidenlt,de la République
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Les explications qui précédent ont montré qu'on avait construit au
Maroc une organisation judiciaire munie des organes de premiére
instance et d’appel; nous n'avons pas encore vu comrment on a prévu
les recours en cassation et il est temps d'en parler. C'est 1'article 14
du Dahir d’organisalion judiciaire qui y a pourvu, le voici :

« Le pourvoi en cassation est formé dans les conditions prévues par la
législation francaise. Toute juridiclion francaise de notre Empire, devant
lacuelle I’affaire est renvoyée aprés cassation, doit se conformer a la déci-
.sion de la Cour. La Cour d’appel statuant sur renvoi est composée de

magisirats aulres que ceux qui ont rendu la demsron dont la cassation est

pr ononcée ».

Jusqu’ici l’applit:ation du second alinéa de cet article n’a’ pas trouvé

lieu; il est possible qu'il soit nécessaire, pour y satisfaire, d’ang-
menler le personnel de la Cour (1).

L'exposition du sujet traité ici sera terminée lorsque nous.aurons
remarqué que les quatorze juridictions qui ont éié établies ont cha-
cune deux sortes d’attributions différentes; les tribunaux de paix,
permanents ou forains, sont 3 la fois juridictions civiles et commer-
ciales et juridictions répressives (de simple police et correction-
nelles;; les tribunaux de premiére instance sont, d'une part, juges
civils, commerciaux el administratifs, de I'aulre, juges correclion-
nels, sans compler qu’ils se transforment & l'occasion en (ribunaux
“criminels; enfin, la Cour d'appel est par un c6té la juridiction supé-
rieure civile et administrative, d’aulre part, celle qui juge les appels
correctionnels et met en accusation. La compétence, les ressorls, les
attributions et la procédure seront examinés plus loin; ici, il suffit
de remarquer la simplicité du sysleme qui englobe toute la maliere
A juger dans la mesure ot la matiére el les jusliciables lui appar-

liennent.
SECTION 1I

DES SECRETARIATS

“ Une des principales caracléristiques de l'organisation judiciaire
du Maroe, c¢'est que les juridictions décrites dans les pages qui pré-

corrobore un dahir marocain en date du 22 décembre 1916 (Bull. off., no 228, du
5 mars 1917) dont voici le lexte :

- "« ARTICLE UNIQUE, — L:e service des lribubaux crlmmels esl assuré par les magis-
trals du tribunal de premiére inslance, sauns préjudice, pour le Premier président, da
droit qui lui est atiribué de nommer lel des magisirals du si¢ge de la Cour d’appel
qu'il arbitrera pour présider la session ou une affaire délerminée et du droil qu’a le

Procureur général de remplir audit iribunal, lorsqu’il le jugera & propos, les fonclions

du minislére public, par lui ou loul magisirat de son parquet général ».
(1) Voir aussi : Il parlie, chap. II, secl. 1v, §§ 3 el 4.
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- 3cedenl sont eompletement depouwues dof[‘(:lers mmlstérlels elles

n'ont prés d'elles ni avoués, ni defenseurs ni. hu1ssners ni syndlcs

- de Taillites, ni hquldeteurs JUdlClalrES ni commissaires priseurs, ni

agréés, ni notaires, ni curaleurs aux successions vacanles; elles doi-

_vent faire tout ce qui est, en France ou ailleurs, du ressort de ces

divers agents par leurs propres auxiliaires composant leurs secréta-

“riats. C'est ce qui résulte de l'artlcle 26 du Dahir de procédure civile
| dont voici les termes -

« Il est mstltué &UPIES de -chacun des trxbunaut flauce,ls de noire .

Empue un secr étariat chargé du greffe, du notariat, de la perceplion des

- frais de justice, de Jd comptabilité et, en outre, de tous les actes de som-

" malion, ‘de constatation,” de notification, dexécutlon de llquldamon et
dadmmlstratlon 01d0nnes par le juge. Les services du secrétariat sont
' assurés par un corps de fonctionnaires. Ceux-ci sont dirigés, sous I'autorité
de la Juudlctwn preés de laquelle ils sont institués, par un secrétaire-gref-

fier, chef de service, assisté de commis-grefliers et de commis dont les
cadres, les classes, les traitements, Pavancement et la drscnplme seront

réglés par un dehlr ulterlem »,

Ce Llexte, qui est fondamenta] a e{e développé dans un dahir com-

plémentalre en date du 3 mai 1914; il institue des secrélaires- grefﬁers
et des commis de secrélariat. Nous verrons plus loin (1) les conditions
de recrutement, d' avancemenl el-de dlsmplme é¢tablis pour celle par-
lie du personnel judiciaire; ici, il sera seulement parlé. des fonctions

auxquelles ila fété_pré.poséf

On a déJd comprls en llsanl, I'arlicle 26 du Dahir de procedure

civile, que les attributions des seécrélarials sont cons:dérables et

complexes; une nécessilé de bon ordre et de discipline intérieure a
amené les chefs de la Gour a décider que le secrélaire: greffer en
chel de chaque Jll[‘ldlCllOll serait responsable de toul le service et de
lous les agenls el que ceux-ci ne pourraient opérer que par une
délégation de pouvoirs de leur chef, & moins qu'il ne s’agisse d'une

opération spéciale de procédure & ]aquelle I'agent a été commis par

le magistral. ,
Chaque secrétariat est donc dmoe par un secreLalre -greffier en

chef; ceci ne constitue pas un grade, mais ‘une fonction; on place &

la téle d'un secrétariat un agent considéré comme capable de le diri-

ger et le choix est réglé par I'importance du poste;.il n’est pas dou-

teux que les chefs des secrélariats, s'ils justifient la désignation dont
ils bénélicient, se' recommandent 4 un avancement au cholx; mais
ils po‘ur‘ront‘le recevoir el passer en sous-ordre dans un autre secré-
lariat, sans qu'on puisse trouver qu’il y ait en cela anomalie ou con-

(1) Voir : I partie, chap. II, sect. 11, §§ 1 €t 2,

e
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tradiction ; 1a seule régle & considérer en pareille matiére est 'intérét
du service. | o

Pour chacune des attributions des secrélariats, on trouvera dans
les pages qui suivent les régles qui dominent 1'exécution du service.
Ici, on ne parle que de l'organisation interne des secrétarials, ainst
que de ses rapports avec les autres organes de la juslice et le
public. |

L’organisalion interne résulle d'un réglement de service fait pae
le secrétaire-greffier en chef, approuvé par le chef de la juridiction
prés de laquelle il se trouve. Dans les petits tribunaux de paix, ou le
personnel ne comprend qu'un petit nombre d’agents, et o les opé-
rations 3 effectuer sont relativement peu nombreuses, le réglement
est facile'a faire; au contraire, dans les grosses juridictions, entre en-
jeu le principe de la spécialisation des agents; la discipline, ainsi
que la surveillance, doivent également y élre plus rigoureuses (1).

l.es rapports d'un secrétariat avec la juridiction pres de laquelle il
est institué n’auraient sans doute di donner lieu & aucune difficulté;
le secrélariat est le lieu ol s’accomplissent toutes les formalités judi-
claires, ou sonl confectionnés, clussés et gardés, tous les papiers de
la juridiction; c’est Ia que sont recus les plaideurs, que sont maniés
leurs fonds, que sont pris en dépot leurs piéces et leurs titres; c'est
I'instrument administratif que I'on a mis & la disposition du magistrat
pour la régularité de son action et l'accomplissement de ses déci-
sions. 1l semble que, dans ces condilions, il soit naturel que le secré-
tariat soit soumis a la surveillance et & 'autorité du juge. C'est

(1} Voici, 4 litre d’exemple, le résumé du réglement de service d'un secrélarial de
tribunal de paix qui occupe qualorze agents : Le secrélaire-greffier en chef s'est
réservé Ja surveillance générale, la correspondance de service, les rapports, la distri-
bulion des affaires nouvelles el la vérificalion des regislres; — un secrélaire-greffier
est consacré au service pénal : citalions, convocalions, tenue des archives el des
piéces 4 conviclion, élablissement des jugemenls el des exlrails, lenue des regisires
afférents au service et confection des étals etf slalistiques y relalifs; — deux secré-
taires-greffiers (I’'un pour le juge, l'aulre pour le juge suppléant) son! affectés au ser-
vice des audiences civiles el commerciales, a la tenue des plumilifs, & 1'élablissement
des jugements, 4 la tenue des registres et & la confection des élals relalifs A celie
partie du service; — deux commis de secrélarial sonl chargés de la complabilité, de
la caisse el des comples individuels; — un commis assiste les magisltrals ou les secré-
taires comme interpréle oral; — un commis classe Jes dossiers terminés, vérifie
'apuration des comples, tient les archives, les registres d'ordre el dresse les étals de
slalisliques généraux; — un commis de secrélarial esl préposé aux successions
vacanles el aux scellés, invenlaires, procédures de vente, il tienl les regisires qui s'y
rapportent; — un commis regoit le public, enrdle.les affaires, prépare le versement
des provisions, tient le registre des appels en maliere civile; — deux commis sont
chargés des proléts, des significations et exécutions de jugemenl, des saisies et réco-
lements; — un commis fait le service des constals et des sommations; — une dacly-
lographe établil les expéditions el copies.
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d'ailleurs ce qui a été établi par le dernier alinéa de l'article 26 du
Dahir de procédure civile.
Cela a cependant été contesté; on a proposé de le soustraire com-

plélement & I'aulorité du chef de la juridiction et d’en faire'un organe

indépendant; un secrélaire-greffier, disait-on, est un officier minis-
tériel qui-cumule les fonclions de  notaire, d’avoué et d’huissier, en
meéme temps quil est comptable des deniers publics; & tous ces
litres, 1l doit étre un agent indépendant de celui qui juge.

Ceux qui ont mis en avant une telle conception ont oublié, ou feint
d'oublier, que le secrétaire-greffier est avant tout, en outre de ses
~aulres atiribulions, le secrétaire du magisirat et I'agent administratif
de la juridiction; qu'a ce point de vue, il est impossible de le faire
indépendanl de celle-ci. Tout au plus pourrait-on dire, si on voulait
juslifier la proposition, qu'il ya incompatibilité entre les fonctions
de secrétaire-greffier et celles de notaire, avoué, huissier, ele. C'est
une thése et, au fond, c’était peut-étre la thése secréte de ceux qui
ont mis au jour une telle polémique.

Quoi quil en sott, les explications qui seront données plus loin sur
les différentes atlributions des secrétariats et I'accomplissement des
procédures éclaireront le point de savoir dans quelle mesure les
secrétaires-greffiers sont avoués ou huissiers et si le législateur les
a placés dans l'embarras en leur donnant de si multiples fonctions
et en les soumettant étroitement & 'autorité de la juridiclion qu’ils
assistent. En attendant que cette lumiére soit faile, acceptons comme
acquis en principe que les secrétarials sont sous la surveillance: et
I'autorité des juridictions dont ils sont 'accessoire.

Les rapports des secrétariats avec le public sont aussi a noter. Les
secrétaires-greffiers sont-ils des agents obligés d'obéir & toules les
exigences qui leur sont manifestées? Ici nous touchons & un point
délicat et il faut s’expliquer, car il est indispensable qu'il ne reste
dans 'esprit du public-aucune incertitude, aucun malentendu sur ce
qu'il est en droit d’exiger d'un secrétaire-greffier. |

Au surplus, 'explication est trés facile : le secrélaire-greffier n’est
pas 'agent, le préposé du plaideur ou du client, il est 1'agent de la los.

Il résulte de ce principe, bon a inscrire en grosses lettres en téte
de toutes les dissertations sur la matiére, que le secrétaire-greffier
n'est pas dans l'obligation d'obtempérer aux ordres qui seraient don-
nés par les justiciables, et qu'il ne doit faire I'opéralion qu'on fui
demande que si elle est légale et légitime.

Mais une telle déclaration va soulever de suite I'objection qu’il est
facheux qu'on ait privé le justiciable des conseils et des agents qu'il
posséde en droit francais pour les remplacer par des fonctionnaires
qui ne s'intéresseront pas aux aflaires des particuliers et recevront
ceux-ci avec désinvolture et indifiérence.

- . e et . aad
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L'objection tomberait juste, ou du moins aurait quelque apparence
de fondement, si on n’avait pas pris toutes sorles de précautions pour
que le particulier ne soit ni malmené, ni négligé par le fonctionnaire.

D’abord, celui-ci est soumis & des régles précises et minutieuses,
doit tenir des registres et faire des inscriptions, est obligé- de rendre
compte de Lous ses actes dans des condilions qui I'enserrent si élroi-
tement qu’il ne saurait s’écarler de ses devoirs sans préter le flanc &
la critique, et la erilique ne saurait lui étre indifférente en raison de
I'intérét qu’il a & réaliser un avancement au choix. | o

Ensuite, il y a beaucoup d’acles, les principaux, les plus impor-
lants, qu'il ne fait que par l'ordre et sous la surveéillance étroite du
magistrat; c'est cette intervention continuelle du juge qui est la
meilleure des garanties pour le justiciable, car le secrélaire-greffier,
voudrait-il négliger les intéréts de celui pour lequel il doit agir, quil
ne le pourrait pas. | |

Enfin, il y a plus : le justiciable ignorant ou inexpérimenté ou
timide peut se faire assister par un homme de loi; on dira plus loin
dans quelles conditions. I¢i, il suffit de savoir que I'auxiliaire techni-
que qui assiste le justiciable s'est vu réserver par le législateur judi-
cliaire du Maroc un réle important et honorable qui lait que, dans
tous les cas, le plaideur ne peut étre & la merci de la maunvaise volonlé
des fonclionnaires des secrétarials.

Les explications qui vont suivre, dans les aulres parties du présent
volume, apporteront un vasle el précis commentaire aux quelques
idées qui viennenl d’élre exprimées. En les allendant, nous pouvons
tenir comme avéré : 1° que les justiciables ne peuvent exiger des
secrétaires-grefliers des procedures ou des actes abusifs et illégaux;
2° qu'ils n'auront aucune difficulté & en obtenir I'accomplissement
de toule formalité l1égitime.

Mais le secrétaire-greffier va-t-il élre juge de la 1égalité, de la légi-
timité de ce qui lui est demandé? En aucune facon : la partie pourra
s'adresser au juge en vertu de l'article 226 du Dahir de procedure
civile et celui-ci ordonnera ce qui conviendra. Elle pourra aussi
éventuellement se prévaloir des avantages qui sont stipulés en sa
faveur par l'article 33 du méme Dahir. Elle est donc largement pré-
servée contre tout abus. |
- Jugé que les secrétaires-greffiers ne sont nullement les mandataires
des parties; qu'ils tiennent leur mandat de la loi d’'une facon géné-
rale, notamment en matiére d'exéculion de jugements; que si, dans
ce dernier cas, un obstacle les arréte dans leur mission et qu'une
instance de référé soit nécessaire, il leur appartient de la provoquer
eux-mémes, sans que, aprés cela, les frais de ladite instance leur
solent imputables (1). | *

(1) Tribunal de 1r* instance d’Oudjda, 27 janvier 1916 (Recueil Penant, no 114,
1916, p. 61).
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Aprés avoir ainsi précisé les relations des secrélariats avec les
magistrats dont ils dépendent et avec le public, il reste'a déterminer
ses relations avec ’Administration des finances.

Les secrétaires-greffiers ont en effet des attributions financiéres;
ils sont receveurs et comptables de deniers publics. Il en est fait
mention dans Particle 29 du Dahir de procédure civile; ce lexte dit
que ceux des agents des secrélariats qui auront le maniement ou la
garde des effets, deniers, valeurs, ou percevront des taxes ou deniers
destinés & entrer dans une caisse publique, ou revenir & autrui,
devront fournir des comptes trimestriels de leurs encaissements,
dépenses, paiements, versementls, consignations ou dessaisissement
de fonds et seront, quant & ce, assujellis & la surveillance du Procu-
reur général el des procureurs commissaires du Gouvernement, ainsi
qu'a celle de 'Administration des finances. L’arlicle ajoute qu'un
dahir ultérieur fixera les régles de la comptabilité et réglementera
I'exercice du contrdle.

Celui sur I’exercice du contréle n’est pas promulgué encore, bien
que le contrdle s’exerce sans aucune difficulté, ni résislance d’au-
cune part; mais le dahir sur la comptabilité est fait; il porte la date
du 26 mars 1914 (1). |

On g’était demandé, au début, si des ll'lCOHVél'llB[]l,b pe resulte-
raient pas de ce que les secrétaires-greffiers étant comptables des
deniers de I'Etat et soumis en cette qualilé au contrdle de I’Adminis-
tration des finances, ils se lrouveraient ainsi les agents de deux
admincistrations différentes et soumis & deux aulorités indépendantes
I'une de 'autre.

Cette préoccupation n’était pas sans fondementi; elle aurait ren-
contré un aliment copieux, lorsque, plus tard, on a chargé les secré-
taires-grelfiers de la perception’ de certains droits d’enregistre-
ment (2), mais elle n'a plus lieu maintenant; il a été admis que ces
agents sont sous 'autorité exclusive de PAdministration de Ia justice,
que nul anlre, que leurs propres chefs hiérarchiques, ne peut leur
adresser d'injonclions, d’ordres, d'instruclions ou de critiques, qu’ils
ne sont & aucun degré, dans aucune mesure, des agenls de '’Admi-
nistration des finances. Et cela n’empéche pas le controlede s’ exercer.

Le fonctionnaire chargé de l'inspeclion des secrétariats, au point
de vue de la verification de leur comptabilité, fait ses opérations,
lesquelles lui sont facilitées par I'autorité judiciaire; il en dresse
procés-verbal et en fait rapport & ses chefs. Ces piéces de controle
sont communiquées avec telles observations qu'il juge utiles, par le

(1) Bull. off,, n® 5, dn 3 avril 1914. On en lrouvera le texle dans Ja Ire parlie,

chap. III, secl. 1v.
(2) Voir dahir du 15 mars 1915, arl. 19 {Bull. off., no 125, du 15 mars 1915). Lettire

du Premier président en dale du 23 octobre 1916.
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Directeur général des finances uu Premier président de la Cour
d'appel el au Procureur général prés cette juridiction. Ce sont ces
magistrats qui déterminent lés suites & donner aux conslalations qui
ont été faites.

Ces conslatations peuvent étre de plusieurs sortes. Si elles se résu-
ment en une atfestation que toul esl régulier, acle en esl donné aun
secrétaire-greffier qui a été véritié. Si elles fonl ressorlir un déficit
de caisse, ou du désordre, ou -des inobservations du dahir sur la
comptabilité; les chefs de la Cour; chacun en ce qui le coneerne,
assurent la réparation du mal, un retour-aux réglements el les sanc-
tions nécessaires, le tout aprés avoir ménagé son droil de défense a
I’ agent incriminé. | :

Il.n’y a difficulté que si l'inspecteur des finances croit. apercevmr
de fausses applicalions des tarifs; on verra: plus loin que tous les
mémoires des frais de juslice sont vérifiés et laxés par le juge; on
apprendra aussi que ces taxes, qui sont des décisions judiciaires,
sont'susceplibles de certaines voies de recours devant des juridic-
tions déterminées et, qu'aprés des délais légaux, elles deviennent
définilives. Il s’ensuitqu'il n’existe aucun moyen de rectifier les per-
ceplions critiquées plus tard par I'inspecteur des finances.

Ce ne sera pas une raison, toutefois, pour que ce fonctionnaire ne
reléve pas ce qui- lui paraitra critiquable a ce sujet; en effet, si-les
chefs de la Cour sont informés, par la Direction générale des finances,
de la crilique et qu'ils la trouvent fondée, ils pourront en faire I'ob-
servation aux secrétariats et leur faire rectifier leur mode de percep-
tion. Ces instructions administratives ne feront pas obstacle au droit
des parties de critiquer la perception, au- droit des magistrats taxa-
teurs de statuer judiciairement sur 'application dé la loi fiscale et
aux recours légaux de s'exercer réguliérement. '

Ainsi, on le voit, aucun conflit n'est & craindre entre 'administra-
tion de la justice et celle des finances; aucun désordre ne résultera,
pour la discipline des secrétariats et pour le fonctionnement de la
taxe judiciaire, du contréle financier 1mpose aux bureaux adminis-
tralifs des juridiclions.

SECTION III

. INTERPRETES. EXPERTS. AVOCATS ET MANDATAIRES

- En outre du personnel des secrétariats, dont il vient d’étre parlé,
les juridictions francaises sont assistées d'interpretes, d'experls et
d'avocats;les parties ontaussila faculté — assezrestreinte d'ailleurs —
de choisir d'autres mandataires que les avocats.

Les expllcatlons a fournir sur ces diverses catégories d’ auxllralres
se diviseront avantageusement, pour la clarté, en trois paragraphes
distincts.

—_— e e ——————
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- § 1. Interprétes.

La population du Maroc est. essentiellement cosmopolite; elle parle
une trés grande quantité de langues différentes. Les indigénes
s’expriment en arabe ou en berbeére, rarement en hébreu; les étran-
gers appartiennent & .toules les nationalités du globe et apportent,
avec lears langages nationaux, leurs innombrables dialectes. Or, les
juridictions francaises, dans I'état actuel des choses (ce sera plus
fréquemment encore lorsque toutes les juridictions consulaires seront
abolies), sont appelées a recevoir des justiciables appartenanta toutes
les catégories qui viennent d'élre énumérées. Il a donc été de toute
nécessité de prévoir des in lerprétes. |

Cela'n’a été fait que d'assez haut et pour I mdtSpensable seulement
par le Dahir de procédure civile. On y trouve cet article 45 :

« 11 est institué prés de la Cour d’appel et des autres tribunaux des
tableaux d'interprétes judiciaires, qui sont arrétés annuellement par la
dite Cour et complétés, s'il y a lieu, en cours d'année. A défaut d’interprétes
inscrits'au tableau, le juge saisi d'un litige peut désigner un interpréte
spécialement en vue-de ce litige. Les interprétes sont assermentés ».

Avéc ce texte, les juridictions sont munies de ce qui leur est indis-
pensable pour la régularité de leurs procédures; en effet, ou bien il
y a des tableaux d’interprétes assermentés, sur lesquels elles choi-
sissent ceux qui leur sont nécessaires, ou bien ces tableaux n’exis-
tentl pas ét elles prennent leurs traducteurs ou eiles peuvent.

En fait,il n’y a pas jusqu'ici de tableaux d’interpreétes; les slements
oent manqué pour en faire, les circonstances politiques ne s’y sont
pas prélées et la suppression des Capitulations a été trop lente pour
qu'on ait pu réunir des capacités. Mais diverses mesures adminisira-
tives ont été prises qui ont assuré l'interprétation; elles sont de deux
sortes. o | | | |
- La premiére a consislé & enréler dans le personnel des secrélariats
des agénts versés dans cerlaines langues en usage parmi les justi-
ciables; on assermente ces agents comme inlerpréles pour un Jan-
gage déterminé et ils satisfout aux besoins les plus couranls, notam-
ment a la Iraduction orale, dans les audiences, prés des juges
d’inslruction, des juges rapporleurs et des parquets, ainsi que dans
les secrélarials eux-mémes (1).

Quelle que puisse élre la valeur pralique de ce procédé (il a au
moins I'avantage de ménager les deniers de I'Elat), il est certain
qu'il ne constitue qu'un moyen de forlune et qu'il ne suffirail pas a
parer & toutes les nécessités. Ainsi, il est notoirement insuffisant

(1) Letire du Premier président en date du 29 seplembre 1914.
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pour la traduction des acles d’adouls marocains et des. litres de
propriété, lesquels exigent l'intervention d’'un traducteur suffisam-
ment versé dans_la connaissance de I'arabe écrit. La conslatalion de
ce fait a conduit a la formation d’'un cadre d’interprétes judiciaires,
ce qui a élé réalisé par un dabir en dale du 21 décembre 1913 {1).

Cette seconde mesure a produit l'effet suivant : il peut y avoir
actuellement au service des juridiclions francaises au Maroc Lrois
sortes d’interprétes : 1° ceux nommés en exécution du dahir -du
21 décembre 1913; 2°-ceux inscrits sur des tableaux établis par-la
Cour et assermentés, conformeémenl & I'article 45 du Dahir de procé-
dure civile; 3° les agents des secrétariats versés dans cerlaines
langues et employés comme interpretes accidentels pour Ie;-, besoins
du service intérieur.

Les interprétes de la premiere el de la troisieme de ces catégories
sont des fonclionnaires; on peut donc leur appliquer la remarque
‘qui a été faite précédemiment pour les agents de secrétariat, cest-
a-dire qu’ils ne sont pas les mandalaires des parties, qu'ils sonl des
agents de la loi, d'ou il suit qu’ils doivent exercer leurs fonclions
conformément aux réglemenls qui les régissent et non daprés les
instructions de ceux qui les emploient. Cela, sans doule, ne les diffé-
rencie pas bheaucoup. des interpréles de I'Algérie et de la Tumele
mais il n’est pas superflu de noter l'indépendance dans ]dquelle ils
sont vis-a-vis des justiciables, car ceux-ci auraient parfois tendance
a leur demander des opérations dont l‘innoe{uite'n’est pas constam-
menl certaine. o

- On verra plus loin commenl on recriite et on administre ce per-
sonnel, comment on le rémunére el & quelle discipline il est soumis.
Ici on-abordera seulement une difficulte de détail: le' Dahir de procé-
dure civile n'exige pas des inlerprétes qu'ils aientacquis un age déter-
miné; mais V'article 332 du Code francais d'instruclion eriminelle
veul, au contraire, que l'interpréte dont il parle ait au moins vingl-
cing ans révolus; quid au Maroc? | |

l.a matiere est dominée par l'article 13 du Dabhir sur la procédure
criminelle, qui dit : « Les dispositions du Code francais d'instruction
criminelle sont applicables devant les juridictions francaises de notre
"Empire, en ce quelles n’ont vien de conlraire au présent dahir ».
Devra-t-on interpréter ce texte, relativement 2 la question posée, en
ce sens que larticle 45 du Dahir de procédure civile contient une
disposition générale d'organisation judiciaire qui s'impose méme aux
juridictions répressives et qu il fait en consequence échec a I’ apphca—
tion de l'article 332 précité? ‘

(1) Bull. off., n° 167, du 3 janvier 1916, p. 10.
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Il est possible qu'on puisse aller jusque-1a; mais, dans le doute, il
valait mieux éire prudent; on a doonc prescrit aux juridietions fran-
caises d'observer l'article 332 et méme de ne pas employer d'inter-
prétes mineurs en simple police ou & linstruction (1).

Les interprétes doivent, avant d'entrer en fonction ou d’accomplir
un acte de leur ministére, préter un serment dont la formule a été
établie par les articles 382 el 383 du Dahir de procédure civile. La
voici : « Je jure de bien et fidélement remplir les missions qui me
seront éventuellement confiées » ou « Je jure de bien et fidélement
remplir la mission qui m'est confiée ». Le second libellé est pour le
-cas de linterpréle ad hoc, le premier pour celui qui esl appelé a
exercer habituellement.

" Quiconque, sans en avoir le droit, prend le titre d’interpréle prés
les juridictions francaises, est passible d'un emprisonnement de six
mois & deux ans et de 500 [rancs & 3,000 francs d’amende (art. 47
Dahir proc. civ.).
| § 2. Experts.

~Le corps des experts a été organisé au Maroc d'une maniére com-
pletement nouvelle et qui mérite d'atlirer 1'atlention. Voict d'abord
le texte organique, qui est I'article 46 du Dahir de procédure civile.

« Des experls judiciaires sont, pour chaque spécialité, désignés de la
maniere prévue a l'article précédent pour les interprétes. Ils sont égale-
ment assermentss ».

. II nous oblige 4 nous reporter & l'article précédent du méme dahir,
que nous avons déja vu au § 1 de la présente section et qui dit :

« Il est institué prés de la Cour d’appel el des autres tribunaux des
tableaux d’interprétes judiciaires qui sontarrétés annuellement parla dite
Cour et complétés, s’il y a lieu, en cours d'année.-A défaut d’'interprétes
inscrits au tableau, le juge saisi d'un litige peut désigner un interpréte
. spécialement en vue de ce litige. Les interprétes sont assermentés ».

Pour avoir une idée nette du régime légal qui a été institué, il
suffit de remplacer dans cette rédaction le mot « interpréte » par le
mot « expert ». .

Disons tout de suite qu'en vertu de I'article 383 du Dahir de pro-
cedure civile, lexpert préte serment, comme l'interpréte, « de bien
et fidélement remplir la mission qui lui est confiée ». Ce serment est
prété devant la juridiction ou le juge designé pour le recevoir. Il en

est dressé procés-verbal (art. 384 Dahir proc. civ.),

(1) Lellre du Premier président en dale du 26 novembre 1913.
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Ainsi donc, en principe, et sauf les cas exceplionnels dans les-
quels le magistrat ne trouve pas dans le tableau les ressources
nécessaires, I'expert est habililé & sa fonclion par une désignation
de la Cour d appel; il devient ainsi un auxiliaire permanent de la
justice, il est revétu d'une sorte d’investiture qui lui assure le privi-
lége d’accomplir certaines opérations, et il est ainsi placé dans une
situation plus avantageuse que celle qui revient aux experts de
France. | |
Par contre, il jouit de moins de liberté. Il ne lui est pas permis de
faire marché avec les parties pour un salaire;il lui est méme interdit
de rien recevoir d'elles directement; il est payé par le secrétariat,
sur la taxe du juge. On verra cela plus-loin (1); s'il en est parlé ici,
c'est pour noter que sa situalion est trés éloignée de celle de I'expert
du droit francais; il ne peul refuser une mission qui lui est donnée,
pour des causes qu’il ne ferait pas agréer par le juge, et en particu-
lier pour ce molif qu'il ne serait pas sir d'éire rémunéré, car il ne.
sera nommé et mis en demeure d'opérer que s'il y a provision déposée.
par la partie poursuivante; il doit observer les réglements qui régis-
sent sa profession et les instructions que lui donnent les magistrats.
Ces conlraintes lui donnent, en compensalion, plus d’indépendance
vis-a-vis des justiciables; sa rémunération ne dépendant pas d’eux,
1l n'est pas tenté de les ménager pour qu 1]5 se montrent plus larges
dans I'évaluation des honoraires.

Les médecins légistes sont compris sous la dénominalion d’experts
et ils sont soumis aux régles ci-dessus, quant a leur choix, leur dis-
cipline et leur rémunération (2).

On a posé la question de savoir si les fonctionnaires peuvent étre
inscrits sur les listes d'experts dressées par la Cour, en exécution de
Particle 46 du Dahir de procédure civile. Il a éL¢ répondu que le
législateur n'a limilé par aucune régle le pouvoir d’appréciation
altribué en celte matiére & la Cour; que la recherche d'un bon expert
est toujours difficile et qu'il serait bien imprudent de se priver du
concours des lechniciens honorables qu'on peut trouver dans les
administrations; que cependant il ne serait pas bon d'inscrire des
fonctionnaires sur les tableaux. pour en faire des experls permanents
et que Ja meilleure solution serait de les réserver, comme experts
accidentels, pour des cas exceptionnels (3).

(1) Voir : ‘IIe partie, chap. V, secl. 11, § 3.

(2) Voir le présent ouvrage: Ire parlle chap. II sect, v. Il y a cependant pour les
médecins légistes un larif spécial. Voir : Ve partie, chap. II, sect. 1. Lellre du Pre-
mier président en dale du 16 déc. 1913. _

(3) Lettre du Premier président en date du 20 ocl. 1916.
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Quiconque, sans en avoir le droit, prend le titre d’expert prés les
juridictions francaises, est passible d'un emprisonnement de six mois
& deux ans et de 300 francs d 3.000 francs d’amende (art. 47 Dahir
proc. civ.). Celui qui aurait été désigné accidentellement comme
expert tomberait sous l'application de cette disposition légale; seuls
ont le droit de prendre le titre d' « expert prés les juridictions fran-
caises » ceux qui ont élé agréés par la Cour et inscrits sur les
tableaux prévus par l'article 46 précité. |

§ 3. Avocats et mandataires.

- Les parties ont recu du législateur, par le Dahir de procédure civile,
"le droit de prendre pour mandataire, s’il leur convient d’en avoir un,
ce & quoi elles ne sont nullement forcées, toute personne qui leur
agrée, sauf exceptions, De plus ledit dahir a réglementé la profession
d’avoeat. Ultérieurement, 'expérience a conduit le Gouvernement &
imposer le choix d'un -avocat, toutes les fois que cela a été possible.
Ceci nous donne d-envisager trois poinls de vue : A. des mandataires
non avocals d'aprés le Dahir de procédure civile; B. des avocats;
C. des cas ol le mandataire doit étre nécessairement un avocat.

A. Des mandataires non avocals d’aprés le Dahir de procédure. —
L'article.52 du Dahir de procédure civile est ainsi concu -

« Tout mandataire qui n’est pas avocat doit justifier de son mandat, soit
par acte authentique, soit par un acte sous seing privé, diment légalisé,
soit-par la déclaration verbale de -la partie comparaissant avec lui devant
le juge. L'individu privé du droit de témoigner en justice ne peul étre
admis comme mandataire d’une partie, non plus que celut qui a été con-
damné pour crime a une peine d’emprisonnement ou qui a été condam