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PREFACE

g N i
C'est t’b’i,/c‘ii’f curieuz que, la guerre acluelle ayant posé
avec une ampleur particuliére el d'une fagon exceplion-
nellement concréle le probléme de lindemnisation des
infirmités militaires, ce probléme w'a soulevé cependant
que peu d'éludes el, en tous cas,n'a point été abordé par son
cOlé juridique.

Le projget de loi sur les pensions mililaires déposé dés
1915 par le Gouvernement sur le bureau de la Clhambre des
députés, le rapport rédigé par la Commission de celte
Chambre sur le projet gouvernemental apporient, sans
doute, & la législation actuelle d’'incontestables et précieuses
amdliorations mais ne se dégagent pas el ne cherchent
d'ailleurs pas a se dégager de Uempirisme qui n'a cessé de
peser sur la réparation des tnfirmilés de guerre. C’é¢st a
peine si le projet dw Gouvernement invoque comme fonde-
wment des réparations prévues les pauvres théories du risque

Ch. Valentino 1
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ou de la solidarité dont la vogue étonne dans un pays de
Juristes el de philosophes. It le rapport de la Chambre ne
parle du droit des blessés & indemnisation que pour le
dénier au nom de l'idée barbare el fausse d'impdt du sang
que le ciloyen devrait & sa palrie sans compensalion.

Or, c'est yjustement parce que la réparation des blessures
de guerre n'a jamais été fondée sur aucun droit que les
indemnisations n’ont yamais ex d aulre mesure que la géné-
rosité gouvernementale et n'ont cessé de varier selon l'état
d’esprit des gouvernants et suivant les commodilés finan-
cicres ; depuis saint Louis jusqu'a nos jours, c'est la méme
histoire de continuels marchandages, de continuelles con--
Iradictions, de continuels [lollements; la réparation
w'arrive pas a sorlir du domaine de U'empirisme,

1l faudrait en finir avee l'empirisme, cependant,

Les infirmes de cetle grande guerre ne pourront pas élre
traités comme {'ont élé ceux des guerres de Crimée ou de
1870, & la démobilisation, le pays se trouvera en présence
d’une mullitude d'infirmes, d'autant plus exigeants el
d’autant plus justemeni exigeants qu’ils auront connu plus
de souffrance et cueilli plus de gloire; géanls qui auront
fait Uadmiration du monde et sauvé la palrie, ils sauront
parler et parler haut; el, aux armdées de comballants que
la paix aura dissoules, survivronl les associalions puis-
santes de mutilés quy forceront Vatltention el le respect et
pourront se permellre de n’accepter que sous bénéfice
d’invenlaire les réparations votées par le Parlement.

Il y aurait donc, non seulement une honnéteté déficitaire,
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mais encore une défectueuse orienlation républicaine &
voler une loi qui n”'apporierail aux blessés que des salisfac-
tions juridiguement insuffisantes el devrait élre, sous lcur
injonction, ramise en chantier dés le lendemain de la paiz.

Déja, certains adversaives du régime enlendent compléler
par des libéralitds particuliéres l'auvre du Parlement,
Voyez la Part du Combattant de Charles Maurras ; c'est
l'idée de la Caisse des Offrandes nationales qui est reprise
mais ampulée de son caraclére nalional et délournée au
profit d'un parti et dans un dessein politique: a ainsi,
éerit M. Maurras, la liste des donateurs de la Caisse des
récompenses mililaires se (rouvera former une vérilable
Ligus politique powr la part de la France et du poilu ».

Non; Vindemnisalion des blessures de guerre ne peut
ainsi dégénérer. Les militaires blessés vculent des indem-
nisalions ; c'est une affaire entendue; mnais ils veulent sur-
lout de justes indemnisations ; el, par conséquent, ce qu'ils
altendent, ce w'est pas uniquement l'allocation de sommes
d’argenl, mais ausst la reconnaissance d'un droit & celle
allocation. Ce qu'ils veulent encore, infirmes de
Parmée nationale, c’est que VUargent qu'on leur donnera
vienne de la nation el non point de tel ou tel parti poli-
tigue pour lequel ils ne se sont pas baltus el dont ils ne
veulent point devenir Uenjeu.

Il appartient a la nation républicaine d'ajffirmer le droit
du blessé aux réparations équitables el de faire face aux
échéances qu’entratnera ce droit. Quand Louis X1V a fondé
Uhdtel des Invalides, il a décidé que Uentretien en serait
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tolalement assuré par les fonds publics et non & la faveur
de dons privés. La République ne saurait faire moins que
le Grand Roi. Mais elle doit faire plus : non contente
d’assurer les frais des indemnisations légitimes, elle doit
affirmer le droit du blessé & ces indemnisations.

L

Le mililaire infirme continuera-t-il d tenir ses indemnités
de la générosité gouvernementale ou aura-t-il, du fait de
ses infirmités, et @ Uencontre de la nation au service de
laqueile il fut estropié, un droit de créance imprescriplible-
ment altaché & sa personne ? Voila le probléme,

lour le résoudre, il faut se décider & ne plus considérer
I'armée comme un organisme isolé dans le grand organisme
social. L'armée c’est la nation ; non pas seulement cette por-
tion de nation armée, casquée et mise en travers des iroupes
ennemies; c'est toute la nation coopérant d la défense du
terriloire.

Les Hindous, ancétres de la philosophie, ont une féte
annuelle qui célébre le travail et unit dans une méme dévo-
tion larme du soldat et l'owtil de louvrier ; la Révolution
russe vienl de monirer, par leur groupement dans les
mémes comités, la cohésion des ouvriers el des soldats. En
France, la guerre a mobilisé, non seulement des combate
tanls, mats aussi des ouvriers maintenus dans les usines
pour produire les munitions, les engins, les équipements
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nécessaires. La République doit, ayant égalisé¢ dans le méine
effort les ouvriers et les sovldats, les traiter avec égalité au
moment des réparations ; el il y aurait une insupportable
- injustice & ce que les uns, touchant, pour leurs infirmités
de lravail, des indemnités éyuitables, les aulres ne pussent
prétendre, pour leurs infirmités de combat, qu’'a des indem-
nitds arbitraires et déraisonnables.

Une seule fois dans toute notre histoire le droit du blessé
de guerre & réparation fut proclamé: par la Convention,
le 27 février 1793. Mais celte lot de la Convenlion, ne pou-
vant avoir de lendemain parce qu'il lui manquait une base
Juridique, fut abrogée le 19 nivdse an VI,

La base juridique nécessaire, nous avons essayé de la
poser, espérant que la Troisiéme République pourrait ainsi
reprendre, d’un point de vue doclrinal, la pensée généreuse
de la Révolution.






~ L’INDEMNISATION |
DES INFIRMITES DE GUERRE

LE DROIT DE L’INFIRME
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CHAPITRE PREMIER

L'INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

Historique el Evolution.

Dans I’ancienne France, « les soldats estropids et caducs,
comme on disait, couraient les grands chemins en men-
diant, détroussaient les voyageurs, terrorisaient les bourgs
ot les villages ; dans les villes, la nuit, au coin des rues,
assassinaient les bourgeois, On pensa & leur donner de quoi
vivre pour se débarrasser d'eux » (1).

A l'origine et pendant des sidcles, I'attention des gouver-
nements ne s’arréta en effet que sur les mutilds de guerre

(1) Louis Bamirror, « Les mutilés de la guerre sous l'ancien ré-
gime », La Revue hebdomadaire, 26 mai 1917, p. 456.
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assez gravement atteints pour ne pas dtre capables de pour-
voir a leur suvbsistance. Pour les secourir, deux procédés
furent employés : I'hospitalisation et ’allocation pécuniaire ;
suivant I'hecureuse expression de M. Louis Batiftol, I'Etat
n'a pas cessé « d’osciller entre P’hospitalisation et la
rente » (1).

Dés les Mérovingiens, s'il faut en croire Solard, secré-
taire intime du maréchal Oudinot, ducde Reggio, qui a écrit
I’histoire de I'lIdtel des Invalides, des places étaient réservées
aux soldats mutilés dans les abbayes et monastéres. Ces
mutilés « offerts » aux abbayes et monastéres étaient dits
oblatls ou moines lais. Mais, assez mal regus par les établis-
sements pour lesquels ils constituaient des charges et dans
lesquels ils n'apportaient d’ailleurs pas les qualités de tenue
et do souplesse désirables, I'usage s’établit pour 1’abbaye
et le monastére de ne pas recevoir ’homme et de lui offrir
une rente. L’homme vendait sa rente et, pauvre comme
devant, recommencait & battre les chemins.

La nécessilé apparut alors de fonder des établissements
‘d’Etat destinés & recevoir les mutilds de la guerre.

Saint Louis, & son retour de croisade, fonde la Maison
des Quinze-Vingts ol on devait entretenir ceux des croisés
que le soleil éclatant de ’Asie avait frappés de cécitd, Ce
fut le premier établissement consacré & des militaires inva-
lides.

Henri 1V, par ordonnance de juillet 1604, fonde la

(1) Louis BatirroL, loc. cil., p. 464,
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Maison Royale de la Charité Chrétienne du faubourg
Saint-Marceau qu'il installe rue de I'Arbaléte, dans les
locaux de I'hdpital de Lourcine ou étaient traitées les
maladies honteuses. Cette maison devait recevoir « les
pauvres gentilshommes capitaines et soldats qui ont porté
les armes pour notre service et des rois nos prédécesseurs,
lesquels non seulement ont employé leur jeunesse et regu
de grandes blessures mais aussi ont, les uns perdu leurs
membres ou sont demeurds mutilés et estropids d’iceux ; les
autres, vieux caducs et incapables de faire autre chose, et
ceux qui avaient des métiers ne les peuvent exercer ni
gagner leur vie, étant par ce moyen réduils en grande né-
cessité et pauvreté, honteux de vaguer et mendier par les
rues au mépris de leur qualitd, préjudice de leur personne
et grand scandale du public ». Cette maison du faubourg
Saint-Marceau devait &tre entretenue par le boni des
« Hotels Dieu, léproseries, hdpitaux, maladreries, aumo-
neries, confréries et autres lieux pitoyables du royaume ».
Les bonis ne ressortirent pas des comptes. Henri 1V décida
alors que la maison de la Charitd chrétienne serait entre-
tenue par un versement des abbayes et monastéres équi-
valant & la charge d’entretien des oblats, Les rentrées étant
défectueuses, Louis XIII décida en 1611 de fermer la maison.
Les mutilés furent libérds avec une pension de 2.400 livres
payable par I'litat ; ici se place 1'origine des pensions d’Etat,
si I'on excepte toutefois ’institution des mortes payesfondée
par édit du 24 juillet 1534 ; suivant cet édit, I'rancois I¢r
attribuait une solde dite morte paye aux militaires devenu
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impropres au service par suite de blessures regues & la
guerre ; mais il ne s’agissait pas encore d’un systdme véri-
table de pensions puisque les bénéficiaires de ces mortes
payes n’étaient pas libres mais étaient affectés & diverses
places du Royaume.

Toutefois il apparut que ces pensions mises par Louis XIII
& la charge de I'Etat devaient 8tre imputées aux abbayes et
monastéres ; mais ces abbayes et monastdres payérent
mal et les mutilés réclamérent aux Etats Généraux de 1614 :
« Nous recevons aumosne odieuse et répugnante au mérite
de ceux de cette qualité, la plupart gentilshommes capitaines
et gens pleins d’honneur et de courage ». Louis XIII fixe
alors la contribulion des abbayes et monastéres &
100 livres (1).

Mais, devant d’incessantes difficultés, il décide d’en revenir
au systdme de I’hospitalisation et il fonde la Commanderie
de Saint-Louis en 1633. « Tous ceux qui feraient voir par
de bonnes preuves ou attestations qu'ils ont été estropiés &
la guerre pour le service du roi, seront regus et admis pour
y étre nourris et entretenus le reste de leurs jours de toutes
les choses nécessaires & la vie, » Il fut décidé que 1’établis-
sement serait installé surle coleau de Villejuif dans un
chateau datant du xve sidcle et dit Chdteau de Bicéire ; mais
dés 4656, par un édit d’avril, cette maison est abandonnée
par le roi & 'hopital do la Salpdtriére pour y établir un
hospice de vieillards, une prison et une maison de fous.

C’est alors que, par ordonnance du 24 février 1670,

(1) Ord. 1629, art. 219 et déclaration du 20 mai 1630.



CHAP. I, — L’INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE 41

Louis XIV décide de créer ['/lGtel royal 'des officiers.
soldals tnvalides et estropiés au service de Sa Majesté ;
en attendant sa construction & Grenelle, les invalides sont
hospitalisés dans une maison de la rue du Cherche-Midi prés
de la Croix Rouge; d'ou le nom d'/nvalides de lu Croix
Rouge, donné & ces premiers pensionnaires.

Louis X1V veut faire de I'Hétel des Invalides une institu.
tion vraiment nationale; il entend done ’entretenir exclu-
sivement sur les fonds publics et exige que cet hotel ne
regoive ¢ aucunes fondations et dons, aucunes gratifications
qui pourraient lui étre faites par quelque nersonne et pour
quelque cause que ce soit ». Une dotation est constitude &
'aide d'une retenue de 2 0/0 sur 'ordinaire et I'extraordi-
naire des guerres,

L’Hotel était prévu pour 4.000 invalides ; mais, devant le
nombre croissant des hospitalisés, des ordonnances des
26 février et 30 novembre 1764, des 21 mai, 1°* ot
{5 décembre 1766, du 47 juin 41776 constituent dans les
placos fortes frontiéres des compagnies détachées de I’ Hotel
des Invalides fonctionnant comme des sortes de succursales
de la maison centrale et oui étaient envoyéds les mieux por-
tants des invalides. En 1764 on complait 30.000 invalides ;
on en complait 28.000 en 1791 et environ 60.000 en I'an VIII,
En 1636 il y avait 141 compagnies détachées et jusqu'a
164 en 1774.

En1792,1a dotation de I'Hétel fut'abolie ot lescompagnies
détachées remplacées par un corps de vétérans nationaux

de 5.000 homues.
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Mais en 1811 I'Empereur rétablit la dotation, notamment
au moyen de retenues sur la solde des officiers (1).

Aprés les guerres du Premier Empire, 1'Hétel compte
jusqu’a 7.000 invalides ; puis le chiflre diminue; il est do
3.500 en 1848, de 2.000 aprés les guerres de Crimée et
d'Italie, de 900 en 1872, de 600 en 41875, de 175 en 1900,
de 49 en 1905.

Mais la retraite & I'Hétel des Invalides ou [la discipline
étaitfort dure n’allait pas sans inconvénient ; aussi, dés 1764,
voit-on des invalides demander & rentrer chez eux. Louis XV
leur permet d’opter entre la maison de retraite et une pen-
sion. Mais les pensions sont accordées de mauvaise gréice.

En 1776, Louis XVI consacre le droit d'option ; toutefois
celui qui aura opté pour I'Hodtel ne pourra le quitter tandis
que celui qui wura opté pour la pension pourra toujours
abandonner la pension et rentrer & I'Hotel.

Puis I'Assemblée nationale constituante vote en faveur
des militaires infirmes les lois des pensions des
3-22 aoit 1790 et 14-25 décembre 1790, La premiére de ces
lois est capitale et a été appelée la charte des pensions;
dans son art. 1¢r, elle pose le principe d’'indemnisations de
deux genres :

(1) DisLire (Les pensions militaires en France et d Pétranger, Berger-
Levrault, 1881, p. 9 en note) fait remarquer que la retenue sur la
solde des officiers ne correspond nullement & lintention de les
faire contribuer & leurs pensions. En effet, celte retenue dont I'ori-
gine est la contribution & la dotation des invalides est tombée dans
le budget sans affectation spéciale du fait que la loi du 21 avril 1832
a supprimé cette dotation.
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i° Pour services rendus, reconnaissance de la nation et
en vertu de cette reconnaissance, récompense qui sera ‘soit
honorifique (art. 5), soit pécuniaire sous forme de pension
si 'intéressé a besoin de soutien (art. 6) ; cette pension a un
caractdre alimentaire.

2° Pour sacrifices faits & la patrie et se traduisant par des
pertes ou des dépenses (art. 3),la nation doit payer le prix
de ces sacrifices sous forme de gratifications (art. 1, 3, 6). Il
s'agit alors d’une dette de I'Etat venant en compencation
d'une aliénation (art. 8).

Mais ce n’est qu’un principe.

En 1791, les invalides retraités & 1I'Hoétel adressent &
I’Assemblée nationale une pétition réclamant pension et
~ libertd. A cette assemblée (15 février 1791), Dubois Crancé
signale que « I'Hotel des Invalides est dansun état d’insur-
rection» ; I’abbé Maury prend la défense des pétitionnaires:
« lls demandent la liberté ; qu’on la donne & ceux qui la
veulent ; mais qu'on ne force pas les autres & I'accepter ;
car cette liberté-1A ce serait la mendicité, le malheur. Vous
avez créé des pensions de retraite ; accordez-la ceite pen-
sion et dés ce moment & tous les soldats invalides qui vou-
dront sortir de I'Hdtel. Je vous invite & ne la refuser & per-
soune, mais je vous somme aussi de ne forcer aucun soldat
3 I'accepter »,

L’Assemblée nationale décrdte alors (27 mars 4791)
« qu'il ne sera regu désormais A I'I1otel des Invalides, con-
formément a1'édit de création, que des mililaires qui au-
raient 818 estropids ou qui auraient atteint l'dge de cadu-
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cité étant au service de terre ou.de mner et gui n'auraient
d’ailieurs aucun moyen de subsister. Ceux qui sont actuel-
lement & I’hdtel seront les maitres d'y rester ; ceux qui
voudront en sortir auront une pension de retraite ».

Le taux de ces pensions est en méme temps fixé.

Puis la loi des 30 avril-16 mai 1792 donne & tout mili-
taire admis aux invalides le droit d’obienir la pension de
son grade s'il désire quitter I'hdtel, mais lui conserve la
faculté d’y rentrer.

Le décret des 6-16 juin 1793 autorise a opter pour 'entrée
a I’Hétel desjinvalides ou pour la pensionreprésentative du
séjour a I’hodtel.

Puais la loi du 27 février 1793 votée par la Convention et
qui fut la plus audacieuse des lois sur la matiére et la plus
géndéreuse affirme un droit du blessé & une réparation in-
tégrale ; mais elle est abrogée presque aussitdt parla loi du
19 nivdse an VI,

La loi du 28 fructidor an VI établit des soldes de re-
{raites personnelles et viagéres ; I'article 86 de la constitu.
tion du 22 frimaire an VIII pose comme principe consli-
{utionnel qu’il sera accordéd une pension & tous les militaires
blessés & la défense de la patrie.

Mais en présence du grand nombre de militaires devenus
infirmes par les guerres de la révolulion,la tendance se ma-
nifeste de réduire les pensions et de restreindre autant que
possible ’hospitalisation des invalides ; la loi du 8 floréal
an XI, en effet, d'une part abaisse les tarifs de pensions et,
d’autre part, pose pour I'entrée & I'Hétel des conditions sé-
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véres : il faut avoir soixante ans d'dge ou des infirmités
équivalentes & la perte d’un membre. En 1814 les succur-
sales de I'Hétel sont supprimées ot un délai de trois mois
est donné aux invalides pour opter entre I'Hétel ot une pen-
sion majorée.

La loi du 25 mars 1817 assujettit les pensionnés & une
visite annuelle par les officiers de santé qui tous les ans re-
met en cause l'attribution de la pension, Mais la loi du
14 juillet 1819 supprime cette visite et rend & la pension son
caractére viager.

Enfin la loi du 2 avril 1831 pose définitivement les con-
ditions de la pension et rend légaux les tarifs qui avaient
été inslituds par 'ordonnance du 10 octobre 1829 (1).

Aux termes de la loi de 1831, les infirmités sont réparties
suivant leur gravité en six classes donnant droit & des pen-
sions de trois taux différents ; mais les moins graves de
ces infirmités, celles de la sixidme classe, doivent encore,
pour donner droit & pension, mettre le soldat dans I'impos-
sibilité de pourvoir & sa subsistance.

L’empereur Napoléon 111 avait coutume d’accorder sur
sa liste civile aux sous-officiers, caporaux et soldats mis &
la retraite avec la 3, 4° ou 5° classe un compiément de pen-

(1) Ces tarifs qui sont réglés d’aprés le minimum ou le maximum
des pensions d’ancienneté ont été successivement modifiés par les
lois des 28 mars 1855, 25 juin 1861, 22 juin 1878, 18 aout 1879,
15 novembre 1890, 7 mars 1902, 13 décembre 1902, 13 juillet 1911,
par le décret du 26 mai 1901 et enfin par les lois de finances du
13 juillet 1911 et du 9avril 1914 et par la loi du 43 juillet 1917.



16 L INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

sion de fagon & porter le chiflré total de fa rente & 600 frs.
A la chute de I’Empire, la liste civile se trouvant sup-
primée, il apparut impossible de retirer aux militaires déja
refraités ’avantage qui leur avait été bienveillamment
accordé et on jugea convenable de concéder le méme avan-
tage aux infirmes de la guerre franco-allemande. La loi du
27 novembre 1872 maintint donc le complément de pen-
sion institué par I'Empire et, par décret du 9 janvier 41873,
la Caisse des Offrandes nationales fut chargée de faire le
service des sommes nécessaires sur le reliquat des sous-
criptions recueillies en faveur des militaires blessés et de
leurs familles (1).

Les militaires retraités pour blessures et infirmités et qui
ne peuvent recevoir dansleurs familles les soins nécessaires
peuvent étre admis & I'Hotel des Invalides : le paiement des
pensions estsuspendu pendant le temps de séjour & I'Hétel ;

mais les militaires regus 4 'Hétel peuvent en sortir sur leur -

demande trois fois répétée & dix jours d'intervalle ot leur
pension leur est alors & nouveau servie.

(1) La Caisse des Offrandes nationales en faveur des armées de terre
¢t de mer a été fondée par décret du 18 juin 1860 et déclarée d'uti-
lité publique lJa mé&me année. Ses premidres ressources provenaient
des souscriptions faites en faveur des militaires victimes des
guerres de Crimée et d'ltalie, En 1870 le corps législatif lui attri-
bua certains crédits. Puis elle fut réorganisée par la loi du 27 no-
vembre 1872 et le décret du 9 janvier 1873 et d'acuvre privée devint
institution d’Etat. Elle est gérée par la Caisse des dépdts et consi-
gnations ; un Comité supérieur, sous la présidence du ministre de

la Guerre, régle ses opérations, lesquelles ont été en dernier lieu
déterminées par le décret du 31 octobre 1880.

LI, .
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L’impression qui se dégage de cet exposé historique est
gue I'Etat s’est toujours trouvé fort embarrassé des infirmes
de guerre et s’est toujours efforcé de ne leur accorder que
des réparations aussi peu onéreuses que possible. Cette im-
pression se fortifie si 'on entre dans le détail des textes
et, notamment, de la loi de 1831 A I'autorité de laquelle
les militaires infirmes demeurent soumis.

Ces textes, en effet, limitent le champ d’indemnisation par
trois restrictions : la restriction de gravité, la restriction
d'incurabilitd et la restriction d’origine. Pour avoir droit a

pension il faut que l'infirmité :

1° Soit au moins assez grave pour mettre ’intéressé hors
d’état de pourvoir & sa subsistance ;

2° Soit incurable dans tous ses éléments ;

3° Puise son origine soit dans un événement de guerre,
soit dans un accident éprouvé en service commandé, soit
dans les fatigues du service militaire, soit dans les dangers
de ce service.

Mais de telles restrictions, d’autant plus dures que la ju-
risprudence les appliquait d’une fagon trés stricte, laissaient
en dehors de toute possibilité de pension tellement d'infir-
mitds pitoyables que, peu & peu, sous la poussde de 1’opi-
nion, sous l'aclion du Parlement et aussi sous I'exemple

Ch. Valentino 2
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des réparations industriclles, le cadre d'indemnisation mi.
litaire s'élargit.

Voici d’abord la condition de gravité qui s’atténue : dés
1814, une ordonnance du 27 aott décide que los sous-ofli-
ciers, caporaux et soldats réformds pour blessures et infir-
mitds contractées au service recevront, lorsqu'ils n'auront
pas droit & pension, une gratification une fois payéo dite
gratification de réforme ; cette gralification ne devant é8tre
accordée que pourdes « invaliditds sérieuses entrainant une
diminution trés appréciable de la capacité de travail » (1)
qui fut ultérieurement évaluée & 30 0/0 (2). Nous sommes
déja loin de I'impossibilité de pourvoir & sa subsistance ; le
montant de la gratification n’est d’ailleurs que de la moitié
du minimum de la pension de retraite correspondant au
grade et on 'appelait demi-pension.

Mais le 13 février 4900, intervient un déeret qui prévoit
I'attribution de gratifications pour les infirmités contractées
au service n'ouvrant pas droit & pension et entrainant une
incapacité de travail, non plus seulement de 30 0/0, mais
aussi de 20 0/0 et de 10 0/0. Au-dessous de 10 0/0 aucune
gratification n’est possihle ; cette limite a ét6 confirmée par
le décret du 24 mars 1915,

Toutefois, ces gratifications ont un caractére gracieux ;
¢’est-a-dire qu’elles sont accordées suivant les disponibilités
budgétaires et le militaire qui n’y est point admis ne peut
exercer aucun recours contre ce refus. Intervient alors le

(1) Déc. présid., 30 septembre 1897.
(2) Girc. min. de la guerre, 8 octobre 190%.
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projot de loi actucllement en instance dovant lo Parlement
qui propose de faire de la gratification un droit véritable.
Par I'établissement des gratifications, du méme coup la
condition d'incurabilité s’effrite : il ne s’agit pas on offet
pour donmner lieu & gratilication que l'infirmitd soit incu-
rable ; au contraire, si 1'on excepto la gratification perma-
nente, de création récente (1)et qui est réservéeaux infirmités
incurables n'ouvrant pas de droit & pension, la grati-
fication type s’applique & des infirmités passagéres d'uno
durée minima de deux ans (2) et est servie pendant le
temps del’infirmité (3). Sibien que la gratification s’applique
non pas seulement & des inflirmités dont la gravité insuffi-
sante n'ouvre pas do droit & pension, mais aussia des infir-
mités trés graves mettant mdme le militaire dans I'impossi-
bilité de pourvoir A sa subsistance mais qui ne peuvent
donner-lieu & rotraite parce que leur manque l'essentiel ca-
ractére d'incurabilité. En attendant que Pinfirmité dispa-
raisse ou que l'incurabilité s’allirme, est servie la gratifica-
tion renouvelable organisée par décision impériale du

3 janvier 1857 et confirmde par les décrets des 13 février
1906 et 24 mars 1915,

(1) Circ. min, de la guerre, 12 mars 1885, confirmée par décret,
13 février 1906.

(2) Méme en cas de mise en réforme temporaire la durée de celle-
ci étant de un an, la gratification peut dtre accordée si Vincapacité
de travail doit durer au moins une année (Circ. min. guerre, 17 mai
191 3).

(3) La législation militaire n’est pas encore venue 3 la conception
de l'indemnité temporaire applicable jour par jour A Uinfirmité et
qui est établie en législation industrielle par la loi du 9 avril 1898.
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in ce qui concerns |'origine, il est primitivement essen-
tiel que l'infirmité trouve sa source dans un fait de service :
dvéneraonts de guerre, accidents en service commandé ;
fatigues et dangers du service militaire. La notion de ser-
vice commandé d’abord strictement interprétée ne tarde pas
& s'élargir : le Conseil d’Etat fait entrer dans le service
commandé non seulement les heures pendant lesquelles un
travail ordonnd est exécuté mais encore le temps employé
pour lo repos (1) et, sous l'influence de la préparation de ln
loi industrielle du 9 avril 1898, on arrive & considérer
comme relevant du service commandé des accidents « n’ayant
par eux-mé&mes aucun rapport avec 'exécution de ce service
commandé (2) ».

C’est ainsi que la jurisprudence du Conseil d'[itat, depuis
1894, considére qu’un accident de voyage en chemin de
fer, en voiture ou en bateau oxécuté par ordre doit étre tenu
comme arrivé en service commandé ; ¢’est la reconnais-
sance du droit & indemnité pour les accidents purement
fortuits A la condition que le militaire n’y aurait pas été
oxposd s’il n’avait pas été de service. Ainsi encore que la
jurisprudence du Conseil d’£tat, & partir de 1895, considére
que les accidents survenus & la caserne ou dans les canton.
nements ou dans les locaux militaires et méme par la faute
d’un tiers doivent étre tenus comme ayant une origine mi-
litaire. Egalement le Conseil d’Etat considére comme ayant

(1) Conseil d’Etat, 4 aout 1864,
(2) Darroz, Code des lois administratives et politiques, t. V, ch.1v,

n° 3119,
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une origine militaire la blessure dont est victime le mili-

laire qui a ramassé, malgré l'interdiction formelle du com-
mandement, des fusées d'obus non éclatées (1),

On peut dono dire que, dans I'ensemble, la jurisprudence
est arrivéo & reconnaitre une origine militaire & toutes les
blessures survenues « du fait ou & 'occasion du service » au
méme titre que la loi industriclle qui indemnise pour les
accidents survenus « du fait ou A l'occasion du travail ».

D’autro part, 'origine doit étre établie par des fails par-
ticuliers ot probants : en ce qui concerne 'événement de
guerre et I'accident en service commandé, il faut que cet
événement ou cet accident soit établi par un certificat d'ori-
gine émanant du commandement, tdmoin des faits, ou, subsi-
diairement, par une pidce médicale émanant du médecin
qui a soigné en premier licu lo blessé ; en ce qui concerne
les dangers ou faligues du service militaire il faut que ces
dangers ou fatigues soient péremptoirement établis par des

(1) Il a été ainsi jugé par le Conseil d'Etat, section des finances
en 1916. Ce jugement a une trés grosse importance; car le com-
mandement interdit expressément de ramasser des engins non
éclatés; il y a donc une désobéissance & la base de l'accident; or
la désobéissance, inadmissible dans 'armée o1 la discipline est une
condition vitale, a toujours été considérée comme une faute lourde,
impardonnable, de nature & entrainer « la diminution et jusqu’a la
suppression totale de I'indemnité », suivant ’'expression de M. Mir-
man qui est généreux cependant. Cette décision du Conseil d’Etat
crée un rapprochement nouveau et des plus saisissants entre la ju-
risprudence militaire ot la jurisprudence industrielle qui indemnise
méme en cas de désobéissance, dds l'instant que I'accident s'est pro-
duit pendant le temps et sur le lieu du travail.
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coerlificats ou rapports du commandement. Mais, au sujet
des fatigues, un premier élurgissement est apporté par la
loi du 21 mars 1905, art. 28, qui, en cas de mise en ré-
{forme temporairo, a établi en faveur du militaire une pré-
somption d'origine ; « Lorsque la maladie ayant provoqué
la réforme temporaire a 8té contractée au cours du service,
il y a présomption qu’elle est imputable soit aux obligations
du service en géndral soit & un fait du service. Si les méde-
cins experts ne peuvent émctlre un avis ferme & ce sujet,
I'intéressé doit hénéficier du doute.., »

Or, dans tout ce qui précdde nous n'avons entendu viser
quo les infirmités contractdes au service ; restent les infir-
mitds préexistantd 'incorporation et simplement aggravées
au service., Primitivement (1) 'origine par aggravation ne
pouvait ouvrir de droit qu’a gratification et non a pension;
actucllement il importe peu que l'origine soit directe ou par
aggravation ; dans tous les cas (2) les droits sont lesmémes,
et I'inflirme peut oblenir soit une pension, soit une gratifi-
cation suivant la gravité et I’incurabilité de son affection.
Nouvel élargissement. I)’autre part, il dtait primitivement
nécessaire que I'aggravation fut établie par des faits préeis:
a cet égard, une enquéte doit étre faite parla gendarmerie
du domicile de l'intéressé afin de fixer quel était I'état du
sujet avant l'incorporation ; quant aux faits originaires de
I'aggravation ils doivent étre relatés dans un rapport du
commandement. Maisintervient une présomption d’aggrava-

(1) Inst. min. guerre, 6 nov. 1875 et 10 aout 1886,
(2) Circ. min. guerre, 8 octobre 1904.
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tion : ello est posde par la loi du 9 décembre 1916 qui dé-
clare quo « 'aggravation serait présumée imputable aux
fatigues du service sous réserve de la preuve contraire & la
charge de l'autorité militaire » & la condition que l'intéressé
compte un minimum de 60 jours d'incorporatlion pendant
cette guerre, 1l est vrai que, par une incohérence inexpli.
cable, cetle présomption d’aggravation n'ouvre aucun droit
& indemnisation, mais seuloment un droit aux secours de
I'allocation temporaire sous certaines conditions complé-
mentaires.

Cependant il y a 14 un élargissement tel que des consd-
quencos importantes vont s'ensuivre sur le terrain méme
des pensions et gratifications: ainsila Commission consul-
tative médicale prescrit d’admeltre I'origine par aggravalion
pour la tuberculose antérieure ou latente en cas d’un séjour
de deux mois au front des armées (1).

Lt finalement, tant pour P'origine directe que pour I'ag-~
gravation, le projet de loi en instance devant la Chambro
et portant modification & la loi des pensions militaires dé-
clare dans son art. 2 que toutes les blessures constatées
avant le renvoi du militaire dans ses foyers ouvrent droit
A indemnité & moins qu'il ne soit établi qu’elles ne pro-
vicnnent pas d'événements de guerre ou d’accidents
éprouvés en service commandé ; et que toutes les maladies
contraclées ou aggravées pendant la période ot I'intéressé
a 6té6 mobilisé sont réputées, saul preuve contraire, pro-
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venir des faligues, dangers ou accidents du service 4 la
condition que le militaire ait 60 jours d'incorporation et
qu'il ait fait constater I'inlirmité dont il est alteint dans le
délai maximum de 6 mois A partir de son renvoi dans ses
foyers.

Nous pouvons donc conclure qu'il y a, de la part de la
législation et de la jurisprudence militaires, une tendance
manifeste 4 indemniser non seulement certaines infirmités
répondant & des conditions strictement détermindes de gra-
vité, d’'incurabilitd et d’origine, mais toutes les infirmités
quelle que soit leur gravité, incurables ou non incurables,
et provenant, non seulement du fait du service, mais en-
corosurvenues d l'occasion du service et méme pendant le
service. On tend ainsi & aboutir & 1'état de choses réclamé
aulrefois & la Chambre par MM. Benezech et Bouveri. Le
3 mars 1905, M. Benezech déclarait : « quand la nation ap-
pelle un citoyen pour défendre son sol, sile citoyen, pen-
dant son service, contracte des infirmités c'est la nation qui
lui doit 1'existence ». Et le 10 décembre 1906, M. Bouveri
faisait adopter un projet suivant lequel les militaires qui,
au corps, auront contracté une maladie les mettant dans
'impossibilité de gagner leur vie, soit par faiblesse, soit
par infirmité recevront une indemnité leur permettant de
vivre. Egalement, en 1907, M. Dousset (1), reprenant ces

(1) Dousser, Le risque militaire et la solidarité sociale, Berger-Le-
vrault, 1907, p. 162; M. Dousset va incontestablement plusloin que
la loi de 1898 puisqu’il demande que les infirmités soient indem-

nisées lorsqu’elles sont survenues pendant le service. Mais sur un
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idées, écrivait: « Toute diminution de validité survenue
pendant la durée du service militaire est présuméo pro-
venir de ce service et doit éire indemnisée sans qu'aucune
autre preuve soit faite ; mais si I'Elat peut prouver que
I'accident ou l'infirmité ont été provoqués intentionunelle-
ment ou sont dus & une faute inoxcusable il n’y a lieu &
aucune indemnité ».

A cet 4gard l'influence de la législation industrielle sur
la législation militaire est manifeste ; primitivement, le pa-
tron ne devait réparation des accidents survenus & son ou-
vrier qu'en vertu des art, 1382 et 1384 du Code civil;
puis, en vertu de la loi du 9 avril 1898, il a di réparation
pour tous les accidents survenus du fait ou & I'occasion du
travail ; et, A 'heure actuelle, sous I'influence des doctrines
sociales les plus modernes, la jurisprudence tend & réparer
pour tout accident survenu pendant le travail.

Mais il demeure entre les deux législations cette diffé-
rence fondamentale que la législation industrielle ne ré-
pare que les accidents et exceplionnellement quelques
maladies assimilées & des accidents, tandis que la législa-

tion militaire répare aussi bien les maladies que les bles-
sures.

point il va moins loin que cette loi puisqu'il entend supprimer
toute indemnité, non seulement en cas d’accident intentionnel, mais
encore d’accident di & une faute inexcusable. Dans ce dernier cas,

en effet, la loi de 4898 accorde une indemnité et se contente de la
réduire,
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Donc, de tous temps, les gouvernements quels qu'ils
fussont ont eu la préoccupation de secourir les militaires
infirmes § ils I'ont fait avec plus ou moins de générosité
suivant les conceptions du moment ot suivant les disponi-
bilités financidros ; mais enfin il y eut toujours un secours
effectivement donné,

Copendant, et voild qui est singulier, jamais ce concours
de I'Etat ne fut accordd au nom d'un droit du militaire ; et
silo mot deo droit a été parfois prononcé il ne fut jamais ni
défini ni reconnu, Toujours, les allocations aux blessés
eurent un caractdro gracieux; on on accordail & cortains
blessés et point & d’autres; le taux de ces allocations chan-
geait avec les 8poques ; les conditions d’obtention variaient
ot souvent les concessions déja faites étaient remises en
cause ; ainsi, suivant les ordonnances de 1629 ot de 1678,
les pensions accordées par le roi s'éteignaient avec celui
qui les avait données et la déclaration de 41747 supprime
toutes les pensions disant que « I'inlention des rois n'avait
pas été d’engager les revenus de la couronne par des dons
ct libdralités au deld du cours de leur régne ».

Méme la loi de 1831, sous l'autorité de laquelle nous vi-
vons et qui fait au gouvernement une obligation de servir
des pensions dans certains cas délerminés, :ne pose on au-
cune fagon, quoi qu'on puisse en penser, le droit du blessé
4 une réparation,
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Il s’est établi au sujet do cette loi de 1834 unc confusion
déplorable ; sous prétexte qu’elle attribue uno pension aux

militaires atteints de certaines infirmitds, on a pu croire
que le droit & pension dlait posé ; il n'en est rien; le légis-
lateur est toujours maitre de conférer & certains individus
dos avantages auxquels, par la suile, ces individus sc
trouvent avoir droit uniquement en vertu de la loi qui a
bien voulu les leur concéder, Mais il ne s’ensuit pas que
les bénéficiaires aient eu un droit juridique quelconque vis-
a-vis des avantages ainsi donnés. Le législateur peut dé-
cider que les cultivateurs toucheront une prime par hectare
cultivé; il en rdsulte pour le cultivateur un droit de fait &
toucher une prime; mais il ne s’ensuit pas quo le cultiva-
teur avait un droit juridique & une tello allocation ; en
effet, si la loi n'avait pas été votée, il n’aurait pu pré-
tendre que son droit élait méconnu ; et la loi quiluidonne
P’allocation apparait comme une loi purement gracieuse.
’allocation n’a pas le caractére d'une dette mais d'une li-
héralité.

Tel est justement le caracldre des pensions militaires ins-
titudes par la loi de 1831 ; cette loi ne s'est établie sur
aucun fondement juridique ; elle a choisi certaines infirmités
entre tant d’autres et a décid¢ d‘allouer aux militaires, por-
teurs de cesinfirmitds arbitrairement détermindes, des pen-
- sions de retraite dont le taux est & peu prés sans rapport
avec la réalitd des dommages subis. Les infirmes 3 qui la
loi a bien voulu penser regoivent ce que la loi veut bien
leur donner. Il n’y arien 1a4 qui puisse permettre de pré-
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tendre que la loi de 1831 a reconnu le droit du blessé & une
réparation.

M. Masse écrit dans son rapport (1): « L'impot du sang
est du sans réserve. Dans la rigueur du droit nationalil
peut 8tre exigé sans contre-partie directe au profit de l'in-
“dividu » ; etencore (2): « La pension n’est pas une indem-
nité pour un préjudice subi ».

C'est dono & juste titre que le Gouvernement écrivait ré-
cemment que, jusqu’ici, « les pensions militaires présen-
taient exclusivement le caractére d'une récompense natio-
nale ». Ou, plus exactement, on peutdire que la loi de 1831
apparait plutdt comine une loi d’assistance ; elle n’accorde
de pension que pour des infirmités dont les moins graves,
colles de la G¢ classe, entrainent une impossibilité de pour-
voir 4 la subsistance et 4 la condition encore que cette im-
possibilité soit absolue (3). Notre historique fait d’ailleurs
nettement ressortir qu'ainsi la loi de 1831 n’a fait que-
suivre une tradition constante, solidement établie par
toutes les lois, ordonnances et édits antérieurs,

Et, par conséquent, il apparalt indéniable que la législa-
tion militaire, jusqu’a ce jour, n’a pas tant cherché a éta-
blir en faveur des soldats infirmes un dédommagementbasé

(1) Masse. Rapport au nom de la Commission des pensions civiles
et militaires chargée d’examiner le projet de loi et diverses propo-
silions de loi sur les pensions des armées de terre et de mer.

Chambre des Députés, annexec n°® 2383 (séance 21 juillet 1916),
p- 42.

(2Y Massg, loc. cit., p. 134,
(3) Inst. min. guarre, 23 mars 1897, art. 41.
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sur un droit quelconque do I'intéressé qu'a secourir des sol-
dats vouds & la misére exactement comme la législation ci-
vile secourt les pauvres, Or, c’est un fait que si, dans une
société bien organisée, il y a un devoir social & secourir
les pauvres, ceux-ci n’ont cependant, comme le remarque
M. Berthélemy, aucun droit subjectif & étre secourus. On
peut done dire qu’en vertudelaloi de 1831, certains infirmes
ont le droit de toucher une pension; mais on ne peut pas
dire que notre législation ait posd en faveur des militaires
infirmes le droit & réparation.

Cela est si vrai que, dans son rapport sur les dommages
de guerre (1), M. Desplas, député, invite le Parlement &
créer ce droit, Il s’agit dans ce rapport, il est vrai, des
dommages matériels de la guerre: usines détruites, villes
incendiées (2). Mais le sujet est connexe: si le propridtaire
quia perdu sa maison a droit Aune réparation, & plus forte
raison semble-t-il, le droit & réparation doit exister pour
celui qui a perdu sa santé ou sa validité. Mais M. Desplas
pose le probléme d'une fagon qui nous parait inquiétante ;
s’adressant & ses collégues de la Chambre, il écrit: « On

(1) DespLas, Rapport fait au nom de la Commission des dommages
de guerre & la Chambre des Députés. Journal officiel, documents
parlementaires, annexe 2345,

(2) Force est d'ailleurs pour connaitre 'opinion du Parlement de
se référer au rapport de M. Desplas puisque celui de M. Masse, par
une étrange et vraiment grave lacune, ne se préoccupe en aucune
facon de discuter le droit du blessé ni de le fonder sur une base ju-
ridique. M. Masse ne pouvait aboutir ainsi qu’d un projet, inté-
ressant sans doute, mais purement empirique.
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s'est boaucoup servi du mot drvoit en vue d’allirmer la légi-
timité de leurs revendications, Cette oxpression qui est, du
resto, couramment employée en la circonstance a donné lieu
A des confusions qu'il est nécessaire de dissiper. G'est ainsi
que l'on a soutenu que co droit, existant dés maintenant et
en dehors de la volonté du Parlement (1), celui-ci n’avait
pas &le discuter mais simplement & l'organiser et & voter
les crédits nécessaires pour en assurer l'exercice. Il y a 1
uno conception que nous devons redresser... 1l apparlient
au législateur de repousser le droit qui postule ou de le
consacreret ce n'est que dans ce dernier cas que ce droil -
virtuel devient un droit définitif, délimitd et opposable &
tous. Cette décision, le législateur la prend dans la pléni-
tude de cette souverainetdé absolue, intangible, inaliénable,
imprescriptible qui constitue son caractdre essentiel, Vous
étes souverains,.. Quand vous acceptez de consacrer un
« droit prétendu », vous agissez en pleine libarté.., v sera
un droit nouveau que la loi va créer... »

Avec une certaine ironie, M. Duguit écrit (2): « A beau-
coup d’esprits modernes et des meilleurs, I'Etat apparait
comme une sorte d'dtre tout-puissant qui crée le droit; qui
peut, & son gré, faire qu’une chose soit permise ou défendus ;

(1) Dans ce sens, M. J. Barthelémy (La réparation des dommaqes
de guerre, Alcan, 1917, p. 30) déclare que le droit & réparation em-
porte « I'absence de liberté juridique de I'Etat, c’est-3-dire pratique-
ment de l'organe qui exprime sa volonté : du Parlement... 1l a le-
devoir juridique de prendre les mesures convenables pour le paie-
ment de cette dette. »

(2) Ducuir, Etudes re droit public, 1901, I, p. 229.
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qui pout modilier loes phénoménes dconomiques ; qui pout,
suivant son bon plaisir, faire régner sur la terre la justice
ot Jo bonheur ou l'injustice ot ladouleur », A supposer qu'il
y ait un droit & réparation, est-ce done du Parloment que
les victimes de la guerre doivent l'atlendro? It depuis
quand, dans une ddmocratie, est-ce le Parlement qui est
souverain ol crée les droils? Nous sommes surpris do res
trouver ici la doctrine des Péres de 1I’Eglise dont Bossuet
s'inspivait pour dire : « Tout droit doit venir de I'autorité
publique » (1), Cette théorie est fort dangereuso : olle ne
tendrait & rien moins qu’a remettre le peuple a la discré-
tion du pouvoir qui ferait naitre des droits au gré de sa
{oute-puissance alors qu’en bonne doctrine les iroils nais-
sent dans le peuple et s’imposent au Parlement qui les
sancltionne, listoriquement, d’ailleurs, la théorie de
M. Desplas parait étre une erreur; il n'y a guére de gou-
vernements, pensons-nous, qui aienl créé des droits au sens
propre et juridique du mot; il semble, au contraire, que
les gouvernements n'aient jamais fait et, souvent, aprés
heaucoup de résistance, que formuler des droits déja entrés
dans la coutume et impéricusement affirtaés par la nation ;
cela est si vrai qu'étant arrivé que, certains gouvernements
résistaient plus qu'il n’élait convenable aux aspirations po-
pulaires, le pouple prit lui-méme les droits qu'on lui dé-
niait et renversa les gouvernements.

Que le Parlement réalise la réparation de tous les dom-

/

(1) Politique tirée de I'Ecriture Sainte, livre I, art. 3, prop. 4,
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mages de guerre survenus aux soldats et au territoire, il
fera une ceuvre superhe A quoi chacun applaudira ; mais il
n’aura pas créé le droit.

ll résulte donc des considérations précédentes que, d'une
part, le droit des militaires infirmes & indemnisation
n’est pasposéd; et que, d'autre part, c’est dans une autre di-
rection que celle de la volonté parlementaire qu'il convient
d'en chercher le principe.
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CHAPITRE 11

LA DOCTRINE CLASSIQUE

L'infirme de guerre n’a aucun droit @ indemnisation,

La théorie d’absolutisme gouvernemental ainsi défendue
d’'une maniére inattendue par M. Desplas, lequel ne craint
pas de s’appuyer (1) sur 'autorité de Joseph de Maistre
jug$, cependant, comme « un des plus grands ennemis des
droits de I’homme, un des écrivains les plus hostiles & nos
gloires et & nos idées révolulionnaires » (2), cette théorie
d’absolutisme gouvernemental estd’accord d’ailleurs avec la
doctrine du droit administratif, Iit M, Desplas cite lui-méme
un certain nombre d’auteurs faisant aulorité, et qui, tous,
tiennent legouvernement comme entidrementirresponsable,

(1) Drspras, loc. cit., p. 1185, 17 colonne.
(2) Fouirrer, L'idée moderne du droit, p. 71,

Ch. Valentino 3
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non seulement du fait de la guerre, mais aussi de tous les
dommages engendrés par la guerre, Tel était, bien entendu,
Pavis du chef de I’Ltat qui, lors des débats de la loi du
6 septembre 1871 sur la réparationdes dommages de guerre,
fit celte déclaration que « les principes du droit public ne
permettent pas de reconnailre l'existence d'une créance
véritable naissant des dommages causés par la guerre ».

Dans le méme sens, le rapporteur de la loi du 7 avril
1873 disait que « I'Etat ni la Commission du budget n’ont
entendu créer un droit & indemnitd, ni consacrer 1'existence
d'une dette de I'Etat » ; et le rapporteur de la loi du
28 juillet 1874 s’exprimait ainsi : « La pensée de la Com-
mission est que la mesure sera considérée comme tout &
fait exceptionnelle : elle constitue un dédommagement
accordé uniquement & titre gracieux »,

‘n 1905, le ministre de la Guerre soutenail dans la
famecuse affaire Auxerre (1) que le service militaire est
une charge publique, un fait de force majeure ; et que les
dommages plus ou moins graves qui rédsultent des charges
publiques n’ouvrent droit par cux-mémes & aucune répara-
tion légale.

M. Ducrocq, dans son Cours de droit administratif,
dit(2) : « Les faits de guerre ne peuvent faire naitro aucune
créance d’'indemnité contre I'lital »,

M. Hauriou, dans la Théorie des Actes de gouvernement :
« 1)e tous ces actes, ceux qui ont le plus énergiquement le

(1) Voir, infra, p. 47,
(2) 5° édition, p. 322.
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caractére d’acte gouvernemental sont ceux relatifs a la si-
reté extérieure, ce (ui se congoit aisément ; aussi la juris-
prudence qui, sur ce point, est un peu rigoureuse ne fait-elle
aucune distinction » (1).

- M. Berthélemy, dans son Trailé élémentaire de droit
administratif (2) : '

« Il en est de mé&moe des faits de guerre qui sont des faits
de force majeure et ne comportent i ce titre ni recours &
I'indemnité ni pourvoi en annulation ».

M. Teissier, dans sa Responsabilité de la puissance pu-
blique (3) :

« Suivant nous, l'irresponsabilité de I'Iitat & raison de fait
de guerre ne doit pas 8tre rattachée a I'idée qu’on se trouve
en présence de conséquences de l'action gouvernementale
du pouvoir exécutif, mmais uniquement & I'idée que 1'on se
trouve en présence de dommages imputables A la force ma-
jeure.,. G'est & l'idée de force majeure ainsi entendue qu'il
faut rattacher le principe de l'irresponsabilité de ’itatal’oc-
casion de faits calamiteux, de troubles révolutionnaires et de
faits de guerre. Il ne peutappartenirqu’au seul pouvoir 1égis-
latif d’accorder, dans des circonstances exceplionnelles, pour
desraisonsd’équité oud’humanité, des dédommagements aux
victimes des calamités publiques ou des faits de guerre »,

M. Moreau, dans son Traité de droit administratif (4) :

(1) P. 81.

(2) P, 108,

(3) N° 113. 206.

(4) Edition de 1896, I,
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« La responsabilité de I’litat est écartée pour les cas fortuits
et de force majeure ; dans la force majeure sont compris
les faits de guerre ».

M. Laferridre, dans sa Juridiction adminisirative el
recours contentienx (1) : « Le fait de guerre est celui
qui s'impose comme le résultat d’'une force majeure » ; et
encore : « La responsabilitd est nulle quand la fonction de
I’Etat confine & la souverainetd; c’est pourquoi ni les actes
législatifs, ni les faits de guerre ne peuvent donner lieu A
une action en responsabilité contre I'litat, quelles que
soient les fautes imputées & ses représentants ».

La majorité des auteurs précédents considérent done que
la responsabilité de I’Etat est hors de cause parce que la
guerre est le résultat d'un cas de force majeure ; M. Hau-
riou, et sans doute aussi M. Laferriére dont I'opinion cepen-
dant semble avoir un peu varié sur ce point, parce que la
guerre fait partie des actes de gouvernement qui sont, par
lcur nature, au-dessus de tout recours.

Mais, aucun juriste n’ose invoquer la théorie d'impét du
sang dont il nous faut dire quelques mots cependant,

I, -— L'impdt du sang.

Nous n’aurions pas cru devoir nous arrdter A cette idde
. harbare malgré qu’elle trouve souvent place dans la littéra-

(1) Edition de 1887, 11, p. 184.
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ture etdansla phraséologie delapolitique et du journalisme,
sile rapport de M. Masse, ainsi que nous l’avons signalé,
n'y donnait quelque importance ; ¢’est en vertu de l'impot
du sang que M. Masse, au nom de la Commission des pen-
sious de la Chambre, croit pouvoir dénier aux blessés un
droit personnel A réparation : « L'impodt du sang est du sans
réserve, Dans la rigueur du droit national, il peut &tre
exigé sans conlre-partie directe au profit de 'individu. »

Or, rien dans le droit national ne permet d'assimiler
I'litat A ces divinités monstrueuses qui réclamaient des
sacrifices humains. L'’erreur vient d’'une faute d'interpréta-
tion : comme lo fait fort justement observer M. Dousset(1):
« La destination du militaire est de défendre les intérédts des
nationaux, non d’étre tué ou blessé » ; et encore (2] :
« L'expression d’impot du sang souvent employée ne nous
parait pas plus juste. La destination du soldat n’est pas
d’dtre tudé ou blessé ; ce n'est 14 qu'un cas fortuit qui, loin
do profiter a la collectivité, lui préjudicie puisqu’il la prive
d’'un défenseur et lui cause des frais de soins et de pen-
sions (3); verser son sang osl une conséquence mais non
I’objet du service militaire ».

En réalité, c¢’est le service militaire qui est un impdt mais
non le sang versé & l'occasion de ce service.

(1) Dousskr, loc. cit., p. 164,

(2) Dovsskr, loe. cit., p. 85.

(3) M. Dousset auralt pu ajouter que la perte ou Tinvalidité & un
citoyen cause, en outre, au pays un grave dommage économique ;
il est vrai que certains économistes voient dans la guerre une utile
« saignée »,
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En 1789, I’Assemblée constituante avait déclaré que le
service militaire était a la fois un honneur et une charge ;
la loi du 4 mars 1791 I'avait présenté comme un « devoir
civique et géndral ». La Constitution de 1793, parsonarticle
101, avait prescrit que « nul n’est dispensé de I’honorable
obligation de contribuer aux charges publiques ». La loi du
27 juillet 1872, dans son article 1¢7: « Toutl Francais doit le
service militaire personnel »., Mais il fallut attendre jusqu’a
la loi du 24 mars 1905 (loi de deux ans) pour arriver & une
obligation effective de tous les citoyens. Le service mili-
taire est alors devenu,suivantl’expression de M. Dousset, une
« capitation rigoureusement uniforme » (1) dont le principo
découle de la régle « d’dgalité devant la loi et les charges
publiques » (2). Les militaires apparaissent comme descon-
tribuables s’acquittant de la contribution militaire (3). Mais
alors, comme le fait remarquer M. Dousset (4), « la
fagon normale de se libérer de sa detts est de se soumetlre
4 1a loi de recrutement ; toutes les précautions y sont prises
pour que le citoyen puisse s'acquitler en payant ce qu'il
doit et rien de plus ».

[it I’homme sera quitte s'il fait purement et simplement
son service suivant la loi de ‘recrutement. Mais si, au cours
de ce service, il a été tud ou blessé, s'il a versé du sang, il
a donné au pays quelque choso de plus que l'impét auque

(1) Dousser, loc. cil., p. 87.
~ (2) Dousser, loe. cit., p. 85.
(3) Dousskr, loe. cit., p. 89,
(4) Dousskr, loe, cit., p. 89,
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il était astreint et, pour ce qu'il a donné en plus, il semnble
juste qu'il y ait lieu & indemnisation.

La théorie d’'impot du sang, fausse dans son principe, ne
peut donc justifier le refus au militaire infirme d’'un droit &

réparation.

. — La guerre, cas de force majeure.

1l convient de remarquer, dé¢s 1'abord, que la conceplion
de la guerre cas do force majeure implique en réalité la res-
ponsabilité de I’Etat ; en effot, dire que I’Etat n'est pas res-
ponsable lorsqu'il y a forc,e majeure, c'est dire qu'il est res
ponsable quand la force majeure n'existe pas; si I'Etat est
responsable dans celte dernidre éventualits, il le sera cn
vertu des art, 13082 et suivants du Code civil (1), Telle est
d’ailleurs la jurisprudence administrative avec I'alténuation
toutefois, posée par lo tribunal des conflits, quo cette res-
ponsabilité est limilée par « la nécessité de concilier les
droits de I'Etat avec les droits privés » (2).

Dans le cas particulier des donimages de guerre, ’Etat ne
serait donc irresponsable qu'a titre exceplionnel et simple-
ment parce que la guerrc a un caractére de force majeure,

(1) Code civil, art, 1382 : Tout fait quelconque de 'homme qui
cause & autrui un dommage oblige celui par la faute dugquel il est

arrivé & le réparer.
(2) 3 fév. 1873, D. P. 23, 3, 20.
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Cette idée de guerre cas de force majeure est fort ancienne,
on la trouve jusque dans Grotius ; les vieux juristes com-
parent la guerre & la gréle ; et la loi des 19 et 26 vendé-
miaire an VI qui fixe le mnode de répartition des indemnités
en cas de dommages occasionnés par la guerre ét autres
accidenls imprévus s'occupe dans le § 2 de la gréle, des
incendies, des inondations, etc... et dans le § 3 de la
guerre (1). |

Mais les juristes modernes ont rectifié ce qu'il y avait
d’erroné dans une semblable conception et réduit le domaine
de la force majeure. « La force majeure, écrit M. J. Barthe-
l1émy, ou le cas fortuit c'est la foudre, le tremblement de
lerre, l'inondation ; c’est-d-dire ce sont des faits compldte-
ment étrangers a I'organisation politique, & la volonté et &
’existence de I'Etat. Qu’elle soit d’ailleurs offensive ou défen-
sive, la’ guerre est une conséquence de la diplomatie ; elle
est engagdée ou subie pour défendre un grand intérét maté-
riel, un grand intérét moral ou méme 1'existence de 1'Etat.
Elle n’a, & aucun degréd, le caractére de cas fortuit ; ello
n’est quele fonctionnement le plus intensif du grand service
public de la défense nationale » (2).

M. Planiol, de son cété, fait remarquer que le cas de
force majeure est caractérisé par la nature insurmontable
d’un obstacle. 11 est dés lors facile de concevoir que cerlains

(1) LArNAUDE, La guerre et la vie de demain, t. 11, Alcan, 1917,
p. 209,

(2) J. BantnELEMY, La réparalion des dommages de guerre, Alcan,
1917’ po 67.
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obstacles, insurmontables pour les uns, ne scraient pag
insurmontables pour d’autres qui apporteraient en face des
événements plus d’'ingéniositd, plus d'audace, plus de sang-
froid ; et, conséquemment, il semble vraiment insuffisant
que I'Etat, pour dégager sa responsabilité, vienne simple-
ment aflirmer I'existence d’une force majeure et qu’on soit
en droit de lui.demander de prouver et non d’affirmer que
’'obstacle était vraiment insurmontable,

Et, & cet dgard, il convient de préciser le texte cité de
M. J. Barthelémyen relevant ce qu’il pourrait y avoird’am-
bigu dans la formule de la guerre « conéquence dela diplo-
matie » ; certes la guerre peut étre considérée comme la
résultante des agissements diplomatiques ; mais il faut spé-
cifier que, la diplomatic eil-clle mis une nation au bhord
méme de la guerre, il resto cependant que celle-ci ne peut
pas se produire sans une volonté déterminante, décisive
portant exclusivemen! sur le point de savoir si, vui ou non,
la guerre précisément doit &tre faite. L.a guerre, aboutissant
des circonstances diplomatiques, est done, avant toutet par-
dessus tout, la conséquence d’une volonté finale et précise
de se défendre ou d’attaquer ; elle n’estpas et ne peutjamais
dtre 'inéluctable conclusion des événements diplomatiques
et ceux-ci sont impuissants & lui conférer ce caractére fatal
qui en pourrail faire en un cerlain sens un acle de  foreo
majeure. Si donc la guerre est faite, ¢'est qu'on veut la faire
¢t souvent, comme dit M. J. Barthelémy, pour défendre un
grand intérét moral ou un grand intérét matériel ou méme
I'oxistence de I'Etal ; et si la guerre est toujours voulue,
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non seulement clle ne ressemble en rien au cas de force
majeure d’ordresismique, mais elle ne présente encore aucu-
nement le caractére d’'uncas de force majeure d’ordre diplo-
matique. |

Mais, pour éviter & I'Etat d’avoir & faire celte preuve
impossible que la guerre est un cas de force majeure, la
doctrine classique établit au bénéfice de I'Etat une pré-
somplion de force majeure ; c'est ainsi que M. H. Berthé-
lemy déclare (1) : « Il est impossible de considérer les dom-
mages de guerre comme directement occasionnés par la
négligence des autorités qui ont la fonction de nous en
défendre. Par présomption, la puissance publique, en cetle
matidre, a fait ce qui dépendait d’elle ». Admettons cette
présomption ; encore faudrait.il, élant donné qu’il y a, dans
toute guerre, un belligérant qui subit I'agression et 'autre
qui la commet et que, par conséquent, le cas de forco
majeure, 8’il existe, ne peut exister que pour l’un et non
pour l’autre, admetlre, contre la présomption de force
majeure, la possibilité d’une preuve contraire.

M. Desplas dit : « La guerre actuelle n'est pas le fait de la
France... La France était pacifigue; elle ne voulait pas la
guerre ». G'est 14 une vérité incontestable ; et si nous 1’'avois
pas voulu la guerre, elle nous a donc été imposée ; et, par
consdquent, elle aurait pour nous Frangais, tout au moins
& un point de vue moral, le caractére d’un cas de force
majeure. Mais quand on envisage, du ¢6té doctrindl, un

(1) H. BeatufLeny, La réparation des dommayes de guerre, Alcan,
1917, p. 18. |
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probléme aussi généial que celui dé la responsabilité de
I’Etat en casde guerre, il faut s'abstenir de raisonner sur un
cas particulier ou au point de vue des belligérants. Ce que
nous devons rechercheér en ce moment ce n'est pas sila res-
ponsabilité de I'Etat frangaiz peut &tre engagée dans la
guerre actuelle mais 8i, dans une guerre quelconque, un
belligérant quelconque peut légitimement, pour se dégager
de toute responsabilité vis-d-vis de ses nationaux, exciper
d'un cas de force majeure sans étre astreint, sinon 2 faire
la preuve, du moins a subir la preuve contraire.

Or, énoncer le probléme c’est le résoudre, tant il est clair
que le cas de forco majeure n’est qu’une excuse et que toute
excuse doil se prouver, Au surplus; dire que la guerre est
un cas de force majeure présuppose que la guerre, norma-
lement, ne doit pas dtre faite ; qu'il entre dans le devoir du
Gouvernement d¢ ne pas la faire ; que le Gouvernement, en
vertu d’une sorte d’accord contractuel avec la nation, a pris
I’engagoment de conduire les afluires du pays d’une fagon
tolle que le pays reste valids, & peu prés comme dans la
théorie contractuelle émise & propos de la réparation des
accidents du travail, le patron est censé prendre I'engage-
ment de restituer P'ouvrier valide & la sortie des ateliers.
Dés lors que le Gouverriement fait la guerce, ne lui appar-
tient-il pas de prouver qu'il ne I'a pas voulue ; qu’elle lui a
8té imposée; qu'il n'a pas pu ne pas la faire, exactement
comme le patron, dans la théorie contractuelle du domaine
industriel, doit prouver que 'accident n’est pas son fait ?

Mais faudra-t-il, dit M, Desplas, ¢ que les personnes
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1ésées fassent la preuve de la faute ? qu’elles établissent, par
exemple, qu'il y a eu, & I'origine de la guerre, une faute du
service diplomatique ; que la guerre aurait pu étre évitée ;
qu'il y a eu faute du service public de la défense nationale ;
en sorte que la guerre, au lieu d’étre subie en territoire
national, aurait pu étre portée sur le territoire ennemi ; qu’il
s'est produit des erreurs grossiéres .équivalant & des fautes
lourdes sur la nature et la puissance des armements néces-
saires et, par conséquent, des fautes du Parlement, du Gou-
vernement et des autorités militaires ; donc des fautes de
PLEtat 2 »

Et M. Desplas repousse comme d’inadnissibles hypothéses
ces possibilités de fantes ; mais il n’est pas question, encore
une fois, de savoir si, en France, & propous de la guerre
actuelle, la diplomatie n’a commis aucune faute et si tout
avait été bien prévu poar la défense nationale; il s’agit de
savoir s'il est compatible avec les principes du droit que, -
dans une circonstance quelconque de 'activité sociale, I'Ktat
puisse, simplement parce qu'il est I’Etat, décliner toute res-
ponsabililé en soulevant une exception de force majeure,
devant quoi chacun devrait s’incliner comme devant un
article de foi. It nous ne voyons pas du tout, étant donné
que chaque litat belligérant s’efforce, devant la conscience
universelle, de faire la preuve que la guerre n'est pas son
fait,, pourquoi la possibilité d’une telle preuve ne serait pas
admise en droit interne. D'autant qu’enlin la guerre est une
terrible calamité, un atroce vestige ’une épouvantable bar-
barie j que tout doit étre mis en ceuvre pour 'éviter et qu’il
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est essentiel, afin de rendre les gouvernants réservés et
prudents au maximum, de ne rien cacher, une fois la guerre
finie, des condilions qui 'ont amenée et des possibilités
qu’il pouvait y avoir de I'éviter.

Mais — et nous ne parlons pas de la guerre actuelle —
g'il faut fouiller dans le détail les conditions qui ont amené
la guerre et dégager quelles possibilités pouvaient exister
del'dviter, la responsabilité de I'Etat risque de surgir. Cela,
la doctrine classique veut encore l’empécher; et c’est
pourquoi, non seulement elle pose le principe de la guerre
cas de force majeure, non seulement elle établit en faveur
de I’Etat une présomplion de réalité de cetle force majeure,
mais encore elle affirme, qu’y eut-il fautes de 1'Etat, ces
fautes ne sont pas des faules et ne peuvent engager aucune
responsabilité. Ainsi M. LI, Berthélemy (1): « Notre gou-
vernement, on le sait (méme on Allemagne), a fait pour
conserver la paix tout ce qui dépendait de lui. Mais, il faut
bien reconnaitre (dit-on I'en excuser) gu'il n'a rien fait de
ce qu'il fallait pour préparer la guerre, pour rendre la
guerre moins inégale, la défense plus sérieuse et I'invasion
plus malaisée. Que ce soit faute de matériel ou de muni-
tions, que ce soit légéreté politique, imprévoyance diplo-
matique ou maladresse militaire, I'litat, dont le premier
devoir est de nous protéger contre 'agression de I'étranger
a failli & sa mission » (2), et, ayant ainsi résumé cerlains

(1) H. BentniLEny, loc. cit., p. 4.
(2) « N'est-on pas fondé & dire & I'Etat, ¢erit M. Dousset (foc. cit.,
p. 164) que par une diplomatie plus habile, il aurait pu empécherle
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des plus importants griefs, il déclare: « Il est trap clair que
I'Etat ne peut pas répondre de l'insulfisance, de I'impérilie,
dePinefficacité des services que ses représentanis organisent
el dont le devoir est seulement de faire pour le mieux, co
mieux fit-il moins que bien », Voild une indulgence fort
dangereuse ; ¢'est aveo de telles indulgences qu'on prépare
les pires catastrophes, Vraiment, nous ne pauvons étre
satisfaits que les services publics (et quels services publics !
coux de la défense nationale) fassent de leur mieux quand
ce mieux est moins que hien; et pourquoi dono I'litat ne
répondrait-il pas de I'insuffisance, del'impéritie, de l'ineli-
cacité des services publics ? Alors, pendant des années, I'Etat
aurait, par l'entremise de fonctionnaires par lui choisis,
conduit des conversations diplomatiques, conclu des traitds,
préparé la défense nationale ; et lg jour ol tous ces services
apparaitraient défaillants, I'litat n’aurait pour expliquer et
justifier les catastrophes, les ruines, les mortsqu’a déclarer;
« Les fonctionnaires ont fait de leur mieux ; mais ils sont
insuffisants et imprévoyants; ce n'est pas de leur faute ».
Quelle que grande que puisse dtre I'antarité qui s’altache
au nom de M. H, Berthélemy, une telle conception nous
parait devoir &tre repoussée avec énergie; il semble déja
inadmissible que I’Etat veuille s'ahriter derriére I'excuse

conflit ou qu'une organisation plus judicieuse de nos forces aurait
pu changer le sort des armes ou rendre la guerre moins désas-

treuse. »
Sur ce point, voir également SgicNeBos, La réorganisation de la

France, Alcan, 1917, p. 38 et suiv,
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de la force majeure ; mais qu'il prétende en outre, le cas
échéant, s'abriter derridre I'impéritie de ses services, cela
nous parall dtre la ndgation de la logique et du droit,
L’impéritie des services constituerait au contraire, et au plus
‘haut degré, la faute et la faute lourde de nature & engager
d'une fagon pleine ot entidre la responsabilité de 1'Etat.

*
¥ ¥

Celte théorie classique d’irresponsabilité de I'Etat fondée
sur le cas de force majeure, c'est-2-dire en somme sur la
non possibilité de faute, est loin d’avoir été toujours
acceplée.

Ainsi le Conseil d’Etat, dans I'affaire Auxerre (1) ot la
faute d’un lieutenant conpable de ne pas avoir visité les
armes aprés le tir avait entrainé la mort d'un soldat, le
Conseil d’Etat a admis la responsabilité de I’Etat vis-a-vis
du pére de la victime. Ainsi, encore, & la Chambre des
députés, le 13 mars 1914, M. Ghesquisre (it voter par 500
voix cuntre 30 un crédit de 2 millions pour réparation des
dommages causés aux familles par le décés, au service mi-
litaire, de leurs enfants ou de leurs chefs ou soutiens par
suite d’épidémies et autres maladies ; au cours de son in-
tervention, M. Ghesquitre parle de « négligence et d'im-
prévoyance de I'Etat », invoque les articles 1382 et 1384
du Code civil et affirme la responsabilité de I'Elat, ainsi

(1) Cont., 17 février 1905.
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qu'il résulte des termes d'un ordre du jour qui, 8'il ne fut
pas mis aux voix, eut du moins l'incontestable assentiment
de I'assemblée ot entraina le vote des crédits d’'indemnisa-
tion, malgré I'avis du Gouvernement qui plaidait ’absence
de droit des soldats & toute indemnitd (1),

(2) Voici le texte de cet ordre du jour ;

« LLa Chambre,

« Convaincue que les conditions sanitaires ont été si mauvaises
et l'instruction des jeunes soldats si surmenée cet hiver que l'on
doit & ces principales causes la morbidité et la mortalité si consi-
dérables qui ont sévi, en ces derniers temps, dans les casernes;

« Considérant, par conséquent, que I'Etat doit éire rendu respon-
sable des pertes douloureuses que prés d’'un millier de familles ont
subies de sa faute par la mort des leurs, du fait des épidémies mi-
litaires et autres maladies ;

« Considérant, qu’en régime démocratique surtout, I'Etat est mo-
ralement et logiquement tenu, ainsi que l'individu quel qu'il soit,
aux dommages et intéréts établis par les articles 1382 et 1384 du
Code civil qui prévoieat que tout fait quelconque de I'homnme qui
cause a autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est
arrivé & le réparer et que, non seulement il est responsable pour
lui, mais encore du dommage causé du fait des personnes dont il
doit répondre et des choses dont il a la garde, surtout quand il a
laissé se produire le dommage par négligence ou par imprudence ;

« En conséquence, la Chambre invite le Gouvernement a recourir
aux sanctions qui s'imposent et & demander au Parlement les cré-
dits nécessaires pour indemniser efficacement les familles des mili-
taires morts des suites des maladies qui sévissent dans 'larmée.

« FElle invite, en outre, lc Gouvernement a présel\lter sans plus de
retard au Parlement un projet de loi tendant & la réparation pécu-
niaire des accidents ou maladies dont les soldats sont les victimes,
qui les font mourir ou les rendent impropres au service mili-

taire et incapables de subvenir 4 leurs besoins d’existence par le
travail, »



CHAP, 1I. — LA DOCTRINE CLASSIQUE 49

Au surplus, la notion do fauto n’est pas essentiolle puisque
interprétation moderne del'art. 1382 du Code civil ne fait
plus reposer la responsabilité sur la faute de 'auteur de
I'acte mais sur le fait del'auteur, Il convient de s’expliquer
a cet égard, L'article 1382 obligeant celui par la faute du-
quel un dommage est arrivé & réparer le dommage, il est
apparu primitivement que |'obligation de réparer ne pou-
vait exister si lo dommage n'étail pas le résultat d’une
faute,

La faute, suivant M. Planiol (1), consiste & faire ce qu'on
ne doit pas faire ou A ne pas faire ce qu'on doit, Suivant
M. Gény (2) pour qu'il y ait faute, il faut qu'il y ait : 1° un
acte illicite ; 2° conscience de cet acte par son auteur.
M. Duguit (3) dit que la « violation consciente d’une régle
do droit par une volonté libre entraine la responsabilité de
la personne titulaire de celte volonté »,

Telle est d’ailleurs, suivant la doctrine classique, la vraie
portée de I'arlicle 1382 ; il n’y a pas possibilité de répara-
tion parce qu'il n’y a pas responsabilitd, s’il n'existe pas
une fauted l'origine du dommage. M. Planiol (4) rappelle
que la loi Aquilia supposait le damnum quod non jure fit
et il estime que, pour donuer lieu & réparation, le fait qui a
causé le dommage doit &tre illégitime. M. Charmont (5)

(1) Puanior, Traité élém. de droit civil, 1912, 11, p. 283, note 1.

(2) « Risques et responsabilité », Revue de droit civil, 1902, p. 820.
(3) Transformations du droit public, p. 229.

(4) Pranwov, loc. cit., 11, p. 863,

(5) Cuamuoxt, Les transformations du droit civil, p. 237.

Ch. Valentino A
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rappelle lo principe neminem loedit qui yure suo utitur ; le
Code allemand dit: celui qui lése illégalement (1) ot leo
Code {édéral suisse ; quiconque 13se sans droit (2).

Il semble donc incontestable que la faute doit étre de
touto nécossitd la violation d'une régle. Mais tout est dans
interprétation ot la jurisprudence a donné do I'idéo de

fauto une interprétation trés extensive.

D'une part, alors que I'on ne commet pas de faute, sui-
vant la doctrine classique, quand on accomplit un acte licile
puisqu’on ne fait ainsi qu'user de son droit, la jurisprudence
est arrivée, en dédoublant l'idée de droit, & considérer
I'usage du droit et I’abus du droit. Ainsil'art. 226 du Gode
civil allemand dit : « L’exercice d'un droit n’est pas permis
lorsqu’il ne peut avoir d’autre but que de causer & autrui

un dommage (3) ».

(1) Art. 823.

(2) Article 50.
(3) Suivant M, Charmont (« L’abus du droit » Rev. {rim. de droit

civil, 1902, p. 122 et suiv,) I’'abus du droit n’est pas seulement |'in-
tention de nuire & autrui dans ’exercice du droit ; c'est le détour-
nement du droit de son but économique et social,

Suivant M. Saleilles (« De V'abus du droit », Bull. de {a soc. d'études
législatives, 1905, p. 325 et suiv.), « un acte dont 1’effet ne peut étre
que de nuire 4 autrui sans intérét appréciable et 1égitime pour celui
qui Vaccomplit ne peut jamais constituer un exercice licite d’un
droit ».

Mais, suivant M. Planiol (Traité élém. de droit civil, 11, p. 284,
n° 871) : « Le droit cesse o0 l'abus commence; et il ne peut pas 'y
avoir usage abusif d’'un droit quelconque par la raison irréfutable
qu’un seul et méme acte ne peut étre tout a la fois conforme au

droit et contraire au droit ».
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Do sorte que, suivant 'acception nouvello, il y a faute
lorsque, tout en se maintenant dans la limite deson droit il
se trouve, en raison de circonstances plus ou moins con-
tingentes, qu'on abuse de ce droit, Une des principales appli-
cations de cette notion d'abus du droit a été faite, signale
M, Charmont, a propos du louage de services; alors que les
contractants en cas de contrat de louage de sorvice sans lie
mitation de durée, peuvent & toute époquo mettre fin au
contrat on observant simplement lo délai congé, les tribu.
naux ont considérd qu’il y avait abus du droit lorsque, par
exemple, le délai congé étant cependant observé, il y a con-
gédiement d’'un employé peu de tomps avant que cet em-
ployé ait droit & sa retraite ; et les tribunaux allouent des
dommages-intéréts (1),

D’autre part, la jurisprudence a voulu counsidérer comme
faute, non pas seulement la violation d’une régle d’ordre
juridique, mais aussi la violation d'une régle d'ordre pra-
tique (2). De sorte qu’elle considére comme responsable du
dommage tout aussi bien celui qui a simplement fauté par
inhabileté ou maladresse que celui qui est sorti de son droit
ou en a abusé, « Geci dit M. Planiol, n'’est pas une vaine

Donc, pour concilier ce qu'il y a évidemment d’antinomique
dans l'idée d’abus du droit, il faudrait ne pas s’en tenir a la consi-
dération de l'acte lui-méme mais en rechercher le but. A rappro-
cher de la théorie de la cause (Burxoir, Propriélé et contrat, p. 869).

(1) La loi du 27 décembre 1890, additionnelle & I'article 1780 du
Code civil, sanctionne cette jurisprudence.

(2) PrLanior, Revue critique, mai 1905, p. 283.
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supposition, la loi nous défend réelloment d'dtre mala.
droits (1), »

Mais I'dvolution s'est encore accentuéde et a totalemont
exclu l'idée de faute. On a considéré, en ellet, que I'art. 1382
dit : « Tout fait quelconque de I'nomme oblige & répara.
tion » ; il ne serait donc pas nécessaire qu'il y eit faute,
Il est vrai que l'art. 1382 dit que la réparation incombe &
celui « par la faute duquel » le dommage est arrivéd ; mais
on peut remarquer avec M. Planiol que cette expression
vient dans une proposition purement incidente (2) ; et on
peut supposer que le mot faute n'a pas été employé dansun
sens absolument juridique mais dans un sens vulgaire,
- comme on aurait dit « & cause de qui » le dommage est

arriveé, -
On a donc pensé que I'art. 1382 attachait une obligation

"de réparer & tout fait dommageable et que la responsabilité,
dans le cas de quasi délit, se fondait, non pas sur la faute
mais sur le fait de '’homme (3). Ainsi, on donne par assimi-
lation & I’art. 1382 une portée égale & celle de 1'art, 1384
qui base le dommage sur le « fait » de la chose. 1l y a dans
cette opinion, pensons-nous, une certaine analogie avec ce
qui se passe sur le terrain pénal en matiére de contraven-
tion ou Jon ne se préoccupe pas des intentions du contre-

(1) PLanion, Traité élém. droit civil, 11, 863 bis.

(2) Prantor, loc. cit., II, 863.

(8) G'est pourquoi M. Dousset, loc, cit,, p. 119, a tort de repousser
'application de l’art. 4382 pour lunique raison qu'il implique
I'idée de faute puisque cette idée de faute n’y est plus attachée,
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vonant ; une responsabilité pénale est attachée au fait de la
‘contravention, exactement comme la théorie moderne
attache une responsabilitd civile au fait du dommage.

Dans ces conditions, comme l'indique M. Duguit (1) :
« La responsabilité de I'Etat ne se raltache aucunement 2
I'idée de faute... Il ne s’agit plus d’une responsabilile se
raltachant & une imputabilité, mais seulement de savoir
quel est le patrimoine qui supportera définitivement lo
risque du dommage occasionnd par lo fonctionnement d'un
service public ». |

Iit ¢'est pourquoi nous n'adimettons méme pas I'excuse du
cas de force majeure : le cas de force majeure, avons-nou
dit, ne se présume pas, il se prouve ; mais, serait«il prouvé,
qu'il ne s'ensuivrait pas, dans le cas particulier, que I'Etat
ne doive pas réparation des dommages ; leblessé ne connait
que I’Etat qui fait la guerre : ¢’est une victime de la guerre
qui demande réparation. Sil’Etatobjectequ'il a été contraint
par un autre peuple de faire la guerre, le blessé devra ré-
pondre res inter alios ; il appartiendra 4 I'Etat contraint de
faire la guerre de réclamer, s'il est vainqueur, au peuple
agresseur des indemnités suffisantes ; c’est ainsi d'ailleurs,
en l'absence d'un droit A réparation reconnu aux victimes
de la guerre, et par la force des choses, qu'il est fait dans
la pratique, Mais qu’il puisse ou non se retourner contre
'autre belligérant, I'Etat doit pourveir parses propres
moyens & 'indemnisation de ses nationaux.

(1) Transformations du droit public, p. 281.
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INl. — La guerre, acte de gouvernement.

11 faut bien considérer que la doctrine classique s’eflorce,
en somme, d’abriter I'Etat de responsabilités financidres qui
pourraient étre fort lourdes ; et, & cet égard, la conceplion
de la guerre acte de gouvernement est autrement ingénicuse
que celle de la guerre cas de force majeure parce qu'elle
supprime de la part de I'Etat toute apparence d’excuse et,
de la part'des administrés, tout motif de discussion,

Ici, c'est bien simple : I'Etat a fait la guerre parco qu'il
I'a faite et il n’a de responsabilitd contenticuse vis-i-vis
d’aucun de ses ressortissants. Ainsi, le Conseil d'Etat, qu’il
s'agisse d'unrecours contenticux en annulation, notamment
d’un recours pour excés de pouvoir, ou d’un recours con-
tentieux en indemnité oppose une fin absolue de non rece-
voir (1). Nous nous heurtons ainsi 4 une conception incom-
patible avec l'orientation démocratique de nos sociétés
modernes. L'acte de gouvernement serait un acte de souve-
raineté dont la jurisprudence déterminait autrefois le carac-
tére en disant qu'il obéissail & un mobile politique (2) mais

(1) Conseil d'Etat, 28 février 1896, Rosat; 3 mars 1905, Mante
22 février 1907, Le Chartier,
(2) Huit arréts du tribunal des conflits en date des 22 décembre

1880 ; 29 janvier 1881; 12 mars 1881 ; 2 avril 1881 (S. 82, 3, §7, 74 et
75; 88,3, 1).
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le Conseil d'Ktat, par deux arréts ot le Tribunal des conflits
par un arrét, ont abandonné cette théorio (1). Elle était
d’ailleurs redoutable : « Avec cette théorie, dit M, Jacque-
lin (2), pour qu'un acte revéte le caractdre gouvernemental et
en conséquence soit soustrait & tout recours contentieux, il
suffit que son auteur ait voulu qu'il en soit ainsi ; dans ce
systéme, la liste des actes gouvernementaux devient démo-
surde puisqu’elle peut s’étendro & tous les actes de la puis-
sance publique ; Padministration peut commeltre tous los
abus de pouvoir imaginables avec une pleine latitude pourvu
qu'slle prenne soin de nolifier qu’elle entond agir dans une
vue politique et gouvernementale »,

Mais, dans I'impossibilité de trouver & 'acte aucun crité-
rium de forme ou de fond qui permette d'affirmer qu'il s’agit
d’un acte de gouvernement, on en vient & considérer avec
M. Hauriou (3), que « finalement P'acte de gouvernement
est celui qui figure dans une certaine énumération d’actes
politiques dressée par la jurisprudence administrative sous
I'autoritd du tribunal des conflits » (4), On est donc obligé

(1) Conseéil d'Etat,deux arréts, 20 mai 1887, S,, 89, 8, 19; Tribunal
des conflits, 25 mars 1889, S. 91, 3, 32,

(2) JacQueLiN, Les principes dominants du conlentieux administratif,
Giard et Briére, 1899, p. 807.

(3) Haurlou, Préeis de droit administratif et de droit public, p. 79.

(4) Hauriov, p. 80, donne comme liste généralement admise ;

1° Les actes relatifs aux rapports du gouvernement avec ‘les
Chambres ;

2 Certaines mesures de sireté intérieure (décrets en matiére de

police sanitaire ; décrets établissant I'état de sidge) ;

B e T -



56 I INDEMNISATION DES INFIRMITES DF, GUERRE

d’avouer que « la thdorie dos actos de gouvernoment ost
fort embrouilléde » (1) ; mais M. Jacquelin s’efforce d’y
mettre quelque clarté en disant (2) qu'on voit aujourd’hui
la notion du gouvernement « dans I’ensemble dos préroga-
tives constitutionnelles -du pouvoir exécutil grice aux-
quelles il peut, d'une part, représenter la nation vis-&-vis
des puissances étrangdres ot, d’autre part, servir de lien et
de modérateur & I'égard des autros pouvoirs constitués &
I'intérieur», Ainsi, M. Hauriou déclare quelo gouvernemeont
est cette branche du pouvoir exéeulif qui « a pour objectif
d'assurer le salut de I'unité politique (3) ».

Done, les actes de gouvernement se répartiraient en
deux catégories : les uns tendant & la représentation de la
nation vis-a-vis des puissances étrangéres (traités ; faits de
guerre, etc...): et les autres devant servir de lien, de modé-
ration entre les pouvoirs constitués a lintéricur (ajourne-
ment des Chambres ; dissolution de la Chambre, initiative

3° Les actes relatifs & la sureté extérieure de I'Etat et, d'une ma-
niére générale, aux relations diplomatiques;
4° [.es faits de guerre, 8 la condition qu'ils soient imposés par les

nécessités immédiates de la lutte (Conseil d’Etat, 22 février 1907,
Le Chartier) ;

5° Les décrets de grice;

6° Les arrétés des gouverneurs des colonies modifiant la situation
légale des territoires coloniaux;

7° Les annexions ds territoire et les actes qui en réglnnt les con-
séquences,

(1) Hauriou, loc. cit., p. 77.

(2) JacqQueLin, loc. cit., p. 210.

(8) Hauniou, loe. cit., p. 10, 23, 283.
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législative, ete...) Les uns et les autres auraient un caractére
d’actes de jonction.

Suivant Popinion de M. Jacquelin (1), cette théorie des
actes de gouvernement serail consacrée législativement pav
la loi du 24 mai 1872 qui reproduit la loi du 3 niars 1849, et
suivant laquelle « les ministres ont lo droil de revendiquer
dovant le tribunal des conlflits les affaires portées & la section
du contentieux du Conseil d’Etat et qui n’apparliendraient
pas au contenticux administratif », L'eflet do cette théorie
est do soustraire les actes de gouvernement ot notamment
les faits de guerre & tout recours ; le gouvernement ne peut
répondre de ces actes que devant les Chambres en vertu do
la responsabilité politique des ministres sous le régime par-
lementaire et ceux qui sont 1ésés par ces actes ne peuvent
demander réparation que par la voie durecours gracieux et
hiérarchique qui est toujours ouvert mais qui n'est que gra-
cieux. |

lci, par conséquent, le Gouvernement ne se donne pas la
peine d'invoquer la force majeure qui est déja un commen-
cement d’excuse et ouvre la voie & la discussion et & la cri-
tique ; il a agi de telle fagon parce qu'il a cru, dans sa sou-
verainetd, devoir agir ainsi ; I'exercice de cette souveraineté
le tient au-dessus des responsabilités civiles et des répara-
tions. Telle est, évilemment, l'idée de M. Desplas que l'acte
étant souverain, 'Etat ne peut é8tre responsable que si cette
responsabilité est consacrée législativement ; c’est dans cet

(1) JacQueLiw, loc. cit., p. 302.
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esprit sans doute qu'il demande au Parlement de créer le
droit., Mais ainsi survit une conception d’absolutisme réel-
lement inadmissible. Nous dirons & nouveau ! est-il accep-
table que dans une circonstance quelconque de 'activité
sociale et sous un régime démocratique,un gouvernement
puisse, au mépris de tous les principes du droit et simple-
ment parce qu'il est gouvernement, décliner toute autre res-
ponsabilité qu'une responsabilité politique vraiment ano-
dine, en soulevant une exception de souveraineté ? Comme
dit M, Jacquelin, « ce doit étre une aspiration constanto de
toute socidtd libre que de soumeltre tous les actes de souve-
rainelé, si indispensables qu'ils puissent 8tre pour la sociélé
elle-méme, au respect du droit et de la justice ».

Mais une remarque s'impose : les auteurs étant d’accord
pour définir I'acte de gouvernoment comme un acte du pou-
voir exéculif, la guerre, considérée tout au moins dans son
fait méme, n’est pas absolument un acte de gouvernement
puisque, sous nos régimes, la déclaration de guerre n’émane
du pouvoir exdcutif qu’apréds autorisation du pouvoir 1égis-
latif. Il est possible que la guerre ait été préparée par des
actes de gouvernement tels que traités et conversations di-
plomatiques, mobilisation et ullimatums ; il est certain
d’autre part que sa conduite reléve également du pouvoir
exécutif ot rentre dans ’énumération des actes de gouverne-
ment ; maijs la guerre elle~-mdme considérée dans le moment
ou elle nait, ou elle est décidée, n'est pas, chez nous, abso-
lument et entiérement un acte de gouvernement, C'est la
d’ailleurs une remarque de principe sans influence sur le
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refus fait aux ressortissants d’'un recours contentieux parce
que si la doctrino trouve un acte du pouvair exéculif assez
puissant pour étre A I'abri des recours, & plus forle raison
accordera-t-elle la méme immunité & un acte do l'exdeulif
préalablement autorisd par le pouvoir législatif,

Du moins importe-t-il, nédaninoins, au point de vue doctri.
nal de marquer que, dans le fait de la guerre, tout ce quise
passe avant la déclaration et aprés cetto déclaration appar-
tient & I'acte de gouvernemont ot que la déclaration elle-
méme qui est le fait principal et déclenche les calamités ost
un fait principalement législatif,

Quoi qu’il en soit, la théorie de I'acto da gouvernement
ddifide pour abriter I'Etat de toute responsabilité nous parat,
en dernidre analyso, se retourner contre I'Etat lui-méme et
servir de fondement & sa responsabilité, En effet, dire que
la guerre est un'acte de gouvernement ¢’est reconnattre que
la guerre est lo fait du gouvernement, puisque celui-ci est
expressément reconnu comme auteur de 1’acte (1) et 8il ost
I'autour de I'acte il doit réparer les conséquences de cet
acte. I'n vain objecterait-on le cas de force majeure ! res
inter alios ; ou I'irresponsabilité de I'Efat souverain: l'irres-
ponsabilité ne doit pas étre un caractére dels souverainaté,

La théorie des actes de gouvernement paralt en effet
mtler deux questions diflérentes : la question du droit pour
le Gouvernement d’agir et la question du devoir pour le
Gouvernement de réparer les conséquences de ses actes.

(1) « La guerre est le faitde I'Etat », dit M. J. BartueLtny, loc. cit.,
p. 67.
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Or, I'acte de gouvernement est un fait; le fait du gouver-
nement qui gouverne ; mais de ce qu’il y a des actes de
gouvernement il ne s’en suit pas que le gouvernement
doive étre irresponsable pour ces actes. G'est ce qui a 61é
nettement vu par M. Duguit (1) qui cite, notamment, le
cas de I’Ltat appliquant dans la plénitude de son droit un
nouveau réglement aux Compagnies de chemin de fer, les-
quelles cependant turent déclardes par lo Conseil d’Ltat (2)
fondées & réclamer une indemnité pour le dommage que le
réglement leur faisait subir,

D’ailleurs, le ministre desTravaux publics, se rangeant &
celte fagon de voir, déclarait, dans 'exposé des molifs du
projet de loi qui devint la loi du 3 décembre 1908 relative
au rascordement des voies de fer et des voies d’eau :
« chaque fois que la puissance publique reconnait que 1'in-
térét des grands services exigeimpdrieusement une déroga-
tion aux condiiions primilives de la concession, si cette -
dérogation est de nature A léser les intéréts du concession-
naire, celui-¢ci a droit A la réparation du préjudice qui lui
est imposé ».

On peut donc appliquer le raisonnement au fait de la
guerro et dire que si I'Etat fait la guerre dans la plénitude
de sa souverainetd, il n'en doit pas moins réparation des
dommages résultant de cette guerre, en vertu d’une respon-
sabilité qui n’a rien d’incompatible avec la souveraineté.

(1) Duowir, Le droit social et le droit individuel, Alcan, 1914, p. 96

et suiv.
(2) Conseil d’Etat, 6 décembre 1907.
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Le propre des régimes démocratiques est d’attacher une

responsabilité aux actes souverains eux-mémes et les Litats-
Unis d’Amérique, mieux inspirés que nous & cet égard, ne
- .sont pas tombés dans cette confusion. « N’apparait-il pas,
dit M. Jacquelin (1),comme préférable pour l'individu, c’est-
a-dire, en définitive, pour I'unique réalité du monde vivant,
le systéme pratiqué aux Etats-Unis d’Amérique qui subor-
donne & la juridiction fédérale la plus élevée, l'examen de
Ia constitutionnalité des lois et, par conséquent aussi, des
actes de gouvernement ? C’est parce qu'il est placé sur le
méme plan que la loi, laquelle ne relé¢ve que de la constitu-
tion et parce que chez nous,l'on ne permet pas aux tribunaux
de juger de la conformité de la premidre avec la seconde que
'acte de gouvernement échappe & la justice et ne se prite
qu'd un recours d’ordre gracieux et d’ordre parlementaire. »

En France, un courant d’opinion tras sérieux tend a faire
disparaitre les derniers vestiges de l'irresponsabilité de la
puissance publique.

Dans leurs conclusions au Conseil d’litat, M. Teissier (2)
disait : « 1l ne suflit plus & I'administration pour échapper
a toute responsabilité d'invoquer le caractére do la puissance
publique »;et M. Romieu (3) : « 1l est exact que, pendant un
certain lemps, la jurisprudence a cru pouvoir formuler cetle
régle que les actes de police et de puissance publique
n'étaient pas de nature & engager la responsabilité péeu-

(1) JacqQuiLin, loe. cit., p. 304,
(2) Cons. Elat, 20 mai 1903.
(3) Cons. Etat, 1cr février 1905, Itec. p. 140.
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niaire de ’administration. Mais on a fini par reconnatitre
les inconvénients, les contradictions, les consédquences
iniques auxquelles pouvait conduire cette formule beaucoup
trop générale »,

Et la doctrine, tout au moins la doctrine d’avant.garde,
pousse A la responsabilité de I'Etat sans restrictions. Ainsi
M. Duguit (1) : « Il n’y a pas aujourd’hui une seule des
manifestations de I'Etat pour laquelle ne se pose la question
de responsabilité et pour laguelle la solution affirmative ne
s'impose avec une nécessité chaque fois plus pressante ».
Et encore (2) : « Il est probable que vont bientét disparattre
les deux restriclions que I'on apporte encore & la responsa-
bilité générale de I'Etat en matidre administrative, D’apras
une jurisprudence jusqu’'a présent constante, I'Etat est dé-
claré irresponsable & 'occasion des fails de la guerre et des
actes diplomatiques. Cette irresponsabilité ne peut point
s’expliquer par une prétendue souverainetd. Si elle existait,
I'Etat I’exercerait aussi bien dans le service de la sécurité
interne que dans celui de la séeurité externe »,

(1) Dugurr, Transformations du droit public, p. 227,
(2) Loe. cit., p. 267.
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. INDEMNISATION EMPIRIQUE

Sans droit, Uinfirme est indemnisé, cependant.

Que la guerre soit un acte de force majeure ou un acte de
gouvernement, le résultat pratique est le méme : « il ne sau-
rait y avoir & ce sujet aucun doute : notre législation
actuelle n'ouvre aux victimes de la guerre aucun droit A
réparation » (1).

Mais alors comment se fait-il que, sans droit, les mili-
taires rendus infirmes parla guerre aient toujours hénéficié,
en fait, de certaines rdparations et & quel mobile obéissent
donc les divers gouvernements lorsqu'ils accordent ces répa-
rations ?

(1) Deseras, loc. eit., p. 1178, 2¢ colonne.
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1. — L'intérél gouvernemental.

Il est permis de supposer que souvent la réparation a du
dtre liée & une considération dominante qui a été une con-
sidération d’intérét gouvernemental ; il s’agissait de ne pas
semer parmi les anciens soldats un mécontentement qui eut
pu avoir sa répercussion sur les soldats de Iavenir,
entrainer ceux-ci & faire la guerre avec moins d’ardeur,
entraver le recrutement et engendrer de redoutables con-
séquences quant A la puissance militaire du pays. Ontrouve
cette considdration nettement exprimée dans les édits de
[Tenri 1V et de Louis X1V,

Henri 1V déclare qu'il secourra « les pauvres gentils-
hommes capitaines et soldats qui ont porté les armes pour
notre service et des rois nos prédécesseurs... et aussi pour
donner plus grande occasion aux autres gentilshommes
capilaines et soldats de nous faire le service qu'ils nous
doivent et hasarder leur vie plus hardiment que lesdits es-
tropids vicux et caducs sur I'assurance qu'ils auront, en cas
gwils seront blessés ou estropids & nolve service ot de nos
successeurs, a I'avenir d'avoir une certaine retraite pour
¢tre logés, nourris et entretenus le reste de leur vie » (1).

(1) Voir Gomte de Riexcourr, Les mililaires blessés el invalides,
J. Dumaine, 1875, p. 67 et 08.
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Louis XIV s'exprime ainsi dans I’édit de fondation des
Invalides: « Considérant que rien n'est plus capable do
détourner ceux qui auraient la volonté de porler les armes,
d’embrasser cette profession que de voir la méchante con-
dition ol se trouveraient réduits la plupart de ceux qui, s’y
étant engagés et n’ayant point de bien, y auraient vieilli ou
été estropids si 'on n’avait pris soin de leur subsista: ~¢ et
entretien... » |

On trouve cotle méme préoccupallon d’intérdt gouverne-
mental dans notre législation moderne: lorsgue I'Litat fait
entrer en comple le temps de service pour la liquidation de
certaines pensions d’infirmités, lorsqu’il majore les soldes
et par contre-coup la pension de certaines calégories de
‘militaires, ¢'estqu'il cherche par ces avantages & mainten:s
les hommes au service et & se constituer des cadres qui sont
d’autant plus nécessnires que P'obligation miiilaire est de
plus courte duréde; lorsque I'litat liquide les pensions des
gendarmes sur un taux plus élevé que le taux normal, c’est
qu'il tient A faciliter le recrutement de la gendirmerie.

- Il., —:L'assistance.

On doit constater que si la comldéral|on d’intérét gou-
vernemental:a pu dtre dominante A certaines époques et

dans certains esprits, on trouve constamment, i la baso des
Ch. Valentino 5
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textes allouant des pensions ou des secours, un senliment
de commisération 41'égard des mutilés dela guerre. Honri IV
parle des « pauvres gentilshommes capitaines et soldats qui
ont recu de grandes blessures » ot Louis XIV « des pauvres
officiers et soldats ayant été estropiés ». Mais, alors que
prédomine d’abord dans cette commisération un sentiment
purement bienveillant et charitable, apparait ensuite un sen-
timent de justice qui est la premiére manifestation confuse

du droit du blessé & la réparation.
a) Charité, — CQ'est au nom de la Charité chrétienne

qu’Henri 1V fonde la maison du faubourg Saint-Marceau a
I'usage des militaires intirmes: « Comme en toutes les
ceuvres qui sont recommandées de Dieu, il n'y en a point
qui lui soit agréable comme la charité envers les pauvres »,
dit-il.

b) Justice. — C’est au nom de la justice que Louis XIV
fonde ’Hotel des Invalides.

¢ Nous avons estimé, dit-il, qu’il n’était pas moins digne
de notre piétéd que de notre justice de tirer hors de la misére
et de la mendicité les pauvres officiers et soldats de nos
troupes ». Lit, dans son testament, il dit : « 11 est bien juste
que les soldats qui, par les blessures qu’ils ont regues & la
guerre et par leur long service et leur 4ge, sont hors d’état
de travailler et de gagner leur vie aient une subsistance
assurée pour le reste de lours jours ». De sorte que Solard,
historiographe de I'1Idtel des Invalides, a pu derire: « Ceux
qui ont donné pour frontispice aux invalides la Charitd pré-
sentant & Louis X1V des officiers et des soldats estropiés &
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son service et lui inspirant de fonder pour eux une retraite,
ceux-ld se sont trompés; en place de la Charité il fallait
inettre la Justice; la Justice seule inspirait alors le Grand
Roi ».

On retrouve ceite idée de justice dans le réglement du
25 mars 1776 qui fixe les conditions d’obtention des pensions
militaires et fait de ces pensions des a récompenses » pour
ceux qui se sont « dévoués dans les troupes royales au ser-
vice de la patrie» ; dans le trés ¢éphémeére décret du
27 février 1793 qui reconnait le droit des blessés & unc
réparation intégrale. On la retrouve encore & propos des
débats de laloi du 6 septembre 1871 sur les dommages de
guerre dans le fait que le mot « dédommagement » fut subs-
titué au terme « secours », lequel parut impliquer un senti-
ment un peu humiliant de condescendance charitable.

c¢) Equité, — Mais aujourd'hui, sous la suggestion de
I'irresponsabilité gouvernementale, l'idée se transforme et
ce n’est plus de justice qu’il est question mais d’équité, 1l y
a la une évolution paradoxale, une manifestation curieuse
d’une vicille survivance d’absolutisme qui est menacé par
le régime démocratique et ne veut pas mourir. Le mot de
justice dvoque on effet une idée de droit, et si Louis XIV
parle de justice quand il répare les infirmitds causées par la
guerre, c’'est qu'il reconnait implicitement aux invalides un
droit & cette réparation ; mais Louis X1V en parle & son aise
parce que I'litat c’est lui et que, son absolue souveraineté
n’étant pas conteslée, il ne risque pas de voir se retourner
contre 1'Etat le principe qu'il a posé,
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La Convention. éprise de justice avant tout, n’hésite pas &
aller jusqu’au boutde la justice et décrate la réparation inté-
grale. Mais nos gouvernements modernes qui, d’'une part,
sont peut-&tre moins foncidreraent épris de justice que le
gouvernement de notre Révolution et qui, d’autre part,
n’ont, en fait d’autorité, que ce qu’'on a bien voulu leur en
laisser, porteraient une grave atteinte au dernier vestige de
souverainetd qu’ils conservent s'ils commettaient 'impru-
dence de poser la réparation des dommages de guerre sur
des principes de justice, évocateurs de droits pour les blessés
ct de responsabilité pour I'Etat, et ils troquentl’idéeimpéra-
tive do justice contre l'idée gracicuse d’équité. Cette idée
d’équité est sans danger ; elle se base sur des considérations
de haute humanité, métajuridiques, philosophiques et dont
le caractére toujours un peu facultatif ne saurait ouvrir la
voie & des revendications considérées comme inquiétantces.
M. Romieu, en elfet, veut bien reconnaitre au pouvoir 1égis-
latif la faculté d’accorder « pour des raisons d’équité et
d’humanité » des dédommagements aux victimes des fails
de la guerre (1).

Quoi qu'il en soit, que I'assistance intervienne au nom de
la charité, ou de la justice, ou de I'esprit d’humanité (2), il
est incontestable qu'elle intervient largement ; jusque et y

(1) Roxiku, Rapport sur le projet de loi tendant & modifier la 1¢-
gislation des pensions des armées de terre et de mer. Chambre des
députés, annexe n® 1420, - |

(2) BaziN, Le risque professionnel dans le service militaire, Larose et
Tenin, 4907, p. 129. |
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compris dans notre législation actuelle, la pension apparait,
en effet, constamment comme un concours & d’anciens
militaires devenus incapables de pourvoir & leur subsis-
tance. Henri TV, fondant la maison Royale de la Charité
chrétienne, indique que cette maison est faite pour « ceux
qui avaient des métiers, ne les peuvent exercer ni gagner
leur vie étant par ce moyen réduits en grande néeessité et
pauvretd, honteux de mendier ct vaguer par les rues » ; de
mére, quand Louis XIV crée I'llotel des Invalides, il indique
que cette maison a pour but « do tirer de la misére et de la
mendicité les pauvres officiers et soldats... hors d'état de
rien faire pour pouvoir vivre et subsister ». [’Assemblée
nationale constituante établissantle droit pour les militaires
estropids d’entrer & I'Hotel des Invalides ou de recevoir une
pension, & leur gré, spécilie que ces dispositions ne sont
applicables qu’aux militaires qui « n’auraient aucun moyen
de subsister ». Enfin, la loi actuellement en vigueur de
1831, par son art. 14, indique que les moins graves des infir-
mités qui peuvent donner lieu & pension doivent, entre
autres conditions, meltre le militaire « hors d’état de pour-
voir 4 sa subsistance », Et, quoique la portée d'une telle
clause ait 6té récemment contestée par la Commission Cone
sultative Médicale qui si¢ge auprés du ministre de la Guerre
et donne son avis sur les demandes de pensions (1), il n’en
demeure pas moins que cette clause est impérieuse et que

(1) Voir & cet égard la circul. 405 CCM du 29 juin 1916, par la-
quelle la Commission Consultative estime qu'il n'y a pas lien de
rechercher si I'impossibilité de pourvoir d sa subsistance existe,
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le Conseil d’litat ne manque jamais de s’y conformer (1).

De sorte que, ainsi que le remarque M. Fuster (2), la
loi de 1831 se trouve mettre & I'attribution des pensions la
méme condition quo la loi du 14 juillet 1905 met a l'al-

tribution des secours aux vieillards, infirmes ct incura-
bles.

Dans le méme esprit, le servico des gratifications de ré-
formoe était autrefois rattaché au service des secours du mi-
nistére de la Guerre (3). On retrouve encore 'idée d’assis-
tance dans le fait que les militaires mis en réforme n° 2 en
cours de maladie sont transmis au préfet de leur départe-
ment qui les passe cn charge A l'assistance médicale (4); et
encore dans lefait que les militaires devenus avcugles ou

amputés au service, sans que cette cécité ou amputation
soit attribuable & un fait de service regoivent un secours

viager (5); et onfin dans le fait tout nouveau que les ré-
formés n° 2, c¢'est-a-dire ceux dont I'affection n’est pas im-

(1) Cons. d’Etat fin., 1¢r fév. 1881 ; cont. 20 juillet1894 et 6 avril
1895 ; et encore, par interprétation, Varrét du Conseil d’Etat cité
par la circ. mensuelle de juin 1917 adressée aux centres spéciaux
de réforme.

(2) Fuster. Rapport sur le projet de loi tendant & modifier la 18-
gislation des armées de terre et de mer; Chambre des députés,
annexe n® 1420 au procés-verbal de la séance du 2 novembre 1915,
p. 72.

(3) Voir 'Instruction du Ministre de la Guerre en date du 27 aott
1886.

(4) Réponse du Ministre, J. Off:, 22 juillet 1915, p. 5947,

(5) Inst. min. de la Guerre, 27 aott 1886,
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putable au service, pourront recevoir désormais des alloca-
tions (1). | |

L'actuel projet de loi sur les pensions militaires n’aban-
donne pas l'idée d'assistance ; il établit par les majora-
tions pour enfants un systéme d’assistance aux familles
nombreuses ; et il n’attribue d’allocation aux ascendants
que s’ils n’ont pas de ressources suffisantes, étaient A la
charge du militaire décédé et s’ils sont infirmes ou dgés de
soixante ans,

Comme dit M. Fuster (2): « Il s’agit de remettre les indi-
vidus que le risque militaire a privés de ressources dans un

état de moindre géne ».

I1, -~ La Rémunération.

M. Fuster commet une erreur (3) en confondant la ré-
compense el la rémunération ; dans les deux casil y a ser-
vice rendu ; mais dans le premier cas il y a allocation facul-

lative et dans le second obligation de payer.

(1) Loi du 9 dée. 1916 qui est une loi d'assistance : il s'agit
d’accorder & ‘ces « hommes qui ne font plus partie de I'armée
Fassistance de I'Etat », comme dit I'exposé des motifs du déeret du
2 janvier 1917,

(2) Fustes, loc. cit., p. 70,

(8) Fusten, loe, eit., p. 81,
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Cette obligation de payer implique l'idée de contrat ; et
parconséquent la théorie de la rémunéralion ne serait
suere applicable quaux armées de métier, aux armdces mer=
cenaires ou, de nos jours, soit aux officiers de carrié¢re, soit
aux sous-offliciers ou soldats rengagés, soit encore aux en*
cagés spéeiaux qui consentent a servir moyennant des con-
ditions préalablement déterminées.

D’uailleurs il y a lieu de remarquer qu’on rémunére des
services et non des blessures; par conséquent, c’est sous
I'idée de rémunération que la pension pour infirmités prend
véritablement le caractére d'une pension d’ancicnneté par
anlicipation. La rémunération des services devait, suivant
I’accord contractuel, consister en primes, mises d’équipe-
ment, solde, indemnités, ele... et, au bout d'un certain
nombre d'annédes, en retraite ; mais unc¢ infirmité con-
tractée au service est venue rompre celte perspective de re-
traite qui n'était pas le moindre attrait de la carridre § tout
ou partie de cette retraite est donc servi par anticipation
sous furme de retraile pour infirmités.

A cet ézard, M. Masse dit fort justement: « Laloide 1831
repose done sur 1’idée du conlrat passé par I'litat avec lo
militaire. En ce qui concerne ce dernier, son droit essentiel
- est de servir tant qu’il le peut selon son dge et son étal
physique et de recevoir une retraite s'il est réformé, soit
par ancienneté soit pour raisons imputablesau service..,
En résumé, dans la loi de 1831 et les lois subséquentes, la
pension de linfirme et celle de la veuve sont traitées

comme une sorte de dédit forfaitaire entrainé par la rup-



CHAP. IlII, — L’INDEMNISATION EMPIRIQUE 73

ture anticipée du contrat d’engagement dans des condi-
tions imputables au service » (1).

Ainsi M. Dousset (2) indique que la loi de 1831 "cappa-
rait avec le caraclére de loi rémunératrice desservices que
le militaire professionnel a rendus ou aurait pu rendre s'il
n’en avait été empéché par suite d’un fait imputable au ser-
vice ctindépendant de sa volonté v,

Mais le fait de consentir A certaines catégories de mili-
taires des avantages déterminés devait fatalement entrainer
d concéder tout ou partic de ces avantages auxautres caté-
gories ; et c'est ainsi que la loi de 1831, faite pour une
armée de métier et qui en vertu d’un véritable accord con-
tractuel rémunérait les années do service et les cainpagnes,
a survéeu aux armées de métier et continue des’appliquer,
soit en vertu du contrat aux cadres professionnels, soit en
dehors de tout contrat aux incorporés.

La théorie de la rémunération qui peut se justifier seule-
ment sur la base d’un accord contractuel est donc incapable
de rendre compte de l'indemnisation consentiec aux mili-

taires incorpords.

IV. — La Récompense.

|idée do récompense a été fréqguomment invoquée pour
motiver les allocations aux militaires infirmes, On latrouve

(1) Massk, loc. cit., p. 28 et 29.
(2) Dousser, loe. cit., p. 76.
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notamment dans un réglement du 25 mars 4778, titre VI1I,
qui fixe des conditions trds rigoureuses pour 'obtention des
pensions: « Tout homme qui s'étant dévoué dany les
troupes royales an service de la patrie, qui quitte le service
quand il peut encove dtre utile, n’a rien d prétendre de I'Etat
dont il a été payé en considérations et en appointements. Les
récompenses militaires ne sont dues qu'a ceux qui épron-
vent obstacle invincible qu’opposent & une volonté sou-
tenue l'dge, Pépuisement des forces et les infirmitéy. A
avenir, ancune retraite ne sera accordée aux officiers et
soldats qui quitteront le service & moins qu'il n'ait été
constaté dans les formes les pluy rigoureuses qu'ils sont
ding U'impossibilité de le conlinuer ».

{n trouve encore ceite idde de rdcompense exprimde
dans le rapport qui précéda le vote par ’Assemblée consti-
tuante de la lot deg 323 aout 179 sur les pensions. Il y
ast question de « grdces pécumaires », de « rdcompensesy
pdcuniaires » données par ’tat en reconnaissance des ser-
vices rendus an corps social, cette cdcompense a'dtant
d’aillewrs aceordde qu’an cas o Uintéressé ameait besoin de
soutien (1), et ainsi & Uidée de réenmpense ve.ait se mdler
celte udde d'asgistancs si tenace ot si fondamentale en ma-
tiore de pensions militaires,

Lidée de récompmse se trouve encove, maig de fagon en-
tiarement explicite et a Pétat de pareté, & la base deog lois
apéerales dites de récompenses nationales, i eonférent des

Y Voe suprea, chapitrae ¢, p, 13,
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pensions, de taux variables suivant les circonstances, aux
militaires, ou A leurs veuves, ou & leury orphelins lorsque
les conditions normales du droit & pension ne sont pas
remplies mais qu'il s'agit de récompenser desg services mi~
hitaires éminents ou extraordinairas (1). |

On d'accorde en outre & penser que la loi de 1831 est
une loi de récompenses nationales (2); le droit du blessd
est fondé, dit M. Luster (3), sur une « dette de reconnais-
giance contractée par la nation envers ses déienseurs ».

Il est incontestable que Uidée de réeompense a mmspiré
cevtaines dispositions de la lot de 1331 ; ainsi, puisque catte
loi met comme condition essenticlle a 'attribution d'une
pension Uimpossibilité de pourvoir & sa subsistance, on
g'attendrait & ce qu'a grade dgal tous les refraitds pour in-
firmités aient la méme pension paisqu’il ne peut y avoir de
degrds dans Pimpossibilité de pourvoir a sa subsistance :
cependant quatre taux de pension sont établis (4); on peut
done supposer que le taux minimum reprdasente la retrate
par anticipation donnéde gmvant le principe do la vémund.
ration, la différence entre lo taux mmimuam et les autrey
tanx dtant alloude & titee de récompense.

Ainsi encore, le fait que la veuve dont le mari est moet
sur la champ de bataille cecoive une pension d'uan taux
exceptionnel conslitue bien une vécompense dans la propoy-

(1) Lol du 11 avell 1351, art, 23,

(¢ Projet de loi 193G, axposd des matifs, p, 3,

(3) Fusrin, loc. ait., p. 6,

() 17 ol 20 olasees 3 e et 40 elasres ;50 classe 6 elasse,
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tion tout au moius qui diflérencie le taux exceptionnel du
taux ordinaire.

Le fait également que la loi de 1831 ne vient en aide aux
ayants cause, ni suivant Pordre successoral, ni suivant
'ordre alimentaire donue aux allocalions consenties un
caractdre arbitraire qui est la négalion totale d’un droit sub-
jectif quelconque et que permet seule une concession pure-
ment gracieuse, Telle est, en effet, la nature de la récom-
pense ; clle est purement gracicuse; dépend de la bonne
volonté du Gouvernement, de son appréciation, do ses dis-
ponibilités ; fondée, comme dit M, lfuster, sur la recon-
naissance de la nation, elle est exposdée & toutes les ingrati-
tudes (1).

Iin raison méme de ce caractdre gracieux et incertain, la
récompense ne saurait donc servir & fonder le droit de
Pinfirme & réparation.

Cependant, 'idée de récompense prend un tour plus obli-
gatoire, partant plus satisfaisant au point do vuejuridique,
sous la conception de M. Ch. Maurras (2), qui, en s'effor-
gant de créer la Caisse des primes militaires, cherche a in-
téresser les soldats retour du front aux avantages que la
I'rance aura tirésde leurs efforts. 1 désiie que le combat-
tant trouve un intérét matériel dans la guerro et invoque la
loi du 15 mars 4916 suivant laquelle le produit net des

(1) Voir hEescount, foc. cit., au sujet de lingralitude de Ia nation
quant aux blessés de guerre.

(2) Cit. Maueras, La part du combatt.ant, Nouvelle librairie natio-
nale, Paris, 1917,
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prises maritimes est attribué & un fond spécial géré par
I'établissement des invalides de la marine et destiné & sc-
courir les marins et les familles des marins victimes de la
guerre. Il rappelle les terres distribuées aux légions et es-
time que, I'armée de métier ayant sa paie, 'armée natio-
nale doit avoir ses profits.

1l s’agirait en somme, sous couleur de récompense, d’as-
surer aux soldats une participation aux bénéfices de la
guerre. Incontestablement nous entrons ainsi en plein do-
maine du droit, & la condition cependant que la mesure de
la participation aux bénélices soit ¢tablie sur des bases juri.
diques et non laissée & 'arbitraire gouvernemental. Mais une
trés grave objeclion surgit: s’il n'y a pas de bénéfices, si la
victoire fait défaut, faudra-t-il que les soldats participent
aux pertes et par suite que les inlirmes gardent & leur
comple le poids do leurs infirmités ?

D'autre part, & un point de vue plus ¢levé, comment me-
surer les héndélices d'une guerre? la guerre moderne, la
seule que ne répudie pas le jugement des peuples civilisés,
doit ¢tre non point une guerre de conquétes ou de butin
mais une guerre de défense contre ceux, précisément, qui
auraient gardé de la guecrre une conceplion primitive et
tenteraient de se jeter sur les peuples paisibles pour s'en-
richir de leurs dépouilles. Or, si 'on ne se bat plus pour
s'enrichir de ddpouilles, comment évaluer et répartir des
bénéfices qui peuvent dtre striclement moraux? 11 faut
qu’uns nation sache s battre pour grandir son patrimoine
moval, dat méme son patrimoine matériel en étre diminud;
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ce serait ravaler la conscience des hommes que de rem-
placer au cceur des soldats le senliment abstrait du devoir
parde grossiers appétits ; ce serait pousser les peuplos & sa-
tistaire par la violenco plutdt que par le travail leur gout
des richesses ; co serait enfin pousser les gouvernements,
pour {latter des instincts barbares imprudemment réveillés,
& entreprendre non plus seulement des guerres de justice
mais de pillages et de conqudétes.

Nous ne pouvons donc sortir de ce dilemme : si la ré-
compense est & la base de la réparation, ou bien la récom-
pense sera gracieuse et c¢’est la négation du droit de l'indi-
vidu & réparation ; ou bien la récompense aurale caractére
obligatoire d’'une participation aux bénéfices et la néces-
sité des conquédtes ne pourra s’'imposer que parla négation
du droit des peuples.



CIHAPITRE 1V

LA TENDANCE MODERNE

Recherche d'un droit de U'infirme & indemnisation,

Un certain nombre d’auteurs se sont préoccupés d'établir
en faveur du militaire infirine un droit A indemnisation.
Aucun, pensons-nous, n’est parvenu a fonder ce droit suv
des bases acceptables et 'examen des thcories dmises nous
parait le prouver surabondamment.

Trois théories sont & retenir : celle du risque; celle de
la solidarité et celle de I'égalité des charges. On peut croire
qu’clles sont insuffisantes dans I'esprit méme de leurs auteurs
puisque, ainsi qu'il sera ultérieurement montré, ceux qui
ont invoqué le risque croient devoir renforcer leur opinion
en invoquant subsidiairement la solidarité ; ceux qui ont in-
voqué la solidaritd en invogquant au surplus des sentiments
accessoires de pilié ou de justice; ceux qui ont invoqué
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P’égalité des charges en présentant cette théorie comme une
applicalion de la solidarité.

I. — Le rtsque.

Celte théorie trouve son origine dans le domaine des
accidents du travail. M. Saleilles en est 'auteur (1).

« Tandis que, d'aprés une jurisprudence fermement
établie, I'ouvrier victime d’un accident ne pouvait, confor-
mément au principe général de I'art, 1382 du Code civil,
obtenir des dommages-intéréts que s’il établissait la faule
du patron et la relation entre la faute et le préjudice, la lvi
du 9 avril 1898 confére & 'ouvrier victime, dans un des éta-
blissements industriels qu’elle énumére, d’'un accident par
le fait du travail ou & l'occasion du travail le droit & une
indomnité ; I'accident vaut titre ; il n’y a pas & rechercher
¢'il procéde d'une faute ou d’un cas fortuit ou do force ma-
jeure, Cette théorie nouvelle est basée sur le risque profes-
sionnel (2). »

Voici comment M. Saleilles justifie sa théorie : « Cest
parce que le chef de l'exploitation profite des bonnes
chances que Ia loi met & sa charge les mauvaises chances,

(1) SaveiLreg, Les accidents du travail,

(2) Note de l'avocat général Sarrut,’ sous’ Cass., 21 janvier 1903,
- D. P. 1903, 1, 105.
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les risques de l'industrie, de la profession. Le risque pro-
fessionnel, tel est le fondement de I'obligation qui pése sur
I'industriel, sur 1’entrepreneur : I'individu qui groupe au-
tour de lui d’autres activités, qui s’entoure d’ouvriers et de
machines crée un organisme dont le fonctionnement ne va
pas sans frottements et peut causer des dommages, abs-
traction faite de toute faute & la charge de celui qui le di-
rige : ces dommages, ces accidents indvitables qui cons-
tituent des dangers inhérents & D'entreprise, qui n’ont
d’autre cause que le développement dans une direction li-
cite de l'activité humaine constituent précisément, dans
leur consemble, le risque professionnel; et qui donc
supporterait ce risque sinon celui dans l'intérét duquel
fonctionne 1'organisme qu'il a créé? (1) »

Et M. Sachet déclare (2) : « La théorie du risque pro-
fessionnel repose sur cette idée que, dans une exploitation,
les deux facteurs qui concourent & la fabrication des pro-
duits, le facteur huinain ou personnel ouvrier et le facteur
machine ou matériel, doivent é&tre assunilés, au point de
vue de la réparation des accidents qui blessent les per-
sonnes ou détérioront les choses; le cout en incombe au
patron a titre de frais généraux de 'entreprise v,

C’est en vertu de cette théorie du risque que la loi de
1898 indemniserait pour les accidents survenus du fait ou
i Poccasion du travail.

(1) Saveiees cité par Sachet, Traité théorique et pratique de la lé-
gislation sur les accidents du travail, 4° &édit., Larose et Tenin, 1905,
(2) Sacuer, loc, cit., I, p. 95.

Ch. Yalentino

o
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Est survenu par le fait du travail tout accident causé par
I'outillage ou par les forces quil’actionnent et arrivé sur les
lieux ct pendant le temps ou 'ouvrier était soumis a la di-
rection du chef d’entreprise (1). Il y a alors entre le travail
et J’accident un rapport direct de causalité; ct I'on doit
considérer le fait du travail comme synonyme de risque
crdé par le travail (2),

Au contraire, est survenu & l'occasion du travail tout
accident dont la cause, tout en étant inhérente au travail
parce qu’il s’est produit sur les licux et dans le temps ol
I'ouvrier était soumis & la direction du chef d’entreprise,
n’ost pas dans 'outillage ni dans les forces qui 'actionnent.
Tel est le cas d'une ouvriére blessée & I'ceil par un projec-
tile lancé par une voisine de travail & une autre de ses ca-
marades dans ’atelier commun (3) ; ou encore le cas d'un
ouvrier blessé par suite du défaut d’éclairage du chan-
tier (4).

Il y a alors entre le travail et I’accident un rapport occa-
sionnel do causalité et 1'on doit considérer le terme « &
I'occasion du travail» comme syncnyme de risque aggravé;
si, cn cffet, tout le monde court le risque de recevoir un
projectile ou de tomber, il y a aggravation du risque & se
trouver en atelier avec des ouvriéres plus ou moins turbu.
lentes ou maladroites ou & se trouver dans un chantier

(1) Civ. Cass., 17 février 1902, D, P. 1902, 1, 273,
(2) Sacuer, loc. cit., I, p. 165,

(3) Civ. Cass., 23 avril 1902 et 4 aotit 1903.

(4) Civ, r., 23 avril 1902, D. P, 1902, 1, 273.
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plus ou moins mal éclairé et plus ou moins encombré (1).
" Done l'indemnisation serait accordée & I'ouvrier au nom
du risque professionnel que court le patron. Mais il con-
vient de remarquer aussilot que 'expression est impropre ;
on entend par risque professionnel, en bon francais, « la
conséquence nécessaire, inévitable du genre de travail, la
cause de danger permanente, indépendante des mesures de
sécuritd qui peuvent étre prises », comme dit M. I'avocat
géudral Sarrut (2); et « on a détourné ces termes de leur
acception ordinaire » en les employant & désigner le risque
que court le patron d’avoir & réparer les accidents survenus

A son personnel. 1l y a Id plus qu'une défectuosité de ter-
minologie, une défectuosité d’'idée ; si 'on admet, en effet,

que le risque professionnel entraine le patron & réparer
tous les accidents qui surviennent, dés qu'il y a un accident
c'est une obligation pour le patron de payer et par consé-
quent, ce n’est pas un risque mais une charge. Onaurait du
dire charge patronale de méme qu'’il y a pour le patron
une charge et non un risque d réparer ses machines ot &
pourvoir & tous les frais généraux de I’entreprise.
D'ailleurs, quel risque court le patron? Que 'ouvrier soit
blessé ? Mais en quoi cela engage-t-il la responsabilité du
patron si celui-ci n’a rien & se reprocher ? Il ne peut y avoir

risque du patron que s’il y a préalablement un droit de
Pouvrier & obtenir réparation; mais si I'ouvrier est sans
droit le patron ne court pas de risque.

(1) Sacuer, loc. cit., 1, p. 166,
(2) Sarnut, note sous Cass., %1 janv, 1903. D. P. 1903, I, 105.
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Par conséquent, le risque ne peut pas étre le fondement
d’'un droit; il faut qu’il y ait un droit pour qu'il y ait un
risque ; s'il n’y a pas de droit il n'y a pas de risque. Les au-
leurs de cette théorie du risque scmblent done avoir rai-
sonné & rebours ; ils ont posé le principe du risque patrenal
et en ont déduit un droit ouvrier alors qu’il convenaig
d'établir un droit ouvrier duquel aurait découlé le risque
patronal. Le risque patronal ne peut ¢tre autre chose que
I'envers d’un droit ouvrier.

Aussi bien, le risque ainsi compris par M. Saleilles est-il
maintensnt défini d’une toute autre fagon par les auleurs
classiques (1). On en est arrivé & la définition do bon fran-
¢ais suivant laquelle le risque est celui que court I'ouvrier
- d’dtre blessé dans son travail.

(Cest de ce risque que I'ouvrier doit étre couvert par son
patron, Mais alors, la théorvie n’a plus aucune signilica-
tion ; que l'ouvricer coure un risque en travaillant c’est uvn
fait indéniable et patent; tellement indéniable et patent
qu'avant d’entrer dans l'atelier, I'vuvrier savait bien qv’'il
allait y courir un risque d’é¢tre blessé el puisqu'il est entré
néanmoins dans l'atelier ¢'est done qu'il a acceplé d’dtre
soumis a ce risquo inhérent au travail, et on ne voit pas du
tout comment de la senle constatation de I'existence dn
risque il surgirait une obligation pour le patron d'en assu-
mer les responsabilités, & moins qu'il n’y ait dans la pro-

(1) Yoir Iic, Législation industrielle ; Cavitant, Législation induse
{rielle, etc.



- Tl n S TR, gl A e e TS T e R T

g

= ;’.u_.

-‘f'm._.‘

R L
ER <ol e T . .
T, R e

S Trae . N L » R .
L - r ., N R . . . :
. e f\“ .._ L . ': - M . v’ o L .
-t " - - -

CHAP. IV. — LA TEXDANCE MODERNE 85

duction de tcl ou tel accident un fait du patron ou des
choses dont ce patron est gardien ou propriétaire.

En tout état dec cause,’extension de la responsabilité pa-
tronale 4 tous les accidents sans exception, survenus dans les
conditions prescrites par la loi de 1898 ne peut donc étre
justifiée ni par la théorie du risquo que courrait le patron
d’avoir A payer, ni par celle du risque que court 'ouvrizr
d’'¢tre blessé.

Iit il semble qu'au fond tous les auteurs qui ont écrit sur
la question aient été dominés par ce principe plus politique
que juridique & savoir, comme l'ont autrefois soutenu
MM. Sauzet (1) et Sainctelette (2), « que le patron serait
vis-d.vis de 'ouvrier un débiteur de salaire et de sécurité ».
Par le contrat de travail le patron assurerait & I'ouvrier,
non sculement le salaire mais oussi la sécuritd, de sorte
ique le patron aurait pris Pengagement implicite de rendre
'ouvrier valide & la sortie du travail,

Indvitablement la théorie du risque devait avoir une r¢é-
percussion quant A la réparation des accidents militaires.
Maime M. Louis Perrier (3) estime que, par la législation

(1) Sauzer, « Responsabilité des patrons », Revue critique, 1883,
p. 596 et G08.

(2) SaixcreLsrrr, Responsabilité et garantie, Bruxelles, 1884,
(3) Louis Pramiza, « Le risque professionnel dans les fonctions et
emplois publics », Revue politique et pariementaire, 10 avril 1906.



86 L'INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

des pensions militaires, « I'Etat est le premier qui a
appliqué 'idée du risgue professionnel sans que le terme
soit prononcé » ; et M. Dousset répdte (1) : « La loi de 1831
n'en a pas moins, en fait, sinon introduit le mot, du moins
mis en ceuvre, la premiére, les principes absolument nou-
veaux pour cette éroque du risque professionnel ».

Rien ne nous parait permeltre de produire une telle
affirmation et il nous semble au contraire que ce sont, no-
tamment, MM. Louis Perrier et Dousset qui les premiers
ont voulu rattacher la législation des pensions militaires &
Pidée de risque. Dans I'esprit, en effet, des théoriciens du
risque quel est I'intérét pratique de cette idée ? C'est d’ame-
ner & la réparation de tous les accidents quels qu'ils soient,
survenus du fait ou & l'occasion de I'emploi occupé; ainsila
réparation suivant le risque se différencicrait de la répara-
tion suivant la responsabilité quasi délictuelle qui connait
seulement les accidents survenus « du fait » et non ceux
survenus « & 'occasion ». Or, il est indéniable que la loide
1831 ne reconnait que le fait du service et & la condilion
qu’il soit trés nettement ¢tabli; olle ne consent pas & payer
pour toutes sortes do dommages qui pourraient survenir &
P'occasion du service.

Et lorsqu’elle indemnise, ce n'est pas qu’'elle croie I'litat
lenu de payer au nom d'un risque que cet Etat aurait héné.
volement couru ¢t dont les conséquences lui seraient fata-
lement imputables, mais parce qu’elle juge qu’il est oppor-

(1) Dousser, loe. cit., p. 139.
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~ tun de payer soit au nom de l'intérdt gouvernemental, seit

au nom de l'assistance, ou de la récompense, ou de la ré-
mun¢ration, Est intervenue cependant la législation indus-
lrielle qui a fondé la réparation sur l'idée de risque, ainsi
qu’il résulte des travaux préparatoires de la loi de 1898, et
aussitot on s’est efforcé d’appliquer cette idée au droit pu-
blie.

Ainsi, . Duguit (1) déclare que dans certains cas la res-
ponsabilité de I'Etat « a pour cause la nécessité de réparer
avec les fonds de la caisse collective lo préjudice particulier
subi par un individu dans l'intérét collectif. Elle est alors
fondée uniquement sur le risque ; la caisse publique est une
caisso d’'assurance mutuelle des individus contre les dom-
mages & eux occasionnds dans l'intérét public ». Et, faisant
application de ce systéme a la réparation des inlirmités mi-
litaires, M. Louis Pevrier écrit : « L’Etat qui commande,
PEtat qui se défend, I'Etat qui se développe et qui prospére
n’est qu'un entreprencur du bien public... Il lui faut payer
ce fu'il dépense en hommes comme en biens, en santé
comine en richesses. Dans l'intérét méme de ses marchés,
il doit rémunérer le travail qu'il demande, de son loyer
normal, et dans lequel entre ’assurance du risque profes-
sionnel », Bt M, Dousset (2) : « Que nous considérions lo
risque administratif spécial auquel sont exposés les mili-
taires soumis obligatoirement au -service militaire ot lo

(1) Ducuir, Le droit social et l;: drott tndividuel, p. 101,
(2) Dousssr, loe, cit., p. 161.
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risque professionnel public auquel sont exposds les mili-
taires liés volontairement au service, nous voyons qu'il
s'agit do risques qui sont les mémes pour tous el qui

doivent dtre couverts de la méme fagon, on remarquant

seulement qu'a l'idée d’assurance mutuelle qui concerno
les premiers doit se joindre pour les seconds l'idée de rému-

‘nération pour les services professionnels rendus & I'Etat ».

La conséquence indvitable de I'application de l'idée do
risque au domaine militaire est de pousser I'litat & rdparer
non seulement pour les dommages survenus du fait du ser-
vice mais cncore pour ceux survenus & l'occasion du ser-
vico. C’est ainsi que la jurisprudence administrative a
admis, sous la poussée de la loi de 1898, que les accidents
survenus & la chambrée ou dans les cantonnements, méme
on dehors de tout fait de service, donnent droit & indemni-
sation ; également, I'application actuclle de la législation

militaire par les Commissions de réforme et aussi parla

Commission consultative médicale du Ministére de la
Guerre tend & conclure & P'indemnisation pour la plupart
des imfirmitds, méme lorsqu’elles ne sont causées ni
aggravées par des faits de service précis et simplement en
vertu d'une présomption d’aggravation par présomption de
fatigues exceptionnelles. Ainsi, en juin 1917, la Commis-
sion consultative donnait ordre & tous les experts militaires
du territoire de considérer comme aggravée au service une
tuberculose antérieure & la condition que le soldat ait été
pendant deux mois au front des armées. galement encore,
I'indemnisation des blessures et infirmités qui ne commen-

b —
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¢ait autrefois que pour une incapacité de travail de 30 0,0,
commence aujourd’hui & 10 0/0 d'incapacité; et enfin les
réformés n° 2 eux-mdmes, c’est-a-dire ceux & quil'origine
militairo des blessures et .infirmités est expressément
rofusée pouvent toucher des allocalions dont le taux corres-
pond A des gratifications do réforme de catégories relative-
ment élavées, |

Ainsi I'Etat se trouve entrainé & indemniser pour lous
les dommages survenus du fait ou & 'occasion du service,
exactement comme un industriel ; car on en est venu a
considérer que le servico militaire expose la société & des
risques, que la guerre est elle-méme un risque social,
M. Louis Perrier estime I'ltat comme tenu pour le risque
résultant du service commandé ainsi que p<ur le risque ré-
sultant du groupement des hommes a la casorne. Lt
A, Dousset (1), poussant jusqu’au bout les conséquences
réparatives do I'idée de risque, estime « que toute diminu-
tion do validité survenue pendant la durée du service mili-
laire est présumée provenir do co service ot doit étre in-
demnisée sans qu’aucune autre preuve soit faite ». L’Etat
indemniserait en vertu d'une « assurance contre le risque
militaire » (2). En ce qui concerne plus particulidrement les
infirmités conséculives & la guerre, M. Fuster pense (3)
que « l'indemnité va constiluer réparation, mais réparation
d'unrisque spécial, le risque de guerre ».

(1) Dousskr, loc. cit., p. 163.
(2) Dousser, loc. cit., p. 14.
(3 ftustER, loc. cit., p. 77

C mmmien S
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Voild done poséde la théorie du service militaire et de la
guerre risques sociaux et il convient do remarquer qu'il
s'agit 12 do risquos courus par I'litat et non de risques
courus par les individus appelés au service ou par coux qut
font la guerre, On considére que I'Etat doit supporterlo
risque do répaver les dommages survenus & ceux dont il
cmploio P'activitéd dans unintérét de prospérité générale ; si
bion quo, sur le terrain militaire, la théorio du risque se
trouve avoir ainsi conserveé sa puretd premiére au contraire
de ce qui s’est passd sur lo terrain industriel, Toutefois, on
voit apparaitre la déformation de cetto théorie dans le rap-
nort de M, Fuster o le risque semble étro considérd tout &
la fois comme un risque de ['litat et comme un risque de
Pindividu (1), et dansle rapport de M. Masse ou lorisque
est nettement ot exclusivement délini par celui quo subis-
sont les individus du fait de la guerre (2). Quoi qu'il en
soit, il ne semble pas que la théorie de la guerro risque so-
cial puisse étre prise comme base d’un droit du soidat blessd
X indemnisation.

(1) M. Fuster (loc. cit., p. 91) s’exprime ainsi : « Risque couru par
ceux qui se sont consacrés & la défense nationale ou exposés an
danger et qui méritent & ce titre une manifestation de reconnaise
sance ; risquo imposé par le fait de la vie en société, non plus seu-
lement aux défenseurs du pays mais & tous leurs dépendants et
dont il est juste que le reste de Ia nation indemnise au moins par-
tiellement les conséquences; risque subi par la nation elle-méme
que menacerait dans sa prospérité la déchéance de tous les hlessés
si elle négligeait de leur porter assistance ; la guerre est tout cela,
c'est-d-dire un risque social »,

(2) Massg, loc. cit., p. 42.
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La théorie du risque pouvait prendrs une certaine allure
do véritd appliquée & l'industrie, parco que le patron et
V'ouvrier sont liés par un contrat et qu’on pout supposer
qu'une des clauses do ce contrat est de rendro Vouvrier
valide & la sortie du travail ; et si Pon pent ainsi consi-
déror que lo patron est, vis-d-vis de l'ouvrier, non seule-
ment un débiteur de salaire mais aussi un débiteur do sé-
curité, on ne pout vraiment prétendro que 'Etat, incorpo-
rant d2s soldats pour préparor ou faire la guerre, soit, vis-a-
vis do ces soldats, un débiteur de séeuritéd, I’1tat ne doit
rien & ces soldats; il n'est lid vis-&-vis d’eux par aucun
contrat; et tout au contraire c’est le soldat qui est li¢ &
ULtat par une obligation. Dans ces conditions I'Etat ne ga-
rantit pas au soldat de le rendre valide &dla sortie du service
et voudrait-il le garantir qu’il ne le pourrait pas parce qu’l
est de l'essenco mémo do la guerre d’dtro dangereuse,

H estveai que I'litat est amené A prendre en faveur des
soldats des mesures de séeuritd ; les casernes, les cantonne-
ments doivent présenter certaines garanties d'hygitne ;
certaines vaccinations sont obligatoires ; les «fliciers doivent
visiter les fusils aprés les exercices de tir; s hommesau
combat doivent étre munis de casques protecteurs, etc... Iit
I’Litat pourrait encourir une responsabilité si I'on avait né-
gligé de prendre les précautions prescrites (1) ; mais on ne
peut pas dire que ces mosures soient prises en verlu d'une
dette do séeurité ni meéme qu’elles soient principalement

{1) Yoir affaire Auxerre, supra, p. 47; et déclarations de M. Ghes-
quidre A la Chambre, supra, p. 18.
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prises dans lintérdt des hommes ; elles procdédent plutdt
d'une préoccupation d’ordre militaire qui est do maintenir
les effectifs, d'dviter les pertes inutiles, les maladies épidé-
miques ; ce qui n'exclut pas d'ailleurs des considérations
d'humanité,

Iin tous cas, ces mesures de séeurité, pour importantes
qu’'clles soient, ne s'appliquent vraiment qu’d des &.cotds
do la guerre ot apparaissent insignifiantes au regard des
terribles dangers auxquels sont obligatoirement soumis les
militaires ; et si I'on a dit que le travail industriel est uno
imprudence continue, on peut dire que le service militaire
est un danger continu, Dans ces conditions, I'Ktat n’est pas
et ne peut pas étre vis-d-vis du soldat un débiteur de sé-
curitd ; il ne peut accepter do courir aucun risque quant &
I'indemuisation des blessures et infirmités qui sont inévita«
blement lides & la guerre et, s’il acceple d'indemniser, il
n‘indemnise que sous certaines conditions des intirmités
d'une certaine gravitd et dans une certaine proportion ar-
bitrairement fixée.

D’autre part, nous pouvons répéter ici ce que nous avons
dit & propos de la théorie industrielle du risque: que le
risque ne peut élre lo fondement d'un droit; pour que
|'ital coure un risque d’indemnisation du fait qu'il y a des
soldats infirmes, il estnécessaire que ces soldats infirmes
aient un droit dindemnisation, sinon I’Etat ne court pas de
risque. Le risque de I'Etat ne peut éire que la conséquence
d’un droit du soldat, I'envers de ce droit.

Cette théorie du risque est d’ailleurs si notoirement in-
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suffisante & justifier lo droit du soldat inlirme & indemnisa-
tion, que M. Dousset lui-mdme est obligd, pour étayer ce
droit, de faire appol & la théarie de la solidarité ; de sorte
que pour cet anteur, en délinitive, la réparation jouerait
comme une assurance contre le risque et ¢'est aunom dola
solidarité qu'interviendrait cetto assurance. On ne voit plus
trds bien dds lors ce que vient faire la notion de risque &
propos d'une réparalion qui w'est plus dounée, au fond,
qu'en verlu de la solidaritéd ct tout cela manque de clarlé,

Il. — La Solidarité,

M. Desplas trouve le fondement du droit des blessés &
réparation « dans l'instinct d’égalité, dans cet instinet pro-
fond et impéricux de I'ame francaise », suivant legquel il
n'est pas possible que les victimes de la guerre soient
sculus & supporter toutes les calamités. Louis XIV, dans
snn ordonnance de 1670, disait déjd que ceux qui ont pro-
digud leur sang pour la défense de la monarchie devaient
jouir du repos qu’ils ont assuré aux autres sujots. Partant
de ce principe d’¢égalité, c’est & la doctrine de la solidarité
que M. Desplas aboutit pour établir, en faveur des victimes |
de la guerre, un droit & réparation. M, Masse (1) parait in-

(1) Masse, loc. cit., p. 42.
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cidesament so rallier & cotto opinion, Cette conception
n'est pas nouvelle; en 1871, & propos de la réparation des
dommages de guerre, l'idée de solidaritd était invoqudée, ct
le député Michel disait A la tribune lo 6 aout: « Par solida-
ritd nationale, vous voulez entendre le lien qui embrasse
tous les membres d'une société pour les subordonner &
I'action de U'Ftat, de manidre que tout découle de lui ot que
tout remonte & lui. Eh bien, cette solidarité ou cetlo collec -
tivité solidaire n’offre que des périls o, pour ma part, je la
répudio »,

Or, il est facile de montrer que la théorie de la solidaritd,
si ello peut, on effet, créer un devoir pour la société de ré-
parer les dommages de guerre, est, par contre, absolument
impuissante & justifier que les militaires inlirmes aient un
droit subjectif & réparation, car la solidarité nous fait
tont simplement retomber dans le domaine do 1'assis-
tance,

« La solidarité, dit M. Berthélemy, est une notion posi-
tive, égoiste, ulilitaire; c'est la constatation de l'interdé-
pendance étroile des membres d'un méme corps social. En
vertu de cette constatation, il est de 'intérét de tous de ne
pas laisser sans secours des gens malheureux, impuissants
a sortir par enx-mémes de leur misére, surtout quand ces
gensn'ont rien fait pour étre maltheureux et qu'ils sont vic-
times d'une calamité sociale. »

I’assistance basée sur le principe de la solidarité, dit en-
core M. Berthélemy, est « Pobservation d’une obligation
sociale, dont la prévoyance est la source et dont Putilité gé-



CHAP. 1V, — LA TENDANCE MODERNE 95

nérale est la finp» 7 « C'est une forme intelligente de
Pégoisme », dit M, le comte d'Haussonville (1),

Iit M, Dosplas s’exprime ainsi :

¢« Lorsqu'un deséléments du corps social national, indi-
vidu, cité, ou provinco, soullre dans un aspect quelconqueo
do son organisme, l'intérét do tous et de chacun oxige que
I'on remédio & sa souflranco; en le faisant, on n’accomplit
pas soulement un geste de géndrositd mais unacte d’égoismo
dlevé et de sage prévoyance. A P’dgard de l'individu, l'idée
de secours disparait donc pour faire place A celle du devoir
social et c’est le reflet de ce devoir qui va constituer préci-
sément le droit que nous invoquerons en faveur des vic-
times de l'invasion et de la guerre ; & 1'égard de I'litat, les
sacrifices qu'il impose & lindividu sonl, pour ce dernier,
moins des charges que des placements dont il ne manquera
pas derecueillir les profits ».

Cette solidarité qui, parson souci de faire profiter aI'Etat
les charges que celui-ci aura créées, rappellela conception
de Henri 1V et Jde Louis X1V quisecouraicnt les soldats pour
obtenir d’autres soldats ; cette solidarité pleine d'égoisme
et de sage prévoyance ost la nézation méme du droit de la
victime. Dans le m¢me sens et dans lss mémes termes,
M. Larnaude (2) écrit: « Geci est purement et simplement
la négation du droit individuel, du droit originaire de l'in-
dividu, du droit né en sa personne et qu'’il ne tient que de
lui-méme. Et cette théorie du droit individuel qui estla

(1) Revue des Deux Mondes, 1900, E. C. C. X1I, p. 773.
(2) Larnavor, loc. cit., p. 189.
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théorio frangaise, la théorie dos droits de I'homme, je no
veux pas Pabandonner méme, surtout dirais-je, dans la
question des dommages de guerre, Non soulement parce
(que nul droit ne me parait plus justifié que celui de la vic-
timo des dommages de guerre, mais pour uno raison plus
haute encore ; parce qu’abandonuer le droit individuel, ne
{ul-ce quo sur un point, ¢'est sacritier la tradition francaise,
c'est désertor la cause du droit telle que I'ont toujours
congus les pouples libres, c'est enfin préparer peut-étro
d’autres abdications plusimportantes et plus graves »,
Comme dit M. Berthélemy: « J’ai toujours considérd
comme dépourvue de toute base philosophique la théorie
du droit au secours envisagd commae droit subjectif des in-
digents, J'ai le devoir moral d’assister mon voisin malheu-
reux, mais il n'en résulto pas quo mon voisin ait le droit
d'dlre assisté par moi ou par tel aatre de ses conci-

toyens » (1).

(1) H est alors surprenant que M. Berthélemy (p. 19 et 20) fonde
i son tour le droit & réparation des victimes de la guerre sur la so-
lidarité puisque par ailleurs, il déclare cette solidarité incapable
d'¢tre le fondement d’un droit : « ... C’est dans un autre ordre
d'idées que les revendications légitimes de ceux que la guerre
atteint doivent trouver un point d'appui. Nous en chercherons la
justification dans la notion de la solidarité qui nous conduit a unir
contre le danger national le maximum d’efforts dont nous sommes
capables. G'est la France entiére qui, de toute sa puissance, lutte
contre la nouvelle invasion de la barbarie..... Associés pour parti-
ciper aux avantages du succes, nous devons l'¢lre et nous voulons
’dtre aussi pour supporter les terribles épreuves qui en sont le prix
et comme la rancon », ’
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(’est qu'il y a dans lasociéld, pensons-nous, deux ordres
do lois qui nous régissent : los lois do justice qui sont fon-
dées sur le droit et les lois d'équitdé qui sont fondées sur la
morale. Or le droit n'a pour vaison d'étro quo la défense de
I'individu ; la morale n’a pour raison d'¢tre que la défense
de la sociétd ; et, chaque fois qu’une loi d’équité est posée,
c'est dans un intérét social qu'ello s’exerce en faveur de
certains individus qui n’ont, en tant qu’individus, aucun
droit subjectif aux avantages qu’elle leur concéde. It toutes
les lois d'assistanco, qu'il s’agisse de l'obligation alimen-
taire du Code civil ou de I'assistance publique des lois mo-
dernes, ont, au plus haut degré, le caractére dolois d’équité,

M. Desplas (1) pense justifier Papplication aux dom-
mages de guerre du principo de la solidarité en invoquant
I'enrichissement sans cause : ceux qui n’ont point ¢té
touchés par la guerre s’enrichiraient sans cause s"ils ne dé-
dommageaient pas ceux qui en ont pati (2). Une premidre
remarque s'impose : & savoir que la théorie de la solidaritd
ne se suffit donc pas a elle-méme, s'il faut la renforcor,
Iéclairer et la justifier en faisant appel & une thé..vie acces-
soire, D’autre part, dire que la non-indemnisation des vic-
times de la guerre constituc un enrichissement sans cause
de ceux qui n’en ont pas été victimes et qui se dérobent &
toute réparation, implique un droit préalable de la victime
a toucher une indemnité, Si ce droit n’existe pas, on ne

(1) Drseras, loc. cit., p. 1180.

(2) Comparer la loi sur les bénéfices tle’ guerre qu} procéde d'une
idée connexe.

Ch. Valentino \L 7
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peut s'enrichir sans cause en ne vevsant pas une indemnité
qui n'ost pas due, La théorie do Penvichisscment sans causo
ne peut done pas ¢tre lo fondement d'un droit et ne peut
venir au contraire qu'en corollaire d'un droit dont clle
constituerait Penvers. Dire que la solidarité reposo sur
envichissement sans cau-e n’est done pas suftisant ; il fau-
drait dire en outre sur (uoi repose cet enrichissement sans
cause. .

L.a théorie do la solidarité nous parait plutot étre & rap-
procher de la theéorie du  risque collectif édilide par
M. Gahouat & proposdes accidents du travail, et aux termes
de laquelle les risques industriels doivent étre supportés
solidairement par la collectivité du personnel d'exploita-
tion; on voit que le risque collecti{ de M. Cabouat et le
rolidarisme do M. Léon Bourgeois comportent le méme élé-
ment de responsabilitdé solidaive § et, d'autre part, l'idée de
risque qui est essentielle dans la théorie de M. Cabouat se
retrouve aussi dans le solidarisme et avec une particulidre
similitude dans la proposition de loi déposée & la Chambre
en 1905 par M. Mirman. M. Berthélemy pense d’ailleurs
que la solidarité se proposerait de réaliser « unc assurance

elficace conlre les risques sociaux ».
H s’agirait donc d'une assistance modifiée dans son

esprit ; il ne serait plus question de secourir les malheureux
¢ parce que l'administration ne peut sans scandalo se dis-
penser d’assister ceux qui sont dans I'impossibilité physique
de gagnerleur vie »,ce qui d’ailleurs limiterait I'indemnisa-
tion des blessds aux cas d'impossibilité de pourvoir & la
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subsistance; mais en vertu d'une mise en commun du fonds
social qui obligerait los co-socidtaires & supporter collecti-
vement tous los risques de V'activité généralo, Cette solida-
ritd aurait un caractdre plus relevd; il n’y aurait plus chez
celui qui secourt cette commisération qui s’attache & tout
acte d'assistance ni colto arridre-pensée d'intérdt social qui
domine la pratiquo do la solidarité usuelle ; il s’agirait
d'une solidarité & tournure commoretalo, la société étant
une grande entrepriso d’activitd collective ; le secours serait
moins une aumoéne qu'une dette dla charge du fonds social
en faveur d’associés devenus malheurcux dans Pentreprise
commune ; la société devrait dédommager de co qu'on a fait
pour elle, en quelque sorte suivant 'esprit do I'art, 1852 du
Code civil,

« Or dans une société, dit M. Dosplas (1), lorsqu’a I'occa-
sion des aflaires sociales un associé a subt une perte indus-
trielle, la société prend cetle perte pour son compte ct
indemnise intégralement la viclime, alors surtout qu'il
s'agit d'un risque normal de Pentreprise. » Nous sommes
ainsi ramenés & 1'idée de contrat et, conséquemment, celte
théorie qui était trés soutenable sur un terrain industriel ot
il y a en effet contrat entre I'ouvrier et le patron, et qui pour-
rait encore présenter un certain caractéroe de vraisemblance
au regard d'une armée do mélier, est inacceptable
aujourd’hui.

" Avec une armée de métier, on peut dire que I'litat passe

(1) Drseuas, loc. cit., p. 1180.
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véritabloment un contrat synallagmatique ; le citoyen
consent & entrer dans le métier des armes moyennant cer-
tains avantages matéricls ot pdcuniaires bien spécifiés ;
notamment, on lui promet une retraite dans des conditions
détermindes, soit pour vieillesse, soit pour infirmités, et la
sociélé devra payer suivant les conventions passées. Cela
est si vrai que, dans son projet de loi, M, Mirman faisait
une distinction entre les militaires de carridre et les mili-
taires appelés en vertu de la conscription obligatdire et no
considérait I'litat tenu vis-d.vis des seconds qu’en vertu du
risque social,

Mais, en dehors de co cas spécial ol le contrat n’est pas
niable, pavler d’associds & propos de citoyens d’une mémeo
sociétd et vouloir régler les rapports de ces citoyens avece la
puissance publique suivant les inspirations du Code civil en
mati¢re de sociétés commerciales, ¢'est en revenir tout bon.
nement 4 la théorie du contrat social d'aprés laquelle les
hommes ont décidé dans la plénitude de leur volonté de se
constituer en société. Or il est inutile d’insister sur le
caractére fantaisisle de cette théorie du contrat social qui
est une vue de l'esprit entiérement démentie par les faits. ]
est vrai que les solidaristes modernes (1), devantl'inanité de

(1) M. Charmont (La renaissance du droit naturel, p. 138) montre
que l'idée de solidarité se trouve avec une force particuliere dans la
doctrine chrétienne ; I'idée de faute originelle repose sur la respon-
sabilité solidaire d’une faute commise par un tiers; ct 'idée de ré-
demption repose sur le bénéfice solidaire d'un acte accompli par
un tiers. Le solidarisme a donc sa source dans le lointain, Dans les
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la théorie de Jean-Jacques Rousseau, ont prétendu quo s'il
n'y apas contrat & la base do la vie sociale parce qu'il
manque précisément la volontd dos parties, cetle condition
ossentielle des contrats, il y a du moins quasi contrat parce
que tout se passo, en réalitd, comme si la volonté des
parties était acquise, Entre les hommes d’'une méme société,
dit Fouillée (1), il oxiste un contrat réel quoique implicite
« dont le signo juridiique est l'action au lien d’étro une
parole ou une signature »; et ce contrat serait de tous lo
plus solide et le plus durable « car il dépend de millions de
volontés qui ont des engagements l'uno cnvers l'autre et
méme envers les générations dont elles acceptent héri-
tage ». Autant dire qu’il y aurait un contrat implicite perpé-
tuellement renouvelé par tacite reconduction,

M. Léon Bourgeois estimo qu'il y a quasi contrat social
parce que le législateur agira en s'inspirant de ce quo les
parlies eussent vraisemblablement décidé si les circons-
tances lo leur avaient permis. Fouillée est donc encore plus
prés du contrat social que M. Léon Bourgeois; tandis que
le premier parle de contrat implicite, le second parle de

temps modernes, M. Léon Bourgeois lui a apporté une incontes-
table publicité; mais il n’a fait que suivre un chemin tracé par
Fouillée, Henry Marion, Ch. Gide, Durkheim, Renouvier, Henry
Michel,

Ces divers auteurs ont pensé trouver dans le solidarisme un ter-
rain de conciliation entre le socialisme et I'individualisme ; mais ils
ne proposent rien, en somine, que ne proposent les socialistes
d'Etat, conciliateurs eux aussi.

(1) FouiLLER, Science sociale contemporaine, p. 11.
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quasi contrat. Mais Pun et I'autre commettent une erreur ;
Fouillée commet une erreur sociologique en supposant que
les hommes vivent en sociélé suivant une volonté implicite ;
ct M. Léon Bourgeois commet une erreur juridique en fai-
sant d’une volonté supposée la base du quasi contrat.

En considérant la volonté comme implicite, Fouillée a le
mérite d’étre d’accord avec les principes juridiques suivant
lesquels il ne saurait y avoir de contrat en dehors de la con-
dition fondamentale de la volonté des parties ; mais en fai-
sant de co contrat un contratréel dont le signe juridique est
Paction au lieu d’¢tre une parolé ou une signature, on ne
voit plus ce qu'il y a d’implicile dans une volonté aussi’
explicitement exprimée et Fouillée retombe dans ’excés
métaphysique de J.-J. Rousseau dont il pensait s’écarter. 11.
estime, en effet, que le régime contractuel est « le plus
propre & tenir comple de toutes les obligations, de tous les
contrats exprimés et sous-entendus, de tous les engage-
nisnts juridiques A ’égard des parents et de la patrie et qui
dit contrat dit solidarité (1) ».

D’ailleurs, rien ne permet de supposer qu’il y ait, pour
vivre en société, soit une volonté explicite des hommes,
comme disait J.-J. Rousseau, soit une volonté implicite,
comine dit Fouillée.

Tout tend & prouver, au contraire, que la vie en société
est un fait créé par la juxtaposition fatale des hommes,
indépendamment non sculement de toute volonté mais

(1) FouiLLEE, Science sociale contemyoraine, p. 16.
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méme de toute « attraction’», pour reprendre I’oxpression de
Fourier ; et que, non sculement ce fait n’a pas été voulu,
mais qu’il est subi et quesi la vie sociale comporte des

- avantages qui ont évidemment leur prix, elle constitue du.

moins pour les individus une charge trés pesante; de sorte
qu’il est permis de penser que s'il avait été donné aux indi-
vidus de choisir leur genre de vie, ils n’auraient probable-
ment pas choisi une existence interdépendante, restrictive
de libertd, créatrice d’obligations croissanles, mais plutot
une existence par petits groupes épars saus autres obliza-
tions que des obligations de sexes ou de famille. Ou tout au
moins, s’il n'est pas possible de dire quo tel aurait été leur
choix, rien n’aulorise & afliriner que leur choix n’aurait pas
été tel, de méme que rien n’autorise & affirmer que leur
choix aurait é1¢ pour le systéme social actuel.

Quoi qu'il en soit, on ne peut pas ne pas remarquer que
la tendance constante de I'individu dans nos socictés est de
se rendre plus libve, de faire plus légéres les contraintes
sociales et d'autant plus que la société tend A& demander
chaque jour & l'individu plus de discipline ct plus de sacri-
lices ; de sorte qu'apparait entre l'individu et la société une
lutte de tous les instants qui ne permet pas vraiment qu’on
puisse dire que U'individu donne un consentement implicite
i tout ce contro quoi il se débat. Iindividu est, on réalilé,
pris dans le vie sociale comme dans un engrenage; et de
ce que I'engrenage ne lache pas Pindividu il ne s’ensuit pas
que lindividu s’y soit mis ¢t y reste de bonne volontd (1).

(1) M. Grasset, dans son livre, La biologic humaine (p. 301), si-
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En considérant comme dérivant d’un quasi contrat des
rapports au sujet desquels manque la volonté des parties,
M. Léon Bourgeois et ses adeptes commettent une erreur
juridique parce que la notionde contrat pouvant quasiment
exister en dehors de la volonté est fausse ; comme le
remarque M. Planiol (1): « Par cela seul qu’on attribue a
certains faits le nom de quasi contrats on les rapproche iné-
vitablement des contrats ; on donne a penser que les uns et
les autres sont des actes de méme ordre qui ne diflérent
entre cux que par un caractére secondaire. Or il n’en est
rien. L'essence du contrat est 'accord des volontés établi
entre deux personnes dont I'une consent & devenir débitrice
de P'autre ; c’est cet accord qui est la force créatrice de
'obligation. Or le quasi contrat exclut par définition cet
accord des volontés ; il est donc séparé du contrat non pas
par une diflérence secondaire mais par une dilférence essen-
lielle ».

4nale que le 1¢f novembre 1911, sur le rapport de M. Georges Bohn,
fut refusée & la Faculté des Lettres de Paris une thése de
M. Georges P'alavte parce que celui-ci soutenait notamment 'opi- _
nion suivante: « En fait, les heurts de 'individu et de la société sont
incessants. Sans doute la société dure ; mais il en est d’elle comme
d'une machine grincante qui marc.ie par a-coups et au prix de
heurtls incessants. La durée de la société n'empéche pas ce fait non
moins incontestable : la résistance de l'individu & la contrainte so-
ciale, sa révolte ouverte ou sourde contre la compression qu'il
subit..... Il y a 13 une antinomie analogue A celle que Schopen-
hauer a découverte entre 1'individu et 'espéce. L'individu est sa-
crifié & la société comme il est sacrifié & Pespéce ».
(1) Praniov, loc. cit., 11, p. 811.
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D’autant, comme le remarque M. Planiol, que pour les
obligations auxquelles on donne le nom de quasi contrats
non seulement 'obligation prend naissance sansla volonté,
mais souvent malgré la volonté contraire de I'obligé, ce qui
est le cas le plus fréquent.

On n’a donc pas & présumer ou & supposer un accord de
volontés ; et il est purement arbitraire de prétendre, comme
fait M. Léon Bourgeois, que les choses se passent suivant
ce qu'auraient vraisemblablement décidé les intéressés ; en
réalité, le quasi contrat ne dérive que d'obligations légales ;
c’est ce qui a été montré trés clairement par Pothier :
« dans les contrats c’est le consentement des parties qui
produit l'obligation; dans les quasi contrats il n'intervient
aucun consentement ; ¢’est la loi seule ou I'équité naturelle
qui produit I'obligation en rendant obligatoire le fait d’ol
elle résulte » (Qbligations n° 114) ; par Laurent : « On cher-
cherait vainement une autrecause que la loi » (t. XX, n° 307) ;
par M. Planiol : « Cette obligation qui n’est pas 'ceuvre de
la volonté de Pobligé et qui ne peut pas lui étre imposée
par un tiers est I'ccuvre de la loi; clle est 1égale » (11. 811).
M. Léon Bourgeois lui-méme, en disant que c’est par le
législateur que les rapports sociaux doivent étre réglés, ne
peut échapper A la nécessité de reconnaitre & ces rapports
le caractére d’obligations légales ¢t non contractuelles ou
quasi contractuelles.

Or, toute la force de la solidarité comme théorie d’obli-
gations réside dans l'idée que cetto solidarité dériverait d’un
contrat, implicite suivant IFouillée ou supposé suivant
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M. Bourgeois, et qui tiendrait les uns vis-a-vis des aulres
les homimes d’une méme société ; mais le fait que cette idée
de contrat tant implicite que supposé soit juridiquement
inacceptable fait crouler tout'édilice des obligations fondées
sur une solidarité contractuelle ou quasi contractuelle au
sens de M. Léon Bourgeois, Iit si 'on tient & conserver
I’expression tout A fait 1impropre do quasi contrat et & dire
qu'il y a quasi contrat social, il faul comprendre tout sim-
plement qu'en raison des fails de Vinterdépendance dans
laguelle vivent les hommes d’une méme socidté, la loi est
amenée & intervenir pour créer entre ces homines des obli-
catious d’ou doit découler la bonne harmonic sociale. Mais
alors si c’est 1d tout ce que nous apprend la théorie du soli-
darisme elle ne nous apprend rien; car il y a longtemps que
nous savons que les rapports sociaux des individus sont
réglés par les lois que les circonstances sociales rendent
nécessaires. |
L’idée métaphysique de solidarité contractuelle s’clface
donc devant I'idée positive de solidarité coercitive imposée
par le fait social d’abord et par Pautorité 1ézale ensuite ; et
les obiigations que 'on fera découler de ce principe de soli-
darité coercilive ne seront jamais accucillies que comme
des charges parce qu'elles apparaitront non pas comme
voulues ni méme consenties, mais comme imposées, en
vertu de circonstances sociales qui nous sont extérieures (1).

(1) C’est, en effet, le passage de Pinterdépendance sociale — fait
constaté — A P'obligation d’agir dans un certain sens qui constitue
le point faible du solidarisme comme régle morale. « On n’est pas
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Dans ces conditions, les covivants de la vie sociale reste-
ront des concurrents beaucoup plus que des associés, quoi
quen pense M. Desplas qui voit, sous la splendeur de la

autorisé A aller de ’'énonciatif au normatif », dit M. Lalande (Bull.
Soc. philosophie, avril 1908, p. 133) »; d'une proposition, ceci existe
il s’agirait d’extraire un il faut faire; une pareille prétention appa-
rait de plus en plus comme impossible et vaine; elle contredit
toutes les régles de la logique. Jamais d’un fait, d'un donné, d’'une
existence on ne pourra faire sortir un précepte, un devoir faire »,
dit M. Belot {Bull. Soc. philosophie, avril 1908).

Et M. Duguit (Traité de droit constilutionnel, p. 14) qui a essayé de
fonder le droit tout entier sur cectte solidarité sociale qu'il appelle
interdépendance sociale « pour éviter, dit-il, le mot solidarité dis-
crédité par les politiciens », est vivement pris & partie et obligé de
se défendre.

« Que dirons-nous, dit M. Gény (Science ¢t technique en droit privé
positif, p. 268), de la notion de devoir se transformant en fonction
sociale par laquelle Duguit prétend remplacerla notion du droit sub-
jectif? Cette conception a beau étre emprunlpe a Auguste CGointe ou
du moins appuyée de sa haute autorité, elle n’en reste pas moins une
notion strictement métaphysique, attendu que rien dans la nature
soumise i notre observation, et si nous refusons & exciéder celle-ci,
ne saurait nous révéler un véritable devoir faire. » it M. Gény ajoute
(p. 271) : « 1l n’est pas possible gqu'un esprit aussi vigoureux et
aussi perspicace n'apercoive pas le trou béant qu'offre son systéme
pour le passage de l'indicatif a Vimpératif qui reste le noeeud essen-
tiel de tout droit comme de toute morale »,

M. Colson (Organisme économique et désordre social, p. 139) s’ex-
prime ainsi : « Il nous est impossible, quant & nous, de conce-
voir comment M. Duguit ‘passe ainsi de la constatlation du fait de
Pinterdépendance des hommes & I'idée de droit ou d’obligation...
De ce qu'une relation existe on ne peut conclure que 'homme doit
travailler & I'étendre et & la développer ». M. Duguit se défend :
« Si j'avais affirmé I'existence d’une régle morale fondée sur le fait
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solidarité contractuelle, l"'union pour la vie se subsistuer 4 la
« lutte pour la vie » ; Bentham avait déja dit : « Les hommes
sonl associés et non rivaux » ; mais les économistes nous
montrent que le struggle for life de Spencer reste vrai ; et
comme dit Fouillée, « les hommes sont associés, sans
doute ; mais tant qu’un lien plus fort que l'intérét ne les a
pas unis, ils sont rivaux avant tout » (1).

Desorte qu'en définitive les hommes apparaissenl comme
vivant en société suivant une sorte de fatalité ; associés par
la force des choses, dans une existence collective qu'ils n’ont
pas voulue et qu'ils supportent mal : rivaux les uns des
autres, d’une part, hostiles, d’autre part, & la société qui
les intégre et les contraint. La solidarit¢ n’est que le pro-
longement voulu sur un terrain moral du fait social d’in-
terdépendance ; elle est elle-méme un fait social ; elle est

de la solidarité, j'aurais fait de la métaphysique. Mais j'ai dit que
I'homme, é&tre social, est obligé de se conformer & la loi d'interdé-
pendance parce qu’en fait, s’'il ne le fait pas, il en résulte une
réaction sociale ou du moins un désordre social ». Et encore :
-« nous ne disons pas : I'actede coopération 3 la solidarité est bon :
nous disons : Vacte de conpération a une valeur et des consé-
quences sociales » (Transformations du droit privé, p. 187). Mais, en
réalité, dés que M. Duguit, au lieu de s’en tenir aux généralités de
la doctrine, veut justifier V'obligation dans des cas précis, la solida-
rité, fondement d’obligation, lui apparait insuffisante ; c'est ainsi
que pour justifier I'obligation d’assister les vieillards, infirmes et in-
curables, il écrit : « La loi d'interdépendance & elle seule est im-
puissante. Il faut quelque chose de plus : il faut fe sentiment de la
pitié¢ pour la souffrance humaine » (Ducuir, Le droit social, 2¢ édit.,
1911, p. 68).
(1) L'idée moderne du droit, p. 174,
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extdricure & Pindividu et apporte & celui-ci certaines répara-

tions sans lui créer de droits (1).

HI. — L’égalité des charges.

Suvivant cetle théorie, la répavation des dommages de
guerre reposerait sur ce principe fondamental que les
charges publiques « doivent étre également réparties entre
tous les citoyens en raison de leurs facultés » (2).

Si donc un citoyen se trouve, du fait de la guerre, avoir
supporté une contribution trop pesante, il convient de le

(1) G'est ainsi que conclut également M. J. Barthelémy {p. 6%) :
« On peut considérer que cette notion de solidarité crée un devoir
moral d la charge de I'Etat; il n'est pas absolument démontré qu’elle
crée en correspondance chez l'intéresesé un droit vérilable comme
celui que nous voulons voir reconnaitre aux victimesde la guerre ».

Mais voild que, néanmoins, M. J. Barthelémy fonde ce droit sur
la solidarité : « Pour concilier tout le monde, nous pouvons dire
que le principe de I'égalité devant les charges publiques, qui fonde
le droit & la réparation des dommages de guerre, est une des appli-
cations juridiques les plus certaines de l'idée de solidarité »,

Nous avons déjd va M. H. Berthélémy successivement répudier el
accepter la solidarité comme fondement de droit. 1l y a dans ce
fait de jurisconsultes éminents cherchant & se dégager d'une
théorie creuse et y revenant cependant, et comme malgré eux, un
curieux exemple de la force suggestive que peut développer une
conception i la mode,

(1) Déelaration des droits de Uhomme, art. 13.
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décharger de 'excés de contribution. L'infirme de guerre
ayant abandonné sa validité dans I'intérét commun et con-
tribué ainsi plus qu’il n’est normal aux charges publiques,
compte doit lui étre tenu des infirmités qu'il a contractées.

M. J. Barthelémy arrive & cette théorie en partant de la
solidarité et par esprit de conciliation ; il pense annihiler de
celte facon les trés sérieuses objections dirigées contre les
conceptions solidaristes : « Pour concilier tout le monde
nous pouvons dire que le principe de I'égalité devant les
charges publiques qui fonde le droit & la réparation des
dommages de guerre est une des applications juridiquesles
plus certaines de I'idée de solidarité » (1).

Il est curieux de remarquer que c’est, au contraire, en
partant du principe d’égalité que M. Desplas aboutit au so-
lidarisme. Lt il semble & cet égard que le chemin suivi par
M. Desplas soit sociologiquement plus exact que celui suivi
par M. Barthelémy (2).

Si l'on peut, en eflet, prétendre ue I'égalité des charges
peut aboutir au développement entre les individus d'unc
inéme société de liens de solidarité, il parait tout & fait in-
justifié de concevoir la solidarité comme base nécessaire dc
I'égalitd des charges, Cette égalité des charges se désinté-
resse au fond complétement des attaches qui peuventexister
et qui existent en fait entre les sociétaires ; les seules attaches
considérées sont celles qui tiennent Pindividu & U'Etat,

(1) J. BartneLény, La réparation des dommages de guerre, Alcan,
1917, p. 64.
(2) Yoir supra, p. 93.
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L’Etat a besoin de faire rentrer un chiffre total de contri-
butions ; il a devant lui, comme contribuables, un chiffre
total d’individus ayant certaines ressources; il répartit la
“contribution totale entre tous & raison des facultés person-
nelles et s’efforce de faire payer chacun des individus sans
se préoccuper des liens qui peuvent exister entre eux. On
pourrait, avec M. Charles Lyon-Caen, comparer cette situa-
tion & celle faite par le Coude de commerce (1) aux divers
propriétaires de la cargaison ; que le capitaine soit amenc,
pour sauver le navire, 4 jeter une partie des marchandises,
I'ensemble de la perte sera répartie sur les cflets jetés et
“sauvés et sur le navire et le fret (2).

Une égale répartilion des charges est donc effectuée sans
qu’il y ait cependant aucune espéce de solidarité entre les
divers propriétaires des marchandises, du navire et du fret ;
et la situation n’est aucunement comparable & celle visée
part I'art. 1852 du Code civil ot il s’agit de peries subies par
un associé et dontles co-associés doivent prendre solidaire -

(1) Code de commerce, art. 417 : La répartition pour le paiement
des pertes et dommages est faite sur les effets jetés et sauvés et sur
moitié du navire et du fret A proportion de leur valeur au lieu du
déchargement,

(2) M. Jacquelin (Le droit social et la réparation des dommages en
régions envahies, p. 9) écrit : « La France est le navire qui a faiili
sombrer et qui n’a échappé au naufrage que grice au sacrifice mo-
mentané des régions abandonnées & 'invasion ennemie, elc... », et
il pense que 'esprit du Code de commerce trouve ici son apglica-
tion. Il convient de se méfier de ces comparaisons, séduisantes

peut-ttre au point de vue littéraire, mais inconsistantes au point
de vue juridique.
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ment-leur part ; la preuve en est que sil’on avait supposé
une association de fait, partant une solidarité, entre les di-
vers propridtaires de marchandises embarquées sur un na-
vire déterminé, il n'y aurait pas eu besoin de {aire interve-
nir les textes spéciaux du Code de commerce et 'application

pure et simple du principe contenu dans I'art. 1852 du Godo
civil aurait suffi.

Egalement (1), lorsque les habitants d’une commune sup-
portent les dommages causés par attroupements ou rassems-
blements, ce n’est pas par solidarité entre gens dont la res-
ponsabilité peut d’ailleurs n’étre & aucun titre engagée, mais
parce qu'il y a lieu & répartition des charges entre habitants
constituant la commune responsable. Cela est si vrai que la
loi du 16 avril 1914 a passé une partie de la responsabilité
& I'’Etat et amené ainsi la répartition d’'un quantum des dom-
mages sur I'ensemble des habitants du pays dont la solida-
rité avec les habitants de la commune est nulle en l'es-
pece.

Egalement encore, lorsque les habitants d’une commune
prennent leur part A'une réquisition adressée par I'ennemi
& 'un d’eux, pris comme représentant de cette commune,
ce n'est pas en vertu de la solidarité qui les unirait, contrai-
rement & ce que soutient M. Larnaude (2), mais parce qu'il
y a lieu & une équitable répartition des charges catre
membres d’'une méme collectivité.

La solidarité et I’égalité des charges sont par conséquent

(1) Loi 10 vendémiaire an 1V ; loi 5 avril 1884, art. 100 et suiv.
(2) La guerre et la vie de demain, p. 208.
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des idées absolument distincles entre lesquelles il ne con-
vient pas de laisser s'établir aucune confusion.

Il semble d'ailleurs que l'idée d’égalité des charges se
suftise & elle-iné¢me comme principe de droit public, et il
parait inutile de vouloir en renforcer la valeur en invoquant

soit I'idée de solidarité comme fait M. J. Barthelémy, soit

Fidée de gestion d’affaires comme fait M. Larnaude (1), soit
I'idée d’enrichissement sans cause comme fait M. Desplas.
Parmi la population, la guerre a frappé les uns et épargné
les autres ; il ne convient pas que les charges publiques
restent arbitrairement réparties et 1’égalisation des contri-
butions & la guerre s'impose. Voild un principe clair et
satisfaisant.

Mais en quoi, parce qu'on aura versé une somme d’argent
A la veuve ou A l'infirme, aura-t-on égalisé les charges?
I’homme devait le service militaire ; il a donné le service
et en plus sa validité ou sa vie ; on ne peut vraiment pas
attribuer & I'indemnisation qui pourra étre versée la valeur
d’une ristourne pour trop perg¢u ; la santé, l’existence, ce
sont des biens dont la perle ne peut 8tre pécuniairement
compensée ; et c’est I'occasion de citer ce que disait Mala-
pert (2) & propos des redressements projetés au nom de la
solidarité : « Voici un homme qui a hérité de 100.000 fr,
¢t d’une maladie mentale ; établissez son compte ».

Rien n’empéchera que celui qui a perde une jambe & la

(1) La guerre et la vie de demain, p, 212.
(2) Essai d'une philosophie de la solidarité, p. 105.
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guerre ait une jambe en moins, quelle que soit I'indemnité
qu'on lui alloue ; I'égalité des charges cxigerait que lajambe
amputée fiit reconstituée au moyen de 1'abandon par tous
les non amputés d’'une part de leurs membres inférieurs.
Davantage encore, il apparait qu'en cas de mort aucune
indemnité & la veuve ne pourra ressusciter le disparu. Et,
par conséquent, I’égalité des charges en cette matidre est un
leurre.

En conséquence, cette théorie de I'égalité des charges qui
est, & premidére vue, séduisante et qui peut trouver son
application sur le terrain des dommages matériels de la
guerre (1) est, au contraire, sur le terrain de la réparation

des dommages humains, totalement inapplicable et sans
signification.

(1) C'est bien ainsi que M. Louis Rolland {p. 92) entend faire
jouer le principe de la solidarité qui, selon lui, aboutirait & réa-
liser I’égalité devant les charges publiques de facon qu’il n'y ait pas
d’associés ptcuniairement plus malheureux que d’autres : « La dé-
fense du pays avec les obligations qu'elle entraine et les risques
qu’'elle comporte constitue une charge publique au premier chef.
Devant cctte charge tous doivent étre égaux; P'égalité est rompue
si les victiines d’'une armée d’occupation ou d’invasion qui ont déja
d supporter toute horreur de la guerre ne peuvent méme pas de-

mander & la nation la réparation des préjudices matériels qu'ils ont
subis ».



CHAPITRE V

L DROIT DU MILITAIRE INFIRME A INDEMNISATION

Militaires engagds et militaires appelés.

Aucune des théories ¢mises sous la poussée de 'opinion
moderne ne parvient donc & établir un droit du militaire
infirme dindemnisation, Toules aboutissent soit & une assis-
tance avoude, accordée tantdt comme récompense nationale,
tantdt au nom de la justice ou de humanité, soit & uue
assislance'déguisée sous couvert de solidarité ou de risque
social, Ce que nous voulons examiner maintenant ¢'est si
vraiment le soldat malheurcux ne peut prétendre & autre
chose quo d'¢lre un éternel secouru ou si n'existe pas le
fondement d'un droit en vertu duqgnel le militaire blesse
pourrait, en tant qu'individu et en raison de ses blessures,
exiger réparation do la société comme ferait un véritable
créancier ; d’'un droit ¢ né dans la personne de l'individu,
faisant parlio de son patrimoine » (1) que linfirme puisse

(1) Larxaupe, La guerrve el la vie de deinain, p. 209,

N
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faire valoir « la tdto hauto, comme on réclame sonda » (§).

La guerre actuelle, cn nous meltant en présence des
eflroyables infirmités qu’entralne I'accomplissement du
devoir militaire, nous permet de sentir mieux que jamais
toutco qu'il y a defroissant pournos cousciences d’hommes
épris de droit dans l'implacable doctrine de 1a guerro acte
de gouvernement et tout ce qu'il y a de décevant dans la
théorie lénitive de la solidaritd (2). Combien plus satisfai.
sanles, en un sens, apparaissent la belle pensée de charité
dont s’inspirait Henri 1Y ou les grandes « idées forces » de
justice dont s'inspirait Louis X1V oude fraternité dont s'ins-
piraient les assemblées révolutionnaires. (3)

Ce froissemont de nos consciences est la manifestation de
co senliment profond de hautejustice quipousse les hommes
a ne point &tre satisfaits par les vaines thdories de la casuis.
tique et & rechercher le droit. G'est sous linspiration de
cetto conscience que M, Bazin écrivait (4) : « Nier la delte
de I'litat serait aussi monstrueux qu'illogique » ; égale-
ment M. Jacquelin (5) parle du droit & indemnité fondé

(1) Larxauvpe, La guerre ¢* (4 vie dedemain, p. 211.

(2) « Les idées nuageuses de la solidarité », dit M. Corsox (Orga-
nisme économique et désordre social, Flammarion, 1912, p. 286).

(3) M. Covsox, loc. cit., p. 137, monlre que, dans la pensée de ses
adeptes, « la solidarité intervient afin de donner un caractére de
nécessité et d’obligation juridique & des actes restés jusque-la dans
le domaine de la liberté ct de la conscience ».

(4) Bazix, loc. cil., p. 61. | .

(5) JacQuUELIN, Le droit social etla réparation des dommages en régions
envahies, p. 10,
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« sur un irrésistiblo sentiment de justice », Dans le méme
esprit, sans doule, M. Millerand, alors ministre de la Guerre,
s adressant aux blessds, éerivait ‘on 1914 : « Demain, la
gudrison obtenue, si qualques infirmités gloricuses amoin.’
drissent vos forces de travail, la nation payera sa detle A
votre égard ». Iit M, Godart, Sous-Secrétaire d'Etat du
Service de Santd militaire, disait, & deux reprises, soit &
la Fédération des Mutilés (1), soit A la tribune du Sénat(2):
« l/'Etat paiera la pension parce qu’elle est la dotte sacrée.
intangible, le prix du sang et do la souffrance » ; « la pen-
sion estintangible... ; elle est la dette sacrée de la nation
& I'dgard do ceux qui ont souffert pour elle ».

Mais il no suflit pas d’affirmer la dette del'Elat ; il faul,
d'une part, montrer que I'ltat peut étre tenu pour respon-
sable des dommages de guerre eot, celte responsabilité étant
admise en principe, appuyer, d’autre part, la prétendue
créance sur un titre certain,

Quant au premier point, nousavonssuffisamment moniré
que le dogme de I'irresponsabilité de I'Iitat, trés fortement
battu en bréche par la jurisprudence et parladactrine, n'est
pas plus justifié par la théorie du cas de force majeure que
par celle des actes de gouvernement. L’irresponsabilité de
I'litat étant ainsi repoussée comme principe, en vertu de
quoi linfirme de la guerre viendra-t-il demander & I'Etat
réparation de ses infirmités ? Or il n’est pas possible de
savoir si le militaire infirme a un droit personnel et subjec-

(1)Assemf)lée générale de la Fédération des Mutilés, 15 juin 1916,
(2) Sénat, 16 mars 1917,
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tifd indemnnisation, ni quelles sont la nature et In consis.
tance de ce droit lant que n'est pas exactement délerminédo
la situation juridique du militaire, Doivent donc &tro étu-
diés les rapports de droit existant entre lo militaire ot
I'Ktat,

Un fait préalable apparatt évident:c'est que les situations
juridiques sont totalement différentes suivant qu'on consi-
ddre lo militairo béndvole ct le militaire appeld en vertu de
la conscription, G'est ainsi que la loi des pensions mili-
taires étant une loi générale qui s’applique & 'ensemble de
I'armée, intorviennent ensuite des textes spéciaux qui per-
mettont d’accordar aux militaives do carriére des bonifica.
tions foiiudessur la durée des services; ou encoreque 'appli-
cation de la loi générale aux engagés spéciaux est condi-
tionnde pardesdécisions parliculidres; ouencore quecertaines
armes de caractére ncttement professionnel, la gendarmerie
par exemple, jouissent ’avantages exceplionnels. Ainsi
également le projet de loi actucllement rapporté par la
Commission des pensions de la Chambre des dépulésentend
ne s'occuper que des militaires appelés et disjoint systéma-
tiquement toutes les propositions primitivement contenues
dans le projetdu gouvernement et applicables aux militaires
de carri¢re ; un projet distinct devant intervenir pour ceux-
ci, qui tiendra comple de la durée des services et des cam-
pagnes.

Doac, quelqueunité qu’on veuille donnera 'armée natio-
nale, la situation juridique du militaire ne saurait étre étu-
diée sans qu’il soit d’abord tenu comple des différences
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essontielles qui scéparent en fait le mililaire engagé du
militaire appelé et mottent 'un et l'autre vis-a.vis de I'litat
dans des positions tout & fait distinctes.

1o Militaives engagés. -

Contrat de louage de services.

1’engagé est celui qui fournit des services militaires aux-
quels il n'est pas astreint. Il est poussé par son gout des
armes, ou par son dévouement 4 la défenso nationale, ou par
les avantages offerts par I'litat. En tous cas, quel que soitlo
mobile quile guide, il sert parce qu’il veut bien servir et,
dans ces conditions, apparait bien entre ce militaire béné-
vole et I'Etat un contrat comportant pour les deux parties
des obligations : obligation pour Pindividu de fournir des
services déterminés ; obligation pour I'Etat de payer une
certaino solde,d'observer certaines modalitésd’avancement,
('assurer une cerlaine retraite, soit pour ancienneté de ser-
vices, soit pour infirmitds contractées aux armées.

Le lien juridique qui unit I'litat et le militaire engagé
serait donc un lien contractuel.

Une telle conception dépasse d’ailleurs de beaucoup le
cadre étroit de notre étude et sounldve tout & la fois le gros
probléme de la situation (untractuelle du fonctionnaire en
général et le probldme, encore plus vaste, de la situation
contractuelle en matitre de louage de services. Mais V'on
s’exposerait & de graves erreurs a s’en tenir en pareille ma-
tidre & I'examen étroit duprobléme particulier qu’il s’agitde

:
Ve oagaraa et e ST EET T
AT



120 L' INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

résoudre et ce n'est pas sortir do notre sujet — la siluation
contractuelle du mililaire engagé — mais au contraire
I'dclairer & la lueur des grandes idées de droit que d’étendre
lo débat jusqu’au fonctionnarisme et jusqu’au louage d'ou-
vrage.

Longtemps l'opinion fut soutenuc en France que la situa-
tion des fonclionnaires est contractuelle (1), Maisla doctrine
classique moderne se refuse énergiquement & considérer
que l'Etat ot les fonctionnaires tant civils que mili-
taires puissent &lre unis par un contrat et aflirment que
I'litat no tient & ses agents que par des liens d’autorité. 1l
étail logique que M. Ilauriou, défenseur de I'autocratique
théorie de 1'acte de gouvernement fiit un des plus décidés 2
repousser I'idée d’un fonctionnarisme contractuel, Méme
M. Hauriou (2) reproche & M. Bourguin qui s'est fait a lo
champion de la thése contractuelle » d’avoir ét6 « victime
de la superstition du countrat » ; et M. Hauriou est trés
inquiet de penser que celte thése contractuelle pourrait
conduire au groupement des fonctionnaires en syndicats et
& la revendication par ceux-ci du droit de grdve. .On
retrouve cette inquiétude dans une série d’articles publiés
par le journal Le Femps au moment des démélés survenus
entre les fonctionnaires et M. Clemenceau : « Est-ce qu'il
sera jamais possible de faire admettre que des gens qui ont

(1) Voir notamment Dareste, Justice administrative, 1862, et Prrni-
QukY, Les contratsde U'Etat, 1890.

(2) Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public, 1914,
p. 623 en note,
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sollicitd des fonctions pour y trouver la sécurité du présent
ot do I'avenir puissent, pour imposer la réalisation de leurs
desiderala plus ou moins légilimes, retournor les armes
mises dans leurs mains par I'litat qui représente la nation
contre cet Etat, ¢’est-3-dire contre la nalion elle-méme ?..,
’eut-on concevoir que des fonetionnaires payés par I'Elat
concourent au renversement de I'itat?.,. Au régime parle-
mentaire, serviteur de I'intérdt général, on aurait substitué
une sorte de dictature professionnelle » (1).

Peut-2tre est-ce pour parer aux dangers de I'émancipa-
tion des fonclionnaires, la comparaison étant inévitable
entre la situation de I'ouvrier et celle du fonclionnaire,
qu'on ¢n est venu & contester l'existence du contrat non
sculement entro lo fonctionnaire ot I'Etat mais méme entre
I'ouvrier et son patron.

No meélons pas les questions et gardons-nous sur le terrain
de la doctrine de repousser des idées parce qu’elles pour-
raient empécherles faits de demeurer co quenous voudrions
qu'ils fussent perpétuecllement. In vérité, quel changement
aurait apportd sur ce point notre régime démocratique s'il
fallait penser avec M. Steeg que « c’est toujours le souve-
rain que I'on sert, le souverain tel qu’il était aux yeux des
constiluants de 1793, c’est-d-dire la Nation (2) ».

(1) Le Temps,15 nov. 1905; 10 avril 1907; 25avril 1909 ; 22 octobre
1910 cité par Grorces GaneN, Les fonctionnaires, leuwy action corpo-
rative, Armand Colin, 1911, p. 370.

(2) Steec. Rapport sur l2 bhudget de I'Instruction publique,

hambre, 1910 ; le passage cité a été écrit’d propos des revendica~
tions des instituteurs,
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Au moins le souverain des régimes déchus avait sur la
nation cot avantage de ne pouvoir abriter ses errours, ses
fautes et sos injustices derridre une responsabilité épar-
pillée et de pouvoir supporter & l'occasion le poids do ses
actes.

Laissons donc de cdtd les appréhensions excessives et,
pour mieux déterminer la valeur juridique des services du
fonctionnaire, reportons-nous & la situation de droit exis-
tant, & propos de l'ordinaire louage do services, entre l'ou-
vrier ot le patron,

On a voulu distinguer dans 'opération du louage d'ou-
vrage « 'accord de 'ouvrier avec le patron ou contrat de
travail, de l'acle statutaire ou réglemont d’atelier qui régit
la marche de 'usine » (1).

Le contrat, suivant cetto conception, serait réduit au simple

(1) Gazin, De la nature juridique des réglements de travail, Thése,
Dijon, 1913, p. 89. La pensée est précisée dans les termes suivants
(p- 8et9): -

« Dans I'acte de l'ouvrier qui s’embauche, deux éléments seront
distingués,

I.a rencontre de la volonté du travailleur 'avec celle du patron
donne naissance & un contrat : le contrat de travail, Par l'effet do
cette convention l'ouvrier acquiert des droits. Le principal est lo
droit an salaire stipulé. L'ouvrier devient en méme temps débitenr
d’une série d’obligations. La premitre est de fournir le travail con-
venu,

Par I'embauchage, second point,P’ouvrier entredans V'usine, il fait
partic du personnel d’'une institution. Comme la famille, comme |3
cité, comme I'Etat, cette institution a sa constitution propre. Elle a
ses lois auxquelles il faut s¢ ‘soumettire, son pouvoir dominateur
dont la fonction est de commander et de faire respecter Vordre »,
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accord sur le fait que l'ouvrier fournira son travail moyen-
nant tel salaire ; toutes autres relations entre ouvrier et
patron ne prenant cours qu'a partir de I'embauchage ellec-
tif, lequel incorpore I'ouvrier & l'entreprise, Cetle entre-
prise, qui a pour principal objet d"assurer sa propre vitalité
ot dont l'intdrét dépasse l'intérét particulier de chacun des
travailleurs qui y sont incorporés, codifie les régles 'dont
'ohservance est nécessairo & sa vitalité sous la forme d’un
13glement d’atelier, « Co n’est plus seuloment un pouvoir
disciplinairo qui appartiendra & toute inslitution, c'est aussi
un pouvoir d’organisation interne, pouvoir constituant ct
législatif, nécessaire au bon fonctionnement de l'institution
méme et limité par les nécessités do ce bon fonctionne-
ment (1). »

Ce réglement établi par le patron et auquel 'ouvrier n'a
pas le droit de se soustraire aurait lo caractére d’un acle
unilatéral et n’aurait & aucun degré le caractére d’un acte
contractuel : « Point de volonté de s'obliger du coté de
chaque ouvrier, partant point de rencontro des consente-
ments ; point de convention ; le réglement d’atelier est en
réalité un acte unilatéral émanant du patron » (2).

Il s’agirait de contrats d'un caractére spéeial que M. Sa-
leilles appelle contrats d’adhésion (3) et caractérisés par ce
fait quo 'ouvrier adhére & un réglement dont les clauses ne
sont pas conventionnelles parce gu’il n’a pas contribué &

(1) Gazin, loc. cit., p. 82.
(2) Gazix, loc. cit., p. 58.
(3) SaLriLLEs, Déclaration de volonté, 1901, p. 229 et suiv,

- . . T i ———
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les établir ot parce qu’il n’en a souvent méme pas eu con-
naissanco.

I’ouvrier n’a pas contribué A les établir car ¢’est lepatron
seul qui les a fixées dans l'intérdt de sor industrio et en
verlu de son pouvoir de direction, Fit mé¢mel’ouvrior aurait-
il 818 appelé & les discuter, M, Gazin ne voit I3 rien qui
vaillo de retenir I'attention : « Cette loi statutaire est-elle
promulguée aprés des débats entre le patron et les repré-
svntants des ouvriors, elle ne prend point pour cela le
caractére contractuel. Quand la loi est faite par un parle-
ment élu par les délégués du pays, elle ne revét point pour
autant un caractére conventionnel, Llle s’applique a tous
bien que jamais ello n’ail été votée par une unanimité et
bien que chaque parlementaire qui I'a votée ne soit lui-
méme I'élu que d’une majorité » (1),

L’ouvrier n’en a pas connaissance parce que le patron se
contente généralement d'un affichage du réglement dans un
coin de I'atelier et que l'ouvrier ne le lit point ; et médme en
donnerait-on connaissance au moment de l'embauchage,
l'ouvrier n'y porte pas atiention parce que la seule chose
qui lintéresse ost de savoir §’il y a du travail pour lui ct
combien on le paiera, Et M. Gazin repousse I'idée de con-
{rat présumé, admise cependant par la Cour de Cassation &
la condition que 'ouvrier ait eu connaissance du réglement
au moins par un aflichage apparent (2).

(1) Gazix, p. 139.

(2) Gass. civ., 9 déc. 1907, D. 1908. 1. 420 et 27 mai 1908, S. 1908.
1. 243,
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Lo réglement d’atelier serait donc unoe loi privée ; et, i
cet 6gard, M, Demoguo éerit (1) : « G'est une erreur de
croire quo la loi, source d'obligations géndrales ot imper-
sonnolles, soit nécessairement I'cuvre do I'Etat ou desauto-
rités dtatiques qui ont regu un pouvoir réglemontaire : mi-
nistres, prélets, maires, La loi n’est qu’une manifestation
sociale comme une aulre que I'itat a cherché & canaliser a
son profit comme il I'a fait pour l'autorité et la justice »,
Les divers auteurs qui regardent 'ouvrier comme tenu au
patron principalement par des licns d'autorité ne manquent
pas, en effet, d’effectuer un étruit rapprochement entro Vins-
titulion de droit privé constituée par l'usine et 'institution
socialeelle-mdme : Brugeilles (2) parlede ’entreprise commo
¢ d’un petit monde en raccourci, d’'une société économique
en miniature » ; lo contrat de travail, dit M. Saleilles (3),
« est la charte d’'un pelit organisme social » et encore (4) :
¢ Il g’agit d’une petite charte industrielle ou, si I'on veut, de
la constitution du travail pour une industrie déterminée,
constilution garantie par certains patrons un peu & la fagon
dont, au début du xixe sidcle, les roisoctroyaient et juraient
une constitution au profit de leurs peuples ». M, Gazin (5)

(1) Dexogue, Les notions fondamentales du droit privé, p. 597.

(2) BrugeiLLes, « Essai sur la nature juridique de l'entreprise »
Rev, trim., 1912, p. 121,

(3) SaLeiLLes, Les accidents du travail et la responsabilité evile, 1897,

(4) SaLEiLLes, Bulletin soc. d'éludes législatives, 1908, p. 83,

(5) Gazix, loc. cit., p. 94, en note,
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s'oxprimo ainsi : '« Ne dit-on pas que tous les hommes
vivent on socidld ? ne fonde-t-on pas sur ce fait I'oxistenco
do rdgles oblig&loires parce que nécessaires dans Pintérét
de la collectivité nationale ? » et encoro (1) : « I'Etat édicte
des défenses, 11 a son code pénal gardien de l'existonce de
lasociétd. Chaque institution a sa discipline ».

En résumé, par conséquent, sur le terrain industriel il y
aurait contrat de louage d'ouvrage en co jque le patron ey
I'ouvrier se sont mis d'accord sur le salaire ot sur le principe
de V'embauchage ; il y aurait rapport d’autorité pour tout
co qui ddpasse cotaccord préliminaire, c’est-a-dire pour la
soumission aux régles de l'entreprise.

Sur le terrain du fonctionnarisme il n'y aurait plus con-
tral du tout. En eflet, suivant M. Hauriou (2), concernant
d'une part l'accord préalable sur lo principe de 'embau-
chage, il n’y aurait pas échange de consentements, c’est-i-
dire « conclusion de 'opération reportée jusqu'a 1'émission
du second consentement de telle sorte que les elfets juri.
diques de la nomination so produisent immédiatement sans
qu'on attende l'acceptation du fonctionnaire ». Et, concer-
nant d’autre part 'embauchage proprement dit, il aurait
pour effet de soumettre le fonctionnaire & des lois et & des
réglements émanant de la puissance publique et ayant au
plus haut point le caractére d’actes unilatéraux. Car cos
réglements, c’est 'Etat qui les fait et qui peut les modi-
fier & tel point, signale M. Iauriou, que I'Etat, de sa seule

(1) Gazin, loc, cit., p. 77.
(2) Hauriou, loc, cit.; p. 620 et suiv,
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autorité, aurait réduit des traitements ou des pensions de
fonctionnaires en situation ; de telle sorte qu'il n'y aurait
pas loi contractuelle suivant 'art. 1134 du Code civil (1), Lit
on outre il n'y aurait méme pas détermination de I’objet du
contrat puisque I'Etat, pour I'ombauchage du fonctionnaire,
n'établit ni cahivr des charges, ni dossier quelconque du
contrat. 1l est vrai que les conditions du contrat sont con.
tenues daus les lois et réglements en vigueur ; mais, pense
M. Hauriou, « du moment que cos lois et rdglemonts nesont

pas réunis on un cahier et formellement soumis & l'aspirant
fonctionnaire, il manque l'dlément formel du cahier des
charges, ¢’est-d-dire la détermination da 'objet du contrat ».

Ainsi Laferritre a pu écrire (2) : a S'il est vrai que la
fonction publique suppose entre I'autorité qui nomme et
I'agent qui est nommnd un accord do volontés qui doit égale-
ment se produire dans le cas de démission volontaire et que
la fonction comporte des obligations réciproques du fone-
tionnaire et de I'Etat, ces obligations dérivent de la loi et
non des contrats, Ni I'administrateur, ni le fonctionnaire
ne peuvent, en général, les modifier par des conventions
particuliéres ; Pamovibilité ou la perpétuité du titre, la
nature des services & rendre, le taux des traitements, les
conditions du droit & pension sont fixés pour tous les

(1) Code civil, art. 113%: Les conventions légalement formées
tiennent Jieu de loi & ceux qui les ont faites. Elles ne peuvent étre
révoquées que de leur consentement mutuel ou pour les causes que
la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi.

(2) LareRRiERg, Traité jurid. admin., I, 564.
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emplois de I'Eitat par des acles législatils ou réglementaires
auxquels il ne pourralt 8tro suppléé ni dérogé par des con-
trats »,

Aucun des arguments donnés pour écarter lo fonctionna-
risme du domaine contractuel no nous parait convaincant ;
et nous ne noussontons capable de leur reconnaltre d'autre
mérite que de servir avec beaucoup d’'ingéniosité 1'autori-
tarisme de I'Ltat. |
- Comment prétendre qu'il n'y a pas échange de consonte-
ments et report de I'opération jusqu’a ’dmission du second
consentement ? Le candidat fonctionnaire a hien donné son
consentement puisque, noh seulement il consent, mais
sollicite ; et c’est le deuxidme consentement, la nomination
par I'Etat, qui scelle le contrat. Ou, si I'on préfére, c’est la
prisede service par le fonctionnaire” nouvellement nomms
qui constitue son consentement, Plus: exaclement encore
le fonctionnaire consent en réalité deux fois : lorsqu’il sollicito
ot lorsqu’il s’installe ; lorsqu'il sollicite, il consenta étrenom-
mé a4 une fonction déterminée, — percepteur pur exemple;
el, lorsqu'il s'installe, il consent & &lre nommé & un poste
déterminé — percepteur & Tours, par exemple. Et il y a
tellement consentement qu’a tout moment le contrat peut
étre rompu, non pas seulement par la volonté do I'Etat qui
supprime I'emploi, ou révoque I'employé, ou l'appelle a
d’autres fonctions, mais encore par la volonté du fonction-
naire qui est toujours libre de donner sa démission ; il est
vrai que la-démission doit, en principe, étro acceptée ; mais
cetle acceptation par I'Iitat ne porte pas cn réalité sur le fait
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méme de la démission car il n’y a pas de pouvoir quipuisse
obliger un individu 2 rester dans un emploi qu'il ne veut
plus tenir ; mais sur des condilions accessoires, & savoir si
I’'employé démissionnaire jouira de 'honorariat el des avan-
tages qui pouvent y &tre attachds,

En ce qui cuncerne le caraclére unilatéral des conditions
réglementaires faites au fonclionnaire, de ce qu'il est arrivé
que I'Etat ait rendu pires, do sa sculo volonté, les condi-
tions primitivement faites, il ne s’ensuit pas qu'il n'y a pas
eu contrat ; il arrive aussi que des patrons rendent pires,
de leur propre autorité, les conditions d’embauchage ;
qu'un contractant viole un contrat, cela prouve non pas
quil n’y a pas eu contral mais qu'il y a un contractant
malhonndte. CG'est principalement la désinvolture do cer-
tains patrons qui a poussé les ouvriers & se grouper eu
syndicats et & user du droit de gréve ; ce n’est pas en
déniant anx fonctionnaires lo droit d’exiger le respect des
contrats par eux passés avec 'lifat qu’on détournera ces
fonctionnaires des voics que M. [lauriou considére commeo
dangereuses, mais bien plutdt en inculquant & I'Etat la con-
viction qu’il n’est pas au-dessus des contractants ordinaires
et que sa souveraineté ne lui permet pas d’exploiter ni de
tromper ceux qu'il { emploie. Qu'importe, en effet, au point
de vue du droit que ce soit I'Etat qui cont acte au lieu d'un
particulier ; I'Etat qui contracte n’est pas’différent du particu-
lier qui contracte; et comme le fait remarquer M. Planiol(1),

(1) PLanIOL, Traité élémentaire de droit civil, 11, 1831 et 1899,
Ch. Valentino 9
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ce n'est pas le role économique du patron qui fait la na-
ture juridique du contrat,

D’ailleurs, le fonctionnaire conscient de ses droils et
décidé A ne pas se laisser injustement traiter a deux moyens
d’empécher qu’on lui impose des conditions contraires aux
clauses contractuelles : le recours contentieux ou la démis-
sion. Mais le fonctionnaire qui n’emploie aucun de ces deux
moyens apporte, en réalité, son consentement aux condi-
tions nouvelles. Il se passe alors exactement ce qui a
lieu en matidre de conversion d'emprunts lorsque I'litat
li¢ cependant vis-d-vis de 'ses créanciers, réduit 'intérét de
Pargent prétd ; lo souscripteur qui ne se fait pas rembourser
consent, par cela mé¢me, aux conditions nouvelles.

Au surplus, ce caractére unilatéral dont on a voulu faire
une caractéristique du contrat passé par I'ouvrier avec le
patron ou par le fonctionnaire avec 1'litat est en réalité
commun & tous les contrats : est-ce que dans la vente, par
exemple, la fixation du prix n’est pas un acte unilatéral ?
est-ce que dans le bail, dont M. Gazin (1) fait un contrat par-
fait, la fixation du loyer ct des condilions d’occupation de
I'immeuble nesont pas des actes unilatéraux ? C'estd’ailleurs
le propre de Poffre qui est & la base de tout contrat de fixer
des conditions ¢émanant justement de la volonté unilatérale
de colui qui offre. On diraque ces conditions ne sont qu’une
offre et qu’clles sont modifiables au gré du demandeur ;
sans doute, mais seulcment jusqu’d un certain point, pour

(1) bazn, loc. cit., p. 200.
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laraison que celui qui offre ne continuera 3 offrirque jusqu'a
la limite qu’il a lixée de sa seule autorité, suivant sesconve-
nances personnelles ; et sile contrat se scelle ¢'est que le
demandeur aura consentid passer par ces exigences minima,
qu’il aura, suivant I'expression de M. Saleilles, donné son
« adhésion » & ces exigences. )’autre part, cette possibilité
de discussion et d’atténuation des conditions primitivement
lixces se retrouve, quoique avec une moindre mobilité, lors-
gu'est en cause une institution, qu’il s’agisse d’'une entre-
prise industrielle ou de I'Etat lui-méme, en vertu du libre
jeu de Poffre etdela demanded laquelle personne n'échappe.
En ce quiconcerne I'entreprise industrielle, elle maintiendra
ses exigences premiéres jusqu’au moment o il lui faudra

les atténuer pour trouver la main-d’ceuvre sans laquelle eile

péricliterait ; en ce qui concerne I’Ktat, jusqu’au moment
ol il risquerait de ne plus trouver de fonctionnaires conve-
nables pour assurer ses services ; et, notamment en ce qu
concerne le recrutement par I'Etat des fonctionnaires mili-
taires, jusqu’au moment ol ce recrutement risquerait de
devenir insuffisant, G'est ainsi que les soldes ont di étre
augmentdes, faute de quoi I'Etat aurait risqué de ne plus
trouver personne qui aurait « consenti » A étre officier ;
ainsi que pour assurer lo recrutement des gendarmes on a
¢té amené & accorder & ceux-ci des majorations de soldes et
de pensions dont ne jouit aucun autre militaire ; ainsi
encore se¢ pose un grave probléme quant au maintien dans
les cadres des médecins mililaires qui ont une {endance de
plus en plus marquée & quiller prématurédment ’'armée pour
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chercher dans l’exercice civil de leur profession une situa-
tion meilleure,

Les condilions premiéres faites par I'litat lorsqu'il
embauche un fonctionnaire n’ont donc rien d’immuable et
sont soumises, & tout instant, au consentement des intéres-
sés ; de sorte qu’il est injuste de reprocher aux fonction-
naires, comme l’a fait M. Clemenceau (1), de réclamer cer-
laines améliorations, ’Etat sachant fort bien, lorsqu’il croit
pouvoir se le permettre, diminuer les avantages primitive-
ment consentis en opérant une véritable conversion des
traitements ; ainsi a-t-il été fait & diverses reprises en ce qui
concerne les comptables d’Etat — percepteurs, receveurs,
trésoriers — qui avaient d’ailleurs, il est juste de le remar-
quer, des gains excessifs.

Quant au fait que I'ouvrier ou que le fonctionnaire n'ait
pas été appelé a discuter directement et personnellement
toutes les conditions du contrat, il ne nous parait pas porter
atteinte & l'existence de ce contrat, Si le contrat n’a pas été
discul - du tout, le patron ou I'Etat ne s'en sont pas moins
préoccupé des aspirations de la main-d’ceuvre ou du person-
nel puisque les conditions ont 6té fixées de fagon & assurer
un embauchage effectif qui, dés l'instant qu’il est effectif
implique comme nous ’avons montré, le consentement de
I'ouvrier et du fonctionnaire. Si, au contraire, le contrat a
étédiscuté pardesdélégations d’ouvriersoude fonctionnaires,

(1) Réponse de M. Clemenceati aw' mémoire. de la Fédération des
syndicats d’instituteurs, 6 avril 1907,

A A R L.
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il nous parait absolument excessif d’invoquer, comme le fait
M. Gazin, 'art. 1165 du Code civil pour prétendre que ces
~ délégations n’ont pas pu lier les ouvriers ou fonctionnaires
qui n’en faisaient pas partie. Car, aux termes méme du
Code civil, on peut étre lié sans avoir personnellement traité
soit en vertu de l'art. 1124 qui est d’ailleurs invoqué par
I’art. 1165 lui-méme, soit en vertu des art. 1998 et suivants
relatifs au mandat (1).

Enfin 'objection tirée de ’absence de cahier des charges
ne parait gutre supporter I’examen ; on ne voit d’ailleurs
pas sur quelle régle de droit peut s’appuyer M. Hauriou
pour faire de I'établissement d’un cahier des charges une
formalitd substantielle pour la validité des contrats ; d'au-
tant qu’en ce qui concerne les fonctionnaires les conditions
sont fixées par des lois et décrets dont ia connaissance est
présumée dés publication aux organes officiels {Code ci-
vil, art. 1). En outre, quand un citoyen demande i étre
nomméd & une certaine fonction, comment prétendre que

(1) Code civil, art. 1165 : Les conventions n’ont d’effet qu’entre
les parties contractantes ; elles ne nuisent point aux tiers et elles
ne lui profitent que dans le cas préva par 'art, 1121.

Art. 1121 : On peut pareillement stipuler au profit d'un tiers
lorsque telle est la condition d’une stipulation que l'on fait pour
soi-inéme vu d'une donation que Von fait & un autre. Celui qui a
fait cette stipulation ne peut la révoquer si le tiers a déclaré
vouloir en profiter.

Art. 1998 : Le mandant est tenu d’exécuter les engagements con.
tractés par le mandataire conformément au pouvoir qui lui a été
donné. Il n’est tenu de ce quia pu &tre fait au deld, qu'autant qu'il
I'a ratifié expressément ou tacitement.
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'objet du contrat n’est pas déterminé ? est-ce quele citoyen
ne sait pas quelle fonction il sollicite ? ni en quoi consiste
cette fonction ? ni quel travail lui sera imposé ? Est-ce qu’il
ne connait pas son traitement de :début ni son traitement
(’avenir et les conditions d’avancement et les conditions de
retraite ? |

Co qu'il faut, en réalité, pour qu'il y ait contrat, ¢’est que
'adhésion aux conditions offertes soit libre ; peu importe,
au fond, que ces conditions soient plus ou moins avanta-
geuses et que le demandeur ait été dans une certaine mesure
obligé par les circonstances de contracler ; coaclus voluit
sed tamen voluit ; et lo demandeur peut préférer étre em-
bauché & des conditions défectueuses que de n'dlre pas
cmbauché du tout. « Lit §’il me plait d’dtre battue ? » (Vest
affaire de convenance personnelle. S'il fallait exiger queles
parties fussent toujours dans une situation d’égalité absolue
il n’y aurait jamais contrat j parce qu'il n’y a peut-8tre pas
un seul exemple d'un acheteur qui n’ait pas plus besoin
d’aclieter que le vendeur de vendre ; d’un locataire qui n’ait
pas plus besoin de se loger qu’un propriétaire de louer; d'un
travailleur qui n’ait pas plus besoin de s’embaucher que
I'institution de Pemployerouinversement. kit si nous devons
tendre énergiquement & co que les diverses catégories
sociales soicnt siludes les unes en face des autres dans uno
situation d'égalité aussi parfaite que possible, de fagon
qu'aucun intérédt ne puisse dtre sacrifié aux intérdts voisins,
cela ne peut &tre qu'une tendance et tant que ce bhut idéal
n’est pas atteint il n’en demeure pas moins que quand de$

L ATEDSARCIE YOS QY § T e i, S
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dtres libres s’abouchent et traitent dans la plénitude de leur
volonté, il y a contrats ; et ces contrats sont valables envers
et contre tout tant qu’ils ne vont pas contre des lois d’ordre
public ni contre les exigences de I'honnéteté fondamentale.
.Sinon interviennent la nullité et la rescision.

Pour qu'il n'y ait pas contrat, il ne suffit pas que les con-
ditions soient coercitives, il faut qu’elles soient inéluctables.
Or, aussi bien en ce qui concerne los rapports de ouvrier et
du patron que ceux du fonctionnaite et de I'litat, aucun régle-
ment n’est indluctable ; seuls sont inéluctables les rapports
d’incorporation dans la socidté et c’est bien 14 ce qui fait,
comme nous l'avons montré dans un précédent chapitre,
que le contrat social est une vue crronée. Mais, pour tout
ce qui est rapports de droit privé entre individus ou entre
individus et institutions [ussent-clles d’Etat, les rapports
ont toujours un caractére nettement facultatif et la coercition
n’intervient que si la volonté préalable de s’y soumettre
s'est réalisée. |

C’est ainsi qu'en ce qui concerne les rapporls entre
ouvriers et patrons la Courde Cassation a pleinementadopté
I'idée de réglement convention (1). Desorte que M. Morcau
erit (2) : « Entre les individus, le droit francais actuel ne
tolere plus les rapports d’autoritd, de subordination et de
hiérarchie ; il n’admet que des relations d’égalité dont la

(1) Cass., 12 nov. 1900, D. 1901, 1. 22; 22 mai 1901, S, 1901. 1.
26% 3 12 mars 1902, S, 1902. 4. 439} 22 juillet 1902, 8. 1904 1. 28 ;
16 mars 1903, S. 1903. 407.

(2) MoneAv, Le réglement administratif, 1902,
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force obligatoire découle des volontés concertées ». It
M. Gazin lui~-méme est obligé de reconnaitre (1) : « Per-
sonne ne se trouve soumis & semblable réglement s’il ne
consent & faire partie de l'institution & un titre quelconque
Mit-il passager, A entrer dans I'organisation ».

Iit en ce qui concerne le droit public, M. Hauriou est
obligé de dire (2): « Les institutions ne se forment pas par
convention mais elles reposent néanmoins sur un élément
consensuel qui est I'adhésion & un état de choses... L'adhé-

sion & un état de chosecs est 1'élément consensuel propre &
Pinstitution »,

Au point de vue doctrinal, il semble donc bien que la
situation des fonctionnaires soit contractuelle ; il n’est
d’ailleurs pas possible de méconnaitre en 'espéce I'avis des
fonclionnaires eux-mémes qui sont partie dans V'affaire et
dont P'opinion a autant de poids que celle de I'ktat. Or’
comme |'écrivaient certains d’entre eux en 1907 dans une
lettre ouverte & M. Clemenceau : « Les fonctionnaires ven-
dent leur travail moyennant salaire. Simple échange de
services ; rien de plus ». Si bien que, suivant la remarque
de M. G. Cahen (3), « la notion de contrat a fini par péné-

(1) Gazix, loe. eit., p. 108.
(2) Hauriou,: Principes de droit public, 1910, p. 634.
(3) G. Gauen, Les fonctionnaires, leur aclion corporative, p. 316,
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trer les rapports de I’Etat et de ses agents et, de telle fagon,
que le Conseil d’Etat lui-méme, & propos d’un recours de
postiers révoqués a jugé (1) que « c¢’est un contrat de droit
public qui lie les fonctionnaires & I'litat ».

Nous appliquernns donc cette conception & ceux qui ont
bénévolement apporté & I'Etat leurs services militaires et
dirons qu'ils sont liés & I’Etat par un contrat.

Quels sont ces militaires hénévoles ?

(e sont les engagés volontaires, les engagés spéciaux, les
rengagés, les commissionnés et les officiers de 'active.

Les engagés volontaires sont des hommes non libérés des
obligations militaires mais qui, en s’engageant, soit par
devancement d’appel soit pour un temps de service supé-
rieur & celui pour lequel ils sont tenus, ont droit & certains
avantages tels que choix du corps ou de I'arme, haute paie
journaliéreet primes, préférence & lalibération pour certains
emplois civils.

Les engagés spéciaux sont des hommes libres de toute
obligation militaire et qui s’engagent pourtenir dansl’armée
et pour la durée de la guerre un emploi spécial de leur
choix.

Les rengagés sont des militaires ayant quinze ans de ser-
vice qui se rengagent par périodes d'une duréde maximum
de deux ans, sans qu'ils puissent rester au service passé
b3 ans §'il s'agit de militaires de la gendarmerie, ou 50
ans 8'il s’agit de militaires d’une aulre arme.

(1) Conseil d’Etat, 7 aofit 1909, Winkel.
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Les commissionnés sont des militaires qui ne sont plus
liés au service par le rengagement et qui sonl maintenus
dans certains emplois par une commission. La commission
différe du rengagement en ce que le militaire commissionné
n’est pas lié pour une durée déterminée. 1l peut, en cilet,
donner sa démission quand il le juge & propes sauf en cas
de guerre ; mais il ne pout quilter les drapeaux avant
I'acceplation de cetle démission. La commission peut lui
dtre retirée si 'emploi qu’il occupe vient & étre supprimé (1).

Les officiers do ’armée active proviennent ou bien des
écoles spéciales militaires, ou bien des sous-officiers, ou
bien des sous-lieutenants de réserve, ou bien, sous certaines
conditions, des grandes écoles civiles.

Bien entendu la doctrine considére que tous ces militaires
sont lids & I'Etat purement et simplement par des lions
d’autorité ; mais cependant voila que P'idée contractuelle tend
& pénétrer sur le terrain militaire méme. Tandis que Lafer-
riére écrit, parlant des actes d’engagement (2) : « Ladoctrine
y voit des actes administratifs malgré les élémenls contrac-
tuels qui 8’y associent » ; et que M. Dousset dit (3) : al'acte
de rengagement est comme 'acte d’engagement et malgré
sos apparences contractuelles non un contrat proprement

(1) Maxceau et Noxv, La nouvelle loi militaire, Chapelot, 1913, p. 85.

Mais la Joi du 7 aoit 1913 (loi de 3 ans) a supprimé les commis-
sionnés. l.es militaires servant en cette qualité au moment de la
promnulgation de la loi conserveront cette qualité jusqu’d leur libeé-
ration & moins qu’ils ne demandent & étre rengagés.

(2) LAFERRIERE, loc. cit., 1, p. 558,

(3) Dousskr, loc. cit., p. 93,
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dit mais un acte administratif » ; la Cour do Cassalion voit
dans I'engagement une convention librement consentie entre
deux parties contractantes (1). Iit, d’une fagon vraiment inat-
tendue, M. Hauriou qui, par sa théorie des actes de gouverne-
ment et par sa conception réglementaire du fonctionnarisma
s’est fait avec une grande force le gardien de I'aulorité gou-
vernementale, en arrive sur ce terrain militaire ou il semble
cependant que 'autoritd de I'Etat soitle plus facilea défendre
etou par conséquent la thése de I'accord contractuel pourrait
dtre repoussée avec le plus de succes, M. Ilauriou en arrive
A déclarer que les engagements et rengagements « sont de
véritables contrats » (2).

Il y ala une attitude vraiment paradoxale et, psychologi-
quement, il est permis de so demander si M. Hauriou n’a
pas été amend a accepler cette idée d'engagements ot de
rengagements contractuels en vertu de sa théorie méme des
actes de gouvernement ; car c¢’est un fait qu'un gouverne-
ment ne peut ériger en doctrine l'irresponsabilité pour cer-
tains de ses actes que s’il peut s’appuyer sur une armée
lidéle ; ot c’est un fait que tous les esprits & tendance auto-
cratique sont intuitivement enclins aux plus grands ménage-
ments et aux plus importantes concessions vis-d-vis de la
force armée sans la sympathie de laquelle aucun acte de
gouvernement ne saurait s'imposer.

I)’autant que les motifs pour lesquels M., Hauriou conceéde

(1) Cass., D. P. 1879. 8. 113.
(2) Hauniou, loe. cit., p. 615,
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le caractere contractuel aux engagements et rengagements
ne semblent pas trés décisifs : il y aurait contrat parce que
I'engagé signe un engagement devant le Maire et le
rengagé devant le sous-intendant militaire. C'est donc
un argument de pure forme qui convainct M. Hauriou, de
méme que c’'élaient principalement des arguments de pure
forme qui empéchaient M. ITauriou de reconnaitre un carac-
tére contractuel & la situation des founctionnaires. Il ne fau-
drait pas cependant donner aux questions de forme une
valeur prédominante dans les problémes de droit ; et
quimporte aprés tout que certaines formes manquent, si
sont réalisées des conditions de fait et de fond.

Quoiqu’'il en soit, voici un point établi : les engagements
et les rengagements sont des contrats. Il ne semble pas qu'il
puisse y avoir de difficulté concernant les commissions
puisque le commissionné est en réalité pourvu d'un emploi
plutdt que d’une fonction. Reste la question des officiers,
Ccux-ci ont au plus haut degré le caractére de militaires de
carriere qu’ils partagent d’ailleurs avee tous ceux, engagés
ou rengagéds, qui servent audeld du temps de service actif
imposé par la loi de recrutement (1). |

(1) 1l faut entendre par 13 le temps de service actil imposé par la
loi sans y ajouterle temps de la réserve. Cela résulte d'une décla-
ration faite au Sénat par M. Meinadier, rapporteur de la loi du
17 aolt 1879 et d'arréts du Conseil d’Etat des 17 juillet 1885 et
23 novembre 1889,

Doit donc étre considéré comme militaire de carriére celui qui
sert au deld de cinq ans dans I'armée aclive s'il est soumis i la loi
de recrutement du 27 juillet 1872 ; trois ans 8'il est soumis A Ia loi
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Ors'ilest vrai que l'officier ne signe pas un contrat devant
le maire comme I’engagé nidevant le sous-intendant comme
le rengagé il a du moins, plus peut-dtre que tout autre fonc-
tionnaire, un grade, une fonction, une solde, fun avance-
ment, une retraite institués dans des conditions neftement
déterminées et c’est pour tout ce que ces conditions com-
portent d'avantages honorifiques et pécuniaires qu’il prend
le métier des armes. Cela est si net que M. Dousset qui,
cependant, {n’est pas partisan de I'extension de l'idée de
contrat au fonctionnarisme, écrit (1) parlant des militaires
de carriére : « les autres militaires, de leur plein gré, cher-
chent & retirer de la carri¢re des armes le plus possible
d’avantages honorifiques et pécuniaires. (Gés derniers con-
naissent les risques qu’ils ont a courir et la fagon dont ils
sont assurés par I'Ktat contre eux ; ils en ont accepté spon-
tanément les conditions ». Et M. Masse écrit : (2}« La loi de
1831 repose done sur I'idée de contrat passé par I'Etat avec
le militaire ».

Done, dans le cas de militaires bénévoles, militaires ¢o
carriere ou simples engagés, puisqu’il y a contrat, il n’y a
pour la réparation des infirmités d’autres obligations de
I’Eitat que celles résultant des clauses librement posées par
cclui-ci et libremont acceptées par le militaire. 1l appartien,
A I'Litat de fixer les taux d'indemnité comme il I'entend, de

du 15 juillet 1889 ; deux ans suivant la loi du 21 mars 41905 ou trois
ans suivant la loi du 7 aodt 1913,

(1) Doussgr, loc. cit., p. 13.-
(2) Masse, loc. cit., p. 28.
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méme qu'il fixe les soldes, les bénéfices de campagnes, etc.
Ceux qui considéreront ces avantages comme satisfaisants,
entreront dans le métier militairc et se trouveront ainsi
soumis aux clauses du contrat ; ceux gui les considére-
ront comme défectueux tourneront leur activité dun
autre coté. L’Ftat devra sculement se préoccuper de fixer
des avantages suffisants pour ne pas tarir le recrutement
qui lui est nécessaire.

- Au fond, par conséquent, n’importe quel systdéme d'é4va-
luation de l'indemnité serait acceptable. Nous n’avons pas
on effet & nous préoccuper des conditions dont I'Etat et le
militaire ont fait un accord contractuel, ‘dés I'instant qu’il
s’agit vraiment d’un accord centractuel et que I’Etat n’a pas
abusé de sa situation d'litet pour faire prévaloir des condi-
tions injustes. Or, les conditions de I'Etat sont offertes sous
le convert de la législation ; clles sont fixées par des
textes, lesquels sont officiellemnent publiés et celui qui les
accepte le fait en plcine connaissance de cause et sans con-
trainte, L'accord établi dans ces conditions doit donc étre
tenu pour valable quel qu’il soit, Nous rechercherons cepen-
dant, & propos de l'évaluation juridique de la réparation, si
les conditions offertes par I'litat ont un caractére satisfaisant
ou si I'ltat, mieux inspiré, n'ett pas dii en offrir d’autres.

2° Militaires appelés.
Prestation. Réquisition. Conservation de la chose nationale.

Lorsque des citoyens sont appelds sous les drapeaux en
vertu d'une obligation légale, il y a mainmise de 'autorité
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publique sur la liberté iudividuelle. Ils sont incorporés en
vertu d’un ordre d’appel ; ils ne sont pas libres de ne pas
répondre & cet ordre. Une fois incorporés, ils sont enca-
sernés et doivent obéir atous les ordres qui leur sont donnés
« sans discussion ni murmure », ¢’est-a-dire passivement ;
ils n’ont pas le droit d’abandonnerle poste qui leur est assi-
gné ; ils n'ont pas le droit de quitter ’armée sans avoir été

préalablement libérés ; ils ne sont plus maitres de leur
personne,

Les manifestations les plus normales de la libert$ indivi-
duelle deviennent insoumission, absence illégale, abandon
de poste, désertion et entrainent des sanctions, non pas seu-
lement disciplinaires, inais pénales ct d'une sévérité
voulue (1). L'individu est devenu, juridiguement parlant,
« la chose » de l'autorité militaire ; on peut « user » et
« abuser » de lui ; on accapare sa liberté et son travail en
dehors de son consentement ; il peut étre détérioré et, dans
ce cas, il n’est pas libre de se fairec soigner ou il veut, ni
par qui il désire, ni comme il entend ; il peut étre détruit ;

(1) Abandon de poste : 2 mois & 1 an de prison; ou 23 5 ans de
travaux publics, ou la mort {art. 211 & 214, Code just. mil ),

Désertion : 2 & 5 ans de prison; ou2 & 5 ans de travaux publics ;
ou la mort avec dégradatlion militaire (art. 231, 232, 233, 235, 236
238, 239, 241, Code just, mil.).

Insoumission : 1 mois & § ans de prisen (art. 230, Code just. mil.).

Refus d’obéissance: 1 an de prison; ou 5 & 10 ans de travaux
publics ou la mort avec dégradation militaire (art. 218, Code just,
mil.),

Violation de consigne : 2 mois de prison; ou de 5 & 20 ans de dé-
tention (art. 219, Code just. mil,).
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c'est, suivant 'oxpression d’Alfred de Vigny et dans toute la
force du terme, « I'abnégation compléte de soi-méme »(1).

(1) Vigny parle de « servitude », L.e terme nous paralt impropre
4 tous égards, Dans le service militaire, comme dans la servitude,
il y a bien une abnégalion compléte de soi; mais, dans la servi-
tude, en vertu d'une violence sur l'individu, contraint par un plus
fort d'alidner sa liberté. Dans le service militaire, celte aliénalion
de la liberté, cetle abnégation compléte de soi est, au fond, voulue:
pour le militaire de métier, qui s’est bénévolement voné i la
carri¢re des armes, elle est expliciteament et formellement voulue ;
pour le militaire appelé, il y a une obligation mais fondée sur la loi
et & laquelle, par conséquent, notre peuple qui fait les lois s'est, en
derni¢re analyse, délibérément soumis. G'est le fait qu'en fin de
comple le service militaire est toujours voulu qui en constitue la
« grandeur », comme disait Vigny parlant des armées de métier
« non identifiées & la nation ».

Servir! admire Lavedan en face de nos armées nationales mo-
dernes. Le terme de servitude est inexact; le terme de servir est
juste. Il y a service militaire et non servitude militaire.

Il est vrai que les condilions du service ont changé. M. H. Bé-
renger (La conscience nationale, Armand Colin, 1898) écrit : « Si la
discipline reste un esclavage brutal, elle provoquera la révolte, le
dégonrt, l'ironie ou I'hypocrisie. Elle sera un dissolvant plutdt qu'un
lien..... G'est I'adhésion volontaire du subordonné au chef, c'est la
confiance réciproque de l'officier et du soldat, c’est le sentiment
trés net de leur solidarité patriotique dans la collaboration profes-
sionnelle qui, de plus en plus, feront la force principale des
armées ». Et le Général XXX (« Ordonnances et réglements », llevue
de Paris, 15 aoit 1906) s’exprime ainsi : « A la conception du soldat
instrument se substitue celle du collaborateur intelligent et dévousé,
Au lien de discipline qui suffisait aux armées de métier, s’ajoute le
lien intellectuel et moral qui convient mieux A une nation arinée,
au caractére frangais ».

Oui, mais tout cela n’a pas grande importance pour le sujet qui
nous occupe ;: que la situation morale de nos jours soit meilleure
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Il est donc & peine besoin de formuler qu'une pareille
situation ost absolument incompatible avec toute idée coa-
tractuslle puisque le militaire appeld est incorporé d’auto.
ritd ¢t en dehors de sonconsentoment. Comme dit M. Dous-
sot (1), pour ceux qui sont ¢ militaires provisoirement et
par nécossité, toute période n’est qu'une entrave tempo-
vaire & la vie normale et dont ils ont hite de s’aflranchir »,

Il y a donc 1& une trds importante exception au principe
fondamental d’inviolabilitdde la likerté individuelloet, pour
on détorminer l'exacte valour juridique, il convient do
vapprocher celte oxcoption d’autres exceptions analogucs.

Notre déclaration des droits de 'homme pose, dans son
article 2, doux principes essentiels : le droit de 'individu &
la propriété ot le droit de l'individu & la ‘liberté, L’inviola-
bilité de la propriété individuelle est, en outre, expressé.
ment consacrdée par 'article 17 et 'inviolabilité de la liberté
individuelle par 'urticle 4 de celte déclaration (2).

que sous les anciens régimes, cela n'empéche que I'abnégation de
soi reste la qualité premiére du soldat. Il suffit de voir d'ailleurs
combien, pendant cette guerre, unt été mutilés ou tués pour com-
prendre qu'aujourd’hui plus que jamais la présence sous les dra-
peaux signifie le sacrifice total de son étre.

(1) Dousser, loc. cit., p. 13.

(2) Déclaration des droits de I'homme :

Art. 2. — Le but de toute association politique est la conserva-
tion des droits naturels et imprescriptibles de 'homme. Ces droits
sont la liberlé, la propriété, la sireté et la résistance & 'oppres-

sion.
Art. 4, — La liberté consiste & faire tout ce qui ne nuit pas a

autrui; ainsi I'exercice des droits naturels de chaque homme n'a de
Ch. Valentino 10
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Mais, et aux termes do la décluration des draits, lorsque
I'intdrdt géndral l'exigo, dos dérogations A l'inviolabilité do
la propriétd ou de la libortd sont possibles & la condition
formelle quo ces dérogations soient prédvues par la loi,
Ainsi, concernant la propriété, il peut y avoir, sur cette
propriété, mainmise do 'autoritd publique par 'expropvia-
tion, suivant les rdgles posées par la loi du 3 mai 1841 ;
ou par la réquisition, suivant la loi du 3 juilllet 1877 ;
I'individu frustré de son bien a droit 4 une indemnité
préalable en cas d’expropriation (1), subséquente en cas de
réquisition,

Concernant la liberté individuelle, il peut y avoir, sur
colte libertd, mainmise do l'autorité publique, en dehors
bien ontendu des dispositions pénales privatives de liberté,
dans trois ordres de circonstances : en cas de prestation, de
réquisition ou d’appel sous les drapeaux. Mais, entre la

bornes que cellos qui assurent aux autres membres de la société la
jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent 8tre déter-
mindes que par la loi.

Art. 17, — La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne
peut en étre privé si ce n’est lorsque la nécessité publique légale-
ment constatée 'exige évidemment et sous la condition d’une juste
et préalable indemnité.

Le Code civil, art, 545, dit égalenient : « Nul ne peut 8tre con-
traint de céder sa propriété si ce n'est pour cause d’utilité publique
et moyennant une juste et préalable indemnité ».

(1) Il n'y a que pour le logement chez I'habitant et le cantonne-~
ment que la réquisition, suivant 'art. 15 de la loi du 3 juillet 1877,
ne donne pas droit & indemnité. Mais cette exception ne porte pas
atteinte au principe méme qui est le droit & indemnits,
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privation de liberts et l'expropriation, existent deux diffé-
ronces fondamentales ; d'uno part, alors que l'oxpropriation
est délinilive, la privation de libertd est toujours tempos
raire ; d’autre part, alorsque P'expropriation donne toujours
lieu & indemnité préalable, en cas de privation de liberté
l'indemnité west jamais que subséquente ot parfois méme
aucune indemnitd n’est due.

Cetle question d'indemnité est capitalo : clle permet de
diviser les privations de liberté en deux typos : la presta-
tion qui ne donne pas lieu & indemnité ot la réquisition qui
donno lieu & indemnité.

Quant & 'appel sous les drapeaux, il appartient tantét au
premier, taniot au deuxiéme type.

Le droit de l'autorité publique d’exiger des prestations
est posé par laloi du 21 mai 1836 ; il s’agit de travaux
que doivent exécuter les contribuables do la commune pour
I’entretien de certains chemins ; le maximum oxigible des
prestations en nature est fixé & trois journées de travail ;
done, pendant trois jours au maximum, le contribuable
cesse d'dtre libre et doit fournir son travail & la commune A
titre d’impot.

Fin fournissant cet impdt, le contribuable se libére d’dne
detle et il ne peut par conséquent pas étre question de lui
allouer aucune indemnité en compensation du travail qu’il
a fourni.

Le droit de l'autorité publique de disposer de l'activité
individuelle par voie de réquisition est reconnu a I'autorité
militaire par la loidu 3 juillet 1877 ; I'art. § paragraphe 8
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de cette loi dispose on effet que « J'autoritd militaire peut
requérir les guides, les messagers, les conducteurs ainsi
que los ouvriers pour tous les travaux que les différents
sorvices de I'armée ont & exécuter », L'individu requis doit
exdéeuter les travaux qui lui sont prescrits ; mais en vertude
I'article 2 de la loi de 18717, iladroit & des indemnités repré.
sentalives de la prestation.

Le droit d’appel sous les drapeaux est confié & I'auloritd
publique par les lois de recrutement ot de mobilisation (1),

En vertude la loi de recrutement, le Ministrede la Guerre
est autorisé & convoquer sous les drapeaux, pour I'exécu-
tion du service actif ou de réserve, les hommes remplis-
sunt certaines conditions d’dge et de validité,

Nous avons précédemment indiquéd (2) que les diverses
lois de recrutement, malgré que les principes révolution-
naires aient envisagd le service militaire comme un impét,
avaicnt déterminé les conditions du service de fagon A tenir

nombre d'individus en dehors des charges do cet impdt ;
et qu’il fallut attendre la loi de recrntement du 21 mars 1905

pour que cet impot fit effectivement et légalement ré-
parti sur tous les citoyens.

Ne subsistent plus aujourd’hui comme cause d'exemption
que des incapacités physiques, exactement comme sont
exempltés do la prestation en nature les contribuables phy-

(1) LLoi de recrutement : 7 aoit 1913. Loi de mobilisation :
24 juillet 1873, titre III, '
(2) Supra, p. 38.
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siquemeont inaptes A travailler (1), G'est done avec raison
que M, Dousset écrit (2) : « La nature de l'obligation du
service militaire est une prestation de temps ot de peine A
Paccomplissemont de laquelle tout citoyen peut dtre fored
par la contrainte »,

Le service militaire est bien un impét : impot en nature
du genre do la prestation, Co rapprochement entre lo ser-
vice militaire ctla prostation en nature devient plus saisis-
sant si l'on considdre, d'une part, que la prestation peut
8ire romplacée par le paicment d'une somme d’argent
suivant un tarif adopté annuellement par lo Conseil Général
sur la proposition des conseils d'arrondissement (3) ; et
que, d’autre part, sous le régime de la loi de recrutement
du 15 juillet 1889 lo service militaire pouvait 8tre suppléé
par le paioment de la taxe militaire (4). Tl y a similitude
dans les deux cas ; obligation d’un impdt en nature d’une
consistance délinie, et convertible sous certaines conditions
en impot en argent d’une quotitd déterminde.

(1) Conseil d'Etat, 18 janvier 1860, R. verbo, Voirie par terre, 735,
3°; 30 juillet 1886, D I, 87. 5. 67; 22 nov. 1889, Rec. Cons. Etat,
p. 1050; 11 nov. 1892, ibid., p. 741.

(2) Dousser, loc. cit., p, 85.

(3) Loi du 21 mai 1836, art. &4 et loi du 10 aont 1871, art. 49, § 7.

(4) Loi du 15 juillet 1889, art. 35 : « Sont assujettis au paiement
d’une taxe militaire les jeunes gens compris dans la liste de recru-
tement cantonal qui bénéficientd’'une exonération totale ou partielle
de service daans Parmée active soit par suite de dispense, d'ajour-
nement nonsuivi d’exemption, de classement dans les services auxi-
liaires, d’envoi en disponibilité, soit d’inscription différée sur les
tableaux de recensement dans les cas autres que celui d’'omission ».
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Aujourd’hui, la convertibilité en impdt pécuniaire sub.
sisto pour la prestation on nature ot a disparu pour le ser-
vico mililaire ; mais il reste encore ces analogies fondamen-

-talos : quo le sorvice mililaire s’appliquo & tous les citoyens

comme les prestations ; qu'il y a une aptitude physique
pour le servico militaire comme pour la prestation ; que
celui qui ellectue son service militaire so libdre d'une
dette commo celui qui effectuo sa prestation, Et, par con-
séquent, pour le temps passé au service, il n’y a pas plus
licu Aindemnité quo pour le temps consacré & la prestation.,

x
* ¥

La doctrine ne fait aucune différence entre l'appel sous
les drapeaux en vertu du recrutement et I'appel sous les
drapeaux en vertu de la mobilisation, tous deux assimnilés &
un impot sous la dénomination coutumidre d'impot du
sang, impropre comme nous ’avons montré. |

Il convient de déterminer trés exactement la situation du
mobilisé,

En vertu des dispositions législatives spéciales, le pou-
voir oxécutif est autorisé, pour mobilisation, a appeler les
citoyens sous les drapeaux, par ddcret, Ici, il ne s’agit plus
pour le citoyen do s'acquitter d’un impét dont le montant
est préalablement déterminé, mais de coopérer, sans condi-
tion do temps, & 'accomplissetent d’une ceuvre impérieuse ¢
la défense du territoire ; et, tant que le but fixé n’est pas
atteint ou tant qu'il n'a pas été décidé de renoncer &
I'atteindre, 'homme reste mobilisé,
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Nous trouvons donc dans la mobilisation les caractéris-
tiques essontiolles de la réquisition : mainmise de 'auto.
vité militaire sur la liberté individuelle pour l'exdcution

d'un travail urgent,

Mais alors, si la mobilisation apparait commo une opéra-
tion de réquisition, le citoyen mobilisé doit pouvoir pré-
tendre & indemnisation, suivaut la rdgle posée par la loi do
1077 (1).

Or l'allocation & certains!mobilisds de diversosindemnités,
la conservation du traitement civil & d’autres mobhilisés et
le maintien de certains mobilisables dans loeurs fonctions ci-

viles constitucnt & ces béndficiaires une situation de fait abso-
lument assimilable & celle do I'homme requis et indemnisé.

(1) Ul est intéressant de constater que M. Hauriov, dans son Traité
de droit administratif et public, traite du recrutement dans un cha-
pitre qu'il intitule a La réquisition des hommes et du personnel » ;
il semble, d'ailleurs, qu’agissant ainsi, M. Hauriou n’ait pas eu pré-
sente & 'esprit la différence de droit qui distingue la réquisition de
la prestation ; d’autant qu'il parle de réquisition & propos du recru-
tement qui est une prestation et non de la mobilisation qui est une
réquisition. Il est vrai que certains auteurs tendent & rapprocher
la réquisition de la prestation en considérant que la réquisition,
comme la prestation, est un véritable impdt puisque l'indemnité de
réquisition tiansforme la réquisition en contribution a la charge de
tous les contribuables. Cette conception tire son origine de la décla-
ration faite & la Chambre par le rapporteur de la loi de 1877 : « La
loi doit assurer au citoyen la rémunération de ce qu'il a fourni afin
que les charges sociales entrainées par la défense de la patrie soient
également réparties sur tous ». Mais M. Hauriou hésite & se rallier
A cette facon de voir (Traité de droit administratif, p. 602). Consulter
d ce sujet Rixexs et Marcuaxr, Réquisitions militaires, Fournier, 1916,

p. 146.
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Quant au premier point — allocation d'indemnités & cere
tains mobilisés — la loi du 21 mars 1905 institua, au profit
des familles nécessiteusesdes réservistes ot territoriaux, une
indemnité journali¢re do 0 fr. 75 avec majoration de 0 fr. 20
par enfant de moins do 10 ans & ;la charge du soutien de
famille mobilisd ; puis la loi du 7 aout 1913 porta l'indem-
nité journalidre a4 fr. 23 et la majoration d'enfant 2 0 {r. 50 ;
il ne s'agissait jusqu'alors que d’allocations charitables
données dans un but d’assistance & des familles que ’absence
dusoutien menagait de plonger dans lamisére et attribuables
senlement pour les périodes accomplies dans la réserve ou
dans 'armée territoriale et non pour le service actif, Mais
interviennent le décret du 2 aoit et la loi du b aout 1914
qui étendent le bénéfice de cetto indemnilé de Ia loi de 1913
A toutes les familles nécessiteuses des soutiens de familles
présents sous !les drapeaux au compte de lactive, de la
réserve et de la territoriale, pour toute la durée de laguerre
et quel que soit le sort du militaire ; puis la loi de finances
du 31 mars 1917 porte la majoration d’enfant 3 0fr. 75(1) ;
enfin cette méme loi de finances du 31 mars 1917 attribue
la haute paie aux hommes de troupe qui n'ont pas la solde
mensuelle et des indemnités spéciales aux militaires direc-
tement engagés dans les combats.

Ces textes successifs aboutissent véritablement & {concé-
der une indemnité de réquisition pour tout le temps que les
mobilisés sont empéchds par le service militaire de subve-

(1) Loi du 31 mars 1917, art. 10, Journ. off., 1¢* avril 1917,
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nir & leurs charges de famille ; supposons, en effet, un tra-
vailleur ayant une femme et trois enfants et touchant, en
temps de paix, un salaire moyen de 5 francs par jour,soit
pour 300 jours ocuvrables 1.500 francs par an; ce travailleur
étant mobilisé comme simple soldat, par exemple, les
sommes touchées par le chel de famille mobilisé, d'une
part, et par la [emwme et les enfants, d’autre part, représen-
tent :

Solde journalidre 0 fr. 25 soit, paran ..eeseeerveosess 91 fr. 25
Haute paie journalidre 0 fr. 20 soit, paran ..cccvevess 73 fr.
Allocation journalidre & la femme 1 fr. 25 soit, par an, 457 fr. 25
Majorations pour enfants 0 {r. 75 par enfant soit, pour

3 enfants 2 fr, 25 par jour, et, par alececeeseeveees 821 fr. 25

Total,....... 1442 fr. 75

l.a somme verséo pendant le temps deo présence sous les
drapeaux est donc, dans I'exemple moyen choisi, sensible-
ment égale au manque & gagner du fait de la mobilisation,
it si Pindemnité est portée comme il en est question &
1 fr. 50 pour la femme et & 1 franc par enfant, la somme
totale servie dans I'exemple précédent atteindra 1806 fr. 75
soit lo salaire de 300 jours de travail & 6 francs par jour. It
encore nous n‘avons pas compté ni que I'’homme n’a plus 2
&tre entretenu par son foyer, ni I'indemnité de combat qui
est de 1 franc par jour (1).

Quant au second point — conservation du traitement
civil & certains mobilisés—siles fonctionnaires et employés

(1) Décret du 11 avril 1917, art. 7, Journ. off., 20 avril,
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civils de I'ltat sont assurés do toucher, en .tant que mobi-
lisés et quel que soit leur grade, une somme au moins égale
& leurs appointements du temps de paix (1), on peut consi-
dérer quo cos appointements conservés prenuent bion, en
P'espdce, 'allure d’indemnités de réquisition.

Quant au troisidme point, — maintien de cortains mo-
bilisables dans leurs fonctions civiles — certains mobili-
sables, dans l'intérét de la défense nationale sont ou bhien
placés en sursis d’appel ot maintenus d’autorité dans leurs
professions civiles j ils conservent alors lsurs salaires nor-
maux mais passent sous la disciplino militaire ; ou bien
mobilisés et placds dans des usines comme militaires n’ayant
droit qu'a la solde militaire (2). |

(1) Suivant la loi du 5 aout 1914 (Journal off., 6 aout) les fonc-
tionnaires et employés civils de I'Etatayant satisfait aux obligations
de la loi de recrutement :

1° §’ils sont officiers ou sous-officiers A solde mensuelle, si Jeur
solde militaire est inférieure & leur solde civile, touchent, de la
guerre la solde militaire et de Padministration civile le complé-
ment nécessaire pour amener le total des appointements au mon-
taut de la solde du temps de paix;

20 8'ils ne sont pas officiers ou sous-officiers & solde mensuelle,
conservent leur traitement civil intégral,

Remarquez que la Joi s’applique uniquement aux fonctionnaires
ayant satisfait aux obligations du recrutement; cette disposition
justifie la distinction que nous avons faite entre le service exigé par
le recrutement et le service exigé par la mobilisation; le premier
ayant la valeur d’une prestation, ¢’est-d-dire d’'un impdl, aucune in-
demnité n’est due ; le second ayant la valeur d’une réquisition, il y
alieu & indemnité, en esptce & la conservation du traitement civil.

(2) Voir & ce sujet notamment Vinst. du 17 juin 1915, B.0.E.M,,
vol, LXY.
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Los uns ct les autres contribuent dvidemment a la dé-
fonse nationale puisqu'ils sont chargéds de pourvoir i des
services indispensables d’administration publigue, de trans-
ports ou de ravitaillement, mais ° n'en est pas moins vrai
que, sous couvert d’'une mobilisation sur place ou d'un
sursis d'appel, ils so trouvent salisfaire aux obligations mi-
litaires tout en assurant des services qui n'ont pas, par eux-
mémes, un caractére militaire. lls sont donc plutdt ala
disposition de l'autorité militaire que militaires, Et, dans
ces conditions, ils apparaissent bien comme des citoyons
requis; d’autant que pour ceux d’ontre eux qui sont déta-
chés dans leurs professions comme civils & la disposition
du Ministre de la Guerre, tout so passe en réalité comme
s'ils étaiont indemnisés puisqu’ils conservent le bénéfice de
leur activité; on peut considérer, en effet, que.lo montant
de l'indemnisation est égal au salaire ou au profit dont le
mobilisé garde la libre et entidre disposition, Et méme cette
indemnisation correspond d’une fagon mathédmatiquement
parfaite au quantum fixé par I'article 2 de la loi du 3 juillet
1877, puisque cet article veut que I'indemnité soit représen-
lative do la valeur de la prestation et que le salaire ou profit
correspondent dvidemment & l'effort fourni par le mobilisé
dans la profession qui lui est habituelle.

Il nous parait donc ressortir nettement des considérations
précédentes que la mobilisation, quoique considérée en doc-
trinec comme un impot et assimilable par conséquent & la
prestation, correspond, au contraire, en droit, & la réquisi-
tion et tend, en fait, & s’y acsimiler, Il est vrai que I’assi-
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milation ost loin d’étre constante ni parfaite : que los allo-
cations, par exemple, quoique distribudes avec une extrémo
largesse, sans cesso croissante & mesure que la mobilisation
se prolonge ot que le service militaire prend un caractérs
plus accentué de réquisition sans limite, ne sont pas alla-
chées au principe mdme de la mobilisation et dépendent en-
core de conditions accessoires de fortune; que ces alloca-
tions, d’autre part, sont d’un taux absolument arbitraire,
sans rapport par consdquent avec les prescriptions de
art. 2 de la loi de 1877, Mais I'évolution de la mobilisa-
tion n'en est pas moins saisissante, allant de la prestation
vers la réquisition, et, si cette évolution doit se poursuivre,
il faut prévoir quel'allocation finira par étre attachée a la
mobilisation comme l'indemnitd & la réquisition et méme
que lallocation pourra &tre dillérente d’un mobilisé &
I'autre, suivant le manque 2 gagner qu'il s’agira de com-
penser. Si étonnant que puisse parailre & premidre vuo ce
terme final de I'évolution, il faut considérer cependant gu'il
ost dés aujourd’hui partiellement atleint, du fait que les
fonctionnaires mobilisés jouissent, en tout état de cause ct
quel que soit leur grade, d’une solde qui ne peut pas étre
inférieure & leur solde civile.

Il est donc faux de prétendre, comme le fait M. Dousset (1),

(1) Dousser, loc. cit., p. 85. On peut s’étonner d’'autant plus d'une
telle opinion que M. Dousset, ainsi que nous I’'avons signalé, parle
du service militaire comme d'une prestaticn. Mais, ce faisant,
M. Dousset n’attache vraisemblablement pas & ce terme plus d'im-
portance juridique que M. Hauriou, classant le service militaire
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qu'entre lo ciloyen qui s’acquilte du service niililaire et
I'ltat « il no survient aucune relation juridique particu-
litre ». Suivant qu'il s’agit du service militaire lié au re-
crutement ou du sorvice militaire lié & la mobilisation, le
soldat apparalt en face de I'litat dans la situation d'un ci-
toyen prestataire ou d’un citoycan vequis, Dans les deux
cas, les rapports avec I'Etat sont des rapports d’autorité et
la dillérence de situation correspond sculemeat & des mo-
ments différents de I'obligation wilitaire.

v
¥ ¥

[.a situation juridique du militaire appelé étant définie
par la prestation en cas de service militaire normal et parla
réquisition en cas de mobilisation, & quoi ce niilitaire
pourra-t-il prétendre s'il devientintirme auservico ?

Il convient de se référer & la situation du prestataire ou

dans les réquisitions, n'en attache au terme réquisition. D’ailleurs,
M. Dousset ne pouvait attribuer A l'attitude de prestataire du citoyen
inobilisé¢ une valeur exceptionnelle quelconque, puisqu'il n’apercoit
pas de différence juridique essentielle entre la situation civile et celle
Jdu soldat,

M. Dousset écrit en effet : « Le citoyen civil, si nous pouvons
einployer celte cxpression, en devenant citoyen soldat passe seule-
ment de I'administration civile sous 'adiministration militaire »..,
Voild une conception vraiment singuliédre ; un civil n'est en aucune
facon « sous » I'administration civile ; il doit évidemment obéir aux
reglements en vigueur ; mais enfin, sous cette réserve, il est libre;
libre de sa personne et de son activité. Le militaire n’est plus libre,
Voild la différence.
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du citoyen requis blessés au cours de la prestation ou de la
réquisition.

l.es prestataires blessés ne peuvent invoquer la loi de
1898 sur les accidents du travail (1), puisqu'une des condi-
tions essentielles d’application de cette loi est qu’il y ait
enire I'employcur et I'employé un lien contractuel (2), et
qu'aucun lien contractuel n’existe entre le prestataire el la
commune ; « les prestataires ne sont pas des ouvriers
dans lesens de la loi de 1898 car les prestations sont un
service public sans contrat de louage d’ouvrage entre les
contribuables qui les exécutent et les communes qui les re-
quitrent » (3).

« Si donc les prestataires n’ont pas contre la commune
(ou contre le Préfet représentant plusieurs communes inté-
ressées) ’action contractuelle et notamment 'action basée
sur les lois relatives aux accidents professionnels, c’est qu’a
leur égard la commune n’est pas une partie contractante
mais bien untiers. Il en résulte logiqguement que si, néan-
moins, ils subissent dans l'exécution des prestations un
préjudice par le fait ¢t la faute de cette commune, ils peu-
vent lui en demanderréparation de la méme maniére qu'ils
le pourraient 4 'égard d’un tiers quelconque et conformé-

(1) Avis Comité cons. des assur. contre les acc. du travail, 29 nov
1899, Bull. int., 1899, p. 384 cire. min. int., 20 nov. 1900. Bull. int.
1900, p. 414 ; Cass. civ., 25 juillet 1907, S. 1907. 1. 415),

(2) Cass., 2 déc., 1901, S. 1902. 1. 181; 27 juillet 1903, S. 1905. 1.

270.
(8) Sacuwr, I, n° 188.
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ment au principe émis dans |'arlicle 1382 du Code civil (1) ».
La responsabilité de la commune est done engagée suivant
le droit commun et il appartient au prestataire de faire la
preuve de la faute de la commune (2).

Coucernant le citoyen requis, diverses situalions sont &
envisager :

fercas: Un citoyen est requis par P'antoritd militaire
d’oxécuter un travail sous la surveiilance de préposés mi-
litaires ; s’il est blessé pendant son travail. il ne peut évi-
demment pas se réclamer de la loi de 1898 puisqu’ily a
entre le citoyen et 'Eitat des liens d’autorité et non con-
tractuels. Il est vrai quele citoyen sera payé pour son tra-
vail et que, st le prix offert ne lui convient pas, il pourra se
pourvoir devant les tribunaux ; mais cet élément de salaire
pouvant étre débattu n’est pas suflisant pour constituer
entre 'litat et ’homme requis un lien contractuel ; d'autant,
comme nous l'avons vu, que [’dvaluation de l'indemnité
n’est pas préalable & I'exdcution de la réquisition. 11 faut
donc conclure avec M. Jadé (3): « L’ouvrier requis n’est
pas libre de refuser le travail ; s’il tentait de se dérober &
'ordre qu'’il regoit de 1’autorité militaire, il se verrait appli-
quer les sanctions rigoureuses prévues par l'art. 21 dela

(1) VatHAIRE, in Revue du Contentleux des travauz publics, t. XXVIII,
p. 2; voir également sur ce sujet Ranany et MoNsarrav, Traité pra-
tique de la voirie vicinale, rurale et urbaine, 1, p. 116.

(2) Conseil d’Etat, 8 mars 1907, commune Félix Faure, Revue gén.

d’adm., 1908, I, p. 2833 7 aont 1909, affaire Périnet.
(3 Jao¥, Les accidents du travail pendant la guerre, Giard et Bridre,

1917, p. 96.
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loidu du 3 juillet 1877 et qui peuvent comporter, en temps.

de guerre, un emprisonnement de dix jours A cinq ans dans
les termes de I'art. 194 du Code de justice militaire. Dans
ces conditions, nous pensons qu’il ne pourrait obtenir de
I’Etat I'indemnisation des accidents dont il serait victime au
cours de I'exécution de la prestation qu’en vertu des régles
du droit commun en matiére de responsabilité (1) ».

2¢cas: Un citoyen est requis de continuer & travailler
dans I'dtablissement ot il travaille habituellement. 1l n’y a
rien de changé aux conditions habituelles du travail et, par
conséquent, I'intéressé sera couvert des aceidents suivant

la loi de 1898 si I'établissement ol il travaille y est assu-

jelti, ou suivant le droit commun au cas contraire.

3¢ cas: Un citoyen est mis d'office, du fait de la réquisi-
tion, & la disposition d'un établissement. M. Jadé (2) pense

que I'Etat n’a fait, en 'espéce, que jouer le role d’embaucheur

pour le compte d’autcui; que, par conséquent, il y a, entre
lo citoyen requis et le patron, contrat de travail et que la
loi de 1898 scrait applicable.

Celte opinion nous parait contestable, du moins dans la
forme générale ou eclle est exprimée: parce qu’enfin pour
qu'il y ait contrat de travail il faut, avant tout, que le pa-

(1) M. Japk (loc. cit , p. 99) signale que, cependant, 'administra-
vion de la guerre eslime que les ouvriers requis sont placés sous le
régime du contrat de travail lorsqu’ils exécutent les réquisitions
sous l'autorité de préposés de I’Etat, Elle adopte la méme solution
pour le réglement des accidents occasionnés par le feu de I'ennemi
et par conséquent régle les indemuités suivant la loi de 1898.

(2) JabE, loc. cit., p. 97.
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tron ait le libre choix de son personnel et que 'ouvrier ait
également le libre choix de son patron; or, dans ’espéce,
non seulement I'ouvrier est contraint de travailler dans un
établissement qui n’est pas de son choix, mais encore le
patron est contraint d’accepter un personnel qu'il n’a pas
choisi et qu’il n’aurait peut-étre pas embauchd s'il avait été
libre de choisir. [l semble que, dans ce cas, le droit commun
seul soit applicable. Au contraire, si la main-d’ceuvre a été
sollicitée par le patron auprds de l'autorité militaire, tous
les éléments du contrat de louage d’'ouvrage se trouvent
réunis : Paccord des parties, le salaire, la subordinalion au
chef d’entreprise ; et c’est alors la loi de 1898 qui s’ap-
plique (1).

En résumé, dans tous les cas, le citoyen requis est cou-
vert contre les accidents possibles soit en vertu de la loi de
1898 si celle-ci est applicable, soit par le droit commun en
cas contraire. Et, en outre, bien entendu, dans tous les cas
également, la responsabilité de ['itat suivant le droit
commun est engagée si I'Etat a prescrit I'exécution de la
réquisition dans des conditions augmentant les risques nor-
maux du travail & accomplir, en obligeant, notamment,
travailler sous le feu de I'ennemi.

Ces principes étant posés, dans quelle situation se trou-
vera le militaire blessé ?

En cas d’accomplissement du service militaire normal,

(1) Dans ce sens, Sacuer, Traité théorique et pratique de la législa-
tion sur les accidents du travail, 4¢ édition Larose et Tenin, 1906, I,
p. 110.

Ch. Valentino | 11
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puisqu’il s’agit d’une prestation, I'Etat sera responsable des
infirmités survenues par sa faute, suivant 1'article 1382 du

Code civil.

Le Conseil d’Etat, d’ailleurs, par son arrét dans I'affaire
Auxerre (1), a sanctionné cette manidre de voir.

Mais, lorsqu’il s’agit du service militaire dérivant de la
mobilisation, il ne s’agit plus de prestation mais de réquisi-
tion (2) et le mobilisé doit encore lirer son droit du droit
commun. Par conséquent, qu'il 8’agisse du service militaire
normal ou du service de mobilisation, c¢’est 'article 1382
du Code civil qui doit jouer en cas d’'inficmité imputable
au service ; c'est-d-dire que I'Etat est tenu & réparatiot,
non pas seulement pour ses fautes, mais pour son fuit,
suivant Pinterprétation jurisprudentielle de 'article 1382,

Par conséquent, responsahilité de I’Etat en cas de faute ;
et, 4 cet égard, il convient de remarquer queo les praticiens

(1) Voir supra, p. 47.

(2) En fait, si le citoyen est mobilisé dans ses fonctions civiles,
on retombe dans les conditions indiquées précédemment & propos
de la réquisition et, par conséquent, c’est tantdt Ja loi de 1898 qui
joue s'il est mobilisé avec salaire civil, tantét la [égislation militaire
s'il est mobilisé avec salaire militaire, Méme, dans certaines circon-
tances, est applicable soit le statut spécial des ouvriers des éta-
blissements de I’Etat fixé par décret du 26 février 1897, soit la loi
du 9 juin 1853 sur les pensions civiles.

En somme, seul le vérilable mobilisé, ¢'est-4-dire celui qui est a
solde militaire, passe sous la législation militaire; tous les autres

conservent leur statut normal.
Voir & cot égard, notamment, Pinst. min, du 17 juln 1905, Bory,

vol. G5.
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de Pirresponsabilité gouvernementale ont une tendance
excessive & tout couvrir sous Pexcuse du « fait de la
guerre », Méme sous 1’empire de la force majeure ou de
'acte de gouvernement, il ne serait pas irrationnel de se
demander, & propos de certains dommages soit matériels,
soit humains, g’ils n’auraient pas pu éire évités, malgré la
guerre ; s’il élait démontré, par exemple, que des hommes
ont été tuds parce qu'ils n’avaient pas été munis de
casques, alors qu’il y avait cependant des casques en ina-
gasin; ou que des hommes ont 66 tuds en manipulant des
grenades connues comme de mauvaise fabrication, alors
qu’il y avait en réserve d’autres grenades de fabrication sa-
tisfaisante ; ou que des aviateurs se sont tués parce qu'on
les avait obligés & monter des appareils qu'ils avaient ce-
pendant signalés comme défectueux etc... (nous faisons en
ce moment des suppositions entidrement gratuites dans un
intérét purement juridique), on ne voit pas comment il
pourrait dtre soutenu que ces faits sont, juridiquement par-
Jant, imputables & la guerre; & supposer donc que la force
majeure ou l'acte de gouvernement puissent dégager la
responsabilité de I'Eitat quant aux dommages de guerre, il
ne parailt pas qu'ils puissent dégager indéfiniment cette
méme responsabilitd pour tout ce qui se serait passé & 1'ge-
casion de la guorre. Nous ne faisons, d’ailleurs, en raison=
nantainsi, que suivre le Conseil d’'Etat qui, dans l'arrét
Auxerre, quoique le service militaire soit une charge pu-
blique et passe & 'heure actuelle pour ne point engager la
responsabilité de I’Etat, a reconnu la responsabilité de
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celui-ci pour une faute commise A Poccasion du service par
un officier. Et nous ne faisons, au surplus, que retourner a
I’encontre de I’Etat la ventilation qu’il pratique 4 'encontre
des militaires ; I'litat sait distinguer dans les aceidents sur-
venus au service ceux qui sont dus au service et ceux qui
sont simplement survenus pendant le service ; en principe
il indemnise pour les uns et non pour les autres. Par ana-
logie, nous pouvons considérer dans la guerre les dom-
mages survenus par la guerre et ceux survenus pendant la
guerre; si 'Etat prétend &tre irresponsable pour les pre-
miers, sans doute conviendrait-il gu’il fut, en tout dtat de
cause, responsable pour les seconds. Notons d’ailleurs que
le Conseil d’Etat ne considére les faits de guerre comme &
I’abri du recours contentieux que s'il s’agit de faits vérita-
blement imposés par les nécessités immédiates de la
lutte (1).

Responsabilité de I'Etat également pour son fait ; or, c'est
bien le fait de la guerre, c¢’est-2-dire le fait de I'Etat qui fait la
guerre, si le citoyen mobilisé est blessé au feu; c'est bien
également le fait de la guerre sile citoyen mobilisé contracte
une maladie par suite des fatigues oun des intempéries aux-
quelles il est soumis ; c'est bien encore le fait de la guerre
si le citoyen mobilisé voit s’aggraver, sous l'action des fa-
tigues ou des intempéries, une maladie dont il était alteint
4 I'état plus ou moins latent et qui n’a pas en tous cas fait

obstacle & son incorporation (2).

(1) Cons. d'Etat, 22 février 1907, Le Chartier,
(2) En ce qui concerne l'aggravation, il convient de noter qu'en
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Ensomme, I’Etat serait responsable pour toute infirmité

survenue du faitou & I'occasion du service.
Or, on doit observer qu'au fond, & part quelques restric-

vertu de la loi de 1831 elle compte pour I'ouverture du droit & in-
iemnisation au méme titre que Vorigine directe. Il y a 1a d’ailleurs
quelque chose d'excessif; parce qu'enfin il n’y a pas de raison pour
que l'autorité militaire prenne en charge I'indemnisation totale
d’'une maladie dont la totalité ne lui est pas imputable.

Il semble que la maladie aggravée au service, ne devrait ouvrir
de droit & indemnisation que dans la mesure ou l'aggravation est
imputable au service.

Mais si le militaire meurt de 'aggravation? Il faut bien que I'au-
torité militaire réponde intégralement de la mort puisque, sans
I'aggravation, la mort ne se serait pas produite.

Une transaction parait possible : les infirmnités aggravées au ser-
vice n’ouvriraient, en principe de droit & indemnisation que dans la
proportion ol l'aggravation serait imputable au service. A moins
que l'aggravation n’ait entratné la mort ou une invalidité totale ; ou
encore & moins que l'aggravation ne compte dans l'infirmité pour
50 0/0 ou davantage ; auxquels cas le droit & indemnité serait en-
tier, comme pour l'origine directe.

Une objection pourrait étre formulée : & savoir qu'il serait prati-
quement difficile de discerner ce qui est imputable & I'aggravation et
ce qui est antérieur & cette aggravation. Mais cette objeclion, qui
est d'ailleurs d’ordre purement pratique, ne paraft pas mériter
quon s’y arréte puisque la loi du 9 décembre 1916 a prévu une
ventilation analogue en ce qui concerne les mutilés qui seront vic-
times d’accidents du travail ; le patron de ces mutilés ne sera res-
ponsable de J'accident que dans la mesure ol l'accident aura
aggravé I'état antérieur,

Au surplus, il ne peut s'agir, dans tous les cas, que d’une ventila-
tion approximative suivant les possibilitds d’appréciation et non
d'une ventilation mathématiquement exacte.
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tions sans fondement (1), la réparation militaire, grace a
Pinterprétation de plus en plus extensive du Conseil d’Etat
et grace aussi & la pression de 'opinion pendant la guerre
actuelle, arrive justement, en somme, & réparer quand l'in-
firmité provient de son fait puisqu’elle indemnise, non seu-
loment & propos du service commandé ou de linfirmité de
guerre, mais encore en raison des dangers ou fatigues du
service militaire. Ou la réparation devient criticable c’est
lorsque, en déniant le droit du militaire & indemnisation et
en faisant de celle-ci un acte de pure bienveillance, 1'auto-
rité militaire s’arroge le pouvoir de n’accorder de pensions
que pour certaines infirmités arbitrairement déterminées
par la classification de 1887, ou de n’attribuer de gratilica-
tions qu'a certains militaires, ou d’arréter le taux des in-
demnitds d’une fagon fantaisiste, sans égard pour le dom-
mage réellement subi,

Or le droit commun applicable en matidre de prestation
comme en matidre de réquisition, ¢’est-a-dire applicable
au service militaire sous toutes ses formes, oblige & ré-

(1) La veuve n'a droit & pension, en ce qui concerne le décts de
son mari par maladie, que si cette maladie était contagieuse ou en-
démique, qu'elle ait été contractée en France ou hors de France.
Elle n’a donc pas droit & pension si le mari est mnort de pleuropneu-
monie (Gons. Etat, 22 janv, 1900), d'affection cardiaque (C. Etat,
16 mars 1911), etc...

Le militaire n’a droit 4 pension, s'il est infirme A la suite d'une
maladie endémique, que si cette maladie a été contractée hors de

France (C. Etat fin, 8 mai 1888; 11 février 1890; 26 nov. 1890 )
23 mars 1892).
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parer le dommage subi quelles que soient la nature et
I'élendue de ce dominage. Tel esten eflet, suivant nous,
en cas d’inlirmité imputable an service, le fondement du
droit & réparation du militaire appelé: prestataire ou re-
quis, il y aobligalion pour I’Etat qui P’a incorporé 4 indem-
niser suivant I'application normale du Code civil le dom~
mage qu’il a subi, exactement comme s'il s’agissail d'un
prestataire civil ou d’un requis civil. La situation militaire
ne doit pas, en effet, ¢tre considérée comme une situation
exorbitante mettant les hommes hors du droit comnun;
les citoyens appelés deviennent militaires, c’est entendu,
mais & titre toujours plus ou moins temporaire; et guelles
que soicnt les restrictions de liberté qu'ils subissent et les
obligatlions de service auxquelles ils sont soumis, hommes
libres de la veille et hommes libres du lendemain, ils n’en
demeurent pas moins des citoyens protégés par les lois
communes; et il n’est pas tolérable que ceux-1a méme qui
ont en mains la défense du pays, de ses institutions, de ses
lois commencent, pour prix de ceite défense, a éire mis
hors de cerlaines lois qui leur seraient avantageuses. Et,
plus particulidrement, concernant les hommes mobilisés
pour la guerre, il serait paradoxal, alors que toutes lesré-
quisitions de louage de meubles, ou d’immeubles, de
louage d’ouvrage ou d'industric donnent lieu & indemnitsé,
que, seule, la réquisitlion la plus importante entre toutes,
celle dos citoyens, put se fairc sans compensation; et que
I'itat qui n’a pas lo droit do disposer des biens sans in-
demniser ceux qu'il déposséde pit, par une singulitre ano-
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malie, disposer des personnes, prendre les plus robustes et
les restituer infirmes ou ne pas les restituer du tfout, sans
avoir & compter avec le droit des personnes A de justes in-
demnités. Et 'on ne voit pas pourquoi, seul parmi tous les
services requis, le service militaire qui est le plus impor-
tant pour I’Etat et le plus préjudiciable pour l'individu, ne
serait pas indemnisé, toul au moins quant aux dommages
qu’il occasionne.

Mais on pourrait tirer objection du caractére d’obliga-
lion sociale que revét incontestablement le service mili-
taire. Si le service militaire constitue une obligation pour
'individu, comment l'individu peut-il avoir droit & indemnité
pour les dommages subis dans 'accomplissement de celte
ohligation? Nous ferons remarquer qu’il y a peut-dtre dans
celte fagon de présenter la question uneconfusion analogue
a celle qui a été signalée entre la souverainetéet l'irrespon.-
sabilité ; de ce quo I'Etat a le droit souverain d’agir il n’en
résulte pas qu'il ait le droit de ne pas réparer; de méme,
de ce que 'individu est tenu d’accomplir son service mili-
taire et, le cas échéant, de faire la guerre, il n’en résulte pas
qu'il doive d&tre privé de tout droit en cas de hlessures ou
d'inlirmités ; au contraire, pensons-nous, c'est justement
parce qu'on I'a obligé & combatire qu'on lui doit répara-
tion; et on comprendrait beaucoup mieux qu'on refuse
d’admetire un droil pour ceux qui sont venus combattre bé-
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névolement, parce que ccux-ci, juridiquement parlant,
pouvaient rester chez eux s’ils entendaient ne pas risquer
d’étre blessés ou infirmes. Cela est si vrai que les engagés
volontaires tirent leur droit du contrat d’engagement et que
ces droils sont, en théorie tout au moins, extensibles ou ré-
ductibles suivant la volonté des parties. L’'individu requis
puise, au contraire, son droit dans le fait méme qu’il est re-
quis.
~ Mais on ajoute : cette obligation de 'individu de faire la
guerre ne peut étre génératrice de droits individuels parce
qu’eclle est une dette sociale, un impot du sang et qu'elle
vient en balance d’avantages sociaux dont I'individu a déja
bénélicié du fait de la vie commune. Quand il verse son
sang pour la patrie il ne fait donc que se libérer d’une
dette et la société ne lui doit rien.

Nous avous dit ce qu'il fallait penser de cette théorie
d’impoét du sang. Mais de qui donc !'individu actuel est-il
débiteur ? de la société actuelle ct sans doute et surlout de

- toules les générations passées qui ont graduellement, in-

sensiblement, par un effort incessant, amené les commo-

"%--,_dilés et les séeurilés contemporaines. Peut-étre le combat-
tant de I’heure présente qui est en train de se faire tuer

trouverait-il cetle théorise un peu osée et demanderait-il
& n’accorder sa reconnaissance aux géndralions passées,
qui n'ont pas su réaliser cette primordiale séeurité de
rendre la guerre impossible, que sous bénéflice d'inven-
taire. | |

Mais enlin adimettons quand méme celte théorie défendue
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par Fouillée (1) qui pense que nous naissons tous collecti-
vement chargés vis-a-vis des générations passées d’une
dette de « justice réparative ».

Mais, dés I'instant que cette théorie est acceptée, on doit

reconnaitre que les générations futures naftront collective-

ment chargées vis-4-vis de nous qui faisons et supportons
la guerre d’une dette do justice réparative et d’une dette
d’autant plus lourde, qu’en faisant la guerre nous leur con-
servons la socidté avec ses commodités et ses séeuritéds. Lt,
par conséquent, si nous nous batlons en vertu d’une delle
sociile vis-a-vis des générations passées, nous devenons

créanciers des géndrations futures pour tous les dommages
ue nous aurons subis.

%
X

Il ressort des consi:lérations précédentes :

{° Que la réquisition pour services militaires s’eflectue
dans des conditions exceptionnelles qui nous paraissent
conférer aux citoyens requis des droits particuliers.

I’armée a pour mission de conserver le patrlmome na-
tional. Les citoyens mobilisés pour la défense du pays sont
done requis ¢n vue de la conservation de la chose nationale
ot ¢'est comme cunservateurs de colte chose qu'ils ont, par

application de P'esprit du Code civil (2), un droit particulier

(1) Science sociale conlemporaine.
(2) Code civil, arl. 2092 et suiv. Planiol, ll, 2637.
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et méme privilégié & 'indemnité de réquisition ; 2° que la
guerre étant, d’'une fagon globale tout au moins, un acte
de gouvernement, il appartient au gouvernement de sup-
porter la responsabilité politique, mais non la responsabi-
lité pécuniaire de cet acte. C'est & la nation souveraine,
mandant du gouvernement, qu’incombent les responsabi-
lités péeuniaires en vertu, pensons-nous, de la théorie géné-
rale du mandat (1), suvivant laquelle « I'exécution du
mandat oblige le mandant directement envers les tiers,
comme 8’il avait traité lui-méme sans employer d'intermé-
diaire » (2). Or, on ne peut contesler que les gouverne-
ments soient en fonctions sous notre régime en vertu d'un
mandat (3). Le mot méme est employé pour désigner la
nature du pouvoir des divers élus,

Il n'est pas davantage contestable que le droit de faire la
guerre entre dans les limites de ce mandat ot I'on ne sau-
rait par conséquent prétendre qu’en accomplissant cet acto
de gouvernement qu'on appelle la guerre, les mandataires
aient outrepassé les limites du mandat a cux confiés.

Done, se trouvent en présence trois entitds: le gouver-
nement, mandatairc qui a agi dans les limites de son
mandat et qui est politiquement responsable vis-d-vis du

(1) Code civil, art. 1998 et suiv.

(2) Planiol, II, 2252,

(8) = Le principe de toute souveraineté réside essentiellement
dans la nation..... La souveraineté est une, indivisible, inaliénable,

imprescriptible. Elle appartient & la nation, » Déclaration des droits
de 'homme, art. 3).
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mandant ; la nation, mandant qui est pécuniairement res-
ponsable pour les actes du mandataire ; et 'individu yui ré-
clame & lanation pécuniairement responsable le dédomma-
gement des actes dont le mandataire est I'auteur (4).

Il serait vain d’objecter que la guerre n'ayant pas ¢té
voulue par la France, ce n’est pasa celle-ci mais & I'agres.
seur de réparer les dommages. Ici encore doit jouer le
principe res inler alios. M. J. Bartheléiny s’exprime
trés clairement & cet dégard (2) : « Débarrassons-nous,
tout d’abord, d’une difficulté dont on a encombré & tort,
suivant nous, notre probldéme. C’est I'Allemagne, dit-on,
qui est la cause du dommage, c’est donc A I'Allemagne
aqu'il appartient de le réparer... Mais la question n'est pas
lA. La guerre est I'affaire nationale de la I'rance ; ¢’est 4 la

France qu'il appartient de réparer les dommages qui. ont

(1) « La guerre est un fait national », dit M. J. Barthelémy (p. 60),
et 1l ajoute : « l.a guerre est un fait national. Qui doit en supporter
les charges ? C'est la nation » (p. 61). ,\

Déjd, en 1792, parla loi du 2% juillet, I'’Assemblée Nationale avah

posé le principe de la responsabilité nationale : « L’assemblée na-
ionale considérant que si, dans une guerre dont 'objectif est la
conservation de la liberté, de Pindépendance de la constitution
Irancaise, tout citoyen doit & I’Etat le sacrifice de sa vie ot de sa
fortune, I’Etat doit & son tour protéger les citoyens qui 'se dévouent
d sa défense; voulant donner aux nations étrangdres le premier
exemple de la fraternité qui unit les citoyens d'un peuple libre et
qui rend communs & tous les individus du corps social les dom-
mmages occasionnés d I'un de ses membres, I'Assemblée décréte I'ur-
gence et pose le principe de la responsabilité nationale »,

(2) Loc. cit., p. 28.
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été supportés pour son comple, saufa elle & se relourner
contre 'ennemi ».

Dans le méme sens M. Dousset (1) écrivait: « Qu'on ne
vienne pas dire que ceite indemnitd sera subordonnée &
I’issue plus ou moins heureuse de la campagne ; puisqu’il
s8’agit, non d’une récompense mais d’un droit véritable, les
princip2s..... exigent que pour I'acquitter si I'on ne peutse
payer sur le vaincu, la charge en retombe sur l'ensemble
des citoyens ».

H serait également vain d’objecter que lindividu, partie
intégrante de la nation, ne peut tout a coup s’extérioriser
de celte nation pour la poursuivre; qu’au surplus, il se-
rait mal venu & réclamer des indemmnités & propos d’actes
de mandataires qu'il a lui-méme contribué, comume citoyen,
4 investir du mandat en cause.

En eftet, il est absolument juridique, tant en droit privé
qu'en droit public, qu’'un méme individu soit, tour & tour,
pris comme membre d'une sociélé et comme individu exté-
rieur & cette méme société; lindividu, qui a cependant
participd en tant qu’actionnaire 2 la gestion d'une sociéié,
peut trds bien, en tant qu’individu, poursuivre cette so-
ciété ; il poursuivra le conseil d’administration, mandataire
des actionnaires, et ce sont les actionnaires, qui n’ont pas
fait 'acte dommageable mais qui ont donné le mandat, qui
paicront les indemnités.

|.’habitant d’vne commune, électeur qui aura donué

(1) Loc. cit., p. 164,
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mandat & la municipalité, pourra parfaitement poursuivre

celte municipalité et c’est la collectivité communale qui
paiera les dommages alloués. Rien n’empéche par consé-
quent, que l'individu réclame & la nation dont il fait partie
des indemnités pour les actes dommageables commis par le
gouvernement qu’il a cependant plus ou moins directement
mandaté.

3° Que la responsabilité pécuniaire doit principalement
peser surles générations futures, bénéficiaires de la chose
nationale conservée. Il y aurait donc un lien de droit entre
les individus actuels et les individus & venir.

On pourrait objecter que des liens de droit ne peuvent
exister qu’entre des individus également existants, d’une
existence réelle et non présumée. A cet égard, Fouillée
fait remarquer avec raison « que le point de vue exclusi-
vement individualiste a besoin d'dire dépassé » {1). Nous
sommes, en effet, sur un terrain de droit social et non sur
un terrain de droit proprement individuel ; et, non pas sur
un terrain statique, mais sur un {errain dynamique ou tou!
se transforme, évolue d’'un jour A 'autre et ou les choses,
par conséquent, pour étre considérées avec justesse, ne
doivent pas &tre prises & un moment de leur évolution, sui.

vant une cristallisation hypothétique, mais dans le mouve-
ment méme du temps (2). Or chaque fois que le droit, au

(1) Eléments sociologiques de la morale, p. 311,

(2) Nous tenons A faire remarquer que, tout en imputant aux gé-
nérations futures le bénéfice et la charge d’actions engagées par la
génération actuelle, nous ne parlons pas de solidarité entre les di-
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lieu de s’en tenir aux rapports de denx individus pris en
tant qu’individus conteinporains, aborde les rapports d'in-
dividus pris en tant que membres de groupements sociaux

verses générations. Nous pensonsg, en effet, qu’il ne peut y avoit so.
lidarité, au sens usuel du terme, entre l'individu pris & un moment
de son existence et le méme individu pris & un autre moment de
son existence. On ne peut pas dire que ma personne de 1917 soit
solidaire de ma personne de 1915 ; ou du moins, si on le disait, ce
serait pour souligner Jla continuité de mon existence et non pour
établir un lien entre deux é&tres distincts, comme font les solida-
ristes quand ils veulent que je sois lié¢ A des étres qui me sont, au
fond, étrangers, en tout cas qui ne sont pas moi-méme. Egalement,
nous ne pouvons pas dire qu'il y a solidarité entre deux générations
parce que, suivanit un point de vue dynamique qui nous parait fon-
damental en sociologie, nous considérons ces générations comme
tenues par des liens de continuité et comme faisant partie d’un
méme élre : 1'étre social qui déroule ses générations comme des
métameéres.

Dans ce sens, Mercuior de Vocut, dans Les morts qui parlent,
écrit : « Vous croyez voir les gestes, entendre les paroles de con-
temporains conscients et responsables de ce qu'ils disent et fond ?
Détrompez-vous. Vous voyez, vous entendez quelques mannequins,
passants d’un instant sur la scéne du monde, qui font des mouve-
ments réflexes, qui sont les échios d'autres voix. Regardez, derridre
eux, une foule innombrable, les myriades de morts qui poussent
ces hommes, commandent leurs gestes, diclent leurs paroles. Nous
croyons marcher sur la cendre inerte des morts : ils sont dans nos
os, dans notre sang, dans la pulpe de notre cervelle ; et, surtout,
quand les grandes idées, les grandes passions entrent en jeu,
écouttez bien la voix ¢ ce sont les morts qui parlent ».

It #’agit bien d’'une continuité qui s’affirme au travers des généra-
tions. Parlant & la Chamnbre, le 14 juin 4917, M. Viviani disait : « Ne
'oubliez pas : vous n'ttes pas seulement complables vis-d-vis do la
France d’aunjourd’'hui ; vous étes comptables vis-d-vis de la France
d’hier et de la France de demain ».
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qui débordent la vie humaine dans le passé et dans le futur,
il est obligé de tenir compte, non seulement des vivants
mais aussi des étres éventuels ; on voit, par exemple, en
droit privé, dés qu'il s’'agit de la famille, I'intérét de géné-
rations inexistantes sauvegardé par ’ordre successoral qui
assure la transmission indélinie du patrimoine (1): des pré-
cautions prises en faveur des enfants  naitre; parle cura-
teur au ventre, lorsque 'enfant est congu (2), par le délai
de viduité, en dehors méme de la conception del’enfant (3).

En droit public, on voit la société actuelle faire fond sur
les générations futures et méme & échéance indéterminde
par lesemprunts soit temporaires soit perpétuels. Il appa-
rait donc parfaitement juridique de penser que les soldats
qui se battent & I’heure actuelle sont des créanciers des gé-
nérations futures,

En conclusion, nous poserons le fondement du droit des
infirmes de guerre a réparation sur les quatre propositions
suivantes : la guerre est un acte de gouvernement accompli
par le gouvernement en vertu de la souveraineté dont il
dispose. Mais cette souverainelé n'emporte pas l'irrespon.
sabilité ; le gouvernement tire sa souveraineté d’'un mandat
confié par la nation ; il est politiquement responsable vis-

(1) M. Gény (Science et teehiique en droit privé positif, p. 403) re-
marcue que : « le droit des successions aprds décés est peut-dire,
des institutions fondamentales du droit privé, la plus difficile &
justijer aux yeux de la raison ». M. Gény se place évidemment i
un point de vue trop exclusivemnent statique,

(2) Code civil, art, 393.

(3) Code civil, art. 228 et 296.
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~ a-vis de cette nation, mais la nation est, comme mandant,
pécuniairement responsable des dommages causés par les
actes du mandalaire; les citoyens requis de fournir des ser-
vices militaires, en vertu de cette réquisition et comimno
conservateurs do la chose nationale, deviennent créanciers
et créanciers privilégiés des générations futures; la nation
actuelle, pécuniairement engagée par sa qualité de mandant
ot représentant dans le temps actuel les générations de

I'avenir, doit organiser la réparation des dommages subis
et y contribuer.

Ch. VYalentino 12
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CHAPITRE VI

L BVALUATION JURIDIQUE DE L' INDEMNISATION

Objections et tempédraments.

1l ressort de 1'étude de la législation militaire que celle-ci
parait considérer l'indemnisation comme ayant la valeur
d’une retraite par anticipation ; c’est ainsi qu’elle fait tou-
jours de I'indemnisation, qu'’il s’agisse d'indemnisation pour
mort ou pour infirmités, un quantum de la pension d’an-
cienneté, Tellela pension de veuve qui équivaut & une part
de la retraite d’ancienneté i laquelle le militaire décddé
aurait pu avoir droit ; telle la pension d’infirmités qui se
régle sur le taux de la pension d’ancienneté ; telle la grati-
fication de réforme qui est une fraction de la pension d’an.
cienneté.

Au premier abord, la législation militaire semble donc so
préoccupor trés équitablement de réparer une perte subie.
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Mais, encore faut-il, pour que cette préoccupation soit

véritablement équitable, que la perte prise comme base de
la réparation soit réellement subie et qu’elle ne soit pas

une pure hypothese. En l'espéce, il est parfait de prendre
la pension d’ancienneté comme détalon d’indemnité si, du
fait du décés ou des inflirmités, se produit un avortement
des droits & cettd pension d'ancierinelé, comme dans le cas
du militaire de carri¢re prématurément rayé des coatroles ;
mais s'il 'y a aucun droit & pension d’ancienneté, dans le

cas de militaires appelés précocement libérés par exemple,
que signifie la mesuro adoptée ?

Une distinction fondamentale doit donc é&tre faite entre
les militaires de carridre et les militaires appelés.

1o Militaires de carriére.

Nous avons montré que les militaires de carridre et!’Etat
étant liés par uncontrat, il ne peut y avoir, de la part de
I'Ltat, d’autre obligation d'indemniser que celle résultant
du contrat lui-méme, et que ce contrat doit &tre tenu pour
valable quel qu'’il soit.

Cependant, il est permis do se demander si les conditions

offertes par I'litat sont convenables et si I'Etat, mieux
inspird, n'aurait pas du en offrir d’aulres.
Une distinction s’impose :

§° Iin ce qui concernc les pensions, qu'il s’agisse de pen--
sions de veuves ou de pensions d'intirmes, on doit constater
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180 L'INDEMNISATION DES INFIRMITES DE QUERRE

que I'indemnité réglée d’aprés lapensiond’ancienneté, c’est-

a-dire notamment d’aprés le grade, correspond bien ala
réparation d’une perte réellement subie ; le militaire ou sa
famille comptaient sur la retraite d’ancienneté comme sur
un des principaux avantages de la situation militaire ; cette
retraite vient & échapper ; I'indemnisation la restitue, soit
fractionnellement s’il s’agit d’une pension de veuve, soit
entidrement s'il s’agit d’une pension d’infirmités. L’indem-

nisation est équitable.

Toutefois, deux remarques sont nécessaires.

D’une part, il semble difficilement explicable qu’a grades
et durées de service égaux la pension de veuve puisse varier
suivant les circonstances de la mort ; qu'une veuve n’ait
droit qu’au tauxordinaire et qu’'une autro veuve ait droit au
taux exceptionnel simplement parce que les maris ne sont
pas morts de la méine fagon (1). Le projet rapporté par la
Commission de la Chambre aggrave d’ailleurs cette situa-

(1) Si le mari est mort sur le champ de bataille, s'il a péri &
I'armée par événements de guerre ou s'il est mort des suites de
blessures regues dans lesdites circonstances, la veuve a droit au
taux exceptionnel ; si le mari est mort dans toute autre circons-
tance, la veuve ne peut prétendre qu'au taux ordinaire,

Au taux exceptionnel, la veuve d’officier a droit & une pension
égale 3 la moitié du maximum de la pension d’ancienneté affectée
au grade dont le mari était titulaire (loi du 20 juin 1878, art. 1); et
la veuve de non officier & une pension égale aux {rois quarts de la
pension d’ancienneté (loi du 18 aout 1879, art. 15).

Au taux ordinaire, la pension est du tiers de la pension d'an-
cienneté pour la veuve d'officier (loi du 20 juin 1878, art. 1); et de
Ja moilié¢ de la pension d'anciennel? pour la veuve de non officier

{loi du 18 nodt 1877, art. 14). -
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tion en créant un troisidme taux dit « taux de réversion »,
auquel aurait droit la veuve lorsque son mari serait mort
en possession de pension oude droits & pension. De pareilles
subtilités paraissent inadmissibles ; devant la mort au ser-
vice, il 'y a pas d’infirmités ni de circonstances moins
méritoires dont doive patir la pension des veuves.

D’autre part, quant i la pension d’infirmités, si cette

yension doit compenser la perte d’une pensiond’ancienneté,
l P P

il semble, dés I'instant que cette pension est perdue, que la
pension d’infirmités devrait toujours étre liquidée unique-
ment suivant le grade et les services, sans qu’intervienne
la gravité de l'infirmité. Qu’importe, en effet, que ce soit
{elle ou telle infirmité qui a fait perdre la pension d’an-
ciennetd ; le seul fait & retenir est que celle-ci est perdue.
C’est ainsi, d’ailleurs, qu’il est procédé pour la gratilication
temporaire de la gendarmerie dont le taux est lid au grade
et non A l'infirmité.

En ce qui concerne les gratifications, le montant de la
relraite d’ancienneté sert bien de base aux divers taux
d’indemnisation comme pour les pensions mais, dans la
plupart des cas, d'une fagon tellement fragmentaire qu'il
devient impossible de prétendre que la gratification soit,
pour le militaire réformé, la compensation effective d'une
retraite d’ancienneté perdue. Le taux do la pension d’an-
cienneté n'intervient vraimenticique comme repdre arithmé,
tique, en vertu d'une tradition historique, et ce que I'on
cherche & indemniser ce n’est plus la perte d’une pension
d’ancienneté mais une perte de capacité de travail ; & tel

.
< »
PR

o
. -
"
R -

. >
S [t
MR - LY

'T-' *iq_\" -

e e [
R .t
-~ L

TRk
- ““ '-J.
Ty e .r L3

O
e

PP LA

W

w4t r..\'
rig Aol y Yl

ot

oo
-;!{;ﬁ-!_;‘f.'v.



, - e - - . oo b L -y . N e - - . .w "7 W= L e = T . - - T e S T T T o - P
- - i - . - - [y " - - : * e . v - B N ~ - ' 1. e i ta LA iy r

- . - . ) ' oL - R ™ e - a. s WOt . WA . sy T T - Lo F [ et ] . - I 2 T

- . . - . ) - N . - . . . PR T - L3 . - -, T r : PR i R s oA
. A ' [ . . . - - . St - . . . » '. + R - -t . LY M . .‘..9‘ ‘!.,u ')

R . - . - - R . - - - - P b - . L o4 T o - - - - " . - & w o= =l F -
- A . - . y . . [ . . . i Froev .- T T o !'t - vt AU B P
\ - . , . . _ . . I I )

-, - ; . B . v, . i Lo . -

4182 1. INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

‘point que la gratification est liée & la durée de l'incapacits : -
~susceptible d'¢ire supprimée par le moyen des visites bisan-
nuelles si incapacité disparait ; susceptible de devenir per-
manente sil'incapacité apparait définitive. On ne peut donc
pas dire, dans ce cas, que la législation militaire indemnise
le réformé du fait qu'il a dit abandonner la carri¢re militaire
puisqu’au cas ou l'incapacité disparait la gratilication est
supprirmée quoique la réforme, elle, reste acquise.

LLe projet rapporté par la Commission de la Chambre,
loin de rectifier un tel systéme, n’en fait qu’étendre I'appli-
cation puisque, désormais, les indemnités seront toutes
liquidées d’aprés des pourcentages d’incapacité de travail ets
sauf incurabilité nécessitant la consolidation de la gratili-
cation en pension, seront toutes révisables et suppressi bles
{ous les deux ans. ,

Or, il faut bien se rendre compte qu'au regard d’un mili-
taive de carri¢re, la nature et la gravité de l'inlirmité sont
sans intérét ; lo seul fait qui doive retenir Pattention est que
le militaire est renvoyé de I’armée comme incapable phy-
siquement d’y continuer ses services ; et ce dont il convient
de le dédommager ce n’est done pas de telle ou tello infira
mitd mais seulement de ce qu'en le renvoyant de I’armée
on 'a privé d’'une pension de retraite sur laquelle il comp-
tait légitimement. Rappelons encore une fois ¢e qui se passe
pour la gendarmerio ¢ dés 'instant que le gendarme est mis
en réforme, etde quelqueinfirmité qu'il soit atteint, il peut,
a lacondition d’avoir satisfait au temps de service prescrit
par le recrutement, c'est-d-diro & la {condition d’8tre vraij-
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‘ment un mllltalre de carridre, obtenir une mdemmsatnon |

représentative de la pension d’ancienneté perdue, égale aux'_ i

‘deux tiers de cette pension.

1l serait donc logique, pour les militaires de carriére, de ne
pas tenir compte de l'incapacité de travail ou de n'en
tenir qu’un compte trésaccessoire etde régler lesindemnités
de fagon qu’elles soient dans tous les cas la compensation
effective d’'uno pension d’ancienneté perdue. Mais comme la
pension d’ancienneté ne s’acquiert que par de longs ser-
vices et qu’il n’est juste de ’escompter que lorsque les ser-

vices ont acquis une durée appréciable, un correctif pour-
rait étre apporté consistant i n’allouer Il'indemnité

représentative de la pension que pendant un temps d’aufant
plus limité que le temps de service aurait lui-méme - été
plus court ; c’est ce qui a été institud concernant la grati-
fication temporaire de la gendarmerie qui — d’un taux
unique pour chaque grade quelle que soit la gravité de
Pinfirmité — n’est servie que pendant un nombre d’années
égal & la moitié du nombre des années de service effectif.
Une atténuation est nécessaire cependant : il y aurait une

véritable cruauté, sous prétexte qu’un militaire de carriére

n’aurait servi que pendant six ans, par exemple, au deld du
temps exigd par la loi de recrutement, & n'accorder l'in-
demnité que pendant trois anndes et & laisser ensuite ce
inilitaire sans ressources, incapable par son infirmité de
pourvoir & sa subsistance. 1l conviendrait alors de ne point
s'arréler au temps de service et, quelle que soit la duréde de

celui-ci, de prolonger lo temps de jouissance de l'indemnité
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484  L’INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GURRRE

Jusqu’& attribuer méme, le cas échiéant, une rente vnagére.

C’est encore ce qui a été fait pour la gendarmerie dont
voici, en définitive, I’ensemble du statut : si le gendarme
est atteint d'une infirmité contractée ouaggravée en service
el obligeant & le rayer des contrdles, indemnité lui est due.
Si l'infirmité est assez grave pour le mettre dans l'impos-
sibilité de pourvoir A sa subsistance et qu’elle soitincurable,
uné pension viagdrg de retraite est attribuéde, quel que soit
le temps de service. '

Si, au contraire, I'infirmité ne met pas dans l'impossibi-
lité de pourvoir A sa subsistance ou n’est pas incurable, il y
a lieu, st le gendarme a satisfait au temps 'de service exigé
par la loi de recrutement, ¢’est-d-dire est vraiment un mili-
taire de carridre, & gratilication temporaire égale aux deux

tiers de la pension d’ancienneté correspondant au grade,

pendant un temps égal & la moitié du temps de service
effectif ; et mdme si le gendarme n’est pas guéri & P'expira”
tion de la gratification temporaire il peut &tre admis a grati’
fication renouvelable,

Mais si le gendarme a quinze ans de service oudavantage,
il peut opter entre la gratification temporaire et la pension
proporttennelle.

Si enfin le gendarme n’a pas satisfait au temps de service

exigé par la loi de recrutement, c’est-2-dire s'il n'est pas

un militaire de carriére, il est traité comme un militaire
appelé, c'est-d-dire que la gratification temporaire spéciale
i la gendarmerie ne lui ost pas applicable.

L e
R
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Un parallele est indiqué entre les siluations faites en cas
d'infirmités aux fonctionnaires militaires ct aux fonction-
naires civils.

La loi des 3-22 aout 1790 (titre I, art. 21) attribuait aux
fonctionnaires civils des pensions exceptionnelles en cas de
blessures ou d’infirmités imputables au service et mettant
I'intéressé hors d’état de continuer ses fonctions. La liqui-
dation de ces pensions exceptionnelles était faite, non seule-
ment d’aprés la nature et la durée des services, maisencore
d’aprés le genre de blessure ou la yravité de l'infirmité,
(C’est-a-dire que la liquidation s’opérait, en somme, suivant
les principes actuellement encore appliqués aux militaires.

Mais le décret du 13 septembre 1806 a modifié les bases
de liguidation et, acluellement, les pensions d’infirmités,
pour ceux des fonctionnaires qui demeurent soumisa la loi
de 1790 (1), sont réglées, comme la pension d’ancienncté,
au sixidme de la moyenne des traitements regus pendant
les quatre derni¢res années,

Par conséquent, la gravité des infirmités cesse d’entrer

en compte ; le seul fait retenu ost que le fonctionnaire est .

définitivement privé de ses fonctions.

(1) Les fonctionnaires encore soumis A la loi de 1790 sont les Mi-
nistres, les Sous-Secrétaires d'Elat, les membres du Conseil d’Etat,
les préfets et les sous-préfets.
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lst survenue la loi du 9 juin 1853 qui s'applique & I’en.
semblo des fonctionnaires d'Ifat ot qui s’est rangéde & la
conception du décret de 1806, Aux termes do cetto loi, le
fonetionnaire a droit & une pension oxceptionnelle d'infirs
mités 8'il ost mis dans P'impossibilité de continuer ses ser-
vices pour I'un des motifs suivants

1° Infirmité provenant d’un acte de dévoucment accoms
pli dans un intérét public ou pour sauver la vie jd’un con-
citoyen ; ou provenant d'uno lutte ou d'un combat soutenu
dans l'exercice des fonctions ;

2° Accident grave résultant notoireiment de I'exercice des
fonctions ;

3° Infirmitds graves résultant de I'exercice des fonctions.

Dans le premier cas, la pension d’infirmité est égale & la
moitié du dernier traitement mais ne peut excéder los
axima fixés pour les pensions d’ancienneté (1),

Dans le deuxidme cas, la pension d'infirmité est égalo &

1/60 du dernior traitement pour chaque annde de service
civil, s'il s’agit d’'un fonctionnaire sédentaire, et & 1/50 s'il
s’agit d'un fonctionnaire non sédentaire.

Dans le troisi¢éme cas, infirmité grave imputablas & l'exer-
cice des fonctions, étant donné que I'exercice des fonctions
ne peut passer pour avoir produit une infirmitéd que si les
servicos ont 6té de longue durée, il ne peut y avoir pension

(1) Ces maxima sont Jdéterminés au tableau 3 annexé i la loi de
1853, maxima modifiés d'ailleurs A plusieurs reprises par des lois
subséquentes. Voir & ce sujet Tanniru, Traité théorique et pratique de
la législation des pensions de retraite, Paul Dupont, 1906, p. 90,
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d'infirmité que si le fonctionnairo a 20 ans e servico et
h0 ans d’Age, 'il est sédueataire, ou 15 ans de service et
45 ans d'dge §'il est non sdédentaire (1),

Ces conditions étant remplies, la pension d’'inlirmité est
dgalo & 1/60 du traitemont moyen par anndée de service, s'il
s'acit d’'un fonetionnaire s¢doentaire, et & 1/i5058’il s’agitd’un
non sédentaire ; le traitement étant la moyenne des traite-
ments et sinoluments de toute naturs soumis A retenue ser-
vis pendant les six dernitres annéos d'exercice,

Par conséquent, dans aucune circonstance, qu'il s’agisso
de blessure ou d'inlirmité, qu'il s'ugisso de la loi-de 1790
ou de la loi de 1833, il n’est tenu compteide lanature ou de
fa gravitd de l'inlirmité, Le fonctionnaire civil est privé de
ses fonclions, privé par conséquent de ses droits & pension
d'anciennetd ; cela seul est prisen considération et la pen-
sion d'infirmités vient en compensation du dommage subi
el, par suite, est liquidée uniquement suivant lo grade et les
services,

(1) Gomparer Vinfirmité imputable aux fatizues Ju service mili-
taire qui n'est admise, & moius de faligues exceplionnelles, que si
le service a atteint une certaine durée : une vingtaine d’années sans
campagne (Cons, Etat cont., 2§ mai 1901) ; ou un nombre wmoindre
d'anndes de service mais avec des campagnes plus ou moins fati-
gantes (Cons. Etat cont., 15 mars 1895 ¢t aont 1895). Le Guide ba-
réme des invalidités (LavavzeLLe, 1915, p. 62) considere méme qu'il
y a longue durée du service militaire quand un sous-officier ou un
homme de troupe a contracté un premior rengagement.
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En conclusion, la liquidation des pensions d'infirmités
pour les fonclionnaires civils, d’abord fonction du grade,
des services et do la gravité do l'infirmité, a subi uno évo-
lution et n’est plus fonction que du grade et des services, co
qui est justico,

Au contraire, la liquidation des indemnités d’infirmitds
pour les fonctionnaires militaires, qu’il s'agisse de pen-
sions ou do gratifications, en est restée A la concoption de
1790 et est toujours fonction du grade, des services ot de
la gravitd de Vinfirmité, ce qui est injuste. Seule, I'évolu-
tion s'est faite concernant les fonclionnaires do la gendar-
erie, mais uniquement au sujet do la gratification, 'pav
linstitution de la gratification temporaire qui est fonction
sculement du grade et des services ; avec cette différence,
toutefois, qu'en mati¢re de pensions civiles d'infirmités la
durée des services influe sur le taux d’'indemnité mais non
sur la durée qui est toujours viagére ; tandis que pour la

gratification temporaire de la gendarmerie, la durée des
~ servicesinflue, non sur le taux qui est constant pour chaque
grade, mais sur la durée d'indemnisation. Quant aux pen-
sions des fonctionnaires de la gendarmerie, et quant aux
pensions ou gratifications de tous les autres fonctionnaires
militaires, aucune évolution ne s’est produite.

Ces conceptions archaiques doivent, & nolre avis, faire
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place & des conceplions plus dquitables cadrant avee la
situation faitoe par la loi de 1853 & I'ensemblo des fonction-
naires ; ol I'évolation commencéo pour la gendarmerie doit
étro poursuivie pour toute armde do métier, de facon que
les fonctionnaives militaives exclus de leurs fonetions par
suite d'infirmitds imputables au service recoivent le dé-
dommagement légitime des avantages par eux perdus,

20 AMilitaires appelés,

Concernant les militaires appelés, la situation est complé-
tement renversdée; la pension d’ancienneté est pour eux
sans intérét ot le degré d'invalidité seul importe.

En effet, le militaire appeld n’est présent sous les dra-
peaux que d’une facon toute provisoire et n'attend aucune
retraite d’ancienneté, Lui allouer une pension d’infirmitd
ou allouer & ses ayants droit une peunsion de décés cal-
culée sur le taux de la pension d’ancienneté qu'aurait pu
avoir un militaire do profession, comme fait la législa.
tion actuelle, ne correspond en rien & la perte réelle.
ment subie. Le militaire appeld se trouve, en somme,
toucher une indemnité réglée suivant les titres de son
voisin,

Dans le méme ordre d’idées, le grade intervient dans la
fixation du taux d’indemnité d’une facon absolument exces-
sive : les gratifications de soldat & adjudant-chef variant do
1 & 1,8 soit presque du simplo au double, tandis que la pen-
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sion vario, entrole grade de soldat et lo grade de capilaine,
de1ab /).

Comment justifier que doux hommes appelés sous les
drapeaux ot attoints & ce service do la mémo infirmitd
soient rondus & la vie civile, l'un avec une légdre indem-
nitd, I'autre avec une indemnité heaucoup plus forte, parce
quo le premier a occasionnellement porté l'uniforme de
simple soldat, tandis quo le sccond a occasionnellement
porté les insignes d’un grade? Comment justlifier que si
tous deux ont perdu une jambe et que l'un ait été simple
soldat et I'autre capitaine, la jambe du capitaine vaille
cing fois plus que la jambeo du simple soldat? Il semble y
avoir & une intolérable anomalic que M. Mirman a
d’ailleurs relevée dans les termes suivants : « Voici trois
citoyens de mémo profession civile, tous trois employds de
commerce, par oxemple ; travaillant dans le méme bureau
et gagnant les mémes appointoments ; ils font leurs 28 ou
13 jours dans le méme régiment; A comme sous-licutenant
de réserve; B commo sergent ; G comme simplo soldat,
lls sont victimes en mancuvre du méme accident et y per-
dont chacun une main j chacun recevra une pension viagére
égale au maximum de la pension d’ancienneté correspon-

(1) Voici les chiffres : les gratifications de soldat & adjudant-chef
varient de 1004 184% francs ; de 200 & 368 francs ; de 300 & 550 francs;
de 400 & 730 francs ; de 500 & 910 francs; de 600 & 1.100 francs ; de
750 & 1.400 francs ; et de 975 & 1.820 francs.

- Les pensfons varient, de soldat & capitaine, de 600 & 2,900 francs;
de 750 & 3.600 francs et de 975 & 4.680 fraucs.
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pant & son grade, c’est-d-dire que A aura droit & une rente
de 2.300 francs; B de 1,100 francs ; ot C de 750 francs ».

Au confraire, le calcul do l'indemnité d’'aprés le tanx
d'incapacité de travail, qui était critiquable au regard do
'armée de métier, apparait 1dgitimo au regard de I'arméo
appelée ; lo militaire appelé rotournant & la vie civile aprés
avoir étd estropid au service se trouve directement atteint
dans sa capacilé do travail ot cette atteinte doit étrela me-
sure de l'indemnisation. Les gratilications graduées suivant
I'incapacité de travail procddent done, A ce point do vue,
d'une exacle inspiration ; et il est heurcux pour les mili-
taires appelés que le projet rapportd par la Commission de
laChambre raméne tout le systdme d’indemnisation au sys-
tdme d’incapacité de travail. Mais il est regrettable que le
projet de la Chambre, aussi bien que la législation actuelle,
appliquant aux diverses infirmités certains pourcentayecs
immuables d'incapacité de travail, ce qui comporte déja
une certaine part d'arbitraire, applique les pourcentages
ainsi déterminés & des taux de pensions d’ancienneté (ui
sont d’un intérét nul pour le militaire requis.

Au moins la jurisprudence de la loi de 1898, si elle a le
tort de considérer dos pourcentages d'invalidité en soi, ap«
plique ces pourcentages & des salaires de la vie réelle et
aboutit, en fin de compte, & un ensemble lcgique d'indem-
nisations sinon 4 une détermination rigoureusement équi-
table de chacune d’clles ; tandis quc la législation miltaire,
appliquant sans raison des taux arbitraires d’invalidité &
des taux de pensions d’ancienneté, aboutit & des indemni-
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salions qui, pour les militaires appelés, ne correspondont
en rien A la réalité des portes subios,

En consdquence, ni les ponsions ni les gratifications ne
sont élablies par la 1égislation militaire en oxacte considé.
ralion des pertes subies par le militaire appolé,

1’indemnisation du militaire infirme, que ce militaire
soit un prestatairc ou un requis, doit, suivant le droit
commun, couvrir le dommago résultant de l'inlirmité,

Rentrons done dans le droit commun ; notamment, con-
cernant le cas qui nous occupe plus particuli¢rement du
militaire requis devenu infirme 4 la guerre, I'indemnisa-
tion suivant le droit commun s’accorde avec l'indemnisa-
tion suivant la loi do 1877 puisque celte loi, au fond, n’est
que l'application des principes du Code civil & la circons-
tance particuliére de la réquisition. Iin effet, suivant le rap-
port déposé A la Chambre lors de la discussion de la loi de
1877, le citoyen frsppé par la réquisition a « un droit de
dédommagement absolu ». Et le député Daghuilhon-Pujol
précisait que « I'indemnité apparait comme le dédommage-
ment, non de ce que l'expropriation a de pénible;, mais do
ce qu'elle a do préjudiciable; c’est la roparation d’une
perte d’argent et nullement la compensation d'une violence,
légitime apros tout, et dont, au surplus, aucun avantage
matériel ue saurait tempérer la rigucurn. C'est en accord
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avec ces principes que Particle 2 de la loi de 1877 déclare
quo l'indemnité doit dtro reprdsentative do la valour do lu
prostation, L'arrét de la Cour de cassation du 6 mars 1917,
dans le méme esprit, déclare: « Vu Particle 2 de la loi du
3 juillet 1877 ; attendu que les réquisitions militaires pré-
vies et organiséos par ladite loi en cas de mobilisation ou
de guerrasout des acles de puissance publique consistunt
dans la mainmiso par I'ltat, indépendamment de tout con-
sentement ou accord sur le prix et sans indemnité préa-
lable, sur les clhioses nécessaires au besoin de I'armée pour
suppléer & I'insuffisance des moyens ordinaives d'approvi-
sionnement ; que, dépendant de la volonté seule de I'Fiat
agissant pour cause de nécessité publique, clles n’ont le ca-
ractére ni d’'un achat commercial ou marché de fournitures,
ni d'aucun contrat de droit commun. Attendu qu'aux
termes do 'article 2 de la loi préeitée ot sous les seules
excoptions limitativemont détermindes par larticle 15,
toutes les prestations fournies & Parmée donnent droit A des
indemnités représentatives de leur valeur ; quo, d'une part,
cette valeur doit &tro apprécide & la date de la réquisition et
quo, d’autre part, I'indemnité corrélative doit &tre calculée
en {enant compte uniquement de la perte que la déposses-
sion de la chose impose au prestataire... »

Il s’agit donc de comsidérer I'homme dans l'état oun il
était au moment de la réquisition et d’allouer une indem-
nité componsant la perte subie par l'intéressé ou par ses
ayants droit du frit de cette réquisition,

Mais quel est le préjudice causé ?

Ch. Valentino 13
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M. Mirman indique : « Le jour on un soldat réformé ost
rendu dla vie civile, c’est une question d'ordre exclusivo-
ment civil de savoir en quel état physique il y est rendu ot
d’évaluer, selon le préjudico accidentel dont il a soullert, la
réparation quo  la soeidtd lui doit (1) », Comme dit
M. Rolland (2): « L'indemnité doit couvrir lo préjudice
matériol, ¢'cst-a.dire la diminution do valeur économique
de 'individu »,

Quelle est donc la mesure de la diminution de valeur éco-
nomique ?

M. Doussct (3) considére « qu'un homme valide équivaut
& un homme valide» et que l'indemnité doit dtre attribuée
simplement en considération do la diminution apportée &
un « capital validité » considéré, d'un point do vue social,
comme conslant pour tous les hommes. Do sorts quo lin-
demnité ne devrait teniv compte ni « des intdéréts, des be-
soins et des charges » de linfirme; qu'clle ne devrait se
préoccuper ni « de sa profession antérieure, ni de sa condi-
tion sociale, ni de son salaire, ni de ses ressources maté-
rielles » ; M. Dousset désire que 'indemnité soit, « non pas
comme dans la réparation civile égale au préjudice, va-
viable avec chaque cas et appréciée en fait iz concrelo, mais
représentalive du tort qu'éprouve, en droit, un homme va-
lide considéré ¢n abstracto lorsqu’il perd partie ou totalité

(1) Les accidents militaires, article paru dans Le Journal, 29 mars
1905.

(2) RoLLaAnD, loe. cit., p. 99.

(3) Dousskr, loc. cit., p. 167.
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do cotte validité qui lui est nécessairo pour vivre ». Illy a
la uno conceplion singulidre, ndégatrice du droit individuel
et qui constitue une inadmissible oxagération de co « droit
social » contre lequel s'éldve non sans raison M. Jac-
quelin (1). Cotte conception pourrait, & la rigueur, trouver
son application dans le cas ol lo pays vainquour, réclamant
une indemnilé au pays vaincu, évaluerait « I'une dans
I'autre » et d’un point de vue social les individualités per-
dues, Mais, d’'un point do vue individuel, chaque homme a
une valeur qui lui est personnelle et ¢’est la diminution de
celte valeur propre qu'il s’agit d'indemniser.

A cel ¢zard, la uwiesure de cette diminution doit étro,
pensouns-nous, le manque & gagner imputable & infirmité ;
done, la diminution de salaire, s'il y a salaire, ou, d'une
facon plus générale, la diminution de revenu (2).

Deux conclusions doivent étro immédiatement tirées.
D’une part, l'indemnisation devant &tre la réparation du
préjudice, il ne saurait s'agir, en aucune fagon, d’allouer &

(1) Jacquenin, Le droit sccial et la véparation des dommages en 1ré-
gions envahies.

(2) A noter qu'un salarié peut, du fait de son infirmité, subir une
diminution de revenu sans qu'il y ait cependant diminution de sa-
laire. Un amputé des deux jambes qui reprendrait son emploi de
comptable conserverail ¢videmment, comme comptable, son salaire
d’avant la guerre ; cependant, son revenu serait fortement entamé
si ce mutilé était obligé de se faire conduire en voiture de son do-
micile & son bureau et de son burecau d son domicile. Quantité
d'autres exemples pourraient étre donnés aboulissant, en défini-
tive, & une réduction indirecte de salavce.



196 L INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

la victimo « une ponsion alimentaire calculéo d'aprés une
estimation faile de ce qui est moyennement nécessaire & un
homme pour subsister (1) », D’autre part, l'indemnisation
devant convrir une perto de revenu doit consister en une
rente ot non en un capital (2); ainsi d'ailleurs procéde la loi
de 1898 ; ct, par conséquent, n’est pas fondée la critiaue for-
mulée par M. Maurras (3), suivant laquelle « I'Etat déino-
cratique n'aime pas procéder & des versements en bloc ct
aime mieux tenir le peuple par des annuités et lui donner

figure d’obligé, do client et d'assujetli »,

Tel est I'esprit des propositions do loi déposées par
M. Mirman (4), par MM. Ghesquidre, Delory et 71 de leurs
collégues (5) et du rapport de M, Doizy sur les propositions
précédentes. 1l s’agit, aux termes de ce rapport, do faire
application de la loi de 1898 dans son principe et son sys-
t¢me d'indemnisation aux infirmités militaires, étant on-
tendu, toutefois, que cette application serait faite seule-

ment

{° in cas d’accidents et non de maladies (6) :

(1) Dousskr, loc. cit., p. 166.
(2) Sauf conversion éventuelle en capital, & la requéte de 'infirme,

des rentes minimes, & V'imitation de ce qui a ¢té prévu par la loi de
1898, art. 9, 21, 28.
(3) Cu. Maunras, La part du combattant, p. 7.

(1) 6 mars 1905.

(5) 16 mars 1911,
(6) M. Doizy déclare, p. 22 ¢ « Il est hien évident, en eflet, que

toutes les maladics nlauraient pu &tre admises ; ce n'était, pensons-
nous, dans I'esprit de qui que ce fitn.
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2° Aux militaires appelés et non do carridre (1),
M. Doizy s’exprime ainsi (2): « Lapension d’invalidild ne
doit tenir compte que do la profession civile'de la victime

ot aucunement ou trds pou de son grade ». Lt il pense

qu’on devra se préoccuper pour la détermination des in-
demnitds :

«1°De l'intluence que peut spécialement avoir l'infirmitd
ou la blessure sur l'exercice de la profession de l'accident$,
c'est-d-dire que la diminution d’incapacité de travail doit
tenircompte du genre d’'occupation habituelle de la vics
time ¢ |

20 De la diminution de salaire que doit entratner I'inca-
pacité ainsi détorminée »,

C'est, en somme, la reprise sous une forme nouvello
d'une idée autrefois débattue & la Convention. Pendant la
discussion des 4-5 mai 1793, Réal avait, en cilet, proposé
de prendre pour base des secours & accorder aux familles
le produit du travail du militaire (3).

(1) M. Doizy déclare, p. 21 : « Dans tous les cas, la commission
d’assurance el de prévoyance sociale a tenu a ce qu’il fat bien spé-
cifié que la loi nouvelle ne s'appliquerait qu’aux hommes remplis®
sant leur service obligatoire d’active, de réserve ou de territo-
riale ».

(2) Doizy, loc. ¢it., p. 14.
¢ (3) Vergniaud avait combaltu cette proposition par des arguments
peu convaincants : « Réal a dit que dans les secours que vous
accordez aux familles des soldats de la patrie vous devez prendre
pour base le produit ordinaire de leur travail; ceci ne me parait

5'--'"'-'~'-s-' C
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On aurait pu croire guoe Pautorité militaire serait favos
rable & un systdmo dont clle avait, somme toute, posé lo
fondement par la circulaive du 26 janvier 1857, laquelle
prescrivait do s'en référer aux prolessions civiles avant d’at-
tribuer les gratifications. Mais, au contraire, non seule-
ment cette circulaire a 6t compldtement pordue de vue,
mais encore les milieux spéciaux ont toujours opposé la
plus vive résistance aux proposilions modernes qui ont
lo tort, pense-t-on, do madler des considérations civiles

4 une malidre jugée comme d'ordre strictement mili-

taire.

On doit insister cependant sur le fait que la profession
entre en compte dans la réparation des dommages militaires
dans doux circonstances:

fo En co qui concerne I'armde de métier, la pension et la
gratification sont réglées notamment ’aprés le grade,

pas rigoureusement exact ; si vous ne demandiez aux citoyens qui
vont combattre pour vous que d’arroser la terro de leur sueur; si
vous n’exigiez d’'eux que des travaux de la nature de ceux qu'ils
abandonnent, IRéal aurait raison. Mais ce n’est pas seulement des
sueurs que vous leur demandez,c’est encore du sang; et quel sera,
pour leurs familles, le prix du sang qu'ils auront perdu? »

Les salaires étant, & l'époque, trés bas et la mesure étant pro-
poséepar RRéal dans une préoccupation d’économie, Vergniaud esti-
mait que les secours seraient insuffisants, Mais il ne faut pas con.
fondre la base d'une indemnité avee son quantum ; il edt été juste
de fixer un principal d'indemnité basé sur le salaire perdud
quitts & adjoindre au principal des majorations pour récom-

penses nationales, pour services, ete., jusqu'a atteindre le quantum
désiré,
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c’'ost-d-dire d'aprés la situation professionnelle do Vinté-
ressé, et lo taux cst calculé surla base de la pension d'an.
cicnnetd, elle-méme fonction de la soldo.

L/indemnisation pour le militaire de carritro est donc,
dans une certaine mosure, et sous los réserves préeédems-
ment faites, en rapport avee la perte des avantages profes-
sionnels, |

2° En co qui concerno les fonclionnaires de I'Jitat tuds ou
blessés au service militaire, I'option est permise, pour la
liquidation de la pension, entre la loi militaire de 1831 et
la loi civile des retraites, la mort ou la blessure étant cen-
sées survenues pendant le service civil. Or, comme le fait
remarquer M. Rolland, {1) « la pension civile dtant liquidéo
d’aprds le traitement civil est, par la méme, déterminée par
la valeur économique do la victime »,

Il y a dans ces deux cas, el aussi dans les prescriptions
do la circulaire de 1857, des précédents de grande valeur
qu'il convient de remettre en vue. '

D’ailleurs, le systéme d’'indemnisation militaire suivant
la profession civile du soldat a 6t6 adoptéo par la Suisse
qui est trés large ; elle indemnise sur la base du
salaire antériear au service, non seulement pour les
blessures ou les accidents, mais pour toute atteinte a
la santé survenue pendant le service militaire. Comme
dit M. luster, « il s’agit presque d’une assistance ga-
ranlie contre les conséquences éventuelles de tous les

(1) Loc. cit., p. 106.
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risques de la vie pendant les semaines passées sous les dra-
peaux » (1).

- Objections.

Diverses obhjections ont été formulées contre la prise en
considération du salaire civil dans le calcul des indemui-
sations aux mobilisés devenusinfirmes. M. Masse considére
ces objections comme ¢ d'une évidence si pressante » qu’il
rapporte (2) que M. Doizy lui-méme aurait considéré le
syst¢me comme inapplicable en temps de guerre. Si
M. Doizy avait porté un tel jugement sur un systéme dont
il est fort partisan, il y aurait 1a un aveu troublant ; mais si
I'on se reporte au texte méme du rapport de M, Doizy (3),
on s'apercoit, tout au contraire, que la prise en considération
du salaire civil a été prévue « non seulement pour le temps
de paix mais aussi pour le temnps de guerre », Lit la restrice
tion faite par M. Doizy, loin de s’appliquer au fond du sys-
téme, ne s'applique qu’d la mise en pratique ; le rappor-
teur constate, en effet, que « les nécessités de la guerre
empécheraient le jeu normal de la loi » ; cest en prévision
de cet empéchement que l'art. 9 du projet permet au Mi-
nistre de prendre, pendant la guerre, les dispositions pro-
visoires qu'il juge uliles quitte « lorsque la paix est signée

(1) Loc. cit., p. 63.
(2) Massk, loe.cit., p. 40.
(3) Dorzy, loe. cit., p. 23 el 24.
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4 accorder les réparations pécuniaires aux victimes de la
guerre, aux militaires, & leurs familles ».

Quelles sont donc ces objections que M. Masse regarde
comme « d’'une évidence pressante » ?

1° M. Masse considére d’abord qu'il n'y a pas licu d’éla-
blir pour Parmée de métier et pour I'arinée mobilisée des
bases différentes d’indemnisation ; il justifie cetle opinion
par un argument dont la valeur juridique est plus que
douteuse : « Dans la grande armée de la République il n'y
a pas deux armées ; il n’y a que des fréres d’armes. Nous
ne dissocierons pas la mati¢re divine que la flamme de la
guerre a conlée au méme creuset. 1l ne peut y avoir qu'une
loi pour les pensions de la guerre ».

Et M. Masse explique (1) : « Quand deux Francais du
méme grade, sur le champ de bataille, sont frappés du
mé&me obus, qui donc voudrait séparer dans la loi ceux que
la gloire a unis » 2 Mais alors, pourquoi M. Masse, & la
page suivanle, déclare-t-il qu'il convient de maintenir des
taux différents de pensions suivent le grade ? et comment
M. Masse peut-il admettre que la loi sépare Pofficier et le
soldat que le mémo obus a tués surle champ de bataille et
que la gloire avait unis ?

V’auntre part, M. Masse est obligé de déclarer (2) qu'en
ce qui concerne I'armée de métier, les correctifs nécessaires
a 'actuel projet de loi seront apportés par une loi spéciale

(1) Masse, loc. cit., p. 41.
(1) Massk, loe, cit., p. 9%.



PR

o A

[ K} -

i TP RV

.
e

202 L’INDEMNISMIUN DIS 1N1~‘mm'r1§sr DE GUERRE

dont le gouvernement déposerait bientét le projet. La
voila donc dissociée la matiére divine...

1l serait vain, en effet, sous couleur d’égalitarisme, de
nier ce fait social patent el incontestable que notre armdée,
pour nationale qu’elle soit, comporte néanmoins des élé-
meunts disparales : les militaires dont c¢’est le métier d'étre
militaires ; et ceux dont la présence sous les drapeaux n’est
qu’occasionnelle et lide & I'accomplissement d’une, obliga-
tion. Le fait qu’au mépris de droits différents les uns et
les autres seraient traités d'une fagon identique ne par-
viendrait pas & effacer la dualité des siluations. Kit nous
ne comprenons d’ailleurs pas en quoi cette dualité, rendue
indvitable par la nécessité des cadres, porterait atteinte au
caractére national de notre armée et diminuerait son unité
morale.

Au surplus, nous ferons remarquer que cette unité de loi
a laquelle M. Masse parait tenir avanttout serait sans doute
mieux assurée, au fond, suivant notre conception qui con-
siste & régler toules los pensions de 'armée sur la perte du
salaire professionnel — salaire militaire pour I'armée de
mdtier, salaire civil pour I'armée requise ~- que suivant la
counception de M. Masse qui partant d'une base unique — le
salaire militaire — aboutit par d’inévitables correctifs a deux
lois et & deux régimes.

2° L'Etat a envers le militaire infirme un devoir d’assis-
tance et de reconnaissance mais qui ne se chiflre pas aux
gains réalisés ou non réalisés dans une profession civile.
C'est Pargument de Vergniaud repris par M. Masse. Nous
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avons assez indiqué combien le¢ fondement de la réparation
sur I’assistance ou la reconnaissance est décevante et anti-
juridique ; nous n’insistons pas.

3° Il serait contraire & I'égalité absolue qui doit régner
entre soldats qu'une méme blessure put valoir une maigre
pension au journalier ¢t une rente importante au com-
mercant. Nous demanderons alors s’il est conforme & |'éga-
lité que, pour une méme infirmité, il soit. comme nous
I'avons signald, allouéd & des militaires appelés des pen-
sions de taux complétement dillérents, simplement parce
que ces militaires occasionnels ont occasionnellement joui
de grades diflérents ; et s’il est conforme & 'égalité qu’a
grade égal un ouvrier tisseur, ayant perdu un doigt qui lui
était essentiel pour I'exercice de son métier, ne touche pas
davantage qu'un avocat ayant perdu le méme doigt, alors
que cependant 'avocat plaidera tout aussi bien sans son
doigt qu’'avec son doigt;ets’il est conforme a1'égalitd qu'un
citoyen quelconque, devenu infirme a la guerre, se contente
de l'indemnisation arbitraire qui lui est alloude par I'au-
torité militaire et que le citoyen fonctionnaire devenu
inlirme dans les mémes condilions puisse opter pour sa
pension de fonctionnaire (1), laquelle est équitablement
réglée suivant la solde ?

Le raisonnement de M, Masse est douc absolument faux
et 'il l'appliquait jusqu’au bout il pourrait arriver & soute-

(1) Lois du 14 mars 1915 et du 15 janvier 1916, Journal off. des
16 mars 1915 et 18 janvier 1916. '
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nir que le salaire, que 'impot, etc... doivent &tre du mémn
chiffre pour tous et, sous prétexte d’égalité, il aboutirait,
en fail, aux plus criantes injustices.

Ces injustices, elles se trouvent dans la législation mili-
taire actuelle et il est inutile de les perpétuer ; d’autant
que la loi industrielle de 1898 a donné l'exemple d’unc
équitable réparation des inlirmités en proportionnant tou-
jours les indemnités au salaire de l'accidenté,

M. Masse est bien obligé, d’ailleurs, de reconnaitre que,
dans certains cas, on devra rectifier ce qu’il y aura d'in-
suffisant dans les indemnités allouées au nom de I'égae
litd absolue ; on fera appel « aux bureaux de tabac »,
dit-il ; nous ne saurions nous réjouir de cette éventua-
lité,

4° En outre, M. Masse considére « qu’il n'y a pas de
raison pour que I'Etat paye une indemnité calculée d’aprés
un salaire qu'il ignore » (1). Effectivement, si I'Etat entond
ignorer, par principe, le salaire civil des hommes qu'il
convoque sous les drapeaux, il n'y a pas possibilité qu’il
fasse entrer ce salaire dans le calcul des indemnisations.
Mais la question est justcment de savoir si I'tat serait
bien inspiré, alors que notre armée est nationale, en vou-
lant rétablir I’étanchdité entre 'armée et la nation dés qu'il
s’agit non plus de réclamer aux citoyens leurs services, mais
de leur allouer des réparations. Et, d’aillcurs, il est inexact
de prétendre que I'Etat ignore le salaire civil des militaires ;

(1) Masse, loe. cil., p. 43,
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ainsi I'litat ve préoccupe du salaire civil quand il inlerdit
au deld de 6.000 francs le cumul de la pension militaire
pour infirmités de la sixi¢éme classe avec un traitement
civil (loi 30 décembre 1913) ; ou lorsqu’il autorise jusqu’a
concurrence du traitemnent civil le cumul de la solde civile
et de la solde militaire pour les fonctionnaires et employés
civils de I'litat (loi 5 aout 1914) ; ou lorsqu’il autorise le
cumul pendant la guerre d'une pension militaire et d’une
snlde militaire pour les fonctionnaires et employés civils de
I'Etat, sans que le total pergu puisse excéder le total du
traitenent civil et de la pension militaire (décret 29 aont
1914); ou lorsqu’il permet au fonctionnaire mobiliséd’opter
entee la pension militaire ou la pension civile calculée sur
ic salaire civil (lois 14 mars 1915 et 15 jauvier 1916).

Il est vrai que, dans tous les exemples que nous venons
de citer, le traitement civil que connait I'Etat est un traite-
weat d'ltat puisque seuls des fonctionnaires d’ltat sont
en cause ; ‘mais il importe peu ; d’ailleurs, en matiére d’im-
pot sur le revenu, par exemple, I'Etat sait bien se préoccu-
p2r de tous les salaices sans distinction. Et il y aurait quel-
que chose de paradoxal dans le fait d’un ltat possédant un
Ministére du Travail et suivant de trés prés les revendica-
tivns du salariat qui prétendrait ne pas connaitre les salaires
des travailleurs. |

5° On a également objectd (1) que la prise en considéra-
tion du salaire civil, possible en Suisse ou le régime

(1) Voir le projet de loi du gouvernement.
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militaire n’est pas comparable au régime militaire des

grandes nalions, ne serait pas applicable chez nous en
raison des charges excezsives qu’elle nous obligerait A
supporter. |

Rien n'est moins certain ; au surplus, le gouvernement
est toujours mattre de ne payer que dans la’ mesure ou il
peut payer. En tous cas, si des économies sontnécessaires,
ce n'est point par I'arbitraire qu’il faut les réaliser, mais en
réduisant ce qu’il peut y avoir d'excessif dans certaines
indemnisations. Il est dvident, par exemple, {qu’en cessant
d’attribuer une importance de premier plan au grade des
militaires appelés et en réduisant par conséquent les indem-
nités jusqu’ici atiribudes sans motif valable aux appelés de
grades élevéds, des économies importantes seront effectuées.
De méme, en n’accordant qu’exceptionnellement d’une
facon viagtre d’embldée les indemnités et en les soumettant,
comme le propose le projet de loi, & des révisions prolon-
gées: ou en nemeltant pas systématiquement au compte de
I'autorité militaire toutes les infirmités aggravées auservice,
commeon en ala tendance 4 1'heure actuelle, des économies
seront possibles.

Ces économies compenseront-elles la surcharge certaine
qui viendra de la prise en considération du revenu civil ?
La pratique seule fixera & cet égard. Mais un peuple qui
n’est pas un petit peuple et qui veut jouer son rdle dans
I’ensemble des nations et, le cas échéant, faire la guerre se
doit de supporter les charges du réle qu'il entend tenir ; ct
il fant que les gouvernements se pénétrent de cette idée que

s _\v 'y
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le prix de la guerre compnrtera désormais, non seulement
le prix des canons et des munitions, mais aussi le prix des
dommages ct, non seulement des dommages matériels,
mais des dommages humains,

C'est I’énormité méme du prix de la guerre qui pourra,
dans I’avenir, en restreindre 1'éventualité.

Tempéraments.

Par contre, il est d’autres objections dont Fimportance
est réelle et oblige & apporter divers tempédraments an
principe de réparation intégrale suivant la perte du re-
venu,

fo lindemnisation, avons-nous dit, devra réparer la
perte de revenu iinputable & Pinfirmité, Or cominent éva-
luer la perte de revenu ? lividemment, par comparaison
entre le revenu d’avant et le revenu d’aprés le service,
exactement comme la loi de 1898 prévoit que sera évaluée
[a perte de salaire par comparaison entre le salaire d’avant
et le salaire d'aprés 'accident. S'il s’agit de professions
agsujetties & la loi do 1898, M. Mirman propose méme
tout simplement que le militaive blessé regoive, pour sa
blessure, ce qu’il aurait recu de la loi de 1898 s'il avait
6t blessé dans son travail(1).

(1) Notons qu'alors 1a réparation ne serait plus intégrale puisque
la loi de 18u8 n’indemnise (ue pour une part de la perte de salaire,
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Mais, s'il sagit de professions non assujetties a la loi de
1898 ?

M. Rolland (1) propose que le blessésoit indemnisé d’aprés
des séries de tarifs préalablement établis suivant les condi-
tions sociales : « La gravité du dommage varic suivant la
position sociale, la profession des victimes. On a pu, dans
la loi de 1898 sur les accidents du travail, se contenter
d'une série de tarils parce que la situation sociale et écono-
miyque des accidentés est, en somme, & peu prés toujours la
méme. Mais il en va tout différemmaent pour les civils
dprouvés par les faits de la guerre. Si le législateur veut
faire ceuvre salisfaisante, il doit donc 8tablir des tarvifs for-
[aitaires mais il ne doit pas se contenter d’'une série unique
de tarifs. Il en faut autant que de grandes catégories
sociales. » M. Rolland nous raméne aiunsi & I'un des pro-
blémes les plus ardus qu’ait soulevés la réparalion des acci-
dents du travail. 1l s’agissait également, & 'époque, d’abou-
tir & uneindemnisation aussi exacte — partant aussi juste —
que possible des dommages causés jpar les infirmités. Le
[)r Rény avait envisagd de dresser des tableaux & double
entrde indiquant le degré d’incapacité de travail correspon-
dant & chaque inlirmilé dans chaque profession ou, plus
exactement, dans chacun des principaux mouvements pro-
fessionnels ; ainsi, pour les mutilations de la main, le
D' Rémy examine limportance de chaque wmutilation

variable d'ailleurs suivant qu'il s’agit de mort, d'incapacité totale ou

~ d’incapacité partielle.

(1) RoLrAnD, loe. cit., p. 98.
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dans ‘les diverses ulilisations de pince, de fourreau, de
roulement, d’effort, etc... que réclament les diverses profes-
sions. Une telle maniére d’apprécier les conséquences pro-
[essiOnnelles des accidents du travail obligeait 4 la consti-
tution d’un véritable dictionnaire comportant toutes les
professions et indiquant, pour chaque profession, toutes les
infirmités avec, en face de chaque infirmité, le degré d’in- -
capacité spéciale dans la profession visée ; c’est ce degré
d'incapacité qui, appliqué au salaire d’avant Paccident,
aurait donné la mesure mathématique de la perte de revenu
imputable 4 'infirmité.

Mais, l'impossibilité d'é¢tablir un diclionnaire d'une am-
pleur et d’'une minutie aussi considérable amenérent & ne
plus envisager, par mesure de simplification, que quelques
professions types, les indemnités ne devant varier dans de
notables proportions que d’un tlype & lautre. Ainsi le
Dr Georges Brouardel considére que toutes les professions
industrielles peuvent étre réparties sous quatre types :.

les professions utilisant & peu prés également les membres
supérieurs et les membres inférieurs (journaliers, ete...);

les professions ulilisant surlout les membres inférieurs
(charretiers, etc...) ;

les professions ulilisant surtoul les membres supéricurs
(horlogers, mécaniciens, etc...);

les ouvriers d’art.

La perte d'un membre supérieur donnerait licu & une
grosse indemnité sil'accidenté exergait une profession. qui
fait surtout appel aux inembres supéricurs e! I''nlcinité ne

Ch. Valenlino 1%
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varierait guére quelle que soit la profession de I'’homme
dans cette catégorie. Au contraire, 'indemnité serait rela-
tivement faible si 1'accidenté exercait une profession faisant
surtout appel aux membres inférieurs. Or, cette conception,
moins méticuleuse évidlemment que celle du Dr Rémy mais
beaucoup plus simple, apparut cependant irréalisable pour
le motif que nombre de professions ne pouvaient étre
raisonnablement mises dans un groupe plutét que dans un
autre et parce qu'aussi le syst¢me Brouardel, pas plus
d’ailleurs que le systéme Rémy, ne tenait compte d’un fait
essentiel ot fréquent, le changement de profession de I'acci-

- denté.

La jurisprudence de la loi de 1898, malgré que cetle loi
fasse unc obligation de n’attribuer d’indemuité que d’aprés
la perte réelle de revenu, c’est-a-dire d’aprés le dénivelle-
mentde salaire provoqué par 'accident, en vint done, d’une

fagon graduelle, & appliquer purement et simplement un
systtme imaginé par M. Marestaing, simple au possible
mais comportant une large part d’arbitraire : Pinfirmnité est
estimée produire un tant pour eent d’incapacité de travail
suivant sa nature et sa gravité ; 'application de ce pour-
centage au salaire d’avant ['accident donne la perte de
salaire,

Si done sur le terrain industriel ou le genre et le nombre
des professions sont relativement limités, la détermination
exacte de la diminutlion de revenu produite par chaque
inlirmité dans chaque profession a échoué, si a ¢choud éga-
lement la détermination de cette diminution de revenu
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pour chaque inlirmité par rapport & des professions types,
il serait vain d’espérer établir la ‘perto de revenu causée
par toutes les infirmités dans toutes les professions pos-
sibles et imaginables, suivant le systtme Rémy, ou &
assurer la répartition de. toutes les professions en quelques
catégories types, suivant le systdme Brouardel 3 nouveau
préconisé par M. Rolland.

Force est donc, semble-t-il, d’en ariiver & cette transac-
tion, regrettable sans doute pour c¢e gu’'elle comporte
d’approximations, mais avantageuse pour sa simplicité,
imagincée par M. Marostaing, suivie par la jurisprudence
des accidents du travail et adoptée d’ailleurs parle guide
baréme des invaliditds suivant lequel autorité militaire
évalue les gratilications a attribuer aux infirmes.

Les infirmités seront, en ‘conséquence, considérées, sui-
vant leur nature et leur gravité, comme produisant cer-
tains pourcentages d’invalidité et I'application do ces pour-
centages au revenu normal donnera la mesure du dommage
a réparer.

2° Mais surgit une nouvelle difficulté: le dommage causé
par linfirmité devant é&tre évalué par l'application d’un
pourcentage d’invalidité au revenu professionnel d’avant
Iinfirmité, comment évaluer le dommage si l'intérossé
n’avait pas de revenu professionnel ?

Deoux cas sont possibles : l'inlirme vivait de ses rentes,
sans exercer aucune profession ; ou bien linfirmo n’avait

‘pas encore de profesgion, ce qui est lo cas pour la plupart

des trés jeunes gens atteints par la mobilisation,

-

Yl S
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Dans le premier cas, la Suisse est catégorique : I'infirmité
n'ayant pas d’effet sur les rentes du sujet et n'amenant par
conséquent aucune diminution de revenu, 'infirme ne peut
prétendre 4 aucune indemnisation. Dans ce sens ¢oncluait
également M. Mirman.

Une telle rigueur dont la logique est aussi implacable
qu'impeccable heurie la sentimentalité francaise ; or, la
sentimentalité n'est point une chose négligeable méme en
droit, car le droit n’est pas fait pour procurer & la raison
pure de transcendentales satisfactions mais pour apporter
aux peuples une saine justice en harmonie, non seulement
avec les conditions matérielles, mais aussi avec les condi-
tions morales de la vie sociale. Or I’esprit frangais n’admet-
trait sans doute pas qu’an militaire mutilé fut renvoyd
dans ses foyers sans aucune indemnité, sous prétexte que
ce militaire est un rentier.

Le systtme d'indemnisation basé sur la mutilation des
revenus ne doit donc pas faire oublier la mutilation de
’homme ; c'est celle-ci, au fond, quenous entendons indem-
niser ; et si la diminution de revenu doit étre la mesure fon-
damentale des réparations, il ne s’ensuit pas, si cette base
vient & faire défaut, que nous ne devions rien payer.

Dans le deuxi¢me cas, lorsqu'il n'y a pas encore de pro-
fession, M. Mirman propose de régler I'indemnité sur un
salaire de base fictil variable suivant la profession & laquelle
I'intéressé se deostinait,

« Pour cpux, dit-il, qui n’ont pas terminé. leur instruc-
tion professionnelle (apprentis, dtudiants, éléves), le salaire
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s'entend du produit annuel que, dans la professionalaquelle
ils se préparaient, ils auraient vraisemblablement retiré de
leur travail a I'dge de trente ans. » M. Mirman s’est ainsi
inspiré, non seulement du procddé adopté par la Suisse,
mais aussi des dispositions de notre loi de 1898 ; suivant
cette loi (art. 8), lo salaire servant de base 2 la fixation de
P'indemnité allouée & Pouvrier 4gé de moins de seize ans ou
a I'apprenti viclime d’un accident dv travail nedoit pas étre
inférieur au salaire le plus bas des ouvriers valides de la
méme catégorie occupés dans I'entreprise,

Mais, si cette disposition concernant les apprentis se jus-
tifie par le fait que I'apprenti a réellement choisi sa voie et
qu’il est, par conséquent, loisible de prévoir ce qu’il sorait
arrivé & normalement gagner, il est vraiment arbitraire,
en dehors de ce casspécial, de présumer la profession fu-
ture d’un jeune homme de vingt ans ou de dix-huit ans et
il est vraiment arbitraire aussi de présumer ce qu’il aurait
gagné dans une profession qu'il n'aurait peut-édtre d’ailleurs
nullement choisie.

Il nous parait done raisonnable d'entrer plus franche-
ment dans la voie transactionnelle et de renoneer & appli-
quer le pourcentage d'invalidité au revenu d'avant l'infir-
mité. Dans tows les cas, par eonvéyuont, qu’il y ait revenu
ou qu'it n'y ait pas revena, que le ravenun soil effoctive-
inent diminué ou qu'il soit maintenu intaclt, nous cnvisa-
geous d’'appliquer le pourcentage d’invalidité a un revenu
fixe et fictif de 2.400 francs. Sil'invalid:té est de 100 0/0,
de 50 0/0, de 100/0, la perte de revenu sera de 2.400 francs,



214 L INDEMNISATION DES INFIRMITES DE GUERRE

do 1.200 francs, do 240 francs; le revenu de 2,400 francs
dtant assez dlové pour quo celui qui n'avait pas de profes-
sion recoive néanmoinsg des indemnités assoz consistanles,
non sculement par rapport & I'heure présente, mais encoro
par rapport & I'avenir; sans compter que des majorations
pourraient toujours survenir pour charges de famille. Mais
ces indemnitds ainsi liquidées par I'application d’un pour-
centage d’invalidité & un revenu fictif ne constitueraient en
quclque sorte que des offres, analoguos aux offres {ailes en
matidre d’'oxpropriation ou de réquisition. Kt si l'infirme ap-
porlait la preuve que la perte de revenu imputable A l'in-
firmité cst supérieure & 1'indemnité offerte, la liquidation
serait rectifiée en prenant pour bhase la perte elfective de
revenu, Cotte preuve pourrait étre apportée devant les
Commissions rdgionales prévues au projet de loi surlo
contenticux des pensions, actucilement soumisal'oxamen du
Sénat (1). .

3° Apparait alors une troisi¢me difficulté : dans quelle
mesure faudra-t-il indemniser la perte de revenu ?

La réparation basée sur la porto de valeur économique

(1) Voir au Journal officiel 1o procés-verbal de la séance du Sénat
du 27 juillet 1917. Ges commissions régionales siégeant anx chefs.
~ lieux des Cours d‘appel constitueraient une décentralisation du
Conseil d'Etat; ‘elles jugeraient le contentieux des pensions sans
appel, sauf recours au Conseil d'Etat en annulation pour violalion
de la loi. Elles seraient constituées par un président de Chambre &
la Cour d’appel ; un conseiller A la cour d’appel ; un juge du tribu-
nal; le vice-président du Conseil de préfecture ; un fonctionnaire
de l'intendance ; un fonctionnaire de I'administration des finances,
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subie par la victimo conduit dvidemment 4 la réparationin-
tégralo do celteperte.

Ainsi M. J, Barthelémy éerit (1) : « S'il y a une véritable
créance des intéresséds, la quotité en est fixéo par le dom-
mage lui-mémo. La réparation devra &tre intégrale ».

Réparation intégrale, voild le principe.

Mais des tempéraments doivent dtre apportés eu dgard
aux possibilités {inancitres de I'litat. Thiers, le 28 juillet
1871, invoquait «les intéréts de I'Etat qui lui aussi a heau-
coup soulfert ot mérite des ménagements» ; ot, lo 5 aout
1871, insistait: « 1l y a, de Pautre coté, Pintérdt le plus
sacrd, colui du Trésor ot du crédit public ».

M. Bonneovay disait avec raison & la Chamb:cle 24 oc-
tobre 1916 (2): « Prenez garde; si vous obteniez do la
Chambre plus que n'cxige la stricte justice et plus que ne
pourraient fournir les ressources de la France au lende-
main de la guerre, c’est 'ccuvre tout entiére de la répara-
tion des dommages do guerre que vous mettriez en périln,
Un gouvernemont qui tient & son crddit ne doit pas s'en-
gager au deld de ses ressources et il serait regrottable quo
I'litat francais fit aux blessés de trop larges promesses pour
aboutir, comme au 9 vendémiairec an VI ou au 8 floréal
an XI, & en renier une partie. Dans cet esprit et fort sage-
meat, le projet de loi sur les peansions militaires (3) ne se
propose de combler leslacunes de la législation actuelle que

(1) J. BarTueLENY, loc. cil., p. 81.
(2) Journal officiel, 25 octobre 1916, p. 3121, 3° colonne,
(3) P. 6,
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« dans les limites ol les finances publiques permettent la
création do charges nouvelles », P’autant que le sort des
armes pout changer du tout au tout les possihilités finan-
cidres de I'Etat. M. J. Barthelémy (1) fait remarquer qu'on
1871 « le rejot du principe du droit & la réparation inté-
grale s'explique peut-éire surtout par ce fait que la France

- tait vaincuo et qu'ello devait payer A I'Allemagno unein-

demnité de guerre que l'on considérait comme écrasante,
A toutes les charges de la patric mutilée, ruinée, allait-on
ajouter toutes loes conséquences financidres du droit & la ré-
paration » ?

Mais, quelles que puissent 8tre les restrictions rendues
nécessairos par la pratique, 1'Etat n’en a pas moins lo de-
voir, le devoir d’honneur d’afltirmer l'exacte étendue des ré-
parations qui lui incombent, quitte & n’y faire face qu’au
prorata de ses possibilités, suivant une sorte de concordat

- passé dans l'intérét public avec les créanciers, Commo dit

M. Rolland (2): « L'litat ne peut jamais étre traité comme
un débiteur ordinaire et doit toujours compter, pour s’ac-
quitter, avec les possibilités financidres, Muais ce qui importe
c’est que lo droit soit aflirmé et organisé » { et encore
M. J. Barthelémy: « La difficulté que peut avelr un débi-
teur & s’acquitter est sans influencoe sur le principe méme
de la dette » (3); ot encore M. Jacquelin (4): « La prise en

(1) J. BarturLEny, loc. cit., p. 55.
(2) RoLuaxo, loc. cit., p. 93.

(3) J. BarTueLEny, loc. cil., p. 70.
(4) Jacqueriy, loc. cit., p. 116.
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considdration de l'dnormité des charges financiéres do
I'Etat francais au lendemain de la guerre n'est pas une
raison sulfisante pour le conduire & renior sa detto envers
los victimes de l'invasion, mais c’en ost uno pour qu'il
lienne la main & ce que cette detto noit calculée d’aprés une
méthodo qui ne dépasse pas ce que commande la justice ».

Il appartient donc au gouverncment qui sait les res.
sources exactes do I'Eltat de fixer la proportion dans la-
quelle il pourra pratiquement indemniser les blossés;
cette proportion étant comprise entre doux limites extrémes,
I'une maxima correspondant & la réparation intégrale des
pertes subies, I'autre minima correspondant aux nécessités
de la vie calculdes suivant les lois modernes d’assistanco,
compte étant tenu des situations individuelles et des charges
de famille,

Laloide 1898 surles accidents du travail attribuo :

En cas de mort: d’'une part, au conjoint survivant une
rente égale & 20 0/0 du salaire annuel do la victime ; d’autre
part, aux enfants, suivant leur nombre et leur situation, des
‘rentes pouvant aller jusqu’ad 40 et méme 60 0/0 du salaire
annuel de la victime ;

Iin cas d'incapacité absolue, une rento égale aux deux
tiers du salaire annuel ;

En cas d'incapacité particlle, uno rente égale a la molllé
do la réduction que l'accident aura fait subir au salaire.
C’est de telles dispositions que la législation militaire
devrait s'inspirer, sauf en ce qui concerne la pension de
veuve dont lo taux est beaucoup trop faible. A cet égard, la
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législation industriclle et la législation militaire ont donné
dans le mdme travers : alors que l'indemnitéd militaire d'in-
validité absolue, pour lo simple soldat, est de 975 francs(4)
ouméme de 1,200 francs en cas de céeitéd ou d'amputation
de deux membres (2), la pension de veuve n’atleint que
563 francs au taux oxceptionnel ou senlement 375 francs au
taux ordinaire ; et tandis quo I'indemnité industrielle d’in-
capacité absolue est des deux tiers du salaive, la pension de
veuve n’atteint méme pas le tiors de cette indemnité. La lé-
gislationindustrielle cependant tient compte du nowmbre
d’enfants et, ainsi, cllo va jusqu’a donner & I’ensemble des
ayants droit, veuve et enfants, 60 et 80 0/0 du salaire,
c'est-a-dire autant ou méme plus qu'en cas d'invalidité ab-
solue ol I'indemnitd n’est jamais que de 66,6 0/0, Mais la
l4gislation militaire ne s'occupe pas du nombre d’'enfants.
Il est vrai que le projet de la Commission de la Chambre
institue des majorations pour cnfants; mais il garde a la’
pension de veuve, sauf infimes relévements, des taux ab-
solument insuflisants. 1l semble pourtant que le taux d’in-
demnité en cas de mort pourrait étre assimild au taux d'in.
demnité en cas d’invalidité absolue étant donné qu’il n'y a
vraiment pas grande différence, matériellement parlant,
entrela situation d’'une veuve et celle d'une femme & qui
'on rend s .0 mari dans un état de totale incapacité de tra-
vail,

(1) Dispositions de la loi de 1831 appliquées aux taux de la loi du
9 avril 1914. ‘
(2) Taux fixé par la loi du 13 juillet 1917,
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Mais, en dehors des limitations qui devront, sans doute,
s'appliquar dans une cortaine mesuro { toutes les répara-
tions on vaison du grand nombre de morts et d’infirmités,
uno limitation est évidemwment nécessairo concernant coux
dont les gains d’avant lo service dtaient considérables.
'audra-t-il, dit M. IFuster, dddommager enlidrement lo
ténor céldbre blessé & la gorge? Faudra-t-il dédommager
intégralement le banquier, ou l'industriel, ou le commer-
¢ant, ou l'avooat, ou le médecin qui gagnaient 100.000 fr,
pav an ot qui sont devenus incapables do reprendro leurs
aflaires ?

Quel que soit le devoir de I')litat, 1l y a dans ces cas une
inpossibilité financidre absolue & réparer intégralement et
I'litat est obligé de ne pas dépasser une certaine limite. 11
lui appartient, encore une fois, de fixer cetlo limite d’aprés
les possibilités, mais il n’est pas interdit de rechercher
quelle serait la limite désirable.

L.a Suisse indemnise les militaires d’aprés le gain mais
ne prend pas en considération les gains supérieurs & 8 (r.,
ce qui, pour 300 jours ouvrables, fail 2.400 francs. Jus-
qu’a 2,400 francs elle répare les deux tiers du dommage;
au deld do 2.400 francs clle n'indemnise pas du tout, Notre
loi industrielle de 1898 n’accorde lo plein des indemnités
que pour les ouvriers ne gagnant pas plus de 2.400 francs,
el encore ces indemnités ne représentent-clles jamais
qu'une [raction de la perte de salaire ; & partir de 2.400 fr.
los indemnités sont encore possibles quoique réduites des
trois quarts,
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Adoptant ce chiflre de 2.400 francs qui a retenu l'altene
tion do la législation militaire suisse et de la législation ine
dustriolle frangaise, nous avons proposé quo notre législa-
tion militaire accepte do répaver tantdt les doux tiers,
tantdl la moitid des pertes subies par un revenu fictif de
2.400 francs ; pour la réparation des pertes portant sur un
revenu plus élevé, il somble qu'une limite pourrait étre
‘heureusement trouvéo dans la loi d’impot sur le revenu ;
il y aurait ainsi une liaison intéressante et logique entre
I'obligation fiscalo de I'individu et 'obligation d'indemnisa.
tion de I'ltat,

Deux combinaisons sont possibles.

Laloi d'impdt sur le revenu fixe & 3.000 francs (1) le
maximum non imposable; c’est donc que le législateur
considdre quo 3.000 francs représentent le minimum néces.
saire & une vie convenable, puisque l'individu jouissant do
ce revenu net annuel est supposé na pas pouvoir contribuer
directement aux charges de 1'litat, On pourrait donc dire
qu’en vue de la réparation par I’litat des pertes de revenus,
coux~-ci seront pris en considération jusqu'a 3.000 francs,
xil s’agit d'un célibataire, 5.000 francs s’il s’agit d'un
homme marid ; avec prise en considdration de 1.000 francs
en sus par personne & la charge jusqu’a la cinquidmeo et de
1.800 francs audela de la cinquit¢me,

Mais cette solution présenterait I'inconvénient de prati-
liquer & ’encontre des infirmes riches un nivellement arbi-

(1) Loi de finances, 30 décembre 1916.
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traire que n'opéro pas la loi d’'impdt sur le revenu quant &
la taxation des fortunes.

Micux vaudrait donc, sans doute, compenser les pertes
s'appliquant & des rovenus supdriours & 2.400 francs par des
indemnitds dégressives & mesure que le revenu augmento,
suivant l'inverso du systdme établi cn maltidre de taxalion,
ou celle-ci subit une progrossion & mesure que le revenu
s éldve. Ainsi, la perte s’appliquant 4 un revenu compris
entre 2,400 francs ct 8.000 francs donnerait licu & compen-
sation de 10 0/0 ; les portes s’appliquant & des revenus com-
pris enire 8,000 et 12,000 francs, 12.000 ¢t 16.000 francs,
16,000 et 20.000 francs, 20.000 et 40,000 francs, 40.000 ct
60.000 francs, 60,000 ct 80.000 francs, 80,000 et 100.000 frs.
100.000 et 150.000 francs donneraient lieu & compensation
de 90/0, 8 0/0, 7 0/0, 6 0/0, 5 0/0, 4 0/0, 3 0/0,2 0/0 ; et
los pertes s’appliquant & un revenu supérieur & 150.000 fr.
donneraient lieu & compensation de 1 0/0.

x
¥ %

Pour conclure, faisant application des considérations
exposées au cours des divers chapitres de cet ouvrage, nous
pensons devoir fonder l'indemnisation des infirmités mili-
taires sur les principes suivants:

o Les infirmités confractées ou aggravées du fait ou &
I'occasion du service donnent droit & indemnisalion ;
2° Pour le militaive engagé, Pindemnisation est réglée
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suivant les obligalions souscrites par I’Ctat au contrat
d'engagement,

Mais pour les militaires de carridre, il est souhaitable
que I'indemnité vienne en compensation de la porto de la
pension d’ancicnneté ot soil lide par consédquent, non au
dogré d'infirmité, mais au grade et aux services, |

3° Pourle militaire appeld I'indomnisation doit étre la ré-
paration intégrale de la perte de revenu civil imputable &
Pinfirmité ; lo grade ot les services ne devant jouer dans la

fixation de l'indemnité qu’un rdle extrémement effacé,
L'infirmité ontidrement imputable au service donnerait

licu au plein do I'indemnité ; 'inlirmitd aggravdo au service
ne donnerait licu & indomuité quo dans la proportion de
Paggravation ; saufl au cas ol l'aggravalion aurait produit
la mort ou unc incapacité de travail absolue ou encore se-
rait intervenue pour 50 0/0 cu davantage dans la produc-
tion de linfirmitd; auxquels cas l'aggravation donnerait
lieu, comme l'origine directe, au plein de 'indemnité,
Mais, étant donné, d’une part, la difficulté pratique d’éva-
luer le revenu civil et d'apprécier la perte de revenu impu-
table & l'infirmité, étant donné, d’autre parl, la limitation
des possibilités linancié¢res de I'litat: l'indomnité serait li-
quidée par application d'un pourcentage d’incapacité de
travail & un revenu fixe présumd de 2,400 francs ; ot l'in-~
demnité serait de la moitié do la perto ainsi présumée pour
les incapacités partielles et du tiers de la perte ¢’est-a-dire
du tiers du rovenu lui-méme pour Uincapacitéd absolue et

pour la mort,
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En outre, seraient attribuéds certaines majorations par en-
fant minour de secize ans légitime ou naturel reconnu ou
par porsonne & la charge ; par annde do sorvice ot de cam-
pagne; par grade. Les majoralions de grade élant tros
faibles, justo suffisantes pour maintenir sur le terrain pé-
cuniairo le prostige de la hidrarchie militaire. L'indemnité
étant ainsi liquidde, l'infirme ou ses ayants droit auraient
la fuculté de repousser U'offre ¢t do réclamer une nouvelle
liquidation au cas ol I'indemnitéd scrait inféricure aux deux
tiers de la porte de revenu en cas de mort ou d'invalidité
absolue, ou inférieure A la moitié de la perto de revenu en
cas [d'invalidité particlle. Il appartiondrait aux intéressésde
prouver la réalitd des pertes alléguces.

Au cas ou seraiont prouvées les allégations produiles, les
pertes non envisagées par la liguidation premiére donne-
raicnt licud indomnisation suivant des taux dégressifs.

Il y adansces conclusions des points de vue que n’ont pas

envisagés le projet du gouvernement ni la proposition de la |

Commission des pensions civiles et militaires de la Chambre,
I'un et 'autre ayant fait trop bon marché des travaux parle-
mentaires d’avant la guerre. La proposition do la Chambre

constitue évidemment un progrés par rapport & la législa-

tion actuelle en co qu'elle unifie les systdmes discordants

des pensions et des gratifications ; en ce qu'elle mstitue cer- -
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taines majorations et reldve cortains taux, Mais elle fail do
la pension viagdre une exception ; de la gratification révi-
sable ot suppressiblo une régle ; ot si cette mesure est rai=
sonnable elle préte cependant & la critique parce quello
vond le systdme d’indemnisalion moins favorable par
co cOld aux infirmes do guorre ot ccla sans compensa-
tion, |

Or, la justice, pour dtre juste, doit s’exercer non seula.
ment & I'encontre inais aussi au profit des justiciables; et
puisqu’on parait disposé & sortir de I'arbitraire pour entrer
dans la justice il faut aller jusqu’au bout de la justice : pro-
clamer le droit personnel ot intangible de l'infirme 3 une
indemnisation intégrale des pertes subies pourla Patrie. 14,
quoi qu'il en soit des difficultés d’application, toute loi qui
n'évaluera pas la réparation d'aprds la perte de revenu
imputable & l'infirmité, revenu militaire pour les mili-
taires de carridre, revenu civil pour les militaires appelés
sera une loi défectucuse établie sur des bases arbi-
traires,

Sans porter atteinte A ces directives fondamentales, I'{at
peut d'ailleurs introduire dans ['application soit les li-
mitations que comportent les possibilités financitres,
soit les majorations renducs nécessaires par 'intérét so-
cial.

Enfin, par I'échelonnement des dépenses ainsi crécées sur
les divers budgels au moyen d'emprunts alongue échéance,
par exemple, -devront &ir¥ imputées aux. générations fu-
tures les dettes que celles-ci auront contractées vis-a-vis de
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la génération actuelle, conservatrice & ses dépens de la
chose nationale. .
Il nous a paru que ces considérations néritaient d’étre

oxposées avanl que la question ne viul en discussion devant
le Parloment. LN

e N

Ch. Valentino )
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