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DU

'CREDIT AGRICOLE

PERSONNEL ET MOBILIER

CHAPITRE PREMIER
NECESSITE DU CREDIT RURAL

I .Sa nécessité pendant la erise agricole.—1l. Sa nécessité depuis leréveil de Fin-
dustrie agricole. — 111, Sa nécessité pour diminuer le prix de revient du blé, —
1V. Pour quelle sorfe d ‘opérations faul-il procurer le crédit 4 I;\gnculteur.
V. Pourquoi I'Agriculteur ne trouvé pas dargent dans son village et autour de

- lui. — VI, Trois objections contre I'établissement du erédit raral. — Vil Le

~ crédil se divise-t-il en espbees et spécialement y a-t-il un crédit agricole.

L

En France, dix-sept mlllmns cmq cent mlllc habitanfs
vivent du lra\'all de la lerrc, et ncuf millions einquante mille
seulcmenl ‘adonnent & l'industrie. G'est donc la moitié de I

‘t.populalmn (470/0 d’aprcs le dénombrement de 1892) (1) qui
fsul)ll divectement les effels d'une crise agricole déja ancienne,
- mais la classe ouvmere proprementdile en ressent elle-méme |
le coniredcoup Quand la condition du cultivateur se fail
.:precalre & l'exccs, les prof]mts de la manufaclure ou de

{l} \"ou- aussi Crépeaus, Amu!e agmco!e e! camme: ciale; Pedone, 1595,
T 'Mﬁubz. o o | - 1
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Tusine ne se vendent gutre dans les campagnes, s'ils ne sont

de premiére nécessité. Au contraire, I'aisance revient-clle

‘dans la ferme? CG'est un nouveau débouché ouvert a Vindus-

frie des villes. Les eauses de celle crise sont variées (1) :

Le Phylloxéra a changé en licux stériles des terrains acquis,

parfois, & chers deniers, ou défrichés 4 grands frais. Au mo-
ment ou le fléau allait tout envabir, les propriétaires plan-
taient plus que jamais, el pas un profit n’est venu amortir,
en cerlains domaines, les avances considérables de la mise
en culture. Les remédes employés contre 1'0dium, le Black-
rot, le Mildew ont, & Jeur tour, amené de nouvelles dépenses.
Par suite d’'une température défavorable, ou d’une succes-

~ sion trop irréguliére d’humidité ct de sécheresse, les récoltes
- sont devenues iusuffisantes; enfin, sur les revenus amoindris

des classes rurales, la Commune ef le Département ont pré-
levé une quantité toujours croissante de centimesadditionnels,

en méme temps que I'Etat maintenait, sans 'alléger, le poids
de I'impot foneier. A celte contribution foneiére vient s'ajou-
ter le droit de mutation, exigé chaque fois qque par donation,
Ilél';ilage ou vente une propriété change de mallre, droit qui
s'éleve de 5 & 10 1/2 0/0 du capilal transniis, et englobe,
parfois, trois ou quatre années de revenv (2).

Cest assez justifier la tendance des agriculteurs & diriger
leurs fils vers les fonctions publigues, 1a ol grél:, gelée,
impot ne peuvent metlre en péril le traitement annuel. C'est
dire aussi combien est prmloglee la fortune mobiliére, faite

de « Rente fraiicaise » ou d’autres créances inaccessiblesau.
fisc. Sous V'ancien régime, il était 3usle de faire payer aux

propriélaives ruraux le monopolc dont ils jouissaient sur le. - o
marché lm:al des denrées almmnlalres, surlout pendant les o

it m——
£ -

(1} T:t:er-&ubergxer Comrdémlwns sur Ia Cme agncole (}mllaumm, 18‘35. " |

(2) Taine, Le Régime moderne; Hachet(e, 1“91
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“années de diselte, mais si I'on pouvait jadis parler de leurs
privileges, on n'a plus & s'inquiéter, maintenant, que de leur
détresse, depuis l'invasion des produits étrangers sur le ter-
ritoire nalional {1). Pourquoi done grever si lourdement
I'agricalteur et lui demander la rangon d'un monopole depuis
longtemps perdu? Cest la une cause fatale d'appauvrisse-
ment. Toutefois il en est d'autres (ui sont certainement impu-
tables au cullivateur. Il a eru trop naivement & linépuisable
fertilité de ses meilleures terres; trop longlemps il a négligé
de rendre au sol les éléments nulritifs qui étaient passés dans
e tissu des plantes et enlevés avee elles au temps des réeoltes.
L'humus, entretenu par une insuffisante fumure, n'a plus
~nourri que de maigres moissons. T'est & ee moment méme,
que la concurrence irrésistible des pays neufs a contraint les
~ propriétaires francais a baisser le prix de leurs produits,
| jusque dans la proportion de 25 0,0, d'aprés les caleuls de
M. Claudio Jannet {2}, tandis que le salaire des domestiques et
des gens de journée s'élevait & un taux jusqu'alors inconnu (3).
Hasarder des frais de eulture devenait un luxe (4}, Les acqué-
reurs (ui navaient pas encore payé leurs domaines les gre-
\'aiént d'hypothéques, ct on les a vus recourir & une fraude
deﬂesperce, démolir la ferme, les granges, les eelliers, cou-
- per les arbres et vendre ces cpa& es dans le voxsmagc (5).

11
Alarmés, les .agncullcura ont tenté d’echapper & la ruine,
La premiére, ccsl la grande culture qui a donné I'exem-

o

(l) Labomllene, Elude sur la propriélé rurale, 1891,

(2] Le Socialisrie d’ E(al el la Réfornie sociale; Ploa, §1839,

{3) M. Vacher, L'Agriculture et la Main-d’ocuvre; Masson, 1892,

| (4} Claudio Jannet, Le Capital, la Spéculahon el la hnance, cbap XIIl; Paris,
: 18°'2s

6 Oﬂ' cwl séance du 12 fes rier l‘??;.
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ple. Elle a ex pOSL ses capllaux dans des cnlrepnses incertai-
nes, elle a expérimenté, i ses risques, des proccdes nouveauy,

¢! qquand le sueces est enfin venu vémunérer de si périlleuses
tentatives, alsrs la petile culture a mis & profit les découver-

tes d'auteii. Dans le Midi, ce sont les grands propriélaires
~qui ont arrété le phyllexéra, submergé leurs vignobles,

planté dans les sables, et pour combattre I'otdium, le mil-
dew, d'autres fléaux encore, ils ont essayé des remédes nou-
veaus, aceru le nombre de leurs gens de serviee, sans pou-
voir dire s'il leur serait donné un jour de recouvrer ces
dépenses. | o
Les petits propriétaires sont restés longtemps inerédules.

A leur tour cependant, quelques-uns ont appliqué, dans la

mesure du possible, les nouvelles méthodes; ils ont cherché,

non sculement & éviter la ruine, mais i transformer le tra-

vail des champs en une véritable industrie, luerative autant
jue d'aulres, dirigée avee science el avee calcul de f'u;on 4
obtenir le maximum de produils,”

~ L'agronomie, la chimie, la géologie, 1'¢lectricité agricoles,

~sont venues activer ce progrés (1). On peut rééditer ces mols

qu'éerivait Delille, au si¢cle dernier : « L'agriculture est deve-

nue l'objet d'une foule de livres, de rccherchcs et d'expé-

ricrices. On a imaginé de nouvelles fagons de labourer e_t‘dc
semer. Plusicurs citoyens ont cu la générosité de sacrifier des
arpents de terre et des années de récoltes a des ‘essais sur
I'économie rurale... et la théorie de cet art occuPe'pi'cSqﬁe
aulant de téles dans les villes, que la pratique exerce de

bras dans les campagnes (2} ». Liebig, en contredisant les

anciennes théories de Saussure, Thair, Mallneu de Dombasle ,

P

(l; Berthelol, Le réle de la science en a,;a twl[m ¢, Recue scamhﬁque, t. L,

2¢ semeslre, 1892, |
{2) Delille, Géorgique, 1389 § Bleuet, Préfece. -
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Inslitut agronomique, écoles nalionales, écoles pratiques,

a enseigné l'usage des engrais chimiques : Puisque 'humus
n'est pas un aliment de la plante, et qu'il concourt simple-

ment & rendre assimilables les substances minérales, il sera

possible de remplacer, dans I'humus, les substances organi-
ques par.leurs équivalents minéraux. Il n'y a done plus de

terrains irrémédiablement stériles. Les agriculteurs ont mis

a profit cette théorie, et 'ont appliquée avee discernement,
Non seulement la consonimaﬁon des engrais a augmenté
dans des proportions consldcml)lcs, de 1889 & 1894, mais, si
I'on en juge par I'enquéte de M. Sagnier, auprés de 30 syn-
dicats, I'emploi a été des plus judicicux (1).
 L’enseignement agricole, en effet, commence & porlet- ses
fruits. En peu d'années, il a été organisé & tous les degrés.
écoles spéciales, chaires, fermes-écoles, rivalisent avec les
institutions qu'a suscitées V'initialive privée. Les syndicats le
propagent par leurs conseils et par leurs démonstrations pra-
tiques, au fond des campagnes, en méme temps qu 'ils font
entendre auprés du ‘gouvernement, du législateur et de la
presse, les vaeux des classes rurales : Ces veeux auront bien-

-0t de nouveaux interprétes dans les chambres d'agriculture,

si du moins, comme tous le souhaitons, la proposition de
M. Méline ou celle de M. de Ponlbmand sont prises en consi-

" déralion.

De la cullure extensive le cultivateur francais, en qﬂclques
deparlenwnts, passe & une culture de transition, mélangé
de céréales et de prairics, car il comprend quie micux \aul-

“nourrir plus largement une moindre étendue de terre. Aussi

I'élevage du hétail et I'embouche se développent-ils chaque
jour. En 1881, nous avions ‘seculement 13 millions de tétes

d'espéce bovine, nous donnent les deux tiers de notre con-

(1) Officiel, stance du 14 févricr 1694,



e

sommation de vi jande, évaluée annuellement & 30 l\lloo. par

personne (1 ). Celte ralion a sirement augmenté; d'aprés
M. Nicolle, elle serait acltucllement de 50 kilog. par téte (2).

- Aussi, depuis 1890, les Amériques et I'Australic ont-elles cher-

ché, et facilement trouvé sur notre marché national, un large

~débouché pour leurs haeufs et pour leurs viandes fralches (3).
Les saladeros préparent en conserves ou en « extrait Lichig »

la chair de plusicurs millions de hétail (4) ; I'Uruguay abat

plus de 700,000 ba:ufs et nous les envoie dans des chambres
frigorifiques; de mars i octobre, le Portugal, I'Algérie, I'lta-

lic, I'Espagne expédient en France de nombreux convois.
Pourquoi laisserions-nous & I'étranger le monopole d'une

production si lucrative? Pourquoi abandonner aux spécula-

teurs américains la mainmise sur le marché de la Villette
oli ils peuvent devenir maitres des cours, comme en mai 1894,
bien plus au profit des intermédiaires (u'a l'avantage des

- consommateurs? Puisque la viande est un aliment chaque

jour plus répandu et dont le prix a continuellement haussé
~ depuis 80 ans, il faut développer la production, jusqu’a salis-
faire exactement la consommation. L'usage du cheptel, si fré-

quent dans nos campagnes, prouve que I'élevage n'est pas‘

une industrie sans profit. Au contraire, de tous les bhénéfices

" agricoles c'est, de beaucoup, le plus rémunérateur, car, avee

I'argent de la vente, il se compose, aussi, des engrais sans
lesquels il n'y a pas de récolle. Assurément, il serait impru-

~ dent d'entreprendre, avee un luxe outré, ce qu'on appelle la

Culture animale intensive, mais 'agriculteur ne pourrait-il
s'y adonner au moins dans la mesure ot il dispose d'un dé-

et

(1) Valserre, Journal des Economisles, dScembre 1881, .
(2, Crise agricole, Retue des facullés cathol, de UOuest, avril 1895,
(3 Cauwes, Econoniie politique, 1, p. 518.

3) P, Drouct, Examen de UAgricullure et de PEletag ge aux Elals-Unis a I e.rpo- S
 sition de Clucago. Correzpondance de 1 Société nahonalc d'Agric., 2 mai 1893. |
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bouche, et, pour cela, diminuer ses emblavurcs, accroltre
I'étendue de ses prairies, puisque la cullurc du blé n’est plus
rcmuncralnce, enfin, mettre & proﬁt une science nouvelle, la

zootechnie, qui lui apprend & perfectionner I'élevage ct &

varier I'alimentation, suivant qu'il veut réparer les forces de
son attelage on I'amener & un engraissement précoce ?

Né parlons que pour mémoire des productions accessoires,
précicuse ressource, néanmoins, pour la petite propriété,
telle 'aviculture dont les frais minimes d'établissement sont

‘couverts, en général, dés la premiére année. L’Halie fait

passer par la Provence les convois de volaille qu'elle exporte
en Espagne, sans éveiller, pour cela, Vinitiative de nos agri-

~ culteurs du Midi (1).

La production des fruits ne pourralt -elle s’accroltre, ellc

~aussi? En 1893, nous en avons exporté pour 44,935,000 fr.

Sans doute, la Nouvelle-Zélande ct le Cap en importent en
Europe, au mois de février et de mars, dans les chambres

frigorifiques des navires qui servent au transport des viandes

fralches, mais cette concurrence n'est pas assez considérable
pour nous eﬂ'ra\ cr.

De eet exposé, il résulte que les propriétaires ont plus
qu'autrefois besoin d'argent : résister aux fléaux de la vigne,

~ appliquer les nouvelles méthodes de culture, nourrir plus

largement le sol, élever ou engraisser plus de bétail, aug-

menter les proﬁls accessoires, par exemple, le revenu de la
'l)assc-cour ou le rendement du verger, ce svnt 1a des entre-
prises, dont chacun devra proportionner I'essor a I'impor-
‘tance de son exploitation et de ses ressources, mais proprié-
taire ou fermier, I'agriculteur, quel qu'il soit, ne pourra y
subvenir sans le secours de ses capitaux;, ou,le plus souvent,
sans l'alde du credll

S - ~ c . - .. . . ,'_ - - - - - - - . - L - .- _ - . - . . - [ . . . ’ IS

| - f 'l} Joumaldel 4grz¢ultme, 22 déc. 1804,
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Au moment olt nous venons de rappeler combien le erédit
esl néeessairve & qui veut améliorer la culture de son domaine,

augmenter les produits agricoles, et, par suite, en diminuerle

prix de revient, il nous parait utile d'examiner qpccmlemcnt
une (uestion du plus haut intérét,

Micux vaudrait, avons nous dit plus haut, parlager entre

la culture intensive des eétéales et Uenlretien de prairies

artificiclles, I'espace exclusivement réservé, jusqu'a ce jour,
aux emblavures. Mais il s'agit de savoir si nous devons abso-
lument renoncer, en France, & faire crolfre le froment, ct
s'il nous est plus avantageux de l'acheter & I'étranger, 1a ot
des terres vierges, & peine remuées par la main de I'homme,
portent des moissons surahondantes. |

Clest le conscil de quelques économisles (1). L’Anglelerre
I'a déja suivi, et, chez nous, plus de 28 départements com-
mencent a la metlre en pratique (2). La concurrence des
pays jeunes est, en effet, éerasante : Le blé russe obtenu &
11 fr. 'hectolitre {3) reviendra & plus bas prix encore, car
dans ce pays I'agricullure a é1é peu protégée, et, si clle ést
dotée d'un ministére spécial, c’est sculement depuis 1894; le

propri¢taire y manque d'outillage et de erédit, si bien que,

d'aprés des calculs rapportés dans la Revue Britannigue du
3 mars 1893, un domaine de trois cents hectares en Russie,

donne moins qu'une ferme de einquante heclares en France.

- Cependant ce pays exporle déja 7 0/0 de ses vécolles, et,

en froment, une valeur de 600 millions de roubles. On nous

parle aussi du fermier américain qui, ayant épuisé sa terre,

- . — . v

(1) 1. Leroy-Beaulieu, Essai sur Ia réparlilion des wche.sses
(2: Offictel, D février 1804,
(3; Journal des Economistes, av ril 1891
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ne va point exploiter les phOSpIiates dont les gisements sont

& sa portée, ni les engrais que lui offre 'Amérique du Sud.

Libre de tracer, en pleine solitude, les limites d'un nouveau
domaine, il s’en va chercher, plus loin, un sol que la charrue
n'ait jamais touché. Sur neuf cent vingt-sept millions d’hec-
tares, quinze millions sculement ont été ex[)ioités (1).

Quand la production est si facile, si peu conteuse, le cours
des denrées ne peut &tre élevé. Aussi, en 1894, le blé ne
valait guére plus de 7 fr. I'hectolitre & Chicago. o

Dans l'ouest américain, I'hectolitre revenait a 9 fr. 50, et
malgré le prix du transport, il ne dépassait pas 15 fr. rendu
a Liverpool. Le prix du fret, en effet, a notablement dimi-
nué (2). En 1879, il était de 56 fr. de New-York au Havre, il
n'est plus aujourd’hui que de 10 fr. Depuis que I'inde a
organisé son réseau de lignes ferrées (1880), elle vépand, en

‘Europe, une large part de ses récoltes; la République Argen-

tine, I'Algérie, la Tunisie, I'Australie envoient, aussi, des char-
gements plus considérables chaque année. Comment V'agri-
culteur frangais pourrait-il soutenir une si rude eoncurrence?

11 lui est difficile d'obtenir que le législateur éléve les
droils de douane, jusqu'a supprimer la différence sensible
qui e\lsle entre le prix du blé frangais et le prix du blé
américain. En effet, méme en tenant compte du devoir qui
incombe & I'Etat de sauvcgardcr lagmcullure nationale,
pourquoi enlever, enliérement, aux consommaleurs, le profit
de celle différence, et protéger une classe de la population
aux dépens d’une autre? En celte matiére, les transactions
sont seules admissibles, croyons-nous, et diminuer la dis-
tance qui sépare les deux cours, sans toutefois Vannihiler, a

o —

(h Officiel, 13 février 1804,

(2} Yosille, La lransfm*matmn des nioyens de lransporl el ses coméquences
économiques; Guillaumin, 1830,
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nous parait étre la meilleure solution. C'est celle-ci, du moins, |
‘que le parlement a adoptée en établissant un droit de 7 fr.

A l'agriculteur, maintenant, de compléter la loi et de s'aider

lui-méme. Que, parlout, il melte en usage les conseils de

I'agronomie, pour améliorer ses procédés de culture, accrol-

fre ses récoltes et diminuer ainsi le cott de son travail. Le

tarif des douanes n'est qu'une ligne de défense, derriére
laquelle nous devons préparer une vigoureuse résistance aux

invasions a venir. Déja, les droits protecteurs ont oblenu des

résullats appréciables. Si I'on compare la moyenne de pro-

duction en blé, pendant les quatorze années de libre échange,
qui vont de 1871 a 1884, et dont deux, au moins, furent d’une

fertilité exceptionnelle, 3 la moyenne des années de protec-

tion, qui vont de 1885 & 1892, on verra que le rendement a

augmenté de 7,300 hectolitres. | .
Les départements de Seine-ct-Marne, Eure-et- Lmr, Nord,

.Somme, Loir-et-Cher, d’aulres encore, obhcnncnt aujour

d’hui 20 heetolitres a I hectare, au lieu de 15. 1ls ont recours
aux fumures abondantes et aux labours fréquents, ils choi-
sissent les variétés de céréales les plus produclives, telles
que le bl Lamed ou le blé a épi carré ; ils se servent d'un

~outillage purfecltonné qui leur permet d’économiser le temps, -
le nombre des ammam ou des travailleurs (1). La, en vingt
ans, les faucheuscs, les semoirs mécaniques, lcs machines &
battre sont devenus d'un emploi habituel. On y a méme

essayé une machine a piocher, de Galland ct Granjon, avec

laquelle un seul homme, dit-on, fait le travail de six ouvriers
“et bien micux. Aprés expérience, le cultivateur a reconnu
ue, pour atleindre des profils proporhonnels,ll devait appor-. |
ter, au sol, cerlain minimum d'avanees, et ne point dcpasser. R
un maumum, ASSCZ vanable d’ alllcm's. |

| (1) 'Tresca, Le matériel agricole moderne; Didﬂf, 1893
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C'est dans cette voie qu'il devrait progresser, non seule-
ment en quelques régions privilégiées, mais sur tout le terri-
“toire. Car, nous nc saurions assez le redire, son intérét, A
notre avis, est de diminuer les frais de revient, en accrois-
~sant la récolte sur une moindre étendue de terrain. Pour
“produire un quintal de blé, nous dépensons en France envi-
ron 25 francs qui représentent le salaire des gens de journée, |

le prix des semences et des engrais, la rente du capital-
P terre et I'impot foncier. G'est du moins I'évaluation propo-
© sée,en 1893, par les agmculleura de la commission des doua-
o “nes, c'est encore celle de MM. Deschanel et Bernard Lay crgnc,

' depulcs (1). | |
. Sinous comparons ce prix de revient a celui du blé amé-
"~ ricain, nous concluerons qu 11 faut amoindrir I'écart de I'un

~ alautre. | | -
.~ Celte solution est réalisable, mais un bon nombre d’agri-
‘culteurs sont encore assez lents a l'adopter. Ainsi, dans le
& Sud-Est, dit M. Labrouche (2), il n'est pas rare de rencontrer -
7 des domaines de six & sept métairies, r]_oilt I'étendue forme un
"2 total de plus de 100 hectares, oit le maltre a pour lui, sans
1%+ augmentation depuis un temps immémorial, de 30 a 40 hec-

~ tolitres de froment. L'outillage moderne y est inconnu, on
% " n'y rencontre pas méme une charrue Brabant. N'est-il pas
i évident qu’une cullure si peu stimulante, et, par suite, si peu
i rémunérée, réduit & un faux infime la rente du sol? Produire

dans de telles conditions unquintal de blé qu'onvendra20 fr.,
ne nous semble pas une opération trés lucrative. Si méme le
e pricde vente laissait un hénéfice, quel en pourrait étre le
o chiffre, quand on aurait déduit I'impét foneier, le salaire des
TR gens de journée, en un mot, tous les frais de culture.

S R = R R e R o L Lo
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(i) Officiel, stance du 13 février 1895,
(@ Journal de Vagricullure, 1¢* décembre 1895,
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“La plupart de nos industries nationales, dit M. Siegfried,
s¢ sont trouvées dans les mémes condilions critiques, et pour

lutter contre la concurrence étrangére, elles ont amélioré leur
malériel, acheté de nouvelles machines, aclivé leur produc-

tion. Que Fagriculteur, industriel lui aussi, et véritable fabri-

cant de denrées, selon le mot de M. Passy (1) suive cet
exemple, mais qu'il ne renonce pas a faive croltre le blé. La

- petite propriété, c'est-a-dire la majorité de nos exploitations

rurales, ne saurait s'accommoder exclusivement de la culture

~ fourragére; clle ne pourrait méme pas en faire I'essai, en
bien des domaines, a cause de la nature du sol, ou faute d'es-
pace suffisant. 11 est aussi des contrées o1 la terre se paye
rés cher. On n'y obtiendra une rente assez élevée, qu’au'

moyen d'une cullure infensive, et en ulilisant les moindres
recoins. Or, les palurages exigent de vastes superficies, et
renirent, justement, parmi les exemples les plus caractéris-
tiques de la culture extensive. Puis, ignore-t-on qu’aprés les

soins donnés & la vigne, c’est a travailler le blé qu'on oceupe
le plus grand nombre d’'ouvriers ruraux ? Depuis vingt ans,
ils ont été privés, tour a tour, de la culture du lin, du chan-

vre, du colza, de Volivier et des vers 4 soie, dont nous avons
plus ou moins réduit I'étendue. A quel emploi seront-ils
réduits, si nous leur enlevons celte derniére ressource ? Con-
traints d’émigrer, ils iront mourir"de mis¢re dans les fau-
bourgs de nos grandes villes. -«

Mais une considération d'un intérét plus gcncral nous parait
décisive. Si la Francc,qul consomme annuellement une quan-
tité de blé évaluée 4 deux milliards de francs environ, deve-
nait tribulaire des aulres nations pour une telle somme, et
attendait, désormais, de I'étranger, la plus mdlspensable des
~ denrées, que deviendrail son mdependancc économique, ef

X - s .- - . - . o - - .. - - - S .. . . L s . - P

(1) Des systémes de r:ulture er. France elc.; Paris, 1852, .
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a quelles terribles famines la population serait-elle exposée,

e jour o1 une guerre viendrait entraver les relations commer-
“ciales, plus cncorc, au moment ot un bhlocus viendrait fer-

mer nos porls?
Sans doule le blé & :\nu,nquc et de quelques pays revient

‘& un prix infime; cependant les conditions privilégiées du

temps présent semblent devoir se modifier bientot. Si 'on en

"~ eroil M. Piret (1), le cultivateur des Etats-Unis tendrait &

diminuer ses emblavures, tandis que la consommation serait
en voie de croissance. Dans I'Amérique du Nord et dans
I'Inde, au contraire de ce qui se passc en France, la nata-
lité dépasse de beaucoup les décés; il est donc permis de

“penser que 'excédent des récoltes, habituellement envoyé aux

pays européens, diminuera ou ne pourra se maintenir gqu'au

moyen d'une exploitation plus conteuse. Dans ces deux cas, la

concurrence sera sensiblement amorlie. |
Concluons : mieux vaut garder nos emblavures, en réduire

simplement 1'étendue, donner au sol des avances suffisantes,

sans s'arréfer au point oi1 elles commenceraient & donner des
profits progressifs, et grace & un outillage plus pxrfait, a un

meilleur choix de semences, & une melhode de travail plus

judicieuse, obtenir, sur un moindre cspace, des recolles aussi
abondanles, au moins, que par le passé.

v
Encore une fois, ces progrés ne se réaliseront pas sans capi--
taux. Si la question du crédit est ancienne, si elle préoccupait

~ déja 'Assemblée provineiale du Berey en 1787 (2), aujour-

d’hui elle est d'un intérét pressant, et figure au premier rang
des réformes gue réclament les associations agricoles (3).

(l) La pr oduction indigéne el la concurrence elrangére, Pans, 189%5.
(2) Revue des Deux-Mondes, ltf juillet 1831, |
!3} Réforme sociale, l!f oclobre 1894, Eﬂquéle.
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Mais précisons bien quelles sont les opérations en vue des-

| quellesnlcon\-wntdorgqniser le erédit, Ce n'est point Ja faci-
lité d'acheter un fonds de terve qu'il faut procurer a I'agri-
“cultenr. Bn prmc;pc, Vaffaive est pleine de risques, attendu
I'exagération du pris de vente. Quelles évaluations exces-
sives les conlrats de mariage, notamment, ne donnenl-xl pas

~ aux hiens fonds? Aprés avoir donc emprunté i 4 ou 5 0/0 en

~ vue d'acheter un domaine, il fandra empranter, une seconde -
fois, pour se procurcr les instruments aratojves, les semcuces_ o
séleclionnées, les cngrms, on, sunplemcnt les amélmrat;ons

~ diverses qui tentent, d'ordinaire, le caprice du nouvel acqué-
reur. ;\JOMDHS qu'en bien des eas, le domaine a été vendn par

un propriélaire hesoignens qui, faute d'argent, a dirigé son

exploilation avee désordre et neghgeuce. Dés le delml

d'exceptionnelles dépenses sont nécessaires pour combler les

vides des étables, arracher Vivraie qui a envahi les champs

ou renouveler quelques ceps de vigne. Un em prunt en appelle

un aufre, c’est la ruine a href délai, Aussu, n eslecc poml la

faculté d'obtenir un domaine long(cmps convoilé, que nous
demandons” pour le propriétaire, nous désirons simplement
quon Vaide a augmm ter les produits de sa terve. Notre -;' |
éfude ne s'ocenpe pas da\'anlage de ces a\'ances considéra-
bles, emplovccs en travaux d'art, incorporées au sol, lente= ..
~ ment transformées en plus valuc,ct garantms,d‘ordmawc, par LT
Ie fonds lni-méme. Cela est du Crédit foncier. Quand nous;
parlons dll Crédit ayrwa!c, nous avens speclalemeut envue -
ces avances de semences, d'outils, de remédes contre les .
fiéaux de Ja vigne, d'cngrms, de [)Bll'eb summcs d argeni qm
se relrouvent, bientdt, sous forme de produlla, et donl lerems -
| boursemcnt est gﬂranh, d’lmlnludc, soit par un ga _,e mab:her, o
‘soit par les qualités morales du débiteur. Ces avances consli- o
tuent « le C'ipllﬂl clrculant ou d axplmtahon » el leur re\'enu
dépasse largcmcnt le revenu du fonds. Celul-cl —en le sup-
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posanl muni d'un-matérie] d'esploitation minimum — donne
environ 2 0/0; le calntal mobilier, an contraire, peut rap-
porter jusqu'a 10 00, Cest justement ce bénéfice que nous

- voudrions oblenir on accroitre partout. Et, pour en revenir
auy exemples déja cités, supposons une terre & peine entre-
tenue d’engrais, un vignoble livré aux ravages du mildew,

quel en sera le rendement? Trés pen de chose. Mais & V'une
apportens un large supplément de fumure, A I'autre don-
nons les remédes que prone la science, et la rémunération
de ces débonrs dépassera, de beaucoup, le revenu d'un fonds

. & peu prés abandonné A sa fertilité naturelle, Faciliter ces

déhours et les avantages qui en résultent, est Vobjet du

Crédit. |

Il a encore une autre utilité : 11 permet d'attendre le mo-
ment d’'une vente plus lucrative, Combien de fois le paysan,
faute de numérairve, va-t-il ofirir, & bas prix, son vin et son

" b1g, dés le lendemain de la vécolte! On sait quel est le résul-

tat de ces offres hatives : Le cours des denvées s'abaisse, les
spéculateurs achétent en masse, et se préparent a ruiner le
petit commercant qui, dés le début, ayant demandé une
moindre quanlllé a payé plus cher. La cullure ct le petit

- négoce en patissent tout ensemble.

* Supposons encore le propriétaire en quéle d'un atteloge,
et dépourvu non point de tout numéraire, mais senlement

“d’une fraction du prix : C'est un cas trés frcquent Pour pré-
S ciser, mlagmons ] aclmt d’'une paire dc jeunes beeufls, an prix
o de 620 l'r.,dont 500 pa\es complant et le surplus a acquitter
o dans deux | mois sans intéréts. 1. lwpothese semble rendre
~ inutile le recours au crédit.. Est-il hesoin d’emprunier 4 un

FECE ‘;-Irmqulcr, puisque, sur le marché méme, le erédit est accords

- . . sans condition? Sans nul doute, ef cela est aisé & comprendrc :
SRR ' § le propmélanre avml emprunlé a quclque banque rurale,
SR 100 fr., pour deux mons, au taux rmsonnable de 4 0/0 en vue
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de payer complant son vendeur, celui-ci lui cut accords un
rabais de 20 fr. au moins, Le pris n'aurait donc pas dépassé

600 fr.; & celle somme, se seraient ajoutés les intérdls de

100 fr. 4 4 0/0 pour deux mois, soit 0,80, L'emprant aurait,

ainsi, permis de réaliser une économie de 19,20 tandis que .
~la majoration de 20 fe., en deux mois, sur le prix de vente, .
a déguisé, sons des apparences lmnuéles, un prét au taus

usuraire de 120 0/0, , | »

Nous avons dit quels gains pouvaient &tre obtenus, & l'aide
du capital d'esploitation. On nous demandera, sans doute,
pourquoj les intérdts de ce capital cireulant, additionnés aux
intérdts du capital foncier, n'élévent pas, sensiblement, la
somme totale du revenu agricole. Voici, & nolre avis, la
réponse décisive : Le fonds, les batiments, les travaux d’art
représentent une valeur de heaucoup supéricure a celle du
capital d'exploitation. Comment celui-ci, qui est bien moin-
dre, pourrait-il relever, trés sensiblement, l’ensemble des
bénéfices? Mans, A mesure quo nous augmcuterons, dans Ia
mesure ulile, la proportion du capital circulant, alors, nous
tendrons vers le maximum de produits et de gain.

V SR

Malhcurcusement, quand L'agriculteur veut emprunter,

des conditions modérées, I'argent avee lequcl il achétera le
capital d 'exploitation, il trouve dnl‘ﬁcnlcmenl des prélcura. Et
“nous ne parlons pas seulement du petit propmétmrc son dis-
“erédit s'explique par des raisons parllcullércs que | nous étu-
 dicrons plus loin; nous avons, aussi, en vue le moyen proprié- . .
taire. Le commergant et I'industricl ont recours aux capltauxi SR
qui proviennent du Commwce, de l'lnduslrm ou mémc de
| -l'Agrwulturc' l’agncultcur, au conlralrc, ade la peme A all-’ o R
menter son industrie avec I'épargne rurale: De toute part- |
Vargent a été’ solllcllé vers les grands ccnlrcs ct dralné dans e 80
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mcnl dans ses [li‘SOl‘a les nullm-ds conﬁes par le pubhc anx
caisses d'épargne, et Von ne peut songer, sans anxiété, i la
banqueronte qui surviendrait, si les préteurs réclamaient, en
masse, leurs dépots, Un bruit de guerre, la crainte d'une
vévolution, moins encore, une de ces paniques irrésistibles
(qui se propagent, soudain, aux heures d'inquiétude, comme
la flamme d'un incendie, suffirvaient eependant & amener ce
désastre (1). L'éviter serait possible, si Ja loi froncaise, &
l‘¢xmnplc des lois allemande, suisse, italienne, diminuait
Vaffluence des capitaus entre les mains de I'Etat, en accor-
dant aux caisses d’épargne, moyennant cerlaines gamnms
la faculté d'employer librement leurs dépots.

Le 19 novembre 1889, M, Lockroy déposait sur le hurean
de la Chambre, un projet de loi en faveur d’un régime inter-
médiaive entre la véglementation absolue et Fentitre indé-
pendance. Hl demandait, pour les caisses d'épargne, le droit
de placer leurs dépdéts dans certaines fondations d'ulilité pu-
blique, moyennant I'autorisation du ministre des finanees, et,
seulement jusqu'an cinquitme de leur solde cvéditeur, 4 la
caisse des dépdls et consignations. Ce projet n'a pas ahouli,
Le législateur a simplement aulorisé les caisses d'épargne &
employer le revenu de leur fortune personnelle et le cinquic-
me du capital de celle fortune, en valeurs locales, pourvu
que ces valeurs émanent d'inslitutions sises dans le départe-
ment o1 les caisses fonctionnent. En ce cas, daps la premiére
quinzaine de février, les caisses d'épargne adresseront au
Ministre du commerce 1'état des opérations de Fanuée pré-
cédente. Sur V'avis d'une commission supéricure, formée
auprés de lui, le Ministre pourra suspendre I'exercice de ce

-

{1 Hn 1803, ceilains journaux arrivaient si bien 3 inquiter le pubfic qu'une lof

spbeiale dut &tee votée le 3févricr 1803, pour ¥ meltre ordre,
D'ANGLAVE, | | | 2
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mede d'emploi {loi du 20 juillet 1895) (l‘., s dépots sont
done réservés & 1'Eiat,

- H serait ntile, eependant, de jeterdansla circulation, ef, Spé-
cialement, de rciedre A la culture, an moins une pait de celte
immense réserve. 8i Fon en juge pavles derniéres stalistiques,

~lasomme des dépols i la eaisse nationale el aux caisses privées

d'ép-u-‘ﬂuc aconsidérablement angmenté, Le solde total dd anx

déposants (2} serail, au 31 décembre 1894 de plus de 3 mil-

liards 918 millions, et les trois quarls de celle somme repré-
senferaient les économies des pelites gens, une portion notable

~ des salaives ageicoles et une grande parlic dn produit net de

la eullure, qui est évalué, par M. de Foville, & cing milliards
el demi environ (3). Ramenons ces capitaus dans les conlrées
qui les ont eréés, faisons-les servir & la production, non point
dans des pays vivaux, mais dans leur pays d'origine, sous la
surveillance des travaillenrs qui les ont amassés, A eelle fin,
laissons les caisses d'épargne déverser, par divers canauy,
le numéraive qu'elles ont vecu, consentir des préls aux Socié-
tés coopéralives de produclion, de consommation ou de cré-
dit. Alors, les institutions locales, et, spccmlcmcni, les hanques

varales powrront aisément se fonder; le cullivateur tronvera

enfin. prés de lui, & des conditions modérées, argent que
Vusuvier lui loue, aujourd’hui, &t un taux excessif, L'usure
semble assez rave en France parce qu'elle s- eache, mais si
la surveillance de la loi pouvait pénclrer jusque dans le
secrel des conventions conelues, ehaque jour, parmi les gens
de la campagne, clle aurait & sévir plus souvent qu'on ne le
suppose. L'usurier se garde bien de pratiquer an grand jour

une induslrie condamuée par le code pénal; emprunteur,

e _— MR N

(2} Econ. frangais, 16 mars 1855,
(3 Ia h}"rancc fcononiique, 1887,
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de son edlé, se dispense d’apprendee an publié qu'il a besoin
“d'argent ¢! surtout qu'il manque de evédil, A mesure que
M. Durand implante en France les banques rurales, divers
correspondants, dit-il {1}, tui signalent les spécalations d'un
Don nombre de pelits esconiptenrs, empruntant a 3 1/2 pour
préterd ou s 070. Hs opiérent, non point avee leurs eapitauy,
mais avee une parlic des sommes gu'ils encaissenl au nom
et sur Vordre de quelques banquiers, Bien Jaulves varviétds
“de Tusure mériteraiont d'étre désignées aux sévérilés de la
loi. Elles disparvaitvont, le jour on le cullivateur trouvera,
prés de lui, des préteurs honnétes, disposés & confier leurs
épargnes, moyennant des conditions raisonnables, el refusant
tout erédit a Vinsolvable, Mors seulement, Femprunt pourra
devenir une opéralion avanlageuse, laissanl au déhiteur un
bénéfice, méme aprés le remboursement du capital et lo
- paiement des intérdls. Le evédit n'aura plus pour effel d'ag-
graver une situation déja obérée, et d'amener en concours
avee des eréanciers hommétes, quelque wsurier muni d'un
tilre ol ses droils sont faussement évalués an double; il
(s deviendra pour le grand nombre, ee qu'il doit toujours élve,
~nous voulons «ire la faculté de travailler et de s'enrichir, avee

les intruments d'antrui, en échange d'un juste loyer.,
~ Diailleurs, l'organisation du prét i I'agricultuve, par Fentre-
mise d'un séricux dablissement de erdédit rural, serail Weos
ulile au pelit capitaliste lni-méme. Les revers si_ mullipliés
des Sociétés financiéres I'ont rendu sage & ses dépens, et lrés
indécis sur le choix de ses placements. S'il veut s'en tenir
anx créances absolument sives, il se résigne a ne vecevoir
~qu'un intérét modique (2) et ses revenus sont amoindris,
Sans doute, il a parfois I'occasion de préler sur hypothéque,

I m———

(1} Bullelin des caissés rurales francaises, juillet 189§, .
" {2) Cheysson, La baiss2 du laux de Vinléeét; Guillaumin, 1893,
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A 4 0,0, mais trouve-t-il, quand il'lui plait, la gavantie d'une
solide hypothéque? La somme dont il dispose n'est-elle pas
trop minime pour donner licu a uncontrat aussicontens ? Enfin,
lui est-il loisiblc d'immobiliser longtemps son épargne? Les
titres de rente ou les dépéls A la eaisse d'épargne sont ses
placements usuels. Or, les filres de rente sont sujels anx
fluctuations des comrs. Achetés & un prix élevé, ils sont ven-
dus, parfois, & un taux inférieur. Dantre part, Ja caisse-
d'épargne est autorisée & pe rembourser que par fraclions,
C'est encore un danger, car le petit capitaliste a pen de
numéraire, el, s'il ne peut recouvrer le montant intégral de
ses dépots, an moment utile, il doit subir les charges d'un
emprunt. | I
I'organisalion du crédit agricole lni permettra done des
placements plus produclifs, D’ aprés quel medéle faudra-t-il

fonder ces établissements de crédit? Nous étudierons plus

loin cette question. {1 nous suffit, pour Vinstant, de vappeler
combicen il importe de vépandre, sur les divers points du ler-
riloire, V'épargne publique, afin de seconder celte évolution
économique dont nous avons parlé au déhut de notre étude,

1’Allemagne, I'Angleterve, la Belgique, I'ltalie renouvel-

Jent les procédés de Vindustrie agricole, & I'aide des capi-

faux; la France ne doit pas rester en arritre. Son patri-
moine rural serait dépréeié d’anlant plusvite qu'il est moveelé -
a V'entréme (1), et, plus qu'ailleurs, il a besoin du secours du

crédit, car il est délenu par une majorité de pellls propric-
taires qui ont peu d'argent.

\L

On objecte, toutefois, que le cullwalcur ne manque pas d'ar-
gent, et, I'on en donne comme preuve V'origine des dépotsa

A

(1) Foville, 12 .l!orcemnmu, Gunllaumm, 1835, --mmel La dicision dc: la pro-
pridté, 183,
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la caisse d'épargue. I'objection ne nous semhle pas avoir
une portée absolue,

Plusicurs dépdts, il est vrai, représentent un superﬂu de
gains agricoles, mis en réserve pour l'avenir, mais ce n'est
pas le cas unique, D'abord, il n'est pas donné & chaque agri-
culteur de metlre des économies en réserve, Les travailleurs
malheurens, les gens de routine qui ne se soucient guére
d’aceroitre leurs vevenus a Vaide du eapital d'exploitation,
ceux qui négligent d'acquérir, avec les productions accessoi-
res, la menue monnaie qui donne Vaisance, s'estiment heu-
veuy de balancer leurs dépenses avee leurs revenus. Pour la
plupart d'entre eus, la caisse d'épargne est une hangue privi-
légice, ol ils metlent, provisoirement, en valeur el en stirveté,
une somme souvent modique, jusqu'au jour d'un achat ou
d'un payement. Est-ce dire que cefte somme suffira pour
acquitter, en entier, cet achat ou ce payement? . |

I’expérience prouve le contraire; elle témoigne aussi que
méme aprés avoir couvert complétement ses obligations,
4 I'nide exclusif des capitaux déposés & la caisse, le cul-
tivateur peut avoir d’autres entreprises i tenter, lei encore,
P'emprunt sera ulile. Maintenant, si de la classe rurale
la plus humble et Ja plus nombreuse, nous passons & la
~ moyenne propriété; si, des agriculteurs démunis de capitauy,
nous passons & ceus-la mémes qui peuvent cumuler V'exploi-
tation d'un domaine et les placements financiers, nous con-
clurens, de nouveau, & l'ulilité possible du erédit. En effet,
quand un propriétaire posséde des tilrcy de rente, il a, par-
fois, intérét*a relarder la réalisation de sa eréance et a recou-
~rir & Vemprunt. Une hausse des cours est-clle probable ?
| Pourquoi se priver de cet avantage? Si, au contraire, la baisse
est survenue, micux vaut attendre le relévement de la cofe.
Dans les deux cas, ce propriélaire aisé qui semble pouvoir se
passer de I'argent d’autrui sera sage de chercher un prélcur.
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11 est une autre objection qu'on nous nppose, quand nous
demandons le retour des capitanx dans les eampagunes. Elle
a été formulée notamment par MM. Barail et Sagnier, dans
leny Diclionnaive d’Agricullure ; S | |

« Les cultivateurs, disent-ils, devraient borner leurs opé-
rations au capital dont ils disposent. Quant & trouver des capie
taux pour cultiver, lorsque on en est dépourvu, ¢est la une _
chimére, On ne peut cultiver qu'avec les capitany qu’on pos-
séde » (I}. Nous avouons ne pas comprendre pourquoi un
cultivatenr qui oblient du erédit, & des conditions honnétes, et
en vue d'une spéeulation prudente, se trouve, fatalement, dans
Vincapacilé de réussir, tandis qu'un industricl on un com-
mervcant aura des hénéfices. Un empranteur, par cela seul
qu'il sait donner aux préts un emploi lucratif, mévite la con-
fiance des capilalistes, et, si 'on en eroit V'expérience, 'agri-
culteur "peut, aussi bien que d'aulves; trouver des gains
séricuy, spécialement i 'aide du capital d’exploitation.

« On ne peut cultiver qu'avee les capitaux qu’on posséde »,
dit M., Barail qui réédite, sans parallee y songer, une doclrine
de J.-B. Say {Cours d'économie politique, 1, p. 135),

Mais encore faut-il en posséder! Si- mes élables ne me

;

fournissent pas assez d’engrais pour entretenir mon ehamp,

faudra-t-il renoncer a Pensemencer, fante de pouvoir lui ren-
dre les éléments nuteitifs qu'il a pcrdus ct serai-je moins
avisé, si, par le crédit, j'obliens I' c\ccdcut de fumure néces-
saire & mon exploitation ? |

La théorie de MM. Barail et Sa mcr, mise en pratique,
nous rendrait impossible toute eoncurrence avee les autres

~pays; mais, plus encore, clle aboutirait & Iabandon d’une

grande partic des terres cullivées. Le soi, morcelé entre une
multitude de petits propriétaires sans capitauy, sevait hientot

- . —

{13 Op, cit., 4. I1, p, §31.
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en friche ; et le commerce du hétail, I'élevage, Vembouehe,
permis & ceux-Ja seuls dont la hourse est pourvue d'or, se
réduiraient i un chiffre d'aflaives insignifiant.

Peut-étre encore ces divers économistes augurent-ils assez
mal de Pusage du erédit dans les campagnes. Pour notre
part, nous ne croyons pas i I'inaptitude obligée de Vagricul-
teur, « Ce sont les paysans, dit M, Baudrillard {op. cit.} qui
ont su le mienx gérer lenrs affaires depuis 1789 ils ont ferti-
lisé le sol jusque dans les plus petits coins, et augmenté la
plus-value de la petite propriété, dans une proportion supé-
rieure a celle des domaines élendus ». Ils sont investisde tous
les droits civils et du droit de suffrage, ils exercent une part
“de la souveraineté populaive, ils font ecux-mémes le choix
difficile de leurs mandaltaives, et décident de la forme du gou-
“vernement. Ce serait done aprés leur avoir confié de si graves
intérdts, qu'on les jugerait incapables de gérer leur lopin de
terre? En droit, la capacité est la régle. On ne peut enlever,
a la majorilé des agriculleurs, les moyens d’accrollre le gain
de leur travail, sous préteste de sauvegarder un petit nombre
d'incapables. L'industrie et le négoce ne comptent-ils que
des gens avisés, maitres de V'avenir, sirs de leurs caleuls?
" Personne ne le soufiendrait. Le code de commerce a cepen-
dant, établi pour tous des rigueurs égales; sans s'inquiéter
des moindres aptitudes ou des malheurs de quelques-uus.
Quand une spéculation, A Vaide du crédit, se trouve possible,
'pourq uoi distinguer, alors, entre le négociant etle cultivateur?
Sans doute, le premier court Ja chanee d'un gain plus consi-
dérvable, mais il s'expose aussi A une ruine plus compléte.
Qu'on ne tienne donc pas l'ouvrier des champs sous une
tutelle despotique, avee V'espoir de protéger contre lui-
méme lincapable et l'imprudent. Celui-ci ne saura-t-il
‘trouver, quand méme et toujours, P'occasion d'une mala-
dresse? Facilitons & chacun les moyens de multiplier les pro-



ot

-

duits de son travail, mais, & chacun, laissons la responsabilité

qui lui vevient, de droit, quand il se détermine librement,

D'ailleurs, serait-il impossible & une banque rurale de véri-
fier I'wlilité du prét; puis d’'en contrdler Vemploi? Celle
double surveillance, en usage dans les caisses Raiffeisen,

“comme nous Je vervons plus loin, ressemble assez & la pro-

tection du conseil de famille sur le mineur. Elle remédie a

l‘inetpérience du paysan, et Vaide & se familiariser, sans’
“danger, avee les opérvations financitres, Comme le commer-

cant et Vindustriel, le paysan fera, lui aussi, son éducation
économique, par une pratique élémentaire mais progressive,

Il est done permis de conclure aux avanlages du crédit

agraire, ne négligeons pas ce moyen, enfre millo, de fixer aux
champs Vagriculleur qui accepterait d'y vivre et d'y travail-

ler toujours, s'il y trouvait une rémunération suffisante de sa

peine. Ce n’est point par coutume on par tempérament qu'il
va disputer aux ouveiers des grandes villes une place dans
les chantiers, un morcean de pain dans les bureaux de bien-
faisance, un role malfaisant dans une hande de révoltés (1),

Sa vie, besogneuse et frugale entre toutes, mérite le secours

des institutions et des lois. Est-il hesoin, pour finir, de rappe-
ler les effets moralisatenurs du crédit? Fidélité aux engage-

ments, esprit d’ initiative et d’épargne, émulation, et désiv de

mériter la confianec des préteurs, tout eela n'en est-il point

la conséquence naturelle? .

T p———— " w o ——
—

(l} )‘populalzon dcs campagunes : OIfcu'l il juin 1§02¢t Pconomule [rangais,

a septembre 1843, 1l faut avouer, cependant, que, méme dans les pays oil le crédil

cst le mieux orzanisé, comme en Allemagae, Fémigration vers les villes est en
progression. Cf. Rerue Britannigue, octobre 1893, Signalons le veeu du conscil
géntral de la Haate-Vienne (avril 1893) d'aprs lequel I'alné de cing enfants
appartenant 4 une famille rurale qui paye un impit foneier inféricuca P fr., serait

dispensé de 2 ans de service mlhl..lre, sils engageaut 3 rester 10 ans 3 la camnpa-
" gae, comme oustier agricole. |

At

|
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Vi

Dés le déhut de notre élude, une étrange question nous
arpéte § - . -

Y a-t-il veaiment un crédit agricole ? « Le erédit est un,
dit V'Ecole anglaise, il est tonjours régi par la loi de l'oflre et
de la demande, par les variations du cours, il sera réel on
personnel, mobilier on immobilier; en un mot, ses régles sont
unes », Sans doule, le crédit n'est pas mulliple, vépondrons-
nous ; il consislera, toujours, dans la « permission d'user du
capital d’autrui », selon la définition de Stuart Mill (Keon.
pol., W1, 'p. 3%), et jamais on n’éludera certaines lois perma-
. nentes qui le régissent ;

R Ainsi, le cultivatenr ne pourra trouver de prét s'il n'offve
~ des garanties ; de méme, ic erédil se divigera vers Vopéra-
Mion la plus lucrative et Ja plus sire. Nous reconnaissons
encore, & 'enconlre de quelques auteurs, que les elasses rura-
les n'obtiendront pas de capitaux, si elles ne peuvent les
rémunérer an cours du marché
Etablir, & leur profit, un taux plus élevé, équivaut & éloi-
‘gner des campagnes le numérairve, & moins qu'on ne compte,
- pour 'y retenir, sur des considérations de patriotisme et de
D bienfaisance, L'on sait qu'clle influence peuvent avoir, sur les
P opérations financiéres, de paveils sentiments : L'intérét sera
S toujours Pame des affaives. Dailleurs, agriculture n'a nul
besoin d'un taux de faveur, ce nous semble, Le capital d’ex-
SO - ploilalion — celui-la seul que nous voulions lui procurer &
I'aide du crédit — donne des revenus suffisants pour permet-
tre au cultivateur de payer le taux normal, Peut-élrve 'agri-
culteur aurait-il, méme, la facilité de souscrire des engage-
“ments plus onéreux quon ne le suppose. En effet, I'industriel
et 'homme de négoce, ayant hesoin de capitaux plus considé-
rablcs, sont tenus de caleuler, avee la derniére précision, le
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tanx de Vintérét qu'ils peuvent payer, puisque le moindre

- ¢cart seteaduirait par unedifférence considérable surlasomme

totale de Femprunt. Il n’en est pas de méme de Vagricultenr,
Les emprunts sout, en général, modiques, et vingt-cing cen-
times de plus ou de moins, sur ehaque centaine de francs, ne
seront pour lui, ni une aggration ni un allegement sensibles,
De plus, l'industriel et le négociant, prévoyant, avee exacti-

{ude, le chiffre de leur gain & veniv, peuvent le limiter & des

proportions relativement modestes, Ils examinent, alors, de

plus prés, le taux de Vemprunt, et cherchent & 'obtenir aussi
réduit que possible, Le fabricant d'étoffe, par exemple, sait le

nombre de fils qui composent son lissu, il connalt le prix des
maliéres premicres, le eoit de la facon, il a compté, avee
rigueur, le prix auquel revient un métre d'étoffe; il peut dire

d'avance, avee une quasi-cerlitude : « Je gagnerai telle

somme », H est done stir de pouvoirsouserive, sans inquiétude,
telles conditions d’emprunt, mais il refusera d'en souscrive de
plus onéreuses, \u contraire, il est impossible & Fagriculteur
de prédive, si enemprantant & 4°/,, en vue d'acheter un atte-
Jage, il Ini restera un gain suffisant, et s'il subira un préju-

dice en payant § 1/2 “{e d'intévéts. Sait-il s'it a plus d'avan-,

tage & vendre le foin de ses praivies ou & le faire consommer 2

De méme, quand il achéte des engrais, il ignore dans qucl!c
proportion la vécolte sera accrue, Aussi, pour plus de sireté,
agriculteur prudent ne recourt:aun crédit, et ne tente

une spéculation que s'il espére une rémunération trés large.

~ Impuissant a préciser d'avance la proportion-de ses héné.
fices, il a, du moins, choisi une entreprise qui lui donne I'as-

surance d'un gain séricuy, cf, puisque le capital recoil un
emploi aussi lucralif, puisque son rendement dépasse, dans

d'aussi grandes proportions, le laux des intéréls slipulés,
qu'imporle de payer 4 1/2au lien de 4 °/,? L’agriculteur peut
done louer, & haut prix, P'argent des capitalistes, au moins

» R
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autant que le négociant et lindustricl. A eet égard encore, il
n'y a pas lien de elasser, sous une rubrique spéciale, le erédit

rural.

Mais, ees concessions faites & I'Feole anglaise, hiatons-nous
de remarquer combien varie la destination des préts.

On préte & un commer¢ant, & une Société industrielle, &
un ouvrier agricole, & un homme du monde qui vit de ses
rentes, autant d'activités dissemblables par leur nature et par
les conditions ot elles se produisent, C'est justement celle

~multiplicité de destination qui diltérencie le erédit en espéces.

En accordant le prét, on doit, fatalement, tenir compte de
la forme particuliére que revét le travail, des lois économi-
ques ou naturelles qu'il subit, et varier en conséquence soit
Je délai du remboursement, soit le choix des garanties, pour
ne ciler que ces deux exemples, Ainsi, le commercant peut,
a bréve échéance, se libéver de ses emprunts, grice aux
recetles que lui apporte le mouvement continuel de ses aflai-
res, el trouver promptement, a Ja place d'un capital déhoursé,
un capital qui rentre. L'agriculleur ne connail pas ce jeu
incessant d’'avanees et de débours qui s'entremélent. Avant
de reconstituer le capital, il est tenu d'altendre la saison im-

~ muable des vécolles, ou le moment opportun d'une vente,

D'eir il suit que son emprant doit étve a longue échidance (1),
De méme, s'il achéte & erédit un oulillage perfectionné, il
paicra sa delle avee les économies successives qu'il véalise,
lentement, surla main d'cuvre: s'il commence, en mars, l'en-
graissement de ses heeafs, il ne I'achévera qu'en seplembre,
Lo délai ordinaire de 90 jours ne lui suffit done pas. Iina
point les facilités du « pEraiLast » qui, achotant 100 kilos de
sucre, les débite au jour le jour, et en recouvre le prix

~avant méme I'échéance du billet.

- -

1) Conlra : Touvillon, Le crédil &gri«:ok. Thése, Paris, 1803, p. 237,
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Ce n'est pas la Vunique différence. L’homme de négoce est
~ plus ou moins connu des banquiers. L'agriculteur, au con-

traire, a bien rarement abordé les guichets, et si, quelque
jour, il vient solliciter un prét, son nom, entiérement inconnu,
n'apprend rien sur sp probité ou sur I'élat de ses affaires.
En d'aulres termes, les banques ordinaires suffisent au eom- -
mercant, mais I'agriculteur a bhesoin d'institutions locales,
exactement renseignées sur sa solvabilité; il faut une orga-
nisalion particulicre du ceédit agricole (1), Ce sont 1a des

 différences notables, elles justifient assez le titre méme et le
fonds de cette étude.

.

 {1) Nous ne faisons pas valoir que le commer¢an® a un instrument particulier de
erédit, puisque l'agriculteur ef le rentier peuvent sapproprier cet instrument, et
lirer des leltres de change, souscrire des billels & ordre,

A
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CHAPITRE I

I. Pour quelle clasze d'agricullears faut-il organiser le erédit? = 1, Organes da
erédit : Des Banques ordinaires, — IIL De la Banque de France.— 1V, Des Ban-
ques d'Ecosse, — V. Des Banques mutuelles 3 capifal. — VI, Des Banques
mutuelles sans eapital. — VII. Des Banques locales, |

I
Selon quel type faut-il organiser les Banques rurales? Celte
question doit élre résolue, non par I'application d'une théo-

rie congue d'avance, mais aprés I'examen de la situation des
agriculteurs en Franee. Il ne sagit pas de fonder une ban-

 que quelconque et d’attendre la clientéle. 11 faut adapter
.lmshluhon aux hesoins particuliers de ceux qu'elle vient

secourir, et, pour cela, bien connaltre cette classe d'indi-
vidus. Tout d'abord, & qui le crédit fait-il défaut ? Au grand
propriétaire? Non, évidemment. Celui qui a de riches domai-

“nes trouve aisément des préteurs. Les banquiers le con-

naissent et les capitalistes s'empresseront de lui confier
leur épargne, car ils trouvent chez lui des garanlies de
premier ordre. Sa solvabilité est solidement établic et ne peut
disparaitre enlicrement d'un jour 4 'autre; sa grande silua-
tion mondaine est, en quelque mesure, un garant de sa pro-
bité; il sait & quoi l'oblige sa signature; il se rend compleé
du préjudice que causerait a son créancier un paiement trop .
tardif, enfin, il a l'expérience des affaires. Inutile de fonder,
en sa faveur, des institutions spéciales; les Banques ordi-
naires suffisent & ses besoins, et, pour lm la question du
crcdlt est toute résolue.
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Le petit propriétaire et le fermier n'en sont point k. 11 est
peu d’emprunteurs dont on se défie davanlage, il en est peu

dont les aplitudes et les garanlies soient, quelquefois, plus

suspectes : |
YVoici un solliciteur qui a I'air d'un honnéte homme, pen-
sera le rentier, mais saura-t-il faive valoir le capital qu'il me

demande? Son entreprise est-elle bien sive? 1l veut acheter
un attelage, mais va-1-il Ientretenir en bon élal, el, surtout,

le revendee au bon moment, avant la baisse des prix? Bien
plus, a-t-il Tintention d'employer le prét, a 'usage qu'il
a indiqué? Les gens besoigneux n‘empruntent guére pour
spéeuler, ils veulent aequitter d'anciennes delles, payer un
fournisseur gui se refuse i leur faive crédit plus longtemps,

ou bien satisfaire, aux dépens du préteur, quelque fantaisie

cotileuse. [l ne parait pas que ees sortes d'emprunts laissent
de grands hénéfices, méme au débileur qui se dispense de les
rembourser. Clest pourqﬂoi le capitaliste s’informe si l'argent
est desting & quelque usage productif. Est-il cerlain, cepen-
dant, d’obtenir une réponse véridique? Le solliciteur se garde

bien de donner des indications qui équivalent & un aveu

d'insolvabilité.

Sans doute, le pelit négociant peut inspiver de pareils
~ soupeons, mais a un degeé bien moindre. Son nom est assez

connit, on sait si sa clientéle est nombreuse, on a lieu de

- penser qu'il ne court pas de grands risques el que sa for-
tune, du moins, échappe aux intempéries des saisons, 4 la

réle, 4 la gelée, & tous les fléaux, enfin, qui menacent la
’ -€ nin, gq

richesse agricole. Il parait moins gauche aux affaires que le

rural, il parle « billet & ordre, commission, renouvelle-
ment... »; il est le familier des escompteurs de 'arrondisse-

ment, et, s'il n'a pas de grands biens, s'il ne posseéde pas
y y ! o

méme le palrimoine du pelit propriétaire, il est du moins

censé gaguer par son négoce, plus que le paysan sur son -

+
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“domaine, t:i,'gl'-&cc au roulement continu de ses alfaires —
| mulcment,mllquel'ne peut prétendre le cultivateur, —ilala
facilité de compenser les pertes d'hicr avee ses gains d'au- |
~jourd'hui. Seus ces divers aspeels, la sitvation de l'agricul-
Aeur csl,'évidcmmcnt, moins favorisée. Elle paraitra moins
avantageuse encore, si nous la considérons au point de vue
que voici : Admettons qu'il ait des biens sulfisants el 'fl*ancs'.
~ de toulc charge; la régularité de son paiement, est-elle néan-
: moins, assurée? S'il s'agit d'un fermicr, le mailre I'a habi-
tué, par complaisance, a différer le terme de sa libération,
el s'il sagit d'un propriélaire, l'usurier a facilenle,ni'lil?o- )
longé ce'délai. De pareils accommodements n’habituent pas' "
“& une exiréme rigucur, el, bien que la Société du Credit
ap J!lfﬂlt?, eréée par une loi du 28 ,]ulllcl 1869, n'ait subi -
“aucun préjudice par le fait des vuraux (1}, bien que ceux ci
~ puissent étre comparés, si l'on en eroit M. Josseau (2}, a la.
 meilleure elientéle industrielle ef com mercmle, on peut erain-
dre, cependant, que tel agrmultcur en parllculler, ﬁsse
exeeption a la régle. ! N
" Voila pourquoi, si le rentier consent & préter son. argent
ilne manguera pas de faire le caleul des risques, et d’alourdiv
les charges de I emprun[ jusqu’a les élever autaux usuraire.

- Mais, s'il veut s'assujeltir aux perqmsnhons d'un limier de

‘police, il Jes trouvera mcomnwdes, et sans propmhon avee
les ln,ncﬁccs modérés du placcmenl En fait, il aimera micux
préter & une autre classe de solliciteurs, il achctera des ac-
tions de Soclctea industrielles, il confiera son argent a V'Etat.

1

Moins encore quc' les capitalistes, les banquiers accorde-

(l,JG P T:mrec!u Ciédrf faﬂczer l[, p. 55
(2} ’&’ldehfh ,
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ront au pelit agriculteur des préts acceplables. « Que nous

~ importe, diront-ils, cette petite clientéle éparse dans la cam-

pagne? Pourquoi lui donner notre temps et notre argent?
Elle fait de trop modesles affaires! » Le banquier veut des
bhénélices, il en a besoin pour payer les intéréts de ses dépots,
distribuer des dividendes, suffire aux comptes-courants. Ce
n'est plus un rentier qui cherche un placement sir, & un
untaux modéré, ¢’estun commercant & la recherche d'un gain. -
Or, les préts agricoles, émiellés entre une quantité de paysans,
exposent le banquier & bien des risques et & des gains médio-
cres. Mieux vaut confier argent it un seul débiteur, que le

“diviser entre cing ousix cultivateurs inconnus. La surveillance

sera plus facile, et les revenus s'éléveront dans la mesure o

croitra i'importance de V'entreprise.

D'ailleurs, que faive du papier agricole? S'il élait souscrit
pour un délai de frois mois, comme le papicr des négociants,
il serait aceeptable a la rigucur. La réalisation en serait pos-
sible, au terme masimum fixé par la Banque de France, et
les escompteurs auraicnt la ressource de transmeltre ce
papier & notre premier établissement de erédit. Celui-ci, qui
est 'escompteur supréme et définitif, le garderait, sans peine,

jusgu'a l'échéance, puisque, par 'émission, il se procure, sans

frais, des capilaux. Mais, justement, les avances apportées au
sol ne sc relrouvent qu'aprés une assez longue période, ef;
pour 'agriculteur, le délai de trois.mois, avons-nous dit, est

- encore trop court. Sans doule, il resterait a la dispositiondu

cullivateur un expédient facile, le — renourellement —, sile

‘renouvellement ne se pavﬁil aussi cher, s'il ne donnait lieu &

une nouvelle commission, s'ii n‘alonvdissait les charges de la
delte. Que Pemprunteur essaye d'obtenir, pour le délai entier
de neul mois, Uargent dont il a hesoin, il économisera les
frais des deux renouvellements. Nous verrons, plus loin, s'il
est possible & une banque de consentir des préts & aussi long
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terme. Disons, dés maintenant, que le probléme nous semble

~ avoir élé résolu par les Caisses Raiffeisen.

Quelques auteurs, avouons-le, refusent de se rallier & nos
conclusions et pensent que les banques ordinaires suffisent

- a distribuer le erédit agricole (1). On voit des hanquiers,

disent-ils, préter aux fermicrs, moyennant Uintervention du
mallre, ct confier leurs capitaux &4 de pelits propriélaives,
moyennant une caution ou un dépot de titres. Nous répon-
drons que cel usage est une exceplion. Le bailleur garantira
bien rarement les emprunts de son fermier ecar, il lui suffit
d'élre exposé déja & ne pouvoir toucher le prix du fermage.

~ H n'est pas fréquent, non plus, qu'un pelit propriélaire ait
a4 sa disposition des litres de rentes, fut-ce simplement pour

les mettre en dépot. Diailleurs, les banquiers n'accordent
celte faveur qu'a des agriculteurs trés connus el, en quelque
sorte, populaires,dans la région, par le suecés de leurs aflai-
res, la tenue de leur domaine, leur présence habituclle aux
diverses foires.

Bl

(est ainsi qu'on a vu la Banque de France donner l'aceés
de son portefeuille a des effels souserils par les emboucheurs
de la Niévre. Deux d'enlre eux caulionnent un troisicme, ot
endossent un effel que la Banque acceple a F'escompte, en
consentant jusqu'a lfois i*enouvellemcnls.
~ A la fin de la saison d’embouche, le papier sec trouve
gagé par les hestiaux préts a étre abattus, et la delle sera
acquitléeavec une portion du prix de vente.

C'est en 1867 que M. Giraud, directeur de la succursale de
Nevers, fut autorisé & recevoir les billets signés par trois

“emboucheurs, notoirement solvables. Antéricurement, l'entre-

C e

(1) Belin, Du erédit agricole mobilier, Thése, Piris, 1890,
D' ANGLALE, | . 3
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mise d'un banquier était nécessaire, puisque, daprés les coil-
ditions exigées par la Banque de France, I'une des trois signa-
tures doit ¢étre celle d'un ecommercant. L'autorisation donnée
en 1867 a donc cu pour effet d'assimiler les emboucheurs a
des commercanls. | |

Aux auteurs qui ont la prétention d’étendre ce systéme de

“crédit a tous les agrieulteurs, nous ferons observer que, seuls,

les emboucheurs notoirement solvables sont admis a l'es- -
comple de la Banque de I'vance. Celle-ci accorde un privilége
a de riches fermiers, privilége couleuy, il faut I'avouer, car,

s'il dépasse le terme maximum de 90 jours, c’est moyennant

les frais de deux ou trois renouvellements. Il est d’autant moins
accessible & la masse des agriculteurs, que la Banque de
France n'encaisse pas & domicile. Le paysan devrait done:
perdre une journée pour aller & la succursale ou a la ville
qui lui est raltachée. Parfois il serait obligé d'entreprendre
un véritahle vovage. L'inconvénient pourrait s’alténuer, il est

vrai, mais ce qui subsistera toujours, c'est la difficullé de

bien connaitre et de suivre de I'wil, & chaque instant, la
fortune et la probité de 'emprunteur, Les plus savantes théo-
ries échoueront contre cet éeueil, et, si 'organisalion du erédit
agricole cst un probléme difficile, Ia difficulté consiste, préci-
sément, & diseerner, parmi les cullivateurs, ceux a qui 'on
peul préter avee séeurité, |

v

On vante aussi les procédés des hanques d'Ecosse, et I'on
demande aux banques francaises de les imiter. En Ecosse, ce

- sont les banques ordinaires qui distribuent le erédit 4 I'agri-

culture, enméme temps qu'a 'industvie et au commerce. Elles
y peuvent suffire, & raison de leur nombre et de leur diffu-
sion. On eomple dix banques et 966 succursales, tandis que
chez nous la Banque de France n'a pas toujours une succur-
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sale dans chaque département. La méthode usuelle est le
~« Cash account » (compte de caisse) ou erédit modique aceordé
pour trois mois, et renouvelable par tacite reconduction.

I est ouvert & tout agriculleur solvable qui présente deux
- cautions, exactement comme la Banque de France escompte
le papier commereial revétu de trois signatures. Le titulaire
dispose du cash account comme il lui plait; il préleve, a son
choiy, la fraction dont il a besoin, ou Ja somme tout enticre,
mais il ne paye d'intéréts que sur le solde dont il est débi-
teur. A tout instant, le banquier peut fermer le compte, et
cette éventualité met le débiteur en garde eontre la négli-
gence. Lesagriculteurs peuvent aussi faire usage des comptes-
couranls i déeouvert, et comme, i P'origine, les comptes-cou-
~ranls n'étaient accordés que si les clients s'engageaient &
faire leurs recouvrements et leurs paiements par I'entremise
“de la Banque, les agriculteurs écossais ont pris habitude de
payer en banque, de tirer des trailes sur leurs banquiers, et
“de s'adonner aux opérations financicres.

C'est dire que seuls les agriculteurs aisés et instruits re-
courent & ces instilutions. Elles ne sont ni aceessibles ni
uliles au paysan. Il faul avoir un roulement d'affaives ct de
capitaux supéricur & celui du pelit propriélaire, pour deman-
der unc ouverture de crédit ¢t de comple-courant. Si ce
systeme a réussi en Ecosse et en Angleterre, ¢'est grice a
la culture intensive, i 'aisance et a 'instruction de la plupart
des fermiers. « Les fermiers d'Outee-Manche sont, le plus
souvent, dit M. iincand, de véritables industriels, qui entre-
- prennent l'exploitation d’'un domaine, comme d’autres entre-
prennent I'exploitation d'une usine. Ils disposent de capitaux
relativement importants. Propriétaives ou localaires sont, Ie
plus souvent, dans une situation de fortune (ui leur permet-
trait 'accés des banques sur le continent ». | |

11 est done certain que le cash account ne serait pas, en
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France, une solution du erédit rural. Méme dans la Grande-

Bretagne, il n’apporte aueun secours acette classe qu'on pour-

rait appeler le Prolétariat agricole (1). 11 ne peut servir
qu'aux propriélaires aisés, aux riches fermiers, en un mot
une minorité, ¢t ¢’est dans ce sens que M. L. Francois a dit :

« Il 0’y a aucune Banque, en Ecosse, a4 laguelle on puisse

appliquer le titre de Banque agricole » (2).

Importer en France le procédé du cash account servirait a

ceux-lamémes qui, aujourd’hui, manquent le moins de erédit.
Or, cc n'est pas d'eux qu'il faut s'inquiéter. Quand nous par-
lons d'organiser le erédit rural, nous pensons aux petits agri-
culteurs. Nous avons dit combien il leur est difficile d'emprun-
ter & un taux honnéte, et, cependant, combien 'emprunt leur
est nécessaire. Plus la crise est ruincuse et persistante, plus il

“importe aux moins forlunés d'aceroilre ceux de leurs hénéfices

qu'il leur est possible d’augmenter. Mais expliquons-nous
bien: ce ne sont pas les endetlés, les gens d bout de ressources,
quec nous voulons secourir, comme par unec aumone, neus dési-

rons seconder, moyennant une rémunération jusle ct modérée,
“le travail du bon agriculteur qui s'efforce d’équilibrer ses dé-

penses avee ses revenus, ct cultive avee moins de profit, faute
de micux cultiver. ‘L doit tendre toute institulion de erédit
ruval. La conséquence de eette opinion sera-t-elle de réser-
ver au lrés pelit nombre le hénéfice du ‘erédit? Nous ne le
pensons pas. L'agricullure est représentée chez nous par

B

une majorité de pelits domaines : 80 0/0 des exploitations

sont cultivées par les propriétaires cux-mémes, et le nombre
de ces propriétaires exploilant direclement dépasse de
moilié celui des fermiers et des métayers. Enfin 75 0/0 des

{1; Wollfl, l’eoplﬁs Banks. Du méme auteur, A defense against sarealmg —

Cf. aussi Actes du sixiéme congeés des banques populaires, 18%4.

(2; Recue d'économie politique, déecinbre 1893,
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ouvriers agricoles ont aujourd’hui un petit lopin de terve
qu'ils font valoir & leurs heures de chomage (1). M. Block a
dressé un tableau, d'aprés les derniers documents publiés
par I'administration des finances, pour I'année 1882; il cons-
tate une faible dim‘nution des colons et des journaliers, mais
un accroissement ‘noteble des propriétaives. La propriété
foncitre tendrait, par econséquent, i se répartir entre un plus

grand nombre de mains. Puisque le territoire est aussi mor-

celé (2), morcelons aussi le erédit, rendons-le accessible a

~cette multitude d'inconnus qui se partagent le patrimoine

rural de la France, ce sera le rendre accessible a I'ag mcul-

ture tout enllcm.
v’

l{csumons-nous : Le petit agriculteur obtient dll’ﬁmlemcnt

T'argent des capitalistes; il x’aborde guére les guichets des

banques ordinaires et de la Banque de France, mais, si, par-
fois, son papier y est admis, ce n'est que pour la durée de

trois mois. Les frais — variables d’ailleurs — de plusieurs

renouvellements viennent done s'ajouter aux conditions assez
onéreuses de I'emprunt. Enfin, les procédés des banques
¢cossaises ne profilent qu'aux agriculteurs déja pourvus de

crédit,

Devons-nous conclure qu nl est impossible d organiser le
ceédit rural par des banques? Ce n'est pas notre avis.

Quel intermédiaire les remplacerait? Un courtier? Un no-

taire? Mais, ceux-ci, le plus souvent, recoivent mandat de

- placer, intégralement, une somme déterminée, et non de la

répartiv entre plusieurs obligés, au jour le jour. En effet,
plus une detle se divise, plus il faut de temps et de forma-
lités, avant d’en réaliser le remboursement.

(1) Cauwes, I, p. BIT et 11, p. 60. —-\.aussl Economiste frang., 9 mars 1895,
(2) l-’onlle,Lemm*cellement 1883, o
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Le courtier et le notaire n'auront, par conséquent, la li-
berté de consentir un prét, que si le chiffre de la demande

coincide, par hasard, avec la valeur du capital disponible.
En la plupart des cas, il n'y faut pas compter. G'est donc

A I'entremise d'une banque, nécessaivement, que 'emprun-

teur doit recourir. Micux qh’(m notaire, ¢t avec un soin plus

exclusif, clle s’adonnera i eette tiche; micux qu'un courtier

elle obtiendra, i l'zide de sérieuses garanties, la confiance
des préteurs; son nombreux personnel suffira & une occupa-
tion qu'un scul homme ne saurait aisément entreprendre; de

divers eolés, I'épargne viendra se concentrer dans sa caisse, et

grice i U'entrée continue du numéraire, le banquier aura les
moyens de rendre 4 chaque déposant, au jour fixé, une
somme représentant I'intégralité de son apport.

Cependant, comment eréer une bhanque rurale sur un type
nouveau, de facon 4 remplacer utilement les banques ordi-
naires, par un organe mieux approprié a sa fonction?

Quand il prie le rentier de lui confier son argent, en retour
d'un juste loyer, I'agriculteur, avons-nous dit, demande un
service qu'ohliclmcnt seuls, d'ordinaire, les gens offrant de
solides garanties ct déja pourvus d'un ceitain patrimoine,
c'est-a-dire les seuls capitalistes. Or, il est un moyen pour
les humbles de devenir capitalistes. C'est I'association (1).
Déja, par ce moyen, ils se sont alfranchis de la tutelle du
patron;et, de salariés devenant producteurs, au sens complet
du mot, ils ont pu garder la totalité du hénéfice. Par I'asso-
ciation encore, ils se sont délivrés des intermédiaires qui

s’enrichissentaux dépens du producteur et du consommalteur;

ils ont acheté, en gros, les denrées que les maisons de com-
merce, munies de capitaux considérables, se procurent en

(1) Congrés de I'alliance coopérative intern. tenu & Londres en goit 1893, Revue
d Econ. pol., oclobre 189,
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grande quantité et & moindre prix; c'est aussi par le grou-
pement qu'ils réunivont un ensemble suffisant de garvanties, et
qu'ils obtiendront la confiance des préteurs. Récolles pro-
cliaines, champs fertiles, travail assidu, santé robuste, écono-
mie, voila des richesses assurément, mais richesses fragiles,
si on les considére chez tel agriculteur isolé. Dailleurs eelui
qui les posséde est inconnu, rien ne prouve au ecapitaliste
(ue ce travailleur est honnéte, qu'il ne boira pas au cabaret
argent desliné & une opération lucralive, qu'il vivra assez
longtemps, et en pleine santé pour mener a honne fin son

~exploitation.

Mais, vingt ou cinquante cullivateurs, isolés comme lui,
vont s'associer avee lui, et, afin de rassurer les préteurs, ou
bien ils constitueront un pelit capital, ou bien ils s'enga-

- geront sur tous leurs bicns et solidairement 'un pour 'autre.

- Au premier cas, I'apport de chaque sociétaire est en ar-
gent. En possession de ce capital destiné & devenir la garantie

des préteurs, en méme temps qu'un fonds de roulement, la

Société convie les rentiers a lui apporter, le numéraire qu'ils

- veulent placer. Un associé sollicite un emprunt : i quelles con-
“ditions l'obtiendra-t-il de ses confréres? D'abord il précisera

la destination de cet emprunt, il s’astreindra & rie Ie recevoir
que dans la limite d’'un maximum déterminé, enfin, il four-
nira une caution. Seuls, les sociétaires seront admis & héné-
ficier du crédit collectif. Si quelque agriculteur aspirve a jouiv
de ce titre, il devra accepter les conditions que nous venons
d'énumérer, et prendre un ecoupon d'aclions. La reconnais-
sance de delte souscrite par un empranteur, pois par sa cau-
tion, sera encore signée par la Société, et présentée a la
Banque de France si le numéraire est insuffisant. En échange,
celle-ei complera a la Société la somme demandée, et la
Société transmellra cet argent & 'einprunteur, en majorant le
taux de I'intérét. Celte majoration, au profit du groupe, ser-
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“vira i constiluer un fonds de réserve. Au hout de trois mois,

le papier sera renouvelé.
C'est 1a le fonctionnement des banques mutuelles & capital

- social. Spécialement, c’est ainsi qu'est organisée la Société
de crédit, fondée & Poligny en I'année 1881, par le syndicat

agricole de ecelte ville; c'est encore celui des banques de
Besancon, Meaux, Coulommiers, Saint-Florent-sur-Cher et

Genlis. Ajoutons que dans les Sociétés de erédit mutuel orga- -

nisées dans ces diverses villes, les actionnaires se divisent en
deux classes : 1° Les bienfaiteurs, c'est-a-dive les titulaires

“d'actions enliéres, qui s'interdisent, non seculement de recou-

riv & 'emprunt, mais de prélever plus de 3 0/0 de dividende
quand les revenus disponibles dépassent ee taux; 2° Les por-

teurs d'une fraclion d’action, admis & recevoir des préts et &

toucher des dividendes non limités. G'est vraiment pour cetle

~ derniére catégorie qu'est fondée la Société.

‘Nous ne contesterons pas les services que rend le « Crédit
muluel » de Poligny. En 1894, ses préts se sonl élevés i
200,000 fr., ct, dans V'espace de huit années, ils ont atteint la
somme de 704,000 fr. Le sucees se continue chaque jour; de
2[,000 fr., le capital a été porlé_,i‘n 48,4590, et, griace au choix
sévere des associés, pas un effet n'est resté impayé, pas une
perlc n'est venue décourager lintelligente direction de

M. Bouvet, administrateur de la bangue (1). Cette prospérité

s'explique aisément : Quand la Société a examiné la solvabi-
Jité et les qualités personnelles d'un solliciteur, quand elle a,
en oulre, exigé l'intervention d'un garant, et vérifié 'emploi
du capital prété, elle a réuni bien des conditions de suecés.

Les capitalistes, rassurés, ne craignent pas de confier leurs
épargnes 4 un groupe d'dlite; certains, d'ailleurs, que l'actif

social et la réserve garantissent, au moins en parlie, le rem-

(1) Journal d’agricullure praligue, 10 mai 1894,

>
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boursement de chaque eréance. Les banques mutuelles, sous
forme de Sociélé a capital variable, passent done, a juste
titre, comme de bons instruments de erédit rural. Il nous
semble, cependant, qu'il est possible de trouver une institu-
tion plus parfaite et répondant mieux encore aux besoins des
plus pauvres agriculleurs. Ceux-ci, en effet, ont parfois quel-
que difficulté a prélever, sur leurs maigres revenus, apport
qqui doit servir & la formation du fonds social; et si, grice au
concours de riches bhienfaiteurs, titulaives d’actions entiéres,
apport des petiles gens peut se réduive jusqu'a n'étre plus
qu'une coupure modique, il reste toujours, chez le paysan,
“une inslinclive répugnance i se démunir de son argent. Les
revers des Sociélés indusiriclles, les faillites des banquiers,
la fuite de plus d'un nofaire, ont ajouté & sa défiance natu-
relle. Quand il donne une piéce d'or au scerétaire de la So-
ciété, il se demande, avee inquiélude, s'il la reverra jamais.
Notez, d'ailleurs, qu'il recoit en retour, non point une mar-
chandise, un objet réel et palpable, mais simplement I'espé-
ance d'un dividende et d'un modique intérét, puis la pro-
messe d'un service qu’il n'aura peut-étre pas 'ocecasion de

réclamer souvent.
 Pour ouvrir un plus large aceés au paysan et rassurer sa
défiance, on pourrait, il est vrai, diviser les coupures en plus
petiles fractions, mais I'expérience a prouvé I'insuffisance de
ce procédé. Le capital de la Banque mutuclle de Poligny se
compose de 40 actions de fondateurs, et de 569 coupures; la
valeur de ces coupures est de 50 francs, dont le quart seule-
ment est versé : c¢'est dive que les statuls ont abaissé la valeur
* des parts au chilfre minimum. Néanmoins, d'aprés le témoi-
gnage méme de M. Bouvet (1), hon nombre de paysans hési-
tent encore i verset la somme infime de 12 fr. 50. Aussi les

(1) Bullelin des caisses rurales, mai 1804,
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administrateurs de la Banque, désircux d'organiser le erédit,
sans partl pris et sans égotsme, ont-ils disséming, dans les
campagnes, de petils élablissements modelés sur un iype qui
dillére entierement de la Société anonyme. |

Cis élablissements de erédit sont des Sociétés matuelles en
nom eolleclif. On les désigne, plus spéeialement, sous le nom
de eaisses vurales. Cest de ces caisses rurales qu'il nous veste

& parler.

Vi

Dé&ja nous avens dit plus haut qu'une associalion d'agri-

culteurs pouvail offvie aux déposanis deux sorles de garan-
lics ; 1° ou bien un capital social (el nous venons justement
de nous expliguer sur ce point}; 2¢ on bien, & défaut d'un
capital, la responsabhilité indéfinie et solidaire des associés.
Examinons ce¢ second systéme. |

21 les agriculteurs, désireux de former une Société coopé-

ralive de cvédil, répugnent a se dépouiller d'une somme des-

tinée & la constitution d'un fonds commun, ils décident que
la Sociélé n'aura pas de capital, et, alors, ils s'engagent soli-

~dairement, sur tous leurs hiens, I'un pour I'autre.

lei. plus encore que dans la Société anonyme, les associés

sont intéressés a n'admeltlre, dans Ieur:, angs, que des

hommes partienlierement honnétes et rangés. En effet, dans
la Banque, selon le type de Poligny, les sociétaires perdent
uniquement une part de Yaelif social, ¢’cst-a-dire leur apport,
aw cas ou certains d'entre eux se trouvent insolvables; tandis
que les membres des « caisses rurales » a responsabilité

indéfinie et solidairve, peuvent payer de tout lenr patrimoine

la faiblesse ou la négligence dont ils auront fait preuve en
aceeptant des dissipateurs comme confréres, et en leur accor-
dant un emprunt. Aussi, se sachant obligé de payer, intégra-
lement, toule dette que les aulres ne pourront acquitter, cha-
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cun d'enx ne manquera pas de s'enquérir, sérieusement, des
qualités personnelles de quiconque sollicitera un preét, el
chacun voudra s'assurer que le capital demandé recevra un
emploi produclif. Les capitalistes, les déposants peuvent dene
se reposer, sur les sociétaires, des enquétes et des préeaulions
ausquelles donue lien un emprunt agricole. Voila une pre-
miére difficulté éeartée. De plus, ils ont la certitude de trou-
ver une somme de garanties égale aux sivelés que seuls les
viches peuvent offeiv. Leur. evéance repose, non plus sup
un fonds social d'une valeur limitée, ‘mais sur un ensem-
ble de domaines, de Lesliaux, de récoltes, d'ontillage, qui
équivaut, par son importance, & la fortune d'un rviche
propriétaire, Si deux ou Irois associés ne peuvent acquilter
leurs detles, si, méme, ils deviennent entierement insolvables,
les patvimoines réunis des autres sociétaires et de la eaution
suppléeront & la ruine du petit nombre, et, lors méme que
tous les associés, reerutés, avons-nous dit, avee une striete
rigueur, scraient, par i'mpossible. dauns Vineapacité de faire
honneme & leurs engagements, les préteurs réaliseraient
encore an moins une parl de leurs droits. Car il est usnel
de fixer, dans les statuts, une proportion déterminée entre
la somme des emprunts et la valeur tofale des garanties, de
telle sorle que l'ensemble des hiens dépasse tonjours le
chiffire des emprunts additionnés. Solidité des garanties et
" notoriété des qualités personnelles, voila done les avanta-
ges quobtiennent, plus parliculiérement, les membres des
Sociétés mutuelles en nom collectif.

Or, nous 'avons dit, et nous tenons a le metlre une fois de
plus en lumiére, ces avantages manquent aun petit cullivateur,
cest-d-dire & Vimmense majorité des agriculteurs francais.
En placant & la portée de la classe rurale, la moins pourvue
.~ de crédit, les priviléges que donnent aux capitalistes un nom
connu et une fortune aisée, les Sociétés i responsabilité soli-
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daire fournissent une des solutions de probléme, Elles nous
paraissent en offtiv une aulre, également appréciable, en pey-
mettant de loealiser le crédit. 1l faunt localiser le crédit, Les
observations préeédentes eonduisent invinciblement & celle
conelusion, |

> En eflet, sur quelle place le paysan peat-il espérer élre
connu? Sur celle de Pavis, oun de quelque grande ville? Au
chef-lieu du département ou de arrondissement? Non, tout
le monde en couvient. Il n'est eonnu que sur la place de sa

bourgade, Les voisins, seuls, connaissent sa probilé et son

intelligence; ils Fapercoivent, chaque jour, & son travail; ils
voient les vides de son étable, son echamp envahi par 'herbe
ou enfretenu soigneusement; ils ont compté le nombre d’hee-
tolitres de blé récolté sur son domaine; ils savent ce qu'il a
perdu au jeu, et combien de verres d'eaun-de-vie il hoit an
cabavet ; la débauche de ses fils, les colilichets de sa femme
et le désordre de ses affaires défrayent les conversations du
village, mais seulement du village. Seuls, les voisins peuvent
done consentir un emprunt, en connaissance de cause, comme
ils sont les sculs & pouvoir en controler 'usage. Ce sont eux

qui apercevront les variations de la forlune du débiteur.

‘Aussi, plus une banque se mettra & proximité des paysans,
‘plus ses opérations seront sires. Or, la Sociélé en nom col-
lectif, micux que la Société anonyme, peut limiter le rayen
de ses affaives. Pour constituer un fonds social, en cffet, la

Société anonyme est tenue de recruter ses membres dans tout

le canton, surtout quand elle fractionne ses actions en cou-
~ pures modiques. Dans ces condnllons, comment s‘enquérir
de Ia solvabilité d’'un emprunteur perdu au fond de la cam-
pagne,si ce n'est par 'entremise suspectede quelque employé

“ou de lopinion? Au contraire, la Sociélé en nom collectif

peut se fixer dans un village, restreindre, dans d'étroites
limites, le rayon de ses opérations ¢t préter & des agricul-

.
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teurs dont la solvabilité lui est directeient eonnue. Puisque
chaque assoecié s'epgage, non point jusqu'a concurrvence
d'une somme modique, mais sur tout son pateimoine, le
fonds des garanties est constitué rapidement, par la réunion
de quelques domaines dans une méme bourgade. L, tous
les propriétaires se connaissent depuis Penfance, comme
leurs péves se sont connus, et ils peuvent dive quelles sont
les qualités, parfois héréditaires, de ehaque famille, Que dix
d'entee enx se groupent, en vue d’obtenir Fargent des eapita-

listes, les autres solliciteront, aussitdt, une place dans la

Sociélé, car le nom des premiers associés lewr dit quelque
- chose.” Défiants et sans expdérience, ils feront, avee séeurits,

leur éducalion économique; ils trouveront, & leur portée,
des conseils auxquels ils peuvent croire; le exédit qui est
resté, pour eux, une néeessité pénible, suite habituelle des

- années mauvaises, se présentera & leur esprit sous vn autre

aspect, eest-i-dire comme un moyen d'aceroltre les pro-
duits de leur domaine et le gain de leur culture. Ce n'est
plus d'un usuvier avide qu'il le recevront, ni d'un mallre
parfois trop lent & préter son épargne, mais de quelques
déposants, avec lesquels la Société locale a librement débattn
le taux de Vintérét et toutes les conditions de I'emprunt.
I'exemple agira bientdt. Le paysan endormi dans sa rou-
tine, verra de ses yeux et chaque jour, par dessus la haie de
son champ, quel supplément de récoltes le propriétaire Jimi-

trophe obtient au moyen d'engrais plus abondants, de
“semences micux choisies, ou d'outils perfectionnés; il saura
‘que le voisin vient d'acheter un altelage & un prix modéré,

au bon moment, et s'il demande comment on acquiert de si

‘précieux avantages, on lui répond que c'est par le erédit, on
- lui explique I'organisation de la banque rurale, on lui en
- désigne les membres qu'il connait, tous, par leur nom. La
- Société de crédit estla, tout prés, dans le village méme, et ne
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saurait eacher an public sa prospérité ou sa faillite, « Pour-
quoi 'y pas entrer ? se dira-t-il, D'ailleurs, on ne paye pas
un ecntime en entrant », Voila un paysan en chemin d'ac-
quérir Paisance,

il

Localiser les inslitutions de crédit rural est done, & nolre
avis, une condilion essentielle de réussite, L'expérience parait
confirmer jci le raisonnement, et nous atteste que tout essai
er sens conlraire a toujours échous. Nous vappellerons,
d'abord, la liquidation de la Société centrale de crédit agri-
cole fondée en 1860. Cette liquidation a-t-elle en pour canse
linsolvabilité des emprunteurs? Il serait naturel de le pen-

~ser; mais le témoignage de M. Josseau dément eelte opinion.

Si eel établissement est tombé, dit-il, c'est, justement, pour
avoir employé ses fonds autrement qu'en préfs agricoles,
¢'est pour avoir confié ses eapitaux, non point i sa elientéle
naturelle, mais & U'empronteur le plus inattendu, au gouver-
nement égyplien (1}. Et pourquoi la Société centrale de crédit
a-t-elle cherché des spéeulalions aussi élrangéres i son ohjet?

(est que le paysan se désintéressait d'un établissement qu'il

connaissait a peine; il ne sapprochait guére des guichets; il
se dispensait d'entreprendre un long voyage pour emprunter
quelques cents francs aux agences de la Banque. Ces agences
n'étaient qu'au noiabre de douze; elles auraient dit se comp-
ter par milliers, car le paysan se passe de erédit produelif, si
le crédit ne vient pas au devant de lui. 11 eit fallu, & la Ban-
que, des représénlanls, a chaque chef-licu de canton, ou mé¢me
a chaque village, pour étre en contact direct avee les petits
agriculteurs et les bien connallre. Mais, alors, le traitement
des agents et les frais d'administration se seraient élevés an

—

(1) Op. cit.
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dela des bénéfices, On peut douter, d'ailleurs, si les agents

cussenl donné des informations sires et complétes s les

~emprunteurs. Comment les auvaient-ils connus? par ont-dire;

par des intermédiaires que rien n'eit obligé & préciser, avee
conscience, I'état de fortune d'un voisin ami on hestile. En
général, de Ipal‘cils mandataives, soucicus, avaat toute chose,
de lenr vétribution, ont pen d'intérét & surveiller 'emploi du
capital prété, ils accordent le erédit sans discernement et
sans choix. Est-on bien sie quiils Vaccordent, tonjours, sans
partialité? Leur commelire le soin d'apprécier le hon renom,

la probité, le erédit moral de tout solliciteur est trop leur

conlier. s w'ont pas, davantage, qualité pour donner un ¢on-
seil, une diveclion au paysan inexpériments, et, s'ils I'enga-
genl dans une fausse voie, ils ne risquent ni une pareelle de

terrain, ni un centime de leur fortune. ~

Les administrateurs, cux-mémes, sont exposés i deux exeds

contraires :

Le plus souvent ils se laissent aller & de folles spéculations:

obligés de salarvier une armée d’agents, et divigeant une bhan-

que formée de capitauy, ils veulent faive fructifier ees capilaux,
ils ofirent & tout venant le prét et U'escomple, ils sont en
quéte de dividendes et de gains. Peu leur importe l'intérét de
I'agriculteur; c’est la prospérité dedacaisse qu'ils ont envue,

l’_arfbis, au conlraire, la Banque eentrale veat s'en tenir &

- des placements trés surs. Elle dédaigne, alors, la vraie clien-
~tele agricolé, les petits cullivateurs inconnus qui sont le

grand nombre. Elle eslime que leur signature n'est pas une
garantic suffisante, elle trouve incommodes ces enquétes, ces
précautions, ce persévérant contréle pour une mullitude de
préts insignifiants. Une clientéle élrangére remplace la pre-
mitre, et les fonds promis a l'agriculteur vont chercher,
dans des spéculations hasardées, un emploi que I'on espére

~plus lucratif.
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Ce n'est pas davantage justifier la eréation d'un éablisse-
ment eentral, que de lui confier le soin de susciter,une & une,
des banques locales, sur les divers points du territeire. Ce
role ne lui appattient pas et Fordre selon lequel doivent sur-
gir les institutions de evédit serait interverli. En effet, le eré-
dit est accordé en raison des garanties offerles au préteur

est done aux capitalistes de Fendroit & constater si les

garanties dont disposent, en général, les emprunteurs voisins
sont suffisantes, et & décider si une banque rurvale a quelque
chance de réussir dans eelie contrée. lls apprécieront si les
emprunteurs paraissent devoir élre assez nombreus pour
apporter & la Banque un mouvement continu d'affaires; si le

cultivateur est apte & utiliser I’ emprunl; enfin, si les hénéfices

de son travail, le cours du marehé, les coutumes de la cul-
fure locale, Pesprit d'initiative ct d’épargne permeltent d'es-
pérer, dans celle végion, un durable et séricux succés.

« Il y a tel milicu, dit M. Michel (1}, oir le crédit agricole
s'est déja élabli, sous l'influence du progrés qui se fait dans
les habitudes du paysan, Parfois, aussi, I'insouciance ou l'in-
capacité eréent un obslacle insurmontable ». Créer une ban-
que est chose facile! 1l est plus malaisé de découvrir le
milicu propice ct le temps opportun, il est plus méritoire de
distribuer le crédit i qui en est digne et non i quile demande.
Quand les lmnquea locales auront surgi, alors l'institution
cenlrale aura sa raison d'étre, clle pourra servir d'intermé-

~ diaire entre les hanques des diverses régions, clle passera

aux unes le superflu des autres. Mais, laissons a 1'action locale
le soin de distribuer le crédit et d’employer les capilaus, 1A

~ méme ot ils ont été produils, sous la surveillance divecte du’

préteur. « En 1873, dit un économiste praticien, le P. Ludo-
vic de Besse (2), une banque cenlrale se fonda a Pavis, avee

(1} Monde économique, 3 novembre 1594, |
(2 Congrés des banques populaires tenu d Lyon, 1892,
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un capitel de 50 millions, pour commanditer des caisses
d’arrondissement, Elle espérait doubler, promptement, son
capifal, Aprés aveir suscité les caisses des 3¢, ¢, 8¢, 10° et
18 arrondissements, elle a di réduire son capital & 23, puis
& 12 millions et demi. Enfin, elle a liquidé, s'est transformée
et s'est eachée rue Montmartre, ot elle ne fait plus auncune
opération de evédit populaire ». | |
Le méme économiste signale, & Florence, la fondation, par

M. Alvisi, d'une hanque centrale qui devait faive surgir de
terre les'lmuquos populaires, et les aider a se propager, La
lentalive s'est terminée, dit-il, par une faillite colossale.
Lorsque M. Durand, autenr d'un ouvrage, justement vépulté,
sur le erédil agricole, voulut &tudier, en 189, Vopganisalion
de ce erédit en lalie, dapres la loi de 1889, il ne put trouver,
sur les trente élablissements eréés par artifice, que de vaves
survivants, Un seul, dit-il, semblait prospérer, c'élait le
Credito di Cagliar:. 1l a fini par une faillite scandaleuse, et

.

~s'il a tant véeu, ajoute le méme auvteur, ¢'est quil avait soin

de remellre clandestinement en cireulation, les obligations
sortics au tirage el prétendues remboursées. M. Durvand eite
d'autres exemples pris en Italie, Portugal, Danemark, Bel-
gique, cn un mot, dans les contrées les plus diverses de
l’l:‘furop,e. Quand les mémes désastres apparaissent en des
pays si dissemblables, il est nécessaire d'induire qu'une loi
fatale el universelle condamne les banques ¢enteales de cré-
dit agricole & I'impuissance et & la vuine,

C'est au pelit agriculteur que le crédit manque le plus,
avons-nous dit, et c'est pour lui qu'il faut l'organiser. De 1a
vient, ajoutlions-nous, la plus grande difficulté : Comment
trouver des préteurs A& qui est inconnu, sans fortune, ou
exposé a des causes fatales d’appauvrissement, telles que les

“intempéries, et la haisse des prix? La mutualité, d'aprés

nos conclusions, permellra & un groupe d'associés d'inspi-
DANGLALE. - - 4
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rer confiance anslcapltalls!es soil par la eonsmulicm d'un

~ fonds social, soit par la responsabilité indéfinie et solidaire.
La limitation du territoire olt doit fonctionner la banque

rarale donnera aux capitalistes Ja faculté de connaitre Vem-

"pmutcur et de contréler I'nsage du prét. Nous ne voyons

point de meilleur systéme pour remédier A la sitnation défa-
vorable du paysan et & son discrédit. Examinons maintenant
si les moyens proposés, toura tour, depms cinquante années,

au Smml i la Llnmbm et aux Congrés agricoles de France,

saccordent avee les conclusions que nous avons qoulenues,
ets lla S msp:rcnt de l‘nl)sermlmn des faits.




CHAPITRE I

TENTATIVES DUES A L'INITIATIVE DU PARLEMENT OU DU
GOUVERNEMENT POUR ORGANISER EN FRANCE LE CREDIT
RURAL

I nous serait impossible de réunir eén queljues pages, les
projets sans nombre dus a liniliative du Parlement, des
ministres, ou des congrés spéeiaus. Qu'il nous suffise dr
mentionner les types auxquels se rattacheant, de plus o
moins preés, les divers systémes destinés A propager I'usage
du erédit chez les agriculteurs de France. Nous vervons avee
quelle lenteur les veux les plus persévérants des commis-
sions agricoles ont obtenu salisfaction. Encore s'en trouve-1-il
quelques-uns condamnés, semble-t-il, & n'éire jamais esau-
cés. Telle la proposition du gage sans tradition, désignée a
Iattention du législateur en 1856, 1866, 1880, 1890; telle Ia
réforme du cheplel, demandée par la Commission de 1866 et
de 1880, telle, enfin, la « commereialisation » des engage-
menls agricoles, réclamée & ces derniéres dates.

C'est cn 1810 que remeonte la premicre lenlative digne
d'¢tre notée. Le conseil supérieur de 'agriculture convoqua
va congrés de propriétaires et de jurisconsultes, en leur
donnant mission d'étudier la question du crédit. Les ses-
sions se lerminérent par de simples veeux. Cependant, deux
membres du Congrés, MM. Darblay et Volowski, apporté-
rent des idées neuves et judicicuses, qai devaient, aprés un
demi-siéele, obtenir enfin la faveur qu'elles méritaient. lls
demandérent la rvestriction du privilége du bailleur et la
création d'institutions parliculiéres de crédit agricole. lls



curent comme adversaives deux tenants de I'Ecole anglaise,

“MM. Dupin et Builet, qui se refusaient & une organisation

spéeiale du erédit roral. « Le crédit ne se divise pas en espeé-
ces, il est un » répélaient les partisans de M, Dupin, Celte
formule nous est déja eonnue, et nous avens dit plus haut

combien elle nous parait exclusive. Les événements de 1848

vinrent donner & Vopposition de M. Dupin un secours inat-
tendu : le législateur cut d'autrves soueis que de pacifier des
débals agricoles, | | | |
Mais les auteurs de projets ne someillerent point. On re-
trouve alors, chez cux, l'influence des théories socialistes qui
avaient cours & ce moment li. Donner aux emprunteurs le
cautionnement de la commune, confier & I'Elal le soin de dis-

“tribuer le erédit, ee sont les idées mailresses des proposilions

¢mises en 1818, ‘La premiére de ees proposilions émane de
M. Lefour, inspecteur général de Vagriculture. Les adver-

saires n'eurent pas de peine & démontrer combien la majo-
rité des communes rurales sont de panvres eautions, et, par.

suite, avee quelle facilité malheureuse elles accorderaient une
entremise qui leur coiterail si peu. Le sccond systéme vint

de MM. Turek et Proud’hon, ct fut pepris, cnsuite, pav M. Flan-

drin. La dialeetique serrée de M. Thicrs en eut bientol raison.
« Si VEfat veut préter, exclusivement, & une classe de contri-
buables, dit-il, celte elasse est favorisée aux dépens des
autres, el I'égalité est méeonnue. Comment suffire, d'ailleurs,
a une si vaste entreprise? Malgré son armée d’agents, une
Banque d’Etatl ne pourra connallre ses emprunteurs, ct les
suivre de son contrdle jusqu'an fond des campagnes; elle
dispersera ses capitaux au hasard, elle accordera, sans choix,

“des préts de consommation comme des préts lucralifs, et

obligée de rémumérer une multitude de fonclionnaires, d'ac-
quilter des frais d’administration considérables, elle essayera
de subsister en élevant le loyer ‘des capitaux; mais cet expé-

ol
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dient maladroit ne la sauvera point de la banqueroute. Si
clle tente, an dernier moment, de se eréer des ressources,
par I'émission d'un papier- monnaie, elle fera déepéter, vaine-
ment, le cours fored; un chiffon de papier, qui ne représente
aucune valenr et aucun gage, ne sera jamais accepté ». Ces
raisons aboutivent au rejet de la proposition de Proud’hon;
mais, le projet d'instituer une Banqgue centeale, dirigée, sinon
par I'Etat, du meins sous son contede, persista dans quelques
esprits. | ‘ | -

n 1830, I"Assemblée nationale saisie de la question du
erédit rural, nommait une commission dont elle adoptait
les vues : Etabliv le gage sans tradition, et constituer une
Banque cenlrale, e'élaient les articles essentiels du projet.
M. Léonee de Lavergne, d'aulres aprés lui, furent envoyes
en Allemagne, "en Ecosse, en Angleterre, pour étudier et
prendre sur le vif le fonclionnement du crédit agricole a
Uétranger. Nos agents diplomatiques recurent mandat de
faive des enquétes sur le méme objel. La Commission tee-
mina ses travaux en 1856. Malgré le remarquable rapport de
M. Josseau, les études préparatoives semblaient ne devoir
jamais finir. Cest alors, que I’Empereub, dans une lettre
publiée dans le Moniteur, le 5 janvier 1860, affirma sa
volonté de mener & bonne fin F'etuvre cntreprise : des
vaeux de la Commission, il ne retint que le projet d'un éfa-
blissement central, et fit voter la loi du 28 juillet 1860, ins-
titnant une Société dite du crédit agricole, au capital de
20 millions, avec un minimum d'intérét garanti par 'Etat, « On
savait, dit M. d'Eslerno, membre de la commission, quon
n’obtiendrait aucun résultat, mais on se ddbarrassail d'une
question fatigante. On était en droit de répondre & tous : Le
crédit agricole existe, il n'y a plus a s’en occuper» (1}. L'Etat

. {1} Jeanneney, Du créJi(agricaie mobilier. Thése Besangon, 1589,

-
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s'engageait i couvrir les frais d' administration et les intéréts,
dans la mesare ot les hénéfices annuels ne suffivaient pas,
SaNs pl*-:unellro, cependant, plus de 400,000 francs par an,
La Société ouvrait des erédils el des comples-courants, elle
escomplait aussi le papier agricole muni de deux signatures
dont Fune devait &étre donnée par ses correspondants.
Conformément aux prévisions de M, d'Esterno « on n'oh-
tint aucun pésullat » : les capitaux dela Banque nouvelle furent
trés peu demandés. La raison en est vite trouvée ; Petits enl-
tivateurs, fermiers, moyens propriélaives, tous ceux, en un

mot, qui forment la grande majorité de la classe rurale en

France, étaient lrop ¢loignés des agences ou des correspon.

dants de la Socicété; ils négligérent les offres d'un établisse-

ment hors de leur portée, et qu'ils connaissaient & peine. Les
hénéfices obtenus i l'aide des opérations de erédil ne pou-
vaient donc suflire & la Société de 1860. Elle fut, en quelque

- sorte, contrainte de chercher des profits dans la spéculation,

ct, ¢’esl & ce litre, quelle avan¢a 168 millions au gouverne-
ment égyptien. Quand celui-ci suspendit scs paiements, la
Société dut liquider (1876). Au reste, cette liquidation s'est
faite au plus grand avantage du liquidateur, le « Crédit fon-
cier », el les créanciers ont é16 remboursés intégralement, si
I'on en croit M. de Soubeyran (1). |

Avant la chute de celte institution ﬁnancmrc, le gou\'er-
nement, sollicité par les Sociétés d'agriculture, qui préju-

“geaient trés mal de la tentatlive commencée, avail nommé,

dés 1863, une nouvelle commission. Profitant de Vexpé-
rienee acquise, el revenant aux propositions judicicuses de
M. Volowski, membre de la commission de 180, qui sou-
hailait, nous I'avens dit, la réforme de quelques arlicles de
loi et plusicurs institutions spéciales de erédit, M. Josseau

(1} Officiel. Chambre, Séance du 2 mai 1896.




esposa la contre-partie des projets préseniés en 1818 ; il
protesta contre Lintervention de I'Etat,set demanda, simple-
ment, la suppression des dispositions législatives qui pou-
vaient entraver la libre expansion et I'usage facile du
erédit agricole, Ainsi, le gage sans déplacement, la restrie-
tion du privilége du baillenr, la commercialisation des enga-
gements agricoles, Nindemuité due, en eas d'ineendie, aux
créanciers privilégiés sur un immeuble, le privilege du mar-
chand d'engrais, la réduction des droits d'enregisirement,
voila quelles innovations firent 'objet des voeus de M. Jos-
seau, rapporteur. Les voux sont renouvelés, de nos jours
encore, par les économistes qui étudient le erédit agricole.
M. Josseau les résuma en un projet de loi que le Conseil
d'Etat fut chargé d'examiner, mais la guerre et les troubles
politiques de 1871 détournérent vers dés questions d'un inlérét
poignant, 'atention des députés. |
~ En 1878, année de V'Esposition universelle, M. Jossean
reprit son ancien plaidoyer en faveur du crédit rural devant
le Congrés agricole international. Le gouvergement trans-
mit A une commission le soin d'en étndier le détail, et
renouvela 'enquéte & I'éleanger, par I'entremise des consuls.
Celte commission renouvela quelques-uns des voeux émis en
1866 : Commereialisation des billets  ordre, gage sans (radi-
tion, indemnité en cas d'incendic et restriction du privilege
du bailleur., Elle y ajouta la réforme du hail a cheptel. M. de
Mahy, ministre de I'agriculture et M. Léon Say, ministre des
finances, ad&plércnl ces veeux, & 'exception de la proposition
relative au cllcpllel, ct déposérent un projel de loi au Sénat, le
20 juillet 1882. La commission sénatoriale modifia légdre-
ment le projet, ¢t déposa son rapport par l'entremise de
M. Labiche, le 31 juillet 1883. I.e Sénat ouvrit la discussion
générale, rejela le gage sars tradilion, puis,au licu de pour-
suivre lesdéhats, il renvoya le projet a la commission, qui fut
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priée de I'examiner de plus prés, et de le mirir. La commis-
sion voulut prendre conseil de la Société nationale «'agricul-
iure. Celle-ci ouvrit une enquéte sur Futilité du erédit rural
ct approuva, en 1883, le projetde la commission sénatoriale.

Fort de cetle adhésion, M. Labiche, en 1887, renouvela, au
nom de ses colléegues, les veeux quiil avait déja exprimés pen

d’années auparavant, a I'exeeption, toutefois, du gage sans

déplacement, repoussé une premiére fois par le Sénat. Des.

diverses propositions, deuy, seulement, eurent gain de cause:
En sa séance du 6 mars 1888, le Sénat.refusa la commercia-
lisation des billets & ordre. 1l admit la restriction du privi-
lége du bailleur, & deux années échues, & I'année courante,
et & une seule année future, puis il aceorda aux créanciers
privilégiés sur un immeuble, le droit de réclamer l'indem-

nité due au propriétaire en cas d'incendie. La Chambre rati-
fia le vole du Sénat, et il ne subsista, soit du rapport de

M. Josseau, soit du projet de loi de MM. Léon Say et de
Mahy, que ces deux fragments dont on a fait la loi du 19 fé-
vrier 1889. | |
Nous avons dit, au début de ce chapitre, qu’en 1840 M. Vo-
lowski avait demandé des institutions spéciales de- erédit.
Personne, apreés lui, n'avait renouvelé ce souhait, au Par-

lement. Les diverses commissions avaient simplement pro-

posé des réformes législalives qui devaient permellre &
I'agriculture soit d'élendre ses garanlies (tel devait étre

T'objet du gage sans tradition, par exemple}, soit de ne plus

subir quelques inégalités regrettables, comme d’¢tre soumis
tantot a la juridiction eivile, tantot a ka juridiction consulaive
quant & Fexécution de ses billets a ordre.

Les auteurs des divers projets estimaient que les hanques
ordinaires pouvaient suffire aux emprunteurs agricoles. En
1818, cependant, 'idée de eréer une banque centrale eut de
nombreux parlisans, et nous avons dit qu'elle fut réalisée,
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sans suceés, par la loi de 1860. C'est & M. Méline qu'était
réservé le mérite de dégager les legons du passé et de les
~metlree a profit :

Son projet, déposé a la Chambre des députés le 10 mai
1890, était, uniquement, de fonder des Soeiétés locales et mu-
tuelles de erédit, non seulement pour les classes rurvales,
mais pour les ouvriers.

Remarquant le rapldc essor des S\ ndicats professionnels
el agricoles, il voulut se servir de ees associations, dispersées
‘sur tous les poinls du territoire, et leur donner mission de
disteibuer elles-mémes le crédit a leurs membres, pour les
opérations se rallachant exclusivement a celles du syndicat. -
A celte fin, il demanda en leur faveur l'autorisation de se
transformer en Sociétés de cerédit, anenymes, ou en nom
collectif, et la dispense de quelques-unes des formalités im-
posées aux Sociélés a capital variable pour leur puhlicité. |
C'était, comme Fa dit M. Msline, organiser le erédit par en

~ bas ¢t non par les sommets, ¢'était se rapprocher de la solu-

lion recommandée, tout ensemble, par la théorie et par Pexpé-
ricnee. Contre l'all(}j':.lc générale, lessyndicals, sipromptsd'or-
dinaire & étendre leurs atiributions, refusérent leur acquiesce-
ment au projet. L'Union des syndicats agricoles du Sud-Est, o
la personnalité de M. Méline est particulicrement influente,
se fit remarquer par la fermelé de ses protestations. La
Société des agriculteurs de France, par I'organe de M. Sénart,
“émit une opinion défavorable. Quels furent les molifs de ecs
critiques? lls ressortiront de l'exposé que voici | Les syndi-
(qués, faisait-on obhserver, se groupent sans choix, en vue
d'obtenir les avanlages habituels & toute union de producteurs
travaillant a produire les mémes objets. Ainsi, participent-ils
& des achats et i des venles; ainsi, eréént-ils des conpératives
de consommation et des tribunaux d’arbitrage; ainsi, font-ils
valoir, avee plus de foree, leurs doléances auprés du Gouver-
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nement ou du public. Mais 1a finit leur role. Ce n'est point,
‘en clfet, aprés un examen sur la solvabilité ou les aptitudes
du eandidat, que eelui-ci est inecorporé a I'association. Qu'il
pave exaclement sa cotisation, on ne lui demande rien de
plus. Le législateur serait done imprudent, ajoulaient les
~adversaires du projet, s'il confiait aux premiers venus la
tache délicate d'initier le paysan i I'usage des sages emprunts,
et s'il leur permettait de distribuer le crédit  tous les coas-
sociés sans exceplion. | R

D ailleurs, sera-t-il facile d'obtenir Fadhssion unanime des
syndiqués pour transformer en banque leur association pro-
fessionnelle? | | - -

Quelques disposilions accessoires prétaient, elles aussi, a de
séricuses criliqucs. « Que faut-il a lagriculteur? disait le rap-
port. Esl-ce de 'argent? Nuilement. 11 Iui faut un crédit suf-
fisant pour lui permetire d'altendre 1'époque ot il paicra les
fournitures qu'il a recues. D'argent, il ne lui en faut pas, car
il fait naitre, chez qui le recoil, la tentfation de 'employer &
un atilre vsage qu'a celui de son exploitation ». ‘

La remarque est juste, en quelque mesure. 11 est facile,
sans dotile, de jeter en dépenses frivoles I'argent qu'on vient-
de se procurer sans peine; il est malaisé d'abuser d'un prét
en nature : la néeessité de vendre V'objet recu peut retarder
la satisfaction convoitée, et donner le loisiv de la véflexion.
Mais cncore n'est-ee li qu'une géne bien vite éludée, et [)E'l[‘-'-‘
fois le prét en nalure permet-il au débiteur de garder, pour
un usage improduelif, quelques pitces de monnaie. Il est
impossible, d'ailleurs, de se passer de numéraire : Le salaire
des gens de journée et des domestiques, les achats de hétail
ou d'outils, sur les ehamps de foire, s’acquiltent en argent
complant. C’est ce que firent observer & M. Méline plusieurs
éeonomisles, parmi lesgquels nots eiterons M. Durand.

Comment agriculteur devait-il obteniree erédit en nature?
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« Le syndicat garantira les effels que ses membres ont sous-
crils aux divers fournisseurs, et, grice & ¢e caulionnement,
les effets seront aisément réescomptés par une banque qui

- donnera la {roisitme signalure exigée par la Banque de

France ». D'olt ce caulionnement va-t-il tirer sa valeur? « La

Société constituera un capital avee les cotisations annuelles,

avee les prélévements opérés sur les opérations de chaque
emprunteur, enfin, avee des parts sociales nominatives, qui ne

~ pourront étre négociées en hourse el soumises & l'agiotage.

Les statuts détermineront la part de responsabilité qui incom-
bera a chaque adhérent, dans les engagemenis pris par le

~ syndicat-banquicr. En cas de silence des slatuts, les assoeiés

seront solidairement responsables ». Cette derniére clause
parut extrémement dangercuse a la Société des agriculteurs
de France. Les syndiqués, en effet, viennent de divers edtés
de I'arrondissement, et, si la plupart n’ont, entre cux, que des
relalions rares et passagires, les aulres ne se connaissent pas
méme de vue. Chacun de ces associés A peu prés inconnus
enlre euy, aurait done répondu, solidairement, sur lous ses
]ncns, de Ia prolnlc de ses confréves ; plus encore, il aurait da
se porler garant, dans la méme mesure, de leur solvabilité
et de l'exactitude habituclle de leurs pavements. Cleit été
assumer une obligation par {rop rigoureuse. |

A ces observalions, portant sur le fonds méme du projet,
sajoulaient des eritiques d'une moindre portée. Ainsi, 'on
reprochait & M. Méline d'avoir mentionné, i ¢oté de eerlaines
opéralions, nouvellement aulorisées, des acles déja compris

“dans les anciennes altributions des syndicals, el entiérement

étrangers a la distribulion du erédit. Il était dit, par exemple,
queles nouvelles Sociétés garvantiraient le payement desachals
fails par les associés et reeevraient des dépoits en comple-
courant, toutes opérations relatives au erédit. D'aulre part, il
leur étail accordé de vendre, pour le compte de ieurs adhérents,
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les récolles de ceux-ci. Celte derniére faculté élait déja impli-

citement concédée par la loi de 188%. Faire mention de eelte

seule faculté, dans untexte qui devait innover, ¢'était, en appa-
rence, réviser la loi de 1881, resteeindre les droits que le texte
ancicn avait accordés, ou suseiter, du moins, des controverses

‘dans I'aveniv. Parlons simplement, pour mémoire, 'd’une dis-

traction élrange qui s’était glissée dans la premiére rédaction.
M. Méline eroyait accorder, pour la premiére fois, aux syndi-
cals, le droit d'ester en justice el de posséder des immeubles.
La loi de 1881 ne laisse, cependant, aucun doute sur ce point.
M. Méline pensait, aussi, que la Banque pouvait fixer d’avance,

dans ses statuts, le laux des intéréts servis & ceux qui fournis-

sent le fonds de roulement, il demandait, enfin, le dépot des
statuts a la Préfecture, ¢'est-a-dire trop loin du siége syndical.

La commission que présidait M. Méline reconnut, loyale-
ment, le bien-fondé de eescriliques, et, par I'organe de M. Mir,
son rapporteur, elle présenta au législateur un projet nou-

- veau, en 1892 (). Mettant a profit I'objection qui consistait &

dire combien les membres des syndicals sont généralement
peu préparés a diviger, avee entente, une institution financiére,
la eommission admit ces associalions, non sculement & deve-
nir, elles-mémes, des banques, mais encore {et ¢'est la qu'on
pensail innover) & conslituer, auprés d'elles, par I'enlremise
de quelijues-uns de leurs adhérents les plus expérimentés,

- une Sociélé particuliére et indépendaiite, qui distribuerait le
crédit & tous les syndiqués, pour les opéralions rentrant
exclusivement dans les altributions des syndicats, selon l'es-

prit et la leltre de Fancien projet (2). Ces opérations sont

les plus stves et les plus lueralives, telles, par exemple,

. . _ . ——

R S RN

>
o

(1} Officiel, Doc, parlem., Chambre 1892, p. 201,
(2 Untigrés des Syndicats agricolestenu a Lyon enaotl 1893, séance da 23aont.

[tapport de M, Sénact.
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les acquisitions d'engrais, de machines et de bétail. Par
contre, les spéculations de banque étaient interdites, et,
méme, les opérations de longue haleine qui ressortissent au

~erédit immobilier. Ainsi, tout syndicat professionnel et tout

syndicat agricole, sans devenir banquier, devait donner &
ses associés les avanlages d'une Sociélé mutuclle de erédit,
aux formes simplifiées, et scule responsable de sa mauvaise
geslion. C'était oublier que déja, en vertu du droit commun,
des agriculteurs peuvent fonder une banque annexe au syn-
dical, et n'en ouvrir l'accés, si bon leur semble, qu'a une
clientéle particuliére. |

Des réformes secondaires furent ajoutées. On permit aux
nouvelles banques d'accorder le erédit en argent ou en
nature; la solidarité ne fut plus imposée, au cas de silence des
statuls; les dispositions inuliles disparurent; enfin, le licu oft
devaient élre déposés les slatuts, fut la sous-préfecture et

~non plus la préfecture. Ce projet oblint assez rapidement les

suffrages de la Chambre des dépulés, en deuxiéme délibéra-
tion, le 29 avril 1893. A la fin de la session de 1894, M. Labi-
che déposa au Sénat un rapport sur ce méme projet. Mais Ia
séparation des membres du Parlement empécha la distribu--
tion et méme l'impression de ce rapport. Dés la rentrée des

Chambres, le ministre de Vagriculture institua une commis-
“sion extra-parlementaire, afin d'éludier les ohjections pro-

duites dans la commission sénaloriale. Le texte résumant
cette étude fut retourné a celtc méme Commission sénato-
riale, (qui modifia encore quelques articles. Clest I'origine de
Ia rédaction soumise au Sénal, avee un nouveau rapport de
M. Labiche, le 13 mars 1894, et adoptée en deuxieme déli-
bération, le 21 mai de la méme année. La Chambre des
députés lui accorda, & son lour, son adhésion, en deusiéme

- délibération, le 27 oclohre 1894, ajoutant un dernier alinéa &
I'art. 1, et un mot a I'alinéa 3 de l'art. 3.
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Celte védaction est devenue la loi du 3 novembre 1894.

En voici la teneur et la eritique. | |

Observons, d'abord, que la commission sénatoriale a changé
le titre du projet et amoindri sa portée. Ce n'est plus l'orga-
nisation de erédit agricole et du crédit populaire tout ensem-
ble, que I'on cherehe & créer, mais, uniquement, des Sociétés
de erédit rural. En d'autres termes, la queslion du erédit

populaire est réservée. En outre, si I'on s’oceupe de venir en

aide aux seuls eultivateurs, ce n'est pas avee la prétention

~de fonder un systéme parfait, et de donner la solution défini-

live, ¢'cst avee le désiv de faciliter aux agriculteurs 'usage des
emprunts productifs, par I'enteemise de banques locales. La

- porte resle ouverte & d'autres projets.

Daprés Farticle 1, un syndieat ou méme plusicurs syn-

‘dicats peuvent ou bien se transformer, tout entiers, en une

banque rurale, ou bien déléguer & quelques adhérents le soin
de fonder, en dehors, une Société mutuelle de erédit. Seuls,

les svndiqués sont admis au bénélice de cette institution.
Dans la premi¢re hypothése, la mulualité est parfaite; dans

la seconde, la Société, distincte du syndicat et responsable de

sa propre gestion, fait crédit, non seulement a ses membres,

mais, encore, & tous les autres syndiqués. Dans le projet de
M. Mir, ees pelits groupes autonomes se rapprochaient du
type syndical plus que des Sociélés proprement dites. Ainsi
devaient-ils déposer leurs slaluls enlre les mains de 'auto-

rité administralive, selon les régles de la lot organique des

syndicals (21 mars 1881), avee celte différence, cependant,
que, dans le projet, la sous-préfeeture élait substituée & la
mairie. La loi nouvelle, au conlraire, exige le dépot aux

“grefles de la justice de paix et du tribunal consulaire, selon

les dispositions du code de ecommerce et de la loi de 1867 en
matiére de Société. Cest pourquoi M. Labiche a pu dire dans

son rapporl ¢ « Tandis que la proposition votée par la Cham-

- Gia
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~bre constituait une dérogation @ la loi de 1884, le présent

j;i'ojet complite laloi du 2F juillet 1867 sur les Sociéteés ».
En effet, on parlait, en 1892, d’organiser des syndicats de

‘erédit ou des Sociétés se formant aux mémes conditions que

les svndlcals, cesl-a-dlre, non par un acte de Soc:elc, mais
par de simples statuts. A défaut de dispositions assez c\ph-— |
ecites dans Ie nouveau texte, les ullcrprcle: devaient se repor-
ter i la loi de 1884, droit commun en m:lln:-l‘e de syvandicats.

En 1894, au contraire, le lég lslaleur a exéé des Sociétés de
~ erédit, soumises au code de commeree ou a la lcu de 1867, et
tenues de remeltre leurs statats, non point & Pautorité admi-

mstrahve, sclon la loi de 1831, mais & l'autorité _]udlf:lawe.
conformément au droit commercial. |
Les banques rurales auront, exclusivement, pour ohjel de

faciliter et méme de carantir les opérations concernant Fin-

dustrie agricole. Le capital social sera constitué i l'aide de

“souscriptions des sociélaires, et ces parts nominatives ne
“seront transmissibles que par voie de cession aux membres
~des syndicats, avee l'agrément de la Société. La spéculation

sur ces parts sociales sera done impossible, comme elle est -

d'ailleurs interdite sur les actions des Sociétés a eapital

variable, en vertu de I'art. 50 de la loi de 1867. La Société
ne pourra étre constiluée qu'aprés versement du quart du

capilal souscrit. Plus libérale, la loi de 1867 n'exige que le

xersemen[ du disiéme. |
© Au teste de Varticle 1+ pmpnﬂc par la eommission séna- -

toriale, la Chambre des députés a ajouté I’ a!me.alsm\*anl :
“« Dans le cas oit la Société serait constituée sous forme de
-~ Société :‘icapilal variable, le capilal ne p‘ou't'ra étre véduit, par
“les reprises des apports des sociétaires sortants, au deasous N

du montant du capltal de fondation ».
- Larticle 2 énumére, comme par le passé, les qﬂcslmna qm
doivent élre réglées par les statuts. Dans cette .enumcrahon
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figurent cerlains délails superflus. N'est-il pas évident, par
exemple, que les statuts détermineront, nécessairement, le
sitge et le mode d’administration de la Société, les conditions
de dissolution, la composition du capital? Par contre, il est
impossible aux adhérents, bien que la loi leur en impose
I'obligation, de fixer & I'avance le maximum des dépots a
recevoir,

Le nouvel article 2, au licu de limiter la responsa]nllle des

‘adhérents a une période de deux années depuis leur sorlie

du syndicat, conime le décidaient les deux premiers projels,
stipule que la libération de leurs engagements n'aura lieu
qu'apres la liquidation des epérations conftractées avant leur
démission. | |
L'article 3 a peu varié dans les trois rédactions. 1l chbht
‘une répartition des bénéfices, sclon le principe qui régit les
institulions de mutualité. En d’autres termes, le taux de I'in-
térét servi par les emprunteurs sera abaissé au plus bas
minimum, de facon & réduire exactement les gains & la quo-
tité néeessaire pour constituer un fonds de réserve. Ce fonds
de réserve sera donc formé par les bénéfices prélevés sur les
opérations de chaque emprunteur. « Les sommes résullant
de ces prélévements, apreés acquittement des frais généraux

et paiement des intéréts, seront d'abord affeclés, jusqu'a

concurrence des trois-quarts au moins, a la conslitulion d’un
fonds de réserve, jusqu'a ce qu'il ait atleint, au minimum, la
moitié du capital. Le surplus pourra étre réparti, & la fin de
chaque exercice, enlre les syndicals et entre les membres de
ces syndicats, au prorata des prélevements faits sur leurs
opérations ».,

Ce sera moins une distribution de dividendes qu’une resli-
tution; d'ailleurs, le partage sous forme de dividendes propre-
ment dits, est prohibé, car une Société mutuelle ne doit
point chercher de luere; Ié:s‘ associés, unis par un intérét

i
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commun, ont une intention commune : obfenir & meilleur
marché les capifaux. « A la dissolution de la Société, le fonds
de réserve et le reste de l'actif seront partagés entre les
sociétaives, proportionnellement a leur souscription », mais,
il est & craindre que la perspective de celte répartition n'in-

- vite, parfois, les associés a provoquer la dissolution, pour
“s’approprier le bulin, aussi les statuts povrront-ils Vaffecter

d’avance « & une ccuvre d'intérét agricole .
L’article § oblige les nouvelles Sociétés de ceédit & tenir
des livres, conformément aux prescriptions du code de com-

merce. MM. Méline et Mir avaient cru bon de les en dispen-

ser, et de les soumettre & une comptabilité des plus sim-
ples. MM. Grousset et Bertrand, députés, furent d'avis qu'’il
valait micux s'en référer aux art. 8 et 9 du code de com- -
merce, d’autant mieux qu'aux termes de F'art. 12, la comp-
tabilité prescrite par les arlicles susdits est admise comme
preuve, en matiére de contestation commereiale. En vertu
de la loi nouvelle, les banques rurales sont exemptes du
droit de patente par mesure de bienveillance, et de I'impot

"sur la valeur mobiliére par mesure de justice. En effet, disait
~ M. Rouvier, dans la deuxiéme délibération (29 avril 1893},

on paye la patente pour avoir le droit d'exercer une profession
qul donnera ou ne donnera par de hénéfices, tandis que
l’lmpﬁt sur les valeurs mobiliéres est pergu sur les bénéfices
acquis; or, les Sociétés mutuelles de erédit ne dlslmbucnt

- pas de bénéfices, mais opérent des rcshluhons en f*m:ur des

emprunteurs. | |
Remarquons, toutefois, que les syndicats directement trans-
formés en banques agricoles auraient pu se refuser & payer
la patente en vertu de la législation déja existante. Toule
Société strictement muluelle, c'est-a-dire n'opérant quavee
ses propres membres, est exempte de la patente. La loi
du 9 novembre 1894 n'innove done quau profit des socié-
D'ANGLAUE, - | | - 5
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tés fondées par quelques syndiqués, et opérant avee des
syndiqués non sociélaires. Bien entendu, celte faveur est
subordonnée & une condition, ¢’est que la Société ne se per-
melte que des « opérations coneernant l'industrie agricole »,
avee les sculs membres du syndicat. On peut done se
demander si le fisc n'aura pas le droit d'examiner les livres
et de s'assurer que la condition est obscrvcc Cette ingérence
scra particuli¢rement vexatoire.

L’article 5 vemplace les conditions de publicité ordinaires
par des formalités spéciales. M. Méline avait demandé le dépot
des statuts & la préfecture, M. Mir avait substitué Ja sous-

préfecture au chef-lien du département, en un mot les deux

premiels projets se rapprochaient des preseriplions de la loi
organique des syndicals, promulguée en 1884, et stipulaient
le dépot des slaluls enire les mains de I autorité admlmslra-
tive. |

La commission sénatoriale préféra s'inspirer de la loi de
1867 sur les Sociétés, et demanda le dépdt au greffe de la
justice de paix et au greffe du tribunal de commerce. Seule-
ment, la nouvelle loi de 1894 fait déposer au greffe du tribu-
nal de commerce les statluts, la liste des administrateurs et

~des sociélaires, par Uentremise du juge de paix, ce qui en-

traine la pereeplion d'un nouveau droit. De plus, elle oblige
les Sociétés de crédit & communiquer aux deux greffes, cha-
que année, dés la premiére quinzaine de [évrier, la liste de
leurs membres et Ie tableau de leurs opérations. C'est une
dépense a laquelle n'est tenue, ce nous semble, aucune autre
Sociélé. Par dérogation a la loi de 1867, il n'est plus néces-
saire de publier un extrait des statuts dans un journal dont
un exemplaire est visé ct enregistré au droit fixe. G'est uni-
guement sur ce point que la loi simplifie les formes de publi-
cilé : si I'on en juge par les rapports et les débals parlemen-
taives, le législateur avait I'illusion de faire davantage.
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Le nouvel article 6 sanctionne la responsabilité des admi-

nistrateurs, mais il ne se borne plus, comme dans les deux

premiers projets, a rappeler, en termes généraux, le principe
del'art. 1382 du eode civil et I'art. 9 de Ia loi de 1884, il édicte

des pénalités rigoureuses, sans préciser el limiter les cas ot

‘clles scront applicables. Ces pénalités sont : 'amende de 16
2 200 fr. et la dissolution de la Société. Ainsi, toute violalion

quelconque de la loi, si légére soit-elle, peut entrainer une -

condamnation correctionnelle et la dissolulion. Celte sévérité
est évidemment excessive. On ne peut s'empécher de rappro-
cher de notre art. 6 les dispositions modérées de la loi de
1867, qui prend soin de limiter & certains cas spéciaux les
responsabilités pénales, et sanctionne par des nullités civiles
~ les autres violations. Si I'on veut appliquer a la letire la loi
de 1894, on arrivera & des exécutions injustes. II faudra, par

~ exemple, frapper d'une amende les administrateurs qui, faute
de données suffisantes, n'auront pu fixer dans les statuts le
“masimum des dépéls a recevoir et des prélévements a opérer.
- De plus, la Société encourra, pour le méme fait; la disso-
lution. C’est une législation despolique.

Art. 7. La présente loi est applicable A I'Algérie et aux
Colonies. | |

La loi du 5 novembre 1891 ne saurait avoir, ce nous sem-
‘ble, la portée que lui ont altribuée ses auteurs. Ceux-ci,
pensaient fonder une ccuvre considérable; ils auront tout au
plus rappelé au pays et aux directeurs de syndicats la ques-
tion si urgente du crédit rural. Remarquons, d'abord, que le
droit commun autorise déja tout citoyen majeur et maiire de
ses droits 4 constituer une association de erédit, fut-ce exclu-
sivement & 'occasion d'entreprises agricoles et au profit de
“cultivateurs réunis en syndicats : Il n’était pas besoin d'un
texte nouveau pour donner & un groupe d'agriculfeurs la
faculté de fonder une Société annexe au syndicat. Quelle
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liberté nous a done concédée la loi de 18942 Une scule, encore

est-elle peu réalisable : Désormais, chaque syndicat agricole
pourra se transformer fout entier en hanque mutuelle. Cetle
faculté, disons-nous, sera mise & profit assez rarement, car
I'adhésion unanime des associés, indispensable & la transfor-
mation du syndicat, sera difficilement obtenue. Les culliva-
teurs, salisfails du role modeste et tranquille de leur associa-
fion professionnelle, craindront d’en compromettre le suceés

en mélant & I'étude et au souci de leurs intéréts agricoles, des

préoceupations financiéres. Les failliles des banquiers, les

banqueroutes de plusieurs Sociétés ont mis, plus que jamais,
leur défiance en éveil. lls ont le droit de se demander s'ils ne

perdront pas sans relour la part d'action dont ils doivent
verser non seulement le dmcme, comme le stipule la loi de

1867, mais au moins le quart.

Sans doule, les administrateurs inspirent confiance a cha-

cun, par leur bon renom et par leur fortune, mais commen!

espérer que parmi celte foule d’adhérents, venus de tous les
points de‘l'arrondissement ou méme du département, il ne se
trouvera pas un bon nombre d'insolvables ou de retardatai-

res qui mettront en souffrance les affaires de la Société 2 Ces.

considérations sont de nature & inquiéter un agriculteur sage
ct réfléehi. Peut-étre trouvera-t il plus de séeurité dans une

hanque distincte du syndicat : Llinitiative de la fondation

sera ventue, assez souvent, de quelques hommes d’action, habi-
tués aux affaires, et le choix des administrateurs aura été
délerminé par I'habileté qu'ils ont mise & gérer leur propre
fortune. Cependant, la encore, le cultivateur courra & peu
prés les mémes risques, ear la Société de crédit est fondée
pour tous les syndiqués sans exception : Or, nous avons

insisté, dans le précédent chapitre, sur I'obligation de limiter.

le territoire de la banque, de facon 4 permettre aux associés

de bien se connaitre et de surveiller soit les variations qui

-



— 69
peuvent survenir dans la fortune de chacun, soit l'usage des
emprunts. MM. Méline et Mir, mieux que leurs devaneiers,
ont pressenti la vraie solution, mais au lieu d'avancer jus-
qu'au bout dans la bonne voie, ils se sont arrétés a mi-che-
min. Ce n'est pas sur tout le territoire d’un syndicat agricole
quils devaient étendre le domaine des banques rurales, ils -
“devaient le maintenir dans des limites plus étroites. Com-
ment les agriculteurs de tout un arrondissement, ou méme
de tout un canton, auraient-ils des notions préeises sur la
solvabilité plus ou moins durable de chacun d’eux? M. Mé-
line, nous le reconnaissons, a mieux fait que créer une banque
centrale, il a rompu avee des utopies sans avenir et donné
aux tenlatives du législateur une orientalion nouvelle en
méme temps que stre; cepem]anl la réalisation par trop
incompléte de son idée n'aura apporté qu'un insuffisant
secours aux ¢lasses rurales. Comme toute Société de crédit
trop éloignée de sa clientéle, les banques nouvelles seront |
exposées a deux excés, ou bien elles consentiront des préts
hasardés, ou bien elles fermeront leurs guichets a plus d'un
agriculleur. Dans cc dernier cas, elles provogueront bien
des jalousies et des protestalions, car il leur est impos-
sible de discerner, avee une infaillible certitude, parmi
celte foule d'adhérents, ceux qui méritent un emprant et
ceux qui en abuseront. Méme en s’appliquant A rester pru-
dentes, c'est un peu au hasard qu'elles distribuerent leur
fonds de roulement, et si quelque associé ne peut obtenir le
prét qu'il sollicite, il ne manquera point de dire, bien haut,
que tel insolvable a été micux accueilli. L'autorité des admi-
nistrateurs en sera amoindrie et le crédit, au lieu de venir en
aide & tous les travailleurs de honne volonté, ira parfois a leurs
dépens s'égarer sur la téte de plusieurs indignes. Ces incon-
vénients se manifestent surtoul dans les Sociétés annexes
‘aux syndicals. La, ce ne sont pas seulement les sociétaires,

€
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Ics gens pourvus d’unc action qui vienuent solllcntcr un prét
~ Ce sont, aussi, tous les autres svnthues. Ces derniers seront
| d’ autant plus enclins a dcmgrer une geslwn prudentc, qu'ils

se trouvent a I'abri des conséquences rumeuses que peut
amener la faillite de la banque. | |

~ lls ne perdront pas méme une coupurc d"wllon. Les asso-
~ ciés, au conlraive, sont esposés a perdre le montant de leur
sonscrlptmn, st les statuts ne les ont encore soumis & une -
' rpsponsablhtc plus ctcndue. Ceux-la seuls sont mlcresses a
une sage administration. Les syndiqués elrangers ala ban-

- que verront presque tomours, avee indifférence, survenir -
~ une faalhte qui n amomdrl[ pas méme dune frachon leur

patrimoine. -

~ Si nous résumons les mdlcalmns prtcedentes nous pout- |
rons conelure que la loi de 1895 ne résout pas le probleme‘

du crédit agncolm La seule innovation qu'elle consacre, ¢'est

 de permeﬁre aux S}ndlcats de se transformer en hanqueS'

or, le territoive des syndicals est, en général, trop étendu
pour permetice & l’admmlslmhon de bien connailre les

“emprinteurs. Cest, tout &t plus, dans les associations &' un
- faible vayon, que la loi nouvelle sera suaccphlﬂe d’une appli-

cation satisfaisante. Lficore pensons-nous que la banque
gaﬁnermt a so localiser dans des limites plus étroites.
Apris avelr @udié le fond méme de la loi, examinens les

pidvileges quelle accorde aux nouvelles Sociétés de erédit.
Noiis reeonnaltrons que, la aussi, I'innov '\lmn i'est pas trés

heureuse : lart. B rémplace par de notivelles formes de publi-
¢ité Jes wndlhons lmpoaecs par le titre 4 de la loi de 1867.

| Ces( & tout le changem(,nl Or les formalités nouvelles
‘nous pavaissent plus onéreuses que les formalités ancienncs.
Non sculemenl le dépat des statuts an greffe de la ,;ushée ;
- de paix est ol)hgalmm SOUS le régime des deux lois, mais,
en verfu du texte nouy eau, le dépot des ﬁlaluls au greffe du

1;.



"

s
e
b

b |
E
L
By
Ta
ws
e

—_— ] —

tribunal de commerce, au lieu de s'opérer directement, doit
se faire par l'enlremise du juge de paix, ce qui entraine,
avons-nous dit, la perception d'un nouveau droit. La loi de
1894, il est vrai, dispense les Sociétés de crédit de publier
un extrait des statuts, dans un journal dont un exemplaire est
visé et enregistré au droit fixe; mais, en général, cette for-
malité et été peu cotuiteuse, car les journaux, par sympathie
en faveur des institutions populaires, cussent accordé la
publication gratuite. C'est ainsi qu'ils en ont usé envers les
caisses rurales, Sociétés a capilal variable et en nom eollectif,
fondées en France depuis trois ans. Au reste, si nous som-
mes bien informés, la dépense n’elit pas exeédé cing francs
environ. ‘ | |

A coté de cetle disposition bienveillante, l'art. 5 oblige les
Sociétés de erédit a déposer la liste de leurs membres ¢t le
tableau de leurs opérations, chaque année, dans les deux
greffes. C'est une aggravation a la préeédente législation, un
accroissement de dépense évaluée i trente franes. Ainsi, la
loi exempte les nouvelles banques d'une dépense unique de
cing frans, et leur impose une dépense annuelle de trente

franes environ qui n'est exigée d'aucune autre Société. Mieux

vaut le régime de 1867. Ce régime reste d'ailleurs applicable
aux nouvelles banques agricoles anonymes, en ce qui con-
ceriic leur conslitution. En effet, la loi nouvelle n'établit

~ aucune dérogalion auzt régles relatives a P'acte de Soctété et

&4 sa constitution. Celte opinion, il est vral, a été contestée par
M. Boullairve (1), mais nous ne saurions y souserire. On sail
avec quelle méfiance le législateur frangais a autorisé les
Sociétés anonymes : Sous 'empire du code de 1807, clles ne
pouvaient se fonder qu’aprés un décret rendu en Conseil
d'Etat; et si la loi de 1867 est venue les dispenser de toule

(1) Bulletin de la Sociélé des agriculteurs de France, tévrier 1893 et aoit 1895,
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autorisation, c'est en protégeant les tiers contre les consé-

- quences de la responsabilité restreinte, substituée par les

sociétaires a la responsabilité de droit commun. Celte sauve-
garde cst obienue au moyen de certaines formalités d’ordre

publie. Si un texte n'y déroge en termes exprés, elles doivent

¢étre maintenues. Or la loi du 5 novembre 1894 déroge sim-
plement aux modes de publicité édictés par le titre % de la loi

de 1867; nous en concluons que les trois premiers titres de H
celte derniére loi doivent garder leur pleine et entiére appli-
cation. Si la Sociélé est a responsabilité limitée, comment le
versement pourrait-il, d'ailleurs, étre constaté, si ce n’est par

une déelaration notariée, par des statuts notariés, en un mot
selon les régles établies par les art. 1 a4 2§ de Ia loi de
18672 Si Ja Société est & capital variable, comme le prévoi
Y'art. 1 de la loi Méline, par quel texte législatif sera-t-elle
régie, si ce n'est par la loi de 1867, qui a établi cette forme de

- Société ? Telle est d'ailleurs V'opinion trés explicite de M. Labi-

che, rapporteur : « Tandis que la proposition adoptée par la

Chambre était une dérogation & la loi de 1884 sur les syndi-
cals, le présent projet compléte la loi du 21 juillet 1867 sur

les Sociétés ». Le document législatif di a I'initiative de

M. Méline ne erée done pas une forme inédite de Sociélé, pas

plus qu'il n’exempte les banques agricoles de Fapplication
des principes généraux édictés par le code civil : Ainsi, le
titre 3 livre 111, et le titre 9 du code Napoléon régissent les
Sociétés de crédit fondées en vertu de la loi nouvelle, et le
livre premier titre 3 du code de commerce leur est appli-

cable, comme les trois premiers litees de la loi de 1867, selon

les cas.

En résumé, toute Société fondée en vertu du texté nouveau

sera, suivant le choix de ses fondateurs, Société en nom collee-

" if, ou anonyme et i capilal variable. Dans la premiére hypo-
“thése, elle sera régie par le code de commerce, et, au second

-
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cas, elle suivra les prescriptions de la loi de 1867. Seulenient,
clle sera syndicale, et ce caraclére parliculier, qui ne change
“en rien son essence, lui vaudra certains avantages, cerlaine
~ bienveillance de la part du législateur, o |

A notre avis, la législalion déja existante suffisait aux
hommes d'initialive qui auraient voulu entreprendre, chez
nous, d’organiser le erédit rural. Confier aux syndicats le soin
d’en recommander l'usage, les inviter a préparer des confé-
rences, a fournir des renscignements, ou méme le personnel
dirigeant des premiéres Sociélés, voila ot devait se horner
I'action des commissions parlementaires; mais, transformer
les syndicats cus-mémes en banquiers {(car c'est la toute
T'innovation), mais ajouter & leurs soucis professicunels des
spéculations financiéres, ¢'est les exposer 4 des essais mal-
heureux qui peuvent compromettre définitivement la cause
‘du erédit agricole (1).

(1) Congreés des syndicals agricoles. — Angers, mai 1805, Vieen tendant A révizer
Ia loi de 1895, 3 supprimer les formalités annuelles de publicité et de dépot, A
remplacer la responsabilité correctionnelle des administrateurs, par la responsa-
bilité civile de droits communs, — Cf. aussi Maurin, Démocratie ruvale, 2 juin
1393,




CHAPITRE 1V

DES BANQUES DE CRéIDIT AGRICOLE EN ALLEMAGNE

1. Vorschussvereine, — II. Darlehenskaszen. — 1II. De Ia Rolidarilé dans leﬁ M

Vorzchussvereine et plus spécialement dans les Darlehenskassen. — 1V, Bxlcn-»
sions des Dariehen-has:en en dehors de I'Allemagae.

C'est en Allemagne que les fondateurs de banques agricoles

ont su le mieux s'assujeltir & I'observation des fails, pour en
dégager les principes essenliels du erédit rural. Aussi, les

~slatuts de ces banques sont-ils réputés comme les modéles

qu'il faut imiter : « Si 'on veut vraiment fonder le erédit
agricole en France, dit M. Paul Lcrm-—Beauheu, on n'a le
choix qu'entre le type Schulze-Delitzsch (les vorsehussy ereine)

et le type des sociétés Raiffeisen (Darlehenskassen), 'un s'ins-
- pirant, plutdt, des notions économiques, I'autre, des senli-

menls charilables. En toul cas, il faut rejeter impitoyablement
toute direcetion, toule suggestion de V'Etat. Il convient de pro-

“eéder localement » (1}, Ces- institutions de erédit sont des

Sociétés mutuelles, 1~espom‘-ab1hteJmdt,[imc et solidaive,
mais landis que les banques de Schulze Delilzseli constituent
un capital, les bangues dic Raiffeisen n'ont pas de fonds
social. | |

Nous allons. étucdier en-délail les caractéres distinetifs de
chacune d'ellés; en connmencant par les Yorschussvereine,
dont les statuts, conformes. aux: fraditions mtéressées de la
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(2 Elades socizles-t La cospéralivn. Dewy-Mondes, 1e dée. 1803,
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pratique financiére, établissent le versement d'une action et
la répartition de dividendes. |

Disons, d'abord, un mot de I'homme désormais célebre qui
les a fondées. Hermann Schulze est né a Delitzseh, dans la
Saxe prussienne, en 1808. 1l resta inconnu jusqu'au jour o,
devenu juge dans sa ville natlale, il révéla soudain les fortes
gualités de son esprit.

C’élait en 1816. Une disette cruelle enchérissait a l'exces
le prix du pain, au détriment des classes populaires. Schulze
forme une Société cooperallve de consommation, il loue un
moulin, achéte du blé, crée unc boulangerie, et vend le pain
& un faux trés inférieur a celui du cours. En 1818, sa popula-
rité lui valut les suffrages de ses compalriotes qui I'envoye-
renl & I'Assemblée nationale. Mais vint la dissolution de la
Chambre, et le député d'hier dut s'expatrier dans la pro-
unce de Posen en quahte de juge. Pour en finir avee I'exil,
il démissionna et revint a Delitzsch. C'est la qu'il fonda,
en 1850, sa premiére banquc ou Vorschussverein (associalion
d’avances). |

Neuf ans aprés, il en avait eréé 183, et le moment lui
parut alors opportun de fonder une agence centrale. Plus
tard, il rattacha les banques des diverses provinces en unions.
Si l'on en eroit le Jakresbericht de 1892, revue publiée par le
comité central des Vorschussvereine, I'Allemagne en compte
~aujourd’hui 4.790 (1) qui ont prété en 1890 1,641 millions de
 marcks (2). | o

Schulze est mort en 1883 laissant la direction de son ccuvre
au D* Schenck et au D* Crueger. |

Quand nous avons dit que les Vorschussvereine s'inspirent
des docirines consacrées en matiére d'institulion financiére,

[

(1) E’c’m'z‘r.- frang., & vov. 1893,
(2; Caawes, L, 111, p. 314.
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nous avons fait allusion aux caractéres distinctifs que voici: Les

associations ont un capital, formé au moyen de modiques ver-
sements mensuels, qui ont 'heureux effet de contraindre et

d'habituer & I'épargne l'ouvrier des villes.

Un droit d’admission, exigé de chaque adherenl ct une
relenue, opérée sur les bénéfices de la Sociélé, servent a cons-

flituer une réserve. Le jour ot la banque devra faire face &

ses cn"avcmcnls, clle prelevem sur sa réserve, puis, s'il ya
llcu, sur le fonds social. | |

Qui dit capital dit bénéfices & distribuer, actionnaires &
rémunérer. Aussi, les gains réalisés sur les opérations de la
banque sont-ils répartis, sous forme de dividendes, en pro-
portion des parls sociales, de telle sorte que les associés am-
plement munis d'aclions regoivent la plus large part, lors
méme «u'ils se sont abslenus de tout emprunt. Dans ce der-

nier ¢as, les dividendes sont jprélevés sur les opéralions des

gens besogneux. Ceux-ei, parleurs nombreux emprunts, font
Ia prospérité de la caisse, les autres en recucillent le profit.
Si I'on en croit M. Jaurés, député (1), le taux des dividendes
s'éleverail, dans certaines Sociétés, jusqu’a 30 0/0. Cest que la
philanthropie n’a - -e faire dans les Associations de Schulze.
Sans doute, elles sonstiluées pour distribuer le erédit,

mais elles attirent !cs actionnaires et les déposants par V'es-

pérance d'un lucre. « Il faut de Iargent, cltirons-le par une

forte rémunération; il faut des administrateurs vigilants, sti-

mulons leur activité parun tant pour centsur lesopéralions de

Ia banque, car nul mobile n'est aussi puissant que l'intérét, et
siquelques sociélaires, dont lasolvabililé nous est connue aprés

enquéte, sollicitent une somme d'argent, peu nous importe
I'utilité de leur emprunt, il nous suffit d'élre remboursés en
temps voulu. Un financier ne perd pas son temps & conseiller

(1) Officiel, Séance 25 octobre 1505
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la clientéle agricole et a faire son éducation économique,
c'est déja beaucoup de procurer du crédit a qui en est dé-
- pourvu. Sil'emprunteur est maladroit, sans expérience, s'il a
mal caleulé sa spéeculation, qu’il ne s'en prenne qu'a lui-
- méme ». Cest 1a Vesprit des Vorschusvereine.

A la constitution d'un capital, Schulze ajoute la responsa-.
bilité solidaire. En effet, le fonds social n'est point souseril,
en général, par de riches actionnaires, mais par de pauvres
gens qui ne peuvent verser qu'une somme modique; aussi, le
capital formé par I'addition de ces coupures ne'peut étre trés
“eonsidérable. Mais, qu'a celte premiére garantic les socié-
taives en ajoulent une autre, que chacun d'eux s'engage &
rembourser d'abord ses emprunts, puis les dettes de ses co-
associés, ‘dés lors les déposants auront pleine confiance.
Quelques sociétaives peuvent tomber malades ou hasarder de
malheureuses spéeulations, mais les aulres auront réalisé des
bénéfices a I'aide du capital emprunté, ils seront en possession
d'un petit palrimoine et capables d'acquitter, cn outre de
leur dette, une quote-part des dettes d’autrui.

Les Sociétés Schulze-Delitzsch s'adressent moins aux agri-
culteurs qu'aux ouvriers des villes et aux industricls. Les
causes de celte particularité sont les suivantes : la nécessité
de verser une coupure d'action éloigne la clientéle agricole,
car il n'est pas facile au cullivateur de prélever, sur ses mai-
gres revenus, la fraction que 'ouvrier des villes souslrait de
son salaire mensuel. De plus, les préts ne sont accordés qu'a
un taux assez élevé (60/0), defagon a augmenter le chiffre des
dividendes; et le loyer des capilaux ne dépasse pas un délai
de trois mois au maximum. Nous avons vu combien cette
échéance s'accorde peu avee les besoins du paysan.

Enfin, la banque, pour étre localisée, n'est pas cependant
enserrée dans des limites assez étroites. A notre avis, le cré-
dit rural devant étre organisé en faveur d'une majorité d'in-
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“connus, el, par suile, ne pouvant étre distribué avee sireté
qu'au moyen d'une enquéte minuticuse, il est nécessaire de

rapprocher le plus possible 'emprunteur ct I'institution qui
lui fait crédit. Etablir une scule banque pour toute une ville
industricuse et peuplée, étendre, parfois, son rayon au dela

‘de plusieurs villages, ¢'est rendre difficile cette enquéte. Sans

doute, au moment de I'emprunt, le Vorschussverein se ren-
seigne sur la solvabilité des associés et sur la mesure de cré-
dit qulls mérilent, mais les informations recueillies auprés

“d'intermédiaires éloignés et de voisins qui répondent d'aprés

leurs sympathies ou leurs rancunes, n'ont pas toute la sireté
requise. De 1a viennent, peut-étre, quelques-uns des revers
quon signale parmi les Vorchussvercine d’Allemagne. De
1875 a 1886, M. Durand compte 36 faillites et 174 liquidations
judiciaires sur 1,000 banques du type de Schulze (1).

Ces désastres financiers ont encore une autre cause : Les
administrateurs, recevant fant pour cent sur les opérations,
sont portés & en accroitre le nombre. La Société elle-méme
y est intéressée, car elle obtient, de la sorte, des dividendes
plus considérables. De la une tendance & activer le mouve-

ment des affaires, au risque de consentir des préts impro-

ductifs. Il est regrettable aussi que I'association ne controle

~pas d'avance I'emploi des fonds. A vrai dire, il sufiit a la

banque d'étre remboursée dés I'arrivée du terme, mais est-
elle bien sire de réaliser sa eréance si 'emprunteur va per-
dre, dans une entreprise inconsidérée, le capital emprunté?
Plus encore, pourra-t-elle obtenir, & défaut d’'un rembourse-
ment & échéance fixe, une compensation queleconque? L'ou-
vrier n'a d'aulre réserve que ses modiques épargnes. Heu-
reux encore s'il posséde cetle réserve. Qu'il emprunte sans
profit, qu'il soit impuissant & payer sa dette, et la Société de

N . . L . . 3 L

(1) Op. eil.
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crédit, en la plupart des cas, ne trouvera aucun bien qui
puisse suppléer, ne fit-ce qu’en parlie, au remboursement
promis. La remarque nous parait d’autant plus fondée, que
les vorschussvereine sont composés, en majorité, d'ouvriers
de ville, en possession d'un salaire mensuel, il est vral, mais
dépourvus des champs, des troupeaux, du patrimoine, qui
font la modeste fortune du cultivateur. |

En résumé, nécessité de souserire une part d'action et un
droit d'entrée, date trop prochaine de I'échéance, taux élevé
de Vintérét permettant de distribuer de gros dividendes,
étendue excessive du territoire, ce sont la des traits en oppo-
sition avec les exigences du erédit rural. Examinons sile
type des banques Raiffeisen se préte micux & ces esigen-
ces (1).
‘ il

Feédérie Raiffeisen est né en 1810 & Hamm, provinee rhé-
nane (2). Il se destina d'abord & la carriére militaire, mais
sa faible santé I'obligea & chercher une vie plus sédentaire
dans I'administration civile. Devenu hourgmestre de \Weyer-
burch, il se fit remarquer, en 1848, par la fondation d'une
Société de consommation, a peu prés dans les mémes circons-
tances qui mirent au jour la vocation de Schulze. En 1819, il

fonda, 4 Flammersfeld, la premiére banque ou Darlehenkasse

(caisse de prét) selon le systéme qui lui est personnel. Nommé
hourgmestre de Heddesdorf, en 1852, il établit dans cette ville
sa seconde caisse rurale, et, quand la cécité I'eut obligé au
repos, il n’én continua pas moins, par la parole, sa difficile

- propagande. Il mourut en 1888, Iéguant & son fils et au D* Cre-

mer, la direction de son cuvre.

I

(1) L.Guétrin, Les caisses rurales et le erédit agricole, Lille, Ducolombiée, 1804,
(2) Benoit-Lévy, 6% congrés des banques popu!a‘fres [rang¢aises. Bordesux, mai
1895, conlérence. |
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Lés caisses de prct sont, aujourd’hui, rcpanducs dans toute

I'Allemagne. Quel est exactement leur nombre dans le pays
oi1 elles sont nées? C'est une question qui a donné lieu a des

réponses bien contradictoires. Ainsi, pour citer seulement

quelques auteurs, I'Economiste francais du 4 novembre 1893
signale, en Allemagne, 1,172 Darlehenskassen; M. Cauwés en
compte 1,300 (1), enfin le Comte de Rocquigny (2! éléve ce

chiffre & 1,700. Ne parlons que pour mémoire des évaluations .

qui se réferent & des statistiques vieilles de dix ans, ou & des
documents incomplets. Telles sont les informations données
par M. de Malarce dans I'Echo du Parlement du & mai 1894,
En général, les autecurs ne donnent que des slatisliques par-
ticlles. En effet, les caisses rurales sont groupées en fédéra-
tions. Or, les auteurs donnent le chiffre de quelques fédéra-
tions sans paraitre soupconner qu'il en existe bien d'autres.

Neuwied, Wurtemberg, Westphalie, province Rhénane

- sont les centres les plus. connus. Ils ne sont pas les seuls.

Nous devons y ajouter, par exemple, 'union d'Offerbach et les
groupes si nombreux de la Franconie, de la Pologne et de
I’Alsace. A Bade, un groupe est en voie de formation. A voir

un écart aussi sensible entre les évaluations fournies par
la généralité des statistiques et par M. Durand dans le Bulle-

tin des caisses rurales frangaises (aout 1891 et juillet 1895
serait-on tenté de metire en doute I'exactitude des chiffres

proposés par le Bulletin, si I'indicalion précise des sources

ne facilitait le moyen de les controler. M. Durand, analysant

~ le rapport annue! du D* Schenek pour 1891, compte 2,677 cais-

ses, réparties en cinq fédérations. Or, le D*Schenck reconnalt
que ces statistiques sont incomplétes, et M. Durand cite des
caisses rurales qui ont été oubliées dans le rapport. En outre,

enssmnly

[

(1) Economie politigue, t. 11, p. 312,
(2) Correspondant, 25 jany, 182i.
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depuis l'année 1891, le nombre des Darlehenskassen s'est
accru; ainsi la fédération de Neuwied (fondée par Raiffeisen
Iui-méme, et la plus importante par le nombre des caisses
adhérentes) s'est augmentée de 200 caisses rurales; M. Du-
rand conelut qu'il y a, en Allemagne, non pas’ seulement
2,677 banques du systéme Raiffeisen, mais au moins 3,000,
Voici leurs principaux earactéres : comme les Vorschuss-
vereine, ce sont des Sociétés mutuelles de erédit & responsa-
bilité solidaire. A la différence des associations de Schulze,
elles ne constituent point de capllal et ne veulent pas dis-
tribuer des bénéfices. L'esprit qui les anime est Vesprit d'as-
sistance réeiproque, mais non 'amour du luere. Enfin, elles
sont fondées spéeialement pour les agriculteurs : ce dernier
frait explique pourquoi les caisses rurales sont aussi étroi-
tement localisées, pourquoi elles prétent a longue échéance
et acceptent des remboursements par annuités, autant de
points par lesqucls elles se distinguent encore des Vorschuss-
vereine. |
1l 'y a pas dans I'eeusre de Raiffeisen une seule particu-
larité qui ne soit motivée par le souci de rendre le crédit

~aceessible aux pelits agriculteurs et de le faive pénétrer 1a

ou il est le plus nécessaire et le moins pratiqué, ¢'est-a-dire
dans les eouches profondes de la population agrieole.

La caisse Raiffeisen ne demande pas & ses associés de
constituer un capital. D'abord, il serait difficile & l'agricul—
teur de prélever, sur des bénéfices assez espacés, des verse-
ments mensuels; de plus, il n'a pas, comme Vouvrier des
villes, d’argent comptant, d’une fagon & peu prés continue, 1t
n’aime guére 4 se dessaisic d'une somme méme trés modique,

ainsi que le remarque M. Bouvet, administrateur de la Ban-

que de Poligny (1), car il a coutume de ne livrer une de ses

. - L. . -

(1) Bullelin des caissés, mai 1804, .
D' ANGLADE. | | S | B
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pieces d’or qu'en échange d'un service déterminé ou d'un
objet palpable. On doit aussi lui rendre celte justice, & savoir
que son palrimoine est souvent plus considérable que la for-
tune de 'ouvrier : celui-ci ne posséde que son mobilier, ses

épargnes et son salaire, mais le cullivateur a un petit do-

maine, du hétail, des instruments aratoires, des meubles,
des récolles engrangées. Ces garanties rendent moins néces-

~saire la conslitution d'un fonds social. Toutefois, une loi de -
1868 ayant imposé aux Sociélés de crédit allemandes la

souscriplion d'un capital, sans en déterminer le minimum,
les caisses de prét exigent de leurs membres la somme infime |
de deux mareks. Celle somme reste la propriété du sociélaire
et n'est pas plus rémunérée qu'un dépot. |
Puisiju’il n'y a ni capital ni actionnaires, la caisse n'a pas

a réparlir des dividendes. Néanmoins la méme loi de 1868

obligeant les Sociétés de erédit a distribuer une part des héné-

fices, les Darlehenskassen en disteibuent la vingt-cingquiéme
partic ct emploient le surplus & constituer une réserve.

Cette réserve sert de fonds de roulement a la Société et de
garanlie aux eréanciers, en un mot elle a ici la méme ulilité
que le fonds social dans les Vorschussvereine, mais, encore
une fois, & la différence du capital souscrit dans les banques
de Schulze, elle ne produit pas de dividendes au profit des
sociélaires, et jamais ¢lle n'est parlagée. Aprés la dissolution
de la Société, elle passe a des wuvres d'utilité publique.
Ainsi, les associés ne sont pas tentés de demander la ligui-
dation, en vue de se diviser le capital qui s'est accumulé pen-
dant des anuées. o

Les eaisses vurales n'offrent done pas au rentier-sociélaire
un moyen d'aceroltre sensiblement le taux de ses revenus;
¢lles ne sont pas faites pour les eapitalistes qui, cherchant
un placement exceptionnel, veulent prendre des actions dans
une Société, uniquement en vue de participer aux dividendes.
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Si les riches ecapilalistes veulent entrer dans la Société mu-
tuelle, a titre d'adhérents, ils y serontadmis, sans doule ; cepen-

~ dant ils n’y trouveront aucun avantage. Quel est, en effet, le
- but de la caisse vurale? Distribuer le erédit, & un taux mo-

déré : or, les capitalistes peuvent emprunter ailleurs, aux
mémes conditions, quand ils onl hesoin, par extraordinaire,
de I'argent d’autrui. Leur adhésion ne peut étre inspirée que
par un sentiment de charité. S'ils 'accordent, ¢’est pour aug-
menter le erédit de I'Association, en ajoutant la garantie de
leur fortune a la garantie déja formée par la réuniondes petits

‘patrimoines. lls savent que les dépots afflueront, le jour ot les |

gens du voisinage, en quéle d'un placement, aurontla certitude
d'étre remboursés, au moins avee les biens des riches associés.
Celte intervention des riches est parfois, pour les pauvres

- gens, le seul moyen d'obtenir du erédit. Les garanties offertes

par les pelits cultivateurs sont quelquefois si incertaines et si
restreintes, dans tel village, que les préteurs y feronl toujours
défaut, si les propriétaires jouissant de 'aisance ne viennent
en aide aux humbles. Comment leur accorder un utile se-
cours? Sous forme de dons? Au moyen de préls qui ont
toutes les apparences d'une auméne? Il y a un procédé plus

“noble et plus moralisateur. C'est d'entrer, & titre de simple

associé, dans une banque mutuelle, de forlifier par son pro-
pre erédit, 'insuffisant crédit des pauvres, et de les habituer
atpsi av- opéralions financiéres, o V'exaclitude, 3 'ordre, A
I'initiative, en méme temps qu'on les améne a Vaisance.
Cependant quelques eritiques ombrageus, tels que M. Jau-
rés, député, au lieu d'approuver Vintervention des riches
dans les caisses rurales, la prennent en défiance et préten.
dent qu'elle ést un systénie d'oppression en faveur d'une féo-
dalité nouvelle. [ls vont jusqu'a y voir un vice d'organisalion
qui discrédite, a leurs yeux, I'ecuvre entiere de Raiffeisen. lls
oublient que le secours apporté aux pauvres par les riches,
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n'esl pas un earactére essentiel ou une contume permanente
des ca® s rurales. Bien au contraive, la majoril¢ se compose
d'agricuttenrs du méme village, dont la situation pécuniaire
est i pen piés identique. B'il existe, entre les associés, quelque
inégalité dans apport de crédit et de gavanties, eelte iné-
galité n'est contraive ni aux principes du dvoit ni méme A la
pratique des autres Soeiéiés,

Nous avons dit qu'il 'y avait dans les eaisses rurales aucun
hénéfice en faveur de qui que ce fut,

Iesadministeatenrs eux=memes exercent gvalmtcment leurs
fonctions, car le mobile de la Sociélé est ici la mutuelle
bienveillance, comme le désiv du lucve est I'ame des associa-
tions de Schulze. Peut-éire un pareil dévouement dépasse-t-il
I'abnégation dont quelques agriculteurs se sentent capables,
U'est, alors, aux awlorités sociales, comme dit Le Play, de se
donner & ces fonctions désintéressées; c'est, par exemple, an
maire, & Vinstituteur, an propriétaive aisé, au pasteur ou au
curé qu'il appartient de diviger une ccuvie d'utilité com-
mune, Ou hien encore, les qoclcl‘urcs mus par le sentiment
de lewr propre intérvét, accepteront, a tour de role, une tache
qui ne pourrait &tee, par conséquent, de longue duvée,

Les frais d'adiministralion étant supprimés, il sera facile
de fonder une banque dans les campagnes les plus pauvees;

‘mais, avantage noh moins préclcll\, la prospérité de la caisse

en sera plus assurée. Quand des administeateurs ne préfécent
aucune rétribution sur les opérations; quand ils subissent,
au qonlrawe, comme tous les aulves assOciés', les conséquen-
ces de leur mauvaise gestion, ils sont intéressés i rester pru-
dents. Néaumoins, comme il faut éviter tout préjudice aunx
hommes dévouds qui consacrent leur temps au hon fonction-
ncmcnl de la Société, le caissier recoit une juste indemnité,

N'ayant pas a distribuer de dividendes, 1aSociété peut louer
les capitaux & un prix modéré. 11 lui suffit d'un léger écart

r



entre le taux des préts quielle accorde et le taux on ello
emprunte, Elle peut aussi se contenter d'affaives modestes,
mais sures. L'emprunteur, du resie, est néeessaivement
connu, puisque le territoire est limité & Fétroit, puis, si connu
gu'il soit, on ne lui fait pas erédit trop aisément. Un conseil
d’administration nommé par I'Assemblée générale déeide si
tel solliciteur est assez rangé, assez honnéte, assez solvable
pour étre admis comme associé, Ce conseil vent savoiv l'ohjet
de l'emprunt, en vérifier Iulilité, en controler 'usage, il fixe
le terme du payement, exige une caultion, puis, examine si,
en faveur de tel sociétaire, In caisse vuvale peut accorder un
prét qui dépasse le maximum fixé par I'Assemblée génévale,

Un Comité de surceillance, nommé par celte méme Assem-
blée, s'assure que les déeisions du conseil d'administration
ne sont pas frop complaisantes on arbitraives. Glest Ini qui
vérifie, tous les trois mois, la solvabilité des cmplrlmtcurs et
ki valeur des garanlies, Si ces gavanties ont diminué, le
conseil exige qu'elles soient accrues, ou réclame le rem-
hoursement, trente jours aprés avoir adressé un averlisse-
ment. On voit si les précautions usitées dans les caisses
rurales sont minulieuses et mulliples : Elles justifient et
expliquent le témoignage que portait M. Raiffeisen fils, au
quatrieme Congrés des banques populaives de France, lenu
& Lyon, en mai 1892 : « Depuis 1849, dit-il, c'est-d-dire
depuis quarante-trois ans, pas une seule des caisses qui exis-
tent (et il s'en compte pas milliers) n'a fait perdre & ses
~ membres un centime, Pas une seule n’a fait faillite, Vaffirme
ici hautement ce fait, ajoute-t-il, bien que M. Courtois, dans
son ouvrage sur le erédit populaire, l'ait mis en doute » (1).

Mais il est une coutume des caisses rurales si hien appro-
priée aux condilions du travail agricole, qu'il nous semble

]
——— W e e . e
F

(1) Acte du Congres de 18902, p. 67,
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essenticl de la mettre particulitrement en lumiére. Nous vou-
lons pavler des remboursements fractionnés,

En principe, avons-nous dit, les préts & courte échéance
ne sauraient étve utiles au cullivateur, ear celui-ci est tenu,
avani d'acquitter sa delte, d’attendre une époque lointaine,
L’avgent qu'il emprunte pour acheter des engrais, des semen-
ces, du hétail, ne retrouve sa premitre forme quiaprés la
vente des récoltes. Si, dans l'intervalle, agriculteur pergoit

Jdiverses receltes, provenant de ses cultures accessoires ou

méme des bénéfices qu'il tive progressivement du capital
emprunté, ces receftes sont trop minimes pour servir A
acquilter la dette. Le créancier ne veut pas de ces vembour-
sements partiels qu'il lui serait impossible d'employer en
placements productifs, Mais ce que de simples particuliers
ne peuvent consentiv est facile & la caisse ruvale. Grace
au mou\ement de ses affaires, elle peul cmplovev sans
vetard, d'assez minimes fractions, puisque le paysan ne
demande souvent qu'un prét modique. Dailleurs, en réunis-
sant les payements particls, remis par divers débiteurs, la -
caisse parvient & conslituer une somme suffisante. Elle ne
peut done perdre beaucoup a cette tolérance; Femprunteur
y perd moins encore. Il nest plus tenté de prodiguer, en fri-
voles dépenses, celle menue monnaie qui, & vrai dire, ne lui
appartient pas. En outre, il hénéficie des intéréts qu'il n'a
plus & payer sur la portion de capltal remboursée, et c¢'est
I3 un avaniage considérable, comme nous le prouve le caleul

suivant ¢ Supposons ‘qu'un agriculteur emprunte & 4°/, la
somme de 600 francs pendant un an, avee la faculté de se

libérer par fractions de 200 franes, tous les quatre mois.
Pendant les quatre premiers mois, ¢'est sur la somme totale

~qu'il paye le taux convenu, soit 8 francs, mais dans les cent-

vingt jours qui précédent le payement, il ne sert cet intérét
que sur 200 francs, soit 2 fr. 70. Enfre ces deux dales, il



navail entre les mains qu'un capital de 100 francs. En défi-
nitive, il a loué l'argent de la caisse, au taux moyen de
a fr. 66 °/,, et micux Jui a valu promettre 4 ¢/, avee faculté
~de remboursement partiel, que svascrive un emprunt au tanx
de 3 1/2 sans celte faculté, A peine avous-nous besoin d'ob-
server qu'une bangue ordinaive ne pourrait employer gratui-
tement son temps A percevoir des fractions de detteaussi modi-
ques, ou parfois plus minimes encore, Il lui faut des opérations
lneratives, puisqu'elle doit, avee le capital d'autrni, non seun-
lement faive des hénéfices qui lui permettvont de prospérer,
mais encore rémunérer les déposants. La caisse rurale ne dis-
tribuant aucun dividende ne cherche qu'a constituer lente-
ment une réserve, c'est-d-dive un surcrolt de garanties, et
limite plus aisément ses profits, Elle pourra done A loisir, et
sans prélever une relenue, prendree note des recouvrements
particls, les déduire de la dette entitre, teniv en détail une
complabilité facile mais longue, en un mot s’assujettir & ce
méme travail qui paraitra onéreux a tout banquier s'il n'y
trouve un gain. D'ailleurs, le territoive d'une caisse agricole
est peu étendu, les associés sont en nombre restreint, et le
“soin de recouvrer par acomptes diverses créances ne sau-
rail ¢tre une lourde tache. 1l n'en est pas ainsi dans les
banques ordinaires, |

- De toutes les institutions de crédit agricole, proposées a
I'examen et & Papprobation des économistes, les cuisses de
~prét nous semblent done les micux adaptées & leur objet.
Sans doute, les systémes des législateurs francais ont plus
d’ampleur et de luxueuse ordonnance, Les esprits chagrins
ne peuvent leur reprochier qu'un défaut, cest de s'écrouler,
(quand on les fait descendre des nuages de la spéculation sur
le terrain de ia pralique. Encore une fois, on n'éludera
jamais la réalité. Les petits agriculteurs sont inconnus, leurs
garanties sont incertaines ou prétes & disparaltre, ils n'ob-



tiendvont V'argent des eapitalistes que dans 'étroit rayon oit

leur solvabilité peut éive surveillée, et seulement le jour on
ils auvont réuni, pav lassociation, des siretés suffisantes,
Depuis un demi-sidele, Pagriculture francaise cherche les
moyens d'obtenir du crédit. Feonomistes et législateurs,
obslinds dans leurs conceplions & priort, w'ont pas su les lui
procurer. Aussi, celte impuissance a fait croire & d'excel-
lents esprits que le crédit agricole est une vaine utopie, « I
faut bien croive que I'agriculteur n'a pas hesoin de eapi-
taux, disent MM, Barail et Sagnier, dans leur excellent dic-
tionnaire d'agricullure, puisquil refuse, depuis longtemps,
crux (qu'on Ini offre », Voild le beau résullat des enquétes,

“des projets et des lois qui se sont succédé depuis 1819, 1l est
temps de laisser de edté nos théories et de prendre, enfin, les

conseils de Vexpérience. Nous avons, prés de nous, une insti-
tution qui‘a fail ses preuves, pourquoi ne pas 'implanter en
France ? Pourquoi ne pas adopter, & notre tour, I'excellente
solution que les caisses Raifleisen ont véalisée, an lieu de
nous attarder, sans profit, & 'étude d'un probléme que nous
paraissons incapables de résoudre?

Nous reconnaissons qu'une oluccllon serncusc contre le sys-
téme Raiffeisen a ét6é souvent renouvelée : le principe de la
solidarité parait, au grand nombre des économistes, d'une
application dangereuse. Nous eroyons utile de consacrer tout
un parvagraphe a l'examen des procedcs pav lcsqucls les

- caisses rurales atténuent les effets de la solulamlc I'objec-

tion sera réfutée par la méme.

i

Un économiste dévous 4 la propagande des Somctes mu-
tuclles de erédit, le . Ludovie de Besse, faisait remarquer
a I'Assemblée des unions de la paix sociale du 21 mars 1892,
quc les banques rumlcs d’Allemagne, aprés avoir c\pém-
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“menté la solidarité, en avaient hautement veconnu les avan-

lages. kn effet, une loi du 17 ociobre 1889 les autorise a
limiter la responsabilité des actionnaives, Onf-elles mis &
profit ectte liberté? Sue 331 Sociétés fondées depuis la pro-
mulgation de cette loi, 206 ont préfévé mainteniv la solida-
rité. Cette méme loi autorisait les Vorschussvercine fondés
antéricurement, i répudier désormais ce mode de responsa-
bilité. 164 ont voulu hénéficier du nouveau texte législatif,
mais tous les autres, an nombre de 3,710, s’y sout refusds,

D'aprés le Jahreshericht des Sociétés coopératives alleman-
des, au 31 mai 1893, la solidarité domine encore (1),

Les sociétaives affirment done, aprés une assez longue
es_périencc, quils sont intéressés & gavantie Vexécution des
engagements les uns des autres, G'est qu'ils ne trouvent Jas
de plus sie moyen d'alliver la confiance des préteurs, Une
société de crédit, composée d'inconnus, a hesoin d’oflvir des
garvanties exceptionnelles ; or, ils w'en peuvent imaginer de

plus solide, Dans quelques villages, certains agriculleurs,
dont les hiens véunis ne forment qu'une colleetivité trés mo-

deste, n'ont méme pas dautve proeédé pour avoir accés au

“erédit, si honnétes et si laborieux qu'ils soient réputés, Clest,
“en effet, grace an concours et & la responsabilité solidairve de

guelque moyen propriétaive, qu'il leur seva possible de par-
ticiper & la confiance qu'inspivent, seules, la fortune et la pro-
bité, Quand une ou plusicurs pérsonnes honorables viennent

. répondre, suv tous leurs biens, des qualités de tel débiteur,

on peut étre certain de leur sincérité. Mais ne courent-ils pas

de grands dangers?

Les précautions minuticuses au\quclles donne licu tout
emprunt, dans les hanques Raiffeisen, doivent, ce nous semhle, |
(ranquilliser les gavants. Rappelons que le comité de divee-

e it a

(1) Econoinisle frangais, 13 octobre 1894,
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tion des Darvlehenskassen déeide s'il est bon d'accorder un
prét, et que ses décisions sont controlées, chaque trimestre,
pm* un comité de surveillance,

L'emprunteur doit fourniv en garantie, quelquefois un

« gage, varement une hypotheque, le plus souvent une caution,

S'il ne pent rembourser, les administrateurs s'adresseront &
sa caution, peut-8tre aussi trouveront-ils quelque valeyr sup
son patrimoine, enfin Ja réserve conveira les pertes subsis-
lantes. Il est invraisemblable que la majovité des sociélaives
devienne insolvable en méme temps, apri-s avoir fait preuve
d'une situation aisée qui cst officiellement examinée tous les
trois mois. . ‘ -

Inutile de redire combien 'administration est intéressée &
la prudence, puisqu’elle s’exerce par des sociétaives qui subi-
ront, trés directement, les effets de leur négligence et répon-
dront, sans limite, des engagements souscrits par lenr entre-
mise, Toutefois, si celte adininistration paraissail & quelques
adhérents s'éearter des voies habituelles et sives, il ne tien-
drait qu'a leur libre déeision de dégager une vesponsabilité
trop périlleuse, en démissionnant au moment utile,

On voit par quels moyens les caisses rurvales atténuent les
effets de la solidarité. Tant de précauntions sont indispensa-
bles; il faut se senlir la force et le courage de les maintenir,

s1 Fon veut fonder une banque & rvesponsabilité solidaive; il

faut s'assujelliv & une vigilance (foujours aclive et savoir
refuser, avee fermeté, le crédit A un ineapable. A ces condi-
lions sculement, la solidarilé sera sans danger et ses avan-
tages économiques appavaltront., | |

~ Elle aura méme, ce nous semble, des effels d'un ovdre trés
élevé : Comme les associés sont tenus, par prudence, de

- n'ouvrir leur vang qu'a des agriculteurs solvables et honné-

tes, comme ils se véservent le dvoit d'exclure les indignes,
chaque propriélaire essaiera, par amour-propre, de mériter
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une place dans la Société, et la moralité s'élévera par I'ému-
lation, Il sera méme impossible aux sociétaives de vester
indiffiérents au progrés ou an déclin des moenrs : Dans une
association on chacun est intéressé a la fidélité des engage-
ments, & la siivetéd deos gavanties, & Uexactitude des payements,
chacun, par la méme, ressent dans le vif de son égoisine, les
conséquences de insolvabilité d'autrui, de sa dissipation, on
de son désordre, Nous croyons avoir monlré que des résul-
fats d’'une aussi hauto portée peuvent elve aequis sans frop
do risques ; et 'expérience, elle aussi, en donne chaque jour

de nouvelies preuves. | ‘

A

En effet, ce n'est pas seulement en Allemagne que les cais-
ses rurales propagent avee suceés le principe de la solida-
rité. En 1883, M. Vollemborg fondait, en ltalie, la premicre
banque selon le systéme de Raiffeisen, et en faisait surgiv
50, dans l'espace de sept années. En 1890, M. Vabhé
- Cerutti, avee le concours des Congrés catholiques, a aelivé
cette diffusion, spécialement dans la Vénétie, la Lombardie
et le Piémont, c'est-a-dire dans la Haule-Italie, ol le nombre
des lmhques s'élevait, en septembre 1894, & 150 (1). Celles-ci
ont un organe propre de publicité : La coojicratione populare,
que dirige avee compétence 'abbé Cerutti. On sait combien
est précairve 1'état des finances en ltalie; or, la Coopération
populaire du 15 décembre 1893 donne les renseignements sui-
vants, sur 51 caisses de Ia fédération que préside M. Vollem-
borg : Actif, 1,025,299 lires. Réserve, 29,301 lives. Créances
en souffrancoe, 816 lives. La situation de ees caisses est évidem- |
ment prospére. L'Autriche-llongrie a eréé 1,460 darlhenskas-
“sen, la Suisse 310 (2). En Angleterre, M. Wolf a organisé une

L A -

(1) Bullelin des caisses rurales, aoit ¢t oclobre 1894,
* (2 Cauwes, 1ML, p. 313,
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Société de propagande, en 18‘)3 ct, dés le 3 Jlll“(‘t 1894, 11

constituait la premidre caisse a Scawby (Lincolnshire). Ce

n'élait pas sans diffieulté, ecar les Anglais. atlachés a la tra-
dition économique, ne concoivent pas de Société sans Capilal
et sans dividende (1). En Belgique, 'euvre n'est aussi qu'a
son début, malgeé Pactive campagne de M, d'Andrimont,

L.e 23 septembre 1892, la ligue des paysans de Louvain, on

Boir-Enbond, eréait la premiére Davlhienkasse; et, an 15 juil-
let 1894, Je nombre de ces élablissempnts s'élevait & 10, Le
parlement belge a déeidé, dans laloi du 21 juin 1894, de favo-
riser la propagalion des caisses vuvales, il a méme autoriss
les caisses d'épargne 4 leur consentir des préts, M. de Rabago
les implante aunjourd’hui en Portugal, la Compagnie de

Madras essaye de les acclimater dans les Indes, la Chambre
~de commeree de Constantinople et 'Union des agriculleurs
de Québec (Canada) enteeprennent, en leur faveur, une pro-
pagande désintéressée, Enfin, la Serbie en compte une dizaine
depuis 1891, grice an zéle de M. Aveamovileh (2).

En France, les premitres tentatives sont de favorable
augure : MM. Rayneri et Benoll-Lévy, membres de la Socwh,
de propagation du crédit populaive, ont réussi i en créer
une vingtaine, et le nombre de leurs fondations est lar-
gement dépassé pai celui des eaisses de prét dues a Uinilia-
tive de M. Durand, depuis le mois de mars 1893, et groupées

~dans V'Union générale qu'il divige (3). Ces derniéres altei-
guent le ehiffre de 380, Elles se sont ¢lablies plus pavticulie-

rement dans les régions ot les liens de famille et de frater-
nité loeale ont micux résisté aux influences modernes. Ainsi,

R s rop— -
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(1; Wolf, Pecple’s Banks, 1893 ; London, Id. A defense against swealing, 1894,
(2; Dans 'Urugay, M. Garcia Acevedo va essayer d‘élalplir l'ecuvre de Raif-
feisen, |

(3) Congrés inlcrnahonal dagucullure lenu | Bruxellcs lc 8 seplembre 1899,
Rapport de M, Durand.
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Ja Brefague, I'lsére, les Basses-Alpes, les Pyrénées, sont les
~centres d'une propagande plus active et plus efficace. Ce sont
bien ces pays, fidéles & lUesprit des teaditions anciennes, of
encore attachés & leurs coutnmes palviarchales, qui devaienl
le mieux accueilliv Vidée de solidavité et de rrutuel appui, Le
Bulletin mensuel, Qivigé par M. Durand, a déja donné pour
année 1894 la stalistique de 72 caisses de prét qui eepen-
dant ont fonctionné seulement quelques mois; 17 d’entre
elles complaient une année compléte d'existence; quelques-
unes avaient moins de six mois. De ce document, il résulte -
que ces 72 caisses ont fait, an profit de I'agviculture, un mou-
~vement d'affaives (recettes et payements) dépassant 300,000 fr.,
Le nombre total des membres est de 1,684 (1}, et sur ce nom-
bre, 421 sociétaives se trouvaient avoir emprunté, & I date
du 31 déeembre, 125,740 fr. au taux moyen de 4 1,2, soit,
pour chaque prét, une moyenne un pen inférieure a 300 fr.,
ce qui prouve un moreellement vraiment populaive du erédit.,
I.'épargne locale a confié aux caisses 127,187 fv, au taus
moven de 3 0/0, Les hénéfices s'élévent & la somme de
1,363 fv., et covrent, largement, les 29 fr. de pertes occa-
stonnées soit par les frais de premier établlissement, soit pav
l'inexpérience du début (2). Le conseil d'administration du
« crédit mutuel » de Poligny a décidé : 1° de faire aux caisses
rurales, en voie d’organisation, 'avance des frais nécessaires
pour rempliv les formalités 1égales, et 2° de recevoir en
~ dépdt, avee un intérét de 3 0/0, les fonds que celles-ci luicon-
fieraicnt. Parfois, en effet, elles regoivent plus d’argent que
les emprunteurs ne leur en demandent, et au licu de refuser
ces dépots, dont elles peuvent, d’une semaine a 'autre, trou-
ver un ulile emploi, clles inservivent les offres et les appellent

L o

(1) C'est-a-dire une moyeane de \'ilzgl-lrois membres par caisse.
(2) Bulletin des caisses, 1593,



Y TR

par ordre de dale, ou bhien clles'placcnt Pexcédent de numé-
raive & la caisse d'épargne, si ce n'est dans quelquc banque,

avec un {rés léger hénéfice obtenu par la {hllercuce des taux

“d'intéréts.

Mais, dnravt-on, les capuallates wont guere d’avantage i
prétev leurs fonds & la caisse rurale, s 'ils pcuveni les déposer
chez d'autres lmnquwra et garder pmw eus-mémes la léger
bénéfico que préléve la caisse, |

Sans doute, mpoudrons-neus les c.apntahstcs soucienx du

moindre écart dans la quotité de leurs revenus aimeront
mienx gagner quelques franes el quelques centimes de plus,
mais s'ils considérent, avant tout, la sireté du placement,

~c'ost & la caisse vuvale qu'ils ivont de préférence, Quelle ban-

que offrirait des garanlties aussi solides que la responsabilits

indéfinie el bl‘)]ldd!l‘ﬁ d’ agmultcma choisis avec fant de ri-
~ gueur? Remarquons-le d'ailleurs, les sommes confiées & la
‘Société mutuelle proviennent de I'épargne locale et sont mi-
nimes, C’est par leur addition quelles forment un fonds de
roulement suffisant. Par conséquent, il importe assez peu aux
déposants de recevoir 3,25 ou 3,50 0/0; la différence ne
“saurait se teaduive p'u' un préjudice appréciable. o
“L’exemple donné par la banque de Poligny a été suivi par
la banque de Genlis, dont les statuts sont presque semblables.

- Cette dernitre, du‘lgcc par M. Cantenot, s'est affiliée, lo

10 juin 1891 a 'Union des caisses frangaises, i titre de caisse
cenlrale réglonale. DeJél les caisses rurales de la Haute-Sadne
~ avaient constilué un groupe végional, le 20 mai précédent, et,
plus récemment, le méme fait s'est accompli dans les Basses-
Pyrénées, au mois de mars 1895; dous I'Aritge, dans les

Landes, dans le Gers, dans le canton de Quuwev (Doubs), au

* mois de décembre de la méme année.
~ Ces établissements d'un nouveau genre n'ont pas seulement
pour ohJet de recevoir les dépéls que les banques localcs
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recoivent en surabondance, mais ils se proposent aussi de
trausmettre cet argent & d'aulres caisses qui en sont dépour-
vues; en un mot, ils veulent établiv un office d'offves et de
demandes de capitauy, et devenir intermédiaires entre les
caisses du groupe. Plus encore, c'est 1 que viendront se
renseigner les divecteurs des sociétés locales, e'est Ia qu'ils
chercheront la solution de leurs difficultés; c'est 1a enfin que
s'organisera la vérification mutuelle de la comptabilité des
banques. Ce dernier point est d'une grande importance. In
eftet, dit I'acte de conslilution du groupe régional de la Haute-
‘Sadne, l'expérience a démontré que les divecteurs des eaisses
ont intérdt A accepter celte vérification, toute facultative
“dailleurs, Cerlaines ivvégulavités ou certains relachements
peuvent se glisser dans une administeation, & son insu, Un
¢tranger les apercevra du premier coup d'wil, il jugera, avee
impartialité, si la comptabilité lui semble réguliére, et si 'em-
ploi des préts ou des dépots lui pavait vaisonnable (1).
" Le moment viendra sans doute, oil prendra place, au-dessus
des caisses régionales, un établissement central qui assumera
 plus largement ce role d'intermdédiaire. Comme en Allemagne,
il établira un office d'offres ct de demandes entre les groupes
régionaux et recevea, comme garantie, la l'eslwolisai)ilité soli-
daire des caisses adhérentes au groupe, Mais cette heure n'est
- pas venue, et 'on risquerait I'avenir de cette institution, & la
fonder avant qu'elle nefut utile. Si les caisses rurales de France
restent fidéles A cet esprit de prudence qu'clles doivent au
directcur de leur Union, M. Durand, c'est d’elles, croyons-
nous, que viendra la meilleure solution du crédit agricole
dans notre pays, ou pour micux dire, elles seront la premiére
fondation vraiment appropriée aux besoins particuliers de la
classe rurale. | |
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(1} Bulletin des caisses, juillet 1894,
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[l ne sera pas sans intérét, croyons-nous, d'examiner, en

passant, quelle peut élve, en I'rance, la situation juridique de
ces modestes institutions de erédit, Sont-elles des Sociétés,
dans le sens consaced par Pavl. 1832 du Code eivil ? Non, elles
ne peuvent étre comprises dans la définition stricte de la loi;
car si les adhérents ont un but commun, si chacun d'eux
apporte la garantie résultant de sa responsabilité indéfinie,

“ou pour tout dive, son erédit, qui est un véritable capital, du

mojus lintention de partager des bénéfices leur fait entié-
vement défaut, L'acte constitulif des caisses rurales rentre
dans cette catégorie de contrats innommés, que F'art, 1106 du
Code civil soumet aux principes généraux du fitre I11. Or, nous
devons appliquer par analogie, & ces conventions sans déter-
mination propre, les régles des contrals nommés dont elles
se rapprochent le plus. C'est dire que nous appliquerons, en
Vespéee, les regles édictées en maticre de Société, et nous

n'hésilerons pas i étendre ce nom aux eaisses rurales elles-

mémes. Le décret du 18 février 1868, rendu en exéeution de
Ja loi du 21 juillet 1868 (art, 66), n’appelle-t-il pas Socidtés les

“associations mutuelles d'assurance? LA, cependant, il ne peut -

étre question de hénéfice & partager : Une simple indemnité

est remise aux associés qui ont subi des peties, et les aulves

sont exclus du partage des primes. Ces parlicularités n’em-
péchent pas la jurisprudence de soumeltre au régime des

Sociélés ces groupes de coniractants. Les caisses rurales

frangaises peuvent done, & hon droit, se déclarer sociélés en

nom collectif, & capital variable, et pourvues de la person- .

nalité civile conformément a la loi du 3 aont 1893.
Comme sociélés en nom collectif, elles'seront soumises aux
Code de commeree, et comme sociétés & capital variable, elles

seront régies par le titre IH de la loi du 24 juillet 1867. Par
leur premicr caractére, clles se distinguent de la plupart
des coopéralives frangaises, qui sont des sociétés anonymes.
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CHAPITRE V

DK QUELQUES INNOVATIONS LEGISLATIVES A REALISER

I Dela commereialisation des engagements agricoles, — ., Du gage sans tradi- |
| tion,— I, De Vassuranee agricole obligatoire,

Les eaisses rurales n'escomplent jamais le papier souserit
par un membre de Passociation, encore moins recevraient-
clles les billets signés par un débiteur étvanger, qui, par
suite, leur est pen connu ou suspeet. I'escompte est d'une
pratique dangercuse pour une société composée d'agricul-
teurs et de paysans. Ceux-ci n'ont qu'une expérience limi-
tée en malitre de finance et 'on sait jusqu'ont s'étendent
leurs notions au sujet de la législation commerciale. Ov, la
législation qui régit le billet & ordre et la lettre de change
est assez compliquée, clle comporte méme une procédure
“rigoureuse et des exécutions rapides. Pourquoi exposer la
caisse rurale & de pareilles surprises? L’omission d'une for-
malité ne pourrait-elle parfois 'amener & perdre son droil
de recours contre les endosseurs? |

I faut se souveniv que les agriculteurs ne se sont pas
groupés avec l'intention d’abandonner leurs occupations per-
sonnelles pour deveniv banquiers. Leur but est simplement
d'assembler des garanties afin d'obtenir plus facilement
quelques menus préts, Hors de 14 ils ne cherchent qu'a faive
prospérer leur domaine,

La société ne cherche pa

P’ANGLAGE,

d se procurer le fonds
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de roulement cn réescomptant le papier de ses emprunteurs.
Elle a, pour ceia, de sérieuses raisons; si elle s"habituail &
demander du numéraive aux banquiers. en échange de billets
a ordre, clle serait, quelque jour, & leur merei. Pour amener
la faillite de la caisse, il suffivail & ces hanquiers de saisirv le
moment olt clle est en face d’une échéance, et, subitement, de
lui refuser le réescompte ; mais voici un motif plus péremp-

- toire : Le délai des engagements agricoles dépasse 90 jours
et I'on sait que les banquiers acceptent uniquement le papier

payable & (rois mois d'échéance. Ils doivent, en effet, se ména-
ger la facullé de recourir au crédit de la Banque de France, le

Jour ot ils voudront eux-mémes convertir en argent le papier

qu'ils ont escompté. La société de crédit pourrait, sans nul
doute, solliciter un refiouvellement, mais 'agriculteur devrait
en payer les frais ct serait-il hien sar de I'obtenir aux mémes
condilions, pendant toute la durée de sa dette? Il estun moyen
trés-simple pour les caisses Raiffeisen de se passer du rées-
compte et de se procurer le numéraire. Clest dattirer les
dépots au moyen de garantics exceplionnelles. Quand I'élite
d'une ou deux communes, munie d'une petite fortune en
terre, en hétail, en lﬂall‘llmelllb aratoires et choisie avee une
rigucur inléressée, se groupe afin de garantir solidairement
lcs deltes de chaque membre de D'association; quand les
dépots qu'elle recoit ne sont confiés aux emprunteurs que pour :‘
un usage utile et produetif; quand cet emploi se fait dans le

village méme, sous les yeux des préteurs, on peut conclurea la

siretédu placement. Pendant la guerre &' Aulrichect la guerre

de 1870, dit M. Durand (op. cit., p. 246), les déposants offraient
leurs épargites aux Dm-lehenskassch, sans exiger d'intéréts,
tant ils s'eslimaicnt heurcux de trouver un lieu sir pour
leurs capilaux. En Franee, les caisses rurales offrent & I'épar-
gne locale une destination qui n'a rien & craindre des fluc-
tuations de la cote. Tandis que les rentes francaises et
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étrangéres exposent les capilalistes & des pertes inattendues,
les dépots conliés aux sociétés mutuelles de erédit ne peuvent
diminuer de valeur. Aussi; est-il permis de croire que le
numéraire ne manduera pas & nos caisses rurales, modelées

sur les caisses allemandes, et réunissant, comme ciles, un

ensemble exceptionnel de garanties. Jusqu'a présent, il ne
leur a point fait défaut. La premiére slatistique des caisses
francaises, publiée dans le Bulletin mensuel d'avril 1895, et
se rapportant sculemet & 72 d'entre elies, avoue, pour une
période moindre d'une année, 300 dépots, dont le montant
s'éleve en bloe & 127,187 franes, ct 421 préis qui représentent
unte somme de 103,610. Le montant des dépots, on le voit, est
supéricur  celui des préts. Cependant, la défiance et les pré-
jugés du public ne sont pas encore dissipés, les premiers
débuts ont entrainé des frais peu favorables a la prospérité

et par suite au hon renom de la B'mque' il est done permis

d'induire gu'a I'avenir les capitaux afflucront en plus grande

abondanece, Peut-étre le danger sera-t-il justement dans

I'excés des dépéts. Comuient leur assurer, sans discontinuité,
un emploi productif? Déja nous avons répondu i l'objection.
Les caisses muluelles, avons-nous dit, transmettront provi-
soirement & la Banque centrale et régionale ou bien encore &
la Caisse d'épargne, les capitaux qu'elles ont en excés. Micux
que ccla, elles mettront & profit cette concurrence d'offres,
pour obtenir la diminution du taux qu’elles payent aux dépo-
sanis, Dailicurs, elles n'aceeplent pas un nombre infini de
dépots : Les offres des capilalistes sont inscrils par ordre de
datc et appelés iour i tour, & mesure qu'un emploi se pré-
senle. - B |

Ces observalions nous aménent & dive que les caisses rura-

les peuvent se passer de Vescomple et du réescompte. La

Commercialisation » des engagements agricoles est done
une question indifférente a leurs associés, Sculs, les agricul-
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{curs étrangers & ces groupes, et principalement les riches
propriétaives, ont des molifs de s'y intéresser. Quelle est au-
jourd’hui leur siluation quand ils empruntent? Les billets
ordre qu'ils souscrivent ne sont pas considérés comme papier
commereial, et par suite, au cas de non paicment, le hénéfi-

- ciaire de ces Dbillets s’adressera aux tribunaux civils pour

oblenir I'exéeution judiciaire. Devant eetle juridiction, la pro-
cédure est longue, cotileuse; les acles se multiplient; les hono-
raires de I'avoué s'ajoutent & ceux de I'huissier; les affaires
sont facilement ajournées et les délais se suceedent indéfini-
ment. Le préteur qui acceple le papier de 'agriculteur sera
effrayé de ces retards «t de ces frais, il les évaluera d'avance,
et, sans doute, il augmentera d’autant le taux de Vintérét. Car
le crédit et les conditions plus ou moins modérées ot nous

l'accordons dépendent, non seulement de la probité, de la

~forlune et des garanties que nous trouvons réunies chez

Pemprunteur, mais encore des moyens de contrainte dont
nous pouvons disposer contre lui. Plus on prévoit de forma-
lités et de dépenses pour rentrer en possession d'un prét,
moins on est tenté de I'accorder. Admetlons, cependant, que
le capitaliste veuille bien accepter le papier de 'agriculteur.

Celui-ci devra payer les risques, les délais, auxquels est

exposé son préteur, mais, en retour, il aura le hénéfice d'une

juridiclion plus circonspecte. Plus tard, son engagement est-il

endossé par un négociant? La situation change : ee n'est plus
du {ribunal civil que reléve 'emprunteur, il devient justi-
ciable du tribunal de commeree. De la résultent des consé-

- quences regrellables : En souscrivant son billet, le débiteur

subit, sans nul doute, les défaveurs d'un prét que sanctionne
une procédure longue et cotteuse, puis, & peine son papier
est-il endossé par un négociant, voila le débiteur originaire
soumis, aussilot, & une juridiction plus expédilive, sans

‘pour. cela étre affranchi des lourdes charges qui, dés le |
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début, ont grevé son emprunt, C'est avee raison que les
‘agriculteurs proteslent contre cette législation injuste. Si les
rédacteurs du code de 1807 avaient développé avec logique
leurs dispositions, ils auraient étendu la compétence des
juges consulaires & tous les billets & ordre, quels quen
fussent les sig nataives. En effet, dans I'art. 631, ils ont déter-
miné, en principe, cettc compétence, d’aprés la nature de
lacte : « Les tribunaux de commerce connaltront des con-
testations relatives-aux acles de commerce, entre toutes per-
sonnes ». Or le fait de signer un billet & ordre est un acte de
- commerce (art, 110, 188). Ce billet se transmet par un mode
de cession {out différent des modes civils ; il implique la soli-
~ darité des signataives, contrairement a 1'art. 1202 du code
Napoléon, enfin ses conditions de formes sont régies nen par
ce méme code, mais par la législation commereiale. D'otr il
“suit que V'exécution des billets & ordre devrait, dans tous les
cas, étre sanctionnée par les tribunaux consulaires, et que le
législateur devrait effacer au plus tot I'anomalie consacrec
par les art. 636 ct 637 du code de 1807. |

Mais la jnridiction consulaire dispose de sanctions particu-
licres : L’agriculteur sera-t-il soumis & ces moyens de con-
trainte, notamment & la faillite? Assurément il n'y sera pas
soumis de plein droit, par cela seul que Pexéeution de
ses billels & ordre donnera lieu & la compélence des tribu-
naux de commerce; car il n'est et ne deviendra point com-
‘mercant. Le fait de signer un billet & ordre n'en fera pas un
négociant de profession. Au cas de non-payement, il ne sera
done pas dessaisi de Yadministration de ses biens, les acles
faits par lui avant le jugement, et de nature & nuire a ses
“eréanciers, ne seront pas annulés, les incapacités et les
déchéances de la faillite lui seront épargnées.

Devons-nous innover sur ce point et étendre & I'agricul-
teur la législation relalive a la faillite? Nous ne le pensons
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pas. Il y a des différences essentielles dans les habitudes
professionnelles du nég ,ciant et du cultivateur. Le premier

~ fait une séric ininterrompue d'actes de commerce, c'est 1a
sa vie; le second ne s’y adonne que par accident et par inter-
‘valles. Il en vésulte une diversité néeessaire dans la sanction
des engagements de 'un ¢t de l'autre. Car, si I'homme de

négoce fait trop hon marché de P'échéance, son retard peut

mellre le trouble dans les prévisions d'un autre commercant, -

qui avait compté sur un paiement 4 date fixe, et ce trouble

“peut, & son tour, se répercuter, de proche en proche, dans les
calculs d'un grand nombre d'hommes d'affaives. Il importe

done, au plus haut point, d'imposer au commercant le souci

habituel de 'exactitude. Au contraive, s'il arrive & un agri-

cultleur de s'acquitter un peu tardivement de ses oblizations,
. . . ..

les conséquences sont moindres; car 'emprunt de cet agri-

culteur est isolé et ne se renouvellera peut-étre pas de long-

temps. Le banquier subirait-il, d'ailleurs, un grave préjudice

ou un embarras sérieux, pmsquc les préts a"rlcolcs sont cn
général, modiques?

Il est une autre différence entre le commercant et le culti-
vatecur. Nous I'avons déja indiquée : la suceession conlinue
des avances ¢t des débours, 4 Jaquelle un négociant est habi-

Aué, lvi permet de rembourser une detle sans attendre les

produils du capital emprunté : diverses recetles lui arrivent
d'autre part et 'aident & se libérer. S'il ne peut payer, on

peut eroire, cn principe, que ses alfaires sont en perll. Au

conlraire, les produils agricoles ne sont obtenus qu'a des
saisons immuables; force sera de les atlendre, sans espérer,

dans l'intervalle, une série suffisante de hénéfices. Si, par

exemple, l'agriculteur emprunte, pour acheter des engrais
qui fertiliseront son domaine, il ne pourra acquitter Finté-

gralité de sa detle qu'apres la récolle, et, s'il a recours au

erédit pour acheter une paire de beeufs qu'il destine & 'en-
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graissement, il ne remboursera son préteur qu’'aprés la vente,
car s'il regoit, de temps & aulre, quelques sommes d’arge.i:s
avant le jour de I'échéance, il les emploie & son entretien, &
sa subsistance, & des réparations, & l'exploitalion de sa
terve, cte., ete. On dit hien que les revenus agricoles s'éche-
lonnent & intervalles fixes, le long de année; & notre avis,
¢’est 'exceplion. Ainsi, M. Trouillon (1) prétend que, du mois *
de juin au mois de novembre, la venle des laines, des foins,
des céréales et des plantes industrielles ménage & l'agri-
culteur une succession continue de recettes. Mais, qu'on le
‘remarque, la majorité des domaines sont dépourvus de hétes
‘& laine, et la culture des plantes industrielles est réservée
a4 certaines régions, ol elle donne justement des récoltes &
dale unique. De plus, les fains sont, le plus souvent, consom-
més sur place et ne se vendent que dans les années de grand
rendement. Enfin, les céréales ne sont pas toujours appor-
tées sur le marehé, dés le lendemam des moissons, elles res-
tent parfois en grange ou en grenier, jusqu'au mois de mai,
époque oit les prix se relévent, ordinairement, dans la pro-
portion de 8 & 10 0/0. '
~ Seul le commerce du hétail donne des hénéfices a périodes
assez rapprochées; encore ces hénéfices ne sont-ils pas con-
tinus comme les hénéfices du négoce. Si done I'agriculteur a
fait une opération malheureuse, s'il n’a pas sous la main
1'argent qu'il devrait compter, aujourd'hui méme, i son créan-
cier, n'en concluons pas qu'il est insolvable et que sa ruine
est prochaine. A quoi servirait alors de lui enlever l’adml-
nistration de ses biens ? "

Rien ne supplée a 'activité du maltre veillant, par kesoin ou
par goit, sur le patrimoine — intact d'ailleurs —qu’il a fer-
tilisé par son lravail. C'esl avee raison, croyons-nous, que le

.

ey

(1; L2 Crédit agricole. Théze, Paris, 1893,
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hon sens public n’admet pas les mémes sanctions pour I'agri-

culteur et pour le commergant, ct nous avons peine & com-
prendre pourquoi la logique les obligerait, I'un et autre, &
subir les sévérités de la faillite, puisque, de I'avis unanime,
clie ne saurait les contraindre également & tenir des livrees
de commerce et & subir les régles d'une complabilité minu-
tieuse. | '

I ne suffit pas toujours au capitalisle de connaitre I mlelll-
gencc etla prolnlc de l’emprunlcur, la quotité approxima-
tive de sa fortune et la sireté de sa parole, il lui faut, quel-

quefois, une garantie plus spécialement affectée an rembour-
sement de sa créance. En d'autres termes, le crédit n'est pas

toujours personnel, il peut aussi étre réel. Sa raison d'étre se
trouve alors dans la constitution d'un gage mobilier ou d'une
hvpolhéque. Nous laisserons de ¢oté I'examen du droit véel
h}pothecalre ce serait sortir des limites de notre chapitre et
nous engager dans I'étude du crédit foncier. Disons, simple-

ment, que I'hypothéque ne saurait éfre un moyen habituel

d’'obtenir le crédit agricole, au sens amoindri du mot. Elle ne
peut étre conse