BBBBBBBBBBBB
UUUUUUUUU

( BnF galllc‘a

Traité de droit
International, par F. de
Martens,... Traduit du

russe par Alfred Léo

Source gallica.bnf.fr / Bibliothéque nationale de France


http://gallica.bnf.fr
http://www.bnf.fr

(BnF allica

BIBLIOTHEQUE
NUMERIQUE

Martens, Fedor Fedorovi (1845-1909). Traité de droit international, par F. de Martens,... Traduit du russe par Alfred Léo. 1883-1887.

1/ Les contenus accessibles sur le site Gallica sont pour la plupart des reproductions numériques d'oeuvres tombées dans le domaine public provenant des collections de la
BnF.Leur réutilisation s'inscrit dans le cadre de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978 :

*La réutilisation non commerciale de ces contenus est libre et gratuite dans le respect de la Iégislation en vigueur et notamment du maintien de la mention de source.

*La réutilisation commerciale de ces contenus est payante et fait I'objet d'une licence. Est entendue par réutilisation commerciale la revente de contenus sous forme de produits
élaborés ou de fourniture de service.

Cliquer ici pour accéder aux tarifs et a la licence

2/ Les contenus de Gallica sont la propriété de la BnF au sens de l'article L.2112-1 du code général de la propriété des personnes publiques.

3/ Quelgques contenus sont soumis a un régime de réutilisation particulier. Il s'agit :

*des reproductions de documents protégés par un droit d'auteur appartenant a un tiers. Ces documents ne peuvent étre réutilisés, sauf dans le cadre de la copie privée, sans
l'autorisation préalable du titulaire des droits.

*des reproductions de documents conservés dans les bibliothéques ou autres institutions partenaires. Ceux-ci sont signalés par la mention Source gallica.BnF.fr / Bibliothéque
municipale de ... (ou autre partenaire). L'utilisateur est invité a s'informer auprés de ces bibliotheques de leurs conditions de réutilisation.

4/ Gallica constitue une base de données, dont la BnF est le producteur, protégée au sens des articles L341-1 et suivants du code de la propriété intellectuelle.

5/ Les présentes conditions d'utilisation des contenus de Gallica sont régies par la loi francaise. En cas de réutilisation prévue dans un autre pays, il appartient a chaque utilisateur
de vérifier la conformité de son projet avec le droit de ce pays.

6/ L'utilisateur s'engage a respecter les présentes conditions d'utilisation ainsi que la législation en vigueur, notamment en matiere de propriété intellectuelle. En cas de non
respect de ces dispositions, il est notamment passible d'une amende prévue par la loi du 17 juillet 1978.

7/ Pour obtenir un document de Gallica en haute définition, contacter reutilisation@bnf.fr.


http://gallica.bnf.fr
http://www.bnf.fr
http://www.bnf.fr/pages/accedocu/docs_gallica.htm
mailto:reutilisation@bnf.fr




B,
bl TR

ety
(Tl

L

~
—

|'|:

Z

FETES
:

T TE

e ST e T
w0 -

™
.

[ l-'l.'.‘l.{l‘ it 8 S

W

"
11:

LTl T —

R Rt B R b

w

LT =

I
I







Tono et TATTTTRIL Y L e T e e T e VTR BN VI N AT S T e e e T TR F I e et e
L IR T RN IEL N Vo Tt bl T e e - L
oL ' h . . y o, . o : . s : s e
- 5 i - e v " e ' h - - I- -~ " L2 st T S - H
N . . 1 " ' - oL . -y - “ v Lt S
- . \ ' [ - (B - L] N . L ATy AL L Lot -

I - . } N Vs b L T I T
et ; 1 e oL cetTE L ~ % AN
-t . A 1 ' \I ' ,1l L K .\ . A . . , |":. : ~—

. ~ 1 T, - Ll 4 oa T 1 - T, -

B - - ' . - . , - - '
I.i- ? - ' \ ' b 1 H
t., . . . . ' : - T

o - 1
- . * . * \ e !
. s - ! B ] : ° L T
- . . L ' - - .

- ' v - ' -J'-I’

W ' . . , . '

L . . . . ' ) -
H
- .
i ' *
e i -
L '
- ' r ' I
- . . - £ '

L '

,or - ' '

- Foal

: !

: .\ -

+' ' ) ;
i N
‘I\\-

-

| 5 L
.- ;

- .

E.'. . T

',;' -

E .

i - i

F L

AT
PR
:

= T
v

L

T
.

.
T

-l .""'_ _-:’v"'-f"
-

- TRAITE T
' o DE |
~ DROIT INTERNATIONAL

1 &
. kY *
LA - . )
. Thad e .
Y2
L "‘)““ . . . .
My L
. -
. ] . .
H 1
. . ,fv "'"hF} . ' [ ’
\ N K '
A 11- o F

A .
; -
a2
£ ! - . ' . w
N -'.Jr ..1\5I‘-,-\
2i=TAnd T
™
E, . T
v : ’ W
R ' T
. N
1 s
M . J 1 - !
wr i .
5 e
_x P J ' '
N . -
S ) { II‘ i - .
;‘ N ' r
{ ' '
N
s - "
'l""”f ) s
. .
T .
o e ’
.
- i I'-
. . . ] [}
.
. .
. a f 1
L
I -
-
Lo
s Al L .
; . L EL -
. . - _ e
] . * . ot
B : ] ) ' N
Ll b .
. i v = 1 -
, B - 1 " .\ 4
L + . P
- ' - y .
- Al ¥ < -
+ N '
- . ’ : - _‘:.‘r S
. - b N ' - - P
' ' . ' ' '



e,
'y .
T L,
*r
]
1
) i
]
-
=
1
V-
-
'
-
*
L
1
:
'
H
3
]
i
¥
L]
'
|
=
-
¥

R
v

R A i I e I R L
' . . . a - ' =,r LI—_ Wt i - e L] - *a --
' e .. . T o= Toa L, - " st
. - , . - LN . . - e T Y i
. . ] e LT
- ' h 1 ' f .. s * ‘ -
Lo -
, -
'
.
+
¥
- -
. -

= cal

eI



e -
IR e
£

TRAITE

DE

DROIT INTERNATIONAL

-~

PAR

F. DE MARTENS
a,;’«."" > Pn’ur-'?

5:’ .
P'S‘ﬁ\_EUR A L'UNI\’EBSITE DE SAINT-PETEDRSBOURG
PN, ‘ A

-“MEMBRE DE LINSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL
el S
..-:
S TRADUIT DU RUSSE

ALFRED LEO

TOME 1I

PARIS

LIBRATRIE MARESCQ AINE
CHEVALIEH-MARESCQ ET Cie, SUCCESSEURS

20, RUE SOUFFLOT, 20
Au coin de la rue Victor-Cousin)

1886
Tous droits réservés

P foag

—-n

= LW
o
: ';P-‘
~Et

Moy gt

k)



i

i

o

s



___,...-_.._..,.,..._,._..__ ._ _._.._.__.v.,h
[ L |r:'.'_..*."‘_,.-ﬂ-"‘...a s [ ol )
L AR P o e
LT e TN
. . -
- . oL T
L
- " -
. o
T

PREFACE

L'auteur remplit un devoir agréable en commen-
cant cette préface par de sincéres remerciments 3
I'adresse du public francais qui a fait un accueil si
favorable an premier volume de cet ouvrage.

- Les appréciations flatteuses dont il a été I'objet de
la part de jurisconsultes éminents ont donné a 'au-
teur 'espoir de voir ce second volume également bien
accuellil.

- Des circonstances indépendantes de sa volonté en
ont retardé considérablement la publication. 1l croit,
cependant, pouvoir annoncer la trés prochaine 1m-
 pression du troisitme et dernier volume qui traitera
du droit international criminel, du droit de la guerre
et de la neutralité.

Le public ne pourra juger en connaissance de
cause I'ensemble de ce travail, et Ie nouveau systeme
adopté par l'auteur, qu'aprés que tout I'ouvrage aura I
paru.

b
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Ce traité est le fruit de quinze ans d’études spé-
‘clales.

On y expose pour la- premiére fois, d'une maniére

Y complete, le droit de ['administration internationale,
tel qu'll résulte des rapports existant de nos jours
entre les peuples civilisés.

Tenter de comprendre dans un systéme unique les
manifestations diverses de la vie internationale et de
grouper un grand nombre de faits, inégalement con-
nus, de maniere A les rattacher & I'action organique
exercée par chaque Etat-au dela de ses frontieres,
c’est tenter une entreprise difficile qui ne laissera pas
de provoquer sans doute de nombreuses critiques.
Cependant elle n'est qu’un premier pas dans la voie
ol la science du droit international ne tfardera cer-
tainement pas & se développer.

Cette science ne peut demeurer enfermée dans les
bornes tracées par Vattel, Mably, F.-G. de Martens et
autres écrivains du XVII® siécle. |

On ne peut pas considérer comme immuables des
regles de droit nées, dans le passé, de circonstances
toules diftérentes de celles ot nous vivons actuelle-
ment. |

Les relations enfre les peuples civilisés ont pris de
nos jours des proportions inconnues jadis. Il est
inadmissible qu’alors qu’elles changent d’aspect, les
lois qui lés régissent demeurent toujours les mémes.

Par conséquent, en étudiant les lois applicables aux
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PREFACE VII

rapports entre les Etats modernes, on doit s'inspirer
de cette vérité absolue, savoir que le développement
progressif des besoins et des aspirations qui se mani-
festent dans les relations internationales, a pour con-
séquence nécessaire le développement des lois et des
principes de droit qui régissent ces relations.

L’auteur a pris pour base de son systeme non pas
les théories émises par des écrivains plus ou moins
autorisés, mais les faits résultant des relations inter-
nationales telles qu’elles existent réellement de nos
joufs.

Il ne lui reste qua réitérer & M. Alfred Léo ses
remerciments sinceéres pour les soins donnés &
I'achevement de ce long et difficile travail.

F. b MARTENS.

Saint-Pétershourg, mai 1886.
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TRAITE . _
DE DROIT INTERNATIONAL

e

'PARTIE SPECIALE

LIVRE PREMIER

DE L’ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE
SES ORGANES

GHAPITRE PREMIER

DIt
L’ADMINISTRATION INTERNATIONALE EN GENERAL

I. — NOTION ET SUBSTANCE DE L’ADMINISTRATION INTERNA-

TIONALE

- § 1%, — S1 M. Batbie a raison de considérer le mot « ad-
minisfralion » comme un de ces termes que l'on emploie
le plus et dont on connait le moins la signification exacte,
on peut dire, en parlant de l'administration internationale,
que cette expression est fout aussi peu comprise par les
auteurs qui s'occupent du droit international. Elle n’est
d'ailleurs guere usitée dans leurs ouvrages?.

1. Block, Dictionnaire politique, Administration.



4 DE L’ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGANES

Cependant I'administration internalionale existe el il ya
longtemps que les gouvernements s’en attribuent la direc-
tion. Le.droit administratif international prend sans cesse
de I'extension a mesure que les Etats adoptent de nou-
velles ‘dismsitidns administratives, de nouvelles lois, et
particulierement & mesure quils signent des (raités inter-
nationaux. | |

" Qu'est-ce, en vérilé, que 'administration internationale ?
Une suite de la communauté internalionale. Elle se rat-
tache au but méme que se propose I'Etat.

La communaulé internationale s’est fondée parce que
les Ktats ont senti qu’ils devaient s'entr’aider mutuelle--
ment et ticher d’arriver,-par des efforts communs, & 'en-
tiere expansion de leurs forces et au conlentement de
Jeurs besoins ratsonnables.

L’Etat a pour but de faciliter dans toutes les directions
le développement des facultés et de Ia capacité de ses su-
jets. Les moyens de contenter compldtement leurs inléréts
spirituels et temporels faisant défaut dans les limites de
son territoire, il cherche & se les procurer par les Te-

I]atiolns internationales, méme jusqu'aux extrémités du
globe.

L’action internationale de I’Etat est déterminée par deux
sortes de causes se raltachant les unes & ’ordre naturel,
les auires & 'ordre juridique. D'une part elle dépend des
moyens matériels et moraux dont dispose chaque pays.
D’autre part, pour ses relations extérieures aussi bien que
pour son administration intérieure, 1'Elat est obligé d’ob-
server certaines lois, cerlaines 'régles juridiques. En
d’autres termes ses actes doivent étre en harmonie avee
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DE L'ADMINISTRATION INTERNATIONALE EN GENERAL 5

les principes du droit international et les bases de l'ordre
l6gal qui régne parmi les nations.

Done, 'administration inlernationale a pour véritable
origine l'insuffisance des forces et des ressources de cha-
que peuple pris a part, eu égard aux exigences de son dé-
veloppement normal. Par « administration internationale »
nous entendons l'action que les Etats exercent librement,
dans le domaine de la communauté générale, en vue de
satisfaire leurs intéréts essentiels tout en respectant les
limites\tracées par le droit international®. - |

On p_eut tirer de cette définition les déductions sui-
vantes. | |

I’administration internationale a pour objet 1’ensemble
de toutes les mesures adminisiralives ou juridiques dont
la sphere s’étend au deld des frontiéres. Elle est par consé-
quent beaucoup plus vaste que I'administration intérieure.
Elle comprend non seulement les mesures adininistratives
proprement dites, dont le soin regarde le pouvoir exécu-
tif, mais encore les acles législatifs et jud,iciaif‘es en far
quils touchent aux intéréts généraux ayant un caractére
international.

Le gouvernement, en culflvant les relations extérieures,

1. Voir L. V. Slein, Einige Bemerkungen iber das internationale
Verwaltungsrecht dans Schmoller’s Jahrbueh fir Gesetzgebung, Verwal-
tung,cte., 1882, p. 395 et suiv.—Stein, Die Lehre von der inneren Verwal-
tung (Stutigard, 1866), p. 94 et suiv. — Stein, Handbuch der Verwaltungs-
lehre, (Leipzig 1870) p. 43 et suiv. — Gumplowicz, Verwaltungslehre

- mit besonderer Berticksichtigung des Oesterreichischen Verwaltungsrechts,

Inspruck, 1882, p. 30. — Laband, Staatsrecht des Deutschen Reiches,
11, 190. — Ulbrich, Der Rechtsbegriff der Verwaltung, Grinhuts,
Zewschrift, 1X, p. 1. et suiv,
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étudie tous les problémes et s’efforce d’appliquer le droit

3 toutes les manifestations de la vie internationale. G’est
pourquoi, dans le domaine de ’administration internatio-
nale, i1 ne peut étre question de la « séparation » des
pouvoirs au sens du droit politique.

S1 les relations entre les peuples dépendent de leurs
aspirations, de leurs besoins et des buts vers lesquels ils
tendent, 1l en résulte que I’action administrative de chaque
Etat, au point de vue international, se fera sentir en raison
da degré de civilisation et du niveau politique auxquels il
sera parvenu. |

Plus les besoins d’une nation sont nombreux, plus les
rapports avec les autres peuples lui sont nécessaires, plus
aussl les devoirs du gouvernement et de ses organes de-
viennent complexes & l'extérieur. Le role des nations et
leurs tendances dépendent inévitablement des diverses
conditions o1 les ont placées la nature et l'histoire. Ces
mémes conditions déterminent I'étendue de ’administra-
tion internationale. Le territoire, la siftuation géogra-
phique, -le degré de civilisation, les aspirations natio-
nales, les institutions politiques, autant de causes qui
agissent avec une grande force sur cette administration.
Siles écrivains francais qui s’occupent du droit administra-
tif ont adopté l'axiome : « telle politique, telle administra-
tion », certes cet aphorisme est tout & fait applicable &
'administration internationale. On en peut trouver la
preuve dans I'histoire de chaque peuple. |

Prenons comme exemples I’Angleterre et la Russie.

La situation géographique de I’Angleterre et le carac-
tere de ses habitants, tel que 1'a formé I’histoire, ont porté
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DE I'ADMINISTRATION INTERNATIONALE EN GENERAL, 7

le peuple anglais & s’adonner tout spécialement & 1in-

dustrie, au commerce et & la navigation. Dans ces condi-
tions, qu’a fait le gouvernement anglais? Il a senti que son
devoir était d’étre utile & la nation, de protéger et de favo-

‘riser ses aspirations et ses besoins. Depuis longtemps il

a pris.toutes les mesures nécessaires pouvant contribuer

particulidrement a la prospérité des intéréts commerciaux

des Anglais dans le domaine des relations internationales.
C'est au profit de ces intéréts qu’il a entamé des négocia-

tions diplomatiques, qu’il a conclu des traités, qu'il a en-

trepris enfin des guerres sanglantes dans le but d’ouvrir
de nouveaux marchés & l'exportation des marchandises
anglaises ou de leur conserver la prépondérance sur les
marchés existants. Il suifit de rappeler lalutte implacable

~qui a eulieu enire 'Angleterre et la Hollande pendant les

XVI® et XVII® sigcles *.

En ce qui concerne la Russie, ses relations extéricures
ne purent s'établir sur des bases solides tant que la Suade
et la Pologne formérent obstacle & ses communications
directes avec 'Occident. Gependantla nécessité de rapports
réguliers avec les Elats européens élait de plus en plus
comprise par la nalion russe ainsi que par son gouverne-

ment, et elle les poussait & rechercher les moyens de sortir

de I'1solement séculaire oir s’était renfermée la Moscovie.
Dans ces circonstances, la conquéte du litloral de la mer
Baltique devait devenir I'objectif permanent du gouverne-
ment russe et de sa politique internationale. C'est de ce
coté qu’il devait concentrer tous ses efforts.

1. Treitschke, Die Republik der vereinigten Niederlande (Historische
und politische Aufsiize, 1le partie, p. 604 et suiv),
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I’administration internationale est chargée, d'une part
d’exécuter des mesures positives destinées & résoudre des
problémes concrets et & préparer des résultats déterminés,

d’autre part de sauvegarder des drozts ou de les restaurer

s’ils ont é1é foulés aux pieds.
Ces deux sphéres d’action de l'adminisiration interna-

tionale se rattachent 'une & 'autre par des liens récipro-.

ques. Souvent les mesures destinées & contenter les
besoins raisonnables des populations ne peuvent étre

prises sans que 1'on rétablisse en méme temps I'ordre juri- .

dique violé. Ce n'est souvent que par la guerre que I'on
obtient le résultat voulu et que ’on écarte les obstacles qui
s'opposent au progrés d’une nation.

Enfin, il est évident que les gouvernements doivent
avoir surtout en vue, dans leurs relations extérieures, les
intéréts de leur pays et de ses habifants. Ils ne préte-
ront leur concours aux aulres Etats, dansle domaine de
’administration internalionale, qu’autant que le permet—
tent leurs obligations envers leur propre pays.

L’Etal ne vient en aide & ses sujets dans les relations
internationales que dans le cas oll ils ne peuvent se suffire
a eux-memes. |

I leur fournit les éléments nécessaires pour atteindre
le but qu’ils considérent comme raisonnable. 1l crée des
conditions qui favorisent la libre expansion de leurs forces
et de leurs aptitudes, mais il ne peut n1 ne doit protéger
les efforts de tel ou tel particulier.

L’Etat civilisé, des lemps modernes, respecte I'initiative
privée dans le domaine de I'administration intérieure et
extérieure. Les particuliers et les groupes sociaux agis-
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DE L ADMINISTRATION INTERNATIONALE EN GENERAL 9

sent en toute indépendance et selon leurs moyens dans
les relations internationales. -

De fait les {ransactions internationales de toute nature
ont lieu de nos jours, pour la plupart, éntre des particuliers
qui sont sujets de divers Etats et qui n'invoquent nulle-
ment l'intervention des gouvernements.

Néanmoins ces transactions sont placées sous le con-
trole et sous la protection de I’Etat. Plus une nalion est
avancée dans la voie du progreés, plus elle a de besoins &
satisfaire, plus aussi le réle de I'Etat, dans la sphere
de l'administration internationale, est complexe et va-
I‘i.é.l

La mesure dans laquelle celte protection s’exerce est
indépendante du degré d'iniliative dontla nation sait faire
preuve dans la conduite de ses affaires intérieures. Un
peuple chez lequel le « seli-government » est dans les
meurs, n'en est pas moins soumis, en ce qui concerne
les relations internationales, & la direction exclusive du
gouvernement central. On peut dire que si la liberié ci-
vile existe & Tinlérieur d'un Etat en raison de Dinitiative
laissée aux particuliers, elle dépend, al’extérieur, de I'ac-
tion gouvernementale. La centralisation est le systdme
normal de I'administration internationale.

L'exemple de ’administration anglaise corrobore ce qui
préceéde. L’Anglelerre est considérée a juste titre comme le

pays classique du « self-government » ; mais le peuple an-

glals n’a jamais prétendu faire lni-méme de I’administra-
tion dans le domaine des relations internalionales. Au
contraire, le gouvernement central du royaume a toujours
é16 considéré dans ce pays comme le directeur, le protec-

B
i



10 DE L ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGANES

teur et le défenseur incontesté des intérédts anglais au

~dehors.

1. — CARACTERE SPECIAL DE 1. ADMINISTRATION INTERNATIONALE

§ 2. — L’administration inlérieure et I'admimstration
internationale se trouvent unies par un lien étroit. Il est
impossible de se rendre compte du role de I'Etat dans
cette derniére spheére, sil’on ne connait pas les régles et
les principes d’aprés lesquels est. dirigée I'administration
intérieure. .

Bien que les deux administrations présentent une
grande analogie, elles sont néanmoins séparées par de
notables différences.

A T'intérieur un gouvernement prend toutes les mesures
nécessaires avec une entiére indépendance, en ne consul-
tant que la loi et sa juste interprétation. Il ne saurait étre
question d’une semblable liberté d’action dans le domaine
de 'administration internationale.

Tout gouvernement qui prend une mesure ou des dis-
positions ayant un caractére inlernational, se heurte inévi-
tablement aux droits et aux intéréts des autres membres
de la communauté internationale dont il est obligé de res-

pecter l'indépendance. De la découle pour les Elats la

nécessité de conclure des accords, ce qui exige des pour-
parlers, des concesslons mutuelles et des transaclions.
L’administralion internationale a, par sa nature, un ca-
ractére contractiel.
Gonsidérés a ce pointde vue, les traités nous fournissent
~le moyen de connaitre les problémes dont les gouverne-
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DE L'ADMINISTRATION INTERNATIONALE EN GENERAL 14

ments ont poursuivi la solution dans leurs relations
réciproques. L’étude historique de ces traités équivaut
3 Détude de I'histoire de 'administration internationale
chez les Etats dont les rapports ont été plus ou moins ré-
culiers et mtimes *.

Nous avons exposé dans la partie générale de cet ou-
vrage tout ce qui concerne la forme des traités et leur
caractére obligatoire. Dans la parlie spéciale nous exami-
nerons leur substance. Kvidemment elle doit varier selon
Ja maniére dont les Etats ont compris leur vocation et les
besoins des peuples aux diverses époques de I'histoire. En
oénéral, dans leur ensemble, les disposilions des traités

portent 'empreinte des temps out ils ont été conclus.

Quand les gouvernements élalent surtout préoccupés de
défendre leurs droits ou de repousser des agressions, les
conventions internationales avaient pour principal objet
des alliances offensives et défensives. Au XIX® sidcle,
I'essor des transactions économiques et industrielles a
eu pour conséquence de faire prédominer, dans les négo-
ciations diplomatiques, les intéréts commerciaux et so-
ciaux sur les intéréts politiques qui tenaient la premiére
place au siécle dernier. Le temps ol nous vivons peut

~s’appeler & juste titre 'époque des traités de commerce.

Leur nombre va chagque jour augmentant.

L'importance considérable des traités n’exclut pas la
necessité de consulter les autres sources d’apres lesquelles
on peut connaitre ’aclion internationale des Etats. Ce sont

1. Stein, Einige Bemerkungen tber das internationale Verwaltungs-
recht, p. 419,
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les lois, les mesures administratives, les décisions judi-
ciaires et aussiles instructious données par les gouverne-
ments & leurs plénipotentiaires. Elles doivent, de méme que
les raités, concorder avec les intéréts 1égitimes, les droits
et les obligations existant parmi les nations civilisées, et
¢’est dans ce sens qu'elles constituent des sources utiles
pour étudier le role joué par les Etats dans le domaine
des relalions internationales.

III. — DU DROIT ADMINISTRATIF IﬁTERNATIONAL

§ 3. — Nous avons déja dit que l’action internationale
des Etats est subordonnée non seulement aux moyens
matériels et moraux dont ils disposent, mais encore a
I'observation de certaines conditions juridiques ayant un
caractére général. Celles=ci résultent des faits, des droits
d’autrui, des lois, des principes du droitinternational et des
bases de la communauté internalionale. .

(’est 'ensemble de ces régles juridiques qui constitue
le droit de l'administration- internationale ou le droit
administratif international.

Ces regles ne doivent pas étre considérées comme su-
périeures au pouvoir des Etats. Elles résultent de ’accord

de ces derniers, de leur législalion intérieure et de la

jurisprudence des tribunaux. Les dispositions législatives

et les décisions judiciaires servent non seulement a défi- -

nir les droits et les devoirs mutuels des individus dont les
intéréts sont placeés sous la protection des gouvernements
dans le domaine des relations internationales, mais en-
~core & indiqueér aux Etats comment ils doivent enlendre

A Pty
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leurs obligations administratives dans cette sphere de leur
activité. | o

La régle supréme de l’administration -internationale
doit &tre lutileté pratique. |

De méme que les traités, les mesures prises par les
Etats pour s’acquitter de leur tdche administrative dans
les relations internationales doivent s’accorder-avec le but
immédiat que se propose chaque hation: Mais les ten-
dances des peuples se modifiant constamment, I'action
administrative et le droit administratif dans I'ordre inter-
national changentet se développent sans cesse

A ce point de vue, le droit actuellement en vigueur
étant, en grande partie, un legs du passé, ne peut plus
suffire & toutes les exigences du temps présent. Il doit

nécessairement étre modifié et perfectionné.

Le développement progressif du droit administralif in-
ternational est la conséquence naturelle du principe supé-
rieur qui doit régir tout droit administratif, savoir : 1'utilité
pratique. Dans l'application, il doit correspondre aux be-
soins et aux aspirations des peuples et des individus ; car
le but méme de I'Etat est de les contenter. |

1V, — DE L’EXERCICE DU DROIT ADMINISTRATIF INTERNATIONAL

§ 4. — Le droit administratif international ne peut s’ap-
pliquer qu’aux Etats. Les particuliers el les groupes sociaux
prennent part & la vie internationale, mais, ainsi que nous
I’avons déja dit plus d'une fois, leurs relations n’ont lieu
que sous le conlrole, la protection et la responsabilité de
IEtat *.

1. Voirle vol. I, § 53,



14 DE L’'ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGANS

Les Ktats souverains peuvent seuls étre considérés
comme agissant en toute indépendance dans le domaine
Ftats mi-souverains exercent le droit administralif inter-
national et ce n’est que dans la sphére des intéréts écono-
miques et dans des questions de police. Ils ne I'exercent
pas pour les affaires poliliques.

Il est inulile de répéter ici ce qui a été dit & propos des
Ktats régis par le droit international dans la partie géné-
rale de cet ouvrage.

Le droit administratif international a pour objet I'en-
semble des relations essentielles enlre les Ktats, les grou-
pes soclaux et les particuliers, exigeantle concours, 'appui
et la protection du gouvernement.

On peut distinguer trois directions différentes dans ’ac-
tion administrative internalionale.

1° L’Etat exerce cette action dans la sphére des intérdts
et des tendances purement politigues, résultant de la si-
{ualion géographique d’un pays, de ses traditions histori-
ques, méme-de ses préjugés nationaux, enfin de la nature
de ses institutions politiques.Toutes ces circonstancesimpo-
sent an gouvernement, dans ses relations extérieures, ’obli-
gation d’avoir en vue certains buts déterminés. Les moyens
propres a y atteindre sont, on le concoit, difficiles & fixer.
llsdépendent du temps et des. circonstances, et font ’objet
dela science diplomatique. Nous ne nous y arréterons pas.

2° Les relations internationales ayant pour origine des
questions concernant ['ordre social et le progrés de la civi-
lisation constituent le second domaine de 'action adminis-
trative & l'extérieur.

Rl
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Les relations de ce genre sont molivées : par des inléréts
intellectuels, par les besoins de I'existence matérielle des
Elats, par les affaires civiles entre les sujets des divers
pays et par la nécessité de protéger l'ordre juridique.

3° Lorsque les droits et les intéréts d'un Etat ou ceux de
ses sujets sont violés, il peut légitimement employer la
force contre 'agresseur.

Dans ses relations extérieures aussl blen que pour son
administration. intérieure, 'Etat a le droit et le devoir,
non seulement de prendre certaines mesures favorables 2
ses intéréts, mais encore de défendre ces mesures et de
tacher d’arriver & son but par la force. C'est d’aprés cette
donnée que le droit de contrainte internationale fait partie
organiquement du droit de 1’administration internatio-
nale. Ces deux derniers aspects de cette administration
seront l'objet d’'un examen spécial dans la partie de ce
livre qui les concerne. |

V. — ORGANES DE I ADMINISTRATION INTERNATIONALE

§ 5..— Comme pour I'administration intérieure, de
méme pour 'administration inlernationale, les Etats ont
~besoin d’organes destinés & exécuter leur volonté et leurs
décisions. Ces organes existent, et c’est par leur intermé-
diaire que les relations politiques et sociales sont dirigées
A Vextérieur. Ils sont chargés d’un réle administratif net-
tement déterminé. Ils sont invést'is des droits qu’exerce
un fonctionnaire agissant en vertu des pleins pouvoirs
de son gouvernement .

1. Voir mon ouvrage, Des consuls et de la juridiction consulaire en
Orient, p. 21 et suiv., p. 576 et suiv.
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On doit considérer comme organe de ce genre toute
“personne désignée par un gouvernement pour exécuter tel
ou tel acte d'administration internationale. -

Les organes internationaux peuvent étre divisés en deux
croupes : 1° les administrateurs permanents ; 2° les admi-
nistrateurs temporazres, dont les fonctions sont spéciales
et exceptionnelles. Il faut compter parmi les premiers les
ambassadeurs (les agents diplomatiques), les consals de
toutes classes, le minisire des affaires élrangéres et le
personnel de son ministére, les armées de terre et de mer.
Les organes temporaires comprennent toutes les person-
nes munies de pouvoirs particuliers pour prendre part
aux congres et aux conférences, les délégués, les agents,
les commissaires et, en général, les fonctionnaires chargés
d'une mission spéciale.

L’étude de l'organisation des ministéres des affaires
étrangéres et de leurs atiributions ne rentre pas dans les
limites de notre travail, car ce sont des questions d’ordre
politique intérieur. En ce qui concerne l'armée et la ma-
rine, leur réle est d’assurer la sécurité extérieure de
’Etat. Elles constituent par excellence les organes de la
conirainte internationale. Certes, leur effectif, les régles
qui ont présidé & leur formation et leur importance géné-
rale, dépendent de la silualion internationale ; mais - ces

questions sont également en dehors de nos études. Elles.

relévent des sciences militaires et de la politique *.
Restent les envoyés dans l'acceplion la plus large de ce

1. Stein, Die Lehre vom Heerwesen, Stuttgard, 1872, p. 11 et suiv. —
Ratzenhofer, Die Staatswehr, Stuttgard, 41881, p. 22 et suiv. ; pp. 126 et
suiv. —~- Gumplowicz, Verwaltungslehre, p. 59 et suiv.
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mot, ¢’est-a-dire les agents diplomatiques et les consuls.

Ce sont les vrais organes de 'administration internatio-
nale et 'on ne peut concevoir leur réle en dehors delle.

Avant tout il ne faut pas voir en eux de simples repré-
sentants de combinaisons et de vues passagéres que tel ou
tel gouvernement cherche & faire triompher accidentelle-
ment. Leur mission et les devoirs de leurs fonctions ont
un caractére essentiellement organique déterminé par
Vensemble des probldmes qui s’imposent aux Etats dans
les relations internationales.

Nous avons déja distingué parmi les sphéres d’action
de I'administration internationale, d'une part la politique
proprement dite et d’autre part les questions sociales et le

progrés de la civilisation. Les agents diplomatiques-sont
surfout les représentants des intéréts politiques tandis

que les consuls ont pour mission spéciale de faciliter I’es-
sor des intéréfs commerciaux et intellectuels des nations
et des particuliers.

Les uns et les aulres sont au méme titre des organes
officiels chargés d'exécuter la volonté de I'Etat et de réali-
ser son veu supréme qul est le bonheur public et la pro-
spérité des intéréts de tout 1'édifice polilique. Pour que ce

‘résullat puisse étre atteint, ils ne doivent pas perdre de

vue le lien étroit qui existe entre la politique et la civilisa-
tion. L'influence réciproque qu’exercent l'un sur l'autre
I'ordre social et I'ordre politique détermine nécessairement
les rapports entre les fonclions diplomatiques et les fonc-
tions consulaires. L’envoyé ne peut pas s’acquitter de la
mission politique dontil a été chargé, sil ne connait pas la
vie et les tendances sociales, ainsi que la situation écono-

T, 11, 9
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mique et de sa patrie et du pays ol 'appellent ses fonec-
tions. D’autre part, le consul, afin de pouvoir agir utile-
ment de son c6té, doit connaitre les intéréts politiques de
son gouvernement. |

Les conditions dans lesquelles s’exerce 1'action de 1'un
et de Vautre dépendent des moyens dont ils disposent,
aussi bien que des lois de leur pays, des prescriptions, des
instructions de leur gouvernement et des principes du
droit international. |

Notre étude portera uniquement sur les devoirs et les

droits des envoyés et des consuls. Il faut noter & ce propos.

que si les conditions dans lesquelles les gouvernements
cherchent & réaliser leurs projets politiques échappent,
par leur nature, & une analyse juridique exacte et ne peu-
vent, par conséquent, &tre le sujet de la science du droit
international, néanmoins la situation légale des envoyés
doit étre examinée ici, en ne perdant pas de vue qu’ils
sont non seulement les organes des intéréis politiques
mais encore les représentants et les défenseurs des droits

de leur gouvernement. Ils constituent une juridiction supé-

rieure & celle des consuls en ce qui concerne la sauvegarde
des intérdts commerciaux et sociaux de la nation. Donc,
sous ce rapport, I'action des agents diplomatiques est
déterminée non par des buts politiques, mais par les prin-
cipes du droit international et de 'administration inter-
tionale.

L'auire catégorie d’administrateurs internationaux est
composee des délégués et agents chargés par leurs gou-
vernements de diverses missions spéciales. Ils sont
nommés ad hoc et, une fois leur tdche accomplie, ils

TR R T
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perdent le caractére d’organes de I'adminisiration inter-
nationale. Pendant le temps que dure leur mission, ils
jouissent des droits des agenits diplomatiques s’ils sont
munis de pleins pouvolrs pour représenter leur gouverne-
ment, comme, par exemple, les membres des congrés ou
des conférences. Mais les délégués, les agents, les com-
missaires, méme lorsqu’ils prennent part & une réunion
internationale, sans étre revétus toutelols du caraclére
de représentants, comme, par exemple, les membres
des conférences télégraphiques ou posiales, ne jouis-
sent pas de ces droits'. Les fonctionnaires envoyés a 1'é-
{ranger avec quelque mission particuliere et, & plus forte
raison, les agents secrets n’ont pas non plus le caractére
représentalif. En ce qui concerne les agents militaires, ils
peuvent prétendre & des droils pareils & ceux des-agenis
diplomatiques, s’ils font partie d'une ambassade ou s’ils
sont accrédités aupreés d'une cour étrangére en qualiié de
représentants personnels de leur souverain. |

Par conséquent, parmi tous les organes internationaux,
nous ne devons considérer que les envoyés et les consuls
comme ayant des obligations permanentes et précises et

- des droits qui y correspondent. On appelle 'ensemble des

regles juridiques déterminant la situation des envoyés
droit d'ambassade ou de légation. Les lois et les régles
relatives a la situalion des consuls constituent le droit
consulaire ou de consulat.

it

1. Blunitschli, Volkerrecht, §§ 241-243.
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CHAPITRE 1T

DU DROIT D’AMBASSADE

I. — DEVELOPPEMENT HISTORIQUE DU DROIT D’AMBASSADE

§ 6. — Le droit d’ambassade n’a pu faire son appari-
tion sous la forme d'une réunion de régles juridiques pre--
cises, concernant les relations diplomatiques, qu’aprés que

le sentiment de rla communauté internationale et de la

nécessité des rapports enire les KEtats eut pris naissance.
S'1l existalt déjd des ambassades auparavant, elles ne pou-
vaient nullement élre considérées comme des institutions
internationales ayant un caractére normal et juridique !.

Dans le fait, les relations diplomatiques existaient déja
chez les anciems. Les Grecs envoyérent dans les pays
étrangers des ambassadeurs appelés wpsobelc chargés de

1. Les ouvrages relatifs au droit d’ambassade sont trés nombreux. Nous
nous bornons A indiquer les principaux : Wicquefort, L'ambassadeur et
ses fonctions, La Haye, 1680, — Miruss, . Das europdische. Gesandschaflts-
recht, Leipzig, 1847. — Alt, Handbuch des Gesandschaftsrechis, Berlin,
1870, -— Ch. de Martens, Guide diplomatique, 5° éd. par Geffcken,

Paris, 1866, — Pradier-Fodéré, Cours de droit diplomatique, Paris, 1881,

2 volumes,.— Nys, Le commencement de la diplomatie et le droit
d'ambassade jusqu'a Grotius (Revue de droit int.,t. XV, p. §77, etc.)

- -a



92  DE L’ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGANES

diverses missions poliliques. Les Romains désignaient
des leqati ou oratores pour négocier avec les autres na-
tions. Ces personnages jouissalent de certains droits qui
leur rendaient possible 'exécution de leur mission. Dans
Pantiquité, on respectait I'inviolabilité personnelle des
ambassadeurs ; ils n’étalent pas justiclables des tribunaux
“du pays ol 1ls avaient été envoyés, etc. A ces droits se
rattachait un sentiment religieux. Un ambassadeur, dans
ces temps-la, élaif considéré comme placé sous la protec-
{ion spéciale de la divinité. L'offenser, c¢'étail commeltre
un attentat, non pas contre le pays qu’il représentait,

mais contre la religion et les dieux qui protégeaient sa
personne. |

Les agents diplomatiques ne formaient pas alors une
classe spéciale de fonctionnaires. On pouvait désigner
comme ambassadeur tout individu paraissant le plus capa-
ble de négocier avec succés dans une circonstance déter-
minée. On revétit de ces fonctions, non seulement des
hommes politiques, des orateurs, mais encore des acteurs,
des musiciens, des podtes et des femmes. Les Romains
envoyérent auprés de Coriolan sa femme et sa mére, pré-
sumant avec raison qu’elles auraient plus d'influence sur
le palricien irrité que n’en aurait eu un ambassadeur du
sexe masculin. D'ailleurs la diplomatie n’était pas alors
entourée de mystere. Elle éiait accessible & tout le monde
et agissait au grand jour. |

1l n’existait aucune régle juridique précise, relative ala
direction des négociations ou & la situation méme des en-
voyés. On a dit que le jus feciale contenait des régles de
ce genre , mais, d’aprés les documenlts qui sont parvenus
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Jusqu’a 1101_13, il est impossible de vérifier si cetfe asser-

tion est exacte.
A V'appui de 'opinion contraire, on peut ciler ce fait in-

contestable que les ambassades d’alors n’étaient pas per-

manentes. Les négoclations et la conclusion des traités
étaient la conséquence de quelque circonstance fortuite.
On en confiait temporairement le soin & tel ou tel person-
nage. Une fols sa mission accomplie, ses pouvoirs expi-
raient d’eux-mémes et I'envoyé retournait dans sa patrie.

Les ambassades furent de rares exceptions dans 1’anti-
quité. En effet on n’éprouvait pas alors le besoin d’entre-
tenir régulidrement des relations internationales. Or,
quand ce sentiment n’existe pas, quand les gouvernements
ne trouvent pas nécessaire d’étre représentés par des or-
ganes permanents a I’étranger, 11 est impossible qu'il §’-
tablisse des ragles précises définissant 'action, les droits
et les devoirs des ambassadeurs. Les premiéres ambas-
sades permanentes ont été créées par les papes au moyen
dge. Les intéréts de I'Eglise catholique romaine avaient
besoin d'étre protégés a cette époque, particulidrement
parmi les barbares germains et dans les pays chrétiens
conquis par les Turcs. En vue de cette protection, la curie
romaine nomma des plénipotentiaires permanents, appe-
16s apocrisiarii el responsales, chargés de la représenter
auprés des rois francs, ces « fils ainés del'Eglise » qui con-
tribudrent si puissamment & ’accroissement de I'autorité
papale en Occident. Des dignitaires du méme rang furent
envoyés & Constantinople.

A parlirde la fin du XVe sidcle, aprés que la situation
générale de I'Europe se fut extrémement tendue, les gou-

L]
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vernements occidentaux adopterent 1'usage d’entretenir

les uns auprés des aulres des missions permanentes. Cette
coutume s’établit surtout entre les pays voisins, unis par
la communauté des intéréts politiques, tels que la France

et ’Angleterre, I’Espagne et la France, etc. Souvent les

ambassades permanentes étalent créées en vertu de trai-
tés. Par exemple, en 1520, 'empereur d’Allemagne et le
roi d’Angleterre conclurent.une convention d’éprés la-
quelle 1ls s’engagealent a entretenir, 'un chez I'autre, des
envoyés « afin de pouvoir recevolr, par leur intermédiaire,
des renseignementis plus authentiques sur chaque événe-
ment . » |

Aprés la conclusion de la paix de Westphalie, qui con-
solida le systéme de 1’équilibre européen, l'institution des
ambassades permanentes fut adoptée définitivement par
les puissances. Le cardinal de Richelieu etle roi l.ouis X1V
coniribudrent particuliérement & en répandre l'usage. Lé
cardinal organisa les ambassades frangaises avec une ha-
bileté remarquable.

Peu & peu on prit I'habitude .de considérer la réunion
des représentants des divers Etats auprgs d'une méme
cour comme un corps constitué auquel on donna le nom
de corps diplomatique. Cela prouvait déja que les Etats
de I'Europe occidenlale commencalent & comprendre
qu'lls faisaient partie d'un seul systéme politique, d'une
seule communauté internationale.

C'est dans ces conditions qué‘s’est formé et développé,

1. Fischer, Geschichte der Diplomatie im Reformations zeilalter,
Leipzig, 1875, p. 151 et suiv., |
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parmi les nations civilisées, le droit d’'ambassade qui régit
encorc actuellement leurs relations. |

Les rapports diplomatiques avec les nations barbares
ont un caractére particulier. L'initiative en appartient ha-
bituellement aux Etats civilisés. Les peuples barbares n’en
sentent nullement le besoin. Les relations avec les divers
Klats asiatiques et africains ont toujours été entamées par
les gouvernemenls européens, Ceux-cit ont méme employé
la force pour obliger tel peuple barbare a ouvrir l'acces de
telle ville et pour obtenir ensuite qu’il consenlit & y tolé-
rer la présence permanente de résidents officiels.

On ne peut pas dire que la situalion de ces représen-
tants auprés des cours des divers souverains a moitié
barbares ait toujours été enviable. A Constantinople,- ol
I'on envoyait des ambassadeurs dés le XV® sigele, 'usage
exislait de les enfermer dans le chiteau des sept tours et
de leur infliger toutes sortes de tortures et de privalions
quaﬁd leur gouvernement déclarait la guerre au sultan. I
n'y apas' longtemps que la Chine et le Japon procédaient
presque de la méme maniere & I'égard des envoyés.

(’est avec beaucoup de peine que les puissances euro-
péennes ont réussi & établir des missions permanentes
dans les pays orientaux qui, non seulement n’en recon-
naissent pas la nécessité, mais encore craignent, souvent
avec raison, les désordres intérieurs que peut susciter la
présence d'agents diplomatiques étrangers'. De nos jours

1. Voir mon ouvrage : La Russie et I'Angleterre dans ['Asie Centrale,
p. 50 et suiv. Traduction russe du baron Taube, p. 72. — Le duc d’Ar-
gyll, The Eastern Question from the Treaty of Paris, 1856, etc. Londres,
1879, 1. II, p. 228, 267. -
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méme, certains Etats barbares consentent & recevoir des
ambassades mais sans en envoyer'de leur coté. D’autres se
bornent & I'envoi de personnages munis des pouvoirs
nécessaires pour l'accomplissement d'une mission spéciale
et temporaire- Il n'y a que la Turquie, la Perse, la Chine
et le Japon qui entretiennent des ambassades permanen-
tes auprés des cours européennes.

Les rapports de la Russie avec I'Europe occidentale n’ont
pas pris un caraclére régulier avant le commencement
du XVIII® sigcle. Ils n’eurent lieu qu’accidentellement au
XVI® et au XVII° et furent alors une exception a l’état d’iso-
lement dans lequel se renfermait le gouvernement mos-
covite. Dans la plupart des cas, ce ne furent que les néces-
sités temporaires de sa politique qui amenérent la Moscovie
a envoyer a l'étranger des plénipotentiaires; et le plus
souvent elle y fut poussée par le besoin ahsolu de trouver
des alliés dans sa lutte contre les Polonais, les Suédois et
les Turcs. Ses tentatives furent rarement couronnées de
succes. Elle échouait surlout par l'orguell démesuré de
ses ambassadeurs, qui, dans leur mépris pour 'Europe,
allerent méme jusqu’a traiter avec insolence les gouverne-
ments étrangers. |

Parmi plusieurs incidenis qui furent la conséquence
d'une pareille conduite, nous en citerons un qui eut lieu
en 1682 et qui est caractérislique. Au mois de mai de
cetle année-1a on envoya de Moscou & Berlin le clerc de
chancellerie, Dmitry Simonovsky, pour annoncer a 1'élec-
teur de Brandebourg la mort du tsar Fédor Alexéiévilch
et avénement de son successeur Pierre Alexéiévitch. Lors
de sa réception, l'envoyé moscovite, afin de sauvegar-
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der 'honneur de son souverain, discuta pendant une
heure et demie, avec I'électeur, la maniére dont celui-cl
devait se lever au moment de prononcer le nom du tsar.
Simonovsky insistait pour qu’il le {it en 6tant son chapeau.
En outre il refusa de baiser la main de ce prince et de boire
a sa santé parce qﬁ’il ne s'agissalt pas d'une téte couron-
née. La décision prise par le gouvernement moscovite, en
réponse a la plainte portée par la cour de Berlin au sujet
de cette affaire, est intéressante & connaitre. Eile fut com-
muniquée sept ans plus tard, en 1689, a1’électeur, au nom
du tsar, dans les termes suivants :

« Le messager Simonovsky a exigé avec raison que
I’électeur se tint debout, téte nue, en demandant des
nouvelles de la santé du souverain russe. Il n’était donc
pas bldmable sur ce point, mais ordre a été donné de le
chtier sévérement pour avoir refusé de boire & la santé de
Iélecteur !, » | |

S1 'envoi d’ambassadeurs russes a 1’étranger était rare,
il était au contraire assez fréquent que 'on vit arriver a
Moscou des ambassades européennes chargées principale-
ment de propositions concernant des rapports commer-
claux. Mais elles, non plus, n'eurent guére de succes, at-
tendu que la cour moscovite n’admettait & aucun prix que
des représentants des puissances éirangdres pussent sé-
journer en permanence i Moscou.

Voici quelques faits relatifs aux premigres relations di-

plomatiques entre la Russie et les gouvernements occiden-
taux.

L]

1. Voir mon Recueil de traités, t. V, p. 21.
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En 1517, le tsar Vassily Ivanovitch conclut avec le mar-.

grave de Brandebourg un (raité d’alliance conire la Polo-
one. Par cet acte, le souverain moscovile se réservait le
droit d’envoyer des ambassades « par terre et par eau »
dans les possessions du margrave ; et « la route que sul-
vraient ces ambassades », y était-il dit, devait é&tre « libre
de tout obstacle ». De son coté le tsar promettait que «
lorsque lui, le margrave Albrecht, enverrait ses ambas-
sadeurs & lui, le grand-prince, lesdits ambassadeurs ainsi
que les marchands, auraient le droit de traverser libre-
ment par eau et par terre, et de quitter, sans en éire em-
péchés, les Etats et domaines de Sa Majesté Tsarienne ».
Mais, ainsi que nous l’avons fait remarquer, le gouver-
nement moscovite ne voyait pas de bon il la présence
d’ambassadeurs étrangers 3 Moscou, particuliérement
d’ambassadeunrs permanents. Cependant il était impossible
d’entretenir des rapports réguliers avec lui sans le secours
de ces intermédiaires. |

Le grand . électeur de Brandebourg tenla, le premier,

d'établir une ambassade & poste fixe aupres de la cour de
Moscou. Malgré ses efforts persévéranis, ses tentatives

échoudrent complétement. Voici comment l'incident se

passa. |

En 1675, un fonclionnaire brandebourgeols, nommé
Hermann Hessen, fut chargé de remettre & la chancellerie
russe une lettre par laqﬁelleil staitnommé agent diploma-
tique permanent de l’électeur & Moscou. Le tsar Alexei
Mikhailoviteh refusa de reconnaitre cetle nomination.
Méme, 'année suivante, le tsar Fédor Alexéiévitch enjoi-
gnit & Hessen de quitter Moscou. « Actuellement, Jui dit-

3
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il en guisel d’explication, la poste fonctionne réghliérement
entre les deux Etats, et I’électeur peut s’en servir pour la
prompte transmission de ses lettres. » En 1677 ’électeur

demanda de nouveau qu'il fit permis & Hessen de demeu-

rer & Moscou. « Les communications postales, écrivait ce
prince, sont lentes et peu satisfaisantes. D’autre part les
ambassades extraordinaires sont excessivement onéreu-
ses. » Le gouvernement moscovite n’accueillit pas davan-
tage celle seconde demande. Il répondit que la nomination
de Hessen comme agent de 1'électeur en Russie et la pré-
sence d'un ministre-résident russe a Berlin ne seraient -
d'aucune utilité, et quil n’était nullement nécessaire
d’envoyer des ambassades spéciales pour renouveler et
entretenir 'amitié ancienne qui existait enire les deux

‘pays. L’électeur fit une nouvelle demande dans le méme
sens, en 1678, mais encore sans succes

Ges fails, et beaucoup d'aulres, demontrent qu’avant le

XVIII® sigcle le gouvernement russe avait un certain éloi-

gnement pour linstitution des ambassades et qu’il n’était
pas porté & en introduire I'usage en Russie. Cette situa-

~tion changea & partic du régne de Pierre le Grand. Cet

homme de génie, ayant résolu de mettre a profit 'expé-
rience des nations civilisées pour perfectionner son propre
pays, sentit la nécessité d’eniretenir régulidrement des
relations, non seulement commerciales mais encore diplo-
matiques, avec I’Europe occidentale. Pour arriver & ce-

1, Voir mon Recueil de traités, t. V, p. 22 et 'suiv..; t. I, introdue-
tion. — Voir aussi Eichelmann, Zur Geschichte des diplomatischen Ver-
kehrs in Russland im XVIlIn Jahrhundert. (Russische Revue. vol. XI,
p. 535 et suiv.), |
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résuliat 11 commencga par envoyer al'étranger, en 1696,
une ambassade extraordinaire. |

Plus tard 1l institua des ambassades russes permanentes
dans les diverses capitales et il consentit & recevoir les
ambassadeurs des autres puissances. Des négociations
furent entamées entre la Russie et les Etats d’Occident au
sujet du cérémonial de la réception des ambassadeurs et
de leur situation juridique. Enfin, grace aux lois et aux
accords intervenus, on vit s’établir des régles précises
fixant les droits et les devoirs des envoyés *.

Apres que la Russie eut déﬁnilivemer_it pris rang parmi
les puissances européennes, ces régles furent complétées
et I'institution des ambassades se trouva solidement orga-
nisée dans notre patrie.

En ce qul concerne les relations de la Russie avec les

puissances orientales, elles se développérent sous la dou-

ble influence de sa situation géographique et de son réle
historique en Asie. Dés le XVI° siecle elle avait déja noué
des rapports diplomatiques avec la Turquie. Ge n’est tou-
tefols qu'en 1700 qu’elle acquit le droit d’entretenir un
résident permanent a Constantinople. A partir du sidcle
dernier, elle envoya des ambassades exiraordinaires en
Perse ef, au siecle actuel, elle y est représentée par une
mission permanente. La Chine et le Japon n’ont consenti
qu'a une époque trés récente 4 l'admission d'agents
russes demeurant & poste fixe *.

1. Recueil complet des lois, No 8908,

2, Balkachine, Traités de la Russie avec la Chine dans le Recueil des
études sur la Sibérie occidentale, 1882, p. 5 et suiv.; p. 89. — Mon
ouvrage, Le conflit enire la Russie et la Chine, ses origines, son dévelop-
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Enfin les khanats de V'Asie centrale furent contraints
par la force & recevoir des envoyés. A larticle 16 du

traité de 1873 entre la Russie et Boukhara, 1l est dit: « Le

gouvernement russe peut également entretenir un repré-
sentant permanent & Boukhara auprésdu irés éminent
émir. L’envoyé russe & Boukhara "ainsi que ’envoyé de
Pémir & Tachkend seront défrayés par la Russie. »

11.-— DU DROIT D AMBASSADE ACTIF ET DU DROIT D’ AMBASSADE

PASSITF

§7. — On appelle droit d’ambassade l'ensemble des
régles servant & définir la situation juridique des agents
diplomatiques. Le droit d’ambassade se divise en droit
actef et en droit passif. | .

Par droit actif on entend celui que possédent les Etats,
membres de la communauté internationale, de nommer
leurs représentants a I’étranger. Il comprend les préro-
gatives et droits généralement attribués & ces personna-
ges. Le droit passtf d’ambassade est celui que posséde
I'Etat de recevoir chez lui les représentants des puissances
élrangeéres, avec l'obligation de respecter les droits et

priviléges qui leur apparliennent d'aprés les traités, les

usages internationaux; les lois et la pratique judiciaire.
1. — Duw droit d'ambassade actif.

A qui doit appartenir le droit d’envoyer des agents di-
plomatiques ? A cette question, il ne peut y avoir qu’'une

pement et sa portée universelle, Bruxelles, 1880, p. 45, Traduction russe
de Telesnitsky, p. 48 et suiv
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seule réponse. Le droit d’ambassade actif appartient &
toute puissance indépendante. En effet, elle le posséde par

la force des choses en sa qualité de personne internalio- -

nale régie par le droit international, en vertu de 1’ordre
existant, et en dehors des traités.

“En principe, les Etats mi-souverains ne jouissent pas
de ce droit. Ils sont représentés par I’Etat dont ils dépen-
dent. Quant & savoir quel est le pouvolr politique chargs,
dans un Etat indépendant, d’exercer le droit d’ambassade
actif, ¢’est absolument une question de régime intérieur.
La representatlon exteneure est une prérogatwe gouver-
nementale dont I'exercice varie selon les pays, selon leur
organisation particulidre et selon la législation spéciale
qui régle la matiére *. | | |

Sous ce rapport, V'Etat fédéral difiere essenliellement
d'une Confe’de’mtion. Ses meémbres ne sont pas représen-
tés séparément. Au contraire, les pays formant une confé-
~dération péuvent posséder chacu_n sa repfésentation‘ par-
ticuliére tout en ayant une i’eprésentétion commune.

Par exemple, d’aprds la constitution de 1781, chaqueEtat

compris dans la république de I’Amérique septentrionale
avait le droit de nommer ses agents dlplomallques Sans coi-
sulter 'Union. La constitution de 1787 a abrogé ce droit®.

L"'Allemagne continue & conserver de nos jours une
double représentation, d'une part celle de l'empire, et
d’autre part' celle des Etats allemands. Elle rebsemble
SOus ce rapport a une confederalmn d’Etats 3.

d. Hall, International Law, § 97. — Blun-tschli, Vélkerrecht, § 159,
2. Wheaton ¢d. par Dana, Elements, § 208.
3. Laband, Staatsreché des deutschen Reiches, vol. I, p. 239 et suiv.
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Quand un souverain est mineur, la nominalion des en-
voyés est faite parle régent ; mais elle peut aussi dépen-
dre des minisires si ces derniers se trouvent chargés de
fait du gouvernement du pays *.

Ainsi, le cardinal Dubois signa, en 1717, en vertu des
pouvoirs qu'il tenait du roi de France mineur, le (raité
Q’alliance conclu & la Haye. En Suéde, pendant la mino-
rité de la reine Christine, les ambassadeurs -étaient nom-
més parle chancelier Oxenstiern. |

Quelquefois les circonstances locales obligent & donner
aux gouverneurs desprovinces éloignées ou des coloniesle
pouvoir d’exercer le droit d’ambassade selon leur propre
initiative.

Par exemple' la situation spéciale de la Bussie et de
. I'Angleterre a I'égard de I'Asie Centrale a eu pour consé-
quence de faire donner au’ wce-rm des Indes et au gouver-
neur général du Turkestan le droit d’enlamer des rela-
tlons diplomatiques avec les Etats de cette région. L'un et
Taulre sont responsables des résullals de leurs négocia-
tions devant leurs gouvernements. | | | |

D1 une guerre civile éclale dans un pays, ousile gouver-
nement y est tombé aux mains d'un usurpateur, il devient
fort difficile de distinguer le véritable possesseur du droit
d’ambassade actif. Les deux partis en présence et les deux
souverains, aussl bien le prince dépossédé, que celui qui
I’a dépouillé de son pouvoir, peuvent s’attribuer-ce droit et
demander que les ambassadeurs désignés par eux soient
reconnus comme représentants de I'Etat tout entier.

1. Phillimore, International Law, 11, 156,

T, 117 - | 3
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- En principe le droit d’ambassade ‘actif n’appartient ni &
une province engagée dans une lutte pour son affranchis-
semenl, ni-aun usurpateur dont autorité n'est pasencore
nettement établie. Jusqu'al'issue delalutte, la propriété de

ce droit demeure une pure question de faitet celle-ci ne

peut tre tranchée-que par un examen impartial de la si-
tuation -créée par l'usurpation ou par la guerre civile. Ce
qulest certain ¢’est que le souverain qui a définitivement
- perdu sa couronne ne peut prétendre ni au droitactif ni au
droit passif d’ambassade !.

Cette opinion était déja regue au-temps passé, ainsi que
le prouve I'exemple connu de ’évéque Lesley envoyédela
reine d'Ecosse, Marie Stuart, ala cour de la reine Elisabeth
d’Angleterre. | -

Lesley se trouva mélé dans un complot contre Klisabeth,
et, malgré son tilre d’'envoyé, on l'enferma dans la Tour
de Londres. Il dut comparaitre devant un tribunal et subir
la peine & laquelle il fut condamné. Le gouvernement
anglais, dansle but dé sé justifier, adressa aux principaux
juristes d'Angleterre la question suivanie : BRI

« Peut-on reconnaitre la qualité d’agent diplomatique &
une personne nommeée par un souverain ou par une sou-
veraine quiont perdu leur couronne ? » Les juristes répon-
dirent qu’un roi ou une reine détrénés « légalement »
(lawfully), ne possédaient pas le droit d’ambassade, que par

1. Blﬁntschli, V{')'lkrerrecht, §§ &%, 45. — Phillimore, II, p. 152, etc, —
Wheaton. éd. par.Dana, Elements, § 209. — Vaitel,- Droit des gens, li-
vre IV, chap. V, § 68. — De Martens, Précis, §5 187, 189. — Heffter, Vé!-
kerrecht, p. 391 et suiv. — Esperson, Diritto diplomatico e giurisdi-
zione internazionale marittima, Turin, 1872, . 1, p\ 6 et suiv,
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conséquent, Marie Stuart, qui ne régnait plus en Ecosse,
ne pouvait pas envoyer d’ambassadeurs en Anglelerre, et
que Lesley n’avait droit & aucun des priviléges attachés &
celte dignilé .

Cette décision est conforme aux régles; mais, au point
de vue juridique, I'addition dumot «légalement » n’est pas
fondée, car un souverainne peul étre, en général, détrone
gu'iliégalement. Quoi qu'il en soit, tout monarque -qui a
perdu le pouvoir, el quelle que soit la maniére dont 1l
en a 66 dépouillé, cesse de posséder le dreit d’ambassade
jusqu’au jour ol il remonte sur son trone.

Dans la pratique, c’est.en général cetle derniére régle
qui prévaut. Par exemple lorsqu’on vit se présenter au
congres des Pyrénées, en 1659, des envoyésde Charles II
Stuart Iqui n’occupait pas alors le trone anglais, le repré-
sentant de la France, le cardinal de Mazarin, refusa abso-
lument de les admetire. Il se fondait sur ce que le seul
chef réel du gouvernement anglais était alors le protec-
‘teur Cromwell dont les plénipotentiaires siégeaient au con-
gTes. |

Dans les temps modernes, lord Russel agit de Ja méme
facon & I'égard de 'ex-roi de Naples, Francois II. Ayant
reconnu le royaume d’'ltalie, le chef du cabinet anglais dé-
clara en 1861 & 'envoyé napoiitain a Londres qu’il cessait
avec lul tous rapports diplomatiques. La Prusse fut moins
conséquente. Elle admitau couronnement de Guillaume I*7,
en 1861, non seulement les représentants de Victor-Em-
manuel, mais encore, par courtoisie, ceux de Frangois 11,

{. Phillimore, Intern. Law, 11, p._ld.’i’y.
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bien qu’il n’existadt plus- de. royaume des Deux-Siciles &
cette époque. T
En 1870, aprés la chule du second empire francais,

Tempereur Napoléon III ne possédait plus le droit d’am-

bassade. Siune puissance avait traité avec les plénipoten-
tiaires de 'ex-empereur, les converntions résultant de ces
pourpaﬂers n'auralent pas engagé la France. En temps de
guerre civile, le droit d’'ambassade ne peut appartenir ni &
un parti politique ni & une portion d'un pays en élat de
Tutte. pour le pouvolr ei pour l’indqépendance,'tant que
cette indépendance n’est pas devenue un fait accompli et
n’a pas été reconnue par les autres puissances S
En 1861, lors de la guerre civile quiéclata en Amenque
un croiseur des Ktats du N ord arréta sur le paquebot—poste
anglais «. Trent » deux personnageb, MM. Mason et
Slidell, qul S 1nt1tulalenl; ambassadeurb des Etats du Sud.
:On examina la questlon de leur caractére diplomatique.

Le gouvernement des Etats du Nord décida, avec rai- B

son, qu'ils devaient &tre considérés, non pas comme des
agenlsréguliers, mais comme les représentants de rel:)'e‘lkles;
vu que le gouvernement de Richmond n’était pas reconnu
par les puissances élrangéres, quil. n’était pas parvenu &
_s’établir définitivement, el que, par conséquent, il ne pou-
vait jouir du droit d’ambassade actif .

9. Du droit dambassade passtf.

VI

8. — Toutes les puissances qul jouissent du droit

1. Marquardsen, Der Trent-Iall, Erlaﬁg‘en, 1862, p. 71 el suiv. —
Phillimore, /nt. Law, 11, p. 161, elc. — Wheaton éd, par Dana, Ele-
ments, p. 126, note de Dana no 41,
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d'ambassade actif possédent également le droit passif;
¢'est-a-dire qu’eﬂes pem"fent recevoir les ambassadeurs
qui leur sont envoyés:par les aulres gouvernements.
Cependant, il y a des Etats qui n'usent pas de l'un et
'antre droit. Par exemple la confédération germanique
de 1845, qui pratiquait le droit passif d’ambassade dans
toute son élendue, ne trouvait pas -ﬁ‘éCessaire’ de se’ faire
representer La Chine et le .]apon jusque dans des temps
récents, recevaient des amhassadeurs mals n’en nom-
maient pas. |
~ Les Flats mi-souverains ne possédeént ni  le droit actif
ni le drmt passif d'ambassade. Toutefois, dans un but po-
litique, les grandes puissances se font représenter aupres
de ces Etats par ‘des consuls généraux ayant le titre d’a-
gents diplomatiques. N’'étant 'pas accrédités en qualité
d’envoyés au point de vue du droit, ces consuls ne -doi-
vent pas prétendre & des prérogatives qui n’appartiennent
pas & leurs fonctions ; mais, dans la réalité, il arrive sou-
vent qu'ils sattribuent plutdt le caractere d"agents diplo-
- matiques que celul de consuls. |
En 1873, & Belgrade, une prétention dé ce genre fut
Poccasion d’un désaccord entrele consul général allemand
Roseén, qul ne possédait pas le titre d’agent dip. omatiqli'e;
et les consuls des autres puissances ayant cé titre.
Ceux-ci arguaient de ceite derniére circonstance p‘bour
refuser au consul Rosen de le trailer sur un p’iéd d’égalité.
Le gouvernement allemand déclara qui si I'on n’accordait

pas & son consul des droits égaux & ceux des autres con-
suls généraux, celui-ci quitterait Belgrade : ce qui eut lieu
en effet. Plus tard on aplanit la difficulté, en donnant sa-
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tisfaclién a la cour de Berlin, dela maniére suivante.-Les
puissances consentirent & ce que dorénavant les consuls
généraux auprés des Etals mi-souverains n’eussent plus
aucun caraclére diplomatique, quel que fal leur titre 1.

Un Etat est-il obligé de recevoir les envoyés accrédilés
auprés de lul ? Les auteurs ne répondent pas tous affirma-
tivement. On a émis l'opinion que la réception des am-
bassades estune queslion d'intéréts (Intferessenfrage =) et
qu'elle ne constitue pas une obligalion juridique pour
'Etat. Au point de vue de la communauté internationale
cette maniére de voir est inadmissible. Siles Etats civilisés
sont en effet membres d'une seule société, ils doivent né-
cessairement entretenir des relations régulidres et prendre
toutes_lés mesures pouvant contribuer a les développer.
L’envoi d’ambassadeurs doit étre sans aucun doule compté
parmi ces mesures. Aussi faut-1 considérer non seule-
ment comme le droit mais encore comme le devoir de
tout Etat civilisé de se faire representer pas des am-
bassadeurs.

“En refusant de recevoir les envoyés des autres pays
un Ltat se place en dehors dela communauté internatio-
nale et par conséquent en dehors de la protection du droit
1nternatlonal

Au contralre pour les Etats barbares, I'exercice du droit

bassﬁ d’ambassade n’est pas obligatoire et il est injuste

de vouloirle leur i imposer ainsl que 1'ont fait plusieurs gou-
vernements européens 3 ’égard des Elats asiatiques.

1. Annuaire de Institut de droit international, 1877, pp. 230, 233.
.. 2. Heffter, Védlkerrecht, § 200, p. 418. — Voir aussi Pradier-Fodéré,
Cours, 1, 347.
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Nous avons déja établi, dans la partie générale, que les
litats civilisés n’ont pas le droit d’obliger par la force un
peuple barbare & entrer en relations avec eux (§ 79). Les
Elats barbares ne sont pas membres de la communau_té
internationale et les principes du droit international euro-
péen ne leur sont pas applicables. Par conséquent il
n’existe pour eux aucune obligation juridique de recevoir
les missions diplomatiques envoyées par les pays avec les-
quels ils ne désirent pas entrer en relations, et les Etats
civilisés n'ont pas le droit d’exiger que leurs ambassades
soient regues par eux.

L’Angleterre n’avait donc auncunement le droit de pré-
tendre, en 1878, que I'émir afghan Chir-Ali-Khan dfit rece-
voir I'ambassade exiraordinaire qu’elle envoya auprés de
lu1 aprés que le représentant de la Russie, le général Stolé-
toff, eut été accueilli & Caboul. ‘

On sait que I'ambassade anglaise dul s’en retourner sans
avolr été recue par Chir-Ali. La conséquence de la conduite
de ’émir fut'que I’Angleterre lui déclara la guerre et finit
par s’emparer de I'Afghanistan. Le traité de paix qu’elle
conclut en 1879 avec le successeur de Chir-Ali, Yakoub-
Khan, obligeait celui-ci non seulement a autoriser la pré-
sence dun résident anglais demeurant en permanence &
Caboul, mais encore & n’entretenir des relations avec les
puissances étrangéres que sous la surveillance et d’aprés
les conseils du gouvernement anglais (art. 3, 4 et 5 du
traité de 1879). 1 existait cependant un ancien traité, con-
clu en 1855, entre 'Afghanistan et 'Angleterre et d’apres
lequel celle-ci avait consenti & ce qu’il n’y et de résident

‘anglais ni & Gaboul ni en général sur le territoire afghan.
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~ Siles Etats civilisés sont obligés de recevoir les ambas-
sades qu'ils s'envoient les uns aux autres, ils ne s’ensuit
pas qu’ils soient tenus d’admettre chez eux comme ambas-
sadeur n’importe quel personnage. Eu égard au but méme
des missions diplomatiques, qui est d’entretenir avec les
autres Etats des relations de paix et d’amitié, et en vue des
rapports personnels que les ambassadeurs ont nécessaire-
ment avec le représentant du pouvolr supréme -dans le
pays oll ils sont accrédités, on choisit avec la plus grande
circonspection les hommes & quil'on confie ces emplois.

On a coutume, avant d’envoyer tel ou el ambassadeur, de-

‘demander confidentiellement dans quelle mesure sa pré-
sence sera bien vue du gouverneinent auprés duquel on a
I'intention de ’accréditer. Le sort du candidat dépend de
la réponse faite d celte demande.

Voici quelles sont les régles admises en ce qui concerne
la personne des envoyés : | |

1. Un gouvernement peut refuser de recevoir un de ses
 propres sujets comme représentant.diplomatique.d’un au-
‘tre pays. Dans un cas.pareil, celte siluation de. sujet fait
qu'il est impossible, ou du moins fort difficile, d'accorder

a I'envoyé les prérogatives dont jouissent tous les agents

diplomaliques.

On trouve dans I'histoire plusieurs exemples de nomi-
nations de ce genre. o |

En 1626, la-Sutde envoya comme ambassadeurs & Mos-
cou les gentilshommes Iourii Bernhart et Alexandre Liou-

bimoff 'Roubets ou Roubtsoff. Ce dernier fit savoir qu'il

¢tait Russe de naissance, qu'il avait ét¢ persécuté pour la
religion orthodoxe par le roi de Pologne Sigismond, qu'il
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avait-été enfermé & Marienbourg pendant onze-ans el qu'il
avaif 61é¢ delivré de captivilé par le roi dej_Suéde Gustave
Adolphe. Roubtsoff fut agréé comme ambassadsur suédois
et ful airtorisé & faire-ses dévotions dans les églises ortho-
doxes, mais on ne lul permit pas d’accomplir la mission
qu'il avait recue de traverser-la Moscovie 'pouf se rendre
dans‘la Russie Blanche et chez les Zaporogues !.

Iin 1868 le gouvernement chinois ‘donna la gualité d’en-
voyé 4 un certain Anson Burlingham, sujet des Etats-
Unis-de 'Amérigue du Nord, et le chargea de conclure
des traités-de comimerce avecles gouvernements européens
el américains. Dans ’Europe occidentale el en Russié,. Bur-
lingham fut reconnu comme ambassadeur du Céleste Em-
pire, mais les Etats-Unis de I’Amériqu'é du Nord ne consen-

firent & le recevoir que comme- simple chargé d’affaires

ayant mission de négocier un traité et ne jouissant par des
droits et privildges appartenant aux-agents diplomatiques.

Dans l'aneienne confédéralion germanique, les princes
allemands et les -villes libres désignaient ordinairement
comme plénipotentiaires auprés de-la diéte, des habilants
de la ville méme de Francfort ol siégeait 1'assemblée.
Mais, en 1816, la:disle décida qu’a l’avenir elle n"admel-

trait plus dés nominations de ce genre et qu’elle ne rece-
vrait des Francfortois que comme représentants de la ville

de Francfort 2.

- 2: On n'decepte comme agents diplomatiques' ni les
cruninels ni les individus condamnés par un tribunal a-une
peine infamante, ni'des personnages-qui montrent publi-

1. Solovief, Histoire, t. IX, p. 180,
2. Al, Ewopfifsches Gesandschaftsrecht, p. 5.
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quement, par des actes ou par des paroles, qu’ils sont des
adversaires déclarés du gouvernement auprés duquel on
les accrédite.

Bynkershoek raconte que I’Angleterre s’est fait repré-
senter jadis aupres des Etats_ de Hollande par un individu &
qui 'on avait coupé la langue dans les colonies hollandai-
ses, en punition d'un crime. On comprend que le gouver-
nement hollandais ait immédiatement prié ce personnage
de quitter le territoire des Etats '.

3. On peut refuser légitimement de recevolr comme
envoyés les personnes qui, par leur sifuation sociale ou
les .droits qu’elles possédent, peuvent dtre génantes ou
nuisibles pour le gouvernement aupres duquel elles sont

accréditées.
- (’est dans ce cas que se trouvent les cardinaux-romains
a-l’égard des Etats ot1 il existe une population catholique.
Les gouvernements de ces Etats ont toul 2 fait le droit
de ne pas consentir &.ce qu'on leur envole un cardinal
comme ambassadeur, attendu que les catholiques verront
toujours en lui Je prince de I'Eglise et qu’il lui sera facile
d’abuser de son autorité spirituelle. De son c0té le pape
peut légitimement refuser de recevoir ces hauts digni-
taires ecclésiastiques comme ambassadeurs, les cardinaux
étant ex officio membres de la curie romaine. Un refus de
ce genre eul lieu en 1875 quand le gouvernement allemand
voulut accréditer auprds de Pie IX le prince de Hohenlohe
qui était cardinal. |
k. Jusqu'a ce jour on n'a pas adopté 'usage de faive re-

1. Bynkershowek, Questiones juris publici, 11. Chap.. V. — Phillimore,
Commentaries, 11, 174,

——y
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présenter officiellement les Etats par des personnes du

Sexe fe’mz'?az'n.

On peut citer, il est vrai, des cas ol des femmes ont
6té chargées de missions diplomaliques et les ont rem-
plies & souhait. Véturie et Volumnie, envoyées par le
sénat romain, surent obtenir de Coriolan qu'il s'éloignat
de Rome avec ses troupes. Louis XIV employa utilement
M de Kerroual comme ambassadrice auprés de Charles II
d’Angleterre. La comtesse de Guébriant, veuve du ma-
réchal de ce nom, fut ambassadrice de France en Po-
logne en 1646. On sait que le rol polonais Auguste II
imagina ‘d'envoyer sa mailtresse, la comtesse de Koenigs-
marck, aupres du rol Charles XII de Suéde dans 1'espoir de
faire conseniir celui-ci & la signature de la paix. Cette
lentative ne fut pas couronnée de succés. A une époque
trés récente on a vu plusieurs fois, aux Etats-Unis, des
femmes poser leur candidalure pour des postes diploma-
tiques vacants, mais jusqu'ici aucune n’a obtenu d'étre
nommee. |

En tout cas c’est un fait si exceptionnel qu'une femme
ait ét6 munie de pleins pouvoirs pour représenter un Etat,

que Y'on ne peut y voir un précédent obligeant les gou-
‘vernements d'accepter des personnes du sexe féminin

comme ambassadrices en titre *.
5. On ne peut pas refuser légitimement de recevoir un

envoyé par la raison qu’il w'est pas gentilhomme et on ne

peut pas exiger qu'll appartienne & une certaine casle ou
a une certaine classe de la societé.

1. Alt, Buropiisches Gesandschafisrecht, §§ 34-36. — Phillimore, 11,
170, etc. — Galvo, Droit infernational, I, § 416,
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- Autrefois on attachait plus. d'imporiance que de nos
jours & la question "d’origine. Scus l'ancien régime on

nommait ordinairement aux fonctions diplomatiques des

membres de la plus baute aristocratie.

Actuellement la naissance est en général sans influence .:

sur le choix que I'on fail des diplomates et & plus forte
raison sur 'accueil qui leur est réserve.

Enfin, en ce qui concerne /e nombre des représentants
accrédilés par un gouvernement auprés d'un autre gou-
Vernement I’'usage adopté dans les temps modernes est
“de ne nommer qu'un seul envoyé. Ce n’est que dans les

congrés et dans les conférences que 1'on voit siéger quel-
quefois plusieurs plénipotentiaires d’un  seul gouverne-

ment, ce qui s’explique par la complexité des affaires sou-
mises aux délibérations de ces assemblées. Dans ce cas un
'des envoyés ala qualité de premier plempolentlalre avec
le role dirigeant. Mais dans les circonstances normales

on ne peut pas imposer 3 un Etat 1’ obligation de xecevonf

plusieurs plénipotenliaires représentant un seul gouverne-
ment, Dailleurs des nominations de ce genre sont bien
plus désavantageuses pour 1'Etat qui les fail que pourlcelyi
auprds duquel plusieurs personnes sont aceréditées simul:-_
tanément. - _‘ "
Les ambassades collectives élaient fréquentes dans
I'antiquité. On en rencontre aussi plus tard et méme Al
XVIIl®siécle *. Par exemple, en 1757, la Russie était repré-
sentée & Varsovie par le ministre Gross. Cela 11’empéch}1,
pas celte puissance d’envoyer le prince Volkonsky dansla

1. Tischer, Ge.scfiz'chte.dgr Diplomatie, 153.
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méme ville avec le méme titre. En 1789 1l y avait & Berlin
deux ambassadeurs russes, Alopéous et le comte de Nes-
selrode. En 1822 on chargea Talichtcheff d'aller & Vienne
pour entamer des négociations au sujet de la queslion
d’'Orient, sans en prévenir l'aulre ambassadeur russe &
Vienne, le comte Golovkine. |

11I. — CLASSIFICATION DES AGENTS DIPLOMATIQUES

§9. — Jusqu'au XVII® sizcle, c’'est-a-dire avant I’établis-
sement des ambassades pewnanentesf, les Etats européens
ne connaissaient qu'une classe d’agents diplomatiques,
les ambussadeurs qui étaient chargés des affaires de
diverses natures concernant les intéréts de chaque pays.
Lors de la créalion des missions permanentes on institua
en outre des agents diplomaliques désignés par d’autres

titres, tels que par exemple les résidents ou les agents

chargés d’affaires qui étaient nommés, comme les ambas-
sadeurs, en qualité de plénipotenliaires permanents auprées

des puissances étrangéres et jouaient également le role de
représentants officiels de leurs souverains. Les ambassa-

deurs et les nonces du pape ne différaient du reste des
envoyés qu'en ce -qu’ils touchalent un traitement beau-
coup plus élevé. Celte différence était donc purement
matérielle. Les rapports juridiques entre les uns et les

‘aulres n’étalent nullement réglés. Quant "au rang et aux
‘droits de préséance, ils donnaient lieu & d’interminables

disputes entre les ambassadeurs et les agents diplomati-
ques des classes moins élevées. L’inconvénient de ces
pénibles incidents était encore doublé par la prétention
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qu'avait chaque envoyé de représenler personnellement
son souverain ; de sorte que le désaccord le plus insigni-
fiant se transformait en dispute au sujet de '’honneur ef.
de la dignité des souverains?.

Le congrés de Vienne de 41815 mil un terme 2 ces
difficultés. Il élabora le réglement du 19 mars qui fixe
lerang des agents diplomatiques et les divise en trois
classes, savoilr :

1° les ambassadeurs etles 1égalts ou nonces ;
~ 2°les envoyés, les ministres ou autres acerédités au-
prés des souverains ; |

3° les chargés d’ aﬂ’alres accrédités auprés des. ministres
des affaires étrangeéres. .

Par le protocole du congrés d’A_lx la-Chapelle, du
21 novembre 1818, les grandes puissances créérent encore
une classe d’agents diplomatiques, les menistres-résidents,
dont le rang est supérieur 4 celui des chargés d’affaires et
inférieur & celui des envoyés >.

(es divisions sont acceptées par tous les Elats civilisés
et ont conservé force de loi jusqu’a ce jour. En résulte-{-il
une différence entre les diverses classes d’agenls diplo-
maliques? Peut-on altribuer, en vertu de ce réglement,
une situation juridique particuliere aux ambassadeurs par
rapport aux autres envoyés ? |

Au point de vue du droit international, tous les agents
di‘plomatiques, 3 quelque classe qu'ils apparliennent, sont
égaux entre eux. Cette égalité résulte de ce qu'ils jouié-
sent tous au méme degré des droils appartenant aux en-

1. Marshall, International vanities, l.ondres, 1875, p. 95 ete.
2. Mon Recueil de trailés, t. 111, p. 531.
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voyés. Le réglement de Yienne et le protocols d’Aix-la-.
Chapelle ne formulent aucun privilége en faveur de 'une
ou de Tautre classe. Ce n'est que dans le cérémonial de
réception que I'on admet des différences selon les lois de
chaque Etat (art. 3 du réglement de Vienne) *.

La parfaite égalité de tous les agents diplomatiques, au
point de vue juridique, devient trés claire quand on exa-
mine la nature des distinctions établies entre les diverses
classes par le réglement de Vienne et par les auteurs
compétents. |

1. Les ambassadeurs. D’aprés Bluntschli et d’autres écri-
vains autorisés, les puissances possédant les honneurs
royaux, c’est & dire ceiles de premier ordre, ont seules le
droit de nommer des ambassadeurs ; mais ailleurs il dit
tout le contraire. En réalilé il n’existe aucun motif juridi-
"que pour ne pas attribuer ce droit & tous les Fitats. Mais
’envoi d’ambassadeurs cofte fort cher et c’est-pour cette
raison que les gouvernements n’en nomment pas volon-
tiers * | _

- D’aprés I'srticle 2 du réglement de Vienne « les ambas-
sadeurs, légats ou-noncesont seuls le caractére represen-
tatif ». Plusieurs auteurs en ont conclu que les ambassa-
deurs, représentant la personne du monarque, ont

1. Blunlschii, Valkerrecht, §170 et suiv.  Heffter, Volkerrecht, §220, —
Phillimore, -Int. Law, t. 1I, chap. IX. — (alvo, Droit international, 1,
§ 431 et suiv. — De Martens, Précis, t. 1I, § 191 etc. — Pradwr Fodele
Cours du droit daplomatzqzw b. I, p. 244 et suiv.

2. Blantschli, Volkerrechi, §172. — Wheaton ed. par Dana, Elements,
§212: « The right of sending ambassadors is exclusively confined ‘o croﬁr,
ned heads, the great republics and other States entitled to royal ho-
nours ». — Neumann, Grundriss, § 54..— Vattel, Droit.des gens, liv, IV,
chap. VI, § 71, etc.



%8 DE L'ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGAKES

seuls, parmi les agents diplomatiques, le-droit formel de
négocier directement avec le souverain auprés duquel ils
sont accrédités et qu 115 doivent touJours stre re(;us en
audience par lui. |

11 est impossible de reconnailre 1ezaumude de cette
corclusion. Ainsi que le prince de Bismarck en a fait la
juste observation, aucun ambassadeur n’a le droit d’eziger
une enlrevue personnelle avecle souverain. Mieux encore,
les régles cons_htuhonnelles des mionarchies occidentales
obligent posilivement les ambassadeurs & étre’en rapport
avec le ministre chargé du département des affaires étran-

‘géres. Enfin il n’est pas exact qu’ils représentent toujours

la personne du souverain, car acluellement- la France
nomme encore des ambassadeurs bien qu elle soit en ré-

pubhque. |

La premiére classe des agents diplomatiques comprend

aussi les légats et les nonces. ('est ainsi qu’on désigne les

representants du pape. Quand ils sont pris parmi les car- |

dinaux ils portent le titre de légats a latere ou de la-
tere. Habituellement le nonce est un 1'epresentant per-
manent du'pape, tandis que le 1égat est-chargé aupres des
puissénces catholiques d’urne mission ayant un caractére
plutdt religieux qué politique. T

2. Les envoyés: On désigne plus spéclalement sous ce
nom les agents diplomatiqlies,de deuxigme classe, tels que
les envoyés ordinaires et extraordinaires, les ministres plé-

ﬁip‘oténtiaires‘et les internonces. (e dernier titre est-celui

des envoyés du pape mais, d’aprés un ancien usage, le re-
présentant de I'Autriche & Constantinople porte eﬂ'alement
te tifre d’internonece.
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D’aprés le sens littéral du méme article' 2 du réglement
de Vienne, les agents diplomatiques de cette classe n'ont
pas le caractére représentatif ; mais, en réalité, ils ne
pourraient pas s’acquitter de leurs fonclions s’ils ne repré-
sentaient pas leurs gouvernements. La seule différence
qui les distingue des ambassadeurs consiste dans leur titre
et dans le chiffre moins élevé de leur traitement. |

3. Les munistres-résidents. Onappelle ainsi les envoyés de
troisidrhe classe.Les agents de cetle catégorie spéciale ne
devraleni exister au fond que chez les grandes puissances
qui onl pris part au congrés d’Aix-la- Chapelle en 1818
mais les décisions de ce congrés ont 6té adoptées dussi
par les autres pays. Les minisires-résidents ont les mémes
droits que les agents des deux premidres classes.

k. Les chargés d'affaires et les chargés des affaires. s
sont acerédités aupreés du ministre des affuires - étrangeres
d’un-Etat par le ministre des affaires étrangdres d'uc
autre Etat. Il faut établir une distinction entre les char-
gés d'affaires nommeés en qualité d’agents permanents et
les chargés des affaires qui remplissent temporairement

les fonctions d’'un envoyé absent. Les premters sont des

administrateurs, internalionaux ayant un -caractére indé-
pendant comme les autres agents diplomaliques. Les se-
conds n’ont pas généralement ce-caractére et n’expédient
que des affaires courantes qui ne sont pas d'une nature
politique.

Tous les autres agents, tels que les commissaires et
les- délégués, ou les fonclionnaires envoyés. & l'élranger
avec quelque mission spéciale, par exemple pour contrac-
ler un emprunt, pour élablir le tracé d’une fronliere, pour

T- II- - . 4
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surveiller 1'exécution d'un article de trailé, ete. ne.sont
pas considérés comme des agents diplomatiques et n’en
possédent pas les prérogatives. On ne les leur concéde que
s'ils sont formellement accrédités auprés d'une cour, ce
qul n’arrive que irés rarement.

~ Le titre d’employe diplomatique en mission extraor-
dinaire ne donne droit 2 aucun privilege (art. 3 du régle-
ment de Vienne). ,

Les -alliances de famille et la parenté existant entre
deux cours, pas plus que les alliances poliliques, ne don-
nent aucun droit particulier aux ambassades (art. 6).

- Le rang qu'occupent entre eux les agents diplomatiques
de chaque classe est fixé selon la date de la notification
officielle de leur arrivée A leur poste (art. &).

Les agenls diplomatiques des diverses puissances accré-
dilés auprés dun souverain ou d'un gouvernement, con-
stituent le corps diplomatique. Ce n’est ni une corporation |
ni une personne juridique possédant des droils parlicu-
liers.. Ses membres sont unis, non par des obligations *
réciproques, mais uniquement par un lien moral. Ils ne
forment un tout que par la sokidarité résultant de ce qu’ils
représenlent' tous des gouvernements élrangers ; sans
que celte solidarité diminue en quoi que ce soit la liberté
d'initiative de chaque Etat. Le corps diplomatique exerce
son action toules les foisque lesintéréts généraux de lacom-
munauté internationale paraissent menacés ; par exemple
lorsqu’uh gouvernement attente aux droits d'un envoye,
ou lorsqu'il persécute sur son territoire les membres d'une
église étrangére ou les sujets d'un pays étranger, ete. La

protection desintérétsde cetle nature par le corps diploma-
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{ique a lieu sous forme de protestation faite-en son nom,
mais elle ne doit jamais prendre I'aspect d’'une interven-
tion dans les affaires intérieures du pays. - |

Le corps diplomatique a pour chef son doyen. Celui-ci
représente le corps tout entier dans les occasions sollen-
nelles et s’occupe de toutes les questions qui l'intéressent
“dans son ensemble. L’'usage veut que ce litre honorifique
soit porté par 'ambassadeur ou I'envoyé en fonction de-
puis le plus grand nombre d'années auprés d'une
méme cour. Dans les Ktats catholiques il est cédé par
courtoisie aux envoyés du pape.

Le réglement du congrés de Vienne, du 19 mars, ne
contient ancune disposition relative au corps diplomatique.
Quels personnages doivent en faire partie ? Doit-il atre
composé de lous les représentants des puissances éiran-
géres accrédités auprés d'un méme gouvernement ? Selon
nolre avis tous ne doivent pas y figurer. On ne doit consi-
dérer comme membres de droit que les représentants
des Etats qui font partie de la communauté internatio-
nale, ¢'est-a-dire des Etats civilisés. Le corps diplomali-
que est 'expression vivante de la solidarité de vues et d’in-
térats qui unit les. Etats européens et qui est totalement
inconnue aux Etats orientaux. On ne peut gudre s’'imagi-
ner un-représentant d’un de ces derniers Etats faisant fone-
tion de doyen du corps diplomatique et veillant aux intéréts
de ses collégues avec le soin, la compéience et I'énergie
donl savent faire preuve les représentants des puissances
<ivilisées. Ne considérant pas les Etals barbares comme
membres de la communauté internalionale, nous pensons
qu'en principeil n’est pas juste de les (raiter, au point de
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" vue gui nous occupe, sur-un pied d'égalité avec les Etals

civilisés.
Cette question a été résolue dans la pratique, mais jus-

qu'ict-elle n’a pas été abordée au point de vue théorique!. :

1V, — DU MOMENT OU COMMENCE UNE MISSION DIPLOMATIQUE

§ 10. — En égard a la sijualion privilégiée des agenls
diplomaliqués en pays étranger, il est extrémement

~ important de fixer exactement le. moment a parlir du-

quel ils peuvent exercer leurs droits exceptionnels.
Les droits d'un envoyé étant inséparables de 1'accom-

plissement de sa mission, il est -évident qu’il ne doit pas -

en joulr avant qu'il n’ait été reconnu officiellement par le
gouvernement aupréds duquel il a été accrédilé. A partir

de ce momentil posséde le caractére représentalif et jout

de tous les droits qui y sont attachés.
Un envoyé n'entre réellement en-fonction que lorsquiil

T R ey e o, M

a été recu en audience par le souverain ou le chef de

I'Etat ol il est en mission, et qu’apres lui avoir remis la
lettre de créance quil a recue de son souverain. |

La lettre de créance est un pouvoirpar lequel un souve- |
rain accrédite, auprés d’'un aulre souverain, un agent |

diplomatique d’'une des deux premiéres classes. Elle indi-
que le nom du personnageacerédité, sonrang et ’objet de

{. Pour mettre fin aux doutes concernant la préséance des membres |
"du corps diplomatique accrédités prés la cour-impériale de Russie, le |

-youvernement russe a établi par un Réglement pour (a préséance dw corps

- diplomalique, en date du 13 féveier 1333, 'ordre précis dans lequel les

membres de ce corps prennent rang A la cour impériale.
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sa mission. Les lettres de créance enfaveur des ministres-
vésidents sont rédigées dans la méme forme. Quant aux
chargés d'affaires, ils sont porteurs de letires signées par
le ministre des affaires élrangeres de leur pays et adres- |
sées au ministre des affaires étrangdres de I'litat ot ils ont
a exercer leurs fonctions.

Avant la présentation de sa lettre de créance 'envoyé ne
posséde strictement aucun des droits attribués aux agents
diplomatiques. En aucun cas il ne peut prétendre & quel-
que privilége sur le territoire d’une tierce puissance oll
il n'est quun simple particulier. Cependant Bluntschhi
soutient I'opinion contraire. I1 dit-qu'un envoyé -entre en
possession de ses droits aussitot qu/il est nommé, et qu'il
peut en faire usage dés qu'il part pour l'étranger et méme
dans les pays qu'il traverse. Cette opinion s’accorde d’ail- -

leurs tout 4 fait avec la pratique. En effet P'inviolabilité -

des agents diplomatiques est respectée actuellement dans

quelque pays qu’ils se trouvent. Mais en vérité cette ex-

tension des droits des envoyés provient du bon vouloi:
des gouvernements et particulidrement des autorités judi-
claires, mais n’est nullement la conséquence d’'une obli-
gation juridique. L’agent diplomatiqué n’a droit & ce titre

‘et-aux priviléges quien dépendent, que sur le territoire de

'Etat oliil a ét6 accepté comme représentant d’'un gouver-
nement étranger*.

51, dans cette question, nous nous plagons & un point de

1. Blunischli, Vélkerrecht, § 186. — Phillimore, Commentaries, 11,
19%4. -— De Martens, Précis, § 214. ~- Kent, Inter. Law, éd par Abdy, |
p.130. — Travers-1'wiss, Law of Nations, t. I, § 199. — Neumann, Grunr-
riss, § 61, | | h | |
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vue exclusivement juridique, il ne s’en suit pas que nous
prélendions justifier le mépris que plusieurs gouvernc_ﬁQ
ments ont témoigné pour les régles les plus élémentaires
du -droit international ainsi qu’il résulle de divers faits
empruntés & histoire des ambassades. |

Par exemple, au XVI° siécle, les envoyés du ro1 Fran-
coisI®, voyageanten Italie dans le but dese rendre & Venise
et & Constantinople, furent arrétés et mis & mort, proba-
hlement par ordre de ’empereur d¢’Allemagne Charles V.

En 1739 le major Sinclair, courrier suédois, se trouvant
en Saxe pendant un Voyage‘qu’il faisait de Constantinople
a Stockholm, fut attaquéj brutalement par des hussards,
que 1'on suppose avoir 6t6 de nationalité russe et 'qui
s’emparérent de ses dépéches aprés 'avoir tué *. Ces faits,
comme tout autre acte de violence commis contre des par-
ticuliers en pays étranger, seront toujours considérés
comme des crimes. |

L’ordre et le cérémonial suivis pour la réceplion des
agents diplomatiques varient selon les usagesadoptés dans
chaque cour. |
- " Jadis on allait habituellement au devant des ambassa-
deurs jusqu’a la frontiére. |

" En 1763 le roi de Prusse Frédéric II, ayant & recevoir

pour la premiére fois un envoyé ture, demanda au prince
Vladimir Dolgoroukoft, ambassadeur de Russie & Berl_in,

comment on traitait les représentanil;s de la Turquie & la

cour russe. Le département des affaires étrangéres, par

1. Ch. de Martens, Causes" célébres, 1, rAp., p.. 471, 479, — Vattel,
Droits des gens, liv. 1V, § 84, — Pour T'affaire Sinclair, voir le Recueil
de la société d’histoire russe, en russe, t. 'V, pp. 389, 406.
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un r'apport daté du 19 septembre 1763, fit une description
détaillée de ces sortes de réceptions. Avant d’entrer en
Russie 'ambassadeur était souinis & une quarantaine. A
la premiére ville frontiere il était regu par un officier d’un
des corps de la garde impériale accompagné de so ldats
qui lui rendaient les honneurs en exécutant une batterie
de tambour et un salut de 20 & 25 coups de canon. Une
escorte exceptionnelle de 40 soldats commandés par un
officier- etait placée auprés de lul. Son voyage jusqu’a
Saint-Pétershourg était défrayé par le trésor. Lors de son
arrivée dans la capitalle on tiralt de nouveau 25 coups de

canon et on lui donnait une garde d’honneur de 25 hom-

mes. Le trésor payait généralement une soixantaine de

roubles par jour pour son entreuen sans compter les . .

vivres, les équipages, etc.

En novembre 1763 I’ envoyé turc arriva & Berlin et fut
regu' conformément au cérémonial que l'on vient de
décrire. Mais la cour pruésienne_passa par des émotions
extrémes en voyant, lors de I'audience de réception solen-
nelle, I'envoyé du sultan monter les degrés du trone,
serrer le roi dans ses bras et Pembrasser sur I épaule. Les
ministres prussiens essayerent d’abord de s’opposer a ce
procédé, mais il n'insistérent pas quand ils surent que
les Tures en usaient de méme avec 'empereur d’Alle-

magne .
* )

1. Rapport du prince Dolgoroukoff du 11/22 novembre 1763. (Ar-
chives principales du ministere des affuives éirangeres 3 Moscou.) — Le
cérémonial actuellement usité pour la réception des ambassades esi dé-
crit en détail dans ouvrage de Ch. de Marctens, Guide diplomatique et
dans le Cours du droit diplomatique dé Pradier-Fodére.
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. Chaque envoyé recoit, outre sa letire de créance, des
instructions de son gouvernement expliquant les vues de
ce dernier et la conduite & suivre. En principe ces instruc-
tions ne- doivent pas étre communiquées.aux gouverne-
ments etrangers |

-‘Pour entamer des négociations, concl_ur-e un traité, ete.
I'envoyé est muni d'un plein pouvoir qui lui donne le droit
de procéder a tous les actes spécialement indiqués dans
cette piece. Enfin il est porteur de passeporls et d’un sauf-
conduit s'il est obligé de passer par le territoire d’une
puissance belligérante.

V. — DROITS DES AGENTS DIPLOMATIQUES

§ 11. — Les droits appartenant aux agenls diplomati-

ques peuvent étre divisés en-deux. espéces:

1°]es - droits fondamenta.zu:c sans lesquels l'envoyé ne

peut pas remplir sa mission ;
2° les droits secondaires consistant en prmléges et pré-
roga-twes. sans grande importancer au point de vue-de
l'exercice des fonctions diplomatiques.
- 11 taut compter parmi les premiers, le droit d’inviola-
bilité, et-le droitd’exterritorialité d’aprés lequel lés agents
diplomatiques.ne peuvent pas &tre cités en justice dans le

pays étranger oi ils séjournent.
R

a. — Drout dinviolabilite.

Sulvant l'usage des pays civilisés, tout étranger qui se
trouve sur leur territoire y jouit, dansles limites de la loi,
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de l'inviolabilité en ce qui concerne sa vie, son honneur, sa
santé etc. A plus forte raison en est-il ainsipour un envoyeé.
Déja dans D’antiquité la personne des-ambassadeurs élait
considérée comme sacrée et inviolable. De nos jours tout
altentat dirigé conlre eux est puni sévérement par la loi .

~ Par exemple on lit & ’article 261 de nolre code pénal:
« Quiconque aura insulté publiquement par un acte,.ou

par des paroles insolentes et inconvenantes, un. ambassa-
deur étrange‘r, un envoyé ou fout autre agent diplomatique
avee l'intention de manifester du mépris pour le gouver-
nement qu’il représente... subira la peine de ’emprison-

nement dans une forteresse...accompagnée de la perte de
tous droils et privileges. »

~ Cependantlinviolahilité des agents diplomatiques exisle

en dehors et au-dessus des lois particuliéres du pays ot ils
séjournent et de leur opinion personnelle. Elle fait par-
tie des régles du droit internalional et se lrouve consacrée
par un {rés grand nombre de décisions judiciaires aussi
bien que par les législations intérieures de tous les pays.
Le but des ambassades ne pourrait pasi etre atteint s1 les
ambassadeurs ne jouissaient pas de I'inviolabilité. Par
conséquent tous les gouvernements sont intéressés & son
maintien et, lorsqu’il y est-porté atteinte, le corps diplo-
malique proteste en sa qualité de représentant de la com-
munauté qui.unit les Etats civilisés ®.

1, Grotius, De jure belli ac pacis, liv. 11, chap. XVIII, De legationum

Jure, 1, Passim ‘enim legimus: «sacra legationum »; « sanctimoniam

legatorum » ; «jus gentium illis debitum »; «jus divinum humanumgque » :
« sanctum inter gentes jus legationum » j « feedera sancta gentibus » ;
« feedus humanum » ; « saneta corpora legatorum ».

2. Blackstonie, Commnentaries,t. 1V, p. 233 : « The rights, the powers,
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Tous les agents diplomatiques, quelle' que soil leur
classe, ont droit & Iinviolabilité. Elle les prolége non seu-~
lement contire les violences et les insultes des particuliers,
mais encore contre les actes du gouvernement contraires
a leur liberté. Elle s’étend méme & leur demeure, a leur
mobilier et particulitrement & leur correspondance ainsi
quaux papiers et objets appartenant a I'ambassade qui
ne peuvent étre confisqués en aucun cas, en un mot a tout
ce qﬁi est inséparable’ de I’exercice de leur fonciion et né-
cessaire & leur dignité.

" Néanmoins elle a des bornes. Il va de soi quun envoyé
qui se livre & des violences contre autrui, et qui s’expose
ainsl volontairement & de facheuses représailles, n’est pas
en droit de se plaindre des actes de légitime défense ve-
nant de la personne attaquée par lui, ni des mesures de
pre’baﬁtion prises 4 son égard; dans un cas pareil, pafla
police, bien que ces mesures portent atteinte & son invio-
labilité. Un tho'yé qul ne respecte pas les droits d’aulru:
ne peut pas prétendre au respect des siens. -

La‘pré'rogative qui rend les envoyés inviolables a élé
foulée aux pieds jadis beaucoup plus souvent que de nos
jours. _ |
En 1718 Pierre I envoya des soldats meltre en élat
d’arrestation & Saint-Pétershourg le résident hollandais,
Debié, lui fit enlever tous ses papiers et le fit inlerro-
ger sur huit points laccusant non seulement d'avoir
fait parvenir des rapports malveillants pour le tsar au
the duties and the privileges of ambassadors are .determined by the

Laws of nature and nations, and not by any municipal constitulions.» -—
Voir Marshall, International vanities, p. 24, ete.
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oouvernement hollandais, mais encore d’avoir entretenu
des relalions suspectes avec des sujets russes. Debié ré-
pondil & toutes les questions qui luil furent posées, mais
sans parvenir & contenter le tsar qui lui déclara qu'il ne
serait remis en liberté qu’a la condition de nommer les
Russes avec lesquels il avait été.en rapport. Debiéle promit
et en effet il en indiqua quelques-uns ; mais Pierre le
Grand croyait qu'il y en avait encore d’autres. Enfin le
tsar exigea des Etals de Hollande que le résident fiit rap-
pelé, ce qui eut lieu assez longlemps aprés.

Pierre justifia sa maniére d’agir en s’appuyant sur le
fait que Debié s’élait mélé des affaires intérieures de la
Russie el avail, par conséquent, rendu légitimes les me-
sures de précaution ;111i avalent da élre prises. En outre
il alléguait!’exemple de 'envoyé suédois & Londres Gyllen-
borg qui avait ét6 arrélé, de méme que Debié, sur le soup-
¢on d’avoir conspiré *. |

Il faut mentionner dans les temps modernes I'incident
relalif & 'envoyé italien au Vénézuela. Il date de 1878.

Ce diplomate voulut passer devant un factionnaire
qui avalt pour consigne de ne.laisser passer personne, et
1l persista dans son dessein méme aprds avoir éié pré-
venu de cette défense. Alors l'officier commandant le
poste, qui ignorait d’ailleurs sa qualité, le frappa de son
sabre. |

En réponse 4 la demande de satisfaction qu’il regut du
gouvernement italien le président de la république véné-

1. Rescrit de Pierre Ier au-comte Alexandre Golovkine d Berlin du 25
juillet 1748. (Archives générales de Moscou. Minjstere des affaires
étrangdres, ) - -
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zuélienne déclara que 'officier passerait en jugement et
que les troupes défileraient en grande tenue devant la mai-
son de l'envoyé. | | |

Mais celui=ci exigea en oufre que le drapeau italien fiit
salué par des salves d’artillerie, et n’ayant pas obtenu &
ce sujet le cdnsenlement du gouvernement du Vénézuela,
il quilta Ie territoire de la république. |

-L’Italie finit par se contenter de la punilion infligée &
I'officier. e |

[’atteinte portée parune puissance "'belli"gérante al'm-
violabilité d’un agent diplomatique qui-setrouve sur le
territoire d'un Etat neutre, donne au gouvernement neutre
le-droit incontestable 'd’exiger une satisfaction et constitue
en.méme temps un- délit commis contre les immunités des
représentants des Etats. - | o
. A ce point de vue le fait suivant est-digne de remarque.
En octobre 1804 une troupe francaise de 300 hommes se
dirigea pendant la nuit de Harbourg, point occupé par les
Frangais commandés par Bernadotte, vers Hambourg,
cerna la maison de campagne habitée parsir Georges Rum-
bold, envoyé d’Angleterre prés du sénat de la ville libre,
I'arréta, I'emmena & Harbourg et 1expédia ﬁnale_fnent
a. Paris. En réponse aux:énergiques. protestations: de.la
Russie et-de la.Prusse contre cetle violation d’unterriloire
neutre et cette atteinte portée a I'inviolabilité des agents

diplomatiques, le gouvernement impérial défendit sa con-

duite dela maniére suivante. Il prétendit que sir G. Rum-
bold en adoptant « les errements d’espionnage et de machi-
nations » de son gouvernement, s’était mis hors la loi. Eu
égard aux « prineipes nouveaux et subversifs, » procla-
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més par 'Angleterre, Napoléon déclarait ne plus accorder
aucun caractere diplomalique aux agents anglais qu'il con-
sidérait comme placés parlleur gouvernement hors du
droit des gens et de la lol-commune des nations. civili-
sées.

Pourtant 'empereur finit par reconnaitre lui-méme le
caractere odieux de sa conduite et en novembre 1804 il
rendit la liberté au ministre d’Angleterre . .

(’est dans les Etats barbares que l'inviolabilité person-
nelle des envoyés est le. moins respectee.

Nous avons déja dit qu’en Turquie on avaif conservé

longtemps-I'habitude d’enfermer - dans une prison d’Etat

(le chateau des sept toufs) les envoyés des pays avec les-
quels on était en guerre. On agissait ainsi sous le prétexte
spécienx de proléger leur personne contre les fureurs.de
ia foule, mais ¢’était en réalité.pour avoir des otages. En-
core de nos jours on ne respecte pas toujours les envoyes
dans les Ktats orientaux. S !

b. Droit dexterritorialite. .

.§12. — On aexpliqué précédemment(t. 1, chap. IL, § 82)

en quoi ce droit consiste. L’exterritorialité -des envoyeés

repose sur la méme fiction et leur est attribuée dans les
mémes limites que celle des souverains. Llle a pour con-
sequence 1o que leur demeure est inviolable, 2° qu’ils ne

peuvent &tre c¢ités en juslice pour affaires-criminelles-et

3o qu’ils échappent & l'aciion de la juridiction civile.

1. Tiré des Archives du Ministdre des Affaires Etrangeres.
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{. Inviolabilité du domicile de ['ambassadeur. On en-
tend par la U'exception par suile de laquelle le domicile,
occupé par I’envoyé ou par 'ambassade, est placé en dehors
du ressort des autorités locales, du moins en tant qu'il n’en
résulle aucun inconvénient pour la sécurité politique et
sociale du pays oll 'ambassade réside. |

Ce droit était compris tout autrement aux XVI° et
X VII® sigeles. On acceptaitalors comme une vérité indiscu-
table qu'un chef de mission se trouve toujours et partout
sur le territoire de son pays. Par conséquent son domicile
était censé situé sur ce territoire et non sur celui de I'Etat
ol il élait venu accémplir sa mission et ol il vivait réelle-
ment, Les conséquences ~que 'on tirait de ce principe
étaient tout a fait en confradiction avec les condiiions
d’existence d’un gouvernement régulidrement organisé.

Non seulement I'h6tel de 'ambassade était inviolable, mais .

la fiction de l'exterritorialité s'étendait & toute une partie

de la ville, & tout le quartier voisin de cel hotel. Ce quar-

tier élait séparé du reste de la ville par des chaines ou par
d’aulres barriéres, et ’envoyé y régnait en maitre.
Ce privilege s’appelait jus quarteriorum ou franchise des
quartiers .
Pour comprendre & quel point il était contraire au bon
ordre dans I'Etat il faut se rappeler qu’il élait accompag‘né

1. Bynkershoek, De judice compelente legatorum, chap. XXI. — Vai
tel, Droz’t des gens, liv, IV, chap. IX, § 117, 118, — De Martens, Précis
§ 221. — Phillimore, Commentaries, 11, p. 234, cte. — Travers-Twiss,
Law of Nations, I, § 201 . — Wheaton, éd. par Dana, Elements, § 227.
— Bluntschli, Vilkerrecht, §212.— Alt, Gesandschaftsrecht, § 65, — Pra-
dier-Fodéré, Cours de droit diplomatique, t. 11, p. 71 et suiv. — Esper-
son, Diritto diplomatico,t.1, § 261 etsuiv.
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du droit dasile selon lequel les lieux occupés par I'ambas-
sade servaient de refuge & toutes les personnes qui vou-
alent échapper a la police et aux tribunaux. Il suffisait
qu'un criminel s’y ffit caché pour qu'il se tronvat sous la
protection de 1’env0ye qui, selon son bon plaisir, le livrait
4 1a justice ou lui assurait I'impunité. II arrivait assez sou-
vent que 1'on y conspirait contre le gouvernement. Celui-
¢i n'avait aucun moqyen de ’empécher, & cause de la fran-
chise dont jouissait tout le quartier.

Les incroyables abus qui furent la consequence de ce

.le ilége obligérent les puissances & le combalire énerg;

quement. Elles déeiderent de ne plus recevolr les envoyes
qui ne déclareraient pas d’avance qu’ils y renoncalent.
Déja au XVII° 51ecle, la plupart des KEtats n’en admet-
laient plus l'existence ou l'avaient eenadereblement -
restreint. Néanmoins il continua de subsister & Medrld a
Venise, & Rome et & Franclort-sur-le- Mem dans celte
derniére ville, umquement au moment de | eleeuon et du
eouronnement de V'empereur d’Allemagne.

Cest & Rome que la franchise des quartlers ful e.bohe
le plus “tard. En genéral les papes l’avalent combalttue,
mais cen’est que sous le regne d’Innocent XI qu ‘elle cessa
d exister. Ce pontife publia en 1677 un décret par lequel
il privait de ce droit tous les nouveaux ambassadeurs au-
pres du salnt-51ege Louis XIV ne tint aucun compte de
cette décision. Son ambassadeur parut & Rome accompa-
oné d'une suite de 800 hommes armsés ef, malgré les fou-
dres de I'Eglise, malgre le refus d audience, malgré . la
défense faite aux cardinaux de communiquer avec lui, il
ne quitta pas la ville et maintint par la force le privilége
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aboli par le pape. Gelle situation-dura j Jusqu'au milieu de
I'année 1689 €poque a laquelle le roi finil par le rappeler_
La France ne céda sur cette question qu’apres la morl; d’In-
nocent XI, qui-survin{ a la fin de la méme année 1.

Aprés la suppression de la franchise des quartiers, les-
agents dip.lomatiques continuérent a jouir du droit. d’in-
violabilité pour leur demeure, autrement dit de la Jran-
chise de ['hdlel comprenant le droit d’asile qui s'6tendait
aussi & leurs équipages. Méme réduite & ces proportions
la franchise diplomatique était en contradiclion avec le
droit de souveraineté de I'Elat et ce n’est qu’aprés qu’on
eut aboli le droit d’asile qu’elle prit un caractére définiti-
vement légal. Cependant, longtemps encore, des questions:

relatives & l'asile accordé dans les ambassades donnérent.
lien & des protestations énergiques et motivérent méme

des guerres.
En 1726, le duc de Riperda, ministre disgracié du rov

d’Espagne Philippe V, crut nécessaire, lors de sa relraile,

de chercher un refuge dans Ja maison de ’envoyé anglais

auprés de la cour de Madrid, lord Stanhope. Inquiet & ce”

sujet, le roi pria d’abord lord Stanhope d’engager le duc
quitter I'ambassade ; mais, ses exhortalions étant restées
sans effet, 1l ordonna de placer une garde autour de I'holel
de 'ambassadeur pour empécher le duc de s’enfuir secré-
tement. Lord Stanhope protesta contre cet acte royal.
Cependant la cour supréme d’Espagne déclara que le
duc de Riperda commettait, en se cachant, la crime de
lese-majesté et que l'envoyé anglais n’avait nullémex{L

1. TLaurent; Droit civil international, 1. 111, p. 70 ef suiv.

|
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1e droitde lui donner asile. A la suite de cette décision, une
{roupe de soldats fut chargée de s’introduire dans I’hotel
de I’'ambassade d’Angleterre, d’arréter le duc et de s’em-
parer de ses papiers. Enréponse a celte violence, lord Stan-
hope quitta immédiatement Madrid. Pendantl’espace d'un
an les relations diplomatiques entre I'Espagne et ’Angle-

terre demeurérent rompues et méme, en 1727, la guerre

éclata entre les deux pays. Elle était motivée, enire autres,

par- le fait que le roi d'Espagne n’avait pas accordé une

satisfaction & I'Anglelerre aprés I'offense résultant de la
violation du domicile de 1'envoyé anglais. a

En 1747, a propos de I'affaire d’'un commercgant suédois
du nom de Springer, le gouvernement britannique se con-
sidéra comme offensé dans la personne de son envoyé
a Stockholm, le colonel Guydeckens. Springer était ac-
cusé de haute trahison et avait ét6 enfermé en prison;
mais il s'échappa et vint se réfugier dans la maison de
'envoyé anglais. Dés le jour suivant celle-ci fut cernée par
des soldats suédois et I'envoyé fut sommé de livrer le
coupable. Guydeckens s’y refusa d’abord ; mais, devant la
menace que firent les autorilés suédoises d’employer la
force, il consentit & ce que Ion demandait. 1l protesta
néanmoins contre la manidre d’agir du gouvernement
suédois et, n’ayant pas obtenu réparation, il. quitta Stock-
holm sans avoir é1é regu, suivant 'usage, en audience de

congé .

~ En 1808, deux soldats en habils bourgeois se réfugidérent

dans I'hotel de 'ambassade russe, & Vienne en disant qu'ils

1. De Marlens, Causes célébres, I, p. 174 et suiv. ; I, p. 326 el suiv.
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étaient russes, qu’ils avaient été faits prisonniers. par les

Francais et qu'ils s’étaient échappés de France. Cepen-

dant les autorités militaires autrichiennes réclamerent ces
soldats eomme déserteurs. L'ambassade fut cernée mais
sans succes. L’envoyé russe, le prince Kourakine, protesta
énergiquement. conlre 'atleinte portée & l'inviolabilité de
sa demeure, ‘et demanda une réparation que le gouverne-
ment autrichien s’efnpr-es sa d’accorder .

-~ Le gouvernement russe (émoignait en général d’une
orande largeur de vues.en-ce qﬁi concernait I'inviolabilité
des hotels des envoyés étrangers & Saint-Pétersbourg, ét
il exigeait en retour le méme respect pour la demeure de
ses agents diplomatiques & 'étranger.

" Les ambassades jouissalent d’'une protection particulidre
dans ‘notre capilale_. Chacuneé avail droit & une garde mili-

taire chargée de veiller & son entidre -sécurité. Lors de

I'abolition de cet usage, le corps diplomatique protesta,
considérant ces honneurs comme un droit acquis.

Toute violation du droit d’asile exercé par les ambassa-
des étrangeres 4 Saint-Pétersbourg -était sévérement
punie. En 1752, la police russe y arréta dans'la maison oc-
cupée par 'ambassade suédoise deux personnes quiétaient
au service de cetle ambassade. On les accusait d’avoir con-
trevenu aux réglements concernant la vente des liqueurs
fortes. Notre gouvernement répondit-a la _plainte portée
par ’envoyé suédois en lul faisant faire immédiatement
des excuses par un mailtre des cérémonies. L’officier cou-
pable d’avoir ordonné l'arrestation, et qui avait le grade de

1. Ce fait est tiré des archives principales du ministére des affaires
G{rangéres & Moscou. ©
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lieutenant-colonel, fut cassé ; on l'incorpora parml les
simples soldats.

Le gouvernement russe veillait avec un soin non moins
jaloux & l'inviolabilité de la demeure de ses représentants
alélran cer, ainsi.que le prouve le fait smvant. ;

En 1735, des députés de la ville de Dantzig vinrent. &
Saint-Pétersbourg et demandérent, entre aulres, qu'une
maison d’'un faubourg de Dantzig, achetée aux frais du
{résor russe et occupée par le ministre de Russie, de-
meurat sous la dépendance des autorités communales -de
a cilé. Le gouvernement _rilsse fit la réponse suivante :

« Get immeuble appartenant en toute propriéle & la
Russie, les autorités municipales ne pourront pas se sen-
tir offusquées de ce qu'll demeure placé sous 'administra-
lion de 'agentrusse lequel n’a pas le droit de permettre &
des personnes étrangéres de s'introduire chez lui . »

- Au siécle actuel on remarqué une tendance a restreindre
le plus possible le droit d'exterritorialité par rapport au do-
micile des envoyés. Cette tendance a été particulidrement
visible lors de I'attentat dirigé, en 1867, contre la vie de
M. Balche, secrétaire de I'ambassade russe & Paris.

. Le 2% avril de cette année-la, un certain Nikitchenkoff,
sujet russe, se présenta & l'ambassade et demanda qu’on
lui accordat les moyens de retourner dans sa patrie.

Da demande n'ayant pas été accueillie, 11 déchargea un
pistolet sur M. Balche et sur deux aulres personnes accou-
rues aux cris de ce dernier. A la requéte de 'ambassade,
{apolice frangaise vint arréter 1'assassin et le mit en prison.

{. Tiré des archives principales du ministére des affaires étrangédres 1
Moscou.
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A ce propos on souleva la question de savoir si l'in-
culpé dévait dtre jugé. par un tribunal francais ou par un
tribunal russe. Le gouvernement du tsar soutint deés le
début que l'affaire était du ressort des Iribunaux russes
puisque le ecrime avait ét6 commis dans la maison de
ambassadeur et que la victime et l'auteur de l'at-
lentat -étaient des sujets russes. Mais le gciuvernemem
francais répliqua que T'exterritorialité de I'hotel de Vam-
hassade ne couvrait nullement les criminels, et qu’en outre
les autorités francaises chargées de l'instruction prélimi-
naire, & la demande de ’ambassade elle-méme, devaierit
tout naturellement 8tre considérées comme compétentes
pour suivre l'affaire jusqu’au bout. Le cabinet de Saint-
Pétershourg céda sur ce point, en constatant qu'a 'aveniril
aurait le droit-d’agir de méme par rapport & la demeure de
'ambassadeur de France & Saint-Pétershourg. | |

Nikitchenkoff passa en jugement & Paris et fut con-
damné, en vertu des lois frangaises, aux travaux fordés.

De nos jours il n’existe ni droit d’asile, ni franchise de
guartier, ni exterritorialilé des équipages. Un envoyé est

obligé de livrerle criminel qui s’est réfugié dans sa maison

ou dans sa voiture. S'ilne lient pas compte de celte obliga-
tion, lesautorités locales peuvent maintenir leur droit par la
force. Seule la personne de 'envoyé demeure inviolable.

§ 13. — 2. Les envoyés ne sont pas soumis a lajuridic-

tion crimunelle.. Ce privilege résulte .des usages, des
lois et de la pratique des tribunaux. Au point de vué
théorique il n’a pas 6té sérieusement contesté ; mais la
piupart des auteurs qui le défendent lui attribuent & tork
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pour origine la fiction de Dexterritorialité, perdant de
vue qu'en général des ficlions ne peuvent pas servir
de base an droit. - |

~ Cette situation privilégiée des envoyés découle logique-
men! de leur inviolabilité qui doit étre respectée comme
une condition nécessaire des relations diplomatiques:
régulieres. On doit reconnaitre la justesse de la définition
suivante donnée par Montesquieu pour caraclériser le fon—
dement de Iinviolabilité des agents diplomatiques:

« Les ambassadeurs sont la parole du prince qui les
envoie, et cette parole doit étre libre... On pourrait leur
imputer des crimes, s'ils pouvaient étre: puhis pour des
crimes ; on pourrait leur supposer des dettes s’ils pou-
vaient 8tre arrétés pour des deltes...t. » . |

Grace a leur inviolabilité, les envoyes échappent com-
pléiement, en-principe, & la juridiction criminelle du pays'
ol ilsexercentleurs fonctions. Mais, dans lapratique, on fait
une différence entre les attentats qu'ils commettent contre
les particuliers et ceux commis contre /Etat. Sans doute,
dans les-deux cas, ils ne peuvent &tre atteints par la jusiice
locale. Cependant, tandis qu'a 'I'égard des délits de droit
commun, les Etats demeurent désarmés, en ce qui con-
cerne les délits politiques, les gouvernements se défendent
aumoyen de mesures répressives plus ou meins sévéres .

1. Montesquieu, De l'esprit des lois, liv. XXVI, chap. xxi.

2. Grotius, De jure belli ac pacis,liv. 11, chap. xviir, Nos &, 7., — Wic-
quefort, L’ambassadeur et ses fonctions, liv. I, sect. x1, p. 273 et suiv. —
Bynkersheek, Du juge compétent, chap, XVIII. — Vattel, Droit des
gens, liv IV, chap. vn, § 92. — Miruss, Geoandscha/‘mecﬁt p. 338 et
sulv, — Phillimore, Commentaries, t. II, p. 193, elc. — Laurent, Droit
civil international, t. 11, p. 109 et suiv. |

[ 3
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Jadis il arrivait trés souvent que les envoyés commet-
laient des délits de droit commun ou des crimes. B

Aucommencement du XVIII® siécle, I'envoyé de Portugal
4 VYienne tua un chambellan de 'empereur d’Allemagne.
Le peuple indigné voulut faire irruption dans 'ambassade
et chitier le meurtrier, mais les autorités aulrichiennes
placérent une garde autour de la maison et firent pariic
llenvoyé. |

Elles adressérent en méme temps une plainte au gou-
vernement portugais afin qu’ll punit le coupable.

L’envoyé de Hollande auprés du Cercle du Haut-Rhin,

(qui comprenait, entre autres, le landgraviat de Hesse-Cas-

sel) fut accusé, en 1763, d’avoir, en qualité d’exécuteur
lestamentaire de la baronne Herz, commis des irrégu-

larités préjudiciables au landgrave. L’envoyé fut arrété

et lous ses papiers furent examinés. Les Etats de Hol-
lande se sentirent vivement offensés par ces mesures, et,

hien que le ]andgrave jﬁstiﬁét sa maniére d’'agir en allé- = .

guant que I'envoyé n’était pas accrédité spécialement au-
prés de sa personne, et que, comme exécuteur testamen-
taire, il était soumis aux autorités judiciaires de Hesse-
Cassel, ils persistérent & demander une satisfaction, en se
hasant sur ce que leur représentant n’élait pas justiciable
des tribunaux. Le landgrave dut faire des excuses.
L’envoyé anglais & Copenhague, Elliot, se rendit, sousle
faux nom du négociant Henry et sous un déguisement, &
Berlin ol il avait jadis exercé les fonclions d’envdyé. 54
fille élait restée dans cette dernilre capitale, ainsi que sa
femme qui 'y v_ivait publiquement avec un autre homme.
Elliot enleva sa fille et partit avec elle pour Copenhague.
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Le roi de: Prijsse:,- mis au eourant de cet incident, ne dit
rien. et les autorités prussiennes n'intervinrent pas. Cecl
se passait en avril 1783. Au mois de Juillet suivant, le ri-
val d’Elliot lui reprocha-de répandre sur son compte des
bruits:6ffensants et le: provoqua en’ duel. |
" Larencontre eut lieu sur le territoire prussien et, bien
quElliot fs blessé," il obligea son adversaire & signer
unelettre d’excuses qui était. en méme tempsune condam-
nation pour ce dernier. o
Non seulement Elliot ne fut pas poursuivi, mais encore,
Jors de son retour a Berlin, il fut recu avec honneur & la

cour 1.

Au contraire, les délits politiques, commis par des en-
voyés dans le pays oll ils exercent leurs fonetions, ont tou-
jours donné lieu de la part des autorités terriloriales a-des
mesures préventives et répressives. | |

On peut ciler & I'appui les exemples suivants :

L'ambassadeur de Sudde a Londres, le’ cointe Gyl-

lenborg, accusé en 1717 d’avoir pris part & une conspira-

tion contre le roi d’Angleterre, fut arrété.. Sa correspon-

dance fut confisquée et il fut renvoyé en duéde sous escorte. -
Apres examen de l'affaire, le gouvernement suédois dut
reconnaitre que Gyllenborg était effectivement coupable
et il ne demanda aucune réparation *.  _
- En 1718, le prince de Cellamare, ambassadeur d’ Espagne
en France, se conformant aux instruetions qu'il avait recues
i'.. Tiré des archives principales du ministere des- alfaires étrangeres
2 Moscou. o | . , -
2, De Martens, Causes célébres, t. 1, p. 75 et suiv. — Bynksrsheek, Du

Juge compétent, ch:ip, XVIII, p. 221. — Phillimore, Commentaries, 1) 11,
p. 203, | o | ‘
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du:cardinal Alberoni, conspira contre le régent de France,

Philippe duc.d’Orléans, dans le but de le renverser. Gella-

- mare entretenait -des rélations avec beaucoup de Frangais
mécontents du régent et tout était préparé pour le succés

de 'entreprise lorsque la conspiration fut découverte. Cel-

lamare fut immédiatement arrété ; une perquisilion fut
opérée dans sa maison, ‘ses papiers furent saisis. Cepen-

dant, on ne le fit point passer en jugement ; on se borna:&
“le renvoyer hors de France. Il est & remarquer-que le corps’

diplomatique, dont Cellamare avait sollicité I'intervention,

ne souleva aucune objection contre les actes-du gouver-

nement francais, reconnaissant leur entiére 16galité et leur
nécessité & cause de’la nature méme du crime !

~Iin 1848, le célebre romancier Bulwer, étant ambassa-
deur d’Angleterre & Madrid, se méla des affaires intérieu-
res de 1'Espagne el prit part. & une conspiration. politique.
Le gouvernement espagnol cessa toutes relations avee lui
et le'fit conduire au dela de la frontidre?.

‘Les errements suivis en pareil cas par la Russie s'accor-
dent complétement avec Ja pratique de I'Europe occiden-

*tale. Nous avons déja raconté I'affaire de Uenvoyé hollan-
dais Debié qui fut arrdté a Saint-Pétershourg pour élrein--

tervenu dans les affaires intérieures de la Russie. En 1744,

on renvoya le ministré de France, dela Chétardie, qui ve-
nait seulement d’arriver & son poste, de retour d’un congé.
On lui fit dire & Moscou que 'impératrice ne le reconnais- -

sait pas en qualité d’envoyé, et que, comme il avait excité

a]a revolte le clergé et d’autrea ﬁdéles SUJets de Sa Ma-

. Gh de Maltens Causes celeb?es t. I p. 139 et suiv.
2, Calvo Droit International, t. 1, § 581,
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jesté, il devait quitter la capitale dans les - vingt- qualre
heures et repasser la frontiére sous escorte. '
- Dans la-correspondance d-1plomat1que échangée au sujet
de cette- affaire, le cabinet de Saint-Pétersbourg établit
trois points dont la violation devait, selon lui, motiver des
- poursuiles " contre les agents diplomatiques. 1l soutenait
1° qlie les envoyés n’ont pas le droit de tourner en ridi- -
cule- le souverain auprds duquel ils sont acerédités ;
2° qu’ils ne doivent pas s’occuper de créer des partis poh—
tiques ; 3° qu’ils ne doivent pas envoyer & leurs cours des
rapporls diffamatoires * o

Il v a eu des occaslons ou le gouvernement russe sest
ceu le droit de poursuivre, pour des crimes politiques
commis | contre la Russie, des agents diplomatiques accré-
dités auprés de cours étrangéres.

Par exemple, en 1743, lerésident russe, auprés-de laville
de Dahtzig, re(}ut de son gouvernement 'ordre de deman-
der aux autorités locales qu’elles fissent arréter le repré-
sentant de France aupres de la méme ville, Dessalle, qul
-avait servi- dans 'armée -russe et qui- Tavait quittée sans
faire les déclarations exigées parla loi. Dessalle fut arrété
- comme déserteur *. S |
.La méme année, on découvrit A "Sa'int-Pél:ersbourg une:
- conspiration dont les auteurs étaient les Lopoukhine, et
qui 6tait dirigée contre l'impératrice Elisabeth -Pélrovna..

L'instruction ouverte & ce sujet démonlrait, selon notre

1. Pekarsky, Le marquis de la Chétardie en Russie, Saint-Pétershourg,’
1862 (en russc). — Vandal, Louis XV ef Blisabéth de Russie, Paris, 1882
p. 194, -

2., Eichelmann, 1. p. 5i7.
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gouvernement,-qu’il fallait compter parmi les principaux.
conspirateurs le marquis de Botta d’Adorna envoyé de:

Marie-Thérése a Berlin et, peu de temps auparavant, am-
bassadeur auprés de la cour de Saint-Pétershourg. L'impé-
ratrice Elisabeth Pétrovna en informa Marie-Thér&se en exi-
geanl le chitiment du coupable. Cette dermére était.con-
vaincue de I'innocence de son envoyé ; mais, désirant ne

pas se brouiller avecla souveraine russe el ne pas perdre

Berlin et nomma une cour de juslice qul. condamna
de Botta & 'emprisonnement dans la forteresse de Gratz.
Elisabeth se {int. pour satisfaite par celte condamnation et
demanda la grace du marquis ’.

. Récemment, notre gouvernement a eu occasion d’expri-
mer ses vues sur ’exterritorialité des envoyés a propos de
I'affaire de M. Catacazy, envoyé russe & Washington.
Le gouvernement américain se plaignait des conlinuel-

les immixtions de M. Catacazy dans. les affaires inté-

rieures des Etats-Unis, et déclarait que la présence de
ce diplomate devenait intolérable. Le président des Etats-
Unis, était-il dit entre autres dans celte. plainte, ne pou-
vait pas voir d’un ceil indifférent « les tentatives faites
)pom' introduire & Washington les usages diplomatiques
pratiqués habituellement & Constantinople. » (sic/) Le
gouvernemenl russe consentit & rappeler M. Catacazy,
« vu. que Vattitude du gouvernement de Washinglon &
I’égard du minisire de Russie rendait impossible son
séjour & Washinglon » 2.

-{. Tiré des archives principales du ministere des affaires étrangdres &
Moscou. |
2. Slaaisarchiv, 1871, Neo 4607— 4611,

Vavantage qu’elle lirait de. son alliance, elle le rappela de
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Dans plusieurs Etats les lois déclarent positivement qué;- |

les agents diplomatiques ne sont pas soumis & la juridic-
tion criminelle. | | i
Larticle 229 de notre code d'instruction criminelle dit

que les affaires concernant les crimes et délits, commis par

des personnes faisant partie des ambassades et des mis-
sions élrangdres, ne peuvent étre traitées qu’au moyen de
communications diplomatiques avec les aulorités supérieu-
res dont dépendent les inculpés. L’arlicle 4171 de notre
code pénal dit la méme chose®.

- Le code d'instruction criminelle autrichien de 1873
soustrait également les agents diplomatiques & la juridic-
tion des tribunaux locaux. Le code allemand et d’'autres
codes contiennent des dispositions analogues ®.

Ainsi que nous 'avons déja dit plus haut, personne ne
conteste, au point de vue théorique, la situation indépen-
danle olt se trouvent les envo‘yés par rapport & la juridie-
lion criminelle. Presque tous les auteurs s’accordent a re-
connaitre qu’ils ne lul sont pas soumis.

(Cependant, cetle maniére de voir a rencontré récem-
ment un adversaire acharné dans la personne de Laurent?.
Selon lui, ce privilége n'est qu'un legs de « Ja monarchie
absolue », un reste de « fétichisme royal ». |

‘«Le temps de la justice royale est passé, dit-il, et il faut

1. Tagantsefl, Cours de droit criminel russe, tome I, §§ 104 et 105.

2, Phillimore, Commentaries, 11, p. 234, elc. —Vesque von Piittlingen,
Handbuch des in Oesterreich-Ungarn gellenden Internationalen Privat-
rechtes, Vienne, 1878. p. 571 et suiv. — Goddyn et Mahiels, Le Droit
_eriminel belge au point de wvue international, Bruxelies 1880, p 15, et
sulv. — Meurlin, Réperfoire, v. Ministre public.

3. Laurent, Droif civil international 111, 114 et suiv.
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- que le privildge des ambassadeurs disparaisse avec elle.

Toulefois, ces phrases ne signifient rien. Si 'on 1econna1t;
Iexistence de l'inviolabilité diplomatique; on doit aussi ad-

mettre, éomme une conséguence directe de cette inviola-

bilité; que les agents diplomaliques ne sont pas soumis i,
la ‘juridiction criminelle ;- du moiris, dans les,lrimilesi oll,
la'sécurité et les droits de V'Etat ne se trouvent pas atteints..
Dans ces limiles, celte situalion privilégiée est raisonnable:

el nécessaire.

§ 14. — 3. Les envoyés ne sont pas soumis a la juri-

diction civile. ‘Dé méme qu'a l'égard de la juridiction
criminelle,: cette exception ne se justifie que par la néces-:

sité de sauvegarder I'indépendance des agents diplomati-

ques, qui est un atiribut ‘indispensable de leur caractére
représentatif. Daus la pratique; les tribunaux reconnais-
sent sans contesle l'existence de ce privilége qui s appule-.'

aussl sur les lois !
On peut citer & 1’appui les exemples suivanls.

En 1708, Matvéeff, envoyé russe & Londres, fut arrété
par la police anglaise, en vertu d'un Jugement, & 1'occa-
sion d'une cmquantame de livres sterling qu'il devait |

a différentes personnes *

En 1817, un attaché 'd’ambaésadg russe, du nom de:

1. Grotius, De jure belli ac pacis, liv. 11, chap.-XVIII, § IX... «-Nam -

omnis coaclio abesse a legato debet, tam que res ei necessarias quaem

quae personarm tangit, pro plena ei sit securitas. » — Blackstone, Com -
mentaries,-liv. IV, chap. V. — Phillimore; Commentaries, 11, p. 212, ele,
—- Hall, Inter. Law, p. 141. ~~ Heffter, Vo(lcen?cht §21a - Bynker-

shoek, Du juge compétent, chap "X VI.
2. Vuir, 1, 1, p. 563,

I
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Bozzo, fut poursuivi & Naples a propos d'un billet de
88 ducals. Cité devant le tribunal, Bozzo prouva,- par la
production d'une quittance; qu’il avait déja payé lasomme
réclamée. Néanmoins, le billet n’ayant pas: été déliruit, le

| p‘aielhent en etait encore- exigible. A la. nouvelle de ce

procds; notre-envoyé a Naples demanda qu'on en suspendil
immédiatement le cours.. Il démontra que le tribunal dé-
passerait les bornes de som pouvolr en donnant suite: a
I'affaire, attendu que les agents diplomatiques étalent en
dehors de sa juridiction. Le gouvernement napolitain
ordonna de clore l'instance et présenta des excuses & la
Russie par une note datée du 17 juillet 1817. Bozzo fut
mis aux arréts pendant-quinze jours par ordre de ses chefs
pour avoir-comparu devant le tribunal *.-

En 1839, I'envoyé américain 4 Berlin, Wheaton; arrivé
au terme d'un bail de location, changea d’appartement.
Au moment du déménagement, ses objets mobiliers
furent retenus par son ancien propriétaire, qui, fort dela
loi prussienne, ne voulait pas les rendre avant d’avoir tou-
ché une indemnité pour les -dommages causés 2 Som

-immeuble, - Wheaton se plaignit de ce que l'on portait

atteinte a ses  droits d'envoyé ; mals le gouvernement
prussien déclara que la conduite du propriélaire était 1é-
gale et qu’il n'y avait aucun. moyen, de 'empécher d'user
de son droit. Dans la correspondance, échangée & ce sujel
entre les Etats-Unis de ’Amérique. du Nord- et la Prusse,
les deux puissances s’accordérent A reconnaitre que les
envoyés ne sont pas soumis & la justice locale ; mais, quant

1. Tiré des archives du ministere des affaires étrangeres A Sainl-
Pétershourg, |
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& savoir si-la détention ‘d’objets  mobiliers appartenant 3
un envoyé, opérée par un particulier s’appuyant sur les
lois locales, constituait ou non une violation du droi
international, ce point ne fut pas éclairei !. B

En 1878, le tribunal de la Seine, & propos d'un pfocés
relatif & une dette dont on réclamait le paiement & M. Her-
ran, sujet frangais el en méme temps minisire de-la ré:
publique de Honduras, se déclara incompétent vu le ca-
raciére diplomatique du défendeur. |
- Le célébre juriste frangais Demangeat, approuve. cette
décision. Gependant on peut objecter que-les-agents diplo-
matiques pris 'pérmi les sujets de I’Etat auprés duquel ils
sont accrédités, ne sont jamais reconnus par celui-cl qu'a
la condition de rester soumis a la juridiction locale comme
{ous les autres sujets du méme pays 2. |

La législation actuelle des Elats européens est tout
a fait d’accord avec la pratique internationale et judiciaire .f
telle qu'on vient de 1'exposer. .

L’article 224 du code civil russe dit :

« Les procés enire étrangers ou. entre étrangers et
sujels russes, sur:le territoire russe, sont du ressort des
tribunaux . russes, conformément aux lois générales rela-
tives & la juridiction. » |

L’article 225 -établit une exception en ce qui concerne
'action exercée contre des personnes faisant partie. des
ambassades élrangéres. « Les sujets russes, ajoule.cet
article, qui ont & réclamer de 1’argent & ces personnes
peuvent s’adresser au ministére des affaires étrangéres,

1. Wheaton éd. par Dana, Elements, § 228, etc.
2. Journal de droit international privé, 1. 11, p. 89 et suiv.
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lequel est-obligé de faire les démarches nécessaires-en vue
de satisfaire les requéfants. » |

11 faut reconnaitre que la rédaclion de ce paragraphe
addilionnel laisse beaucoup & désirer. |
Selon le sens exact de la premidre partie de l'article
9225 les tribunaux russes n’ont pas & connaltre des
plaintes portées contre les envoyés étrangers. Mais la
seconde partie du méme article annule, & proprement
parler, cette situation privilégiée des :agents diploma-
tiques, puisqu’elle transporte des tribunaux au minis-
{dre l'obligation de recevoir ces plaintes. - Cependant,
en sa qualité d'organe purement administratif, le minis-

tére ne dispose pas des moyens matériels nécessaires

pour examiner . des contestations judiciaires. Les ré-
clamations d’argent, dont parle 'article en question, sont
souvent mal fondées. Le ministére devra-i-il s’exposer
a donner son appui & des demandes de cette nature?
N’étant pas investi des droits qu’exercent les magistrats,
il n’a aucun moyen de vérifier jusqu'a quel point I'action
que l'on intente est fondée, ni & plus forte raison d’obte-
nir do défendeur, sur lequel il ne posseéde aucune auto-
rité, une satisfaction quelconque, méme lorsqu’il s’agit
de réclamations légitimes.

Dans d’autres Etats, tels que I’Itahe I’Autriche et IAlle-
magne, il existe des dispositions législatives plus ou moins
explicites qui affranchissent les envoyés de la juridiction
civile élablie dansle pays auprés duquel ils sont accrédités.

- En France, lecode reste muet sur ce point. La commis-

sion qui a élaboré le code civil frangais avait rédigé a
I'origine un projet concernant la situation privilégiée des
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diplomates étrangers & 1’égard des-tribunaux ; mais ¢e pro-
jet futrayé comme se rapportant au droit international et
non pas al'ordre intérieur du pays. Toutefois, dans la pra-

lique, la situalion particuliére des diplomatés élrangers

est respectée par les tribunaux frangais .
Cependant, les agents diplomatiques n’échappent pas
d'une maniére absolue & la juridiction civile. Dans les cas

suivants ils peuvent étre traités sur le méme pied que les

habitants du pays :

1° Lorsqu’ils sont au service de 1’Etat auprés duquel ils
se trouvent accrédités ou lorsqu’ils sont sujels de cet
Elat : h |

2° Lorsqu’ils y possedent un immeuble, (lex rer si-
te); | | |

3° Quand ils s'occupent d’entreprises commerciales
dans le lieu ot ils sont accrédités. |

On cite- également le cas o1 l'envoyé lul-méme recon-
nait lJa compétence des tribunaux en intenlant une action
devant -la justice locale. Dans ces circonstances, dit-on,
d'aprds la regle nehil lLicet actori guod non liceat reo,
'envoyé est obligé de répondre a la citation contradic-

toire de la partie adverse. Mais la question de.compétence

ne saurait en aucune facon étre tranchée selon son bhon
plaisir, altendu que son caractére représenlatif ne dépend
nullement de sa maniére de voir. Par conséquent, le tri-
bunal n’a le droit mni d'admettre la cilalion faite & la de-

1. Phillimore, Commeniaries, 11, p. 229, ete. -~ Vesque von PﬁlLliﬁgeu,

Inter. Privatrecht, p.148. — Laurent, Droit civil intemﬁtimal, I, p. 140

et suiv. — Lawrence-Wheaton, Commentaire. t. 111, p. 420 et suiv. —
Westlake, Private International Law, p. 211, etc. — Esperson, Diritlo
diplomatico, 1, p. 115 et sviv. -
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mande d’un envoyé, ni d‘acc’epte'r sa comparulion: volon-
taire. comme défendeur, & moins que ce dernier n’ait regu
a cet égard une autorisalion formelle de son gouverne-:
ment. |

VI. —. DROITS ET PRIVILEGES SECONDAIRES APPARTENANT AUX

~

AGENTS DIPLOMATIQUES. .

§ 15. — Outre les droits principaux et fondamentaux
que l'on vient de citer, les agents diplomaliques padsse-
dent encore des droits secondaires qui, tout en- n’ayant
pas un rapport direct avec I’exercice de leurs fonections,
leur sont néanmoins concédés, soit en vue de eirconstan-
ces -locales d’une nature parliculiére, soit simplement
comme -une marque de respect pour la haute. silualion
qu'ils oceupent, -

- Nous n’indiquerons parmi ces droits accessoires que
ceux qui-ontune grande imporlance juridique et pratique
ou qui peuvent I'acquérir dans certaines conditions.

1. Le drout de faire célébrer le service divin dans la cha-
pelle de Pambassade. Conformément 2 ce droit les ambas-
sades et missions peuvent posséder leurs propres églises
ol le culte est célébré selon lareligion de leurs pays. |

- Ce droit avait jadis une immense importance alors que
dans la plupart des Etats. on ne permettait pas I’exercice
du culte & domicile el que particulidrement on interdisait
les cérémonies de toute religion dissidente.

Dans les Ktats catholiques, enlre aulres en Autriche, on

défendit pendant longtemps aux luthériens et aux réfor-
T. 1L | 6
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més de construire des temples et méme .de célébrer.leur
culte dans des maisons parliculiéres d’aprés le rite de leur
église. | ‘

Cetie défense n attergnalt pas les ambassadeurs qui se
trouvaient protégés par leur droit d'exterrilorialile. Ils
jouissaient, par conséquent, d’un vérilable privilége en

#

cette circonstance. |
Actuellement ce droit a perdu une grande partie de son

importance .au point de vue pratique, puisque les Etals
civilisés permettent de nos jours & loutes les religions qui
ne sont pas formellement interdiles, d’avoir leurs églises
et leurs maisons de priere, ol leurs cérémonies religieu-
ses peuvent s’accomplir librement. Il n’existe donc plus
pour les agents diplomatiques aucune nécessité de possé-
der un droit particulier & cet égard. |
Ce droit ne conserve d'importance que pour les repré-

sentants de la Russie qui appartiennent & la religion ortho-

doxe grecque. En effet dans la plupart des Etats occiden-

taux et dans leurs capitales, trés peu de personnes
profebc:ent la religion orthodoxe et les *eghses grecques

sont trés rares. C'est pourquoi les ambassades russes pos-
sédent leur chapelle et exercent dans quelques villes une
protection spéciale sur les temples orthodoxes.

Toute chapelle d'ambassade est desservie par des prétres
et des ececlésiastiques qui lui sont particulidrement alta-
chés. D’aprés un usage généralement adopté ils jouissent
dans une certaine mesure de la situation privilégiée des
agents diplomaliques. Il va de soi quils ont le droit d'ac-
complir tous les actes prescrils par leur religion. Mais il
ne leur estpas permis de célébrer leur culte en dehors

-
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des limites de leur église. On peut leur défendre de faire
des processions & travers les rues el de souner les
cloches. o | \

Dans la pratique on s’est demandé plus d'une fois
quelles devaie'n‘t étre les lois applicables aux mariages
ayant lieu dans les ohaprelles des ambassades. Les lois
locales y sont-elles obligatoires ? ou doit-on y observer
exclusivement celles du pays qui est propri_él;aire' de la
chapelle? Le gouvernement de I'Elat ol se trouve siluée
I’ambassade est naturellement inléressé a ce que pas un
de ses sujets ne se marie contrairement aux lois territo-
riales. Aussi quelques juristes et quelques tribunaux con-
sidérent-11s comme nuls les mariages oh 1l n’a pas été

tenu comple de ces lois. D’aulres, au contraire, trancheunt

cefte gquestion en s’appuyant sur le principe de exterri-
torialité dont ils étendent les effets non seulement aux
chapelles des ambassades mais & tous les actes que l'on 'y
accomplit. Il est 1mpossible d’admellre cette derniere
opinion, car I'exterritorialité n’appariient qu'aux agents
divlomaliques et on ne voit aucune bonne raison pour en
augmenter la portée 1 '

2. Exemption de limpdt et des droits de douane.
Les envoyés ne doivent élre affranchis, en vertu de leur
caraclére représentatif, que des impdls et con_lrikbulions
dont le paiement présuppose chez la personne gut les
paie la situalion de sujet par rapport & I'Etat qui les pré-

1. Lawrence-Wheaton, Commentuire, t. 111, p.3357 et suiv, — Philli-

more, Commentaries, t. 1V, p. 123, ete. — Westlake, Private Int, Taw,
§ 24, elc.
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léve. Telles sont les contributions directes et personnelles.
En ce qui concerne les impdls ndirects, 1l n’exisle aucune
raison ni possibilité d’en exempter les envoyes.

"En principe les droits de dowane doivenl égalemen! étre
payés par les agents dipldmatiques, car ces droits n’ont
pas un caraclére personnel ; ils ne s'appliquent qu’aux
objets.

“(Cependant, parun senliment réciproque de courtoisie,
les gouvernements accordenl & cet égard des exempnons

plus ou moins étendues aux représentants des pulasances |

élrangéres. |
- Autrefois certains Etats les affranchissaient tout a fait de

I'obligation de payer les droits de douane, mais les abus

qui furent commis firent restreindre considérablement

celte faveur. Profitant de ce qu'ils pouvaient importer et
exporler des objets en franchise, quelques chefs de mis-

sion avaient accoutumé de commander qu'on leur en-

voyat de fortes parties de marchandises dont ils fuisaient
ensuile un commerce lucratif. On dit que I'envoyé d’une
des grandes puissances & Copenhague recevait de son
pays une telle quantilé d'arlicles de mode qu’il en
remplissait des chambres entiéres. Les marchands de
Copenhague se plaignirent au gouvernement. Celui-ci,

en présence d'un pareil excés, décida I'abrogation du

privilege accordé aux ambassades.

" Certains abus furent également commis en Russie.
En 1841 le minisiére des finances s’opposa & Vinlroduc-

tion en franchise .de divers objels adressés de Paris au
chargés d’'affaires frangais & Saint-Pétersbourg, M. Casimir
Périer. On lul envoyait, entre autres, 487 douzaines.de
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gants, différentes piéces d’étoffe, des fleurs artificielles,
etc. Les droits de douane relatifs a tous ces objets s'éle-
vaient & la somme de 1925 roubles 51 copecks. Informé
de ce fait, le ministére des affaires étrangeres s'adressa &
M. LGaéimir' Périer et lui demnanda des explications & ce
sll_ljet._Gelui-ci répondit qu’'évidemment quelqu’un se ser-
vait de son nom pour ticher diintroduire en Russie les
marchandises en question sans payer les droits. 1l ne ré-
clamait parmi ces objets que 350 bouleilles de vin de
Champagne et 500 cigares, mais non pas les 40 caisses
expédiées. Les marchandises désignées lui furent livrées;
le reste fut vendu par la douane .

Actuellement, quand les envoyés regoivent de 'étran~
ger des objels expédiés comme marchandises, on régle le
plus souvent ‘les droils & payer, en se basant sur le print-
cipe de la réciprocilé. Chaque Elat exige des représentants

~ des autres puissances le paiement des droits de douane en

proportion de ce que ces puissarices font payer a ses pro-
pres représentants. |

Par exemple, d’aprés le réglement des douanes autri-
chiennes, les envoyés étrangers ont le droit d'introduire
en franchise les objets qu'ils apportent avec eux lors de
leur nomination. Geux qu’ils regoivent ensuite du dehors
sont taxés d'aprés les régles de la réciprocité ®.

En Prusse on promulgua en 1787 une loi d’apres la-
quelle les envoyés, en arrivant & leur pdste, élaient

1. Tiré des archives du ministiére de_s affaires étrangeres A Saint-Pé-
tersbourg. — Voir le recueil complet des lois. Nos 7822, 9422 et
11637. - -

2. Putillngen, Inter. Privatrecht, p. 151,
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exemptés des droits de douane en ce qui concernait leurs
‘effels personnels et « un service de table en porcelaine »-:
'mais a la condilion de renhpdrl@i* ce service lors-de - leur
départ. En outre, pendant la durée de leur mission, ‘ils
‘avaient le privilege de recevoir en franchise des envois
‘de I'élranger jusqu’a concurrence de 2000 thalers de droits
‘de douane pour chaque année. Au deld de celie somme
1ls payaient les droits d’aprés le tarif général.

Aujourd’hui les réglements de douane en Prusse, de
‘méme qu'en Anglelerre, en France et en Russie, sont co-
Ppiés sur ceux de I'Autriche. '

Si un envoyé posséde des biens immobiliers dans le
pays ou il est accrédité, il paie I'impét foncier tout comme
les autres propriélaires. M&me les immeubles occupés
‘par les ambassades sont soumis 3 cet impo6t, et, si par-
fois 1ls en sont exemptés, c’est le résultat d'un acte de
Epufe courloisie. | |

ViI. — ETENDUE DES DROITS ET PRIVILEGES DES AGENTS
DIPLOMATIQUES

§ 16. — Dans la pratique les droits principaux et les
droits accessoires des agents dlplomathues recolvent une
exlension considérable. |

Les décisions judiclaires et les usages internationaux
‘eonceédent l'inviolabilité et I’exterritorialité non seuiewent

aux personnes munies des pleins pouvoirs des gouverne-

menls, ¢’esl-3-dire aux envoyés de toute classe et de tout

rang, mais encore & toutes les personnes qui font partie -

d'une ambassade, auxaltachés, aux membres de la famille
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de lambassadeur aux prétres et hommes deghse aux
médecins et méme-aux gens-du service.
Une apphcatlon aussi large des: prwﬂéges des envoyés
ne se juslifie ni par le principe de la represenlatlon di-
plomatique ni par les exigences de I'ordre et de'la sécurité
dans 'Elat. |
~ L’inviolabilité et 1'exterritorialité sont des conditions
essentielles sans lesquelles les agents diplomatiques ne
peuvent pas accomplir leur mission. Elles ne doivent, en
principe, appartenir qu’a eux seuls, puisque seuls ils ont
6té nommés et agréés en qualité de représentants de leur
gouﬁ?ern‘ement. Les autres membres d’une ambassade ne

peuvent &ire admis & en bénéficier que dans le cas oll ils

sont chargés d’une mission diplomatique, par exemple
quand ils font les fonctions de courrier. L’extension de ces
privileges & tout le personnel d’'une ambassade est con-
traire qux intéréls réciproques des gouvernements, aussi
bien de ceux ‘que les ambassadeurs' représentent que de
ceux auprds desquels ils sont accrédités. C'est une alteinte
poriée sans aucune nécessilé a leur autorité souveraine et
qui a 'inconvénient d'obliger les diplomates & traiter les

‘moindres petites difficultés, concernant méme leurs domes-

ligues, commes des affaires d’Elat exigeant l'intervention
des gouvernements, ce qui s’accorde peu avec la dignité
des puissances et celle de leurs réprésentants:

En 1816, la police romaine arréta un homme qul avait
été au service du général Thuyll, envoyé russe aupres du
pape. Le général protesta. Il exigea la.mise en liberté
immédiate de son ancien domeslique. Elle lui fut accordée,
mais il ne trouva pas que cette satisfaction fat suffisante-.
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A sa demande, le pape fit ouvrir une véritable enquéte
sur cette affaire. Le chef de la policé romaine dut ve-
nir demander pardon & l'envoyé 'de Russie. Cela ne lu
suffit pas ericore. Deux officiers furent alors chargés
d’aller lui offrir des excuses solennelles pour l'atteinte
- portée a linviolabilité d'une personne ayant 6{é & son
service !. | |

Les tribunaux et les gouvernements ont conservé - jus-
qu’'a ce jour I'ancienne maniére de voir en ce qui concerne
les droits du personnel des amb_a'ssad'e'sﬂ. Cela s’explique
~en partie par le respect de la tradition et, en partie, par la
crainte de soulever des incidents désagréables ou méme
de provoquer des conflits & 'occasion de poursuites diri-
gées contre quelque individu se trouvant au service d'une

ambassade ou y demeurant. Quoi qu'il en soit, des con-

" sidérations tirées de la pratique ne peuvent pas écarter la

nécessité logique et juridique de déterminer les catégories

de personnes & qui les droits d'ambassade doivent appar-
tenir légalement. On peut dire cependant d’une manidre
générale que les privileges des ambassadeurs vont dimi-

nuant. Nous avons déja vu que les gouvernements ont

‘cessé de reconnaitre la franchise des quartiers et que

peu dpeuils ont restreint le droift d’asile attaché & la

1. Tire des archives du ministére des affaires étrangéres 3 St-Péters-

bourg..
2. Presque tous les auteurs qui ont traité du droit international sont

d’'une opinion contraire & la notre. — Bynkersheek, Du juge compéténf, |

chap. XI1II et XV. — All, Gesandschaftsrecht, p. 129 et suiv. — Heffter,

Volkerrecht, § 221. — Blunischli, Vitkerrecht, § 149, 219, ~— Phillimore,

Int. Law, t. 11, p. 218 etc. — Calvo, Droit international, I, § %£23. —
Esperson, Diwritto diplomatico, p. 171 et suiv,
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demeure des ambassadeurs. Nous avons vu -également
que le droit des agenis diplomatiques d'éire affranchis de

la juridiction civile et de la juridiction criminelle a des
bornes.

Jadis, 1'exierritorialité des envoyés et des personnes
formant leur suite était considérée comme -donnant aux
chefs de mission, etsurlout aux ambassadeurs, le droit de

juger et de punir le personnel de leur ambassade. Ce

droit ne leur était pas seulement concédé en théorie par.
les juristes; il leur était attribué aussi dans la pratique et
ils I’exercérent quelquefois 1.

A loccasion del'avénement de Jacques I°*r au trone d’An-

- gleterre en 1603, le roi de France envoya & Londres le

marquis de Rosny (depuis duc de Sully) pour lui présenter
ses félicitations. Lors de l'arrivée de I'ambassadeur dans
la capitale anglaise, un membre de sa suile se prit de que-
relle avec un Anglais, le tua, et se réfugia dans la maison
de l'ambassadeur. Rosny constitua immédiatement, avec
des personnes fdaisant partie de I'ambassade, un tribunal
qui examina I'affaire et condamna le meurtrier 3 la peine
de mort. Pour I'exécation de la sentence le condamné fut
remis - entre les mains du lord-maire, mais le supplice -
n’eut pas.lieu parce qu'on obtint du roi d’Angleterre qu'il

fit grace au coupable 2

1. Travers-Twiss, Law of Nations, t. I, p. 307: « It follows from
the principle of Extraterritoriality, thal a Foreign Minister is at liberty
(sic!) to exercice Criminal and Givil jurisdiction over the personal of the
Embassy, if he be so empowered by his own Nation. » — Heffter. Vil-
kerrecht, § 215. — De Marlens, Précis, § 219.— Bluntschli, Valkerrecht,
§ 220. — Kent éd. par Abdy, Commentary, p. 132,

2. Phillimore, Int. Law, II, p. 200.



‘90 - DE L'ADMINISTRATION INTERNATIONALE ET DE SES ORGANES

Actuellement les envoyés n'exercent ni juridiclion civile
ni juridiction criminelle. Leur action judiciaire se borne
uniquemént aux affaires dépendant de-ce que I'on appelle
leur juridiction volontaire, telles que la légalisation des
conlrats, la réception et la garde des testaments, la déli-
vrance et le visa des passeports et autres'actes de ce genre
pour I'accomplissement desquels on observe la loi du- pays
que 'ambassade représente. R

Quelque restreinl que soit le sens dans lequel on inter-
-_-préte les privileges diplomaliques, ils demeurent encore
assez étendus pour donner aux envoyés la possibilité d’a-
buser de leur situation. Le gouvernement territorial a le
droit et le devoir de s’opposer & ces abus.: Ordinairement il

demande /e rappel du ministre étranger qui se méle a la

lutle des parlis, de celui qui conspire contre ’Etat ou qui
-commet un crime conlire un citoyen. S’il n'est pas donné
salisfaction & cette demandeles relations diplomatiques

sontrompues. On remet 3 1'envoyé ses passeports en l'in-

vitant & sortir du terriloire dans un-délai déterminé. Passé
ce délai on peut le faire reconduire de vive force, -sous
escorle, jusqu'a la frontiere. | |

- En générdal on ne peut contester & 1'Etat le droit de
prendre,d I'égard de I'envoyé qui s’est permis d’abuser de

ses privileges, toutes les mesures de précaution jugées

nécessaires. Mais elles doivent dire exécutées avec tact et

prudence, en respeclant autant que p0351ble Pinviolabilité

personnelle de I’envoysé. Les violences et les affronts qui
ne trouvent pas leur Jusuﬁcallon dans la conduite méme

du minisire étranger provoqueront nécessairement-des -

protestations et pourront faire éclater la guerre.
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VIII. — DE LA FIN DES MISSIONS DIPLOMATIQUES

§ 17. — Les missions prenn'ent fin : |

1° & l’expifation des pouvoirs de 'envoyé, si sa mission
était temporaive (ad nterim) ;

20 quand ’envoyé s’eslt acquitté de 'ambassade extraor-
dinaire dont il élait chargé, telle que de féliciter un nou-
veau souverain, de présenter des excuses, elc.

3° en cas de déces, d'abdication ou de détrénement du
prince qui I'anommé ou de celui auprés duquel il était

accrédité ; car dans ces deux cas il ne peut rester en fonc-

tion sans avoir recu de nouveaux pouvoirs. -

4° Habituellement les envoyés quittent leur poste lors-
qu'une guerre éclale entre le pays qu’ils représentent et
PEtat auprés duquel ils sont accrédités.

5° Le refus d'un ministre élranger de continuer & entre-
tenir des relations diplomaliques avec un gouvernement
{par exemple aprés qu’il a été oulragé et qu’on ne lui a pas
accordé la salisfaction qu'il demande) équivaut & sa démis-
sion.

6° Quand un gouvernement exige le rappel d’'un minis-
ire etranger, la mission dont celui-ci était chargé est con-
sidérée comme terminée. | ‘

1° Un envoyé peut se trouver dans le cas de cesser spon-

tanément ses fonctions pour des raisons privées,

8° Il peut étre rappelé par une décision de son gouver-
nement. S

9° 3'il meurt, il va sans dire que ses obligations et ses
droits n’existent plus *. | '

1. Pradier-Fodéré, Cowrs. de Droit diplomatique, t, I, chap. XVI, —
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Lorsqu’une mission diplomatique prend fin dans des

circonstances normales, il est d'usage qu'avant de partir

I'envoyé annonce au gouvernement, auprés duquel il a

exercé ses fonclions, son intention de se retirer ou le rap-
pel dontil a été Uobjet. A sa demande on fixe le jour ol

aura lieu 'audience de congé dans laquelle 11 présentera
sa lettre de ruppel au souverain qui lui remelira en
échange une leitre de récréance servant de réponsedla

lettre de rappel. Le ministére des affaires étrangdres lui

délivre un passeport et les autres papiers nécessaires pour
qu’il puisse quitter librement le pays. Selonl'usage, 'en-
voyé, tant qu’il n'a pas franchi la frontidre, conlinue i

jouir de tous les droits altribués aux agents diploma-

ques.
Les régles que nous avons exposées font ‘connailre la

situation juridique des diplomates en leur: qualité d’or-
ganes de l'administration internationale; mais -elles

n’expliquent pas la naturé méme des fonctions diploma-

tiques. On ne peut parvenir 3 bien la comprendre qu’en
étudiant l'histoire. Nous nous bornerons ici & déduire de
celle-ci quelques remarques pouvant servir & définir 1'ac-

tion diplomatique.

Un plénipotentiaire anglais, & qui I’on demandait ce que
c’était au juste qu’un envoyé, répondit: « Legatus- est
vir bonus peregre missus ad mentiendum respublice.

Funck-Brentano et Sorel, Précis du droit des gens, p. 71 et suiv, —
Neumann, Grundriss, p. 172, — Bluntschli, Vilkerrecht, § 2 7 et suiv.—
- De Martens, Précis, § 238 et suiv. — Ch. de Martens, Guide diplﬂﬁmg"
tique, 4° éd., t. 1, p. 202 et sniv, — Calvo, Droit- international, ],
§ 437, -
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causa ». G'est celte définilion qui a cours dans la presse et

dans la société ; mais, en vérité, la tache de la diplomatie

n'est pas de tromper. Organes de l'administration inter-
nationale dans la sphére des intéréis poliliques de 1'Kiat,
les agents diplomatiques n’atteignent le but élevé qu'’ils

poursuivent, qu'apras avoir étudié avec soin les aspirations

intellecluelies el politiques des deux nations, et de celle
qu'ils représentent, et de celle auprés de laquelle ils ont
éts envoyés. C'estla connaissance et le respect de ces

aspirations qui garanlissent seuls le maintien de la paix

dans les relations exlérieures et qui constituent le gage
du succeés et des résultals durables de 1'cuvre diplo-

“matique.

Lorsque, au mois de juin 1850, la politique de lord Pal-
merston fut violemmenl atlaquée & la chambre des com-
munes par Gladslone, Disraeli et Robert Peel, voici ce que
dit, en!re aulres, ce dernier orateur.

« Quest-ce que la diplomatie? Un instrument cotiteux
qul doit servir & malintenir la paix... Si vous employez vo-
tre diplomatie & envenimer loutes les blessures, & exciter
la haine au lieu de chercher & ’éleindre, si ce n’esl pour
vous qu un moyen de nommer auprés de toutes les cours
européennes des minisires chargés de ne pas prévenir et
de ne pas aplanir les différends, et seulement de prolon-
ger des échanges de dépdches irritantes, de favoriser
toutes les complications et de soulever des querelles avec
les représentants des aulres puissances, — je dis que non
seulement les dépenses-relatives & cet instrument cotiteux
constiluent un gaspillage, mais encore qu’elles sont fu-

-nestes ; je dis que ce noble instrument fait pour étre appli-
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qué par lous les Elats civi!
transformé enire vos mains en un instrument de haine et

F

és au maintien de la paix, s’est

de guerre. »
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CHAPITRE 11

DROIT DES CONSULS

I. — DEFINITION DU DROIT DES CONSULS ET DES INSTITU-

TIONS CONSULAIRES. HISTOIRE DE LEUR DEVELOPPEMENT

§ 18. — Si, d’une part, le role des agents diplomaliques
est, avant tout, de sauvegarder la paix et les inléréts poli-
tiques des nalions et, par conséquent, de faciliter les rela-
tions directes entre les Elals considérés comme personnes

indépendantes, d’autre part les consuls représentent en

général les inléréts sociaux et intellectuels qu'un Etat et
ses sujels peuvent avoir en pays étranger. Ils ont pour
devolr particulier de défendre au dehors les intérats com-
merciaux ef industriels de leur nation et de contribuer &
leur développement sous toutes les formes.

Le droit des consuls comprend toutes les lois, coutumes
et régles qui servent & délerminer le champ d’action de
ces agems comme représentants de I'Ktat dans la sphere
de 'administration sociale internalionale *.

=

1. Voir mon ouvrage : Das Consulrwesen und die Consilarjurisdic-
tion im Orient, (traduit du russe par Skerrt, Berlin, 1874), Introduction

"
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“Quelques auteurs font remonter l'origine des-consuls’
a P’anliquilé, et leur donnent pour ancélres les proxeénes

de I'ancienne Grece et les patrons qui existaienl & Rome.
Nous avons fait voir, dans I'Introduclion, que ces person-
nages grecs et romains élalent des fonclionnaires nom-
mes, non par un couvernement étranger comme le sont
actuellement Jes consuls, mais par le gouvernement local.
En oulre, ils étaient loujours choisis parini les citoyens de
la ville, el leur principale obligation consistait & représen-
ter les élrangers en juslice. Ils n’avaient pas & s’occuper
des transactions commerciales et internationales dont la
nécessilé n’ﬂétait'pas reconnue dans les temps anclens.
C’est au moyen age qu'il faul chercherl’origine du droit
des consuls et des institutions consulaires. Les croisades
mirenl les nations chréliennes en contacl avec les musul-
mans el firent nailre chezelles des besoins qui ne pouvaient
trouver leur satisfaction que dans des relalions commer-
ciales avec 1'Orient. En m8me temps que les croisés, des

marchands se rendirent en Syrie, en Palesline, en Asie

Mineure et en Egypte. 11s venaient surtout des républiques
commercantes d'llalie et ils surent se faire aliribuer cer-

tains droils et priviléges dans les pays conquis. Ils y fon-

derent des factoreries chrétiennes, et, en vertu du prin:
cipe qui régnail au commencement du moyen Age,. et
d’aprés lequel chacun devait étre jugé d’aprés les Jois de

el chap. VII, p. 571 et su'v. — Millitz, Manuel des Consuls, Londres,
1847. 5 vol. = Neumann, Handbuch des Consulalwesers, Vienne, 18.3’& —
Kenig, Handbuch des Deutschen Conszdaiwesens se édit. 1838, — De
Cer cq et de Vallat, Guide pratiqgue des Consulats, Paris. 1830, 4*3 edit.
2 vol, - |
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sa patrie, ces établissements étaient administrés selon
leurs lois nationales et dépendaient des autorités de leur

pays d’origine’.”

Cependant, le développement des transactions commer-
ciales eut pour conséquence, dans le sud de ’Europe, l'a-
doption d'usages et de procédures uniformes pour toutes
les affaires de commerce. Dans les villes d’Italie, de France
et d'Espagne, on choisissait, pour juger les litiges entre né-
gociants, des juges spéciaux élus parmi les membres de la
classe commercante et qui s’appelalent consuls: consuls
des marchands, consuls d’ouire-mer, archi-consuls, etec.

Dans les factoreries fondées par les Européens & Alexan-
drie, & Tyr et dans d’autres villes d'Orient, on introduisit
les rég]ea élablies dans 'Europe méridionale. La aussi on
¢lut des juges-consuls qui étaient reconnus en méme
temps comme chefs de tous les habitants de la factoreric
ef c’'est dans ces fonctions qu'il faut rechercher I'origine
des institutions consulaires actuelles.

Lorsque les pays conquis par les croisés passérent sous la
domination musulmane, lasituation desfactoreries ne chan-
gea pas. Elles conservérent leurs franchises et, méme, les
consuls acquirent une imporLanée et des droils plus con-
sidérables qu’au temps de ladomination chrélienne.

La tolérance que les conquérants musulmans montrérent
a 'égard des factoreries, tandis qu'en général ils étaient
hostiles aux chrétiens, s’explique par leur peu de gotil et

. Pardessus, Collection des st mamﬁzmes anterieures aw XVilie swcla

Pam, 1828, t. I, p. 133 et suw,. @Q}hﬁg‘ng‘?ju stoire du commerce entre
le Levant et {'Europe, Paris A.&‘a’@ t. 11, p. 6 <6t ulv, — Millilz, Manue!

des Consuls, t. I, p. 169, ete " s @@?
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~de capacité pour le commerce maritime dont cependant

.65 avantages étalent reconnus par eux et leur étalent né-

cessaires. Voila pourquoi les Arabes, les Tures, et les
autres conquérants musulmans, n’empéchérent pas les
Européens de s’établir en Orient et de s’y livrer au com-
merce. Loin de 14, ils protégrent les colons etleur octroye-
‘rent des droits étendus. Le seul changement qui se pro-
duisit fut que, par suite de lhostlité qui régnait entre
musulmans et chrétiens, la population des factoreries eut
encore plus besoin de voir ses privildges garantis que lors
de la domination chrétienne. Dans ce but, les villes et les
républiques commercantes conclurent avec les sultans une
série de traités nommés ecapitulations et dans lesquels la
situation juridique des Européens_ parmi les musulmans
était exactement définie. B

Iin vertu des eapilulations, dont les plus anciennes re-

montent au XII° siécle, les républiques italiennes de Pise,
Amalfi, Venise, Génes, Florence, une ville espagnole : Bar-
celone, et enfin les rois de France obtinrent au profit de
leurs factoreries, situées en Orient, le droit de s’occuper de

commerce et de nouer librement des relations d’affaires
en territoire musulman, et, de plus, le droit de rendré jus-

tice d’aprés les lois nationales appliquées par des juges-
consuls élus. La compétence de ces derniers avait surtout
un caractére commercial ; mais elle prit peu & peu une

plus grande extension. Ils devinrent juges de tous les pro-

cds civlls qui s’élevaient entre les membres des factore-
. ries, et méme des affaires criminelles. Avec le temps, la
Juridiction-consulaire s’accrut du pouvoir administratif. Le
juge-consul fut en méme temps le chef de la police et il de-

D
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DROIT DES CONSULS 99

vint enfin le protecteur et le représentant de ses compa-
triotes devant 'autorité locale.

Au XIVe siecle, l'instilution des consuls s’étendit de
'Orient dans les Etats d’Occident. Il y-eut des consuls
italiens & Londres en 1402. De mé&me que les consuls dans
les Etats musulmans, ils remplissaient des fonctions judi-
claires et, avec I’aide de deux assesseurs, ils examinaient
les affaires civiles et criminelles concernant leurs compa-
triotes. Plus anciennement déja, des consulsitaliens avaient
recu I'exequatur dans les Pays-Bas. Les Calalans entretin-
rent dans divers KEtats, parmi lesquels I'Italie occupait le
premier rang, jusqu’a 55 consuls.

L’Anglelerre institua des consuls & partir du XVE sigcle.
Les premiers consuls anglais furent nommés dans les
Pays-Bas, en Suéde, en Norvége et en Danemark. Une
charte octroyée par Henri IV accordail aux marchands
anglais dans les villes banséatiques le droit d’élire parmi
leurs pairs des juges qui s'appelaient gubernatores mer-
catuwm. Richard III it établir en 41485 un consulat anglais
a Pise.

La hanse nommait ses al/dermen dans les villes ot ellc |
possédait des factoreries. Ils avaient presque les mémes
devoirs que les consuls. Ils exer(;alent & I'égard des habl—
tants des factoreries, la juridiction civile et criminelle.

Cependant, le XV° sidcle vit s’établir définitivement Ia
dominalion turque en Orient, et les Etats occidentaux sc
trouvérent dans la nécessité de conclure des accords avec
les nouveaux conquérants, afin de conserver aux consuls
les droits dont ils joulssalent depuis le commencement du
moyen ige. Dans ces actes, les Etats européens stipulaient
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invariablement en premiére ligne le maintien de la juri-
diction des consuls. La situation, créée dés le X1I° siécle, ne
subit par conséquent aucun changement dans ces régions;
mais, dansl'Europe occidentale, les institutions consulaires
changére&ut essentiellement de caractére. Avec 'affermis-
sement graduel du pouvoir monarchique en Europe dans
‘les temps modernes, on voit le principe des lois person-
nelles, qui régnait au moyen 4ge, céder de plus en plus
le pas au principe de la territorialité du droit. La puissance
royale tend partout & soumeltre exclusivement a la juslice
et aux lois locales toutes les personnes vivant sous son
sceplre. Désormais les Elats européens n’admettent plus
les consuls que dépourvus du droit de juridiction & 1'égard
des ét'ran;gers. Ces agents ne sont plus que les protecteurs
de leurs nationaux devant les autorités locales, bien que
'on trouve encore & la fin du XVIII® sidcle des-cas ol ils
ont prétendu exercer leur ancien droit de juridiction.
Cest ainsi que s’est établie la différence entre les con-
suls dans les pays orientaux et les consuls en Europe.
Dans les Etals orientaux, en Turquie, en Perse, en Chine,

* au Japon, dans le Maroe, ele., ils ont conservé jusqu’a ce

jour leurs anciens droits, dont le principal consiste & exer-
cer la juridiction civile et criminelle & I’égard de leurs na-
tionaux. Ces droits ne leur sont plus attribués dans les
ftats chréliens. ' |

Aux XVII® et XVIII® siécles, malgré la découverle de
nouvelles terres et le développement extraordinaire pris
par les transactions commerciales, les institutions consu-
- laires attirérent peu l’attention des gouvernements euro-
péens. En général, l'ancien régime n’'était pas favorable
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aux consuls. Par suite de l'importance des combinaisons
politiques de cette époque, le premier rdle appartenait
aux diplomates. Aussi les fonctions et les droits des con-
suls restérent assez vagues et mal définis jusqu’au com-
mencemenit de ce sidele. Ce n'est que de nos jours que
le 16gislateur s’est occupé de les développer et de les con-
solider, |

Avant Pierre le Grand, il y avait eu des consuls étran-
gers en Russie, mais cette puissance n'en avait pas insti-
tué dans d’autres pays. C’est sous le régne de ce souve-
rain que des consuls.russes furent enyoyés pour la pre-
miére fois & 1'étranger. Il est certain qu’'en 4717 il en
existait en Hollande. A l'article 13 du réglement du dépar-
tement des affaires étrangéres, il est question de consuls
russes en Europe et en Asie ; mais on n’avait pas encore
rédigé un réglement spécial pour ces fonctionnaires. On
peut se rendre compte des obligations qui leur mcom-
baient selon Pierre le Grand, en lisant les instructions
données par lul & Jacob Evreinoff, consul russe & Cadix en

_1723.

 Avec le développement des relations commerciales de
la Russie et 'augmentation du nombre des postes consu-
laires qu’elle établit & I'étranger, il devint nécessaire de
définir d'une manidre générale quels devaient étre les
devoirs et la situation des consuls. C’est dans ce but que
fut publiée en 1820 une premiére ordonnance qui était
le résultat de seize ans de travaux. Klle n’était, somme
toule, que la copie de I’Ordonnance de la marine de
Louis XIV et ne répondait pas aux besoins de la Russie
moderne. En 1858 on la renouvela, et ¢’est ce dernier acte

Pt ™
[
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qui est encore actuellement en vigueur. A la vérité, I'or-
donnance de 41838 ne fixe les droits et les devoirs des con-
suls russes que par rapport aux Etals européens el améri-
cains ; elle ne s’occupe pas des Etats d'Orient. Elle a beau-
coup vieilli eu égard aux nécessités des temps actuels,
sans parler de ses lacunes et des défauls de sa rédac-
tion. D’a1lleurs, un projet d'un nouveau réglement consu-
laire est prét et attend sa promulgation prochaine 1,

II. — DES CONSULS DANS LES ETATS CHRETIENS

§ 19. — Ainsi que nous I'avons déja dit, les consuls
dans les pays chrétiens et civilisés n’ont pas de juridiction
sur leurs nationaux. Dans ces Etats les sujets étrangers
sont soumis exclusivement a la juridiction territoriale, et
pour les affaires civiles et pour lesaffaires criminelles.

Celte situation est la conséquence naturelle de l'ordre
et de la légalité qui régnent dans ces pays et grdce
auxquels les étrangers, aussi bien que les habitants, sont
assurés d’étre jugés équitablement par les tribunaux. I
n’en est pas de méme dans les Etats barbares. Ennemis
du christianisme, mal organisés & l'intérieur et possédant

un systéme judiciaire défectueux, ils réunissent toutes les

conditions rendant I'établissement de la juridiction con-
sulaire absolument indispensable.

1. On trouve un précis détaillé du développement des institu-.

lions consulaires dans mon ouvrage Das Consularwesen, p. 44-276. —
Millitz, Manuel des Consuls, t. I, p. 6 et suiv. — Lawrence-Wheaion,
Commentaire, t. 1V, p. 1, el suiv. — Genevois, Histoire critique de la
jurtdiction consulaire, Parils-, 1866, p. 2, ete. — Belin, Des capitulations
&l des traités de la France en Orient, Paris, 1870._ — Naoumdﬁ, Le droit
consulaire de Burope et de ' Amérique, {en russe) Moscou, 1856.
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Sans elle, la personne et les droits des Européens se
trouversient livrés enlidrement au bon plaisir el au
fanatisme des autorités locales et de la population.

Il existe une autre différence, trés importante, entre la
situation juridique des consuls en Orient et celle des con-
suls en Europe. Les Etals européens élant liés depuis fort
longlemps par des relations régulieres, les attributions
distinctes des envoyés et des consuls s’y trouvent nette-
ment définies. Ges derniers y sontchargés de sauvegarder
les intéréts relatifs au commerce et & I'indusirie de la na-
tion qui les a nommsés ; tandis que dans les Etats barbares,
ne faisant point parlie de la communauté internationale,
les fonclions consulaires ont surtout un caraciére diplo-
malique. La les consuls sont principalement des agents
politiques chargés de veiller & la sécurité des intéréts du
pays qu’lls représentent et de conserver intacle sa part
d’'influence parmi les nations barbares. Voila pourquoi, en
Orient, il y a des consuls dans des régions oil il n'existe
aucun commerce. |

En considération desinléréis politiques qu'ils sont char-
ges d'y défendre, ils y jouissent en général, dans une cer-
taine mesure, des droits et privileges diplomatiques, tan-
dis que ces droits et privildges ne leur sont nullement
accordés dans les Etats européens..

Eu égard aux différences que I'onvient de signaler, il y
a lieu d’examiner séparément les institutions consulaires
en Europe et en Orient. |

8 20. — 1. Organisationdes institutions consulaires dans
les Ktats europdens. Les conventions et ordonnances qui
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reglssent les institutions consulaires les divisent: 1° se-
lon le territoire ; 2° selon la personne des consuls ; 3° se-

lon la hiérarchie.

I. — Habituellement les gouvernements etrangers
nomment leurs consuls pour une certaine circonscriplion
territoriale, en leur iﬁdiquant les limites dans lesquelles
chacun doit étre reconnu, par ses nationaux et par les au-
lorités locales, comme exercant ses fonctions. ,_

Ce qui prouve jusqu'a quel point cetle division territo-
riale est utile el pratique, ¢'est que presque tous les gou-
vernements l'ont adoptée en principe. Quelques-uns,
comme le gouvernement russe, ne se sont pas donné la
peine de I'appliquer ; néanmoins, dans laloi et dans les
conventions consulaires russes, il est question de la répar-
tition des consuls par circonscriptions. Partout oll cette
régle n’est pas en usage, il peut se produire des incidents
regrettables, tels que des conflils entre les consuls d’un
méme KEtat ou entre eux et les autorilés locales

Dans ces derniers temps on s’est demandé sile gouver-
nement territorial n’avait pasle droit d’exiger des Etats
étrangers I'indication exacte des limiles de chaque eircon-
scription consulaire. Il n'est gudre possible de contester ce
droit. Le gouvernement local est évidemment intéressé
ce que chaque consul connaisse sa circonscription et & ce
que les autorités du.pays sachent & quel consul elles ont
affaire.

II. — En ce qui concerne leur situation personnelle, les
consuls sont divisés partout en-consuls de carridre et en
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consuls non de carriere. Les premiers sont des fonction-
naires au service de I'Etat qui les anommeés (consules misse;
en allemand Berufsconsuin). Ils sont toujours pris parmi
ses sujets.fLes seconds (consules electi), sont choisis dans
la ville oit il s’agit d’établir un consulat, soit parmiles com-
mercants indigénes, soit parmi les élrangers; et ils ne
sont pas considérés comme étanf au service de 1'Etat. En
fait et en droit, ils ne possedent nullement devant le pou-
voir local I'importance et 'autorité dont jouissent les con-
suls de la premidre catégorie.

Les nominations des consuls non de carriére sont assez
fréquentes. On en congoit l'utilité dans certaines localités
étrangeres ol I’Etat ne posseéde pas d’intéréls assez impor-
tants pour éfablir un véritable poste consulaire, et ou, ce-
pendant, la présenéé au moins d'un consul non de carriére
peut rendre des services aux commerg¢ants; par exemple,
lorsque des sujets de cet Elat fréquentent cet endroit ou
y vivent. Dailleurs, depuis quelque temps, les gouverne-
ments qui ont le plus de souci de remplir consciencien-
sement leur devoir, restreignent le nombre des consuls
non de carriere et les remplacent par des consuls de
carriére. | |

Il — En ce qui concerne le rang et la hiérarchie, les
consuls sont divisés en quatre classes, savoir: 1° les con- |
suls généraux ; 2°les consuls’; 3°les vice-consuls, et 4°les
agents consulaires. Cetle division a éié adoptée par tous
les Elats contemporains. |

Le consul général est habituellement le chef d’une cir-

conscription consulaire dont dépendent des consuls et des
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vice-consuls. Il est investi, & leur égard, du droit de sur-
veillance et de contrdle. | |

Les consuls exercent leur autorilé dans une partie d’une
circonscriplion, telle qu'une ville ou un port. Iis ont sous
leurs ordres des vice-consuls qui occupent quelquefois une
‘situation indépendante, ayant él6 nommés directement par
leur gouvernement. | |

Enfin, les agents consulaires sont choisis la plupart du
temps par les consuls généraux, ou par les consuls, pour
remplir les fonctions consulaires dans une localité déter-
minée. Ces derniers sont responsables devant leur gou-
vernement des actes de ces agents. Tous les consuls, quel
que soit leur rang ou leur titre, se frouvent dans une si-
tuation subalterne par rapport aux représentants diploma-
tiques du gouvernement qul les a nommés. Les envoyés
exercent sur leurs actes le droit supréme de surveillance
et leur servent de guides et de protecteurs si leurs droits
sont violés ou si les autorités locales refusent d’accorder
satisfaction & leurs d(_amandeé légitimes.

Nous avons expliqué plus haut la signification du titre
de « consul général et agent diplomatique » (§ 8). |

§ 21. — 2. Des conditions a observer pour ['exercice des

1. Phillimore, Commeniaries, 11, 263, etc. — Bluntsrhli, Vilkerrecht,
% 249 et suiv. — Heflter, Vilkerrecht, p. 246, — Alt, Gesandschaftsrecht,
§ 26, -~ Zilken, Bevoegdheid der Consulaire Ambtenaaren tot het
Opmaken van Burgerlijke Akten en Consulaire Regtsmagé, La Haye, 1973,
— De Clercq et de Vallat, Guide pratique, t. 1, p. 81 et suiv. — United
States Consular Regulations, Washington, 1868, p. 145, ete. — Arniz,
- Précis méthodique des réglements consulaires de Belgique, Bruxeiles, 1876,
p. 10 et suiv. — Steinmann-Bucher. -Die Reform des Consulatwesens aus
dem Volkswirthschaftlichen Gesichispunkte, Berlin, 1884, p. 28 et suiv.
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fonctrons consulawres. Chaque consul doit étre agréé par
P’antorité territoriale. Il est évident que c’est d’elle aussi
que dépend le choix des localités o elle admet ]a présence
de consuls étrangers. | | |

Les trailés de commerce et les conventions consulaires
porlent que les parties contractantes ont le droit de
nommer réciproquement des consuls dans les villes et
ports ouverts aux autres puissances. Par conséquent, le
gouvernement qui a quelque motif parliculier pour ne pas
vouloir admettre dans tel ou tel endroit Ja présence d’'un

“consul de certaine puissance, est obligé d’élendre cette 1n- -

terdiction & tous les Etats. L’exception faile en faveur d'un
seul porterait atteinte au droit des autres *.

Le refus de consenlir & ce que des consuls solent nom-
més dans certaines localités s’explique surtout par des mo-
lifs politiques. Par exemple, pendant longtemps le gouver-
nement russe ne voulut pas autoriser la nomination de
consuls étrangers & Varsovie parce qu'il redoutait leur
intervention dans les affaires intérieures du royaume de
Pologne.

Récemment, le cabinet de Londres a demandé, & plu-
sieursreprises, 'admission d'un consul anglais & Tachkend.
Ges demandeés n’étaient cerles pas faites en vue d’intéréis
commerciaux. Il y a été répondu chaque fois par un refus

1. Voir les conventions consulaires conclues par la Russie avec
la France en 1874, avec I'Allemagne en 1874, avec l'lialie en 1875, avec

I'Espagne en 1876 celles conclues par CAllemagne avec les Etals-Unis
de 'Amérique du Nord en 1874, avec les Pays-Bas, I'Espagne et I'ltalie
en 1872; celles conclues par 0 Autriche-Hongrie avec les Pays-Bas
en 1855, avee 1a France en 4866, avec les Etats-Unis en 1870, avec le
Portugal en 1873, avec I'Italie en 1874, ete.
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hasé sur ce que dans cette ville il n’existait pas de consuls
des autres Etats.

Apres avolr élé nommsé, le consul est obligé de présen-
tér au gouvernement du pays oitil est appelé & exercer ses
fonctions, lacte de sa nomination, dit lettre de provi-
ston. Si sa nomination est agréée par ce gouvernement, il en
recolt [ exequatur qui estla reconnaissance formelle de ses
pouvoirs. L’exequatur est inséré dans les publications offi-
cielles et est communiqué aux autorilés de la circonsecrip-
tion ol le consul est appelé & séjourner.

Un gouvernement.a le droit de refuser d’accepter la no-
mination d'un consul qui lui déplait, quel que soit le molif
de celle décision.

- En effet, si ce droit lui appartient & I'égard des agents
diplomatiques, a plus forte raison doit-il le posséder-en ce
qul concerne les consuls. |

Dans la pratique, les gouvernements ont usé de leur
droit.

En 1869, le président des Etats-Unis de I’Amérique du
Nord, Grant, nomma consul & Glasgow un Irlandais natu-
ralisé Américain, et qui faisait partie de 'association des
fénians. L’Angleterre lui refusa 'exequalur, le considérant
comme un ennemi et comme un homme dangereux. Il fut
rappelé par son gouvernement ! |

L’exequatur, aprés avoir été accordé, peut étre reliré
par un gouvernement, si celui-ci acquiert la certitude
qu'un consul ne mérite pas confiance et nuit aux intéréls
du pays ou compromet sa dignité.

1. Lawrence-Wheaton, Commentuire, 1V, 20.
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En 1834, le gouvernement francais relira 'exequatur aun
consul de Prusse & Bayonne pour avoir porlé secours aux
carlistes insurgés contre I'Espagne et avoir ainsi violé la
neutralité de la France.

En 1878, le gouvernement allemand agit de méme &
Pé6gard du consul de Turquie & Dantzig donlt la femme
avait 6té condamnée & six moils de prison pour avoir ex-
torqué de l’argeht 3 quelqu'un avec menace de faire du
scandale. |

En cas de changement de gouvernement, le consul doit
recevoir un nouvel exequatur.

L'inobservation de cette régle fut cause de difficultés
qui s'éleverent en 1830 enire le consul russe & Anvers,
nommé Aegi, et le gouvernement belgé. Celui-ci n’avait
pas été reconnu par l'empereur Nicolas. Cependant, Aegi
continuait & exercer ses fonctions consulaires. En 1836, les
autorités belges déclarérent que puisque Aegi avait éié en
réalité nommé auprés du gouvernement hollandais, elles
cessaient de le considérer comme consul russe. Aegi s’a-
dressa en cette circonstance a I’envoyé russe & Amsterdam,
mais ce diplomate ne puf lul étre d’aucun secours puisque
la Belgique formait en réalité un Etat indépendant et avait
le droil de ne pas reconnaitre la qualité d’'Aegi. Ce n’est
que sur les instances particulidres du gouvernement russe
que les autorités belges consenlirent & continuer leurs re-
lations avec ce personnage et & le traiter en consul de
Russie !. | |

" 1, Tiré des archives du ministére des aflaires éirangeres a Saint-
Pétersbourg.
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S 22, — 3. Droits et priviléges des consuls. La ques-

tion du caractére et de lasitualion juridique des consuls -

est controversée. Quelques auleurs, comme par exemple
Phillimore, soutiennent que:leur siluation doit étre abso-
lument pareille & celle des particuliers séjournant a
I’étranger ', D’autres écrivains pensent, au conlraire,
que les consuls sont des représentants diplomaliques et

qu'en cette qualité ils jouissent des droits aliribués aux-

envoyeés . Ces deux maniéres de voir sont erronées. Investi
des pleins pouvoirs de son gouvernement, le consul a un
caractére officiel que n’ont pas de simples parliculiers
étrangers. En sa qualité de fonctionnaire il ne peut leur
&tre assimilé, carils ne sont que les « sujets temporaires »
de 1’Etat tandis qu'il y exerce des fonctions. D’autre part,
on ne peut pas le considérer comme un agen! diplomatique,
car il n’en posséde pas le caractere. Le consul représente
sa nation non pas en tant qu’elle est une personne inter-
natlonale indépendante, mais en tant qu'elle constitue un
organisme social auquel se rattachent des intérdts so-
ciaux. C'est dans la sphére des intéréts intellectuels et
commereiaux qu’il est 1'agent de son gouvernement a 1é-

tranger et, en cetle qualité, il JOIJ.II: ‘de certains droits et

privildges qui n’appartiennent pas aux simples particu-

liers.
11 est surtout impossible de prétendre que les consuls de

{. Phillimore, Commmatarzes I1, 281, -
2. Steck, Essai sur les Consuls, Berlin, 1790 p. 18 et suiv. — Ch, de

Martens, Guide diplomatique, t. I, p. 241 et suiv. — F, G. de Mariens,

Précis, 1,§ 147, notes de Pinheiro-Ferreira et Ca, Vergé. — Phillimore,
~Int. Law, lI, p. 266, — Calvo, Droit Int., 1, § 460, — Heffter, Volker-
?ef‘kt § 2461
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carriére, qui sont auservice de I'Etat, ne sont pas des fone-
tionnaires. |

En effet, cette qualité leur est attribuée aussi bien par
es lois que par les conventions consulaires ; mais ils ne

[ 2

jouissent ni du droit de représentation diplomatique ni de

P'exterritorialité. En principe, les consuls sont justiciables
des tribunaux du pays ot ils exercent Jeurs fonections, non
seulement pour les affaires civiles et commerciales, mais
encore pour les affaires criminelles. Cependant, depuis
quelque temps, les gouvernements ne leur refusent pas &
cet 6gard certaines immunités, surtout lorsqu’il s’agit des
consuls de carridre, immunités qui peuvent avoir pour effet
d'accroitre leur importance devant les autorités et aux yeux
des parliculiers avec lesquels ils se trouvent en rap-
poris. .

Par exemple, 1l est dit & 'article 2 de la conventionrusso-
espagnole de 1876, que les consuls ne peuvent é&tre mis
en état d’arrestation niincareérés, & moins qu’ils n’aient
commis un crime entratnant la comparution devantle jury
ou la peine capitale, d’aprés les lois du pays oui il a été

commis.

Plus loin,il est ditencore que les consuls qui s’occupent
d'affaires commerciales peuvent étre mis en prison &’
I'occasion de dettes résnltant de ces affaires, mais non
pas en vertu de poursuites civiles. | |

Il résulte de ce qui précéde que les consuls de carridre
ne peuvent en aucun cas étre arrétés pour deltes, car il
leur est défendu par leurs gouvernements d’entreprendre
des opérations commerciales.

Le méme article dit encore que les consuls peuvent
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gire cilés devant un tribunal comme témoins ; mais il faut
que cette citation ait eu lieu au moyen d’une lettre offi-
cielle. Slls ne peuvent pas comparaltre en personne et
sl s'agit d’une affaire civile, ils sont interrogés & leur do-
micile ou le tribunal leur demande une déposition écrite.
Rien n'indique comment sera établie cette impossibilité de
comparailre, de sorte que, pour les affaires civiles, le
consul peut loujours se dispenser de venir en alléguant les
devoirs de sa charge.

Parmi les privileges apparienant aux consuls qui sont
en méme temps des sujets de la puissance dont ils tien-
nent leur nominaticn, il faut mentionner égalementla
dispense de loger des troupes et de payer des contribu-
tions de guerre. Ils sont encore exemptés des impots di-
rects et personnels prélevés sur les biens mobiliers et sur
les objets de luxe, soit par 'Ktat, soit par les communes.
Mais, s’ils possédent un immeuble, ou §’ils se livrent au
commerce sur le {erriloire de lEtat ol ils exercent leurs
fonctions, ils payent les impdts et les droits relatifs a cet
immeuble et & ce commerce sur le méme pied que les
étrangers et que les habitants du pays.

Les consuls jouissent du droit de faire placer sur "la'
maison qu’ils habitent le drapeau et les armes de leur
gou{fernement, et, en oulre, une inscription; mais ce
privilege ne rend pas leur demeure inviolable et n’est pas
accompagné du droit d’asile. L’inviolabilité n’existe qu'en
faveur des archives du consulat. Elles ne peuvent étre
'objet ni d'une saisie judiciaire, ni d’'une perquisition faite
par la policelocale; ala condition, toutefois, qu’elles soient
absolument séparées des papiers personnels du consul.
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Flles'ne - doivent contenir aucun livre de commerce, s'il
soccupe d’affaires conimerciales.

Les vice-consuls et ‘les agen(s consulaires nommés par
le consul ne partagent pas ses prérogatives. !

Les droits et privileges, que 1’on vient d’énumérer, sont
compris par les gouvernements dans un sens trés large &
I'6gard des consuls élrangers quand il s'agit de consuls de’
carriére, et‘dans-un sens infiniment plus restreint par
rapport aux consuls non de carridre. En général, I'Etat
doit montrer de la circonspeclion en ce qui concerne ‘les
premlers méme dans ]appllcalmn de ses droils incon-
lestables, car il §’ expose, en agissant autrement a provo-
quer le mécontenlement des ‘gouvernements qui les ont
nommés. Des mesures violentes prises contre des consuls
peuvent &tre Toccasion de sérieuses difficultés.

Citonsun exemple & I'appui. En 1843, la guerre fut sur
le point d'éclater entre I’Angleterre- et la France pour le
molif suivant. I existait dans I'lle de Taili un mission-
naire anglais, nommé Pritchard, qui 6tait en méme lemps
consul d"Angleterre. A celte époque, les Francais occupé-
rent l'tle avec l'intention d’en faire définitivement une co- -
lonie, mais ils se heurtérent contrela résislance des indi-

1. Voir, outre les conventions consulaives citées plus haunt {§21), les
traités conclus entre la Rassie et Ja Grande-Bretagne en 1843 et en 1839,
entre I'Angleterre et la Fran-e en 1787, entie la France et 1a Russie en
1187, cntee la France et I'ltalie en 4862, entre la Russie et PAutriche en
1862, enire la Suisse et la Belgique en 1863, enire les Klals-Unis et la
France en 1783 et 180", entre lcs Dlatn-Ums et I'Anglelerre en 1806 el.
entre la Prusse et les Biats-Unis en.1828.

Voir aussi Lawrence-Wheaton, IV, 48 et suiv. — Field, International
Code, § 180-183, — Phillimore, Inf. Law, 11, €73, — Arnlz, Précis mc-
thodijue, §%3.

T. 11, ' 8
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génes. Les autorités francaises de lile accusérent Pril-
chard de fomnenter la rébellion, le mirent en élat d’arres-
tation, ’enfermérent en prison et enfin 'embarquérent 3
bord d’une frégate afin de I'éloigner de Taili. Quand on
apprit ces événements en Angleterre, il s’éleva dans la
nresse et dans le parlement de si furieuses attaques con-
tre la France, que 1’on pouvait craindre une rupture entre
les deux pays. L'affaire ne fut arrangée qu'aprés que
M. Guizot, qui était alors & la téte du ministére francais,
eut accordé une réparation au drapeau anglais el une
indemnilé & Pritchard ‘. ' .
On ne peut que regretter que les lois des divers Ktats
n'établissent pas d'une maniére uniforme la situation juri-
dique des consuls, et que les conventions consulaires se .
bornent & indiquer & ce sujet des principes généraux don-
nant lieu, dans la pralique, & des doutes et & des contes-.
tations. Il serait & souhaiter que les gouvernements définis-
sent par des dispositions législatives spéciales les droils et
les devoirs, non seulement de leurs consuls & 1'élranger,
mais encore des consuls étrangers résidant chez eux.
L'absence de régles précises a pour conséquence que les
autorités locales accueillent tantdt avec un excés de zéle
la moindre mesure prise par un consul, comme sielle élait
I'expression des intentions de son gouvernement, et
n'ont, tantdt, aucun égard méme pour ses demandes 1é-

gitimes. |
La législation russe, relative aux consuls, est parlicu-
l1drement -défeclueuse. L’ordonnance de 1858 n’est plus

1. Guizot, Mémoires pour servir & Uhistoire de mon tempé (1865), t. V1I,
p. 40 et suiv.
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en rapport ni avec le vérilable role des consuls ni avec les
inléréts des sujets russes qui entretiennent des relations a
'élranger.

" Les slatuts consulaires des autres pays répondent beau-
coup mieux aux exigences acluelles. Les droits et les
devoirs des consuls sont définis d'une maniére remar-
quable dans Tordonnance allemande de 1867. Le statut
italien- de 1866, les lois belges de 1851 et de 1857 el la loi
espagno]é de 1867 appellent également latlention. En
France 1 Ordonnance de la marine de 1681 et le décret de
1833 offrent de riches matériaux pour l'intelligence des
droits et des fonctions consulaires.

§ 23. — L. — Fonctions des consuls. L'apercu le plus
court des obligalionsimposées aux consuls suifit pour faire
comprendre que leur tdche est (rés compliquée et trés
diverse, et que leur action a une immense imporlance
pour-le développement des relalions internationales et
particulierement des relalions commereiales et industriel-
les.

Talleyrand a eu parfatlement raison de dire que I'ave-
nir leur apparlient.

« Quand on est un habile diplomate » — disait-il en
1839, en faisant 1'éloge d’un diplomale frangais qui venait
de mourir el qui avait él6 aussi consul — «que de
qualités 11 faut encore posséder pour élre un bon con-
sull »

Les devoirs des consuls sont variés & l'infini et diffe-
rent enlierement de ceux des aulres fonctionnaires. Ils
exigent un grand nombre de connaissances pratiques.
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Pour parvenir & posséder celles-ci, une éducalion et une -

préparalion spéciales sont indispensables *. |

De fait le nombre des missions diplomatiques diminue

peu a peu, tandis que celul des consulats va toujours aug-

menlant. Ils élendent aussi leur aclion sur des loca-
hités de plus en plus nombreuses. Ce symplome prouve
que les relations sociales entre les nalions s’aceroissent
progressivement. En méme temps, le besoin de protection
a l'étranger devient plus grand chez lesparticuliers el chez
lss commergants. Il s’en suit que le role des consuls prend
chaque jour plus d’importance.

Voici quelle est leur situation & I'étranger.

a. — Dans les pays civilisés ils n’exercent pas de fonc-

lions judiclaires. Cellerégle a élé adoptée dans les Ktals |

européens a mesure que l'on y a reconnu la nécessité de
faire respecter le principe de la territorialité des lois et de
la juridiction. -
D’ailleurs les consuls ne sont-pas. toujours restés dans
tes limiles quileur élaient tracées. D’aprés des document!s
lirés des archives de Vempire de Russie, nous voyons que
le consul russe & Kenigsherg, Issakoff, jugea en 1784 une
affaire civile enlre des sujets du lsar venus en Prusse. Le
gouvernemenl prussien protesta catégoriquement contre
cette atleinte portée & sa souverainelté. En 1797, 'envoyé
de Prusse & Saint-Pélershourg se plaignit pour la seconde
fois du méme consul qui conlinuait & juger des proces.
Issakoff appuya sa juslificalion sur le § 10 des instructions
qu'il avait regues du département des affaires commerciales

1. Ribeiro dos Santos et Caslilho-Barreto, Traité du Consulat,t. 1,
p. 187. — Voir mon ouvrage Des Consw/s (en russe), p, i81.
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et o1 il était dit textuellement: « Lors.des contestations
» qui peuvent s'élever entre des marchands russes au lieu

)

S

de son séjour (du consul), et s’il ne s’agit pas d'affaires
» criminelles, il leur est défendu (aux marchands), de

)

ot

porter plainte devant le gouvernement étranger, et

» ils doivent s’en rapporter & sa décision (celle du

g

» consul}. » Néanmoins, le gouvernement prussien ré-
péta en 1797 la déclaralion qu'il avait déja faite en 178%,
savoir que « tous les marchands, quelle que- soit leur nalio-
» nalité, sont soumis aux lois du pays ol ils se trouvent. »

S1 en Europe et en Amérique les consuls n’exercent pas
de fonctions judiciaires, ils possédent cependant le droit
premigrement d’élre choisis comme arbitres entre leurs
nativnaux et deuxiémement de procéder & des actes con-
servatoires. En cas de déces d'une personne de sa nation
le consul assiste & 'inventaire de la succession; il y appose
son cachet, et s'il existe entre les deux pays, (celul ol a eu
lieu Je décés-et la patrie de la personne décédée) un traité
relalif & la délivrance réciproque des successions, ¢'est lul
qui se trouve chargé de remetire leur part aux héritiers
légitimes 1. | |

6. — Le principal devoir du consul est de protéger les
Intéréts commerciauz du pays dont il tient ses fonctions et
des sujets de ce pays. Il doit veiller non seulement & ce
que lesaulorités du pays étranger ot il réside-ne violent

1. Voir l'article 2 et les aitirles suivants de la convention relative aux
successions conclue en 1874 entre la Russie el I’AIIemaghe, la conven-
lion de 1876 entre la Russie et I'Bspagne, la déclaration de 1830 relative
a la délivrance réciprogue des successions provenant des navigateurs dé-

ceédes sur:-des navires russes et anglais, signée par la Russie et 'Angl
lerre, ele.
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pas les irailés de coromerce conclus avec son gouverne-
ment, mais encore & ce qu’elles ne privent pas ses natio-
“paux des droits qu elles accordent par trailés aux autres
élrangers. Dans chaque lraité de commerce il est convenu
que les parties contractantes jouiront réciproguement de
toules les prérogatives de la nation la plus favorisée, c'est
a-dire de droits non spécifiés dans l'acte dont il s'agit,
mais accordés aux élrangers par les autres trailés de com-
merce signés parles parlies contractantes. Par conséquent
les consuls ont pour devoir de connailre exaclement les
disposilions des trailés de commerce conclus, soit parle -
pays qui les a nommaés, soit par I'Etat sur le territoire du- '
quel ils exercent leurs fonctions.

c. — C’est aux conculs qu'appartient particulierement la
surveillance de la navigation commerciale. Ils doivent em-
pécher qu'on ne se serve illégalement du pavillon com-
mercial, et avoir soin de voir si leurs nalionaus observent
exaclement toutes les dispositions des lois concernant le
commerce et la navigalion. |

Les capilaines des navires de commerce, dés leur arri-
. vée dans un port olt 1l existe un consul de leur nation,
doivent se présenter devant lui et lui donner & examiner
leurs papiers de bord. Pendant leur séjour dans ce port ils
doivent considérer le consul comme leur chef direct et
exécuter tous ses ordres. |
~ Les contrals & la grosse ne peuvent pas étres souscrils
sans la participalion du consul. Il dresse et signe les acles
de vente de navires et conslate les avaries.
~ En cas de naufrage le consul est obligé de prendre im-
médiatement toules les mesures pour secourir le navire,
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et pour sauver I'équipage et la cargaison. Les marchandi-
ses et les objets sauvés resten!t sous sa garde. Les naufra-
gés sont rapalriés par ses soins. |

d. — Les consuls sont investis de cerlains droits de po-
lice 3 'égard de leurs nationaux séjournant en pays étran-
ger, notamment & I'égard des équipages des navires de
commerce. Is jugent les différends et les dispules enlre les
malelots et les capitaines ou les passagers, et ils ont le
droit d'infliger des punitions disciplinaires & 1'équipage.

Aucun individu faisant parlie de I'équipage ne peut étre
arrélé aulrement qu’a la demande du consul. |

A Saint-Pélershourg, la police arrétait autrefois les ma-
telots étrangers sur la simple demande verbale d’un con-
sul, sans que celui-cl se donndt méme la peine de dire &
propos de quel délit et pour quelle durée il exigeait 'em-
prisonnement des coupables. De nos jours on n’admet plus
cetle manidre de procéder. Selon T'ordonnance du 25 mai
1876, 1l n’est permis aux agenls de police de Sainl-Péters-
bourg d’incarcérer des matelots étrangers qu’a la demaﬁde
écrile du consulat compélent, et celle demande doit indi-
querla nature du délit commis et la durée de ’emprison-
nement qui ne peut excéder deux fois vingt-quatre heu-
res. | | |

e. — Toutes les ordonnances relatives aux c-onsu].s
leur confient la défense, en pays éltranger, des droits et
des intéréts de leurs nationaunx, c¢’est-a-dire des sujets de
I'Elat dont ils tiennent leur nomination.

Le consul leur doit, en cas de besoin, aide et secours,
el par des conseils et par des actes. Les personnes qui
se {rouvent en procds ont le droit de s’adresser & lut
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pour savoir quelle marche il y a lieu de suivre devant le
tribunal. Les malades et les pauvres regoivent de lui; dans
certains cas prévus par la loi, des secours matériels ef les
moyens de¢ relourner dans leur-patrie. Il est le prolecteur
désigné des mineurs. En un mot, il est, ainsi que 'ont écrit
d’éminents auteurs trailant du droit consulaire, « le refuge

supréme des malheureux qui se trouvent en pays étranger. »

/. — Les consuls quirésident dans les poris élrangers ont
des devoirs particuliers & I'égard des navires de guerre de
leur nation qui visitent ces ports. Ils. doivent au comman-
dant qui s’adresse & eux, lear entier concours pour l'achat
de vivres, pour le radoub du navire si celte opération estné-
cessaire, pour les rapports avec les autorilés locales, ete.
Ils le metlent au courant des usages locaux auxquels les
navires de gﬁerre étrangers sont obligés de se soumet-
tre, etc. | ' | |

g. — Enfin les consuls font 1'office de notaires.

Au sigcle dernier, ce droit n’était pas toujours reconnu
par les gouvernements. Par exemple, un. édit de Cathe-
rine I, daté du 27 aotit 1782, défendait aux consuls des
puissances élrangdres de recevoir et d’enregistrer des obli-
gations contractées entre des étrangers et des sujels russes
(Bulletin des lois, n® 15499). |

Actuellement, les ordonnances et les conventlons con-
sulaires autorisent les consuls & présider & diverses trans-
actions juridiques concernant la famille 6u la propriéte,
ayant lieu soit entre des nationaux, soit entre ceux-ci et
des étrangers, ou méme entre ces derniers, pourvu que
les effets de cestransactions se réalisent dans I'Etat dont le
consul est 'organe.
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Ils peuvent dresser et conserver les actes relatifs aux
disposilions testamentaires, rédiger les actes. et les contrats
de mariage, les acles concernant les biens, les actes
d'adoption, elc., en se conformant scrupuleusement aux
lois de leurs _pays.v
- L’énuméralion qui précéde sulfit pour monirer & quel
point leurs devoirs sont complexes, et quelles connaissan-
ces étendues ils doivent posséder pour pouvolr s’en acquit-
ter consciencieusement. On comprend qu’en présence des
directions variées.olt s’exerce leur action il importe d’en
connailre le résultat. Dans ce but, on leur demande géné-
ralemenl de rédiger des rapports périodiques exposant
la situation et le développement de l'indusirie et du com-
merce pendant un certain espace de temps et la législa-
tion du pays ol ils remplissent leurs fonctions !

II1. — DES CONSTLS DANS LES PAYS QUI NE SONT PAS CHRETIENS

 § 24. — Ainsi qu'on I'a expliqué plus haut, dans les

pays qui ne sont pas chrétiens les consuls occupent une
situation exceptionnelle nécessitée par U'ordre établi dans
ces régions.

Le degré inférieur de civilisation des peuples asiali-

1.Consulter, an sujet des devo'rs des consuls, les ordonnances consulai-
res et les conventions internationales dont il a Até fait mention plus hant
et en outre: Ne Clercq ct de Vallet, Guide pratique,1.p. 1 et suiv. —
Ribciro dos Santos et Castilho Barrelo, Traité du Consulal, 1, p. X1X
et suiv., — Neumunn, Handbuch des Consulatwesens, p. 12 et suiv. —
Keenig, Handbuch des deutschen Consulatwesens, p. 11 et suiv. — Reports
respecting the Consulal Services of Foreign Couniries, Londres, 18,2. —
Mon ouvrage, Das Consulatwesen, p. 553, ele.
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ques et africains, leur défaut d'organisation polilique et
leur animosité haineuse contre tous les autres peuples;
particuliérement contre les nations chrétiennes, ont obligé
les Btals civilisés & chercher les moyens de pro:éger la
vie, I'honneur, la propriélé et les droits imprescriptibles
de leurs sujets, tout en entretenant des relations avec ces
pays. On n’a obtenu ce résullat qu’en soustrayant les Eu-
ropéens A la juridiclion locale et en les plagant sous I'au-
torité des lois et des tribunaux de leur patrie.

On comprend que, dans ces circonstances, il ait é1é abso-
lument nécessaire d’affranchir les consuls en Orient de
toute juridiction locale et deles rendre inviolables afin de

les mettre & méme d’exercer leurs fonctions.

Cest ainsi que la force des choses & créé & leur profit le -
droit d’exterritorialité qui les place, dans une certaine
mesure, sur un pled d’égalité avec les agents diplomali-
- ques.

Ce droit résulte en parlie des traités (des capitula-
tions), en parlie des usages. Ce sont également les usages
qui augmentent I’étendue des privileges accordés par les
traités aux consuls en Orient. Au point de vue juridique,
le caractére obligaloire de ces usages est incontestable.

La Porle a tenté récemment de replacer les consuls
etrangers dans la situalion que leur assigne le sens litté-
ral des capitulations. Par sa circulaire du 11 octobre 1881,
communiquée aux représentants des puissances euro-
péennes & Constanlinople, elle abrogea divers droils hono-
rifiques accordés aux consuls par suile d’un usage immé-
morial. Les cabinets européens protesteérent conire cette
mesure. Dans les notes colleclives qu'ils adressérent & la
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Porte le 25 décembre 1881 el le 25 février 1882, ils invo-
quaient des raisons difficiles & réfuter. Is démontraient
que la Porte ne pouvuil pas conlester 'obligalion résultant
pour elle des usages. Ils prouvaient que ceux-ci avaient,
dans les Etats orientaux, et notamment en Turquie, une

importance capilale, el que ¢’étail d'aprés eux, et non

d'aprés les lois, que I'on y tranchait un grand nombre
de queslions. Ils ajoulaient que, si la Porle persistait
néanmoins a ne pas vouloir respecter a I'avenir les droits
dont 1l s’agissait, elle ne pouvait en aucun cas les anéanlir
de sa propre autorité en dehors .d'une entente avec les
autres gouvernements intéressés dans Paffaire.

Par suile de cette prolestation, la question des droits
honorifiques des consuls sur le territoire turc est de-
meurée sans solution jusqu’a ce jour.

L’exterrilorialité appartient, dans les Etals orientaux,
non seulement aux consuls, mais encore ‘dans une cer-
laine mesure & tous les sujets des Elats européens. Ces
derniers ont créé en Orient des {ribunaux spéciaux, des
iribunauz consulaires, qui exercent leur aulorilé dans
ces régions et y jugent les affaires civiles et criminelles
en appliquant les lois européennes.

La juridiction consulairé en Orient est garanlie par les

{raités, mais sa vraie raison d'étre provient, de méme que
-celle des autres privildges consulaires, des imperfeclions

de I'organisation politique et judiciaire, particulidres jus-
qua ce jour aux Klals musulmans et en général aux Elats
barbares. Tant que ces défecluosités n'auront pas cessé
d’exisﬂler, il ne pourra étre queslion d’abolir les traités qui
oni consacré ces privileges. Il n’est nullement nécessaire
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de faire dépendre V'abolition de la juridiction consulaire
de la conversion des nations musulmanes au chris-
tianisme. Ce n’est pas une question de fol religieuse.
Le développement de la civilisation et de 1'ordre, telle est
véritablement 1a seule condition indispensable pour que
I'on puisse abolir la situation privilégiée des Européens
en Orient, situation qui est incontestablement anormale
sil’'on se place au point de vue des principes fondamen-
taux du droit internalional.

On classe les consuls, dans les Elats non chréliens de
Ja m&me manidre que dans les Elats chrétiens. La forme
dans laquelle ils exercent leur autorité est identique. L
aussl le.consentement du gouvernement leur est nécessaire
pour qu’ils puissent entrer en fonetion, En Turquie, ce con-
sentement se nomme derat et se donne par un firman im-
périal. | |

Ce qui constitue la particularité essentielle de la situa- |
tion des consuls en'Orient, c’est leur juridiction. Elle mé-
rile une étude spéciale.

1. — Développement historique de la juridiction consu-

laire en Orient.

Dans .notre apercu de I'histoire des institutions consu-
laires, nous avons fail remarquer que les consuls étaient
a l'origine des juges pour les affaires commerciales et
gqu'on les vit paraitre pour la premiére fois en méme temps -
que les croisés et que les marchands européens dans les
places de commerce des Etats musulmans. Il ressort des
capitulations conclues avec ces Elats, au XVI® sigcle et aux
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sidcles suivants, que les gouvernements musulmans
s’avouaient incompélents pour examiner les différends qui
s'élevaient entre les habilants européens, et qu’ils consi-
déraient le consul comme le seul juge légilime pour ces
sortes d’affaires. Le droil de juridiction consulaire ne fut
jamais contesté par les autorités musulmanes. « Cet usage
— dit Mas Latrie — semblait si naturel et était si rarement
méconnu, que beaucoup de traités ne trouvaient pas né-
cessaire de le mentionner. ! »

C’est au consul que ressorlissaient les affaires civiles,
commerciales et criminelles concernant ses nationaux el
toutes les personnes placées sous'sa. prolection sur le ter-
ritoire musulman. Quand les intéressés étaient des -sujels
de plusieurs Ktats européens, le tribunal progédait « con-
formément & 'usage », ¢’est-a-dire dans l'ordre reconnu
le meillear par les autorités chrétiennes elles-mémes.
Mais lorsqu’un habitant du pays-ou un musulman se trou-
vait mélé a l'affaire, elle était, selon la régle générale, exa-
minée par les autorités du lieu: le chef de la douane, l¢ -
gouverneur ou le commandant de la forteresse.

Cetle procédure qui s'est établie au commencement dn
moyen dge, forme encore actuellement la base de la juri-
diction consulaire en Orient.

- Quand les. Turcs prirent Constanlinople et fondérent
empire ottoman, ils respectérent la juridiction consulaire
dans toutes les localilés ol s'étendit Ja puissance du nou-

1. Mas Lalrie, Traités de paix et de commerce, Introduclion, p. 87. —
On trouve une histoire détaillée du développement de la juridiction con-

sulaire dans mon ouvrage : « Das Consulatwesen und die Conswlarjuris-
diclion im Orient n, p. 44-276,
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vel empire sur les bords de la mer Méditerranée. Les capi-
tulations conelues avec la Turquie conlirment Loutes
cette juridiction. )

- Parmi les principales puissances chrétiennes, ce fut la
France qui entretint, la premiére, des rapports plus étroits

avec les Turcs. Klle obtint, dés 1528 et 1535, la reconnais-

sance de la juridiction de ses consuls-par des capilulalions
spéciales et la confirmation de tous « les anciens usages ».
Les droits des consuls francais en Turquie sont particulié-
rement spécifiés dans la capitulation de l'année 1740, qui
est encore en vigueur.

Grace & des circonstances politiques exceptionnelles qui
rapprochérent la France et la Turquie, la premitre de ces
puissances ohlint le droit exclusif de servir d'intermédiaire
pour toutes les relations des autres Etats européens avec

les Tures. C'est pour celte raison que jadis, dans ’empire
ottoman, les sujets.et les tribunaux de ces Elats se trou-.

valent placés sous la protection exclusive des consuls fran-
cals.

Les gouvernemenls européens firent naturellement tous
leurs efforls pour s’affranchir de cette dépendance humi-

liante, et peu & peu ils y réussirent. En 1580, I'Angleterre

conclult avec la Porte une premiére capitulation qui accor-
dait aux sujets anglais, vivant sur le territoire ottoman, les

mémes droits qu'aux Francgais. Une capitulation, dalée de.

1675, régit encore actuellement les droits du commerce

anglais et la juridiction des consuls anglais dans les pos-

sessions turques.
En 1783, la Russie et la Turquie conclurent un traité de
commerce qui a servi depuis lors de régle pour les rela-
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tions commerciales de la Turquie avec toute 1'Europe.
D"aprés ce traité, les sujets russes et les consuls de Russie
jouissent dans I'empire otloman, non seulement de tous
les droits qu'y possédalent les Frangais et les Anglais, mais
encore de droits nouveaux. D’aprés le principe de « la na-
jon la plus favorisée » ces nouveaux droifs appartinrent
dans la suite aux snjets des aulres Etals europeéens,

Par ce méme traité le gouvernement russe a fait consa-
crer son droit de nommer des consuls dans toutes les villes
de I'empire ottoman ot il le juge nécessaire, et a fait dé-
clarer qu’ils sont inviolables et qu'ils ne dépendent pas de
la juridiction locale. Eux seuls connaissent des affaires
entre sujets russes séjournant en Turquie. Méme les pro-
cts entre des Russes et des sujets des autres Ktals euro-
péens ne peuvenl étre jugés par les tribunaux indigénes
sans l'assenliment des parties. En cas de crime commis
par un sujet russe conlre un habitant du pays, l'affaire est
Instruite par les autorités turques en présence du consul.

Enfin le traité garantit l'inviolabilité des sujets russes,
et interdit aux autorilés turques de s'introduire dans leurs
demeures sans que ’envoyé ou le consul aient été préve-
nus. ' |

Les autres Ktals européens suivirent l’exemple de la.
France et de ’Angleterre et conclurent des capitulations
particuliéres avec les sultans. L'Autriche, par le traité de
commerce de Passarowitz, signé en 1718, et renouvelé en
1739, 1784 et 1791, stipula, au profit de ses consuls, cer-
tains droits de justice et de police & 1'égard de ses nalio-
naux séjournant en Turquie. La Prusse conclut avec Ja
Porte, en 1761, un traité d’amitié et de commerce par
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lequel elle obtint en faveur de ses consuls. en Turquie
tous les droits accordés aux consuls des autres puissan-
ces. | '

Les traités de- commerce- conclus avec la Turquie dans
le.courant du XIX®siécle confirment entiérementles dispo-
silions des (railés précédents. Il n’a été signé au sidele ac-
tuel de nouveaux traités, relatifs a la franchise dont les su-
jets européens jouissent & I'égard des-tribunaux tures et 3
Ja. juridiction consulaire, que par les Etals qui n’avaient
pas encore conclu des acles deé ce genre avec la Turquie.
Par exemple, la Sardaigne signa un lrailé dans ce sens-en
1823, I’Amérique du Nord, en 1830, la Belgique, en 1839,
la .Gréce également en 1839. Tous ces Etats s'assurdrent
les droits «-de la nation la plus favorisée ».

L’organisation consulaire, telle qu’elle s’est formée avec
le temps en Turquie, a été introduite par les traités dans:
d’autres Etats orientaux : en Perse, en Chine et au Japon.
La aussi. les sujets européens jouissent de. droits excep-
(ionnels.. |

Le premier traité relatif & la juridiclion consulaire en
Perse fut conclu par la France en 1708. I faut y noter une
disposition suivant laquelle, contrairement aux vues géné-
ralement adoptées, les procés « enlre les Francais et les
sujels des aulres nations » doivent étre jugés par les (ri-
bunaux persans conformément au droit musulman. D’ail-
leurs ce traité est devenu leitre morte, car, pendant long-
tomps, 1l'n’a exislé aucuns rapporls entre la France et la
Perse, et n'y a en-aucun Frangais résidant dans ce pays.
Actuellement c’est le traité franco-persan de Pannée 1854
qui est en vigueur.
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Par les traités de 1717, 1723, 1729, 1732, 1735, 1813 et
1828 la Russie a obtenu en Perse des droits étendus pour
ses consuls et pour ses sujets. Le dernier de ces traités,
celui de Tourkmenichai, est encore observé de nos jours.
D’aprés ses dispositions, tous les délils et toutes les pour-
suites ne concernant que des sujets russes vivant en Perse,
sont du ressort du consul russe. Les crimes commis par des
Russes conlre les habitants du pays sont jugés par un tri-
bunal persan ; mais, pour l'exéculion de la peine, les con-
damnés sont remisenlre les mains du consulou del'envoyé.

L’Angleterre jouit en Perse de certains droits et privi-
I8ges résultant du traité de paix anglo-persan de 1814 et du

traité de commerce de 1841.

Il existait des relations commerciales entre I'Europe et la
Chine dés le XVI° sidcle. Le premier {raité avec le Géleste
Emp1re fut conclu par la Russie en 1689 & Nertchinsk.
L'article 6 de ce traité stipule I'extradition réciproque des
Chinois ayant commis un crime en Russie et des Russes

‘ayant commis un crime en Chine, afin que les uns et les

autres soient jugés d’aprés les lois de leur patrie. Clest

~dans le trailé russo-chinoisconclua Kiakhla,en 1727, qu'a

été établi pour la premieére fois le principe de ’exterrito-
rialité des sujets russes en Chine ; mais ce n'est que par le
traité signé en 1831 & Kouldja que la Russie acquitle droiy
de nommer un consul dans l’empife chinois. D’allleurs, sa

- juridiction y était fort limitée. Le traité de Tieﬂl:sin, de

1858, confirmé par le traité de Pékin, de 1860, autorisa
lanomination d'un certain nombre de consuls et auo"menh
I'étendue de leur juridiction !.

1, Balkachine, Traités de la Russie avecla Chine, p.3 et sbiv.(vn russe).

T. II. ° 9 .
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Les consulsanglais jouissent du droit de juridiction dans
le Céleste Empire en vertu des traités de-1843 et 1869,
Les consuls francais ont obtenu ces droits en 1844 et
en 1858, * |
En général, la juridiction consulaire est plus large en
. Chine que dans 'empire oltoman, car, méme les procds
mixles, dans lesquels figurent des sujets chinois, sont in-
struits et jug®s par les consuls avec le c‘oncours‘des aulori-
- 1és chinoises. | - ..‘
En ce qui concerne les relations avec le Japon, I'Angle-
terre et les Etats-Unis de I'Amérique du Nord ont s1gné
. des traités avec celte puissance avant la Russie. Les Irailés
anglais et américain datent de 1834. La Russie siyna son
premier trailé, en 1855, & Simoda. Ges conventions ne dé-
finissaient que d’une manidre Irés imparfaite les droits et
les devoirs des consuls au Japon. Ces droits et ces devoirs
-~ ont été indiqués, d’'une manidre détaillée, dans le raité
russo-japonais de 1858, conclu & Yeddo, el dansla conven-
tion de 1866 entre le Jupon. d’une part et, d’aulre part, -
TAnglelerre, les Elats-Unis, la France et la Hollande 2. -
La juridiction des consuls européens est égalerﬁent re-
~connue, en verlu des traités, dans le royaume de Siam,
chez I'iman de Mascate et dans I'lle de Madagascar. En
1799, 1l a été conclu entre ’Espagne el le Marve un traité
qul modifie-les régles généralement adoplées pour la jurl-

— M brochvre . Le conflit entre ln Russie et la C’hine, p. 4et snivanies.
1. Mayer, Treaties hetween the Emyire of China and Foreign Powers,
p. 1, ete, |
2. Treaties an'd Conventions conclu tel betwern the Empive of Japun .
and Foreigr Nations, 138i-187%, Tokio, 1874, (le texte des docu nents est
-imprim2 enjaponais ¢t dans les princip les Jangués guropéennes).,
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diction consulaire, en ce sens que, d’apres son texte, les
sujets espagnols coupables d’avoir commis un crime au
Maroc, doivent &tre livrés soit au consul d’Espagne soit
aux autorités des frontiéres espagnoles ) autre part, les
Marocains doivent étre livrés aux aulorilés marocaines.

La question de la situation des Européens au Maroe a
616 examinée en 1880 & la conférence inlernationale con-
voquée & Madrid sur la proposition du gou\feriiement éspla-

enol, Cette conférence a rédigé une convention femar—
'-'quable sous beaucoup de rapports et qui a été signée, le
3 juillet 1880, par les plénipotentiaires d’Angleterre, d’Au-
{riche-Hongrie, d’Allemagne, de France, d’Espagne, de
‘Belgique, d'Italie, de Danemark, des Ktats-Unis, de Hol-
lande, de Suéde, de Portugal et du Maroc. La Russie
n’avait pas de'réprésen tant & celle réunion .

L’extension de la juridiction consulaire en Orient, dans
le courant des XVIiIcel XIX® sitcles, vient & I'appui de celte
vérilé, savoir que la répélition des mémes besoins se
produisant dans des circonstances analogues, donne nais-
sance A des institutions identiques. Si les trib'unaux"con-
sulaires qui se sonl formés au XII° dSléGlb sur les bords
de la Méditerranée en pays musulman, se retrouvent de
nos jours dansles pays amallques les plus éloignés, tels
que la Chine et le Japon, il est évidenl que 'existence de
ces tribunaux a pour origine commune I'état peu dé-
veloppé de la civilisation chez les nalions qui ne sont pas
chréticones, élat qui rend impossible, dans les relations |
que T'on entretient avec elles, I'application du droit in-
ternational européen.

1. Bevue de droit international,t. XII, p, 221.
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9. — Des tribunaux consulazires.

- § 2‘5' — Les gouvernements civilisés, en prenant la
place des autorités indigdnes & 1'égard de leurs nationaux .
qui résident dans des Etats barbares, se trouvent obligés
juridiquement et moralement d'organiser dans ces pays
des tribunaux garantissant la bonne exécution de la jus-
tice. La juridiction consulaire ne doit pas 8tre considérée
comme un prlvﬂége permettant aux Européens d'accom-
plir impunément des crimes et d’exploiter & leur guise les
habitants et le gouvernement d’un pays. Le drozt des con-
isuls est inséparable du devoir d’organiser des tribunaux
consulaires donnant satisfaction aux exigences immuables
de l'ordre juridique !. |

Celte vérilé n’est malheureusement pas reconnue én
Europe par toutes les législalions contemporaines et elle
“est loin d'&tre respectée dans 1ahpratiq'ue par les tribu- -
naux consulaires. L'organisation actuelle de la juridiction
consulaire est trés peu satisfaisante sous beaucoup de
rapports, et elle provoque les j_ustes plaintes des popula--
tions et des gouvernements des pays oit elle. existe. Au
point de vue de leur 01‘ganisation, les tribunaux consu-
laires se rattachent a trois types: le tribunal frangais, le

{. La commission de Ilnstitut de droit international a adopté 3 I'una-

nimité, en 1881, les deux résolutions suivantes proposées par moi:lo«Ld =

pratique actuelle ponr 'examen des affaires mixtes est indigne de puis-
sances civilisées et au plus baut p int nuisible aux intéréts de leurs sujels
résidant en Orient. » 20.« L'exterritorialité des sujets d’Elats echrétiens
“dans les pays orientaux est non seulement un puvﬂege et un droit, mals |

encore une obligation. » Ces propositions ont 6té approuvées par le

congres que I'Institul de droit inter natzonaz @ tenu & Tarin en 1882,



DROIT DES CONSULS | 133

{ribunal anglais et le tribunal russe. Leurs traits carac-

{éristiques sont les suivants. |

a. — L’organisation des tribunaux consulaires francais
est fondée sur les principes contenus dans la célébre
Ordonnance de la marine de 1681. Pour les affaires civiles
et criminelles enire Francais résidant en Orient, le tri-
bunal du consul est constitué arec la participation de deusx
notables choisis parmi les commergants francais habiltant
la circonscription consulaire. Les dispositions de }'Or-
donnance de la marine ont é{é développées dans les
actes législalifs qui suivent et qui sont particulierement
imporfants, savoir: 1'édit de juin 1778 sur les fonc-
tions judiciaires des consuls, I'ordonnance du 3 mars 1781
et laloi du 28 mai 1836 qui a réorganisé la juridiction
consulaire dans le Levant. .

D’aprés ces lois il est $tabli dans chaque circonscription
consulaire un {ribunal consulaire qui est de premiére ins-
tance pour les affaires civiles et commerciales. Il est
composé du consul et de deux assesseurs choisis par
lui parmi les sujets frangais vivant dans Ja circonscrip-
lion, mais 'unanimité n’est pas exigée pour les décisions
a prendre et elles sont s‘ighées parle consul seul.

Ld cour d’Aix en Provence sert de cour d’appel pour
les tribunaux consulaires siégeant dans I’empire otloman
el enPerse. On peut appeler desjugements de ce tribunal
devant la cour de cassalion & Paris.

- La méme organisation existe & Mascate, en Chine, au
Japon, a Siam et, depuis 1880, dans I'ile de Madagascar,
avec la seule différence que, pour ces contrées, c’est le
tribunal de Saigon qui sert de cour d’appel. |
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La procédure criminelle dépend dans les circonserip-
tions eonsulaires francaises de la nature de chaque affaire.
Les contraventions de simple police sont jugées personnel-
Jement et sans appel par le consul. Les délits proprement
~dits ressortissent au tribunal consulaire composé du
consul et de deux assesseurs choisis par lul. Enfin, en ce
qui concerne les crimes, le consul ne fait 'office que de
juge d’'instruction ; le (ribunal consulaire joue le réle de
chambre d’accusation et l'affaire méme est portée de--
vant la cour d’Aix ou de Saigon ’. |

C’est d’aprés le modele des {ribunaux consulaires fran- - '
¢als que sont organisés les tribunaux consulaires alle-
mands, ilaliens, belges et autres.La loi allemande de 1879,
relative aux consuls, a désigné comme cour d'appel pour
les jugemenlts des tribunaux consulaires allemands, le (ri-
bunal impérial de commerce de Leipzig 2. |

b. — L’organisation des tribunaux consulaires anglais
en Orient rappelle en général la forme adoptée pour les.
tribunaux en Angleterre. Elle est réglée par les Orders
in Counci! des années 1864, 1865 et 1881. |

Les tribunaux consulaires provinciaux ou de circon-
scription servent de {ribunaux de premiére instance pour

toutes les affaires entre sujets anglais dans les Etats d'0-

1. Féraud-Giraud, De la juridiction frangaise dans les Echelles du .
Levant et en Barbarie, Paris, 1866, t. JI. — Genevois, Histoire critique
de la juridiction consulaire, p. 66 et suiv, — Merlin, Réperloire de juris-
prudence, t, III, p. 603 et suiv. — Dalloz, Jurisprudence générale, t. XlI,
p. 257. |

2. Brauer, Die deutschen Justizgesetze in ihrer Anwendung auf die @mn-
tiche Thiligkeit der Konsuln und diplomatischen Agenten und die Kon--
sulargerichisbarkeit, Berlin, 1879.
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rient. Ils se composent du consul, & qui apparlient la pré-
sidence, et de deux ou quatre assesseurs choisis parmi les:
Sujets anglais qui résident dans la circonseription. S'il n'y
existe pas de sujets anglais, le cbns_ul est obligé de pren-
hdre seul les décisions.

Les affaires criminelles sont examinées-avec le concours
de cinq jurés, sujets anglais, élus sur une liste dressée
annuellement dans chaque circonscriplion. La lol ne pré-
voil pas le cas ofl une affaire criminelle se produirait dans
une circonscription dans laquelle il n'existerait pas d’An-
glais pouvant étre jurés. |

-« Le tribunal consulaire supérieur pour les contrées
soumises a la Sublime Porte otlomane » sert de cour su-
préme ou. de cour d’appel. 1l a été institué & Constantino-
ple, mais il peut lenir ses séances dans n’importe quelle
ville du fterritoire turc. Le juge supréme et les autres.
membres du tribunal sont désignés spécialement par le
gouvernement anglais. .

Pour la Chine et le Japon la cour d’appel est & Shanghai.
L'opportunilé d’élablir une co