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.}I]Sﬂﬂ’ii 1’ETABLISSEMENT DES COGNITIONES EXTR1ORDINARIA

DROIT FRANGCAIS

ETEDE SUR LA TRANSPORTATION

DE LA SITUATION LEGALE DES TRANSPORTES

AU POINT DE VUE

0E LA FAMILLE. DE L\ PROPRIETE ET DES DROITS PRIVES BT PUBLICS
THESE POUR LE DOCTORAT

L'ACTE PUBLIC SUR LES MATIERES CI-APRES SERA SOUTENU
Le Vendredi 10 Mai 1889 a une heure

PAR

Edmond BRUYANT
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AVOCAT A LA COUR D APPFL

Président : M. LEVEILLE
MM. GERARDIN, professeur.
Suffragants : JOBBE DUVAL, A
MASSIGLI, e

—__Hm-ﬂ-:

PARIS

LIBRAIRIE NOUVELLE DE DROIT ET DE JURISPRUDENCE
ARTHUR ROUSSEAU EDITEUR
14, RUE SOUFFLOT ET RUE TOULLIER 13,
C‘_"]'* fj 1859




La Faculte n'entend donner aucune approbation ni
improbation aux opinions emises dans les theéses:
ces opinions doivent étre considéréees comime propres

a leurs auteurs,
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DROIT ROMAIN

DES JURIDICTIONN GRIMINELLEN

A ROME

INTRODUCTION
CHAPITRE 1

LI DROIT CRIMINEL

On oppose souvent le droit civil des Romains a leur
droit eriminel, en qualifiant 1'un de raison éerite,
en disant de l'autre, qu’il est un type d’arbitraire et
de cruauté. Le grand respect da au droit civil empé-
che de contester ce magnifique éloge, mais 1l semble
que le droit criminel ait souffert d'une telle admira-
tion : assurément il est loin de mériter le méme
exces d honneur ; mais il ne mérite peut-élre pasnon
plus cetle indignité,

Tout d’abord il importe de conslater qu'il y eut a
Rome deuxlégislations pénales tres différentes, 'une

applicable aux citoyens romains, I'autre, a tous ceux
i.
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qui n'avaient pas cette qualité ou pour mieux dire
cette dignilé; et pour bien juger les institutions ro-
maines 1l faut surtout considérer celles qui étaient a
I'usage des citoyens, puisque les sociétés anciennes
a la différence des modernes, n'ont jamais recherché
le bonheur ou le progres collectif, mais seulement le
bonheur d’un petit nombre de privilégiés, el se sont
peu préoceupées de protéger la liberté mdividuelle
et de garantir les droits naturels, de la foule des pe-
tites gens, élrangers, esclaves, de tous ceux que les
jurisconsultes les plus éclairés qualifient dédaigneu-
sement de minores et d hwmiliores. Or, les istitutions
eriminelles réservées aux citoyens furent dignes d'un
peuple libre; sur beaucoup de points, dégales aux
notres, elles leur furent supérieures sur quelques-
uns. La réforme du Code d'instruction eriminelle qui
depuis de longues anndes, est a I'étude devant le
parlement, introduira dans notre législation certai-
nes garanties dont nous ne jouissons pas encore et
qui ne manquérent jamais aux citoyens romains.
Sans doute, avant que la philosophie stoicienne et
ensuite la morale chrétienne, aient améhioré et
agrandi le droit criminel, les Romains ne paraissent
guére avoir connu ce que nous appelons la philoso-
phie du droit pénal, mais leurs institutions furent
toujours protégées contre I'exces de larbitraire par
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un principe politique qui était le respect da a la
qualité de citoyen romain.

Ce qui indigne le plus Cicéron contre Verres est
que Verres aitosé enfermer un citoyen dans une pri-
son destinée aux étrangers « in externorum hominum
custodias tu tantwm numerum cwiimn romanorum incli-
dere ausus es. » (2¢ act. V. oo, G. Catilina, I1* 12).
La justice dans la société romaine ne fut jamais sé-
parée de la politique, et nous verrons que celte
alliance fut la cause de la grandeur et des vices de
'organisation de la justice criminelle.

Quantaux institutions applicables & tous ceux qui
n'é¢taient point citoyens, il faut reconnaitre qu’elles
furent rudes et arbitraires, il n’y eut point a propre-
ment parler de législation fixe a leur égard, leur sort
fut abandonné a larbitraire des magistrats. La cause
de I'inégalité et de la rudesse dans le droit eriminel
des romains, ne provient pas seulement de leur con-
ception trop étroite du progres social, mais aussi de
la struclure militaire de leur société,

Depuis quon applique a 'histoire des premiers
temps de Rome les procédés d'une critique plus ri-
goureuse, on a enrichi cette histoire d’un trés grand
nombre de controverses. On met en doute les habi-
tudes militaires des Romains et le caractére absolu
du pouvoir de leurs rois. Cependant comme on l'a dit
avec raison : « ¢’est un point acquis aujourd hui qu’il
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v cul une époque ot les familles s‘administraient
elles mémes, comme autant d’Etlats indépendants el
autonomes..... Le chefde la tamlle, le pater familias,
celnr qui in domo dominium habebat, était a la fois
pretre, législatenr etjuge du groupe a la téte duquel
1l était placé, et ses pouvoirs élaient exercés par lui
librement et sans controle étranger. » (Gérardin,
Tutelle et curatelle dans 'ancien droit romain). Par
conséquent ce ne fut pas le besoin d'ordre et de sé-
curité, mais la nécessité d'obéir a un chef unique
pendant une guerre, qui fut, a partir d' une époque
impossible a préciser, lorigine du pouvoir central du
pouvoir gouvernemental chez les Romains: sans doute
en remettant & un chef unique, le som de veiller au
salut de I'Etat, les patres eurent soin de garder pour
cux les pouvoirs dont ils étaient investis, et notam-
ment le pouvoir de juger, mais comme d autre part,
ils élisaient les rois a vie, il est conforme a la nature

des choses de penser que ceux-cl, abusanl de la foree

quils avaient en qualité de chefs d'armée, souven!
victorieux. réussirent a transformer le pouvoir quiils
avaient recu limité en pouvoir absolu. On peutdone
affirmer sans témérité que le premier ror de Rome
fut un soldat heureux, et que les Romains, dont la
principale occupation fut bientot de piller lenrs voi-
sins ou de se défendre contre eux furent obligés de

se soumeltre a une sorte de régime ne différant pas
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sensiblement de la discipline militaire. La plupart
des textes que nous avons sont favorables a cette opi-
nion « populus sine lege certa, sine jure certo prinum
agere instituit (Pomponius, 2-1, De orig. juris.)

M. Mommsen dont le haut esprit dédaigne les lé-
cendes et traditions de la Rome préhistorique a ex-
pliqué comment grace a sa position surle Tibre,
wome n'avail été longtemps quune ecité de com-
mercants, mais le commerce maritime, comme la
cuerre a cette époque, n'était quune continuelle
piraterie. « On se battait pour avoir le pillage du
camp ennemi ou de ses terres, apres quoi le vain-
quenr et le vaineu se retiraient chacun dans saville»
(Montesquieu, Grandeur et décadence des Romains,
¢. 1°7). Les Romains firent le commeree, les armes a
la main jusquau jour ou, dédaigneuxde tout trafie,
ils abandonnerent le commerce aleurs esclaves pour

ne plussonger qua conquérie univers, S'ils avaient

¢té d'abord un peuple de commercants, leur légis-
lation aurait ¢té moins formaliste et plus souple.
L occupation naurait pas été pour cux a lorigine
le seul mode dacquisition de la propriété.

En ces temps de barbarie ot, comme anjourd hui,
l'armée nest autre chose que la nation mobilisée, ni
la nation autre chose que l'armée en congé, mais
sans qu aucune charte, ni constitution ne puisse at-
ténuer les riguenrs d'un pareil régime, le roi a sar
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ses sujets les droits d’un général sur ses soldats.

8 [=

Cette organisation imposée parles nécessilés de guer-
res continuelles influa sur les institutions civiles,
religicuses et eriminelles, au point de donner au
pouvoir public & Rome la rigidité et I'étendue qui
sont habituellement le caractere spécial de lauto-
rité militaire. « Omnia que a manuw requm quberna
bantur » (Pomponius, de orig. juris).

Le chef appelé rorétait investi de Uimperium, ¢’ est-
a-dire d'un pouvoir dont 'essence méme était d’étre
ilimité. La bratalité de ce régime militaire ne pesa
pas longtemps sur les ciloyens romains, mais il
subsista contre tout le reste dela population et con-
tre les étrangers. Les magistrats supérieurs, qui
apres les révolutions populaires, ramasserent les dé-
bris de la puissance publique de Uimperium concen-
tré d’abord entre les mains du rot conserverent seu-
lement & 'encontre des étrangers et des esclaves,
non pas une véritable juridiction, mais platot un
droit de coercition sans limites précises et dont le
plus souvent ils ne manquérent pas d’abuser.

Les citoyens étant sculs investis de droits publics
et prenant part a la confection des lois, ne poursui-
vivent 'adoucissement de la législation eriminelle
qu’a leur profit exclusif. Longtemps a Rome le pro-
ares des institutions eriminelles ne dériva d’aucun

principe supérieur, et ne fut quune conséquence
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du développement des libertés politiques. Aussi,
quiconque était exclu des droits politiques, restait
soumis a larbitraire, sans avoir aucun moyen de
s'en affranchir. A l'égard de tous ceux qui n'étalent
point citoyens, les procédés des magistrals furent
selon 'expression de Montesquieu des « actions vio-
lentes platot que des jugements. » Ges actions violen-
les, et celte cruauté arbitraire des pouvoirs publies
sonl le résultat de ladiseipline militaire quifut d'a-
bord P'unique régle et constitution de la Rome guer-
ricre, el marqua | histoire des institutions romaines
d’une profonde empreinte longtemps ineffacable.

Les juridictions eriminelles varient donc a Rome
selon I'état des personnes : (D. L. 48, t. 19, 28-16.
Id., 16-3).

Assurément, c’est une tache pour le droit crimi-
nel romain davoir si complétement méconnu le
principe de I'égalité devant la loi pénale, mais il
nen pouvait étre autrement,

Le déploiement de la force brutale et des violen-
ces particulieres, inévitable résultat du rapproche-
ment des hommes crée des injuslices et des iné-
galités qui sont consacrées d’abord par les institu-
tions, et ne peuvent ensuite étre effacées que tres
lentement, parl'évolution constante qui conduit les
peuplesvers 'état démocratique. Cette inégalité de-

vail se prolonger nécessairement a Rome ou la
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sociéte était fondcée sur Uesclavage et construite sar
un type militaire lequel implique une hiérarchie,
et une obéissance a cette hiérarchie poussée jusqu’a
la cruauté.

Les magistrats romains avaient d’ailleurs a prior
les mémes défiances a I'égard d un esclave que les
juges modernes a I'égard d'un réeidiviste de profes-
sion. Le plus souvent en effet les esclaves corrom-
pus par la servitude méme, étaient gens médioere-
ment intéressants.

Ouand enfin |'influence des stoiciens et de la mo-
ale chrétienne, la diffusion de la qualité de citoyen
eurent abaissé toutes les barrieres, les libertés po-
liiques avaient elles-mémes sombré, 'empire ro-
main avait pris le caractére absolu des monarchies
orientales, esclaves et hommes libres ne rencontre-
rent une égalité apparente que dans les mémes tor-
tures et une commune servitude. L'égalité devant la
loi pénale n'est pas toujours un progres.

Aussi bien, le droit eriminel romain, envisage
sous cet unique aspect parait mériter la sévérité avee
laquelle 1l a été jugé, mais ses erreurs sont de celles
qu’on retrouve dans I'histoire de tousles peuples, les
premiers codes eriminels ont consaceré plus d'inéga-
lités et d'injustices que de vérités, et dautre part, si

I'on considere les institutions nlrpliuuhlus aux cl-
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toyens, on voit combien de bonne heure elles furent
humaines et libérales.

La publicité des audiences, le débat oral, le juge-
cement par les jurés, I'égalité absolue de forces entre
I"accusation et la défense, toutes les garanties dont
quelques-unes sont encore ignorées de certains peu-
ples modernes, mais qui sont pour la plupart des
autres, un gage de liberté et un titre d orgueil furent
vite acquises aux citoyens romains. Les lois Valeria
et Porciae volées apres expulsion des rois furent, se-
lon Pexpression de Laboulaye, de véritables lois
d" « habeas corpus. »

Les sentences capilales ne pouvaient étre rendues
que dans les grands comices, d aillenrs en abdiguant
sa qualité de citoyen, tout condamné pouvait se sous-
traire aux injustices populaires. Par cet usage, les
Romains avaient théoriquement proclamé Fabolition
de la peine de mort en matiere politique. En fait, 1l
est vrat quoils reconrarent fréquemment aux assassi-
nats politiques.

Si Fon réfléchit enfin que Popinion publique était
dans la ville de Rome une puissance sans cesse en
éveil, et dont les arréts étaient sanctionnés par la
toute puissance des tribuns protecteurs nés des fai-
bles et des petits contre les grands, et que les liber-
tés poliliques conféraient a chaque ciloyen, non pas
geulement une part infinitésimale de souveraineté,
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mais des droits ou plutot des fonetions publiques
dont il s‘acquittait chaque jour et dont il exercail
avec Jalousie toutes les prérogatives, on conviendra
(que cet ensemble de garanties contre les injustices
possibles, mérite une partie de cette admiration que
'on dépense toute, sur les beautés du droit eivil ro-
main et que les mstitutions eriminelles de Rome au-
aient pu avecavantage étre plus completement 1mi-
{ées par quelques peuples modernes qui ont la vo-
lonté et Uillusion d ¢tre libres.

En oulre, a coté et au-dessus des juridictions eri-
minelles proprement dites existait le pouvoir du
paterfamilias sur ses enfants,safemme,ses esclaves...
pouvolr absolu d’abord, mais le sentiment de la res-
pousabilité qu un tel pouvoir devairt merveilleusement
développer, 'affection naturelle du chef de famille
pour ses justiciables, l'intérét bien entendu, quil
avait & ménager ses esclaves qui furent longtemps le
principal instrument et signe de richesse, dimi-

nuaient largement les inconvénients de cetle magis-

trature domestique.
Ce pouvorr dailleurs ne fut pas toujours absolu.
[l fut limité d'abord par un tribunal composé des
membres de la famille ensuite controlé par 'Etat. A
partiv du 1I° sicele, les historiens romains citent de
nombreux cas ol les peres de famille furent pour-

suivis pour avoir puni leurs fils injustement et nous
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verrons (u une constitution de Constantin étendit les
peines du parricide au pere meurtrier de son fils. Or
cette conception de la justice sociale, laissée entre
les mains du chef de famille sous le double contréle
d’abord de la famille ensuite de I'Etat, cette sorte
d’entente et de pacte conelu entre I'Etat et la famille
pour la poursuite et répression des délits, mspira an
peuple romain, plus stirement que les plus justes lois,
cet esprit de douceur et de modération qui fut 'apa-
nage des romains selon les témoignages de Gieé-
ron (1) (de rep. 11, 9), et de T. Live (1-28) : « Glo-
riari licet nulli gentiwm, mitiores placuwisse penas ».

« Patria potestas in pietate, non in atrocitate consis=
tere debet » dit le jurisconsulte Marcianus (Dig. 1. 48,
IX, 55). Le pouvoir paternel se transforma en un
devoir de protection, armé comme aujourd hur d un
simple droit de correction. Dailleurs les juridictions

criminelles proprement dites n’enrent a Rome qu'ane
compétence tres étrottement limitée, non seulement

a cause de lorganisation spéciale de la famille, mais

(1) Le projet da Code d'inslruction erimineile de 1808 con-
tenail 'organisation d'un jury de famille.Ce jury devail juger
les simples déiils ou contraventions commis par un fils de fa-
mille non marié¢ ou non établi, ou par une femme mariée non
se¢parée de corps de son mari. La décision de ce jury, prise
sous la présidence du juge de paix devenait exéculoire par
la confirmalion du président de la cour (V. Esmein, //is-
toire de la procédure eriminelle en Franee, p. 557.
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surtout parce qu une grande partic du droit pénal de-
meura toujours absorbée dans le droit civil,

Chez tous les peuples, la peine na d’abord été
qu'une vengeance privée, réglée primitivement par
la loi du talion : « Si membrum rupit ni cum eo pacit
talio esto » (XII Tables), obtenue ensuite an moyen
d'une transaction pécuniaire et du versement d'une
Indemnité = « Siinjuriam faxit alteri, vigenti quingue
@ris pene sunto » (N1l Tables). Mais a Rome la pour-
suite de la plupart des faits délictueux ne perdit ja-
mais complétement ce caractere de vengeance privée,
Le plus souvent, quand un fait délictueux avait été
commis, 1l donnait liecu & un proces qui se jugeail
exclusivement entre particuliers dans les mémes
formes, et devant les mémes juges quun proces
civil. Il est permis a la vietime et au coupable
de faire la paix pacisci de transiger ensemble, sans
que I'Etat intervienne autrement que dans les proces
civils. L'action née d'un fait délictuenx est pénale,
seulement en ce sens que la satisfaction pécuniaire
obtenue par la victime de ce délit peal dépasser la
réparation du dommage cause.

Labéon dit Ulpien (1. II, t. XIV), dislinguait les
« res familiares el les res publicas. » « Quee distinctio
vera est » ajoute Ulpien, « et in ceterts igitur omn:bus
a l edictum preetoris pertinentibus, quee non ad publican
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Lesionem sed ad rem familiarem respiciunt pacisce licet
nam et de furto lex pacisci pernuttet. »

Les délits publies, les res publicee étarent seuals por-
tés devant les juridictions criminelles.

Cette distinetion entreles res publice et lesres fami-
linres. exista de tout temps a Rome « Nam el de furto
lex pacisci permittit » sans ¢lre jamais déterminée par
un principe géncral. Elle était basée sur des consi-
dérations pratiques et sur la tradition. Les délits
prives ¢taient les plus nombreux. lls comprenaient
notamment le vol furtum (1) (Gaius, 11, 189-190) ct
toutesles ijustices depuis I'insulte verbale jusqu’aux
plus graves blessures (D., 1. 47, X, mnst. 1V, 4-T).
Au contraire le meurtre. I'incendie, la trahison, tous
les faits qui troublent directement la société tout
enliere et ce quon entend vaguement par ordre pu-
blic font Lobjet de proces dits judicia populi et plus
tard judicia publica.

On peut méme dire que les délits privés sont la
regle, le délit publie Pexception (D. pr. 48-1).

Cette confusion du droit pénal avee le droit civil
se prolongea dans la société romaine, pour plusieurs
raisons. Le génie romain élait essentiellement pra-
Lique et conservateur. L'organisation politique assura

(1) Il est vrai que la notion du furtum élail lrés élroile et

ne comprenail pas les délits d'abus de confiance et d’escro-
querie (Gérardin, op, cif., n° 61).
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longlemps une influence prépondérante aux voles
des gens ages ouriches, ¢'est-a-dire de tous ceux qui
par tempérament ou par situation, sont satisfaits du
preésent et pensent quil y a plus d'inconvénient a
abroger une ancienne institution, que de profit a
en faire une nouvelle. En outre le peuple, juge ordi-
naire des délits publics ne pouvait étre réuni en co-
mices que pour des dehits qui latteignaient et le bles-
saient directement.

Aujourd’hui, la distinction entre la peine pronon-
cée exclusivement dans I'intérét social, el la répara-
Lion pécuniaire accordée ala victime est un des prin-
cipes fondamentaux du droit. Nous sommes en effet
familiarisés avee les abstractions, et nous coneevons
aisément par dela 'intérét privé, 'intérét public et
social, mais 1l est facile de comprendre qu'une telle
distinction ne pouvait s établir que lentement et con-
fusément dans la société romaine ou tout homme
privé, est doublé d'un citoyen, ¢’est-a-dire d'un véri-
table fonctionnaire ayant pour profession d'accom-
plir les différentes fonctions de la vie publique, on
I"homme privé, est souverain et a ce titre représente
I'Etat et la société, a tel point que les peines pronon-
cées dans son intérét particulier ne laissent pas en
méme temps que de satisfaire U'intérét publie, d au-
tant plus, que la somme excédant le dommage
réel lui est versée a titre de peine et expose le
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perdant de ce proces purement civil dans la forme,
a étre noté par le censeur. (1) Comme aujourd hui
une condamnation correctionnelle, la perte dun
proces civil de ce genre, pouvail étre une flétrissure
publique, surtout dans une ville comme Rome, ot
orace aux continuels rapprochements de la vie pu-
blique, tous les citoyens se connaissaient de vue ou
de nom (Cicéron, De petitione consulatus, 8). D ailleurs
la juridiction des préteurs chargés principalement de
la justice civile assurait aux victimes des délits une
réparation plus sare et plus rapide que les assises
bruyanles et souvent tumultueuses tenues par le peu-
ple. Les Romains n’avaient done aucun intérét pra-
tique & augmenter le nombre des judicia populi en
augmentant 'importance d'une distinction qui théo-
riquement ne s’imposait pas a I'esprit,

La justice criminelle bénéficia donc dans une
certaine mesure desprogres de la justice civile. Les
jurisconsultes qui porterent le droit civil & un si
haut point de sagesse et d’équité s'occuperent aussi
du droit eriminel et en firent F'objel de nombreux
ouvrages (ue nous avons a regretter. Il en reste
seulement les titres. Quoique la juridiction des pré-
teurs fat surtoul civile, « preetor disceptator juris civi-

(%) Lia notatio censoria ne doit pas élre confondue avec I'in-
tamie (Mispoulet, L. I, 104 et s.).
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lis est, » ces magistrats contribucrent a maintenie
dans la législation eriminelle esprit de douceunr et
de modération. Ecrivains, jurisconsultes et magis-
trats, avaient comme les ceriminalistes modernes,
compris les avantages de la modération dans les
peines. (Dig. L. 48, t. 19, § 2 Séneque, de Cle-
mentia, 22) et surtout la nécessité de proportion-
ner la gravité de la peine a celle du délit « ne de-
lictis supplicia sint graviora » (Séneque de a1l 6).
Horace, sat. 3. Ing. 48 t. 19 § 2 pr.) en tenant
compte non seulement du trouble social, mais aussi
de I'immoralité de agent. « In malificiis volontas
spectatur non exitus (Dig. 48. t. 8, § 14). Les Ro-
mains toutefois ne semblent pas s’étre beaucoup
tourmentés des questions philosophiques tant agi-
tées aujourd hui, au sujet du droit de punir dont la
socictéest armée et des principes qui justifient la

rigueur de ce droit. En affirmant que le droit de

punir est basé sur l'utilité des peines, Cicéron (de
off. 1. 25) ne parait pas soupconner qu touche un
point prétant a d'amples controverses, mais ce que
les romains ont nettement défing, ¢ est le but méme
des peines : Elles doivent étre exemplaires, et
n‘ont pas seulement pour but de chatier les coupa-
bles, mais aussi d'intimider tous ceux qui seraient

tentés de les imiter, « ut pena ad paucos et metus ad
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omnes parveniat » (Code pr. IX, 27; Dig. 48.19. 6. 2,
inst. 1V, 1. 18).

Enfin ils avaient formulé toutes les maximes pro-
tectrices qui proviennent du besoin qu'ontles hom-
mes de se protéger contre les abus possibles du pou-
voir qu’ils ont eréé et des magistrats qu'ils ont eux-
mémes ¢lus: pas de peine sans texte : mieux vaut
acquilter un coupable que condamner un mnocent
(Dig.48.,19, § V). La loi ne punit pas les intentions
eriminelles et ne force pas la conscience humaine
« cogitationis peenam nemo patitur » (48 t. 19-18).

Souvent, il est vrai, il ne manqua a ces admirables
principes que d’¢tre appliqués, mais ils avalent été
formulés, malgré tout, 1ls eurent leur influence et
donnérent leurs fruits. La douloureuse agonie de
'empire romain, les invasions, les guerres, la force
brutale en ontseulement retardé le triomphe, mais
en définitive si le droit eriminel romain a été séve-
rement jugé, si notre législation criminelle en vérité
doit moins au peuple romain que notre législation
civile, ¢'est peut-étre aussi parce que nous luravons
emprunté longtemps seserreurs, en nous gardant
bien de lui prendre I'égalité de force entre I'accusa-
tion et la défense, et cet ensemble de garanties lé-
gales qui sans diminuer la force et l'autorité de la
justice criminelle, font sa grandeur méme et sa di-

anité.
2#
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La confusion du droit pénal avee le droit civil
facilita I'adoucissement de la législation et 'admi-
mistration pratique de la justice, mais il est incon-
testable que, par contre elle faussa profondément
dans la société romaine la définition et le role de la
justice eriminelle.

Nous avons vucombien son domaine était étroit.
Les judicia populi comprenaient surtout les atten-
tats contre la sureté de I'état perduellio proditio, les
crimes de droil public; les Romains furent ainsiame-
nés a nedonner a la justice eriminelle et aux juri-
dictions criminelles proprement dites d'aulre regle
et d’autre mesure que le salut de I'Etat. « Salus po-
puli suprema lex esto ». N1 1'équité, ni la conscience,
mais I'intéret de la société el le plus souvent méme,
simplement lintérét de I'Etat, gouvernent lad-
ministration de la justice.

En outre, dans cetle société, ou lesprit de disci-
line et le respect de lautorité, conséquences des

wabitudes militaires des Romains empéchaient lasé-

paration des pouvoirs,et en maintenaient la concen-
tration, le pouvoir judiciaire ne ful jamais distinet
de I'exécutif.

Tout magistrat supérieur chargé de gouverner la
république, est du méme coup investi du pouvoir de
rendre la justice « jus dicere ». Le magistrat, roi,

consul. ou empercur est juge parce qu’il est maitre.
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En vertu d'une telle orgamsation, 1l est aisé de
comprendre comment les juridictions criminel-
les bientot détournées de leur véritable but dé-
générerent en un instrumentde regne, en moyen de
gouvernement que les partis se disputérent sans
cesse. Les hommes ou les partis au pouvolr usérent
du droitde rendrela justice surtout pour poursuivre
et frapper leurs adversaires politiques. Par consé-
quent si sages, et excellentes que fussent théorique-
ment les institutions, leur application pratique ne
pouvait manquer d'étre défectueuse. La forme, la
procédure, organisation des juridiclions criminel-
les varia suivant que la souveraineté résida sur la
éte des rois, passa entre les mains du peuple, puis
fut recueillie par les empereurs, mais au fond l'er-
reur des Romains subsista ; 1ls subordonnérent tou-
jours la justice ala politique, chez eux plus que chez
tout autre peuple, I'histoire des institutions crimi-
nelles fut intimement liée aux vicissitudes de la po-
litique.

Pendant une premicre période, les rois d’abord,
ensuite le peuple, le sénatet certains magistrats ont
pouvoir général de rendre la justice. Pendant une
deuxieme période, ce pouvoir limité, régularisé, est
confié principalement a des tribunaux permanents
« questiones perpetuce ».

Enfin les empereurs héritiers des pouvoirs du
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peuple exercent eux-mémes ou par 'intermédiaire
de leurs fonctionnaires les attributions ecriminelles
dont le peuple souverain ettes anciens rois avaient
¢té mvestis.

Les nstitutions romaines a leur déclin retombe-
rent dans 'absolutisme qui avait été lear point de
départ. Ne pouvant suivre le cercle entier de leurs
évolutions,nous n'examinerons que les deux premie-
res périodes.




CHAPITRE 1l
AVANT LES QUESTIONES PERPETUAE.
I. Les Rois.

« Comment s’é¢tonner, a-t-on dit avee raison, qu’il
regne une grande incertitude sur l'organisation ju-
diciaire a I'époque des rois de Rome, puisqu'il n’est
pas bien sir que cesrois eux-mémes aient existé »,
(Alglave, Organisation des juridictions civiles).

Les écrivains romains eux-mémes confessent que
I'histoire des premiers temps de Rome est fort obs-
cure, « obscura est historia romana » dit Cicéron (de
republica 11. 18), qui en fournit cette preuve pi-
quante, a propos du roi Ancus-Martius.

« Si quidem istius regis matrem habemus » dit-1l,
« ignoramus patrem ».

Tout ce que nous savons, ¢est que par suite de
leur élection les rois étaient investis de imperium
¢'est-a-dire de la puissance publique dans toute son
é¢tendue.

L imperium impliquait done le pouvoir de rendre
la justice criminelle,
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Comme dans toutes les sociétés primitives, le chef
cumule tous les pouvoirs, & Rome le roi était avant
tout un général. Les magistrals supéricursqui rems-
placerent les rois en exil, perdirent la plupart des
attributions royales : mais conserverent  loujours
leur pouvoir militaire, et plus tard, quelles que
fussent les modifications apportées an gouvernement
par le temps et les révolutions, la puissance publi-
que eut loujours pour effet de conférer le pouvoir de
commander les armées. Les magistrals supérieurs,
consuls et préteurs, devenaient généraux, méme
quand ils n'étaient préparés que fort mdirectement
a de telles fonctions, par les luttes du Forum et des
triomphes oratoires.

Le roi était assisté dans ses multiples fonctions
d’administrateur. de juge et de soldat par le « Tri-
bunus celerum « qui equitibus preerat et veluti secun-
dum locum a regibus obtinebat ». Ce texte de Pompo-
nius (de origine juris, 1) est encore une preuve de
I'organisation toute militaire de I'Etat romain. Apres
le roi qui commande toute 'armée, vient le Tribunus
celerum qui commande la cavalerie.

Dans une société rudimentaire comme 'était la
soclélé romaine au temps des rois, il est certain que
le Tribunus celerum, le premier a Rome apres le roi,
n’avait pas des fonctions exclusivement militaires ef
participait comme les roisa l'administration de la
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justice civile et criminelle (§ 1o. De orig. juris.), au-
trement Pomponius ne l'aurait sans doute pas cité
dans le chapitre ot il indique 'origine des magis-
trats «qui juri dicundo preesunt » (§ 13, de orig. jurts).

Lorsque le roi et le chef de la cavalerie s’en al-
laient en guerre, ce qui d'aillenrsdevait arriver fré-
quemment, Tacite (annales, XI, n® 1) dit qu'un
magistrat nommé  custos wurbis c¢tait spécialement
chargé de rendre la justice. Plus tard ce magistrat
fut appelé preefectus urbi (§ 33. de origine juris.).

Quand les rois exercaient en personne les attri-
butions judiciaires, ils avaient évidemment le pou-
voir de juger seuls, peut-étre quelques-uns privent
'habitude de se faire assister d'un conseil, au
moins dans les affaires capitales :

Ainsi s'explique quun de griefs du peuple ro-
main contre Tarquin le superbe était que ce roi ju-
geait seul les causes capitales « Cognitiones capitales
per se solus excercebat » (T. L. I, n® 49), mais au-
cun document nindique quelle était la composi-
tion de ce consetl, et tout porte a croive qu'il ne
fut jamais l'objet d'une organisation réguliere.

En outre quand les rois avaient en personne ren-
du un jugement, 1l est fort probable, malgré les
doutes émis a ce sujel, quaucun recours n ctait
possible contre leur décision.,

Pomponius aftirme que les décisions des décem-
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5

virs et des dictateurs étaient a 'abri de tout appel ;
or les pouvoirs de ces magistrats extraordinaires
avaient été mesurés sur ceux des rois. D'aulre part,
st les lois Valerie, qui établirent en principe le droit
d’appel, n’avaient eu pour effet que de consacrer 1é-
galement un usage établi ; elles n'auraient évidem-
ment pas rencontré cetle résistance énergique dont
parlent les historiens latins ; elles n'auraient pas
cu besoin d’étre renouvelées trois fois.

Tite-Live ajoute encore que quand (I, 55) la
lot Valeria fut renouvelée pour la deuxieme fois, il
fut expressément défendu de eréera lavenir un ma-
gistrat jugeant sans appel. « Qui creasset ewm jus »
ajouta-t-1l, « fasque esset occidi.

St les romains n avaient point eu a souffrir des
abus de pouvoir et en général de Fabsolutisme, 1ls
n'auraient point confirmé les lois Valerie pui‘ nne
sanction aussi énergique, « en armant le bras de
chaque citoyen » et n'auraient pas élevé le régicide
a la hauteur d'une mstitution pohitique.

Dans la suite des temps l'accusation daspirer a
la tyrannic,au titre derordevint le prétexte commode
dont les patriciens et le peuple userent tour a tour
pour supprimer leurs ennemis dangereux.

Ce pouvoir absolu des rois, leur droit de juger,
toujours en dernier ressort, est contesté, 1l est vrai,
par certains écrivains, notamment par Gicéron au
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[I* livre de la République. Mais Cicéron dans cet ou-
vrage ¢éerit 'éloge plutot que histoire du peuple
romain. D’apres lai la Rome de Romulus aurait élé
déja un foyer de civilisation. Il honore chaque roi

d’'un é¢loquent panégyrique et en définitive il semble
que le prince des avocats plaide la cause des rois

devant un auditoire choisi, bien plus quil ne ra-
conte leur regne.
Les jugements rendus par les rois mémes, étaient

done probablement au-dessus de toute voie de re-

cours ; mais si remarquables et bien doués quaient
pu étre les rois, évidemment ils ne pouvaient suflfire
a toutes les nécessités si variées etcomplexes de leur
situation. De bonne heure ils durenl prendre |'ha-
bitude soit de déléguer leurs pouvoirs judiciaires au
Sénat, ou & une commission de sénateurs. on a des
juges spécianx, quewstores et duwmoiri, soit de déter-
miner seulement le point de droit et de confier en-
suite a des délégués le soinde statuersurle point de
de fait et de rendre le jugement.

Or, laprovocatio ad populum élait ouverte contre les
décisions de tous les magistrats autres que le roi et
les dictateurs, et 'innovation consistant a diviser en
deux actes distinets la cognitio, (¢’est-a-dire la pro-
cédure criminelle exercée d’abord et terminée pri-
mitivement par le roi seul) et permettant ainsi
que la provocatio ad populum piat toujours étre exer-
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cée, dut devenir immédiatement treés populaire a
Rome. Peut-étre fut-elle Torigine, le germe de la
distinction plus tard fondamentale en droit romain
entre le Jus et le Judicium.

A appui de cette opinion on peut citer le réeit
fait par Tite-Live du proces d’Horace, (T. L. 1, 26),
apres le meurtre de Camille. 1l ful amené devant le
rot « raptus in jus » ct le ror apres avorr déterminé
la peine encourue par 'accusé secundum legem, choi-
sit parmi le peuple réunt concilio populi advocato des
juges chargésde décider sien fail l'assassinat avait
¢té commis « duwmviros inquit qui Horatio perduellion-
nem judicent secundum legem. »

Les notions recueillies sur I'organisation du pou-
voir judiciaire au temps des rois, sont en résume,
trop incertaines pour qu'on y insiste plus longue-
ment.

[’opinion que nous soutenons, d'apres laquelle les
rois auraient eu unesouveraine juridiction criminel-
le el un pouvoir absolu,est abandonnée aujourd hui
par beaucoup d’auteurs. Elle a été critiquée et sur-
tout raillée par Mavnz (Esquisse historique du dr. cr.
de Uanc. Rome. Willems p. 47).

Maynz reconnait cependant que cette maniere de
voir est conforme a la lettre des renseignements
trouvés chez la plupart des écrivains anciens, mais
il ajoute qu’elle est incompatible avee la nature des
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choses et certains faits historiques, notamment avee
le caractere électif de la rovaute,

Mais une monarchie, bien qu'élective, peuat étre
absolue. L'histoire en offre des exemples. Si d ail-
leurs les rois élus a vie, n’avaient pas abusé de
leur pouvoir, les romains n'auraient sans doute
point, par une réaction exagérée, 1mposé une
tres courte durée au pouvoir des magistrats héri-
tiers du pouvoir royal. Il n’est méme point cer-
tain que les rois tinssent leur pouvoir du peuple
(Bouché Leclere, Manuel des instit. rom. Mommsen,
[, 205). Enfin, tant quon est réduit a discuter
des hypotheéses nest-il pas plus sar de s'en tenir
a la lettre des textes connus, plutot que de les
commenter et d'y chercher des nterprétations qui,
malgré la profonde éradition de leurs auteurs, sont
nécessairement arbitraires.

lI. Des Magistrats et des Comices.

Au début de la République, les assemblées du
peuple ont-elles seules la juridiction eriminelle ? Les
magistrats onl-ils aussi cette juridiction, ou au con-
traire, ne l'exercent-ils que sur une délégation des
assemblées ? La question est controversée,

Ceux qui pensent que les rois eux-mémes n’a-
vaient pas le pouvoir de rendre des jugements cri-
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minels contestent a fortiori ce pouvoir aux consuls.
On peut soutenir quaprés 'expulsion des rois, le
principal effort de la révolution victorieuse fut d’en-
lever aux magistrats héritiers du pouvoir royal le
droit de condamner un citoyen sans l'intervention
du peuple. (Ne regiam potestatem sibi vindicarent lege
latd factum est ut ab eis provocatio esset. (Pomponius,
p. 16, Deor. jur.)

A cette époque, au dire de Cicéron (Derep., 1, 40),
« des consuls furent nommés pour un an, les fais-
ceaux baissés devant le peuple, le droit d’appel re-
connu dans toutes les causes, et la souveraineté
transportée dans le peuple : Prorsus ita acta plura-
que ut in populo essent omnia. »

Le peuple alors devint le maitre : « La vigueur
avee laquelle cette 1dée était sentie el la netteté
avec laquelle on rattachait le changement de prin-
cipe au passage de la royauté a la république, se
montrent plus clairement que dans tout le reste,
dans la dénomination de serviteur du peuple, po-
plicola, attribuée au prumivr consul, et dans le récil
corrélatif selon lequel il faisait mcliner le symbole
de imperium, ses faisceanx devant le peuple. »
(Mommsen, Dr. pub, rom., V1, 343).

[l est done possible que le principe de la souve-
raineté populaire, revendiqué vainement du temps
des rois, ait triomphé immédiatement apres leur
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expulsion, contre des magistrats dont le pouvoir ne
durait qu'un an; en vertu de cette souveraineté, le
peuple seul aurait eu droit de rendre des jugements
criminels, les magistrats et le Sénat n'auraient
exercé ce droit que sor une délégation du peuple.

Cette opinion est peut-étre trop absolue. Le de-
placement du pouvoir judiciaire consacré par les
lois Valerie, « unicwm preesidivm hbertatis » en vertu
desquelles aucun ciloyen ne pouvait étre condamne
« sine injussu populi » n’élait pas une réforme judi-
ciaire, mais plutot une conquéte politique. « Tune
mira qudadam exsultasse populum insolentud hbertatis »,
selon l'énergique expression de Cicéron (De
Rep., 1, 40). 1l serait done bien étonnant qu une
réforme de cette nature, dirigée contre un parti
aussi puissant que l'était alors le parti patricien,
ait pu s'établir définitivement. Les révolutions brus-
ques sont toujours suivies de réactions. Si les con-
suls, en principe, n’eurent pas le pouvoir de juger,
en fait ils durent souvent usurper ce pouvoir, d'au-
tant plus aisément que Valerius Poblicola, qui pro-
posa la premiere loi Valeria, avait omis de la forti-
fier par une sanction pratique. Tite-Live (X, 9) ra-
conte qu apres avoir interdit aux consuls et magis-
trats de mettre a mort un citoyen, la loi ajoute seu-
lement que le magistrat coupable de cet abus de
pouvoir sera blamé « Adjecit nihil ultra quam im-
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probe factum ». Un pareil blame (in verrem, 2° act.,
[II, 93) ne devait point avoir de sanction, il est pro-
bable méme que le consul qui en était frappé pour
avoir méconnu les droits du peuple, gagnait plutot
dans son parti Pestime et la considération.

La loi Valeria dut ¢tre renouvelée. Valerius Poti-
tus et H. Barbatus, sous lear consulat, mterdirent
de nouveau toute magistrature sans appel, et les
trois lois Porcia, dues & trois Porcius, ajouterent
enfin I'énergique sanction dont nous avons fait
mention plus haut.(Cicéron,de offic.,111,3). En outre,
les magisltrats conserverent toujours un certain pou-
voir de coercitio. « Relictum est iis ut coercere possent »
(Pomponius, D. or. juris, 16). Cest & tort. dil
Maynz (7), quon fait entrer dans cet ordre d'idées
le droit de coercitio, ce droit n'est, dit-il, « qu'une
attribution du pouvoir exéculif qui s’exerce sans
débat et sans défense. » Cependant, il est difficile
de déterminer ot finit le pouvoir de coercitio du ma-
aistrat, ot commence son pouvoir judiciaire propre-
ment dit. D’aprés Mommsen (1), si le magistrat qui
fait un acte de coercitio recourt & I'un des modes de
punition qui ne lui sont pas accessibles a ce titre,
si par exemple, dans I'intérieur de la ville, 1l pro-
nonce la peine de mort, son pouvoir de coercitio se
transforme en pouvoir judiciaire. 1l peut sans doute

1. Dr. public romain, t. I, p. 169 el s.
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prononcer cette peine, mais dans les formes établies
précises et en s’exposant a I'instance en cassation.
En revanche, si le magistrat rend la justice a un
esclave, ou en dehors de la ville, la puissance pu-
blique reparait dans sa liberté primitive.

Les limites de la compétence des magistrals
¢taient done assez arbitraires. et comme dit avee
aison Mommsen (1), dépendaient non pas de la na-
ture de l'acte punissable, mais plutot de la nature
de la peine prononcée.

Aussi bien croyons-nous que le droit de provoca-
tio ad populum n’a pas eu tout d’abord et directe-
ment pour effet d’enlever aux magistrats le pouvorr
de rendre les jugements criminels, mais simplement
de limiter ce pouvoir, en ce sens que cerlaines dé-
cisions prises d’abord par le magistrat contre un
citoyen, pouvaient ensuite étre déférées au peuple
et cassées par lui dans ses comices. (V. Mommsen
sur les limites de la provocatio, t. VI. p. 403 et s.).

Le peuple exerca son droit de justice ceriminelle
avec soin et jalousie. Surtout lorsqu’il s'agissait
d’une peine capitale, il substituait toujours sa dé-
cision a celle des magistrats, et ceux-ci furent ame-
nés ainsi, au lieu de prononcer la peine, a la pro-
poser seulement. La loi des XII Tables consacra
tormellement cette regle... « Leges preeclarissime de

i. Op. cit., p. 183.
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duodecim Tabulis translate sunt quaram altera privile-
gua tollit, altera, de capite civis rogari nisi maximo
comitiatu vetat. (Cicéron, De legibus, 111, 4. 19. Pro
Sestio, 50).

En ce cas, la procédure de la provocatio ad popu-
[um ne comprend qu une scule et méme instance.
L’acte du magistrat n'est quune simple rogatio et
non un judicium. « Le jugement de premiere ins-
tance était devenu un simple acte d'accusation. »
(Willems, p. 176). Au contraire, s'agissait-il d'une
peine moins grave, d'une amende (1), le magistrat
allait probablement jusqu’a la prononcer, mais si le
citoyen condamné usait de son droit et déférait le
jugement aux comices, une deuxicme inslance s’en-
cageait (2). Ainsi s'explique que les auteurs classi-
ques ne fassent aucune différence entre les mots
rogatio et judicium, irrogare et judicere, et les em-
ploient I'un pour I'autre afin de désigner Poffice du
magistrat. « Ut ter ante magistratus accuset interniussa
die, quam multam irroget aut judicet (Pro domo, 17,
k5). Quum magistratus judicassit irrogavitve per popit-
lum multe pene certatio est. » (De legibus, 111, 3, 6).

{. Mommsen, p. 173 ets., L. L.

2. La procédure de la provocatio ad populum comprenait
deux instances distincles d’apres Willems, p. 175, Waller,
n°® 248, Une seule d’abrés Mispoulet, p. 227. Zumpt, t. I,
Dr. cr. romain. Laboulaye, E'ssai sur la responsabilité des ma-
qistrats.
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Le pouvoir des magistrats ainsi limité alla tou-
jours en s'affaiblissant : « Toute I'histoire interne
de la constitution romaine se résume dans l'affai-
blissement de Uimperium des magistrats. » (Mom-
msen) (1).

En définitive, ¢’est an peuple réuni en assemblée
har curies, centuries ou ftribus qu'appartint la
yrincipale juridiction criminelle. Tous les cas dans

esquels le peuple ainsi réuni rend un jugement,

L4

sont appelés judicia populi. Toutefols, ¢'est un point

conlroversé que de savoir si les comices par curies

curent des attributions eriminelles. D'apres Denys
d"'Halicarnasse (VII. 58, 59) les comices par centu-
ries, des lorigine, auraient été le seul juge compé-

lent en matiere eriminelle (2).

i. Dr. public romain, T. I**. I1I. Le droit de coercitio du
magistrat.

2. Cependant la grande majorilé des avleurs pense que les
comices par curies eurent aussi des altributions criminelles
nolamment. Maynz, n°5. Willems, p. 52. Elles furent dé-
pouillées de leurs altrihulions par les comices par centuries
et par lribus. Les trenle curies furenl représentées partrente
licleurs. Ondiscule aussila question desavoir siles plébéiens
¢lalent admis dans les comices par curies. Niehbur, I, 369,
Ortolan, 1. 35 ; Mispoulet, 1, 196, disenl que les palriciens y
¢laient seuls admis.

Madwig., I, 99; Willems, p. 50 ; Maynz sonl d’avis con-
traire. D’aprés Mommsen, les plébéiens y auraient été ad-
mis de (oul temps mais n'auraienl eut le droil d'y voler que
beaucoup plus tard, Mais ce qui est sir, c'est que les patri-

3.
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Le plan de cette étude ne nous permettant pas
d’examinerlaprocédureusitéedevantles comicesbien
qu'elle se rattache anotre sujet, nous nous bornerons
pour terminer a étudier la compétence en matidre
criminelle des comices parcenturieset partribus(1).

La condamnation de Coriolan devant les comices
par (ribus et plusieurs textes des auleurs anciens
(Tite-Live, 11, 11-13. Denys, x. 5-8) prouvent que

d’abord les comices par centuries et par tribus eu-

ciens élaienl toul puissants. Méme dans les comices par cen-
turies le suffrage universel élail assez habilement corrigé
pour que le vote d'une minorilé pal I'emporter: « In repu-
blicd tenendum est ne plurimum valeant plurini » D'autre part,
les comices ne pouvalenl s’assembler qu’aprés avoir élé con-
voqués par le magistrat, consul ou tribun. La réunion des
comices par centuries élait précédée de la prise des aus-
pices par les Augures maximwn et prestantisstmum in re-
publicd jus esl augurum et cum aulorvitale conjunclum, dit
Cicéron, qui était Augure. (De Legibus, L. 11. 12) 1l suffisait
en effet que le magisirat, aprés avoir consulté I'Augure pro-
noncit la formule de alio die pour que 'assemblée n’etl pas
lieu et Cicéron confesse lui-méme que I'intervention des
augures était un moyen commode pour empécher les réunions
embarrassantes « Ut wmultos inuliles conciliatus probabiles
impedirent mora » (de Legibus, 11, 12) C’est seulement dans
les comices par tribus que les plébéiens, & cause de leur
nombre, purent dominer (de Legibus, 11., 19). Willems. L. 11,
Madvig t. I. Mispoulet, t. I, chap, VIII. Mommsen, Dr. public
romain. F. Hélie, t. I, p. 27 el 8.

1. La plupart des régles de cette procédure élanl les mémes
que devant les comices législalifs ; elles sont plulot du do-
maine du droit public romain, Mommsen, t. VL. p. 405 el s

Maynz (8).
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rent une compétence égale. (Mavnz, n® 5. Mispou-
let, t. I, p. 228). Le droit pénal étant surtout cou-
tumier, chaque fois qu'un magistrat ayant droit de
convoquer le peuple (jus agere cum populo) estimait
qu'un acte était punissable, 1l pouvait en traduire
l"auteur devant le peuple assemblé par centuries ou
par tribus.

Mais selon le témoignage de Cicéron, les Romains
avaient remarqué que le peuple, « distribué selon
le cens, lovdre et lage, comme dans les comiees
par centuries, apporte aux délibérations plus de
sagesse que lorsquiil est confusément convoqué par
tribus » (De legibus, 11, 19).

Aussi, la loi des XII Tables établit une ligne de

démarcation trées mnette entre la compétence des
deux especes de comices, en attribuant exclusive-
ment aux comices centuriates (maximus comitiatus)
la connaissance de toutes les accusations capitales,
(Dig., 2, De pub. judic. De rep., 11, 36. De legibus. 111,
19. Pro Sestio, 30. D. Pomponius, 2, § 16, de orig.
juris.) Depuis lors, quand le magistrat, consul, pré-
teur ou tribun, proposait une peine capitale, il ne
pouvait s'adresser quaux comices par centuries.

Au contraire, 8’1l proposait une peine pécuniaire,
il pouvait convoquer les comices par {ribus.

Dot 1l suit que la compétence respective des co-
mices ne dépend pas de la nature de l'acte punissa-
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ble, mars sculement de la nature de la peine pro-
posee.

« Ne pwena cambis cune pecunid  conguntur, dit Ci-
ceron (Pro domo, 17).

Théoriquement, la distinction est tres nelte ; en
pratique, elle ne fut pas toujours observée. Au dire
de Cicéron (De rep., 11, 35), les comices par tribus
aungmenterent les amendes de facon a conlisquer la
fortune de laccusé ct a le réduire a exil, lequel
constituait une peine capitale, et par ce détour ils
¢ludérent, an moins en partie, le principe impéra-
tf posé par la loi des XII Tables.

En résumé, le peuple réuni par centuries jugeail
toutes les accusations pouvant entrainer une peine
apitale. Réuni par tribus, il statuait sur tous les
autres proces eriminels qui lur étanent sounis direc-
tement par le magistrat ou déférés par la voie de la
provocatio.

Comme Mommsen le fait remarquer, le peuple,
quel que soit le mode de réunion, statue dans sa
souveraineté. « De par la nature de cette constitu-
tion, non sealement il doit absoudre le citoyen con-
damné a tort, mais il peat gracier le citoyen con-
damné a bon droit.... Le citoyen romain qui absout
un coupable ne fait pas autre chose que ne fail dans
un ¢tat monarchique le roi, en usant du droit de
grace » (T. VI, p. 411). Bien que le peuple romain
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filt souverain, et que les magistrats pussent élargir
le droit pénal en ineriminant devant les comices tous
les actes qu'ils estimaient punissables, Ta juridiction
des comices avail en fait d'étroites limites, puis-
quelle n'était applicable qu'aux citoyens seuls,

(Vesten effet pour eux seuls que les magistrats
ont ¢1é désarmés, et que la garantie de 'appel au
peuple a été élablie, les garanties n’étaient appli-
cables qu'a Rome et a sa banlicue. Elles ne s'éten-
daient pas hors de la villeau dela d'un mille de dis-
tance. (T. L. 3, 20). « neque enim provocationen esse
longius ab wrbe mille passuwm ». « La lLiberté était au
cenire, la tyrannie aux extrémites »,

(est dans lorganisation de la juridiction popu-
laire qu apparait avee le plus de netteté 'inégalité
de la justice romaine, mégalité attestée par les dif-
férences de juridiction, par la natnre et la gravité
des pemnes. Passé la banlieue, les consuls et les
magistrats reprennent la plénitude de leurs pou-

voirs et la « cognitio » illimitée. Dans les provinees

lear imperiwm n’a pas éLé affaibli n1 dimimué. lls ae-
cusent, instruisentet jugent, librement, de meéme
quils administrent la province, et commandent les
armees. Dans les provinees le pouvoir de juger a con-
serveé dans toute sa pureté, le caractere qu’il avait
d’abord & Rome meéme : il est inhérent au pouvoir

de gouverner, et conserve la séveriteé arbitraire dont
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I'"étreinte s'élargissait & Rome en raisondes con-
(quetes de la démocratie et de T'obligation o était
le parti aristocratique de faire des concessions pour
sauvegarder ses privileges.

Bien queles citoyens romains, se reposant sur de
nombreux esclaves de lous les sommsdela vie domes-
tique, aient pu consacrer plusieurs heures chaque
jour & 'exercice de leurs droitsde souveraineté, en
réalité une pareille organisation judiciaire conve-
nait plutot a une petite bourgade, comme avait été
Rome au début, qu'a une grande cité. La ville de-
venait une cité cosmopolite, la capitale du monde
alors connu, et cependant la plus importante de
ses juridictions demeurail reservée aux seuls ci-
toyens.,

[l est vrai que le peuple déléguait souvent son
pouvoir judiciaire, soit au Sénat soit a des com-
missaires speclaux. Comme toutes les conquétes
de la démocratie, le droit de rendre la justice dut

d’abord étre exercé avee ardeur par le peuple, puis

quand lexercice de ce droit fut définitivement
entré dans les maears, et qne le souvenir des an-
ciennes luttes fut apaisé, le peuple dut s'en dé-
sintéresser. De méme quaujourd hui opinion pu-
blique ne s’émeut et la presse ne rend comple
quedes crimes retentissants, 1l est probable qua

ome les comices ne sassemblaient que si acceusé
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¢tait un personnage connu, ou quand les détails et
es circonstances du erime avaient attiré Uattention

wublique. Quand l'accusé était mconnu, ou que

a cause ne comportait aucun scandale politique,les
comices déléguaient affaive. La justice populaire
aurait été tres insuffisante, sans I'usage des délé-
gations et si de tout temps a c6té de la juridie-
tion des comices n'elt existé une juridiction plus
ferme et plus régulicre qui était celle du Sénat,

lI1. Du Sénat.

Quiconque & Rome détient une portion des pou-
voirs publics, est,partant, investi da pouvoir judi-
ciaire, or presqu’a toutes les époques le Sénat gou-
verna le peuple romain, non-seulement il gouverna
mais encore légiféra et administra, de tout temps
1l dut done avoir un pouvoir judiciaire. Par leur
habilité politique, les sénateurs réussirent & conser-
ver le pouvoir effectif et a n’en donner au peuple

que la flatteuse apparence.

Dans une société ou la justice par I'étroite con-
ception qu’on en avait, élait liée et subordonnée a
I'intérét de I'Etat, les sénateurs, gardiens vigilants

de la sareté de I'Etat devaient étre la juridiction la
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plusréguliere et la plusactive. Le Sénat dénoncaitles
crimes, prescrivait des enquéteset donnait desordres
aux consulspour quils convoquassent les comices et
soutinssent les accusations ; orlorsque I'instruction
d'une affaire avait élé menée par leSénat, le peuple,
apres avoir été consulté, préférait parfois que le pro-
ces fit terminé par la méme juridiction qui l'avait
commencé. En pareil cas le Sénat agissait en vertu

d’une délégation spéciale des comices. (T, L. 26.33.)

Mais avait-il en outre une juridiction criminelle quj
lut appartint en propre et sl est vrai que le Sénat
eut un tel pouvoir, quelles étaient les limites de sa
compétence? Ce sontdes questions tres débaltues.(1)
Ceux qui pensent que le peuple seul a le souverain
pouvoir de rendre la justice eriminelle, refusent na-
turellement ce pouvoir au Sénat. Mais cette opinion
parait trop absolue. Dabord les comices ne jugent
que les accusations portées contre les citovens, A
I'égard de ceux-ci le Sénat lui-méme d'apres le re-
cit de Tite Live (XXVI. 33) reconnait qu’en principe
il n’a pas de pouvoir judiciaire ; mais chaque fois
au contraire qu’il s'agitd’un acte délictuenx commis
contre la sureté de 'Etat par des élrangers ou par

des alliés, le Sénat instruit et juge. (T. Live. V1. 13,

1. Mispoulet ; 1. 1. 135, F. Hélie 1, 1. p. 3% el 5 ; Maynz,
ne G; Waller, ne 830 ; Willems, p. 213; Madwvig, 1. 209,
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VIIL, 20. Cicéron,Bratus 22.) Mayvnz objecte quen
pareil cas les décisions du Sénat avaient plutot le
caractere d’actes admimstratifs. « L'intervention du
Sénat dit-il (n°® 6) s’explique soit par la nature par-
ticulicre de 'acte eriminel qui soumet les prévenus
(étrangers ou alliés) a larbitraire administratif,sonl
par la raison que les poursuites constituent non
pas des jugements réguliers, mais des mesures de
salut public. »

Mais il semble que ce soit précisément a cause de
la confusion des pouvoirs administratif et judiciaire
que leSénat romain pat avoir un véritable pouvoir
judiciaire, pouvoir dautant plus étendu que d'une
part les décisions du Sénat n’étaient pas soumises
ala provocatio ad populum (Mommsen, VI, 403) et que
d’autre part des citoyens romains se trouvant sou-
vent impliqués dans les proees engagés contre des
alliés traitres ou vebelles, il s’ensuivit quiil n'y eut
pas entre les comices et le sénat une limite fixe d'at-
tributions.Chaque fois qu'un cerime a été commis
contre la sarelé de 'état par desalliés ou des étran-
gers, le Sénat en est naturellement juge, or il serait
bien étonnant et peu conforme a la politique habi-
tuelle de eette haute assemblée qu'elle neat pas
profité de ses attributions admimstratives et poli-
tiques pour participer le plus possible au pouvoir

Judiciaire. Tite-Live dit que gquand le Sénatdélibéra
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sur la peine méritée par la rébellion des Campani-
ens, un sénatear plaida incompétence du Sénat,
en se fondant sur ce que les campaniens avaient re-
cu la nationalité romaine « Per senatum agi de Cam-
panis qui cives romani sunt, injussuw populi non video
£SSC » .

On peut conclure a contrario de ce texte que cha-
que fois au moins que le Sénat juge des non cito-
yens il exerce une véritable juridiction criminelle
mais 1l est trés douteux que le Sénat edt un pouvoir
direct contlre des citoyensromains (1)

Plusicurs textes il est vrear semblent favorables a
cette opinton, (in Pisonem, T n CGatilinam, I, 3).
« nihtl de capite civis aut de bonis sine Judicio senatus
ant populi, aut corum qui de quique de constituti sunt
judices detrahi possit » (pro domo 1.3).

En outre Cicéron (in Catilinam 1V. 5) rapporte
une subtilité en vertu de laquelle ceux qui ecomme
Catilina par exemple, menacaient la streté de 1'Etat
ne pouvaient profiter des prérogatives attachées a
la qualité de citoyen. « La loi Sempronta, dit Cieé-
rona ¢té faite dans I'intérét des citoyens, or ceux
qui agissent en ennemis de la république, ne peu-
vent en auvcune facon, « nullo modo » élre  traités

1. D'aprés Madvig le Sénat aurait élé invesli de ce droit

par une loi que Téle-Live aurail oublié de mentionner) Mis-
poulet note n® 43, t.1°7.)
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comme citoyens; cependant il estplus juste d’admet-
tre que le Sénat horsle cas ottles comices lur délé-
guaient le droit de juger les citoyens n’avait pas un
véritable pouvoir judiciaire sur ces derniers, mais
qu’il usait contre eux desattributionsextraordinaires
qu’ilavait droit d’exercer exceptionnellement dans
I'intérét supérieur del’Etat, notamment en donnant
aux consuls un pouvoir dietatorial (Senatus consul-
tum ultimm) ou en déclarant hors la lo1 les enne-
mis de la république (Justitium) Cicéron pro Milone,
26, T0-T1, pro Rabirio, T, 20 ; Mispoulet, t. 1. p.
180 et s.. Willems, p.213)

Quant une nation court de graves dangers, tous
les gouvernements de tout temps se sont avee rai-
son reconnusle pouvoir de suspendre les libertés,de
metlre comme on dirait aujourd hui le pavs en étal
de siége.

CGest de ce droit quiusa le Sénat, notamment
quand éclata le scandaleux proces des Bacchanales,
raconlé tout an long par Tite-Live, et quand la con-
juration de Catilina fut découverte, mais lorsquune
pareille faculté n'est ni limitée ni réglée par la loi,
elle peutdevenir, comme elle le fut pour leSénat, un
moyen de ressaisir le pouvoir, de reconquérir brus-
quement le terrain perdu par une série de conces-
sions suceessivement accordées, et de se venger de

ses ennemis. Les Gracques l'}érirmlt ainsi par ordre
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du Sénat.Le Sénatdélégnait sonvent ses pouvoirs aux
consuls : Dans le procés des Bacchanales (1. L. 37 n.
1%) le consul Postumins assemblale peuple et Favertit
que le Sénat Favait chargé, ainsi que son collegue
d'informer extraordinairement sur cette affaive (quaws-
tio extraordinaria) Cicéron(Brutus 22)raconte que les
consuls Scipion et Brutus furent chargés d'imformer
une affaire eriminelle. Des personnages de disline-
tion « noti homines » avant ¢té assassinés, le Sénat
décida de renvoyer aux consuls instroction et le
jugement du proces; « ul de ed re cognoscerent et
statuerent consules. »

(était en effet une habitude du Sénat et aussi
des comices de déléguer le pouvoir judiciaire a des
commissaires spéciaux, magistrats on citoyens ap-
pelés quastores.

(Maynz 7 (Willems p. 178).

IV. — Queestores.

D'apres Maynz les quaestores élaient les citoyens
que le peaple avait chargés de la poursuile et even-
tuellement du jugement d'une cause criminelle, en
ajoutant parfois, pour indiguer le caractére particu-

lor de leur mission 'un ou Pautre des termes qu
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pendant longtemps servirent a désigner tout erime
capital perduellio et parricidium. St ces commissai-
res étaient an nombre de deux, on les appelait
duoviri. Cetto opinion est séduisante par sa simpli-
cité, mais elle est en désacord complet avee celle de
la grande majorité des érudils modernes. A chaque
pas ici, on rencontre une nouvelle controverse. Par
qui é¢taient nommés les guwstores? Par le roi, disent
les uns eninvoquant notamment les témoignages de
Tacite (ann. X1. 22)et deT. Live 2, 26)par le peuple,
disent d'autres auteurs (Pomponius,(8,23,de or juris)
[l est probable que le pouvorr d'instituer des com-
missaires appartint d’abord aux rois et passa en-
suite au peuple.

Il parait certain, quoiqu'en ait dit Maynz, quil
n'y avait pas seulement une différence nominale
enlre les queestores paricidii et les duwwmuvire perduellio-
nis. D'apres Willems (289, 17), les queastores pariwidii
dont l'origine remonterait a la rovauté (1), auraient
e non seulement des fonetions judiciaires (parrici
questores apellabantur qui  solebant creari causd reruin
capitalium querendarum» (Festus, V. Questores), mais
aussi des attributions financieres, la garde du tré-
sor de I'Etat (questores paricidi et wrari); (2),

1. Selon Mommsen, les quastores parricidii n'suralent éLé

instilués que sous la républiqne.
2. En sens conlraire, Maynz (7 n° 43) Madvig, I. 438.
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Eafin, la principale différence entre les questores
parricidi et les duwmviri perduellionis est que les pre-
miers auraient constitué une juridiction perma-
nente, régulicre, élue a des époques déterminées,
tandis que les duwmoirt perduelhonis auraient ¢Lé des
juges extraordinaires. Cette opinion est conforme
aux fails qui nous sont connus. Toules les institu-
tions qui exigent d'un peuple des efforts [réquents
et continus, se faussent pav leur propre application.
(Cest ce quiil advint de la justice rendue par les co-
mices. 1l est probable que le peuple ne manquait
point de se réunirpour juger les procés ayant sur-
tout un caractere public (perduellio) et n'en confiait
(que rarement la connaissance a des commissaires
spéelaux. Quant au contraire il s‘agissait de crimes
de droit commun (parricidium), les comices de tout
temps déléguerent 'examen a des commissaires.
« Hi appellabantur questores parricudiv quorwm etiam
memanit lex XI1I Tabularuwm. » Pomponius, § 23, De
orig. juris). Cet usage devenant dans la suite des
temps de plus en plus fréquent, il est fort probable
que les quewstores parricidii aient constitué, selon 1'ex-
pression de Willems, « un college ordinaire. »

A I'appui de cette opinion, on peut citer ce pas-
sage de Tite-Live (111, 25) : Eodem anno consules le-
gem. .. Impediebant, sed in questoribus novis major vis,
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major auctoritas erat. » et invoquer enfin l'autorité
de la plupart des érudits modernes (1).

Ces usages furent la transition qui conduisit na-
turellement les Romains a linstitution des tribu-
naux permanents.

Au lieu que le peuple ou le Sénat confiassent leur
pouvoir a des délégués de leur choix pour une at-
faire déterminée, ils en vinrent a prolonger les pou-
voirs de lears délégués, sans qu'il y eat d'interrap-
tion (questio perpetua). L'évolution s’accomplit lente-
ment, sans secousse ni choe. Les comices ne perdi-
rent pas immédiatement leurs attributions judi-
ciaires, mais ils se réunirent de plus en plus rare-
ment. Le terrain de la lutte des partis fut déplacé.
Ce fut en disputant aux sénateurs et aux chevaliers
le droit de siéger dans les tribunaux permanents
que le peuple chercha a ressaisir le pouvoir judi-
ciaire et les avantages politiques que conférail ce
pouvoir. Comme nous I'avons vu, beauccup de causes
préparaient depuis longtemps la décadence de la
juridiction des comices. La décadence devait étre
d'autant plus rapide que vers la fin de la république
le peuple romain, & proprement parler, n’existait
plus, le corps électoral était composé principalement

1. nolamment Willems, p. 289, 175. 48 Mommsen t. I, p.
185 conlra, Madvig. 1. 438 Maynz, (2)
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d une foule d affranchis, de la vile multitude, mare
déja pour le despotisme, appartenant a toules les
nations vaincues, et désintéresscée de ses devoirs.
D'autre part le nombre descrimes allait eroissant
non pas sculement parce que la population angmen-
Ltail,mais aussi a cause de la quantité d'eselaves ré-
voltés et de récidivistes qui pouvaient vivre cachés
dans Rome et la banlicue. Certains erimes, notam-
ment les assassinats, les concussions, les brigues,
se reproduisaient constamment. La nécessité d'or-
ganiser contre les crimes qui se reproduisaient
constamment une répression permanente et plus
rapide, dut par conséquentsimposera partiv d'une

certaine époque au peuple romain.



CHAPITRE 11L.
DIZS TRIBUNAUX PERMANENTS. (Questiones perpelu).

Tous les cas dans lesquels le peuple romain réuni
en comices rendait la justice sappelaient judicia po-
puli. Plus tard. on appela judicia publica tous les
proces portés devant les tribunaux permanents en
vertu de lois spéciales votées a la fin de la républi-
que ou au commencement de Fempire. (1) « non
omnia  judicia in quibus crimen vertitur publica sunt,
sed ea tantum quee  ex legibus judictorwm  publicorum
veniunt. » (Dig. 4. de pub. jud.).

Avant d'examiner lorganisation de ces tribu-
naux permanents, nous énumdérerons sommaire-
ment les erimes prévus et punis par ces lois spécia-
les. (Dig. eod. loco. de pub. jud.).

1* Concussion,

Ce crime était tres fréquent. Vers la fin de la vé-
publique, Rome, comme certaines capitales moder-
nes, ¢tait un immense marché cosmopolite. L'ltalie
ruinée avait cessé d’étre un pays de production, les

1. Maynz. 8. no{, 11 9.

i
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produits du monde connu affluaient dans Rome,
la ville avait cessé d’étre belliqueuse pour se trans-
former en un foyer d’affaires et de spéculations;
mais toutes ces spéculations avaient une source
et un but uniques, le pillage des provinces. (1)
Celles-ct ne manquaient pas de se plaindre, mais
navaient pomnt dautre ressource que de s'a-
dresser au Sénat qui avait pour mission de sur
veiller et de protéger leurs intéréts. Le Sénat

5

avail ainst une arme a4 double tranchant, d’'une
part il couvrait de sa protection tous les magistrats
de son parti, en leur permettant de s’enrichir im-
punément dans les provinces, afin de pouvoiren-
suite briguer de nouveaux honneurs (2) et d'autre

1. Si 'aclivité dans la Sociélé romaine n’avail eu ce nou-
veau caractére, cerlains peuples élrangers et en particulier
les Juifs n'y auraient pas eu,d cause de leur génie commer-
cial, la puissance qu'ils y avalent. Dans son plaidoyer pro
Flacco. § 28. « Vous savez, dit Cicéron en parlantdes Juifs,
combien est considérable leur nombre, leur union (concor-
dia), leur pouvoir dans nos assemblées. » En plaidant con-
tre eux il élait obligé de les ménager. « Je parlerai tout
bas. sumumissd voce agam, ajoule-1-il, afin que les jurés seuls
puissent m'entendre.

2. En effet, dans la république romaine si démocratique
en apparence, on ne pouvait arriver au pouvoir qu'a la con-
dition d’étre immensément riche : (Suétone, vie de César,
d Octave) d’autre part, ala fin dela république,le sénat était
hanlé de la crainle d'une diclature démocralique el pour
lutter contre la popularité des citoyens qu’il redoulait, il re-
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part il jugeait avec sévérité et ruinait les magistrats
~du parti contraire.

Aussi 'établissement d'un  tribunal permanent
nstitué par la lot Calpwrnia (605) (Gicéron. Brutus
27.§ 106), pour juger les affaires de concussion, fut
pour la puissance du sénat un échee redoutable,
[l en para I'importance en obtenant que les juges
de ce tribunal fussent pris exclusivement dans
l'ordo senatorius (C. Gracchus, Plutarque, 3%).

La création de ce tribunal n'eut pas le caractére
d une réforme.

Auparavant, quand le Sénat jugeait & propos d é-
couter la plainte des alliés, le proces engagé cétait
purement civil. Devant le nouveau tribunal, I'action
demeure civile, ayant pour but non pas une con-
damnation pénale, mais seulement la restitution

des sommesillégalement percues (Gicéron, in Verrem,
I, 14. 2¢ act., III, 2-6).

Mais la lo1 Calpurnia dut é¢tre vite populaire, et
le protection qu’elle organisait contre la cupidité
des gouverneurs fut élargie par d'autres lois : Lex

courait & de fréquentes distributions d’argent et de blé. On
congoit aisément que pour résisler aux dépenses des campa-
gnes électorales et alimenter cette politique ruineuse et
egoiste qui préparail sGrement les voles au césarisme, des
lortunes suffisantes ne pouvaienl s’acquériv qu'en rengonnant
impunément les provinces.
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Junia, Servilia, Acilia, Cornelia et enfin par la lor Julia
repetundarum votée pendant le consulal de Jules-
Gesar (D, 6, de leg. Jul. repet.) Cod. 1, ad. leg.
Juliam repet. Paul, Senfences, v. 28). L'une de ces
lois, la lot Acilia, rendue, dapres Maynz et Zumpt,
pendant la premicre moitié du VII® sieele, modifia
meéme le carvactere de Vaclion de ropetundis et de ci-
vile larendit pénale, en disposant que le condamné
devrait verser le double des sommes extorquées.
Enfin, la lor Julio porta la condamnation jusquau
quadruple. Ne pouvant payer des sommes aussi
fortes. I'accusé étail le plus souvent obligé de s'exi-
ler et subissait ainsi une peine capitale.

2° Lese-majesté. — Tout acte qui portait atteinte
non pas sculement a la séeurité de I'Etat, mais a la
dignité do peuple souverain était un erime de lese-
majesté. La République forgea et prépara clle-meéme
pour les besoins du despotisme impérial un merveil-
leux instrument. (Tacite, Ann. 1, 72 ; Suctone, Vie
de Tibére). La plus importante des lois sur ce sujel
fut la loi Julia de majestate (708) souvent renouvelée
sous 'empire. Elle avait ¢té précédée de plusieurs
lois et plébiscites, Leges Apuleia (653), Cornelia (667,
Varia (663).

D'apres la loi Julia la peine était Finterdiction de
I’cau et du feu, sous I'Empire, la peine de mort (Code,

1-0, Ad leg. Juliam majest. ).
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3" Brigue. — Les accusations de brigue étaient
fréquentes a Rome. Dans cetle socteteé oisive, tour-
mentée par les besoins du loxe et de P'apparat, la
munificence ¢tait pour tous les citoyens riches une
obligation en quelque sorte professionnelle, 11 était
de regle que chacun d’eux recat chaque matin ses
amis ef ses clients et leur fit des cadeaux (Suétone,
Tibére, § 3%). La limite entre les manceuvres permi-
ses et la brigue était done fort délicate, apres chaque
¢lection les candidats évineés ne laissaient pas que
d accuser les candidats vainqueurs.

Aussi les lois furent-clles fréquentes contre les
brigues. (Lex cornelia (535), Tullia (651), Licinia (655),
Pompeia (702), lex Julia (Paul, v. 30). Le premier tri-
bunal permanentmstitué pour en connaitre fut éta-
bli pendant la premiere moitié du VII®si¢éele (Brutus,
30). Un autre tribunal permanent fut établi par la
loi Licinia contre les sociélés politiques (sodalitia). La
peine prononcée par ces tribunaux était Fexil (pro
Murena, 23, 32).

A°. Homacide, empoisonnement, parricide. — Les as-
sassinats devinrent trés fréquents a la fin de la Ré-
publique a cause des macurs violentes occasionnées
par les guerres civiles el les prosceriptions (Séneque,
De clementa, 1, 23 : Cicéron, Pro sestio). Sylla qui
avait vestitue aux sénateurs le droit de siéger seunls

comime juges dans les tribunaux permanents el qui
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tenta de restituer au parti aristocratique sa puissance
imstitua quelques nouveaux tribunaunx. La loi Corne-
lia de sicaris et veneficiis, rendue pendant sa didac-
ture, punit tous les meurtres et toutes les tentatives
de meurtre (hig., 1.8 1, 14, Ad leg. Corneliam; Paul,
v. 23, § 3). La lot Pompeia de Parricidiis punit le
meurtre des proches parents (pro Sestio, 25). Les
peines du parricide furent étendues par une consti-
tution de Constantin au pére qui tue son fils (constit.
unic., code Théodosien, de Parricidiis).

0° Violence. — Justinien dans ses Institutes (1V, 18-
8) distingue deux sortes de violence, la violence pu-
blique qui s’exerce & main armée, la violence privée
qui a lieu sans armes. Il y eut sans doute des tribu-
naux distinets pour juger ces deux sortes de violence
(1, De publ. Judiciis). Les tribunaux connaissaient
sous cette rubrique d’un trés grand nombre de dé-
lits (D. 3 et 5, pr. 48, VI). 1l est certain, comme le
fait observer Maynz (11) que la compétence étendue
de ces tribunaux fut pour Auguste un des moyens
dont il usa « pour diminuer I'autorité des comices et
assoupir I'esprit public ». Avant les lois Juliw la loi
Plautia votée en 651 punissait seulement les violen-
ces commises par les fonetionnaires.

6° Adultére. — Pendant longlemps les femmes cou-
pables furent jugées par un tribunal domestique.
Auguste, parla loi Julia de adulteriis punit non seule-
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ment 'adultere, mais les autres erimes d impudieité,
I'excitation & la débauche (Lenociniwm) et la complieité
du mari aux désordres de sa femme (Dig., 6, § 1,
Ad leg Juliam de adult., 1%, § 2, eod. loco ; nst. L1V
18, § 4).

VI. — D’autres tribunaux furent instilués par
Sylla pour connaitre des faux en deriture et de Ial-
tération des monnaies (Lex Cornelia de falsis) (g, 9,
de lege Cornelia de falsis).

VII. — Sous Auguste ou sous (Gésar pour connai-
(re du peculat ou vol des deniers publies, du sacri-
lege ou vol de choses consacrées aux dieux supé-
rieurs, de la rétention des deniers publics (de resi-
duis). (D. 2. 4. o. Ad leg Juliam peculatus).

VIII. — Une lo1 de J. César (lex Julia de annond)
punit ceux qui par des mancenvres provoquent la
hausse des vivres, ou retardent les vaisseaux appor-
tant des approvisionnements.

Chacune de ces lois fixait la pénalité et réglait la
procédure devant le tribunal qu'elle instituait.
Aussi ces tribunaux n'ont-1ls point de régles unifor-
mes (Maynz, 12. Willems, p. 312, ch. 5). Nous exa-
minerons seulement les traits généraux de la pro-
cédure et surtout de 'organisation de ces tribunaux.

Ce qui apparait tout d'abord dans 'organisation
de ces tribunaux, cest la distinetion entre office

du magistrat et celui du juge, entre le point de
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droit el le point de fait, entre le jus et le judicium.
Quelle que soit I'opinion que 'on ait sur la por-
tée de la lot Pinaria dont Gaius (C. IV, § 15)
dit  « antea eam legem ....... dabatwr  judex »,
sans quon puoisse savoir si la lacane de cette
phrase doive ¢étre remplie par le mot nondum
ou au contraire par le mot statim, il est fort proba-
ble que la division de la procédure civile en deux
parties, exista de tout temps. Fondamentale en
droit civil cetle distinction dut exister aussi, quoi-
que moins régulicrement, en droiteriminel. Dans le
passage ou Tite-Live raconte le proces d'Horace il
oppose nettement le mot jus au mot judicium. La
méme opposition se retrouve dans la lor des XII
Tables.

Dans la juridiction des comices, nous avons vu
gue le magistrat qui présidait proposait an peuple
la peine encourue. Les comices navaient a juger
quun fait purement matériel et a statuer sur la
proposition faite par le magistrat. 1l y avait aussi
deux éléments bien distinets dans la composition
d’un tribunal permanent, d’abord loffice du ma-
gistrat qui fixe le point de droit au nom de I'Etat,
dicit jus. ensuile Poffice du juge qui répond aux
questions posées par le magistrat. Le juge civil est

strictement hié par la formule délivrede par [¢ ma-
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gistral, de méme le juge criminel est li¢ par les
questions qui sont soumises a son examen.

Des magistrats. — Le mol de magistrat possédait
dans la langue latine une acception treés élendue,
Le magistrat est celur qui détient une partie quel-
conque de la puissance publique. Le magistrat
supérieur est investi de Uimperium, lequel d’apres
Ulpien (§ 3, livee I, tome 1), se divise en imperium
mixctwm el pnperinne merune « merdn est imperaen, »
dit Ulpien, habere gladii potestatem ad animadver-
tendum facinorosos homines, ..... ..... « Miztum est
imoerim cut etim jurisdictio inest ..... jurisdictio est
eliam judicis dandi licencia. » Le magistrat dispose
done de la force publique et du droit de rendre la
justice. Celte conftusion des pouvoirs fut surtouf
préjudiciable a la justice ermminelle, qui ne fut
Jamais, comme chez les nations modernes, confiée a
des magistrats spéciaux soucieux du droit et de
['équité.

Pendant les quatre premiers siccles, elle appar-
tint surtout a des sénateurs on & des fonctionnai-
res publics choisis exclusivement dans l'ordre pa-
tricien. Ceax-ci, préoceupés de combattre les enva-
hissements du parti plébéien, chargés d'ailleurs le
plus souvent de poursuivee des erimes contraires i
Fordre public ou a la sareté de I'Etat, dont ils élaient

gardiens et défensenrs, ne pouvaient pas avoir la
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qualité essenticlle du magistrat, 'impartialité, 1
leur arriva sans doute fréquemment d’étre de bonne
fol, méme en saerifiant la justice aux intéréts de
leur parti, ear ¢est une illusion facile & tous ceux
qui gouvernent que d’'identifier leurs intéréts per-
sonnels 4 ceux de la société on de I'Etal.

D'apres un ancien texte rapporté par Cieéron (de
Legibus, 11, 3), les magistrats de Rome recevaient au-
trefois indifféremment le titre de consul ou celui de
préteur. La qualification de préteur ne prit un sens
spécial que quand le morecellement de Uimperium des
consuls donna naissance a de nouvelles magistratu-
res, de méme qu autrefois le morcellementde impe-
riwm royal avait donné naissance au consulat. Lors-
que le consulat devint accessible au parti plébéien,
(38T u. ¢.), les pouvoirs consulaires furent divisés et
le pouvoir judiciaire proprement dit appartint a des
magistrats appelés préteurs, lesquels furent choisis
d’abord exclusivementl parmi les patriciens, 1l est
vrai que la eréation de celte nouvelle magistrature
peut s’expliquer par les absences trop fréquentes
des consuls, obligés de quitter Rome pour comman-
der les armées (Pomponius, 27, de orig. juris) ;
mais d’autre part il était conforme a la politique du
Sénat d’amoindrir par des biais habiles le résultat
des concessions que le peuple lui arrachait. De tout
temps les consuls avaient été presque toujours ab-
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sents de Rome pour combattre en téte de lears lé-
gions. Le Sénat n’aurait peut-étre pas cherché a di-
viser 'imperium des consuls, si ce pouvoir, pouvant
passer entre les mains d'un plébéien, n'avail pas
menacé de se retourner contre lui. Les préteursrem-

placaient les consuls pendant leur absence, mais

leur fonction principale était de rendre la justice
« s juris civilis custos esto » (Cicéron). Le premier
préteur fut appelé pretor urbanus « quod i wrbe  jus
redderet » (Pomponius, § 27 et s., de orig. juris) ;
ensuile, comme ce préteur ne pouvait suffire a juger
tous les proces a cause de la foule des pérégrins qui
venail se fixer & Rome, un préteur pérégrin fut ad-
joint. Enfin, lorsque la Sardaigne, la Sicile, I'Espa-
gne et une partie de la Gaule furent conquises, un
prétear fut placé a la téte de chacune de ces provin-
ces « fotidem preetores creati sunt, partim qui wrbanis
rebus, partim qui provincialibus preessent. »

Sylla ayant auvgmenté le nombre des tribunaux
permanents, créa (uatre nouveau préteurs. Vers la
fin de la république il y eut douze préteurs. Les pré-
teurs étatent élus, par les comices sans désignation
de fonctions particuliéres ; mais ensuite a 'amiable
ou sur L'ordre du Sénat ils se spécialisaient, les uns
gouvernaient les provinces, les autres présidaient &
l"administration de la justice civile ou eriminelle.

(I L., 25, 3). Les préteurs en général préféraient
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prendre le commandement d’une province que de
présider un tribunal eriminel, souvent ils recouru-
rent & lusage des délégations pratiqué de toul
temps. Un principe géncéral interdisait il est vrai la
délégation du droit de justice criminelle. « Nemo
potest gladu potestatem sibidatam ad alivm tranferre »
(Dig. 70 de reg. juris) mais d'apres Papinien (I pr.
L. 1, t. 21) les magistrats romains en pratique ne
se conformaient pas tonjoursacette vegle. Dailleurs
au cas d'absence ils étaient toujours en droit de dé-
léguer meéme lears attributions eriminelles. Souvent
les préteurs qui n'avaient pu obtenir un comman-
dement en provinee, sollicitaient ou recevaient du
Sénat une mission extraordmaire, (1. Live, 40. 37)
d'autre part le nombre des tribunaux permanents
augmentant, (Pomponius de or. Juris) les prétenrs
n élatent plus en quantité suffisante pour les prési-
der. Souvent les préteurs durent pour ces différents
motifs déléguer leur pouvoir. Ceux a qui ils faisaient
cette délégation prenaientle titre de judex queestionis.
Investi de cette délégation, le juder quwstionis rem-
plissait les mémes fonctions que le prétear etcomme
lui présidait le teibunal. Les avocats en s‘adressant
a lui ne manquaient pas de lot donner le titre de
préteur. (Cieéron pro sextio o).

Aussi a-l-on soutenu quelquefors que ce juder
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Glait un véritable magistrat, mais Pomponius dans
le passage ot il énumere toutes les magistratures
ne fait pas mention de cette dignite, d'autre part,
on sait que les magistrals romains ne pouvaient
étre (raduils devant les tribunaux quau sortir de
leur charge, or Cicéron (procluentio. 33), parle d'un
C. junins « qui tunc condemmnatus quwm esset juder
queestionis ». Laboulaye (Lois criminelles  des ro-
mains, p. 928) pense avee raison que le juder était
un simple délégué du prétear « on ne trouve » dit-
Il « aucune trace d une élection d'un judex quastio-
nis faite par le peuple dans les documents qui nous
sont restes, or cette élection n'edit certainement pas
passce mapercue ». La vérité est quen général les
judices quaestionis étaient pris parmi des gens avanl
au prealable exercé quelque magistrature, notam-
ment U'édilité, (Suétone, vie de César 17). Le fait
d'avoir présideé un tribunal permanent en  qualité
de juder quwstionts ¢tart une élape, le moyen de pre-
parer une candidature aux hautes fonctions de pré-
leur ou de consul.

Prétear ou judex queestionis, le magistrat qui pre-
side un tribunal permanent n'y exerce quun pou-
voir tres restreint.

Méme dans cette partie du procés qui se passe
devant le magistrat in jure autorité du magistrat

est réduite i ses extréemes limites. Devant les comi-
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ces, le magistrat était encore maitre de Faclion pu-
blique, 1l prenait I'initiative des poursuites, convo-
quait I'assemblée, et lui présentait, concentrés dans
|"accasation, tous les faits et charges qu'il avail re-
levés pendant 'instruction. 1l avaitla faculté d’éta-
blir 'accusation sur telles bases quil lui plaisait,
sans avoir a redouter des nullités de procédure, il
proposait la peine librement en invoquant les tradi-
tions, les précédents, « more majorum ». Devant les
tribunaux permanents, de tels pouvoirs nexistent
plus, la procédure est réglée a l'avance en deux
phases distinctes, maisdans l'une comme dans I'au-
tre, in jire comme in judicio, le préteur préside et ne
gouverne pas, il a cessé de jouer un role actif,

C’est un simple particulier quidénonce, accuse el
instruit le proces. Dans la deuxieme partie de la pro-
cédure, in judicio,devant les juges, le réledu préteur
n'est pas plus actif, il tire au sort le nom des juges,
préside les débats, assure le bon ordre de 'audience.

Le role du prétear n'a que tres peu d'analogie avec
celui de nos présidents d’assises qui non seulement
président mais dirigent les débats, interrogent suc-
cessivement les témoins a charge et a décharge, el
questionnent l'accusé de facon a le mettre en con-
tradiction avee lui-méme et a lan arracher un aveu,
malgré I'ivrésistibleinstinet de laconservation,etcon-

trairement au texte de nos lois,(art.310,31%.315 CG. L,
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cr.)a Rome,comme aujourd’hui encore en Angleterre,
le magistrat reste arbitre impartial entre I'accusa-
tion et la défense. L'accusateur et l'avocat s'empa-
renl des témoins, l'accusateur interroge ses témoins
et les livre ensuite & 'examen contraire du défen-
seur. L'avocat procede de méme, el cest de ces
deux interrogatoires opposés, que doit sortir la lu-
micre. Quand Cicéron accusa Verres, 1l pria son ad-
versaire,le eélebre Hortensius,d'Interroger lui-méme
les témoins a charge. L'accusation et la défense en-
gagent leur duel librement, comme elles I entendent,
le préteur juge des coups, se maintient en dehors et
au-dessus de laréne. Un pareil systéme, respec-
tueux de la conscience humaine, abandonnant a
I'accusaleur et a 'avocat, toutes les ruses les violen-
ces et les surprises, ne permettant a la justice im-
passible que l'examen des faits matériels, prouve
que les Romains avaient de la dignité de la justice
une idée tres haute et tres élevée.

En Angleterre, le systéme accusatoire existe en-
core, mais tres différent de ce quiil était a Rome.
(est, en effet, la victime du délit, ou le plus sou-
vent en pratique, le syndicat (1) auquel appartient

i. En Angleterre 'instilution du ministére public n’exisle
que depuis 1880 et 4 I’état embryonnaire, mais chaque pro-
fession a constitué un syndicat, lequel prend l'initialive des
poursuiles conlre les délils dont un de ses membres vienl &
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la victime du délit qui prend Uinitiative des pouar-
suttes,

L'accusateur est done un simple plaignant qni
poursuit la réparation d'un dommage personnel. A
Rome l'aceusateur n'a ou ne doit avoir aucun inté-
ret personnel a son accusation. Il supplée le magis-
trat précisément en ce sens quil parle au nom de
la morale outragée, de la loi violée, de lordre pu-
blic troublé. 1l eite la loi, et requiert une peine au
nom de la société, et dans lintérét général de la
societé, Gest quen effet le principe de la souve-
raineté populaire, ainsi que nous l'avons déja rap-
pelé, faisait de chaque citoven un membre souve-
rain de la cité, une sorte de fonctionnaire en qui
I’état tout entier s’incarnait. Ce citoyen n'avait done
pas seulement a veiller & sa propre sécurilé, mais
aussi 4 celle de U'Etat. Aujourd’hui dans certains
pays monarchiques, notamment en Angleterre, les
actes d’accusation ne concluent pas en disant qu'il
v a eu violation de la paix publique, mais violation
de la paix du roi ou de la reine, parceque le souve-
ain repreésente la société toul enlicre.

Que l'on transporte cette notion dans la Républi-
(que romaine, et l'on concoit aisément, comment un

& élre vielime (V. Mittermaier, Dr. ecriminel en Anglelerre,
Ecosse el Amérique).
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citoven en poursuivant, en son nom personnel. ["ap-
plication de la loi, avait cependant le caractere et
la majesté d'un magistrat, et comment en vertu de
cette conceplion des droits et des devoirs de chaque
citoyen, I'exercice du droit d’accusation s’éleva a la
hauteur d’une véritable magistrature sociale. Sans
doute, la victime méme du délit n'était pas écartée
du droit d’accuser le coupable, « Tamen omnes, si
suam injuriam  exequantur, mortemove  propaguorum
defenendant ab accusatione non excluduntur.» (Dig. L.
8, De acc.), mais en ce cas, la situation du plaignant
n'a nile méme caractére, ni la méme dignilé que
celle de l'accusateur proprement dit. Pour étre accu-
sateur, il faut justifier de certaines conditions d’age,
de sexe. de morahté, et méme de fortune, tandis
(quaucune de ces conditions n'est exigée de la vie-
time méme du delit,

L'accusateur dirige l'instruction, celte interven-
tion d'un smmple particulier, réduit considérable-
ment les pouvoirs du magistrat. Toutefois, méme
dans ces pratiques, on découvre une nouvelle preu-
ve de habitude quavaient les romains de respec-
ter les régles mémes dont ils voulaient 'abolition,
et de les tourner habilement plutot que de les sup-
primer. Ainsi le préteur est remplacé dans la plu-
part de ses attributions par un simple particulier

mais les pouvoirs qui sont nécessaires pour pour-

J,
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sutvre et struire, Faceusateur ne peut les tenir que
du preteur, lequel en droit, demeure seul déposi-
laire et représentant de la puissance publique. Scul
le preteur « habet gladu potestatem », mais en fait il
confie a laccusateur le pouvoir de poursuivee 'a ¢
cusé jusqu’au jugement. Il lai remet une commis-
sion Lex, un mandat comme nous dirtons anjour-
d"hui. Cicéron, pour saisir les registres de Verrés,
fut obligé de montrer et de lire son mandat au pré-
teur de la Sieile @ « Eqgo recitare legem, omninm mihi
tabularum et Litterarum fiert potestatem oportere. »
(2¢ actf, in Verren, 1Y, 66). (iest seulement en
vertu des pouvoirs conférés par cette « lex » du ma-
gistrat que laccusateur a qualité pour citer des
témotins, faire des perquisitions, apposer les scellés
(in Verren, 2° actf, 1, 19, 1. 23) et faire en un mot
tous les actes utiles a la découverte de la vérite.
(Vest & ce titre encore que le droit d'accusation
constitue une charge publique, et que celur qui en
a 6té investi par la confiance du préteur a droit a
'obéissance des aulres ciloyens et peut faire acte
d’autorité. Au cours de I'instruction menée aussi par
l'accusatear, I'égalité des forces entre l'accusation
et la défense n’est jamais rompue. L'accusé demeu-
re libre, il discute & mesure qu’elles naissent les
charges relevées par I'accusation. Il est & I'égard de
son accusateur, dans la situation d'un défendeur a
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un proces civil « nullus in carcerem priusquan con-
vincatur, omnino vinciatur » (code 2 IX, 3). Tant
que la preave de la calpabilité n'est pas établie,
'accusateur et 'accusé doivent étre traités de la
méme maniere : « Tamdin pari cum accusatore for-
tuna retineri donec repererit cognitio celebrata discri-
men » (Code, eod. loco).

En outre, les audiences du préteur ont lieu au
Forum en présence du public. (est la plus large
publicité qu'on ait jamais orgamsce, bien plus ef-
fective et complete qu'en Angleterre ou la publi-
cité de Iinstruction est en pratique corrigée par le
droit qu’a le juge d'ordonner librement le huis-
clos. 1l est probable toutefois que les romains n'eu-
rent pas a souffrir de ce systeme si défavorable
qu’il paraisse étre aux intéréts de la répression.

La contradiction etla publicité dans I'instruction,
en un mot la liberté de la défense, survécurent en
effet a la république.

Alors méme quun citoyen, au lieu de rester libre
élait mis sub custodid, ¢’est-a-dire en prison préven-
tive, la loiexigeait que le magistrat chargé de I'in-
terroger procédat acel interrogaloire en présence de
(quelques notables et du défenseur de laccusé.
« custodias auditurum tam clarissimos vires quam pa-
tronos consacrum » (Dig. 12. 48-1). Le principedela
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publicité était ainsi sauvegardé par la présence du
défenseur et de quelgques notables (1),

Il est manifeste en résumé que dans un tel sys-
teme, le magistral n'a aucune prise, aucune in-
uence divecte sur les actes préparatoives du pro-
ces. Gest seulement par des moyens indirects comme
le droit de choisir hibrement accusateur ou de ré-
diger le hibelle, I'acte d’accusation qu’il pouvail y
intervenir efficacement. L'acle d'aceusation avait en
effet la plus grande 1mportance, car les tribunaux
permanents n'étant compétents que pour juger les
crimes spéciaux en vue desquels ils avaient été ins-
titués, I'inculpation formulée dans le libelle de Tac-
cusation ne pouvait pas ¢tre modifice au cours des
débalts, et sila défense réussissait a établir existence
d'une errveur de droit, 'absolution s‘tmposait aux ju-
ges. Ausst dans cet acte de proeéduare, le préteur re-
prenail toute sa supériorilté surlaccusateur, a moins
que celui-ci ne fat lui-méme un jurisconsulte adroit
et subtil. (3. § 2 de accusat. 3. § 1. Cod. loco).

Les actes d'accusation étaient fort courts (D. 3 de

1. Le déerel d'oclobre 1789 qui introduisil la publicité de
I'instruction dans nolre législalion d’on elle fut effacée quel-
ques années plus lard, 'avail organisée par la présence aux
interrogaloires de quelques citoyens nolables, aujourd hui
en France, on se préoccupe d’abandonner enfinla procédure
inquisitoriale ct de forlifier les garanlies de la délense.
(Leveillé, rélorme du code d'instruction criminelle).
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acens) et comme en Angleterre renfermaient strie-
tement les énonciations nécessaires a explication
de la cause contrairement au systeme francais ou
l'acte d’accusation renferme de nombreux détails
non seulement sur les faits de la cause, mais aussi
sur la moralité et les antéeédents de aceusé el cons-
titue un véritable réquisitoire, susceptible de préve-
nir l'esprit des jurés, des le début, d'une facon défa-
vorable a l'accuse.

Lorsque le libelle était dressé et que tous les élé-
ments du proces avaient été réums, la procédure
in jure-é¢tait terminée, au jour fixé l'accusateur et
["accusé comparaissaient in judicio devant les juges.

On voit combien cette organisation était respee-
lucuse de la hiberté individuelle et des mtéréts de
la défense. Les pouvorrs légaux du magistrat sont
aussi restreints que possible : mais en pratique les
préteurs obviaient souvent a cet inconvénient, soit
en employant des procédés peu serupuleux (in Ver-
renmi, 2* ac. . 61; Juvénal, sat. XIII), soit, s'is
¢latent tout puissants, en imposant lear volonté.
César n"ayant pu, a cause des intrigues du parti pa-
tricien, obtenir le commandement de I'Egypte,et res-
tant a Rome pour présider la questio de sicaris, se
vengea en rangeant parmi les assassins, malgré les
lois de Sylla, tous ceux qui avaient recu de 'argent
du Trésor public pour avoir rapporté au dictateor

les tétes des eitoyens proserits (Suétone. César, 11).
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IV. — Des juges.

C'est devant eux qu’a lien la denxieme partie de
la procédure judicium qui aboutit au jugement.

I exislence de tribunaux permanents, é¢tait loin
d’étre une nouveauté quand le premier tribunal
criminel fut constitué. On pense méme que du
temps des rois il y avait déja des tribunaux civils
permanents. Le tribunal des centumvirs existait
dés les premiers temps de Rome el connaissait
particulicrement des proces de sueccession et de
propri¢té (Cicéron, de Oratore, 1. 38 ; Gaius, 1V.
16). On s’explique que grace a la confusion dune
partie du droit pénal avee le droit civil, et a I'usage
des délégations, les Romains n'aient pas senti de
suite la nécessité davoir des juges eriminels siégeanl
a I'état permanent, mais ils n'auraient pu saccoms-
moder d'une justice civile irréguliere et intermit-
tente, comme ['¢tait ta justice eriminelle. Les juge-
ments civils étaient done rendus soit par un tribu-
nal permanent, soit par un ou plusieurs juges. Ges
juges étaient de simples particuliers, des jurés. Ils
avaient le nom de recuperatores ou d’arbiter ; mais ces

jlll*{i:‘-z n'élarent pas [ll‘iH mmdifféremment ]m['mi tons




DES TRIBUNAUX PERMANENTS !
es citovens. Pour étre juré 1l fallait appartenir a

ordre sénatorial. Plus tard 1l a suffi d'élre cheva-

ier ou méme tribun du teésor. Enfin les jurés furent
pris dans toute la nation.

Les restrictions a la faculté d'étre juré ont leur
raison d’étre dans un jury civil parce que les con-
naissances juridiques nécessitées par la solution
méme du point de fait, dans un proees civil, sont a
la portée de peu de gens. Lorsque les tribunaux per-
manents furent institués pour jugerles causes erimi-
nelles, les mémes restrictions au droit d'y siéger fu-
rent apportées. Logiquement les jurés composant ces
(ribunaux auraient da ¢tre la représentation méme
des comices et se recruler en conséquence parmi
toutes les classes de la nation. Il n'en fut rien. Les
premiers jugescriminels ne purent élre prisque dans
l'ordre sénatorial. « Les sénateurs étant seuls char-
gés dabord, du jugement de toutes les affaires, se
faisaient redouter du peuple et des chevaliers. »
(Plutarque, C. Gracchus, 3%). La cinquieme loi
proposée par C. Gracchus pendant son premier tri-
bunat eut pour objet d’amoindrir cette puissance,en
ajoutanlt au trois cents sénateurs qui occupaient
alors tous les tribunaux, antant de chevaliers ro-
mains. Le peuple non sealement approuva cette lot,
mais en outre conféra & Gracchus le droit de choisir

lur-méme les chevaliers qui seratent admis au nom-
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bre des juges, droil qui au dive de Plutarque (8. 35)
Uinvestit d'une auotorité presque monarchique et
forca le Sénat & ne plus agir sans le consulter,

Ce changement était si considérable dit Montes-
quieu (£sprit des Lois, X1, 18) « que le tribun se
vanta d avoir par une seule rogation, coupé les nerfs
a l'ordredes sénateurs. » Les orateurs avaient ' usage
de se tourner vers le Sénat lorsqu’ils parlaient de-
vant le peuple, C. Gracchus commenca i se tourner
vers la place publique. Ce procédé, dit Plutarque,
fit sensation dans Rome, et le tribun apprit ainsi
aux orateurs que c¢'é¢tait an peuple et non an Sénat
que les discours devaient étre adressés (§ 3%). Les
plébéiens haussant encore leurs prétentions deman-
derent et obtinrent que les plus riches et les plus
imposés d’entre eux fussent inserits sur la liste des
juges. La justice réformée ainsi ne fut sans doute pas
moins scandaleuse et le Sénat en profita pour reven-
diquer son ancien privilege, qui lui fut restitué par
Sylla (678, U. C.). Cieéron, dans plusieurs de ses
plaidoyers répete que la justice des sénateurs était
vivement souhaitée par le peuple romain, et que le
peuple espérait trouver dans leur ordre une plus
ferme probité. Il est vrai que Cicéron parlant ainsi
plaidait devant des juges appartenant a Fordo senato-
rius (Pro Sextio, 3) et que ses paroles étaient proba-

blement de simples artifices du genre de ceux dont
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les avocals sont toujours prodigues dans 'exorde de
leurs plaidoiries, envers les magistrats, alors méme
qu'ils tiennent eeux-ci en médiocre estime.

Les réformes de Sylla ¢taient des réformes violen-
tes, entreprises par un homme de génie contre le
courant qui emportait son époque, elles ne pouvaient
lui survivree : une loi Pompeia votée en 699 restitna
aux trois ordres le droit de juger et jusqu’a la sup-
pression des.tribunaux permanents la lutte subsista
avee des péripéties diverses, mais qui toules eurent
pour effet d'inspirer au parti vainqueur le désir de
se venger et de se faire rendre justice, bien plus que
de la rendre aux justiciables (Tacite, Annales, XIi,
6G0). « Claude acheva de perdre les anciens ordres en

donnant a ses officiers le droit de rendre la justice,

Les guerres de Marius et de Sylla ne se faisaient que
pour savoir qui aurail ce droit des sénateurs on des
chevaliers ; une fantaisie d un imbécile 'déta aux
uns et aux autres ; étrange sucees d'une dispute qui
avalt mis en combustion tout 'univers. » (Montes-
quieu, Gr. et déc. des Romains, 15). Cette dispute
acheva enoutre de corrompre la justice romaine, en
la sacrifiant sans cesse aux intéréts de chague parti.
Ces ardenles compétiions navaient pas senlement
pour objet le recrutement des juges mais aussi leur
mode d’élection. A Rome, les juges n'étaient point

clus par e lmllph'*, mais le iwul}lq- sentait combien
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ce droit edt ¢té pour lui une conquéte importante :
au fond comme on I'a dit avec raison : « eelui-la juge,
qui choisit le juge.» CGest pourquoi il avait conféré
a C. Gracchus le droit de choisir les juges : mais ce
ne fut qu'une victoire éphémedere.

En réalité le peuple ne nommait les juges ¢u’in-
directement : 1l élisaat le préteur qui & son tour
dressait une liste spéeciale de juges pour les besoins
du tribunal quo’il présidait. Ensuaite la loi Pompeia
substitua a ces listes spéciales une liste générale et
confia an préteur urbain le droit d’élire tous les
jurés « pretores urbani qui debent optimum quesgue in
selectos judices referre. » (Cicéron, pro cluentio, %3).
LLe nombre des jurés portés sur la liste générale
varia souvent. Lorsque le droit de juger eut perdu
son importance politique, les jurés furent au nom-
bre de plusieurs milliers et furent recrulés meéme
parmi le bas peuple. Les attributions do préteur
urbain lui donnaient un pouvoir immense. Pour en
prévenir les abus, la loi exigea que le préteur dres-
siat la liste au moment d’entrer en charge, atin qu'il
ne pit ensuite la modifier. La liste était pubhque-
ment affichée de facon & ce que chacun pat la con-
troler. Ce systeme avait au moins 'avantage de don-
ner plus d’'indépendance aux jurés a légard du
président spéeial du tribunal. Quant & la liste de
jugement elle se formail soit au moyen du tirage
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au sort (sortitio) soit par le choix de la défense et
de I'accusation (editio). Le nombre des jurés inserits
sur la liste de jugement était tres variable,d abord
parce que les lois qui avaient organisé les différents
tribunaux avaient réglé ce point diversement,
ensuite parce que le nombre des jurés inscritssur la
liste générale fut lui-méme souvent modifié.

Le droit de récusation était largement exercé. Le
droit pour tout justiciable de choisir librement son
juge était en effet un des principes fondamentaox
de la justice romaine. Devant le jury ainsi consti-
tué, soit par le sort, soit par le libre choix des mté-
ressés, l'aceusateur prenait le premier la parole
pour développer les griefs énumérés dans le libelle
d’accusation. Le défensenr répondait ensuite. 11
semble bien que les Romains avaient compris que
ce qui fait la grandeur et la sécurité de la justice
humaine est de considérer seulement les faits et les
circonstances matérielles de  l'inerimination. La
procédure était purement orale. En France, elle
l'est aussi devant les jurés, mais comme le prési-
dent dirige les débats et qu’il ne connait affaire
quen ¢tudiant le dossier de Uinstruction éerite, il
s altache mévitablement & faire reproduire par tous
les témoins les mémes dépositions qu'a 'instrue-
tion. Le mimstere public et D'avocat s'engagent

ensuite sur le méme terrain; il n’est pas nécessaire
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de fréquenter beancoup nos cours d’assises pour se
convainere que les débats de Paudience sont inspi-
rés par la procédure éerite et dominés par la
recherche constante de N'aveu.

D autre part, les dépositions des témoins avaient
une felle mmportance quelles étaient entendues
apres les plaidoyers.

tn mettant aimsi face a face accusé, acensateur
ct les témoins, en écoutant les dépositions, les ré-
pliques et lesripostes, désignées par le mot tres ex-
pressif d'altercatio, le juré romain pouvait en quel-
ques mstants condenser lavériteé, Elle ne Tui arrivait
pas comme chez nous, refroidie, retardée par d’in-
terminables interrogatoires, embarrassée nécessai-

rement de contradictions multiples qui jettent le

doute et 'incertitude dans Pesprit des jurés. L ha-
bitude de faire entendre les témoins apres les plai-
doiries avait saraison d'¢tre dans 'idée que les Ro-
mainsse faisaient del’éloquence judiciaire. Les avocals
chercharent & émouvorr plutol qua convamnere les

jurés, et pour gagner leur esprit commencaient par

-

agner lear coear. (G, Pro Sextio, 69). De son coleé

T

‘accnsateur tachait de soulever la colere et indi-

anation des jurés, « propositum ut iratum efficiat judi-
cem ». 1l était nécessaire que les jurésaient le temps
de se ressaisir avant de décider, afin de se défendre

contre les surprises de I"émotion et de la pitic dont
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le propre est de désarmer les plus justes sévériles.
La justice avait donc a Rome un aspect théatral et
tragique. Elle v perdait peut-¢tre un peu de cetle
dignité froide et correcte dont nous noussomme faits
aujourd hui un idéal, mais elle y gagnait en mouve-
ment, en chaleur el ecertainement en éloquence.

Les applaudissements du publiec qui, chez nous,
sont conlraires, parait-il, a la dignité de la justice
navaient pas au forum ce déplorable mconveénient.
La conviction des jurés pouvait s'établir par toute
espece de moyens : il n'y avait pas de preuves lé-
gales. Les preuves éerites du genre de celles dont
Cicéron use dans quelques-uns de ses plaidoyers
(Pro Flacco, 9, in Verrem, 2¢ act. 3-66) ont pu avoir
une certame importance, a cause de l'usage qua-
vaient tous les peres de famille, de tenir des regis-
tres « codices accepti et expensi», mais la place méme
attribuée aux dépositions des témoins, le caractere
géncéral de la procédure, les nombreuses déposi-
tions législatives qui v ont trait, montrent que la
preuve testimoniale était la principale devant les
juridictions criminelles. « Testimoniorum wusus fre-
quens ac necessarius est. » (D. L., pr. de Testibus. « Ma-
jores nostri. » dit Cicéron, « voluerunt qui testimonium
diceret, ut arbitrari se diceret,etiam quod ipse vidissef »
(Académiques, L. 11, 47). A Rome, il semblait qu'en
accusant un de ses semblables, on ne pouvait appor-

ter trop de réserve et de modération.
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Lorsque les différents genres de preuve avaient
été employés et que les deux parties déclaraient
navoir plus rien a ajouter, le président ordonnait
que le jugement (sententia) fal rendu.

Au début des questiones perpetuce, le serutin était
public; plus tard il devint secret, mais ni 'un ni
I'autre de ces procédeés n’était suffisant pour empé-
cher la corruption. Si le serutin était public, les in-
léressés prenaient plus aisément les jurés par la
crainte et s'1l était secret, par la cupidité. Devant les
comices, la peine n'était par fixée a I'avance ; mais
devant les tribunaux permanents, les pemes avaient
été déterminées par la lor méme qui établissait le
tribunal. L’absence compléte du droit d'atténuer la
peine et de modifier le caractere de I'inerimination,
devait conduire a de fréquents acquittements. Tou-
tefois, lorsque les jurés hésitaient et que leur religion
n’était pas suffisamment éclairée, ils pouvaient exi-
ger un nouvel examen de l'affaire, ampliatio. Quand
un proces nécessitait ainsi plusieurs renvois a plus
ample informé, l'accusé avait de grandes chances
d’obtenir enfin un acquittement. Valére-Maxime
(VILI, 1)raconte que le proces en concussion intenteé
par Scipion Emilien a L. Cotta donna licu a huit ins-
tances successives et se termina par Facquittement
de Cotta.

Les sentences étaient rendues a la majorité des
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voix, ex plurium sententid, et sl y avait partage,
I'opinion la plus favorable a laccusée était adoptée
(C., pro Cluentio, 27).

Comme les jurés modernes, les juges n'avaient a
slatuer que sur le point de fait, a répondre aux
quesltions posées par le magistrat. Quand ils étaient
d’avis de condamner, les juges répondaient : « fe-
cisse videtur » ce qui est une smguliere formule,
peu conforme a l'autorité de la chose jugée. Ainsi
la formule qui décidait la condamnation ou celle
non fecisse videtur qui décidait I'acquittement, con-
tenait'idée d'un doute et d’une erreur possibles,

Pouvait-on en appeler aux comices des arréls
renduas par les tribunaux permanents. La question
est controversée. Il est possible que le peuple ait re-
vendiqué cette nouvelle application du droitde pro-
vocatio ad populum, puisque les jurés au lieu d'étre
pris parmi toutes lesclasses de la nation et d'étre
par conséquent la représentation exacte, le miroir
des comices, furent pendant longtemps choisis ex-
clusivement parmi lordre sénatorial ou lordre
equestre,el que I'inscription sur la liste des jurés {ut
loujours considérée comme un privilege, une faveur,
et non comme un droit public. Cependant on ne
lrouve aucune trace dece droit. (Maynz, 14).



CHAPITRE 1V
DECADENCE DES TRIBUNAUX PERMANENTS.

L'orgamsation des tribunaux permanents avail
assurément réalisé un immense progres sur celle
des comices, puisque chaque lot établissant un tri-
bunal permanent, fixait les pénalités, réglait la pro-
cédure et chassait en partie, de la justice criminelle,
les procédés arbitraires qui en élaient la négation
maeme.

Mais les tribunaux ne connaissaient que des eri-
mes spéciaux en vue desquels ils avaient été insti-
tués. La plupart des actes délictueux demeuraient
abandonnés a la répression arbitraire et de plus en
plus rare des comices. Cicéron donne de cette abs-
tention un motif singulier. « Quod enim wsw non ve-
nebat, de eo st quislegem aut judicium constitueret, non
tam prohibere videtur quam admonere. » Porter une lo
contre un délit rarement commis ¢'est moins 'em-
pécher qu'en faire naitre l'idée. (pro Tullio ,2).

[l est vrai que quand un législateur fait une clas-
sification générale des délits, 1l proportionne et cal-
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cule la gravité de la peme, surtoul i]-ilill‘i*:‘ﬁ la gravité
du fait accompli, ainsi, il tombe presque toujours
dans le défaut de trop matérialiser la eriminahité, .
parce qu'on ne peut pas a lavance tenir un compte
exact du degré de responsabilifé morale, laquelle
varie sans cesse suivant les individus et les cas. Un
droit pénal coutumier permet dans quelque cas 1so-
lés une justice plus exacte, mais d autre part en gé-
néral rien n'est plus dangereux qu un tel droit pour
les libertés d'un peuple, et pour avoirr méconnu
cetle vérité, les Romains ne réussivent jamais a sup-
primer de leur législation 'arbitraive et ses inévi-
tables abus. Cependant si étroite qu'elle [,

'institution des tribunaux permanents était en

désaccord avee la constitution impériale en vertu
de laquelle empereur, cumulant tous les pouvoirs,
exercalt une souveraine juridiction criminelle. Le
preefectus urbi et les magistrats impériaux, tout en
observant la procédure réglée par les lois eriminel-
les, commencérent par user du droit d’augmenter ou
de dimmuer librement les peines fixées par ces lois.
« Hodie licet et qui extraordinem de crimine cognoscit
quam vult sententiam [erre, vel graviorem vel leviorem,
wla tamen ut in utroque modo rationem non excedat (D.
13, 48, 19) « durante tamen pena lequm,.. extra or-

dinem crimina probantur » (D. 8, de pub. jud.).
Ensuite ils cessérent méme d'observer la procé-

6
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dure et le droit pénal retomba totalement dans l'ar-
bitraire. Tous les cas on le magistrat intervient ainsi
sont des cas de cognitio extraordinaria. Les cognitiones
extra ordinem se substituérent aux tribunaux per-
manents avee dautant plus de rapidité que
I'organisation de ces derniers était, par suite du
changement des meeurs, atlaquée dans une de
ses regles fondamentales: aux beaux temps de
la république romaine, les rivalités des partis,
'ambition des citoyens désireux de conquérir la
renommeée et de préparer ainsi leur élection aux
hautes magistratures, suscitaient de nombrenx
accusateurs. Mais lorsque ces luttes furent termi-
nées, que les magistrats furent élus par l'em-
pereur ou par un Sénat enticrement a la dévotion
de I'empereur, 'amour du bien public ne pouvait
étre un mobile suffisant pour décider les citoyens a
courir les risques de l'accusation. Les derniéres
velléités de I'esprit civique, étaient d'ailleurs génées
par les peines séveéres portées contre les accusa-
teurs injustes. L'accusateur qui perdait son proces
encourait la peine qu’il avait requise contre 'ac-
cusé. Le systéme accusatoire usité devant les tribu-
naux permanents devint ainsi impraticable. Les ma-
gistrats reconquirent le pouvoir d'accuser,et par une
évolution inverse de celle qui s'était accomplie sous
la république, vinrent a reprendre possession d'une
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autorité aussi ¢tendue que celle dont ils avaient été
investis primitivement.

L'empereur Auguste augmenta la compétence du
preefectus urbi (Suétone, 33).

Septime Sévere, en 205, attribua & ce magistrat
la répression de tous les erimes commis dans Rome,
et dans un rayon de cent mille autour de Rome (D.
I, 84, de offi. preefecti urbi). Dans les provinces une
mesure analogue fut prise un demi-sieele plus tard
par Dioclétien.

On a dit quelquefois que Pempire avait été une
forme démoeratique de gouvernement, parce que
'empercur avait hérité des pouvoirs du peuple et
de ses tribuns, et que le peuple s'était donné aux
empereurs par haine de l'aristocratie, pour se ven-
ger d'un maitre qui avait su presque constamment
le dominer. Si le peuple romain raisonna ainsi, il se
trompa. L'empire ful surtout funeste & I'aristocra-
tie parce que les citoyens riches et éclairés étaient
seuls assez haut placés pour étre exposés aux coups

de 'empereur, et que 'opposition an régime impé-
rial n’exista que chez les romains assez fortunés et
mstruits pour faire profession de stoicisme, mais
la vérité est que les empereurs osérent des réfor-
mes que le Sénat n’avait jamais tentées, et enle-
verent an peuple jusqua cette apparence de pou-

voir qui lui avait toujours été laissée,
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lls transférérent au Sénat toutes les attributions
des comiees, el le peuple jadis souverain ne se réu-
nit plus que pour demander 'aumone ou des jenx.

Dans les provinees, toules ces vicissitudes de 'or-
canisation judiciaires se firent sentir moins nette-
ment. Le pouvoir, Uimperium des magistrats n'y
subit jamais les rudes assauts ni les atteintes qu'il
recut & Rome d'une démocratie tarbulente ol cha-
que citoyen, selon expression de Montesquieun,
« s'enivrait de I'idée de sa souveraineté. »

On peut méme dire que le gouvernement impé-
rial fut un bienfait pour les provineces appauvries
par les magistratsde la République (Guizot, Histoire
de la civilisation en France, t. 2, 1. 2), mais les bien-
faits duo despotisme sont courts, et méme en pro-
vinee ils furent largement compensés par les exees
de la eentralisation et de I'absolutisme. (Glasson,
¢tude sur les bronzes d'Osuna 74 et s, rev. eribique
1875).




CONCLUSION

L organisation des juridictions eriminelles des Ro-
mains fut intimement lice a lear histoire politique ;
rude et arbitraire au début, généreuse et libérale
cnsuite, elle reprit plus tard son premier caractere :
imperium royal arraché aux magistrats de la Répu-
blique ful reconquis par les empereurs.

Les progres et les améliorations de la justice eri-
minelle sispirérent peu des prineipes supérieurs
de morale oud humanité, et sortirent principalement
de la lutte continuelle des classes, on peut voir une
mesure politique, une garantie constitutionnelle
plutot qu une réforme judiciaire dans le droit de
provocatio ad populum qui fut Porigine de la juridic-
tion des comices, le principe protecteurde la liberté
individuelle et du respect da a la qualité de citoyen
romain, le pomt de départ du mouvement qui com-
mencant par enlever aux magistrats, le droit de ren-
dre un jugement dans les affaires capitales. se ter-
mina par la suppression pour eux de loute interven-
tion efficace, devant les (ribunaunx permanents, ef

les radmsit an droid honorifique de présider sur une
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estrade, an lien méme on jadis ils avaient eu le pou-
voir d'ordonuner.

Plus tard, les comices, par leur confusion, leurs
violences et leurs caprices, pouvaient frustrer les
citoyens des garanties en apparence les mieux éta-
blies ; devant les tribunaux permanents, toutes les
précautions ¢laient prises pour assurer a l'inno-
cence faussement accusée les moyens dese justifier;
mais quand un sénateur était jugé par un jury de
chevaliers ou un chevalier parun jury de sénateurs,
il était difficilement jugé avee impartialité. Quand
les sénateurs avaient le pouvoir de juger, les autres
partis relevaient avee indignation les abus commis,
et s'unissaient pour leur enlever ce pouvoir, mais
a peine I'opposition avait-elle réussi, qu’a son tour
clle tombait dans les mémes erreurs et commettait
les mémes fautes. C’est ainsi que les plus hautes
conceptions du droit romain et les meilleures de ses
institutions furent trop souvent en fait gitées et
corrompues. En cesens on peut dire avee Condoreet :
« Nous devonsau droit romain un petit nombre de
vérités ntiles, et beaucoup plus de préjugés tyran-
niques ».
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CHAPITRE PREMIER

DES PEINES COLONIALES

Aujourd hui, I'Etal augmente de plus en plus ses
attributions, grandit el élargit son action, et comme
les sociétés emportées par un grand mouvement
social en limitent difficilement la portée et ne pen-
venl point régler leur marche de facon a sarréter
et & se ressaisira temps, 1l est probable que le cou-
rant d'idées qui pousse les sociétés modernes a mul-
tiplier I'intervention de I'Etat progressera jusqu a
ce que ce courant s’arréte spontanément, épuisé
dans toutes ses conséquences. Aussi bien est-1l per-
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mis de penser que déjace serait peine perdue de vou-
loir enrayer le mouvement, et combattre le mal si
toutefors ¢’en est un.

Strictement, I'Etat ne doit aux individus que la
justice. Quand 'un d’eux a été condamné comme
coupable d'un délit, le role de I'Etal consiste simple-
ment a le punir et & intimider ainsi tous ceux qui
pourraient étre tentés de I'imiter.

Aujourd’hui I'Etat ne s’en tient pas a cette simple
mission : 'on retrouve en effet, jusque dans le do-
maine du droit criminel l'influence des tendances
qui consistent selon la définition donné par H. Spen-
cer (1) : asubstituer a la morale de I'Etat la morale
de la famille,c’est-a-dire a exiger de |'Etat non seu-
lement la justice,mais aussi l'assistance et la charité
que les membres d’une famille et d'une société se
doivent entr’eux.

Telle n’était pas la théorie de notre ancien droit
pénal, il s’arrétait au chatiment. Dans le droit mo-
derne, le chatiment n'est quune premiére élape ;
et dans nos peine coloniales, aumoins telles qu’elles
sont appliquées, il semble méme que le chatiment
soit passé au dernier plan et 'amendement au pre-

mier.
« La transportation, dit M. Michaux (2) a fait en-

1. Spencer. L’individu contre I'Etal.
2. Etude sur la question des peines.
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=

« trer la révolution dans notre régime pénitentiaire.

« Notreancienne théorie pénale n'allait que jusqu au

=
-

chatiment, la nouvelle essaiera d’aller jusqu’a la

=

« rédemption : telle est la tiche de notre temps. »
Comment cetle révolution s’est-elle opérée ?
L'idée d'amender les malfaiteurs n'est pas nou-
velle, elle ful exposé avee éloquence par Platon et
par Séneque (1) : mais lantiquité se contenta d'en
parler et ne l'appliqua pas.

Les évéques, il est vrai, recurent des empereurs
de la décadence, mission de visiter les prisonniers
el d'inspecter les prisons ; mais ¢'est seulement au
moyen age el grace a l'influence des idées religicuses
que l'idée damender les coupables fut appliquée :
« Parum est coercere improbos pena, nisi probos effi-
cias disciplind. » Dans ce but, I'Eglise ne prononcait
point la peine de mort etle chatiment le plus grave
quelle fligeait était 'emprisonnement solilaire
et perpétuel. (Trébutien, Dr. criminel, T. 1°° p. 48 ;
Hue, Revue critique, T. VI, p. %41).

Les rédacteurs da Code pénal de 1791 proclame-
rent la nécessité d'appeler « par les institutions, le
repentiv dans I'ame du coupable, afin qu’il puisse
arriver a la vertu, par 'espérance d’arrivera |’hon-
neur » (2).

1. Gorjias. De clementia. 1, 22,
2. Locré. T. 29, p. 22,
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I 1dée est done semée depuis longtemps @ ¢est
seulement a notre ¢poque qu'elle a poussé et porté
ses fruits. Cest d'ailleurs le sort de la plupart des
idées, si justes el généreuses quelles soient, de ne
passer dans les faits que quand elles répondent a
un besoin né et actuel des sociétés, lesquelles com-
prennent plus vite leurs devoirs quand elles vy trou-
venl la satisfaction de leurs interéts.

Or, autrefois ¢’elit été une pure générosité que de
se préoccuper du moment si grave el si important
ou le condamné sort de prison pour rentrer dans la
vie libre @ « Il y avait pea dervécidivistes, dit M. Bon-
neville de Marsangv.alors que la lor disait comme au
XVI® siecle : au premier vol le coupable sera pilo-
ri¢, au second il sera pendu ». En outre les malfai-
teurs de profession si nombreux sous 'ancien régime
(1) et qui exercaient les différents métiers de faux-
saunier, braconnier, contrebandier, ou celur plus
lucratif encore de mendiant, avaient tous un em-
ploi assuré sur les galeres royales. Aujourd hui,
cetle méthode simple et expéditive a cessé d étre
en accord avee notre civilisation : les peines, les
maeurs ont ¢été sadoucissant. « L'histoire de la

peine, a-t-on dit avec raison, estune abolition cons-

1. Hisloire de la récidive.
2. Taine : Origines de la France conlemporaine. T. 1.
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tante. » La peine de mort est rarement appliquée,
les bagnes ont ét¢ supprimés.

Au lieu de pilorier ou de pendre les malfaiteurs,
la société les frappe seulement de courtes peines
d’emprisonnement el les rend ensuite & la hiberté ;
or il est manifeste que st elle n’a pu réussir a les
amender. au moment ou elle les rend a la hberté,
elle aura en cux autant de dangereux ennemis. Cest
amsi que la socielé a ¢té amenée acomprendre que
le plus grave des problemes pénitentiaires se pose
au moment de la hibération.

Mais qua-t-elle fait pour le résoudre ?

« Quand la peine a cessé, que la charité com-
mence ! » L'écrivain qui formulait ce principe émi-
nemment judicieux entendaitdire la charité privée.

Mieux en effet qu une administration, la charité
privée peul mener a bien la délicate mission de gui-
der un libéré et de le prendre pour ainsidire par la
main, pour le ramener vers les honnétes gens, le
présenter et le reclasser délinitivement parmi cux.

Mais ce consetl n'a pas ¢té suivi: collectivement,les
honnétes gens sont animés des meilleures inten-
tions et des désirs les plus philanthrophiques ; mais
en particulierchacun d’euxobéissant i un sentiment
de prudence trop naturel et trop bien fondé pour
ne pas durer, s'écarte de tous ceux que la justice a
flétris, et les tient rigoureusement en interdit. La
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société qui a la volonté et I'illusion d’¢tre charitable
ne sait ni ne peut leur pardonner.

Les 1dées d'amendement et de régénération que
la société a placées dans la loi, elle ne les a pas fait
descendre dans les maeurs. La révolution dont par-
lait M. Michaux a été cantonnée dans le domaine du
droit, el n'a pas coincidé avee une révolution sem-
blable dans les maeurs. Tout au contraire, jamais so-
cicté ne fut plus rude et plus impitoyable aux cou-
pables et aux malheureux que la ndtre.

Méme quand la loi condamne & quelques mois
de prison, Popinion publique condamne a perpeé-
tuité. Ainsi autrefois, grace a la difficulté des
communications, a I'insuffisance de la police, 1l était
possible d un libéré réellement corrigé de dissimuler
son passé, de reconquérir sa place au soleil et de faire
souche d’honnétes gens,aujourd hui en vertude 'in-
terdiction de séjour, du casier judiciaire et autres
perfectionnements dont notre civilisation s’honore,
a tres juste titre dailleurs, quiconque entre en
prison doit y laisser toute espérance.

Les sociétés de patronage sont trop peunombreu-
ses et n‘ont que des ressources insuffisantes: « un li-
béré sur 4000 a la bonne fortune d’¢tre secouru par
une société de patronage, » dit M. F. Desportes. (1)

1. Rapport & la Sociélé générale des prisons, 1382,
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[l faut reconnaitre d’autre part que le désordre
produit par la eriminalité est d'antanl plus sensible
et troublant que la société est elle-méme plus cal-

me et plus végulicre ; en outre, la presse moderne
grossit démesurément les choses. Ainsi s’explique
'illusion de la société, persuadée que les erimes aug-
mentent de nos jours, alors que depuis plus de trente
ans leur nombre diminue régulicrement d’année en
annee,

Il y a done un désaccord certain entre les institu-
tions et les faits, entre la loi quirecherche 'amen-
dement du malfaiteur et Uopinion publique qui ne
reconnait point cet amendement et refuse d'y croire,
Ce désaccord a été fécond en conséquences.

Ce que l'initiative privée ne faisait point, I'Etat
s'est chargé de l'accomplir, 1l a tenté 'expérience
dans les colonies et comme on ne peut pas bien
administrer de loin. 1l a confié & un intermédiaire,
qui est l'administration pénitentiaire coloniale, le
soin de diriger le régime maonguré en 1851 et con-
sacré légalement en 185%.

Or, cette administration a qui on a donné la mis-
sion de transformer des malfaiteurs en colons, de
faire de la bonne besogne avee des instruments faus-
s¢s, fragiles, et rompant a tout coup, a été amendée
naturellement, tant en raison de sa situation méme
qu a cause des résultats quon exigeait d'elle, a se
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préoccuper des intéréts de la colonisation et &
sacrifier ceux de larépression.

Si bien qu'a la longue, il s’est produit une dévia-
tion en vertu de laquelle les peines coloniales insti-
tuées non seulement pour faciliter la rvégénération
des criminels mais aussi pour chatier les erimes con-
sidérés comme les plus graves,sont devenues moins
dures et moins intimidantes que les peine continen-
tales destinées cependant a punir des erimes moins
araves. En d'autres termes, I'échelle des peines est
renversée aujourd’hui ; mieux vaut étre assassin que
voleur. Bien plus, 1l faul reconnaitre qu’il y a une
part de vérité dans les critiques ameres de ceux qui
disent : « admimistration a fait des bagnes colo-
niaux une sinécure pour les malfaiteurs.... el leur
fait une situation quel’honnéte homme malheurenx
peut envier sans y parvenir (1) ».

L’Etat, par une évidente opposition au droil natu-
rel, prodigue ses bienfaits a certains individus en
raison inverse de leurs mérites : il les traite mieux
que les honnétes gens malheureunx et comme dans
|'Evangile il déploie une sollicitude plus bienveillante
a l'égard de la brebis égarée que des cent autres
restées sagement au bercail.

{. Moncelon. Les Bagnes el les colonisations pénales, par
un Témoin oculaire.
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Malgre les abus et les erreurs, la transportation
telle qu’elle a été concue et organisée par la loi du
31 mai 1854, ne laisse pas d'étre la peine la plus
propre a Paccomplissement et au suecces de la ré-
demption des malfaiteurs.

‘n France, parmi les forcats libérés, la proportion
des récidivistes était de 95 °/,. Parmi les condam-
nés qui sortent de prison, elle est de 36 pour 100
(récidive eriminelle), 5% pour 100 (récidive correc-
tionnelle), tandis qu'en Guyanne et en Calédonie la
proportion varie entre 2 et 7 pour cent.

[l est évident en effet qu en permettant aux con-
damnés de commencer une vie nouvelle,dans un mi-
licu nouveau, la transportation résout pour la plu-
part dentreux le probleme du reclassement, mso-
luble dans la métropole.

Elle réunit le double avantage d’aceroitre la sé-

curité publique dans la métropole qu’elle a débar-
rasscée des forcats, el de moraliser l'expiation, en
I'utilisant au profit de la régénération des malfai-
teurs.

Depuis 185% la récidive ecriminelle a été diminuce
autant que peut I'étre un mal malheureusement in-
curable. Des assassins, des voleurs, ont ¢té transfor-
meés en colons : puis, étant devenus propriétaires,
ont compris combien la propriété était chose res-
pectable,
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Quant aux libérés que 'administration n’a pu con-
vertir, elle a réussi au moins & les désarmer, a les
transformer d’ennemis incorrigibles de la société en
parasites généralement inoffensifs qui, a défaut d’an-
tre mérite.ont au moins celui de s’abstenir des meur-
Lres,vols ou autres méfaits auxquels ils seraient fa-
talement revenus, s’ils n’avaient pas été expatriés.

Apres une expérience prolongée pendant plus de
30 ans. 1l estdésormais acquis que la transportation
demeure I'instrument efficace de cette ceuvre de ré-
demption, tache et orgueil de notre temps.

En peut-on dire ou espérer autant de la nouvelle
peine coloniale: de la relégation,introduite dans no-
tre législation parla loi du 27 mai 1885 ?

Cette loi est dirigée non point contre les coupa-

bles qui, comme les transportés sont malfaiteurs
d’accident ; mais contre les malfaiteurs de profes-
sion.

« Les statistiques émanées du Ministere de la jus-
tice, écrivait M. W.Rousseau en 1883, montrent que
le nombre des récidivistes de délit a délit s’est déve-
loppé depuis quelques années, en suivant une pro-
gression continue, presque réguliere (Y.

Aujourd’hui sur 100 malfaiteurs il y a plus de 50

1. Rappoot de M. Waldeck-Rousseau. Bullelin de la So-
ciélé générale des prisons, Janvier 1883, p. 79,
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récidivistes, c¢est=a-dire plus de 50 individus qui
ont ¢levé la situation de voleur, mendiant ou d’ou-
yrier sans travail, a la hauteurd'une profession, la-
quelle consiste, moyennant I"abdication temporaire
d'une liberté sans attrail, a se procurer le loyer, le
chautfage, I'éclairage et une nourriture frugale aux
frais des contribuables honnétes et a combiner les
délits de facona passer principalement la mauvaise
saison en compagnie des camaradeset amis.

[l en a été du métier de récidiviste comme de
lant d'autres ; il fut giaté par 'encombrement ; trop
d’individus embrasserent cette carriere et 'opinion
publique s’en émut. La société eut peur, et comme
il est difficile a une société alarm ‘e derester philan-
thropique,elle passa brusquement de son indifférence
habituelle & une frayeur exagérée et réclama contre
ses meorrigibles ennemis une répression implacable
que le législateur complaisant se hata de lai accor-
der en votant la loi du 27 mai 1885 avec autant de
rapidité et d’ardeur que si cette loi eat été pure-
ment politique.

Cette lo1 a l'avantage de fournir a la justice le
glaive qui lui manquait contre les malfaiteurs de
profession ; comme ceux-ci ne restent jamais long-

temps sans revenir devant les tribunaux (1), ils ne

i, Journal Officiel, p. 1095, 12 mars 1888.
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tarderont pas a enrichir leur casier judiciaire du
nombre de condamnations suffisant pour que la re-
légation leur soit appliquée. La loi de 1885 permet-
tra done de faire rapidement la liquidation du pas-
sé et de débarrasser la métropole, mais dans 'eeu-
vre méme de la eolonmisation pénale, la relégation
ne pourra jamais jouer un role parallele a celui
de la transportation, et 'on ne peut espérer de
son application les mémes résultats.

Tout d'abord, a cause méme de 'état et la nature
des malfaiteurs composant sa clientele spéeiale (1).

Usés moralement et physiquement, affaiblis par
|'age et le vice,les relégués ne peuvent pas rendre a
la colonisation les mémes services que les transpor-
tés, dont la plupart sont des étres jeunes, énergi-
ques, suseeptibles de se redresser el de se régéneé-
rer.

De plus, ils subissent lear derniére peine en
France, bien que cette peine soit insuffisante pour
les amender st elle est eourte ou acheve deles épui-
ser, sielle est longue. Tant que dure cette der-
niere peine, ils demeunrent sous la dépendance du
ministere de Uintérieur: or, au lieu de les préparer
a la vie colomale et de les transporter des quiils y

sont préparés, conformément aux termes de Fart.

1. Commission du classemenl des récidivistes, Journal of-
ficiel, p. 1056. 12 mars 1888.
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12 de la loi, Nadministration pénitentiaire qui sem-
ble avoir quelque peine a se séparer dun si grand
nombre d’administrés, les enferme soigneusement
en prison, les garde jusquau dernier moment, et
¢'est la, en leur faisant fabriquer des chaussons de
lisiere ou coller des sacs de papier, qu'elle entend
les préparer a la vie coloniale.

Les relégués étant en définitive des étres mrrémé-
diablement dégradés, dontil serait chimérique d es-
pérer le relevement, Fadministration pénitentiaire
des colonies, depuis qu'elle applique la nouvelle lot,
n'apas cherchéales transformer commeles transpor-
tés, en colons et propri¢tairves ; elle se contente de
les utiliser le mieux possible pour les gros travaux
d'utilite publique. Jamais, par conséquent, la relé-
gation n‘aura la méme portée ni le méme but que
la transportation. Elle sarrétera le plus souvent au
chatiment; en pratique elle sera surtoul un instru-
ment de répression.

Quand a la troisicme peine coloniale qui existe
dans notre législation,c’est-a-dire la déportation, la
colonisationpénalen’en peutrien attendre ni espérer.
L'expérience a démontré que I'espritde colonisation
n'entrait dans I'imedes transportés que quand I'es-
prit de retour en était completement sorti ; or, les
déportés ne sont jamais que des hotes de passage,
et leur dignité de condamnés politiques leur donne
droit de vivre sans travailler.
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En conséquence,la transportation est la meilleure
et la plus compléte de nos peines coloniales. On en
a divisé 'application en trois périodes.

1°la période de répression :

20 celle de 'amendement ;

3° enfin celle de la récompense de N'amendement.

Nous nous préoccuperons surtout des deux der-
ni¢res périodes en examinant principalement lacons-
titution de lafamille, l'organisation de la propriété,
la restitution de certains droits privés et publies,
en un mot 'ensemble des mesures au moyen des-
quelles 'administration prépare, conduit et acheve
la transformation des malfaiteurs en colons. (est
déja un légitime sujet d'orguell pour notre temps
d’avoir supprimé 'ancienne espece des forcats, ab-
jects, redoutés, voués fatalement a la réeidive, et de
préparer au loin le développementd une race qui, si-
non a la premiere, au moins a la deuxieme généra-
tion démontreraa la mere patrie — encore a I'heure
qu’il est,incerlaine et sceptique— combien était juste
et vrai ce mot de Napoléon 1°7. « Le meilleur sys-
teme pénitentiaire serait celui quipurgerait I'ancien
monde, en en peuplant un nouveau ».




CHAPITRE 1l

HISTORIQUE DE LA TRANSPORTATION EN FRANCE ET

EN ANGLETERRE

Nousavons montré sous quelle poussée d’idées, FE:
tat et la société avaient été amenés a se préoceuper
de 'amendement des malfaiteurs en méme temps
que de leur chatiment. Mais side nouvelles idées,

et le déplacement du probleme pénitentiaire, posé
non plus quand le condamné entre en prison, mais
au contraire lorsqu’il en sort, ont été les causes de
la révolution de notre droit pénal, ce furent des
troubles politiques qui en furent P'occasion. Les
é¢meutes de 1848 déterminerent et hiatérent le triom-
phe du régime des peines coloniales.

L' Etat alarmé eut d’abord recours a l'exil, a la
transportation, aux procédés par lesquels les gou-
vernements se défont aujourd’hui des vaincus poli-
tiques qu'autrefois ils faisaient égorger sans pitié.
« De la vint la loi du 8 juin 1850 qui désignait les
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iles Noukaiva et Waitahu comme siege de la dépor-
tation & deux degrés (1). »

« Mais vers la fin de 1850 (dit la notice de 1867
page 2) la question fut reprise a un point de vue
plus général ; cette fois, ¢'était une réforme pénale
que lon voulait réaliser, une colonisation a I'instar
de celle qu'avait fondée I'Angleterre, une sorte d’é-
volution du droit eriminel. »

ll'y eut toutefors un nouveaurecul quand le déeret
du 8 octobre 1851 donna au Gouvernement la facul-
¢ de déporter en Guyane ou en Algérie, tous les in-
dividus placés sous la surveillance de la haute po-
lice, reconnus coupables d’étre en rupture de ban.
ou d'avoir fait partie d'une société seerele.

Mais ce premier pas accompli violemment dans
la nouvelle voie,en détermina un second qui fut dé-
finitif. La déportation des condamnés politiques con-
duisit tout naturellement a la transportation des
condamnés de droit commun.

« Sur un rapport du mimstere de la Marie en
date du 20 février 1852, (dit la méme notice p. %) le
Gouvernement offrit la transportation comme une
faveur, aux forcals en cours de peine, et plus de
3.000 d’entr’eux accepterent spontanément. »

Enfin,vint la loi du 31 mai 185% qui compléta 'oen-

1. Notice, 1867.
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vre commencée et consacra officiellement le nouveau
régime penal.

Dans le tableau que le léegislateur de 185% fit de
a transportation, en divisant celte peine en trois

wriodes: la répression, l'amendement, et la récom-

ense de cet amendement, 1l ne put que tracer le
contour général et Fordre du plan, mais 1l le it en
(rails sijustes, que les lois, décrets ou reglements
confectionnés depuis, n'en on rien effacé et Font fi-
delement reproduit.

Cette loi inangurait un régime pénitentiaire a peu
presinconnu u'il fallait nécessairementexpérimen-
ter au préalable. L'article 1% était fécond en pro-
messes. Il promettait unréglement d’administration
publique qui déterminerait :

o le régime disciplinaire des établissements de
travaux foreeés :

2° les conditions sons lesquelles des concessions
de terrain provisoires,ou définitives pourraient étre
fartes aux condamnés et hibérés :

3 L étendue du droit des tiers, de I'époux survi-
vant et des héritiers du concessionnaire sur les ter-
rains concédés.

Le gouvernement ne pécha pas par exces de préei-
pitation, et marchant prodemment d’expérience en
expérience, attendit jusquen 1878 pour promulguer
le reglement promis en 1854,
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Dans unedépéche ministérielle accompagnant! en-
vol de ce reglement, le Ministre de la marine esti-
mait que : « l'henre était venue de donner un
nouvel essor aux colonies pénitentiaires en mettant
en ceuvre le régume mauguré par la lor du 31 mars
185%. »

Ce déeret, en effet, augmenté et compléteé par le
déeret disciplinaire du 18 juin 1880 et par la déei-
ston ministérielle du 16 janvier 1882, a largement
imlerprété et développé la lot fondamentale, en mé-
me temps qu'il a fixé toutes les régles annoncées el
promise des 1854,

Un caractere spécial distingue la tentative de co-
lonisation pénale inangurée par cette loi, de toutes
les tentatives du méme genre faites en d'autres temps
et d’autres pays: c¢’est quau lieu d'¢tre abandonnée
en quelque sorte au hasard, elle se conlinue sui-
vant une méthode nettement concue et soigneuse-
ment arrétée.

Aussibien les précédents historiques n'ont-ils pas
en cette matiere une autorité assez directe pour que
nous nous y arrétions — Notamment quoique 1'his-
toire de 1'Australie, la formation et le développe-
ment de ce pays neuf, soient des plus récents, il
s'est formé & ce sujet une véritable légende.

La transportation en Australie, est devenue une
sorte de modele, d'idéal avec lequel il semble quon
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veuille déeourager la transportation francaise el
donner une nouvelle force & celte maxime si pro-
fondément fausse aujourd’hui que la France nesl
pas un pays colonisateur.

« En réalité I'Angletecre, comme le dit tres juste-

« ment M. Leon Faucher, n'a procédé que par ex-
« pédients suecessifs dansla transportation selonles

« exigence de sa siluation, et n’a jamais poursuivi

-

« le développement progressif d un plan de déporta-

« Lion et de colomsation de ses condamnés, muare-

=

« ment délibérd et arrdété dans la pensée du Gou-

(

-

vernement. » (1)

En 1787, inquiets du nombre des convicls qui
depuis U'indépendance de 'Amérique, s'amassaient
sur les pontons, ils imaginérent d’en déposer quel-
(ues-uns dans un coin d'un pays encore a peu pres
inconnu, 'Australie, ot il les abandonnérent en leur
laissant des outils et des vivres. Beaucoup de con-
viets gagnérent les foréts voisines ot ils furent pour-
suivis, chassés et traqués comme des bétes fauves ;
mais les moins mauvais d'entr'enx pressés par la
famine se mirent & travailler, etcomme d’autre part
ils avaient a leur téte un gouverneur, Philips
d'une énergie et d'ane valeur exceptionnelles, la

1. L. Faucher. Etudes sur I'Angleterre. T. II. p. 316
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colonie résista tant bien que mal aux dures épreu-
ves donl elle fut assaillie.

Néanmoins, malgreé le rarve génie de Philips el
de quelques-uns de ses suecesseurs, malgré les ap-
Litudes coloniales reconnues an peuple anglais, une
colonisation pénale jetée dans un pays lointain avee
une si téméreire msouciance ne pouvait vraiment
pas prosperer.

Apres cinquante ans d’occupation, voier quels fu-
rent les résultats constatés par Fenquéte dirigée en
1837 par un comité de la chambre des communes.

Les conviels étaient liveés assignés (hound men ), aux
colons libres qui en trafiquaient comme d un bétail
avec une cruauté qui souleva-le dégont et I'indigna-
tion dans la métropole,ce pendant qu'au parlement
les plus illustres orateurs de 'Angleterre pronon-
caient contre I'esclavage des noirs, les discours les
plus touchants du monde.

Aussi les exemples d'amendement et de retour au
bien étaient-ils fort rares parmi les conviels exas-
pérés dun tel régime, et malgré le fouet, la baston-
nadect les plus rades chatiments, malgeé lesrigueurs
d’une répression poussée jusqua la cruauté,le nom-
bre des erimes et des réeidives allail eroissant en

Australie. (1)

{. De Blosseville. T. 1. Michaux de Toequeville,
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« A voir cel immensefluxd actions eriminelles, on
croirait que toute la colonte est en mouvement vers
la cour de justice » (déposttion du juge Buarton de-
vant le grand jury de Sidrey, enquéte de 1838).

« Cesysteme a ¢té effroyable, disait lord Grey a
la tribune, et ¢'est une honte qu'un tel systeme ail
pu exister sous le pavillon anglais. »

Malgré le trafic dont ils étaient vietimes, la plu-
part des (ransportés retombaient a la charge de la
meétropole (1), et les Anglais, nation essentiellement
yratique, manifesterent lear mécontentement de

yayer pour entretenir un état de choses qui n'était

pas seulement effrovable et honteux, mais en outre
tres onéreux. (V. not. 1867, p. 55).

Une véritable campagne fut ouverte et mendée con-
tre la transportation.

Lassignation des condamnés aux colons fut im-
médiatement supprimée, et quelques années plus
tard, en 1847, quand lord Grey devint ministre des
colonies, 1l proposa ct fit voler par le Parlement un
bill qui réglementa définitivement la transportation

des conviels et divisa l';l{'l_‘.uln[hlir;m'uu'n[ de la |H*i|lt'

1. Reporl ol the direclors of conviel's prisons. — Report
from Lhe select commitee of the house of commons on Lrans-
porlalion, by Molesworlh chairman of the commillee. (ITan-
sard Londres, 1838). Colonial conslilution of the conslilulio-
nal history and exisling governments ol the DBrilish dépen-
dencies,



22 PREMIERE PARTIE, — CHAPITRE 1I
en quatre périodes : 1° d’abord un emprisonnement
cellulaire de quelques mois, neuf au plus;

2° Un temps d'épreuve (probation) sur des chan-
tiers publies formés dans les principaux ports d’An-
gleterre. Cest cette période d’épreuve que la loi an-
claise appelle servitude pénale ;

3° Quand le condamné obtient de bonnes notes,
1l peut étre transporté en Australie et libéré sous
condition : (with a ticket of leave)

4° Enfin 1l peul racheter sa liberté avec le péeule
cagné par son travail pendant le temps de la libéra-
tion conditionnelle.

Assurément, comme l'observe M. Michaux, la
gradation est bien ménagée, et le Parlement, en se
déeidant enfin a régler application de la peine,
avait ¢t¢ bien inspiré; mais la loi, si excellente
qu'elle fat, avait le grave défaut de venir trop tard.
On peut dire seulement que si elle avait été pleine-
ment appliquée, elle avait chance de produire de
bons résultats.

Les colons australiens refusaient obstinément de
recevoir des conviets,

Reprise en 1849 dans lile de Yan Diemen, la
transportation dut y étre abandonnée trois ans plus
tard, et la seule partie de I'Australie qui resta ou-
verte aux conviets fut I'Australie occidentale (1).

1. Ribot, 1873, Revue des Deux-Mondes,
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Méme dans cetle colonie, la transportation an-
glaise ne saurait servir de modele. D'une part, les
colons avaient exigé qu'on ne leur envoyat que les
moins mauvais des conviels, des hommes jeunes,
énergiques, susceptibles de fournie une main-d’ceu-
vre & bas prix, en sorte que la transportation, aprés
le bill de 1847, fat considérée exclusivement coms-
me une faveur, une récompense, un adoucissement
de la peine, et telle n'est pas en France la concep-
tion de la transportation, encore moins de la reléga-
tion. Dautre part, lorsque quelques années plus
tard des mines d'or furent découvertes en Australie,
un nombre considérable d’émigrants s’en vint y
chercher fortune ; I'élément pénal n’y fut pas seule-
ment encadrdé, mais absorbé et fondu.

En résumé, la transportation pénale a réussi, non
point parce que la méthode anglaise était bonne,
mais parce qu'il s’est trouvé que 'Australie était
un pays riche, assez séduisant pour atlirer, non pas
seulement d'Angleterre ou d’'Irlande, mais de tous
les pays du monde, les gens en quéte d’aventure et de
fortune.

Que serait aujourd’hut 'Australie st la décou-
verte des immenses prairies qui s'étendent au dela
des Montagnes bleues n’avait inspiré a quelques co-
lons anglais la hardiesse d’aller s’établir au milieu
d'une population presque enticrement formée d’an-
ciens malfaiteurs ?
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Nous pensons que la eolonisation pénale v aurail
¢choué piteusement. Pendant de longues anndes,
la transportation en Amérique d'abord, en Austra-
lic ensuite, était pour I'Angleterre ce que la peine
des galeres était pour la France sous 'ancien régi-
me, un moyen de débarras, un expédient pour sup-
primer des individus génants et dangereux. Elle n'a
été soumise a un plan méthodique que quand elle
toucha a ses derniers jours. Elle doil son sucees a
la fertilité merveilleuse du sol, aux mines d'or, a la
population libre qui, par sa puissance et sa richesse,
réduisit et absorba I'élément pénal.

Or, ces conditions matérielles de sucees n existe-
ront jamais pour nous.

La Guyane est un pays tres riche, mais elle a trop
mauvaise réputation pour attirer les colons libres,
et quoique les dangers de son climat aient ¢Lé sin-
culicrement exagérdés, de fréquentes épidémies en
rendent le séjour funeste anx Européens.

Quant a la Calédonie, son clhimat est exeellent
mais la terre y est d'une fertilité médioere ; elle est
dailleurs d'une étendue fort limitée : 270 kilome-
tres de long sur oo de large.

Les statistiques émandées du miistere de Finte-

rieur (1) constatent il est vrar que depuis quelques

1. Journal Officiel, 10 novembre 1883, 20 novembre 1888,
Slalistiques du Minisiére de I'Intérieur,
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annces, et notamment depuis 1884, le nombre des

émigrants augmente sensiblement.

En 188%ily a eu 3,761 émigrants.
En 1885, 6,065
En 1880, 8,314
n 1887, 11,170

Malheureusement, la plupart de ces émigrants
se dirigent vers ' Amérique du Sud et en particulier
vers la République argentine.

Plusicurs députés ont récemment dénoncé a la
tribune le trafic des agences d'émigration. Il y a
quelques années, disait un ancien ministre, les émi-
grants pour I'Amérique du Sud étaient de 8, a
10,000, en ne comptant que ceux dont I'exode est
offictellement constaté an Mimistere del Intérieur.

Cette anndée il y en a eu 20,000,

En outre, actuellement encore, 'expatriation est
une deécision désespérée donton ne s'avise en Fran-
ce quiapres avoir ¢puisé ses derniéres ressources.
Nayant nt connaissances, ni capitaux, la plupart
des colons qui arrivent dans nos colonies péni-
tentiaires n'y peuvent rendre de grands services.

Sans doute les difficultés de existence, la dif-
fusion del'instruction eréant deplus grands besoins,

auront pour effet de modifier nos maeurs ; de for-

cer les jeunes gensa regarder par dela lesfrontieres

el de former une génération qui aura les mémes deé-
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sirs el les mémes audaces que ces cadets de famille,
istruits, aventureux, qui, sous l'ancien régime, ont
porté a tous les coins du monde, la fortune et le
nom de la France.

Mais pendant longtemps encore, avant que celte
transformation se fasse dans les mauors, les colo-
nies pénitentiaires ne doivent pas compter sur le
concours de I'émigration libre.

« Etant donnée une terre a peu prés inoceupée,
¢ est-a-dire une terre ou 'on ne trouve ni société ni
capitaux, niétablissement, nt induastrie, il faudra que
la transportation produise tout cela, et qu’on puisse
faire sortir d’elle une société complete de tous
points. »

En un mot les développements et les progres que
I'’Angleterre a réalisés en Australie an moyen de la
colonisation mixte, la France. pendant longtemps en-
core, ne pourra les poursuivre que par la colonisa-
tion pénale.

Telle est en pratique la différence fondamentale
de ces deux colomsations, concues et combinées
dans un esprit et d'apreés un plan completement
OppoOSEs.

1. Nolice 1867, p. 24.
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REGIME DISCIPLINAIRE ET ORGANISATION DU TRAVAIL

L’administration pénitentiaire dirige dans les co-
lonies lexéeution de la peine des travaux forees
sous les ordres et le contrdle du département de la
marine.

Cette administration a un budget particulier etune
armdée de fonctionnaires (notice 1887 p.bho et s.).Les
déerets rendus en exéeution de la lot de 1854 ont
conféré o ses chefs au Gouverneur de la eolonie
et au directeur, des attributions multiples qui leur

permettent a leur gré d’adoucir ou daggraver la
peine. ll importe en effet que 'administration ait des
pouvoirs trés étendus, « elle ne sera jamais trop in-
dépendante,éloignée qu'elle est de lamere patrie, »
dit avee raison M. Leveillé. (Réforme pénitentiaire).

Lart.2 de la loi de 185% dispose que les condam-
nés seront astreints aux travaux les plus pénibles
mais a la différence du code de 1791 (art. 6, lo1 25
septembre, 6 octobre 1791) cet article ne définil

pas ces travaux, Il appartient donc a l'adminis-
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tration de déeider hbrement, comment sera exdéen-
tée la période de répression et quels seront ces tra-
vaux pénibles exigés par la loi.

Tout dabord en débarquant, les transportés
sont conduits provisoirement dansun camp, ot pen-

dant qu’ils se reposent des fatigues et émotions de
la traversée, on leur compose un trousseau, et 'on
cffectue un premier classement (not. 188%, p. 73).

[1s sont divisés en o classes déterminées dapres la
situation pénale, I'état moral, la conduite el 'assi-
duité au travail (art. 1" déeret 18 juin 1880)

Les condamnés qui ne sont pas réeidivistes sont
placés dans la 4° classe, les récidivistes dans la 5°.

Si le condamné est travailleur et bien noté, 1l peut
apres un délai minimum de 6 mois passer a la classe
supérieure, sur la proposition du directeur approu-
vée par le Gouverneur (article ).

En premiere classe, ils peuvent obtenir une con-
cession de terrain ou ¢tre employés par les habi-
tants de la Colonie, ou rester dans les chantiers et
aleliers publics comme contre-maitres (article 2).

En outre 'administration peut alors autoriser leur
famille & les rejoindre, s’ils ont des ressources suffi-
santes pour I'entretenir.

En 17 et 2™ classe, ils touchent un salairve (1).

1. Arcété du 14 septembre 1880 ; 27 aoat 1881 /p. 324.
not. 80. 1.).
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En 3" classeils n’enrecoivent qu'a litre de récom-
pense : en général 20 ou 25 centimes. En 4™ classe
ils ne touchent rien et peavent seulement avoir des
aratifications de vin ou de lafia (art. 17).

Dans ces aleliers et ces chantiers 1ls ont une
arande liberté, ils vonta Pouvrage par escounades el
comme il n’y a quun gardien pour 25 hommes,
la sarveillance n'est pas pour cux une géne ex-
cessive, puis ilsrentrent a 'heure des repas. Avant
our salaire jusqua 40 el 50 centimes par jour en

premiere  classe, recevanl en outre de largent de

curs familles ils sont toujours approvisionnés de
tabac et d’eau-de-vie.

Ces malfaiteurs ne sont veaiment pas trés mal-
heureux, ils travaillent mollement, au grand air,
fument, boivent et causent entreux jusqu'a ce que
la nuit arrive.

La nuit on les enferme ensemble dans des cases
ou la surveillance devient presque impossible.

Loarticle 5 du déeret de 1880 dit que les condain-
nés de la 4™ elasse « sontastreints au silence et iso-
Iés la nuit » mais le texte ajoute « si les locaux le
permettent. »

Or les locaux ne le permettent pas et, en prati-
(que, seuls les condamnés de la 5™ classe sont sé-
pares,

Larticle 10 ajonte que chaque classe peut elre di-
visée en catégories par arrété du gouverneur,
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« A défaut de lisolement individuel que les lo=
caux de la transportation ne permettent pas d’éta-
blir, on a cherché aopérer au moins I'isolement des
groupes et a éviter la contamination due au contact
des natures dépravées.des récidivistes par exemple,
avec celles quiune seule faute a fait déchoir et dont
laréformation est encore possible » (1).

En réalité, griace a l'insuffisance des locaux.il faut
reconnaitre qu'il existe dans les pénitenciers colo-
niaux une promiscuité a peu pres complete @ « Belle
« théorie, dit M. Moncelon, op. cit. p. 2%, maunvaise
« application. Nous avons vu, nous, toutes les clas-
« ses du bagne mélangées, employées aux mémes
« travaux, sur les mémes chantiers »

La méme constatation a ¢té faite par M. Denis (2)
ancien sous-directeur a la Nouvelle-Calédonie.

D’autre part, le régime disciplinaire auquel sont
soumis les condamnés n'est certainement pas as-
sez sévere : la peine supréme est le cachot, elle ne
peut étre prononcée que pour un mois et par déei-
sion du gouverneur rendue sur un rapport du di-
recteur (art. 19 et 23 T. I, décret da 18 juin 1880).

N

Le condamné au cachot est mis au pain sec; 1l
n’ani vin ni tafia; il est enchainé i la double chaine
oua la double bouecle. Voila qui est sévere ; malheu-

1. Rapport précédant le déeret de 1830,
2, Nouvelle revue, A. 1884.
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reusement, iln’y a pas de cachot, I'architecte ayant
oublié d’en construire.

Apres le cachot, vient la cellule qui peut étre 1n-
fligée pour deux mois : I'architecte n’a pas commis
d’omission : il a construit des cellules assez fraiches
et propres pour que les condamnés soient a laise,
mais trop obscures et petites pour qu’ils y puissent
travailler.

Théoriquement, en vertu de article 16, les con-
damndés ala cellule « sont astreints au travail. »

En pratique, ils sommeillent sur le lit de camp :
et dans les pénitenciers.la cellule au heu d'étre une
peine est envisagée comme un moyen de repos,
qu’on obtient d’ailleurs avee la plus grande facilité,
caril suffit pour y avoir droit de dire une grossic-
reté, ou dadresser une menace a un fonctionnaire
quelconque (art. 16).

Les peines corporelles ont été supprimées par le
décret de 1880,

Auparavant elles n'étaient que rarement appli-
pliquées et généralement en punition d’actes d’im-
moralité ou de tentatives d’évasion.

On peut penser, comme l'affirmait M. Schelcher
a la tribune du Sénat, que la bastonade « déprave a
la fois le patient et le bourreau, et inspire au sup-
plicié des pensées de désespoir et de vengeance ».

1. Denis, p. 197.
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En eftet, laffolement produil sur les condamnés
par Lapplication de cette peine a été constaté no-
tamment en Australie et en Sibérie.

Mais les meeurs au bagne, sont horriblement cor-
rompues : pendant la nuit, la surveillance des cases
ot les condamnés sont enfermdés péle-méle, étant a
peupres impossible, Fimmoralité est tellement mons-
trucuse, que malgré les arguments philosophiques
des adversaires des peines corporelles, 1l est peut-
¢tre permis de regretter quau moins contre des dé-
lits de cette nature,on ait désarmé 'administration.

Les autres punitions disciplinaires,comme la pri-
vation de vin et de tabae, peuvent facilement étre
¢ludées el quant aux peines prononcées par les con-
seils de guerre, comme elles ne peuvent etre exécu-
tées quiapres l'expiration de la condamnation aux
travaux foreés, peine principale, ces condamnés ne
les redoutent pas.

« L'avrct, dit M. Leveillé, semblera toujours a
ces eyniques une sentence fictive, puisque s'il opere
jamais, il opérera dans un tres lointain avenir. » (1)

La peine de mort est rarement appliquée, par ce
que la décision présidentielle ne peut étre connue
du condamnéque 7 ou 8 mois apres sacondamnation
a mort. lly aurait lieu de rendreau gouverneur le
droit de laisser la juslice suivre son cours, droit

1. Page 14 et 15. op. cit.
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que lui avaitconféré le décret du 12 décembre 1874
et qui lui fut enlevé depuis 1880.

Les (ransportés sont condamnés par les conseils
de guerre a la réclusion ou a de nouvelles an-
nées de travaux foreés sans que cet accident trouble
leur existence aux pénitencier. Cependant admi-
nistration pénitentiaire sait et dit elle-méme (notice
1877 p.165) que les « natures violentes comme celles
qui peuplent nos détablissements pénitentiaires...
manifestent une répulsion profonde pour le régime
rigoureux des maisons centrales... »

Ainsi l'expérience a révélé que l'incarcération
continue était la peine la plus redoutée des trans-
portés ; tous leseriminalistes sontd accord pour cons-
tater que le législateur de 1854 a sur ce point com-
mis une omission, que la répression est insuffisante,
quil est madmissible quune premiére peine soit
un abri contre d’autres et un moyen d'impunité.

Mais jusqu’ici on s’est borné a constater et a dé-
plorer le mal. Toutefois, en 1881, on a été jusqu’a
manifester l'intention d’y remédier.

A cette époque le mimstre de la marine porta la
question au Conseil des Ministres :

« Le Conseil, dit-1l, (p. 314, notice 88),a reconnu
sans hésitation que la peine des travaux forcés
¢tant la plus élevée parmi les peines privatives de
liberté 1mpliquait naturellement le droit absolu

3
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pour 'administration de retirer toute liberté a ce-
lui qui en étail frappe..... qu en conséquence 1l
¢tait loisible an département de la marine de re-
venir a lapplication du principe d’incarcération,
du moment que la sireté publique en faisait une
nécessile. »

En conséquence le ministre donna des ordres pour
la construction d’une maison de force ot seraient
enfermés tous ceux qui auraienl é1é condamnés par
les tribunaux pour de nouveaux crimes.

« Cette maison, ajoutait-il, serait soumise au ré-
gime disciplinaire desmaisons centrales de réelusion
sans préjudice des aggravalions répressives que le
reglement disciplinaire du I8 juin 1880 autorise. »

Quelques mois apres, le nouveau ministre des co-
lonies envoya des instructions absolumenteontraires;
d’abord parce que la construction d'une maison de
correction aurait couté200.000 fr.

En outre, ajoutait le ministre, « je considere I'in-
ternement permanent des condamnés aux (ravaux
forcés comme ¢tant en opposition avee la lettre
comme avec lesprit de la loi de 185%. »

Assurément, malgré 'avis du Conseil des minis-
tres, il est contraire aux principes du droit pénal
de suspendre les travaux foreés par I'application de
la réclusion, de 'emprisonnement ou de toute autre
peine inférieure en gravité, théoriquement ; mais

o SRS .




REGIME DISCIPLINAIRE 95
il est regrettable que la loi de 185% nait pas éte

modifiée sur ce poinlt.

Pour ne pas dépenser 200,000 fr. et ausst pour ne
pas proclamer officiellement ce que chacun sait,
¢'est-a-dire : « que la transportation est une peine
moins pénible el moins intimidante que la réclu-
sion ou l'emprisonnement » un miistre a retireé
desmainsde 'administration 'arme reconnue comme
la plus efficace contre des malfaiteurs incorrigi-
bles. Ce quun ministre allail donner, un autre I'a
OLé, en ordonnant a 'administration de ne point se
servir « d’autres mesures coereitives que celles pré-
viues par le déeret du 18 juin 1880. » (1)

Or, comme nous Favons montré, parmi ces me-
sures disciplinaires, les unes sont msuffisantes et les
aulres, par sutte du mauvais aménagement des lo-

caux ne peavent pas meéeme étre appliquées. (2)

ORGANISATION DU TRAVAIL

Dapresla loi de 1854, lestransportés sontastreints
au travail. lls doivent étre employés aux travaux les

1. Page 328, nole 2-3.

2. Toultelols la nolice de 1888 qui vienld'élre publiée con-
Lienl une dépéche du 31 mai 1885 ordonnant (ue les con-
damnalions encourues par les condamnés aux travaux for-
ces solenl subies dans un établissement péailentiaire spécial

(nol. 1888, p. 7).
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plus pénibles de la colonisation, et & tous les an-
tres travaux d utilité publique (article 2).

En pratique les uns sont affectés aux travaux pu-
blics ; les autres sont répartis dans des pénitenciers
agricoles, ou ils sont emplovés aux travaux ruraux
et dans des chantiers oun ils apprennent différents
métiers manuels.

Celte organisation des ateliers et despénitenciers
a le défaut de coiter trés cher, mais elle est le point
de départ de Focuvre méme de la colonisation pé-
nale.

En effet, comme il n'y a dans nos colonies ni ca-
pitaux, ni commerce, ni industrie, et que, d’aulre
part, les colons hibres, pendant longtemps encore,
n'y viendront qu’en petit nombre et sans grandes
ressources, 1l faut comme le dit le notice de 1867
(page 26) « que la transportation fasse sortir d'elle
une société complete de tous points, sans quot les in-
dividus transportés que 'achévement de leur peine
rend a la liberté n’auront d’autre parti a prendre,
pour ne pas mourir de faim, que de rester en pri-
son ; alors 'ccuvre s’arréterait faule de moyens et
n’aurait rien produit. »

Les transportés, malfaiteurs d'aceident, sont con-
sidérés a priori, comme ¢lant susceptibles damen-
dement, capables de devenir des colons. En consé-
quence il est logique de préparer ces futurs colons
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au role qui leur est destiné, de facon a ce qu'il trou-
vent dans leurs rangs la main d’'ceuvre et les aptitu-
des professionnelles nécessaires pour colomser. Gest
en forgeant qu'on devient forgeron, dit un vieux
proverbe. Il est clair que ¢’est seulement dans des
ateliers ou des chantiers que les condamnés peuvent
acquérircomme ouvriersou agriculteurs,les connais-
sances indispensables aux différents métiers quils
pourront ensuite exercer librement,

En résumé, que lescondamnéssorent occupés aux
travaux publics, ou répartis dans les ateliers el
chantiers, leur sort n'est pas rigoureux:; méme pen-
dant la période répressive, il est beaucoup moins
dur que s'ils navaient été condamnés qu’a la réclu-
sion ou a 'emprisonnement.

Le temps, pendant lequel 1ls sont astreints aux
travaux publics, est considérablement écourté.
Beaucoup d’entr’eux, il y a quelques années, en
étaient méme complétement détournds par les fone-
tionnaires.lesquels estimant, d'ailleurs non sans rai-
son, que leur existence en Calédonie est médiocre-
menl gaie, trouvaient a leurs ennuwis une légére
compensation, en se faisant servir par des domes-
tiques nombreux, empressés el gratuits.

Cet abus a été supprimé par des ordres qui ont
été obéis autant que peuvent I'étre des ordres lan-
cés a 6,000 licues de distance.,
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Cette interversion dans I'échelle des peines a eu
de funestes conséquences en France et dans la colo-
nie.En France,comme d'autre part la peine de mort
est rarement appliquée, el passée presque a 'état
de pure menace, 1l s'ensuit que, dans notre législa-
tion pénale actuelle, les erimes les plus graves sont
précisément les erimes les moins gravement punis,
Dans la colonie, car n'¢tant pas malheureux dans
les pénitenciers ou sur les chantiers les transpor-
tés n'éprouvent pas le besoin d en sortir, beaucoup
d’entr’ecux apres avoir essayé lavie laboriense et fa-
tigante,les gains aléatoiresdu colon, abandonnent au
plus vite leur concession, pour rentrer au péniten-
cier ot ils retrouvent une existence tranquille ef
des salaires assureés.

L’adoucissement excessif de la répression et les
dangers de la promiscuilé sont done le vice capilal
du régime disciplinaire réglementé par le déeret du
18 juin 1880 et suffisent pour comprometire des

SeS pl'l,‘l'llit“‘l‘fi pas I'cenvre de la eolonisation pénale.

La curieuse expérience tentée par Famiral Pallu
de la Barriere qui, répudiant toute sévérité, gou-
verna les forcats avec une extréme douceur el
chercha, comme on dit vulgairemenl mais avee
beaucoup de justesse, a les prendre par les senti-
ments, est une preuve peremptoire que st la bonté
et la modération sont le meilleur moyen de rame-
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ner au bien quelques ames tourmentées, elles cons-
tituent quand on en use d'une facon systématique
et absolue, le meilleur moyen pour relicher la dis-
cipline et duper la société au profit des forcats.
En vérité¢ Nadmimstration ne peut dompter les
malfaileurs surtout an début que par ane ferme sé-
vérité et n'en sauver completement quelques-uns
quen lear évitant tout contact avee la foule de
ceux chez qui la corruption est un mvineible mal.

Il suffirait de rectifier la premicre période de

I'exécution de la peine pour que la transportation
reprenne dans 'échelle des peines sa véritable
place, et devienne sévere el mmtimidante, sans
cesser cependant d'étre moralisatrice.,

La faute n'est pas dans la lot mais plutot dans
l"application qui en a été faite.

La transportation est une peine a double aspect.
Nous navons pu examiner le premier, c¢'est-a-dire
la période de répression, que tres superficiellement,
ayant hate d'arriver au second, a 'amendement et
a la récompense de l'amendement, en un mot au
véritable objet de cette étude, et de considérer le
transporté d’abord soustrait provisoirement a l'ap-
plication de sa peine, ensuite libéré définitivement,
transtormé en colon, autant que possible, pere de
famille, et de forcat redevenu homme libre, quel-

quefors méme honnéte homme,






DEUXIEME PARTIE

AMENDEMENT ET RECOMPENSE

DE L'AMENDEMENT DES CONDAMNES

CHAPITRE 1V

CONSTITUTION DE LA FAMILLE

« L'administration, dit la premiére notice offi-
cielle, doit se préoccuper de donner an condamné
une situation morale qui influe sur ses idées, sur
son caractere,de facon a favoriser son retour au
bien,le réconcilie avee les prineipes sociaux qu’il a
violés.et lur erée méme un intérét a ce que ces
principes soient maintenus et respectés » (1).

Elle a cherché et l'murﬁuivi ce rosultat par lacons-

i.Page 27.
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titution de la famille, la eréation de la propriété et
la restitution de certains droits privés et publics au
profit des transportés. (1)

D’abord par la constitution de la famille.

Il est certain, en effet, qu une femme et des en-
fants, mieux que tous les gendarmes et agents de
police, protégent le mari et le pere contre les tenta-
tions de la récidive.

La premiere difficulté de la constitution de la fa-
mille, dans les colonies pénitentiaires, est la dispro-
portion numérique des sexes. Il y a un trés petit
nombre de femmes, non seulement par ce que le
nombre des femmes condamndées est inférieur a celui
des hommes (en 1885, 3.687 hommes et 620 fem-

mes ont été condamnés pour crimes. En 1886, 3684
hommeset 593 femmes. En 1887.3653%4. hommes et H%1
femmes)(2)mais aussi parce que larticle 4 de la lot du
30 mai 1854 dispose que: « les femmes condamnées
aux travaux foreés pourront étre conduites dans un
des établissement eréés aux colonies, » et quiil ré-
sulte des termes de cet article que 'administration
pénitentiaire a la facilité de nepoint priver la métro-
pole des femmes condamnées. — Les femmes onl

done cet avantage sur les hommes, de pouvoir en

1. Pag e40,
2, Statistiques du Ministére de la justice,
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général, choisir le mode d’application de leur peine
el opter entre la réclusion dans les prisons cen-
trales on I'internementdans lescolonies.

Aprés leur condamnation les femmes sont enfer-
mées dans 'une des prisons centrales qui leur sont
destinées.

Plusieurs fois par an, l'inspectrice générale des
prisons, seule, on assistée de denx inspectrices ad-
jointes,recoit du ministere de 'intérieur la mission
de visiter ces prisons, et d'v choisir, parmi les pri-
sonni¢res de bonne volonté, celles qui présentent
quelques garanties de santé et de moralité suffisan-
tes pour jouer un role utile dans les colonies. Tres
peu de femmes répondent a cet appel.

En général, elles ne partagent pas, sur les sédue-
tions de la vie coloniale, les opinions optimistes qui,
avant lalor de 1880 réprimantlescrimes commis en
prison, poussaient tant de malfaiteurs & commettre
quelque nouveau méfait pour avoir droit a la trans-
portation.

Depuis 1852 jusquau 31 décembre 188% : 34,%12
hommes el 468 femmes seulement ont été trans-
portés en Guyane (1).

Depuis 186% jusqu’au 31 décembre 1884 ; 15,436

i, Nolice 3. p. U5 el 96,
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hommes et 487 femmes ont ¢té transportés en Ca-
lédonie,

A leur arrivée en Calédonie, les femmes trans-
portées sont enfermées & Bourail dans un couvent di-
rigé par les sceurs de Saint-Joseph de Cluny, les-
quelles, an dire d'un voyageur envoyé en mission
dans la Calédonie, « ont bien des miséres i suppor-
ter de la part de ces créatures. » (1)

Les femmes, enfermées dans le couvent, v sont
soumises a peu prés an méme régime que dans les
maisons centrales. Le travail v est obligaloire ; mais
ce qui distingue le couvent de Bourail de tous les
autres é¢tablissements pénitentiaires et aussi de tous
les couvents, ¢'est qu'on y prépare les pensionnaires
au mariage. Les sceurs de Saint-Joseph ont la diffi-
cile et délicate mission de purifier le cceur de leurs
misérables éleves, et de les préparer, le plus com-
pletement possible, au réle d'épouse et de mere de
tamille.

Quand un convoi de femmes arrive dans la colo-
nie, administration prévient de cette bonne nou-
velle les condamnés et les libérés.

Non seulement les libérés, mais encore les trans-
portés en cours de peine, qui élant arrivés en pre-
micre classe ont mérité d’étre mis en concession

{. Lemire, Nouvelle-Calédonie, p, 91.
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provisoire, peuvent se mettre sur les rangs et bri-
guer le mariage.

La facon dont ils font leur cour a leur future
¢pouse est naturellement tres rudimentaire. In-
troduits dans le parloir du couvent, 1ls constde-
rent a travers une grille les pensionnaires aptes au
mariage. La présentation étant faile, la conversation
s'engage sous la surveillance d'une rehigieuse. Par
crainte de supercherie, administration revele a
chacun des fiancés leurs antécédents judiciaires, et,
malgré les cruelles révélations du casier judiciaire,
« 8’1l y a, comme dit M. Moncelon, sympalthie, élans
mutuels, le mariage est décidé, et se fera dans les
délais voulus par la loi. »

En général, ces mariages n'ont pas produit un
aussi pileux résultat quon aurait pu lattendre de
la mauvaise qualité des époux. Assurément ils ont
quelquefors mal tourné et occasionné, comme dit la
notice de 1867, de ficheux accidents : A vrai dire,
I'écueil le plus fréquent de ces unions est la tenta-
tion qu'ont les maris de trafiquer de la prostitution
de leurs femmes. L'occasion est tentante pour eux
dans un pays comme la Calédonie, ot les femmes
¢lant rares, peuvent étre l'objel d'une fructueuse
explottation. Tous ceux qui ont voyagé au milieu

1. Moncelon, p.116-117.



46 DEUXIEME PARTIE — CHAPITRE 1V
des concessions assurent que ce n'est pas la terre
qui rapporte le plus aux forcats.

Les unions contractées avee des filles condamndées
pour infanticide ont généralement mieux réussi
que les autres, et cette observation faite des le dé-
but de ces expériences conjugales a depuis été tou-
jours confirmée. (Notice 1877, p. 46 ef s.)

Un éminent magistrat autrefois  directeur des
graces au ministere de la justice, M. Babinel, a,
dit-il, « voulu vérifier, par des exemples bien choi-
sis, l'influence que la transportation a pu exercer
sur des étres réellement, et suivant toute apparence,
irrémédiablement dégrades. » (1)

Or, des 29 femmes sur lesquelles a porté Pexa-
men de M. Babinet, et qu'il cite comme des exem-
ples merveilleux de régénération, 20 avaient été
condamnées pour infanticide, 9 seulement pour
d’autres erimes.

Les notices officielles disent que ces expériences
conjugales onl quelquefois réussi, et cette affirma-
tion n’a pas ¢été démentie par les voyageurs d’esprit
impartial qui ont visité la Calédonie.

Ainsi, prendre deux malfaiteurs et les unir en-
semble, ou depuis le rétablissement du divorce,
avee les débris de deux mauvais ménages en for-

(1) Not. 1877 p. 49 el suiv.
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mer un bon, tel est le probléeme élonnant résolu par
'administration. Un pareil résultat est fait pour
surprendre beaucoup et un peu pour encourager.
Mais si fortement encouragée que soit 'administra-
tion pénitentiaice, elle ne peut oublier que ce suc-
cos relatif s’explique uniquement par le petit nom-
bre des expériences tentées.

Au 31 décembre 188%,le nombre des ménages for-
més ainsi en valédonie, était de 166, en Guyane 79.

En 1882, il y en avait 123 en Calédonie, 91 en
Guyane.

En 1880, 90 en Calédonie, 98 en Guyane. (Notices
83, 82, 83, 80, p. 114 et 115).

On concoit, en effet, qu'en risquant cette expé-
rience conjugale sur un trés petit nombre de sujets,
élus apres un double choix, 'un dans la mére pa-
trie, l'autre dans la colonie, 'administration ait pu
s'entremettre avee succes; mais, pour peu qu’elle
élargisse le cercle de ses expériences. elle s’expose-
rait & un névitable échee.

Unir entre eux des malfaiteurs, ¢’est, comme on
l'a dit tres justement, pratiquer la sélection en sens
inverse. Les enfants nés d'un assassin et d’une vo-
leuse ne peuvent évidemment avoir ni 'éducation,
ni des instincts aussi bons que si lears parents

1. Lemire, p. 264.
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avaient toujours ¢té honnétes et travailleurs. Le
phénomene de Ihérédité parait dominer I'espéce

humaine. comme tout le regne animal,

« Bien que les preuves en faveur de 'hérédité
semblent assez obscures, quand on s’attache anx
détails, 2 cause des mnombrables différences des
parents et des anceétres, lesquels ont chacun une
part d'influence variable dans chaque nouveau pro-
duit, — cependant, si 'on examine I'ensemble, 1'¢-
vidence est accablante. » (1)

Les médecins ontl observé que quand la mauvaise
influence de 1'un des conjoints n’était pas contre-
balancée par lautre, les lésions du cerveau et les
maladies, non sculement é¢tarent transmises, mais
s'aggravaient encore chez les descendants ; en d’au-
tres termes, 'hévéedite, disent-ils, est comunlatrice.
Or, il est exagéré d'affirmer, comme fait 'école ita-
lienne(2), que les criminels sontdes malades, et que
les assassins présentent les caracléres propres aux
races préhistoriques, caracteres qui ont disparu
chez les races actuelles, et qui reviennent chez eux
par une sorte d'atavisme (3). Mais on peut soutenir

1. Spencer. Inlroduclion & la science sociale, p. 162.

2 Lombroso. Ferri. L'uomo delinquente. Dei limili fra
dirillo pénale ed antropologia criminale. Revue du droit in-
ternational, 1. XI1I.

3. Lubbock. Traduction francaise.
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qu'en dehors des eriminels d'occasion, beaucoup de
malfaiteurs sont des individus maladifs, dans 'or-
ganisme trouble desquels il est encore impossible
de déterminer on finit la raison et commence la
folie. (1)

Leurs descendants seront done ce que la science
médicale appelle des étres impulsifs voués presque
fatalement au désordre et au crime.

Aussi bien, alors méme que ces unions semblent
réussir, faut-1l souhaiter qu’elles ne fournissent pas
une nombreuse postérité. Ce souhait d’ailleurs en
fait est réalis¢ : d’abord ces mariages, ne sont pas
treés fréquents.

Non seulement peu de femmes sont transportées,
mais toutes ne consentent pas naturellement a se
marier.,

En 1876, 8 mariages ; en 1877, 26 ; en 1883,
24 mariages ont ¢été ainst conclus entre condamnés.

En outre généralement ces mariages demeunrent
stériles, ou la plupart des enfants qui en naissent
meurent en basdge. (2)

1. Revue expérimentale de phrénologie et de médecine légale,
en rapporl avee l'anthropologie el les sciences juridicques,
(revue fondée & Reggio par le professeur Livi.) Le professeur
Lombroso de Turin avec MM. Ferri el Garolafo, est aujour-
d’hui le chef de celle école qui par I'applicalion des sciences
expérimenlales tenle de renouveler la science pénitentiaire.

2. Rapporls médicaux. Docleurs Ducrel,Orgeas de la colo-

%
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Par conséquent les mariages entre condamnés
comme mode de la constitution de la famille, ne

pourront jamais fournir a I'eeuvre de la colonisa-

tion qu'un appoint limité, et n’y pourront jamais
jouer qu un role signifiant,

Ils resteront sans doute dans celte ceuvre comme
exemple d une expérience hardie et curieuse a plu-
steurs titres, plutot que comme une véritable solu-
tion.

Un deuxieme moyen d'organiser la famille dans
les colonies pénitentiaives consisterail & marier, a
croiser les condamnés avee les femmes indigenes. La
ace francaise a qui 'on conteste aptitude colonisa-
trice est peut-ctre la seule qui ait réussi a se méler
aux populations indigenes sans cependant 8’y fondre
ni 8’y absorber comme ont fait nolamment les Al-
lemands en Amérique.

Méme abandonnés de la métropole, les colons
d'origine francaise au Canada, onl conservé les
meeurs, le langage, le génie national, en méme
temps qu’ils s'unissaient, se mélaient aux races abo-

rigénes (1) el réussissaient a se les assimiler.

nisation de la Guyane parles Européens, De Lanessan. lixpan-
sion coloniale de la France,

1. La descendance des immigrants francais a atleint au
Canada le chiflre de plus d’un million el demi d’hahitants.
D'aprés le caleul du gouvernement anglais peu suspecl en
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Cette robuste souplesse de notre race est une
qualité d’autant plus précicuse pour lacolonisation,
que dans les pays chauds comme la Guyane, redou-
tables aux Européens tant que 'insalubrité du sol
n‘a pas ¢té corrigée par lindustrie humaine, le
meilleur moyen d’établir et de mamtenir la race
blanche parait étre de la croiser avec les races au-
tochtones.

Sur ce pomntcomme sur quelques autres la science
médicale n'est pas encore fixée. Des médecins dé-
clavent que 'homme n'est pas cosmopolite ; non
plus quun noir dans les pays froids ou tempérés,
un blane ne peat se reproduire dansle pays chauds;
a la deuxieme ou troisieme génération au plus tard
la race s’éteint, et sia force de précantion et d’hy-
giene @ « lacelimatation individuelle est possible,
l'acchhmatement de la race ne l'est pas. » (1)

D autres,tiennent pour le cosmopolitismede 'hom-
me, mais Lopinion la plus plausible est celle des
médecins qui affirment que le plus sar moyen pour
la race blanche de s'acclimater et de se perpétuer

pareille maliere, le recensement de 1879 signale 1.082.940
habilants d’origine frangaise. En 1880, 1.278.927.

1. Docteurs Rochard, Berlillon, Orgeas. Contra docteurs
Treille, Bremand de 'acclimalation des Européens dans les
pays chauds. V. acclimaltalion, Dictionnatre de médecine et de
chirurgie, v. Bulletin de la Société des éludes coloniales el ma-
ritimes, Janv. 1885, p. 27. 1883, p. 406, p. 257,
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dans les pays chauds est de s’y mélanger aux races
idigenes.

.eur théorie est confirmedée lml‘]'hirﬁli_;irv de 'Ameé-

rique duo Sud, du Mexique et des Antilles francaises
1‘}{*111}!6-5 de métis [_*slmgnnls et de méts francais ; a
I'inverse par Dhistoire de la Guyane un des pays
ot il y a le moins de mélis, un de ceux aussi oin la
colonisation européenne a le plus médiocrement
réussi.

Les rapportsmédicanxdans la colonie,corroborent
encore chaque jour celte opinmon. En un an « sur
353 enfants blanes nés vivants 117 sont morts dans
la premiere année de leur vie, soit 33 pour cent,
tandis que sur 26 enfants appartenant aux autres
races (races pures ou croisées) 4 seulement sont
morts avant d’avoir un an révolu, soit 15 pour
cent. » (1)

Le eroisement des races, le métissage,devrait done
étre tente et encouragé en Guyane. Micux que les
mariages entre condamnés qui nécessairement se-
ront toujours restreints et souvent stériles, le ma-
riage des condamnés avee des eréoles serail un ex-
cellent procédé pour former une race mixte qui

spontanément acclimatée au sol et dégrossie par

1. ”.ill'l [}Ut'i'.'-} meédicaux. Docleur 'I.J't'gﬂili_ Colonisalion de la
Guyane par la lransportation, p. 104. La Pathologie des ra-
ces hwmaines el le probléme de la colonisation, p. 385, 300 el s,
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I"éducation assurerait a la Guyane, peut-étre des la
deuxicme génération, une utile et solide population
de colons.

Ladministration jusqu’ici n’a point usé de cetle
mesure et les notices n'en citent que de trés rares
exemples.

Par contre elle a dépensé beaucoup d'efforts en
pure perte pour acclimater en Gavane les condam-
nés de race arabe, les v marier et constituer « un
centre ot mélangé a I'élément européen, I'élément
arabe et kabyle pourrait grandiv, s‘amchorer et
prosperer. (1) »

Malheureusement les arabes paraissent étre de
détestables maris, aucun mariage n’a réussi; en ou-
tre 1ls ne se résignent jamaisa 'expalriation et dans
'espoir de quitter la colonie ou de s’en évader, re-
fusent de travailler (notice 1884. p. 80). (2)

1. Notice 80-81. p. 238 el 287, p. 277 ‘wr Ertrail du
jum'nuhtfﬁrfwz le Mockaber du 1=r acul 1832, Nolice 82-3,

‘}Lj p. 251 el 253.

2. Les indigénes de la Guyane sonl des indiens apparle-
nanl & diflérentes tribus, dont la plus imporlanle par son
nombre el ses relalions avec la race européenne est la (ribu
des Galibis (relations du docleur Crevaux. Tour du monde
1881).

Les (ribus qui habitent dans lintéricur des lerres sont
absolument sauvages, de mceurs primilives, généralement
douces sous celle réserve que quelques-unes sont encoare ac-
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L admimstration n’a pas davantage essaveé a la Ca-
lédonie de croiser les différentes races qui v coexis-
tent. Il est vrai que ce proeédé n'a pas dans celte
colonie les mémes raisons d’étre qu'en Guyane puis-
que le climat y est tempéré ; la race blanche peut
sans aucune ftusion y croitre et multiplier ; mais le
véritable motif pour lequel Nadmimistration nw'a pas
tenté de croisements est tiré du caractere et de la
situation de la race indigene. La population canaque
est évaluée a pres de 23,000 habitants mais ¢’est une
race condamnée a disparaitre : non poimnt que les
Francais aient appliqué contre elle la méthode bar-
bare des Espagnols ou des Américains contre les
Indiens et les peaux rouges, mais les Canaques
étant trop paresseux pour travailler et nayant qu u-
ne alimentation insuffisante, sont rapidement dé-
cimés par la phtisie et l'alcoolisme. — De plus, les
femmes étant considérées comme de véritables bétes
de somme et soumises aux plus pénibles travaux, il
s'ensuit que depuis longtemps dans ce pays la mor-

cusées de cannibalisme par les vovageurs. De Uémigration
européenne dans les praivies de la Guyane. Bulletin de la Socicté de
géographie commerciale, t. VIII, p. 84-85, troisieme fascicule,
p. 205.

En outre cerlaines des Iles Antilles ont une populalion
trés dense. on pourrait y recruter des femmes qui pourraient
mieux que les pensionnaires de DBourail assurer aux con-
damnésles bienfails de la famille et les pures joies du foyer,
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talité est bien plus considérable chez les femmes
que chez les hommes, si bien qu’aujourd’hui il y a
un trés petit nombre de femmes.

Ce qui n’empéche pas les Canaques de pratiquer
la polygamie ; aussi les indigénes nont-ils pas pour
cux-mémes un nombre suffisant de femmes.

Comment les Européens en pourraient-ils trou-
ver? (1)

Dans d’aussi lointains pays, ceux-ci sont foreés
de ne pas se montrer difficiles sur le choix de leurs
épouses, mais au dire des voyageurs, les Canaques
sont d'une laideur véritablement repoussante et
sur laquelle leurs vétements primitifs ne permet-
tent méme pas un instant d'illusion (2).

De leur coté les Canaques et les néo-hébridais
répugnent a épouser des Européens.

En résumdé le eroisement des races demeuare dil-

1. M. Lemire cite un village de la Galédonie ot il compla
en tout trois femmes. Avant 'occupation francaise, les Ca-
naques partaient souvent en guerre, tribus conire tribus,
pour le méme molif qui jadis alluma des querelles entre les
Romains el les Subins(Bullelin de la Société des études ete.
A. 1885, janvier. p. 112).

2. « Les néo-Calédoniens ou Canaques ont la peau noire,
les cheveux crépus et laineux, le nez large, épalé,les lévres
¢paisses el relournées en dehors, la machoire proéminente,
les pommeltes saillantes. » el M, de Lanessan ne crainl ce-
pendant pas d'ajouler : « les femmes sont beaucoup plus lai-
des que les hommes, »
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ficilement praticable en Calédonie et n’a pas encore
été pratique dans la Guyane malgré les réels avan-
tages que comporte, au moins en cette derniére co-
lonie, ce deuxiéme mode de constitution de la famille.
Le 3™ mode, celui dont 'administration péniten-
tiaire espere avecraison le sucees, consiste a réinteé-
arer le condamné an milien de sa propre famille. (1)
Un trés grand nombre de familles demandent a

rejoindre leur chef. Il est a remarquer que esprit

de famille semble se retremper et s’affermir dans le
malheur, de méme que le patriotisme, si affaiblhi
qu'il paraisse en temps ordinaire se ranime aux pre-
miers bruits de guerre.

Les familles des condamnés les plaignent trop
pour les juger séverement, les enfants ne sont pas
élevés dans le mépris de lear parent coupable.

On peut se demander jusqua quel point 1l est
légal d’adoucir ainsi le sort des condamnés en les
rendant a leur famille.

La loi de 1854 & la différence de la loi de 1873
est muette sur ce point, mais le Gouvernement en

1. En 1885, sur,4313 individus condamnés pour crimes,
2042 élaient célibataires, 295 veuls, 1476 mariés. kEn 18806,
sur 4277 condamnés, 2545 célibalaires, 308 veuls, 1424 ma-
riés. &n 1837, sur 418% condamnés, 2525 élaient célibalaires,
238 veufs, 1421 maviés. (Statistiques dn minsstére de la jus-
lice).
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vertu de la délégation qui lui a été faite par larti-
cle 14de la loi de 1854 est investi et use du droit
d’'interpréter largement cette lor.

D'autre part, en exigeant que le condamné soit
arrivé en 1™ classe el mis en concession avant que
sa famille le rejoigne, ladministration 1mpose aux
familles un stage long et doulourenx. Apres deuxou
trois ans d’attente, puisqu’il faut six mois au moins
pour qu'un condamné s’éleve d'une classe inférieure
a une classe supéricure, les familles ont pu cher-
cher une autre voie, se créer d’autres ressources, et
sont par conséquent perdues pour le condamné, et
pour les colonies,

« Souvent les requérantes,leurs premieres démar-
ches étant restées infructueuses, disparaissent et
changent de projets. La faim les pousse a quelques
liaisons irrégulicres et elles s’y tiennent. Parfois
aussi elles viennenl quand méme, comme cette fem-
me que nous avons vu rejoindre son mari condamné
depuis six ans et auquel clle amenait deux enfants
de 3 et 4 ans» (Denis, p. 513).

Ce stage est quelquefois d’autant plus regrettable
(que, surtout parmi les malfaiteurs d’accident, cer-
tains étaient de bons travailleurs,véritables soutiens
de famille ; en les frappant, la loi impitoyable a du
méme coup atteint et puni la famille tout entiére,

En outre les sujets de l'administration péniten-



H8 DEUXIEME PARTIE. — CHAPITRE 1V

tiaire sont des étres affaiblis moralement et physi-
quement : reculer larécompense, la mettre loin de
leur portée, ¢'était risquer de les décourager et com-
promettre le sucees de la colonisation pénale. An
fond il y a deux intéréts contraires en présence, ce-
lui de la répression et celui de la colonisation. Or,
'administration pénitentiaire afin de coloniser, a
¢te forcement amendce a préférer le second.

Mais la principale raison qui justifie les procédés
de 'administration : ¢’est que la loide 1854 (article
11)etle déeret de 1878, rendu conformément a cette
lot,autorisent le condamné, alors méme qu'il est en
coursde peine, a jouir d'une concession.

Dés quon lut accorde cette concession avee une
sorte de lLibération anticipée, n était-il point utile
d'aller jusqu'au bout de cette voie généreuse, et
d’assurer au condamné, comme ¢léments de morali-
sation, non seulement le travail, mais aussi la fa-
mille, avee le merveilleux ressort et toutes les forees
que cet amour fournit a Factivité et a la moralité
humaines.

L’administration a donc le droit d'écrire comme
elle le fait dans la notice de 1867, p. 42, que « pour
obéir au vew de la loi, elle autorise les familles lais-
sées en France, a rejoindre leur chef lorsque celui-
ci s'en montre digne par son repentir et son assi-
duité au travail, »
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La loi, en effet, a voulu et recherché la moralisa-
tion des condamnds.Qui veut lafin veut les moyens,
Or le travail et la réintégration du condamné dans
la famille ne sont-ils points les meilleurs moyens
que L'on connaisse ? En effet les mariages consoli-
dés ainsi dans les colonies sont ceux qui ont donné
les meilleurs résultats, et comme non-seulement la
femme, mais quelquefois aussi des parents moins
proches obtiennent leur transporl aux colonies ; ces
familles, par leur immigration continue (1) et régu-
litre constituent un premier novau de colons libres,
En méme lemps qu’elles facilitent au condamné
soutenu et entouré par elles, sa régénération défi-
nitive, elles préparvent cette colonisation mixte, de-

mi-pénale demi-libre, qui, sielle est fortifice plus

1. Le nombre des familles lend & augmenter en suivant
une progression presque régaliere :

Kn 1884 ; en Calédonie : femmes ou filles libres ayant
rejoint leurs maris ou parenls transportés : 92,

Enfanls venus de France 166.

En (Guyane : 4 femme el 4 enfants.

En 1882: en Calédonie 105 femmes, et 130 enfants.

En (uyane 10 » 5 o
En 1881 : en Calédonie 8% » 130 »
En Guyane 16 » 24 ' »
KEn 1879: en Calédonie 51 » 55
lkn Guyane 15 » 17 »
En 1877 : en Calédonie 60 » 132

En Guyane 15 » 18- %
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tard, comme 1l est permisde espérer, parun afflux
plus considérable d'immigrants libres et de capi-
taux, pourra procurer a noscolontes pénitentiaires,
st longtemps languissantes, non pas seulement la
santé, mais une réelle prospérite,

En définitive dans cette sociélé en formation,
comme dans les vieilles sociélés, le mariage est la
base el le fondement de 'édifice.

Néanmoins, ladministration ne laisse pas que
d'entourer la conclusion des mariages de cerlaines
précautions, notamment, quoique interdiction [¢é-
gale, ni aucune des déchéances encourues par les
transportés n’aient pour effet, de les priver du droit
de se marier, 'administration surbordonne le ma-
riage des transportés en cours de peine a 'autorisa-
tion préalable du gouverneur de la colonie.

Enfin, les demandes en autorisation de mariage
doivent ¢tre portées a Iexamen du consetl prive.

Par contre, lorsque les condamnés arrivés en 17
classe etayant quelques ressources pécuniaires, onlt
obtenu autorisation du gouverneur, lorsqu anssi
toutes les conditions d’ordre disciplinaire sonl rem-
plies, leurs mariages sont facilités ¢t encourages par
un ensemble complet de régles poscéesen partie par
la loi, en partie par ladministration.

D'abord le décret du 24 mars 1866 affranchit les
mariages des formalités compliquées quipourraient
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en retavder la conclusion, tout en laissant subsis-
ter les garanties essentielles contre le surprises et
les accidents.

Ensuite, quand le mariage est eélébré. "'adminis-
tration continue sa mission de tutelle et de protee-
tion, elle a méme pour les gens mariés des atten-
Lions quasi-maternelles, et fournit & la femme un
(rousseau complet comprenant jusqu’a des mou-
choirsde poche.

Dapres article 4 de la décision ministérielle du
16 janvier1882(1) le concessionnaire marié en oufre
des vivres et allocations distribués a chaque conces-
sionnaire céhibataire a droit & une rationde vivres
pourla femme,a un secours en argent de 150 franes,
a un {rousseaun,au traitementgratuit a 'hopital si sa
femme ou quelquun de sa famille tombe malade
«pendant la périodedesallocations » ¢’est-a-dire pen-
dant les trente premiers mois de son établissement.

En outre il se peut que le concessionnaire, peu
sensible aux avantages de la propriété et de la vie
de famille, abandonne sa concession, ou encoure
quelque motif de déchéance.

En ce cas la concession ne revient pas toujours a

I'Etat. Le gouverneur peut ['attribuer au conjoint

1. Nolice 85 p. 209.
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ou aux enfants de l'ex-concessionnaire (article 8
décret de 1878).

En outre; si le concessionnaire meurt avant que

-

sa concession de provisoire soit devenue définitive,
la veuve ou les enfants peuvent étre autorisés a con-
tinuer U'exploitation et devenir propriétaires défini-
tls, (article o)

Enfin pour couronner cet ensemble de mesures,
le gouvernement, profitant de la délégation a lu
faite par la législation de 185%, a fait breéche aux
principes du Code civil, et réalisant au profit des
malfaiteurs régénérés, la réforme quele législateur
n‘a pas encore trouvé le temps de faire au profit
des honnétes gens, il a donné au conjoint survivant

des droits étendus a la suceession du prémourant.

DROIT SUCCESSORAL

Dans le reglement des successions ab infestat, le
conjoint survivant n'a pas ¢été favorisé par les au-
teurs du Code civil.

[l n’est pas héritier maisseulement successeur ir-
régulier, et n’a done point la saisine qui aurait pour
effet de continuer malgré la mort la situation éta-
blie par la vie commune.
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Et si les époux n'ont pas en 'un pour Pautre une
affection prévoyvante, s'ils se laissent surprendre par
la mort, le survivant esl exposé a perdre du méme
coup le bonheur et la fortune. Il est préféré au fise
mais il passe apres tous les collatéraux, fussent-ils au
douzieme degré fussent-ils totalement mnconnus du
de cujus, car telssont d’apres la loi, les intentions pré-
sumées du défunt et Nordre de ses affections, résul-
tat d’autant plus rigoureux que ces collatéraux pré-
[érés au conjoint sont généralement inconnus: |'ex-
tension du prineipe de Uhérédité naturelle jusqu’au
XII® degré, a cessé d’étre en rapport avec 'état ac-
tuel de la société (1).

Toutefois le législateur ne s'est pas trompé en ex-
pliquant par ordre présumé des affections du de
cijus le mauvais rang attribué au conjoint.

Cest quen effet st vive quelle soit, affection des
époux est toute personnelle, elle s'étend rarement
aux membres de la famille par alliance, rarement

méme aux beaux-peéres et belles-meres,

Or, si le survivant, apres avoir hérité de la fortune
du prémourant, mourait sans qu'aucun enfant fut
né du mariage, i1l s’ensuivrait que par suite de ce
déces toute la fortune du prémourant passerait a la
famille du dernier mourant. Par conséquent le pré-

1. Cauwes, Précis d'écannniie polilique, t. 2 p. 243.
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mourantaurait préférélafamille deson conjoint asa
propre famille.

(est ce résultat que laloine consideére pas comme
conforme aux intentions probables du défunt et
qu elle veut écarter.

I[l'ya done deux principes contraires & concilier
dans le reglement des successions abintestat : d une
part garantir le maintien de la fortune dans les
memes familles et assurer a la transmission des

biens un cours régulier, bien conforme dans la majo-

rité des cas, a I'esprit et aux traditions de famille.

D aulre part, assurer au conjoint le maintien de
ses droits acquis et lui assurer dans la succession
meéme une place répondanta celle quiiloceupe dans
les affections du défunt.

La meilleure solution qu'on ait proposée dans ce
but serait d’accorder au survivant un droit d usu-
fruit.

Un projet en ce sens fut déposé en 1872 par M.
Delsol devant 'Assemblée nationale (V. Journal offi-
ciel, T juin 1872).

Ce projet a été I'objet d'une approbation flatteuse
de la part du parlement, comme de la doctrine. On
a reconnu u’il comblerait heureusement une lacune
de notre législation. Aujourd hut encore 1l ne man-
que plus & ce projet que d’étre voté, Gest seulement
au profit des déportés et des transportés que le

droit successoral a été réformé.
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Larticle 10 du déeret du 31 aoit 1878 ne fait que
reproduire presque textuellement les dispositions
de l'art. 13 de la loi du 25 mai 1873 (V. Jowrnal of-
ficiel, 21-26 mars 1873). « En cas de déces du con-
cessionnaire apres le moment ot la concession est
définitive, les biens qui en font partie sont attribués
aux héritiers d'apres les regles du droit commun.

Néanmoins, dans le cas on 1l nexiste pas de des-

cendant résidant dans la colonie, la veuve, si elle
habitait avee son mari, succede a la moitié en pro-
pri¢té dela concession si elle appartienten entier au
mari ou la moiti¢ de la partie dont 1l est proprié-
taire. En cas d'existence de descendants résidant
dans la colonie, le droit de la femme n'est que du
tiers en usufruit. »

Il résulte clairement de ces textes que le législa-
teur de 1873, comme le gouvernement en 1878, a

établi que les principes généraux de notre législa-

tion successorale seraient respectés, et que le droit
du conjoint survivant dans les colonies pénitentiai-
res nétait quune exception nécessitée par des
circonstances de fait.,

A la mort d’un condamné, il y a pour ainsi dire
deux suecessions :

L'une comprend tous les biens autres que les
biens coloniaux, et reste sonmise au droit commun:

L 'autre comprend tous les biens coloniaux, et est
soumise a des regles particulieres.
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Mais seulement en ce sens que deux dérogations
sont apportées au droil commun.

La premiere est que, conlrairement au principe
posé¢ dans Iarticle 732, la loi considére la nature et
l'origine des biens pour en régler la succession.

La deuxieme est que, conlrairement a la regle de
I'article 767, le conjoint est préféré aux collatéraunx.

Sil n’y a pas de descendants, le conjoint a la
moitié dela propriété de la concession.

Sil y a des descendants, 1l a le tiers en vsufruit.

Mais le conjoint ne prime pas les collatéraux: et,
d’autre part, les descendants ne limitent & Iosufruit
les droits du conjoint que s'ils résidentdanslacolonie,

Les dérogations au droit commun sont done su-
bordonndées a la réalisation d'une condition de fait.
Sinon, en dehors des exceptions failes en faveur
du conjoint et des descendants résidant dans la co-
lonie, le droit commun reprend son empire, et les
biens coloniaux cux-meémes sont dévolus conformeé-
ment a ses regles.

Aussi, au point de vue purement juridique, est-il
imexact de dire que la mort d'un condamné fasse
ouvrir deux successions distinctes.

Avant que la mort civile fat abolie, 1l pouvait y
avoir deux sucecessions distinctes @ l'une qui s'ou-
vrait au moment de la condamnation, et compre-

nait les biens possédés par le condamné, laulre
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qui s’'ouvrait au déces du condamné et qui se com-
posait des ¢conomies faites par le condamné depuis
I'exécution de la condamnation perpétuelle.

Aujourd’hui il ne saurait y avoir quun patri-
moine et qu une succession unique. Mais dans cette
suceession les biens coloniaux constituent une uni-
versalité juridique distinete de tous les autres biens,

Dans 'ancien droit, les meubles, les acquéts et
les propres formaient des universalités juridiques
distinctes les unes des autres, bien que compri-
ses dans le méme patrimoine. Le droit actuel
reconnalt encore que certaines universalités se dis-
tinguent du patrimoine (1) sans que cependant, le
patrimoine cesse d'élre considéré comme un et in-
divisible.

Tel est notamment le caractére des biens soumis
au retour légal en cas de succession anomale. Tel
est aussi celui des biens composant la fortune co-
loniale et surlesquels s'exercent les droits excep-
tionnels du conjoint survivant. Il existe toutefois une
différence entre les biens coloniaux et ceux soumis
au retour légal.

En effet les biens composant la succession ano-
male sonl fous régis d’apreés des régles particuliéres
en opposition avec 'autre succession dévolue con-

formément au droit commun tandis (que les biens

1. Aubry et Rau, t. VI, p. 234.
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composant la succession coloniale sont régis en par-
tie dapres le droit commun, en partie d’apres des
regles exceptionnelles.

Ainsi an cas ou 1l y a des descendants résidant,
un tiers en usufruit est donné au conjoint, mais la
propriété de la concession par conséquent la plus
grande partic des biens coloniaux est soumise aux
regles du droit commun.

Sil n'existe pas de descendants ou si ceux qui
existent ne résident pas dans la colonie, la moitié
de la propriété appartient au conjoint, mais Fautre
mottié est partagée parmi les héritiers restés dans
la métropole conformément au droit commun et
d’apres la regle fondamentale de Paffection  présus-
mee du défunt.

En derniere analyse, 1l est plus juste de comparer
simplement la fortune coloniale du condamné a un
pécule sur lequel le conjoint et les descendants ré-
sidant dans la colonie ont des droits exceptionnels
dis principalement a un état de fait : leur présence
dans la colonie,

A ce propos, on peub regretter que le gouverne-
ment n‘ait pas étendu davantage Fapplication de
cette 1dée el gu'il n'ait point fait une breche plus
large dans les principes dua Code civil,

Il semble qu'il edt ¢té préférable de donner sur

le pécule colonial des droits exceptionnels, non seu-
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lement an conjoint et anx descendants, mais aussi, a
leur défaut, aux ascendants et aux collatéraux, a
tous les parents résidant dans la colonie, en un
mot d’appeler & la succession colomale la famille
coloniale.
(e serait un bon moyen pour favoriser |'émigra-
tion libre et la réintégration du condamné dans sa
amille que d’assurer une récompense a toutes les

amilles qui font le sacrifice douloureux de s'ex-

yatrier.

Les familles rejoindraient plus volontiers un  pa-
rent condamné si elles pensaient, par ce moyen,
avoir droit a quelques-uns des avantages que la mé-
tropole ou les gouvernements locaux accordent gé-
néreusement aux émigrants.

Aujourd’hui, quand les parents restés en Franceap-
prennentbrusquement qu'ils ont hérité de quelques
biens situés 2 des milliers de Lienes, 1ls se hatent
de lesvendre avil prix. lls ne vont aux colonies que
st la suceession est considérable, événement fort
rare. La movenne de ces successions est loin dat-
teindre 500 francs ; et le plus souvent la fortune
des concessionnaires se monte & peine a une cen-
taine de francs.

De cette somme il faut le plus souvent défalquer
les dettes dues pour frais de justice, dont le recou-

vrement est garanti, par 'hypothéque établie sur
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chaque concession en vertu du déeret du 16 janvier
1882 (article 11).

Il faudra bien du temps avant que les oncles de
Calédonie ait le méme preslige et la méme légende
que les oncles d’Amérique.

Le déeret de 1878 a toutefois réalisé un progres
surla lot du 25 mars 1873.

[l édicte en effet que les descendants eux-mémes
ne primeront le conjoint sur le pécule colonial qua
condition de résider dans la colonie.

En méme temps, 1l a ainsi nettement aflirmé et
mis en relief la raison d'étre de ce droit sueccessoral
particulier qui est de récompenser I'expatriation et
d’encourager la colonisation.

Ce n'est done point seulement en qualité de con-

joint, mais plutot et surtout en qualité  d associé,

si on peut dire ainsi, que le survivant bénéficie de
I'exception faite aux regles de larticle 767,

Cela est tellement vrar que la lor de 1873, comme
I'article 10 du décret de 1878 disposent que la fem-
me succédera ala moitié de la concession « sielle ha-
bitait avec son mari a et que larticle 14 du  déeret
ajoute que les avantages stipulés... au profit de la
femme d'un transporté concessionnaire de terre sont
applicables sous les mémes conditions al’époux d'une
femme transportée, titulaire d’une concession. »

Cette rédaction peut donner lieu & quelques dif-
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ficultés, notamment on peut se demander quelle se-
ait la situation d'une femme qui aprés avoir rejoint
son mari dans la colonie, serait séparée de corps ou
divoreée an moment du déees.

Le déeret n'exige pas que la cohabitation existe
encore au moment du déces: par conséquent si
la cohabitation a cessé depuis peu, le survivant
ne perd pas ses droits a la succession. Les mots « si
elle habitait » signifientquele déeret de 1878 exige
qu’il y ait eu cohabitation pendant un certamn
temps, en d'autres termes il y a la une question de
fait que les tribunaux peuvent trancher le cas
¢chéant.

En second licu, quand admmistration retire a
I'un des conjoints pour cause d'indignité sa conces-
sion, elle a le pouvoir de la maintenir au profit de
l'autre conjoint de facon & ce que I'un ne patisse
pas injustement des fautes de l'autre. (1)

Or, si cette disposition équitable peut étre prise
du vivant des deux époux, elle peut ' étre aussi a la
dissolution du mariage.

n effet les termes du déeret de 1878 donnent au

gouverneur un pouvoir tres étendu.

1. Article 9 — Le gouverneur en conseil privé peul atlri-
buer la concession & la femme du concessionnaire déchu ou
i ses enfants s1ls résident dans la colonie, '
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Malgré celte légere éguivoque article 10 a avan-
tage de révéler le véritable caractere du droit du
conjoint. Ce droit est une récompense ; soil parce
que la femme a eu le courage de s'arracher a son

pays el a sa famille pour rejoindre en des pays loin-

tains un mari flétri par la justice;

Soit si le mariage s'est formé dansla colonie, par-
ce qu’il serait injuste et contraire aux intéréts de
la colomsation de frustrer le survivant de biens ob-
tenus par un travail et des efforls communs.

Celte législation satisfait ainsi au double but de

récompenser le dévouement des familles, de res-

pecter des droits acquis et en méme temps de faci-
liter exploitation des concessions.

Quant a la nature juridique du droit du conjoint
le déeret de 1878 ne l'a pas modifiée. Le conjoint
n'est pas héritier ; il n'est que suceesseur irrégu-
lier. [l n’a pas la saisine, et doit se faire envoyer en
possession par le tribunal du lieu ott s‘ouvre la sue-
cession, c¢'est-a-dire par le tribunal de la colonie ot
est mort le condamné. Ainst 1l n'est pas tenu du
patement des dettes ultra vires successionis comme
il l'eut été en qualité d’héritier.

Quand il n'y a pas de descendant résidant dans la
colonie, le conjoint a la moiti¢c en propriété de la
CONCEeSSION.

S'il y a des descendants le tiers en usufruit.
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Est-ce suffisant ?

Le plus souvent les transportés n'ayant pas de
fortune, se marient sans contrat, et se trouvent par
conséquent soumis au régiume de la communauté
légale.

« Les terrains dont laconecession devient définitive

pendant le mariage sont communs lorsque le
transporté et son conjoint sont mariés en com-
munauté ou avee société d'acquéts. »

(Article 6 du déeret de 1878).

La femme posseéde done déja la moitié de la pro-
pricte, des acquets et des économies que le menage
a pu réaliser. Suceédant en outre a la moitié de la
part du mari, elle a en toute propriété les 3/4de la
CONCESSION,

[l Tut sera donce souvent facile de racheter le
quatvieme quart, et de reconstituer unité de la
CONCEeSSIon.

[l peut arriver en pratique que la part da econ-
joint soit plus ou moins étendue :

D'apres Particle 11 du deeret de 1878, le trans-
porlé non libéré peut, dans leslimites autorisées par
les articles 109% et 1098 du Code civil disposer de
ses biens coloniaux « soit par des actes entre vifs,
soit par testament, en faveur de son conjoint habi-
lant avee lul » mais ce n'est pas seulement en fa-
veur de son conjoint que le condamné peut avoir la

liht'm]iﬂpnsitiml de ses biens.,
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Le condamndé peut ¢tre autorisé avant sa libéra-
tion & jouir ou a disposer de tout ou partie de ses
biens. (Article 12, lor du 30 mai 1854).

(Vest d’ailleurs en doctrine une question contro-
versée que de savolr st un individu en état d'inter-
diction légale ne peut pas faire un testament vala-
ble puisque interdiction légale prive simplement
de 'exercice et non pas de la jouissance des droits.

Quant aux condamnés a une peine perpétuelle
frappés de I'imcapacité de disposer et de recevoir,
1ls peavent en étre relevés par le gouvernement,
(Article %, loi du31l mai 1854).

Grace a cetle faculté il se peut que le prémourant
ait disposé autrement quen faveur de son conjoint
de tout on partiedes biens disponibles. La question
est de savoir si la part réservée au survivant par le
déceret 1878 a le caractére d'une réserve, ou si au
contraire cette part peuat étre diminuée, et méme
supprimée par les dispositions gratuites du pré-
déecéde.

Aucune des nombreuses dépéches ministérielles
qui ont interprété les points douteux ou obscurs du
déeret, n'a traita cette question.

Nous n’hésitons pas a la trancher en faveur du
conjoinl, el & dire que la récompense que le décrel
lui assure a le caractere et lasécorite d une réserve,

L'institution de la réserve est une équitable tran-
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saction, entre le principe de la hberté testamen-
taire et le droit absolu des enfants & la snccession
paternelle. Elle repose sur cette idée que les enfants
ont le droit d'exiger de ceux qui les ont mis au

monde, des ressources et les moyens de vivre, or le
droit du conjoint & la suecession coloniale se justi-
fie par des raisons plus fortes et véritablement pé-
remptoires (1).

Quiil y ait eu union ou réunion dans la colonie,
les conjoints qui ont travaillé et peiné ensemble,
ont sur leur concession un droit acquis, véritable
droit de co-propriété, dont ils ne peuvent étre frus-
trés ni par caprice, ni méme par la volonté 'un de
l'autre.

L'intention des aunteurs du décret de 1878 est
d'autant plus manifeste, qu’ils onl préféré le con-
joint aux descendants eux-mémes quand ceux-ci ne
résident pas dans la colonie.

1. M. Delsol, dans son rapport (Journal officiel, 7 juin
1872, p. 3822)résout la queslion en sens conlraire. « Faul-il
aller plus loin et dire comme le code prussien que 'époux
survivanl aura une réserve légale ? Nous ne saurions lui con-
céder un tel avantage, 1l faul qu'un époux puisse exhéréder
son conjoint, si celui-ci a une fortune personnelle suffisante,
ou s’il a donné au défunt de graves sujels de méconlente-
ment. »

Il faut convenir que ce dernier motif au moins pourrait
toul aussi bien élre invoqué contre la réserve du descendant,
el que le premier ne pourcait étre souvent invoqué dans les
colonies pénilentiaires,
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Toutefors, au cours de la discussion de la loi de
1873, M. Humbert, interrogé sur cette question par
M. Bertauld, répondit, mais sans fournir aucune
explication, qu'a n'en point douter le conjoint n'é-
tait pas héritier el n’avait pas de réserve (1).

[l résulte de notre solution que la liberté de tes-
terou de disposer par acle entre vifs restituée léga-
lement aux condamnés est en fart tres amoindrie,
¢ est de quot les partisans les plus convaincus de la
liberté testamentaire ne sauraient se plamdre. Sl
est vrai qu'il n'y ait pas de magistrature plus im-
posante et plus difficile que celle d'un testateur
soucieux de son honneur et de l'intérét des siens,
il serait imprudent de se faire des illusions sur la
facon dont celte magistrature serait remphie par des
transportés, en admetlant méme que la vie de la
famille el les joies de la propricté les ait convertis
et completement régéncéres.

La concision peut, dans un texte, ¢tre une cause
d'obsearité.

L'article 10 ne fournit presquancun élément de
solution a la plupart des difficultés qui peavent deé-
river de I'innovation qu'il a consacrée. Il est vrai
que jusqu'ici elles n'ont pas suscité de controverse,

cependant 'examen n’en est point purement spécu-

1. Journal officiel, 26 mars 1873, p. 2105.
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latif: elles donneront lien a de sérieux embarras
quand des condamnés en mourant laisseront des
fortunes suffisantes pour allumer des convoitises et
exciter a4 des chicanes.

Pour en trouver la solution, la régle est de sen
référer aux principes du droit commun, puisque,
abstraction faite des quelques mnovations consa-
erées formellement par le déeret, ces principes ne
laissent pas que de gouverner le droit successoral
usité dans les colonies. Telle est, en effet, la regle
fondamentale posée nettement en vedette dans Lart,
13 de la loi de 1873 el dans l'art. 10 du déeret de
{878.

Nous avons ainsi examiné 'ensemble des mesures
par lesquelles le législatear et Fadministration fa-
vorisent d'abord et récompensent ensuite la forma-
tion des mariages.

Tant d’efforts pour assurer dans les colonies pé-
nitentiaires la construction et le développement de
la famille ne demeureront pas infructueux.,

Il est vrai que, sauf de rares exceptions, la pre-
micre géncération de transportés ne fournira que
de médiocres colons, la moisson ne peutétre ni aisée
niabondante sur un terrain ingrat, mais quand une
deuxieme génération aura remplacé la premiere,les
colonies bénéficieront du résultat dia aux efforts
prolonges de Fadministration.

Aussi bien est-il étonnant que la législation péni-
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tentiaire si riche et fertile cependant en lois, rogle-
ments, décrets et décisions soil encore a peu pres
muelte sur 'instruction et 'éducation des enfants.

NSauf la déeision du gouverneur de la Guyane (1)
relative aux rations de vivees auxquellesont droit les
enfants pauvres dans les écoles, et un déeret du 19
décembre 4877 mmstituant a Bourail une ferme école
alin de donner aux enfants des concessionpaires une
instruction agricole pratique (2), rien dans 'ample
collection des notices n’indique que ladministration
se soit préoceupée des enfants nés de ces mariages
formés avee tant de peme et de soin.

Le rapport précédant la notice de 1885 nen parle
que pour constater I'absence desprécautions élémen-
taires dont leur éducation devait étre entourdée.

Dans les écoles « 1l y aurait beaucoup plus d'é-
leves, est-1l dit dans ce rapport, si, soit a raison de
I'éloignement, soit pour toule aulre cause ou pre-
texte, un certain nombre denfants n'étaient rete-
nus loin de I'école » (page 43).

S'ils sont retenus loin de 1'école, ils restent donc
au milieu de leur famille, et 'on ne peut pas nour-
rir d'illusions sur le singulier genre d’éducation au-
quel ils sont initiés.

1. Notice 80 81, p. 264
2. Nolice 1881 , p. 118
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En France, depuisplusieurs législatures, le Parle-
ment se préoccupe d'améliorer la situation légale
des enfants moralement abandonnés, dapporter
des limitations au droit de la puissance paternelle
et de eréer des institutions qui assurent aux enfant
une protection efficace (1).

Dans les colonies pénitentiaires, la protection des
enfants est une nécessilé d'autant plus impéricuse
que le milieu dans lequel ils grandissent est foree-
menl corrupteur et malsain (2).

D'autre part, le succes de la colonisation pénale
dépendant non pas de la génération pénale actuelle
mais des suivantes « ce succes sera d'autant plus ra-
pide et mieux établi que les enfants auront été mieux
préparés par leur éducation a une vie honnéte et
morale » (notice 8o, p. 44).

Enfin dans la métropole on peut avoir quelque
scrupule a limiter la puissance paternelle par voie
égislative et par conséquent d'une facon trop abso-
lue, puisque la puissance paternelle en développant

¢ sentiment de la responsabilité est un merveilleux

L. Rapport de M. Gerville Reache (séance du 26 mai 1884.
Jouwrnal officiel) au nom de la Commission chargée d’exami-
nerle projet de loi ayanl pour objel la prolection desenfants
abandonnés, délaissés ou mallrailés.

2. Il y a en calédonnie pour diriger les écoles 2insliluteurs,
2 inslitutrices, 3 fréres maristes, 8 swurs, en Guyane, 2
sceurs de St Joseph de Cluny (p. 100 109, notice 87)
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vessort d'action et quil est dangerenx d'imposer A
un pays des lois qui par leur application tendent a
diminuer linitiative privée et Ueffort individuel,
mais dans les colonies pénitentiaires on peut quitter
ce souel.

Non seulement 'école, mais U'internal, au moins
pour les enfants nés d'unions entre condamnes, de-
vrait ¢tre obligatoire.

Tous ces enfants devreaient étre dans une situation
analogue a celle des enfants assistés, élre placés
sous la tutelle du directeur de Padministration pé-
nitentiaive, de méme que les enfants assistés sont
placés sous celle du directeur de l'assistance publi-
que.

En outre il existe dans la métropole des sociétés
protectrices de I'enfance. Ladministration pourrait
stimuler lacréationde sociétés analogues qui fonetion-
neraient sous son contrdle et dont le principal but
serait notamment de combattre par tous les moyens
possibles, la grande mortalité des nouveaux-nes et
d’assurer aux jeunes enfanls les soins nécessaires
jusqua ce qu'ils soient placés sous la tutelle 1mmeé-
diate du directenr.

D’aprés certains rapports médicaux la mortalité
encore considérable dans les colonies est due non
pas seulement a insalabrité du elimat, niala mau-
vaise santé des parents. mais surtout a l'ignorance

et a labsence de soins.
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Apres avoir commeneé son auvre par la forma-
tion des mariages, Fadministration devra la para-
chever en étendant sur les enfants sa bonté prévo-
vante. Il ne suffit pas de leur construire des Ecoles
ou d'agrandir celles qui existent, 1l faut surtout leur
donner les bienfailts de 'éducation, et, dans ce but,
les soustraire tout d abord a I'imfluence de leurs pa-
rents.

St une meilleure hygiene morale et physique ne
lui est pas assurée, la deuxiéme génération sur
laquelle il est permis de fonder tant d'espérances
ne manquera pas de les tromper radicalement,

En résumé, faciliter les mariages, n’y autoriser
que les transportés avant déja quelques ressources
et qui ont fait preuve de courage et de moralité ;
les réunir autant que possible a lafamille quils ont
laissée en France, puis limiter fortement les droils
de la puissance paternelle pour donner aux enfants
une 1nstruction professionnelle et une éducation
morale,

Tels sont les principaux moyens d’organiser la

la famille dans les colonies pénitentiaires.



CHAPITRE V.

CONSTITUTION DE LA PROPRIETE.

En encadrant amsi les condamnés dans leur
famille, 'administration leur erée une situation mo-
rale susceptible d’assurer leurs premiers pas vers
la régéncération définitive, mais leur premier élan
naurait point chance de durer si la situation mo-
rale qui leur est faite n'était pas accompagnée par
I'amélioration matérielle de leur sort; comme beau-
coup d’honnétes gens les transportés sont surtout
sensibles & 'intéret.

Aussi,des qu'ilssont arrivés & monter en premieére
classe et dés que commence pour cux la deuxiéme
période de la peine, ils sont récompensés tout a la
fois moralement et matériellement et sont aptes a
vivre en famille el aussia devenir propriétaires. lls
peuvent en effet obtenir une concession provisoire
soit rurale soit urbaine ou s’engager chez les colons
libres.

Etant encore en cours de peine ils peuvent donc
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otre élevés A la qualitéde propriétaires (1). Certains
éerivains voient dans cette regle la source de la plu-
part des défauts reprochésa la transportation, et le
molif pour lequel les malfaiteurs, loin d’étre mtimi-
dés par cette peine, la considérenl comme le cou-
ronnement de leur carricre.

D'apres eux les libérésseuls auraient le droit de de-
venir propriétaires. A notre avis, un pareil systéeme
serait un moyen aussi sur qu'illégal de ruiner la co-
lonisation pénale.

D'abord si les condamnés ne pouvatent entrevorr
la récompense que dans un avenir éloigné ils reste-
raient au pénitencier, assurés qu'ils sont d’y trouver
chaque jour un souper et un gite, jamaisils ne trou-
veraientl'énergie suffisante pour s’élever au travail
volontaire el conscienceux qui seul peut les réha-
biliter.

Puis, les libérés sont gens difficiles a gouverner
et ladministration n’a plus sur eux une action aus-
st directe que sar descondamnés. Enfin 'art. 11 de
la loi de 185% est formel.

D ailleurs dans le systeme actuellement suivi, la
concession ne peul devenir définitive quapres la li-
bération. Tant que la peine dure, la concession est

1. Art. 2. Décrel du 18 juin 1889.

Arl. 11, 13, 14. Loi de 1854, décrels du 11 avril 1878 et
du 10 janvier 1832.
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provisoire et peut étre révoquée ; le slage nécessaire
pour obtenir cette concession peut élre prolongé
en raison de Tinconduite ou de la paresse du con-
damné (art La 14, deeret de 1880).

Par conséquent administration reste toujours
maitresse de mesurer la durée de la période répres-
sive d apres les efforts el la condutte du condamné,
Ainsilesauteursdudéeret de1880ont résolule difficile
probleme de prolongerla répression contre les trans-
porlés réfractaires, sans que jamais la récompense
cesse d'étre ala portée des hommes de bonne volon-
té et grace ace régime, tous les transportés dignes
de faveur, peuvent étre retenus et attachés aun sol
colonial par les liens de la famille et les profits de
la propriété, avant le moment ou ils sont en droit de
le quitter.

A ce propos, une des fonctions les plus délicales
de I'administration consiste & choisir parmi ses su-
jets ceux que le mal n'a point completement démo-
alisés ni vaincus jusque dans le cour. Elle doil
tenir compte de leurs différentes aptitudes, renvoyer
le forgeron a la forge et le menuisier a I'établi, ou
s'ils en ignorent, leur apprendre un métier.

Yoici comment 'administration pourvoit a ce soin.

Les commandants de pénitenciers sonl chargés
de donner des notes & chacun des condamnés qu ils
ont sous leur direction. Pour établir ces notes, ils
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consultent nécessairement les agents de culture
et les surveillants mililaires. mais en  définitive
c'est le commandant lui-méme qui dirige I'en-
quete, rédige la note et conclut. Il examine quels
sont ceux qui méritent détee proposés comme
concessionaires, et d’apres leurs aptitudes, les pro-
pose soil comme concessionnaires ruraux soil
comme concessionnaires urbains.

Quand la Liste est arretée, 1l la transmet au diree-
tear.

Les condamnés maintenus surcette liste ont alors
la qualité d’apprentis concessionnaires. Les appren-
tis ruraux commencent dans lesfermesun véritable
stage dont la durée est indélerminée mais dont le
minimum est d'un an, au cours duquel ils appren-
nent leur métier d'agriculteurs sous la direction el
les conseils dagents de culture et d'un inspecteur
de eulture.

Les apprentis urbains font leur apprentissage
dans les chantiers et ateliers pénitentiaires.

Le directeur arréte la histe définitive de tous ceux
qui d'apres le travail la moralité et les résultats obte-
nus lut semblent dignes d’étre mis en concession.

Puis le gouverneuar, en conseil privé, auntorise la
mise en eoncession,

L'administration fournitaux concessionnaire des
vivres pendant 30 mois, (article 15 du déeret du 16
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janvier 1882) lui remet tous les instruments aratoires
qui sont nécessaires, et en cas de maladie, elle leur
assure le traitement gratuit & 'hopital tant que dure
la période des 30 premiers mois. Pendant cette
méme  période le  concessionnaire est tenu  de
défricher le terrain qui lu est liveé completement
inculte et de s’y construire un domicile.

Le commandant du pénitencier dans larrondisse-
ment duquel est située la concession et le surveil-
lant chargeé des concessionnaires dressent un étal
des concessions. Tous les mois 1ls inserivent les ré-
sultats obtenus par les concessionnaires, les travaux
exéculés, le nombre des animaux élevés, ete., el jol-
gnent a ce rapport des observations sur la moralité,
le travail, la situation matérielle et 'avenir des con-
cessionnaires.

Si le concessionnaire continue a obtenir des notes
satisfaisantes, un an apres l'expiration de sa peine
la concession luil esl attribuée a titre définitif et
son droit de propriété est désormais réglé confor-
mément au droit commun.

En droit, la concession provisoire ou définitive
consiste dans la remise faite a titre de faveur par le
gouverneur, d'une portion de terrain située soil
a I'mtérieur soit en dehors d'une commune,

L’'administration, en délivrant une concession,
conclut avee le transporté, un contrat (qui implique,
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non pas lransfert de propriété, mais d'an droit ana-
logue au droit d usufruit, quoique beaucoup moins
étendu, avec réserve de la nue-propriété au profit de
I'Etat (art. 10, déeret du 16 janvier 1882). Quant &
la mise en concession définitive, elle ne donne pas
licu a un nouveau contrat, elle n'est quune trans-
formation du titre de I'ayant cause, une véritable
consolidation qui se produit de plein droit a I'expi-
ration du délai fixé par le décret, et dont I'effet est
de réunir sur la personne des concessionnaires la
double qualité d'usufruitier et de propriétaire, cette
regle résulte des termes mémes de l'article 6 du dé-
cret de 1878, « Les concessions provisoires qui n’ont
pas ¢té retirées par application de I'article 3 devien-
nent définitives.... des titres de propriété sont, a
I’expiration du délai de 5 ans, délivrés aux déten-
teurs ». Tels sontles principaux traits de l'organisa-
tion de la propriété dans les colonies pénitentiaires,
les conditions juridiques en ont été fixées avec une
tres heureuse habileté,elles arment 'administration
d'un pouvoir tres souple et tresétendu, mais jamais
arbitraire. L'apprentissage, la mise en concession,
la consolidation définitive du droit de propriété, et
d’autre part, les déchéances,en un mot chaque pro-
gres ou chaque recul fait par le transporté s’accom-
plit sous la surveillance et le controle de 'adminis-
fration.
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Mais quant aux conditions pratiques elles ne lais-
sent point que de mériter quelques objections :

1" Les concessions sontpurement gratuites: a notre
avis c'est une premicre faute; c'est le propre des
hommes honnétes ou vicicux de s'attacher dautant
plus aux objets quils ont eu plus de peine ales acqneé-
rir. Si,pour entrer en concession le condamné devait
verser entre les mains de 'admimistration, ne fit-ce
qu’une faible partie du pécule amassé, le terrain
représenterait & ses yeux le fruit de plusicurs an-
nées d’épargne et de travail,ilaurait pour ce morceau
de terre, 'attachement du propriétaire pour son
bien. Les colons abandonnent plus aisément un

terrain donné qu'un terrain payé de leur bourse, de

méme que la plupart des colons qui demandent a
¢tre rapatriés, se recrutent parmi ceux qui ont
obtenu le passage gratuit. Les autres qui ont payé,
s'obstinent justement a poursuivre la récompense de
leurs eftorts et de lears dépenses. On objectera sans
doute la nécessité pour les concessionnaires d avoir
une avance de fonds en prévision des premieres
difficultés de leur établissement agricole ou com-
mercial, mais pendant 30 mois administration
leur fournit des vivres, et s'ils sont mariés une in-
demnité pécuniaire,

2° En oultre, dans le systeme actuel, les conces-

sions portent surdes terrains mcultesel nus.
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Ainsi, conslruire une case, défricher un champ,
le mettre en rapport, ¢tre tour a tour menuisier, ar-
chitecte, agriculteur, telle est la tache assumée par
le concessionnaire. L'énergie d'un colon libre, sti-
mulée cependant et exaspérée par la nécessité de
gagner le pain de chaque jour y suffirait & peine,
Le concessionnaire dont la pécule est bientot tarr,
ne peut assurer son existence matérielle pendant le
temps nécessaire pour défricher un terramn, y cons-
truire, semer et recueillir. 1l godte diffictlement les
avantages de la propriété, exposé quiil y serail a
mourir de faim si 'administration ne le nourrissait ;
et administration se trouve ainsi par la force méme
des choses, amendée a outrepasser son role et exa-
gérer ses charges. En termes juridiques, Padminis-
tration nue propriétaire prend lobligation pendant
trente mois de faire jouir 'usufruitier, mais la tra-
duction en langage ordinaire de cette regle de droit
estque ladministration jone a I'égard des condamnés
le role d'une providence tutélaire a la bienveillance
de laquelle ceux-ci ne se lassent pas de recourir.
Tel est le vice capital de ecette organisation ren-
due ainsi onéreuse pour I'Etat, décourageante pour
le condamné.
[l s'ensuit qu'un tres grand nombre de conces-
sionnaires s'installent tranquillement dans une con-

cession, puis apres s'étre rapidement construit un
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abri rodimentaire ils se carrent dans le repos et la
quictude. Assurés de lear pain quotidien, ils simu-
lent le travail ou se laissent tranquillement propo-
ser pour la dépossession.

« lls égratignent un peu le sol, parce qu'il faut
simuler le mouvement puis quand les 30 premiers
mois sont finis ou pres de 'étre ils déclarent tout
a coup qu'ils ne sont pas nés pour Fagriculture, et
Ils retournent au camp pour y reprendre leur place
(Leveillé, La France coloniale, p. 677) (1).

L avis de dépossession va du commandant de pe-
nitencier au directeur, du direcleur au gouverneur,
du gouverneur au ministere de la marine,enfin apres
avoir passé dans les bureaux du ministere il revient
au gouverneur et cependant le concessionnaire 1n-
génieux s'est procuré ainsi aux frais de I'Etat, des
vacances d'un an ou de 18 mois: peu lui importe de

rentrer au pénitencier, il sait que la vie n'y est point

(1) M. Leveillé raconle & ce propos, la conversalion quil
eut en Guyane avec un condamné « J'interpellais un jour
I'un de ces hommes qui couché sur une brouelte, faisait une
sieste prolongde, je lui demandais pourquoi il se croisait les
bras. — Bah ! me répondit-il avec un sens profond de choses
el une claire intelligence des mystéres du budget, pourquotl
m'épuiserais-je 4 cetle heure, les paysans de France lravail-
lent pour moil, »

« Ce philosophe & la brouelle avait raison, conclut spi-
rituellement M. Leveillé, il avail compris qu’'en somme 1l
¢tait entrelenu par les conlribuables honnéles »,
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trop dure et que le régime n'est pas plus sévere
pour les condamnés qui arrivent au pénitencier que
pour ceux (ui comme lui parinconduite ou paresse
ont mérité d’y étre réintégres.

L'administration est décidée désormais a réagir
contre de tels abus, en coupant les vivresdes le cin-
quitme mois aux concessionnaires qui ne peuvent
justifier d’un travail sérieux (notice 1888 p. ol) ;
mais ne vaudrait-il pas mieux changer radicalement
de méthode, mstaller le concessionnaire sur un ter-
ain préalablement défriché par les transportés des
dernicres classes, et maintenant par les relégudés ;
ne lui laisser de vivres que pour quelques jours, et
cesser de le protéger contre les rudes conséquen-
cesde la paresse? Il y a des gens qui sortent de leur
mertie au moins quand la faim les pousse. Les con-
cessionnaires pourraient sentir aussi ce supréme ai-
cuillon.

Toutefois I'abandon des concessions ne provient
pas seulement des défectuosités du régime actuel-
lement suivi : 1l est juste de reconnaitre que tres
souvent linsucces s'explique par les mauvaises
conditions économiques o se trouvent nos colonies
pénitentiaires notamment la cherté du fret, et I'ab-
sence d'institutions de erédit.

Les concessionnaires n'ont pasde capitaux : cha-

que fois que la récolte vient & manquer, ou qu’'une
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crise c¢conomique survient, les concessionnaires
nayanl niavances ni crédit sont immédialement ré-
duittsaux expédients. Or les sinistres sont fréquents
enNouvelle Calédonie et « les cultures ysont soumi-
ses & des aléas nombreux » (not. 1888, p. 9%).

Aussi cette situation a donné a I'industrie de
'asure un  merveilleux  développement, si bien
qua n'en pas douter, I'usure est aujourd’hui une
des causes principales de I'insueces des concession-
naires. Des quiune erise se produit, ils ont recours
a Lusurier qui lear achete leurs marchandises a un
taux dérisoire. (Denis p. 515 et s.) lls signent des
billets qu'ils renouvellent fréquemment, le taux
légal étant de 12 0,0 les usuriers exigent jusqu a
20 et 25 0/0 puis ils laissentlenrs débitenrs travail-
ler et se donner de la peine jusqua ce que la con-
cession de provisoire devienne définitive. Aussitot
les usuriers se transforment en eréanciers impitoya-
bles, poursuivent, exproprient le concessionnaire et
s'installent & sa place:

« Le concessionnaire redevenu misérable, guenx,
ne tarde pas a retomber dans le cloaque d'ot il avail
fait les plus vaillants efforts poursortir. » — (Denis,
p. ol15).

Ainsi ces usuariers rejettent au penitencier, et
condamnent a la récidive ,précisément les metlleurs

ou les moins mauvais des transportés. Les ge-
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néreux sacrifices de la société, le labeur du con-
damné, tant de courage et de peines aboutissent en
définitive a enrichir quelques gredins.

Or,si active et sévere que soit la répression exerceée
par les Tribunaux elle ne peuat avoir pour effet
d’empécher U'usure ni méme d’en contrarier le dé-
veloppement, lequel continuera nécessairement
tant que subsistera lasituation économique actuelle.
Onne saurait méme blamer les concessionnaires,
qui n’ayant pas d'autre expédient, ont recours a l'u-
surier et s'obstinent a prolonger leur détresse plutot
que de savouer vaincus et de quitler la partie.

Les concessionnaires sesont, itlest vrear, constitucs
en syndicat pour résisteravec de plus grandes chan-
ces de sucees (1).

Mais quand méme les condamnés pousseraient
Famour de 1'épargne aussi loin que d’honnétes
paysans francais, leurs ressources centralisées ainsi
seraient encore trop exigues pour leur permettre
de supprimer l'intervention ruineuse des usuriers.,
L 'unique moyen serait de constituer dans les colo-
nies pénitentiaires le erédit foncier. Comme toules

i. Un décret en dale du 4 janvier 1878 a eréé en Calédo-
nie une caisse d'épargne pénilentiaire ayant pour but de re-
cevoir elfaire fructifier les pécules el les dépdts volonlaires
descondamnésel libérés. Celle caisse d’épargne sert uninlé-

rel quine peut étre inférieura3 0/0 et qui en pralique s'est
raremenl clévé au-dessus de ce laux.,
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les banques coloniales, la banque de Noumdéa est
autorisée par ses statuts a pratiquer le prét sur ré-
coltes (1). (islere. n® 1092 et s.). Il estvral qu ac-
tuellement en Calédonie comme en Guyane, il exis-
te peu de grandes plantations, mais labanque pour-
alt au moins traiter avec les syndicals de conces-
stonnaires el ses statuts pourraient é&tre réglés de
facon a donuer une sécurité suffisante a4 ce genre
d’opérations. C'est un fait observé par tous les éco-
nomistes que l'existence de moyens de erédit est une
condition essentielle de succes pour les Sociétés en
voie de formation comme sont aujourd hui nos co-
lonies pénitentiaire (Leroy Beaulieu, de la colonisa-
tion des peuples modernes p. 023 et s).

Enfin, un autre fait qui nuit encore au sucees de
la colonisation pénale est le désaccord existant en-
tre 'administration pénitentiaire et les gouverne-
ments locaux des colonies, et grace auquel I'enca-
drement des colons d’origine pénale par les colons
libérés ne peut jusqua présent sopérer quau
moyen des familles rejoignant un parent condamné.
Les gouvernements locaux oublient volontiers les
avantages qu'ils tirent de la transportation pour

1. Loidu 30 avreil 1749, 11 juillet 1851 ; décrel du 25 no-
vembre 1849, 22 décembre 1851, 17 novembre 1852, 24 juin
1874 : Cour de Gassalion, Sirey, 1858, 1, 373. Dislére, légis-
lation coloniale.
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n'en voir que les inconvénients. lls appellent a
cux des commercants, surtout dans lespoir de

faire ¢chee a4 la colonisation pénale,

COLONISATION LIBRE.

Les entreprises de transport d’émigrants ont été
I'objet de la sollicitude du gouvernement, laquelle
s'est traduite comme d'usage par une série de lois
ou de décrets (1).

Mais pour avoir été fréequemment et minutiense-
ment réglementées, ces entreprises n'en sont pas
plus florissantes, et les navires, jusqu'a présent,
transportent plus de fonctionnaires que de colons.
Cependant MNadministration locale des colonies oftre
aux ¢migrants de sérieux avantages.

En Guyane, les terres du domaine sont cédées a
vil prix, le plus souvent méme, au lieu d’étre paya-
bles en argent, elles le sont par 'accomplissement
de certains travaux, dont le premier effet est natu-
rellement d’augmenter la plus-value du terrain.
L'admimstration locale va méme quelquefois jus-

1. Lois du 19 juillet 1860; décrels des 15 janvier el 28
avril 1835; 9 et 15 mars 1861 ; 15 janvier 1868; 19 mars
1874 ; arrélé minislériel du 23 mars 1859.
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qua payer ceux qui lur achetent des terrains (arrétd
du b décembre 188%) a donner aux colons travail-
leurs une prime de 100 francs, et s'ils sont marics,
de 200 franes.

Sur 38,000 hectares distribudés, 30,000 Font ¢té
gratuitement.

Malhceureusement, la plus grande partic de ces
concessions n'est pas cultivée, et les nouveaux co-
lons sont obligés d'aller chercher leur coneession au
loin, dans I'intéricur des terres, tandis qu'aux en-
virons de Cayenne, dexcellentes terres restent en
friche.

En oulre, les colons, séduils par le mirage des
fortunes gagnées dans les mines d'or, vont travailler
dans les placers, et pour ce travail malsain qui a
tu¢ beaucoup plus de travailleurs qu'il n'en a enri-
chi, désertent les travaux de Lagriculture.

En Calédonie, Nadministration locale fut long-
temps trop généreuse et donna sans compler, si
bien quaujourd’hui « de magnifiques plaines de
terres a culture sont immobilisées sans profit aucun
ni pour le propri¢taire, ni pour la colonie, et ser-
vent exclusivement de paturages. » (De Lanessan,
op. cif.). Maintenant on s’efforce d’y constituer la
netite propriété. Les concessions offertes compren-
nent. st elles sont urbaines, un lot de 20 ares; si

elles sont agricoles, % hectares de terre a cul-
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ture et 20 hectares de praries. Apres qualtre ans,
si le concesstonnaire est marié, six ans s'il est céh-
bataire, U'immigrant, & condition d'avoir exploité
et cloturé le terrain, en a la pleine et enhiere pro-
pri¢té. Les marins et soldats congédiés qui consen-
tent a accepter une concession, ont méme droit a
une prime de 250 franes. Parmi les 3,000 colons
libres de la Nouvelle-Calédonie, on compte environ
cing ou six cents anciens soldats et marins.

Une association fructuneuse pourrait par consé-
quent, deés maitenant, s'établiv entre le travail
libre et le travail foreé, mais & condition toutefois
quun parfait accord existe entre 'administration
pénitentiaire et les gouvernements locaux ; malheu-
reusement les admimistrations locales des colonies
se plaignent amerement de la transportation. Dans
Pespérance de la rendre impraticable au moins en
Calédonie, elles avaient empiété sur les biens
domaniaux de ['Etat, et distribué aux colons
ibres les terrains dont 'Etat entendait se servir
our les besoins de la transportation. Acluel-

ement, dans toutes les colonies francaises, les au-
torités locales ont classé dans le domaine colonial
les biens du domaine de U'Etat. Elles ont consommé
cette expropriation, beaucoup grace a l'indifférence
de admimistration métropohitaine :-I_Hun pei a la
faveur d un argument 1.['u;1|un}_;;t‘2f!m§u'*juﬁil.ﬁiﬁtlv (qu clles
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ont découvert dans une ordonnance de 1825 (art. 3,
ord. 17 aout 1825).

(Cest seulement en Guyane et en Calédonie que
I'Etat, dans l'intérét duservice de la transportation,
a sauvegardé en partie ses droits contre cet enva-
hissement.

Iin Calédonie, lesdroitsde I'Etat sontplusnets que
danstoutesles autrescolonies, élant encorede date ré-
cente. Par une déclaration en date du 20 janvier
1855, le gouverneur, au nom du gouvernement im-
périal, stipulait que I'Etat se réservait exclusive-
ment:

1° Le droit d’acheter les terres occupées par les
indigenes ;3 2° la propricté de  toutes celles non  oc-
cupées par les indigenes.

Mais plusieurs arrétés pris par dautres gouver-
neurs répartivent le territoire entre le domaine pu-
blic, celui de I'Etat et celui de la colonie, puis sup-
primerent purement et ssmplement le domaine de
'Etat, etl'administration locale en distribua les ter-
rains aux colons libresavec une telle ardenr qu'elle
fitentendre qu’il n’y aurait bientot plus de terrains
suffisants pour la mise en concession des condamnés,

Alors I'administration métropolitaine s'émut et
par un déeret rendu le 16 aout 1884%, réserva an do-
maine pénitentiaire une étendue de 110,000 hecla-
res, comme minimum suffisant aux besoins actuels
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et danslarl. 2 de ce déeret confirma le droitde pro-
pri¢té de I'Etat sur les terres actuellement occupées
et qui deviendraient libres et vacantes.Un décret du
o décembre 1882 réserva au domaine pénitentiaire
en Guyane 146,000 hectares.

Les droitsacquis des colons sont ainst respectés,
mais il est évident que le droit de propric¢té de I'E-
tat n'a pu étre amoindrr légalement par les arrétés
des gouverneurs. « Les domaines nationaux et les
droits qui en dépendent sont et demeurent inalié-
nables sans le consentement et le concours de la
nation ». (art.8, lo1 22 novembre 1" décembre 1790).

Cette affirmation des droits de I'Etat était d'au-
tant plus utile qu'en derniére analyse, malgré cer-
taines défectuosités et les immenses difficultés de
I'entreprise, les résultats des mises en concessions
peuvent étre réputés satisfaisants. En 1884, sur 1541
concessionnaires. 834 exondéraientl U'Etat de tous frais
de nourriture et d'entretien. Il suffirait mainte-
nant de quelques modifications principalement d’or-
dre économique, pour assurer plus rapidemnt le
développement de la propriété fonciere.

Nous avons vu comment la famille et la pro-
priété étaient constituées au profit des condamnés
que l'administration jugeait dignes d’étre soustraits
provisoirement a lapplication de la peine des tra-

vaux foreés. Nous n’avons plus qu'a examiner la
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sitnation légale qui leur est faite : sitnation inter-
médiairve entre eelle du condamné en cours de peine

el celle du hbére,




CHAPITRE VL.

SITUATION LEGALE DES TRANSPORTES ET DES LIBERES.

La dégradation civique, U'interdiction légale, 1'in-
capacité de disposer et de recevoir entrainent un
ensemble complet de déchéances et d’incapacités
auxquelles les transportés sont d’abord tous sou-
mis, maispar mesures administratives, certaines in-
capacités peuvenl étre restreintes defacon a ce que
leur situation légale puisse s’ajuster a leur situa-
tion matérielle de concessionnaires, (m‘t ~’i— loi 31
mai 185%; art. 12, 13 et 14, loi1 39 mai 185%). (1)

Les remises dr:S droits civils ainsi i'ailes} ne cons-
tituent nullementune gracepartielle, ce sont sim-
plement des faveurs administratives accordées par
le ministre de la marine, comme représentant et
membre du gouvernement ; afin que le condamné
puisse déployer librement son activité dans la so-
cicté nonvelle ou 1l a été transporté (art 12, loi 30
mat 1844 ;art. 11, décret de 1878).

1. Quant & la surveillance de la haute police elle a élé sup-
primée par l'art. 19 de laloi de 1885 el remplacée par l'inler-
diction de séjour, donl I'exécution en fait est lrés adoucie
dans les colonies depuis le déeret du 18 décembre 1835.
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Ce nouvel adoucissement an sort des transportés
est facile a justifier:

Toutes les déchéances et incapacités, accessoires
dela peine principale.formentpar leur ensemble une
lourde chainedontle poids pese surtout, sur ceux en
quisubsiste encore lesentimentde la dignitéindivi-
duelle en définitivesur les moins corrompus d'entre
les condamnés. En général les transportés sont gens
peu accessibles a la flétrissure moraledes condamna-
tionsafflictives et infamantes et ne connaissent point
les inquiétudes du remords, mais les moins mau-
vals d’entre eux ne peuvent étre insensibles a
unrégime qui a pour effet de les amoindrir, de les
amener pour ainsi dire a I'état d'enfance et das-
sujettir leurs moindres actes a une continuelle su-
jétion. En se prolongeant trop longtemps un pareil
régime aurait pourconséquence de leurenlever toute
habitude d'initiative et de ne plus laisser subsister
chez eux que la force d'inertie. De méme que ladis-
cipline militaire, chez les nations ou elle a ¢1é exa-
gérée, transforme lessoldatsen instruments passifs,
ce régime, s'il n’était permis d’en élargir sagement
I'étreinte, acheverait de démoraliser des hommes a
qui il faut une somme considérable d'énergie et un
ressort merveilleux pour s arracher au mal et se me-
tamorphoser en colons honnétes, propriétaires el
peres de familles, selon le veeu de la loi.

Il convient d’ailleurs d’observer que ces faveurs




SITUATION LEGALE DES TRANSPORTES ET DES viserts 103
administratives ne sont qu'une conséquence du mo-
de d’exécution de la peine.

Aprés avoir autorisé lescondamnés a devenir pro-
priétairves, ilfallait, sous peine de retirerd’une main
ce qu'on donnait de Iautre, leur faciliter les moyens
de tirer parti de cette situation.

Enfin, comme on l'a trés justement observé, il
est  dangereux que le condamné passe brusque-
ment de la servitude a la liberté.

Quand la tutelle de I'administration cesse subi-
tement, et que du jour au lendemain un homme
reprend la plénitude de droits dont 1l a été privé
pendant longtemps, 1l est tenté d’en abuser.

L'avantage de toutes ces faveurs administratives,
est de modifier sans secousses, par une série de
(ransilions, lasituationducondamné, et de 'amener
sans péril a Pinstant de la hibération.

DES LIBERES.

Le législateur de 1854 s’est peu préoccupé des
libérés : 1l les a divisésen deux classes.Les uns,ceux
qui ont été condamnés a moins de 8 ans de travaux
forcés, sont tenus de résider dans la colonie pen-
dant un temps égal a la durée de leur condamna-
tion. Cest ce qu'on appelle élégamment « le dou-
blage ». Les autres, qui ont été condamnés a plus
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de 8 ans, sont tenus d'y résider pendant toute leur
vie.

Méme en cas de grace, le libéré ne peat étree dis-
pensé de l'obligation de la résidence que par une
disposition spéciale des lettres de grace (article 6),
el s'il tente de se soustraire a cette obligation, il est
justiciable des conseils de guerre (article 10).

S'1l se conduit bien, 1l pourra obtenir une con-
cession provisoire ou définttive (article 13) et méme
obtenir dans la colonie, 'exercice de quelques-uns
des droits publics dont il est prive par la dégrada-
tion eivique (article 12).

Mais sur les moyens de conciher la sécurité pu-
blique avee la liberté des hibérés, et d'armer d'une
facon spéciale 'administration contre les libérés,
qui sans commettre de délit caractérisé, menent
dans lescolonies une vie errante et refusent de tra-
vatller, la lot de 185% est muelte.

La seule disposition a I'égard des libérés qui dans
lalol de 185% mérite d étre relevée,est celle qui as-
treint les libérés a la résidence soit temporaire, soit
perpétuelle, et qui compense ainst en quantité ce
que la peine des travanx foreés a perdu en sévérité.
Bien que cette disposition ait été volée sans discus-
sion, le motif qui Pinspira n'est pas douteux.Elle
avait pour but d’affaiblir et de détruire chez les li-

bérés Uesprit de retour subversit de la eolonisation.,
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Le législateur de 1854 faisait une expérience. ll
pouvait espérer que les meilleurs colons se recrute-
raient parmi les libérés, « colons d’autantplus utiles

qu’ils auraient mieux expié leur peine » (exposé des
motifs) ¢t que pendant le temps de la résidence
forcée ils se résigneraient a lexpatriation et con-
sentiraient a accepter les offres et les concessions
d'une administration bienveillante, plutot que de
vivre au jour le jour en attendant I'heure encore
lointaine du départ.

[l est désormais malheurcusement prouvé, que,
si longue que soit l'attente, le libéré astreint & ré-
sidence temporaire ne serésigne jamais a l'exil. Ses
yeux ne quittent pas le point ol il pourra s’embar-
quer, mais esprit de retour, tout puissant contre
I'idée de la colonisation, ne suffit pas a décider les
libérés a se mettre au travail ; et le plus souvent,
quand le doublage est terminé, ils n'ont pas les
moyens de payer leur passage.

Or, le département de la marine ne consent avec
raison a rapatrier gratuitement que ceux qui ont
fait preuve de travail el de bonne conduite.

[l est inadmissible que les honnétes gens paient
et que Fadministration se mette en frais pour rame-
ner en France des libérés qui seraient voudés a la
récidive dautant plus sirement qu’ayant dans la
colonie les conditions les plus favorables de salut,
Ils n'ont point su enprofiter.
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Assurement, 1l est regrettable que la loi de 1854
n'ait pas été modifiée de facon & permetire a I'ad-
ministration de ne transporter que les individus
condamnés a plus de 8 ans, mais tant que cette mo-
dification n'aura pas été mtroduite dans notre 1é-
gislation, les colonies, malgré leurs protestations,
devront garder les résidents temporaires. Ces pro-
testations sonl d ailleurs trés fondées, car les resi-
dents temporaires fournissent les plus gros bataillons
a l'armée des libérés dont la présence aux colonies
constitue actuellement un véritable danger public.

Les libéréssont le fléau des colonies pénitentiaires.

« La plus grande partie des libérés est réfrac-
taire & toute idée de colonisation. Sur 1186 libé-
rés présents en Guyane en 188%, 142 seulement sont
concessionnaires. lls refusent des engagements a
aison de 2 fr. 50 par jour, sous prétexte quau
pénitencier ils sont nourris, logés et habillés sans
étre astreinls & un travail trop pémible. »

En Calédonie, ot les libérés sont prés de 3.000,
la situation n’est pas meilleure.

« La main-d’ceuvre du libéré n'est pas recherchée,
ces individus demandent des salaires trop élevés
et sont pen stables, ils préferent parcourir le pays

L]

dans tous les sens., travatller a leurs henres, anx

{. Not. 1887, 38,
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mines ou chez les colons, sans vouloir se fixer nulle
part. » (1) Il n’est pas invraisemblable de supposer
qu'enhardis par leur nombre, ils chercheront un
jour, par un coup de main, a se rendre maitres de
Iile, comme un équipage mutiné,

[solément, cependant, ces libérés ne sont pas
dangereux. Les voyageurs qui ont été en Calédonie
ou en Guyane sont unanimes a reconnaitre quon
voyage el réside an milieu d’eux en parfaite sécurite,

Les statistiques constatent que les erimes contre
les personnes sont rares (notice 87, p. 49). Les
condamnés les plus dangereux n’'étant rendus a la
liberté qu’apres 15 ou 20 ans de travaux foreés, sont
fatigués et presque inoffensifs.

Atteints de paresse invétérée ond’ivrognerie chro-
nique, habiles & exploiter 'administration, ayant
perdu jusqu’a I'énergie du mal, les libérés n’ont en
aénéral qu'un souei, vivre sans travailler. [ls vége-
tent ainsi au jour le jour, jusqu’a ce que, vieillis et
infirmes, ils retombent complétement a la charge
de 'administration qui ne peut pas les laisser périr
de faim, et devenus pensionnaires inoffensifs de la
sociéte dont ils ont été les pires ennemis, terminent
paisiblement leur vie al’hépital.

Aussi bien ce n'est pas contre l'infime minorité
des libérés qui retournent au crime que l'adminis-

1. Not, 1887, p. 49,
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tration est désarmée, c¢est seulement contre 1'im-
mense lroupean de ceux qui vagabondent dans la
colonie sansy travailler. Il est d'antant plus difficile,

de réprimer ce genre d existence que la plupart ne

sont pas a proprement parler en état de vagabon-
ge. lls travaillent & leurs heures et vivent de ré-
gime. « Je reconnais, ¢erit le ministre de la marine
que ladministration est désarmée vis-a-vis des li-
bérés » (not. 1885, p. 298).

Ladmmistration c¢tait d'autant plus complete-
ment désarmeée, quen vertu des articles 1 et 2 du
décret du 29 aott 1855 (notice 1877.p. 253), les li-
bérés astreints a la résidence élaient justiciables des
tribunaux militaires.

Or d'apres Uarticle 1, de la lor du 27 mai 1885 la
relégation ne peut ¢tre prononeée que par les cours
et tribunaux ordinaires, a I'exclusion de toutes juri-
dictions spéciales et exceptionnelles.

Il résultait de la combimaison de ces textes que
les libérés réfractaires, plus heureux que les récidi-
vistes en France, pouvaient commettre un nombre
illimité de petits délits,sans aggraver leur situation,

Le décret du 13 janvier 1888, qui a enfin régle-
menté d'une facon générale le régime disciplinaire
des libérés tenus a la résidence foreée, a supprimé
cette anomalie, en rendant aux tribunaux de droit
commun la connaissance des erimes et délits com-

mis pas ces libérés. (article 6, 13 janvier 1888).
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[ administration est en effet décidée maintenant
a réprimer énergiquement les écarts des libérés -
corrigibles. Toutefois a lear égard, comme acelui
de lears confreres de France, les mesures preven-
tives seront plus efficace que la répression.

Actuellement done le probleme a l'ordre du jour
de l'administration pénitentiaire est de déterminer
les moyens de résoudre ce que les colonies appel-
lent « la question de la libération ».

Le premier point pour prévenir et combattre la
réeidive des libérés, est de les attacher a la conces-
sion obtenue pendant Fapphication de leur peme,
assez fortement pour quiils s’y maintiennent, méme
quand ils sont libres de la quitter.

Or, comme nous l'avons vu, le principal motif au
fond pour lequel tant de concessionnaires, le jour
delear libération, abandonnent leur concession, est
I impossibilité matérielle on ils sontdel'exploiter,ou
sils exploitent, d'en retirer et d'en garder pour
cux les profils.

On peut poser en regle générale, que tous les
concesstonnaires, (quand arrive leur libération, sont
considérablement endettés. lls ne sapercoivent de
cur liberté et de leur retour au droit commun que

parce qu ils sont immeédiatement CXPOSEs a la fail-

1le, aux saisies, aux I‘H[]l‘ﬁ[ll‘iilliUI‘iH. Comment s 6-

tonnerait-on qu'ils se hatent de fuir devant les huis-
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siers et les créanciers, et de quitler une terre ou le
travail n'a été pour cux qu une continuelle décep-
tion !

Lesconcessionnaires ne travailleront avee éner-
gie que quand 1ls seront assurés de pouvoir conser-
ver le légitime fruit de leurs peines. Cest une évi-
dente vérité, dont le déeret de 1878 a entendu te-
nir compte en décidant que les eréances antérieures
a la concession, ne donneraient pas de droit sur la
concession (art. 13).

Le plaisir de payer ses dettes et de s'enrichir
d’honneur n’est pas aubagne un stimulant suffisant,
mais les poursuites des eréanciers antériecurs sont
rares, et ¢’est principalement contre les eréanciers
postérieurs, le plus souvent des usuriers, quil et
¢té néeessaire de protéger le travail et les mtércts de
concessionnaires.,

On peut dautant plus espérer de ces réformes,
quele jour ou ellesauront été opérées, 'administra-
tion sera en droit de se montrer plus difficile quelle
ne 'est actuellement sur le recrutement des con-
cessionnaires (notice 1887, p. 322.) Elle pourra méme
exiger, en surplus des conditions administratives,
que tout transporté, pour étre concessionnaire, justifie
avoir déja quelques ressources pécuniaires on jus-
tifie au moins, quand la concession devient défini-
tive, qu’il n'est pas endetté ou que son passif ne
dépasse pas son aclif.
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D'autre part, quand les libérés n'ont pas les ap-
itudes suffisantes pour étre concessionnaires ur-
bains ou ruraux, ils peuvent s’engagerchez les ha-
bitants, et N'administration fait les plus louables ef-
forts pour leur procurer du travail. Une commission
permanente ditede patronage des libérés aete cons-
tude parun arrcété du 28 décembre 1877, mais afin
d'assurer 'exercice de son droit de surveillance,
I'administration a tellement multiplié les formalités
etles précautions que sa tuielle doit encore élre
plus génante qu'efficace pour les libérés comme
pour les engagisles.

Les colons libres et les fonctionnaires usent le
moins possible de la main-d’ecuvre des libérés. De
préférence ils se servent des condamnés en cours
de peine, des Néo-Hébridais, ou méme des Canaques.

Leur répugnance pour la main-d'ceuvre des libé-
rés provient non seulement des entraves adminis-
tratives, mais aussi de ce que cette main-d’ceuvre
est trop chére. Les libérés ont en effet des préten-
tions trés élevées, parce qu'ils savent qu’au péni-
tencier, ou ils sont toujours libres de rentrer impu-
nément, 1ls seront nourris, logés, et obtiendront
méme des gratifications au prix d'un (ravail léger
et nullement fatigant.

Cet état de choses durera tant que la réintégra-
tion au camp ne sera pas considérée comme une
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déchéance et une véritable peine. Il importe, en
effet, pour résoudre le probleme de la libération, de
combiner les mesures préventives et les réformes
¢eonomiques dont nous avons parlé, avee des me-
sures reépressives beaucoup plus énergiques que
celles dont on a usé jusqu'ici.

A ce propos, 1l convient de louer sans restriction
le décret du 13 janvier 1888. 1l a remis aux mains
de Uadministration une arme a double tranchant,
ariace a laquelle elle peut concentrer toutes ses res-
sources et sa bienvetllance sur les libérés réelle-
ment amendés (art. 3), et en méme temps punir
fortement les vagabondages et exces des incorrigi-
bles, contre lesquels elle demeurait désarmée tant
qu’ils n‘avaient point commis un nouveau fait de
grande criminalité (art 6).

Les libérés incorrigibles ne tarderont pas a per-
dre le bénéfice de leur libération pour retomber
sous le coup d'une condamnation perpétuelle,

Ils sont, désormais, en vertu de l'art. 6 du dé-
cret de janvier 1888, justiciables des tribunaux de
droit commun, soumis par conséquent au meme
régime que les récidivistes de la métropole, cesl-
a-dire qu'apres un certain nombre de condamna-
tions, ils seront relégués a perpétuité.

[Is se tronveront done ramends au camp el dans

la méme situation que le jour de leur arvivee en

-
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Guyane ou en Calédonie, et l'administration aura
sur eux les droits les plus étendus. Elle est donc
armée désormais suffisamment contre eux, mais 1l
importe qu'elle use de cette situation avee la plus
rigoureuse fermeté, car les ramener simplement
au camp, les soumettre au méme régime que
des transportés fraichement débarqués, ce serait
recommencer une deuxieme expérience dans des
conditions 1dentiques a la premicre, et puisque
celle-ct a échoué, ce serail proprement perdre son
Ltemps.

Ces incorrigibles devront donc étre versés dansune
classe spéciale ou dans des sections spéciales, et
employés aux plus dursdes travaux. N1 la patience
ni la bonté n'ont réussi pres d'eux, ils sont rebelles
a tout sentiment d honneur, et méme a celui del'in-
térét. on ne peut les prendre que par la famine.

L'administration devra leur fournir une stricte
alimentation, de quoi seulement les empécher de
mourir de faim, n'améliorer ce maigre ordinaire que
s'ils ont travaillé, ne leur donner ni salaire ni gra-
tification.

On objectera peut-étre que de telles mesures sont
Lrop rigourcuses.

Apres tout, étant hibérés, ils peuvent, non pas
au meme titre, mais avee non moins de raison que
les déportés politiques, prétendre au droit de ne pas

5
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travailler, protester contre les moyvens employés
pour les forcer au travail.

Il est inadmissible toutefois que les libérés qui re-
fusent de travailler et par conséquent encourent né-
cessairement a bref délai, un certain nombre de
condamnations pour volsimple. fut-ce méme simple-
ment pour vagabondage et rupture de ban conser-
vent leur droit a la liberté, et puissent, en passant
tour & tour du pénitencier & la Brousse, el de la

Brousse au pénitencier, attendre jusqu'an moment

ou |'adminmistration touchéede leurs infirmités ou de
leur vieillesse, leur ouvrira un dernier asile, ot 1ls
pourront mourir en paix. entretenus et soignés jus-
quau dernier moment, aux frais de cette société
dont 1ls ont été les adversaires irréconciliables.

Au fond, les atténuations a la peine, les conees-
sions, les facilités de mariage ou de réunion a la fa-
mille, I'obligation de la résidence, toutes les mesu-
res qui reglent aujourd’hui exéeution de la peine
des travaux foreés dans lescolonies, se justifientpar
larecherche d’undouble but: d’abord 'amendement
des malfaiteurs, ensuite la colonisation; or, quand
il est avéré que ni I'un ni Pautre de ces buts n'est
atteint, et que les espérances de la société sont com-
pletement déjouées, une méthode toute différente
s'impose et un seul intérét subsiste qui est celui de
la répression. Dans I'imtérét de la sécurité des colo-




SITUATION LEGALE DES TRANSPORTES ET DES LIBERES 115
nies comme dans celui de la colonisation pénale, 1l
faul que les colonies soient débarassées el purgées
de la foule errante des libérés réeidivistes.

Cest la condition hors laquelle 1l n’y a point
pour l'administration desalut.

On peut encore objecter que, théoriquement au
moins, il est bizarre de reléguer des transportés.

Au point de vuelégislatif, rien n'est plus ineohé-
rent que cette disposition en vertu de laquelle la
transportation, supérieure dans I'échelle des pei-
nes a la relégation, est en quelque sorte complétée
et sanctionnée par une peine inférieure.

Mais en fait rien n’estplus normal, puisque la re-
légation, telle quelle est actuellement pratiquée,
estune peine plus répressive que la transportation,
et dirigée contre tous les malfaiteurs quels qu’ils
soient, reconnus incorrigibles. En outre, étant tou-
jours perpétuelle,cette peine aural’avantage de main-
tenir constamment les libérés déchus, sous le pou-
voirde ladministration ; et comme cependant les con-
damnés a la relégation a titre collectif, peuvent ob-
tenir en passant dans la classe des relégués indivi-
duels, une sorte de libération conditionnelle, toute
chance de regénération, siimprobable qu’elle soit,
n est pas interdite au condamné.

Le décret de 1888 ne s'est pas borné i organiser

ainsi la répression contre les libérds incorrigibles.
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Dans l'intérét de ceux qui sont réellement amen-
dés, ce déeret a supprimé la plus grande partie
des précantions et des entraves administratives
imposées aux libérés par les décrets de 1878 et
de 1881. Si les libérés sontréellement amendés, ces
précautions sont inutiles et génantesaussi bien pour
cux que pour les colons libres désireux de les em-
plover.

Sils ne sont pas amendés, elles sont insuffisan-
tes. Aussi, d'aprés art 177 de ce déeret, les libérés
astreints a la résidence sont tenus seculement de ré-
pondre a deux appels annuels.

Le gouverncur peut méme, par une décision indi-
viduelle, toujoursrévocable, exempter de I'obligation
de I'appel « les libérés suffisamment connus et ol-
frant des garanties » (art. 3).

Quant a l'interdiction de séjour qui a remplacé
la peine de la surveillance de la haute police, sup-
primée par la loi de 1885, elle se réduit en fait a
'interdiction de résider dansla commune de Nou-
méa et dans quelques centres limitativement énu-
mérés par 'arl. 2du déeret du 18 décembre 1885.

En outre I'interdiction de séjour peat étre suspen-
due par le gouverneur «apresun tempsd’épreuve qui
ne devra jamais étre inférienr a la moitié de la
durée totale de cette interdiction » (art. 13, 18 dé-
cembre 1885).
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A la faveur de toutes ces mesures,une opposition
complete se produira entre les mauvais et les bons
libérés. Ces derniers, véritablement libres, jouissant
enfin du droit commun, soutenus et encouragés par
I'administration,inspirant confiance par leur qualité
méme de libérés, pourront espérer prendre rang
parmila population libre et y réussiront peut-ctre.

« Ce qui fait surtout aujourd’hui que presque au-
cun libéré n’arrive & la réhabilitation (Moncelon p.
165) nit méme a se faire une situation qui lur permette
de vivre aveeses propres ressources, ¢ce sontlesmille
entraves réglementaires, qui sous prétexte de sé-
curité publique, maintiennent a perpétuité al'égard
de ces malheurcux,l'élat de défiance et de répulsion
ou ils se trouvaient falalement sousla liveée méme du
bagne. »

Ce premier obstacle au reclassement définitif des
libérés sera désormais écarlé, mais il en subsiste un
autre plus grave dans les meeurs et opinion pu-
blique. llest plus difficile d’étre réhabilité par 1'o-
pinton publique que par la loi. A cause de la fatale
promiscuité du pénitencier, et du genre d’existence
que la plupart ménent actuellement,tous les libérés
sont aux colonies unobjet de crainte et de réproba-
tion. La, comme dans le métropole, une infranchis-
sable ligne de démarcation s’est creusée entre le
colon libre et celui que la loi aflétri. Il suffit qu'un
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libéré arrive a étre réhabilité pourque les colons li-
bres dont 1l estle fournisseur, I'abandonnent afin de
n'étre pas exposés a lui serrer la main. Aussi lous
les libérés quiont conservé quelque sentiment de di-
gnité se hatentdeés qu’ils ont amassé le prix du pas-
sage, de s'embarquer et de quitter cette terre ou
les rangs des honnétes gens se ferment impitoya-
blement devant eux, pour gagner quelque pays,

« Ou d'étres hommes d’honneur, ils aient la liberlé »,
la libération se trouve ainsi décapitée de ses meil-
leurs sujets.

De pareilles meeurs ne se seraienl pas formées
ou pourraient se modifier si la promiscuité dispa-
raissait du bague. Le sous-officier qui dans une
minute d’égarement dérobe quelques franes a la
caisse de son régiment, 'homme qui tue par ja-
lousie, par passion, sontdes criminels a quil'on peut
ne pas retirer toute estime.

Qu’on les préserve au bagne de tout contact avec
les malfaiteurs vulgaires, quon les habille méme
d'un costume spécial au risque d'introduire une
inégalité apparente dans le bagne, ils cesseront
d'étre enveloppés par les colons libres dans une
commune répulsion. La fusion entre les libérés et
les honnétes gens se ferait ainsi plus rapidement,
et n'étanl plus découragés par I'inflexible sévérité

de I'opinion publique, les moins mauvais des libhé-
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rés resteraient dans la colomie et lur maintien-
draient le concoursdeleur forces et de leurs travaux.

Par I'application de la noavelle méthode consis-
tant en résumé a ne maintenir en é¢tat de libération
que des individus réellement amendés et d’autre
part a rapprocher ceux-ci le plus vite possible du
droit commun et de la réhabilitation, la suspicion
dans laquelle tous les libérés sont tenusaujourd hui
pourra saffaiblir et cesser. Lorsque ce premier
point aura été gagné, on pourra leur rendre vite
I'exercice de certains droits publies,les grouper dans
des centres ou ils pourront étre rejoints et encadrés
par des colons libres, et dans lesquels on pourra
utilement organiser la vie publique locale.

Malgré la situation actuelle de la libération, I'ad-
ministration a tenté quelques exces de ce genre,
notamment a Bourail,dans la Calédonie,et au Maroni
dans la Guyane (not. 1887 p. 78).

Actuellement au Maroni comme a Bourail, con-
cessionnaires et libérés en cours de peine vivent
cOte a cote. Il y avait méme aultrefois a Bourail des
condamnes des derniéres classes.llsont été réintégrés
dans un pénitencier situé loin du centre principal.
En outre, les transportés ne sont installés sur les
concessions encore libres a Bourail « que s’1ls n'ont
pas plus de dix ans de peine a subir, atin que vers
Fannée 1895, 1l n’y ait plus a Bourail un seul con-
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damné en cours de peine. D'ici & celte époque, la
transportlation abandonnera peu a peu ses élablisse-
ments, et I'élément libre viendra sans aucun doute,
arossir la population qui s’y trouvera groupée ». (1)

Mais cet espoir demeurera une illusion, et Bou-
‘ail ne pourra devenir une commune libre, et un
point de jonction entre les libérés ct les honnétes
gens, tant que la libération n'ara pas subi la pro-
fonde réforme dont nous avons parlé.

La vérité est qu'anjourd’hui le village de Bourail
est un repaire, un immonde foyer de corruption. Il
y a peu de femmes, les ménages y vivent dans une
répugnante promiscuité ou la corruption n-attend
pas le nombre des années. Les libérés y vivent aux
dépens les uns des autres. Tout libéré sortant du
pénitencier ayant quelque argent en poche, mange
et boit son pécule avec les camarades puiss unit en-
suite avee eux contre tont nouvel arrivant. 1ls prati-
quent ainsi avee rigueur les devoirs de lassistance
mutuelle, et comme on se blase sur toules les hor-
reurs, certains faits qui en Europe souléveraient'in-
dignation, passent inapercus dans l'universelle cor-
ruption. On concoit que les colons libres s’aventu-
rent peu dans un semblable milicu, sauf quelques-
uns plus fortement trempes, demi marchandsdevin,

{. Nol. 1887.
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demi usuriers quis’enrichissentaox dépens de I'ivro-
anerie et des vices des libérés.

Au Maroni, la méme expérience qu'a Bourail,
ayant été tentée plus tot, les libérés y sont actuelle-
ment déja plus nombreux que les concessionnaires.

Le Maroni a été constitué en commune par un dé-
cret du 16 mars 1880 (notice 1884 p.8). « Cest une
commune administrative, dit M. Leveillé (France co-
loniale, p. 674%), qui n'a pas d’électeurs, et dont les
conseillers municipaux sont des fonctionnaires qui
la régissent par le droit du galon ».

On peut d’ailleurs juger aisément du régime de
liberté communale dont jouissent les habitants de
cette commune par cette phrase d'une notice : (no-
tice 1887, p. T8).

La liberté communale leur a été accordée « sous
la surveillance de la gendarmerie et la juridiction d’un
juge de paix a compétence étendue ».

Toutefois I'art. 15 de la décision du 23 juin 1880
dispose que le directeur de l'administration péni-
tentiaire pourra autoriserla commission municipale,
laquelle est composéeexcelusivement de fonctionnai-
res et d'officiers nommés par le gouvernement, a
soumeltre certaimes question d'intérét communal &
I'avis des principaux notables de la commune.

Mais ces délibérations des notables ne doivent pas

dépasser deux jours au maximum.
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[l faut en outre qu'elles soient demandées par la
commission municipale et autorisées parle directeur
de N'administration.

Assurément, on concoit qua cause du caraclere
tout particulier de ses habitants la commune du
Maroni ne jouisse méme pas du petit nombre des
Libertés el franchises des communes ordinaires, mais
pourquol cependant nenléverait-on pas a la com-

mission pour la confier aux notables, la  gestion de

certains intéréts locaux d ordre secondaire ?

Pourquot les libérés ne pourraient-ils pas aspirer
aprendre part aux affaires publiques locales ?

Le révede tout bon anglais disait M. Michaux esl
d’étre juré, le réve de tout bon francais est de deve-
nir fonctionnaire.

La moindre participation aux affaires publiques,
I'espoir d'y arriver serait un excellent moyen de raf-
fermir et d’honorer les libérés rehabilites.

Les libérés peuvent étre experts, jurés et décider
ainsi du sort de leurs semblables, 1ls peuvent étre
tuteurs,chargés de 'instruction etde I'éducation des
mineurs (art. 12, 1. 31 mai 185%) d'autre part ils
peuvent étre chefs de maison,occuper des ouvriers,
des apprentis. lIs sontaptes & exercer ainsi différen-
tes magistratures et cependant ils resteraient étran-
gers aux intéréts locaux qui les touchent de plus

prizﬁ.
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Des que l'application des nouveaux reglements
aura considérablement éclairel les rangs des libérés
el opéré parmi eux une sélection sévere, la vie pu-
blique locale devra étre organisée sur des bases plus
larges el plus libérales qu'elle ne 'est aujourd hur.

Le jour ot la réforme de la libération aura été ac-
complie,'administration pourra en effet accorder a
la commune duMaroni,comme aux centres de méme
origine, une liberté plus grande o la surveillance
de la gendarmerie aura un moindre réle.

Jusqua présent, d'ailleurs, les lhibérés ont sage-
ment usé des droits publies dont I'exercice leur a
¢lé confére,

Les concessionnaires du Bourail se sont consti-
tués en syndicat (Notice 1887, p. 78, 381) afin de
faciliter I'écoulement de leurs récoltes et de se
soustraire a 'action des usuriers,

Cette association a été encouragée par I'adminis-
tration; elle peut avoir pour conséquence de déve-
lopper l'initiative des condamnés et de réduire,
dans un temps donné, les charges de la mere-
patrie (Notice 1888, p. 53 et s.).

Un deuxiéme syndicat est en voie de formation
au centre de Pouembout. En outre, quand I'admi-
nistration eut I'heureuse idée d’organiser des comi-
ces agricoles, pour s’assurer des résultats obtenus,
elle voulut que les concessionnaires fussent jugés
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par lears pairs et pour la formation du jury elle
conféra aux concessionnaires libérés ou en cours de
peine I'électorat et I'éligibilité (art. 2 et 3, décision
du 5 seplembre 1870. Notice 1874, p. 188).

Le plus souvent, le deaxieme jury, composé de
colons libres, n'a fait que ratifier les décisions du
premier jury (Notice 1880, p. 123).

Telles sont les premicres manifestations de la vie
publique locale dans les colonies pénitentiaires, es-
sais timides comme sont tous les premiers pas fails
avee hésitation dans une voie nouvelle ; mais ils ont

réusst et achevent de démontrer que le pl'ill{:i[m

dominant de toute colomsation pénale consiste dans
cette double regle :

Une répression impitoyable contre tous ceux dont
I'expiation ne peut vainere laperversité ni détermi-
ner 'amendement.

Un adoucissement complet et rapide en favenr de
tous ceux qui par le repentir et le travail effacent
leur faute, prouvent leur amendement.

Laloidu 14aoit 1885 permettra désormaisaux libé-
rés de celte derniere catégorie d'arriver aisément a la
ré¢habilitation. Ainsi pourront étre accomplis jusque
dans leurs dernieres conséquences les veenx du lé-
gislateur de 185%, en méme temps que la Sociéteé
Sera récompensée de n'avoir pas désespéré du salat
de tous ceux qu’elle a été foreée de punir.




CONCLUSION

La transportion a certainement touché son premier
but qui était de purger la métropole et de guérir la
récidive criminelle, autant que peut I'étre un mal
imcurable.

Nous espérons avoir montré quelle pourraitaussi
atteindre. le deuxieme qui était de moraliser lecon-
damnéetde leclasser définitivement dans une Socicteé
nouvelle.

Enfin, elle a le précicux avantage de favoriser
I'expansion coloniale de la France.

« En admeltant (Leroy-Beaulieu De la colonisa-
tion chez les peuples modernes, p.476.) ce qui est con-
testable, que, an moins au début, ia déportation
soit un régime un peu plus cotiteux que l'emprison-
nement dans lamere patrie, ces dépenses mémes
qut s operent dans la colonie y suscitent la vie et y
développent les cultures. Cest un afflux de capita
qui se déverse sur cette terre neuve ; or, le capila

estun des éléments essentiels de prospérité dont

peut le moins se passer une colonte naissante. |

nest pas indifféerent que le gouvernement dépense
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a la Guyanne 12 ou 15 millions de franes par an.
Cette consommation, qui n'est qu’'une goutte d’ean
dans la mére patrie, exerce une énorme influence
sur une terre presque dépourvue d'habitants... Ce
ne sont pas seulement des capitaux que la déporta-
tion apporte,ce sont des bras, ¢'est de lamain-d’oeu-
vre. Cette main-d’'eeuvre est de qualité secondaire,
qui le nie? Elle ne vaut que la moitié, mettons mé-
mele tiers oule quart de la main-d’ceuvre habituelle,
clle n'en est pas moins précieuse. »

L'ceuvre que la colonisation libre n'est actuelle-
ment niassezricheniassez nombreuse pour accomplir
sera préparcée lentement mais strement parla colo-
nisation pénale.

Les services rendus amsi a la colonisation sont
d’autant plus précieux que toutes les nations mo-
dernes se sentant & I'étroit sur l'ancien théatre de
leurs rivalités, n'osant plus & cause méme de leuar
toute puissance risquer de nouvelles guerres, pres-
sées par les exigences du commerce et de I'indus-
trie, sentent qu'un empire colonial est une condition
nécessaire aleur future grandeur.

Quand seront apaisées les haines patriotiques
qui contraignent I'Europe as’épuiser en armements,
cet ¢lan vers les pays lointains ne manquera pas
de s’aceroitre. La France doit-elle se laisser distan-
cer dans cette course ? Elle ne ressaisira pas 'em-
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pire colonial qui lui a échappé jadis, comme 1l avail
d’abord échappé aux Espagnols.

Elle peuat el doit au moins occuper au-dela des
mers la place qui convient & son rang sur le conti-
nent. On peut penser que ¢’est pour elle un moyen
efficace de compenser son amoindrissement et ses
recents revers.

Comme 'éerivait un éminent publiciste dont les
premicres prévisions se sont réalisées point pour
point, a la fin du second empire :

« Si notre population, obstinément attachée au
sol natal, continue tantot a s’y aceroitre avec une
extréme lentenr, tantdét méme a rester stationnaire
ou a décroitre, nous péserons, toutes proportions
gardées, autant qu'Athénes pesait jadis dans le
monde romain » (P. Paradol, France nouvelle, p. 407).

Réussirons-nous a éviter cet avenir menacant ?

Ce qui nous manque le plus est Uesprit de suite.
Nous nous décourageons aisément pour nous livrer

au plaisir de la eritique et de Dopposition, et sa-
chant parfois vaincre, nous ne savons pas toujours
user de la victoire. Les mémes répugnances que
nous avions cues autrefois contre ’Algérie, nous les
manifestons aujourd hui contre I'Indo-Chine.
Préoccupés exclusivement de nos intéréts conti-
nentaux, nous ne colonisons que malgré nous, en
nous résignant, ou parce que nous croyons que
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'amour-propre national nous interdit de reculer.

La France n’a jamais manqué d’hommes aventu-
reux comme Dupleix ou la Bourdonnais dans les
Indes, Garnier et Riviere au Tonkin ; elle a trop sou-
vent manqué de sages administrateurs comme Ma-
louet.

Or, aujourd hui, la colonisation ne se fait plus
comme aufrefois par des coupsde mainou des aven-
tures plus fertiles en glowre quen résullats commer-
ciaux, elle est I ceuvre pacifique et lente du dévelop-
pement des relations commerciales a qui le bruit
des armes et du canon ne doit étre qu une courte
preface.

Cependant au fond de la plupart des critiques
dirigées contre la colonisation pénale ou libre, Jon
retrouve anjourd’hui encore notre traditionnel es-
pritd'impatience et de contradiction qui ne nous
permet pas de consolider avee l'aide du temps et la
force de la palience, les entreprises commenceées.

« Qu'on ne l'oublie, pas disait avee raison Leroy
Beaulieu, p. 478, la déportation n’est pas une ex-
périence que lon puisse faire en quelques annees.
Il y faut de I'esprit de sunite, un plan exécuté avec
persévérance, malgré tous les obstacles et les me-
comples initiaux. Cinquante années ne sont pas de
trop pour rendre efficace un systéeme de déporta-
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Les progres seront d'autant plus lents, que la co-
lonisation libre, dont les conquétes sur le sol sont
plus rapides et plus décisives, sera quelque temps
encore impuissante el stérile sans aide de la colo-
nisation pénale. Les colons libres napportent pres-
que jamais de capitaux, et n'ont chancesde reussite
que quand ladministration, comme elle 'a faitlan
dernier, leur distribue quelques fonds prélevés sur
son budget. Pour quils puissent s’enrichir, 1l faut
que la métropole ou les colonies leur fassent la
charité, et leur donnent des terres. des oulils et de
'argent.

Convaineus par conséquent que la colomsation
pénale fraye stirement les voies a la colonisation li-
bre et prépare ainst le nouvel empire colonial qui
pourra scul peut ¢tre, ausiecle prochain, prolonger
notre race et attirmer sa vitalité, nous devons avorr
la perséyverance d’attendre. Des charges, il est vrai,
lourdes et nombreuses pesent d’un tel poids sur les
gencrations actuelles quiil peut leur paraitre pé-
nible d’y ajouter encore en préparant une wuvre
dont les générations futures pourront scules re-
cueillir la récompense. Il est dur de planter quand
d'autres auront 'ombrage.

Mais pour &tre éloignée la récompense n'en est
pas moins assurée,

Pwisse notre patrie avoir une assez ferme ténacité

J
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pour ne pasperdre ala légere le fruit de tant de sa-
crifices, de peines et d’efforts.

Heureusement les premiers et plus rudes obsta-
cles ont été déja franchis et les chemins les plus
escarpés ont été gravis : on peut déja dire du pro-
ares des colonies pénitentiaires ce que P. L. Courier
disait de ceux dela Société moderne. « Si la marche
du coche nous parait longue, ¢’est que nous vivons
un instant, mais que de chemin il .a fait " A cette
heure,en plaineroulant,rien nelepeut plus Ellfﬁﬁtﬂl‘ ».
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POSITIONS

DROIT ROMAIN.
Positions prises dans la thése

1° La prison préventive n’exislait pas sous la République.

20 Le droit d’appel n'exislait pas conlre les jugements
rendus par les rois.

3° L'accusalion élail une sorte de charge publique, munus
publicum.

4o L'ampliatio constilue une insiance nouvelle.

50 La preuve lestimoniale était le principal moyen de
preuve devant les juridictions eriminelles.

Positions prises en dehors de la thése

1° L'usufruitier, quoique n'ayant pas d’action pour oblenir
la rétrocession des aclions apparienant au nu-propriétaire
n'esl cependant pas désarmé conlire le voleur des fruits.

20 La régle consensus facit nuptias n’exclut pas la néces-
sité de la deductio mulieris in domum mariti.

3° Le construcleur de bonne [oi peut avoir une condictio
contre le propriélaire pour répéter la valeur donl ce der-
nier se trouve enrichi.

4° L'usufruil peut étre établi par pactes et stipulations,
dans le droit de Justinien,
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DROIT FRANCAIS. |
Positions prises dans la thése

1o La relégalion, telle qu'elle esl appliquée, différe pro-
fondément de la lransportalion,

2 La transporlation n'esl pas une peine suflisammenl in-
limidante.

39 Les réformes néeessaires pour assurer le succds de la
coionisalion pénale sonl surlout d'ordre ¢conomique.

40 [.es colonies pdénitenliaires ne devraient recevoir que
les condamnds & perpétuilé el les récidivisies incorrigibles ;
mais, d'aulre part, lous les individus condamnés & 'empri-
sonnement devraient sur leur demande el & lilre de faveur,

oblenir I’y étre transporlés.

Positions prises en dehors de la thése

DROIT CIVIL

{° La propriélé litléraire ne tombe pas dans la Go mmu-
naulé,

2, L'héritier bénéliciaire a la faculté de purgerles immeu-
bles hérédilaires i lui adjugés sur venle aux encheres.

32 La nullilé de la vente de la chose d’autrui n’est pasune
nullité absolue,

4o Lapreuve leslimoniale n'esl pas recevable, méme quand
1l existe un commencement de preave par écrit du bail.
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DROIT COMMERCIAL

1° Lorsqu'un commercant, lombé en étal de liquidalion
judiciaire ou de faillile et déeédé depuis, a contraclé de bon-
ne [oi et avant les 10 jours précédant 1'époque de cessation
de ses payemenls, une assurance sur la vie au prolit de sa
femme, le bénélice de I'assurance doil appartenir & la femme

el non & la masse des créanciers.

DROIT INTERNATIONAL PUBLIC

20 Le concordal de 1801 esl une loi, et non un Llrailé
diplomatique,

DROIT PENAL

3" Les sous-secrélaires d’Elal ne peuvent élre entendus
comme lémoins en justice qu'avec l'autorisation par décret
du chefl de I'elat.

4o Llart. 1*" de la loi du 2 aod! 1882 a modifié les délils
d’'ountrage aux bonnes meeurs commis par la voie de la
presse.

Vu par le président de la these :

LEVEILLE
Vu par le doyen :

COLMET DE %\WTERRE

Vu et permis d'impr :mﬁ ok | .f-_,’_
Le vice Recleur de 1'Acadéniin de Parh Z,\

GREARD.
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