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IL y a, en France, deux grandes divisions de ia justice:
Justice civile et justice administrative. |
Lajustice civile se partage en justice civile proprement dite,

en justice commerciale et en justice criminelle.’

Trois Codes divers y correspondent,

Le Code civil, puise dans les trésors de Ia sagesse romaine ;
dans Pexpérience de nos vieilles coutumes , et dans les écrits
classiques de nos plus savans jurisconsultes, a, par la netteté
de ses divisions, Puniversalite de ses matiéres et le bon sens

de ses régles , atteint a peu pres, en théorie, & ce degré de.

perfection oli peuvent parvenir les ouvrages de 'homme.
§'il doit éire modifie sur quelques points , c’est que le prin~
cipe politique se méle toujours aux lois civiles.

On pourrait désirer qu’il y etit moins de complication dans -

la procedure et de lenteur danslexpedition des proces. Clarté
de régles, simplicité de formes, modicité de frais, promypti-

tude de jugemens, voild les caracteres. d’'une bonne justice.

Mais doit-on esperer ce resultat chez un peuple travaillé par
les vices et les necessites d’'une extréme civilisation?

La justice commerciale n’excite pas de plaintes.

La justice criminelle a été livrée aux censures de Popinion;
On lu1 a reproche de n’avoir pas proportionneé les peines aux

S

délits ; d’avoir appelé crimes de simples délits , délits de sim~
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ples contraventions ; d’avoir autorisé les licences d’'une exa-
géralion passionnée dans P accusation comme dans la defensc,
et d’avoir empremt ses classifications de Pesprit ombrageux du
despotisme qui avait si habilement accommodéle Code penal

au service de ses desselns et de sa pohthue. - T

En lisant ce Code, né sous le régime absolu de Pempire,

el le Code CWII nésous le régime plus doux du -consulat, on
sent que le genie du gouvernement a deéja changé. Tant est
grande linfluence de.Porganisation politique sur Pétat civil
ou criminel d’une nation !

Quant 3 la justice administrative, elle n’a epcore ni Code
ecrit, ni procedure fixe , ni tribunaux inamovibles. Elle ne
participe malheurensement que trop du vice des temps orageux
ou elle est née, qui etait Parbitraire , et du mal des temps ou
nous vivons, qui est le provisoire.

Sous l’ancienne moparchie, le contentieux de Yadminis-
tration se confondait avec les matitres civiles. Toutefois, on
avaitsent1 le besoin de créer des juges extraordinaires dans les
matiéres mixtes. ,

Les maitrises des eaux et foréts , les prévotés, les trésoreries
de France, les cours des aides, etc. , formaient autantde tri~
bunaux d’exception. Il y avait auprés d’eux des commissaires

du Roi. On y plaidait, on yrépliquait; les citoyens y avaient
une infinite de garanties qui n’existent plus avjourd’hui. - -
Les paysd’Ezats’administraient par leurs usages interieurs,
avec une grande Liberté d’action. On a souvent admiré et re-
gretic la sage économie de leur régime. |
Les parlemens, qui avaient la police judiciaire, et , en par-
tie , la police administrative , s'immisgaient, par voie de rc-
glement et de jugement, dans les contestations relatives aux
cours d’eau , a la voirie , etc:
Enfin , le Conseil d’Etat rassurait les parties par ses formes
presque ]ud1c1a1res par Pinamovibilite de fait de ses membres,
par ses meeurs graves et ’eclat de sa dignite , par le secours

de scs évocations en matiére criminelle , etc,
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Maitrises des eaux et foréts, prévotés, trésoreries de France,
cours des aides , Parlemens, Conseil d’Etat , tout disparut dans
le gouffre de la revolutmn. -

L’Assemblée Constituante dressa, ‘au milieu des ruines, I'é-
difice parallele des deux pouvoirs admmlstratlf et judiciaire.

A la vérite, les attributions de Pancien Conseil des parties
se fondirent la plupart dans la cour de cassation.

Les évocations furent abolies.

Les matiéres attribuées aux cours des aides, aux maitrises
des eaux et foréts , et 4 d’autres juridictions d’exception, re~
tombérent également dans le domaine des tribunaux.

Mais le domaine de Yadministration s’agrandit aussi’ par

.d’autres causes nées du developpement successif de la révo~

lution.
Indiquons ces causes.
Les lois ne posent que des principes.

Il y a deux sortes d’agens qui appliquent ensuite ces prin-
cipes

Les tribunaux et les corps admlmstratlfs.

Or, I'Assemblee Constituante craignait de retrouver les par-

lemens dans les tribunaux ; elle ne songea qu’aux besoins , on

si 'on veut, aux alarmes desa politique , mais pas assez aux
nécessites de la justice. |
Elle énerva la constitution des corps judiciaires, et elle ne
s ape1 cut pas alors qu ’elle dtait 3 par—la ses garanties a la pro-
priéte ainsi qu’aux personnes.
En donnant tout & coup au pouvoir administratif, jusque
14 si peu connu, si imparfaitement défini, et si mélé de toutes
parts avec Je pouvolr judiciaire, une organisation forte et
complete, des attributions nouvelles et distinctes, et une ju-
ridiction presque illimitée , elle laissa, sans le vouloir et sans
s'en douter, dans les mains des gouvernemens revolutionnaires,
un mstrument redoutable dont ils ne surent que trop bien se
servir pour 'envahissement dé la propriété , la persecutiondes
: : A,; T
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citoyens et la destruction de toutes les libertes publiques et in-
dividuelles. - ﬁ :

Il y a dans le pouvoir judiciaire , méme électif , méme tem-
poraire , une sorte d’indépendance qui fera toujours obstacle
4 Paction du despotisme. Cela tient 4 la gravité des meeurs du
juge , & ses lhaisons de famille , d’interéts et d’opinion, avec la
masse des citoyens dont il sort ; 4 la publicite des audiences,
a obligation de motiver les jugemens , ala régularité et a la
lenteur méme des procedures, a la liberté hardie des plaidoi-
ries orales et a’application habituelle etstricte des lois civiles,
qul, n’étant point faites pour tel ou tel ordre poliique et de
circonstance’, n’ont puisé leurs regles que dans les inspirations
de la conscience, dans les notions universelles du juste et de
Pinjuste, et dans les besoins genéraux de la nature humaine.

Au contraire, les corps administratifs, qui jugent a huis-
clos, qui sont amovibles ;, ‘qui n’ont point de procedare fixe,
qui, places auprés du pouvoir exéculif, sont choisis par lui et
marchent sous son 1mpu151011 , sont, en géneral, plus preoccu-
pes de la neecessite .d’agir que de celle de conseryer, et plus
accoutumés i rapporter leurs opérations au mouvement et aux
desseins du gouvernement politique , qu’a distinguer , dans
Papplication , ce qui est juste de ce qui ne lest pas.

Ces sortes de corps devaient offrir au gouvernemeut révolu-
tionnaire un instrument plus souple a manier.

Aussi furent-ils favorises dans la proportion des secours
qu’ils pouvaient donner, et ils s'arrétérent d’autant moins dans
la earriere de leurs empiétemens , qu’elle n’était pas limitee.

L’histoire de la révolution laisse éclater cette vérite.

Ainsi , des matitres qui, de leur nature, étaient judiciaires
puisqu’il s’agissait de contrats, furent, par exception , atlri-
buées aux corps administratifs. .

En effet, dés 'an 3, les administrations de département ju-
gtrent toutes les contestations relatives aux ventes des domaines

nationaux.
Les aliénations universelles des biens du clerge, de la no-
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blesse, des corporations religicuses, et la division des lots &
I'infini , les priorités de ventes, les garanties récursoires contre
I’Etat , les remboursemens de rentes ou de capitaux dus a des
emigres , & des absens, & des établissemens publiés supprimeés;
les séquestres , les envois en possession , les comptes de revenus
a faire avec le Domaine , les liquidations de dot et de reprises

matrimoniales et légitimaires., les dettes des communes, les -

créances sur I'Etat, les expropriations pour cause d’utilite pu~
blique, et une foule d’autres matiéres , agrandirent le domaine
de ’administration.

Qu’en fasse encore attention que ’administration envahis-
sait beaucoup de matiéres civilessous ls vain prétexte de leur
Liaison prochaine ou éloignée avec des intéréts administratifs,
et que les juges, courbés sous la terreur, m’esaient les reven-

diquer.

Qu’on n’oublie pas non plus les matiéres laissees aux corps

administratifs par ' Assemblée Constituante, telles que les en-

treprises de travaux publics, les coursd’eau, les contestations
sur la grande voirie , etc..

Enfin, qu'on ajoute encore i cette nomenclature toutes les
nombreuses affaires dont le gouvernement consulaire et impé-
rial aremisl’examen aux corps.administratifs, telles que les con-

testations sur les contributions directes., sur les chemins vici~

naux , les manufactures, les marches de fournitures. passes
avec l'administration, les liquidations.de toute espece, lcs

communes., les mises en jugement, les cas d’appel comme

d’abus , les conflits, etc.
Alors.on reconnaitra que la juridiction administrative a,

en France , une etendue, une variete et une quantite d’attri—.

bations tellesqu’on ne les retrouve pas dans les temps anterieurs

a la revolution , telles qu’on ne rencontre rien de semblable

dans les autres pays de I'Europe , telles enfin qu’elles se mé-
lent & presquetous nos interéts, qu’clles affectent presque toutes

nos proprietes ct quelles touchent a presque toutes nos.per-
SOINCS..
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A la verité, de ces matieres, plusieurs ont dispara par a-
brogation tacite ou expresse des lois revolutionnaires dont elles

etaient émanées ; d’autres se tarissent ; d’autres ont ei¢ rendues
aux tribunaux.

Mais de nouvelles les ont suceessivement remplacees.

Clest ainsi qu’apres le régime consulaire, une foule de ques-
tions administratives se sont élevees sur les envois en posses—

sion , les certificats d’amnistie, les effets des levées de seques—
tre, les restitutions de fruits, la validité des remboursemens

operés pendant le sequestre ou I’émigration, la valeur des

soumissions non suivies de ventes, linterpretation des actes
d’ad]udlcatwn etc.

C’est ainsi gu’apres lareconstitution des fabriques et des hos-
pices , des contestlations sont nées , soit entre eux, soit avec le
Domaine, relativement a la priorite des découvertes de renies,
a la saisine des biens non vendus, i leur distinction , etc.

C'est ainsi que , sous I'empire, les décomptes du prix des
ventes de biens nationaux ont été ume mine fertile de litiges.

De méme, apreés la restauration , de nombreuses questions
sout sorlies de application de lalol du 5 décembre 1814, re-
lativement a la nature des biens remis, an recouvremeut des
soldes de decomptes et aux exceptions liberatoires des acque-
reurs, a Vexercice des actions litigieuses et rescisoires du. Do-
maine, au caractere, a laforce et aux effets des décrets géne-
raux ou particuliers qui, pendant la saisine de LEtat , avaient
dispose des.biens.,

De méme , les fameux decrets de 1808 et :80g, et les bud-
gets confirmatifs et ampliatifs intervenus depuis la restaura-
tion , ont excite heaucoup de réclamations de la partdes créan-
ciers de I'Eitat qui se trouvaient enveloppés’ dans les liens de
la fatale decheance.

Les marches precipites et d’urgence, passesdans le desordre
des deux invasions étrangéres, ont été Vobjet d’une. foule de
decisions mipisterielles.

L’application des conyentions politiques du 20 novem=
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“bre 815 et du 25 avril 1818, aux créances des sujets des

puissances ¢trangtres sur le gouvernement frangais, ont anssi
tait eclore des prétentions qui s’épuisent chaque jour.
La paix a donne le mouvement A 'mdustrie, et Petablis-

sement de nouvelles usines et fabriques a néecessairement amené"

des oppositions d’intéréts et de droits qu’il faut régler admi-
nistrativement:. |
La loi des canaux vient, tout récemment encore, d’ouvrir
une source aboudante de questions contentieuses dont elle con-
fie la decision aux Conseils de prefecture et au Conseil d’Eiat.
On pourrait etendre ces observations.

Mais j’en. ai- dit assez pour faire voir comment Pesprit do

gouverncment politique, sans cesse renouvelé, sans cesse agis-
saut, suit 4 travers-chaque régime et pénctire de son influence

les affaires contentieuses. de Padministration, et avec quelle
inc¢puisable et prodigieuse varicté de caractéres et de formesces

affaires se succédent , se terminent et se reproduisent depuis
la naissance de nos troubles. Grande étude, féconde en ins-
truction, et digne a la fois des investigations laboricuses du
jurisconsulte et des meéditations de ’homme d’Etat !

Cest donc-une - veérite defait, quil existe aujourd’hui une

multitude de droits acquis et d’intéréts privés.qui couvrent la_

face de la France, qui ont leur fondement dans la loi admi-
nistrative, et dont-Uorigine ne remonte pas plus haut que Ia
revolution. - | "

Illy a, en.un mot, une matiére administrative & régler,
comme il y a une matiere judictaire.

Cela pose, 1l faut pour cette matiére, comme pour autre,._

des juges, des lois et un corps de doctrine oa de jurispru-
dence.

Ces juges sont, en premiére instance, les Conseils de pre-
fecture et les-Ministres, en appel, le Conseil d’Etat.

- Ja1 traite ailleurs plus amplement de Porganisation du.

Couscil d’Eiat (1).

(1) Voy. du Conscil d’Etat, elc,
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J'y renveie 4 la fois pour la partie lustorique et pour la
partie systématique.

Il me suffira dedire ici que mon opinion a d’autant moins
changé, qu’au moment ot j’écris,le Conseil d’Etat ne délibére

. pas les projets de'lois, mais qu’il se borne 3 juger les litiges

administratifs.

Ainsi, il nlest pas, selon moi, ce qu'il deyrait étre, un
Conseil : il est ce qu’il ne devrait pas €tre , un tribunal (1).

. Ge tribunal est une institution a fonder. X

Que dire maintenant de la leglslatlon administrative dans
son ensemble ?

Elle n’est guére qu’un entassement incohérent d’artieles, out
tout est mele, cc qui est de principe et ce qui est de regle-
ment , ce qui est transitoire et ce qui est definitif, ce qui est
des choses et ee qui est des personnes. La plupart de ces lois,
nces parmi les impuretés de la révolution, ont péri sans aboli-
tion formelle et par leur propre infamie. Ellesse commen-
tent sans s‘expliquer , elles se contredisent sans s'abreger, elles
se rapportent saus se suppleer. Le bulletin, ot elles se sont

pele-méle engoufirees, est comme un vaste arsénal qui four-

nit des armes & tous les partis, a tous les interéts, a tous les

sophismes. Enfin, application de ces lois est d’autant plus dif-

ficile , qu’elles sont saturees de principes politiquesqui ont sans
cesse change, et que le but qu’elles se proposaient d’atteindre
a ¢té continuellement déplace ou méme renverse par le
triomphe et la defaite de tous les systémes de gouvernement.
La legislation de la restauration n’a pasles memes vices que
la legislation révolutionnaire et que la legislation imperiale.
Elie ne porte Ppas sans doute le caractere atroce et spolia-
teur de la premiére époque, et le caractere arbitraire, fiscal et
despotique de la scconde epoque. Mais elle n’a que trop sou-
vent le defaut d’une delibération emportee au milieu des pas-
sions tumultueuses de la tribune. Souvent de pretendus.amen-

T—

(1) 7ay. Y Appendice, et du Conseil d’Etat envisagé, etc.
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demens, improvises avec étourderie et adoptes par acclamation,
bouleversent toute I'economie de la loi et ne se trouvent plus
en rapport, soit avec son principe, soit avec les articles qui
les suivent ou les precedent : ce qui fait que la loi est sujette
a manquer d’unité dans son ensemble, de clarteé dans sa re-
daction, de généralite dans ses effets , d’efficacite dans ses
moyens, et de prévoyance dans son but.

Ce qui ajoute encore aux difficultés dans Papplication, c’est
que les publicistes ne scnt pas encore bien fixes sur le carac-
tere des ordonnances royales faites pour execution de la loi.
Ne sont-elles au fond que des actes du ministére responsable |,
ou sont elles davantage ? Jusqu'ou va et ot sarréte leur foree
obligatoire ? Peuvent-elles, dansle silence de la loi, attribuer
des juridictions ? Peuvent-elles remplir ses lacunes par voie
d’interpretation doctrinale, ou par voie de réglement? Sila
lo1 et Pordonnance se contredisent, que doit-on appliquer, de
I'ordonnance ou de 1a loi ? Toutes ces confusions de principes
tiennent a des causes diverses : au souvenir de Fancienne
monarchie, & la puissance législative que les decrets s’étaient
arrogee, a 'empire encore recent des lois d’exception pendant
lequel le pouvoir executif s'empare de presque tout le do-
maine duo legslateur qui sommeille, enfin a l'idee encore
peu nette des formes du gouvernement représentatif qui s’as-
seolt peu a peu parmi nous.

‘H suvit de tout ceci que notre legislation administrative est

a refondre presqu’en entier, pour la tourner au génie regulier

de notre gouvernement et aux besoins de notre temps.
Neanmoins, s1 tous les élémet;s. sont pré’ts pour organiser

legalement un tribunal administratif, le momeunt n’est peut-

étre pas encore venu de dresser un corps complet de legisla-

tion administrative.

Mais s1 nous sommes condamneés 4 voir ajourner ce bien-

fait, que du moins, en attendant, la jurisprudence nous aide
a ameliorer la legislation ; qu’elle en remplisse les vuides ..
quelle en rectifie les erreurs, qu’elle en élague les superflui~
; ? b r > 3 . .
tes, quelle en fixe le sens, qu’elle en regularise Papplication.

el



RS-

X

L’étude de cette jnvispradence, qui, en matiére civile, n’est
qw’auxiliaire de celle de la législation, doit, en matitre admi-
nistrative , marcher de front avec elle, puisqu’elle Pexplique,
souvent la redresse et quelquefols la supplée.

Mais cette jurispruduence, quoique meilleure que la légis-
lation, a été elle meme un peu versatile, soit A eause de la
mobilité naturelle des matiéres sur lesquelles elle agit, soit

parce gu’on. a, sans aucune prévoyance, renouvelé trop fre-

quemment les membres.du Comite du. contentieux, qui, daus
Uintérét du gouvernement, des particuliers, etde la justice,
devraient étre inamevibles; soit enfin , pour toutdire, parce
que toute jurisprudence, quelle qufel]e soit, méme celle de 1z
cour de cassation , n’a pas et ne peut avoir la.genéralite , la
precision et la fixité des lois.

I mportait de faire veir, dans I'mterét et pourla conduite
des parties, quelle était, dans les contradictions de la juris-
prudence, la solution derniére et la plus vraie.

Il 1mportait aussi d’appuyer sur le motif déterminant, et
quelquefols presque inapergu , des arréts du Conseil qui ont
fait jurispriudence, et d’indiquer les variations, P’enchaine-
ment. et Uesprit de cette jurisprudence.

Clest ce travail de controverse et d’analyse que sa grande-
utilite m’a enbardi, - d’entreprendre , malgré Paridite de la
matiere.

J’a1 Pespoir qu'il. eclairera les Conseils de prefecture , si
embarrassés dans leur marche; qu’il rectifiera quelques er-
reurs ; qu’en popularisant la science du droit administratif,
il pourra aider les juges.de paix, les trmbunaux de premiére
instance et les cours royales elles-mémes, a retenir ou” a ren-
voyer, selon les cas, les affaires qui leur-paraitront adminis-
tratives ou judiciaires, et qu'il fournira aux juriseonsultes et
aux avocats quelques moyens de plus pour conseiller et défen-

dre les citoyens dans les affaires partie administrative eb par-

tic judigciaires..
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J’ai cru devoir “ecarter la narration souvent fastidicuse et
tou]ours trop speciale des faits.

Je n’ai pas voulu embarrasser ma discussion de expose des
moyens respectifs des parties: c’est la tiche de Parrétiste, et
non du ]urlsconsulte. , . '

Jai pensé que le temps n’était pas encore arrivé, que
peut-étré n’arriverait-il point, de composer sur ces matieres ,
si mobiles de leur nature, un traité didactique, avec des co-
rollaires de principes et 'de conséquences, & la maniére des
]urlsconsultes civils,

La science du droit administratif vient X peine de naitre; ;
1l ne faut pas devancer sa marche, et il serait temeraire de
vouloir faire aujourd’hui ce qui, pour étre bon et durable,
doit etre l'ouvrage du temps.

Les principes que j’al rassembles, choisis, discutés, poses,
sont autant de matériaux qui, lorsque l'expérience les aura
toucheés d’une main plus sfire, pourront étre mis en ceuvre
pour dresser un corps complet.de doctrine, si cela est pos—
sible, je le repéte, dans ces sortes de maticres..

Toutefois, sans avoir la pretention de faire des traites ex,
professo, j’ai tente, sur quelques points, de réunir en un

faisceaw; les régles d’une matiére, et de.faire connaiire I’es-.

prit general qui la pénétre.
Clest un simple essai que de plus habiles achéveront.
Quelqgneflols je n’ai discute qu’une question isolée, lorsqu’elle
m’a paru assez importante pour fixer les doutes de la juris-
prudence, on lorsque P'éclat de la delibération y a versé
plus de Inmiéres.

Les differens cas ou les requétes des pames sont re]etees

dés le seuil du litige , sans communication préalable & 'ad-

versalre, ont aussi attiré mes recherches, parce que 'intérét
des parties doit étre le soin continuel et présent des ecrivains
jurisconsultes, comme des magistrats. N’est-on pas assez ré-
compense de ses veilles lorsqu'on a évil¢ & une panvre fa-

xille les frais d’an proces qui acheveratt de la ruiner, ow

.
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qu’unc partie, avertie par un bon conseil, et qui allait se four-
voyer, prend la route qui la fait arriver plus droit a la
justice ?

Il en est de méme de }a maniére de procéder devant le
Conseil d’Etat, que je me suis attaché & faire spécialement
connaltre, parce qu’elle peut épargner aux personnes qui ha-

bitent des départemens éloignés, de fausses demarches et des

frais frustratoires, des voyages dispendieux a Paris, des pertes
de temps et d’argent, des involutions de procedures, etc.

(C’est dans ce dessein que j’ai composé mon livre.

Mais comme la science du droit administratif n’est pas fa-
mili¢re & beaucoup de persounes, et que neanmoins, dans le
plan que je m’étais tracé,, je me suis vu oblige , pour aborder
plus vivement les difficultes abstraites de chaque question, de
franchir un assez grand nombre d’idées intermediaires, et de
supposer dans chaque lectear des notions eélementaires de cette
science qu’il n’a peut-étre pas, j’al pensé que je pourrais fa-
ciliter I'intelligence de mes Quesmons en presentant, sous
une forme substantielle et analytique, le résumé de la juris-
prudence du Conseil d’Etat,

J’at compose , dans cette vue, un choix des réglesles plus
éprouvees, et surtout de celles qui ont deéfini et fix¢ la com-
petence des diverses autorites administratives et judiciaires.
Fai fait sortir etj’al recueilll ces differentes regles, soit du
milieu de mes QuEsTrons, soit du compulsoire des décrets et
desordonnances, etje lesal disposées, selon les matiéres, dans
Pordre qui m’a paru le plus propre 3 en laisser mieux saisir
Fesprit et le bus.

Je suis bien loin de croire et de dire que toutes ces régles
solent egalement irreprochables. Plusieurs d’elles, que la mo-
rale, 'équité, la conscience, humanite méme réprouvent,
ne trouvent d’excuse que daps les tristes, mais impérieuses.
necessites de la politique ou du salut financier de I’Etat. Mais
le devoir du Conscil d’Etat est d’appliquer les lois telles qu’elles.
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sont, et non telles qu’elles devraient étre. Si les lois sont
mauvaises, la faute en est an legislateur, et non au juge.

Je dois avertir, pour n’induire personne en erreur, que
la variete infinie .des circonstances, la divewsite des faits,
la position singuliére des parties litigantes, la date, le carac~

tere, la forme, la spécialité et la redaction méme des-deci-

sions, des ventes, des marcheés et des actes de toute espece,
doivent souvent modifier, daus chaque affaire, I'application
des axiomes géneralisés de la jurisprudence. On ne doit done
jamais se dispenser de recourir aux textes, et c’est afin que les
administrateurs et les juges, les avocats et les parties, puissent

se garder de mes inadvertances, et vérMier sur chaque point

la lettre méme des lois, des réglemens, des décrets et ordon-
nances, que j’ai pris soin d’en faire I’annotation.

Il y a des régles génerales sur la distinction des autorités

administratives, sur leur mode de proceder, et sur I'etendue
de leur compétence. - .

Il y en a d’autres qui sont plus spemales chaque matiere.
Commengons par exposer les premicres.

Les Préfets, les Conseils deprefecture et les Ministres cons-

‘tituent (& Pimage de la juridiction cwlle) le premier degré
‘de la jurisdiction administrative.

Le Conseil d’Etat forme le second et dernier degre.
Suivons rapidement cet ordre.

PREFETS. —

Voici les régles qui concernent la nature, P'etendue et les
Limites de leur juridiction ; |

Les autorités auxquelles les actes des Préfets ressortissent.

I. LesPrefets ne font'que des actes d’administration, etils

n’ont point, a proprement parler, de juridiction.

Clest 1a regle generale.
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Du principe que les Prefets sont administrateurs, 1l suit:

Qu’ils ne peuvent statuer que sur des matieres de pure ad-
ministration ;

. Q’ainsi, ils peuvent rapporter ou modifier les arrétés des
maires et des Sous-Préfets, de méme que leurs propres arrétés
ou ceux de leurs predécesseurs, & moins que lesdits actes
n’aient déja constitué des droits acquis, ou servi de base &
des jugemens de tribunaux, ou arrétés de Conseils de préfec-

ture, on decisions de Ministres, passés en force de chose irre-~
vocablement jugee.

11. Du principe que les Prefets ne sont que des adminis-
trateurs subordonnes, 1l suit:

Qu’ils ne peuvent refuser ni modifier I'exécution des or-
donnances royales, ni des décisions des Ministres ;

Qu’ils ne peuvent dresser, interpréter , restreindre ou
étendre des réglemens d’administration publique;

N1 changer, de leur propre autorité, le mode de jeuissance
des biens communaux ;

Ni autoriser, ni interdire definitivement des usines;

Ni, en général , prendre ces actes de réglement et de haute
administration qui ne peuvent émaner de autorité secondaire
et locale , mais de Pautorité centrale et souveraine du Roi,
sur la proposmon de ses Ministres.

ITI. Du principe qu'il n’a éte deleguc aux Prefets n pou-
voirs de réformation, ni haute juridiction admmlstranve ni
juridiction civile, 1l suit:

Qu’ils ne peuvent rapporter ni les arrétes des anciens direc-
toires de departement;

Ni ceux des administrations centrales;

Ni ceux des Conseils de préfecture, rendus en maticre con-
lentieuse; ) o |

N1 juger dans le dispositif de leurs arrétés, . ni pre]uger,
par leurs considérans, les questions contentieuses administra~
tives ;

o T T e e, - -
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Ni entraver P'exécution des arrétes de Conseils de pre-~
fecture ; : )
Ni autoriser des communes a plaider;

Ni modifier Papplication des arréts du Conseil d’Etat.

i suspendre P'action des tribunaux, autrement que par la
voie du conflit; | -

Ni regler enx-mémes le conflit qu’ils elevent

Ni reform&r directement ou indirectement les jugemens des
tribunaux, quels qu’ils solent, méme ceux par defaut, dlun
simple juge de paix. |

IV. ‘Loutefois, la régle que les Prefets n’ont pas de juri-
diction proprement dite v’est pas tellement genérale qu’elle
ne recoive, quelques exceptions,

Ainsi, les Prefets statuent :

1° En matiere de marchcs de fournitures passes avec les
régies ;

-

2° En matiére de décomptes du prix des ventes de biens
nationaux , de decheance, etc.;

3° En matiére de grande voirie, sur les recours contre les

arrétes des sous-Préfels,. et en matiere de voirie urbaine, sur
les arrétes des maires

4° En matiere de conﬂlt Lattribution ;

5° En matiére de changement de mode de ) }oulssance des
biens communaux ;

6° En matiere de cadare ;
7° En maticre electorale, etc.

V. Du principe que les Prefets n’ont ni la hante adminis-
tration , ni la haunte juridiction, méme dansles cas excep-
tionnels , 1l suit :

Que leurs actes, dans le premier cas, et leurs arrétés, dans
le second , sont susceptlbles de recours.

Pour blen reconnaitre oft le recours doit &tre porté, ily a
plusienrs distinctions a etablir,

Ou les Prefets ont statue sur des matiéres de pure admlms-
tratlon.
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Ou 1ils ont statue sur des matiéres contentieuses, que, par
exception , les lois ou reglemens leur attribuent.

Ou 1ils ont excedé leur compétence, en statuant sur des
matieres ‘contentieuses administratives, qui appartiennent aux
Conseils de prefecture ou aux Ministres, ou sur des matiéres
contentieuses judiclaires, qui appartiennent aux tribunaux. -

Ou ils ont excédé leurs pouvoirs, en réformant des arrétés
de directoires de département , d’administrations eentrales , de
Conseils de préfecture , ou leurs propres arrétés, ou ceux de
leurs prédécesseurs, qui ont servide base 4 des jugemens passés
en force de chose jugee; ou en annilant ou paralysant des
actes judiciaires, dans leurs principes ou dans lears effets ;
ou en suspendant ou modifiant Iexécution des arrétés des
Conseils de prefecture ou des ordonnances royales.

Dans le premier cas, 'acte du Prefet qui froisse , non des
droits acquis , mais des interéts ou des convenances , ne peut
étre attaque que devantle Ministre que la matiére concerne.

Dans le second cas, leslois et réglemens ont déterminé’au-
torite qui doit‘connaitre , en appel, des arrétés des Préfets.

Ainsi, en matiére de décomptes , de déchéance, etc., lere-
cours des parties est ouvert devant le- Ministre des financés.

Aiusi, en matitre de conflits et d’élections, le Conseil d’Etat
st directement saisi par la voie du comité dun contentieux ,
pour les conflits, et par lavoie du comite de l'intérieur, pour
les élections. . -

Dans le troisieme et le quatriéme cas, le recours des par -

ties est ouvert, a leur chmx devant le Consell d’ Etat ou de-

vant le Ministre que la matlere concerne. -

Devant le Conseil d’Etat, parce qu’il a le réglement des
compétences , et qu’il estle vengeur des juridictions violées;,
devant le Ministre que la matiére concertie, parce qu’ila, dans
Pordre hiérarchique , le pouvoir et le droit de réformer les
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XVII
‘CONSEILS DE PRL[‘EGTURE —

Exposons sommairement les regles qui concernent

1° La preparation de leurs arrctes;

2° La forme de ces arrétes; |

- 3° La nature, '¢tendue et les Jimites de leur ]HrldlCIiOD
4° Le caractére particulier de leurs actes;

5° Leurs cffets ;

6° Leur execution ;

#° L’autorite a laquelle 1ls ressortissent,

I. De ce principe qu’aucune lot ni réglement n’a déterminég
le mode de procéder devant les Conseils de prefecture, il suit

Qu’ils n’ont n1 préteire , ni ministere public , m greffe, ni
avoueés, ni huissiers,

Linstruction des affaires se fait devant eux, par écrit, et sup
simples memoires communiques par voie administrative, soit
anx dirccteurs locaux des différentes parties du servicepublic,
pour avoir lenr avis, soit aux parties adverses, pour avoir
leurs défenses. Tlspeavent, pai des arréles préparatoires, et
sclon les matidres , ordonner, pour s’eclairer, des apports de

pitces, des levees de plans, des expertises , des verifications

&’actes et de faits , des descentes de lieux , etc,

II. Du principe que lf.,llI'S arrétes ont la forme des juge=~
mens, il suit;

Qu’ils peuvent ¢tre annulés pour certains vices de forme
comme s'ils ont ete rendus un jour feric

Ou par deux conseillers sealement ;

Qu si, parmi ceux qui les out signés, il ’en trouve un qui
exerce une professmn mcompanble .

Ou s'ils n’ont été vi portés sur le registre des delibérations,
ni signes ;

Ou, enfin, s'ils ne sont pas motives.

I1]. LesGonseils de prefecture ne peuvent statuer que lors-

qu’a Poccasion d’un acle administratif, il s’eleve , soit entre
deux particuliers, soit entre deux établissemens publics ,
B
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soit entre un particulier ¢t I'administration, un debat qu'il

s'agit de regler. ‘
- Cest alors qu’il y a maticre contentieuse.
I1smitdela:
Que les Conseils de prefecture ne peuvent'dresser, m ho-
mologuer des reglemens d’administration publique,
Ni prescrire ou modificr I'execution des mesures reglemen-
taires portées aux ordonnances royales,

'Ni, en un mot, s'immiscer dans les'actes de pure adminis-
tration, qui appartienncnt, soit aux Prefets, soit aux Minis-
tres, soit au Ro. ) | |

Da principe qne les attributions du Conseil de préfecture

sont, de leur nature, exceptionnelles, 1l suit:

Qu’elles ne s’¢tendent pas sur toutes les matiéres conten-

tieuses de I’Administration, dont quelques-unes sont, en pre-
micre nstance , du ressort des Prefets, et dont quelques autres,
en premiére instance également, sont.du ressort des Ministres.

Ainst, les Conseils de prefecture ne pourraient ni prononcer
sur les marchés passés par les Ministres ou leurs agens;

Ni statuer sur les marches passés entre une régie et des par-
ticuliers;

Ni statuer en matiere de decheance ou de décomptes, ou
d’é¢lection, etc.;

N1 élever de conflit, etc.

Du principe que, pour les matiéres mémes qui leur sont
attribuées, leur juridiction doit se retrancher dans Pappli-
cation de Pacte administratif, il suit: |

Qu’ils excederalent leur competence s’1ls pronongaient sur
des questions de propri¢té, méme nationale, autrement que
par la pure et simple application des actes qui ont prépare ou
consomme la vente ; |

Ou si, en reprimant une anticipation commise sur un che-
min vicinal, ils jugealent une question de propriété, etc.

Du principe que les Conseils de préfecture ne peuvent con-
naitre que du contenticux dél’administration , et seulement

Tty



XI1X

pour les cas définis, et dans les limites tracees par les lois et re-
glemens , il suit qu’ils excederaient leurs pouvoirs

S’ils évoquaient ou retenaient d’office , ou sur la ‘requisition
des parties, on malgre leur deéclinatoire , toutes sortes de ques-
tions d’¢tat, de titres prives, de servitude,[de possession im=
memoriale, etc.;

S’ils pronongaient directement ou indirectement la réforme
ou modification

Des sentences arbitrales,

Des jugemens ou arréts des tribunaux ;

Des arrétes des Prefets;

Des ordonnances des intendans de provinces et gené=
ralites (1),

Des anciens arréts du Conseil,

Des arrétés du Directeoire et des Consuls,

Des decrets imperiaux,

Des deécisions du Conseil d’Etat, |

Des arrétés des anciens Directoires de département et ad-
ministrations centrales, méme rendus par défaut , .

Des décisions ministériclles,

De leurs propres arrétés contradictoirement rendus.

" Da punmpe qu’en autorisant les communes a plaider, ils
n’exercent qu’un ministere de surveillance et de tutelle, il
suit : |

Qu’ils excéderaient leurs pouyoirs, en jugeant le fond du
droit, 3 Pégard des tiers, sous prétexte d’auterisation.

Du principe qu’en matiére domaniale , leurs fonctions se
bornent a eclairer Yadministration sur la nécessité de plaider
ou d’abandonner le droit contesté, et qu’ils n’ont pas qualité
pour disposer du bien de PEtat, il suit:

Qu’ils excéderaient leurs pouvoirs,

- ______

(1) Linterprétation de ces ordonnances appartient an Ministre de

Yintérieur; en maticre de concession de terrains, sauf recours au Conse:l
dEtat. — 4 juin 1823.

B



XX
S'ils pronongaient par voie de jugement, au lieu dc se
borner & donner un avis,
Ou s'ils disposaient d’un bien domanial , par voie d’abandon
ou d’acquiescement.
Du principe que le droit de juger la question principale
n’emporte le droit de juger les questionsincidentes que devant
les tnbunaux ordinaires, 1l suit :
Que si, dans le coursdu litige, 1l s’eléve une question inci-
~dente qui, de sa nature, n’est pas administrative, telle qu'une |
question de compensation entre particuliers, d’inscription de
faux, etc., elle doit étre renvoyee par les Conseils de pre-
fecture anx tribunaux competens (1).

-

Du principe qu’ils ne doivent pas porter atteinte aux droits
acquis, 1l suit:

Qu’ils doivent s’abstenir de prononcer sur les affaires qui,
au fond , seraient de leur competence , mais qui ont éte termi- |
nées par des jugemens passés en force de chose irrévocable-
‘ment jugee.

I'V. Les Conseils de préfecture ne sont que des juges d’ex-

- T T T A o Y e ————

ception.
Il s’ensuit |
Qu’ils ne peuvent prononcer que sur les questions qui leur
sont spécialement attribuces par les lois ou réglemens, et non

— . — —

au dela.
Les Conseils de prefecture ont le caractére de juges de |

de premiére instance.
Il s’en suit: o
1° Qu’a Pimitation des tribunaux, 1ils regoivent Popposition |
3 leurs arrétes par defaut, jusqu’a execution; |
~.2° Qu’ils regoivent la tierce opposition a leurs arrétés defi~ |
nitifs; | |
e i e et et
(1) Zoy. Répert. de la nouvelle législation, au mot Conseil de pre-
fecture, tome 1, p. 059. .

= —-————
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3° Que leurs arrétes interlocutoires peuvent ctre deféres an
Conseil d’Etat; y
4° Que la requéte civile n’est pas admissible contre eux;

5° Que leurs arrétés contradictoires ne peuvent étre ni ré-
tractés ni réformés par eux , ou sous pretexte d’interpretation,
ou méme pour erreur reconnue , ou contravention a la lo1, ou
vices de forme , parce que les pouvoirs du juge sont alors
¢puises, et que son jugement ne lul appartient plus.

Mais si les Conseils de prefecture ont géncralement le
caractére de juges, ils ont aussi quelquefois le caractére de
Couseils du préfet, soit que, par la volonte de la loi, ils Passis-
tent dans certains cas, pour éclairer ou solenniser sa delibe-
ration , soit qu’ils répendent officieusement a ses consultations
dans les cas embarassans, soit qu’ils emettent leur opinion
préalable sur les actions judiciaires qu’il se propose de soute-=
nir au pom du Domaine. |

11 suit de 1 que, daus ces divers cas, leurs arrétes n’ont que
le caractére etla force d’un simple avis, qu’ils ne constituent
pas par eux-mémes un veéritable jugement , qu’ils sont déslors
inattaquables au Consetl d’Etat , et qu'ils ne font pas obstacle
a ce que les actions judiciaires suivent leurs cours.

V. Du principe que les arrcteés des Conserls de prefecture
ont le caractére et les effets des jugemens , il suit : "

Qu’ils emportent hypothéque et contraiute par corps;

Qu’ils deviennent, aussitot qu’ils sont rendus, la propriéte
des parties qui les ont obtenus ; |

- Qu’ils fondent des droits acquis, etc.

V1. Du principe qu'ily a urgence dans les maticres admi-
nistratives, 1l suit:

Que les arrétés des Couseils de prefecture sent executoires
nonobstant le pourvol au Consetl &’ Litat.

Du principe qu’ils ue sont que des juges d’cxception , 1}
sult :

Que Yexecution de leurs arcéiés ne leur appartient pas,
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mais au juge ordinaire et territorial, 4 moins que la loi ne lat
~ regle autrement.

Da principe qu’ils ont Pautorité de juges, 1l suit qu 1ls en
ont l’mdependance.

Ainsi , ils n’ont besoin, pourl’executmn de leurs arrétés, ni
de Pintervention des Préfets, ni de leur visa, ni de leur man-
dement. |

Du principe que leurs arrétes sont de veéritables jugemens,
1] suit - _

Qu’ils doivent étre signifiés réguli¢rement et integralement, a
la requete de la partie, 3 personne ou domicile, ct par le mi-
nistére d’un huissier , pour faire courir les délais de Pappel.

Nous venons de voir comment on les exécute,

Voyons comment on les attaque.

VII. Tous les arrétés pris en matiére conteutieuse, par les

Conseils de pre'f'ecture ressortissent au Conseil d’Etat, soit -

qu'on les attaque au fond , pour mal ]ugé ou dans leur forme
extrinséque , ou pour excés de pouvoir, ou pour cause d’in-
competence.

Il suit de 1a: |

Que ces arrétes doivent étre attaques par les particuliers,
communes et corporations, par voie de requéte, dans le delai
de trois mois, a partir de Ja date de la signification régunlicre,
lorsqu’ils sont contradictoires, ou de la date de Yexécution,
lorsqu’ils sont par defaut

Que les Ministres dowent également les deferer au Conseil
d’Etat pendant le délai utile lorsque ces arrétes lesent les
‘interéts de I'Etat, et ce, conformément au mode {race par le
decret du 22 juillet 1806.

Cette régle ne recoit que trés-peu d’exceptions.

Alnsl, on ne peut attaquer devant le Conseil d’Etat les
arretes de Counseils de prefecture rendus en maticre d’annu-
lation de partage des biens communausx, parce qu’ils sont prea-
lablement soumis a Papprobation du Ministre de Pinterieur.

Alnsi, les avis donnes aux Préfets, soit aux termes de la

- ———
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loi en matiére domaniale, soit officicusement et sur leur con-

sultation, ne peuvent étre qualifies de decisions, et ne sont pas,

par consequent, susceptibles d’étre attaques devant le Conseil
d’Etat.

Ainsi, les autorisations de plaider soit en demandant, soit
en défendant , accordées aux communes, hospices , fabriques
et établissemens publics , sont considérées comme des actes de
tutelle , inattaguables de la part des tiers.

MINISTRES. —

Voici les regles qui concernent:

1° Le mode de procéder devant les Ministres, et la forme de
leurs décisions ;
- 2° La nature, letendue et les linites de leur ]lll‘lehC[lOil

3° Le caractére , la force et les effets des décisions minis-
terielles;

° Leur execution |

5° L’autorité d’appel a laquelle ils ressortissent.

1. Lemode deprocéder devant les Ministres, en matiere con-
tentieuse, n’a eté organise jusqu’ici par aueune loi m par au~
cun reglement.

L’instruction des affaires s’y fait sans frais, sursimples me-

moires des parties et productions de pitces, sans constitution

d’avocats, sans ordonnance de soit communiqué a la partie
adverse , lorsque cette partie n’est pas ’Etat lui-méme. Les
Ministres ne sont pas astreints a prononeer dans un certain de-
lai, et, par consequent, il depend d’eux seuls d’accelérer ou
de prolonger Pinstruction.

Les Miuistres prennent leurs decisions ou d’office , on sur le
rapport d’une commission speciale, ou sur la proposition des
directions générales qui leur sont subordonnées, ou sur Pex-
posc de leurs bureaux, ou de Pavis des comitcs du Conseil
d'Titat attachés i lear departement, ou sur la provocation des
Prefets, ou sur la demande des parties.

Cetie extréme diversité de modes employés pour préparer
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PVinstruetion des affaires doit necessairement influer sar la
forme des décistons nunisterielles.

Aussi o'y a-t-il rien de régulier et de constant a cet cgard. -

Il y a des décisions qui sont apposées , sous,]a forme d’un
simple approuvé , en marge ou a la fin des rapports d’un chef
de division, ou d’une commission spéciale , ou d’une direc -
tion générale : alors il est souvent trés-diflicile de distinguer ce
quil y a de contenticux dans la decision, de ee qu'il y a
d’administratif, et de retrouver les motifs confondus dans la
narration des faifs et la discussion des piéces.

Quelquefois méme ces décisions ne sont pas motivées et ne
conticnnent qu'nn dispositifassez vague, ou clles ne visent an-
cune picce, ou elles ne sont que-P'expression d’un commis, quy,
dansunelcttre, seditcharge de¢ transinettre leserdres du Ministre.

Il y en a enfin, et ce sont cclles rendues de Yavis des Co-
mites , qui prennentla forme regulitre des décisions du Con~
seil d’Etat : elles sont, sur le rapport ’un maitre des requétcs,
Vobjetd’une ample et miredélibération dans le sein de chaque
Comité ; elles visent la demande , les pitces principales pro-
duites, les défenses ou obscrvations des parties adverses, 51l y
en a, oudes agens de 'Etat, Ics lois et réglemens de la ma-
~tiere ; elles ont des cousidérans et un dispositif; elles pmtcnf
un approuvé de la main du Ministre qui lessigne.

On doit regretter que tontes les decisions ministerielles, en
maticre contentieuse, n’aient pas cettc forme légale de de-
libeération et de redaction. | |

1I. Les Ministres étant principalement agens du pouvoie
exccutif , ce n’est que par exception qu’is sont juges. Onleur
a méme contesté ce dernier caractére. On a prétendu que la
juridiction des Ministres ne formait qu’un scul degre avee celle
du Consexl d’Etat. Mais si Uon consideére isolement les dccistons
des Ministres, st I'on fait attention a leur force et a -leurs ef—
fets, on ne pourra semplcher de reconnaitre que les Minis-
tresexercent vérilablement une juridiction de premicre instance
sur une foule de matieres contenticuses.,
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Aiusi, les Ministres statucnt sur le recours des parties
contre les décisions des préfets qui ont excédé leur compe-
tence , ou qui sont prises dans les limites d¢ leurs attributions ,
mais qui , auxstermes des lois et réglemens , doivent étre de-
{crées préalablement au Mimstre que la matiere concerhe.

Outre Pexamen des arrétes des Prefets , et la confirmation,
sil y alicu, des arrctés des Conseils de préfecture dans quel-
ques cas spéciaux , les Ministres prennent aussi des decisions
en maticre de liquidation de la dette publique , de dettes des
communcs , d’entreprises de travaux publics, et de marches
passés en leur nomou avec leurs agens, depensions, etc.

Eufin, beaucoup d’affaires d’un genre indétermine , et qui
d’abord n’¢taicut qu’administratives, deviennent ensuite con-
tentieuses , soit parce que le Ministre refuse d’accéder aux de-
mandes des partics, soit parce qu'il prescrit ou approuve des
mesures qui froissent leurs interéts ou compromettent leurs
droits.

Mais de ce que les atiributions des Miunistres n’embrassent
pas toutes les matiéres administratives, de ce qu'ils ne sont
que des juges d’exception relativement soit aux tribunaux
soit aux autres corps administratifs, et de ce qu’ils doivent res-
pecter les droits acquis , i suit :

1° Q’lls ne peuveunt statner sur des questions de propricte,
d’ctat et de titres, qui sont du ressort des tribunaux ordinaires;

2° Qu’ils nc peuvent prendre des décisions quitendraient i
remettre en question cequi a été irrevocablememt jugeé par les
aatorites judiciaires et administratives

N1 donner des explications , interpretations, ou declara-
tions, qui seraient reéserveées soit aux Consells de préfecture, soit
au Conscil d’Etat;

3° Q’ils ne penvent annuler les jugemens des tribunanx,
soit definitifs , soit par defaut, méme eecux d’un simple juge de
paix ;

Niles arréies des anciens Dircctoires de département ou
des administrations centrales, rendus en maticre contenticuse;

M. o EE A A i ——=
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Ni les arrétés des Conseils de préfecture, soit au fond, ou
pour.incompélence , ou méme pour vices de forme, sauf a les
déférer au Conseil d’Etat, dans I'intérét du gouvernement ;

"Ni les arrétés du Directoire et des Consuls ; *

Ni les décrets impériaux ;

Ni les erdonnances royales ;

Ni les arrétes du Conseil general de hquldanon ;

Ni ceux des Commissions speciales chargées de prononcer
sur quelque objet, en dernier ressort; | |

Ni ceux émanés de toute antre Autorité dont un acte souve-
rain, décret , ou ordonnance, a soumis le recours, sil y
avait lieu , au Conseil d’Etat seul ;

4° Qu'ils ne peuvent élever eux-mémes le conflit d’attri-

bution ; | |

5° Qu’ils ne peuvent suspendre, empécher, ni modifier exe-
cution des dispositions des arrétes des Conseils de prefecture,
ou des ordonnances royales rendues en matiere conlentiense.

De ee que les Ministres sont les plus hauts agens du pouvoir
executif , et de ce qu’ils sont responsables , 1l suit :

Qu’ils peuvent rapporter ou ordonner de rapporter tous les
arrétes des préfets rendus en matiere purement executive.

Enfin, de ce qu’il n'y a pas auprés du Conseil d’Etat de
commissaire ou procureur du Roi, faisant fonction du minis-
tere public , 1l smit :

Que les Ministres peuvent se pourvou , dans intérét de la
loi, contre les arrétés des Conseils de préfecture , sans preju-
dice des droits acquis aux parties.

II1. Les décisions prises par les Ministres , en maticre con-
tentieuse et dans les limites de leur compétence, ont le carac-
ttre , la force et les effets des jugemens.

Il suit de 1a :

1° Qu’elles emportent contrainte;

° Que les Ministres ne peuvent lcs rapporter., du moins

Lorsqu’elles sont intervenues contradictoirement entredeux,
particuliers

——— ATy ———— | —r -
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Lorsque le ministre les a notifices a la partie qu les a exc-
cntees

Lorsqu’elles ont fond¢ des droils acquis,

Lorsqu’ elles ont scrvi de base & des jugemens quisont passes
en force de chose j jugee ;

3° Qu’elles sont mattaquables , de la part des tiers, lors-
quils ont laissé expiver les délais du pourvei devant le Con-
seil d’Etat 4 |

4° Qu’elles devraient toujours pouvoir étre frappéesd’oppo-
sition (st elles sont par defaut) jusqu’a execution, et de tierce
opposition (si elles sont définitives) (1).

5° Qu’elles doivent étre notifices a la partie, sinon extra-
judiciairement, du moins integralement , et non par men- -

tien , rappel ou extrait, pour faire courir uttlement les delais
du pourvoi,

I'V. Les décisionsdes Ministres sont, tantot signifiees extraju-
diciairement, c’est-i-direpar huissier , tantot notifiees admi-
nistrativément , &est-a-dire par lettre, 3 la partie ou 4 son
fonde de pouvon.

Il est passé en ]urlsprudence, que les notifications adminis-
tratives ontla méme force que les significations reguliéres , et
font, comme celles~c1, courir les délais du pourvol (2).

Toutefois , la notification administrative n’a de force qu’an
nom et davs'interét de I'Etat: car si les decisions ont ete ren-
dues entre deux particuliers , les délais du pourvol au Conseil
d’Etat ne courent qu’a partir de la signification extrajudiciaire
desdites decisions, faite & personne ou domicile, a la requéte
de la partie qui les a obtenues. |

De ce que les Ministres ne sont que des juges d’exception ,
1l suit :

e - P

(1) La juwisprudence hésite encore, a cet ¢gard, cntre deux opinions
contraires.

(2} ¥oy. Délax da recours, tome 1, p. .
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Que Pexécution de leurs deécisions appartient aux tribu-~
naux, a moins que la loi ne l'ait régle autrement.

De ce que leurs deécisions émanent d’une aulorlte qui res-
sortit au Conscil d’Etat , 11 suit: _

Que ces decisions sont exécutoires nonobstant pourvol.

De ce qu ‘elles constituent des jugemens, 1l sut:

Que les parties qui les ont exécutées sans protestation ni re-
scrves ne sont plos recevables a les attac*

V. Clest devant le Couseil d’Etat seul que le recours des
partics contre les deécisions des Ministres doit €tre porte,

Elles doivent, pour ¢viter , soit la forclusion, soit le rejet
immediat, faire attention & deux choses : |

1° 11 faut qu’elles introduisent leur pourvoi dans le délai de
trois mois, & partir de la notification méme administrative ;

2° Elles doivent cousideérer la nature de la matiére ou de
la question sur laquelle la décision a été rendue.

Si le Ministre a pris une décision inc_ompe"ente sur quelyue
cas qui appartient soit aux Tribunaux, soit aux Conseils de
préfectare , soit au Conseil d’Etat, ou's 11 a statné sur des cas
pour lesquels leslois et reglemens lu1 conferent une attribution
speciale, 11 est evident que le pourvol des parties , forme daus
les delais , est recevable dansle premier cas, i raison de P'in-
compétence , et dans le sccond cas, araison de la maticre.

Mais s1 le Ministre a simplement rejete la demande d’une
grace ou d’une faveur; ou donne des instructions ou solatiens
aux preposes des regies pour la poursuite oun la defense desin-
teréts de ’Etat ; ou statué par voie reglémentaire de police ,
d’ordre public, de siirete geénérzle; ou s1l n’a fait que des
actes de pure administration, de correspondance offtcieuse ,
de régime interieur, de gestion , de faculte, il est evident
alors que de tels actes , pris ou non sous la forme de decision,
ne sout pas susceptibles d’¢ire attaqués devant le Couseil
d’Etat par la voie contentieusc, sans quoi 'on Gterait au pou-
voir excéeatif la salutaire liberté de ses mouvemens, ct Yon
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transférerait peu 4 peu , parla voie détournee des recours, le
Gouverncment tout entier dauns le sein du Counseil d’Etat.

C’est aux parties que I'acte ou mesure froisse dans leurs in-

téréts ou convenances, a reclamer aupres des Ministres, pour
~en obtenir, §'il y alieu, le changement ou modification du-
dit acte. |

CONSFEIL DETAT. —

Les régles qui gouvernent la juridiction du Conseil con-

cernent

1° Son organisation ; |
2° Ses attributions;
3° Sa procedure ;
4° La nature, l’etendue et les limites de sa jurisdiction;
5° Le caractere, la force et les effets de ses decisions ;
6° Le mode de leur exécution; | |
I. Ce quitouche l’mgamsatlou du Conseil d’Etata ete regle,
sous les Gouvernemens précédens, par la loi du 22 frimaire
an 8, les décrets du 5 nivése afi 8, 11 juin ct 22 juillet
1806, ct depuis la Restauration , par les ordonnances royales

‘des 29 juin 1814, 23 aoiit 1815 et 19 avril 1817 (1).

11. Ce qui touche ses attributions est ¢galement rappele dans
I’ Appendice (2).
I11. Ce qui touche sa procédure, c’cst-a-dire Iintroduc-

tion des instances, les constitutions d’avocats; la communica~--

tion des requétes, le nombre des écritures;, les defenses, la
{forme extrinstque des décisions , les délais, les decheances ,
les oppositions, les recours contre les decisions contradictoires,

les tierces oppositions, les demandes incidentes, les mises en
cause , I'exécution des jugemens et les depens, a été prevu

ct regle par le decret du 20 juillet 1806 (3).

i iyl i

(1) #Zoy.V Appendice.
(2) Voy.tome 2, p., 465 et suiv.
(3) Poy. tome 2, p. 475 et suiv.
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IV. Le Conscil d’Etat, dans son organisation actuelle, n’a
pas par lui-méme le caractere et auntorit¢ indépendante de
juge, comme les Conscils de préfecture ct les Ministres P'ont
pour les matiéres contentieuses qui leur sont attribuées. En
effet, de méme que les delibérations des comiteés du_Conseil ,
attaches & chaque département ministéeriel , ne sont que des
cousultations données au ministre, qui les approuve ou ne les
appronve pas, de méme les délibérations da Comité du
contentieux, ¢t mcme celles de tous les Comités reunis
en assemblce generale, sous le nom de Consell d’Etat,
ne constituent que des projets, des avis, des acles prepara-
toires, et ne peuvent obtenir le nom, la force et Uexécution
J'arréts, que par la signature du Roi.

| peut paraitre d’abord etlange que le Roi, qni ne lit au-
cune piéce du proccs, qui ue connait pas les élemens de
Tinstruction, qut n’assiste jamais & aucuune délibération da
Gounscil d’Etat, qui ne signe pas méme la minute des arrcts
du Conseil, mais senlement le bordercau de leurs extraits,
so1t t:ependant le seul juge. *s

Mais, & voir les choses de plus prés, ¢ ‘est la- consequence
dn principe pose dans la Charte, que toute justice émane du
Roi. Orxf, le Rot a delégue le distribution de la justice civile,
commerciale et criminelle ; mais a=t-il également delegune la
- distribution de la justice administrative & des tribunaux indé-
pendans et inamovibles? |
~ Non, il s’en est réserve Pexercice. Tl peut doue la dlpenser
comme il lui plait. Peut-étre y aurait-l de grands avantages
pour ses sujcts, sans aucun affaiblissement dela prérogative
de la couronnc, et sans aucun detriment des interéts de 'Etat,
a ce que le Roi deleguat avec mesure la ]LlSllCC administra-
tive ; mais ce n’est pas de ce qui pourrait ou devrait étre que
nous traitons ici: c’est de ce qui est.

Or, aujourd’hui, lejugement tout entier reside dans la si-
gnalure du Rot, apposce au projet d’ordonnance.

Aussitot signes par le Roi1, les ordonnances ou arrets du
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Conseil ont le méme caractére, la méme autorite ct fes mémes
effets que les jugemens des tribunaux dont ils ont auss) em-

&
* i

prunté la forme.
1ls emportent, comme cux, contrainte par corps et hypo-
théque. Ils sont, comme eux, susceptibles d’opposition, de
tierce opposition, et de rétractation par voie de requcte ci-
vile. Mais cette voie étant plus resserrée que devant les tri-
bunaux, de méme que celle de Topposition, on peut dire
qu’il est encore moins facile*de revenir sur des arréts du Gon-
seil, que sur les j'ugemens ordinaires, et qu’ainsi, 1ls sont une
propricté plus ferme entre les mains de ceux qui les ob-
tiennent, | -
V. La nature des attributions du Conseil d’Etat sc recon-
nait facilement 2 la distinction que j’ai faite de la justice

deleguée et de la justice retenue.

‘De cette distinction il suit:

Que toutes les questions d’Etat, de propriete et de titres
prives, ctant du ressort de la justice déleguce, et par consc-
quent des tribunaux , ne peuvent étre du ressort de la justice
retenue, et par conséquent du Conseil d’Etat ;

Que le Conseil d’Etat approuve les conflits, en ce q’ils
revendiquent la portion administrative d’une contestation, et
qu’il les annulle pour la portion judiciaire que la revendication
embrasse extensivement ; ¥ '

Qu’il confirme ou infirme, & Paide de la méme distinction,
les arrétcs des Consells de préfecture et les décisions ministé -
rielles dont le recours est porie devant lui; |

Qu’il refuse egalement de counnaitre, ou connait de Pinter-
prétation des letires patentes et arréts de Varicien Conseil royal
selon (ue ces arrlts ont ¢té rendus dans une matiére qul ap-

- p:lrtlent actuellement aux tribunaux oud VAdministration.

Du principe que le Ro1distribue, dans son Conseil, la justice
administrative, il suit ¢

Que, de méme que le Conseil ’Etat ne peut connaltre des
affaires civiles qui appartiennent aux tribunaux, 1l ne peut
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connaltre non plus des affaires purement administratives qut
apparticunent au pouvoir exécutif , mais seulement des affaires
contenticuses de administration, qui permettent des débats
contradictoires, et revétissent un pen l'apparcil des formes
judiciaires (1).

Du principe que la neccessite la plus imperieuse commande
de mainteniv la division des pouvoirs administratif ¢t judi-
ciaire, comme le fondement du nouvel ¢tat de la societe ci-
vile en France, 1l suit:

Qu’il appartient au Souverain seul de régler, ‘en Conseil

n‘ L] - L] ' - L
d’Etat, ces luttes dzattribution qui, sous lec nom de couflit, s’c~

" tablissent entre 'administration et les tribunaux.

Du principe que les justiciables ne peuvent rester sans
juges, ni les proces sans fin, il suit :

Que c'est & celui dont loute justice émane, 4 vider les
conflits negatifs,

Ainsi, c’est a degager, dansles contestations portées devant
lui, ce qui est administratif de ce qui est judiciaire, gue con-
siste le plus grand et le plos difficile ccuvre du Conseil d’Etat.

La spherede ses attributions est d’autant plus vaste , qu’il
reunit, comme c¢n un centre, tous les pouvoirs des Ministres,
Prefets et Conseils de prefecture, en malicre contenticuse, et
qu’il exerce , au nom du Roi , & quelques exceptions pI‘LS ,
la plenitude de la justice ndh deleguee. .

Cour d’appel, 1l prononce cn der: uer ressort, et definitive-
ment, sur le fonds des matieres.

Cour du Souverain, il maintient, par le 1'ég1ement des
conflits, la division fondamentale des pouvoirs admimstratif
et judiciaire.

Cour de haute juridiction administrative , il balance et fixe

ke —

(1) Les attributions du Conseil d’Etat, sous ce’ rapport, ont €t
fixées par une foule de lois , arrétés du gouvernement, ddcrets, or-
donnances ¢t réglemens dont 'énumération est indiquée dans YAp-

pendice. ( #oy. tome 2, p. 466. )
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les compitences entre les prefets, les Conseils !de préfecture et
les Ministres.

Cour 'de cassation, 11 casse, soit les arréts de la Cour des
comptes, pour vices de forme et violation de la loi, soit les
arrétés des Conseils de prefecture, dans le méme interet, et
sur la dénonciation des Ministres. |

Cour politique; 11 accorde ou refuse Pautorisation de mettre
en jugement les agens du gouvernement. | o

Cour d’équité, il use, avec une certaine latitude, de la fa-
culté discrétionnaire de remetire ou moderer les amendes
encourues.

Mais si la jurtdiction du Conseil a de U'etendue, elle a ausst
des limites. ' |

Ainsi, du principe que le Conseil ne doit exercer sa juri-
diction que dans le cercle exceptionnel qui lui est trace{par
les lois et réglemens, et que, par conséquent, il ne lui est pas
permis detoucher aux matieres de la justice déleguce, il suit:

Qu’il ne peut, sans conflit, faire tomber le moindre acte
judieiaire,, méme un expleit de citation donné devant un tri-
buual, ni annuler directement ou indirectement aucun juge-
ment quel qu’il soit , ni en empécher 'exécution, & moins
qu'il ne s'agisse de majorats, ou & moins qu’un tribunal ne
passe outre au jugement du fond ou a Pexécution, apres et
nonobstant la declaration et la notification d’un conflitéleve ;

Qu'il ne peat, d’apres des titres anciens , la prescription ,
les maximes et moyens du droit civil, juger les questions
d’Etat, de contrats, de propricte, qui sont du ressort des tri=
bunaux ;

Qu’il ne pent ni évdquer ni reteuir, par voie d’interpréta-
tion ou d’examen , lesanciens arrets du Couseil rendas en ma-
ticre ]udlcmn'e. _

Du principe que, hors les attributions qui lui sont confé-
rées par les lois ou par les reglemens et actes du Gouverne-
nement qui ont recu la force législative, 1l n’a de compe-
tence que pour les matieres qu lui sont affectées par les

G
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ordonnances du Roi et dans les limites: de-ces ordonnances,
il suit: |

Qu’il ne peut aunuler, soit pour cause d’incompétence,
soit au fond, la décision des Commissions sPécialés instituées
parle Roi pour prononcer, er dernier ressort, sur des affaires
administratives , méme contentieuses, d’'un genre détermine,
telles que liqmdations, etc.

Du principe qu’il ne lui appartient de statuer que sur 'ap-
plication des ordonnances reglémentaires faite pér voie de de-
cision sur chaque espéce, et non sur la convenance ou sur la
validité de ces ordonnances elles-mémes , 1l suit:

Qu’il ne doit ni ne peut recevoir Popposition des parties,
tendante au rapport, suspension ou modification des ordon~
nahces qui statuent sur des intéréts généraux d’administration

~ou de politique.

Du double princtpe que tout juge doit respecter les droits
acquis et'la chose jugee , et n’a pas le pouvoir de reformer ses
actes definitifs, ni les mémes actes émanés d’une autorité
égale 4 la sienne , il suit :

Que le Conseil d’Etat ne peut revenir contre ses propres de-
cisions, lorsgu’elles sont contradictoires, st ce n’est dars les
cas prevus par le réeglement du 22 jullet 1806 ;

Qu’il ne peut annuler des decrets de la Convention, des
arrétés du Directoire executif , ou du Gouvernement consu-
laire, ou des Décrets impériaux, lorsqu’ils sont contradictoires;

Qu’il ne peut connaitre des decisions du Conseil de liqui-
dation ni de ceux pris par des Commissions speciales auxquelles
Y'approbation du chef du gonvernement impérial a communi-
qué la foree irrévocable de la chose jugée et empreint le ca-
ractere d’un acte legislatify |

Qu’il ne peut confirmer des conflits élevés aprésPexpiration
des delais de Yappel ou de la cassation ;

Nirenvoyer lesparties devant lestribunaux, lorsque la cause
a déj eté sonverainement jugee pa'r Pautorite administrative;

Ni aunuler les decisions des Ministres ou les arrétes des

‘Conseils de préfecture , ou méme les arrétes des Prefets quire-

=Ll
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posent sur des arréts ou jugemens qui ont acquis irrevocable~

ment la force de la chose jugee.

Du principe qu’il est juge et non législateur, il suit :

Qu’il ne peut prononcer par voie de réglement , mais seule=
ment par vole de decision sur chaque espece.

Du principe qu'il n’est point agent du pouvoir executif,
mals juge des affaires contentieuses, il spit : .

Qu’il ne peut connaitre des décrets, ordomnances, deci-
sious ministérielles, arrétés de préfets , de maires, etc., pris
en matiére de pure administration , de réglement genéral, de
police , de diplomatie, etc.

Du principe qu’il est juge d’appel, ilsuit:

Qu'il ne sufiit pas qu’une matiére soit contentieuse , pout
qu’il en connaisse ; il faut qu’clle ait été préalablement ins=
truite et jugée devant le juge de premitre instance.

Clest ainsi que le Conseil d’Etat renvole les parties a se
pourvorr :

Devant le Ministre des finances, contre les arréteés de prefets
pris en matiére de déchéance , de decomptes et autres

Devant le Ministre de I'intérieur, contre les arrétes des pre-
fets pris en maticre de cours d’eau etde voirie, dans leslimites
de leurcompétence, contre ceux de refus d’cleverle conflit, etc. ;

Devant les Conseils de préfecture , lorsque le pourvoi a été
formeé en matiere de ventes de biens nationaux, de marches,
de voirie, de cours d’eau, et autres surlesquelles le Conseil
de prefecture est appele par les lois ou reglemens a prononcer
en premicre instance,

Ou lorsque les voies de Popposition ou de la tierce-opposi-
tion n’ontpas eté epuisees,

Ou lorsque le Conseil de prefecture s'est declaré mcompe-
tent sur une matiere qui est de son ressort ;

Devant les Prefets, sur les demandes en declaration de vi-
cinalité deschemins, de liquidations , de marchés avec les re-
gles, elc.; ou sur les recours contre les arrctes deés mairves , en
matiere d’alignement, cte. ;

C~’$
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Devant les Tribunaux, lorsqu’il y a licu, ou de faire statuer
préalablement sur une question d’état , de gualité, de dom-
cile , de titres privés, ‘de propriété, ou de sassurer d’un fait
qui ne peut étre établi que par des preuves judiciaires , ou de
faire proccder & une Instruction juridique, comme pour les
mises en jugement, etc.,

Eufin, devant toute Autorité administrative, ayantjuridic-
tion et ressortissant au Couseil d’Etat, quelle qu’elle soit, lors-
qu’on veut faire staluer ce Consell sur un point pour lequel il
u’y a ell, en premiére instance, nl instruction , ni jugement.

V1. Du principe que le Consell d’Etat n’est qu’un tribunal
d’exception , 1l suit :

‘Que s'il alinterprétation des ordonnancesou décrets, parce
que cela rentre dans le jugement, 1l n’a pas Pexécution qui
appartientau juge du territoire investi du commandement.

Il faut cependant excepter les cas ou 1 ne s’agit pas d’ar-
réts qui se résolvent en exécutions judiciaires, comme ceux,
par exemple , -ou le Gounseil prescrit, pour s'eclairer, et par
voie interlocutoire , des expertises , visites de lieux, enquéte,
et autres opérations , ou ordonne, dans des arréts definitifs ,
des liquidations ou des'paiemens qui ne peuvent se régler et
seffectuer que par voie administrative , comme des rembour-
scmens de créances sur U'Etat, des remiscs de biens aux an-
ciens émigres , des restitutions de denrées ou de marchandises
ou de deniers, indiunent versés dansles magasios ou caisses

de I’Etat.

Tel est ensemble et I'esprit des regles que la legislation
administrative, et que la jurisprudence du. Conseil d’Etat,
dans le silence de cette législation , ont etabli sur la juri-
diction des Prefets, des Conseils de prefecture, des Ministres
en premiére instance, et du Conseil d’Etat, cn appel.

Pour completer ce tableau, je crois devoir donner quelque
idée de la juridiction des tribunaux, dans ses rapports avec la
juridiction administrative.
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TRIBUNAUX. —

Quoique Ja division et 'indépendance réciprogues des au-
torités administrative et judiciaire aient été posées par I’ Assem-
blée Constituante, il arrive nécessairement des froissemens
dans la rencontre de ces deux autorités, lorsqu’elles viennent
a toucher a la fois des matiéres mixtes; et de méme que P'étude
de la science du droit administratif se développe, s'éclaircit
et s’assure par la méditation des régles du droit civil, de méme
les avocats, les jurisconsultes, les membres du ministére- pu-
blic et les juges, ont besoin d’apprendre et de murir les prin-
cipales regles du droit admimistratif, afin que les premiers
puissent donner, dans I'interét des parties, des conseils et des
“défenses plus éclairées, et les seconds porter des conclusions
plus exactes et des jugemens plus certains. Combien n’auraient-
ils pas a se reprocher d’avoir fait faire aux parties de fausses
routes, et de leur avoir occasione , par ignorance , des pertes
quelquefms irreparables, de temps et d’ argent? |

1°. La regle la plus générale et la plus constante est qucr
les tribunaux doivent. d’office, ou d’apres la réquisition du.
ministére public, ou d’apres le dcclmatmre des parties, s’abs-
tenir de prononcer sur des contestations ou des points de cor.-
testation regles précédemment par des acles ou arrétes admi-
nistratifs , soit quc ces actes ou arréiles aient €té ou non com-
pelemment pris, et jusqu’a ce que lesdilsactes ou arrétés solent
annulés par I'autorité administrative supeérieure.

Le motif de cette régle, puisée dans 'indépendance respec-
tive des deux pouvoirs, est que les tribunaux ne sont pas juges
de la forme, du caractére, de ’'autorite, du sens et des effets
des actes administratifs, et qu’ils ne peuvent les annaler,
nwdiﬁcr ni entraver, directement ou indirectement.

Une seconde regle non moins stire, c'est que lorsque
la soluuon de tout ou partic “dit litige est attachée & la dé-
termination du sens d’un acte éman¢ de autoriic adminis—
trative , les wibunaux doivent renvoyer préalablement les
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parties devant cette autorité, pour faire expliquer, interpréter,
modifier ou réformer, s'il y a lieu, ledit acte.

Par exemple, un acquéreur inquiété par un tiers prétend
que le bien ou portion de bien revendiqué est campris dans
son adjudicatiou nationale ;

Un dchiteur actionné par un ancien creancier emlgra
soutient qu’il est libéré en vertu d’un arrété administratif;

Une commune soulicnt, dans le méme cas, que la 101 du
24 aoiit 1993 P’a affranchie d’une dette antérieare, devenuve
natmnale, et par consequent sujette a liquidation admimis-~
trative; _

Un deébiteur d’émigré excipe'd’un arréte de prefet, qui a
prononce P'extinction de sa créance par yoie de confusion,
apres la reintégration de cet émigré dans la plenitude de ses
droits civils; ]

Un creancier poursuit 'Etat en paiement d’une dette, et
celui-ci se défend par Iexception des lois ou actes adminis-
tratifs de déchéance

Un partmuher poursuit a fins civiles, et par vole de dom-
mages—mterets un maire ou autre fonctionnaire, qui se defend
par l’exceptlon de la nature administrative de Pacte on du
fait incriminé, ou par celle de Pexécution littérale et fidéle,
daus I'ordre hlerarchlque, des ordres de Pautorité suPerleure ;

Un legataire de prétre déporté attaque les héritiers pre-
somptifs de ce prétre, qui se defendent par Pexception des
actes administratifs qui les ont envoycs en possession des biens
litigieux ; .

Des fabriques ou des hospices se provoquent respectivement
en restitution de rentes ou de biens corporels, et se défendent
par Pexception des lois , réglemens et actes qui ont prescrit
ou consomme J’affectation; |

Des émigreés , leurs ayans cause ou créanciers, poursuivent
en réintégrande, ou pour des soultes ou pour des réfectious
de lots, des copartageans qui excipent, i leur tour, d’actes
administratifs de partage de succession ou presuccession ;
Des emigres, des tiers ou des communes, revendiquent des

L 0
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biens concédés i des particuliers, ou etablissemens publics,
. . AT ) ’ - . I

ou hospices, par arrétes de Représentans du peuple, de comites

de la Convention, d’Administrations centrales, de Prefets, de

"Conseils de préfecture, de Commissions spéciales, du Direc-

toire exécutif, des Consuls, des Ministres, et les defendeurs
arguent desdits actes, dont il faut commencer par determiner

e sens et les effets.

Dans ces cas, et mille autres analogues, les tribunaux

dolvent surseoir a prononcer. -

39, Une troisitme rigle est quils doivent suspendre lenrsdé-
libérations lorsque le conflit leur est notifié: car s'ils passaient
outre, 1ils se rendraient coupables de forfaiture.

4°, Enfin, une quatriéme régle, c’est qu’avant de proceder
a des interrogatoires de fonctionnaires publics, et de decerner
contre eux des mandats de dépot ou d’arrét, ils doivent pro-
voquer du Couseil d’Etat, par 'organe du pwcureur—general
Vautorisation necessaire pour la mise en jugement.

Aprés aveir exposé les régles genérales de la eompétence
de chaque autorité, sans application a telle ou telle matiere,
il convient de donner une idee sommaire des diverses matieres
que la juridiction actuelle du Conseil d’Etat embrasse.

Il ne faut pas s’y méprendre, il n’en est pas des matitres
administratives comme des matiéres judiciaires.

En effet, les lois civiles qm organlssnt les rapports des
hommes entre eux dans la société, qui déterminent Yétat des
personnes dans toutes les conditions, a leur naissance, dans le
mariage et A leur décts, et qui reglent les dots, les successions,
les testamens, les donations, les venrtes, les echanges, les tu-
telles et autres conventions de la vie civile, tiennent plus
profondément & des choses qui ne changent gucre chez ies
nations policées, et il y a, dans toutes les regles de cette e5-
ptce, un fond commun de ressemblance, malgré la diversite
infinie des coutumes, des caractéres nationaux, des religions
et des gouvcrnemens politiques. Elles résistent davauntage
au choc des révolutions et aux nvasions de la eonquéte.
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A1psi, on peut dire que quels que soient le changement des
meeurs, la forme des institutions et les progres du temps, clles
continuent a subsister dans leur geénéralite, parce que les
besoins de 'homme, dans I'état social, sont constamment et
pavtout les mémes.

Mais les matiéres administratiyes s’agitent dans un cercle
plus étroit. Il y entre beaucoup de choses de convenahce plu-
1ot que de neécessité. Elles participent de la mobilité de 'admi-
nistration d’ott elles sortent ; elles se teignent méme assez vive-
ment des couleurs des differens régfmes politiques qu’elles tra-
versent ; elles ne ressemblent pas plus aux matieres conten-
Nieuses des autres pays,-pour la forme et pour le fond, que
Fadmiaistration et le gouvernement lui-méme. L’existence de
toutes cesmaliéres n’est pas, d’ailleurs, de toute durce. Elles sont,
dans beaucoup de cas, sujettes & se restreindre et i se mo-
difier. Elles finissent et elles se renouvellent. Cest une obser-
valion que j’ai de¢ja faite plus haut, et que ne doivent jamais
perdre de vue les jurisconsultes publicistes qui portent leurs
méditations sur le droit admihistratif, et qui voudraient re-
duire ses régles en un corps de science invariable et perpetuel.

Ainsi ont disparu, par Pcffet des lois de an 3, sur la
remise des biens des condamnes a mort et des nrétres deportes,
toutes les questions elevees entre leurs familles ou des tiers et
I'Etat. |

Ainsi, par Peffet des lois de recrutement, et parla man-
suétude du gouvernement, ont cess¢ lés mises en jugement des
maires pour les delits de conseription antérieurs a la res-
tauration.

Aiusi, par Veffet des lois de decheance, sont tombees les
reclamatlons contre 'Etat, pour créances anteérieures a I'an 9,
ou non produites dans le delai de six mois, a partir de la loi
du 25 mars 1817. ' '

Ainsi, par Veffet des conventions politiques, ont fini les
. réclamations de’ toute nature , portées a la charge du gouver-
nement francais par les sujets des puissances étrangeres.

Ainsi, par leffet de la paix et de la suppression du Conseil
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dés prises, s¢ sont terminces toutes ccs affaires qui dérivaient-
des mesures du ‘blocus continental.

Ainsi; nous avous vu s'¢évanouir, par Ucffet de 1a loi du 5
décembre 1814, la plupart des questions qui tepaient a Pemi-
gration ; telles que les séquestres, les partages de succession et
de présuccession, et les réclamations des tiers sur les biens remis.

Ainsi; dans peu de temps et par Deffet de laloi du 12
mars 1820, vont se tarir les difficultés si nombreuses, relatives
aux décomples et aux domaines engages, dont il est eucore
anjourd’hul nccessaire de connaitre les principes géneraux.

On pourrait citer encore d’autres exemples de maticres,
ou suspendues, ou restreintes, ou aneanties, et dont Pétude

west plus guére dés lors que d’un intérét secondaire ou pure-
meunt historique, et rarement utile pour desapplications positives.

Mais il y a aussi d’autres matieres qui n’ont pas cess¢ de sub-
sister, et d’étre dévolues 4 Padministration depuis la celebre
separation des deux pouvoirs, et malgré la prodigicuse diver—
site de tant de rcgimes politiques a travers lesquels la France
a roule, |

Ainsi, et au premier rang, on peut mettre :

L’immense matitre des biens nationaux , matitre que l'in-
térdt politique laissera pendant long-temps encore dans les
attributions de Tautorité administrative. Mais déji s’en sont
dctachés les debats relatifs A la validite, au sens et 3 Pexé-
cation des baux qui sont du ressort des Tribunaux ordi-
naires, les séquestres qui heureusement n’existent plus, et les
decomptes qui vont cesser d’exister, et les difficultés elevees
sur les biens, droits et actions remis aux anciens proprié-
taires, etc.

Les contestations relatives aux contributions directes.

Les contestations relatives aux entreprises de travaux pu-
blics, qu'il sera toujours nécessaire de laisser & la décision de
lautorlte administrative, a cause de Yample developpe-
ment deé ces trava ux, de leur bonne et durable confection, de

Yurgence et de lopportumtt, de leur exécution, et des con-
naissances techniques de Part.
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Les contestations relatives a la voirie, qui, sous cette ac~
ception genérique , comprend tout ce qui tient, soit aux
chemins vicinaux, soit & Palignement des rues, ou aux repa-
rations, reconstructions et démolitions de batimens, ou aux
expropriations de terrain, ou aux indemniteés du prix des ter-
rains et malsons eplevés , coupes, abattus ; mati¢re qui, de sa
nature, et par sa destination , sera toujours du ressort de 'ad-
ministration.

Les contestations relatives aux marches de fournitures qui,*
tantot sous le nom d’agences et de régies simples ou intéressées,
tantot sous le nom d’entreprises et de fournitures, n’ont pas
cessé, depais.la révolution, d’étre passes par les ministres ou
les administrations locales, au nom et dans P'interét de I’Etat,
et d’étre juges admnistrativement.

Les contestations ou les communes se trouvent engagees,
relativement aux aiitorisations de plaider, a la liquidation de
leurs dettes, aux comptes des percepteurs, etc.; toutes matieres
ou 'administration doit intervenir comme tuteur ou comme
juge , pour calmer les haines interieures, pour éviter des frais
et proces, pour regulariser des comptabilites, etc. ‘

Les contestations relatives aux fabriques et manufactures
qui se sont multipli¢es avec les accroissemens de la consom-
mation et les procedes perfectionnes de l'industrie, et dont
Petablissemert ne peut étre autorisc que par le gouvernement,
dans les vues combinees de I'interét commercial et industriel,
de Pinterét de agriculture et des habitations et commodités
particuliéres, et de 'interét sanitaire.

Les contestations qui peuvent s'élever sur les matiéres
d’eau, le dessechement des marais, et tout ce qui tient au
libre exercice de la navigation, & la flottaison des bois, a I'eta~
blissement des moulins et usines, au réglement de la hauteur
des déversoirs, au curement des riviéres et canaux, a la

- prompte , facile, salubre et économique distribution descaux;

toutes matiéres qui , de leur natlure, sont étrangeres aux, tri-
bunaux , et qui, depuis ' Assemblee Constituante, ont éterc-
servees a I’administration.
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Les difficultés relatives #ux mises en jugement des adimni-
nistrateurs, qui, depuis la séparation des pouvoirs , ne péu-
vent éire autorisées que par le Gouvernement, de méme que
les fonctionnaires de P'ordre judiciaire ne pervent étre pour-
suivis qu'en vertu de Dautorisation des tribunaux, et les
membres de nos deux corps politiques qu’en vertu de Pauto-
risation des Chambres, priviléege de la fonction et non du
fonctionnaire , qui se rattache par son dernier anneau & la
responsabilité des Ministres, et dont Papplication mesuree
doit étreréservée au Gouvernement, tant que la forme actuelle
de ce Gouvernement subsistera.

Les contestations si nombreuses et si varices qui s'elevent
sur les delais du recours, sur la distinction des maticres pure-
ment administratives et des matiéres purement contentieuses ,
sur Pétendue de juridiction de chaque autorite , et générale~
ment sur le mode de proceder devant les Conseils de prefec-
ture, les Ministres , le Conseil d’Etat; contestations quine
peuvent étre aujourd’hui décidées qu’d Paide d’ordonnancesre-
glémentaires,ou, a défaut, parlajurisprudence duConseil d’Etat.

Les difficultes relatives aux conflits d’attribution dont le re-
glement a toujours été remis au pouvoir exécutif, méme sous
la republique , et qui doit, a plus forte raison , appartenir an
Roi , dont tonte justice émane.

Je m'arréte : 1l suffit d’avoir distingué les matidres princi-
pales soumises & la juridiction de Pautorité administrative ,
depuis le commencement de la révolution, celles qui ont dis-
paru , celles qul les remplacent, celles qui vont sc tarissant ,
celles qlu ne peuvent cesser d’exister.

Je vais malutenant cxposer sommairement les régles spé-
ciales que la jurisprudence du Conseil d’Etat a introduites, et
qui regissent les matiéresencore existantes. Je me suis toujours’
attache a faire connaitre moius les régles du fond de chaque
matiere , qui se modificnt d’aprés les faits et les circonstances,
et , s1 I'on peut parler ainst , d’aprés la physionomie de chaque
espece, que les régles de compétence et de prdcédure, qui
sont moins variables et moins subordonnées 3 1a diversité des
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especes, et qui, etant d’une plusgMande géncralite , sont par
consequent plus exactes et moius contcstables dans leur ap-
plication.

Javais d’abord songe A etablir une division systemathue de
maticres; mais elles sont si dissemblables dans leur objet,
qu’il m’a bientot fallu reconnaitre que la nature des choses re-
sistait a une pareille division. J’ai dit preferer de suivre, pour
ne pas lomber dans la confusion d’un ordre purement arbi-
traire, Pordre alphabetique, qui est le plus naturel et le plus
net, et qui correspond a.celui de mes Questzions dont jal re-
cuerili 1c1 le dispositif degage de toute controverse.

En méme temps, d'ailleurs, que cet abrege preparera Pintel-
ligence des .Questions , il introduira le ]ecteur a Yetude ele-
mentaire du droit administratif, et, par le rapprochement
analytique des regles de chaque partie, il tiendra abondam-
ment lieu d’une table raisounée des matiéres (1). |

C’est dans ce dessein , et selon ordre dont je viens de par-
ler, que je vais retracer succinctement les principales régles
de la jurisprudence du Conseil d’Etat, sur les maticres qui
lut sont le plos habituellement soumises, telles que celles
&’ dppel comme d’abus , Baux , Bois, Chemins vicinaux,

(1) Les décrets ct.ordonnances cités dans les notes de cet ouvrage se
trouvent ,avee 'analyse des faits et des moyens des parties, soit dansle
Recuneil de M. Sirey, intitulc : Jurisprudence du Conseil d’Etat ,
4 vol.in-4°, soit dansle Recueil des arréts du Conseil , de M. Tdacarel.

Le Recueil de M. Sirey contient la plus grande partie des décisions
rendues par le Conseil I’Etat, en imnatiére contentieuse, depuis le
22 juillet 1806 jusqu’a la fin de septembre 48I8.

Le Recueil de M. Macarel comprend toutes les décisions rendues de-
puis le 1° janvier I82L |

On trouve aux archives du Comité du contenticux les ordonnances
qui ont été rendues dans le temps intermédiaire.

On peut consulter également avec fruit les Elémens de jurispru-
dence administrative , par BI, Macarel, dans lesquels Pautear a ex-
posé avec beaucoup de mdthode, de précision etde clarté, toutes les rc-
gles de chaque maticre.
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Commissions départementales , Commissions d’emigrés ,

Communes , Comptables, Comptes ( Cour des) , Con-

Sflits , Contributions directes , Contributions indirectes
Cours d’eaw , Deite de I Etat, Domaine de I’ Etat , Do-
maines engagés , Lomaines nationaux , Kmigrés , Ex-

propriations , Fabriques (d’église) , Halles , Fospices,

Manufactures insalubres , Marchés ( de fournitures) ,

Mines , Mises en jugement , Procédure administrative ,
Travaus publics , Rentes , Voirie (Grande) (1).

oyl S ™ -

SECONDE PARTIE.
APPEL COMME D’ABUS. —

I. Dans Pétat actuel de la legislation , les recours pour tous

les cas d’abus des superieurs et autres fouctionnaires ecclé-
siastiques doivent étre portés au Conseil I’Etat, et non-devant
les tribunaux. | |

1ls doivent étre introduits devant le comit¢ du contentieux,
non par vole de requéte , mals sur le rapport du Ministre de
Pinterieur (2). | |

Telle est laregle de compétence etla forme de procéder.

IT. Quant aux regles du fond ,  elles se réduiseut aunjour -
d’hui, faute d’especes, a celles-ci :.

Les prétres excorpores de leur diocése natal ne peuvent
exercer les fonctions de leur ministere, dans ce diocese, sans
la permission de 'evéque adoptif (3).

—

(I) Je crois devoir rappeller encore ici, pour qu’on ne s’y mdprenne
pas, que beaucoup de régles que j’ai réunies et présentdes sous la forme
d'axiomes, pour mieux faire saisir 'cnsemble de chaque matiére, sont
souvent plutdt des exemples géndralisés, que des principes invariables
dans leur essence et universels dans leurapplication. Il fant donc recouri
soigneusement, pour cette application, au texte des arréts du Conseil
annotes.

(2) 31 juillet 1822 , 51 juillet 4822. — Poy. tome ‘i“-‘", page 14.

(3) Loi du 48 germinal an 10, art. 34 | — Arrét du Cons. il , d
23 aout 1821, — Foy. tome 1¢7, page 17,

il

.
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Les évéques ne peuvent interdire aux prétres diocesains

la faculte de dire la messe, & moins qu’ils ne les frappent

d’une sentence motivee sur 'une des causes d’indignite reeon>
nues par les saints canons (1)

BAUX ADMINISTRATIFS, —

La jurisprudence du Conseil d’Etat a long~temps vatie et
n’cst pasencore bien fixe sur la compétence des tribunaux et
de Padministration, en matiere de baux administratifs.

De ce que ces baux avaient pour objet des biens nationaux,
de ce qu'ilsse lialent aux ventes de I’Ktat, de ceque Padmi-
nistration les adjugeait aux enchéres, on en avait concla qu’il
appartenait a administrationseule de prononcer sur leur exis=
tence , leur validite et leur execution.

I’esprit d’envahissement qui anima Padministration depuis
Ia révolation , et qui avait pen i peu toul jeté entreses mains,
favorisait avec complaisance cetle terprétation (2).

Mais 3 mesure que le Conseil d’Etat renferma chaque juri-
diction dans les limites de laloi , les pleins pouvoirs que ’ad-
ministration s’etait arrogés cessérent.

I. On reconnut que les formes de 1'adjudication ue chan=
gealent pas la nature du contrat, et que la loi scule, et non la
volonte de Vadministration, ou le caprice des parties, pouvait
attribuer des juridictions.

On en conclut qu’eén matiére de baux administratifs,

1° Des domaines de 'Etat, soit avant, soit depui$ la saisine
nationale A titre de confiscation, soit indépendamment de tout
séquestre et confiscation (3) ,

2° Des communes (4)

avilin.

(1) Voy. les arréts des Parlemcns , rapportds dans Pécrit intitulé &
des Interdits arbitraires de la célébration de lamesse.

(2) 23 avril 1807 , — 8 mars 1811, — 26 mars 1812,

(3) 6 mars 1816, — 18 mars 1816, — 9 avril 1817 , — 3 février
1819, — 16 aoat 1820, — 6 septembre 1820, —  juin 1825.

(4) 18 1hars 1813,
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3° Des établissemens publics,

4° Des droits de péche (1),

5° Des halles et marches (2) ,

6° Des theitres et salles de spectacle (3) ,

7° De mesurage , pesage et jaugeage (4) ,
les difficultés qui peuvent s’élever, soit entre PAdministra-
tion et lesfermiers, soit , & plus forte raison , entre les fermiers
et les sous-preneurs ou des tiers, rclativement i la validite,
& Pinterpretation, A Pexécution et & la resiliation de ces baux,
etaient du ressort des tribunaux.

Il suit de la, spécialement & I’égard desbiens immobiliers |
loués par le Domaine, que la méme autorite doit prononcer :

Sur les demandes en indemnité, troubles et privation de
jouissance par force majeure (5);

Sur les prescriptions opposees au ou par le domaine, et sur
la validite des piéces dont le fermier prétend faire resulter
sa ltberation (6) ;

Sur toute liquidation et tout réglement de comptes (7) ;

Sur les oppositions aux coutraintes décernées par le do-
maine & fin de paiement (8); |

Sur les principes qui régissent les baux non écrits et sur les
questions$ de fait et d’usage des lieux (g).

II. Maissi le bail ou adjudication contient, au profit de
I’Etat ou d’'une commane, ou d’un établissement public, re-

Mmmy—

(4) 18 septembre 1813, — 4 juin 1815, — 18 décembre 1822, —
41 juin 1822. B

(2) 2 juin 1819,

(3) 4 juillet 41315 , — 4¢r février 1316.

(4) 21 mars 1824, _

(5) 6 mars 1816, — 8 mars 1816, — 18 dccembre 1822.

(6) 12 mars 1811 , — 44 aout 1813,

(7) 18 janvier 41813 ,— 47 mai 1813, — 13 janvier 1816 ,— 21 aoit
1816, — 26 février 1817.

(8) 3 mai 1810, — 21 aotit 1816.

(9) 23 novembre 1808 , — 22 février 1843,
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serve de la jurisdiction admimstrative, lesparties, en cas de
contestation , doivent-elles s’y soumettre ? |

Cette importante question a ¢té resolue plusiears fois au
profit de 'Ftat et méme des communes, soit dans ancienne,
soit méme dans la nouvelle jurisprudence (1).

Dans tons les cas, ces clauses ne pourraient étre obliga-
toires que pour les fermiers, et ne sauraient attirer les tiers a
la juridiction exceptionnelle qui lierait les preneurs{2).

I1I. Mais la juridiction des Tribunaux cesse lorsque les
lois ou les réglemens généraux ont, en matiére de baux , dé-
legue le jngement des conlestations qui en naissent & lauto~
rite administrative. |

Clest ce qui a eté etabli pour les baux -

D’eaux minerales appartenantes a 'Etat (3) ;

Des caux de Paris (4) ;
Des droits de passage sur les ponts(5);

(1) 25 février 41848, — 17 juin 1818, — 8 septembre 1819, — 1er J¢é-
cembre 1819, — 8 décembre 1819 , — 3 juin 1820 , — 44 novembre
1821 , — 18 décembre 1322, ,

Mais il faut remarquer que, dans plusicurs de ces espéces , le bail n’é-
tait en quelque sorte que la conséquence et Paceessoire d’une ordon-
nance de yolice rendue par un maire, ou d’un autre acte soumis,
par sa nature , 4 la juridiction de Pautorit¢ administrative.

Au surplus , cette doctrine repose, selon moi, sur un principe
inexact. Car sl les parties peuvent se choisir desarbitres, ellesne peu-
vent s'imposer des juges. Les juridictions sont d’ordre public ; ¢’est
la loi scule qui en détermine le ressorl , et il ne dépend pas des par-
tics d’y déroger par des conventions privées. Je ne pense done pas
que ces clauses dérogatoires, 1nsérées dans les cahiers descharges, au
dans les actes d’adjudication, puissent arracher les parlics aux juges
que la loi leur a conférés. .

(2) 25 fevrier 1818.

(3) Arrété du gouvernement, du 3 flordal an 8 | art. 2.

(4) 23 février 1820,,

(5) 7 juin 1820,
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Des drmts de bacs et Paqsages d’ eau sila contes..atlen $ eleve ;
entre le gouvernement et les fermiers’ ( 1} ;.

Des drous dc focatlon de places dans leé foires et mar-

D’actrois (3) s R
Si- ce n “est sur. les. contraventlons aux reglemens de l’oatrm

“municipal , qai sont du ressort des tribunaux de pohce correc~
‘tionnelle, - et en appel, ‘des Cours royales (4) ; 3
‘i. Des bannahtes =d" usmes(5)

]
-I' * || " . -

F BOIS i

a

|

b 1a méme-tendance de vues, ou la méme erreur de prin-

Lipes qm entralnait 1’ admlmstratmn a prononcer sur les con-

.
- |
-

oy

(1[)\ &rr(,té du gouvernement du 8 floréal an 12, -—24: mars 1&19.
(2)51 juin 1823. ‘ |

(3) ﬁaglement relatif aux octrois municipaux’ ¢t de bienfaisance,
WQu 17 rpai 4809 , art. 109 , 4118, 123, 128, 130, 151, 155 et 136 , —
Ordonn: jmces du 9 décembrc 1814 — 14]111[1612 1819 , —8 septembr
4819, —-“2.5&01&1: 1820, — 26 mars 1825,—16avril 41825, -——16&?1‘11 1323.

(4) ierxdécembre 4819. .

Avxfs du Consell d’Etat du 40 brumalre 1806

L admmnstratlon est eﬂalement mmpetente pour appreécier Ja valeur
¢t les effet: des baux de biens nationaux passés au nom d'une puis-
sance €tranjere, pendnnt le temps de Pcccupation de nos colonies. La
xaison en est}, que cesquestions se rattachent A 'examen d’actesconsentis
par un gouveyrnement étranger , pendant une occupation mlhtalre.

18 décembre '\18‘32

Il faut faire ‘remarquer que, dans les cas ci-dessus rappelés, la ju-

ridiction admimistrative ne se fonde pas sur la clause de réserve , mais

¥

-sur les dlsposnm\ps de la loi ou des réglemens.

On doit én it lre que , si le législateur avait voulu dewger, pour
les autres cas , 4 Ja'jsridiction commune, il Paurait fait comme ici;
que, dans son, s:lence , 1hp’est pas permis i Yadministration, consi-
dérée non comme puissanc & publique, mais comme un mmple parti-
culier bailleur, d’intervertir 4" son profit et pour sa commodité , Por-
dre salutaire des juridictions.

D

e = 4 ==
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estations relatives aux baux, la pmta long~temps & con-
naitre de toutes les difficultés en matitre de ventes de coupes
de bois nationaux, de droits d’uﬂage et de patura,ge etc. (1).

1i. Cette doctrine etait wcleuse, clle a €te corrigée pat,
p’lusxeurs décrets et ordennances , lesquels ont ctablt en
;IH'H] CIPE v = ‘

« Que, dePu:s 1a .suppresalon des grandés-—maumgs des
eaux et foréts, les tribunaux sont seuls compétens podr;con-
naltre des contestations élevees, soit sur l'adjudication de:
coupes de bois domamaux ou communaux , soit sur le prix,
Yétendue ct les offets desdites adjudications, et fqu'il n’exists
aucune 1ol qui en ait attribné exclusivement la connaissavc:
3Tavigrité administrative (2). »

11 suit de ce principe, que les tribunaux sont egalemeﬁ’u
competens pour prononcer :

1° Quoiqu’i] soit intervenu des décisions mmlsterlelle qui
negont regardees, dans ce cas, que comme de slmples msnuc
ons adressées aux préposes de Padmimisiration ,. qui ne cons-

tituent pas des jugemens, et qui ne lient ai les trihun aux , ni
les parties (3) ; |

2° Sur les questions relatives & la régulavité den-, Lerce-
mens (4) > . o ¢ |
3° Sur les contestations entre les fournisseurs de 513 marine

€t les acquercurs de bois nationaux, pour Ia livr ‘Jsen dans
'ccrtams delais , de bois marques du marteau Ee la ma-

. L — = S gyl _,H.—'—— — T';‘H
-

f

-

(1 y 22 janvier 4808, — 3 mai 18410,

(2) Foy. Yordonnanec de 1669 , — Loi du 24 .,tout 13790 art 17 .
— Loi du 12 septembie 1790, t1t 14, at 7, — Decrets des 9.aoiit
1813, —— 411 décembre 1814, — 4 )ulllct :181.4 , - 6 mars 41816, —
.48 novembre et 24 décembre 1818 — 7 av'rli 1819, ~7 mal 18‘)

(3) 21 aout 1816. '
(4) 49.a0tit 1813, — 31 mars 1819 (L 1'7 novembre 1319,
(5) 31 mars 4819 ; — 17 novemb:cé 1819



Ll

-

Ou entre les mémes fournissears et des particuliers, pour le-
. palcment du prix de bols achetes au nom seul et pour 1e
propre compte.des fournisseurs (1) ;

L

4° Sur I'application aux propriétes:privées, des dispositions

~* prohibitives de Varticle 14 du tltre 31 de Yordonnance de

1669 (2) ) . i

5° Sur les délits et devastatmns commis dans les hms et
foréts (3) ;

6° Sur Pexistence, la validité et Pétendue des droits de
propriété, de jouissance, d’'usage, de patarage, réclamés par
des particuliers, ou par des communes ;- .dans des foréis de
PEtat (4); | -

7°.Sur les indemnites pour non-jouissance de ces droits- (5)

8“ Sur les cantonnemens, pour droits d’usages contestés (6);

9°-Sur le palement du prix restant di d’'une vente natio-
nale'de coupes de bois provenant d’un emigre (7).

II1. L’autorité administrative n’a de competence, dans cette
maticre , qu en ce qul concerne: - .

La rédaction des affiches, des cahiers des charges et desad-
judications;

La surveillance , Yamenagement et la conservation des

foréts (8);

(1) 26 mars 1812,

(2) I8 aont 1807.

(3) 9 mai;1807.

(4) Arrété du gouvernement , du & vendémiaire an 0, — Loi du 19
germinal an 44 ; — Loi du 28 ventdse an 11, — 25 avril 41807 , —
22 janvier 1808, —-7 mai 1808, ---4; juin 1873 ,

(5) 25 ‘avril 1807, |

(6)44 janvier 1815, | S

(7) 7 oy. tome {er | page 22 , — 7 mai 1823.

(8) Poy. tome 1¢¥ , page 18

- D¥
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Les roles de répartition de l’affouage entre les habitans des
communes (o, .

I’exécution d’un nouvean mode d’aff’ouage (2) 5
«Les permissions de défrichement (5). -
“ Ces différentes mesures sont de pure administration, et ap-

'partiennent soit 4 la direction generale des forets, so1t -aux
prefefs ‘soit au Ministre des finances.

IV.La ]undmnon contenueuse des Consells de prefecture

b
'

. me sexerce que

 Sur les demandesen mterpretatmn ou en nullite des-ventes
nationales du-fords et superficie des bois; et non de‘la super-
ficie seule (4); -

-Sur les réclamations formées contre les réles de répartition
de Paffouage (5); -

Ou contre le réglement desdits affouages (6).

V.. Enfin, il ne faut pas perdre de vue-que, “si‘des decrets,
arrétés ou ordonnances, passes-en foice de chose jugee, ont
statué en cette matiere, sur des questions qui:sont-du ressort

- des trlbunaux ces actes ne doivent pasmoins, quelle que soit

leur mcompetence recevoir exécution contre ou pour VEtat,’
et que méme, n’eussenixils pas encore acquis cette force, 1eu1 *
existence ferait obstacle A Taction des tribunaux, jusqu’a ce
«qu’ils eussent ¢té annulés par lautorité administrative su-
_Périeure«.

CHEMINS VICINAUX. .— |

Le reglement des compétences est ce qu’il y a de plus difhi-

i cile et de plus 1mp0rtant dans cette matieére. -

1)'22 juin 1841.

(2) Loi du 9 brumaire an 43, — Avis du Consell d’Etat du 29 mai
1808 , — 7 octobre 1812,

(3) L01 du 9 floréal an 11 , art.2, — 30 mai 4821, — 96 £év. 1823.

(4) Loi du 25 juillet 1793 art. 45 — Loi du 28 pluvidse an 4,

art. 4 , — 7 aout 1816. — Vay. tome 1“‘ page 19.
(5) 22 juin 1844.

(6) 22 novembre 1815.
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LIIX,

Voici les distmctipns et les limites.que la jurisprudence du
" Conseil d’Ftat a reconnues et- fixées pour la compétence des.
i, Maires, des Préfets, du Ministre de Viotérieur, des Conseils.
. de préfecture et.des Tribunaux... |
I. Les Maires:sont competens - |
Pour faire démolir, en exécution. des arrétés- des Consells
de préfecture, aux frais des contrevenans, les barrieres qui,
1nterceptent ou les clotures qui. retrecissent les chemips.
" yiclnaux; ‘
Pour ordénner, par mesure de Pohce mun1c1pale , le com-.
. blement des fossés prathues sur la voie publique, sauf recours;
devant Uautorité superieure (1)
- II. Les Prefets sont compctens: -
. 1° Pour désigner - les chemins. vicinaux, reconname leurs
. anciennes limites; fixer, suivant les localites, leur classe~.
ment, leur largeur, lenr direction, leur alignement, leur.
‘abornement, la dimension de leurs levées ordonner leur ve-
rification. par des enquétes,, et.leur suppression. pour. cause
‘Ciutilité; régler le mode d’entretien ‘et de réparation. des,
. chemins et ponts et autres dépendances i la. suite, et ré-
;partir les. dépenses entre les communes. intéressées, sanf le
‘recours au Ministre de I'interieur , ct ensuite, s’il y a lieu,

au Conseil d’Etat (2) ;.

; *

»

{

»

(1) 24 mai 1893.
3 (2) Loi du 23 messideran 5, art. 2 et 5 — Loi du 9 ventdsean 13,
art. 6 ,.— Inst. do ministre de l’mteneur, du 7 prairial an 45, -
: no‘vembre 1813, — 18 janvier 4815, — 16 octobre 41816, —-25,
avrll 1818, — 47 juin: 1818, — 418, novembre 1818, — 12 décemlnc-
1818 — 24 décembre 1818 — 44 février 1819, — 24 mars 4819,
a ‘30 juin- 1819, — 14 ]ulllet 1819, — 14 1u111ei> 1819 ; — 14 1u11]ct
819 —4: aoit 1819 — 4¢r décembre 1819 , — 29 décembre 1819,
19 mars 1820 — 24 mars 1820, — 24 mars.41820,— 4¢r novemb,ref
820 — 18. avrll 1821, — 15 aout 1821, — 15 aohit: 4824, — 24
oclobre 18241, — 20 novembreiB2 — 18 cl(.cemble 1822 —_— 19 fé...
rter 1823, — 7 mai-1823, — 24 mai 1820. |
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‘9% Polir -déclarer s’ tel' cliemin, préterida “vicinal, est
grahdﬂ-' route, et vicé versd, sauf recours au Ministre' de I'in-
térieur (1) ~ - ) -
3° Ou si un chemin est public ow privé, vicinal' ow
rural (2); -
4° Pour déelarer quliky a nécessité d’etabhr un chemin
vicinal sur tel ou tel point (3).

III. Le Ministre de Pintérieur n’a de compétence en cetfe
matiere, que pour recevoir Pappel des arrétés des prefets qui
ont fixé la laigeur et le classement des chemins, déclaré leur
utilite ou mut:.hte tracé leur direction, ordonne leur etabhs--
sement ou suppression , etc.

IV. Les €onseils de préfecture sorit competens :

i & Pour connditre des antlmpatlons ou empletemens pra—
thues ‘suf les' chemins vicinzux, par les propneta}ms Ii-
verains (4); '

2° Pour ordonner, comme tribunal de veirié, Ia dés
" tiuction de. I'wavre nouvelle qui intercepte le pa@age, et I¢
rétablissement des lieux (5) ; "

Mais seclement lorsque les préfets ont préalablémeént re-
cherché , reconnu et fixé la largeur desdits chemins (6);

- Ml i -y

(1) 24 mars 1819, — 23 juin 1819, — 15 aout I82L,

(2) & mars 41819 , - 24 mars 4819, — 2 juin 4819, — I févricr
1820 , 19 mars 1820,

(5) 12 mai I819, — I°r mai 1822, — Il y a ndanmoins controverse
sur la questmn de savoir s'il appartlent auw pr(,fcif ou. seuiement an
gouvernement , de déclarer Vutilité, communale de la cession du sof
traversé par le chemin projeté. — Poy. tome I_‘f‘ , page 36, -

(4) 8 janvier 1817, — 6 déc. 1820, — 7 mai 1823, — 4]um 1825

(5) Pay. teme fer page 27.., — 6. decembre 1820.

(6) 1711111:11818 — 25]u1n 1819 — 923 juin 18[9 — I nov, 1819,
29 décembre 1819, — Yer novembre 1820, — 18 avml 1821, — I
mai 1823,

Sl le ddlit d’antmpatmn a été commis sur un chqmm dont la vici-
nalité préexistante a ¢té, postéricurement au déht, recherchée ¢
déclarde par le préfet, le Conseil de préfecturc doit comnailrg dew



LV
30 Pour deéclarér st uan contrat de vente n’atioﬁale com--
prend un chemin vicinal htlgleux cutre deux acquereurs, ‘opL
entre un acqnereur et uh€ commune :

, . Ou un sentier, sans prejudice du dr01t laissé i la commune

, den provoguer Pouverture , sauf indemuité envers c[uJ, de
droit ; ‘

4

Ou si Pacte d’adjudication afffan ¢hit ou greve'speclalement
Pacquereur d’une servitude de passage (1)

it

. V. Le Consell d’Etat cst competent pour statuer par yoie
cnntentleuse : |

~ 1° Sur les décisions du Mibistre de Pintérieur, confirma-
., tives des arrétés des prefets, qui ont lesé les intéréts des com-
munes ou des particuliers , onquront statue incempétemment

- sur des questions qui appartiennent, soit aux Consels de pre—
" {ecture, soit aux tribunaux

Lohe

2° Sur les arrétés des Conse1ls de- prefecture altaques pat
les parties, soit au fond , soit pour exces de pouvolr

. 3o Sur les mémes arrétes, attaques par le Ministre dé P'in-
terieur, da_ns I'interét de la loi g |

4° Sur les demandes formées par les communes, ou par les
particuliers, en maintcnue provieoire des. chemins dont la
pmprlete est contestée , et jusqu’an- ]ucrement defimt:f (2)

VI Les tribunaux de simple pehce sont” compétens pom
reprimer les contraventions commises sur les chemins vici-

A gy e ;' T I'.-

les dépdts de matériaux ou d’immondices, eic.,

-

avant la déclaration du préfet, soit. depiuis, appartient aux. tnbunaux.
Les tribunaux seraient compétens pour connaitre des délits. d’anti-
cipation commis sur un chemin non vicinal ; mais déclaré tel podr Pa-

. venir, par-une disposition nouvelle de Padministration.

1819, — 18 septembre 1819. — Voy. tome 1°7, page 34,
(2) 13 janvier 4813, — 20 janvier 1820, — 23 janvier 1820,

‘naux, autres que les anticipations ou empietemens, et tels que.

~de11t, sans préjudice de la question de pmpnete da sol, qui soit

5.{ () Loi du 28 pluvidse an 8, art. 4, — 24 décembre '18'18, — 25‘.jui1_1,

o B e
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Ou ordonner le' comblement, dt. fossés pour cause de stireté
publique (1). | .
Dans ces cas, les ad]omts de maire ont cothme oﬂicmrs de
pelice judiciaire, le droit de constatation, (2)
‘Les tribunaux de police correctionuelle sont compétens.
pour réprimer les délits de détérioration (3).
Les tribunaux. civils sont compétens. pour prononcer :.
Sur la propriété-de tont ou ‘partie du sol sur lequel le che-
min est etabli, soit qu’il y alt eu, ou qu {lim? v ait pas encore el
"~ inscription'de ce chemin au tableau des chemins v1c1naux (4);
Sur la possession annale d’un chemin non inscrit au ta~
bleau; T | *

Sar le provisoire dejonissance d’un chemin litigieux eutre;
deux particuliers, el non réclamé par la commune, soit comme:
partie principale, soit comme partie intervenante ;

Sur les dommages-lntm éts résultans de l’cxecutlon duo.
arrété de Conseil de préfecture, qui' anrait incompétemment
declaré public un cliemin non porte sur le tableau (5Y;

Sur les. contestations élevées a l?egald de 51mples sentlers ,
eu chemins d’aisance, de vldange &’ exph:utatlon , S0t au pé-

~ tiloire, sort an possessoire (67 ; | |

“Sur les chemins reclamés 4 titre, nom de vicinalité, mais de
servitude de passage, a travers les propriétés privées (7).

% Sar l’exmtence ,. le mode et U'exercice des servitudes de

]

% -
r L

(I) 21 mai 1825

(2) Leoi du 28 septembre 1791 titre 2, art. 40, — LE)l du 29 ﬂo-—
réal an 10, — 6 décembre 1820 ~-—IG avril 1823, -

" (3) 7oy. tomeI==, page 26. ~

(4) 24 marg et 31 mars I819, — Ier’ SEptembre 1819 — 15 aouk
et 24 octobre I82I, —13 octobre et 20 novembre 1822., — 17 février
4823 , —7 mai 1825 et autres.

{5) I" septémbre 1819.

(6) 23 juin 1819,

7) Yoy. tome Ter , age 39, — 23 juin I819 , — 4 aoit 1819 —
2 ( bre 1819, ’ l
0 octobre |

o
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méme nature, comprlses ou non comprlses dans la clause ba~
‘nale d’un acte de vente nationale, portant réserve des ser-

wtudes actives et passives (1) ;

Sur les difficultes relatives aux charges parlicuheres et de

reparatlon d’un chemin pubhc dont la servitude a ete 1mposee
a l'acquereur national par son contrat;

Sur le réglement de 'indemnité due aux proprietaires €vin-
ces, méme avant. Texpropriation, §'il s'agit de lelabhssement

d’un nouveau chemin sur un terram non contest¢ par la
ommune ; '

+  Sur le paiement des sables, pierres et-autres materiaux , ex~

traits de terrains parliculiers-, et employes a la confection ou
réparation des chemins vicinaux

Et géneralement sur la va]eur et quotite de Pindemnité ,

en cas de contestation, et apres jugement definitif sur la pro- |

priét¢ méme de tout ou partie du terrain Litigieux , lorsqu’it
s'agit d’un chemin existant, inserit ou non inscrit au tablean
des chemins vicinavx (2).

VII. En derniére analyse, et pour resumer ces différentes

- régles, le Consell d’Etat, dans la rétribution des compétences,

assigne, d’apres les lois-et 1a jurisprudence de ses arréts -

Aux Preéfets, la reconnaissance des anciennes limites, la
fixation de la largeur, la classification, la dnectmnr la sup-~
pression et U'établissement des chemms viclnaux ;

Au Ministre de l'iutérienr, le droit de réformer les arrétés

des Prefets, et de provoquer devant le Conseil d’Etat, dans

Vintérét de la loi, Pannulation des arrétés des Conseils de
prefecture;

“Aux Conseils de prefecture, le droit de réprimer les antici-
pations des proprietaires riverains, commises sur un chemin
precedemment inscrit au tableau, ou recennu. vi'%i.pal' apres

— - i, —

(1) 23 juin ISI9.

(2) Voy. tome I°* , page 59, — I4juillet 1819, — 19 mars 1820 , —
18 décembre 1822,

L
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recherche de ses limites; de dec]arer si les venles natlonalcs
compré‘nnent speclalement tel chemin ou telle servitude de
passage, ct ‘d’accorder ou de refuser le pruvlsmre, s0it aux
partlcuhers, s0it aux comiinunes .

- Aux Tribunaux, le droit de prononcer genera]ement sur .
toutes les questmus de propriété, de servitude et d’indemnité.

L4

_

. COMMISSIONS DEPARTEMENTALES. —

Afin de bien saisir le caractére, Pautorité et les effets des
decisions PmSes par les commissions departementales pour la
liquidation des’ fournitures faites pendant V’ occupatmn mili-

~taire de 1814 et de 1815, 1l faut sattacher & la distinction
suwant’e. ‘ |

- I. Les commissions departementales nommiees par le Mi=
nistre de Pinterieur, en execution de ordonnance royale du
13 juin 1814, pour vérifier la legitirmte et constater I¢ moti~
‘tant des fourmtures anteueutes, ne doivent étie considérées
~que coiine des commissions purément’ admmlsnauvcs, sans
aucune-juridiction propie et indépendante. |

C'est:devant le Ministre de linterieur, s'tl y a heu, ¢t nor
devant le Conseil d'Etat, que les parties doivent poursutvre
Yannulation des arré"tés, ou plutot’ des avis de’ ces commis-
sions, approuvés ou non par- les préfets, et méme par le di-
recteur genéral de Padmuiistratioa deyartementale’ sauf re-
cours au’ Conseil d’Ltat (1). |

‘Les arrétés des Conseils de préfectare, qui ne constituént -
que de simples avis, ne font pas obtacle au pourvoi devadt le
" ministre de Pintérieur (2) ‘ | k

- Neanmoins, si'les P1eces ont.ete perdu'esfftia'r accident ol
force mayeure -et:qu’il s’agisse de requlsltlons de giierre’ faites
en 1813 6t 1814 ;. les commissions de llquldauon ont pu

. . .
N, P e
T ——————————— o,

(1) 14 mai 4817, — 19 mars 1820, — 29 mai 1822.
(2) 19 mars 1820, |

—_- e e by ——
Rl Tp—— - ——ra_ - - - - -
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. | LIX )
| ttre autorlsees pai- le Consell d’Etat a pronencer comme ]ury |

| equlte (1) .
i ‘Cest aux Conseils de prefecture a stdtuer sur les questions

conlentieuses C[l.ll peuvent Félever entre I’ admmlstratlen et les

fournisseurs, sur la validité et llnterpretatmn des clauses des- N
dits marches (2).

: 1L Quant aux décisions des commlssmns départementales,
g créées dans le sein des Conséils généraux, par Varticle 6 de la '=
101 ‘du 28 avril 1816, peur la verificatien des- reguzsztzons et

fournitures faltes pendant l’mvaswn, on_a-pose une sous-
- .
distinction.

~ En ce qui touche les réequisitions de guerre, ou les marchés

passes verbalement par les fournisseurs avec fes autorites lo-
cales le Conseil d’Elat n’a pas considére ces commissions de-
par emenlales comme des ]m ¥ d’ egmte apropremeut parler.

} T1 Sest borné rejeter la requété des parties , parce qu "elles

ne présentaiént , & Pappui de lenr 1eclamanon nl marche 3

h ni conventlon ni titre posmf ni aucun reglement qul put

rendre la matiére contentleuse. | |
Dot il a eonclu que les fournissears u’¢taient pas rece-
vables A se pourvmr, parla voie contenticuse , contre les déci-

y sions de cette espece (3).

. En ce qu1 touche les décisions des commissions departe-
mentales prises au sujet.de traites ecrits 5 le Conseil d’Etat a
décidé que, des qu gl saglssalt de traités oumarchés de celte
nature, lesdites commissions n’avaient pu prononcer comme
]urys d’eqmte quil y avait donc lieu d’annuler , dans ce
cas , leurs décisions pour exets de pouvoirs, et de renvoyer
les fournisseurs devant le Prefet, pour ¥ faire etablir la li-
quldatlen de-leursfournitures ;, d'apres. les—clauses et les prix

- - ' . e o —— —

(1) 23 janvier 1820, — 11 février 1820,
(2) 44 ma1 1817, — 3 septembre 1818, — 29 novembre 1824 ,

T

29 novembre 1824, — 18 février 1825,

"o
-‘~7

\I

(3) I8 avril 1821, — I3 et 21 juin I82L “
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stipulés dans le marché, et en cas de coniestation , devant le
Conscil de prt,fecture sauf recours au Conseil d’[‘.tat (1).
Telles sont, aprés beaucoup de tergiversations, les del-

nitres et sages distinctions introduites par la ]urlsprudence

du Conseil d’Etat dans cette matlcle nnpmtante ‘mals un peu .
confuse. |

COMMISSION DES EMIGRES. —

I. La commission des émigrés. nest qu’urié commission exe-
cutive de dessaisissement, et non uﬁ( tribunal ayant ]undlc-
tion (2).

Elle ne remet que les biens confisques ot actuellement exis-
tans entre les mainsde I'Etat. .

Elle n’attribue , en remettant les blen"s‘au pmprletalre ap-
parent, et ne péut lai attribuer aucun droit de propriété au
préjudice, soit de I'Etat, smt des tiers regmcoles smt des co-
heritiers des émigres.

De la combinaison de ces trois prineipes , il suit:

'1° Qu’elle ne peut declarer que tel bien appamcnt a Yan-
cien proprletalre et luisera remis, parce qu il n’a pas ete
compris dans une vente nationale dont 'acquéreur exciperait,

Car elle empletermt sur les attnbutlons des Conseils de pre~
fecmre - |

2° Qu elle ne peut decider que tel bien doit faire retour a
YEtat et ensuite a I'émigre , parce que Pacquereur aurait en-
couru la déchéance,

Car elle empiéterait sur les attributions des prefets et du;
ministre des finances (3) ;

b

(1) Poy. tome I, pag.47 et suiv. , — 22 juillet 1818, — 23 janvier

1820, — 8 mai 1822, — 29 mai 1822, — 28 ao(t 1822, — 30 décem-

bre 1822, — I9 février 1823, : '
(2) Loi du 5 décembre 1814, art. I3.
(3) 12 aout 18IS,
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3° Qu'clle ne peut envoyer les anciens proprietaires en

possession des blEDS concedes aux communes par le decret du
g avnil 1811 ,° o

~ Car ellemterpreteralt le senset les eifetsde ce decret ce qul
w’appartient guw’au Conseil d'Etat (1) ; ,
4° Qu’elle ne peut décider que Paffectation des biens 4 un
étabhssement de bienfaisance est nulle et caduque pour avoir
et¢ faite aprésla radiation de émigre, |
Car elle jugerait la validité et les effetsde cette aﬁ'ectatlon ,

“ce qui n’appartient quaux préfets, sauf recours au Ministre
des finances, et, ensuite, ¢'il y a lieu, au Conseil d’Etat (2) -

5° Qu’ elle ne peut ni rechercher ni déclarér si le pmpne-
taire apparent est le véritable propriétaire,
Car elle jugerait des questions de titres, de donation , de

lestament, de successwn dont Pexamen appartient aux tn-
bunaux

6° Qu elle ne peut remettre des biens confisqués indliment -

sur un regnicole ,

Car elle ge remetque les biens confisques sur des emigres (3); |

7° Qu’elle ne peut remettre les biens concédés, soit défini-
twement , Soit provisoirement, aux hospices, et dont ils
joulssent ,

Car elle ne remet que les biens qui sont actuellemeut entre
les mains de PEfat (4) ; |

8° Qu’elle ne peut statuer sur les reprises a exercer contre
les hospices par les émigres ; .

Car ceux~ci doivent se pourvoir devant le prefet, confor-
mement au mode prescrit par 'ordonnance réglémentaire du

11 juin 1806 (5). -

(1) ¥7 novembre I8I9.

(2) Décret régl. du 23 {éyrier ISII , — 26 mai 1823,
(3) 3l mars I8I9,

~ (4) I** novembre I820.
(5) I*r novembre 1820, — I¢* novembre 1820,

Y ey TSI OC [ LT
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I1. De-ce que le Ministre des finances.n’a pas quahte pour
réformer ces arrétés , il suit

Que s1ls font o])stacle 3 Paction des tubunaux , cest de-
vaut le Consell d'Etat q ‘il fanten poursulvre l’annulatmn (1)

Et-de ce que ces arrétés n'ont point le’ caractére des ]uge-
mens , il swit : '

Que la fin de non recevoir, tiree de la mgnlﬁcatlon desdits
arrétés et du défant de pourvoi devant le comité du conten—
tieux , dans les delais ordinaires , est inadmissible {2). -

COMMUNES. —

Les communes, cousiderces comme des societes de citoyens
unispar des relalmns locales,, font partie de Padministration
publique. ,

~ Considérées comme une aggleaatlon de famalles, elles rentrent
dans la classe des personnes civiles; elles sont capables de
contracter, d’acquérir, de posseder, d’agir en justice, aipsi
que les particuliers..

Mais Pexercice de ces droits a été soumis, dans leur in-
térét méme, a ;q%es formes et & des conditions spéciales. |

Elles sont regies, en partie par la legislation civile, eten
partie par la législation administrative. |

Les régles que cette derniére législation a établies se rap-
portent principalement : :
~ Aux actions des communes, o ’

Ala dlstmctmn de.leurs blens, J

A leur Partagc ,

Au mode de leur jouissance,

A leur alienation,

Aux dettes qu’elles contractent et au mode et condmons
du Pamment.

(1) I¢* novembre 1819,
(2) 12 mai I820.

e
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L hil faut voir d’abord par qui et dans quelles limites les
autorisations de plalder sont accordees aux commupes, et

~en§u1te quelles sont les personnes capables d’exereer leurs

. Les communes, ou sections de commuues, ne peuvent
exércer aucune action devant les trlbunaux, soit contre
d’autres commiines, ou sections de communes, soit coutre des
partieuliers, .soit contre ’Etat, sans l?auter;sat;en préalable

- ‘du Conseil de prefecture (1).

22, Les autorlsatlons dounees par les Gonseils de prefecture
embrassent tous les degrés de juridiction,

A moins qu’elles ne sdient limitéés par Tes autorlsatlons
elles-mémes (2) .

3°. Les Conseils de préfecture n’ont pas le pouvoir de res-
treindre les pleines autormatlous par etx precedemment ac-
cordees (3). ,

4°, Lorsque la commune est en possessmn du fond en litige,
qu'elle est-defenderesse, et quelle a été autorisee a plaider
sur un chef de la contestation , il n’y a pas lieu de restreindre
cette autorisation sur les autres chefs (4).

5°. Les Conseils de prefecture doivent se borner 3 autoriser
les communes a plaider, sans s’eriger en juges du proces (5)

6°. Les communes n’out besoin de I autensatron Prealable ,
ni des Conseils de prefecture, ni de toute autre attorité , pour
plalder en Cassation, ou pour se pourvolr au Conseil d’Etat
soit contre les arrétes des Conseils de prefeeture soit contre

=

1

(I) At_;rétés des 29 vendémiaire et 24 brumaire an 5, au'Bulletin,

— Lol du 28 pluvidse an 8., — Arrété du gouvernement, du 2% ger-
minal an XI,— I0 mars 1807 -~ 25 decembre 1812,
" (2) 26 mars 1825, ~ \

(3) 12 février I823.
(4) 23 juin 1819
(8) I°r avril I808, ~ 24 janvier I8II, — 2I mars I82L

g
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“des demsmns ministérielles, soit contre des ordonnances royales
qui leur porteralent préjudice (1) | ,

7°. De méme, Vautorisation n’est pas necessaire: lorsqu il
s’agit d’une action formée par un particulier, contre une com-
mune pomsuwm comme responsable de délits commis sur son
territoire A force ouverte (2). |

8°. Le Covseil d’Etat n’accorde aux: communes. . Pautori-
sation de plalder, sur le vefus des Conseils de prefecture, |
qu’aprés avoir renvoyé ld demaunde 3 la consultation de trois .
jurisconsitltes designes par le Ministre de la justice, dans le
ressort de la Cour royale, et sur leur avis favorable (3).

9°. . L’autorisation ne doit étre directement accordée, s'il y
a lien, par le Conseil d'Etat, que sur le recours de la com—-'
mune conire un arréte du Conseill de plefccture qut duraltj
refusé ladite antorisation,

Oussi le Conseil de prefecture s’est declare 3 mcompetent, et.
sen est référé & Pautorité souveraine {(4): |

Les communes ne peuvent attaquer les arrétes interlocu -
toires des Gonsells de préfecture; qui ajournent l’autousatlon,
. de plaidcr jusqu’a ce qu’elles aient prodmt lears tltres ét fait

valoir leurs moyens a Pappui. R '
Ceci est applicable aux hospices (5). .
10°. Lies parties adverses sont sans quahte pour ,attaquer

devant les Consells de prefecturc , par voie d’opposition , .on
devant le Conseil d’Etat, par voie de tierce opposnmn :les
arrétés et or donnances qui accordent I'autorisation (6).

— : ' - oo — —

(1) Edit. d’avrll 1764 — Arréts dc la Cour de cassation ; clcs Ier flo-
réal an 9, — 4 fructidor an XI et I2 septembre 1809. =~~~ =~

" (2) Arrét de la Cour de cassation, du I9 novembre 1821
(3) Décrets du 9 décembre 18[0 — 11 janvier 1813, — 25 février

1818, — 3 février 1819, — 27 octobre I819, — 24 janvier 1820 — 10

_ janvier 1821, — 20 novembre 1822, —: 26 mars 1823, .
(4) 14 juillet I8IO. .

(5) 1 février 1820.

(6) 23 décembre 1815, w- 11 fevr:er 1820.
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11°. Lorsque le Conseil d’Etat ne prononce que sur Iex-
ception d’i mcompetence , le renvol des parties devant les. tri-
bupaux n’est que conditionnel. Il ne dispense pasla communé
de se faire autoriser par le Conseil de préfecture. Il n’implique

- pas non plus Pobligation de plaider (1).

ok, e aom

- ke

12°. Les antorisations pures et simples, données par le
Conseil d’Etat , embrassent également tous les degrés de juri-
diction , et les communes ne sont point , des lors , astreintes
a se pourvoir , en appel , d'une seconde autorisation, soit des
Conseils de prefecture , soit du Conseil d’Etat (2).

13°. Le défaut d’autorisation peut étre opposé par toutes
parties , en tout etat de canse , et 1l vicle tous les actes de la

- procedure d’une nullite radicale (3). | .

Mais le senl defaut d’autorisation ne peut donner lien aux
Prefets d’elever le conflit (4).

T

De méme que les communes ne peuvent -plaider devant les
tribunaux., sans Pautorisation des Consecils de préfecture,
contre des particuliers, de méme des particuliers ne peuvent

© Intenter d’action contre les communes. sans la permission preas

lable de ce Consel.

Toutcfms, il faut distinguer.

Il n’est pas besoin d’autorisation pour former; sott au péti-—-'
toire , soit au possessoire , une action i raison d'un drmt de

: pmpnete (5).

-J'

L Ve
Bripagel - -

(1) I2 février 1823.

(2) 26 mars 1323. |

(3) Arréts de la cour de cassation, des 28 brumaire an 6, — 15
- prairial an42 , — 2 mai 1803 , — 2]11111 1817,

(4) 20 ﬂoreal an 13, — 19 octobre 1808, — 7 féyrier 1809, — 17

mai 4809, — 29 décembre 1819. o

(5) AVL: du Conscil d’Etat, du 3juillet 1805 — 18 novembre 1818
~~ 23 janvier 1820 ; ~ 23 fenn ier 1820, — 12 mai 1820,

E
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Clest par le méme motif ,

1° Qu’une autorisationn’est pas nécessaire pour contraindre,
en justice, une communea l’executiondes clauses d’un bail (1);

2° Pour intenter contre une commune une action correc-
tionnelle, a raison 'd’enlévemens de bois daus une forét parti-
culiere dont elle est usagere (2) ; |
| - 3° Que Pexistence, le mode et Pexercice des servitudes ré-
clameées contre elle par des tiers ne peuvent étre reconnus et
établis que devant les tribunaux (3);

40 Que les questions de propriéte ou de servitude elevees
par des particuliers ou par le domaine sur les biens des com-
munes apprchendes et vendus par 'Etat, méme dans les for-
mes voulues pour les alienations de biens nationaux , ne peu-
vent étre décidees que par les juges ordinaires et d’apres les
regles du droit commun (4). |

1’ automsauon ou plutot la permlssmn dn Conseil de prefec-
ture n’est 1equ15e que lorsqu’il s'agit 'd’actions civiles et mobi~
liéres., ou de créances chirographaires ou hypothécaires dont
U'origine est posterieure a la loi du 24 aolit 1793.

Cet avertissement, exige des créanciers dans le seul intérét
de la commune, a pour but de soumettre au Conseil de pre-
fecture 'examen des titres de cette commune, pour qu'il 'au-
torise, s'il y a lieu, & plaider.

Il suit de 14, qu’il ne peut nirefuser aux créanciers la per-
mission qu’il sollicite, ni statuer sur la validité du titre, dont
Pexamen est réservé, soit aux tribunaux par les lois ordinaires,

- - y o L

. {1) 24 mars 1809, — 23 janvier 1820.
(2)22 février 1821.
. {3) 22 fevrier 1824,
(4) 25 juin 1847 , — 25 juin 1817, — 1e* sf-‘-ptembre 1819, — 1¢*
décembre 4819, — 8 mai 4822, — 50 décembre 1822, — 19 fé-
vrier 1823.
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soit aux préfets et aux ministres, d’aprés les lois spéciales de
la liquidation (1).

II. 1l ne suffit pas que les communes soient aulorisées i
plaider, il faut que leurs actions solent excrcées par personnes
. capables.

Le droit de suivre les actions de propuete, qu1 interessent
umquemcnt les communes y appartlent aux maires, et, a leur
défaut, aux adjoints (2). .

S’il y a contestation entire deux sections de commune, il
faut suivre les formes prescrites par Parrété du gouvernement,
du 2% germinal an 11 (3).

Les maires sont sans qualité, soit pour demander au Conseil

- de prefecture Pautorisation de plaider, soit pour se pourvoir
. au Conseil d’Etat, soit pour soutenir ou pour intenter dévant
 les tribunaux oun ailleurs, une action quelconque, sans étre a
ce autorisés par une deliberation prealable du Conseil muni-
cipal, prise & Peffet de déclarer s'il y a lieu & soutenir un
proces pour Vexercice et la conservation des droits de la com=
mune (4).

Le Ministre de l'intcrieur est egalement sans quahte pour
cgutcnir directernent au Conseil d’Etat, soit en demandaut,
~ soit en defendant, une action contentleusé, au nom et dans
‘:-:._! I'intérét d’une commune (5).

Chaque habitant pretendant un droit personnel 3 la jouis=

iy PR

-,

© (1)20 janvier 1819, — I4 jnillet 1819, — 20 janvier 1820, — 6 sep=
© tembre 1820, — 6 septembre 1820 , — 17 avril 1822,
" (2) Loi du 14 décembre 1789, — Loi du 29 vendémiaire an 5, —

Arrét’ de la cour de cassation | du 20 octobre 1814 — Ordonnance
du 27 novembre 1814, — 24 chembre 1810, — 20§ ]um 1816.
; (3) 6 décembre 18?0

(4) 8 septembre 4819, — 13 mars 1822.

(5) Art. [6du réglement da 22 juiliet 1806, -— 8 scptembre 1819 ,
29 décembre I819 | — 14 novembre et 19 décembre 1821,

| Dl
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sance d’un bien dont la propriété. communale w’est pas con-
testce pcut intenter, en sou nom pmve, une aclion: 1elatwe a
ce drozt (1). ‘

Il suit de cette distinction entre la propriété et la jouis-
sance, que des habitans isolés sont sans qualite pour represen-
ter légalement la commune, et sans action personnclle pour
contester, au nom de la commune, soit un droit communal
conc¢déd un tiers par une deliberation du Consell municipal
homologuée, soit un terrain rcv}andiqué par un tiers, ou (ue
la commune elle-méme ne croit pas devoir reclamer (2)

De ce que les maires ou leurs adjoints sont seuls compétens
pour demander I’autorisation de plaider, ou pour attaquer led
arletes qul refusent ladite autorisation 5 1l sait:

Que de simples habitans sont sans qualité, et par conséquent
‘non recevables, pour former devant le Conseil d’Etat lesdites
actions ou toutes autres acccssmres, en leut nom personnel,
méme a titre de plus imposcs (3).
 Maintenant il sagit de savoir devant quels juges les actions
‘des communes doivent étre portées.

II1. Cest 1c1 que vient se placer la distinction des biens com-
munanx, qui améne naturellement celle de la competence
‘des autorites. |

Les biéns communaux sont ceux a la propriété ou au pro-
daoit, desquels les habitans d'une ou plusicurs communes ont un
doit acquis (4).

La regle generale est que tontes les fois qu’entre particuliers,
ou bien entre des parliculiers et une commune, ou entre deux
communes voisines, ou entre deux sections de la méme coln-

1
iy I i Rl . T ———

| (I) Arrété du 9 brumaire an I3, art. 5, au Bulietin, — Ordonnance

du 27 novembre 1814, juin 1823 C e
(2) 24 décembre ISIO — 30 mars 1812, — 27 niovembre 1314, —
18.avril 1821, — 20 juin I82L. /’

(3) 19 févner 1823, .
. () 7. art. 542 du Cede civil.
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mune, ou enfin entre une commune et le domaine ou ses
ayans cause, il s'cleve des difficultes sur un droit dé propriéié

ou d’usage, ou de parcours, ou de bornage, ou de servitude ,

ou autre doit réel quelconque, la contestatmn est du ressmt
des tribunaux (1)." o 1 N

H suit de la que, ni les préfets , ni les Conseils de préfecture,

o1 les Ministres, ni le Conseil d’Etat, nesont compétens poux,
statuer sur ces sortes de¢ contestations, ni- par voie de conse-
quence, sur le deguerpissement et sur la restitution des

frusts (2).

Il'y a toutefois exception & cette régle lorsque les contes-
tations qui s'élévent entre les communes et les particuliers ont

pour objet le mode de jouissance des biens dont la qualité
communale n’est pas contestée , ou le partage desdits biens, ou
les usur patlons commises apres consommation de ces actes. |

Comune il 'agit alors de mesures: de gestion, d’ordre et de

surveillance, et d’actes qui émanent de I'administration elle-
méme , il était naturel que la loi lai conférit le droit d’inter-
venir pour en déterminer le sens et en régler Pexercice. |
C’est ce principe qui a fait attribuer 4 Paulorité adminis-
trative la décision des contestations qui pourraient s’élever sur

le partage des biens communaux, et sur le-mode de leur

]0111553.1108.

L T PR

(I) #oy. les lois des 28 aotit 1792 ,art. 8, — X0 juin 1793, sect, 9,
art. b ¢t 6 , — Y ventdsean 4, .— 9 ventdse an 12, art. 8.;

Les (lunet.s desI¢* avril 1808, — I0 mars 1809, — 7 mars 1809, —
17 mai 1309, —— I7 mai 1809, — I8 juin I809, —20 septembreI809,
- =20 novembre 1809, — 28 novembre I809, — 26 avreil 48I[, — 17
avril 1812, — 27 septembre 1842, 15 mai 1843 ;

Et les ordonnances des 1°* décembre 4819, 19 mars 1820, — 5 juin
1820 — 47 juin 4320 , 9 juillet 4820, — 9 juillet 1820, — 9 juillet
1820, — 28 juillet 1820 , — 14: novembre 1824, — 14 novembre 1821,
— 30 déecembre 1822, — 29 janvier 41823, -~ 29 janvicr 1823, — 26
mars 1823, — 7 mai 1823,

(2) 29 janvier 1823,
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Voyons d’abord ce qui concerne les partages.

I1I. Voici les régles de la competence

On a renvoye aux Prefets,

Lorsque les proportions relatives aux droits de propriete,
que deux commuues prétendent devoir exercer sur des pitu-
rages, bruyeres ou autres bieus indivis, ent déja cte reglces
dé{:]_u‘it_‘i}'emey.t_ par les tribunaux, et qu’il ne Sagit plus, dés
]ptts_, qhe de P_r,oicéder a ane simple operation de partage, selon
l:t_#S:_pI‘QEOI_'IiOill§.|ét§1])]i}ES par Pautorite judiciaire.

C'est la consequence du principe que les operations mate-
rielles du partage, d’apres une base fixee, soit par les lois, soit
par des. jugemeus, sont de simples actes de I'administration,
tandis que les conlestations elevees sur P'exeécution des par-

" tages consommeés reuirent dans le contentieux dévolu aux

Conseils de prefecture {1).
Aux Couserls de prefecture:

1° Les contestations relatives ) l’occnpation des biens com-
munaux , qui pourraient s’élever entre les copartageans déten-
teurs, ou occupans, depws la lo1 du 10 juin 1793 ou avant,
soil sur les actes et sur les preuves du partage des biens com-

munaux , soit sur 'execution des conditions prescrites par ar-
ticle 3 de ladite loi (2) ;

2° Toutes les usurpations de biens communaux, depuis la
loi du 10 juin 1793 jusqu’a la loi du g ventdse an 12, sol
qu’il y ait ou qu’il 0’y ait pas eu de partage excécute, lorsqu’il
sagit de 'intérét de la commane contre les usurpateurs (3);

Sauf le recours au Couseil d’Etat, dans ces divers cas, soit

[ R —

sy . |

(1) 28 novembre 1809 , — 7 mai 1323.

(2) Loi du 9 ventdse an 12, art. 6 , — Ddéceret du 4° jour complé-
mentaire an 43 , — 29 décembre 1812 , — 41 junvier 1813, — 40 1¢-
vrier 1816. | '

(3) Avis du Conseil’d’Etat du 18 juin 1809, — Ordonnance ré-
glémentaire, du 23 juin 1819.
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des communes, soit 'des détenteuis, soit méme du Ministre de
Tintérieur ,; contre les arrétés des Conseils de prefecture.
Aux Tribunaux,

Toutes les autres contestations qui ne rentrent pas dans les
cas précedens.

Alnsi, c’est a eux a prononcer:

1° Sj des particuliers prétendent des droits de propriéte sur

des biens communaux partages ou occupés comme biens com-
munaux (1) ;

2° Si, a Poccasion du partage des biens indivis entre deux
communes, il s'éléve préalablement des questions relatives &
la proportion de leurs droits respectifs, fondes sur leurs titres
ou leur possession (2) ;

3° Si-des particuliers pretendent avoir possedé ces biens
privativement comme section de commune (3) ;

4° Si un habitant prétend qu’ila droit d’étre compris, comnie
habitant, dans la distribution des biens communaux (4);

5° S’il y a entre des communes quelques contestations rela—
tivement a Petendue et 4 'exercice d’un droit de paturage (5);

6° Si, apres le partage consommne, il s’¢leve des contes~
tations entre les copartageans et leurs successeurs (6) ;

7° Si quelque personne pretend des droits de propriété sur
des biens communaux restés dans I'indivision (7);

8° Si, aprés avoir fait aonuler par le Conseil d’Etat un
arrété des administrations centrales, incompétemment pris
sous la forme d’un jugement de réintégrande, 'ancien pro-

(1) Loi du9 ventése an 42, art. 6 et 7.

(2) 28 novembre 1809,

(3) 20 sepembre 1809,

(4) Ie* avril 1811,

(5) 7 novembre 18614. x

(6) Avis du Conseil d’Etat , du 18 juin 1809,
(7} 41 janvier 1807, — 7 aout 4816.
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pri¢taire peursuit la commune , ou méme les detenteurs, s'il y
a.eu partage, en éviction du terrain usurpe (1) ;

9° Si les habitans contestent entre eux sur le fond du
droit (2) ;

10° S’il a été passé entre quelques habitans un acte tou-
chant T'usage d'une propri¢t¢é commune et indivise entre
eux (3),

Et autres cas analogues.

Les regles du fond sont tres-simples.

Elles reposent sur le motif politique qu’al faut s’attacher
beaucoup moins a la regularite des formes du partage qu'au
fait materiel de son execution.

Il suit de la:

. 1° Que lexistence d’un acte de partage, qumque 1negu11e1
dans sa forme , suffit pour valider le partage;

2> Que ceux qui possédent en vertn d’'un acte de conces-
sion ou d’un partage, méme verbal, sont maintenus purement
et smplement (4);

3° Que si 'acte qui Popérait a été briile, adire, perdu, il
peut étre suppleé, soit par les actes recognitifs des habitans,
soit par Pexhibition des déliberations du Conseil mumclpal
qui l'ont provoqué () ;

4° Que les detenteurs de biens communaux, en vertu de
partages operés avant le 10 juin 1793, ont ¢été admis a jouir
du bénefice de Particle 3 de la loi du g ventdose an 12 (6);
~ 5° Qu’un partage fait dans les formes de la loi du 10
juin 1793 ne peut étre annule sur le motif que des biens
revendiqués ensuite par des particuliers out été compris dans

— S —

(1) 29%nai 1822

(2) 9 avril 1817.

(3) 28 mai 1812, — 23 octobre 1816. :

(4) Ordonnance réglémentaire du 25 juin 1819, art. 1°r,
(5)23 juin 1819 , — 20 octobre 1319.

(6) Décret du 24juin 1808, — Ordounance du 21 octobre 1818.
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Ie partage, ou que quelques-uns des habitans de la commune
1’y auraient pas participe (1);

6° Qu'un acte dressé en verta de ladite loi confere aux
copartageans, ou i leurs ayans cause, la qualite de propric-
taires incommutables (2) : |

. La jurisprudence n’a posé qu’un trés-petit nombre d’excep-
tions & la regle du maintien des partages.

Aipsi, onaannulé des partages:

1° Lorsque, sur la demande d’un seul individu, ils ont été
dchberes contre le veeu de la commune, et non effectués (3);

2° Lorsqu’il résulte des actes produits, qu'il s’agit plutdt
d’un partage de joufssance que d’un partage de propriézé (4);

3¢ Lorsqu’il a été opére en vertu d’un bail;

4° Lorsqu’un projet de partage n’a pas regu d’execution
que les arrétes des-corps administratifs ou les decrets qui pro-
nongaient 'annulation de ce partage ont été publiés et affi-
ches dans la commune, qu’ils ont éte executés par Padjudi-
cation desdits biens, aux enchéres et & bail (5) ;

3° Lorsqu’il a ete procédé a un nouveau partage, sous
prétexte de nullité d’un premier partage (6) ;

6° Lorsqne le partage a été fait en vertu de la loi du 10
]um 1793, aprés la loi du 21 pramal an 4 (7).

IV. Voicl maintenant les régles qui concernent le mode de
jourssance des biens communaux, et qui établissent en cette
matiere la competence du Conseil d’Etat, des Conseils de
prefecture et des Tribunaux :

1°. Il n’appartient qu'au Roi, en son Conseil d’Etat, de

(1) 26 janvier 1809, — 41 septembre 1813. ;
(2) 44 septembre 4813, — 24 mars 1819.

(3) 7 septembre 1308 , — 6 novembre 1817.

(4) 26 novembre 1308.

(5) 26 juin 1822.

(6) 41 décembre 1808.

(7) 24 juin 1808,
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¢hanger le mode de jouissance des biens communaux, sur la
demande des Conseils municipaux, et de l'avis des Prefets et
Sous-préfets, dans le cas ott les habitans d’une commune n’ayaut
pas profite du bencfice de la loi du 10 juin 1793, ont conserve,
postéricurement a la promulgation de cette loi, le mode du-
clenpement établi (1). '

2° Il n’appartient aux Conseils de prefecture de statuer
que :

'Sur les demandes d’un nouveau mode de jouissance, apres
Pexécution de la loi du 10 juin 1793, et sauf recours au
Conseil d’Etat (2) ;

Sur P’etablissement d’un nouveau mode d’affouage (3);

Sur les contestations relatives aux roles de répartition d’af-
fouage entre lés habitans des communes (4).

3°. 1l n’appartient qu'aux Tribunaux de statuer sur des
droits de propriété, usage, affouage, parcours, vaine pature
etautres, anlérieurement réglés par actes, transactions et juge-
meps, soit entre plusieurs communes, soit entre les sections
'd¢ la méme commune, soit entre deux communes réunies,
soit entre des communes et le domaine (5).

V. Nous arrivons a I'alienation des biens communaux, par
voie d’adjudication nationale ou autrement.

- Les questions qui en naissent sont du ressort de I'admims-
tration eu des tribunaux. | "

Sont de la compétence des Tribunaux :

1° Les réclamations de droits d’usage, formees-par-des com-

munes ou particuliers, sur des foréts domaniales vendues i

pu—1
Al

(1) Déeret du 9 brumaire an 43 , — Avis du Conscil I’Etat, du 29
mai 1808, — 11 ddcembre et 21 ddcembre 1808,

(2) Avis précité, — 12 février 1813,

(3) Avis précité, — 7 octobre 1812.

(4) Avis précité , — 7 oclobre 1812

(9) Arréte du 24 prairial an 11, art. 3, 4¢r avril 1811, — 7 jan-
vier 1815, 27 ma1 1816, — 24 mars 1824.
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des tiers, en exécution de la loi du 23 septembre 1814, ou
des lois anterieures (1) ;

2° Les questions de propriété, d’usage et de servitude,
elevées par des tiers, sur les biens cédés pai les communes &
la caisse d’amortissement , et vendus par le domaine, en exé-
cution de la loi du 20 mars 1813, -sauf le recours de Lacque-
reur contre le vendeur; s'il y a lieu (2) 5 |

A moins que ees tiers ne réclament, soit '3 titre de deéten-
teurs el copartageans de biens communaux (3),

Soit a titre d’acquéreurs de biens nationaux, sur enchéres
ou sur soumissions, ou d’engagistes (4);

On dmoias qu’ils n’aient acquiescé i des arrétés de Conseils
de prefecture yui déclaraicut la vente libre de tous droits
quelconques, en prenant & bail, postérieurement auxdits ar~
rétes, lajouissance de ces biens, ou de toute autre maniére;

3° Les questions élevées sur. les contrals intervenus entre
denx communes, par voie de vente, échange, cession, tran-
saction ou autrement, sur la propriété d’un bien litigieux,
contrats qui, quoique. nuls pourillégalité ou vices de forme,
ne peuvent étre. consideres comme des actes d’adininistration,
soumis, dans Lordre hierarchique, a la juridiction de I"auto-
rit¢ administrative, mais comme des conventions privees,
dout Pappreciation est du ressort des tribunaux (5);

40 Les questions. de propriete elevées entre la commune et
un ters, a l'occasion d’une opposition formee i la vente d’un
bien communal autorisee par une ordonnance royale (6);

i S
-

(1) 4 septembre 1822 , — 7 mai 1823, .

(2) Décret du17 janvier 1814 , — 25 juin 1817, — 25 jnin 1817,
— oI mars 1819, — 8 septembre I819 | —— [*r novembre 1820, — 8
mai 1822 , — 19 fLVl ier 1823 ) ~— X9 févricr 18‘7‘3

(3) 23 i ]anvler 1820.

(4) 10 décembre 1819, — 26 juin 1322,

(5) 7 mai 1823,

(6) 31 juillet 1821,
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5°.Les questions qui peuvent s'élever sur Pexecuntion: des
clauses et conditions d’un acte de vente d’une maison, con-
sentie & une commune par un particulier (1). |

Sont de la compétence des Conseils de prefecture,

Les questions clevées entre le domaine cessionnaire des
~ communes et 'acquércur, sur la validité et Petendue de la
vente administrative. -

Lcs regles d’interprétation de ces sortes de ventes sont &
peu pres les mémes que pour les ventes de biens nationaux.

- On peut Ies reduire a celles-ci: |

1°. Cest d’abord une regle constante que le Conseil de
prefecture doit puiser uniquement scs moyens d’interpreta-
tion, soit dans les affiches préparatoires de la vente, soit dans
le cahier des charges, soit dans les procés verbaux d’arpen-
tage, soit dans le proces verbal de prise de possession que’la
regie a dressé des biens cédés par les communes (2).

C’est une seconde régle également sfire, que les communes
sont sans qualité pour arguer de nullité, sous quelque prétexte
que ce puisse éire, les ventes de leurs biens légalement cedes
a la Caisse d’amortissement, et par conséquent pour soutenir,
ou qu’il y a excédent de contenance, ou qu'il y a vilite de
prix, ou quil y a eu défaut d’encheres ou tont autre-vice de
formes, ou qu’il est dii un supplément de prix.

Mals les communes ont qualite pour réclamer devant le
Conseil de préfecture, soit des biens dont la loi du 20
mars 1813 prohibait Palienation, soit des biens cessibles et
aliénables, mais qui n’auraient pas ¢té matericllement vendus,
soit enfin 'exercice de certains droits eu servitudes reserves,
a leur profit, dans Pacte de vente.

Clest une troisiéme régle , etablie par une nombreuse juris-
prudence, que si la vente ne contient aucune exceplion , soit

]

(I) I°* novembre 1820, o
(2) 8 mai 1822,
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pour Ies secondes herbes, soit pour les arbres, soit pour le

droit de parcours, le Conseil de prefecture doit declarer que
ladite vente est pleine et sans reserves (1).

Mais si Pacte de vente n’adjuge uniquement et spéciale-
ment que les premiers fruits, 11 y a lieu de declarer que les
seconds fruits n’ont pas été aliénés (2).

2°. Quant aux moyens d’interpretation, tires des baux an-~
térieirs, voici ce quil y a lieu de faire remarquer :

Si 'adjudication se référe spécialement & un bail anterieur
pour la désignation des objets mis ¢n vente, le Conseil de pre-
fecture, et en appel , le Conseil d’Etat, peuvent consulter le
bail, savs exceder leur compétence.

Mais s'1l n’y a relation de la vente au bail que pour la mise
a prix, et que les confins soient exactement assignes, on doit
déclarer que tout ce qui cst compris dans les confins a été
vendu, sauf a renvoyer les parties devant les tribunaux, pour
y faire proceder, s'il y a lieu, au bornage,-d’apres les limités
du procés verbal d’adjudication textuellement rappelees (3).

Si Pacte d’adjudication se refere generalement a4 un bail
antérieur, sans autre désignation de limites et contenance, il
y a lieu de &éclatel que tout ce-qui a ¢té compris dans ce ball
est vendu, et Pon doit renvoyer les questions de bornage, s’il
y en a, d’apres ce bail, aux tribunaux ordinaires (4).

3°. Enfin, de.la clause banale que les biens sont vendus
sans garantlie de mesure, consistance el valeur, 1l suit:

Que le domaine et Vacqueéreur ne peuvent respectivement

(Y) 21 aont 1816 ,— 24 décembre 1818 , — 27 mars 1819, — 3I mars
1819, — I°¢r décembre 1819, — I°* décembre 1819, — 23 février 1820,
— 8 mai 1822, — 20 juin 1822, — 20 novembre 4322

(2) 20 novemble 1822,

(3) 18 juillet 1821 , — 49 aoht I82I , — 29 aoit 1821 , — 8 mai
41822 ; — 26 mars I823.

(4) 29 aout IS2I( 7. Recuetl des arréts du Consell , par Macarel
tome 2, page 289 ) , — IO juillet 1822,
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se demander ni supplément, ni diminution de prix, pour
défaut ou pour excédant de contenance, exageration ou de-
pféciation du revenu, et qu’il ne peut y avoir lien a resilia-
tion de la vente, que s'il se rencontre 4 la fois erreur dans les
limites et dans la contenance (1).

VI. Comme les communes ont des biens, elles ont aussi des
dettes. | |

Voyons comment on les distingue , comment on les cons-
taté, et comment on les liguide.

Il y a ici trois choses & examiner:

La qualite du debitear,

L’origine de la dette,

Le mode de paiement.

1 . Les créanciers ne peuvent actionrier que la commune,
lorsque le maire ou adjoint, ou officier municipal légalement
autorisé a ce, a contracté, en sa qualite, au nom, pour le
compte et dans lintérét de ladite commune (2);

Ou qu’il a fait, en la méme qualité; au méme nom et pour le
méme compte, des fournitures“par voie de réquisition (3).

Mais le créancier n’est pastenu de poursuivre la commune,
s1 le maire, ou adjoint, ou officier municipal, ou plusieurs habi-
tans ontcoatracte , en leur propre et prive nom, sans autorisa-
tion du Conseil muriicipal, ou avec renonciation atout benefice
de discussion, 'ou avee expression de solidarité et de ga-
rantie-(4) ;

Ou qu’ils ont d:spme a leur pwﬁt particulier, du prix de
fournitures faites & la commune (5);

Ouisi la destination dé la somme empruntee pour les besoins

!

L o

(1) 10 septembre 1617, — 29 janvier 1819,

(2) 9 mai 1807, —2I mai 4817, — 4 aout 1319,

(3) H décembre 48I6.

(4} 9 mai 1807, — 12 septembre 1811, — 11 décembre ‘1816
8 janvier 1817, — 2L mai IR17, — 25 avrll 1820.

(5) 16 frimaire an {4,
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de la commune, n'est qu’éventuellement indiquée dans
3
Pacte (1);
Ou si la reconnaissance de la dette parla commune n'est
que postérieure d 'obligation personnelle du maire, ete. (2),
2°. Lorsqu’on a bieh reconnule caractére de debjteur dans

une commune, 1l fausf ensuile rechercher si la delte est on
non contestee. |

Est-elle contestée? C’est aux tribunaux que les creanciers,
apres avoir regu la permission du Counseil de prefecture , qut
ne peut la refuser , doivent s'adresser pour obtenir la recon-
naissance du titre, ou pour faire juger & quelle quotité s'¢léve

la dette (3).

Est-elle reconnue volontairement ou judiciairement ? 11 faat
alors examiner son origine.

Si elle est antérieure 3 la loi du 24 aolit 1793, elle est ré-
putée alors dette nationale, et elle ne pourrait etre liquidce
que par le trésor, qui la frapperait de déehcance (4).

Si elle est postérieurs & cette loi, les créanciers doivent se
retirer devant le Prefet, et, a son refus, devant le Ministre
de lintérieur, qui, d’aprés la délibération des Conseils muni -
cipaux, détermine le mode, les valeurs et les époques du
paiement (5).

3°. Les communes acquittent leurs dettesanmoyen soit d’un

(1) 16 mars 1807.

(2) 25 mai 1810. |

(3) Avis du Conseil d’Etat, du 12 aoit 1807, — I5 janvier 4809,
— 23 avril 1809, — 29 septembre 1810, — 17 janvier 1814, — 11 de—-
cembre 1816, — 26 fevrier 1817,

(4)28 juillet 1820 , — 10 janvier 182I, — 2 février I821, — 22 f¢-
vrier 1821, — 28 mars 182, — 20 jnin 1321 , — 20 juin 182I, —I5
aoat I82I, — 3juillet 1822, — 28 aout 1822.

(5) I2 septembre I8II, — I°* mars 1815, — 15 mars 1815, —19 sep-
tembre 1821.
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emprunt, soit d’uuc imposition extraordmalre, soit de l'alie~
nation de quelques communatx.

Ou proctde, sclon les cas, 4 une enquéte de commodo ot
incommodo 3» le Couseil municipal émet son avis ; le Sous-~
préfet, le Préfet et le Ministre de Vintérienr sont consultes,
et le Roi, sur le rapport de ce Ministre, et de I'avis du comite

de l'intérieur dn Conseil d’Etat préalablement entendu, au~-
~ torise par une ordonnance le mode de libération, sauf re-
cours au Conseil d’]i.tat de la partdu créancier, s'1l y a lieu,
par voie de tierce opposition, contre I'ordounance royale qui,
au prejudice de ses droits, aurait eloigné ou paralyse le
palement (1).

Cette forme salutaire de procéder est egalement observée
lorsqu’il s'agit d’acqmsltmus ou d’échanges, ou de tran-
sactions. o '

De ce que les communes ne peuvent faire aucune dépense
sans y étre autorisées par administration, et de ce qu’elles
n’ont que la disposition des fonds qui leur sont attribues par
le budget et qui tous ont une destmatmn dont ordre ne peut
étre intervertl, 1l suit:

.
Qu’on ne peut, en executior: de condamnations judiciaires,
faire proceder a des saisies-arréts sur les biens appartenans
aux communes (2).
A la I§Quidation prés, les communes sont soumises , pour

Pacquittement de leurs dettes , aux mémes obligations et char-
ges que les particuliers.

Ce qui entraine les conséquences sulvantes:

- Que le paiement des sommes dues et reconnues par les com-
munes ne peut élre PO[II‘SHIVI que par vole admmlstratwe
qu'elles aient pour créanciers ou d’autres communes , ou des

(1) 2 aotit I8I5.
(2) Avis du Conseil d’Etat , du I2 a0t 1807,
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- corporations et établissemens de bienfaisance: et de charite )
ou 'Etat , ou des partlcuhers QF

riomty 2y

. +|-‘| bea. irpgr s ‘1 ’:’!-' '
Que lorsque (ies condamnatmus!ont cte prononcees par des
. B gy g ] .
: ]ugemens contre plusmurs communes 5’ la d strlb utmn entrc
" elles de leur quote part (Ie la charge d01t s faire admmlstra-

- tivement (2) o
I PRV SR {.rin"

Que lorsqu’ 11 ne s agit pas d un Px,elevement a falre sur les
- revenus ordinaires d’'une communc, mais. d’une lmP051110n
extraordinaire 4 repartir promrtmnnellement au role des con-
tributions directes, pour payer les frais d’un proces mtente
- ou perdu par cette commune contre un de ses habltans 11 Y
+ alieu de déclarer que le parucuher qul soullent Ie proces ou

qui 'a gague ne.sera:pas compns dans la repartmon de la
~ Somme imposee (3

o : oy e o
I' - R - t ] -\,.""-l

- . Que:lorsqu’une 1mp051t1011 extraordinaire a été etabhe sur,
" une commine paz.addition anx contiributions dnectes, ou au
marc. le franc desdites. contributions, les, pro];metalres foramsi
‘doivent, commé les domiciliés, eoncouriray; paiement de la-
dite: 1mp051tmn_, PrOportmn nellement ala quete de leur contri-
bution (4)7- - | b a e ;
* Que les intéréts des sommes dues paa:l les communes pour tra=
. vaux: exécutés & lent profit cotirent; A défaut.de stlpulatmns
spemales ) et surtout lorsque le reglement des mémoires n’est
pas contesté; du’ ]our de la’ demande portée’ soit en ]usnce s
- soit devant Pautorité liuidatrice (5o -~ . .

] - * L T

R . -
N | R W i L L.
¥

) . '
e R L ‘e ol F B owoa . .

" (4)-Avisda Conseil d’Etat , du 26 mai B3, — 1:1 aouk.. 1808 —
20 décembre, 1812., — 17 janvier 1814; — 11 decembre 1816.

' (2) 94 aoit 1816,

‘ 18(0) 22 et 31 mai 18412 T Jer séﬁte'inbre 1819, "< {er septembre

- (4) 7 mai 1823. N

(9) 26 février 1823, a
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. COMPTABLES,:~ e L e

. Les régles de la leglslauon et de la ]uusprudence dlﬁ’erem
en. comptablhte, d’aples la nature des matmes et surtout

"I.I L.

d’ apres les circonstances de chaque espece (1)

Nous ne choisirons ici que les régles qui, a cause de’ leur
generalité, embrassent des cas analoguus. '
- Ces régles ont été posées en matitre de-

Compfablllte generale , o

“Comptabilité des domaines , 3 |

) Gomptahhte militaire’,
" Comptablhfe des contrlbutwns dlrecles, R
Comptablhte communale . BRI N
Comptabﬂlte de ‘biens confisques suriles & émigrés. |
4. En principe, la forme, le reglement, le debat et red
dition - des comptes , ‘la- venﬁcatmn des caisses; registres e
écritires;les coﬂsuthnons ou -recouviemens: de debets, les
decharges et 1és mainlevées d’inscriptions hypothecalres,
sont di'ressort deéPautorité administrative (2). . '
-+ Clest'd'la méme autorite qu'il appartient de. prnnoncer'--
Sur les oppositions aux coutraintes decernees par Je
tresor contre les fmmptables on, coutre leurs cautions (3);.
Sur'toute démande e revision de-compte entre dcux pera
cepteurs(f}), R O AT
. ‘Eaitre un Xecevenr, gen%ra] et un receyeur partmuher al
sujet de leurs comptes, en ladite qualite (5) 5

Et autres questions analogues.
En toute comptabilite , leslois administratives autousent,

{ ] :rl
-k

' p—]
L

- - e - [ \
\’ P 1 H - h
R . PR - FIF - - LI ’ L T |

- ...."'

. f

(1) Voy Elémens de ]unsprudence ailmmlstmtwe, de Macarel
et le Recueil des arréts du Conserl, .

(2) 6 janvier et 10 septemble 1807 —6 ]ullle’t 1810;

(3) 28 mai 1812. o

(4) 28 novembre 1821. o

(5) 14 novembre 1521.
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comme les lois civiles, les révisions de comptes qui ont pout
objét de faire rectifier des erreurs de calcul, omissions, faux
ou doubles emplois (1). |

f.n toute comptablllte, de 51mples certificats, quelles que
solent les personnes dont 1ls sont ¢manes, ne peuvent détruire’
des faits constatés par des procés verbaux dfiment dressés par
un agent de Padministration , dans les bmncs de ses attrl-*
butions. o A

Tout comptable est passible’ d’lntcrets sur les sommes dorit’
il reste en dcbet, a compter de I'époque a laqnelle il en de-
7 vait faire le paiement (2). |
1_ Tout comptable public, quel qu il soit, doit parelllement |

Pintérét des sommes qu’il a différé d’ employer conformementf:
aux instructions, ou des sommes qu'il a détournées, & dater
du jour od i1 aurait di les emplover ou les'verser 3)
 Tout versement volontaire effectué par un comptahle dai].';v,'£
- la caisse de son successeur, en garantle de piecés’ arguées
d1rregular1tes ne peut &re assimilé & un Placement de fonds
_productif d’intéréts (4). | AR
~ Tout comptable qui v’a pas fait constater legalement Ta
situation de son prédécesseur devient solidaire” envers le
| Gouvernement pour la tolahte du deﬁcn de la; gestlon de Tun
et de Pautre (5). . B
~ "Tout receveur de deniers pubhcs retenteur d’une somme
:q 1l doit, est passible de la reducuon que cette somme peut
- eprouver (6). | | ’ |
~ Tout Ministre qui veut procurer exécution & sa décision -

(1) 12 mars ‘1814
(2) Avis du Conseil d’Etat , des 20 ]uillet 1808 et 10 mars 1309,

)
(3) 20 novembre 1815.
(4) 27 mai 1846.
(5) 29 décembre 1810.
(6) 28 mai 41809.
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qui constitue en debet un agent comptab]e, ne doit pag
s'advesser aux tribunauy ; mais an Mihistre des finances , au-
quel il dont transmetlre ladite decision, é Peffet de falre
proceder au recouvrement du débet, par voie de contrainte,
dans les formes ordinaires (1). |
) Tout comptable qu1 a demandé des délais) pour § acqmtter,
et qui a fait des palemens dans les termes convenus, sans pro-
testations ni réserves, n'est plus recevable a demandm des
reductmns de debet (2)
Tous cautioniemens foutnis p par un comptable 5 sont 1mpu-
tables i la totalité de ses engagemehs, et les ca*uudns ne
peuvent etre dechargces de leurs obllgatmns qu au moment de

l’ennelr apurement de ses . cﬁmptes (3)

.-..,,l .LII- :l\ 1_1“

1. En matiere de cemptablhte des doma1riés et de l’ehre-

gistrement o n
1° Les contestauons qtn s elevent entre I'a ‘fniﬁist’rauon
r T J + i iy
des d?mglncs et ses preposes dowent etre sounuses en pre-—'
mier ressort, au Mmlstre des finan ceé' sauf récours au Cousell
?
dE[at (4) J.I'Jr.l -i*.‘} slisi .

2“ Les receveurs,,lnspecteurs et dqreéteﬁrs aes éfomames

R wt Abhdo s nr o |11'

et de l’enregistrement peuvent itre. dcélarea par le Mn'nslre}

e Taluat {
\‘.’

des finances , solidairement res[)onsables selon les cas, des
perles et uopmaggs causes 3 I'Etat, par l’mfraclmn des 1015 ,

LJ'J\ .

lcwlemrns et mslmctlons £5) o

..,-..u FE ¥ VY DN B PRI .Jju...rd.t IR, tict, . o 4 IR
30/ Tout rcg]ement ‘de comptes de fermages de ])lEIJS doma-

r \
i

e — _.___ ma— — . e
: > . feead b - ; ' :

(1) 22 février 1824, .
(2) 14 novembre 41813, Conf. avec une ordonnance du mois de juillet

4023.

(3) Lorsque-le Conseil d’Etat pronence la Jlb;«:ratmn d’un compta-
ble ou de sa eaution, il annulle avec lés décisions ministérietles les
contraintes décerndes en exécution d’icelles, et ordonne la malnl_chc

des inscriptions hypothécaires. — 29 dt,combre 1819.
(4) Avis du Conseil d’Etat , des 20 juillet 1808 et 10 mars :1809

(5) 22 mai 1813, — 20 janvier 4819, — 3I juillet 1822, — 30 di-
cembre 1822 , — 26 février 1825 , — 18 juin 1825,
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maux est, en eas de contestation , du ressort des tribu-
naux() . , T St

III. En matitre de comptabilit¢ militaire, cest au Ml-
nistre de la guerre & prononcer en premwrc 1nsta.nce, sauf
recours au Conseil d’Etat.

1°. Le ponsell dadmlmstlauw des corps est le prcmlcr
comptgm? et quoiqu’un qu,artler-maltre puisse deveir aussi
son compte au Gouvernement, Ia responsabilite d’un dcﬁclt
davs la calsse du corps, ne peut étrelmputee au quartxer-—ma:.—-

tre, ayant qu il n 'y ait co debat conlradlctmre avec le Conseil

d’administration , et que ce Censml ’ait été déclaré non res-
ponsab]e (2) | |

2°. Les quartiers-mattires ne peuvent, “en ladite qpqli_té ,
rien payer a des fournisseurs et autres, qu'avec les fonds qui
leur ont été remis par le Conseil &’ a&mlmstrat;on et 1]s sont
personncllement responsables des paiemens ou avances qu ’ils
auraient faits, sans Vautorisation positive dudit Conseil préa-
lablement inscrite sur le leglstre des délibérations (3).

3°. Les arrétes trimestricls, signés par les memlres du Con-
seil d’administration, ne peuvent suppléer & Vaulorisation
posmvc exigee par 1anel:e du Gouvernement du 8 floréal
an 8 (4).

4°, Le méme principe de responsahlhte est applicable aux
directeurs des hopitaux mlhtalres, defaut de justification
de pitces de comptabilité (5).

5°. Les employes des vivres de la guerre peuvent devenir
comptables par et sur Pordre du Ministre , et ils sont respon-

“sables du deficit des matiéres par eux regues et expedices ,

e ——— . [P

(I) Poy. au mot Baux apNisrrATIFS, -~ [T juillet 1825,
2) 31 janvier 1817,
3) Décret réglémentaive du 8 floréal an 8, art. 6-et 7, — 28 aout
1822, — 46 fwrmr 1825, — 16 avril 1823, — 23 avril 1825,
(4) 16 avril 1823. |
(5) 26. février 1823,

'
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s'ils nont pas fait constater par un récépissé , au depart des
matiéres , et par un proces verbal a leur arrivee, les causes
de ce déficit (1). |

6°. Les gardes-magasins des vivres de la guerre sont comp-
tables des quantités portées dans les lettres de voiture , et dont
ils sont chargés en recette, par le proces verbal de cloture
dresseé 3 [Parrivée des maticres par les inténdans mi-
Litaires (2).

7°, 1ls sont également responsables des pertes, déchets et
avaries que les denrées a eux remises ont pu eprouver en
magasm , 51ls ont negligé d’en faire constater l’etat lors de
leur réception (3). |

8% Les entreplenems sont responsables, sauf lenr recours
en garantie par les voies judiclaires, contre les gardes—maga-
sins qu’ils ont Pleposes.

IV. En matitre de comptabilité de contributions direetes,

1° Le mode de poursuites réglé par les lois ‘des 12 vendé-
miaire et 13 frimaire an 8, et par les arrétés du Gouver-
nement des 18 ventdse an 8 et 28 floréal an 11, pour le
recouvrement des débets des comptables, est commun & tous
agens. ou preposés des comptables directs du tresor publc,
lorsque ces agens om préposées ont fait personnellement la
recette des deniers publics (4). |

2°. Les receveurs particuliers sont. responsables des traltes
par cux endossées et fournies sans restriction. |

3°. L’endossement pur et simple des ces traites regues par
le receveur general, et transmises par lui au trésor, produit
Fengagement obligateire du receveur gencral (5).

4°, Un receveur particulier qui ne Justifie pas d’avorr em-~

—

—— _ T S - — — L

(1) 14 septembre 1814.

(2) 24 février 1814, - |

(3) I8 novembre I818 , — 1819 , — 19 décembre 182

(4) Déceret du 12 janvier I8II, au Bulletin , — II juillet 1812, —
41 septembre 1313,

(5) 14 juillet 13IL
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ploye, en temps utile, les moyens que la 101 luL donne pour
faire liberer uu percepteur , est lm—-meme responsable de
la portion du debet qui n’est pas couverte par, la vcute el le
produit des biens du percepteur (1).

5°. 11 en est de méme des receveurs generaux a l’egard dcs
receveurs partlcuhers et municipaux (2). |

V. En maticre de comptabﬂlte communale,

1° Lesreceveurs municipaux sont tenus, en ce qui regarde
les recettes, de faire rentrer l’mtegrahte du prlx des baux
souscrits par les regisseurs de Poctroi, et en ce qui regarde
Ies depenses , 1ls ne peuvent payer que celles qui sont reveétues
de toutes les autorisations legales, et qm sont PIEVlIES aux
budgets des communes (3). ,

2°. L’administration mun1c1pa1e a, d’apres les lois nou-
velles, le droit de recevoir et d’arréter les comptes d’octrms,
a Pe gard desquels le directeur général des droits reunis n’a
conservé qu'un droit de surveillance et de contréle (4).

3°. Les comptes des percepteurs qui touchent les revenus
des communes, et dont les budgets ne sont pas soumis au Roti,
doivent étre régles par les prefets, seant en Conseil de préfec-
ture, sauf le recours des communes ou des comptab]es, de--
vant la Cour des comptes (5)

4°, Mais les prefets seraient iﬁcompétens.pwr‘ prononcer

— - gl el — T P ——

(1)25 prairial an I3, — 48 juillet 1809, — 5 septembre ISI0 , —
14 aoit 1815,

(2) 22 décembre I8I3. — Poy. Elémens de jurisprudence adminis-
trative,, au mot ComrerasLe, d’oli ces exemples sont Lirds,

(3) Arrété du 19 vendémiaire an 12, — Décrets des 17 mai 1809;
et 27 février I8IL,

(4) Loidu 8décembre 1814, art. 121, — Ordonnance réglémentaire
du 9 décembre I8I4, art. I02, et du 25 décembre méme année , ——.
Ordonnance da 7 mars 1821,

(5) Ordonnance réglémentaire du 28 janvier 1815, — 25 a?:ril»IBlG‘

— 30 décembre 1822. |
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sur les lmputatmns de malversatlens et de dwerussement de
demers Pubhcs dmgees eontre ug ‘maire ou un pereepteur
et pour les en dec’harger (1 )

'~ 5° Le compté que doit un maire de ses reccttes, soit par
requlsltlen , s{}mt par collecte volontaire, doit &tre rendu au
préfet et non au ‘Conseil de prefecture ) sauf receurs au mi-
uistre de U'intérieur (2). | | | |

V1. En matiére de cemptablllle de hlens d’emlgres ou de
cor poratlons supprlmees »

1* Les actions en reddition de compte pour cause de
]oulssance pmwsmre de biens indivis avec P'Etat doivent

étre exercées devant les trlbunaux, par les em1g1 és réinte-
‘grés contre leurs cohéritiers.

2% Sont également du ressort des tribunaux , les actions

‘en reddition de compte de gestion des receveurs des ancienncs

abbayes ou corporatiens auxquelles IEtat a succédé.(3) ;
Celles du domame, contre les eommlssalres aux salsies
reelles , etc. (4) |

COMPTES ( Cour ‘des). —

Voml en peu de mots, les principales regles de leglslauen
et de ]urlsprudenee qut concernent ,

11° Liobjet de sa juridiction,

2° Son etendue,

3° Ses limites,

4o Lies voies d’exeeution de ses arréts,

5° Les voies du recours devant e Conseil d’Etat, etde la
vevision devant la Cour des Comptes, les personnes & qui

(I) 30 décembre 1822.
(2) 16 aoiit 1820.
(3) 10 juillet 1822

(4) Loi du 16 germlnal an 3 , — Décret du I2 féyrier 1812, — 28
juiilet I819,
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celte action compete, les cas du recours ou dc la revmon ;
ainsi que les délais établis pour leur exercice.

I. La Jurldlcuon de la C@ur des Comptes s etend & toute la
France et 4 ses colonies. o .

Elle embrasse tous les comptes des recettes et depenses pit-
bhques es comptes généraux du Trésor, les administrations
et régies, les invalides de la marine et de la guerre, l'ordre
de la Légion-d'Honneur, la Caisse d’amortissement et des
con51gnat10ns les monnaies, les sub51stances de la marine, les
pensnms de tous les ministéres et des administrations , les fonds
et revenus des départemens et des communes au-dessus de
10,000 francs (1). . ‘

Elle connait des appels dirigés par les communes ou par
les receveurs municipaux contre les arrétes des Préfets prls en
Consell de préfecture, sur les comptes des revenus des com-
munes au-dessous de 10,000 fr.'(2);

Des comptabihtes @hépitaus et établissemens de charité,
sur le recours exercé contre les arrétés des prelets, seant en
conseil de préfecture (3);

Des comptes diis par les preposcs des payeurs generaux, et
sur lesquels 1l.y a contestation {4).

II. Elle prononce sur les demandes formées par les corp-
tables en réduction ou translation, ou radiation et mainle-
vee d’h} potheques mises sur Ic,urs blens 4 raison de leur ges-—
tion (5.

Les arréts definitifs de la Cour des Comptes ne peuvent étre

reformes, méme en partie seulement, par des decisions du Mi-
nistre des finances (6).

(I) Loi du I6 septembre I807 , art. II , — Ordonnance réglémen-
taire du 28 janvier 41815.

(2) Ordonnance réglémentaire dua 28 janvier 1815,
(3) Ordonnance réglémentaire du 21 mars 1816.
{4) Arrété du gouvernement, du 28 floréal an 41 , — 29 ddc. 1810.

(5) Loi du 16 septembre 1807 , act 13 ¢t I5.
(6) SLjuillet 1822, — 19 mars 1823,

‘-
~
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III. Les arrétés de 51tuat10n ne constnuent pas un ]uge—
ment defimtf (1). S

Les arréts de la Cour des Comptes qui reconnalssent un
comptable .en avance sur Pensemble de sa gestion n’ont que la
force d’'un jugement declaratif. Ils n’ctablissent pas une
créance 4 la charge de I'Etat, du; jour de 'arrét, et n’empé-
chent pas le Ministre des finances d’opposer au paiement de
cette créance Pexception des lois de déchéance (2)

La Cour des Comptes ne peut statuer sur la qualite d’heri-
tier bénéficiaire d’un comptable, et autres questions du droit
civil (3); |

Ni sur les rapports que les comptables Peuvent avolr avec
des tiers (4);

Ni sur des contestations definitivement jngees par des dé-~
cisions ministérielles, ou par des arrétes du conseil general de
liquidation, ou par des arréts souverains (3).

IV. Les arréts définitifs de la Cour des Comptes sont exe-
cutoires (6),

Nonobstant le pourvoi au Conseil d’Etat {7),

A la dﬂigence et poursuite du Ministre des finances (8),
par voie de contraintes et de saisies reelles, s1l y a licu,
et devant la Cour des Comptes par voie d’amende, de sé-
questre , vente de biens et emprisonnement que la Cour or-
donne, suivant les circonstances et la position des comptables

Al h —_ it

(1) 12 février 1817.

(2) 20 novembre 1816, — 21 octobre 1818,

. (3) 4cr mars 1815.

(4) 10 octobre 1811.

(5) Loi du 20 frimaire an 8, art. 52 , —Loi du 16 septembre 1807,
art, 18 , — 28 juillet I18I9.

(6) Lm du 16 septembre 1807 , art. I7.

(7) Loi du 29 frimaire an 9, art. 7, — Décret réglémentaire du22
juillet 1806 , art. 3.

(8) Loi du 29 frimaire an 9, art. 3, — Loi du 16 septembre 1807,
art. 13.
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en retard de presenter leurs comptes ou de satisfaire aux ar-
réts, ou enfin d’apurer et solder leurs débets. |

V. La loi ouvre contre les arréts de la Cour des Comptcs
deux voles indépendantes I'une de autre, la revision et la
cassation.

La voie de la cassation est soumise 3 des delais: des lors
clle ne peut étre interdite que-lorsque la notification voulue
par la loi a été faite, et que les delais sont expires (1)

Le pourvoi, dela part soit des comptables, soit du Ministre
des finances ou de tout autre Ministre, contre des arréts defi-
nitifs de la Cour des Comptes, ne peut étre admis devant le
Conseil d’Etat que dans les trois mois de la signification regu-
liere desdits arréts, et seulement pour violation des formes ou

de la loi (2).

C’est notamment une régle de jurisprudence, que les arréts
de la Cour des Comptes doivent étre signifiés par hl}'issier a per-
sonne ou domicile, par ou contre agent judiciaire du trésor,
pour faire courir les delais du pourvolr au Couseil d’Etat (3).

Il suit de 1A que, ni la transmission des arréts de la Cour des
Comptes au Ministre des finances par le procureur genéral, en
exccution de la loi du 16 septembre 1807, ni les lettres d’avis
erites par le greflier aux comptables, ni la délivrance qui leur
est faile gratuitement de Pexpedition d’un arrét qui les con-
cepne, ne peavent tenir lien de la wotification prescrite (4).

L’acquicscement du comptable le rend egalement non-re-
cevable i se pourvoir devant le Conseil d’Etat, contre Uarrét
qu'il a volontairement execute.

Il suit de 1a que st le comptable a paye tout ou partie de

S ‘ —— — il N —

(1) 28 juillet 1819.

(2) Décret réglémentaire "du 22 juillet 4806, art. 441 , — Lol du
16 septembre 1807, art.17 , — 18 avril 1821 , — 51‘ juillet 1822

(5} I7 mai 1817, ——28 ]llllltt 1819, — 18 ]ulllet 1821.

(4) 28 juillet 18[)
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son debet -sans reserves, et s le trésor & fait Iever les inserip-~
tions, et remis le cautlonnement il vy a plus lieu 3 a recours ().

Quant 3 la voie de la rewswn elle est ouverte en tout
temps et sans aucuns délais, pour erreu:s ‘omissions, faux ou
doubles emplm , contre les arréts méme dcﬁmufs (2).

La Cour des comptes ne peut proceder, il y a lieu, a la
revision de ses arréts definitifs, que sur la demande du comp-
table , appuyée de pleces ]ustlﬁcatwes recouvrées depuis Par-
rét, ou d’office, ou & Ia dénonciation du Ministre des finances,
et sur la réqh’isition du procureur—général, podr les causes et

‘dans les formes établies par la loi du 16 septembre 1807,

art. 14, et par le décret du 28 septembre 1814 (3).

L]

CONFLITS. —

I1 y a deux sortes de conflits d’attribution, le conflit posmf
ct le conflit negatif. :

1°. Exposons d’abmd ce quon entend par conflit po-
sitif,

2° Dans quel but il a ét¢ institue,

3° Par qui il peut étre éleve,

4° Dans quels cas,

5° Dans quels delals,

6° Dans quelles formes et par quelle autarlte 1} doit étre
instruit et vuidé

7° Avec quelles restrictions le Conseil d’Etat procede an

rEglcment de juges,

8° Ce que doivent observer les tribunaux a Pegard des
conflits.

I. Le conflit positif d’attribution est Pacte par lequel 'ad-

[

—— i A — -

(1) Zay. Réperivire de la nouvelle Idégislation , tome 1°¢',
page 703.

(2) Loi du 16 septembre 1807 , art. 14, — 28 ]unllct 1319.

(3) 19 mars 1820, — 51 juillet 182 -——-19 mars 1825
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ministration revendlque la décision d'une affaire qui Toi ap-
partient, et doit les trlbunauA sont SaISIS.

II. Le conflit 4 été institué dans un but d’ordré public,
pour maintenir'la distinction, la séparation et Imdependance
pleme et reciproque des matidres et des fonctions adrhinis-
tratives et judiciaires (1),

. L Le conflit positif 1ie peut dire éléve

Ni pdr lAuto,rlte ]udlclalre (2),

P N1 par e Conseﬂ d’Etat

Wi par les Ministres (3) .

i par‘les Couseils de iﬁféfeclure (4) ,

Ni par les Intendans de la marlne.

Tl ne peut ene e.iévfé soit d office, soit sur la demande des
Palll(‘,’i soit sur lli reqmsltlon du procurenr du Rm, _son‘. sur
Finvitalion des Mlmstres, que par les Prefets des departe-
mens (J), |

"'Ou 'dans les co f[omes par | Tes Gouverneurs on Ir_;ten dans (6);

Ol Peiifé J t)'hr 13 Prefct de pohce dans les Ilmltes de' Q:éfs |
attributions §7) | . S

V. I w y a licu A elever le Léonﬂlt qﬁé §1 r aﬁdaii'ré;'cs;t,' de.
sa i‘latule admimstréif;e (8) | .

l;_,l]'!" N

La 51mple omission d un prealable ou de quelque forma-r‘:'

PR LI S . Frd .I".'l- - R L

lits; ne peut donner ouyerture qu'a ane dction devaut Pauto-

‘JL 1;_‘ PRI R B TPV I S .#J...t.. .

rite administrative superleure, dans I’ ordle hlerarchtque POUi‘
Panuunlation de la procedure (9)

L

r!IUJﬂJh-\;‘:f\;J\.’A;

| (I) Loi du 24 actt I790 ftlt 2 art Ia.
% 22 décembre I8IL, — 5;u1llet 1322.
(5) 24 mars I819, — 17 juin I8I8.
(4) 23 janvier 1814 , — 16 juillet I8I6 ,-— 9 avril I8I7.
(5) Arrété du gouvernement , du I3 brumalre an I0. N
(6) I9 décembre 1821, — 6 novem])re 1822 ,— 12 févrler 18‘):}. \
(7) I8 dcceribre 1822 -, - -
-(8) Arrété du I3 ]Jrummre an 10 ; art.4 - .
(9) 17 mars I818, — 29 dccembre 1819 — I*-r novembre 18‘70
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Les Prefets doivent elever le conflit sur les demandes qut,
poriées devant les tribunaux, tendraient, si elles étaient ad -
mises, A remettre en discussion des questlons décidées pal
Pautorite admmlsuatwe dans des matiéres de sa compé-
tence (1).

Lorsqu’un Conseil de p1efectu1c se déclare 1ncompetent
pour statuer sur une question qui est de sa compétence, il v’y
a pas lieu par le Prefet a élever d’office le conflit, puisque
aucun iribunal n’a été saisi directement. I1 doit se borner i
denoncer Parréte an Ministre que la matiére concerne, pouf
que ce Ministre forme un pourvoi contre ledit arréte, s'il y a
lieu, devant le Conseil d’Etat (2).

Il ne doit pas, dans le méme cas, obtemperer 3 [a requisi-
. sition des partles sauf} elles & se pourvoir devant le Conseil
d’Etat , pour faire réformer ledit arréie. |

V. Le conflit peut étre élevé en tout état de cause, soit
avant tout jugement et sur un simple exploit d’assignation
donné, méme devant un juge de paix, soit pendant Pinstruc-
tion et les débats judiciaires, soit aprés le jugement (3). |

Il y a lien & elever le conflit, bien que le ]ugement ou
Yarrét aient ete contladlclmrement réndus et qu’ils ne soient
plus susceptlbles d’élre attaques par les parlles ; 81 ces ]uge—
mens ou arréts n’ont prononce que sur Ja queauon de compe-
teuce, et sil n’y a pas encore de ]ugement deﬁmllf sur le
fond (4). |

Les Préfets ne peuvent élever le conﬂlt cofitre des afréts ou’
jugemens qui out acquis la force de chose irrévocablement
jugée , soit par I'expiration des delais d’appel ou de cassation
soit par 'acquiescement des parties (5); )

EE— i - - o

(I) 5 janvier 1813 ,-— I8 avril 182L

(2) 6 septembre 1820, . .

(3) 19 aoit 1819, — 18 avril I82L, . -

(4) 2L aoat 1816 , —Ier septemble 1819, -—23 avrll 1823.. .

(5) 9 novembre 1818 — 23 juin 1819 — 16 ]anvler 1822 , — 20 fé-
yrier I822 23 avril J823. f
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Saus pre]udlce du recours en cassation, dans Vintérét de
la Jo1. =

Mais le conflit peut étre eleve contre les jugemens des tri-

bunaux de paix et de premiére instance rendus en dernier
ressort et contre les arréts des Cours royales, pendant les

delais de 'appel ou de la cassation (1).

V1. Les Préfets ne peuvent nl clwer le conflit contre des
jugemens qui n’ont fait que prononcer sur le possessoire, sans
préjuger ni la compétence, ni le fond (2); -

Ni revendiquer ce.qui est de nature judiciaire dans Ias-
signation ou le jugement, s'il y a divisibilite de ce qln ‘est
admlmstrauf |

'Ni jager, ni préjuger, soit par Parrété de revendication 5 SO1L
par-un arrété connexe ou ultérieur, le fond de ]afquestion y
lors méme qu’elle tomberait dans leurs attributious; avant que

le Conseil d’Etat ait prononcé sur le conflit (315

- Ni attribuer T'affaire ; dans le dlSpDSltlf de leurs arretes )
tellé ou telle autorité administrative , comme anx Préfets ou

au Conseil de prefectare, ou au Conseil d’Etat;

Ni suspendle de leur pmpre autonte, et Par m]oncuou,
l exécution des j jugemeis (4) ; .

. I

Ni arréter, en aucune maniere, l’actmn des tribunaux,,
sans conflit (5);

L. o

-
————— |

(D) 4 aout 1819, — 20 ]um 1821 —4 septembre 1822.

(2) 24 mai 1806 — 7 octobre I8I2_, — 17 juillet 1815 — 6 dt,cem--

bre 1820 ,—19 d(.cembre 1821, — 31 ]ulllet 1822.

(3) Ceci cst prescrit pour que les parties, ou les Mlmstles ou.le
domaine, puissent déférer la contestation, aprés le reglement du
conflit par autorité royale, devant qui il appartient.

(4) 4 aout 1819.

(9) 29 novembre I818, — 22 mars I813, — 6 janvier I813 , — 5 jan-

vier 1822,

ol e ——— el e -
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Ni ordériner Pexécution provisoire de leurs | jugemens (1 ( ).

" Siles prefets refusent d’élever le conflit sur la demande cies
parties ; 1¢ recoiirs est ouvert a celles-m , coﬁtre lem arrété
devant le Ministre de Pintérieur, et ensuite, s'il y a lieu, aun
Conseil d’Etat?(2).

VII. De ce que le conflit a pour ob]et dé maintenir la dl-
vision des pouvcnrs établis par la Charte, et de réprimer; dans
Pintérét du tidue, toute invasion dés autorités secondaires,

1l smt : - -

Que c’est au Roiseunl, en Conseil ’Etat , qu’appattient le
reglement des conflits.d’attribution (3). |

De ce que les conflits sont des actes de haute . adniinistra-
tion qui, deleurnature; par leurs effets et dans Pordre cons-
iitutionnel , ne peuvent' étre assimilés 4 des arréls, on en a
tire la consequence : -

1° Que ces sortes d’affaires ne peuvent étre introduites de-
vant le Comlte du contentleux par requete m par cltauon s
mais seulement sur. le ‘rapport du Ministre de laj justice, sauf
aux parties fommr, sur la communication qui leur estdon—
nee de U'existence du conﬂu; de mmples observatmns mgnees
d’elles |, ot d’un avocat aux CoﬂSells @), -

2° Qo’il v’y a pas licu d’ admettre’, dans Ieur mslructlon y

le débat conttidicibite dés parties;

3° N1 de reeevoir leur opposttion ouleur demande en révi-

sion contre les arréts du Conseil ,. intervenus sur les con-

- -

ﬂ1t5, apres laccompllssement des formalites prescrltes par
lordcnnanoe reglementalre du 12 dé’ccmbre 1821(5) 5

r
'y . . . ' : 1"' - 1_*
— - —

(I) 23 février 1820+ -

* Ces cing derniéres régles sont, la oonseqhence du principe que Vef-
fet d’un conflit est de suspendre]jusqu’a la’ décision du Conseil d’Etat,
toute action de l'autorité administrative ou judiciaire ; sui l’aﬂane
en litige. * '

(2) 6 décembre 1820,

*(5) Areété du gouvernement, du 5 nivdse an 8.

:4) Ordonnance réglémentaire du I2 décembre I82L.

(5) 16 avril 1823.
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4o Ni de prononcér aucune. éonda‘mnatwn de depens (1)

.- VHI. ‘De méme Gue les Prefets ne pedvent, élever le; conflit
‘dans tons les temps €t snr teutes les matitres, de méme le Con-

scil d’Etat.ne peut, .4 Faide et sous le prétexte dy- conflit qui
ne serait alors que 'évocation sous un autre nom, bouleverser
et franchlr Yordre constitutionnel des ]uridlctlons. |

© Ainsi, 1° ll ne-peut, il n’y -a pas eu de conflit eleve _par
le Prefet annuler ou modlﬁel un ‘jugement ou arrél, que]s que
solent son caractcre et ie i ]uge qu1 l’a rendu , 0l suspendre )

exacutmu (2) . .
C’ est devant l’autonte supemeure dans 1a hlerdI‘ChlB , Soit

admmlstmtwe 5 SDlt ]udjmalre » que les exceptions ¢ d’mcom-
pete‘nce doivent &tre Proposees (3).

" 2 Lie Conseil dsEtat ne doit cotifirmer les conﬂlts qu’en ce
qu’ils revendlquent ce qu1 est admmlstratlf dans la cause y et
n'annulér 1és ]ugemens et arrets qu en ce qu ‘ils ont excédé

leur competénce (4).

" 3% H'ne doit pas, en reglant le conﬂlt 1nd1quer aux Partles
les* avtorités administritives on ]udlcmlres qu elles doiveat
saisir, de peurde leur fairé faire une fausse route devant une
avtbrité qi-fie serait pas lide par ¢é renvot.

Mais il Sagit de lmtelpréfatmn d’uni  décret ou ordon-i-
nance, ou de tout autre acte souverain, il Peut en]oihdré’
aux-parties de plalder sur B fond: dvévalnt lai, apres aveir ré-
¢l6 le .compétence-(5). '

Lorsque le Conseil d’Etat approuve un conflit , il n’a pour
objet que de saisir l’autorlte admlmstranve, attendu lexis-

]

(1) Ordonnance réglémentaire , du 1‘2..décemblre :18231'.

- +(2) 40 septembre 4817, f
{3). Avis du Congeil d’Etat , du 12 novembre 1810, 4°r septem-

© bre 1811 , — 12 décembre 1811 , =17 ars 4812 , — 45 mai 1813

— 28 septembre 1816, S _- .
(4)17 janvier 4814 , — 4juin 1816 |
(9) 19 mars 181.7 — 6 décembre 1820 — 47 juillet 1822.

- | G
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4ence d'un acte ou - d’up. fuit: administrauf...
Mais le, maintien du conflit.ne fait pas obstacle a - ce que

Jadite - autorité se.desalssisse ulterieurement de la connaissance

du litige, si, pour le décider, elle devait sortir des bornes de
-ses attributions (1). {

IX. Les lois et reglemens ont aussi 1mpuse des devoirs aux
tribunaux a Poccasion de l’exercme du conflit (2)

1°. Lesjuges ne peuvent passerzoutre ’ apres 1a notification
rcguhene du conflit, sans se rendre coupables de fmfalture, et
sans § exposer a vou' tous leurs actes Posterleurs 3" la notifica-
.tlon , soit ]uﬂemens, soit exécutoires, annules par le Roi en
son Conseil, méme avant le reglemeut du conflit, et sans qu'il
soit besoin que le Prefet prenne, a-raison de ces nouveaux
actes, un nouvel arrété de revendication (3.

2°. Lesjuges ne peuvent ‘sous peine de voir le Prefet ele- -

| ver le conflit, procedcl au jugement des agens du gouverne-

ment prevenus de' crimes ou délits dans exercice de leurs
fonctions, avant que Pautorisation prealable voulue par. les
lois nait eté accordée par le Consell d’Etat (4).

3°. Ils ne peuvent retenir la connaissance d’une affaire sur
laquelle aurait éte pris un arrele administratif, méme d’exé~

cation (5)..

4°, Les lubunaux ne doivent. tkclarer leur 1ncompetence'
absolue que lorsque Paffaire est administrative de sa nature et
dans son .inteégrite.

(1) 3 juin 1820.

(2) Si les tribunanx outrepassent leurs attmhut:ons c’est aux par-

lies ou au ministére public a attaquer leurs j ]ugemegs devant Yauto-
ritd judiciaire supérieure. — 3 juillet 1822. |

(3) Code pénal, art. 128 | __ 7 aoat 4810 , — 1° mai 1822.
() 27 décembre 1820
(5) 25 avril 1820 , — 18 décembre 1822, — 19 mars 1825.

S
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Mais si, a Poccasion du débat judiciaire, il y.a fieu de de=
mander Vexplication préalable d’un acte administratif ou d’un
fait de gestion, les tribunaux dowent surseoir simplement et
renvoyer les parties pour obtenir cette exphcatwn devant les
autorités administratives, en s'abstenant de saisir on d’mgix-—
quer spécialement telle ou telle de ces antorites (1), .~ ... |

5° Pareillement, ils doivent susseoir si la solution du litige
peut dépendre de 1a décision pr ealable des corps _ad_minis-
tratifs.

Ainsi, ils we dowent pas juger les questmns de prescrlp--
tion d’un bien national, avant que l'interpretation adminis-
trative de la vente n’ait été donnée par le Conseil de Prefec—-
ture, et ensuite, §il y a lieu, par le Conseil d’Etat. |

6°. Il ne faut pas non plus qu'ils s'abstiennent de juger,
lorsque Pautoritée adminjstrative a consomme son. mandat. t

Ainsi, ils ne doivent pas renvoyer les parties devant le
Conseil de prefecture, lorsque celui-ci, en dounant a. une
commune Pautorisation de plaldcr a en meme temps dec:lde

/

que la solution de la difficulté ne pouvait pas so_;jt_qu_,dps; {ermes.

de Pacte de veite ()

X. ExPosons maintenant ce qu on entend par. confht né—-
gatif et ce qui le constitue.

&

Le conflit, négatif résulte de la declalatlon ref.ipectrve |

faite par Pautorité administrative et par l’autorlte judiciaire,
que la méme aﬂ'alre n’est pas de leur competence.

. ..'..‘
4 . . '-'I

Il ne suffit pas que deux autorités, 'une administrative "

Pautre judiciaire , se soient respeetivement abstenues-de Pro=

‘noncer sur une contestation , pour .que le conflit. négatif soit

effectue, et pour qu’il y ait lieu de cheder devant le: Gon-
seil d’Ftat 3 un réglement de j Juges. T L

Les partles ont plusxeurs voxes a suivre.

(1) 18 novembre 1818 , — 24 dccembre 1818, — 28 aaut. 1822
(2) 14 apiit 1822 ' -

:f,.
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Sr un trlbunal‘ se dnclare m competént les partles 2 au'l‘leu

QaMer devant Padministration, peuvent dematider i ‘Tauto-
rité ]udlcmlre dans Pordre hxerarchlque I" :rnnulatmn de son

jugement et
-Pareilleinent , si-elles vont, sar le renvoi d‘es tribundux;

devant le Préfet, et que celui-ci se déclare 3 tort incompé-
tent, elles peuvent, & leur choix, on recourir an Conseil d*Etat,
pour se voir régler de juges, ou se retirer devaut le Ministro
- que la matiére concerne, pour lul demander la réformation
d‘e Pacte:de son subordonné.” = o |

~ ‘EMles peuvent méme, aprés cette double declaration d*in-
compétence, attaquer devant fes juges su]:ermurs la sentence

des juges inféricars.

W faut; de plus, que Ia question sur faquelle Tes n‘i‘Bunaux
et l’admmlstratlon ont respcctwement prononce soit bien la

meme.

Gar it njr aurait pas de conflit négatif- si i Jos tribunaux
renvoymeut' d’cvant TPauterite admmzstratwe d’huotres ques-
tions que’ ceblies: qud leur sucaient ¢té~ remises par Iadlte au--

ey

torlte (1)
~ L déeParation respective d’incompétenee d’un tribunal et

d’un Préfet ne constitue pas non plus un confliv négatif, si
Ja parhe e devait s'adresser que soit an Consell de prefec-
' turé; Soitau M‘rmsi‘re ‘soit'an Conseil d'Etat (z).’ o

I en est de méme st les t‘nBun:mx ne se sont dessaisis que
aonditiopeltement et avec réserves , ‘et & Tes Conseils de Ple-
feetiire; Préfets, Mlmstres ou Gomseil PEiar ait, sur leur ren-
voic, deeideé quel'es actes admlmstranfs gartfatent‘ le sxlence sur
ke difficulte-proposée (3)5 ©' ° |

Ou ont douné une declarﬁcti&n prea]abl@ sur le sens, le ca-
ractére et les effets d'un acte' ad’mlhrsn'atll’

PP

(1) 14 novembre 1821. L o
(2) i'O‘]ulllt.t 1822, R
(5) 17 juillet 1822, -

e — R R ——— - —
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- Mais le. conflit m.gauf sg'etablit 51 les tribunapx pers:ateut,
apres cette déclaration, & se dire incompétens (V- o

‘Enfin, Jorsque_Jes. tribunaux ont p.lonoure sur-une ques—
tion .leur Incompétence absolue,. et.que le Cousell dEtat q,
cte saisi de celte question , soit directemcnt par les Parmest,,
50t sur leur recours contee un arrété de Préfet, Consell de
p:dectum ou Ministre, 1l eﬁ;cuue le conflit negauf en dccla,-
raat lmcompetencc -de Pautorite admimistrative, et il rqgle

en anéme temps le conﬂit en. annulaut le ]ugt*ment dBS Mz
bunaux. L e

CONTRIBUFIONS DIRECTES.— 7' o4

‘ tie I

- 1. Gl¢st.aux. Préfets seuls & statner, aprés aveif: pns l’ahs
des Conscils de prefectule, sur les difficultes. élevens entre.
plusiénis comimuhes, relauvem.ent al alhvremeht cadastrak de
chacumed’ellés (o). - - s Louolt nland

11. Les contestatlons entre denx pelcepteurs q(m §8: sag*
cedenss, & naisen . du weh-emangement de’ 1')aiembn£ lstmc‘les
wles,, stnt du zessort: du Ministre des fivances (3)i. -, “iuot

HI. C’est au Ministre de I'intérieur , sanf recours ay.(upnz
seil d’Etat, & stalaer sur. les réplamations. relatives a las&rﬁtte
et; r,&paml=wn des i 1mpositions: exu!aelzdmmrg& des: cemﬁunes
autorisecs par des ordonnances royales (4). o ::-_?é Y
IV. Le contentieux des contribntions du'eetes, meme an—

-.1.-..- .-...p.'

terieur 3 la remlutlou est dans les. atlmbutmns des’ Cousells

.1".1'* -
o ST f'. E.f

de prefeclure sauf recours au Conseil aE t'ét (5)

!} : .
* -

e P -:_.n — Cﬁ“'I e . . -
(:l) 15 juin 182“-0 — 18 }u;lleb 11321 ¥ §8 decembre 1821 — Q-fr
février 1823,
(2) Loi du 15 septembre 1807, h}ﬂ 26.3@& = 13 déoemhre 1822
(3) 24 miars1820. . LT R R At
(%) 4 juin 1823, 3
{5) Lois des 28 pluvidse an 8 et.27 pluvidse an 9, - 12 hrulna‘m*
. an 14, — 48 aout 1807 , — 8 octobre 1810, — 8 octohm 484, — . H :
4 ianvier 1815, — 10 'mai 1813, — 20 miﬁembre 1815 ; — 8.geplem-
; bre 1819, — 7 miars 1821. L e i
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“Ts statuént danc sur les contestanons elevaes dans cetle
matitre: h ‘ o
" 1% Entre 'un’ percepteur et'un ’p&rtiéu’liér; sur Ia question
de savmr 81 ce derrfler est soumis a la contnbutmn ‘fon-

clere. (1) S |
“Sar la ‘I‘IO‘tlte dela semme qu H deit, on' des A- eample
qﬁllapayes(g)’, S o o

‘Sur Teffet d’'un changement d’habitation survenu dans le
cotirs de ‘Pannée, relativement au paiement d’une contri-
bution ‘mebiliere (3) , |

Sur la validite des quittances liberatoires .de la contribu-
tion (4}, S

~'‘Sur_la- demande en réduction de quote pour surelevatmn
de revenu foncier ou de loyer (5), I T

‘O én dégrévement pour inhabitation de batimens (6},

© Sar la wgulante des poursuites qui ont prec,ede le’ comman-

~ dement (7), '
<xSur-les difficultés qm peuvent s eIever en-matiére de pa-
fentes , Telativement A la per cepnon du drolt ixe-ct ﬂu d.rox«t'
pwpomonnel (8, ' ‘

:Qu-a la quallte de negocmnt ol ban»qurer-(g)

. #30 Entre: deux: garchenss de saisie et un Percepteur des con=
tnbutlons (10), S ARSI

-~ (1) 23 novembre- 41808, , s . . .
(2) 18 juiltet 1809. R
(3) Lois. des 24~ aott 1790, — 16 ﬁ:'uctldor an3, — 2 germma!
an 5, — 2 nivése an 6 et 5nivése an8 , — 5 mai 1310. '
© (4) 24 mars 1820,
© (5)18 )am'ler 1813, = 7 aoht I816. -

Yy

(6) 13 janvier 18I6. - A

(7) 22 février 1821, | o

(8) 29 mars 1812 —6 decembre 1820, — 0 j;invier- I82F , — 22
février 1824, : R

{9 20 octobrc 1819, — 19 mars 1823.

W (10) 8 mars 1811,




i

3° I*..ntra deux parucuhers, sur les proporuons dans les-
quelles leurs propriétes respectives doivent €tre imposées (1);-

4° Entre les communauteés des juifs et les membres de ces

communautes, sur les difficultés relatives.au réle de répartition

de la dette de ces communautés, pourva que la qualité de
membre desdites communautés ne soit pas contestée (2);

d° Entre un vendeur et un acquéreur, sur la questiou de

savoir-lequel des deux doit supporter l’lmpot assis sur le fonds

vendu N

6 Entre les employés du. cadastre et les contrihuables, sur
la fixation du revenu des terres, et sur les différentes propor-~
tions qui. peuvent exister"entre elles, d’aprés leurs diverses na«
tares et qualites (3); -

7. Entre deux communes. et un particulier, pour double

_emploi, en matitre de centribution (4);

8° Entre les contribuables, sur les. demandes.en rappel a
Fegalité proportionnelle de la contribution fonciére (5) ;

g° Entre un percepteur et -son fonde de pouvoirs, relati-

- vement au-comple de recette que celui-ci doit a lagent tita-

laire (6);

10° Entre les agens du recovvrement, ow entre ceux-ci ou
leurs fondes de pouvoirs. legaux et les contribuables, sur les

demandes de frais faits pour ka rentrée des contributiens puf’

blhques(7);. - = -

ANl —— - = E- FR—

re——— -

(I) 25 mars 1807 , — 18 juillet 1809 , — I7 ]anvler 1814
(2) 22 janvier 1823.

(3) Lot du I**'mai 1792 , — Arrété du gouvernement du 5 nivdse

an- 10, — Ordennance du 2 &VI‘!]II'S]G art. 4 , — 24 décembre 1817
- 23 février I820 , — 23 fevrier 1820, — 19 fe?r.ler 1823. |
(4) 8 actobre IBIO

(5) 25 marsj1807 , — 8 oﬁtohre I8I0.

|6) 28 novembre 1821, — 19 décembre 1821 , -~26 févncr 18"5
(7) 11 septcmbre IbI3.
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Sur: la*vahdlw des eontrainges: deseméﬁs par deés. percep-
taurs (l) - : “ ?.: R AT AL B S .:?f ,
Ou des saisies {23 5t Lonoorrea 2uE e

‘Sur les demaudes én re#endlcatmn de Yout O ‘partle de

meubles et avtres efféts moinhers en ‘cas ‘de salsie , Inéme
de ceux légalement 1nsaislssables, pour- le paiément'des’ contrl-
butions (5) o S R T T LTI RENTE g e
x1° Eitre les ?ercepfe‘ﬁ'ré'étil%i ‘tiers; sur les frais ;’d'é’sdﬁia-
mations faits pomqeremtegratlon de meuhles enleves au pr'é]u—
- dieg d'une saisie antévieure (4)3 ;. =:ol o
129 .Bntre le trésor etles percepteurs ét receveurs 'dont les
caisses:‘ont” été volées on pillées; ou dont les’ roles cmt ete
briiles (5), | - . R U AR S i
- Lies Conseils de préfecture solt egalement campelens pour
statuer sur le recouvrement des reliquats de comptes -et'alifres
revenus: commupaux, méme sur le réglement des dépeuis (6) 5
2 Syr- lannulauon, des actes faits par les porteurs: de :GOR-
traintes pour, le paiement des coptribytions, (7)o 00
N e’ T;lhgnanx sont cgmpetepﬁ pour statuer sux ]es qites-
tlons de SAVOoLr > ST

1& 51 um parqepteuv e e@ﬂtnbutmns €5k dmhu{ de: sonl

prm,-lsg,e s 6 prix d’une yente par espropriation: fumnﬂ,
*ponr 1 pas § éure fait cellogaer-dans I¢. delailégaka iz oo

- 2% 81 les adjudicataires qui ont paye le Pr;x 5 ~e9nferme-.-.-x-

--L—--u-u:_—n-ﬂ—, Py ety e o e S . - .
(1) 20 sepregphig 1809~~~ L, v L g e
(2) 49 juia 1815, ' SR SN
. (3), 29 4001 1809, — 20 novepbre; 1816 , — .9 avril 4817, — 18

{l}ﬂyl;& 1818, - 1 novrcm.bre 1820, ﬂ-—]]s ne dqnuqn,q q}l un mgle--

avis, -- Lei.du, I8 nmt,mble ISQ%M ark. 4~: T TR AL
. (4)28 février 41810. o
.(5) Loi du 27 pluvidse an 9s D . |
(6) I3 mars 1808, — 19 1am:er I813.
(7) 8 janvier 1815.
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ment AW Jugemaent Qordrs ; OB qmrge le bien de ftwts,mharge ;
méme pour eomgmbution ()5 4 L L sh

3% 8i les meubles sams par us Percepteur sur uncontri-
huable, et freveﬁdlques Par un rtlers, appamennent #u twrs

— T

rewndnquarrt (203 - e e e i

4o Siun partlcuher débiteur d'intéréts on d’arrerages de

rentes est - fonde a faire Ja retenue de la contnbutlon ‘(’3)
c L! 4y ,J "- !

[ ]

- o 81 les faits reproches A un porteur de contramtes, carac... "
téris ent un délit (4); | ‘

.60 Sur Paction en remhonrsement de gontrlbutlons acqult-
tees Par un receveuu CERCS uers, i la decharge dun contri-.
buable (5) | R PR

Ui Sur lgs questmm de sohdante entre des epoux SEPares
de blens  pour le, palement dune taxe Portee ay, role .spus le
| nom de lun d’eux seuleme_ut ’6) e epeidy s e

80 Spr les conlestauons elevees entl.’ﬂ un fermﬁlﬁr- el le pro—
prletqlre{ peur ¢ des contnbutlgns acqmttees 1) PR A

On entre un. fermler ou-un sous—amod_lalane; a’,l SIJ]et @,f:

Pexécution d’nne convention privée; . ..

PR
4

PETEUTRITT IR I P

KTNSO R T T U L AR A TR L -,-5._; R
¢ RUREE Y TR L AN =="~' SIS SRRSO § 11 3 SRS —
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; Le privildge ﬂu trésor , soit- pour lacontribution fancitre s pour
oy la contribution moblllere ne porte jamais que sur e meuhles et
¢ fruits, et non ‘surles iimmeubles ; pour ceux-ci,-les droits du trésor
. lonl: ceux d’un creancmn ordlnalre obllge de venir par**cbneurrence.

2.9% ]um 1819, B : : :
(2} 16 septembre 1806 y = 9 avril 1817 —~ 18 mal'SISIB ) ‘_ — Q0

janvier I81Y , — Fo* novembre 1820 ; <~ 90 février 1829. Sy
£3) 23 novembre 1808 ; 11 février 1818, — 23 févier 18_20 |

(4) Arrété du 13 thermidor an 8, art. 25~éf§ ‘26, — 5 sept. 1810.

5 (5) 25 octobre 1306 , — 22 janvier 1823, - |

(6) 9 avril I817. e

{7} 27 novembre I8H4. S |
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9° Sur la validité d’'un commandement qui a precéde une
saisie, et qui est argué de nullité pour vices de formes (1);
10° Sur la proportion dans laquelle chacun des proprié~
taires qui ont successivement possede le méme biem pendant
la méme annee doit contribuer au paiement des impositions
de ladite annee, lorsque ces impositions sont payees et que le
. tresor satisfait n’a plus d'interét a la contestation (2) ;
11° Sur les questions préalables d’hérédité, de validité de
saisie, et de ’prcscription triennale, elevées par les héntiers.
d’un contrlbuable arriere (3).

. Clest également aux tribunaux qu #1 appamendrait de
decerner une contrainte contre un conlribuable, pour la re-
présentation des objets saisis sur lui pour ses contrlbutlons, et
dont il aurait été constitué gardien par le percepteur (4) ;.

“13° De'prononcer, non sur la validité et sur les motifs des
contraintes decernees par les receveurs 'pérticuliers contre les
percepteurs des contribitions directes, mais seulement sur'la
maniere dont elles auraient éte exercees, et sur l’accomphsse-
ment des formalités prescrites par les articles 6, 9 et 10 de la
loi du 15 germinal an 6 (5);

14° De statuer sur tous les engagemens personnels de
garantie contractés par les percepteurs avec les contri~’
buables (6). )

- U S
(I)25 février I8IS. s
(2) 23 janvier 1820, |

« La raison en cst qu’il ne s'agit nide la perception nide laréparti-
tion de I'impot. |

Mais il s'agissait de savoir lequel des deux contribuables devarla ‘
payer ét a payé I'impét, cette question, ou plutdt. cette dcclaration
pl'éalable, appartiendrait & Pantorité administrative, sans préjudice:
de la question ultérieure de remboursement, qui serait du ressort
“des tribunaux. — 23 février 1820.

(3) 28 ]ulllet 1820 , 14 novembre 1821,

(4) 31 mai 182l

{5) 6 décembre 1820, . :
(6) 23 juin IBLY, .- | #

¥
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' CONTRIBUTIONS INDIRECTES. —

I. Les Conseils de prefeclure sont compélens pour pro-—

xioncer entre les débitans et la regle

boissons en detail, pour fixer I'equivalent du droit, et pour:
examiner et apprécier les circonstances particuliéres et locales

1° Sur les questions d’abonnement des droits de vente de

qui ont pu influer sur le débit de Pannée ;

les roles de répartition entre les débitans , arrétés par les syn-

2° Sur les reclamatmns auxquelles peuvent donner fieu

dics, rendus executo,lres par le maire, et remis au receveur

.

de la regie pour en poursuivre le recouvrement (1) 5

Sauf recours, dams ces divers cas, an Conseil d'Etat, dela

part, soit des debitans, soit de la regie (2).

&

II. Le Ministre des finances est competent :

'1° Pour approuver les tarifs des frais d’etabllssement de
regie et de perceptlon des octrms des wlles sulettes au droit -

d’ entree (3);

2b Pour statuer sur Pétendue et les eﬁ'ets des cautmnne-.
mens fournis par des tiers 4 des employés des contributions’
indirectes, dans le cas de cumulation de plusieurs gestions sur:

la téte de ces employes tombes en deficit et devenus in-

selvables (4)

‘:"
LN

COURS D’EAU —

‘_ .

;Les regles de la competence, sur les routes de terre, ont

. une base dans les actes administratifs qui classent les routes

* (1) 17 juillet 1822,

(2) Loi du 28 avril 1816, art. 77, 78 , 79, - I4 juillet 1819, —
décembre 1820, — 3 ]ulllet 1822 , — 3 ]m]let. 1822 , — 3Yjuillet

'1822. — Poy. quatre autres 01d0nnances du mois de lulllet 1823,

(3) 28 juillet 1819.
(4) juillet 1826 — (Lalignant ),

e
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royales et departementales, qui reconnaissent et deéclarent la
direction ot les limites'des cherhing vicinaux, et déterminent
les alignemens de La yoierig urbaiag; o ¢ ot 1S

LISV

Cette base manque pour les COurs deau. I

Depuus lenwmmps on a fait voir par des exémples , qu ‘i y
avait une-exaete cnrre*spondan ce entre' fescotimunications de
terre et d’eaui 5 gue'la navigation intériéuré n'était po‘lnt ’pat‘—-

* tout d’un intérét general ou departememal qu il ¥y avait, sir

piuswurs pomts du” Boyaume, iine ‘naﬂgatmn wcmale ou
privée, dont les: ¢harges etaient supportées’ par les coml’nﬂnes
ou-les particuliers, et qu'on ne pou'mlt sbumettre aux memes

regles que la, mmghtlon qui estala charge de 1’Etat( 1),

T seruit & ‘d¥sirer g que les cours d’eau , camme Ies mules )
fussent classes par des actés admmlstratlfs Il parait quc Pad~
minlstration des ponls et chaussees S enl nccu € (2}, | et ce Ira-—
vail fera disparéilre ,lmcex,tltutla quifsubs:ste sur I u’uhte pu—
bhque vicinale ou prwce ,de plusmlirs 'nawgatmns.

. !.:“:t L

En attendanyt, c’est dans la Ieglslatwn menmie qui,l faut

}ii |

pumer les caracleres dlSHHCllfb d.es cours eau. |

o it
\ Y - '.lf

.
p‘_,i

(i) M. ‘e’ Conséiller d’Etat A.llent dans des Observatzons sur uu
pro]et de déeret de la section des ﬁnances , -lmprimees én 1810 ‘et dis-"
tribuées. aux membres du Conseil, a traité prof’ondement cette 1m- *
porlante question , qui intéresse a la fois*la navigation inteérienre | le
domaine public4 les communés ct les propriétaires ou les ferm:eis
dFune foyle d’exploitations agricoles ou :ingdnstrielles, question quéle
savaut, Conseiller, ’Etat résout en disant, qu'on ne ‘peut faire entrgy

dans le domaine pubhc Ja navigation vicinale ou privée , qu'on ne

dott pas Yassimiler aux chemins vieinaux , et qu'il faut laisser anx

communes ou aux particuliers les produits et les charges de tous les

cours d’eau dont le lit et les guvrages d’art ne sont pmut exftretenus

par l’Etat sauf A soumettré ces pmdmts a‘la contribution , el: a falrc

pourla péche commfj pour la chasse , des uglcmens favomhlcs a la. rc-—.-

produclion des animaux et i ] agrtcﬁlturc et e
(2) Pay. la note, page cx1. L
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- Tues articles 538 et .5éo du Code civil considerent comme
des dependances du domame public : |

1% Les fléuves et rividres navigables et ﬂottables \
2% Les fossés des plaees de guerre. |

Ces designations sommaires et mcompl'étes sont développées

daus Iés Tois spéciales que le Code civil n’a pomL abrogees,
ou qui lul sont postencares.

~ Ainsi, par exemple, la lo1 du 16 seplcmbre 1807 déter-
mine avec plus de détail & la fois et de précision les cours
d’eau naturels ou artificiels, qm doivent étre regardes conmune
des dt.pendhm,es ou des concessions du domaine public. Cette
méme lo1 prevmt et définit les travaux d’utilite puhhque’ qui
sont en n]eme tenlps d’une utilite communale ou. prwee, el elle
en détive les droits et les charges res]Jecuves de PEtat ou des

conceﬂsmnnaues qtu le representent des communes et des
pamcuhels. | |

Aipsi, dans une matidre. plua, specmle et. plus: restrerute,
les lois du_10 juillet 1791 et 17 juillet 1819 énumérent et
limitent les cours ou masses Feaw:, tels que les fosses, canaux,

flaques ou etangs qui, dans les places ou sur les fronticres,

sartent: .k defanse de VEitat.

- @%st donc daptés fe texte et chprlt de ces leglsfatmns par-
{rcwdieres ; ; qu’tl faunt sup‘pl’eer at ‘classement des cours 4’ eau 5 e.t
delermmer, d’apres leur objet et leur entretien, s *ils doivent

- étwe-considérés comme des &ependances ou des concessions du
dbm‘ame public. - L

Mais il e sufﬁt pas tou]ours, pour résoudre les qpesmns
qtu élévent au sujet d’um cours d’cau, d'en reconnaitre. la
nature et Ja; &estmanou habituelle. |

~'Dans les cours d’eau, tels'que les grandes. nav1gat10ns, qu:l.

'sont d’utilité publique par leur destination principale, se |

trouvent souvent des dérivations et des ouvrages, tels que les
usiaes, qui sont etablis dans:'intérét des particuliers, tlmsque
la concession otrlesrdgléeus administratifs ne sont point nis

A%
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en questmn ‘les contestations peuvent n off’mr que des questions
d’intérét prive.

Rec:proquement dans les cours d’eau qui ne déveléppent
qu’une suite d’usines ou de dérivations établies dans un intérét
'prwe les contestations peuvent offrir , soit en clles-méemes,
soit dans lintérét commun des propriétaires riverains, des
questions d’ordre et d&’ utilité publique.

Il est donc nécessaire de chercher dans la Iegls]atmn et
dans la jurisprudence des exemples ct des résultats qui aident
3 déméler et i résoudre , par les régles qui leur sont propres,
ces questions nombreuses et presque toujoufs importantes et
dafficiles. |
- Clest Pobjet de Vanalyse qui va suivre. S

La jurisprudence-alministrative sur les cours d’eau les 4
classes sous deux divisions : '

° Les fleuves, riviéres et canaux navigables et flottables;

2" Les rivitres non navigables ni flottables, rnisseaux, ca-
naux d’arrosement, sources- d’eaux thermales étc. |

§ Ier

Voici les regles sur la competence des Préfets, du Mi-
nistre de 'interieur, des Conseils de.préfeétu_re et des Tribu-
‘maux, A Pégard des fleuves, rivicres et canaux:navigables et
flottables. C o

I. Aucun pont aucune chaulsée permanente , aucune
écluse ou usine, aucun bitardeau, moulin, dlgue ou auire °
obstacle au llbre cours des eaux dans Jes rivieres navlgables
et ﬂottables, dans les canaux d’ 1r11gal10n ou de desstchement
généraux , ne peut étre établi sans Ia permlssmn prealable du

Prefet, qui ne peut I'accorder que de l’aulorlsanon ‘expresse
du gouvernement (1).

- r—
nblialiok 4 i - y

— . ko
_IJI

() Loi du 6 octobre 1791 , — Arrété du gouvernem;ent , du 19 ven-
tse an 6, —= 2 décembre ISI9 , — 27 décembre 1820.

-
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Du principe qui accorde aux Preéfets la; police, Ia surveil=
lance et Vadministration des eaux navigables et flottables ,
combiné avec cet autre priucipe, que les fleuves et rivicres
navigables ou flottables sont des dépendances du ‘domaine
public, il suit qu’il appartient aux Préfets, sous approbation
du Ministre de Pintérieur, et ensuite du Roi, et sauf tout re-
cours des parties intércssees devant ledit Ministre :

1° De proposer des reglemens généraux et locaux pour la
police des riviéres navigables et flottables, ct accessoires (1),

Ou de provoquer d’office, ou sur la demande des communes-

et des riverains, les changemens 3 faire dans le régime exis-
tant des eanx (2);

2° De declarer si une riviére est navigable ou flottable { 3}

3° De 'proposer le changement de direction ou l’elalglsse-
ment on le creusement de leur lit, sans prejudice des ques-
tions prealables de propriété et d’indemnité, s'il y a lieu (4);
4°. D’ordonner, dans P'interét general des proprietaires ri-

verains et de ordre public, pour empécher la deperdition .

des eaux, la construction de barrages a I'embouchure des
canaux de derivation on -autres-travaux dans le méme inté-

rét; a moinsque lesdits travaux n’aient été, dans le titreanté-
rieur de concession ou dang les statuts des associations, réglés

par le gouvernement, sous de certaines conditions qui font

l——— -

(I) Zoy. CoMPETENCE DES JUGES DE PAIX, page 294.— 23 fév, 1820,

(2) 23 avril I8I5,

(3) 22 janvier 1808, — 6 décembre I820, — 6 deécembre 1820, — -

27 décembre 1820 , — Régime des eaux, par M. Gornier, page 2.
On prépare en ce moment un dtat général des riviéres . flottables
et navigables , qui sera constaté par une ordonnance foyale. Ce sera
alors par voie d’ordonnance quc les changemens qui surviendrontde-
vront étre publiés. Cette dernicre forme est plus réguliére et plus
rassurante pour les parties que le simple acte d’'un Prélet. .
(4) Loi du I4 flordal an XI, — Art. 545 du Code cml — Loi du

I6 septembre 1807 , art. 49, — Lo du 8 inars I810, "— 23 janvier

, 1808, — 17 juillet IBII ~— 19 mars 1820, — Rég:ma des eaux, par
M. Garmer, p. 23.

-
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aléts a loi des pm:es éti dam ir ﬁ’es% s ﬁb‘rﬁixs dé s’ééar
tel!(l), ' SRR | |

5 D’ordcmn erle curage des dahanx ét tiviéres ndvluab1é§
ét de'réplet Te ‘mode de paiemént des frais oceasionés par ces
tfavauy ; sauf le’ recours au Consell de p1efectule, sl y 2 a

réclamation sat le paleinent 2);
60 De prescrire pour cause d’uhhte publique Ie rLtabhsse-

ment des’ puisards existans ddns les propriétés puvees au
bord des grandes rdtfte‘s sans prL]udlce de lmdemmte, il
y’ d hew (3); l

79 De faire ouvrir des fossds , ow exécuter d’ul‘génce et
dans Pinterét public ou communal des travaux sur lés pro=
prletes des partlcu‘rfiers pour ameneﬁ ou faire écouler les
edux , et sans préjudice dit récours dby proprietairés €n in-
demnité devant qui.de droit: ( 4y |

8o De régler Pétablissement des u“smes et leur émplace-
ment, la-dimedsion des déversoirs- ‘et autres ouvrages d’art,
et 12 hauteur des eaux.des motilins construits et & conStruire,
de manitre qu'etles ve muisént A personne (5); |

-go De statuer sur le‘changement des vannes) d’autdrxser et
de regler leur ouverture prohsmnnelle et de répritrer les
iondations iveraimes qtn decdule’r‘alent du fait seul de leur

exhaussement‘(&’) ’
10° D’ordonmer, surles ufflé"reyﬁotmhtes sanf l’approha-

tion du directeur géderak des' ponts et chaquees , la (.:onstruc-

1
[ AW [ | e s TPy 4R +f 4 p i Fa = 1g 8 44 — LI N ] W oy & gr s

i

(T 20 novem bre: IBIB **** 25 février 1825

(2). 12 avril I82 -, — 6 mars I8I6. o

{(3) 27 mhai ISIﬁ(a men' rapport ) L

{#): I8 novembre:I8E8, . - - o -

(5) Loi du & octobres I79E, tit, 2, art. 16 i AI‘I’Lté du gouverne-
ment ; du 19 nivdse an:6y = I9 mars 1808 1L actt. 1808, — .3 jan—-
vier 1809 , — I3 octobre 180%., — 17 janvier 1812, — 8 mai's' 1814 ,
31 mars 1819 ,—: 2juilteb 1820 , — 9 juillet 1820 , — I9 février 1825

(6) 18 mai 1312 — 4 juin 1815, — 29 l\ecembre 1819 -

t
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tiod d’ouyrages tendans A favoriser le flottage des bois destinés
a approvisionnement des villes, sans prejudice du recours au
 Ministre de interieur, et ensuite au Conseil d’Etat, s1 lesdits
arrétés changeaient le point d’eau, le régime des écluses,
ponis, etc., s'ils entravaient le servme_dcs moulins: et ba-
teaux, et sils préjugeaient'l’inde‘mnité"que les pr0priétaires'
des moulins peuvent réclamer des marchands de bois 1)

11° D’ordonner ja destructlon ou la sus[)ensmn des ouvra-

ges d’une usine, soit parce qu’ils ont ete construits sans _per=
mission prealable (2),

Soit pour des motifs duhhlc publique reguhmement
constates (3) ;

12° De prescrire la consolidation et Pextension d’une allu-
vion par des plantations de pieux ‘et ouvrages d’art, dans
Vinterét public, et sans pre]udlce des questions de pw-—

puete (4) ;

Ou, par provision, la destruction et ‘enlivement de bancs
de sable , de barrages ou de travaux exécutés par des particu-
liets au bord ou dans lelit des riviétes, et qui pourraient, soit .
entraver la navigation, soit occasioner des inéndations par le
regmd des caux habltuelles , OU lors des crues (5); o

13° D’mdlquer et de fixer les ports on doivent étre deposes
les bois destines & approvisionnement dé Paris (6)

14° De révoquer ou retirer les concessions de dériver les

- -

() 14 juillet ISIL L |

(2) 16 avril IBIT, ~— 28 février 1809 ; -- I5 octobre 1809; —~-21I
aoiit 1810, | - | S L .

(3) 24 aotit ISI6., | | - e 1

© (4) 28 mars 1807.
(5)5]anv1er1813 -~ Loidu 29ﬂ0r{,al an, IO, alt :) _- I8 aoit 1807

(6) 9 ]ulllet 1820, . . - =
| S H
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eaux des rivitres navigables, lorsque les conditions 'de la
concession ne sont pas {idélement exccutees (1) ;
'15° De prendre, en un mot Moutes les mesures de surveil-

lance, de police et de haute administration, qui peuvent inte-
resser ordre public sous le rapport du flottage, de la naviga-

tion, de Uintérét général des riverains, du passage des gués,

de Eapprovisionnement des villes et autres services Pubhcs (2);
Sauf tout recours au Ministre de lintérieur (3).

- (1) Arrété du go;werné_ment, ‘du 19 ventdse an 6, -- I3.janvier
I813 , ~- 30 mars 1820 , —- 9 juillet 1320, -~ 18 décembre 1822,
’ ]

(2) 28 septembre 1816.

{3) 11 ne faut pas perdre de vue que, dans tous les cas dont nous
venons de parler et autres analogues, les Préfetsn’ont, &4 proprement
parler , que des propositions a faire,  soit au Dirccteur général des
ponts et chaussées , soit au Ministre de I'intérieur. Ainsi, les Prefets

_qui venlent sagement administrer et ne pas léser les droits des tiers

doivent s’abstenir d’exécuterles mesures qu’ils proposent, avant qu’elles
n’aient recu approbation de I'autorité supérieure. Souvent des tra-

vaux ‘de localité, méme utiles , se lient & des vues d’administration

générale ou a de vastes combinaisons de finances. Les Préfets ne sont
pas dans une sphere asscz haute pour apprécier Popportunité de
Yexécution , ses inconvénicns ou ses avantages généraux. Telle entre-
prise peut, dans un moment donné, excéder les forces du budget;
tels travaux sont impraticables ou ml:empestlfs ; tels ouvrages , profi-
tables 4 une commune, a un arrondissement, & un departement, peu-

_vent nuire a une autre commune , a un autre arrondissement , a un

ou plusieurs autres départemens, entraver les développemens d’une
précieuse industrie, exiger des cessions de terrains dont le prix d'a-
chat serait hors de proportion avec les avantages de la mesure.

-

Sans doute le recours des parties est ouvert devant les Préfets;

‘mais ce recours peut ¢tre tardif, et Yexécution irréparable,

Toutefols , s'il y a urgence; si un pont attaqué par les eaux, ou
min¢ par le temps, Imenace de s’écrouler; si des digues qui rete-
naient un fleuve se rompent et ouvrent passage, dans les villes ou les
campagnes; a Pirruptiondeseaux; s’il faut, a Pinstant méme, creuser
un ¢coulement pour des torrens a travers les fonds d’un particulier; si
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II. Du principe que les Prefets ne sont que des agens su-
bordonnés aux Ministres, 1l suit : |

Que le Ministre de Pintérieur peut confirmer, annuler ou
modifier les actes des Prefets Pris en ‘matiere de cours d’eau.

Du principe que la juridiction des Préfets et des Conseils de
préfecture ne s'élend pas au deld de chaque département et
n’embrasse pas les objets d’administration generale, 1l suit -

Que c’est au Ministre de Pintérieur 3 statuer sur les récla-
mations qui s’¢levent a Poccasion des digues ou autres travaux
defensifs ordonnes dans le sysiéme geénéral de la navigation on
pour la sfireté des riverains et des-communes (1);

A -faire procéder par des réglemens d’administration publi-
que, & la fixation de la part coutributive du gouvernement et
des proprictaires réclamans dans la répartition-des dépenses
relatives & entretien des écluses et autres ouvrages qui inté-

ressent & la fois la navigation et les usines (2).

Du principe que la cession des proprietés des particuliers
~ pour cause d’utilité puhhque ne peut étre commandeée que par
des ordonnances royales prises dans la*forme voulue par la
lot du 8 mars 1810, 1l suit :

Que la nécessité du detonrnement d’ane riviere navigable
" ou de sa direction a travers les propriétes d’un particulier ne
" peut étre reconnue, constatée et prescrite que par une ordon-

. des usines ou travaux construits sans autorisation interrompent le li-
¢ bre cours des.eaux , ou les font regorger sur les terres riveraines, ou
. nolent les roues des usines supéricures, ou barrent la navigation ou

" la flottaison, dans tous ces cas et autres, I'excécution peut précéder
. Yapprobation du Ministre, mais a la charge par les Preéfets de ren-
~ dre immédiatement compte des mesures de police ou de sireté par
" eux prises, et sans préjudice du recours des parties intéressées,

(1) 24 mars 41820.

. {2) Loi du 16 septembre 1807 art. 14, -~ 2 juillet 1020, ~=~ 25

- avril {823,

H%
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nance royale, et sauf préalable ct juste indemnité leguhclc-'
ment arbitrée.

Du principe que les ordonnances royales qui antorisent de-

finitivement des usines consntuent seules des droits acquls )1
suit : | _ .

Que le Ministre de Vintérieur peut révoquer les autorisa-
tions accordees par les prefets (1). | |

Du principe qu’il n’appartient qu’au Roi senl .d’autoriser
Petablissement defiuatif des usines sur les cours d’eau quel-
conques ,~et que lesdites aulorisations conférent un titre, .
mais sous la réserve implicite du droit d’autrui, il suit

Que la revocation desdites autorisations ne peﬁt étre pro-
noncee que par le Roi, dans les cas prevus par les lois ou par
Pacte d’autorisation, et apres avolr observe les formalites
prescrites pour 'obtention de ladite autorisation (2);

Que le proprietaire de I'usine definitivement interdite ou
temporairement suspendue peut, dans le délai du réglement
du 22 juillet 1806, former opposition, par la voie conten-
ticuse, a l'ordonnance de revocation rendue surle rapport du
Ministre de I’inteneur;

Que lorsque des tiers se prétendent 1ésés dans leun
droits par une ordonmance autorisant P’établissement d’une
usine,, leur opposition a eette ordonnance doit étre suivie
dans les mémes delais, par la voie contentieuse (3), et admise,

A moins que les moyens des opposans n’aient été visés dans

Yordonnance d’autorisation (4),

Ou, a meins qu’ils n’¢tablissent uniquement leur oppe-
sition que sur leur qualit¢ de propriétaire, et ne tirent ceite

E o

(1) 7 rmai 1825. |
(2) 29 aoit 1821 , —~ 31 octobre 1821.
(3) 30 mai 1821.

(4) 7 mai 1823, -~ Cette rcgle n'est peut-dtre pas trés-siire.
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pretendue qualite que d’actes administratifs précédemment
annules, ou de concessions revoquees (1).

Du priucipe que les fleuves et rivitres navigables sont des

~dependances du. domaine public, et que PEtat peut disposcr

de sa propricté. comme il lui plait, il suit :

. Que les demaudes en concession d’ean dans les rivitres na-

| vlgahles et flottables ne peuvent éire formees par la vole con-

tentieuse (2). -

Du principe que le Roi, qui prononce par Porgane de son
Conseil , comme souverain juge, prononce aussi quelquefois

par le méme organe, comme souverain administrateur, il
sult -

Que le Conseil d’Ktat peut surseoir a la destruction des ou-
vrages et travaux sur les rivieres navigables,

Ou n’en permettre le maintien que sous de certaines con-
ditions,

Ou renvoyer les parties devant les Préfets et le Ministre de

Fintéricur, pour y faire proceder daos un delal fixe a I'accom-

plissement de ces conditions (3).
]

I11. Si les contraventionsenmatliere de grande voirie com-
mises sur les cananx, fleuves et rivieres navigables et flotta-

- bles, leurs chemins de halage, francs-bords, fossés et ou-

. vrages d’art, doivent ére constatées ct poursuwws par les

[

~agens de la navigation

Si le Sous-Prefet peut ordonuer, par pravision , d’apres leurs

proces verbaux, et sauf recours au Préfet, ce que de drout,

- pour faire cesser les dommages ;

C'est aux Conseils de prefecture seuls qulil appartient de

|

(1) 7 mai {1323,
(2) 28 juillet 1820,
(3) 3 juillet 1320,

i
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statuer dffﬁ,'rzztwement parce que le contentieux de la grande
voirie est dans leurs attributiops (1).

De ce principes, il suit :

Que les Conseils de prefecture peuvcnt ordonner surdebat,
ct dans 'interét pubhc , la destruction des barrages, atterisse-
mens, gords, chaussées, moulins, usines et autres ouvrages
construits sans autorisation ou nonobstant prohibitions, et pro-
noncer les amendes contre les contrevenans (2) ;

Interdire les entreprises constatées par les agens de la navi-
gdlmn ; |

Deéfendre douvrlr des tranchées, sans autorisation, ‘dans l¢
lit des rivieres;

Appliquer les reglemens dresses par Pautérite administra-
tive sur la police des ecluses et 'ouverture des chemins de
halage ; |

Reprimer les anticipations pratiquées dans les rivieres navi-

| gables ou flottables et nuisibles au cours des eaunx.

Du- principe, encore plus géneral que le precedent, que les
Conseils de préfecture sont institues pour prononcer sur toutes
les matiéres contentieuses administratives, il suit :

Qu’ils doivent aussi, en cas de contestation , statuer

‘Sur la proportion et répartition des frais de reparations or-
donnces par Padministration des ponts et chaussees, pour les
dégradations commises sur les chaussées ou le conrs des ri- -
viéres navigal)le's par les meuaniers ou autres proprietaires d’u-
sines (3), |

Ou dans les pertuis, par la flottaison des bois (4);

il ——

(1) Loi du 28 pluvidse an 8, art. 4, -~ Loi du ‘79 floréal an 10.

- (2) Loi du 29 floréal an 10, —- 28 mai 1809, — 3 aout 1811, —
avril 1812 , — 923 avril 1812, — 23 janvier 1813, -~ 18 novemblu
1818, ~—— 24 mars 1820, — ‘)O juin 1821, —— 22 janvier 1325 , —
19 bevrzer 1823. |

(3) 13 avril 1809.

(4} 3 juin 1820. !
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Sur le reglement, vu, approuve et arréte parles Prcfets, des
dépenses faites, apres expertise, pour les travaux de réparalion.
ct rcconstruction des canaux darrosemcnt tires des rivieres
publlques (1),

A.moins que des titres obligatoires pour les parties o des
concessions antérieures n’aient introduit et régle un mode dif-
ferent ; | |

- Sur toutes les contestations qui pourraiént s’élever entre les
compagnies des canaux et le gouvernement, tant sur les trai~
tes que sur les réglemens d’cxécution, sauf pourvol dévant le
Conse1l d’Etat, dans les formes et les delais d’usage (2).

Du priucipe que les arrétés du Conseil de préfecture sont
de véritables jugemens, et qu’ils doivent par consequent s’ap-
puyer sur des lois ou sur des réglemens fixes et obligatoires,
il suit

t

Quils excéderaient Yeurs pouvoirs s’ils appliquaient des re-
glemens, encore simples projets, non revétus des regularisa-
tions necessaires et non exeécutoires (3). |

Du principe que les Conseils de prefecture n’ont pas dans

Jeurs attributions Padministration active, mails seulement le
contentieux de I'administration, 1l suit : |
. Qu’ils ne peuvent déterminer la hauteur des déversours,
;v prescrire I'clablissement de barrages, etc. (4).
-+ Duprincipeque Pordonnance de 166g commandela desiruc-
tion de tous les moulins etablis sans autorisatior , mais qu’elle
ne defend pas de réparer ceux qui existent legalement, il
sult : | |

Que le Couseil de préfecture ne peut ordonner la destruc—~

(1) 19 mars 4808 , —- 2 juillet 1809, —~ 7 février 1813.
(2) Loi da 5 aoat 1821. -~ Ees traités consacrés par cette loi ren-

ferment tous la soumission des concessionnaires a la juridiction admi-
nistrative.

(3} 17 juin 1820.
(4) 30 mars 1821,
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tion des reparations faites, méme sans autorisation , lorsque
I'irgence des choses ne permettait pas de s'en premunir, et

- lorsque ces réparations p’ont occasioné I'execution d’aucun

ouvrage dans le lit de la rivitre, et n’ont opéré ni déplace-
ment de 'usine, ni innovation dans son systeme (1).

Du principe que c’est aux Conseils de préfecture a regler
les indemnites dues aux particuliers, pour torts et dommages a
cux causes par le fait de Padministration, il suit : ,
 Qu’il leur appartient de statuer sur le riglement des in-
demnités dues pour les dommages causés aux propriéiés rive-
raines par les inondations provenantes des eaux des contre-
fosscs des canaux navigables, et sur les frais d’expertise faits
pour dresser ledit réeglement (2).

Du principe que le droit de péche dans les fleuves et ri-
vieres navigables ou flottables est inaliénable, 1l suit:
~ Que les conseils de prefecture excederaient leurs pouvoirs
s'ils maintenaient les'particul!iers'dans la propriete et Yexer-
cice de ce droit, soit qu’il procédit d’un engagement ou d’une
vente nationale, sans préjudice toutefois de Paction en in-
demnite que ces particuliers peuvent former, s'il y a lieu,
contre le domaine, dans le cas de vente, a raison du prix par
eux paye, ou a rajson des batimens, ustensiles et agrés & cux
_appartenans et repris par 'administration , dans le cas de pro-

' priété ou de concession (3).

- — . pp— " - y o o
] - A i ' -

(1) 30 mai 1821, — Toutefois cette régle ne doit pas étre trop gé-
“néralisée. Il en est de méme de plusieurs régles posdes tant dans cette
maticre que dans les autres, ct dont il est facile aux esprits judicicux
et exercés de reconnaitre la spéeialité et de restreindre Papplication
aux cas apalogues. | |
(2) Lot du 6 octobre 1791 , - - 4 juin 1823.
~ {3) Loi du 30 juillet 1793, -- Loi du 44 floréal an 10, art. 12 «t
16, -~ Avisdu Conseil d’Etat, du 11 thermidor an 412, ~- Décret du
44 avril 4840, - - Loi du 8 février an 2, -~ Avis du Conseil d’Elat,
du 17 juillet 1808, -~ Ordonnances des 20 juillet 4817, -~ 30 mi
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1V. Du principe que Pautorité administrative cesse d’étré
competente lorsqu’une contestation sur un cours deau na

:pas pour objet la police ou P’4tilité commune, mais qu’clie se

borne a I'intérét prive de ceux entre lesquels elle s'est elevee,
il suit : | |
Qu’il appartient aux tribunaux de prononcer sur les contes-

{ations relatives :

1° Aux contraventions commises par les pmpnetalres d’u-

sines, moulins ou terrains riverains, sur les fleuves, rivieres

et canaux navigables, lorsque lesdites contraventions n’inte-

ressent que les parties privees et donnent lien & des dom-

mages-intercts de particulier 4 particulier (1);

-+ 2° A la maniere dont quelques particuliers doivent jouir

d’'une portion des eaux des riviéres navigables, canaux et
ruisseaux de derivation, en vertu des concessions qui leur
ont ete faites, dans les limites et sous les conditions desdits

actes (2) ;

3° Aux pertes et déghts occasionéds par l’explmtatmn des
forges et usines (3); |

4° A la propriete des contre-fossés des canaux (4) :

2° Au droit d’attache des ouvrages sur les digues ou rives

- exteneurcs des canaux (5);

6° A Dinterpretation des titres respectifs des proprictaires
d’usines et des concessionnairesde canaux, et aux questions de
propriete, de servitude et d’ancien usage deseaux, élevées au -

1821, —— 22 janvier 4825. —- La péche des riviéres qui ne sont que
ﬂottat.)lc s appartient aux riverains, —- Avis du Conscil d’Etat, du 2t
février 1822, —— 7 oy le Répertoire de la législation nouvellc au

ot PcrE. -~~ Poy. page 107,
(1) 25 avril 1812.
(2) 28 juillet 1819,
(5) 25 seplembre 1810,
(+) 19 février 1823,
3) 19 février 1823, - - 17 juillet 1823,

’Il-"‘-.-n
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sujet de prises d’eau dans des canaux flottables et navigables,

\
pour le roulement desdites usines (1 ),

7° Aux troubles et dommages apportes a la jouissance des
fermiers de la peche, et a tous etablissemens d’exploitation,
soit par des'particuliers, soit par des entreprencurs de travaux
publics ou autres (2);

8° A la propriete des terrains delaisses par des rivicres na-

vigables et flottables (3) ;
o § 1I.

- Les regles sur la compeétence des Prefets, des Conseils de
prefecture et des Tribunaux, relativeinent aux rivieres non
navigables ni flottables, ruisseaux et autres petits cours d’eau,
se réduisent & celles-ci : , .

" 1. Da principe qdeal"administrat‘ion.de chaque départe-
ment est chargee de rechercher et d’indiquer les moyens de
procurer le libre cours des eaux, de diriger autant que pos-
sible toutes les eaux du territoire vers un but d’utilite ge-
nérale, d’aprés les principes de l’1rr1gatlon ; d’empécher que
les chemins, prairies ou propriétes voisines, ne soient sub-
Inerges par la trop. grande elevation des moulins et usines
construits on a construire, des ecluses, déversoirs, et autres
Ouwages d’art; enfin de tenmir les eaux a une hauteur qur ne
nuise & personue (4), il suit que les Préfets sont competens :
1° Pour donner leur avis sur les demandes en etabhssc‘mcnt
de.moulins et usines qui, sur les rivitres, méme non-naviga-

¥

i I

alliie, Rl S

. ) !
(1) 18 décembre 4822. -~ Il faut qu’il ne s’agisse, dans ce cas,

commic dans les précédens, que de discussions de titreés et d'intéréls
prives. - | | |
(2) 29 décembre 1812 e & juin 1815,
(3) ) 22 octobre 1808, ——-~4 juin 1809. 1
(4) Ordonnance de 1669, art. 42, 43 et 44, -— Loi du 20 aout
4790 , — Loi du 6 octobre 1791 , -— Arrélé du gouvernement; v
9 ventdse an 0. '
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bles ni ﬂotlablcs ne peuvent étre aulorises que par le Rm
daples le rappert du Ministre de Pintérieur.(1);

2% Pour fixer, survciller et maintenir les points d’eau., la:
bauteur des déversoirs, barrages et autres ouvrages d’art, 1a
dimension des vannages et des bicz des moulins, dans interét
genelal des propriétés riveraines, de la voirie, des approw-
sionnemens, ct de 'irrigation (2),

32 Pour ordonner toutes les mesures et travaux quelcon-
ques propres a faciliter Péconlement des eaux ou & cmpécher
quil ne nuise & personne (3)

Prescrire le changement des vannes et faire des reglemens
prohibitifs des ponts flottans construits sur les cours d’eau sans
autorisation, et nuisibles A leur libre ecoulement (4),

Commander, dans le méme intérét, la destruction des mou-
lins, écluses, chaussées, et autres ouvrages non autorisés (5);

4° Pour homologuer les réglemens d’ean proposés par les
couseils municipaux, dans U'intérét général des riverains, sauf
recours au Ministre de I'interieur, et ensuite, s'ily a hieu, au
Conseil d’Etat (6) ;

5° Pour approuver les mesures de police et de stirete ,
prises par les maires relativement a la reparatlon d’un cours
d’eau, sauf recours au Ministre de I'intérieur, ainsi que dans
le cas précédent, et ensuite, s'il v a lien, au Conseil d’E-

tat (7) ;

(1) Loi du 6 octobre 1791, tit. 24 art. 16, — 41 novembre 1811,
~— 14 mai 1817 , — 30 mai 1817, — 30 mars 1824.

(2) Loi du 20 aotit 1790 , ~— Loi du 6 octobre 1791, —-2 {¢vrier
1808 , —- 2 juillet 1812, ~—- 20 novembre 4816, ~— 2 juin 1819,
— 30 mars1821 , —-~ 106 avril 1823. .

(3) Arrét de la cour de cassation, du 4 féviier 1307.

(4) 28 aout 1822 |

(5) 16 avril 1811, ~-- 22 décembre 1811,

(6) 2 juin 1819,

(7) 4 juin 1823.
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- 6° Pour statucr sur les améliorations & apporter au cours
des rivitres non navigables ni flottables (1), |

Sur la suppression ou conservation des aquéducs qui tra-
versent les routesroyales on départementales (2), |

Sur la réparation des rives d’un torrent, suivant les devis
- des ingénieurs, lorsqu’il n’existe pas de réglemens anterieurs,
et que les usages sont contestés (3) ;

Sauf le recours, dans ces trois cas, an Ministre de V'in-
-térieur ;

7° Pour provoquer, pour cause d’utilite publique régu-
lierement constatée, et sauf indemnité, s’il y a lien, le
changement du lit actuel d’un ruisseau, ou la cession d’une
usine ; |

8” Pour prescrire les mesures relatives au curage des ri-
- viéres et canaux non navigables, i Pentretien des digues et
ouvrages d’art qui y correspondent, et vour dresser les roles
de répartition de dépenses, et lesrendre exécutoires, sauf re-
‘cours au Conseil de préfecture (4). o

1. Du principe que, soit le contentieux des contributions,
soit le contenticux de I'administration, appartient aux Con-
seils de préfecture, 1l suit :

Qu’ils sont compétens, 1o pour statuer sur les contestations
clevées au sujet du paiement des dépenses occasionées par le
curage des rivieres et canaux non navigables, et par la répara-

Lion ou reconstruction des digues et autres ouvrages d’art qui
y correspoundent (5);

- r—— mml. ety

(1) 14 aout 41322 , — 14 aoiit 1829, -

(2) 10 juillet 1822, — 14 aohit 1822,

(3) 26 février 1823. | |

(4) Loidu 14 flordal an 44 , art.3 ¢t 4, — 4aout 1841, — 12.avril
1812, — 20 novembre 1815, — 40 février 1816, — 6 mars 1816 , —
23 octobic 1816 , — 9 avril 4817.. '

(5) Loi-du 14 flordal an 14, — 12 avril 4812, — 10 {évrier 1816,
--- 6mars 1816, -~23 octobre 1816, -~ 9 ayril 1817, -— 20 noyem-
bre 41822, ~- 47 juillet 1325. ,
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2 Pour appliquer par voie contentieuse, dans Dintérét gé-

neral des proprictaires riverains ct de la salubrite publique, les

reglemens dressés par les Preéfets sur la hauteur d’eau des r1-
vieres et la dimension des biez (1);

3° Pour prononcer sur le paiement des frais occasiones par
la consiruction d’un canal non navigable (2);

4° Pour connaitre des contestations elevées sur ’exécution
des travaux necessaires a ’etablissement d’une fontaine auto-
risee par 'administration dans une-ville (3) ; |

5 Pour faire procedel par vole d’expertise, au réglement
desindemnités dues, a raison du chomage des usines par suite,

de travaux pubhcs sauf toutefois 'examen prealable du titre
d’¢etablissement (4);

|

6° Pour statuer sur les contestations qui s'elévent entre les
communes et I'Etat, sur la propriété des sources minerales (5).
IT1I. Da principe que Pintervention du Preéfet doit. cesser
des que Padministration est sans intérét, et de cet autre prin-
cipe, que les Conseils de préfecture ne peuvent prononcer que

sur les contraventions dout la répression leur est attribuée par

les lois, et qu’ils ne-peuvent, en aucan cas, juger les ques-
tions de titres et de propriétes, il suit :

1° Qu’il ne peut étre apport¢ aucune innovation aux usages
locaux relativement a Pemplol des eaux d’une riviere non na-

_vigable ni flottable, si ce n’est par un réglement d’adminis-
tratton publique (6);

(1) 12 avril 4812, ~— 20 novembre 1816.
(2) Loi du 14 floréal an 11, — 51 mars 1819,
(5) 2 juillet 1820.

(4) Loi dit 416 septembre 41807 , art, 58, — 8 décembre 1820.

(5) Arrété du gouvernement , du 6 nivdse an 11, art. 9. — Poy. Vor- |
donnance royale du 9 juillet 1823. I est inulile de reproduire ici -

notre remarque sur la spéciahité plus ou moins applicable de ces
divers exemples

(6) 2 juin 1819,

- s
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20 Qu’il appartient aux tribunaux, soit de police muuici-
pale, soit.de police correctionnelle, de staluer-, par voie
~ de répression, sur toutes les infractions aux réglemens de po-
lice, et generalement sur toutes les entreprises pratiquées sur
les riviéres non pavigables ni flottables, canaux, et antres
petits cours d’eau , selon que lesdites entreprises ont. le carac-
tere d’une simple contravention ou d’un delit (1);
3° Qu’il appartient aux tribunaux civils de statuer sur
toutes contestations élevées entre plisieurs meuaniers, maitres
de forges ou proprietaires d’usines, eu entre des meuniers et
propriétaires riverains, ou entre une coramune et un particu-
lier, et dans lesquelles il S'agit, soit de fixer les dreits res-
pectifs des parties a des dommages-interéts, soit de comparer
les titres anciens avec V'état des lieux, soit de décider quel-
que question de propriete ou d’usage, ou de servitude, sur un
cours d’ean non navigable, par I'appreciation des faits ou de
la possession, par Vinterpretation des conventions privees, ou
par Papplication d’actes judiciaires (2);" |
4° Sur Papphlication & faire, dans un interét purement privé,
des réglemens existans non attaqués, et relatifs & 'emploi,
au cours et 2 Pusage des-eaux (3); o

.. .
o -

(1) Loi du 28 septembre 1791 , tit, 2, art. 40, — 19 avril 1812
~— 44 aout 1822, — 46 avril 18‘)5 — 23 avril 1823 — ma11823.

(2) 23 avril 1807, — 24 juin 1808 , —= 3 janvier 1809, — 15 oclo-
bre 1809, -- 28 nov. 1809,— 23 sept. 4810, —- 11 aocat 1811, -- 6 janvier
1843 , —— 41 janvier 4813, — 22 mai 18413 , -~ 30 aout 41814, —- 20
juin 1816, -- 28 septembre 1816, --- 44 juin 4817, — 413 mai 1848,
—- 23 juin 1819 , —--4 aolt 1819, --50 janvier 1821 , -~ 31 octebre
1821 , —- ‘10]u1118t 1822, —— 21 mai 41323.

(3) Code civil, art, 6—.&‘5 -— 20 juin 4816, —~ 26 février 1817 -—
5juin 1818 , ——95 juin 1849 ; — 4 aolt 1819, 30 mars 1824, ~- 350
mai 1821, —- 28 novembre 1821 , — 6 et 20 fwrler 1822 , — 8 mai
1822, —- Les tribunaox excedelalent donc leurs pouvoirs s ils ordon-
naient, par des motifs d’intérét public, d’élever ou de fermer des
vannes dont I'administration a déterminé les dimensions et le jeu. —-

23 juillet 1820,
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5° Sur le réglement qu’il y aurait lieu de drésser en matiére
¢ prise d’eau et dans le méme intérét prive, a defaut de re-
glement administratif, en conciliant Vintéret de Vagriculture
avec le respect dii 4 la pmprlete OF '
6o Sur les usurpations cominises.sur les biez et bords des
_rivieres, apres le reglement d’eau, et sauf a Pappliquer (2);

70 Sur l’apphcatlon des conventions et transactions parti-

culieres qui ont pour ob]et la direction d’un cours d’ean dans
un intérét purement prive (3);

]
1

8o Sur les questions de propricte, d’usage et de servitude
touchant les sources et fontaines dans les villes (4);
~ go Sur la possession et propriété des eaux thermales, lors-
que le litige s’eléve entre une commune et un particulier; ou
entre I'Etat et un particulier (5); ,
10° Sur Yusage des eaux des canaux de derivation (6);
11° Sur le réglement ou ancien état des eaux d’un étang(7);
120 Sur.les contestations élevees entre des propriétaires
voisins, au sujet du dessechement d’un étang particulier (8); |

13° Sur la jouissance d’un cours d’eau, alors méme que ces

eaux serviralent a lirrigation de proprietes d’origine natio-
nale, si Vacte d’adjudication ne les alitne pas formelle-
aent (9); |

14° Sur la priorite de jouissance des eaux entre plusieurs

(1} 15 novembre '1809 — Avrét de la cour dé cassation , du 10

avril 1821,
(2) 23 avril 1809 ,-— 2 juillet 1842, 3 mars 1814,
(3)9 décembre 1821.

-~

(4) 2 juillet 1824.
(b} — 16 frimaire an 44 , — 15 janvier 1809
(6) 23 avril 1823, '

(7) 42 avril 1812, — 24 mars 1824, — 51 octobre 1821, — 14 no -
vembre 1821, '

(8) 20 octobre 1819,
(9) Arrét de la cour decassation, du 45 janvier 1808,
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arfosans, soit d’apiés Pacte de coricession; soit d’aprés les

usages existans (1); -

150 Sur les questions de propriété élevées entre le congrés
- des acquereurs d’un canal d’irrigation et dés actionnaires du
méme canal, au sujet d’une prise d’ean (2); “

16° Sur les.contestations élevécs entre une société d’arrosans
et un propriétaire qui prétend n’en pas fairve parlie, encore
bien que ce soit Padministration qui ait autorisé cette associa-
- tien, rendu les roles de répargition exécatoires et décerné
des contraintes contre les retardataires, si-la solution des-
dites contestations depend de l’examen de eontrats de socicté,
de faits d’execution , ou d’actes d’acqulescement (3);

-17° Sur les troubles et ‘empéchemens -apportés 3 Pexercice

de la péche par des barrages; digues ou autrement (4).
DETTE DE I’ETAT. —

I..La hquldatmn des dettes de PEtat appartient & autorité
-admlmslratwe ainsi, les tribunaux ne peuvent connaltre des
actlons qui lendent A fane declarer I'Etat debiteur (5).

Voili le prmmpe général.

T1. Les’ opérations materielles de la hqmdation et le mode
et valeurs da paiement sont déterminés par les lois etréglemens,
etn’ont, en soi, rien que de puremeni administratif (6).

—— —— il A y——— -

(1) 45 aout 1821,

(2) 24 juin 1821.

(3) 6 février 1822. -

(4) 12 avril 1812, — Dans les rivitres navigables ou flottables, ccs
sortes de contestations pourraient intéresser la navigation ou_Ja flot-
taison ; elles rentreraient alors sous Papplication de la loi du 29 flo-
réal an X, et scraient du ressort des Conseils de préfecture.

(6) Arrété du 2 germinal'an 5, — 4 mars 18I9.

(6) Les lois de finances n Ltabllsscnt aucune différence sur le moge’

de paiement entre les créances liquidées et cellesa licuider, — 20 oc:
tobre 1823, |
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ITI. Mais lorsqu’sl s 'éléve des contestations eptre I'Etat e,
les creanciers, sur la natare et sur I’ orlgme de la dette, alors
l1a matiére devient contentieuse, et ¢’est au Ministre hqulda-
teur a prononcer, sauf recours an Conseil d’Etat (1).

Comme I'Etat, depuis 14 révolution, a opposé a ses crean-
ciers de nombreuses décheances, les contestations s'elévent

beaucoup moins sur la validité intrinseque de la creance que
sur la date de son origine.

Voicl les distinctions que les lois et la jurisprudence ont

etablies & cet egard :

1o. ‘Toute creance, ou déepense, ou repetition. formee a la

charge de I'Etat ct antérieure a Pan g, quels qu’en solent la

cause }a forme et le titre, est, sans aucune exception, limi-~
tation, ni interprétation, frappée d’une dechéance absolue (2).

La date de la creance, ou depense, ou repétition quelcon—

que, ne remonte pas au jour ou, par effet des jugemens et ar-

rcts de conudamnation contre I'Etat, passes en force de chose.

jugée, elle engendre un titre exécutoird, mais au jour on elle
est née, soit que I'incapacité d’agir en temps utile ait pu pro-
veuir ou de la minorite du creancier, ou de la force majeure
des circonstances, ou du fait méme de 'Etat debiteur (3).

2°. ‘Quant aux creances posterieures a 'an g, outre que,

-

(1) Les liquidations faites dans les bureaux des Ministres ordonna-
teurs doivent €tre soumises au Comité de révision , d’office, ou sur la

réclamation des créanciers, et ne peuvent étre dcéférées au Conseil
d’Etat qu’autant qu’il y a été statué par un avis du Comité , homo-
logué par le Ministre ordonnateur , ou par le Ministre des finances..

— Ordonnance réglémentaire des 10 octobre 1814 et 8 mai 1816, —
4 novembre 1818, — 28 juillet 1819.

(2) Décret du 25 février 1808; art. 17, — Loi du 15 janvier 4810,
arl,412 , — Lol du 23 octobre '1814 , Lit. 4 , art. 22 et 23, — Loi du 25
mars {817, art. 5 , — 44 juin 41817 , — 22 février1821 , — 27 fevrier
1822 , — 17 avril 1822, — 29 mai 1822 , —  juin 4822,

(3) 7. Jes ordonnances citées suprd.
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velon la dateglus ou moins reculée de leur origine, clles doi-
vent étre acquiitées en différentes valeurs, elles subisseut en-
core des déchéances , non pas absolues, maisispeciales (1).

Ainsi, les decisions rendues par le chef du gouvernement
precedent , daus les conseils d’admiuistration ; les arrétés du

Conseil de liquidation, les etats sommaires des creancesreje~
tees, les decisions des commissions de Saint-Domingue et des
autres commissions speciales; les décisions méme des Minis-
tres de chaque département, notifiees aux parties et non atta-
quees dans le deélay utile; les deerets particuliers pris sur le
rapport des commissions spéciales, ou sur celui des Ministres,
en maticre de travaux, fournitures, entreprises, requisitions
de marchandiscs, de denrées, de vivres et d’argent, coffisca~
tions, expropriations, depots, repetition de deniers, charges,
négociations de valeurs, declarations de dcbets, services,
pensions , indemnités et créances de toule espéce, ont ac-
quis I'autorité irréwocable de la chose jugee (2).

- Ainsi, toutes les .Péclamations relatives au service de la
guerre et de.Iadministration de la guerre, dont les piéces n’ont
pas eté presentees dans les six mois qui suivent le trimestre ot
la depense a éte faile, ne peuvent plus éire admises en hiqui-
dation (3).

Ainsl, les creanciers de Parriere qui n’ont pas produit leurs

(I) C’est une régle générale que les intéréts d’'une somme due par
Y’ Etat ne courent, a d¢faut de disposition légale on de stipulation con-
‘tractuelle, qu’a partir de la liguidation adininistrative consommde.
~ 30 décembre 1822.. . ,
- (2)19 juin 1817 , — 31 mars 41819, — 42 mai 1819, — 12 mai
1819 , — 4 aont 1819, — 8seplembre 1819 , — 27 octobre 1819, —
97 octobre 1819 ,—1I7 novembre 1819, — 23 février 1820, — 19 mars
1820, “— 30.mai 1820 , — 28 juillet 1820 , — 16 aott 1820 , — 6
septembre 1820, —. 6 septembre 1820, — 6 septembre 1820, — 4¢* no-
vembre 1820, — 1¢F nov.-1820, — 6 décembre 1820, —48 avril 1821,
— 48 avril 41824,— 18 avril 4821 , — 8 aoit 41824, — et autres.

(3) Décret réglémentaire du 13 juin 1800.
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titres dans le délai de six mois apres la publication de la loi
du 25 mars 1817 sont frappés de décheance {1).

- Ainsi, toutes reclamations pour requisitions de guerre en ar-
gent eu marchandises, ou pour marches de fournitures, pen-
dant Poccupation militaire de 1815, sont frappees de de-
chéance si clles n’ont pas été soumises anx commissions dépar-
tementales avant le 15 aolit 1816 (2); &

Si ce n’est dans les cas de force majeure reguherement

constates {5)

DOMAINE DE L’ETAT. —

Les reégles que la legislation et la jurisprudence ont intro-
duites dans cette mati¢re sortent de la solution des questions
siivantes :

1°" Le domaine public est-il aujourd’hui aliénable, et dans
quelles formes? o

*

20 Quelles sont les autorites chargees de prononcer sur les

contestations ¢levees aun sujet de ce domaiue ?

3o Quelles sont les personnes ayaut qualite pour exercer
. les actions du domaine, soit devant Vautorite administrative ,
soit devant les tribunaux ? '

I. Du principe que le domaine public est la propriété de
I'Etat, et que des lors ’Etat peut, comme tout autre proprie-
taire , disposer librement et pleinement de sa chose, 11 suit :

1° Que les domanes nationanx peuvent étre vendus et
aliénés  titre perpctuel et irrévocable (4).

Du principe qu’ils sont alienables, il suit :

Qu’ils sont préscriptibles.

() Loi du 25 mars 1817 , art. 5, — 30 décembre 1822,
(2) 24 mai 1823. — /., tome 2, page 252,
(3} 31 juillct 1822.
(4) Loi du 1¢* décembre 1790,
I¥

.
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P TR 1, /i I NN, -4 S



CXXXII

"Du principe qu'ils ne peuvent éire aliénés que dans les
formes voulues par les lois et aux enchéres, il suit:

“'Que les Prefets ne peuvent les concéder moyennant un prix
-de ‘convention (1)

.'Du principe queles Conseils de prefecture ne peavent
stafuer’ que sur- Ie contentleux des ventes de domaines natio-
NAUX, il suit : #

" 1° Que tontes les questions de propriéte relatives au do-
maioe de I'Etat, autres que ceux qui ont été vendus comme
domaines nationaux, sont de la compétence des tribunaux or-
dinaires (2);

2° Qu’il en est de méme des questions ordinaires de servi-
tude (3), | h | |

A moins qu’il ne sagisse de quelques servitudes spemales
telles que celles de halage et autres, dont il apparuent 3 Pad-
ministration seule de determmer Ietendue ewl’exercice;

Encore, dans ce cas, la question de savoir si le sol du che-
min.est une propriete privee ou une dépendanee du domaine
public, serait du ressort des tribunaux (4);

3° Qu’il leur appartient également de statuer sur les récla-
mations de droits d’usage, pacage, et autres de cette nature,
formeées par des particuliers ou par des communes, dans des
{oréts domaniales (5),

~ Ou mémesur des réclamations semblables , formees par les
acquereurs, lorsque Pacte d’adjudication ne renferme, a ce su-~

‘e

(1) 19 mars 1820. - -

(2) 6 janvier 1807 , — 25 avril 1807 , — I°* avril 1808,— 13 jan-
vier 1816, — 6 mars 1816, — 4 juin 1816, — 41 juin 1817, — 17
novembre 1819 , — 19 mars 1820, — 1°* novembre 1820, — 4°r no-
vembre 1820, — 29 décembre '18‘70 — I3 juin 1821, — 13 juin 182,
— I¢T mai 1822 -~ 14 aotit 1822 , — 4'juin 18‘)3 '

(3) 20 novembre 1822. \

(4) 1°* novembre 1820. -

(5) 19 mars 1820, 12 février 1823 , — 7 mai 1823.
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jet, que la el'au-se banale de la reserve desservitudes actives.

¢t passives. (1) N SRR

4° Que les Conseils de prefecture doivent, sur toutes. les
questions de ce geure, se borner & émettre un simple. avis, .
Peffet de savoir 5’1l est dans Vinterét de I'Etat d’engager on.de
soutenir une action judiciaire (2).

III. Quant aux personnes qui ont capacite legale pour
exercer les-actions du domaine, 1l fadt distinguer.

1°. Les Prefets ont seuls quallte pour exercer devant les

tribunaux les actions de I'ftat, en maticre tlemamale judi-
craire (3;..

Ils n’ont pas-besoin de l’autonsatmn préalable des Conseils.

de prefectare (4).

i

(1) 19 mars 1820,

(2) 12 juillet 1815, —.3 juillet 1816 , — 1:-1 décembre 1816, — ¢

avril 1817 , — 18 novembre 1818 , —23 ievmer 1820, — 6 decembrc
1820 , — 2 février 41821, —18 avrll 1821 , — 8 mai 18 2, —44 a0it
1822, — 12 février 41825 , — 33 juillet ‘18‘)5. -~ 7. mfra la note 4
(5) Art. 69 du Code du Code de procédure-civile. . '
(4) I8 novembre IBI8', — 2 février 1821, — I8 avril 182 2T, —8mai
1822, — 26 mars 1823. — Néanmoins, cetle question ecst trés- -contro-
versée. A la vérité, la jurisprudence du Conseil d’Etat Pa. constam-
ment résolue dans le sens de la régle que je pose , ainsi que cela ré-
su'te des arréts des 4 mars I819, 2 février et I8 avril I82I, et autres;
et c’est ce que je rappelle au mot DomaiNe pg L’ETaT -, -tome ¢,

page 324.

Mais le Domaine U'entend difiéremment, ainsi que cela résulte de-

sa circulaire du 9 octobre I822. Il s’appuie sur une décision du Minis~
tre des finances, du 20 septembre 4822, et sur un.arrét de la cour
de cassation, du8 février 1822 , qui exigent Vautorisation du Conseil
de préfecture , comme un préalable nécessaire a remplir, a peine de
nullité,

Le Ministre des finances et le Conseil d’Etat se fondent, pour dé-
fendre leur différente opinion, sur lart. I5 de la loi du. 5 novem-
bre 1790, |

Mais cet article n'cst applicable qu’aux partleuhers qui ntentent
des actions contre le Domaine.

Cest Vart, 15 de ta loidu 27 mars 179, qui- requierl Vautorisation

L LY

ISR R L
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. 2°, Les directeurs des domaincs dans les departcmens ont
seuls qualité ponr exercer les actions de I'Etat, en matiere do-
maniale administrative ; devant les Conseils de prefecture, et
Padministration génerale a seule gualité pour smvre lesdites

-actions devant le Conseil d’Etat, soit en demandant, so1t cu

Fe . =

des Directoires de departement pour- les actions intentées ou soute-
nues par le Domaine. .
Cette autorisation est-elle au]onrd’hur nécessaire 2
- On pourralt ne pas le penser.

En effet, la loi du 19 nivdse an 4, qui détermine la maniére dont
les actions de I’Etat devront étre exercées, n’astreint pas le commis-
saire du pouvoir exécutif; 4 se munir de Vautorisation préalable de
¥Yadministration départementale. | .

Lalai du 28 pluvidse an 8, sur la nouvele organisation des dépar-
temens, ne met pas non plus au nombre des attributions.des Consetls.
de préfeeture le droit d’autoriser les Préfetsa plaider devant lestri-
bunaux au nomx de I'Etat, quoique cette loi ait cu soin de ddtailler
les attributions ‘des Conseils de préfecture ,. et qu’elle leur ait néme
accordé le droit d’autoriser les communes a ester en ]ugement dans
Ie méme cas.

On pourrait conclure.du silence de cette loi , que les Prefets n’ont

| J:)csom ,. pour exercer les actions judiciaires du Domaine , ni de l'ua-
_ torisation , n1 méme de Pavis des Conseils de préfecture = et, en cffet,

¢’est I'administration des domaines ¢ui agit réellersent sous le nom
du Préfet. Or, quel est le Conseil de preéfecture qui pourrait se flatter
de réunir, en matiére domaniale, auotant' de lumiéres que le Conseil
genéral d’administration des domaines , auquel tous les litiges quiin-
téressent I’Etat sont seumis. avant que les Préfets n’intentent on ne
soutiennent, en son nom, des.actions judiciaires? \

L’autorisation exigée par la-loi du 27 mars 1791 est donc aujons-

~d’hui vaine et saps objet, si toutefois il n’est pas vrai de dire gue

Yattribution conférée aux Directoires de département, par la loi de
41791, w’a point passé, dans la nouvelle organisation départementale,.
aux Conseils de préfecture. :

En attendant que cette importante question-soit définitivement re-
solue, il semble qu’on doit , conformément a Ia jurisprudence actnelde
du Conseil d’Etat, ‘temir pour constant que les Préfets n’ont pas be-
soin , pour soutenir ou pour intenter devant les tribunaux les aclioas

-gu Domaine, de¢ Vautorisation du Conseil de préfesture..
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defendant, par Porgane du Ministre des finances ou dum
avocal aux Conseils (1)

De ce dernier principe, il suit:

Que les. significations des arrétes s des Conscils de prefec-
ture, rendus contradictoirement. avec I domaine, doivent
étre faites 3 sa requéte ou contre lui, et qu’elles engendrent
le rejet du Eo'urvoi devant le Conseil d’Etat par fip de non
recevolr, apres lexpuallon du delai (2);

Que les agens de 'administration forestitre n’omt capacité
ni pour représenter 'Etat devant les Conseils de prefecture,
au lieu et place du directeur des domaines, n1 pour rece-
voir la signification des arrétes desdits Gonseils; |

Qu’ainsi, les significations de cette espece ne peuvent faire
courir contre le domaine les délais utiles du pourvei (3).

DOMAINES ENGAGES. —. -

Des régles de législation et de jurisprudence qui gouvernent.
cette matidre, les unes ont pour objet la compétence, et lq,s
autres le fond du droit.

Exposons d’abord ce qui tauche-la compétence.

I. Les Prefets sont compeétens, sauf recours au Ministre des
finances:

1% Pour prononcer contre un engagiste Ya décheance, ou.
pour P'en relever (4), -

Ou pour declarer commun aux proprietaires presumes. du. -
hieu liugieux, le benéfice du releve de dechéance (555,

—

_—

»

(1) 7 mai 1823

(2) 3 janvier I815.

(3) I2 février 1823, — 7 mai 1823 , — 4 juin 1823,

(4) Décision du 23 février 1811, art. 2, — II juin ISI2. — Cette
régle exprime I'élat de la 1égislation antérieure a la loi du 12 mars
1820. L'art. 7 de cette loi relive implicitement les detcntems de la,
tSecheance par eux précédemment encourae,

(5) 31 ]anwu 1817.. b

?a-J-mLLH—;r,-H.h:--ih-h.'.h.-.JL:u:-_ [ - A T
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20 Pour statuer sur les demandes en liquidation de finan-
ces d’engagement et indemnités (1).

II. Les Conseils de préfecture doivent se borner & émelttre
un simple avis,,lorsque la domanialité du bien est countestee.
Ils excéderaient leurs pouvoirs s'ils jugeaient cette: quesuon de
propriete (2).

III. Le Conseil d’Etat est competent pour prontmcér :

1° Sur les dec:swns du Ministre des finances, prises en ma-

tiere de hqmdatlon d’engagement, de relevé de déchéance ot
de refus de soumission (3) ;

20 Sur la force et les effets des lettres patentes et autres
cpnditions et formalités exigees par les anciens edits, pour cou-
stituer un echange ou un engagement (4).

IV. Les tribunaux sont competens :

1° S’il s'agit de savoir si les terrains, bois ou batimens fi-
tigieux , sont domaniaux , ou communaux, ou priveés (5);

2° Si leur aliénation originaire est passrble de l’a,lt 1°T de
1a loi du 14 ventose an 7 (6);

3° S1 les concesstons ou infeodations ont été ou non com-
prises dans les exceptmns da § 3 de l”alt. 5 de la méme
Yoy (75 -

4° S'il y a lieu ou non A réversibilité A la couronne (8);

e mailfe —

(1) — X4 a0ut 1822.

(2) I3 décembre I8I5 , — 153 juin 1821 , — 6 décembre 1820,

(9) — 21 mars 182, — 5 septembre 1821, — I4 aout I822.

(4) 31 juillet 1812, ~— 27 décembre 1820, — Cette derniére régle n’cst
peut étre pas trés-sire.

(5) I8 mars 1816 , — 20 -novembre I815. — Arrét dela cour de cassi-
tion, du 5 nov. 1822 Il est de régle que l'engagiste doit avorr les.
frulls jusqu’au jugement définitif de la cortestation sur la pmpm,u

- (6) 20 novembre IBI5.

(7) 20 novembre I815, — 25 février 1818 — 6 décembre 1820..
(8) 23 avril I8Q7.




CXXXVII

5 Si le possesseuractuel d’'nn do maine inféodé est assujetti
an paiement du quart de la valeur estimative (1);

-+ 6° Si des sous-concessionnaires de domaines engages sont
frappés de revocation par la loi du 14 venlose an 7 (2);

7° Si des arréts de I'ancien Conseil, qui ont reuni au do-
maine les biens en litige, et qui les ont ensuite affectes a des
tiers par voie d’engagcment, peuvent étre frappés de tierce
opposition (3);

8° S’il y a contestation entre un soumissionnaire engaglste
¢t ses coheritiers, sur la question de savoir si le benéfice du
relief de dechéance accordeée sur la demande de T'un profite
aux autres, d’apres leur qualite de successibles ou de proprie-
taives (4);

9° Ou entre les rapresentans d’un engaglste, au sujet de
leurs droits respectifs sur le domaine engage, et sans pre]udlce
des drmls actions et exceptions du domaine (5);

10° Ou entre 'engagiste et des tiers, relativement aux
charges et hypothéques dues au moment de la soumission par
Pengagiste a ces tiers (6);

11° Ou entre les engagistes principaux et les alienataires ,
relativement a Ja validite et aux effets des contrats de sous~
engagemens (7);

“12° Si la disposition de Part. 14 de la loi du 14 ventése
an 7, qui reintegre les ‘engagistes, méme s’ils ont été dépossé-
dés, comprend ceux qui ont été dépossédés avant la révolu-
tion comme ceux qui Vont éte depuis (8);

b il ——— iy et sl -

() I3 janwierI8IG.
(2) 16 octobre I8I6.
(3) IT juin 1817.

(4) 51 janvier I817,— 24 octobre I82I.. ~

(5) 24 décembre IS2I.

{6) 4 juin I809.

(7) 8 avril 1809 , — 3 féyrier 1822,
(8) 21 mars I82L.
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r3° Si Palienation d’'un ancien demaine de PEtat cons-.
titue un cchange ou un, engagement (1), |

Telles sont les regles principales sur la competence. Voict.
celles qui régissent le fond du droit.

V. Les engagistes qui ont effectue teur soumission et verse
le quart du prix sont, en.tout, asstmilés aux acquexeurs de-
bieus nationaux (2).

1l suit de 13-

1° Que les engagistes soumissionnaires: ont: capaeité sl -
sante pour débattre le fond du droit, en presence du do-
maine (3); |

2° Qu’ils sont recevables 3 attaquer , par: voie de tierce.
opposition, les decrets ou ordonnances rendus apres leur sou-
mission, entre le domaine et des tiers, ét-lors desquels ils n’ont
ete ni cntendus ni appelés (4);

3° Qu’ls sont affranehis de toutes charges et hypothéques.

par eux dues au domaine, et qui se trouvent éteinles. et con-.
.

(I) Ndanmoins, 1l existe deux arréts-du €onseil contraires & cette
régle- I'un du 19 aott 1813, qui décide « q’un bien réclamé a titre
« d’échange n’a été alicné qu’a titre d’engagement ; » Vautre da 27
décembre 1820, qui porte «qu'un concessionnaire ne peut étre réputd
« cnigagiste, attendu que. ses lettres patentes n ‘ont pas ¢té enregis-
« trées, ct qu’il n’a jamais été mis en possession des biens concédés;
« qu’ainsi, n’étant ni détenteur ni dépossc¢dé, la loi du I4 ventdsean7
« ne lui est pas applicable, »

La doctrine de ces deux arréts ne semble pas conforme aux disposi-
tions de l'art. 27 de la loi du I4 ventdse an 7, qui renvoic géndrale-
ment toutes les contestations de cette nature aux tribunaux ordinaires.

Cest également par suite du méme principe. de compétence, que
les contestations. qui peuvent s'élever entre les particuliers et I'Etat,.
sur Iexécution des conditions d’un échange et sur la résiliation du.
contrat , sont du ressort des tribunaux. — 6 septembre 1822,

(2) Loi du 14 ventdse an 7, art. 14 , — 7 aoGt 13I6..

(3) 7 aout IBIG,

(%) 7 aout I8I6.
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fondues dans e nouveau prix du contrat intervenu ecnire
I'EKtat et le soumissionnaire (1);

4° Qne la pleine propriéte’ du bien engage repose irrevo-
cablement entre leurs mains .

5° Qu’ils ne peuvent soumissionner, i titre d’ engagement
des droits d’usage, de chauffage ou de coupe annuelle dans
des foréts de 'Etat (2).

Il suffit que P’engagiste n’ait jamais ete liquide de ses finan-
ces d’engagement, et que le bien concede soit actuellement
entre les mains de I’Etat, pour que l’engagiste quelle que seit
Yépoque de sa depossesmon , soit admis a en devemr propne-
taire mcommutable, ala charge par lui d’avoir fait sa soumis-
sion dans le délal utile de la loi (3).

Les foréts engagees et soumissionnces dolvent étre evaluees
d’aprés le role des contributions de 1793, ou, & son défaut,
d’apres estimation des experts (4).

Les engagistes de foréts composées de futaies et de tailhis
n’ont pas le droit de faire reduire au quart la valeur esti-
mative des futaies, ni de diviser leur soumission, sauf a eux a
retirer ladite soumission, et a se pourvolr en liquidation de
leurs finances d’engagement (5). |

(1) 4 juin 1809.

(2) I aout 1822 ’

(3) 21 mars I82L

(4) & septembre 1821, .

(5) 5 septembre 182[. — 7. tome 1°*, page 348.

V., sur la ldégislation des domaines engagés ou dchangés, les édits de-
1566., 1667, et L71L, — ct les lois des I'T décembre 1790, — 3
scptembre 1792, — 10 frimaire an 2, — I4 ventdse an7, — If plu-
vidse an 12, — 28 avral [616, — I5 mars I8I8 |, — I9 mars 1820.

M. lc baron Favard de Langlade, aprés avoir exposé dans son Ré-
pertoire , avec beaucoup d’ordre et de clarté, I'dtat’'de la ldgislation
sur le domaine public et sur les domaines concédds a titre d’engage-
ment ou d’échange , résume toute cette législation en disant :

Qus le domaine de Etat est désormais inaliénable a titre perpi~

N N
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DOMAINES NATIONAUX. — -

Les régles de cette importante matiére embrassent 3

1° La compétence des autorités,

2° L’interprétation des ventes,

3° Les décheances,

4° Les décomptes,

5° Liecs restitutions de prix ou indemnités qui peuvent étre

‘dues soit aux acquerems , S0it aux propriétaires regnicoles.
“evinces. ~

§ Iev.

La jurisprudence du Conseil d’Etat a fixé avec precision,
daps cette matiére, les attributions des Préfets et du Ministre
des finances, des Conscils de prefecture et des Tribunaux..

1

tuel et irrévocable , lorsque les aliénations ont été autorisces par une
loi;

Que les concessions & titre d’engagement ou d’échange des parlies
de ce domaine, dont les ali¢nations ont été annulées, sont devenues.
rrévocables par la soumission faite par les détenteurs, de payer le
quart de leur valeur, de la manicre déterminée par les lots 3

Que les exceptions qui avaient ¢té faites pour les foréts au-dessous
de 150 hectares ont cessé, et que ces foréts ont été replacées dans les
dispositions générales etabhes pour tous les autres biens proveuans
d’engagemens ou d’échanges non consommds ;

Que les echanglstes dont les échanges n’auraient pas é16 consommés-
par un défaut d’enregistrement , dans le cours des évaluations ,.nc

sont tenus , pour étre maintenus danq leurs possessions, que de payer

la soulte résultante des évaluations , si les biens par eux donnés.en:
_conire-échange ont été vendus par l’Etat ;

Y
b N

Exnfin, qu’a I'expiration de trente années, a compter de la publica-
tion de la loi du I4 ventdse an 7 (4 mars 1799), les engagistes ou
échangistes. contre-lesquels , dans lintervalle , il n’aurait pas ¢té
exercé de poursnites , seront propriétaircs- incommutables des. bicns-
dont ils sont détenteurs, sans qu’ils puissent édtre- exposés a aucune
recherche ultéricure de la part du Domaine..
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I. Toutes les questions relatives a 'apposition , levée ou
rcapposition du sequestre, aux envois en possession, a la dé-
chéance encourue par les acquéreurs faute de paiement
dans le délai légal, et & la formation des décomptes, ont été ou

sont encore du ressort des Prefets, sauf recours au Ministre
des finances, et ensuite au Conseil d’Etat (1),

II. Le Ministre des finances seul, peut, au nom de I'Etat,
relever de la decheance les acqueéreurs des biens de premiére
origine, accorder des sursis & la reprise de possession ou a
la revente sur {olle encher , prolonger les delais du paiement,
remettre au debiteur une portion du capital, tout ou partie
des interéts, admettre dans le décompte tel mode de paie-
ment, telle 1imputation, telle valeur, le tout sous sa respon-
sabilité (2).

III. C'est aux Conseils de préfecture & prononcer au pre-
mier degre, et sauf recours au Couseil d’Etat, sur tout le con-
tentlieux relatif aux ventes des domaines nationatx, et notam-
ment sur les questions de savoir :

1° 1 tel objet pc;ssédé ou reclamé par un tiers, ou par I’an-
cien propriétaire, ou par le domaine, a €té on non vendu a
Yacquéreur, et vice versd (3);
~ 2° Si uo bien national attribue a une fabrique appartient
au domaine (4); |

(I) 14 juillet I8I2 , — IInovembre 1813, — 30 septembre 8I4, —
Ier novembre 1814, — 20 novembre I815, — 20 novembre I8I5 , —
6 mars I816 , — II février 1820, —I°* novembre 1820, -— 10 janvier
1821, — 8ma1 1822, — 20 novembre 1822, —— Arrete reglementaxre
du 23 février I81I, art. 5.

(2) I*r mars 1813 , — 17 novembre I8I9.

(3) Loi du 28 pluvidse an 8 , art. 4, — 29 mars 1811, — 26 mars
1812 , — 3janvier 1813, — 418 scptembre 4813 , — 7 octobre 4813 ,
‘--27 mai 1816 , — 21 aoiit 1816, — 3 juin 18‘)0 — 28 juillet 1820,
— I8 avril 1821 - - - -

(4¢) 30 juin IBI3.
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- 8> §i une soumission de biéns nationaux faité en exécu-
tion dés lois du 28 ventose an 4, et non suivie de contrat,
vaut vente (1);

4° Si une veute est nulle, soit pour avoir ete passee par
une autorité illegale, soit pour avoir compris des biens dont
les lois ont prohibe 'aliénation, soit pour priorite d’alienation
du méme objet soit pour vices matericls dans sa forme, soit
pour avoir étc faite sous la reserve des droits des tiers oppo-
sans depuls reconnus par des jugemens definitifs qui seraient
intervenus entre le domaine garant et les opposans, soit enfin
pour décheance défimtivemeut-encourne faute de paiement,
dans les cas et dans les delais prevus par la loi (2);

5° Si un ancien proprietaire a qualite pour attaquer la va-
lidité et les effets d’une vente nationale dont il ne conteste pas
la realite ; - '

6° Si une opposilion antérieure a la vente, formee regu-
lierement, confére au tiers reclamant le droit d’obtenir la
restitution de la chose, apres le jugement défimitif des tri-
bunaux sur la question de proprieté, ou s'il ne lui compéte,
dans ce cas, qu’une action en indemnité devers le tresor;

7° "Si les donations ou cessions de biens nationaux vendus
antérieurement, faites a tilre gratuit ou onereux par I'Etat,
aux fabriques, hospices et autres établissemens de charite,
doivent étre maintenus au prejudice des acquereurs, lorsque
Yidentité des objets possedes et la validite de la vente sont
bien constatées (3);

~ 8" S’il y a lieu d’employer, comme moyéris auxiliaires d'in-
terpretation, les enquétes, les expertises, les applications de
plans, etc.; - .

De déclarer que telle servitude ou tel droit de vue, de prise

~ (I) 22 avril 1818, — 12 mai 1820, — I¢r novembre 1820.
(2) Décret du I9 juillet 1791 , — Lois des 28 ventdse an 4, ~ 12
frimaire an 8, -- 5 décembre 1814 —- Décret du 26 mars 1814.
(3)17 novembre 1814.
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d’eau, de mitoyenneté , de passage; de pacage , d’émondage ,
d’nsage , nommément expliqués dans les actes administratifs
qui ont précédé ou consomme la vente, ont eté alicnes ou re-
servés (1);
' #Mais non, dans ce cas, de rcgler le mode d’exercice de la
servitude '2'; |

D’appliquer la clause d’un bail auquel Pacte de vente se
réftre par une disposition speciale ;

9 S1 lopposmon aux contraintes et poursmtes exercees
par les agens du domaine, pour recouvrer tout ou partie
du prix des ventes de domaines nationaux , est ou non va-

lable (3

Les CDHSEI]S de préfecture sont egalement competens pour
statuer:
] . L3 - r r . >
Sur les conlestalions eleveées entre le domaine et 1’ac-

queéreur, au snjet des ventes'de biens nationaux faites par la
caisse d’amortissement {4; ;

Sur les actes de vente passes par les administrations cen-
trales, sous la forme d’arrctes (5;;

Sauf recours, dans ces divers cas, au Conseil d’Etat.
IV. Aux tribunaux appartiennent:

° Les questions de baux, soit qu’il s’agisse de leur exis—
tence ou de leur validité intrinseque, de leur interprétation ,
de leur exccution et de leurs cffets, de leur reésiliation, da
paicment des fermages, de la liquidatipn et du réglement des
comptes, de 'opposition des débiteurs aux contraintes décer-
nécs par le domaine, etc. (6); =

[ — I

_.._ﬂ_l‘

Y

(I) 24 mars I819, —I°r novembre 18‘»‘0 — 22 janvier 1823.
{(2) .30 décembre 1822.

- {3) Arrétd du 27 brumaire an I0.

(4) Décret da 17 janvier I8I4 , —- 96 février 1823.

- (5) 6 décembre 1320.

(6) 11 janvier 1813, — 10 mai 1813, -~ 6 septembre 1813, - 20

janvier I819 , -- 8 mai I822. -
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2* Les questions relatives i la vente de la coupe *des bois
natlonaux (i);

3° Les questions de mitoyennete de murs, de haies , fosses,
et généralement toutes les questions de servitude; a 'égard
desquelles il n’y a , dans I'acte de vente , ni réserve speciale,
ni distinction {2); |

4° Les demandes en restitutions de fruits (3);

5° Les actions en déguerpissement (4);

6° Les prescriptions opposées soit par le tiers detenteur a
Pacquereur rc¢clamant, soit par l'acquéreur au tiers, ow a
Pancien propriétaire, ou au domaine (5);

7° Les actions en reparation de degradatiens, formeées par
le domaine contre acqueéreur déechu ;

¢

8° Les questions elevees enire I'acquereur® et ses cession-
naires, au sujet des reventes de tout ou partie d’'un bien na-
tional ;

g° Les contestations qui s'elevent entre deux acquéreurs,

(I) 7 mai 1823,

(2) 27 octobre 1808 , — 17 déecmbre 1809 , — 6 février 1810,
15 aout 1841 , — 20 juin 1812, — 24 aodit 1812 — 22 sept. 1b12, —_
14 janvier 18[5, — 17 novembre 1819, — 23 janvier 1820, — 19
mars 1820 , — 24 mars 4820, —- 9 juillet 1820 , —- 28 juillet 1820,
~— 30 mai 1821, -~ 29 goat 1821, — 5 septembre 1821, —= 27 fé-
vrier 1822 , — I°* mai 1622, -— 30 décembre 1822, ~- 22 janv. 1823,

(3) I8 mars 1815, — 19 octobre 41814, — 419 mai. 1845, — 20 no-
vembre 1815 , — 27 mai 1816, — 25 juin 1817 , — 22 février 1821,
— 20 février [822 , ~- 1°r maiI822, — II mai 1822, — Conférer avec
Yordonnance du 27 octobre 1819 celJe du %5 janvier 1820, .

(4) Décret du17 juillet 1813, — Axrét de la cour de cassation, du
I3 ventdsean 13, — Ordonnance du 25 juin 1817 , — 9 juillet 1820.

(5) 7 février 1815 , — 13 juillet I8I3, — 29-juilleb 1814 ,— 20juin
1816 , — 10 septembre I8I7, — I7 novembre I8I9, — 23 janvier,
1820, — I7 juin 1820, — I6 janvier 1822. .. o o
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par suite et A raison d’actes de partage ow ﬂe‘ transaction faits
entre eux (1), |

Ou au sujet de faits et actes posterieurs a la vente (2 ;

10° Les actions possessoires relatives 4 des biens natio-
naux (3); | ' f

11° Les questions d’1dentite des objets aliénes et de ceux
réclames par des tiers, qui ne peuvent étre résolues que par
Fapplication des titres anciens ou par des enquétes _et autres
moyens de droit civil {4);

12° Les questions elevées entre deux acquéreurs de pro-
prietés nationales limitrophes, ou eantre un acquéreur et un
propriétaire voisin , sur la simple application du contrat de
vente, lorsqu’il n’existe pas de difficultes entre les parties sur
Pexactitude des counfins assignés, on sur P'existence d’une ser-
Yitude (5);

13° Les-reparations de voies de fait, troubles et entre-
prises, commis par des tiers sur les biens adjuges (6); |

14° Les contestations relatives a la proprieté d’'un domaine
national non encore aliéne par 'Etat (7) ;

15° Les questious de savoir quelles sont les dependances
naturelles d’un moulin,-d’une usine,, d’un étang, lorsque ces
dépendances ne sont ni spécialement, n1 clairement determi-

nés dans 'acte d’adjudication (8);

L= — i e

(1) 20 janvier 41819 , — 23 janvier 1820 , — 23]anvier 1820,

(2) 14 juillet 48I9.

(3) 24 mars 1806, —~ 7 octobre 4812 , — 47 juillet 1813 , — 17no-
vembre 4819,

(4)16 juillet 1822,

(5) I2 décembre 1811, — I8 janvier 1812, — 31 juillet 1812 , —
7 octobre 1812 , — 9 janvier 1820, — 9 juillet I820 , — 8 mai 1822 ,
— 8 mai 1822,

(6} 47 novembre 1819, |

(7) I8 juillet 1806, — 45 septembre 1812 , — 44 janvier 1843, —
22 janvier 1813, — 28 septembre 1813. ‘

(8) 48 avril 1821 , — 14 novembre 1821.

K
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16° Les ‘contestations élevées dans le silence de P'acte d’ad-
judication, sur les questions de savoir :

Si une pitce de terre €tait om n’etait pas dependante d’un
corps de ferme vendu avec ses appartenances et dépendances,
tel qu’il se trouvait dans les mains de I'Etat a Pepoque de la
veute, |

. S'il existait une ligne s¢parative et delimitative de la piece
en litige, lors de la vente (1), ’

St des digues ou lisiéres qui soutiennent un etang ou -un
ruissean , ou un canal, ou des fossés, en font partie (2},

Si les arbres llugleux faisaient ou non partie des lisieres,
boqueteaux ou parcs réservés (3),

Si des terrains, comme iles, ilots formes par alluvion,
posterieurement a la vente, appartiennent a Pacquéreur (4);

"17° La question de savoir a quel uitre les auteurs d’un ac-
quereur jouissalent du droit de plantation a perpétuité sur des
chemins non vendus (5);

18° Les contestationsrelatives aux ventes faites, soit par des
corporations religieuses avant leur suppression, soit par les
anciens emigres', avant la mainmise nationale sur leurs
biens (6);

19° Les contestations qui peuvent s'elever.entre les subroges
aux droits des soumissionnaires et ceux-ci, sur la validité et
les effets de la subrogatlon relativement aux contrats de vente
administrative passes aux subroges (7,;

20° Les pretentions que des tiers elevent sur des terrains

B xr PO -

(1) 20 février 1822

(2) 24 mars 1820 , — 18 juin 1823,

(3) 6 septembre 1820 :

(4) 12 décembre 1818, — 98 julllet 1820, — 21 mars 1821.

(5) 1¢r février 41813, — 7 avril 1813 , — 27 juillet 1815.

.(6) 12 décembre 41811 , — 51 juillet 1812 , — 7 octobre 1812, —
48 juillet 1813, — 9 ]u]llut 1820 , — 8 mai 1822.

(7) 15 aout 1821
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compris dans une vente, lorsqu’ils ne se fondent pas sur des
actes administratifs, mais sur des titres prives ou sur la posses-
sion (1)} |

21° Les questions de savoir ce qu’on doit entendre, dans
les ventes nationales, par bois de decorations, futaies, taillis ou
bois sur plein et rabines, et autres appellations singuliéres
et propres aux choses vendues (2); |

22" Les questions relatives & des droits d’usage et de pita-
rage reclameés par les acquereurs dans les foréts domaniales
“contigués aux domaines aliénés, droits gue Pacte de vente ne
mentionnerait pas specialement (3);

23° Les contestations élevées entre un acquéreur et un pac-
liculier, ou entre deux acquéreurs, sur la propriété d’un ter-
rain qui, d’aprés examen du plan et I'application des con-
fins de Pacte d’adjudication , paraitrait n’avoir pas été veadu
¢t n’appartenir nl aux uns ni aux autres. g

24° Les demandes en bornage des biens vendus, lorsqu’il
n’y a pas ou qu'il v’y a plus de contestations entre les par-
ies sur les limites assignces par les actes de vente aux objets
alienes, on que la vente est faite sans indication de li-
mites ou avec des limites inexactes et incompletes, ou
aprés la declaration préalable des Consells de prefecture sur
lesdites limites (4) ; |

25° Les revendications exercées par des tiers sur la pro-
pri¢té des biens nationaux cédés A la caisse d’amortissement et
vendus par elle avant la charte (5),

(1) 7 avril 1813,

(2) 9 juillet 1820.

{3) 19 mars 1320. |

(4) 28 mai 1812, — 1°¢r février 4813 , — 17 novembre 1819, —
29 décembre 1819 , — 16 aoht 1820, — 27 décembre 4820, — 30
mai 1821, — 2 février 1821, — 30 décembre 1822,

(5) Déeret du I7 janvier 1814 , inséré au Bulletin deslois, — 8 sep-
tembre 1819.

K*
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‘Ou sur la propriété ou Vexercice de droits d’usage de bois

nationaux transférés a la Caisse d’amortissement par le do-

maine et vendus par lui en exécution des lois de _ﬁnances
intervenaes depuis la charte (1),

§ 1L

Il faut exposer maintenant les regles qui, dans les limites
de leur compétence, dirigent les Conseils de prefecture et le

Conseil d’Etat pour 'interpretation des ventes.
. I P

“Ces régles concernent la qualité des réclamans, la nullite

des ventes et les moycus dmterpretanon. .
I. 1°. Les anciens emigrés, qui ne contestent pas la realite

de la vente, n’ont pas qualite pour réclamer les biens sur eux

- vendus, ou pour soutenir que la vente est nulle, parce que

ces biens auraient été vendus i vil Prix , ou parce que ce prix
n’aurait été soldé qu’en partie (2).

Ce priucipe gapplique aux hospices, fabriques, corpora-
tions et autres établissemens publics, dont lEtat a pris les

biens, et qu’il a alienés.

2°. Le domaine a qualité pour soutenir devant le Conscil
de préfecture, et ensuite devant le Conseil d’Etat, soit que la
vente d’un bien de premieére origine est nulle, soit qu'il a ete
usurpé par le détenteur.

3°. Les tiers regnicoles ont qualite pour soutenir devant les
Tribunaux, que le bien vendu n’appartenait pas a ’tat, mais
leux;

Ou devaut les Consells de préfecture, que le bien réclame
n’a pas eté légalement ou reellement aliéne.

4°. Enfin les auciens propriétaires des biens confisques ou

sequestrés pour cause d’emigration ont quahte poar revendi-

quer devant les Conseils de prefecture, sauf recours au Con-

F )

(1) 27 décembre 1820.
(’) 23 avril 1818, et autres,
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seil d’Etat, ceux desdits biens qu’ils pleteudent n’avoir ¢té
compris dans aucune vente nationale, et ne se trouver dans.
les mains des detenteurs actuels que comme usurpes sur le do-.
maine (1). ' |

II. Lesrégles sur la nullité intrinséque des ventes n’embras-.
sent que pcu de cas.

On peut d’abord regarder comme des points constans

1° Que les proces verbaux d’adjudication. font for jusqu’a
inscription de faux , et qu’aucune preuve n’est adwmise contre
et outre leur contenn (2); | |

2° Que les biens nationaux ont été vendus francs et quittes.
de toutes dettes, rentes et redevances fonciéres, prestations ,
donaires et hypothéques (3); |

3% Qu’ils ont eté vendus sans garantie- de mesure, consis-.
tance et vgleur, et qu’il ne pourrait étre exereé respective-
ment aucun recours en indemnite, reduction ou augmentation
- duprix de la. vente , quelle que puisse étre la- difference exis-.
tante, en plus ou en moins, dans la.mesure, consistance et va--
lear (4);

4° Que les erreurs ou omissions qui ont pu a6 ghsser dans fa-
redaction des affiches de vente sont etrangéres.a lad]uchca- .
taire, et ne peuvent lui préjudicier (5).

Les cas de resiliation se réduisent a ceux-ct :

1° Celui ou 1l y aurait erreur en meéme temps dans la de-
'. signation des tenans et aboutissans, et.dans la contenance an-
~moncee (6);
2° Celul ot l’on aurait compus, par mégarde,dans une vente-

H

(I). 7. le sénatus-consulte du 6 floréal an 10 , art, I6 , — Decret.
- du 3janvier 1813, — Loidu 5 décembre I8I4, art 2, —Or donnancc
-~ du 17 juin 1820.

(2) I8 avril 1821, — 8 mai I822.

(3) Loi du 25 juillet 1793.

(4) Loidu 25 juillet X793 , —24 décembre I8I8 , — I8 avril 1821
(9) 17 novembre 1819,

(&) Lol du 25 juillet 1793, — 17 novembre 1819
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un bien ou portion de bien dodt la loi avait prohibe Palie-
nation : o

Tel que des bois au-dessus de 150 hectares, ou des edufices
publics (1),

Ou des droits d’asage;, chauffage ou coupe amnuelle daus
des foréts nationales (2),

~ Ou des rivitres ou bras de rivitres, déclarés navigables ou

flottables avant Padjudication, et non susceptibles de devenis
propriete privee (3),

Ou des droits de pé‘ch& dans lesdites riviéres, depuis la lui
qui a declare ces droits régaliens (4),

Ou des choses dont 1a lo1 aurait suspendu Paliépation , tels
que les droits incorporels (5) ;

~ . 3° Celui ol la vente n’aurait été consentic. gue sous la re-
serve des droits éventuels des tiers, qu'un jugement defiuntif
réaliserait (6) ;

4° Celui ou le bien aurait déja éte aliene nationalement
a un tiers (7);,

50 Celu1 ot l’acquéreur aurail definitivement encouru la

P - ————

(I) Lois des 25 juillet 1793, — 6 floréal an 4.

(2) Loi du 28 mars 4790 , — 14 aout I822; 26, février I823..
(3) 12 février 1823,  °

(4) 12 février 1823,

(5) 18 avril I8I6.

(6) I8 avril I82I, — 8 mai I822. — C’est par le motif que les venies.
dy hien d’autrui, présumé national, sont irrévocablement maintenues.
en faveur des acquéreurs, nonobstant Popposition des propriétaircs,,
pourvu que ladite opposition n’ait pas ¢té insérée’ dans Vacte d’adju-
dication , et sans préjudice du recours des opposans en indemnité, de-
vers le trésor public , s’il y a lieu. — Charte const., art, 9, — Lo
du 22 frimaire an 8, art. 94, — I9 mars 1820.

(7) 13 juiltet 183!, — 17 novembre 1819. — IL’adjudication o
justice, faite postérieurement, nc saurait primer Vadjudication.na-,
tiomale. — 17 noycmbre IB19.

A . o maa
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decheance, faute de paiement dans les cas.et dans.les delais
prevus par la lo1(1);

La demande en annulation peut étre formeée, dans le pre-
mier cas, par acqueéreur; dans le second, par le domaine ou
ses avans causc; dans le troisicme, par les tiers; dans le qua-
trieme , par le premier acquereur eviuce, et dans le cinquicme,
par le domaine seul.

A ces rares exceptious prés, il 'n’y a lieu, en résumé (sur
l1a demande de personnes ayant qualité) 4 annulation totale ou
partielle des ventes légalement consommees, ni pour cause de
lésion ou vilité dans le prix, ni pour comprehension d’an bien
patrimonial , ni pour omissions ou erreurs; ni pour irrégula-
rite ou vices de forme.daps la preparation, rédaction et con-
sommation des actes; ni pour défaut ou insuffisance des en-.
cheres, dans les ventes sur adjudication; ni pour defaut de
cotrat, dans les ventes sur soumissions; ni pour deéfaut d’es-
timation de-quelques portions, nt pour opposition formee avant
la vente, n1 pour delaut de contenance, ni pour manceuavres
frauduleuses de Yacquereur; nmi pour toute antre cause non.
prévue ni admise, dans cette maticre, par la loi qui, seule, a_
pouvoir d’etablir et de prononcer des nullités ().

C’est par suite des mémes motifs que les acquereurs, sur ad-
judications publigues, des brens de I'Etat; sont sans qualite et
saus droit pour prétendre qu’il y a eu lésion a leur prejudice,
résultant de suraddition aux estimations originaires, faites
dans le seul interét de PEtat, sustout s'ils ont encher: (3).

11L. Pour rechercher et pour déclarer si Pobjet revendiqué,
soit par un tliers, soit par l'acquereur, soit par le domaine,
soit par Pancien propriétaire, a ete ou non compris dans la
vente, les Gonseils de prefecture ont divers moyens d'inters
‘pretation qui leur sont propres.

o

(1) Loi du 5 décembre 1814, et autres.
(2) 3 juillet 1822, — 28 aout 1822,
(3) 28 aout 1822.,
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Les uns sont des moyens essentiels et principaux, tels que
Yexamen et Uinterprétation des actes purement administratuds
qui ont"préparé-ct-consommé la vente. |

Les autres sont des moyens auxiliaires et explicatifs, tels
que les baux auxquels la vente se référe specialement, les
expertises , les levees de plans, les reconnaissances de lieux, la
possession et I'exécution du contrat.

Eufin ils se determinent d’apres la forme distinctive des
ventes, soit en bloc, soit en detail, soit A la mesure et d’apres
la régle des conﬁns.

1°. Les actes qur preparent la vente, sont les aﬂichcs , Los
soumissions, les plans, les procés verbaux de description ¢t
d’estimation, les cahiers des charges, les actes de reception
des premieres enchéres, les arrétés interlocutoires des divec-
toires de district et des administrations departementales qui
ont ordonne des expertises, ou ceux qui ont prescrit, contra-
dictoirement avec les agens du domaine , de retrancher ou
d’ajoiter quelques objets:dans la mise-en vente.

K.es actes qui consommentla vente sont, pour les ventes sur
soumission , les contrats dressés\entre le soumissionnaire ct
I'Etat, et pour les ventes sur enchéres, les procés verbaux
d’adjudication. | + :

Lorsque ces actes définissent avec clarte: et plénitude la.
fomme, la pature et les Limites de 1'objet vendu, c’est uni-
quement dans le rapprochement et la combinaison de ces
actes, que les Conseils de préfecture doivent puiser les motils.
de leur declaration, sans qu'il soit besoin de recourir au dela
n1 ailleurs. |

S1 I'oun ne trouve dans ces actes que des commencemens de-
solution, les.Conseils de prefecture peuvent s’aider. d’exper-.
uses, de levées de plans , de verifications de hieux et dc faits,
et autres moyens analogues.

Mais s1 les actes administratifs d’alienation gardent un sir-
lence absolu sur la difficulté proposée, et que, pour la re-
soudre, 1l soit hesoin d’appliquer exclusivement ou principa-

’
4
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- lement des titres puves , dcs plans anterieurs, des coutumes et
usages locaux, des faits.et actes possessoires relates dans des
titres anciens, ainsi que les maximes du droit civil, les Conseils.
de prefecture et le Conseil d’Ktat doivent alors renyoyer les.
partles devant les tribunaux (1).

°, Quant aux baux antérieurs, si-la vente mne s’y réftre

Pas , les Conseils de préfecture ne doivent pas s’y arréter.

S1 la vente s’y refére spécialement pour la mise A prix et la

description des choses vendues, le bail prend alors, par voie

d’ appmprlatmu le caractére d’un acte administratif, et lombe
sous la juridiction des Conseils de préfecture.

Enﬁ_n , si Ie bail a servi pour la mise a prix, mais que Ieeh
confins exprimes dans la vente soient complets et exacts, 1l y
a lieu de'déclarer que ce qui est renfermé dans les confins,
quoique hors du bail, a été vendu (2).

3°. Quant au mode distinetif des ventes, voict ce qui a liew
d’examiner. | |

Sila vente a été faite en bloc ou cerps de domaine, le
Conseil de prefecture doit renvoyer les parties devant les.
tribunaux, sur la question de savoir si objet reclame etait,
lors de la vente, an nombre des dependances. de ce do-
maine (3). |

Mais si I'objet réclamé est une dépendance nécessaire et

e - - ek e ——— -—— =

(1) Ier septembre I8IT, — 28 mai 4812, — 7 octobre 1812, —
janvier 1813, — 1er fevrzel 1813 ,— 14 février 1813, — 18 mars.
1813, — 14 a.-vrll 1815, — 10'mai 1813 — 45 mai 1813 — 22 mai
{813 , — 28 mai I813, — I9 jnin 1813 , — 30 juin 1813-, — 23 no-
vembre I813,— I9 mai 1815, — 20 novembre I8L5, — 25 décembre-
1815 , — 6 mars I816, — 27 mai I8I6 , — 3I jenvier I817, — ld mai
1817, — 25 juin I817 , — I°* septembre 1819, — 23 janvier 1820,
— 7 mars I82[ ,. — 2I mars I821, ¢t autres..

(%) Mars ISI3.

(3) 18 avril I821..
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indivisible du domaine vendu, le Conseil de préfecture: doit
déclarer qu’il en fait partie (1).

Si- Pobjet réclame se trouve exactement renferme dans
Fenceinte du domaine veéndu en corps, il est compris dans la
vente, quolque non designé, ui méme estime.(2).

Mais st la vente a ete faite en detail, et avec expression
de nom, de qualité, situation, limites, contenance et pror
duits, la vente ne comprend restrictivement que ce qui a.eéte
qualifié, désigne et estime (3).

Lorsqu’on vend, sans désignation de limites, tant: de fau-
chees 4 prendre dans un pré, on tant de perches a prendre
daus telle terre, ou vignes, ou bois, les acquereurs n’ont droit
qu’d la deliveance de la mesure adjugée (4).

4°. Quant aux regles d'interprétation sur les servitudes de
passage , de puisage, de vue, de mitoyenneté et autres, elles
se reduisent 1 celles=ci':

I’Elat ayant generalement vendu les biens avec toutes les
servitudes actives et passives sans garantie, st une servitude
est reclamee, seit-par un acquereut, soit contre lui, c’est aux

tribunaux 2 juger cette reclamation, d’apres les titres anciens,’
ou la possession (5).

Mais si' quelque clause speciale de la vente impose une ser-.
vitude & un acquereur, ou I’en decharge, c’est au Conseil de
prefecture & le declarer (6).

i

(D) IT juillet 1812 , — 7 février IBI3;

(2) 22 février 1821 , — 18 avril I82L

(3) I5 juin 1812, — 20 juin I812 , — 28 décembre I8I2, — 7 fé:
vrier 1813 , — I4 février 1813 , — 17 juin 1820.

(4) 20 juin 1821. i ;

(5) 15 aout I8II, — I5 juin 1812, — 20 juiu I8I2, — 24 aoat 1812,
~— 7 avril 1813, — 47 janvier [814, — 6 mars 1816, — 20 octobre
1819 , — 20 octobre 1819, — 7 mars I821.

(6) 2I janvier 1812 , — 25 décembre I812, — I°r février 1813, —
6 novembre 1817, — 3 décembre 1817, — 29 aoat-182L
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5°. Quant a la possession , pour qu’clle soit un moyen auxi-
liaire d’interprétation dans les cas douteux, il faut qu’elle ait
ete longue , paisible, non interrompue, de bonne foi, con-
forme a la délivrance des agens du domaine, prise immedia-~
tement aprés Padjudication, suivie du paiement des contribu-
tions, et continuée en présence, soit du domaine, soit des
communes, soit des tiers réclamans (1).

La possession fortifiée par les actes de reconnaissance de
Yancien propriétaire a encore plus de poids, puisqu’elle im-
plique un acquiescement tacite (2).

Dans le doute., la vente doit s’expliquer au profit de Pac-
quereur sur enchéres, et dans le sens de I'exécution imme-
diate, constante et volontalre que Pacte a regue (3).

Mais les ventes sur soumissions n’embrassent rien au deld

de ce que Facquereur a lui-méme désigneé et limite taxative-
ment dans sa soumission (4);

A moins que la soumission ne soit congue en termes genc-

raux, ou que les biens litigieux n’aient été nommement compris
ct clairement dehimites dans les contrats de vente, et dans les
esttmations qui les ont précedes (5).

6°. Lnfin, la regle ta plus stire qui puisse guider les Consetls

de prefecture , pour découvrir s1 'objet réclame a ete ou non

" vendu, est de voir si cet objet est renferme dans les confins
assignes a la vente.

S1 les confins sont exacts, 11 faut declarer:
Que ce qui est compris entre les confins, sel, superficie,

(I) Ir septembre I819, — I7 novembre 18[9, — Conf. avec Pordon-
nance du 12 novembre I819 , — 23 février 1820, — 24 mars I820.,

23 aoit 1820 , — 6 décembre 1820 , — I8 avril 1820 , — 21 mai 825,

(2) 21 mar 1823.

(3) Code civil, art. 1602, — 12 mai I819.
(4) 20 mars 1323,
(5) 18 juillet 1821,
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plantation, excroissances natarelles, construclions, tont a été
vendu (1) ; |

Que ce qui est hors des coufins est hors de la vente (2);

Que ce qui est donné pour confins est exclus de la
vente (3),

A moins que les confins eux-mémes ne soient réclamés.
devant les tribunaux, comme dépendances nécessaires dc

Vobjet vendu,

Mais il faut que Pobjet renfermé dans les confins w’ait pas.
ete reserve dans U'acte de vente , qu’il soit un corps certain et
determiné, qull s'agisse d’une vente immobiliere, et que les
confins ne soieut i incomplets ni litigieux (4).

En resumé, lorsque les Conseils de préfecture et le Conseil
d’Etat reconnaissent leur incompetence, 1ls doivent:

1o Rappeler textuellement et integralement les énoncia-
tions des actes de vente;

2° Declarer, en conséquence, que les biens.out ete vendus,.
soit tels qu’en ont joul ou dii jouir les anciens fermiers, soit.
avec leurs appartenances ou dépendances, soit avec tels nom
mesure, contenance, designation, situation, nature, produits,.
hmites, servitudes, enonces dans l'acte;

(1) II février 1820, — 23 fdévrier 1820, — 23 février 1820, — 25.
avril 1820,—3 juin I820, --- 6.décembre 1820,—6 décembre 1820, —
27 décembre 1820, — 22 février I82I, — 30 mai I82I, — 20 février:
1822, — 20 fevrler 1822.

(2) 23 avril 1811, — 24 aotit I8I2, — 7 octobre 1812, — 2 j ]anvlor
1813, — 15 janvier 1813, — 3 février I819, — 7 avril 1819 — 2 juin.
1819, — 23 juin B8I9, -« 29 décembre 1819, — II févricr 1820 , — 25
avril 1820 ,—1¢® novembre I820-,— 30:mai 1821, —- 22 {évrier I82Y,—
28 mars I821, — 2I octobre 182L.

(3) 22 janvier I813, — 20 novembre I8I5, — 2I octobre 1818 —
12 décembre I8I8, — 20 janvier 1819, — 17 novembre 1819, — I7
novembre 1819, ---6 décembre 1820, -- I6 janvier 1822, — 16 février-_
1822, — 20 février 1822, — IL mai 1822, — 7 mai 1823.

(4) 28 mars I82L
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3o Renvoyer les parties, avec cette déclaration préalabls,

devant les tribunaux, pour y faire proceéder, s’il y a contes-
tation, a l'action en bornage de I'objet vendu, d’aprés les
limites certaines assignees a cet objet par les actes d’adjudi~
cation, soumission, contrats de vente, plans et procés verbaux
d’arpentage ou de prise de possession du domaine annexés &
la minute, ou par les baux auxquels cesactes se référent, ou,
a défaut de designation et de garantie de limites, d’aprés

Fapplication des titres anciens, de la pessession immémo-

riale, des enquétes, visites de lieux et autres moyens dun droit
civil (1).
§ III.

- Lesregles sur les decheances se réduisent aujourd’hui i un
petit nombre.

C'est la loi méme qui declarait irrévocablement la de¢-

cheance des acquéreurs, a défaut de paiement , de plein droit
et sans formalites (2). |

”

Toutefois , il etait d’usage que le Préfet la pronongit, sauf

R b s = = w1 L ==

recours contre sa decision devant le Ministre des finances, et -

cnsuite au Couseil d’Etat (3).

e o 5o o

(I) 20 janvier 1819, — 29 décembre 1819, — II février 1820, —
I février 1820 , — 24 mars I820, —I** novembre 1820, -~ I** novem-
bre 1820, — 2 février 1821, — 7 mars 1821, — 50 mai 1821, — 30
mai I82L, — 29 aout I82I, — 29 aodt I182I, — 24 octobre I82I, —
10 décembre 1821, — 27 février 1822, — 17 avril [822, — 8 mai
1822 , -~ 12 juin 1822.

(2) Lot du II frimaire an 8,--4 novembre 1824.

(3) Loi du I3 brumaire an 10, — Arrété du gouvernement , du
4 thermidor an X1, — Décret du 25 février 181, — 14 juillet 1812,
II novembre 1813 , — 30 septembre 1814, — 20 novembre I8, —-
6 mars et 28 septembre 1816 , -~ 14 mai 1817, -~ II février 1820 , —
A juillet I822. | |

Ainsi , les Conseils de préfecture excédent les bornes de leur com-
pétence lorsqu’ils prononcent sur des imputations de paiement , des
déchdances et des décomptes. — 21 mars I82I.



oLV

Elie ne pounvait étre prononcée avant jugement definitif,
s'1l y avait litige sur la propriéte (1).

Le Ministre des finances pouvait, ct peut seul encore re-
lever de la déchéance , jusqu’a Papposition des affiches de re-
vente , 3 moins qu"elle n’ait été pronoucée definitivenient, et
que le bénefice v’en soit acquis aux anciens proprietaires (2)

C’est un principe constant dans cette matiére :

1° Que tous les prix de vente de biens nationaux pro-
duisent des intéréts 3 5 pour 100, jusqu’an paicment ou i la
dépossession de Yobjet vendu (3);

2° Quc les acquereurs sont responsables des dégradations
arrivées au domaine aliéné, depuis Pepoque de la vente jus-
qu’a celle de la déchéance (4);

3° Que les sommes versées au tresor par l’acqtiéreur ré-
pondent des fruits indliment pergus, ou des degradations com- -
mises par lul ou par ses ayans cause; |

4° Qu'on n’admet pas les acquéreurs déchus A compenser
les jouissances qu’ils ont eues des domaines nationaux par eux
soumissionnés, avec lintérét des sommes consignées sur le
prix des soumissions, & moins que la loi n’alloue spécialement
des intéréts, ou que la hiquidation ne soit faite (5) ;

52 Que la déchéance prononcée par les lois de la matiére
est une garantie donnee a I'Etat contre adjudicataire insol-
vable, et ne préjudicie pas & son droit de maintenir, 4
Pégard de I'adjudicataire solvable, les clauses de I'adjudi-
cation, et de poursuivre le paiement du prix (6);
~ Qu’alnsi, le domaine a la faculté alternative de rentrer dans
la possession des biens vendus et tombés en déchéance, ou de

#' e

(L) Ier avril 1808. ~»
) (_2 ) Loi du 6 decembre 1814 art, &, — 31 j janvier 1813.
(3) 34 juillet 1822,
(4) 4 avril 4812.~-~ 28 ma1 1812.
(5) 30 décembre 1822,
(6) 16 janvier 1822,
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poursnivre exécution: du contrat, par voie d’action person-
nclle, contre les acquereurs ou leurs heéntiers (1).

!

§1v.

2

- Les decomptes du prix- des ventes de biens nationaux sont
dresses par le directeur des domaines.

- Le Prefevles approuve, ou les rejette , ou les modifie, sauf
le recours des acquereurs au Ministre des finances, et ensuite
~au Consetl d'Etat (2).

Le Ministre des finances peut remettre ou reduire le reliquai
pmlc aux decomptes des ventes des biens de premiére ori-

gme soit pour le capltal soit pour les interets, le tout sous sa
responsabilite (3).

Il est sans qualite et sans pouvm?s pour consentir aucune
reduction ou remise de capital ou d’interéts, au nom des an-
ciens proprietalres, et au profit des acquérears (4).

“S’il s'agit du décompte du prix d’une rente que Pacquéreur
sontient avoir eté abolie comme feodale, le Ministre doit
préalablement renvoyer les parties devant les tribunaux, sur
la question de feodalite (5).

(T) 30 décembre 1822, |

Les détenteurs de biens nationaux, cessionnaires, a titre  de rente
Tiagére, d’acqucreurs retardataires auxquels le ministre des finances
a accordé un sursis de palement jusqu’a leurs décés, ne peuvent ére
poursuivis par la voie de'l'action réelle, ni par l’Etat m par ancien
propri¢taire. — 412 mai 4820.i |

(2) Arrété du gouvernement, du 4 thermidor an 41, — 44 novem-
bre 1813 , — 30 septembre 1814, — 4°* novembre 1814 — 6 mars
1816, — i‘“‘ novcmbre 1820, ~- 1“‘ novembre 1890 -- 29 janvier
1823,

(3) 417 novembre 1819. N S

(4) Décision du ministre des finances, du 20 mars 1817,—3 décem-
bre 1847. |

(5) 26 février 1823,

"t
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T.e paiemeént du résultat des decomptes approuvés par les

Prefets et le Ministre des finances est poursuivi par voie de
contrainte, a Ja diligence des directeurs des domaines.

Les acquereurs ne peuvent opposer & ces poursuifes:

Ni qu’ils sont exempts-de garantie envers I’Etat, par leur-
déclaration de command {1); |

N1 qu’ils ne sont assujettis & ancune solidarite pour le pale-
ment du prix d’'un domaine qui leur a éte vendu, conjointe-
ment avec d’autres, en un seul lot, ¢t pour un seul prix (2);

N1 que la solidarite ne puisse leur étre appliquee, quoique

réservée, lorsqu’il y a eu revente 4 la, folle enchere, par
suite de la decheance prononceée ; A défaut de paiement,
contre I'un ou plusieurs dgs coacqueleurs (3);

Ni qu'on admelte en paiement les reconnaissances de liqui-

dations de dimes inféodees, soit provisoires, soit méme defi-
nitives, qui n’auralent pas éte rcgues dans les caisses du do-

maine avant la promulgation de la loi du 17 juillet 1793 (4);

Ni que les principes ordinaires de la cbmpenéat_i_on soient
applicables au trésor public (5);

Ni qu’il n’y ait pas lieu a dresser contre eux de nouveaux
decomptes;, lorsqu’ils ne sont pas porteurs de décomptes défi-
nitivement arrétés par Padministration de Penregistrement et
des domaines, et définitivement soldes (6) ; |

Ni qu’il y ait lieu & restitution des paiemens effectués dans
la caisse du receveur des domaines, lorsque ces pretendus

(I) 14 décembre 1816

(2) Loi du 3 juillet 4791, art. 5, =~ I5 janvier 1813.

(3) 30 mai 1821.

(4) 20 février 1899.

(5) 3 janvier 1813.

- (6) Décret du 22 octobre 1808, art. 417, ~~ 26 mars 1812, — 5 fé-,
vrier 1814, -~ 17 novembre I819, — I8 1mllel: 1824,
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pa’ien:ieﬁs nie sont justifiés ni par 'Ié registre de recette ni par
des: quittances ()5 « - v R

*Ni qu’il doive étre dressé plusietrs décomptes pour le prix
de vente dun seul lot, quelles que soient les divisions ulté-~
rieures de la chose et du prix, faites entre des coacquéreurs
ou entre I’ ad]udlcatalrc et ses commands elus () ;

Ni que, danfles décomptes dressés postéricurement au decret
du 22 octobre 1§98 on’admeite pour lewr valeur nnmmale ,
‘¢t sams réduction au cours du j jour du versement , les man-
-+ dats verscs a_quelque ‘époque que ce soit, sur le prlx d’une

'vente stipulc en aSSIgnats 3);

Ni quen_regoive; en compensation da résultat dun dé-
conipte ;.- des indemnités pour 'suppression de dlmes, 10rs-
qu’elles n'ont pds ete liquidees (4); |

. N1 gq’apres Iexpiration dés délais fixés sous peine de Pm-—
’?3.’[10[1 d’indemnité, on réduise le prix de l’ad]udlcauon a
; raisoni .des droits feodaux comprls dans Pacte ou -contrat, et
qui-ont péri entre les mains de l’acquereur (5); _'
Ni que le decnmpte ne doive pas. étre regle par annultes,
si Pacquéreur n’a pas usé de la faculté accordée par les ar-
ticles 51, 6 ¢t 7 de la loi du 16 oétobie 1791, et s'il a con-
linue ses palemens_ d’apres ce mode de libération (6);

1. -

(1) 5 janvier 1813,

(2) II décembre 1816.

(3) Décret réglémentaire du 22 octobre I808, art. 3, — 23 jan~
vier 1815, — 14 aeiit I813,.-=- 6 janvier et 5 février 1814, — 30 aont
et 7 novembre 4814 , — 6 février 1815, — 44 mai 1847, —- 9 septem-
bre I8I8, -~ 3 février 1819, -- 17 novembre 189, — 22 février 1821,
-~ 30' mai 41824, 29 janvier 4813,

" (4) 8 janvier 41813.

(5) 7 Novembre 1814. T
~ (6) Instruction générale de P'administration des domalnes du 19
fdyrier 1808, -~ 29 mai 4813, -~ 7 novembre 4814, -~ 15 janvier
1816, ~~ 17 juillet 1816, -- 2¢ mars 1819, -- 10 janvier 1824, —
16 ayril 1825. |

L
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Ni 'qlfﬂn impute sur la partie du prix payable ¢n BUhé-
raire , aux termes de la loi et du contrat, des. effets publics
‘versés dans les caisses du tresor (1). - ' v

§ V.
- )
J arrive aux restitutions de prlx et ahx 1nde“mmtes.

. Trois sortes de persounes peuvent former des prctentwns
de cetle nature: , T,

,'Lcs emlgws, Ies acquereurs et les tiers. |

1. Quant aux émigrés, les lois existantes ne Meur accordent
aucune indemnité , soit-pour leurs biens vendus, soit pour
ceux dont I'Etat a dlspose et faveur des tiers, par yole de
partage de succession on plesuccessmn de llqmdatmn de
dots, reprises légitimaires et autres créances ().

S’il reste dil que]que prix total ou partiel des ventes, c'ést
4 ladministration--4 le poursuivre par voie de decompte,
contre Pacquéreur , pour le remettre a lanc1en proprie-
taire (3) - .

Si , A defaut de paiement, la déchéance est prononcee de-
fipitivement contre lacquelem le bien rentre dans les mains
de PEtat doit étre remis 3 I'ancien propriétaire (4).

S’1l y a, ou des titres deg—reance , ou des droits et actions

litigicux et rescisoires i exercer, ils doivent également leur

{1) 50 mai 4821, .

Aux termes de la loi du 12 mars 1820, tous ]es decom;)tes ont du
étre terminds et signifiés par le domaine avant le 1¢r janvier 1822.

Ce délai expiré sans qu’il ait ¢té signitié de décompte, tous-les
acquéreurs sont entiérement libérds du prix de leur acqumtmn. -
Articles 3 et 6. -

(2) Loi du 27 thermidor an 8, — Sénatus-consulte du 6 floréal an
10, art. 46, -— Loi'du b décembre 1814.

(5) Loi du 5 décembre 1814, art. 5.

(4) Loi du 5 décembre 1814, art. 4, -- 4 mars I8I9, - 18 avait
1821,
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étre yemis, pour les faire valoir dans la méme mesure que le
domaine leur auteur, et scus les modifications apportées &
Texercice de ces droits par le sénatus~consulte du 6 floréal
an 10 (1).

IT. Quant aux acquereurs, ils ne peuvent élre evinces que
si la vente a été declarée illegale; ou si leur contrat ou adju-
dication comprend un bien déja aliéné; ou si I'adjudication
réservall quelques droits des tiers, depuis et aprés debat,
judiciairement reconnus; ou s’il s'agit d’une revendication
formee sur des biens cedes par les communes 3 'Etat, ou par
I'Etat a la caisse d’amortissement; ou siles acquéreurs ont été
définitivement déchus : car, dans tous les autres cas, méme
pour celui de la vente du bien d’autrui, consommée dans les
formes légales, ils ne peuvent étre depossedes.

Mais dans les cas exceptionnels et trés-restreints ol il y a
lieu & depossession, ils ent une action en garantie contre le
domaine, et un recours en indemnite devers le trésor, ou
seulement en restitution du prix, selon les cas (2).

Clest au Ministre des finances a prononcer sur cette de-
mande, sauf recours au Conseil d’Etat.

Les biens nationaux ayant cte vendus saus garantie de me-
sure, consistance et valeur, errenr dans ladite mesure, on
la différence de la contenancereelle a celle de 'estimation, ne
peut donner lieu ni & un recours en indemnité contre le do-
maine, pour deéfaut, ni & une demande en supplement de
prix contre Yacquéreur, pour excedant (3).

Il en serait ainsi, lors méme que la mise & prix excederait
vingt fois la valeur du revenu {4).

Pareillement, quant aux ventes de biens nationaux faites
dans les pays étrangers pendant leur occupation, le gouverne-

N

(1) Loi du 5 décembre 1814, art. 9, -—29 mai 1822, -~ 7 mai 1823.
(2) 29 aott 1824, -- 3 janvier 4822, -— 26 février 1823,

(3) 24 décembre 18418, — 20 j ]um 1821, —- 26 fivrier 1823.

(4) 20 janvier 1849

\ | ¥
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ment francais n’est tenu, envers les acquéreurs, que des
troubles et évictions-provenauns de son propre fait , et qu'il efit
é1é en son pouvoir d’empécher.

Il suit de 13, que les mesures prises par lespuissances étran-
‘gtres dans leurs Etats, ou les jugemens rendus par les tri-
bunaux du pays, ne peuvent donner lieu a aucnne action re-
cursoire en garantie contre le gouvernement frangais, de la
part desdits acquéreurs (1).

I11. Quant aux tiers dépossédés, une indemnité leur est due
en principe (2). °
~ Mais il y atrois choses a considérer dans Papplicationde ce
principe : Porigine de la dépossession, estimation du bien
et les valeurs du paiement. |

Si la dépossession est antérieure a 'an g, 'indemnite cons-
itue une créance frappeée de décheéance ().

Si elle est posterieure a ’an g, on évalue Pindemnité dans
Ja proportion, non du prix reel du bien aliéne, aprés estimation

-contradictoire , mais da prix effecuf regu dans les caisses de

I'Etat, et on la liquide, soit en rentes, soit en valeurs de Par-
riére, d’apres les distinctions etablies par les lois de finances
des 20 mars 1813 et 25 mars 1817,

EMIGRES. —

Pour bier saisir Vesprit de la legislation qui régit cétte im-
portante matiere et la distribution des compétéences, il faut
considerer trois ¢poques distinctes :

1° Le temps qui s'est ccoule depuis les lois de 1792 jus-

"gu’au seuatus- consulte du 6 floreal an 10,

(1) 8 mai I822, — 26 mars 1823,
(2) Code civil, art, 545, --~ Loi du 22 frimaire an 8, art, 94.
(3) 4 mars 1819, —— 17 novembre 1819,
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20 Lintervalle -qui sépare ce sénatus~consulte de la loi du

5 décembre 1814, o
. 3° Le nouveau regime introduit par cette loi.

I. Pendant la premiere époque, la loi révolutionnaire avait
confie des pouvoirs extraordinaires & administration, sur les
biens et les personﬁes des emigres. |

Apposition de sequestre, inscription sur la liste fatale, de-
claration d’emigration, liquidation des creances, rembourse-
ment des dettes, gestion, eslimation et vente des biens, paie-
ment du prix, partages de succession et de presuccession,
toutes ces mesures , méme leur contentieux , furent exclusive-
ment devolues a Vautorite administrative.

II. Le senatus-consulte’du 6 florcal an ro régla la maticre
dans 'interét de tous.

Il conserva 4 IEtat, par un reste de rigueur et de fiscalité,
les grandes foréts ct les batimens affectes & un service public.

Il restitna aux emigrestla vie civile et leurs biens non ven—
dus, sauf quelques exceptiouns.

L)

11 atiribua irrévocablement aux tiers tous les biens d’émi-
grés qui leur etaient advenus, soit par venleou partage de pre-
succession, solt par tout autre acle ou arrangement, a titre
gratuit ou onereux, intervenu cnire eux et I'Etat, avant
Pamnistic. | |

Cette nouvelle legislation amenait naturcllement un autre
partage des competences.

Tout cc qui touche 'administration ct la surveillance en
matiére domaniale, c’est-a-dire les appositions, levées, réap-
positions de séquestre, Jes radiations de noms, les envois
en possession, les confections du partage, les allotlissemens,
les liquidations de dot des femmes d’¢migrés, les extinctions
de créances par voie de confusion et compeosations de toute
nature, les dechéances, les decomptes, les questions de sa-
voir quels ont été, vis-a-vis de I'Etat, le caractére et la va-
leur des certificats de liquidation delivrés aux creancicrs des
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émigres pend‘ant }a mainmise nat-iona;e , etc.; furcqt attri-
bués aux Préfets, sauf recours au Ministre des finanees (1).

On réserva aux Conseils de préfecture l¢ dreit depronon-
cer en maliére contentieuse:

2° Sur les effets du sequestre national (2) 5 |

22 Sur les liquidations de décomptes des jouissances des biens
indivis avec 'Eiat (3);

3* Sur-les contestations elevées entre les veuves des emigres
ou leurs héritiers et I'Etat, relativement aux reprises. matri-
moniales ou Igitimaires (4);

" 4° Surles perceptions de fruits etrevenus faites par les emi-

grés ou leurs ascendans, pendant leur jouissance provisoire (J);

5° Surla forme et le fond des partages debiens indivis cntre
YEtat et des particuliers (6),,

Et sur les actions en garantie qui en derivent (7);
6’ Sur la validite etles effets libératoires des versemeus faits
au nom des émigres. dans les caisses de I'Etat, par des paru-
éuliers, communes, ou autres etablissemens publics (8) 5
7° Sur les réclamatious des hérili ers d’'un cmigre , relative-
ment aux siccessions a Jul echues, etdontle partage n’aurait pu
avoir lieu qu’apres sa radiation défimtive;
82 Sur les comptes de gestion ou de jouissance des biens
d’émigrés , jusqu’a leur radiation ou amnistie, ete. (g),

N
- ‘ t‘
1

—

ol i

{1)‘; Sénatus-consulte du 6 floréal an 10; —— Déeret réglémentaire dy

23 février 1811, — 20 novembre 1815, — 8 mai 41822, — 26 mars

1823, — Recueil des arréts du Censeil, tom. 3, p. 448-
(2) Déeret du 411 mai 1807, -— 14 nivése an 9, — 6 septerbre 1813,
(3)-16 octobre 1813 , — 22 septembre 1814. *
(4) I.oi du 1¢¥ floréal an3, —— Arrété du 19 thermidor an 9,
(5) 31 aoft, 1806, -- 7 actobre 4809 |

(6) 10 mars 1807, -~ 24 juin 4807, -~ Avwrét de cassation, du 1§

avril 4808, —-26 mars 1842, ~- 14 février 1313.
(7) 23 janvier 1813, -*
(8) 3 janvier 4807, -~ 23 avril 1807, -~ 22 mai 1813.
(9) 20 décembre 1812, - {<* février 1815, --29 mai 1813.

e o TR TR
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On laissa les Tribunaux prononcer:
1° Sur Ia validite et les effets d’un depof. falt entre fes

. mains de PEtat, au nom &’un individu emlgre qfu n’était pas

le créancier veritable (1) ;

2% Sur les droits des tiers aux delalssemens faits a des.en-

fans sur les biens de leur pére, pour les remplir de leur droit
coutumier (2);

3° Sur le jugement d’ordre des ‘créances contre un émigré
et sur les actions hypothecalres contre lun des cohentlers de
IEtat (3) ;

4° Sur les contestations resultant de Pexercice des droits,
dans lesquels les émigrés rayés, ¢liminés et amnistiés, ont été

restitues (4);

5° Sur les contestatiens relatives au patement des dettes
des émigrés amnistiés et réintégres dans leurs biens (5),

A moins que le debiteur n’opposit I extinction de la créance

pa1 voie de confusion, ou la hc[uxdalmn définitive du créan-
cter (6),

(Ce qui aurait fait rentrer le debat dans le contentieux de
Padministration reserve aux Gonseils de prefecture ) ;-

6° Sur les comptes de gestion des biens d’un cmigre, depuis.
sa radiation ou amnistie (7) |
Telles sont les régles de compétence qui s'établirent 3 la

suite du senatus-consulte, et qui en découlaient naturelle-.
ment. -

- P - v  — e et (il s i i,

(1) 16 mai 1810, — 4% février 1813,

(2) 22 juillet 18148,

(3) 19 octobre 1808, -- 22 octobre 1840.

(4) 30 thermidor an 12.

(5) 19 mars 1811

(6) 23 pluvidse an 11, -~ 14 mai 4807, — Arrétd du gouvernes
ment , du 3 flordal an 14, art. 3, -~ Décret du 30 thermidor an 12.

(7) 20.déccmbre 1842, — 29 mai 1813..
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- aurait pas lieu 3 restitation :

CLXVILE

L%

......

s¢s dans ce. fraite. de pal-x et de reconcﬂlatlon. ,

A1u51 du principe que Pon restituait aux ¢migres amnistics
Jents blBl’lS non encore alienés, on en a infere quiils avaient
qualité pour réclamer devant les Conseils de prefectme, ct en-
suite devant le Consell d’Etat, ceux de leurs biens qm avaient,
en tout ou en partie ete usurpes par les. a(,qucreurs sur le
domaine , ct qui, par conséquent, n'avalent pas cte alieues.

Du prmmpe fiscal et d’utilité publique, on inféra qu 'iln’y,
r

1° Des fraits pergus, ni méme de ceux échus pendant laduree
du sequestre, |

2° Des intéréts des capitaux sequestres, quolque non pergus
avant Pamnistie, '

3° Des bois et foréts au-dessus de 150 hectares,

4° Des immeubles affectés a un service public,

50 Des. droits de proPr ieté sur les grands canaux de naviga-
tion, ‘ | |

6' Des creances qui pourraicnt appartenir aux cmigres sur
Ic tresor (1),

7° Des droits ’affouage on autres, exercespxccedcmment par
eux sur des fomts nauonales, et qui s’etalent, comme les
créances sur le tresor ¢teints par confusion an moment de
Ieur mort eivile (2) - _'

Du prmcxpe quil Yy avalt necessnc de mamtemr la conl1-
nuation de la paix publlque les effets consommeés de-la mort
civile, et les droits acquis a des tiers, on conclut :

1° Que les cmigres, leurs heritiers on ayans cause, i quelque
litre que ce¢ fﬁt, ne IJouvai_ent attaqﬁ‘cj‘, dans aucun cas et
sous aucun pretexie, les ventes, remboursemcns, partages de
presuccession , succession ou autres actes et arrangemens faits

- o o
L

(1) Sénatus-consulte du 6 floréal an 10, axl. 1'}", — Arréid du 29
messidor an. 8, -~ 27 décembre 41842.
(2) 11 }ulllet 1819.
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entre I'Etat et lés particuliers, % titrc gratuit ou onerenx,
avant Pamnistie ou radiation definitive (1).

2°. Cest dansle méme esprit, et par suite de application du

* Seénatus-consulte, qu’il fut decidé que ni les émigres, leurs

heritiers ou creanciers, ui le domaine, ne peuvent atlaquer
des arrétés definitifs des administrations départementales qui
ont abandonne a des femmes, ou a’des heritiers d’emigres, des
biens en nature, pour les remphr de leurs reprises ou de lewss
cas dolaux qumque ces creances cussent du étre hquldees !
argent (2) ;

3° Que les prétres déportés, ayant é1é assimilés aux émigrés,
n’ont ni qualite ni droit pour attaquer les arrétés qui, peu-
dant leur mort civile, ont envoyé leurs héritiers en posses-
sion de lenrs biens (3),
- N1 pour reclamer les fruits et revenus échus avant leur ra-
diation définitive (4), |

N1 pour attaquer les remboursemens faits pendant leur ab-
sence, entre les mains de I'Etat, qui les representait (5)

4o Que les partages desuccession faits entre I’Etat et les he-
riticrs des prévenus d’emmgration sont irrévocables (6) ;

5° Que les dispositions de biens faites par I'Etat, 4 titre gratuit
ou onéreux , an profit, soit de communes,soit de particuliers
méme apres’amnistie ou la radiation definitive, sont pareillement
irrevocables, si lesdits biens sont restés sous le séquestre, ou’sils
¢talent compris dans les exceptions du senatus-consulte (7);,

(I} Sénatus-consulte du 6 floréal an 40, art. 46, — 22 décembre
1841, -~ 29 décembre 1812, — 23 janvier 41813, ——14 févriér 4813,
-- 21 octobre 1818, 24 ddécembre 18183, 3 février 4319, —— 23 juin
1319, — 8 septembre 4819, — 20 février 41821, — 24 octobre 4824,

(2) 48 mars 4813, -- 20 novembre 1815, — 3 février 1819,

(3) 19 brumaire an 43, — 20 janvier 18149.

(4) 23 avril 1807, ,

(5) 21 octobre 1848, — 23 juillet 1323.

(6) 29 aout- 1813, -— 25 avril 41820:

(7) Loi du & décemlre 1814, art. 167, — 20 janvier 1819, —9 juil-
let 1820, -

.

.M
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6o Queles aliénations du fonds ou lesadjudicationsde coupes
de bois faites par I'Etat, avant la radiation du nom des émi-
grés décédés, eu avant la reconnaissance des droits des suc-
cessibles par des jugemens définitifs , sont valables 4 Iegard,
soit des heritiers, soit des usufruitiers (1);

7° Que leversement intégral duprix d’unevente de biensin-
divis avec I'Etat, fait dans les caisses publiques avant la loi

"du 1°* floréal an 3, alibéré valablement Facquéreur A 1'égard

du coproprietaire;

- 8° Que leséquestre n’est tenu d’aucune responsabilite envers

‘un emigre amnistié, pour la conservation ou la représentation
‘des effets mobiliers, mis & la disposition. du gouvernement

par suite de 'inseription du nom du demandeur sur la liste
des émigres (2); |

9° Que des biens echus.a I’Etlat par Ia confiscation, remis par
erreur dans les mains de 'émigreé et par lui alienes, sont vala-
blement aliénés (3);

100 Que ce qui a été pergu par les émigrés amnistiés.ou rayés,
ou par leurs ascendans, pendant leur jouissance provisoire.,
doit leur rester (4); |

11° Que les ventes de lots recueillis parl’Etat , 4 1a suite d’'un
acte de partage, sont inattaquables (5);

t2° Que, daus les refections de partage des successionsindi-
vises de biens séquestres sur des emigres , I'omission de la voie
du tirage au sort n’entraine pas la nullit¢ du nouveau par-
tage (6); *

13" Queles creanciers des emigres definitivementinserissurle

T —————— ' -

— gt -

(L} 47 avril 1812,

{2) 16 mars 1807.

(3} 7 février 1813 , — I9 aoht I8I3.
(4) 31 aoit 1806 ,~-~7 octobre 1809..
(5) 26 mars 1812, |

(6) 7aout 1816.
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grand-livre de la dette publique, ne peuvent revenir contre
leur débiteur, aprés Pamnistie (1).

III.Laloi du 5 decembre 1814 a, dans les nécessités de sa
justice, leve toutes les barricres qui sopposaient & la pleine
reintégration des eémigres dans leurs biens eneore existans, et
dans letrs droits civils. |

Elle a, comme le senatus-consulte cherche a cencﬂler tous
les interets.

Elle a, dans Pinteret des emigres, remis:
1° Tous les biens meubles et immeubles sequestres ou con~
fisques pour cause d’émigration (2);
Ceux advenus a I’Etat par suite de partages de suceession
et de presuceessmn ou regus en echange de biens d’cmi-

gres (3, z

Ou reunis au demaine, soit par Ieffet de la déchéance de~
P
finitivement prononcee, soit par toute autre voie qu’a titre
onereux , et qui se trouveraient actuellement entre les mains
de I'Etat (4);
2° Les rentes purement foncieres, les rentes constituees et
les titres de créances dus par des particuliers, et dont la
régie serait actuellement en possession , et les actes conserya-
toires qui en fout pa1tlc 5);
3° Les actions representant la valeur des canaux, a des
epoques déterminees (6) ;
W b
y . 1 . _
4° Les sommes provenantes de decomptes faits oua faire,
des termes echus et non payés, ainsi que des termes a échoir
i L ot
du prix des ventes de biens nationaux (7).

— — iin!

(I} Décret du 2¢jour complémentaire an 12,

(2) Loi du 5 décembre 1814, art, 2,

(3) Loi du 5 décembre 1814, art. 2 et 6.

(4) Loi du 5 décembre 1814, art. 4.

(5) Loi du 5 décembre 1814, art, 9, — 4°r mai 1816, 7 mai 1823,
(6) Loi du 5 décembre 4814, art. I0.

(7) Loi du b décembre 1814, art. 3.
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Elle a, dans Vinterét de PEtat et des tiers, maintenu irre-
vucablement, envers eux , tous jugemens et décisions rendus ,
tous actes passés, tous droits acquis avant la publication de la
Charte, et qui seraient fondes' sur des lois ou sur des actes

du Gouvernement relatifs & ’émigration (1).

La jurisprudence du Conseil d’Etat a dévelop‘pé les*consé—
quences de cette lol,

Du principe que I'Etat est sans intérdt depuis qu’il ne repre-
sente plus les débiteurs et qu’il a remis lesbiens existans entre
ses mains, 1l suit

1° Que les créeances sur emlgres ne sont plus a sa charge (2);

2° Que la confusion ne peut étre opposee par les debiteurs

emigres a leurs créanciers ¢émigres, leurs héritiers ayans cause,
ou tous autres (3) ;

3° Que les actions personnelles contre les émigeés sont du
ressort des tribunaux (4) ;3 |

Mais qu’il n’en est pas de méme des actions hypothecaires
sur les biens dont I'Etat a disposé, parce que I'Etat en doit la
garautie (3);

Qu’il appartient égalcment aux tribunaux de prouoncer :
- 4" Sur les titres particuliers de propricte, de possession ct de
prescription invoqués par les émigrés, sans toutefois porter
atteinte a aucun acte administratif (6)

5° Sur les actions formees par un crean cmr ordinaire contre
un debiteur regmcole A raison de la solidarité stipulee avec

‘un codébitenr ¢ émigre dans un acte notarie (7) ;

-

(1) Lot du 5 décembre 1814, art. I et 2.

(2) 6 décembre 1520,

(3) Arrété du 3 floréal an 44, -- 30 thermldor an 412, -— 26 mars
1812, — 28 juillet 4820.

(4) 19 mars 1820, — 9 juillet 1820.

(5) 19 mars 1820.

(6) 22 décembre 1811, — 29 décembre 1812, — I~1 {éyrier 1813,

(7) 23 janvicr 1320.

14
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6o Sur les débats relatifs 4 1a reddition ®un compte entre un

regisseur ct les héritiers d’une succession de biens d’émi-
gres (1) ;

7° Sur la question de savoir si les certificats de liquidation
delivrés aux créanciers des emigreés equivalent vis-3-vis d’eux
a un palement effectif, et emportent, ou non, novation de la
creance originaire (2); |

80 Sur les reclamations formeées par les anciens propriétaires

contre les fermiers de leurs bieus, pour fermages échus et non
pergus par le domaine (3) ;

ge Sur les contestations entre les pretendans aux droits et
biens remis, el ceux auxquels la remise a ete faite (4).

Du principe que les anciens proprietaires ont droit i la re-
mise des biens acluellement existans entre les mains -de Etat,
et iIue, par Ueffet de la loi du 5 décembre 1814, ils en ont cte
de Suite et irrévocablement saisis , wdependamment de la le-
vée du scquestre et des arrétes d’envol en posscssion, qui ne

sont que des actes de pure exécution , il suit s

1° Que les emigres, ou leurs heritiers, ou ayans cause, suc-
cedent anx actions litigienses, passives et actives, intentées on
subies par le domaine, en son nom, quand il les représen—
tait (5), | |

Sans pouvolr toutefois opposer- I’exception de contusion
etablie dans le senl intérét de I'Etat, mais aussi sans préjudice
des autres exceptions et droits, soit de leur chef, soit du chef

du domaine, et qui sout actuellement du ressort des tribu~
nanx ;

(1) 16 juillet I8I7.

(2) 26 mars 1823,

(3) Loi du 5 décembre 1814 , art. 5, — 20movembre I8I5.
(4) 17 juillet I8I6 , — II décembre 18I6,

(5) 23 décembre X815 , — 20 mai IS22.
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20 Que le domaine n’a ni qualité ni pouvoir pour consentir, au
nom des émigrés et au profit des acquéreurs, la reduction ou
la remise, en capital ou intéréts, du reliquat des decomptes(1),

Ou pour disposer, en faveur d’un tiers, ¢’un bien ou creance
remis i un émigré par la loi du 5 décembre 1814, dans l'in-

tervalle du jour de la promulgation de ladite loi au jour de

Iarrété de remise;

3° Que le séquestre temporaire dont les biens remis ont ¢te
frappés en 1815 est nul de droit, et qu’ainsi, les fruits indi-
ment pergus par le domaine, ou le prix des bois dont I'adminis-
tration de la guerre aurait disposé, doivent étre restitués a
leurs anciens propriétaires {2);

4" Quele domaine est sanspouvoir etsans qualité pour exer-
cer, au nom dcs anciens propriétaires, laction’en paiement des
créances litigieuses , devant les tribunaux, ou pour defendre

devant le Conseil d’Etat, aax exceptions des débiteurs tirces
d’actes administratifs (3) ;

Qu’il y alieu, par couséquent, d’annuler tous actes de ponr-
suites et contraintes décernes, a cet effet, par le domaine, de-
puis la loi du 5 decembre 1814, et de remettre les parties an
méme ct semblable ctat ol elles étaient auparavant, sans pre-
judice des droits respectifs des anciens propriétaires et des de-
biteurs, a faire valoir devant qui de droit.

Du principe que tous les droits acquis et fondes sur des

actes definitifs sont maintenus i U'egard des tiers, on en a 1n-
fere :
- [ ] [ ] - * F ] ““ [ ]
1° Que toutes les dispositions de biens nationanx faites

définitivement par les gouvernemens intermediaires, depuis
la confiscation jusqu’a la promulgation, soit du senatus-consuite

L F— i -, P e e i,

ey

(1) 3 décembre I817.

(2) 3I juillet I815, — 27 décembre 1820,
(3) 7 mai 1825, -
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du 6-floréal an 10, soit de la Charte constitutionnelle, i titre
gratuit-oun onéreux, par voie de dopation, cession, partage,
arrangement ou vente, en faveur des hospices, des commu-
nes, ou des particuliers, sans condition et sahs reserves, sont
inattaquables du chef , 'soit du domaine, soit des anciens pro-
priétaires, leurs héritiers ou ayans cause {1);

20 Qu’ils ne peuvent altaquer ni les decisions ministericlles
qui, avant la restauration, ont fait des remises de capitaux ou
d'intéréts sur le prix des biens vendus, ou accorde des sursis
jusqu’au décés du débiteur pour le paiement des resuliats de
décomptes, ni, par conséquent, demander larévocation desdits
sursis, sans préjudice toutefois de action personnelle contre
Ja succession du débiteur , il meurt solvahle (2),

“3o Niles arrétés du Gouvernement pris sur le rapport du di-
recteur général du deépartement des domaines nationavx (3),
4o Ni tous décrets rendusavec le domaine qui les 1eprésen—~

tait, soit par voie de recours direct, soit par voie, de tierce
opposition (4) ;

50 Ni les concessions ou ventes de droits ~d’usage sur les

‘biens remis, faites pendant leur absence, par I'Etat, a des

T = I

particuliers ou a des communes (5).

Du principe que les biens sont entres libres de toutes charges
et dettes entre les mains de I'Etat, et qu ’1ls en sont sorils a
titre de denation , et non de restitution, il suit:

Que lesdits biens ont été et demeurent egalement libres,

A

(T) Loi du 5 décembre 1814 art. T et 8, — Décret réglcmentalrb
du g avril T8I, — 28 juillet 1819 — 19 mars 1820, — 25 avril 1820,

— 6 décembre 1820 — 14 aout 1822, — 14 aout 1822, — 12 fe-
vrier 1825.

(2) 12 mai 1820,

(3) 25 avril 1820.

(4) 16 aeat 1820,

{5) 4 mars I819 , — 23 juillet 1823,

T s e —— W
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entre les mains de leurs possesseurs, de toutés les hypotheques
antérieures qui les grevaient, sauf le recours des creanciers

¢n liquidation et en paiemeit de la dette, s'il y a lieu, contre
le tresor public, et devaut Tautorite administrative, et sans
préjudice de l'action personnelle qu’ils peuvent exercer, s'il
y a lieu ecgalement, contre leur débiteur originaire, et devant
les tribunaux {1).

Du principe que, sila loi du 5 décembre 1814 a maintenn
tous les effets des actes antérieurs entre I'Etat et les particus
liers, sur les biens qui avaient appartenu aux ¢émigrés, il n’est
pas permis non plus de rien changer a la nature de ces actes,
de rien ajouter ui de rien retrancher i leur caractere et a leurs
effets; que , par eonséquent , les actes définitifs avant la resti-
tution de I'émigre dans la vie civile, sont les seuls qui soient
anattaquables, il suit :

1° Que sil n’y a én, ni acte de partage consomme , ni en-
voi en pgssession definitif, les cohéritiers, anciens émigrcs,
peuvent debattre devant les tribunaux, la validité des titres ct
les effets des actes qui établissent leurs droits de copro-

priete (2) ;

2° Que, quoique le partage des biens immobiliers ait éte
consommé, s'il reste encore un partage de mobilier & opérer,
Yancien propriétaire peut y faire proceder en justice (3);

3e Que les échanges comprenant des biens d’emigres , et qui
n’auraient pas le caractére et la force d’une aliénation defini-
tive, peuvent étre attaqueés par les anciens proprictaires (4);
~ 4° Que les hospices, maisons de charite et autres étahlisse-
mens de bienfaisance, doivent remetire les biens d’emigres
qui leur ont €té provisoirement affectes, lorsque, par Peffct

el

(I) 6 décembre 1820, —-I4 aout 1822. —- 7. tome 2 p. 150.
(2) 10 février I8I6. -

(3) 9 avril 1817.

(4) 23 janyier 1820,
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des mesures leglslauvcs, ces etablissemens auront rec¢u un
accroisscment de dotation égal & la valear desdits bicns {1);.

59 Que les anciens pmpmctailes peuvent attaquer, pour eause
d’i mcompelence et devant le Conseil d’ Etat, ainsi que le do=
maine en aurait eu le droit, lcs arrétés des anciens Directoires
de département, Admmlstratlons centrales, Préfets et Coti-
seils de préfecture, qui ont réintégre des. communes on des
particuliers dans la propriete de biens prctendus nsurpes par
Peffet de la puissance féodale (2), ou dans Fexercice de
droits d’usage ou autres, .

Pourvu qu’il n’ait pas été doniné d’exécution on d’acqmes-
cement auxdits actes, de la port de PEtat, pendanit qu’il re~
présentait les émigrés, on que I'émigré ne vienne pas; comme
cessionnaire, aux droits de 'acquéreat grevé par l'acte d’adjus=
dication , de la servitude ou du drdit contesté (3);

6° Qu'ils peuvent également attaquer les décisions du Mi=
nistre des finances, ne portant approbatien des sentences arbi-
trales, rendues au profit des commiunes, contre des émigrés
representes par I'Etat, quapris la Iadldtlon définitive desdifs
émigres (4) 3

7° Qu'ils ont droit, non-sealement A reprendre des mains de
I'Etat leurs biens par lui actuellement possedés et non vendus,

-I
N

et des mains des acquereurs ceux. qulls ont US[IIPGS mais | "‘
encore ceux ggl, quoique sequestrés, out ¢té distraits de la

vente natlonale ou délaisscs sous une condition que lacque-‘

reur n’a pas remphe (5);

- F
ry

(I) Loi du5 décembre ISH art. 8.

(2) 7. les ordonnances des 7 aout 1816, -~ 5 février I8I9 | — Sjnin
1819 , -— 29 madi I822. —- Conf. avec I’ ordonnance cu 8 qept I819.

(3) 20 octobre 1819, =+ 2% mars 1820 , — 41 juillet 4825.
(4) Lot du 28 bramaircan7, -- 4 juin 1816, - 6 septembre 1820

-- 11 y a lieu de coalérer ces diverses ordonnances.
(5) 17 avril 1822, -~ 8 mai 1522, -~ 19 juillet I8235.
. . ‘ . M
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8° Que si les cohériticrs régnicoles d’un individa envoyé en
possession des biens d’un condamné & mort réclament sur ces
biens des droits a titre de successibilité ou A tout autre titre,

les arrétés des corps administratifs qui ont prononceé ’envoi en
possession ne font pas obstacle au debat de ces droits et titres

devant les tribunaux , entre lesdits cohentiers (1).
Du principe que la liquidation des eréances des émigres

appartenait au Ministre des finances, 1l smt:

Que, m les Tribun:gu:ix3 ni les Conseils de prefecture , ne
sont L.OID[JLT.GDS pour declarer Peffet, vis-a-vis de 'Etat, des
certificats de llquldatwn‘ ~delivres aux créanciers des ¢ emlcrres

'par les administrations de dcpartcment.

Du vrincine que . d’apres les lois de la matiere., inscrip-
1 pe que, I 3

tion sur la liste des émigrés, et la radiation de celte liste,
s'opcraient par des actes administratifs, il suit:

Que c’est & Padministration senle qu’il appartient de sta-
tuer sur existence, le scns et les effets de ces actes (2).

Du principe que la Commission des émigrés ne doit remettre
que les biens actuellement possédés par I'Etat, et que le Pr¢-
fet et le Ministre de 'tutérieur n’ont d’attribution, aux tcrmes
de Pordonnance du 11 juin 1816, que pour prononéer sur
I’excédant de la valeur des biens donnés aux hospices, en
remplacement de leurs biens aliénés pendant la révolution,
. ol

1° Quesi les anciens proprictaires réclament le biendont jouit
actuellement hospice, parce quil n’aurait pu lui étre affecté
définitivement, apres leur radiation de la liste des emigrés, le
Ministre de U'intéricur est incompetent pour statuer sur cette
reclamation ; |

2° Qu’aux termes du décret réglémentaire, du 23 feé-
yrier 1811, le Prefet est competent pour statuer sur cette
question qui se rattache & Papplication des lois sur I’émigra~

(1) 3 juillet 1822.
(2) 20 novembre 4815, ~- 4 sepleinbre 1822,
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tion, et suir effet des affectations de biens nationaux i des
¢tablissemens publicg , sauf le recours, soit des hospices , soit
de 'ancien proprietaire, contreson arréte, devant le Ministre
des finances, et ensuite, s'il -y a lieu, devant le Conseil

dLEtat (1),
EXPROPRIATION. —

Pour quelle cause et a quelle condition peut-on étre expro- -
prié en matiére administrative ?

Quelle autorit¢c a le droit de déclarer Putilité de la
cession ?

Queclle autorite a le droit d’ordonnet expropriation ?

Quelle autorite regle 'indemnité due aux proprictaires ex=
propriés ?

Les lois de decheance sont-elles applicables dans le cas
d expmprlalion pour cause d’utilité publique ?

Clest & ces cing points que se reduit toute la matiére.

I. Nul ne peut étre contraint de céder sa propriété, si ce
n'est pour canse d’utilité publique, et moyennant une juste
et préalable indemnite (2).

II. L’atilite pubhque de la cession ne peut étre lega]ement
constatée et ‘declarée que par une ordonuance royale rendue
sar le rapport du Miuistre de linterieur, de Pavis et sur les
désignations du Préfet, et aprés avoir mis les parties intéres=

sces en état de fournir leurs contredits (3).

III. L’expropriation ne peat étre prononcée et opérée que
par Vautorité de la justice (4).

nt —— -
I ———— a— S — e ——— -

(1) ‘71 mai 1823. .
(2) Loi dn 14 septembre 1791 , art. 17 — Code civil j art. 545,
~- Charte const. , art. 10 , —= 24 deccmbre 1818 ; -— 7 mars 1821,

~— 7 mars 1821 , — 20 novembre 1822, :
(3) Loi da 8 mars I1810°; art. 3 et 4, — 24 décembre I8I8 , — 7
mars 1821, -— 20 novembre 4822, -
(4) Loi du 8 mars1810, art. L et 2 —-—-16 mars 1810, — 20 novem=
bre 1815 , — 24 ddécembre 18IS, .
fl*

r;.h"':-l:"
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IV. Le rég’lément de I'indemnité pécuniai‘ré due aux pro-
priétaires doit étre fait de gré & gré, ouyed defaut, par les tri-
bunaux (1). |

Clest encore § eux que, par voie de consequence 1l ap-
partient: | 2

1° De répagtir 'indemnité entre deux proprietaires in-
divis (2) ;

2° D’adjuger, 51 ya lieu, des prix de loyel (3) :

3° De fixer le prix du loyer d’un édifice ou d’une pro-
priete partlcuhcre , requls par une cause d utilite publique,
pour un service temporaire (4); |

4° De statner sur le merite d’une sommation faite a fin de
paiement d’une indemnité fixée par un jngement (5);

5¢ De juger les contestatious elevées entre les créancins,
relativement a la priorite des inscriptions hypothecaires

prises sur les batimens ou terraius exproprics,

Ou entre les tiers et les proprictaires dépossédés, on usufrui-
tiers, ou locataires evinceés, relativement a la validite des op-
positions formees par les premiers au paiement du prix entre
les mains des seconds ; | :

6° D’apprecier et de régler les indemuités proportionnées
a la dépreciation de valeur, que des propriétés particuliéres
subissent par le fait du gouvernement (6);

7° De régler définitivement, et aprés expertise contradic-
toire, en cas de dissentiment entre le propriétaire et le Mi-
nistre de la guerre, les iudemnités prealables a payer par le.

(1) Loi du 8 mars 18I0 , art. 16 et suivans, — 20 novembre 4815,
— 25juin 1849, -~ 7 mars 1321, — 20 nov. 18..,.... , — 16 avril 1825.

(2) 18 mars 1813. : |

(3) 14 juillet 1812,

(4) 4 juillet 4815, — 40 février 1816 , — 23 juin 1819.

(5) 14 juillet 4812,

(6) 20 novembre 4822, — 19 mars 1825,
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gouvernement pour Poccupation temporaire d’une proprieté
privee; en cas de dommages ou de diminution de produit (1) ;

8° De régler 'indemnité due aux propriétaires , & raison
de l’explmtatmn des mines, autonsee par le gouverne-
ment (2),

Ou i raison du desséchement des marais ;

9° De statuer sur les actious en indemnite formeées par des
particuliers contre une commune, i raison de dommages

causes a leurs maisons par l'exhaussement du pave des

rues (3).
Sur le reglement de 'indemnite, en cas & expwpnalmn des
batimens et du sol des halles, foires, marches, etc., a defaut

'darlandement amiable des’ proprietaires avec Ies - com-

munes (4).

V. Les expmplles, pour cause d’atihie pubhque ont é1é
assimiles aux créanclers ordinaires de I’Etat.

De ce principe il suit:"

Que s1 la depasseasnon a eteé consommee avant Yan g,

toute reclamation de palemeut est f1appce de déchéance (.J),
Qu’il en est de méme pour les évictions posterieures &

Pan g, sila réclamation n’a pas éte formée dans le délai de

six mois, depuis la-lo1-du 25 mars 1817 (6). |

(1) Lot du 47 juillet 4819, — Ordonnance réglémentaire du 4°*
‘aottt 1821 , — 4 septembre 1822 ‘

(2) Loi du 21 avril 1810 , art. 15, 72, 87, 88 ct 89,

(3) Loi du 8 mars 1810, art. 16-, — 1¢* ddécembre 1319.

(1) 7. au mot Hainzs.

(5) Lois de finances , du I janvier I8I0 ct 25 mars 1817, — 5 dé-
cembre 1817 , — 25 février 1818, — 24 dccembre IBI8, — 18 ayril
1321, — 8 mai I822.

(6) Ne pourrait-on pasconcilicr les difficuliés séricuses qui se sont
dlevdes sur Papplication des lois de déchdéance , dans ce cas, par ladis-
tinction suivante ? |

Lorsquc Pexpropriation , ou plulot la cession, a éié la suite d'nn
acle de vente passé entre le Préict ct le proprictaire, il y -a cu con-
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Le principe de la competence judiciaire, pour la fixatien
de Pindemnité, n’admet qu'uncseule exception:

C’est le cas ot Pexpropriation a été commencee sous le re-
gime de la loi du.16 septembre 1817.

Dans ce cas, le réglement de 'indemnite appartient aux
Conseils de préfecture (1). )

Il en serait de méme -des indemnites dues pour le chomage

- —

sentement sur la chose et sur le prix. La vente est alors parfaite. La
propriéte repose sur la téte de'Etat. Le vendeur n’est plus que créan-
cier du prix ; il subit, comme tout autre créancier, par un acte desa
volonté , la déchéance injuste, mais indvitable , qui I'atteint, comme
tous ceux qui réclament de ’Etat unesomme d’argent , pour quelque
cause et 3 quelque titre que ce soit.

Mais lorsque Vexpropriation a ¢té accomplie sans que PEtat puisse
représenter le consentement du pr0priétaire celui-ci, qui a ¢Lé prive
- violemment de sa chose, et ¢ui n’en 3 pas recu le’ prix a-t-ll cessé
¢’étre proprictaire ?

A la vérité, VEtat est dv;.tz*nteur de cctte chose , mais détenteur in-
juste, obligé de larestituera qui ¢lle apparticnt légitimeinent. Il im-
porte peu que la dépossession ait ¢té consommée avec les solennités
légales , ou qu’elle ne soit que Yacte informe d'une occupation arbi~
traire : car, dans ’un ou autre cas, le propriétaire se {rouve égale-
ment dépouillé de Iobjet et du prix. Il importe peu que la chose
ait été anéantie ou dénaturde dans les mains de Pusurpateur, et qu'il
ne puisse plus la remettre dans son premier dtat ; car le proprictaire
a contre lui , a raison de ce fait , outre Paction en dommages-intérits,
une action en restitution, imprescriptible. — Code civil, art. 2233,

En résumé, les titres de créancier de’Etat et de propriétaire évineé
pour cause d’utilit¢ publique s'excluent ndcessairement. En ecflet,
le propriétaire n’a pu ¢tre légalement déposscdé qu’antant qu’il a dté
préalablement jndemnisé. Or, §'il a été indemnisé, il n’est done plus
créancier de cette indemnitc; et s'il n’a pas ¢té indemnisé, il n'est
pas non plus créancier du prix , car il est resté propridtaire de la
chose. — 7, an mot LiQuinarioN, tome 2, page 284, -

(I) Loi du I6 septembre I807, — Déeret du I8 aout I810, — 20

septembre I812 , — 15 aoiit 1813, — 3 décembre 1817 , — 27 oclobre
1818 , — 19 mars 1823,
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d’un moulih dont les eaux ont cté detournées pour canse d’uti-

lite publique (1).
FABRIQUES D'EGLISE. —

Quelles sont la nature, I'étenduc et les limites de larestitu-~
tion de bicas, faite aux, fabriques par les actes du gouver-
nement ? . |

Quclle est, d’apr‘es la qualité des pw’tendans droit auxdits
biens, la compétence des autorités admmlsuatwes et. ]udl-
ciaires ?

Quelles sont les conséquencesde’ assimilation des fdbnqu cs
aux communes ?

“Clest & ces différens points que se rapportent les régles
¢lablies par la jurisprudence du Conseil d’Etat ddns cetle
matiére. A

I. Les brens des fabrniques nou alienés, ainsi que les rentes
dont elles jouissaient, et dont le tranfert n’a pas ete fuit,
- appartiennent aux nouvelles fabriques (2). ~ -

Ou a meme ete plus loin :

On a decide que les biens des eglises suppumees appaltlen—
draient aux fabriques des ¢glises auxquelles elles sont reunies,
quand méme les bicns seraient situés dans des communes
etrangeres (3). | |

Il suit de cette pleine reintegration de propriéteé :

1° Que les hospices qui ve justifient pas avoir obtenu, avant
Parréte du 7 thermidor an XTI, Penvol en posscssion des biens
ou rentes des fabriques, out cessé de pouvoir y prétendre (4) ;

o) ]

(1) 23 jonvier 1820.

(2) Arrcté du gouvernement, du 7 thermidoran X1 , art, Ier.

(5) Déeret du 31 juillet I806 , — 29 aout 182L.

(4) Avis da Conseil Jd’Etat, du 30 avril 1807 , — 3 j ]anvler 1817

— 8 avril 1817, — 23 {¢évrier 1820, ~- 19 février 1625
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'2° Que les ancicns emigrés ne peuvent, en q‘ualltc de
d(hlteurs opposer aux fabuques la confusion qui existat
rendant la mainmise nationale, et qui n’a cont:pue a sub-
sister que dans le seul intérét de IEtat (1) .

Mais come cette régle genérale de restitution ne reposait
pas sur une loi obligatoire pour le gouvernement, et dont il
ne lui ft pas permis de s'écarter, tl y a fait quelques ex-
ceptions dans I'interét du domaine. | |

Ainsi, les f’ailniques ne sout regardees comme rcellement

1nvesties de la propriété des biens 3 elle rendus, que par lenvoi
“en possession. |

Pareillement, elles ne peuvent étre mises en possession des
rentes de chapelle, qu'en vertu d’ur arrété special du Prefet,

-sauf recours au Ministre des finances(2).

D’olr 1l suit que les aliénations de propriétes immobilieres,
et les transferts de rentes consemmes ou rachats consentis

par le domaine- depuis la restitution, mais avant Penvoi en

possession , sont maintenus au préjudice des fabriques (3).

Par une seconde exception, le gonvernement a également
declare, dansTiotérét de VEtat :

Que les fabriques v’étaient pas recevables a réclamer eu
propriete, des biens formant la dotation des benéfices simples,
et qu’elles n’avaient droit qu’i la restitution des biens dépen-
dans des fordations picuses (4) ;

!
.

[ e —

I 20 juip 4812,
{2) Arvété du 28 frimaire an 12 , — Avis du Conseil d’Etat, du
25 janvier 1807, — 8 scptembre 1819. — Dans ce dernier cas, les

Conseils de préfecture seraient incompdétens pour prononcer sur une

semblable contestalion entre les fabriques et le domaine. — 8 sep-
tembre 1819. | 5 :
(3) Avis du Conscil d’Etat, du 30 janvier 4807, — Décret du 7
octobre 1812 , — 42 février 1814 ,, — 8 sept. 1819 , — 18 juillet 1821.
(4) Décisions du Ministre des finances, des 45 ventdse, 48 messidor
an 13 et 12 février I814 , — 29 mars 4811,

Fa
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Qu’ elle§ n’etaient pas recevables palelllcmeut a rien pre-;.

tendre sur les rentes formant la dotation d’un benefice 51mple,
) patrouage laique, dont les titulaires percevaient eux-mémes,
¢l a leur profit, les arréerages (1). | -
~Fafin, par une troisitme cxception, etablie dans Tinteret

des tiers, les fabriques ont ete déclarees

Sans action pour contester sur la validité ou invalidite des
aliénations de leurs biens ou rettes, ‘faites pendant la main-
mise nationale (2); | |

Saus qualite pour attaquer la validite des remboursemens
operes dans les caisses du domaine, lorsque lEtat exercait

. lears droits (3) 5 * -

Sans droit pour s'opposer & la réintcgration des tiers qua

justifieraient étre propriétaires des biens ou rentes que le do-

maine leur a cédes.

II. La competence de Padministration et des tribunaux
s’ ctablit, dans cette matitre, d’ aples les distinctions suwantea'

S'il s'éléve des debats

Entre un-hospice ¢t une fabrique, sur la question de savoir
Jequel de cés deux établissemens doit éire envoyé en possessio
d’une rente (4); | |

Entre les fabriqucs et e domaine , sur la pr opuete ‘desrentes
trapsférées par le domaine, aprés envol en possesswn des
fabuques (8); '

- Entre les adjudicataires de pompes funebres ct les fabrlqucs

relatwement au sens et a exécution des actes d’adjudi-
cation (6);

-

-

(1) 4 aonit 4822, — La raison en est aussi, qu’on n’a restitud aux
fabriques que les biens qui leur appartenaicnt ancienneinent; et dont
elles avaient la jouissance et administration. o

(2) 19 mai ISIT, —20 juin I812. )

(3) 16 janvier IS_...;.

(4) 31 octobre I32I.

(5) 20 juin 1815 , =19 déecemhre 1824,

(6) Décret reqlumunlaue du23 pmuml an 12 et 18 mai I806, — 27
octobre 1819,

- -
-

[idali's
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- Ces débats rentrent dans le contentieux de Padministra-
lion , qui appartient aux Conseils de préfecture.

Mais si la question s’eleve , soit entre les porteurs de trans-
ferts et des tiers, soit entre les fabriques envoyées en posscs-
sion d’une rente et leurs débiteurs, cette question de pro-
priéte est du ressort des tribunaux, sauf Piutervention du do-
maine au proces, s'il y a lieu (1).

"Il en serait de méme des revendications qui seraient exer-
cces par des tiers sur la propriété des rentes ou biens immo-
Liliers non aliénés, et dont les fabriques auraient été remises
en possession, en vertu de 'arrété du gouvernement, du 7 ther-
midor an X1 (2). |

" IIL. Eunfin, de Passimilation des fabrlques aux communes,
il suit: ‘

10 Qu’elles ne peuvent exercer leurs actions,

Devant les Tribunaux, sans la participation du Conseil mu-
nicipal, et sans Pantorisation prealable du Conseil de pré-
fecture (3),

Ni devant le Couscil d’Etat, par l’organc du Ministre de
Vinterieur (4);

.2° Que le défaut d’autorisation pour p]alder devant les
1,11bundux ne dennc pas licu & ¢levation du conflit, mais
sculement 3 une action pour Pannulation de la procedure (5);

3° Que les.tribunaux exceédent leurs pouvoirs en validant
la saisic-arrét des revenus d’une fabrique, et en réglant lc
mode de paiement de ses delles, qui ne peuvent étre acquittces

T o . albilytaltl

(I) Avis du Conseil ’Etat, du I4 mars 1809, — 94 juin. 1808 , —
28 février 1809, — 28 mai 1842, — 24 octobre 1821,

{2) Orclounance du 106 mars 1816 — [¢¥ décembee 1819,

(3) 25 février1818.

(4) 8 septembre 1819,

(5) 24 juin 1808 , — 7 février 1809, — 17 mai 1809, — 16 jan-
vicr 1822, o '
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que sur- des fonds assignes a cet effet par I'autorit¢ admi-
nistrative (1) ;-

4° Que les fabriques sont sans quahte pour defendre devant
les tribunaux la validite des legs qui leur sont faits, avant
d’avoii obtenu Pautorisation du gouvernement pour accepter
lesdits legs (2);

5° Que les dettes contractees et les reates constitudes par
les anciennes fabriques, avant I'incorporation ‘de leurs biens
au domaine de ’'Etat, sont devenues nationales et ne peuvent
retomber a la charge des nouvelles fabriques (3).

HALLES. —

La jurisprudence du Conseil d’Etat a embrassé et résola
“meltement, dans an petit nombre de regles, toutes les difh-
cultés de compétence, et autres, qui peuvent s'clever en ma-
titre contenlieuse: |

Sur la propriéte des halles;

Sur Pobligation imposce aux proprletalres de les louer ou
de les vendre; |

Sur le réglement, par voie d’expertise, de lcur valenr vé-
nale ou locative;

Sur la perceplion provisoire de leurs revenus an profit, soit
des communes, soit des propriétaires.

I. Toutes les contestations élevées entre les communes et
les palllcullels sur la propriété, tant des bitimens que du
sal. des halles, marches, places et champs de [oire , sont du
ressort des tribunaux (4).

(1) 24 juin 4808 , — 22 juin 1812,

(2) Code civil, art. 910, — 7 mai 1823

(3) Loi du.43 bramaire an 2, — Déeret du 41 mai 1807, — Avis
du Conseil d’Etat , du 9 décembre 41810, — 28 janyier 482U, — 2Q
juin 1821,

(4) 2 juin 1819, — 9 juillet 4320, — 22 février 1824, — 48 juin
1821, — 7. le Répert. de M. I'avard, tome 4¢7, p. G59. — 7. tome 2
p- 196, - ‘
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IT: La faculte alternative de vendre,ou de louer les halles
appartient aux propriétaires seuls, et non aux communes.

Mais si les communes ne peuvent contraindre le proprie-
taire & vendre plutét qu’d louer, elles peuvent lempccher
d’employer les batimens et halles 3 son usage personnel , et
de les loner ou de les vendre 3 d’autres qu’a elles (3).

III. Le prix de veunte ou de location ne_peut éire fixé que
d’apreés les formes prescrites par la loi du 8 mars 1810, clest-

d-dire par convention amiablcment arrétee entre les parties,

ou par autorité de justice, en se conformant aux bases établies
par Pavis'da Cooseil d’Etat, du 6 aoiit 1811 (2).

IV. Il y alicu de comprendre dans Pestimation des halles,
outre la valeur intrinséque du sol, des batimens-et des objets
qui les garnissaient au moment de la prise de possession de la
commune, lcurs produits ou revenus, ou droits non abohs Ic-

pr cscutaufa du loyer (3). ,
V. Les Conseils de prefecture et les Prefets ne peuvent

ordonner que lesrevenus des halles appartenantes d des parti-
culiers seront pergus au profit des communes, verses dans les
caisses publiques, et tenus provisoirement en dépét, avant
que les propriétaires n’aient été pleinement desintéressés, soit
par le paiement du prix de vente, soit par le réglement du
bail, ou du tarif légalement etabli cl a titre de retribation
locative . ou de la part aflérente au propriétaire daas la per-

ception communale {4),

HOSPICES. —

I. Du principe que les biens et revenus des hospices sont
surveilles et régis par Padministration , il suit:

(I) Lot du 28 mars 1790, — 2 juin 4819 , ~ 22 févricr 1824,

(2) 2juin 1819 , — 9juillet 1820. — 7., pour les formalitcs a ob-
server dans des ventes amiables, le Répertoive, loco citalo.

(3) Avis du Conscil ’Etat ; du 48 aoiat 4307.

(4) 27 mars 1813, - 22 [¢vrier 1621, — I8 juin 1821,
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Que c'est aux Conseils de préfecture & connaitre des debats
clevés sur leur complalnhte (1),

A moins qu’il ne s'agisse d’un simple réglement de fourni-
tures (2).

1I. Du principe que ces établissemens sont assimiles aux
communes , pour leurs actions, soit devant les tribunaux, soit
devant l'autorité admlmsttatwe ainsi que pour le palement
de leurs dettes, il suit :

1° Que, pour obtenir un titre contre. un hospice, et [aire

A ! . . .
reconuaitre la dette, les creanciers doivent se retirer devant

les tribunaux (3) ;

2° Que, lorsque le comité consultatif de Phospice a déclaré
bien fondé un jugement rendu au préjudice dudit hospice ,
le Conseil de préfecture a raison de refuser Pautorisation d’in-
terjeter appel (4);

3° Que le defaut d’autorisation prealable peut étre un
moyen a faire valoir devant Pautorité judiciaire, mais n’'in-
tervertit pas 'ordre des juridictions, qui se determine-d’apres
la nature des contestations (5);

4° Que cette autorisation n’est pas necessaire pour intenter
contre les hospices une action réelle, a raison d’'un droit de
propriete , soit au possessoire , solt au petiteire ;

5° Qu’apres avoir obtenu, de gré a gre, ou judiciairement,
la rcconnaissance du titre, les creanciers ne peuvent pour-
suivre le paiement de la dette que par voie administrative,
et non par vole de saisie-arrét et autres executions judi-
ctaires (6) ;

(1) 20 juin I816.

(2) I1 septembre 1813.

(3) II fivrier 1820,

(1) 11 février 1820,

(5) ILfévrier I320.

(6) Arrété des Consuls, des I7 vendémiaire an I0 et.9 venldse sui~
vant , — 22 janvier 1305, — II juillet 1812, — 8 janvier I8I7,

K
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6" Quc le Ministre d¢ Uintéricur n’a pas les actions des
hospices, et ne peut, par conséquent, les représenter devant le
Couseil d’Etat , soit en demandant soit en defendant ;

70 Que les fins de non recevoir tirées de l’explrauon des
delais sont apphcables pour ou contre eux (1)3

8° Qu’ils sont recevables a former opposition aux ‘ordon-
nances royales rendues & deur préjudice, de Vavis des Prelets,
et sur le rapport du Ministre de l'intérieur, s’il w’est pas
constaté qu'il-aient, lors desdites ordonnances, fourn: leurs

observations ou défenses (2).

IT1I. Du principe que les hospices n’ont droit qu’a la pro-
priete des biens ou rentes entiérement inconnos au domaine,
il smt: '

1° Qu’ils ne peuvent réclamer ceux de ces biens dont il a
¢té fait antérieurcment une mention quelconque sur les regis-
tres-sommiers de la regie,

Ou pour lesquels il a é1¢ commence des poursuites (3);

2° Que la cession ne s'etend pas aux biens vacans, mais

Tion celés (4).

IV. Du principe que la propriete des hospices a pour base
des actes administratifs de restitution et d’envol en possession,

1l suit ;s

Que les contestations qui peuvent s'¢lever entre deux hos-
pices, ou enire un hospice et le domaine, sur la priorite de
découverte des rentes ou biens celés, ou entre un hospice et

o — — —

(T) 14 aout I822.

(2) 12 mai 1820, — I4 aoht 1822. .

(3) Avis du Conseil d’Etat , du 30 avril 1807, — 6 janvier 1807,
—15 aotit ct 15 oclobre 1809, — 16 mai I810, — I3 aoat I8I0, — II
janvier, 27 f{évrier et?2 avril 8IL, — I0 octobrc I8IL, — b janvier
1813 , — 15 mai 1845, — 13 ]ulllct 1813, —-201&11\*1@1 1813, — 18
avril 1816

(4) 4 mai 18I0,
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une fabrique, sur le droit & la possession desdits biens, sont
du ressort des Conseils de préfecture (1).

V. Du principe que leurs droits n’ont pas change de na-
ture & Pégard des tiers, palce qu’ils auraient succede au do-
maine, il suit :

Que les contestations eleveées entre un hospice et un parti-
culier ou une commune, sur I'existence, la nature et Pexi-
gibilité d’une rente, ou sur la propricte et les charges d’un
bien immobilier, sont du ressort des tribunaux (2).

VI. Du principe que les biens*nationaux cedes aux hos-
pices, en remplacement deleurs biens vendus par PEtat, exis-
taient aflranchis, entre les mains du domaine, de toutes dettes
hypothéques, etc. , il sut:

Que les anciens creanciers ne peuvent poursuivre , contre
les hospices détenteurs desdits biens, le palemcnt des dettes

qui les affectatent (3). * #

VII. Du principe que tous les droits acquis avant la Charte
sont maintenus a Pégard des tiers, il suit:

Que les affectations definitives et sans reserves, faites aux
hospices, de biens d’émigres, sont irrcvocables, sauf I'excé-
dant sur la valeur des biens aliencs, qui doit éire remis aux
anciens propriétaires (4) ; |

Que les hospices doivent continuer & jouir des biens qui
méme ne leur ont éte que provisoirement affectes; jusqu’a ce

— S i

(I; Arrété du gouvernement, du 7 messidor an9, art.17, — 25
mars 18IL, — 17 janvier I8I4 , — 23 février 1820, — 20 juillet I820,
— 18 juillet 1821 , — 3I octobre 1821, — I9 février 1823,

(2) 29 juin I8IL, — 41 juillet 1823,

(3) I4 aout 1819

(4) Loi du b décembre 1‘*][4 art. 8, — Ordonnance rdglémentaire,
~da 11 juin I8I6; — 21 octobre 1818 , — 25 avril 1820, — 42 mai
1820, — 4¢r novembre I820, — I¢¥ novembre 1820, — I5 aodt 1821,
— 18 décembre 1822

- —— e
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que, par Veffet de mesures léaislatives, ils alent regu un
accroissement de dotation égal i la valeur desdits biens (1);
Qu’ainsi, les donations entre vifs et testamentaires faites aux
hospices par des particuliers, avec 'autorisation du gouvery-
nement, ne doivent pas étre comprises douns Vevaluation des

~ biens affectés & ces établissemens par I'Etat (2) ;

VIII. Du priucipe quils sont proprictaires incommutables
comme les particuliers, soit en vertu des lois d’affectation de-
fimtive, soit en vertu des autres moyens du droit civil, il

L

sult : .

Que le gouverncment n’a pu disposer a leur prejudice , et
en faveur, soit de particuliers, soit de communes, soit d’au-
tres hospices ou établissemens publics, des biens ou rentes
dont ils avaient ¢té envoyés définitivement en possession (3).

IX. Du principe que Valiénation du bien d’autrui n’est
maintenue par les lois d’exception qu’d ’égard des seules ventes
de biens nationaux, 1l smt:

Que les envois en possession de biens celés au domaine et
reveles au préfit des hospices, we constituent qu’une simple
cession des droits et actions du domaine, et ne font pas obs-
tacle a ce que des tiersrégnicoles, des communes ou autres cor-
porations, revendiquent devant les tribunaux la propriéte des
objets compris dans lesdites cessions, méme defimtives (4); -

X. Du principe que les autorisations d’accepter des legs ne
sont données par le Rol que daus le seul intérét des hospices,

et qu’elles ne sont ainsi que des actes de pure administration,

1l suit :

Quec les heritiers de ceux qui'ont fait des legs aux hospices
ne sont pas recevables A attaquer par la vole contentiease les
ordonnances royales qui autorisent Pacceptation de ces legs(5).

tl) I¢* novembre 1820. .
(2) Grdonnance du 12 aoat 1818, art. I°7,

(%) 25 juillet 1823.
(1) 5fwr1cr 1816, —— 6 mars 1816, — 1 juin 1816, — 26 fév. 1823,

— 11 juillel 1825,
(o) . tome 2, p. 255, — 12 février 1823
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 MANUFACTURES INSALUBRES. —

1. Les manufactures et ateliers qui repandent une odeur
insalubre ou incommode ont été divisés en trofs classes.
~ 1°. La permussion de former les établissemens de premiere
classe , ou de les transférer, ne peut étre accordée que par le
Roi, en Conseil d’Etat, aprésaffiches et procés verbaux de
commodo et incommodo, de 'avis des Prefets et des Agens
forestiers, s'il y a lieu, et sur le rapport du Ministre de
1’ nterieur (1).

2°, La permission de former les etablissemens de seconde
classe ne_ peut étre accordée qu'apres une information de
commodo et incommodo , dressce par le Maire, de 'avis du
Sous-prefet, et par un arréte du Prefet (2).

3°. La permission de former les établissemens de troisiéme
classe ne peut étre accordee que par le Prefet de police
Paris, et dans les départemens par les Sous-préfets, apres

avoir pris préalablement Pavis des Maires et de la police lo-
cale (3).

- e —— s _ il — e i il

-

(1) Décret dn 15 octobre 1810, art. 2, 3 et 4, — Ordonnance réglé-
mentaire, du 14 janvier 4815, art.2. — 7. la nomenclature y annexde.
— 8 avril I813 , — 17 mai 813, — I{ juin I815, — 19 acut 18153,
— 3L juillet 1822.

(2) Décret du IS octobre I8I0, art. 7 , — 50 mai 1821, — I4 no-
vembre 1821, _

L’ordonnance du I4 janvier I815 , prévoyant l'invention de nou-
veaux produits industriels , ct I'insuflisance de la nomenclature ac-
tuelle, a permis aux Préfets d’autoriser ou desuspendre les élablisse~
mens nouveaux, de seconde et de troisitme classe, qui scraient de
nature a étre compris, par voie d’assimilation, dansla nomenclature;
le tout sauf I'approbation du Ministre de 'intéricur. — Ordonnance
du I4 janvier 18I5, art. 5.

(3) Décret du 15 octobre 18I0, art. 2, — Ordonnance du I janvier
1815, art. 5, — 24 octobre 1818, — 20 janvicer I819, — 3 fév, 1819,
— 29 aotil 1821y — 19 mars 1825,

N
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Cect est de pure administration.

TI. Le contentieux administratif commence avee les oppo-
sitions des parties aux ctablissemens de ce genre.

La compétence des autorites differe selon chaque classe. -

1% Sl y a des oppositions des particuliers ou des Maires
a Pétablissement des mavuofactures de premiére classe, Ie Con-
seil de prefecture doit donner son aprs, sauf la décision du

Consell d’Etat (1).

20 Si le Prefet accorde ou refuse.l’autorisation de former
un etablissement ‘de seconde classe, le recours est ouvert
contre son arrété, par toutes partics inleéressces, devant le
Conseil d’Etat (2).

S’1l y a opposition avant 'autorisation, il y est statué par
le Couseil de prefectare, sauf recours an Conseil d’Ltat (3).

3°. S’ils’éleve des réclamations de la part, soit du reque-
raut, soit des opposans, par suite de linformation pres-
crite de commodo et incommodo, contre la decision prise
par le Prefet de police a Paris, et dans les departemens, par
les Sous—préfets, sur une demande en formation de manufac-
tuves ou d’ateliers compris dans la troisicme classe, clles sont
jugeées par le Copscil de prefeciure, sauf recours au Conscil

d’Etat (4).

-'__—' e—

(1) Décret du I5 octobre 1810, art. _4, — 2 juillet I812, — I9 mars
1817, — 24 décembre I8I8, — 30 mai 1821, — 31 juillet 1822,

Le Conseil de préfecture de Paris est compdtent pour prononcer sur
toutes les affaires contenticuses de Padurinistration gui sont dans les
attributions dn Préfet de police. — Arrété du gouvernement , du 6
messidor an I0, — 12 mai 43819,

(2) Déeret du I5 octobre 1810, art. 7, — 44 novembre I82L

'(5) Décret du 15 octobre I8I0, art. 7 , — Ordonnance réglémen-
toire du 14 janvier I815, — 24 décembre 1818, — I¢f mai 1822 ) —
23 avril 1823. |

(4) Déeret du 15 octobre 1810, art. 8 | — 3 février 1819, — 30 juin
4319 , — I8 avnil 1821 , — 30 mai I821, — I) aout 1821, — 29 aoit
1821. — Le Prcfet de police a Paris , et les Préfets dans les départe-
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III. Du principe que le Conseil d’Etat procede i 1a fois
dans cette matiere, par voie de haute juridiction et de haute
police, 1l suit : - | L

Que le Conseil d’Etatstatue, en matiere contentieuse , sur
les arrétes des Conseils de prefecture rendus sur les opposi~
tions soit des particuliers’; soit des Maires, soit des fabricans

Qu’il peat, par la méme voie et de méme que les Conseils
de préfecture, ordonner , sur opposition des tiers ou dang l'in-
terct pubhc la Suppr ession des fabrlques msalubres ou incom-
modes(1) ; '

Ou accorder an fabricant, méme en sﬁ‘spendax&f la mise en
activite de la manufacture, la faculte par lui sollicitee de

construire de nouveaux appareils propres a “écarter tout dan~-

ger ou 1ncommod1te (2)3

Ou ordonner, pour éclairer ou pour completer Pinstraction,
qw’avant faire droit, 1l sera procede , selon les classes, par les
soins d’'un Ministre, & une enquéte de commodo et incom-
modo , s1 fait n’a éte, ou a des verifications et expertises, pour,
sur le vu desdites procedures, ¢tre statue ce qu’il appartien<
dra (3);

- Ou .ne donuer que des autorisations conditionnelles (4);

Ou prescrire des mesures Je precaution, soit d’apres lavis
dn comité consuitatil des arts et manufactures, et du conseil de

mens , sont compétens pour suspendre les ctablissemens , jusqu’d ce
qu’ils aient rempli les conditions voulues par les loiset réglemens. —
Arrétd da gouvernement, du I2 Inessidor an 8, art. 25, — Ordon-
nance réglémentaire , du 14 janvier 185 , — '19 mars 18‘75 |

(1) Ordonnance du 30 aout 18[%, — 8 aout 1821, — 16 janv, 1822

(2) Ter février 1813, — 3 juin 1818
(3) 29 aout 182I. — Le garde des sceaux exerce la méme faculté

en prenant une ordonnance, de Vavis du Comité du contenticux.

(4) L% juillet 1819, — 17 novembre 1819, — 27 décembre 18230,
N*
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salubrité (1), soit d’aprés T'avis du Prefet de pohce a Paris |
sur le rapport de l’archltecte—voyel (2) 5

Ou refuser, en.l’état, les autorisations accordees par les ar-
rétés des Conseils de prefecture qu’il annulle (3);

Ou rejeter les oppositions qui ne se fondent que sur la
crainte d’une concurrence nuisible a des interéts particu-

lLiers (4).
MARCHES DE FOUBNITURES —

Le principe general, dans cette matidre, c’est que l’auto-
rite administrative doit seule statuer sur les contestations qui
peuvent s'elever entre le trésor public et les fournisseurs ou
le irs cautions (5). |

‘Pour reconnaitre 3 quelle branche de cette autorité la con-
testation appartient, il sufht d’examiner par qui le marche a
été passe. o

I. Les Préfets sont competens pour statuer :

1° Sur les contestations qui s’élévent entre les particuliers
et les régies établies par le Gonvernement ou les agensdesdites
régies, a Poccasion du paiement des fournitures faites pour le
compte de I'Etat (6);

2° Sur la liquidation et le mode de paiement des marchés
passés par des particuliers avec les communues, lorsque la va~
lidité desdits marches n’est pas contestee, et sauf recours au

ministre de intérleur (7);

A e A

T i

(I) 6 septembre 18135, — 24 mars 1819, — 3I mars 1819, — I2 mai
1819 , — 50 mai 1821 , — I°* mai 1822.

(2) 16 ]anwer 1822 , — Sl juillet 1822 , — 19 février 1823.

(3) 23 janvier 1820,

(4) 923 i juin 1819,

(5) 30 mars I808.

(6) Arrété du gouvernement , duI9 thermidor an 9, — 27 décem-
bre 1812, — 3 février 18I3.

{7) 25 février 1308,
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3o Pour passer certains marchés pour le service du minis-
tere de la guerre, mais sous 'approbation du ministre de ce de-
partement, et sauf recours a lui (1). .

I1.-1°. Toute contestation ou'demande relative a la resilia-
tion, exécuffon ou interprétation des marchés de travaux de
fourmtures ou services quelconquespassés, soit avec un ministre
personnellement, soit en son nom, par les "directeurs gene-—
raux ou autres agens secondaires A ce préposes, lors méme que
la reserve de la juridiction exceptionnelle n’aurait pas eté
formellement stipulée dang le marcheé, est du ressort de ce
Ministre en premiére mstance , et du Conseil d’Etat; en
appel (2).

. Clest egalement aux Mmlstres et non aux Tnbunaux ,
ni aux Conseils de prefecture, ni aux Préfets, & declarer st
des 1ndividus poursuivis en paiement de fournitures ont con-
tracte en qualite d’agens du Gouvernement, ou en leur nom
prive et dans leur intérét personnel, lorsqu’il s’agit de ser-
vices- faits pour.le compte d’'un des départemens. ministé-
riels (3).

3°, C’est aux Ministres & connaitré, comme juges de pre-
mieéreinstance, des coutestations auxquelles les expertises peu-
vent donner lieu pour I'execution des marches, et a désigner
d’office, 5’1l y a lieu, le tiers expert entre le fournisseur ou -
entrepreneur et 'administration qui leur est subordonnee (4);

4° A liquider les sommes dues aux entrepreneurs ou four-

- misseurs, dans les formes et avec les valeurs prescrites par les
lols ; | |

P P PR — Nm— T
R - . "

(I) 11 juin IBI7.

(2) Beglement du Conseil ’Etat , da 5 nivdse an 8, art. I4, — et
mai I8I6, — 4 mars 1819, — 4°r décembre 1819, — I décembre
IR19 , — I9 mars 1820, — 17 juillet 1822 — 47 juillet. 1822, — 20
novemble 1822, -

() 40 juillet 1822,

(4) 17 juillet 1822.
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A les constuuer, 5”1l y a reliquat, en dc,het de deniers pu-
blics;

A transmettre leurs arrétés de debet au Ministre des finan-~
ces, qui les met é-rel::ouvrement par yoie de contrainte (1).

III. Les Conseils de prefecture sont- compétctis pour pro-
noncer sur Yes questions contentieuses qui- peuvent s'¢lever
entre les Pre’fels ct les fournisscurs, sur la validite ou Yinter-~
prétation des ‘clauses .des marchés de fournitures pour le
compte des departemeus (2);

Sur les conlestanons relatwesﬁmx liquidations de fourni-
tures Faites parles commissions departementales, ou, A defaut
desd.mtes comimissions, par les Prefets (3. ; |

"Sur les contestatmns relatwes aux entwpmses et marches dc
travaux puablics (4).

’ . " i .

. Les Tribunaux sont competens pour staluer

1° Non suf les contestations élevées entre les ticrs ‘et ]es
agens du Gouvernement qui. contractent:en.ladite qualité,
sous ses ordres immediats, sous sa surveillance, en son nom
et avec les fonds qu’il fournit, mais sur les debats personnels
eleves entre un fournisseur a prix fixe, et des sous-traitanson
des délégues, ou des ouvriers, ou des tiers quelconques, pour
I’execution de conventions privées (5);

(4) 17 juillet I810.

(5) 27 mai 1816, — 14 mai I817 , — 24 octobre 1821,

(1) 7. Commssxous DEPARTEMENTALES.

(2) Loi du 28 pluvidse an 8, art. 4, — 20 juin 1816.. :

(.3) 18 aont 1807, — 22 janvier 1808 — 7 mars 1803 , — 24 avnl
1808, — 4 juin 1809, —7 aout 4810, — 47 wmai 1813 , — 23 duccm-
bre 1815 — 4 mars 1819 — Ier septcmbre 1819 — 0 sept. 1
— 20 juin 1821 , — I7 ]mllet 1822. .

Les agens du gouverncment , 101squ’i]s traitent cn son nom et dans
son intérét , dotvent , en ce cas, déclarer leur qualité et faire la.men-
tion expresse quw’ils traitent au nom et pour le compte du gouverne-
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20 Ou eutre des particuliers et des agens du Gouverne-
meni, ou maires, ou regisseurs, ou administrateurs d’établis-
semens publics , qui onl traite avec des particuliers, en leur
nom personnel et pour leur propre compte (1),

Ou pour le compte de fournisseurs & prix fixe (2);

3° Ou entre un entrepreneur seul titulaire etses coassociés,
relativement a la quotité de benéfices ou de pertes résultans
de lenr traite particulier d’association (3},

Sans que, dans aucun des cas precedens, le fournmsseur
puisse attirer Ies sous-traitans devant la juridiction adminis-
tralive. , qui leur est étrangére, et qu’ills ne pourraient su-
bir, méme 'ayant consentie en Pabsence de Yadministra-
tion {4), | | |

Et sans qu’il puisse se prevaloir, & Péegard desdits sous-trai-
tans, des conditions et de 'exécution du marche admims-
tratif (3) ;

4° Sur les contestations relatives a I'ordre dans lequel doi-
vent éire rangeés les créances ct priviléges des sous-traitans et
autres creanciers des entrepreneurs (6);

ment, i peine d’étre personnellement poursuivis. — 23 janvier 1819 J
— 49 fivrier 1323. '

Ils doivent aussi se restreindre dans les termes de leur mandat, —
Il fevrier 4820. |

S’ils Pexcédent, ils n’engagent pas Padministration, sauf tout re-
cours contre eux, par les voles ordinaires.

(L) 26 mars 1812.

(2} 7 février 1809, — 418 mars 1816, — 4 jnin 1816.

Lors méme que la stipulation scrait faite par un agent du gouver-
nement, ou d’une commune, en sa qualité, ot pour le compte du
couvernement ou de la commune, st nédanmoins le billet on 'obhi-
gation porte le caractére d'un engagement personnel , i w’appartient
qu’aux tribunaux d’en apprdcier la valeur ct les eftets. — 8aoat 1821,

(3) 3 scptembre 1811

(4) 24 avril 1808,

(5) 10 septembre 1807,

(0} Ler décembre 1319,

R
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50 Sur les contestations élevées entre des voituriers et Pad-
ministration , pour fait d’avaries survenues par suite de trans=
orts effectues sur lettres de volture et sans marche (1);
 6° Sur les actions résultantes d’un marché de fournitures
passe avec les officiers d’un regiment, 3 moins que les entre-
preneurs ne justifient que lesdites fournitures ont ete garanties
par an acte du conseil d’administration du corps, diiment ap-
prouve (2);

7° Sur les difficultes élevées entre un particulier et Pagent
d’un établissemeant municipal (3).

Telles sont-les principales régles de compétence dans les-
quelles rentrent les cas analogues.

Les regles qui touchent le fond du droit varient nécessaire-
ment avec la nature de la matiére , les réglemens speciaux de
chagne minisi¢re ou direction génerale, les circonstances de
Iexecution, et les stipulations modificatives des parties.

Nous ne pouvons i¢i quindiquer quelques principes gené-
raux, applicables a tous les cas.

1°. Lorsque le marche w’a pas recu d’execution, le Gou-
vernement peut le rompre, sauf indemnite.

Mais lorsque le contrat a ét¢ mis en actiont, et qu’il est
pleinement consomme , UEtat doit solder les fournitures d’a~
prés les conditions et les prix synallagmatiquement prévus et
réglés par le contrat, sans aucune consideration des bénéfices
obteirus ou des pertes subies par le fournisseur (4).

2°. Lorsqu’il a ete passe des marcheés d’urgence par suite de
la suspension des services ou du manquement constaté des

(1) 27 décembre 1820.

(2Y 14 juillet 18I9.

(3) 8 septembre 1819.

(4) 30 septembre 1814, — 26 février et 14 mai 1817, — 22 octobre
18317 , — 22 octobre 4817 ; ~ I9 mars 1820, — 24 mars 1820, — 2 £¢-
vrier 1821 , — 2I mars 1821, — 80 mars 1822, — 20 novembre 1822
-— 20 novembre 1822,
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fournitures, le fournisscur originaire est passible de la diffe«
rence du prix du marché d’urgence (1).

3o, Tout fournisseur ou entreprencur doitfsupporter les frais
et pertes sur les valeurs sujettes & neégociations qu’il a regues

volontairement, sans protestations ni reserves, pour le paiement
de ses fournitures, méme stipulé en numeéraire (2).

4°, Les demandes en résiliation, en réduction de prix et en
indemnités, qui ne reposent pas sur le texte écrit des marcheés
ou des réglemens ou des lois, ou sur quelque autre titre posi-
tif et obligatoire, mais sur de simples considératious d’equite,
ne peuvent donner lieu, de la part des fournisseurs, ni a au-
cune action directe par la vole coatentiense, mi a aucun re- .
cours par la méme voie, contre les decisions-ministérielles ou
ordonnances royales qui ont balancé et réglé, i Pamiable,
les prétentions respectives de ces fournisseurs et de Etat (3.

5°. Les denrées ou fournitures de toute espeéce, livrees et
entrées dans les magasins de IEtat, ne peuvent éire revendi-
quees, a titre de privilége, pour défaut de paiement, sauf au
fournisseur & s’adresser, pour obtenir ledit paiement, a Pau-
torité administrative (4).

6°. La perte des pitces de comptabilité et les accidens de
force majeure doivent étre constatés par enquéte et dans les
formes prescrites par les reglemens (5).

7°. Les intéréts, en matiére de marches administratifs, méme
pour les sommes dont le fournisseur ou entrepreneur est en

m

([) I°r septembre 151L,

(2) 19 mars 1820 *

(5) 1r ddeembre 1819, — 1°* décembre 1813 , — 43 avril I82T |
w— I8 avril 1821, — 30 mai 4821, —20 juin I821 , — 5 sept. 1821,
—I4 novembre 1821 , — I4 novembre 1821, —29 mai 1822.

(4) 16 février 1811, |

(5) 2L mars 1821,



- - e

]
- i
-'L__"r\-"d_-h-::u!
I-.

L

CCu

avance,.ou pour retard de paiement, ne sont dus, a defaut de
stipulation écrite dans lesdits marches, qu’a compter du jour

de la liquidation (1).

MINES. —

La loi du 21 avril 1810 et ]a jurisprudence.du Conseil
d’Etat ont clairement déterminé la comypetence du Gouver-
nemewnt, des Prefets, des Conseils de Préfecture et des Tri-
bunaux, da?s cette matiere.

1. Au Roi seul appartient de coucéder P'exploitation des

wines, et de permettre 1’établissement des forges, fourneaux

et usines, par une ordonnance déliberée au Conseil d’Etat,
sous la'forme de réglement d’administration publique (2).

Cette ordonnance , qui regle les droits des propriétaires de
la surface, sur le produit des mides concedees (3), ' .

" Qui confére la propriét¢ perpétuelle de la mine et qui la
rend ‘disponible, transmissible , susceptible d’expropriation
sans division, dans les formes ordinaires (4), et passible d’hy-
Pothe.que et de privilége (5), | o |

'Qui détermine le lieu et limite par des points certains P'e-

tendue de la concession (6),

Qui fixe, sl ya lieu, la remise, en lout ou en partie, da

'palement de la 1edevauce plopmuonnelle (7),

(I) 23 janvier 1820, — 25 janvier 1823. — Conférer avee les or-
donnances Vatel et Fessard, rendues en 1817,

(2) Loi du2i avril I810, art. 5, 28 et 73.

(3) Loi dn 2I avril I810, art. 6. - .

(4) Loi du 2L avril 1810, art. 7.

(5) Loi du 2I avril I810, art.19, 20 ct 2L

(6) Loi du 21 avril 1310, art. 29.

(7) Loi du 2@ avril 1810, art. 38,
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Ne peut étre attaquée par la voie contentieuse, apres 'ac
- complissemént de toutes les formalités voulues par les articles
22, 23,24, 25, 26, 27, 73 et 74 de la loi du. 21 avnl
1810, & titre, soit d’opposition , soit de tierce 0ppesili0n par
destiers quelconques, sous ]_)relexte qu’ils n’ont pas ete enten-

dos (1).

Comme il apparnent au Gouvernement seul d’accorder les
concessions ou permlssmns ,* ¢est 4 lui seul & statuer par voie
de conséquence suf toutes les'difficultés qui peuvent 5 elever
relativement & leur validité, A Jeur maintien, & leur suspen-
tion ou-&'lecur révocation pouMnexecutwn des clauses y ren=

ermées (2): - - - - oo e e L

1 ot appartlent' également d’ajouter des amenddhens afx

statuts des socletes anonymes de mines, pour les exphquer, les
compléter ¢t enassurer Vexécution, par des motifs.d’ordre pu-
blicy; dans I'intérét combiné de l’exp}mtatmn ~des tiers et des
actionnaires- eux-—memes y et comme une condition de 'homo»
gatlon rby.ale( Yoo TR L e D e

II. Les Preéfets sont competbns soit pour autorlser les tra-
vaux nécessaires 3 l’exploltatmn des mines concédées par le
Gouvernemeut soit pour maintenir 60 pour faire supprlmer
les ouvrages pratiqués sans autorisation, sauf recours-an Mi-
nistre de Uintérienr (4)5 =~ - - . e

~ Boit pour accorder aux propriétaires ou maitres de¢ farges les
permissions d’exploiter les minerais de fer d’alluvion’(5);- -
- Soit pdur’ donnier lear -avis, tant sur la demande en érec-

P T, - ;
— =’ S

(I) Loi du 21 avril 1810, ‘art. _,8 — 4 aout 18I, — ‘}6 aoat 1818,
— 21 mai I821. :

(2) 29 décembre 1812, — I3 mai ISIS.

(3) 25 juin 1847. ‘

(4) 11 aont 1808. -

(5) Loi l.ll.l 21 avril 4810, art. 59, 60, 61 et 62.
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tion .des fourneaux , forges et usines, que sur les oppositions
et les demandes de préférence , qui seraient survenues (1);

‘Soit pour déterminer, sur Pavis de Vingénieur des mines,
en cas de concurrence entre plusieurs maitres de forges pour
Pexploitation dans un méme fonds, les proportions dans les-
quelles chacun d’eux pourra exploiter, sauf recours au Con-
sell d’Etat (2) ; '

Soit pour régler les proportions dans lesquellés chaque
maitre de forges aura drmt a achat du minerai, s'il est ex-
ploite par le propmetalre (3); . N

~ Soit pour regler-les difficulteés qui s'¢léveraient entre Pad-
ministration et les exploitans, relativement 3 la limitation
des usines, sauf recours au ministre de Uintérieur, et ensuite

au Gonseil. d’Etat (4);

- Soit pour prendre , dans lintérédt de la conserv;atmn des
puits, dé.la solidité des travaux d’exploitation, de la siireté
dusol, des. édifices de la surface et des ouvriers. mineurs,
de la dlstrll)utmn ‘des eaux, de Pemploi du combustible et
des besoins de la consommation, toutes les mesures de sur-
veillance, de pohce et d’administration qui seraient neces-
saires, sauf recours, comme dans les cas precédens,~au Mi-~
- nistre de I'intérieur (5). S

'-‘I.'

IIL. Les Conseils de Préfecture sont compétens :

1° Pour fixer 'indemnite due aux anciens par les nou-
veaux concessionnaires (6);

-
B

- 2° Pour decider les questions d’indemnités X payer par les

-
1

g - I r—
" - . - - - - - LI -‘ - L sapraplier 1 '

-

(1) Lol du 21 avril I8I0, art. 74, — 24 mars 1821,
~{2) Loi‘du 2L avril 1810 art. 64. -

(3) Loi du21 avril 1810 , art. 64,

(4) Loi du 21 avril 1840, art. 56. |

. () Lot du 24 avril 1810, art. 47, 49, 50 et 74, — 16 mai 1810,
~— 12 janvier 1812, — 29 déoembre 1812 — 18 janvier 1813

{6) 1I juillet 1812 1

Lo Inh ros P
‘-l‘ "ﬁm.; ‘-&If?:i"lﬁ.'r [
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propriétaires de mines, & raison des recherches on travaux
antérieurs A Yacte de concession (1);
3 Pour statuer sur les réclamations & fin de dégrivement
ou de rappel a Pégalite proportionnelle, en matiere de rede-
vance (2). |
1V. Enfin, les Tribunaux sont competens :

1° Pour prononcer des condamnations dans tous les cas de
contravention aux lois et réglemens (3) ; .

2° Pour statuer, en fait de concessions.anciennes, sur les
contestations élevégs entre des exploitans voisins (4);

3o Sur les demandes en indemuités ou en dommages-inté-
réls formees par les proprietaires du sol, contre les concession-
naires, pour raison de non-jouissance du revenu, lorsque
Yoccupation de leur terrain, causée par la recherche ou les
travaux des mines, les en a prives(5); |

4° Sur les indemnités réclamées par les concessionnaires
andkens, contre les concessionnaires actuels, a raison de tra-
vaux profitables & ceux-ci (6) ; |

5¢ Sur les droits résultans), pour les parties (81l y avait 11eu
4 quelque décision extraordinaire}), des usages ¢tablis, des
_ prescriptions légalement acquises, ou des conventions recipro-
ques (7);

6° Sur la portion qu'un particulier non compris nominati-
vement parmi les concessionnaires a droit neanmoins de pre-
tendre dans la concession, & raison des conditions faites entre

(1) Loi du 28 pluvidse an 8 art. 4, — Loi du 24 avril 41810,
art. 46. - ‘
(2) Lot du 2I avril 18I0, art. 37,— 8 janvier 1817 , — 2I sep-
tembre 1821. -

(3) Loi du 21 avril I8I0, art. 93 et suivans.

(4) Loi du 21 avril 1810, art. 56, — 19 mars 18I7.

(5) Loi du 24 avril 1810, art. 44, — 16 mai 1810.

(6) 24 novembre 1810,

(7) Loi dun 21 avril 1810, art. 55.



CCVI
les societaires, ou des inteiéts acqms apportes par eux dansla
societe (1) ; |

7% Sur les contestations préjudicielles relatives a Deten-
due de la propriéte, lorsque le ‘rayon de la concession-a cte
circonscrit dans 'enceinte de la Proprlete du concession-
* naire (2) ; |
8 Pour statuer sur les difficultés relatives aux expertises
qut seraient ordonnées dans tous les cas prévus par la lo1 du
21 avrl 1810 (3). |

"

~ MISES EN JUGEMENT. —

Cettc importante maticre peut se ff..nfermer dans ]cs divi-

sions suwanles |
1° Quclles sont les dispositions legislatives et réglémentaires

sur la responsablhte des agens du gouvernement?
2° Quelle est auntorité cehdrgee d’appliquer la o-arantw"’)

3° Quels sout les agens garantis ?
4° Dans guel cas lautorlsauon n’est-clle pas nécessaire ?

5° Dans quels cas y a-t-il licu a surseoir ?

6° Dans quels cas n’y a-1-il pas lieu d’accorder Vau-
{orisation ? | |

7° Dans quel cas n’y a-t-1l lieu daccmdcl que l'autor}-
sation & fins civiles?

8° Dans quels cas y a-t-il lien de n’accorder que I'auto-
risation pure ct sumple ? '

Les régles qui se rapportent a chacune de ces huit divi-

sions, ct qui forment le tableau complet de la jurisprudence,
sont exposécs d’une manicre si subslantielle, aumot Mises en

— - e p—

(1) 14 février I813.
(2) 13 mai 1818,
(3} Loi du 21 avril 18I0, art. 87, 88,89, 90, 91 ct 92. .
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- jugement, que nons ne saurions en reproduire ici Panalyse,
sans nous repeter inutilement (1).

PROCEDURE ADMINISTRATIVE. —

On peut en ‘dire autant des regles sur la procedure admi-
nistrative, “

I. Ce qui imposte surtout aux parties, aux avocats aux
Conseils et au gouvernement Jui-méme, sous le double rap-
port des droits de I'Etat et de Pordre pubhc cest d’ 1nd1qucr
‘les cas s1 divers et si nombreux ou il y.a lieu de rejeter im-

mediatement , et sans communication, les requétes présentces
an Conseil d’Etat.

Ce rejet peut éire prononcé ,

Soit parce quele recours est mal ou intempestivement dlrwe
Soit parce qu’il est tardif,
“Soit parce que la partie a acquiescé ou exeécute,

Soit parce qu’elle est dechue,

Soit parce qu’clle est sans qualité et sans action,

Ou sans droit positif,

Ou sans interét,

Soit parce quil y a chose irrevocablement jugse,

Soit parce que la maticre n’est pas contentieuse.

Les différens cas qui donnent lieu au rejet immeédiat
viennent se ranger naturellement ddns ces neuf divisions par

voie directe ou par analogie. On en trouvera le developpe-
ment au mot Procedure (2).

II. Les reégles et les distinctions que les decrets généraux
et la jurisprudenccont ctablies sur les delais du recours contre
lc§ decisions des Prefeis, des Conseils de prefecture et des

j ]

(1) 7. tom. 2, p. 326.
(2) 7. tom, 2, p. 388, et AreEnpicE, p. 451
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‘Ministres, et contre les Ordonnances royales, sont abon-
damment tracées au mot Délai du recours (1). . _

Enfin, ce qui regarde le mode de proceder devant le Conseil
d’Etat, en matiére contentieuse, a éte expose dans V. Appen-
dice, avec toutes les confirmations, derogations ou modifica-
tious que les lois, les decrets, les ordonnances reglémentaires
et la jurisprudence ont introduites (2).

RENTES. —

*

Par suite de Pappréhension des biens des émigrés, des con-
damnes 3 mort, des prétres deportes, des corporations reli-
gieuses, des hospices, des fabriques et des autres établisse-
mens publics supprimeés, I’Etat est devenu proprietaire, non-
seulement de fonds immobiliers, mais d’une foule de droits
incorporels et de prestations et rentes foncicres, feodales, em-
phyteotiques, etc.

La législation et la jurisprudence n’ont pas admis les mémes
régles pour 'aliénation des biens nationaux et des rentes na-
tionales, et pour la decision des contestations qui s’y rap-
portent.

Ces contestations s’¢lévent principalement sur la nature des
rentes, sur leur transfert ou alienation, et sur leur rembour-
sement. '

-

1. Du principe que les questions de propriété sont du res-
sort de Vautorite judiciaire, 1l suit:

Que toute- contestation sur Pexistence, la quotite, la na-
ture, U'exigibilité des rentes, et sur le paiement des arrerages,
¢levée entre le domaine, une commune, un hospice, une fa-

L

A———— Analnia —— - P i — - o Vi pym—r

(1) 7. tom, 1°r , p, 288,
(2} 7. tom. 2, p. 447 ct suivantes.
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briqué, un-¢migre reintegre, et le particulier pretendu deébi-
teur, est du ressort des tribunaux (1).
Du principe que la vente du bien d’autrui n’est valable,

par exception, que dans le seul cas d’aliénation des im-
meubles nationaux, il suit :

Que les transfert, cession ou ali¢nation d’une rente, a
quelque titre que ce soit, faits par le domaine a des parli-
culiers, ou aux fabriques, ou aux hospices, n’empéche pas
les tiers qui se pretendraient proprietaires de ladite rente,
d’exercer leur revendication devant les tribunaux, sauf rem-
placement ou indemnite de la part du domaine, envers ses
cessionnaires (2).

II. Du principe qae c¢’est & autorite administrative 3 ex-
pliquer le sens et les effets des actes qu’elle a passes, entre ceux
qui tirent uniquement leurs droits desdits actes, combiné avec
cet autre principe , qu’il appartient au Conseil de préfecture
de prouoncer sur le contentieux de I'administration, il suit:

Que c’est au Conseil de préfecture i statuer sur les contes-
tations qui s'elevent, soit:

1° Entre le domaine et les acqueéreurs de rentes nationales,
par voie de rachat ou de transfert, relativement a la forme et
a la validite intrinseque desdits actes de transfert, ainst que
sur le mode de remboursement, remplacement ou indemnite,
¢'il y a lieu, des rentes transférees ou rachetées (3) ;

—— - -1 i e e iy

(I) 24 juin 1808, — 45 janvier 4809, — 43 juillet 1809, -~ 24 dé-
cembre 1810, — 49 janvier 41811, — 42 février 4312, — 11 juillet
1842, -~ 3 fovrier 1819, — 12 mai 4819, — 19 décembre I82I, —-
49 décembre 1821, ~26 février 1823.

(2) Avis du conseil d’Etat. du 14 mars 1808, -~ 45 janvier 1809, —
17 mars 1809, — 419 juillet 1810, --6 mars 1810. '

(3) Loi du 5 novembre 1790, —Avis du Conseil d’Etat, du 49 mars
1808 y = 7 mars 1809, — 22 janvier 1815 y = 10 ianvier 1821, — 24

o

TNt T e
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2° Soit enire le domaine et les fabriques et hospices, ou.
entre les fabriques ct les hospices, relativement aux droits de
propriété qu’ils peuvent respectivement prétendre sur lesdites
rentes, et qu’ils tirent des envols en possession, de la prionte
de decouverte, en un mot , des arrétés et actes administratifs
d’aliénation ou de remise (1) ;

3° Sur la question de savoir si un acquéreur de biens
nationaux est, par Leffet de Vadjudication , preprietaire
seulement de la rente ou du fonds sur lequel la rente est
etablie (2);

4° Sur les contestations elevées cntre les soumissionnaires
de rentes nationales et les debiteurs, relativement a la vali-
dite et a la preference du transfert ou du rachat (3);

5° Sur la question de savoir si les soumissionnaires enga-
gistes sont affranchis, par le paiement du quart, des rentesan-
terieures a engagement et qui ne sont entrées ni dans le prix
de la concession, n1 dans Pevaluation du quart (4) ; |

6° Sur le paliement des arrérages d’une rente non contestée,
poursuivi par un pariiculier contre un hospice débiteur (5).

1I1.1°. Clest au Conseil de prefecture a prononcer surlavali-
P P

dite et les effets des remboursemens de rentes ou de capitaux

d’emprunt , verses entre les mains de I'Etat par les débiteurs

.~ i

octobre I1821/—Le trésor public ne peut étre tenu 4 remboursement
remplacement ou indemnité envers les porteurs de transferts, aprés
leur éviction, que dans le cas ou ils se sont adressés préalablement a
Yautorité administrative, aux termes de la loi du 5 novembre 1790,
— Avis du conseil d’Etat, du 14 mars 1809.

(L) Avis du Conseil d’Etat, du 30 avril 1807, — 7 octobre I8I2, ~—

22 janvier 1813, — 48 avril 1816, — 8 janvier 1817, — 8 septembre

- 1819, — 18 juillet 1821, -~ 29 aodt 1821, ~-31 octobre 1821,

(2) I9 mai ISIT, —II juillet T812,

(3) Loi du 2I nivdse an 8, — 10 mars 1807,
(4) 6 juin 1807. |

(5) 22 janvier 1808,
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des cmigres, des prétres déportés, des condamnés 4 mort,
des hospices, fabriques et autr cs ctablissemens dont 'k tat a
pris les biens (1).

Les arrétes des directoires de département et des adininis-
trations centrales qui ont autorisé lesdits remboursemens ne
peuvent éire consideres que comme de simples astes admi-
nistratifs, et non susceptibles de recours au Censcil d’Etat par
la vole cententieuse (2).

Il 0’y a pas lieu, par conscquent, d’examiner s de sem-
blables arrétes ne sont pas nuls pour vices de forme, et si leur

— . s i g am

(I) 25~29 pluvidse et 9 fructidor an I0, —8 pluvidse an IT, — 10
mars 1807, — 23 avril 1807, — I6 juin 1833, — 24 juin 1808, — I
décembre 1813 ,-—4 juin I8I5, — 26 juinI8L7 , — 22 octobre 1817, -
31 mars 1819, — 17 juillet 1822, —I4 aott I322, — 22 janvier 1823,
— II juillet 1823,

(2) 22 janvier 4823. — Le remboursement des rentes possédées par
I'Etat, du chef des émigrés, indivisément avec des copropriétaires ré-
gnicoles , devait-il étre précédé de liquidation et d’autorisation préa-
lable et spéciale ? — S§’il S'agit d’un arrété de directoire de départe-
ment cu d’administration centrale, qui ait autorisé le remboursement
d’une rente indivise, le conseil d’Etat peut-il ordonner, sur conflit,
que les parties défendront aa fond devant lui, ou si le litige est con-

tradictoirement instruit an fond, statuer de plano? — Sulfit-il
méme depuis la loi du I°f florcal an 3, que les rentes indivises fus-
sent sous le séquestre, pour que le remboursement soit valable dans
son intégrité ?

Doit-on dislinguer entre les remboursemens de rentes indivises
faits avant la liquidation et le partage, et ceux ultérienrement eflec-
tués ?

Quoique mon opinion sur cesimportantes questions soit bien arrétée,
elles n’ont pas encore été résolues assez nettement par la jurispru-
dence, pour que je me permette de poser ici une régle constante
Comme elles se présentent , en ce moment, devant le conseil d’Etat
il faut attendre sa décision. -

7. un décret du I7 mars 18141, et conf. un déeret du IC mai 41815
avec unc ordonnance du 20 novembre 1815, — V. aussi les ordon-
nances des X6 juillet I817 et I7 juillet I822. — V. tom. 2, p. 428 ct
le Répertoire de la nouvelle législation, tom. 2, p. 3I7.

?

O¥-
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nullité ne doit pas entrainer Pinvalidite du remboursement,
ou si, n’ayant pas ét¢ altaques dans le delai utile, depuis leur
signification, ils n’ont pas acquis la force de chose jugee (1)

2°, Le Conseil d’Etat, saist de la connaissance de sem-
blables arrétés, sur le recours de parties, ou par voie de conflit
négatif, ne doit pas relenir, omisso medio, la connaissance
du fond du litige, et statuer en consequence sur la validité et
les effets du remboursement ; mais 1l doit renvoyer preala-
blement les parties devant le juge du premier degre, qui est
le Conseil de prefecture (2).

Il n’en serait pas de méme si le directoire de departement
ou Yadministration centrale avaient statue, par voie de juge-
ment , sur la validite contestée du remboursement (3) ;

Ou si, dans le méme cas, le Conseil de preéfecture a deja
prononce.

30, Clest aux Tribunaux a statuer:

Sur le sort et les effets du remboursement, 3 I'egard du
créancier, lorsque I'administration a préalablement déclare
que I'Etat ne reprcsentait pas le veritable créancier;

Sur la question préalable desavoir quel était, d’apreés Pacle
de constitution de rente, le veritable et seul créancier, ou
d’un emigré au nom duquel le remboursement a éte fait, ou
d’un tiers regnicole (4);

Sur les questions qui peuvent s’elever sur la valeur d’une
consignation de deniers opérée dans les caisses du domaine,
par suite d’une vente judiciaire, et autorisée par un tri-
kunal (5).

L ey ey, " - o —

(1) 22 janvier I823.

(2) 22 janvier 1823, —4 juin 1823.

(3) Arrété des consuls, du 8 pluviése an XI. — Dans ce cas, le con-
scil d’¢tat peut, ou ordonner sur conilit, que les parties défendront au

fond devant lui , ou sur leur recours direct contre lesdits arrétés,
statuer de plano.

(4) 14 aodt 1822. {
(5) IT féyrier 1820.
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Telles sont les principales régles dé competence..

Voict les régles du fond sur la validite et les effets du rem—
boursement,

Tout paiement de rentes ou obligations dues 3 un- émigre,
prétre-deporté ou condamné & mort, qui a ete fait par le de-
biteur-dans les caisses de I’Etat, pendant la mainmise natio-
nale , méme sans liquidation mi autorisation prealable des
Directoires, soit de département, soit de district, et nonobs-
tant toute clause prohibitive, est valid®™®:libératoire (1)

Tout remboursement de rentes ou obligations contractees.
au profit d’hospices, fabriques et établissemens.de bienfai-
sance, fait dans les caisses de I'Etat, méme sans autorisation
prealable, dans Dintervalle de Pappréhension nationale des
biecns A leur restitution, a également opeére la liberation du
debiteur (2),

Tout remboursement fait 4 I'Etat, au nom et pour Ie compte-
d’'un créancier pretendu émigre, est nul & Peégard de ce
creancier, sil prouve que,. lors du remboursement, les biens
n’ctaient pas sous le sequestre, ou qu'il w’était pas emigre, ni.
par consequent valablement représente par 1'Etat (3).

Tout versement fait depuis Ja loi du .1° floréal an 3, de la.
totalite du prix de biens indivis vendus par VEtat, est nul &
Pégard des coproprictaires regnicoles, pour leur portion affé-~
veute. dans le produit.de Padjudication (4). . '

- ]

(1) 31 mars 1807, — I6 juin 1808, — 22 janvier I8IT, — II décem-
bre 1813, — 3 février 1815, — 4 juin 4815, — 25 juin 41817, — 92
décembre 4817, — I3 mai I8I8; — 22 octobre 41817, — 2I octobre
1818, — 34 mars I819, — 31 mars 41849, — 23 juin 4819, — II juil-
let 1823 — 7. Répertoire de la nouvelle législation, tom. 2, p. 517

(2) Arrété du gouvernement, des22 ventése an 12 et 16 frimaire an.
14, — 6 février ISII, ~— 4 juin 41845, — 25 juin 4817, — 17 novembie
4819, — 16 janvier 1822,

(5) 20 novembre 1815: | -

(4) Loi du I*r floréal an 3 ,— 25 mars 1807, — I6 janvier 1847
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TRAVAUX PUBLICS. —

Les lois, les réglemens et la jurisprudence ont trace, dans
cette matiére, les attributions du Gouvernement , des Conseils
de préfecture et des Tribunaux. *

I. T’ordre et Pétendue, la confection ct la direction des
travaux publics, sont du ressort de Padministration (1).

11, Clest aux Coygeils de préfecture que tout le contentieux
de cette matiere jﬁ[ﬁtient.

Alinsi, ils ont 4 statuer, sauf recours au Conseil d’Etat :

1¢ Sur les difficultes qui s'elevent entre les entrepreneurs
de travaux publics et administration, concernant le seus ou
Pexceution des marches (2) ;

2° Sur les difficultes relatives a la wvisite et xéception des
ouvrages (3) ; '

3° Sur les contestations relatives aux vices et défauts de
coustruction ou entretren des travaux ou ouvrages ordounes
par administration, sous la direction et la surveillance de ses
agens (4) ;

4° Sur les contestations qui s’¢lcvent tant sur les vices et
defauts de construction des travavx et ouvrages de desseche-

EEP—— R p—— F— — —

(1) Cfestﬂ par suite de ce principe, qu’il appartient avx préfets de
déterminer la nature, les dimensions et emplacement des ouvrages
qui intéressent & la fois le desséchement des marais et la navigation,
sauf Vapprobation du ministre de Vintérieur. — 4 mars 1819,

(2) Loi du 28 pluvidse an 8, art. 4, — 6 mars 1816, — 17 novem-
bre 1819, — 7 mai 1820, — 10 juillet 1822, — 7 mai I823, —-- 9
septembre 41823, ~ Les maires des communes, qui se chargent de la
confection ou entretien d’une route départementale, dorvent étre con-
sidérds comme entrepreneurs de travaux publics , et jouir, a celitre,
du bénéfice de la juridiction administrative, pour le réglement des
indemnités dues aux propriétaires, par suite de I'extraction des sa-
bles, et pour autres torts et dommages. — 23 janv. 1820, — 4 juin 4323,

(3) 49 mars 1823.

(4)22 octobre 1810, — 23 décembre 41815, — 14 janvier I818.
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ment des marais, prescrits par les ordres de Padministration
sous la direction et la surveillance de ses agens, que sur la re-
paration des dommages causés auxdits travaux par les entre-
prises des tiers, et réciproquement, sur le réglement des in-
demnités qui peuvent étre dues a des tiers, par suite de V'exe-
cution ou de la conservation de ces travaux (1) ;

5° Sur la question de savoir st des matériaux transportés sur
Yemplacement des travaux sont ou non disponibles de la part
de Yentrepreneur, ou saisissables de la part de ses creanciers
ou fournisseurs (2) ;

6° Sur les demandes en resiliation d’entreprises de travaux
publics (3);

7° Sur Pexécution des décrets portant cession de casernes
ou autres edifices publics & des villes ou arrondissemens; sur
le reglement des sommes dues aux entrepreneurs pour travaux,
fournitures et approvisionnemens faits pendant Poccupation de
PEtat, et sur la répartition de ces sommes entre les adminis-
tres (4) ; |

8° Sur le réglement du prix des travaux executes par un
cutrepreneur, aux bitimens militaires mis i la charge des com-
munes (5) ; |

9° Sur les difficultes elevées entre Fadministration et les
entrepreneurs, pour le paiement du prix des travaux non pré-
vus dans le marche, mais cependant executes par lesdits cn~
trepreneurs , et profitables a Padministration (6),

e

(1).Loi du I6 scptembre 41307, art. 27 et 57, — 23 ddcembre 1315,
— 4 mars 1819 , — 7 mai 1823.

(2) 5 septembre 1810,

(3) 31 mars 1819.

(£) 8 mai 1822. |

(5) Décret du I6 septembre 4811 , art. 8 et 28, — Ddcret wéglénen-
taive, du 23 avril 1840, — 19 {évrer 4823.

(6) 7 mars 1821, — Les régles et Vusage de Padminwstration s'op-

posent ace que des intéréts soient payds a des entreprencurs de {ra-
vaux publics, pour retard dans Pacquittement des mandats g leur
sont délivrds. — 16 avril 1825,
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Ou entre les agens de I'administration et les ouvriers, pour
raison du paiement de travaux publics (1) ;

10° Sur le réglement des indemnités qui peuvent étre dues.
a des entrepreneurs, pour torts et dommages procedans du fait
de Padministration (2),

Ou pour Iésion de droits ou violation des formes, lors de la
résiliation du marche et de I'éviction (3);

11° Sur les proportions ( mais dans I'intérét seulement de
Padministration ) de solidarité , stipulees dans les actes de
soumission et les marches, entre plusieurs entrepreneurs, ow
entre les entrepreneurs et leurs cautions (4),

Les Conseils de préfecture sont egalement competens pour
statuer : | |

1° Sur les réclamations des particuliers qui se plaindraient
de torts et dommages procedans du fait personnel des entre-
preneurs, soit pour les travaux d’une route, soit au pas-
sage d’un pont, etc. (5); |

20 Sur le reglement des indemnites qui peuvent étre dues
i des tiers, par suite de’exécution ou de la conservation des-
dits travaux (6),

Ou i une commune, pour matériaux déposés par un en-
trepreneur sur la place publique (7);

3° Sur les demandes, actions ¢n dommages et contestations,
concernant les indemnités dues a des particuliers, a raison des.

- - ninliee.

() 6 juin I807.

(2) 20 juin I8X6, — 8 septembre I819..

(3) 22 février I82L..

(4) 3L octobre I82L

(5) Loi du 28 pluvibse an 8, art. 4, §2, — Arrété du gouverne-
ment, du 9 fructidor an [40 , — 40 février 1806, — 20 novembre:
4806 , —- 12 février 1807, — 413 novembre 1810, — 22 novembre:
4810, — 42 mars 1811, — 26 mars 1812, — 4 juillet 1815, 23-juin.
4819 , — 24 octobre 1821 , — 31 juillet 41822, -

(6) 23 décembre 1815 , — 4 juin 1819, — 24 octobre 1821..

(7) 44 décembre 181G,
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fouilles ; extractions et enléveméns de greves, pierres, sabies
et autres mateériaux , opérés par U'administration elle-méme ,
ou €n son nom, et en vertu de ses autorisations, par les en-
trepreneurs on leurs preposés, pour la confection , reparation
ou entretien des routes royales ou departementales, canaux ,
ou autres ouvrages publies (1);

. - . ] [
4° Sur le mesurage et la classification des terrains foulles
pour ouverture des canaux, ou la confection de tous autres
travaux publics (2);

5° Sur l'évaluation des matériaux extraits par des entre-

preneurs de travaux publics, des carriéres abandonnees ou en -

exploitation (3);

6° Sur 'mputation des depenses que doivent proportion-
nellement supporter les proprietaives d’usines, pour les travaux
de réparation et de reconstruction des digues sur les rivieres
navigables , qui interessent a lafois lesdits proprietaires et
la navigation (4); |

n°Sur le réglement des indemnités dues, & raison des dom-
mages causes a des proprietes, par I'execution de travaux en-
trepris sous le regime de la loi du 16 septembre 1807, pour

'Ii"r"

(£) Loi du28 pluvidse an 8, art. 4, 3, — I4 mai 1807 ;) — IS

septembre I807, — I3 et 22 novembre 1810, — I9 octobre ct 30 no-
vembre I18II, — 9janvier 1812, — 12 février et 30 mars 1812, — 19
octobre 1812, — I5 mai I8I5., — 6 septembre 1813, -— 19 aoit 1313,
— 16 octobre I8I3 , — 17 janvier 1814, — I°r et 27 novembre 1814,

— 9 avril 1817 , — 17 novembre 4819, — 25 ayril 4820, — 12 mai
¥320, — 6 septembre 1820, — 6 décembre 1820, — 6 décembre 1820,. .
— 6 décembre 1820 , — 19 mars 1822, — 22 janvier 1823 ,— 23avrik

1823 , — 4juin 1823,
(2) 19 mars 4808..
(3) 6 aont I8IH.

(4), Loi du I4 floréalan XI, — 8et I3 avril 1809, —I9 mai ISII, —

30 janvier I8L2 , — 42 avril I8I2 , — 8 mars 1816 , — 31 mars 1819..

S, ey P
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Petablissement des routes, canaux et aulres ouvrages pu-
blics (1).

HI. Cest aux Tribunaux & prononcer :

1° Entre les entrepreneurs de travaux publics et leurs sous-
iraitans, fournisseurs, voiluriers et autres creanciers, sur les
contestations relatives a Uordre et au privilége de leurs crean-
ces, ou 4 Pexécution des marchés de fournitures, participa-
tion de bénéfices ou autres conventions étrangéres au service
de Padministration, et d’un intérét purement prive{(2);

2° Entre deux eutrepreneurs, relativement au recours gu'ils
peuvent exercer Pun contre Yautre, & raison de leur acte d’as-
sociation ou de la solidarité convenue entre eux (3);

3° Entre un cntrepreneur et un particulier sur la validite

f * . r ’
et execution des conventions passécs entre eux pour Yachat
et Pextraction de pierres, sables ou autres matérianx , meme

employés & la confection des grandes routes (4) ;

4o Entre un entrepreneur de travaux pour réparation ou
reconstruction d’un chemin vicinal, et des particuliers, sur
les dowmages proveuvans du fait de Pentrepreneur (5) ;

5° Entre une commune et un entreprenenr, sur les mar-
ches et adjudications d’ouvrages faits entre cux (6),

Ry e ——— [

(1) Décret interprétatif , du I8 aoat 1810, — 29 janvier 1825, et
autres. | g
(2) 23 septembre et 15 novembre 1810 , — 25 mai 18II , — 20 juin
1812 , — 15 janvier, I4 février et I5 mai 41813, — 47 juitlet 1810.

(3) 16 janvier 4822,

(&) 4 juin 1823. '

(5) 28 juillet 1820 , — 31 jnillet 1822, — 4 juin 1823,

(6) 12 mai 1819 , — 29 aohit 1821, — 17 avril 1822, — Conlérer
ces ordonnances avee le déeret du 7 février 1809, portant gu’il ap-
partient aux Conscils de préfecture de statucr sur les diflicultés cle-
védes entre les maires ¢l les artistes, relativement aux marchds passes

pour Iexdéeution des travaux ou monumens destinés & Pembellissement
des villes,
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A moins qu’il 0’y ait soumission conventionnelle des par-
ties & étre jugées administrativement (1),

Ou pour des travaux excécutés a des bilunens mis a sa
charge (2);

6* Entre 'administration et les particuliers, sur la propriete
soit du terrain, soit des materiaux, pris ou extraits pour la con-
fection des routes ou autres travaux publics (3) ;

VOIRIE (grande). —

il faut rechercher dans cette maticre, s1 etendue et s1 va-
rice, ce cul appartient :
1° A ladministration proprement dite, *

° Au contenlicux administratif,
3° An contentieux judiciaire.
I. Les lois etreglemens ont imposé a administration le

devoir de veiller a la salubrité, a lastrete et a la tranquillite,

dans les rues, lieux et edifices pnblics, fleuves et canaux, etc. ;.

de regulariser, redresser et clargir les chemins, routes et

places (4).

- On a attribue aux Maires , ou, a leur defaunt, aux adjoints -
Le droit de donner, et de faire excculer méme aux frais

—— a—"

(1) Ier décembre 1809. -~— 7. an mot Bavx ADMINISTRATIFS.

(2) 10 juillet 4822, -~ Conférer avec ordonnance du 19 fcvrier
1823 , portant-que les Conseils de préfecture sont compétens pour
statuer sur le réglement du prix des travaux faits par un entrepre-
neur aux batimens militaires mis a la charge des communes.

(3) 27 novembre 18[4 , —- 6 décembre I820. -~ Cette question de
propriété est préalable,

(4) Loi du 28 décembre 1790, art. 50, — 19 janvier 1814,
février 1622, — Les particuliers n’ont pas quahte pour former oppo-
sition par la voie contenticuse, contre les décrets ou ordonnances pris
sous la forme de réglemens d’administration , quil ont preserib
la cession de maisons ou terrains pour cause 'utilité pubhque,

ou tracé le plan géuéral des alignenmensde rues ou de routes. --4juin
1823, ~- 4juin 1823,
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des proprietaires, 'il y a lieu, les alignemens dans les rues des.
villes, bourgs et villages qui ne sont pas routes royales ou de-
partementales, sauf tout recours, en cas d’opposition, devant
les Preéfets, et ensuite devant le Miuistre de Uintérieur (1) ;.

Et sans préjudice des questions de propriété du terrain
compris dans l'alignement, et qui sont du ressort des tri-
bunaux (2).

On a attribue aux Préfets, et non aux Maires,. le droit de
donner, sauf I'approbation du gouvernement, les.alignemens.
dans les rues des villes, bourgs et villages qui servent de.
- grandes routes (3);

D’ordonner, par proyisiorn, ce que de droit, pour faire.
cesser les dommages commis sur les grandes routes, fleuves et
rivicres navigables, sur les arbres qui les bordent, ete. (4);

D'ordonner d’office, en matiére de voirie urbaine, pour
cause de ruine ou de vetusté, ou pour uulité publique, ou.
pour contravention aux alignemens recus, la demolition des.
murs, usines, maisons, ou de toutes autres constructions, méme
aux frais du propriétaire (5),

Indépendamment des questions de propriété, et méme d’in-
demnité, $'il y a lieu:, qui sont du ressort des tribunaux ;

De suspendre, ou méme d'interdire les constructions, soit-
dangereuses pour la siireté publique, soit génantes pour les.
propriciaires voisins, soit contraires aux régles de l'art, soit

(I) Loi du 16 septembre 1807, art. 52, — 50 juillet 4347, — 3 dé-
ccmbre 1817, — 18 novembre 1818, — 418 novembre 1818, — 12 dé-
cembre 1818 , — 23 janvier 1820, -— 414 février 1820, — 1¢* novem-
bre 1820, —- 4 septembre 1822, — 7 mai 1823, -~ 24 mai 1823.

(2) 7 mai 1823.

(3) 43 avril 1809, -~ 418juillet 1821, ~- 24 mai I823.

(4) Loi du 29 floréal an 10, art. 3; ~ 27 mai 4816, — 17 juillet
1818, —13 juin 1821.

(5) 21 janvier 1813, -~ 5 févricr I813, — I5 mai I8I5, —- 2I jan-

vier 1815, — 3 ]u1llet 1816 , == 90 ]ulllct 1817, — 2 juillet 1820, -~
23 aout 18‘70
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exccutees sur la voie publique, soit faites a la distance pro-
hibée des foréts domaniales, soit nuisibles & la navigation {1).

On a attribue au Minmsire de Pinterieur :

Le droit d’approuver, s1l y a lieu, les propositions des
Prefets, ou d’annuller leurs arrétés, sur le recours des
parties (2).

II. Le contentieux de la grande wvoirie appartient avec
plus de mesure aux Conseils de préfecture , en premitre ins-
tance, avec plus d’etendue au Conseil d’Etat, en appel.

En these generale, c’est aux Conseils de préfecture qu’il
appartient, sauf le cas du péril imminent dont l'appréeciation
est laissee & ’administration, de statuer définitivement, et
parvole d’epposition aux arrétés des Prefets, sur les contraven-
tion en maticre de grande voirie, telles qu’empictemens,
‘usurpations, creusemens de fossés, excavations, plantations de
haies ou constructions de murs, dépﬁfs de fumier, immondices
et autres objets, et toutes especes de déteriorations commises
sur les grandes routes, sur les arbres qui les bordent, surles
fosses, ouvrages d’art et materiaux destinés a leur entretien,
sur les canaux, fleuves et rivieres navigibles, leurs chemins
de halage, francs-bords, fossés et ouvrages d’art (3);

(I) 10 avril 48412, — 21 janvier 1813, -~ 41 juin I847, -~ 31 juil-
let 1822, — 2L mai 1823. -~ Le péril imminent, lorsqu’il s’agit de dé-
molition, doit étre constaté contradictoirement et préalablement.

Dans le cas ou la maison ou batiment menacait ruinea I'époque de
la démolition, il n’y alieu 4 indemnité que pour le terrain. Dans le
cas contraire, 1l y a lieu a indemnite , tant pour les bitimens que
pour les terrains.

Il n’y a lieu a reconstruction que sur le nouvel alignement. — 2
juillet 1320,

(2) I0avril 4814, — 214 janvier 1843, —- 3 février 41815, -~ 29 jan-
vier 4814,— 22 octobre 1817, — 5 décembre 1847, — 23 janvier 1820,
~— 4 juin 41823,

(3) Ordonnance de 1669, sur les fleuves et riviéres, — Loi du. 6 oc-
tobre 1791, sur la police rurale. -~ Arrété du gouvernement, du 19
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Suv les contraventiens commises par les particuliers qui,
sans avolr prealablement obtenu par cerit les allguemcns et
autorisations necessaires, ont construit, reconstruit, 1epalc,
augmenté, suréleve des édifices , maisons et bitimens ¢tant le
long des grandes routes, ou lcs joignant, soit dans les tra-
verses des villes, bourgs ct villages, soit en pleine cam-

~pagne (1),

Ou contrevenu aux permissions resirictives des Preéfets ‘2).

On enfreint 'alignement (3).

Dans ces divers cas, les Counseils de prefecture sont com-
pétens pour ordonner la demolition des ouvrages ou additions,
la confiscation des matériaux, et pour condamner les contre-
venans 4 amende et aux frais (4),

Et méme au paiement des depenses faites, d’office, par 'ad-

.

ventdse an 6, sur les rivicres et canaux flottables et navigables.~-— Lol
du 29 floréal an 40, sur les contraventions en matiére de grande voi-
rie, art. 4, — Lol du 28 pluvibse an 8, — 16 messidor an I3, -~ 10
mars 1807, — 25 avril 1807, —— 2 février 1808, —16 septcmbre 1808,
— 28 mai 1809, — 43 aout 18IL, -— 26 mars 1812, — 47 septembre
1813, -~ 14 mai 1817, — I4 mai 1817, — 18 novembrc 1848, — 4er
septembre 41819, — 23 aout 1820, — 20 juin 1824 , — 20 février 1822,
— 54 juillet 1822. — Les Conseils de preéfecture excédent Icurs pou-
voivs en statuant, hors des limites de leur territoire, sur des contra-
ventions en matiére de grande voirie. — 29 janvier 1823.

(1) Arrét du Conseil d’Etat, du 27 février 1765, — Lettres patentes
da 25 aott 1784, — Décret du 11 janvier 1808_ — 20 povembre
1815, — 6 mars 4816, — 20 janvier 1819, — 8 septembre 1819, —
30 mai 1821, — 8 mai 1822, — I9 mars 1823.

(2) 4 scptembre 1822.

(3) 29 aout 1814.
(4) Arrét du Conseil , du 27 février 1765, — Lois des 29 floréal an

10, et 9 ventdse an I3, — Décrets rcglémentaires des 16 décembre
1814, art, 144, et 40 avril 1812, — 13 aout 18LL, — 20 mars 18I0,
Yer septembre 1819, — 8 septembre I819, - - 2 juillet 1820, — 30 mai
1821, — 20 juin et 18 juillet 1821,
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ministralion , pour la réparation des degradations commises sur
les grandes routes (1)

Les Conseils de prefecture sont également competens pour

ordonner la demolition et 'enlevement :

Des digues a la mer, construites sans Pautorisation prea-
lable du gouvernement (2);

Des travaux des riverains, nuisibles & la navigation (3);

Des ouvrages offensifs (4), et méme deéfensifs, construits
sans autorisation, daus les riviéres navigables (5);

Des constructions faites a la distance de moins de 50 toises
des murs de Paris (6).

: - [}
C’est ausst anx Consells de préfecture a prononcer:

Sur la question de savoir st le batiment demoli menacait
ruine, et s'il est dii une indemnite pour la demolition , inde-
pendamment de celle qui est due pour le terrain (7);

Sur les entreprises de detournement des ruisseaux qul tra-
“wersent les grandes routes (8) ;

Sur la servitude admimstrative de depot des bois, destines &

Papprovisionnement de Paris, sur des propriétes ouvertes et

non closes (g) ;

Sur les contraventions a la servitude de halage et marche-

— A .

- o

(I) 44 janvier 1808, — 16 septembre 1808, — I6 juillet 1817.
(2).Loi du 16 septembre 1807, art. 53, — 16 janvier 1822.

(3) 23 janvier 41820.

(4) 23 aott 1820.

(5) 2 juillet I820.

(6) Ordonnance du 16 janvier 1789, — Dceret du 41 janvier I808,

— 6 mars I816, — 17 juin et 24 diécembre I8I8, — 4¢* septembre
1819, — 17 avril 1322.

(7) 2 juillet 1820.
(8) 24 mars 1849.
(9) Ordonnance de 1672, art. 14, — 14 juillet I819.

o e A = w —
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pled le long des rivitres navigables et flottables, et de la
mer (1) ;

Sur les contravenlions aux mesures d’ordre pubhc ou de
navigation , prescrites par les Prefets sur les rivieres navi-
gables (2);

Sur les contestations relatives a la faculte de deposer sur
les terres riveraines, les vases et deblais provenans du curage
du canal du Midi (3);

Sur.les contraventions aux reglemens relatifs a I'etablisse-
ment des barrieres de degel (4);

Sur la répartition entre les propriétaires intéresses, des de-
penses occasionees par etablisscment du pave dans les

rues des villes, bourgs et villages qui servent de grandes
routes (5).

C’est aussi aux Conseils de préfecture qu’il appartient de
condamner a Famende les particuliers qui ont fait abattre,
sans P’autorisation prealable du directeur-genéral des ponts et
chaussées, ou elaguer, sans Pautorisation des Prefets, des arbres’
plantés sur leurs propriétés, le long des grandes routes (6);

- A —

(Y) Ordonnance de 1669, liv. 4, tit. 7, art. 1°7, — Code civil, art.
538 et 650, — Arrété du 43 nivdse an 5, — Lois des 28 pluvidse an
8 et 29 floréal an 410, — Décret du 40 avril I812, — 23 janvier
1813, — 24 décembre 1818, — 22 janvier 1829

(2) 31 juillet 1822.

(3) Décret du 12 aoit 1807, art. 157, — 41 février 41820 — Le ré-
glement de 'indemnité due aux propriétaires assujettis a ladite ser-~
vitude appartient, en cas de contestation, aux tribunaux.

L’attribution des Conseils de préfecture est, dans ce cas, toute spé-
ciale , et n’établit pas, & proprement parler, une régle.

(4) Ordonnance réglémentaire , du 25 décembre 1816, — 50 ma
1821.

(5) 18 mars 1813.

(6) Lois des 29 flordal an 10 ct 7 ventbse an 12, — Décret des 25
juin 41806 et 16 décembre 4811, art. 105, — 3 mai 4840, au Bulletin
des lois, — 28 septembre 41816, — 20 octobre 1819, — 47 novembre
1819, -~ 28 juillet 1820, — 28 novembre 1821 , —49 mars 1823,
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" De statuer sur les eenteetatwn’s e’lréveeé a{x su]et des phu-
tations d’“arbres sur les routes 1‘ovgles faﬂes pat eutre-f
prises 1); © 0 e el
Kt sur le palement du. ppx des planlatmns darbres ex
cutées d’office par l’admmlstratlen e tong dies granc{cs routes
a defdut des pr0pr1etalres rlveratBSaf‘dﬁmént et Prealable-e
ment averlis (2) S CioLid Gt Ctdina TUOL
Les Conseils de pvefectm* 'sltheni‘dq/’ n?mlveﬁian# Slﬁ’ le
recours contre les arrétés des maires: *erl ‘¢as'de’ cmftravenﬂon
aux lois et réglemens de grande voiile, sur le pmd.s dés ‘vm-* |
tures et la largeur des jantes, lsur‘il amende eneourﬂe et $ur sa
quotite: (3). S T O ST LU ST
La juridiction du Conseil d’Etat est, comme nous l’avom
dit, plos etendue que ¢elle du Conseil de prefecture (4)

ﬁ

il il
' '\‘I ! R - - ' . - -
' [4

(I\ 2 ]mllet 1820."
(2) Loidu9 ventése an 13 — Decret du 16 decembre 1811, ~ 20"
février 41822, - .

(3) Leidu 29 ﬂﬁlédl an 10 art. 4, -~ Decret du 23 juin 1306 tit,
9, art. 38, — 4 mars 4819 ., — 12 mai 1819, — 28]mllet 1819, —
7 mars 1891 -~ 418 avril 1821 —= 50 mal 1821 -- 29 aout 1824, —-
81 octobre 1821, =20 novembre 41821, = 47 avril 1822, —— 22 ]an-
vier 1825, — 19 février 4823, ~- 49 mars 1823, -~ 16 avril 1823:

D’ Hfjfés‘"les" lois existantes, les préposés des ponts & bascule ue sont
astreints qua Paffirmation de leurs procés verbaus , soit devant le
juge de paix, soit devant les maires ou adjoints, et lesdits procés
verbaux ne sont pas assujettis aux droits de timbre et d'enregistre~
ment. —~ Décret réglémentaire, du 23 juin 1806, -~ Décrets ‘des 48
20lt. 1810. et 416- décembre 4811, -~ 30 décembre 1822, -~ 22. janvier
1823.

La disposition, faeultatlve de l’art. 12 du décret-du 23 juin: 1806
n'est apphcable qu’aux .voituriers qui réclament le pesage avant de -
commencer leur voyage. — 4 juin 1825.— V. pour_lc délai d’oPpem-« ;
tlen aux jugemens des Conseils de prefecture, en maticre de roulage,
Pordonnance du 9 juillet 1823. | ;

(4) Les Conseils de pref(.cture et le Conseil d’Etat lu1—méme sont
5ans pouvoir pour repnmer des contraventions en matiere de voirie,

qui ne sont ni préyues ni caractér isdes par les lois ou reglemem- —
19 février 1825,
P .
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 Car il.regoit lo regoprs des partles eontre les .décisions
. &fl Mlmstre de l’lntelleur, en matiére dahgnement y €t
contre les dGCISIOHS des Conseils de prefecture, en manere de
grande Vom.‘f"t; 2aDiLA. BBy Lo -

Parelllement, 1 acqqrdc ou refuse, s'il Yy a heu des Sursis
aux demohtlons» de murs, maisons, usines ou autres construac-
tions faites par les contrevenans (1) ;

.: On il prononce lui-méme les amendes (2) ;

.. Ou.il.condamne aux.frais et dépqns resultans de la contra-
vennon B3y o 0 *

Ou il fixe les delals pour la demolluon (4) ;

. Ou il autorise A ne pas dt.mohr ou a ne pas abattre les
arbres; si fait n’aete (5); IR '

Ou-1l modére , selon les cas, les amendes prononcéés par
Ies Conseils de prefecture, dont il modifie, ‘en ce point, les
arrétes (6); L

Ou, en les annulant, 1l present la restltutlon desdites
amendes, ainsi que des matérianx conﬁsques , des frais hqm—-

d¢s, et du prix-des arbres abattus (7)- |
1I1. Lc contentieux ]udlcmlre se repart1t dans cette ma-

- ! . — — wenlini— i il
1

" 'ed) 30 'mai 1821, — 14 novembre 1821 -~ 16 janvier 1822,
* (2) 17 juin I818, |
{3\ .8 septembre I8I9.

“{4) 19 mars I823.
" {5 7 novembre 1814, — 6 mars 1814, --7 mars 1821 — I8 juillet

I821, —- 20 novembre 1822 -~ 19 mars 4823.

(6) 3 ]mllet 18[6, — 28 scptembre I816, —— 25 février I8I8 —
20 janvier 1819, --—-I“' septembre 1819, --~ 8 septembre 1819, 17
novembre I819 , ---'25 janvier 1820, — 23 février 1820, —= 24 mars
1820, -~ 28 novembre 1821, -- I7 avril 1822, -~ 19 mars I&23, --

4 juin 1823,
{7)Icr septembre I8I9 , -— 8 scptembre 1819 , -— 17 novemb. I8I9,

—w 24 mars 1820 , —- 28 juillet 1820 , -— 7 mars IB2I , —. 2I mars
1821, —- 30 mai 182L; - 48 juillet 1824, --~ 19 mars 1823,
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tlére, entre les tnbunaux CIVIIS P de sunple Pohce),‘_ {?Eti’e
police correctionnelle. | | o
10, Les Tribunaux civils prononcent sur toutes les quesuﬁﬁs
~de proprlete dcs terrains de routes., rues places etc., T
Des arbres plantés le long des grandes routes, . ..
- De servitudes pour l'ecoulement des eaux, comme Elll-*
sard, etc., . |
De servitudes de passage, réclamees pour une explmtatmn.
particulicre , et non pour le service de la navluatlou , sur um
chemin de halage (1}, | - - ,
* Soit que ces questions s'él¥vent entre PEtat ct des paxtlcu-
liers ou des communes, ou enire des communes ct des parti=
culiers, ou entre plusieurs particuliers (2). | | |
En cas de démolition, d’alignement, ete., Ta questmn de
propriété est indépendante des questions préalables de démo~

lition et d’alignement, et de cessibilité pour cause d’utilité
publique, qui'sont du ressort de 'autorité administrative.

S'il v a lieu a.indemnité, soit pour le tout; bitimens et
sol, soit pour la superficie seulement, le reglement de cette
indemnite, en. cas de contestation , appartient aux tri-
burnaux (3) ,

A. moins que les expropriations n’aient ete occasionées par
des travaux commences sous le regime de Iz loi du 16 sep-
tembre 1807 (4).

'i ;f rv Fy

-u.|

Eat b R WL

- - P— il s e i e i ——

| (I) I5 juin I82I , -— 22 janvier I823, ~-- Arrétde la cour de cassa-
; tion , du I4 mai 18‘)5 ;
‘ (2) 16 messidor an 15 — Art. 545 du Code civil, 8 ]uﬂlet 1307,
~ = 21 décembre 1808 , -~ 13 avril 1809, - 17 mai I809, — 3 mars
A 1812 ,— 2I janvier 1813, — 3 février 1815 ~ I8 mars I81% , -~ 45
| maj 1315 -~23 octobre 1815 , — 27 mai 1816 -~ 24 mai 1817, ~=
K février 1820.
(3) Loi du 8 mars 1340, — 46 mai 1810, ~ 2T janvier 4813 , w
X2 décembre 4818, — (I févriecr 1820, — 24 mars 4820, ~—= 23 asét
4820 , — 19 décembre 1821,
{4) Déeret interprdtatif; du 18 aoht {810,

) &
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£exX VI

- 2°, _Lts Tribunmx de. sunple pohce wpnment les antlcx-:

‘“' JI--J o f‘. J‘ o

pa 1cjms st la voie ‘publiqae, dans Tes' rues ou. places qui’ ne
font point partie des routes royales. o departementales (1)

i“"'l

i Dot
%o " Les Tribunaux de Pohce correcuonnclle sont com-
"J . g - - LSS \l . uJ b

petens" s , o .
1° Pour ]uv‘er les contraventlons commlses en mauere de
grande voirie &t de'police du roulage, qtu auraient le carac-
tére de delits, et qul seraient de nature . A entrainer des pemes
cofﬁoreﬂes (2) o .
“29"Pdur statuer sur les délits de Peche dans les riviéres
'nawnables, constates par les agens de Padministration des
caux et foréts (3) ; |
3° Pour ) prononcer sur les amendes encourues par suite de

contravention en mati¢re de petite voirie, et sur les frais des
demolmahs ordonnées doffice, dans, la méme maticre,, en cas,

de contestatwn (4)

(4) "5 mars 1807 , — 30 j ]anwer 1817 — IT fcvner 18‘70 — -Lsep-—
tembre 1822,
2) 23 juin 1806 , — 24 mars 1807, — 23 avril 4807 , — 2 février
4808 , — 17 juillet 1808, — 28 aout 1808,
(3) 46 janvier 1822.
(4) 18 nuvemhre 1808, — 23 janvier 1820, — 4 juin 1823
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