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Le droit administratif est le droit applicable a I'administration, I'ensemble des régles d'organi-
sation et de fonctionnement de celle-ci, le droit de la puissance publique dans ses relations
quotidiennes avec les administrés.

Le terme administration désigne a |a fois une fonction et I'organe qui I'exerce, une activité et
une organisation. Au sens d'organisation, |'administration se compose de |'ensemble des
organismes assurant les interventions de la puissance publique dans la vie sociale (pouvoir
central, autorités locales, établissements publics). Au sens d'activité, I'administration désigne
les fonctions de ces organes, qui entretiennent des rapports entre eux et avec les administrés
et pourvoient aux besoins d'intérét général.

L'activité administrative ne se confond ni avec celle des particuliers, ni avec les autres formes
de I'activité publique, a législation et la justice. Administrer consiste d'abord & produire des
actes juridiques: des nomnes, de nombreuses décisions individuelles ou collectives et des
contrats ; ensuite a fournir des prestations aux particuliers. Le droit administratif, fondamenta-
lement prétorien, s'articule autour des notions de service public, de puissance publique et
d'intérét général.

Le droit administratif s'appliqgue aux activités de I'administration et aux relations que les
organes administratifs entretiennent entre eux et avec les particuliers.
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le prindpe de légalité impligue que les actes de 'administration respectent toutes
les normes qui leur sont supéneures. les régles qui simposent & elle découlent
des sources du droit administratif, groupées en un ensemble hiérarchisé — le bloc
de légalité. Certaines régles sont externes 3 'adminisiration, d'autres ntemes.

Les régles s'élaborent de fagon spontanée (coutume) ou sont édictées par "autorité publique ou le
juge (jurisprudence). Aucun code ne regroupe toutes les sources du droit administratif.

La Constitution détermine les autorités compétentes pour poser les régles de droit, la pratique
pouvant infirmer ou compléter ses prévisions.

Les lois et réglements réglent la structure des organismes publics, la compétence des autorités
administratives, la structure et les modalités de fonctionnement de la juridiction administrative...
La jurisprudence, source essentielle des grandes constructions du droit administratif (acte unila-
téral, contrat, responsabilité..)), rend possible I'adaptation constante des régles juridiques aux
problémes de fait et reste I'une des caractéristiques du droit administratif, fondamentalement
prétarien.

La loi doit respecter la Constitution et les principes de valeur constitutionnelle et, aux conditions
posées par l'article 55 de la Constitution, les traités et accords internationaux priment sur la loi.
Les autorités administratives sont liées par les sources de droit qui leur sont externes (Constitution,
traités, lois, principes généraux du droit) et par les régles de droit sécrétées par les autorités admi-
nistratives qui leur sont supérieures et, tant qu'elles sont en vigueur, par elles-mémes. La mécon-
naissance par une autorité administrative d’'une source du droit est sanctionnée par I'annulation
de 'acte ou sa mise a |'écart par le jeu de I'exception d'illégalité.
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1| Les sources écrites

W La Constitution et les normes de valeur constitutionnelle

La Constitution est la source supréme, directe ou indirecte, de toutes les compétences qui s'exer-
cent dans "ordre administratif (CE, ass, 30oct. 1998, Sarran, Levacher; Cass., plén, 2 juin 2000,
M Fraisse,; Cons. const., 10juin 2004 3 déc. 2009). La loi de révision constitutionnelle, dont le
Conseil constitutionnel est incompétent pour apprécier la conformité a la Constitution (Cons.
const., 26 mars 2003), a la méme valeur juridique gue cette demiére (Sarran et Cons. const,
15 mars 1999). Les normes constitutionnelles s'imposent & tous.

Le juge censure les actes administratifs méconnaissant directement une régle constitutionnelle (CE,
ass., 17 juill. 1956, Amicale des Annamites de Paris). Mais si 'inconstitutionnalité provient de ce
que l'acte est pris en exécution d'une loi elle-méme inconstitutionnelle, elle reste sans sanction;
censurer 'acte reviendrait & critiquer la loi. On dit que la loi fait écran entre le juge et la norme
constitutionnelle (CE, ass, 5 mars 1999, Rouquette). Seul le Conseil constitutionnel peut juger de
la régularité juridique de la loi par rapport a la Constitution. Le juge administratif deoit donc rejeter
un moyen tiré de inconstitutionnalité de la loi (CE, sect., 10juill 1954, Féd. des conseils de
parents d'éléves). Cependant, il lui revient de constater I'abrogation, fat-elle implicite, de disposi-
tions |éqgislatives qui découle de ce que leur contenu est inconciliable avec un texte qui leur est
postérieur, que celui-ci ait valeur législative ou constitutionnelle (CE, ass. 16 déc. 2005, Min. Aff
soc. et Synd. nat des huissiers de justice). En outre, "objectif & valeur constitutionnelle d'accessibi-
lité et d'intelligibilité de la norme juridique peut &tre invoqué contre un décret (CE, ass., 24 mars
2006, 5t KPMG).

Le juge considére parfois ["écran législatif comme transparent. Ainsi, d'éventuels vices d'inconstitu-
tionnalité ne peuvent-ils &tre imputés qu’a l'autorité réglementaire lorsque la loi, sur le fondement
de laguelle un réglement est intervenu, s'est bornée a renvoyer a l'autorité réglementaire le soin
de poser certaines radgles, sans contenir elle-méme de norme de fond (CE, 77 mai 1991, Quintin).

Le Conseil d’Etat, comme la Cour de cassation, peut renvoyer au Conseil constitutionnel une ques-
tion prioritaire de constitutionnalité soulevée devant lui par un requérant arguant qu’une disposi-
tion législative porte atteinte aux droits et libertés que garantit la Constitution. La disposition
contestée ne doit pas avoir déja été déclarée conforme a la Constitution par le Conseil constitu-
tionnel et la question ne doit pas étre dépourvue de caractére sérieux. Le moyen tiré de l'inconsti-
tutionnalité de la loi doit &tre soulevé dans un mémoire écrit distinct du recours principal (CE,
avr. 2010, Matelly).
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a) Les articles de la Constitution

lls répartissent entre le président de la République et le Premier ministre le pouvoir réglementaire
général et le pouvoir de nomination des fonctionnaires de I'Etat, précisent le régime du contre-
seing ministériel, distribuent les compétences entre le Parlement et le gouvernement selon la
nature des matiéres et en ce qui concerne la ratification et I'approbation des traités. lls posent
aussi des principes: égalité des citoyens devant la loi, liberté de constitution et d'activité des
partis politiques, supériorité des traités sur la loi, a certaines conditions, libre administration des
collectivités territoriales. Les juridictions résolvent les difficultés d'interprétation qu'ils posent.

b) Le préambule de la Constitution

Comportant dix lignes, trés substantielles, il proclame "attachement du peuple frangais aux droits
de I'homme et aux principes de la souveraineté nationale définis par la DDHC du 26 aodt 1789,
aux principes politiques, économiques etsociaux, proclamés par le préambule de la Constitution
de 1946 comme particulidrement nécessaires a notre temps, et aux principes fondamentaux
reconnus par les lois de la République. Reprenant la solution dégagée sous la IVFRépublique (CE,
ass., 7 juill. 1950, Dehaene), le Conseil d'Etat, suivi par le Conseil constitutionnel (16 juill. 1971), a
trids vite reconnu valeur constitutionnelle au préambule, qui ne doit pas étre dissocié du reste de la
Constitution (CE, sect., 12 févr. 1960, 5té Fky).

Le préambule de la Constitution rervoie a trois textes:

- la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789, dont le Conseil d'Etat s'inspire
depuis le début du xx®siécle pour dégager des principes généraux du droit (v. cond. Corneille
sur CE, 17aodt 1917, Baldy, 19mai 1933, Benjamin, 28mai 1954, Barel). L'article 6 de la
Déclaration sert de fondement 4 des principes nombrew: et divers : séparation des pouvoirs,
conditions de validation des actes administratifs (Cons. const, 29déc. 1999, Loi de finances
rectificative pour 1999), exigence d'une garantie des droits: objectif 4 valeur constitutionnelle
d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi (Cons. const., 16déc. 1999, Codification par ordon-
nance), droit au recours (Cons. const., 9avr. 1996, Autonomie de la Polynésie francaise), droit
4 un procés équitable et droits de la défense (Cons. const, 22juill 2006 Reconnaissance
pénale de culpabilité, et 27 juill. 2006, Loi relative au droit d'auteur) ;

- le préambule de 1946, qui se référe aux principes fondamentauwx reconnus par les lois de la
République (PFRLR) et aux principes politiques, économigues etsociaux considérés comme parti-
culigrement nécessaires a notre temps (PPMANT). Les PFRLR furent inclus dans le préambule de
la Constitution de 1946 afin de rendre hommage a I'ceuvre libérale de la IlIF République. Le
Conseil d'Etat consacre des PFRLR depuis son arrét du 11 juillet 1956, Amicale des Annamites
de Paris (liberté d'association). Il a consacré le principe d'interdiction de I'extradition fondée sur

21
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un motif politique (CE, 710juill. 1996, Koné). Le PFRLR doit répondre & trois critéres (Cons. const,
20 juill. 1988, Loi d'amnistie,; 4juill. 1989, Privatisations) : il doit étre écrit, figurer dans un texte
de la législation républicaine antérieur 4 la Constitution de 1946 et avoir été d'application cons-
tante. On citera les libertés d’association (Cons. const, 16 uill 19717), denseignement (Cons.
const, 23 nov. 1977), de conscience (id.), I'indépendance du juge administratif (Cons. const,
22 juill. 71980) et celle des professeurs d'université (Cons. const., 20janv. 1984), I'existence
d'une adaptation de législation pénale pour les mineurs (Cons. const, 29 aodt 2002), le main-
tien dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle d’une législation spéci-
fique tant quelle n'a pas été remplacée par les dispositions du droit commun ou harmonisée
avec elles (Cons. const, QPC des 5 aodt 20117 et 21 féwr. 2013).

Les PPNANT sont énumérés par les alinéas 3 4 18 du préambule de la Constitution de 1946, Ce
sont des principes économigues etsociaux @ droit syndical, droit de gréve (CE, ass, 7 juill. 7950,
Dehaene), droit a I'emploi et a la négociation collective, droit 4 la santé, a I'instruction, principe
d'égalité entre les hommes et les femmes, principe de nationalisation des services publics et des
monopoles de fait. lls comprennent le droit d'asile et des principes politiqgues concernant le
champ du droit international et des rapports avec les populations d'outre-mer. La portée de ces
principes dépend de leur degré de précision et de la nature de la demande présentée au juge.
Ainsi, le principe de solidarité nationale n'est pas suffisamment précis pour permettre ['indemni-
sation de préjudices (CE, 29 nov. 1968, Tallagrand), mais sa violation peut &tre utilement invo-
quée & I'encontre d'un réglement, dans le cadre d’'un recours pour excés de pouvair (CE, 5 juill.
2000, Assoc. nat. de défense des rapatriés) ;

- le renvoi a la Charte de I'environnement de 2004, composée d'un préambule suivi de dix arti-
des, a été ajouté au préambule par la révision constitutionnelle du 1% mars 2005. Certains de
ses articles n'ont guére de portée pratique (art.8 4 10), d’autres consacrent des droits et des
devoirs (droits & un environnement sain et a 'information et 4 la participation du public aux
décisions ayant une incidence sur I'environnement, devoirs de prévention des atteintes 4 "envi-
ronnement et de réparation des dommages causés 4 'environnement). La Charte a la méme
valeur que le reste de la Constitution. Le Conseil constitutionnel a déduit de son article & un
principe de conciliation, dont la mise en ceuvre incombe au législateur (Cons. const, 28avr.
2005, Loi relative & la création du registre intemational francais; 19 juin 2008, Loi relative aux
0GM,; CE, 3 oct. 2008, Cne d’Anneqy). |l incombe au pouvair législatif et au pouvoir réglemen-
taire de déterminer les modalités de mise en ceuvre du principe de participation du public aux
décisions ayant une incidence sur l'environnement posé par l'article7 de la Charte (Cons.
const, Tdoct. 2011, QPC, Assoc France Nature Environnement).

Les objectifs de valeur constitutionnelle, notion apparue avec la décision du Conseil constitu-
tionnel du 27 juillet 1982 (Loi sur la communication audiovisuelle) sont des outils juridiques
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permettant de justifier une atteinte limitée 4 un droit constitutionnel, nécessaire pour le concilier
avec un tel objectif. lls ne reposent pas toujours sur un texte, du moins directerment (ainsi le plura-
lisme est-il une condition d'effectivité de la liberté d'expression, consacrée par la Déclaration de
1789). lls semblent acquérir aujourd’hui une valeur normative autonome (tel est le cas de 'objectif
d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, dégagé par le Conseil constitutionnel le 16 décembre
1999 et affimé par le Conseil d'Etat le 24 mars 2006, KPMG).

¢) La question prioritaire de constitutionnalité

Le Conseil d’Etat peut renvoyer au Conseil constitutionnel une question prioritaire de constitution-
nalité (QPC) soulevée devant lui par un reguérant arguant qu'une disposition législative porte
atteinte aux droits et libertés que garantit la Constitution. Le Conseil constitutionnel statue dans
un délai de trois mois 4 compter de sa saisine.

Lorsque le Conseil constitutionnel, aprés avoir abrogé une disposition déclarée inconstitutionnelle,
use du pouvoir que lui conférent les dispositions de 'article 61-1 de la Constitution (soit de déter-
miner lui-méme les conditions et limites dans lesquelles les effets que la disposition a produits sont
susceptibles d'&tre remis en cause, soit de décider que le législateur aura a prévoir une application
aux instances en cours des dispositions qu'il aura prises pour remédier a I'inconstitutionnalité cons-
tatée), il appartient au juge, saisi d'un litige relatif aw effets produits par la disposition déclarée
inconstitutionnelle, de les remettre en cause en écartant, pour la solution de ce litige, le cas
échéant d'office, cette disposition, dans les conditions et limites fixées par le Conseil constitu-
tionnel ou le |égislateur (CE, ass., 13 mai 20711, M™ M'Rida).

Un requérant, auteur d'une QPC ayant débouché sur la déclaration d'inconstitutionnalité différée
dans le temps d'une disposition, ne peut demander I'annulation d’un texte réglementaire pris sur
le fondement de cette disposition avant la date de son abrogation (CE, 14 nov. 20712, Assoc.
France nature environnement).

d) La chose jugée par le Conseil constitutionnel

Le Conseil d'Etat estime &tre lié par l'interprétation de la Constitution donnée par le Conseil
constitutionnel lorsquiil a & statuer dans une affaire ol est en cause un texte législatif sur lequel
le Conseil constitutionnel s'est déja prononcé (CE, ass, 20déc. 1985, SA Ets Outters). Saisi 3
propos d'une loi sur laguelle celui-ci ne s'est pas prononcé, il statue comme il 'entend, méme si
la question posée a déja été résolue par ce demier (CE, 9juill. 1986, Ville de Paris).

L'autorité des décisions du Conseil constitutionnel ne se limite pas a leur dispositif, mais s'étend a

ceux de leurs maotifs qui en sont le soutien nécessaire et en constituent le fondement méme (Cons.
const., 16janv. 1962). Ce n'est qu'en principe que la chose jugée ne peut pas étre utilement
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invoquée a l'encontre d'une loi congue en termes distincts (Cons. const., 20juill. 71988). 1l faut
réserver le cas dans lequel les dispositions de cette loi, bien que rédigées sous une forme diffé-
rente, ont, en substance, un objet analogue a celui des dispositions législatives déclarées
contraires a la Constitution (Cons. const, 8 juill 1989). Si ses décisions tendent a devenir des
arréts de rdéglement, le Conseil constitutionnel revire parfois sa jurisprudence (28 févwr. 1952 et
9mai 19917) et, surtout, n'a pas les moyens d'imposer ses interprétations aux juridictions, comme
il le peut vis-a-vis des pouvoirs publics. Les jurisprudences du Conseil constitutionnel et du Conseil
d'Etat se référent I'une & I'autre (CE, 19janv. 1990, Assoc. «la télé est & nous» et Cons. const,
18sept 1986, CE, ass., 7juill 1950, Dehaene et Cons. const, 25 juill. 1979, CE, 22 juin 1957,
Rognant et Cons. const., 23 sept. 1987).

L'autorité des décisions du Conseil constitutionnel s'étend a la chose interprétée. Une réserve
d'interprétation émise par le Conseil constitutionnel est revétue de I"autorité que 'article 62 de la
Constitution confére a ses décisions (Cons. const,, 2 déc. 2004).

L'autorité absolue de la chose jugée par le Conseil constitutionnel s"attache a l'interprétation quil
donne d'une stipulation d'un traité losgu’il examine la constitutionnalité de la loi qui en autorise
I"approbation (CE, 18 déc. 2013, A).

L'autorité qui s'attache aux décisions du Conseil constitutionnel ne limite pas la compétence des
juridictions administratives et judiciaires pour faire prévaloir les engagements intemationaux ou
européens de la France sur une disposition législative incompatible avec eux, méme lorsque cette
demigre a &t& déclarée conforme a la Constitution. Le juge qui a transmis une question peut
toujours statuer sans attendre la réponse si la loi ou le réglement prévoit qu'il statue dans un
délai déterminé ou en urgence et peut prendre toutes les mesures provisoires ou consenvatoires
nécessaires, par exemple suspendre immédiatement tout éventuel effet de la loi incompatible
avec le droit de I'Union européenne. Rien ne fait obstacle a la faculté ou a 'obligation de saisir la
CJUE d’'une question préjudicielle. Ainsi s"articulent QPC et exception d'inconventionnalité (Cons.
const., 12mai 2010, CE, 14 mai 2010, Rujovic,; CIUE, 22 juin 2010, Melki, Abdeli).
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Le contréle de constitutionnalité de la loi par le Conseil constitutionnel

Contréle a priori (Const., art. 61)

Contréle a posteriori (Const., art. 61-1)

Délai de saisine

Aprés adoption par le Parlerment et
avant promulgation

Aprés "entrée en vigueur de la loi, quelle que
soit sa date d"adoption

Recevabilité Toutes les lois, Conditions :
du recours sauf les lois référendaires {Cons. const., | - loi applicable au litige ;
déc. 62-20DC & nov. 1962) - non déja jugée conforme & la Constitution ;
sauf «changement de circonstances »
- et caractére sérieux de la question.
Sauf loi de ratification d'une convention
internationale {Cons. const, déc 2010-605
DC 12mai 2010, CE, 14mai 2010, Rujowc)
Requérants - Président de |la Républigue Tout justiciable, & I'occasion d'une instance
- ou Premier ministre pendante, sauf en Cour d'assises
- ou Président du Sénat
- ou Président de ["Assemblée nationale
- ou au moins 60 sénateurs
- ouU au moins 60 députés
Procédure Recours direct Recours par voie d'exception:
- transmission motivée par les juges du fond,
insusceptible de recours;
- et filirage par la Cour de cassation ou le
Conseil dEtat.
Moyens Tous les moyens peuvent &tre soulewvés | Pas de moyen soulevé d'office
d'office
Délai de - un mois Six mols aprés transmission par le juge du
jugement - ou huit jours en cas d'urgence fond :
déclarée par le gouvernement - frois mois aprés sa saisine pour la Cour de
cassation ou le Conseil d'Etat;
- et trois mois aprés sa saisine pour le Conseil
constitutionnel.
Effets de la Autorité absolue de la chose jugée
décision du Annulation erga omnes
Conseil

constitutionnel
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B Les traités et les régles de droit international et communautaire

D'autres régles que les traités constituent des régles de droit intemational : coutume intemationale
(CE, 230ct. 1987, 5té Nachfolger Navigation Company, 6juin 1997, Aquarone, 14 oct 2011,
M™ Saleh), principe pacta sunt servanda (Cons. const, 9avr. et 2Z2sept 1992, Zaodt 2012),
droit des peuples a disposer d’eux-mémes (Cons. const, 30déc. 1975), régles du droit de la mer
(Cons. const., 28 avr. 1985). Parmi les engagements internationaux de la France dont la mécon-
naissance engage la responsabilité de I'Etat francais figure le respect des principes de sécurité juri-
dique et de confiance légitime reconnus par le droit communautaire et par le droit de I"'Union
européenne (CE, 23juill. 2074, 5té d'éditions et de protection route).

a) Les traités

A I'égard du droit national, les traités tiennent leur autorité de la Constitution (Koné). Par I'arrét
Sarran, le Conseil d’Etat a jugé qu'il ne peut écarter I'application de la loi constitutionnelle en
s'appuyant sur les engagements intemationaux souscrits par la France. 5i un engagement interna-
tional contient une clause contraire a la Constitution, met en cause les droits et libertés constitu-
tionnellement garantis ou porte atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté
nationale, 'autorisation de le ratifier appelle une révision constitutionnelle (Cons. const, 13 oct
2005).

Les traités viennent aprés les régles constitutionnelles, en vertu de 'article 55 de la Constitution,
tant qu'ils ne sont pas suspendus par décision unilatérale du Gouvermement francais (CE, ass.,
18déc 1992 Préf. Gironde o/Mhamedi).

Le Conseil constitutionnel refuse d'examiner la conformité d'une loi aux dispositions d'un texte de
droit international, laissant cette mission aux juges ordinaires, méme si la Constitution fait mention
d'un traité sans autre précision (Cons. const, 12 mai 2010).

L'article 26 de |la Constitution de 1946 donnant force de Joi aux traités ou accords réguliérement
introduits dans I'ordre juridique interne, le Conseil d'Etat accepta d'apprécier la conformité d'un
décret d'extradition & une convention conclue par la France ((F, ass, 30 mai 1952, 0™ Kirkwood).
Depuis, les juridictions se prononcent usuellement sur le fondement de telles normes. Un engage-
ment intemational doit, pour s'imposer dans "ordre juridique interme, satisfaire aw: trois condi-
tions de ratification ou d’approbation, de publication au Joumal officel et de réciprocité (Const.,
art. 55).

Le Conseil d’Etat vérifie la régularité des procédures d'approbation ou de ratification, y compris
par voie d'exception (CE, ass, 5mars 2003, Aggoun), s'assure qu'elles ont eu lieu (CE, ass,
18déc. 1998 SARL du Parc d'activités deBlotzheim et 5C1 Haselaecker) et que le traité a été
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régulierement publié (CE, 30oct. 1964, 5té Prosagor) sous la réserve gue la loi de ratification fait
écran au contrile de constitutionnalité du décret de publication (CE, 8juill. 2002, Che de Porta).

Si le Conseil d'Etat contréle le respect par I'exécutif des dispositions constitutionnelles qui exigent
que la ratification soit, pour certains traités, notamment ceux modifiant des dispositions législa-
tives, autorisée par le Parlement, ce contréle ne porte que sur la régularité de la procédure suivie
pour introduire le traité dans I'ordre interne. Le juge ne s"assure pas de la conformité du traité a la
Constitution (CE, ass., 9juill 2070, Féd. nat. de la libre pensée), sauf en matiére de transposition
des directives communautaires, matidre ol il s'écarte de la jurisprudence du traité écran.

Le Conseil d’Etat interpréte les traités (CE, ass., 29juin 1990, GISTI) et vérifie si la condition de
réciprocité est effectiverment remplie, aprés avoir recueilli les observations du ministre des Affaires
étrangéres et, le cas échéant, celles de I'Etat en cause etsoumis ces observations au débat contra-
dictaire (CE, ass, 9juill 2010, M™ Cheriet-Benseghir). Le juge administratif peut définir la combi-
naison des conventions internationales entre elles en les interprétant, mais n'établit pas de hiérar-
chie entre les traités (CF, ass., 23 déc. 2011, Kandyrine de Brito Paiva).

Un traité peut régir les relations entre Etats signataires, sans entendre produire des effets dans leur
droit interne. Il peut également avoir un effet direct sur celui-ci. L'effet direct s'apprécie non pour
un traité pris dans son ensemble, mais stipulation par stipulation (CE, sect., 23 awr. 1997, GISTI).
Sous réserve des cas ol est en cause un traité pour lequel la CIUE dispose d'une compétence
exclusive pour déterminer s'il est d'effet direct (CJUE, 28 mars 20117}, une stipulation est reconnue
d'effet direct par le juge administratif lorsque, eu égard a l'intention exprimée des parties et &
I"économie générale du traité, ainsi qu’a son contenu et a ses termes, elle n'a pas pour objet
exclusif de régir les relations entre Etats et ne requiert I'intervention d'aucun autre acte complé-
mentaire pour produire des effets 4 I'égard des particuliers. Ainsi, I'article 24 de la charte sociale
européenne, relatif aux droits des travailleurs & ne pas &tre licenciés sans motif valable, est deffet
direct en droit frangais (CE, 710féwr. 2014, B) L'absence d'effets directs ne saurait &tre déduite de
la seule circonstance que la stipulation désigne les Etats parties comme sujets de |'obligation
qu'elle définit (CE, ass., 17 awr. 2012, GISTI). Il n'y a lieu a renvoi préjudiciel a la CIUE pour savoir
si un traité conclu par I'Union européenne est d'effet direct gqu'en cas de difficulté sérieuse (CE,
6déc. 2072, 5t& Air Algérig), conformément aux régles générales applicables aux questions
préjudicielles.

Le traité (CE, ass, Z20oct. 1989 Nicolo) et la directive communautaire (CE, ass., 28 féwr. 71992,
SA Rothmans International France) prévalent sur la loi postérieure. La jurisprudence Nicolo a
donné naissance au contrile de conventionnalité. Elle a ouvert la possibilité de contester I'applica-
hilité des lois au motif quelles seraient contraires a des engagements intermationaux protecteurs
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des droits de ["homme, étant précisé que nombre des droits garantis par des engagements inter-
nationaux ont leur équivalent dans des principes de valeur constitutionnelle.

Le juge administratif reconnaft 'existence de la coutume internationale (CF, ass., &juin 1997,
Aquarone) et des principes généraux de droit international (CE, 28 juill. 2000, Paulin).

b) Les regles de droit communautaire

Le droit communautaire ne saurait prévaloir, dans l'ordre interme, sur la Constitution (CE, 3 déc.
2001, Synd. nat. de l'industrie pharmaceutique).

Mais la Constitution consacre "existence d'un ordre juridique communautaire intégré 4 "ordre juri-
digue inteme et distinct de "ordre juridique international (Cons. const, 19 nov. 2004). La solution
perdure aprés la mise en ceuvre de la procédure de la QPC, qui ne fait pas obstacle a ce que le
juge administratif, juge de droit commun de 'application du droit de I'Union européenne, en
assure |'effectivité, soit en ['absence de QPC, soit au terme de la procédure d'examen d’une telle
guestion, soit 4 tout moment de cette procédure, lorsgue l'urgence le commande, pour faire
cesser immediaterment tout effet éventuel de la loi contraire au droit de I'Union (CE, 14 mai
2010, Rujovic et Cons. const., 12 mai 2010).

Cependant, le Conseil constitutionnel a limité la portée de Iarticle -6 du traité établissant une
Constitution pour I'Europe aux termes dugquel cette Constitution et le droit adopté par les institu-
tions de I'Union dans I'exercice des compétences qui sont attribuges a celle<i, priment le droit des
Etats membres. Le Conseil a pour ce faire jugé que I'article 1-6 trouve une limite dans les disposi-
tions de l'article I-5 en vertu desquelles I'Union respecte I'égalité des Etats membres devant la
Constitution ainsi que leur identité nationale, inhérente & leurs structures fondamentales, politi-
ques et constitutionnelles.

Les régles générales applicables aux traités s"appliquent aux traités relatifs a I'Union européenne.
Les normes produites par les institutions communautaires (e droit dérivé) entrent directement
dans l'ordre interne, dés leur publication au JOUE pour les unes (réglements & effet direct), ne
fixent qu'un but A atteindre pour les autres, les Etats membres devant prendre les dispositions
nécessaires a cet effet

Les directives ont un effet direct Tout justiciable peut demander 'annulation de dispositions
réglementaires contraires aux objectifs définis par les directives. Il peut, pour contester une déci-
sion administrative, faire valoir, par voie d'action ou par voie d'exception, quaprés |"expiration
des délais impartis, les autorités nationales ne peuvent ni laisser subsister des dispositions régle-
mentaires, ni continuer de faire application des régles de droit national qui ne seraient pas compa-
tibles avec les objectifs définis par les directives. I peut encore se prévaloir, au soutien d'un
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recours dirigé contre un acte administratif individuel, des dispositions précises et inconditionnelles
d'une directive méme non encore transposée (CE, ass., 30 oct. 2009, M™ Perreux).

Les autorités nationales ne peuvent légalement, aprés |'expiration des délais impartis pour sa trans-
position, laisser subsister des dispositions réglementaires qui ne seraient plus compatibles avec les
objectifs définis par la directive (CE, ass., 3 févr. 1989, Ge Alitalia).

La transposition en droit interne d'une directive communautaire résulte d'une exigence constitu-
tionnelle (Cons. const, 10juin 2004), mais ne saurait aller a I'encontre d'une régle ou d'un prin-
cipe inhérent & l'identité constitutionnelle de la France, sauf a ce que le constituant y ait consenti
(Cons. const, 27 juill. 2006). La réserve de constitutionnalité doit s'entendre comme visant une
disposition spécifique a I'ordre juridique francais n’ayant pas son équivalent dans les droits fonda-
mentaux garantis par le droit communautaire originaire et opposables au droit communautaire
dérivé. Ainsi, le Conseil constitutionnel peut censurer une disposition de loi transposant une direc-
tive communautaire contraire a cette derniére, sous la réserve de I'absence d'atteinte a une réagle
ou a un principe inhérent a l'identité constitutionnelle de la France. En revanche, il ne saurait
déclarer non conforme & 'article 88-1 de la Constitution gu’une disposition législative manifeste-
ment incompatible avec la directive qu’elle a pour objet de transposer.

Le Conseil constitutionnel peut censurer, au titre des articles 61 et61-1 de la Constitution, la viola-
tion d'une disposition constitutionnelle par une loi de transposition, méme si elle respecte la direc-
tive (Cons. const., 16 juill 1971), mais si la loi de transposition méconnalt la directive, il n"accepte
de censurer la premiére, en se fondant sur "article 88-1, que si la disposition législative est mani-
festement incompatible avec la directive (Cons. const, 12mai 2010).

La responsabilité de I'Etat peut &tre engagée lorsqu’une directive a été transposée de facon incor-
recte (CF, ass, 28 févr. 1992, SA Rothmans Intemational et SA Philip Morris France) ou ne I'a pas
été en temps utile (CE, ass., 30 oct. 71996, Min. Budg. o/SA Jacques Dangeville).

L'arrét Société Arcelor Atlantique et Lorraine (CE, ass., 8 févr. 2007) rappelle que seul le juge admi-
nistratif peut contréler la légalité externe de I'acte de transposition et adapte les modalités de la
mise en ceuvre de 'arét Sarran au contrdle quiil exerce sur les actes réglementaires de transposi-
tion d'une directive communautaire. Le contréle de constitutionnalité des actes réglementaires
assurant directement cette transposition est appelé a s'exercer selon des modalités particuligres
dans le cas ol sont transposées des dispositions précises et inconditionnelles. Le pouvoir régle-
mentaire ne dispose alors d'aucune marge de manceuwvre. Dans ce cas, de deux choses ["'une. 5i
la régle constitutionnelle dont la méconnaissance est invoquée a un équivalent en droit commu-
nautaire ariginaire, la question tient 4 la validité de la directive. Le juge doit, en 'absence de diffi-
culté sérieuse, écarter le moyen invoqué, ou, dans le cas contraire, saisir la CIUE d'une question
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préjudicielle. Sinon, le juge administratif doit vérifier la constitutionnalité du décret et donc, indi-
rectement, celle de la directive.

Le Conseil d'Etat accepte, pour statuer sur la conventionnalité d'une loi transposant une directive
communautaire, de se prononcer sur la conformité de cette directive aux droits fondamentaux
protégés par la CEDH (CE, sect, 10 avr. 2008 Conseil national des barreaux).

Les juridictions administratives et judiciaires, & qui incombe le contréle de la compatibilité des lois
avec le droit de I'Union européenne ou les engagements internationaux de la France, peuvent
déclarer que les dispositions législatives incompatibles avec le droit de I'Union ou que ces engage-
ments sont inapplicables au litige qu’elles ont & trancher (CE, ass., 30nov. 2001, Min. défense of
Diop).

Si le juge du litige n"a pas fait droit a I'ensemble des conclusions du requérant en tirant les consé-
quences d'une décaration d'inconstitutionnalité d'une disposition |égislative prononcée par le
Conseil constitutionnel, il lui appartient d"examiner (dans I"hypothése ol un moyen en ce sens est
soulevé devant lui), s'il doit, pour statuer sur les conclusions qu'il n"a pas déja accueillies, écarter la
disposition législative en cause du fait de son incompatibilité avec une stipulation conventionnelle
ou, le cas échéant, une régle du droit de I"'Union européenne dont la méconnaissance n'aurait pas
été préalablement sanctionnée (CE, ass., 13 mai 20711, M™ M'Rida).

Il incombe au Tribunal des conflits de se pronancer sur un moyen tiré de la méconnaissance des
stipulations d'un traité lorsque, pour désigner un ordre de juridiction compétent, il serait amené &
faire application d'une loi qui serait contraire a ces stipulations (T. confl, Smars 2012, Préfet
Région Alpes-Cite d"Azur, Préfet Bouches-du-Rhione ; Sté Baryflor o/EDF).

I faut signaler que l'interprétation du traité et des actes de droit dérivé donnée par la CIUE au
titre de la compétence qu'elle tient de I'article 234 du traité CE s'impose au juge national, alors

méme qu'elle excéderait les termes du renvoi préjudiciel auquel ce juge a procédé (CF, ass,
11déc 2006, 5té de Groot En Slot Aflium Bv).
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Controle de constitutionnalité et de conventionalité de la loi

Type de contrile MNorme de référence Juge compétent
Conseil constitutionnel {Const.,
Par voie d'action —_—  Constitution | s 61 )
/ ~ r—
. uCun juge
7 . | Conseil constitutionnel {Const., art.
61-1)
p i Touwtes les juridictions :

- Cass., 24 mai 1975, Sré des cafés
Jacques Vabre,

Par voie d'exception ~ T T Traité

- Cons. const., 21 oct. 1988,
- CE, 20 oct. 1989, Nicolo,
= T. confl., 5 mars 2012

M Les lois et réglements

lls constituent la principale source du droit applicable a I'administration.

a) Les normes

La loi est I'expression directe de la volonté générale, élabarée par le Parlement. Toutes les |ois
n‘ont pas de portée normative, ainsi que I'a rappelé le Conseil constitutionnel & propos de la loi
visant a réprimer la contestation de |'existence de génocides reconnus par la loi (Cons. const,
28févwr. 2012). Les lois référendaires sont adoptées par le peuple (Const, art 3). Expression
directe de la souveraineté nationale (Cons. const.,, 6 nov. 1962, QPC 25 awr. 2014, Province Sud
de la Nouvelle-Calédanie), elles échappent au contréle du Conseil constitutionnel. La Constitution
prévoit un référendum constituant (art. 89), un référendum législatif (art. 11) et un référendum en
matiére européenne (art. 88-5). Les lois organiques obéissent & une procédure parlementaire parti-
culigre (Const., art 46). Prévues par la Constitution et la complétant, elles sont obligatoirement
soumises au contréle du Conseil constitutionnel avant leur promulgation ets’imposent aux lois
ordinaires, dont la procédure dadoption est prévue par les articles 39 a 45 de la Constitution. Les
lois de finances et les lois de financement de la sécurité sociale obéissent a certaines conditions
d'adoption particulieres (Const., art. 47 et 47-1). Tous les actes adoptés par le Parlement ne sont
pas des lois: réglements intérieurs, résolutions, voire actes individuels...
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Le Conseil constitutionnel s"autorise a examiner une loi ancienne déja promulguée a l'occasion de
la contestation d'une loi qui modifie, compléte ou affecte son domaine (Cons. const., 25 juill
1989).

Le législateur doit veiller 4 adopter des dispositions suffisamment précises et des formules non
équivoques afin de prémunir les sujets de droit contre une interprétation contraire 4 la Constitu-
tion ou contre le risque d'arbitraire (Cors. const., 28avr. 2005, Création d’un registre international
francais). |l doit s'assurer d'épuiser sa compétence sans reporter sur des autorités administratives
ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la détermination n’a été confiée par la Consti-
tution qu'a la loi (idem et CF, 24 mars 2006, 5té KPMG). Le Conseil constitutionnel s'inspire égale-
ment du principe de confiance légitime. Le législateur ne saurait, sans motif d'intérét général suffi-
sant, ni porter atteinte auwx situations légalement acquises ni remettre en cause les effets qui
peuvent légitimement &tre attendus de telles situations (Cons. const., 19déc. 2013, Loi de finan-
cement de [a sécurité sociale).

Le juge élargit sans cesse le champ des normes au regard desquelles il apprécie la légalité des
actes administratifs ; il applique le droit de la concurrence (CE, sect, 3 nov. 1997, 5té Million et
Marais) et le droit des causes abusives issu du Code de la consommation (CE, sect, 77 juill
2001, 5té des eaux du Nord). Le réglement, norme a portée générale et impersonnelle, est
I"ceuvre du pouvoir réglementaire. Enfermée depuis 1958 dans le domaine que lui fixe la Constitu-
tion, la loi posséde une autorité supérieure & celle du réglement, qu'il intervienne sur la base de
I"article 37 de la Constitution ou pour "application d'une loi. Le réglerment reste un acte du
pouvoir exécutif soumis a la censure du juge et au respect des principes généraux du droit (CE,
26 juin 1959, Synd. gén. des ingénieurs-conseils, 12 féwr. 1960, 5té Eky).

Les ordonnances de |"article 38 de la Constitution sont des actes administratifs et ne sont assimila-
bles & la loi quaprés leur ratification par le Parlement (T. confl, 19 mars 2007, Préf. Essonne o/CA
Paris, Samzun). Elles ne peuvent faire I'objet d'une exception d'illégalité (CE, 9 nov. 2007, Féd. des
éts hospitaliers et d'assistance privés a but non lucratif).

b) Le jeu des normes

Une disposition réglementaire ne peut intervenir dans le champ d'application de l'article 7 de la
Charte de I"enwironnement que pour I'application de dispositions législatives, notamment parmi
celles qui figurent dans le Code de "enwironnement et le Code de l'urbanisme, que celles-ci
soient postérieures a cette date ou antérieures, sous réserve, alors, qu'elles ne solent pas incompa-
tibles avec les exigences de la Charte (Che d*Annecy).

Le Conseil constitutionnel stigmatise I'introduction par le gouvernement de dispositions de nature
réglementaire dans un texte législatif. || a délégalisé des dispositions réglermentaires contenues
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dans une loi, en combinant les procédures des articles 37, al.2, et 61 de la Constitution, afin
d'assurer un minimum de sécurité juridique, qui n'est autre que la garantie des droits de
I'article 16 de la Décdlaration de 1789 (Cons. const, 21 awil 2005).

2 | Les sources non écrites

La doctrine, opinion des principaux auteurs, n'est pas, a la différence de la jurisprudence — qui
dégage des principes généraux du droit s'imposant & "administration — & proprement parler une
source du droit. Elle divulgue et apprécie le droit, le systématise et agit par persuasion sur les
autorités compétentes pour poser les régles.

W La jurisprudence

Elle donne du droit &crit une interprétation, qui a la méme valeur que la régle interprétée, et crée
des ragles suppléant les silences de |a loi. Le Conseil d'Etat formule parfois expressément, dans un
arrét « de principe », la régle qu'il entend appliguer. Souvent, la régle se dégage du rapproche-
ment des solutions données 4 des litiges semblables. Le législateur peut mettre fin 4 une jurispru-
dence, son abstention étant considérée comme un accord & celle-ci. Le juge n'est pas lié par la
régle quiil pose comme par la régle écrite. Des revirements de jurisprudence se produisent. En
principe, tout changement de jurisprudence a un caractére rétroactif, sauf en cas d'atteinte a un
bien protégé par le premier protocole additionnel & la Convention EDH (CE, 22 oct 2014 Centre
hosp. Dinan). Sans revenir sur ce principe, le Conseil d’Etat a estimé qu'il pouvait étre nécessaire
d’y déroger lorsque le changement de jurisprudence concerne l'existence et les modalités d'exer-
cice des recours juridictionnels eux-mémes. Un changement de jurisprudence ne doit pas porter
rétroactivement atteinte au droit au recours, qui est un droit fondamental. L'ouverture dun
nouveau recours ne deit pas se faire au détriment de la sécurité juridique (CE, ass., 16 juill. 2007,
Sté Tropic Travaux Signalisation).

W Les principes généraux du droit

a) Présentation

Les principes généraux du droit, dégagés par la jurisprudence, constituent une catégorie auto-
nome de normes juridiques, s'imposant & tous, dont l'existence a été affirmée implicitement (CE,
Smai 1944, D™ wwe Trompier-Gravier), puis expliciterment (CE, 26 oct. 71945, Aramu). Ce sont de
grands principes, qui existent a coté des lois écrites, dont la reconnaissance comme régles de
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droit est indispensable afin de compléter le cadre juridique dans lequel note nation doit évaluer. lls
résultent de I'esprit général de notre systéme juridique.

Le Conseil d'Etat les découvre, constate leur existence. Leur liste n'est pas close, le juge en
découvre périodiguement, s'inspirant de dispositions législatives particulidres et convergentes,
d'une disposition de loi significative de I'orientation du droit, de l'idéologie du préambule de la
Constitution ou de la DDHC, des exigences de la conscience juridique. Ces principes ne tiennent
ni leur existence ni leur force juridique du droit écrit et s'appliquent méme en 'absence de texte.

Les principaux sont relatifs 4 "égalité, sous toutes ses formes (CE, 9mars 19517, Sté des concerts
du Consenvatoire), la liberté (CE, 20 mai 1955, 5té Lucien et Je), la non-rétroactivité des actes
administratifs (CE, 25 uin 1948, 5té du joumal L 'Aurore), le respect des droits de la défense (CE,
7féwr. 1947, d'Ailligres), le droit & un délai raisonnable de jugement (CE, ass, 28juin 2002,
Magiera), le principe d'impartialité (CE, sect, 771 féwr 2005, Cne deMeudon,; Z0avr. 2005,
Karsenty), le principe selon lequel une collectivité publique ne peut céder un élément de son patri-
moine a un prix inférieur 4 sa valeur 4 une personne poursuivant des fins dintérét prive (CE,
25nov. 2009, Cne de Mer), principes de la commande publique (CE, 23déc. 2009, £t. public du
musée et du domaine nat de Versailles), qui englobe les principes de liberté daccés a la
commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures
(CE, sect, 10févr. 2010, Perez), principe de l'indépendance professionnelle des médecins (CE
Isept 2008, Conféd. des praticiens des hdpitaux), principe selon lequel les frais quexpose un
salarié pour les besoins de son activité professionnelle, dans l'intérét de son employeur et résultant
d’une sujétion particuliére, doivent &tre supportés par celui-ci (CE, 17 juin 2014, Electricité réseau
distribution de France).

L'intérét de la notion s"amoindrit dans la mesure ol le justiciable peut de plus en plus fréquem:-
ment invogquer une norme écrite supérieure a l'acte qu'il attaque. Ainsi de la jurisprudence Nicolo
qui a initié un contréle de conventionnalité, de la QPC depuis le 1* mars 2010, ou de I'entrée en
vigueur du traité de Lishonne qui confére a la Charte des droits fondamentaux de ['Union I'auto-
rité d'un traité, ce qui permet de critiquer les mesures prises pour 'application du droit de
I'Union européenne au regard de cette charte.

b) Valeur juridique

Les principes généraux du droit sont des régles de fond, dont le caractére n'est pas simplement
interprétatif ou supplétif. lls s"imposent au pouvoir réglementaire autonome. Seul le législateur
peut en déterminer I"étendue, en étendre ou en restreindre les limites.
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Les principes généraux du droit ont, pour certains auteurs, une valeur supradécrétale et infralégis-
lative (thése du Professeur Chapus). Pour d'autres auteurs, ces principes, hiérarchisés, n'ont pas
tous la méme valeur juridique.

Leur violation a les mémes conséguences que celle de la loi écrite, c'est-a-dire 'annulation de
I"acte qui les méconnait et la constatation d'une faute 4 la charge de I'autorité qui a édicté ["acte
les violant. Le Conseil constitutionnel a reconnu valeur constitutionnelle 4 certains d'entre eux
(continuité des services publics, existence et indépendance de la juridiction administrative). Il fait
usage de certains d'entre eux pour étendre le domaine dintervention de la loi (ex. : Cons. const,
déc. n°69-57, | du 24 oct. 1969 droits de la défense). Il en fait figurer certains au nombre des
normes qu'il oppose au législateur dans le cadre du contréle de constitutionnalité des lois (ex. :
Cons. const, déc. n°79-105 DC du 25 juill. 1979, qui énonce, sans rattachement & un texte, que
le principe de continuité du service public est un principe de valeur constitutionnelle). L'usage
qgue fait le Conseil constitutionnel des principes généraux du droit reste limité, car il préfére
fonder ses décisions sur des textes, de valeur constitutionnelle.

La notion de principe général du droit se retrouve en droit international et européen.
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p.

La legalité est la qualité de ce qui est conforme & & loi. Elle est faite de 'ensembile
complexe de nommes qui constifuent les sources du droit administratif. Le pringpe
de légalité exprime la régle selon laguelle 'administration doit agir conformément
au droit. Le contenu de la lgalité peut éfre exceptionnellement modifié.

1| La notion de légalité

Le principe de légalité implique pour I"administration de respecter la hiérarchie des normes juridi-
ques, limite sa liberté d'action ou d'abstention et son pouvoir discrétionnaire.

W Le respect de la hiérarchie des normes

Une norme inférieure doit &tre conforme aux normes supérieures, ce qui ne signifie pas qu'elle
doive les copier, mais qu'elle ne doit pas les contredire.

a) Hiérarchie des normes et hiérarchie des autorités

En principe, l'autorité d’'une rdégle juridique dépend de la place de son auteur dans la hiérarchie
des autorités publiques, subsidiairement, de la plus ou moins grande solennité présidant a son
élaboration (loi organique, loi ordinaire, décret en Conseil des ministres, décret du Premier
ministre). Les autorités inférieures ne peuvent contredire les actes des autorités supérieures (e
pouvoir réglementaire national ne peut pas empiéter sur le domaine législatif: CE, sect, 37 oct
2008, Section francaise de I'Observataire international des prisons).

Dans le cadre du pouvoir hiérarchique, le modale est & premigre vue absolu a l'intérieur d'une
méme personne morale ; cependant, une loi ou un rdéglement, conférant expressément certaines
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attributions & une autorité administrative précise, écarte parfois le pouvoir de substitution du supé-
rieur hiérarchique.

En principe, un réglement ayant pour objet d'appliquer un précédent réglement doit s'y
conformer, alors méme que ces deux réglements ont le méme auteur, et doivent &tre pris dans
les mémes formes. Ce principe s'applique méme lorsgue le réglement de base émane d'une auto-
fité inférieure a celle qui prend le réglement d'application. Une autorité administrative doit se
conformer aux dispositions réglementaires fixant les conditions de forme et de procédure dans
lesquelles elle doit exercer son pouvoir réglementaire, méme si elle en est 'auteur ou si elles
émanent d'une autorité qui lui est subordonnée (CE, 16 mai 2008, Dpt du Val-de-Mame).

L'autorité de tutelle ne dispose sur I"autorité sous tutelle que des pouvairs prévus par les textes. En
matitre de police, I'autorité inférieure ne saurait alléger les prescriptions édictées par l'autorité
supérieure, mais peut, et parfois doit, les aggraver, si les circonstances locales le justifient.

Si les textes exigent un simple rapport de compatibilité, et non de conformité, entre les différentes
décisions, I'autorité inférieure dispose d'une marge de manceuvre.

b) Hiérarchie des actes administratifs unilatéraux

Les actes administratifs unilatéraux, notamment les décisions exécutoires, sont revétus de 'autorité
de chose décidée. L'administration doit les respecter, mais ces actes, ceuvre de |'administration,
sont soumis & toutes les sources de la légalité et hiérarchisés entre eux.

La hiérarchie formelle des actes administratifs détermine les conditions dans lesquelles leur respect
s'impose. Le supérieur hiérarchigque n'est pas lié par les actes de ses subordonnés, gu'il peut
réformer ou annuler. 1l a I'obligation d’examiner les requétes en ce sens (CE, 30juin 1950,
Quéralt).

Lorsque des autorités ont des compétences concurrentes dans une matiére, "autorité inférieure ne
peut contredire les décisions de 'autorité supérieure mais peut y ajouter, dans la limite de ses
pouvoirs, ce qu'exigent les circonstances locales. Dans le cadre des relations de tutelle et de
contréle, I'autorité de tutelle ne peut annuler ou faire annuler par le juge les actes de I"organe
décentralisé ou se substituer & lui qu'autant que la loi le permet expressément.

Le principe du respect des droits acquis tient ces régles en échec. Les décisions créatrices de droits

ne peuvent &tre retirées, méme par une autorité supérieure. Un réglement ne saurait porter
atteinte aux droits acquis résultant d'un acte non réglementaire.
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c) Hiérarchie des normes et décisions individuelles

Les décisions individuelles doivent respecter les réglements, normes générales et impersonnelles.
La solution semble évidente lorsque le réglement émane d'une autorité supérieure a celle
chargée de prendre les décisions individuelles d’application. Pourtant, celleci dispose d'une
marge de manceuvre si la norme générale, vague, lui confére ainsi un pouvoir d'appréciation. A
I'inverse, si la norme générale est précise, I'autorité inférieure se trouve en situation de compé-
tence liée et n'a aucune liberté d'action.

Lorsque la méme autorité prend la régle générale et les mesures individuelles d'application, elle
doit ce faisant respecter la régle générale qu'elle a posée, tant gu'elle existe. Mais elle peut modi-
fier ou abroger a tout moment ses réglements.

L'autorité supérieure doit respecter le réglement légalement fait par une autorité inférieure, qui
I"'emporte sur les actes individuels qu'elle peut prendre (CE, 3juill. 1931, Ville de Jamart).

B Les limites a la liberté d’‘action ou d‘abstention de I'administration

L'abstention ou la carence de "administration constitue une illégalité lorsque son intervention est
prescrite par des régles générales applicables a une matigére ou une situation donnée.

a) L'obligation de prendre des reglements

L'exercice du pouvoir réglementaire est un devoir pour ses détenteurs. Le gouwvermement doit
prendre les réglerents d’application des lois, et ce, dans un délai raisonnable. Passé ce délai,
apprécié dans chague cas d'espéce, le juge administratif accepte d'annuler le refus du Premier
ministre d'édicter les réglements nécessaires et de |ui enjoindre de les prendre (CE, 19 mai 2006,
Synd. nat. des ostéopathes de France). L'administration doit abroger les réglements illégaux et, au
moins en matiére de police, prendre les réglements que nécessite la résolution des situations de
fait entrant dans le champ de ses compétences. L'obligation d'édicter les réglements se double
de celle de publier dans un délai raisonnable les réglements édictés, qui constitue un principe
général du droit (CE, 12 déc. 2003, Synd. des commissaires et hauts fonctionnaires de la police
nationale).

Le principe de sécurité juridique, principe général du droit, oblige parfois le pouvoir réglementaire
a assortir de mesures transitoires I'édiction d'une réglementation nouvelle (CE, ass., 24 mars 2006,
Sté KPMG).
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b) L'obligation de prendre des actes individuels

Si les autorités administratives sont juges de l'opportunité d'agir ou non, elles sont investies de
certaines compétences dans un but d'intérét public auquel I"abstention ou le refus d'agir, donc
d'exercer sa compétence, peuvent nuire. De plus, "'administration doit faire respecter la légalité,
donc faire cesser les situations illégales, mais la jurisprudence, nuancée, tient compte du principe
du respect des droits acquis. Pourtant, le retrait d'un acte illégal dans le délai du recours conten-
tiews est pour I'administration une obligation, de méme que I'abrogation des décisions indivi-
duelles non créatrices de droits devenues illégales par I'effet d'un changement de circonstances
et le retrait des décisions prises sur le fondement d'un réglement déclaré illégal par le juge
administratif.

2 | Le juge et la légalité

La question du respect de la légalité est étroitement lide 4 celle du contrile juridictionnel.

B Les modalités du contréle juridictionnel

Le moyen privilégié pour assurer le respect de la légalité est le recours pour excés de pouvoir, dont
I'objet est 'annulation des actes administratifs illégaux. Il constitue la sanction la plus énergique
du principe de légalité.

L'exception d'illégalité constitue un autre moyen de mise en ceuvre du contrile juridictionnel. A
propos d'un procés intéressant 'application d'un acte administratif, I'intéressé invoque son illéga-
lité et donc son inapplicabilité. Le juge ne peut annuler I'acte, mais en écarte 'application en
I"espéce. L'exception peut étre soulevée devant le juge administratif ou le juge judiciaire.

a) Devant le juge administratif

Toute juridiction administrative peut statuer sur la légalité d'un acte administratif unilatéral contre
lequel I'exception d'illégalité est invogquée, méme si elle n'est pas compétente pour connaitre d'un
recours direct en annulation contre cet acte. La régle selon laguelle le juge de "action est juge de
I"exception joue a plein.

Perpétuelle & I'encontre des rédglements, "exception d'illégalité est enfermée dans le délai du
recours contentieux a I'encontre des actes non réglementaires (CE, 18 janv. 1980, Bargain).
L'illegalité d'un acte administratif ne peut étre utilement invoquée par voie d'exception a l'appui

de conclusions dirigées contre une décision administrative ultérieure que si cette demiére décision
a &té prise pour I"application du premier acte ou s'il en constitue la base légale (CE, sect, 30déc.
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2013, M™ A., avis). L'exception est irrecevable si I'acte attaqué reprend purement et simplement
un réglement antérieur, car il est purement confirmatif.

b) Devant le juge judiciaire

Le juge civil ne peut statuer sur "exception d'illégalité que dans les conditions fixées par la juris-
prudence Septfonds (T. confl, 16 uin 1923). Le juge judidaire peut apprécier les modalités d'appli-
cation dans le temps d’un acte administratif et n'est pas tenu de saisir le juge administratif 2 titre
préjudiciel lorsqu'il est fait grief, devant lui, & un tel acte de méconnaitre le principe de non-
rétroactivité (T. confl, 12déc. 2011, 5té Green Yellow o/EDF).

Le juge pénal peut apprécier la légalité des actes administratifs lorsque, de cet examen, dépend la
solution du procés qui lui est soumis (art. 111-5, C_ pén.). Dans les autres cas, le juge judiciaire doit
sursenir a statuer tant que le juge administratif n'a pas résolu cette question préjudicielle.

m L'étendue du contréle juridictionnel

Le juge de I'excés de pouvoir et celui de I'exception d'illégalité exercent le méme contréle de léga-
lité sur les actes administratifs.

a) Pouvoir discrétionnaire et compétence liée

'y a compétence libe lorsque "administration est tenue, en vertu des lois et réglements, de
décider d'une certaine maniére, sans liberté de choix (déliviance de récépissé de déclaration
d'une association, avancement a I'ancienneté des fonctionnaires). Dés lors que 'intéressé remplit
certaines conditions, I"administration doit prendre en sa faveur une décision donnée (obligation
de mettre fin 4 la demande des autorités ecclésiastigues aux fonctions d'auméniers dans les
établissements d’enseignement). A I'inverse, |'administration dispose d'un pouvair discrétionnaire
lorsque les textes lui laissent la liberté d'agir dans un sens ou dans l'autre, dapprécier si et
comment elle doit utiliser son pouvoir, en fonction des circonstances (avancement au choix dans
la fonction publique, appréciation des jurys d’examen et de concours sur les mérites des candi-
dats). Le pouvoir discrétionnaire n'est pas arbitraire {I'avancement au choix est attribué aux plus
méritants, 'administration étant juge des mérites).

En cas de compétence lige, I'acte administratif peut &tre jugé du point de vue de la légalité. La
mesure est légale ou illégale selon que "autorité a décidé ou non dans le sens imposé par les lois
et réglements. En cas de pouvoir discrétionnaire, l'acte ne peut &tre jugé que du point de vue de

I"'opportunité. La décision peut étre bien ou mal venue, mais pas illégale, puisque son auteur était
libre d'agir dans un sens ou dans I"autre.
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Les situations de pur pouvoir discrétionnaire ou de pure compétence lide se rencontrent
rarement. La décision comporte une part de compétence liée et une de pouvoir discrétionnaire.
Méme lorsque sa compétence est lide, "administration dispose toujours au moins du pouvoir
d'apprécier le moment ol intervenir. Par ailleurs, tout acte doit &tre pris par une autorité compeé-
tente, dans un but d'intérét public, et &tre fondé sur des considérations de droit et de fait exactes.

b) L'étendue du contréle du juge

Lorsque la compétence de I'administration est liée, tout mangquement & ses obligations constitue
une illégalité que le juge censure. En revanche, le juge ne peut apprécier I'usage que I'administra-
tion fait de son pouvoir discrétionnaire, sauf 4 devenir son supérieur hiérarchique. Mais, afin que
le pouvoir discrétionnaire ne se transforme pas en arbitraire, le juge utilise divers moyens pour
encadrer et contriler son exercice, crée des situations de compétence liée et recourt 4 la théorie
des principes généraux du droit.

Toute décision est soumise a un contrdle minimum, portant sur sa légalité externe (incompétence,
vice de forme et de procédure) et sur des éléments de sa légalité inteme (inexactitude matérielle
des faits, erreur de droit et détournement de pouvoir). Dés lors que le législateur a défini les
conditions de légalité d'un acte administratif par des éléments se rapportant aux circonstances, le
juge les contrdle. Il va plus loin en censurant I'erreur manifeste d’appréciation.

¢) L'intérét public

Le but d'intérét public constitue un élément de la légalité. Pour que la notion soit juridiquement
utilisable, il faut déterminer les autorités compétentes pour définir I'intérét public, qui apparait
comme un arbitrage entre les divers intéréts particuliers.

L'administration doit toujours décider en vue de |intérét public. Trés souvent, une autorité
publigue recoit un pouwvoir dans une fin précise d'intérét général et commet un détoumement de
pouvoir en 'utilisant & une autre fin. Si le but est souvent imposé, le choix des moyens est plus ou
moins laissé 4 I'appréciation de I"'administration et reléve de 'opportunité.

3 | Les modifications exceptionnelles du contenu
de la légalité

Dans certaines situations graves, I"administration ne saurait tout a la fois respecter stricternent la
légalité, assurer I'ordre public et faire fonctionner les services publics. Elle est soumise a une léga-
lité d'exception, dont le contenu différe de celui de la |&galité normale. Le strict respect de la léga-
lité s'efface devant la nécessaire continuité de I'Etat et les exigences de |'ordre public.
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B La théorie jurisprudentielle des circonstances exceptionnelles

Construite par le Conseil d’Etat & I'occasion de la Premiére Guerre mondiale sous le nom de
pouvoirs de guerre, cette théorie est devenue un cas particulier de la théarie des pouwvoirs de
crise ou des circonstances exceptionnelfes.

a) La notion

Les conditions d'existence des cdrconstances exceptionnelles découlent des décisions Heyrigs (CE,
28juin 1918) et Dames Dol et Laurent (CE, 28 féwr. 1979). Il s'agit de situations graves, imprévues
et anormales (guerre, cataclysme, gréve générale, émeute_.), mettant "autorité administrative
dans l'impossibilité de respecter |a légalité normale. Les mesures prises en violation de la légalité
normale doivent étre stricternent limitées & ce qui est nécessaire 3 la sauvegarde de 'ordre
public, de la continuité administrative ou de 'intérét public et a la durée des circonstances excep-
tionnelles. La viclation de la légalité normale est excusée par les circonstances exceptionnelles, qui
doivent exister lors de la prise de l'acte. Celui-ci doit cesser de produire ses effets dés lors que les
circonstances redeviennent normales.

b) Les effets de la notion

Les circonstances exceptionnelles légitiment les mesures nécessaires (suspension de "application
d'une loi par le gouvernement: Heyrigs ; intervention d'un organe de fait dans les compétences
de I"administration: CE, 5 mars 1948, Marion), mais elles seules. L'administration doit agir légale-
ment lorsqu’elle le peut. Ces drconstances correspondent & des situations urgentes, mais la notion
ne se canfond pas avec celle d’urgence. Parfais, leur existence empéche simplement que des illé-
galités ne dégénérent en voie de fait (T. confl, 27 mars 1952, D™ de la Murette).

B L'organisation par les textes des situations d'urgence

Les pouvairs de 'exécutif peuvent &tre accrus dans les périodes de graves difficultés. Les décisions
prises sont susceptibles de recours (CE, 25 juill. 1985, M™ Dagoastini).

a) L'article 16 de la Constitution

En wvertu de l'article 16 de la Constitution, il appartient au président de la République, aprés
consultation du Premier ministre, des présidents des Assemblées et du Conseil constitutionnel, de
« prendre les mesures exigées par les circonstances » « lorsque les institutions de la République,
'indépendance de la nation, I'intégrité de son territoire ou l'exécution de ses engagements
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internationaux sont menacées d’'une maniére grave et immédiate et que le fonctionnement régu-
lier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu ».

Soumises a 'avis du Conseil constitutionnel, ces mesures « doivent &tre inspirées par la volonté
d'assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d'accomplir
leur mission ».

Le Conseil constitutionnel peut étre saisi, aprés trente jours d'exercice des pouvoirs exceptionnels,
par les présidents des Assemblées, soixante députés ou soixante sénateurs, afin d'examiner si les
conditions de recours & "article 16 demeurent réunies. Aprés soixante jours, il peut se saisir lui-
méme de cette question & tout moment.

Le président de la République exerce la totalité des pouvoirs législatif et exécutif. La décision de
recourir a l'article 16 est un acte de gouvemement. Les mesures prises en vertu de cet article
dans le domaine de la loi échappent au contréle du Conseil d'Etat (CE, ass., 2 mars 1962, Rubin
de Servens).

Ce régime a été appliqué du 23 avril au 29 septembre 1961 4 la suite du putsch des généraux en
Algérie.

b) L'état de siége

L'état de sidge, qui trouve son origine dans la loi du 9 ao(t 1849, est régi par I'article 36 de la
Constitution {art. L.2121-1 a L. 2121-8, C. défense). Il ne peut étre déclaré que par décret en
Conseil des ministres et prorogé, le cas échéant, au-dela de douze jours, par la loi. Les pouvairs
dont était investie I'autorité civile pour le maintien de I'ordre et la police sont transférés a I'autorité
militaire. L'ensemble des droits garantis par la Constitution continue de s'exercer, lorsque leur
jouissance n'est pas suspendue. Les juridictions militaires voient leurs compétences étendues.
L'état de sibge a été utilisé en 1849, de 1871 a 1874 durant la Commune et durant les deux
guerres mondiales.

¢) L'etat d'urgence

Ce régime est prévu par la loi du 3avril 1955 (art. L. 2131-1, C. défense). L'état d’'urgence peut
étre déclaré sur tout ou partie du territoire soit en cas de pérl imminent résultant d'atteintes
graves & l'ordre public, soit en cas d'événements présentant par leur nature et leur gravité le
caractére de calamités publiques. C'est un régime civil. Déclaré par décret en Conseil des minis-
tres, sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre autorisée que par la loi, qui fixe sa
durée définitive. La loi le prorogeant devient caduque en cas de démission du gouvernement ou
de dissolution de |'Assemblée nationale, aprés un délai de quinze jours.
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Les pouvoirs de police du maire sont transférés au préfet, dont les pouvairs sont élargis, notame-
ment en matiere de circulation des personnes, réunion, détention d'armes, assignation a rési-
dence, perquisition et contrile des publications.

Un décret pris sur le rapport du garde des Sceaux et du ministre de la Défense nationale peut
autoriser la juridiction militaire & se saisir de crimes, ainsi que des délits qui leur sont connexes,
relevant de la cour d'assises.

L'état d'urgence a &té appliqué en Mouvelle-Calédonie du 12 janvier au 25 juillet 1985 et dans
certains départements métropolitains, du 8 novembre 2005 au 3 janvier 2006, du fait de violences
urbaines.

I ne peut &tre fait simultanément application, sur un méme territoire, de |"état de sidge et de |'état
d'urgence.

W Les actes de gouvernement

Ayant d'abord servi & exclure du contréile juridictionnel des actes considérés comme touchant de
trop prés la poliique de I'Etat pour faire I'objet d'un contréle (« de haute politique »), la théorie a
disparu sous cette forme (CE, 19féwr. 1875, Prince Napoléon). Aujourd’hui, 'expression désigne
une anomalie juridique. Le juge écarte de son contrile certaines décisions, qui ne sont pas de
nature a faire l'objet d’un débat par la voie contentieuse, ou échappent a raison de leur
nature a tout contrdle juridictionnel (CE, ass, 29sept 1995, Assoc. Greenpeace France), le
Conseil d'Etat et le Tribunal des conflits les nommant rarement expressément (T. confl, 12 féwr.
1953, Secr. du cté d'entr. de la SNCASE, 24juin 1954, Barbaran, (F, ass., 2 mars 1962, Rubin
de Servens ; 8 févr. 1963, de Mari; 26 juill. 1982, Guichenne).

On distingue trois catégories d'actes de gouvemement: ceux qui concernent les rapports entre
le pouvoir exécutif et le pouvoir législatif (exercice du droit d'initiative des lois, promulgation
des lois, saisine du Conseil constitutionnel, dissolution de I'Assemblée nationale, mise en applica-
tion de I'article 16, soumission d'un projet de loi au référendum, nomination d'un membre du
Conseil constitutionnel), refus du Premier ministre de demander au Conseil constitutionnel de se
prononcer en urgence ; ceux qui concernent les rapports entre I'Etat francais et un Etat
étranger ou une organisation internationale (négociation et exécution, ratification ou appro-
bation des accords internationaux, contenu ou bien-fondé des stipulations d'un engagement inter-
national, mise en ceuvre de la protection diplomatique, institution d'une zone de sécurité en haute
mer pendant des essais nucléaires, vote du représentant frangais au sein d'une organisation inter-
nationale, refus de saisir une juridiction internationale, proposition d'un candidat a I'élection des
juges a la Cour pénale internationale), décision de notifier un acte & la Commission européenne
au titre des aides d'Etat; enfin les actes de guerre (refus d'indemniser des dommages résultant
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d'événements de guerre, suspension de |a coopération scientifique avec les ressortissants d'un Etat
en guerre avec la France, engagement des forces militaires francaises a "étranger).

Certains actes, détachables des rapports entre 'exécutif et le législatif ou entre la France et un Etat
étranger, sont susceptibles de recours: décret organisant la campagne du référendum, refus de
remboursement des frais de campagne a un parti politique, fait de confier une mission administra-
tive & un parlementaire, extradition ou refus d'extradition, répartition d'indemnités allouées globa-
lement par un Etat étranger.



Le pouvoir .
4 - HAPITRE
réglementaire 3

le pouvoir détenu par cerfaines autorités administratives o'édicter des mesures 3
portée géndrale et impersonnelle constifue e pouvoir réglementaire. Ce pouvoir
est reconnu & des autortés, nationales ou locales, autres gue le Parlement Son
exercice peut constituer une obligation pour ses itulaires.

Dans son domaine, le réglement est, comme la loi, initial et inconditionné. La Constitution réserve
certaines matigres au pouvoir réglementaire.

1| Nature et régime juridique des réglements

I existe plusieurs sortes de radglements.

m Les réglements de I'article 21 de la Constitution

Le Premier ministre, titulaire du pouvoir réglementaire général, prend les réglements nécessaires
pour l'application des lois, de lui-méme ou en application de dispositions législatives les
prévoyant. Un réglement qui innove par rapport a la loi est légal si ces innovations sont indispen-
sables pour la réalisation des dispositions législatives (CE, 27 janv. 1967, Daunizeau). Le pouvoir
réglementaire peut régulidrement étendre des dispositions législatives a4 une matiére a laguelle
elles ne se rapportent pas.

m Les réeglements de I'article 37 de la Constitution

Ces raéglements autonomes, affranchis de fait de la soumission aux lois, restent des actes adminis-
tratifs contrdlés par le juge (CE, 72 févr. 7960, Sté Eky), qui les soumet au respect des principes
généraux du droit (CE, 26 juin 1959, Synd. des ingénieursconseils). lls doivent respecter les lois
intervenues dans le domaine réglementaire tant que le Conseil constitutionnel nen a pas décidé
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le déclassement sur dermande du gouvernement, en application de I'article 37, al. 2 de la Constitu-
tion (CE, ass., 27 févr. 1970, Dautan).

Le Conseil d'Etat distingue deux sources du pouvair réglementaire : I'article 21, permettant |"édic-
tion de rdglements d'exécution des lois, et I'article 37, al. 1, source des réglements autonomes.
S'agissant des premiers, il recherche si le décret est nécessaire a I"application de la loi et n'excéde
pas la mission attribuée par la loi (CE, ass, 8mai 1964, 5té la Verrere d'Arques), mais ne le
censure pas s'il est intervenu en matidre législative, en raison de la théorie de la loi-écran (CE,
ass., 29avril 1981, Ordre des architectes). Les réglements de [article 37 doivent respecter le
domaine du pouvoir réglementaire (CE, sect, Boct. 1971, 5A Librairie Maspero, sect, 27 janv.
1961, Daunizeau).

Pour le Conseil constitutionnel, "article 21 désigne les titulaires du pouvoir réglementaire général,
I"article 37 constituant I'unique source du pouvoir réglementaire et en investissant ces titulaires.
Tous les réglements doivent donc respecter la détermination des matiéres législatives et une loi
prévoyant des mesures d’application devant nécessairement &tre prises en matiére législative est
contraire &4 la Constitution (Cons. const.,, 7% juill. 1980).

Le pouvoir réglementaire d'exécution des lois est semble-t-il aujourd’hui congu comme perrmettant
de prendre les mesures d'application de la loi sous réserve de ne pas empiéter sur le domaine
législatif. Le Conseil d’Etat a en effet décidé que la circonstance que la loi a renvoyé au décret le
soin de définir ses modalités ou ses conditions d'application n'a ni pour ohjet ni pour effet d'habi-
liter le powvoir réglementaire a intervenir dans le domaine de la loi (CE, sect, 18juill. 2008, Fédé-
ration de 'hospitalisation privée). La théorie de I'écran législatif ne devrait en conséquence plus
jouer que dans le cas ol le législateur a habilité explicitement le pouvoir réglementaire a intervenir
en matiére législative.

W Le pouvoir réglementaire de police

Le Premier ministre est investi, en tant que chef du gouvernement, du powoir de prendre des
raglements de police applicables sur tout le territoire, afin de maintenir 'ordre public (CE, & aodt
1919, Labonne, reconnaissant ce pouvoir propre au chef de ['exécutif).

L'article 34 de la Constitution n’a pas retiré au chef du gouvernement les attributions de police
générale qu’il exergait antérieurement en vertu de ses pouvoirs propres et en dehors de toute
habilitation législative (Cons. const., 20 févr. 1987). Ce pouvoir, non prévu par la Constitution,
ignore la répartition des matiéres qu’elle opére.
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2 | Les titulaires du pouvoir réglementaire

B Le Premier ministre

I assure I"exécution des lois, exerce le pouvoir réglementaire et nomme aux emplois civils et mili-
taires auxquels il n'est pas pourvu par le président de la République. Ses décrets doivent &tre
contresignés par les ministres chargés de leur exécution (Const., art. 22 ; CE, 25 janv. 1963, Lema-
resquier: ceux compétents pour signer ou contresigner les mesures réglementaires ou individuelles
que comporte nécessairement |'exécution du décret).

W Le président de la République

I participe a I'exercice du pouvoir réglementaire général : il signe les décrets délibérés en Conseil
des ministres et les ordonnances de |'article 38. || édicte tous les décrets délibérés en Conseil des
ministres, sans qu'il y ait lieu de distinguer selon que cette délibération est juridiquement
imposée par la Constitution ou la loi, ou résulte de simples considérations d'opportunité politique
(CE, ass, 10sept. 1992, Meyef). En revanche, le président de la République n'est pas considéré
comme le vértable auteur des décrets réglementaires qu’il signe, alors qu'ils sont de la compé-
tence du Premier ministre et n'ont pas été délibérés en Conseil des ministres ; ces décrets sont
valables s'ils portent la signature du Fremier ministre, leur véritable auteur, et les contreseings
nécessaires (CE, 27 avr. 1962, Sicard). Les actes du président de la République doivent étre contre-
signés par les ministres responsables (Const, art. 19, CE, sect, 10 juin 1966, Pelon : ceux auxquels
incombent, a titre principal, la préparation et I'application des actes en cause).

H Le chef de service

La qualité de chef de service permet a toute autorité placée & la téte d'une administration
d'adopter des mesures réglementaires & I"égard de son service. Cette qualité se combine avec le
pouvoir hiérarchique gu'elle détient a 'égard des agents placés sous son autorité et qui lui
permet de leur adresser des instructions sur les mesures & prendre (CE, 12déc. 2012, Synd nat
des établissements priviés pour personnes dgeées).

Ce pouvoir se fonde sur la nécessité d'un fonctionnement régulier des services publics et sur I'idée
que toute autorité doit disposer des moyens nécessaires a "accomplisserment de sa mission. Il est
reconnu a toute autorité administrative responsable du fonctionnement d'un service public, dans
le cas d’'un &tablissement public, mais aussi, dans celui d'un organisme de droit privé responsable
d'un service public, a leurs seuls organes dirigeants agissant en wvertu des pouvoirs généraux
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d'organisation des services placés sous leur autorité, sauf dispositions contraires (CF, ass, 12avr.
2013, Féd. FO Energie et Mines).

Le ministre ne posséde pas le powair réglementaire (CE, 23 mai 1969, 5té Distillerie Brabant,
&féwr. 2010, Min. de la Défense), mais y participe. En tant que chef de sewice, il réglemente
I'organisation et le fonctionnement de son ministére (CE, 7 féwr. 1936, Jamart). En outre, des
dispositions législatives peuvent confier 4 un ministre un pouvoir réglementaire (CE, 6 mars 1959,
Synd. des grandes phamadies) ou l'investir d'un pouvoir réglementaire d'exécution (CE, sect,
Gnov. 1964, Réunion des assureurs-maladie des exploitants agric.). Le Premier ministre peut aussi
prendre un décret d'exécution d'une loi, contenant |'essentiel des mesures d'application, et
renvoyer pour le reste & des arrétés ministériels (CE, 15 mars 1961, Sté des Ets Omer Decugis). Le
ministre de la Défense dispose d'un pouvoir réglementaire lui permettant d'imposer des vaccina-
tions aux militaires placés sous son autorité (CE, ass., 3 mars 2004, Assoc. Liberté, information,
santé),

B Les autorités administratives indépendantes

Chargées de la régulation de certains secteurs, elles viennent en concurrence avec les ministres. La
plupart sont dotées d'un pouvoir réglementaire (CSA, CNIL, Autorité de régulation des cornmuni-
cations électroniques et des postes..), qui ne peut permettre une remise en cause de la capacité
du gouwemement pour définir la politiqgue nationale dans les domaines considérés (Cons. const.,
Jaodt 1993). Il est loisible au législateur de confier 4 une autorité administrative indépendante
des pouvoirs dappréciation dans le cadre des conditions et précisions qu'il édicte, mais il lui
appartient d'assortir I'exercice de ces pouvoirs de mesures destinées 4 sauwegarder les droits et
libertés constitutionnellement garantis (Cons. const, 21 janv. 1994). Les sanctions que ces auto-
rités indépendantes sont autorisées a prononcer doivent ['étre dans le respect des garanties que
prévait le droit administratif (notamment étre précédées d’une mise en demeure).

B Les autorités locales

Elles détiennent le pouvoir de statuer par voie générale sur tout le territoire ol leur compétence
s'exerce (conseils municipaux, départementaux et régionaux et leurs exécutifs) et en matiére de
police {maires, préfets, présidents des conseils départementauy). Le législateur ne peut mettre en
cause le pouvoir réglementaire général attribué au Premier ministre, mais peut confier & une caté-
gorie de collectivités territoriales le soin de définir, dans la limite des compétences qui lui sont
dévolues, certaines modalités d'application d'une loi, & I'exclusion de mesures fixant les conditions
essentielles de mise en ceuvre des libertés publiques, celles-ci devant &tre les mémes sur tout le
territoire et ne pouvant dépendre de décisions des collectivités (Cons. const, 17 janv. 2002).
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Les collectivités territoriales disposent, dans les conditions prévues par la loi, d'un pouvoir régle-
mentaire pour 'exercice de leurs compétences. Dans les conditions prévues par la loi organique,
etsauf lorsque sont en cause les conditions essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un
droit constitutionnellement garanti, les collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent,
larsque, selon le cas, la loi ou le réglement I'a prévu, déroger, & titre expérimental et pour un
objet et une durée limités, aux dispositions législatives ou réglementaires qui régissent 'exercice
de leurs compétences (Const., art. 72).

B Les autres autorités

Disposent de compétences réglementaires les ordres professionnels, pour "accés et la réglementa-
tion de la profession, et méme des personnes privées chargées de l'exécution d'un semnice public
(T.confl, 15 janv. 1968, Cie Air France c/épx Barbier).

3 | L'obligation d'exercer le pouvoir réglementaire

m L'obligation d'édicter les réglements nécessaires a I'application
d‘un texte

Elle vaut notamment pour I"application des lois et des décrets (CE, 13 juill 1962, Kevers-Pascalis).
L'exercice du pouveir réglementaire comporte non seulement le droit, mais aussi I'obligation de
prendre dans un délai raisonnable les mesures qu'implique nécessairement 'exécution de la loi,
hors le cas ol le respect des engagements internationaux de la France y fait obstacle (CE, 28 juill
2000, Assoc. France Nature Environnement). L'Etat peut étre condamné 4 réparer le préjudice
causé par l'absence dintervention, dans un délai raisonnable, des réglements d'application (CE,
ass., 27 nov. 1964, D™ yve Renard). Le décret dapplication d'une loi, qui rervoie lui-méme a un
arrété, impose au pouvoir réglementaire d'intervenir dans un délai raisonnable (CE, 29 juin 2011,
Sté Cryo-5ave France).

u l& 'ut;ﬁg:a tion d'édicter les réglements nécessités par une situation
e fait

Elle existe si la situation de fait rend indispensable I'édiction d'une réglementation (CE, sect,
14déc. 1959, Doublet). Tel est le cas des mesures de police indispensables pour faire cesser un
péril grave résultant d'une situation particulierement dangereuse pour I'ordre public. En matiére
de police administrative, le juge reconnait qu’une mesure, qui semble justifiée au regard de consi-
dérations de fait & un moment donné, s'avére ensuite inutile, mais n'en devient pas illégale pour
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autant & compter de la date a laquelle elle a &té édictée. Son absence d'abrogation a la date 4
laguelle son auteur a eu connaissance de son inutilité est illégale est susceptible d'engager la
responsahilité pour faute de I'administration (CE, 37 aot 2009, Che de Crégols).

Le pouvoir réglementaire doit abroger les réglements illégaux ou devenus sans ohjet, soit d'office,
soit & la demande d'une personne intéressée (L. 20 déc. 2007, art. 1%7).

m L'obligation d‘abroger les réeglements illégaux

L'autorité compétente, saisie d'une demande tendant a la modification d'un décret devenu illégal
a la suite d'un changement des circonstances de fait au vu desquelles ce décret avait &té édicté,
est tenue d'y déférer (CE, ass, 3 féwr. 1989 e Alitalia,; 30 déc. 2009, Union synd. solidaires).

L'autorité compétente pour maodifier, abroger ou retirer un acte administratif est en principe celle
qui, a la date de la modification, de I'abrogation ou du retrait, est compétente pour prendre cet
acte et, le cas échéant, s'il s'agit d’'un acte individuel, son supérieur hiérarchique (CE, sect,
30sept 2005, llouane).

Saisi d'un recours contre un refus d'abroger un acte réglementaire, le juge oppose un non-liew a
statuer lorsgue I'administration a procédé a "abrogation demandée avant que le juge n'ait statué,
le litige ayant perdu son objet. Le litige perd également son objet lorsque la décision ultérieure de
I"autorité administrative modifie au fond les dispositions dont le refus d'abrogation est contesté.
Toutefois, lorsque, postérieurement a l'introduction du recours contre le refus d'abroger, 'autorité
réglementaire abroge le réglement mais, dans le méme acte, ressuscite mot pour mot les disposi-
tions qui viennent d'étre abrogées, le juge n'a pas a rendre un non-lieu a statuer et peut apprécier
la légalité du refus d'abrogation (CE, sect, 5 oct. 2007, Ordre des avocats au barreau d'Evreux).
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Les actes administratifs :
unilatéraux ”‘HT“E

la prérogative essentielle de 'administration réside dans le pouvoir de prendre des
déckions simposant par la seule volonté de leur auteur, indépendamment du
consentement de ceux gu ‘elles concerment. Grice 4 cefte prérogative, I'adminisira-
tion peut imposer des obligations, délivrer des autorisations, conférer des droits
5ans avoir & faire reconnaitre son droit d'agir par un juge.

L'administration prend des actes de droit public et des actes de droit privé, soumis au droit
commun. Les premiers sont les actes administratifs et peuvent revétir un caractére unilatéral ou
non (contrats). Les actes unilatéraux ont ou non un caractére décisoire. Ces décisions ont un
caractére réglementaire ou individuel. En droit administratif, "acte unilatéral occupe une place
considérable. Sous la forme de la décision exécutoire, il constitue le principal mode d'action de
I"administration. Hauriou voyait dans la faculté de prendre des décisions exécutoires le privilége
du préalable, signifiant que la décision est prise ets’applique préalablement & toute intervention
juridictionnelle, que I'administration n'a pas a provoquer. Cette faculté constitue la régle fonda-
mentale du droit public (CE, ass, 2 juill 1982 Huglo). Le juge n'intervient qu'a posterior, en
conséquence d'un recours formé contre la décision, présumée légale.

L'acte administratif unilatéral est pris par une autorité publique dans I'exercice de ses fonctions, ou
par une personne privée pour I'exécution du service public dont elle est chargée, usant des préro-
gatives de puissance publique dont elle est investie pour accomplir ce service.

I n"y a décision que lorsque la manifestation de volonté de son auteur se traduit par |"édiction
d'une norme, ayant pour but de modifier, ou de maintenir en I'état, I'ordonnancement juridique.
Seules les décisions exécutoires peuvent faire I'objet d'un recours devant le juge administratif.

Parmi les décisions, on distingue réglements et décisions non réglementaires.
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1| Les caractéres généraux de I'acte unilatéral

Le procédé normal de 'action juridique privée est 'accord des volontés. Dans les rapports entre
particuliers, nul ne peut en principe voir sa situation juridigue modifiée par la seule volonté
d'autrui, les volontés humaines sont juridiquement égales. L'administration a le pouvoir de modi-
fier unilatéralement les situations juridiques, sans obtenir, ni méme solliciter, le consentement des
intéressés_ Le désir d’atténuer la sujétion des administrés 4 |'égard de 'administration a inspiré des
réformes tendant a amoindrir ce caractére autoritaire.

B L'acte administratif

Normalement édicté par les personnes publiques, I'acte administratif peut parfois avoir pour
auteur une personne privée. Les personnes publiques prennent parfois des actes de droit privé.

a) Le critére organique

L'acte administratif émane en général d'une personne publique (gouvermnant, fonctionnaire, élu
local, autorité publique détentrice de la puissance publique). S'appliquant toujours aux régle-
ments, ce principe comporte des exceptions. Certaines décisions non réglementaires sont des
actes de droit privé, liés a I'exercice de la gestion privée (gestion du domaine privé et des services
publics industriels et commerciaux).

Sont de droit privé les actes pris pour la gestion de biens appartenant a des personnes publiques
mais non affectés a I'utilité publique (autorisation ou refus d'autorisation d'occuper ou d'utiliser
une parcelle du domaine privé: CE, sect, 15féwr. 1963, Chaussé; refus d’'une servitude de
passage: T. confl, 24 oct. 1994 Duperray et 5CI Les Rochettes ou d'une concession dutilisation
de I'eau d'une source: CE, 14janv. 1998 EpxFormwald), et les décisions non réglementaires
prises par les autorités publiques gestionnaires de services publics industriels et commerciaux (déci-
sions intéressant les rapports du service avec son personnel, refus du maire d"autoriser le branche-
ment d'un immeuble sur le réseau d'eau potable communal : CE, 27 avril 1961, D™ Agnesi).

Sont des actes administratifs les décisions détachables de la gestion privée du service (refus du
maire de faire respecter par 'exploitant le réglement du service : CE, 74 janv. 1998 (ne de Toulon
et Je des eaux et de l'ozone), les réglements pris pour I'organisation et le fonctionnement du
service (fixation des tarifs: 26 juin 1989, Assoc. Ftudes et Consommation CFDT,; 19mai 2008,
Synd. SUD-RATF), ceux relatifs a la situation du personnel (T. confl, 22 juin 1992, Abella}, les
actes détachables de la gestion du domaine privé (décision de donner & bail ou refus de vendre
un terrain du domaine privé: CE, sect, 3nov. 1997, (he de Fougerofles; refus de conclure un
contrat sur le domaine privé: T.confl, Smars 2012, Dewailly; de réaliser des travaux sur une
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parcelle en indivision avec un propriétaire privé : CE, 25 sept. 1995, Gobert), les réglements pris en
vue du maintien de I'ordre public sur le domaine privé (CE, 14 juin 1929, D™ Rogier) et ceux déter-
minant le montant des loyers ou les catégories de personnes autorisées a chasser sur ce domaine
(CE, sect, 15 févwr. 1963, Chaussa).

b) Le critére matériel

Des personnes privées pewvent prendre des actes administratifs, lorsqu'elles ont recu ce pouvoir
pour |'exercice d'une mission de service public et été investies de prérogatives de puissance
publique. Tel est le cas des comités d'organisation (CE, ass, 37 juill 1942 Monpeurt), des ordres
professionnels (CE, ass., 2awr. 1943, Bouguen) et des associations ou sociétés gérant un service
public administratif (CE, sect, 13 janv. 1967, Magnier).

Sont administratives les décisions prises par une institution privée dans I'accomplisserent de la
mission de service public qui lui est confiée et dans I'exercice de prérogatives de puissance
publique (T. confl, 2 mai 1988, 5té Georges Maurer) et celles, réglementaires ou non, prises en
vue de 'exécution du service public administratif confié a I'organisme (décisions des fédérations
sportives agréées pronongant des sanctions disciplinaires: CE, sect, 27nov. 1976, Féd. frgse de
cpclisme, déterminant les régles de participation a des compétitions: T.confl, 7juill 71980,
Peschaud, instituant une redevance pour agrément des articles utilisés lors des épreuves officielles :
CE, sect, 22 nov. 1974, FIFAS, ou décisions d'associations communales de chasse agréées délimi-
tant leur périmétre d'action: 7 juill 1978, Vauxmoret).

Sont de droit privé les décisions prises par ces organismes en vue de leur aménagement interne
(T.confl, 20 nov. 1961, Centre rég. de lutte contre le cancer Eugéne Marguis) ou en dehors de
leur mission de service public (CE, 19 mars 2010 Chotard).

Sont en principe de droit privé les décisions des organismes de droit privé gérant un service public
industriel et commercial (la régle vaut pour les décisions d'ordre individuel prises en vue de ["exé-
cution du service public et celles concemant I'aménagement interne de ces organismes). Sont
administratifs les réglements pris par ces organismes s'ils se rapportent a |'organisation du service
public assuré (T. confl, 15 janv. 1968, Ge Air France o/épx Barbier; CF, sect., 23 juin 2010, Comité
mixte 4 la production de la direction des achats d'EDF; 11 févr. 2010, M™ Baorvo : délibération du
conseil d'administration de France Télévisions décidant de supprimer la publicité 4 la télévision) et
révélent la mise en ceuvre de prérogatives de puissance publique.

B La décision exécutoire

Certains actes administratifs ne constituent pas des décisions, soit parce que leur auteur n'a pas
entendu modifier la situation juridique existante (actes purement déclaratifs : veeux; actes
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préparatoires: avis; actes qui sont la suite d'une décision et n'y ajoutent rien: notification d'une
décision), soit parce qu'ils sont privés d'effets de droits. Ainsi, les avis que I"Autorité de la concur-
rence peut prendre linitiative de donner, en application de larticle L. 462-4 du Code du
commerce ne constituent pas, en principe, des décisions faisant grief (CE, 17 oct. 2012, 5té
Casino Guichard Perrachon).

a) Les mesures d'ordre intérieur

Ne constituant pas des décisions, elles sont insusceptibles de recours. Ne font pas grief les voeux,
avis, recormnmandations, propositions, mises en demeure et actes types, sauf si leurs destinataires
sont tenus de s’y conformer (mise en demeure assortie d'une menace de sanctian).

Certaines visent a réglementer la discipline dans les établissements scolaires, pénitentiaires et dans
I'armée. Le recours est admis lorsque la mesure entraine soit une atteinte sensible & des libertés ou
droits protégés — ce qui comprend 'aggravation sensible des conditions de vie de I'usager en un
lieu fermé —, soit une atteinte substantielle a la situation statutaire ou administrative de 'intéressé
- ce qui couvre en partie les éventuelles conséquences des mesures sur les perspectives de carriére
ou d'évolution au sein de linstitution (CE, ass., 17 févr. 1995, Marie et Hardouin,; 28 mars 2011,
garde des Sceaux, min. Justice, ass., 14 déc. 2007, Boussouar, Planchenault, Payet).

Certaines sont des actes préparatoires, dont lillégalité est invocable a I'appui d'un recours formé
contre la décision prise (délibération d'un conseil municipal en faveur de la création d'une ZAC:
CF, 22 mai 1987, Téte; engagement pris par un agent public de servir 'administration pendant
un certain temps en contrepartie d'avantages financiers afin de préparer un concours, sa légalité
pouvant étre contestée a 'appui d’'un recours contre "acte en sanctionnant la méconnaissance :
CE, 13 janv. 1988, M™ Antonini).

b) Les circulaires

Les circulaires, instructions, notes de service contiennent normalement des recommandations,
instructions, explications, adressées par les chefs de sewvice, dont les ministres, 4 leurs subor-
donnés. L'administration n'est jamais tenue de prendre une circulaire pour interpréter 'état du
droit en vigueur (CE, 17 déc. 2008, Cots).

Les véritables circulaires, qui interprdtent les lois et réglements qu'elles mettent en ceuvre, sont
dénuées de caractére impératif et ne font pas grief. Le devoir d'obéissance interdit aux agents du
service de les contester.

En revanche, les circulaires impératives a caractére général font grief. Le recours formé contre elles

doit &tre accueilli si elles fixent, dans le silence des textes, une régle nouvelle entachée d'incompé-
tence ou si compétemment prises, elles sont illégales pour d’autres motifs. Il en va de méme si
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I'interprétation qu'elles prescrivent d’adopter, soit méconnait le sens et la portée des dispositions
législatives ou réglementaires qu’elle entendait expliciter, soit réitére une rdgle contraire a une
norme juridique supérieure (CE, sect, 18 déc. 2002, M™ Duvignéres). Il arrive que coexistent, au
sein d'un méme document, des dispositions impératives et d’autres qui ne le sont pas. Dans ce
cas, le juge doit identifier ce qui constitue une prescription et ce qui n"est qu’une opinion, en se
référant tant aux termes retenus qu’a leur objet (CE, 7% féwr. 2012, Synd. USANUNSA).

Le délai de recours contre la circulaire court 4 la date de sa publication (CE, 12 janv. 2008, Synd.
nat. pénitentiaire FO).

c) Les lignes directrices

Par les lignes directrices (notion remplacant celle de directive depuis CF, 19sept. 2014, Jousselin),
une autorité, investie d"un pouvair discrétionnaire dont "exercice lui impose, en principe, "examen
des situations individuelles awquelles il s'applique, définit des orientations générales awxquelles
elle entend subordonner ses décisions, sans s'interdire cependant d'y déroger lorsgu’un dossier
particulier ou I'intérét général lui paralt I'exiger, afin de préserver I'égalité entre les citoyens, tout
en assurant leur sécurité juridique. Les lignes directrices visent a faciliter, rationaliser I"action admi-
nistrative, & assurer la cohérence dans la prise de décisions individuelles dans toute une série
d'affaires et & préciser le contenu de celles-ci, définissent notamment des critéres et des priorités,
en particulier lorsgu'il s'agit d'accorder des aides en matiére économigue, sociale ou environne-
mentale. Le chef de service donne ainsi a ses subordonnés, et se donne, une ligne de conduite.
L'arrét Crédit foncier de France (CE, sect, 11 déc. 1970, et 29 juin 1973, 5té Géa) a déterminé le
régime juridique des directives, qui leur est largement transposable. Contrairement au réglement,
elles ne décident pas, elles arientent : I'autorité qui en est destinataire conserve sa liberté d'appré-
ciation et peut déroger a la ligne fixée en raison de I'intérét général ou de particularités du dossier
(CE, sect, 18nowv. 1977, 5té Entr. Marchand). Elles n"emportent pas d'effet direct sur les adminis-
trés, ne modifient pas, par elles-mémes, leur situation juridique et n'ont aucun caractére régle-
mentaire. Elles sont insusceptibles de recours. Contrairement a la circulaire, elles sont opposables
aux administrés et a 'administration. Les administrés sont en droit de s'en prévaloir devant I"admi-
nistration et le juge, afin de contester des décisions injustifiées au regard des lignes directrices
dont elles procédent, parce que I'administration aurait di les respecter, ou aurait di y déroger.
lls peuvent exciper de |'illégalité des lignes directrices lors d'un recours contre une décision procé-
dant de celles—i.

m Décisions réglementaires et non réglementaires

La distinction est d'importance car le régime juridique des décisions administratives se différencie
en fonction de leur caractére réglementaire ou non.
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a) La décision individuelle
Elle édicte une norme ayant pour destinataire une ou plusieurs personnes nommément désignées,
privées ou publiques (permis de construire ou de conduire, nomination d'un agent public).

Une décision collective conceme plusieurs personnes nommeément désignées, dont elle raégle la
situation en une seule fois {liste de candidats recus & un concours, tableau d'avancement d'un
corps de fonctionnaires, nomination des membres d'un organisme collégial).

b) L'acte réglementaire

Le réglement ne différe guére de la loi du point de vue matériel. Il édicte une norme générale,
s'adressant & une ou plusieurs personnes désignées de facon abstraite par leur situation, statut
ou fonction (décret fixant le statut du préfet, Code de la route).

Le réglement peut aussi bien revétir un caractére temporaire, provisoire, que permanent.
Le refus d'édicter un réglement revét un caractére réglementaire.

¢) La décision sui generis

La décision sui generis, ou particuliere (déclaration d'utilité publique, acte de tutelle, décrets de
dissalution d'un conseil municipal, convoquant les électeurs en vue d'une élection, fixant la date
d'ouverture d’un concours), n'est ni un acte individuel, ni un acte général. Son régime juridique
emprunte 4 ceux de ces deux catégories d'actes.

2 | Forme et élaboration des décisions administratives

W Les formes

En principe, la décision exécutoire n'est assujettie 4 aucune forme déterminée : chague autorité
doit observer les formes qui lui sont prescrites (décrets pour le président de la République et le
Premier ministre ; arrétés pour les ministres, préfets et maires ; délibérations pour les assernhblées).
Mais, sauf disposition contraire, la décision peut étre prise en dehors de toute forme, par un écrit
ordinaire ou verbalement, gestuellernent, tacitement. Il suffit que I"autorité compétente manifeste
dairement sa volonté de produire un certain effet juridique.

Tout usager, dés lors qu'il s'est identifié, pourra adresser & |'Etat et & ses établissements publics a
compter du 7 novemnbre 2015 et du 7 novembre 2016 aux autres autorités administratives, une
demande, une déclaration, un document, une information ou une réponse par voie électronique
(Ord. 2014-1330, 7 nov. 2014).
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La décision implicite ou tacite revét un caractére fictif : on suppose quune décision est intervenue

au terme d'un délai dont le cours a été déclenché par une demande adressée a |'administration.

Ce délai, insusceptible dinterruption ou de suspension, n'est pas franc (si la demande est

parvenue a l'administration le 14 mars, le délai court a partir du 15 a 0 heure et expire le 15 mai

a 24 heures ; 4 ce moment, la décision implicite est réputée intervenue).

La prise d'une décision expresse par I'administration n'empéche la formation d'une décision impli-

cite d'acceptation que si cette décision expresse a été prise et notifiée au demandeur avant I"expi-

ration du délai de création de la décision implicite (CE, sect, 24 janv. 1986, Mattéi et Maymard).

Le silence gardé pendant «un certain temps », deux mois le plus souvent, par l'autorité adminis-

trative vaut en principe (les décrets d’application du 23 octobre 2014 énumeérent prés de 1125

exceptions) décision d'acceptation a compter du 12 novembre 2014 s'agissant des actes relevant

de la compétence des administrations ou des établissements publics administratifs de I'Etat, et du

12 novembre 2015 s'agissant des actes pris par les collectivités territoriales et leurs établissements

publics, ainsi que de ceux des organismes de sécurité sociale et des autres organismes chargés de

la gestion d'un service public administratif. La liste des procédures pour lesquelles le silence vaut
acceptation est publiée sur le site internet Legifrance. Elle mentionne l'autorité a laquelle la
demande doit &tre adressée, ainsi que le délai au terme duquel I'acceptation est acquise

(art. 21-1, L. 12avr. 2000). 5i cette autorité informe l'auteur de la demande qu'il W'a pas foumi

I'ensemble des informations ou pidces exigées par les textes législatifs et réglementaires en

vigueur, le délai ne court qu'a compter de la réception de ces informations ou piéces (id., art. 20).

Le silence vaut toujours refus lorsque la demande :

- ne tend pas a I'adoption d’une décision présentant le caractére d'une décision individuelle ;

- ne s'inscrit pas dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou présente
le caractére d'une réclamation ou d'un recours administratif ;

- présente un caractére financier sauf, en matiére de sécurité sociale, dans les cas prévus par
décret ;

— dans les cas, précisés par décret en Conseil d'Etat, ol une acceptation implicite ne serait pas
compatible avec le respect des engagements intermationaux et européens de la France, la
protection de la sécurité nationale, la protection des libertés et des principes a valeur constitu-
tionnelle et la sauvegarde de I'ordre public;

- dans les relations entre les autorités administratives et leurs agents (id., art. 21-).

Dans le cas ou la décision demandée peut &tre acquise impliciterment et doit faire I'objet d'une

mesure de publicité a I'égard des tiers lorsqu'elle est expresse, la demande est publiée par les

soins de I'administration, le cas échéant par voie électronique, avec I'indication de la date &
laguelle elle sera réputée acceptée si aucune décision expresse n'est intervenue. La décision
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implicite d’acceptation fait I'objet, 4 la demande de l'intéressé, d'une attestation délivrée par
I"autorité administrative.

Plus de 40 décrets écartent, pour certaines décisions, I'application du nouveau principe eu égard a
I'objet de la décision ou pour des motifs de bonne administration. Des décrets en Conseil d'Etat
fixent un délai différent de celui de deux mais, lorsque 'urgence ou la complexité de la procédure
le justifie (art. 21-1, L. 12 avr. 2000).

La décision expresse doit, lorsquelle émane d'une autorité individuelle, porter la signature de
celle-ci, qui lui donne sa force juridique. Est irrégulier un permis de construire portant comme
seule signature «le maire », mais I'obligation est satisfaite si ["auteur est identifiable : signature
manuscrite lisible ou mention de I'acte indiquant le nom du signataire (CE, 17 mars 2009, Che
d'Auvers-sur-Oise). Si elle émane du président de la République ou du Premier ministre, elle doit
de plus comporter les contreseings nécessaires. Les décisions des autorités administratives
mentionnées & I'article 1* de la loi du 12 awil 2000 doivent comporter, outre la signature, la
mention, en caractéres lisibles, du prénom, du nom et de la qualité de leur auteur (CE, 30 déc.
2009, Che du Canet-des-Maures).

W La procédure d'élaboration

Les textes ou la jurisprudence imposent aux autorités administratives des formalités variables selon
les décisions : concertation entre administrations, consultations d'organismes (les instances admi-
nistratives & caractére collégial peuvent délibérer « 4 distance » par visio-conférence ou conférence
téléphonique, & l'exception des organes délibérants des collectivités territoriales et de leurs grou-
pements, Ord. 2014-1329, 7 nov. 2014), enguétes auprés des administrés... Ces régles devraient
Btre réunies dans un Code des relations entre I'administration et le public (v. Ord. 12 nov. 2013).
Ces procédés, visant & assurer la qualité de la décision et & donner des garanties aux intéressés,
constituent la procédure administrative non contentieuse. L'irrégularité de la consultation d'un
organisme nentraine I'annulation d'un acte que si elle a eu une influence sur le sens de la déci-
sion ou a privé les intéressés d’une garantie (CE, ass., 23 déc. 2011, Danthony). Lorsque la consul-
tation est facultative, I"administration conserve la faculté dapporter ultérieurement & son projet
toutes les modifications qui lui paraissent utiles, quelle gu'en soit I'importance, sans devoir
procéder a une nouvelle consultation (CE, 4juin 2012, 5té BT France). Le défaut de saisine du
Conseil d’Etat entraine I'illégalité des actes administratifs dont le projet devait lui &tre obligatoire-
ment soumis. Cette illégalité constitue un moyen d'ordre public (CE, 77 juill 2073, Synd. nat. des
professionnels de santé au travail).

La loi du 11 juillet 1979 oblige & motiver (c’est-a-dire & mentionner les considérations de droit et
de fait qui en constituent le fondement) les décisions individuelles défavorables {mesures de
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police, mesures restrictives des libertés, sanctions, retrait ou abrogation d'une décision créatrice de
droits) ou dérogeant a une régle générale. Le défaut de motivation entache la décision d'illégalité,
sauf lorsqu’un secret protégé par la loi (Défense nationale) ou 'extréme urgence y fait obstacle,
ou lorsgqu’il s'agit d'une décision implicite. Dans ces deux demiers cas, "auteur de 'acte doit faire
connaltre dans le mois les motifs de I'acte a I'intéressé qui les demande.

La validité d'une décision prise sur demande d'un administré est subordonnée a I'envoi a celui-ci
d’un accusé de réception indiquant notamment le service ou 'agent chargé du dossier, le délai
au terme duguel le silence vaudra acceptation ou refus, les recours ouverts contre ce dermier et,
éventuellement, les pidces manguantes. 5i 'autorité saisie est incompétente pour décider, elle
doit transmettre la demande a I'autorité compétente. Lorsque le silence vaut acceptation, le délai
court de la date & lagquelle la demande est effectivement parvenue a 'autorité compétente.

Avant d'édicter une décision défavorable {obligatoirement maotivée) son auteur doit provoguer les
observations écrites de la personne visée et, le cas échéant, sur sa demande, des observations
orales (CE, Favr. 2002, 5té Labo'life Espafia) —sauf si elle répond a une demande de l'intéressé —
et entendre, sur leur demande, toutes les personnes que l'acte peut concerner. Ces régles
comportent des exceptions (urgence, nécessités de |'ordre public et de la conduite des relations
internationales, demandes répétitives ou abusives). Echappent 3 ces obligations les décisions inter-
venues dans les relations entre les autorités administratives et leurs agents et celles soumises par
une loi & une procédure contradictoire particuliére.

3 | L'application des décisions administratives unilatérales

Un principe fondamental, découlant de la présomption de légalité des actes administratifs, exige
que les particuliers exécutent les décisions administratives. L'administration n'a pas a obtenir le
consenterment des intéressés pour les y contraindre. Elle dispose de moyens de coercition.

L'administration doit respecter ses propres décisions, tant gu’elles sont en vigueur. C'est ce que
traduit I'adage tu patere legem quam fecisti. Les administrés peuvent en conséquence réclamer
I"application des décisions prises par 'administration.

Parfois, I'exécution est laissée a la discrétion des particuliers (le bénéficiaire d'une autorisation
- permis de conduire, de construire - a la liberté d'utiliser ou non la faculté a lui donnée); I'admi-
nistration n'intervient que pour sanctionner d'éventuels abus.

Lorsque I"administration édicte une interdiction, elle n’intervient que pour sanctionner sa violation.

Certaines décisions supposent une action positive de I'administration, notamment |a prise de déci-
sions subséquentes (nomination d'un agent public : installation, paiement du traitement...).

63



L'EssENTIEL DU DROIT ADMINISTRATIF GEMERAL

B L'exécution par les particuliers

Pour contraindre le particulier 4 exécuter |a décision administrative, I'administration n’a pas besoin
de se faire délivrer un titre exécutoire par le juge.

a) La crainte de sanctions

Pour vaincre les résistances éventuelles, I'administration compte normalement sur la crainte de la
sanction pénale: le particulier qui refuse d'exécuter est traduit devant le juge répressif, qui le
condamne a la peine prévue. Ceci suppose qu’un texte ait érigé la désobéissance a I'acte adminis-
tratif en infraction et précisé la sanction correspondante (cas de tous les réglements de police:
art. R.610-5, C. pén.).

La crainte de sanctions administratives pourra avoir le méme effet indirecternent contraignant
(retrait du permis de conduire ou de cartes professionnelles).

b) Le recours a la contrainte

5i ces craintes ou "application des sanctions ne suffisent pas a faire exécuter 'acte par le particu-
lier, si aucun texte n'a prévu de sanction en cas de désobéissance, ou si la décision doit &tre
exécutée d'urgence sans pouvoir attendre la mise en ceuvre de la répression, 'administration
peut recourir a la contrainte. Cest 'exécution d'office (mise en fourriére d'un véhicule en station-
nement génant sur la voie publique).

Si l'exécution implique un acte strictement personnel, I'administration peut user de la contrainte
matérielle contre le particulier. C'est I'exécution forcée a proprement parer (ordre de réquisition
d'un immeuble obligeant I'occupant a vider les lieux, exécuté de force).

On ne saurait laisser I"administration sans moyen de lutter contre la résistance des personnes
privées. Mais, constituant une menace grave pour la sécurité juridique des particuliers, le recours
a la contrainte obéit a des régles. Quelgues lois I'autorisent expressément dans certains domaines
(réquisitions militaires, mise en fourriére des véhicules).

Dans le silence des textes, |a jurisprudence autorise 'exécution par la contrainte, en I'entourant de
conditions précises (T. confl, 2 déc. 1902, 5té immob. de Saint-Just).

Outre le cas ol la loi la prévoit, deux hypothéses justifient [également "exécution forcée.

Dans la premiére, trois conditions doivent étre réunies: la décision a exécuter doit trouver sa base
dans un texte & portée générale, I"administration doit se heurter & une résistance réelle, elle ne
doit pas disposer d'autres moyens de vaincre la résistance, les textes ne prévoyant ni sanction

pénale (5té immob. de Saint-Just), ni action judiciaire (CE, 12 mars 1909 Che de Triconville), ni
sanction administrative (CE, 23janv. 1925, Anduran), ou les sanctions s'étant révélées inefficaces.
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L'urgence justifie 4 elle seule le recours a l'exécution forcée ou d'office, sans autre condition. Elle
autorise méme ['administration a agir d'office, sans prise préalable de décision exécutoire (saisie
d'un journal, lacération d'affiches, dangereux pour I'ordre public). C'est I'action d'office (T. confl,
12mai 1954, Office publicitaire de France).

En aucune hypothése, les mesures prises ne sauraient légalement excéder le but recherché, sous
peine de commission d’une voie de fait (T. confl, 8 awril 1935, Action frse).

B Durée des effets de la dédision exécutoire

a) Entrée en vigueur

Les réglements entrent en vigueur lorsqu’ils ont recu la publicité requise (publication des décrets
au 0, des arrétés ministériels au JO ou au Bulletin officiel du ministére, publication des actes des
autorités locales au recueil de la collectivité territoriale et affichage). Avant publication, les régle-
ments n‘emportent aucun effet (CE, sect, 25 janv. 1974, Jfean).

D'autres mesures sont parfois nécessaires : transmission en préfecture ou en sous-préfecture des
réglements des autorités locales, signalisation sur le terrain des réglements de police.

Les lois, ordonnances, décrets et, lorsqu’une loi ou un décret le prévoit, les autres actes adminis-
tratifs, sont publiés au JO, le méme jour, sur papier et/ou sous forme électronique. lls entrent en
vigueur, sauf exception, le lendemain de leur publication (Ord. 20 févr. 2004).

Un réglement qui n'est pas entré en vigueur faute de publication produit néanmoins certains
effets: il existe dés qu'il est signé (CE, sect., 27janv. 1961, Daunizeau). L'absence de publication
ne le rend pas illégal. Un recours peut étre formé contre lui et le juge peut I'annuler (CF, sect,
Z26juin 1959, Synd. gén. des ingénieurs-conseils), sa légalité s'appréciant a la date de sa signature.
I peut servir de fondement & des mesures réglementaires précisant ses modalités d'application
(entrant elles-mémes en vigueur au moment ol le réglement leur servant de fondement entre en
vigueur: CF, 18juill. 1913, 5ynd. nat. des chemins de fer), mais non a des décisions individuelles
(CE, 7janv. 1970, Chaze et Bussiére). Lorsgu’un réglement est devenu illégal en tant qu'il ne
préveit pas un dispositif que la loi imposait au pouvoir réglementaire d'adopter, le juge doit appli-
quer ce dispositif (CE, sect.,, 25 févr. 2005, M™ Barbier).

Certaines décisions non réglementaires doivent étre publiées ou affichées (déclarations d'utilité
publique), d"autres notifiées aux intéressés et transmises en préfecture ou en sous-préfecture (actes
des autorités locales). Les autres entrent en vigueur dés leur signature si elles sont favorables & leurs
destinataires — en particulier de nature & leur conférer des droits (CE, sect, 19déc 71952, D™ Mattéi) -,
et ce méme si certaines formalités sont prévues ; dés leur notification si elles sont défavorables & leurs
destinataires (elles peuvent cependant créer des droits au profit de tiers dés leur signature).
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En vertu du principe de non-rétroactivité des actes administratifs, ceux-ci ne produisent d'effets
que pour l'avenir (CE, 25 juin 1948, 5té du Joumal L'Aurore). L'administration ne peut faire
rétroagir un acte que si la loi I'a expressément autorisé (Cons. const, 24 oct. 1969). Un acte peut
étre illégal uniguement en tant qu'il est rétroactif.

b) Fin de I"application de I'acte

La décision peut fixer elle-méme la durée de son application, explicitement (autorisation accordée
pour x années) ou implicitement (interdiction d'une manifestation prévue 4 une certaine date,
péremption d'un permis de construire). Ses effets cessent selon ces dispositions, elle devient
cadugue. Elle le devient aussi si elle est dépourvue dexécution ou de notification pendant une
période anormalement longue, retard imputable a "administration seule (CE, 7% avnl 1998, Préf
Yvelines,; sect, 26 mars 1999, Wilegas). En principe, il n'y a pas de caducité sans texte. Cepen-
dant, un réglement qui n'est plus susceptible de recevoir aucune application, les situations qu’il
entendait régir ayant disparu, est regardé comme caduc (CF, 12 mars 2014, Cté harkis et vérité).
La plupart des décisions ne prévoient pas leur terme.

En principe, l'autorité administrative compétente pour modifier, abroger ou retirer un acte
est celle qui, 4 la date de la modification, de "abrogation ou du retrait, est compétente
pour prendre cet acte et, le cas échéant, s'il s'agit d'un acte individuel, son supérieur
hiérarchigue (CE, sect, 30sept. 2005, llouane).

5i l'auteur d’une décision individuelle créatrice de droits peut, faisant droit 4 une demande du
bénéficiaire, la retirer ou I'abroger a tout moment, c’est a la condition de ne pas porter atteinte
aux droits des tiers (CE, 2 féwr, 2071, 5té TV Numeric).

1) L'abrogation met fin & 'existence de I'acte pour I'avenir uniquement
L'abrogation peut étre totale ou partielle, explicite ou implicite. Un acte jllégal peut étre légale-

ment abrogé, méme si "administration se méprend sur lillégalité (CE, sect, 6nov. 71959,
Coop. Laitiére de Belfort).

La summa divisio distingue actes créateurs de droits et actes non créateurs de droits.

® |ES ACTES NOM CREATEURS DE DROITS

Les actes non créateurs de droits peuvent toujours &tre abrogés, méme pour simple opportunité
(CE, ass., 10mai 1968, Cne de Brovés). Il n’y a pas de droit acquis au maintien d'un réglement.
Le réglement peut méme étre abrogé avant le terme qu’il s'est fixé (CE, 25 juin 1954, Synd. nat. de
la meunerie 4 seigle; sect, 27 janv. 1961, Vannier). Le principe de sécurité juridique peut cependant
imposer la prise de mesures transitoires (CE, 24 mars 2006, KPMG).

Il existe méme une obligation d’abroger les réglements illégaux ou sans objet, dés leur édiction
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ou qui le sont devenus du fait d'un changement dans les circonstances de droit ou de fait, sur
demande de tout intéressé, ou d'office (CE ass, 3féwr. 1989, Ge Alitafa, L 12 awr. 2000 art 16-1).
Ne sont pas aéateurs de droits et peuvent donc étre abrogés les actes obtenus par fraude (CE, 29 nowv.
2002, Assistance Publique — Hopitaux de Marseille) et les actes sui generis, par exemple les déclara-
tions d'utilité publique (CF, ass., 22 féwr. 1974, Adam).

Peuvent étre abrogés les actes individuels qui n'ont pas créé de droits, telles que les nominations a des
emplois & |a décision du gouvernement ou les autorisations de police (CF, 22 déc 1989, Morin 4 juill
1958, Graff). Un acte qui résulte d'une pure erreur matérielle est considéré comme dépounvu d'exs-
tence légale et peut &tre retiré au-dela du délai de quatre mois ((F, 28déc 2005, Richevaux), mais
I'erreur doit &tre absolument certaine (CE, 7janv. 2013, Dupé).

Il existe aussi une obligation d’abrogation des actes non réglementaires qui n'ont pas créé de droits,
mais uniguement s'ils sont devenus illégaux du fait d'un changement dans les droonstances de droit
ou de fait postérieures & son édiction (CE, sect, 30nov. 1990, Assoc. Les Vlerts; 30juin 2006, 5té
Neuf Télécom 24 oct. 2012, (he de Saint-Ouen).

Une requéte en annulation du refus opposé par I'administration d'abroger un texte est dépourvue
d'objet dés lors que les dispositions de ce texte ne sont plus susceptibles de recevoir aucune appli-
cation du fait de I'entrée en vigueur d'un nouveau texte, et ce méme en |"absence d'abrogation
explicite (CE, 100ct. 2012, SNC Alain Foulon).

® LES DECISIONS EXPLICITES CREATRICES DE DROITS

Les décisions explicites créatrices de droits ne peuvent &tre abrogées que pour illégalité etsous
réserve de respecter les droits acquis qui en sont résultés.

Ces décisions doivent &tre abrogées dans les quatre mois a partir de leur édiction (CE, sect, 6mars
2008, Coulibaly).

Lorsqu'un acte est soumis a des conditions, il peut &tre abrogé si ces conditions ne sont plus
remplies (CE, 7aodt 2008, Crédit coopératif).

Les actes pécuniaires, dont "octroi est soumis 4 des conditions liant "administration, qui sont
créateurs de droits, peuvent néanmoins étre abrogés lorsque ces conditions ne sont plus remplies.
De méme, une décision explicite légale créatrice de droits peut &tre abrogée par la prise d’un acte
contraire, C'est-a-dire un acte pris dans |e respect des mémes régles de compétence, de procédure
et de forme. Ainsi, la révocation dun fonctionnaire peut intervenir légalement pour faute grave, 4
la suite d'une procédure disciplinaire réguligre.

Les circulaires et instructions signées avant le 1" mai 2009 sont réputées abrogées si elles ne sont
pas reprises sur le site internet prévu par le décret du 8décembre 2008, & l'exception de celles
publides avant la méme date dont la loi permet & un administré de se prévaloir (CE, 16avr. 2010,

67



L'EssENTIEL DU DROIT ADMINISTRATIF GEMERAL

Azehandre). Une circulaire non mise en ligne, ou tardivement, sur ce site est réputée abrogée, sans
que sa mise en ligne ultérieure puisse la remettre en viguewr (CE, 23 févr. 2071, Assoc. La OMADE).

Abrogation des actes administratifs

Actes non créateurs de droits
Réglements Actes non réglementaires
Possible Possible

- pas de droit au maintien d'un réglement ;

- possibilité d'abrogation avant le terme que le
réglement s'est fixé (€, Synd. nat de ks meunerie 3
seigle,; Vannier) ;

- le principe de sécurité juridique peut imposer la
prise de mesures transitoires (CE, KPMG).

Obligatoire
Si le réglement est illégal ou sans objet (L. 12 avr.
2000, art. 16-1)
Actes créateurs de droits
Légaux lléga ux
Impossible Possible
Sauf acte contraire Sous conditions :

- dans les 4mois de |la prise de l'acte (CE, Coulibal))
- 5 acte soumis & des conditions: si celles-ci ne sont
plus remplies (CE, Crédit coopémti) ;

- si acte pécuniaire soumis a des conditions : si celles-gi
ne sont plus remplies {CE, AF™ Soulier).

2) Le retrait fait disparaitre I'acte rétroactivement
L'acte prononcant le retrait doit &tre signé et notifié avant I'expiration du délai de recours. En prin-
cipe, a compétence pour modifier, abroger ou retirer un acte administratif I'autorité qui, a la date
de la modification, de I'abrogation ou du retrait, est compétente pour prendre cet acte et, le cas
échéant, pour un acte individuel, son supérieur hiérarchique (CE, sect., 30 sept. 2005, llouane).

Les régles du retrait différent selon que l'acte est ou non créateur de droits d'une part, légal ou
illégal d'autre part.
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Certains actes non réglementaires favorables ne créent pas de droits; une décision défavorable peut
en créer. Ne créent pas de droits les décisions recognitives, 'administration constatant une situation
ou l'existence de droits sans disposer d'un quelcongue pouwvoir d'appréciation (délimitation du
domaine public naturel, relevé de notes, allocation d'une somme d'argent dont attribution constitue
un droit pour le béneéficiaire), les autorisations précaires (de police, d'occupation privative du domaine
public), les décisions juridiquerment inexistantes (nominations et promaotions pour ordre, décisions obte-
nues par fraude), les déclarations d’utilité publique (CE ass, 22 féwr. 1974, Adam, ass., 10mai 1968
Cne de Browvés), les décisions defavorables (refus d'autorisation).

Cependant, certaines décisions défavorables a leurs destinataires créent des droits au profit de
tiers (révocation d'un fonctionnaire, refus de nommer, titulariser, promouvair, réintégrer un fonc-
tionnaire, refus d'autorisation de licenciement, arrété de cessibilité).

® LES DECISIONS CREATRICES DE DROITS

Les décisions créatrices de droits ne peuvent étre retirées lorsqu’elles sont légales.

Sous réserve de dispositions législatives ou réglementaires contraires, et hors le cas ol il est satis-
fait a une demande du bénéficiaire (pour substituer a la mesure retirée une mesure en principe
plus favorable : CE, awvis, 6 juill 2005, Corda), I'administration ne peut retirer une décision indivi-
duelle explicite créatrice de droits, si elle est illégale, que dans le délai de quatre mois suivant
son édiction (CE, ass.,, 26 oct. 2001, Ternon, 21 nov. 2012, Région languedoc-Roussillon). Le délai
de recours court de la signature de 'acte. Seule la décision de retrait doit étre prise dans le délai
de quatre mois. Elle peut étre notifiée aprés ce méme délai (CE, sect, 27 déc. 2007, 5té Bretim).

Des exigences constitutionnelles peuvent exclure 'application de ce régime de droit commun du
retrait. Ainsi, le principe d'indépendance des magistrats ne permet de revenir sur une mesure de
nomination d’'un magistrat que dans le respect d'une procédure spécifique (CE, sect, 1% oct
2010, M™ Tacite). Une décision portant concession d'une pension ne peut pas &tre retirée a la
demande de son bénéficiaire une fois devenue définitive (CE, 22 juin 2012, Grilfot).

Les décisions individuelles implicites créatrices de droits obéissent 4 un autre régime.

Celles qui valent acceptation (permis de construire tacite, autorisation tacite de défricherment ou
d'équipement commercial...) peuvent &tre retirées, si elles ont fait I'objet d'un recours en annulation,
pendant toute la durée de 'instance, qu'elles aient ou non fait I'objet d'une publicité. 5i elles ont
fait I'objet d'une publicité et n'ont pas fait I'objet d'un recours contentieux, elles peuvent &tre reti-
rées tant que le délai du recours contentieux n'est pas expiré. Celles qui n"ont fait I'objet ni d'une
publicité ni d'un recours contentieux peuvent étre retirdées dans un délai de deux mois a compter
de leur édiction (L. 12 avrl 2000, art. 23 ; CE, avis, 12 oct. 2006, M™ Cavallo épse Cronier).

Les décisions qui valent rejet peuvent étre retirées dans les conditions de la jurisprudence Dame
Cachet (CE, 3 nov. 1922), c'est-a-dire dans le délai du recours contentieux et, lorsqu’un recours
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contentieux a été formé, tant que le juge n'a pas statué, dans les limites des demandes du requé-
rant etsans porter atteinte aux droits définitivernent acquis par la partie de la décision qui n'a été
ni attaguée ni rapportée dans les délais.

® LES DECISIONS NON CREATRICES DE DROITS

Le retrait des actes administratifs individuels illégaux non créateurs de droits est possible
sans condition de délai. Ne sont pas créatrices de droits, et peuvent donc étre retirdes 3 tout
moment, les décisions obtenues par fraude (CE, 29nov. 2002, Assistance Publique — Hdépitaux
de Marseille), les autorisations de police, les nominations a des emplois a la décision du gouverne-
ment, les actes recognitifs ou déclaratifs, les actes résultant d'une pure erreur matérielle (CE,
7janv. 2013, Dupé).

Une décision administrative accordant un avantage financier crée des droits au profit de son
bénéficiaire alors méme que l'administration était tenue de refuser cet avantage. Sous réserve de
dispositions législatives ou réglementaires contraires, celle-ci ne peut dés lors retirer sa décision expli-
cite, hors le cas ol il est satisfait 4 une demande du bénéficiaire, que dans le délai de quatre mois
suivant son édiction (CE, sect, 6nov. 2002, M™ Soulier). Pour I'application de ces régles, doit étre
assimilée & une décision explicite accordant un avantage financier celle qui, sans avoir &t& forma-
lisée, est révélée par des agissements ultérieurs ayant pour objet d'en assurer 'exécution (CE, awis,
Imai 2004, Fort; 25juin 2012, Office nat. de la chasse et de la faune sauvage). L'avis Fontenille
(CE, sect, 12oct. 2009) distingue plus netternent les décisions accordant un avantage financier,
créatrices de dreits, des mesures qui procédent a la liquidation d’'une créance, qui ne le sont pas.
L'avis insiste sur la notion de décision explicite. Cependant, une décision administrative explicite
accordant un avantage financier crée des droits au profit de son bénéficiaire alors méme que l'admi-
nistration avait 'obligation de refuser cet avantage et il en va de méme, dés lors que le bénéfice de
I'avantage en cause ne résulte pas d'une simple erreur de liguidation ou de paiement.

L'autorité compétente pour délivrer un agrément ou une carte professionnelle valant autorisation
d'exercer une activité réglementée dispose par la méme du pouvoir de retirer cet agrément ou
cette carte professionnelle lorsque son titulaire cesse de remplir les conditions mises & son octroi
(CE, 6déc. 2012, M. P.).

Le retrait des actes administratifs individuels légaux n'est en principe pas possible.

En revanche, il n'existe pas de droit acquis au maintien d'un réglement (CE, ass, 1% juill
1988, Avesques; 6oct. 2008, Cie des architectes en chef des monuments historigues). Pour
ceux-ci s'applique le régime issu de la jurisprudence Dame Cachet. L'autorité administrative peut
légalement rapporter un tel texte si le délai du recours contentieux n'est pas expiré au moment
ol elle édicte le retrait du texte illégal ou si celuici a fait I'objet d’un recours gracieux ou conten-
tiewx formé dans ce délai (CE, 19 mars 2010, S5ynd. des cies aériennes autonome). A &té admis le
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retrait sans condition de délai, méme pour opportunité, d'un réglement n'ayant donné lieu a
aucun commencement d’application (CE, 27 oct. 1966, 5té Graciet,; 4 déc. 2009, M™ Lavergne).

Retrait des actes administratifs

Actes créateurs de droits

Légaux : non
(CE, Temon)

lllégaux : oui

Sauf:

- dispositions législatives ou
réglementaires contraires ;

- ou & la demande du bénéficiaire, sous
réserve de présenver les droits des tiers.

Décisions
individuelles
explicites : oui
Dans les 4 mois
de leur &diction
(CE, Ternomn)

Si elles sont
ilégales (CE,
Région
languedoc-
Roussillon)

Décisions individuelles implicites

iL 123w 2000, art. 23 CE, M™ Cavallo, gpse
Cronier)

g/ valant acceptation : oul

- S recours contentieL:

pendant la durée de lnstance ;

- 5 publicité

dans le délai de recours;

-5 ni recours, ni publicits

dans les 2 mois de leur édiction.

b} valant reiet; oul

- dans le délai du recours contentieu;

- S recours:

» pendant la durée de linstance,

# dans la limite des conclusions du requérant,
= =t dans le respect des droits acquis.

Actes non créateurs de droits

Légaux : non

llégaux : oui

Sauf:

Dame Cachet et m&me pour opportunité

Réglements (CE, Awesques): dans les conditions de

A tout moment







Les contrats .
R . . HAPITRE
administratifs 5

Au moyen du confrat, l'accord de volontés des inféressés oée une sifuation jun-
digue nouvelle. L'administration utilise ce procédé sous deux formes: contrats
identiques & ceux gue conduent les particuliers entre eux ou contrats adminisira-
tifs. Il existe deux grands principes directeurs du drofit des contrats @ la liberté
contractuelle d'une part et 'objectif de stabilité des relations contractuelles et
lexigence de loyauté d'autre part (CE, ass. 28 déc. 2009, Cne de Bézers).

Certains contrats passés par I'administration sont soumis au droit privé et relévent de la compé-
tence du juge judiciaire. Telle est la régle pour les services industriels et commerciaux.

D'autres contrats sont soumis a des régles différentes de celles qui régissent les contrats ordi-
naires. Ces contrats administratifs relévent de la compétence du juge administratif. Les plus
anciens et les plus importants d'entre eux sont prévus et réglementés par des textes, au moins
partiellernent. La jurisprudence a complété ces radgles et dégagé un comps de principes communs,
constituant la théorie générale des contrats administratifs, s’appliquant méme en dehors des
contrats spéciaux, réglementés par les textes.

Les principaux contrats administratifs sont les marchés publics, les délégations de service public et
les contrats de partenariat. L'affermage, variante de la concession, est le contrat par lequel un
owrage déja existant est confié & un tiers, le fermier, chargé de son entretien et de son exploita-
tion. S'y ajoutent les emprunts et les offres de concours, et tout un ensemble de contrats
innommeés, passés selon les combinaisons les plus diverses. Les marchés publics sont régis par le
Code des marchés publics (CMP) qui les définit comme les contrats conclus a titre onéreux avec
des personnes publiques ou privées, par les personnes morales de droit public autres que les
établissements publics industriels et commerciaux, pour répondre a leurs besoins en matiére de
travaux, foumitures ou de services. L'objet des marchés publics est la réalisation de travaux, four-
nitures etservices (CE, 4 nov. 2005, 5té Jean-Claude Decaux).
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Les corventions de délégation de service public ont pour objet de confier au cocontractant
I"exploitation d'un senvice public, la rémunération du délégataire étant substantiellement liée aux
résultats de l'exploitation du semvice. Leur régime est issu de la loi du 29 janvier 1993, dite loi
Sapin. Les conventions d'exploitation des casinos sont des délégations de service public, méme si
les jeux ne sont pas un service public (CE, 19mars 2012, 5A Groupe Partouche). Le mode de
rémunération du concessionnaire doit étre concu de sorte qu'il prenne en charge le risque lié &
I"exploitation du service (v.directive 2014/23, 26 féyr. 2014). Normalement, la durée de la conces-
sion ne doit pas excéder le temps raisonnablement escompté par le concessionnaire afin de couvrir
les investissements réalisés pour "exploitation des ouvrages ou services avec un retour sur les capi-
taux investis (id., art. 18).

Les contrats de partenariat (Ord. 17juin 2004) sont les contrats par lesquels une personne
publique confie & un tiers une mission globale relative au financement, a la construction, a I'entre-
tien, & la maintenance, a la gestion ou a 'exploitation d*équipements nécessaires au service public.
La rémunération du contractant s’échelonne sur la durée du contrat, laguelle est déterminée en
fonction de la durée d’amortissement des investissernents ou des modalités de financement rete-
nues. |l s"agit d'une forme juridique intermédiaire entre le marché public et la délégation de
service public. Le Conseil d'Etat a admis |a légalité de la création d'une mission d'appui 4 la réali-
sation des contrats de partenariat (CE, 37 mai 2006, Ordre des avocats au barreau de Paris). La
qualification de contrat administratif entraine "application d’'un régime juridique spécifique.

1| Les critéres du contrat administratif

De prime abord, on peut hésiter sur le caractére d'un contrat passé par 'administration. Aucun
critere formel ne permet & lui seul de reconnaftre le contrat administratif. On doit d’abord recher-
cher si un texte résout la question et, a défaut, appliquer les critéres jurisprudentiels.

Ces critéres s'appliquent & tout contrat, notamment de recrutement d'agents conclus entre des

personnes publiques ou privées francaises en France (CE, 25juill 2008 Institut européen
d'archéologie sous-marine, 14avr. 2010, Vanderhoven).

m La qualification législative

Des contrats, méme passés entre des personnes privées, sont administratifs par détermination de
la loi: marchés de travaux publics (L.28 pluvidse an V), contrats comportant occupation du
domaine public et ventes d'immeubles de I'Etat (CGPPP, art. L.3331-1), ou contrats de
partenariat...
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La loi MURCEF du 11décembre 2001 pose en principe que les marchés passés en application du
Code des marchés publics ont le caractére de contrats administratifs, méme s'ils sont passés sans
formalité préalable (CE, avis, 29juill. 2002, 5té MAJ Blanchisseries de Pantin). Les contrats visés par
I"article 2 de la loi MURCEF sont ceux qui entrent dans le champ d’application du Code des
marchés publics, tel qu'il est notamment défini par ses articles 1%'a 3, alors méme qu'ils seraient
passés en méconnaissance des régles prévues par le code (T. confl, 18féwr. 2013, Préfet de Paris;
Sté Locam c/Collaége Inter Armées de Défense et Agent judiciaire du Trésor). Le mandat de vente
exclusif d'un bien appartenant au domaine privé d'une commune est un marché public (T. confl,
14dmai 2012, Cne d'Egry). || existe aussi des contrats de droit privé par qualification de la loi. Mais
un marché passé par des personnes privées appliguant spontanément le Code des marchés
publics alors qu’il ne s'impose pas reste de droit privé (T. confl, 17 déc. 2001, 5té Rue Impériale
de Lyon).

Le juge se reconnalt le pouvoir de requalifier le contrat (CE, avis 16mai 2001, M™ Joly,
M Padroza).

W Les critéres jurisprudentiels

La jurisprudence s'attache a trois éléments: les parties au contrat, |'objet et les clauses du
contrat. Un contrat ne peut &tre administratif que si I'une des parties au moins est une personne
morale de droit public. | doit de plus répondre a un second critére, alternatif (T. confl, 7 juil
1980, 5té d'exploitation touristique de fa Haute-Marne,; 21 mars 1983, UAP): I'objet du contrat
doit se rattacher a 'exécution méme du service public ou contenir une clause exorbitante du
droit commun.

5i ces crittres dermeurent la base du droit positif, leur application se révéle souvent délicate, la
jurisprudence et la |&gislation y apportant des exceptions et des nuances.

a) Le critére organique : les parties au contrat

Un contrat conclu entre deux personnes publiques revét en principe un caractére adminis-
tratif (T. confl, UAP). Il est présumé administratif, les personnes publiques agissant généralement
selon les modes de la gestion publique. Cette exigence s'apprécie, sauf disposition législative
contraire, a la date de conclusion du contrat. La transformation d'une des parties en cours d'exé-
cution du contrat reste en principe sans incidence sur la nature de celui-ci (T. confl,, 16 oct. 2006,
Caisse centrale de réassurance o/Mutuelle des architectes frgs). La présomption est renversée
larsque, eu égard a son objet, le contrat ne fait naftre entre les parties que des rapports de droit
privé (CE, 1% mars 2000, Cne Morestel 3 nov. 2003, UGAP).
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En principe, un contrat conclu entre deux personnes privées n'est pas administratif (CE,
13déc. 1963, Synd. des praticiens de ['art dentaire du dpt du Nord ;) T. confl, 3 mars 1969, 5té
Interlait), méme si I'une delles agit en vue de l'exécution d’'un serice public, méme si le contrat
contient des clauses exorbitantes du droit commun (CE, 20déc. 1961, 5té de [autoroute Estéral-
Cote d’Azur; T.confl, 9féwr. 1994, Sté Autoroutes Paris-Rhin-Rhéne) etse référe au Code des
marchés publics et aux cahiers des charges des marchés de I'Etat, a pour objet I'exécution de
travaux publics ou 'exécution méme d'un service public administratif (T. confl, 20janv. 1986, 5té
Laurent Bouillef). La régle a valeur législative (T. confl, 26 uin 1989, 54 Ge gén. d'entr. de chauf-
fage). Le contrat passé par un concessionnaire d'un ouvrage public en vue de I'entretien de celui-
ci est de droit privé (T. confl, 9juill. 2012, Cie des eaux et de 'onzone), de méme que celui signé
par une personne de droit privé pour des travaux sur un ouvrage public (T. confl, 16juin 2074,
Sté d'exploitation de la Tour Eiffel o/Sté Séchaud-Bossuyt).

Le principe souffre exception: est administratif le contrat passé entre une personne privée
et un organisme de droit privé chargé d'un service public, s'il apparait comme ayant été
conclu « pour le compte » d'une personne publigue. L'organisme privé est considéré comme
agissant au lieu et place d'une personne publique, qui a fait conclure le contrat (cas de la cons-
truction des routes nationales... qui appartient par nature 3 'Etat et qui est traditionnellement
exécutée en régie directe: T. confl, 8juill 1963, 5té Entr. Peyrot et auxquelles le juge assimile
les autoroutes). Cette exception ne s'applique qu'aux travaux de voirie (CE, 217 juill. 1972, Entr.
Ossude ; T. confl, 12nov. 1984, SEM du tunnel de Sainte-Marie-awx-Mines).

Est administratif le contrat par lequel un entrepreneur privé contracte avec un autre en
vertu d’'un mandat, explicite ou implicite, d’'une personne publique et pour le compte de celle-
c (CE, 30mai 1975, 5té déquip. région montpelliéraine; T.confl, 7juill. 1975, Cne d'Agde,
10mai 1993, 5té NERSA, CE, 3Fjuin 2009, Aéroports de Paris). Il semble en étre de méme en
présence d'une personne privée « transparente » créée par une personne publique (CE, 21 mars
2007, Che de Boulogne-Billancourt).

Le Tribunal des conflits (8 juill. 2013, 5té d'exploitation des énergies photovoltaigues) a rappelé
que les contrats conclus entre des personnes privées sont en principe des contrats de drait privé,
et ajouté « hormis le cas ol I'une des parties agit pour le compte d’une personne publique ou
celui dans lequel ils constituent I'accessoire d'un contrat de droit public ».

Un contrat entre une personne publique et une personne privée, ou entre deux personnes privées
dont I'une agit au lieu et place d'une personne publique peut ainsi &tre administratif. Encore faut-
il que I'un des deux autres critdres soit rempli: le contrat doit apparaitre comme un acte de
gestion publique a raison soit de ses clauses, soit de son objet, soit, exceptionnellement,
de son régime.
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b) Le critére matériel ou alternatif

Ce crittre a perdu quantitativement de son importance, la loi MURCEF conférant un caractére
administratif aux contrats obligatoirement soumis au Code des marchés publics ou passés en
exécution de ce code (CE, 3juin 2009, OPAC du Rhéne). Le critére des clauses exorbitantes
du droit commun résulte a contrario de 'arrét Société des granits porphyroides des Vosges (CE,
31 juill. 1912): est de droit privé le contrat conclu par une ville pour I'achat de pavés, livrés selon
les régles et conditions des contrats intervenus entre particuliers, C'est-a-dire ne contenant pas de
clause exorbitante, selon 'expression dégagée plus tard. Par l'inclusion dans le contrat de telles
clauses, dérogatoires au droit commun, les parties manifestent leur volonté de se soustraire au
droit civil (CE, 10mai 1963, 5té La Prospérité fermiére).

Est exorbitante la dause qui, notamment par les prérogatives reconnues a la personne publique
contractante, impligue, dans I'intérét général, qu'il reléve du régime exorbitant des contrats admi-
nistratifs (T. confl, 13 oct. 2014, 5A AXA France IARD).

Le critére de I'exécution méme d’un service public a été mis 4 'honneur par l'arrét Epoux
Bertin (CE, sect, 20avr. 1956 le contrat charge des particuliers d’assurer la nourriture de ressor-
tissants soviétiques regroupés dans un centre de rapatriement organisé aprés la guerre), complété
par I'arrét Sté des transports Gondrand (CE, sect, 171 mai 1956). Le rapprochement de ces arréts
fait apparaitre une distinction entre les contrats relatifs a4 Fexécution méme d'un service public,
administratifs par leur objet (CE, 8 juin 1994, 5té Codiam), et ceux conclus pour les besoins des
services publics, ne I'étant que <'ils contiennent des clauses exaorbitantes (T. confl, 23 nov. 1998,
Bergas).

Sont administratifs en raison de leur objet les contrats de délégation de service public, notamment
les concessions de service public, dont I'objet consiste 4 confier au cocontractant de I"administra-
tion la charge dassurer tout ou partie de 'exécution d’'un service public. Seule une personne
publigue peut passer un contrat concédant un service public (T. confl, 24 juin 1996, Préf
Essonne). Est de méme administrative une convention dont 'objet est "exécution méme du
service public de logement des étudiants (CE, 8oct. 2070, 5té d'HLM Un toit pour tous).

Certains contrats passés avec les usagers permettent d'assurer les prestations du service public
administratif. lls constituent une modalité d'exécution du service : I'administration contracte avec
des particuliers au lieu de prendre a leur encontre des décisions unilatérales (CE, sect, 20avr.
1956, Cis Grmouard : reboisement de propriétés privees; T confl, 22avr 1985 Coujard
de laplanche : prét de réinstallation consenti par le Crédit foncier deFrance a des Francais
d'outre-mer).
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Les personnels non statutaires travaillant pour le compte d'un service public 4 caractére adminis-
tratif sont des agents contractuels de droit public, quel que soit leur emploi (T. confl, 25mars
1996, Préf. rég. Rhéne-Alpes, Berkani ¢/CROUS Lyon-Saint-E tienne), sauf si une loi attributive de
compétence juridictionnelle fait obstacle a la mise en ceuvre de ce principe (T. confl, 23 nowv.
2009, M Tourdot c/Université de Valenciennes et du Hainaut-Cambrésis).

Des contrats sont administratifs en raison de leur régime juridique exorbitant.|ls occupent
une place & part car, en régle générale, le régime juridique est la conséqguence de la qualification
du contrat. Mais le régime juridique de certains contrats est prédéterminé (T. confl, 24avril 1978,
Sté boulangerie de Kourou: contrats passés par le CMES pour se ravitailler en pain en Guyane). La
jurisprudence 5té o'exploitation électrique de la riviére du Sant (CE, sect, 19 janv. 1973) a été aban-
donnée (T. confl, 13 déc. 20710, 5t& Green Yellow </EDF), EDF étant devenue une société commer-
ciale, mais la loi du 12 juillet 2010 soumet & nouveau ces contrats a un régime exorhbitant.

Un contrat accessoire d'un contrat administratif I'est aussi (T. confl, 22 juin 1998, Agent judiciaire
du Trésor o/Miglierina : contrat de cautionnement d'un contrat administratif).

2 | Le régime juridique du contrat administratif

Ce régime résulte des textes et de la jurisprudence et posséde des traits communs avec le droit
privé (comme les conditions de validité du contrat). La jurisprudence constitue la source essentielle
des régles relatives & "exécution des contrats et aux responsabilités qu'elle peut engager. Ces
régles traduisent la position de supériorité de I"administration.

m La formation du contrat administratif

L'administration ne dispose pas toujours de la faculté de choisir entre le contrat et |'acte unilatéral.
Elle doit procéder par voie unilatérale lorsque les mesures a prendre intéressent les objets en vue
desquels elle est investie du pouvaoir réglementaire (CE, sect., 20janv. 1978 Synd. nat de ['ensei-
gnement techn. agric. privé), lorsqu'il s'agit de mesures tendant au maintien de I'ordre public (CE,
29déc. 2007, (he d'Ostricourt : surveillance de la voie publique) ou de taches inhérentes a l'exer-
cice de ses missions de souveraineté par I'Etat (Cons. const., 29 déc. 2002, Loi d'orientation et de
programmation pour fa justice).

La capacité de contracter est liée 4 la personnalité morale, I'Etat s'engageant pour les services non
personnalisés. Les textes déterrinent, pour chaque personne morale, les autorités compétentes
pour I'engager, leur rble dans la procédure contractuelle, les formes du consentement, les
contréles exercés... lls limitent la liberté de choix de la nature du contrat Ainsi, dans une
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commune, le conseil municipal a normalement compétence pour approuver le choix du titulaire
d'un marche (CE, 13 oct. 2004, The Montéfimar).

La passation d'un marché public est soumise a des régles de mise en concurrence et de publicité
définies par le Code des marchés publics, qui organise les modes de passation des marchés. La
forme du contrat est libre, sauf disposition spéciale. Le contrat est le plus souvent écrit, mais un
contrat administratif peut étre wverbal (v pr Bertin). Les contrats administratifs ne sauraient
méconnaltre les dispositions |égislatives d'ordre public (CE, 8 awr. 2009, Cne d'Olivet).

a) Le choix du cocontractant

Le choix du cocontractant est libre dans les contrats ol I'intuitu personae joue un rile essentiel,
comme la concession de service public (CE, ass, 14 févwr. 1975, Epx Merlin, ass., 16 avril 198§,
Ge luxembourgeoise de télédiffusion; 17 déc. 1986, 5té Hit TV et Synd. de l'armagnac et des
vins du Gers : il n"appartient pas au juge d'apprécier I'opportunité du choix fait par le Gouverne-
ment du concessionnaire d'un senice public, choix purement discrétionnaire, soumis au strict
contréle minimum du juge). Les dérogations au principe de liberté contractuelle sont interprétées
stricternent par le juge (CE, 28 janv. 1998, 5té Borg Wamer,; Cne d'Olivet).

Le juge prend en compte les exigences du droit de la concurrence lorsqu'il contrdle le choix du
cocontractant par I"administration (CE, sect., 3 nov. 1997, 5té Million et Marais).

b) Les modes de passation

Les délégations de service public sont soumises aux mémes principes que les marchés publics, a la
loi Sapin du 29janvier 1993 s'agissant des concessions de travaux publics, 4 la directive du
26 féyrier 2014 s'agissant des concessions de service public. Dans le cas d'une délégation de
service public, doit &tre assuré le respect des principes de liberté d'accés 4 la commande publique,
d'égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures, afin de satisfaire aux
exigences de la concurrence et de I'emploi optimal des deniers publics. Toutes les délégations de
service public sont soumises a une publicité préalable, le cas échéant au niveau communautaire.
Le Conseil d'Etat impose en outre une obligation générale d'information des candidats sur les
crittres de sélection des offres, avant le dépét de cellesci (CE, 23déc. 2009, Etablissement public
du musée et du domaine national de Versailles). Dans les autres cas, principalement celui des
marchés publics, outre ces principes, qui trouvent leur pleine application (CE, sect., 30 janv. 2008,
ANFE), d'autres exigences procédurales, posées par la jurisprudence en droit interne (Cons. const,
26juin 2003, Contrats de partenanat,; CE, 27 juill. 2001, CAMIF), la CIUE (7 déc. 2000, Telaustria)
et diverses directives européennes, doivent étre respectées.
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Les marchés publics passés par I'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements
publics sont régis par le Code des marchés publics. La procédure formalisée est obligatoire pour
les marchés excédant certains seuils (5 186000 € pour les marchés de travaux et 134000 € pour
les marchés de foumitures et de services de I'Etat et 207 000€ pour les marchés des collectivités
territoriales). Ces marchés doivent faire I'objet d’un avis d'appel public & la concurrence publié
aux niveaux national et européen.

L'appel d'offres est la procédure de droit commun. La personne publique choisit Iattributaire sans
phase de négociation, sur la base de critéres objectifs préalablement portés 4 la connaissance des
candidats. L"appel d'offres peut, au choix de la personne publique, &tre ouvert (toute personne
peut remettre une offre) ou fermé (seules les personnes préalablement sélectionnées peuvent
déposer une offre). Une commission d'appel d'offres examine les propositions et retient ['offre la
plus avantageuse économiguement. Elle peut prendre en compte des critéres sociaux et
environnementaux.

Dans la procédure négociée, utilisée en cas d'urgence impérieuse ou d'appel d'offres infructueus,
le pouvoir adjudicateur négocie les conditions du marché avec un ou plusieurs opérateurs
économiques.

Dans la procédure de dialogue compétitif, possible pour les marchés complexes, la personne
publique engage des négociations avec les candidats avant la remise des offres, afin de définir la
solution la plus adaptée a ses besoins.

La procédure adaptée est applicable pour les marchés inférieurs aux seuils précités mais supérieurs
a 15000 € (marchés & procédure adaptée ou MAPA). La personne publique fixe librement les
modalités de mise en concurrence selon les caractéristiques du marché. Selon le montant du
marché, une publicité est ou non obligatoire au niveau national ou au niveau local seulement.

Les marchés inférieurs a4 15000 € sont dispensés de formalités, le pouvoir adjudicateur devant
toutefois respecter les principes fondamentaux de la commande publique, notamment de non-
discrimination, d'égal accés a la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures (CE, 10 féwr. 2010, Perez).

Les autres pouvoirs adjudicateurs (toute personne sous influence publique) doivent respecter les
dispositions de I'ordonnance du & juin 2005.

Les contrats de partenariat doivent étre passés selon les procédures du dialogue compétitif, de
I'appel d'offres ou une procédure négociée, selon le montant et les caractéristiques du contrat
(Ord. 17 juin 2004, art. 5).
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) Les atteintes a I'égalité des contractants

L'administration détermine unilatéralement toutes les clauses du contrat. Le particulier ne mani-
feste son initiative que dans I"élaboration du prix, lorsque le contrat en comporte un. Sa seule
liberté consiste a accepter ou refuser les conditions proposées par I'administration.

Des cahiers des charges types établis par I'administration déterminent les conditions d’exécution
des marchés. Les cahiers des clauses administratives générales fixent les dispositions administra-
tives applicables par catégorie de marchés ; les cahiers des clauses techniques générales, les dispo-
sitions technigues applicables 4 toutes les prestations de méme nature. lls constituent des docu-
ments généraux. Les cahiers des causes administratives particuliéres et les cahiers des clauses
techniques particuliéres sont des documents particuliers propres 4 chagque marché, qui ne régis-
sent effectivement que les marchés s’y référant expressément, dans la mesure ol il n'y est pas
dérogé (CE, 14 déc 1988 Assistance Publigue - Hipitaux Marseille). Leurs dauses revétent alors
un caractére contractuel et s’ajoutent a celles relatives au prix et a I'objet du marché.

Dans le cas des délégations de service public, une convention et un cahier des charges, reprenant
parfois des actes types, sont élaborés.

W [‘exécution des contrats administratifs

Le titulaire du marché est tenu de 'exécuter personnellement. Ce principe s'accommode de la
sous-traitance de certaines parties du marché. Les sous-traités, contrats de droit privé par lesquels
le cocontractant confie & d'autres entreprises privées I'exécution de certaines parties du contrat,
doivent étre autorisés par 'administration.

L'administration dispose a I'égard de son cocontractant de prérogatives sans équivalent dans les
contrats de droit privé. Elles se manifestent a 'occasion de I'exécution normale du contrat et
constituent aussi des sanctions de l'inexécution ou d'une mauvaise exécution de celui-ci. Elles
rencontrent une limite sur le terrain financier.

a) Les prérogatives de I'administration

L'administration les détient en toute hypothése, méme si elles ne figurent pas dans les
stipulations contractuelles, et ne peut y renoncer. En cas d’exécution normale du contrat,
I"administration a le droit d'exiger que son cocontractant remplisse ses obligations, telles que
prévues au contrat, seule la force majeure lui permettant de s'en dégager. Si elle fait disparaitre
I"'objet méme du contrat, ce demier est résilié de plein droit. Dans les autres cas, le cocontractant
peut s'en prévaloir pour demander au juge la résiliation du contrat.

a1
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En régle générale, le contrat réserve a 'administration le pouvoir de diriger et de contrdler les
opérations d'exécution, d'exiger tout renseignerment nécessaire pour lui permettre des
vérifications.

1) Le pouvoir de modification unilatérale

L'administration peut imposer des modalités d'exécution non précisées au contrat et modifier
unilatéralement les obligations de son cocontractant, en plus ou en moins : principe de mutabilité
(CE, ass., Bavr. 2009, Ge gén. des eaux, Cne d'Olivet). Les exigences de |'intérét général peuvent
changer et ne sauraient étre tenues en échec par des stipulations contractuelles immuables. La
regle, posée pour les concessions de service public (CE, 10janv. 1902, Gaz de Deville-lés-
Rouen; 21 mars 1970, Ge gén. frcse des tramways) et de portée générale (CE, 2 févr. 71983,
Union des transports publ. urbains), rencontre des limites strictes. Ces modifications ne doivent
pas étre incompatibles avec le mode de gestion choisi, ni modifier I'objet du contrat (CE, 77 févr.
1978, 5té Cie francaise d'entreprise), ni bouleverser son économie (CE, 27 oct. 2010, Synd.
intercnal des transports publics de Cannes, Le Cannet, Mandelieu-fa-Napoule). Fondée sur la néces-
sité d’adapter le service 4 une situation nouvelle, I'application de la régle ne se justifie que par ce
motif. Les dauses financiéres ne sauraient en principe étre touchées en elles-mémes (CE, 77 juill
1947, Hdapital-hospice deChauny). Cependant, elles peuvent I'8tre en vertu des clauses du
contrat (CF, 9avr. 2010, 5té Vivend’) ou, méme en I'absence de clause en ce sens, s'agissant de
conventions d'occupation du domaine public, lorsque 'administration use de son pouvoir de
gestionnaire (CE, 5mai 2010, Bernard). Le cocontractant, qui est en droit d'obtenir une contre-
partie financiére a ses nouvelles obligations et, au-dela d'un certain volume de modification, de
demander au juge de prononcer la résiliation du contrat.

Le principe de mutabilité doit &tre concilié avec I'exigence de mise en concurrence. Il n'est pas
possible de procéder a une modification substantielle d'un élément essentiel du contrat sans orga-
niser une nowelle procédure de mise en concurrence. La cession d'un contrat de concession a
une autre entreprise ne constitue pas par elle-méme une modification substantielle et peut étre
réalisée sans mise en concurrence préalable, sur la base d'un agrément de la personne publique,
sous réserve quelle ne s'accompagne pas, par ailleurs, de modifications substantielles d'un
élément essentiel du contrat comme le prix, la durée ou la nature des prestations (CE, avis,
28juin 2000). Une modification est substantielle d'une part lorsqu’au regard de la nature des
prestations, elle conduit a substituer un projet nouveau a celui convenu initialement, d'autre part
larsqu’en raison de son importance elle entraine un bouleversement de I"économie du contrat La
CJUE retient des crittres comparables mais estime qu'en rdgle générale la substitution d'un
nouveau contractant au titulaire initial du marché constitue un changement de I'un des termes
essentiels du contrat (719 juin 2008, Pressetext; 13avr. 2070, Wall AG). Elle admet cependant
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I"absence de mise en concurrence préalable lorsque la possibilité de modification est prévue par les
stipulations du contrat injtial. Les directives du 26 février 2014 codifient cette jurisprudence.

2) Le pouvoir de résiliation unilatérale

A l'extréme, la modification se traduit par la résiliation du contrat, que |'administration peut
décider a tout moment dans lintérét du service, pour des motifs d'intérét général, méme en
I"absence de clauses la prévoyant L'intérét général tient particulidrement aux modifications dans
les besoins et le fonctionnement du service public (CE, 23 mai 1962, Min. des finances o/5té finarn-
ciére d'exploitations industrielles), 4 la réorganisation ou la suppression d'une activité (CE, 79 janv.
2011, he delimoges), a la faible rentabilité de l'exploitation (CE, 27 déc. 2007, Rég. du
Limousin), ou a la volonté d'assurer une meilleure exploitation du domaine public (CE, 23mai
2011, EPAD).

Le cocontractant a droit a indemnisation de son préjudice, y compris du manque & gagner. La
regle vaut pour les marchés publics CE, ass, 2mai 1958 Distillerie de Magnac-Laval, ass.,
2 féwr. 1987, 5té TV 6). Mais les clauses du contrat peuvent exclure l'indemnisation (CE, 19 déc.
2012, 5té AB Trans). En principe, ces mesures ne peuvent étre annulées par le juge et n"ouvrent
droit qu'a des dommages et intéréts si elles sont injustifiées (CE, sect, 24 nov. 1972 5té des
ateliers de nettoyage de Fontainebleau).

Ces régles connaissent des dérogations pour les contrats dont le titulaire a da réaliser d'importants
investissernents, qu'il doit avoir la garantie de pouvoir amortir avant I'arrivée du terme du contrat
(CE, 20janv. 1905, Ge dptale des eaux: concessions; sect, 26nov. 1971, 5té fertilisants humi-
ques: METF). Seule est alors possible I'annulation des décisions mettant fin aux relations contrac-
tuelles (CE, sect, 9déc. 1983, 5té d'étude, de participation et de développement).

3) Le pouvoir de sanction
En cas de faute dans I'exécution du contrat, les régles traduisent aussi 'inégalité entre les parties:

- si I'administration commet une faute, quelle gu'elle soit, le cocontractant reste tenu d'exécuter.
I peut seulerment saisir le juge d’'une demande & fin d'indemnité, ou la résiliation du contrat en
cas de faute trés grave ;

- si le particulier est en faute (retards, fraudes, négligences, malfacons), "administration dispose
d'une gamme de sanctions orientées vers |a réparation du dommage et tendant & assurer |"exé-
cution effective du contrat. Toujours en droit de prononcer les sanctions adaptées au mangue-
ment (CE, 37mai 1907, Deplanque), "'administration les décide unilatéralement, aprés mise en
dermeure au contractant de respecter ses obligations. Il s'agit méme d'une obligation pour
I"administration, qui ne peut y renoncer, ni saisir le juge afin de faire condamner son
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cocontractant défaillant (CE, 27 juill. 1970, Min. Equip.). Seule la déchéance du concessionnaire
ne peut étre prononcée que par le juge, en raison de sa gravité.

Les sanctions sont pécuniaires (pénalités contractuelles, jouant de facon autonome dés que se
produit le manguement prévu ; prononcées par jour de retard, ou calculées aprés coup en fonc-
tion du dommage subi) ou visent & assurer I'exécution du contrat en dépit de la défaillance du
cocontractant ('administration sy substitue ou y substitue un tiers, au moins provisoirement, et
exécute elle-méme, le cocontractant en supportant les frais et risques : mise en régie des marchés
de travaux publics, exécution par défaut des marchés de fournitures, mise sous séquestre des
concessions), ou enfin mettent fin au contrat sans indemnisation (résiliation aux torts des
marchés et des concessions, que seul le juge peut prononcer).

b) Les droits du cocontractant

1) Les droits aux avantages prévus au contrat

Le cocontractant a droit aux avantages que |ui confére le contrat. L'administration met souvent a
sa disposition des prérogatives de puissance publique, afin de faciliter I'exécution de ses obliga-
tions (droit de percevoir des taxes sur les usagers en contrepartie du service rendu, d'occuper des
terrains privés pour implanter un chantier).

Le cocontractant a droit au paiement des prix convenus au contrat. Les stipulations relatives a la
rémunération échappent au pouvoir de modification unilatérale. La rémunération peut étre fixée
par le contrat de facon définitive (prix fermes), modifiable en fonction d’une référence déterminée
(prix ajustables) ou affectée de clauses de variation, dans les contrats de longue durée (prix révisa-
bles). Le prix nest dd en principe qu'une fois entierement remplies les obligations du cocontrac-
tant (paiernent aprés service fait). La régle connalt des aménagements, en raison de 'inconvénient
qgu'elle comporte d'obliger le cocontractant a faire toutes les avances.

2) L'équilibre financier du contrat

Le principe de I'équilibre financier associe les cocontractants 4 l'exécution du contrat. Caractéris-
tigue essentielle du contrat administratif, il est une contrepartie des prérogatives de "administra-
tion et limite ['aléa inhérent & toute entreprise. La rémunération du cocontractant se modéle sur
les charges pesant réellement sur lui. L'idée est 4 la base de la théorie des sujétions imprévues.
Le cocontractant doit &tre indemnisé intégralerment des conséquences des difficultés matérielles
d'exécution, extérieures 4 la volonté des parties et imprévisibles, qu'il rencontre (poches d'eau,
roches dures, sol instable...).

Le principe se dégage de deux théories jurisprudentielles, le fait du prince et 'imprévision
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® | A THEORIE DU FAIT DU PRINCE

Elle prend en compte 'aléa administratif, résultant de l'exercice par I'autorité publique de ses
prérogatives 4 I'encontre du cocontractant. La puissance publique, le prince, aggrave par son fait
les conditions d’exécution du contrat et peut &tre tenue de verser a son cocontractant une indem-
nisation intégrale, égale au préjudice subi.

La théorie joue a plein lorsque la personne publique contractante use de son pouvoir de modifica-
tion unilatérale du contrat. Y est assimilé le cas ol cette méme personne prend a I"égard de son
cocontractant une mesure individuelle aggravant ses charges, non sur la base du contrat, mais a
un autre titre (CF, 2 féwr. 1983, Union des transports publ. urb. : mesure de police).

La théorie peut jouer lorsgue la personne publique contractante prend une mesure générale
aggravant les charges du cocontractant, ayant une répercussion directe sur I'un des éléments
essentiels du contrat (création d'une taxe sur des matiéres premiéres nécessaires a "exécution).

La théorie ne joue jamais lorsque la mesure alourdissant les charges du cocontractant émane
d'une personne publique autre que celle qui a contracté (décret aggravant la situation des
contractants des collectivités territoriales). La théaorie de I'imprévision s'applique éventuellement.

® | A THEORIE DE L' IMPREVISION

Elle prend en compte I'aléa économigue. En cours d'exécution, des bouleversements économi-
ques, étrangers a la volonté des parties, imposent au cocontractant une surcharge ruineuse. L'exé-
cution reste possible matériellement, sinon il y aurait force majeure, mais devient désastreuse
économiquement. Le juge a estimé que la ruine du cocontractant compromettrait la nécessaire
continuité de la satisfaction de l'intérét général. Créée par 'arrét Gie du gaz de Bordeaux (CE,
24 mars 1916), la théorie vise & assurer cette continuité et partage I'aléa entre les parties.

Trois conditions doivent &tre réunies :

- les contractants n'ont pu raisonnablement prévoir les faits venant bouleverser la situation, étant
donné leur caractére exceptionnel {(guerre, cataclysme, blocage des prix, grave crise éconc-
mique, dévaluation maonétaire) ;

- ces faits doivent étre indépendants de leur volonté ;

— ils doivent provoquer un réel bouleversement dans les conditions d’exécution du contrat (ne
suffit pas la disparition du bénéfice du cocontractant, ni I'existence d'un déficit, la gravité et la
persistance du déficit doivent excéder ce que le cocontractant a pu et dil prévair).

Le juge fixe les prix-limites, marges de hausse raisonnablement prévisibles dont le dépassement

owre la période d'imprévision. Le cocontractant peut se prévaloir de la théorie vis-a-vis de la
personne publique contractante, qui ne peut se retourner contre celle dont émane éventuellement
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la mesure (CE, 15 uill 1949 Ville d’Elbeuf). La résiliation du contrat n'exclut pas l'imprévision (CE,
10féwr. 2010, 5té Prest’action).

Le contrat ne saurait régir une situation qui le dépasse: on entre dans une « période extra-
contractuelle ». Faute d'accord entre les parties, le juge du contrat fixe les régles qui s’y
appliguent. L'essentiel du contrat, le lien entre les parties, subsiste. Le cocontractant reste tenu
d'exécuter, faute de perdre en principe tout droit & indemnité (CE, sect, 5 nov. 1982, 5té Propé-
trof). L'administration doit assurer I"équilibre financier du contrat, rechercher si et de quelle
maniére adapter le contrat et verser 4 son cocontractant I'indemnité d'imprévision, qui n'égale
jamais la totalité des pertes subies (charge extra-contractuelle). La charge se calcule & partir de
'ouverture de la période extra-contractuelle, puis la part que chacun des contractants doit
supporter est fixée. Prenant en considération les bénéfices que le contractant a pu déja réaliser,
le juge retient une notion d'équilibre financier global du contrat. Lindemnité représente la part
de la charge extra-contractuelle supportée par la personne publique (de 90 & 95 % de celle-ci).

La jurisprudence congoit la situation d'imprévision comme essentiellement temporaire. Si les condi-
tions économigques qui I'ont provoquée se consolident etsi le déficit se révele définitif, les parties
peuvent conclure un nouveau contrat sur ces nouvelles bases ou, s'il n'est pas possible de
redresser la situation, demander au juge de prononcer la résiliation du contrat (CE, 9déc. 7932,
Ge des tramways de Cherbourg; 14 juin 2000, Cne de Staffelfelden). Le Conseil d'Etat a renouvelé
la théorie en attribuant une indemnité d'imprévision aprés que le contrat a pris fin, alors qu'en
principe la théorie n'a pas vocation a s'appliquer dans ce cas (CE, sect, 12mars 1976, Dpt des
Hautes-Pyrénées). Le bouleversement de "économie du contrat peut affecter une convention
conclue entre personnes publiques et en justifier la résiliation (CE, 24 nov. 2008, Synd. mixte des
eaux et de "assainissement du Pic Saint-Loup).

3 | La fin du contrat

m La fin normale

Elle se produit lorsque les parties ont exécuté leurs obligations, a 'expiration de la période pour
laguelle le contrat a été conclu, par la volonté des parties ou par 'effet de la force majeure.

W La résiliation
Des procédés propres permettent de mettre fin aux contrats administratifs. L'administration a le

pouvoir de prononcer la résiliation unilatéralernent, a titre de sanction, ou si 'intérdét général
I"exige.
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La résiliation-sanction intervient en cas de faute grave du cocontractant. On parle de déchéance,
résiliation sans indemnité, pour les concessions. Cette sanction existe méme dans le silence du
contrat. Le contrat peut la prévoir et en fixer les conditions de forme (CE, 25 sept. 1985, Ge frgse
dimrigation). Les stipulations contractuelles définissant des conditions de fond au prononcé de la
déchéance sont légales (CE, 19oct 2001, Synd intercnal Guzet-Neige). 5i le contrat ne prévoit
pas la déchéance, seul le juge du contrat peut la prononcer (CE, 25 mars 1997, Copel).

Si l'intérét général 'exige, I'administration peut mettre fin aux contrats auxqguels elle est partie, par
décision particulidre, ou par acte réglementaire, sans que le cocontractant ait commis une faute.
Cette prérogative est le prolongement du pouvoir de modification unilatérale. Elle peut intervenir
pour réorganiser ou supprimer le service (CE, 26 féwr. 1975 5té du port de péche de lorent), en
cas de modification du capital social de la société contractante ou en regard du colt élevé et de
la faible rentahilité socio-économique du projet (CE, 27 déc 2007, Rég. du Limousin), durée du
contrat excédant celle prévue par la loi (CE, 7mai 2013, 5té auxiliaire de parcs de la région pari-
sienne (SAPP)). En contrepartie, le cocontractant doit &tre indemnisé intégralement, par application
de la théarie du fait du prince (CE, 2mai 1958, Distillerie de Magnac-Laval). Pour les concessions,
la résiliation prend la forme du rachat (CF, ass., 2féwr. 1987, 5té TV 6, T.confl, 2 mars 1987, Che
de Montgenévre). Ces principes devraient s'appliquer en cas de préjudice né de la caducité des
contrats administratifs devenus incompatibles avec des normes législatives intervenues au cours
de leur exécution et qui s'imposent en raison d'un motif d'intérét général suffisant lié a un impé-
ratif d'ordre public (CE, ass., 8awr. 2009, Cie gén. des eaux et cne d'Olivet). Toute clause de
nature & faire obstacle 4 'exercice de ce pouvoir de I"administration est nulle, car incompatible
avec les nécessités du fonctionnement des services publics (CE, 6mai 1985, Assoc. Eurolat).

Les parties au contrat peuvent prévoir dans celui-ci les conditions auxquelles le cocontractant de la
personne publique peut résilier le contrat en cas de méconnaissance par cette derniére de ses obli-
gations contractuelles (CE, 8oct. 2014, 5té Grenke location).

La résiliation peut &tre prononcée a la demande du cocontractant (résiliation pure etsimple). Elle
est exclusive de toute indemnité en I'absence de faute de I'administration (CE, 5déc. 1986, Synd.
intercnal de distribution d'eau de la Corniche des Maures).

Le juge peut résilier le contrat & la demande du particulier (en cas de faute grave de I'administra-
tion, qui devra indemniser le cocontractant lorsque les modifications excédent certaines limites, ou
dans certaines hypothéses de force majeure), ou a celle de I'administration (renongant volontaire-
ment a user de son pouvoir de résiliation et préférant saisir le juge, ou en cas de concession de
service public), enfin, a la demande de I'une ou l'autre partie indifféremment, lorsque I'équilibre
économigque apparait définitivernent bouleversé du fait des circonstances.
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4 | Le contentieux des contrats administratifs

m Les litiges opposant les parties au contrat

Une partie peut solliciter du juge des indemnités en raison du manguement allégué de 'autre
partie & ses obligations contractuelles. Une partie peut demander au juge d'annuler le contrat. Le
contractant peut saisir le juge d'une action en reprise des relations contractuelles a la suite de la
résiliation du contrat par |"'administration.

a) L'action en responsabilité contractuelle

L'un des cocontractants peut demander au juge réparation d'un préjudice, I'autre partie ayant
mangué & I'une de ses obligations contractuelles, ou en application de la théorie du fait du
prince, de 'imprévision ou en cas de sujétions imprévues.

Le contractant ne peut solliciter que le versement d'une indemnité (CE, 26nov. 1971, 5t ind. et
agric. de fertilisants humiques).

Les tiers au contrat ne peuvent en principe se prévaloir des stipulations de ce contrat (CE, 77 juill
2011, M™ Gilles) et donc ne peuvent invoquer une faute contractuelle a 'appui d’une action en
responsahilité quasi délictuelle (contra @ Cass. ass. plén., 6 oct. 2006, n®25-13.255). Dans I'hypo-
thése ol le contrat n'est pas valable et a par exemple été annulé par le juge, le contractant ne
peut plus se prévaloir du contrat pour obtenir une indemnisation, ainsi des travaux qu'il a déja
réalisés ou des prestations qu'il a fournies. || peut solliciter une indemnisation en se fondant sur
le terrain de l'enrichissement sans cause ou en invoguant la faute quasi délictuelle de
I"administration.

b) Le contentieux de la validité ou de la résiliation du contrat

Un contractant peut contester la validité du contrat devant le juge par voie d'action, son action
ayant pour but dobtenir I"annulation du contrat par le juge, ou par voie d'exception (CE, ass.,
28déc. 2009, Che de Béziers [). Le juge doit tenir compte de I"exigence de loyauté des relations
contractuelles et de la stabilité des relations contractuelles et apprécier I'importance de I'irrégula-
rité alléguée, afin de la mettre en balance avec 'intérét général, ce qui peut pencher en faveur
du maintien du contrat. Le juge peut décider soit de la poursuite de I'exécution du contrat, sous
réserve de mesures de régularisation; soit la résiliation pour "avenir du contrat le cas échéant
avec un effet différé et aprés avoir vérifié que sa décision ne portera pas une atteinte excessive 2
I'intérét général ; soit enfin I'annulation rétroactive du contrat ou sa mise a I'écart par le juge
larsque la validité du contrat est contestée par voie d'exception. L'annulation ne peut cependant
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Btre prononcée gu'en raison du caractére illicite du contenu du contrat ou d'un vice d'une particu-
libre gravité relative notamment aux conditions dans lesquelles les parties ont donné leur consen-
terment. Le cocontractant dispose depuis longtemps du droit de solliciter du juge la résiliation du
contrat aux torts de I'administration, lorsgque celle-ci a commis une faute d'une particuliére gravité.

Le Conseil d’'Etat a accepté que le contractant saisisse le juge d’'un recours contre la décision de
I"'administration de résilier le contrat, dans le cadre d'une action en reprise des relations contrac-
tuelles (CE, sect, 21 mars 2011, Che deBéziers I).

Une partie a un contrat administratif, quelle que soit sa nature, peut former un recours de plein
contentieux contre une mesure de résiliation. Le juge doit mettre en balance la nature de l'irégu-
larité invoquée avec 'ensemble des intéréts en présence, l'intérét général et I'intérét du nouveau
titulaire du contrat éventuellernent désigné aprés la résiliation.

Le recours peut &tre assorti d'une demande de référé-suspension.

En cas d'irrégularité, le juge peut ordonner la reprise des relations contractuelles ou, a défaut,
allouer une indemnité. Mais, s'agissant des mesures d'exécution autres que la résiliation, le juge
du contrat peut seulement, en principe, rechercher si cette mesure est intervenue dans des condi-
tions de nature a ouvrir droit & indemnité.

W Les recours des tiers au contrat

Tous les tiers y ayant intérét peuvent former un recours de pleine juridiction contre le contrat (CE,
ass., 4davr. 2014, Dpt de Tam-et-Garonne). Peuvent former ce recours le tiers susceptible d'étre
lésé dans ses intéréts de facon suffisamment directe et certaine par sa passation ou ses clauses,
les membres de I'organe délibérant de la collectivité territoriale et le représentant de |'Etat dans
le département dans I'exercice de son contréle de légalité.

Le requérant peut solliciter I'annulation totale du contrat ou de certaines de ses clauses seulement,
larsgqu'elles en sont divisibles et assortir son recours d'une demande de suspension de "exécution
du contrat. Le délai de recours est de deux mois a compter de 'accomplissernent des mesures de
publicité appropriées, notamment au moyen d'un avis mentionnant a la fois la conclusion du
contrat et les modalités de sa consultation dans le respect des secrets protégés par la loi.

Ce recours s'inscrit dans la lignée des arréts Tropic Travaux Signalisation (CE, 16 juill 2007)
etsurtout Commune deBéziers | quant aux pouvoirs du juge. Le préfet et les membres de
I'organe délibérant de la collectivité territoriale peuvent invoquer tout moyen a "appui de leur
recours, mais les autres tiers ne peuvent soulever que des vices en rapport direct avec 'intérét
lésé dont ils se prévalent ou ceux d'une gravité telle que le juge devrait les relever d'office.
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L'arrét Martin (CE, 4 ao0t 1905) conserve une utilitd en ce qu'il permet aux tiers de contester par
la voie du recours pour excés de pouvoir des actes détachables du contrat, concermnant ["exécution
de celui-ci.

B Les référés ouverts aux candidats évincés

Le référé précontractuel permet de garantir le respect de la procédure de passation des contrats
publics, en sanctionnant les manguements aux obligations de publicité et de mise en concurrence
{art. L.551-1 ets., C.just adm.).

Le Conseil d’Etat juge que le requérant ne peut soulever que les seuls manguements susceptibles
de l'avoir lésé ou qui risquent de le léser, fit-ce de fagon indirecte en avantageant une entreprise
concurrente (CE, 3 oct. 2008 SMIRGEOMES).

La directive «recours » du 11décembre 2007, transposée par I'ordonnance du 7 mai 2009 a
rendu obligatoire un délai d'attente entre la date de la décision d'attribution du contrat et la
date de sa signature (v. CE, 3nov. 1995 CCJ Tarbes et des Hautes-Pyrénées) et confére un carac-
tére suspensif au recours lui-méme en interdisant la signature du contrat a compter de la saisine
du juge.

Le référé contractuel, qui a le méme objet que le précédent référé, est ouvert lorsque le contrat a
6té signé entre la décision d'attribution du contrat etsa conclusion, ou lorsqu’il a été conclu sans
publicité préalable ni mise en concurrence.

Il est ouvert & toute personne ayant intérét & condure le contrat. Cependant, le requérant ayant
fait usage du référé précontractuel n'est pas recevable & le former.

I peut &tre exercé dans un délai de trente jours aprés la publication de la conclusion du contrat
ou, en I'absence de publicité, dans un délai de six mois.

Le juge peut suspendre "exécution du contrat pour la durée de l'instance. Puis, il peut, selon la
nature du manquement, le résilier pour I'avenir, en réduire la durée ou, dans les cas les plus
graves, en prononcer la nullité, sauf « raison impérieuse d'intérét général » (art. L. 551-19, C.just
adm.).

Ce référé ne peut étre assorti de demandes indemnitaires.
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La pO/fCe adminiSfra tive CHAPITRE

6

L'ensemble des interventions de ['administration tendant & imposer & la libre
action des particuliers la discipline exigée par foute vie en société, dans ke cadre
fixéd par le légisiateur, constitue la police administrative. Définie par ses buts, elle
s'exerce dans les limites gue lui impose la junsprudence.

La police est une forme d'action. Dans le langage courant, le terme désigne l'ensemble des
personnels chargés de cette action, qui constituent le service public de la police au sens orga-
nique. Au sens matériel, la police se distingue du service public. Visant normalement des compor-
tements privés, elle agit par voie de prescriptions. Le service public de police ne peut étre délégué
(CE, 17juin 1932, Ville de Castelnaudary, 19déc. 2007, 5té Sogeparc — CGST - Cie gén. de
stationnement). Les missions de police administrative ne peuvent &tre financées par des tiers (CE,
11 mai 2009, Ville de Toulouse). La police se définit par les fins en vue desquelles elle est exercée.

1| Les buts de la police administrative

La police administrative tend a éviter qu’un trouble & "ordre public se produise ou s'aggrave (CE,
22o0ct. 2003, 5té des Sabligres de [a Perche). Les mesures de police ne sont pas des sanctions.
Ainsi, les mesures de fermeture de débits de boissons ordonnées par le préfetsur le fondement
des dispositions de I"article L. 3332-15 du Code de la santé publique ont toujours pour objet de
prévenir la continuation ou le retour des désordres liés au fonctionnement de ["établissement,
indépendamment de toute responsabilité de "exploitant et ne sont donc pas des sanctions présen-
tant le caractére de punitions mais des mesures de police (CE, avis, & féwr. 2073, Pesteil). La pour-
suite de l'ordre public permet de distinguer mesure de police etsanction (CE, 17janv. 2011,
Lavelot).
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B Le caractére préventif de la police administrative

I permet de distinguer la police administrative, qui incombe au pouvoir exécutif, de la police judi-
ciaire, qui dépend du pouvoir judiciaire.

Orientée vers la répression pénale, la police judiciaire intervient en principe aprés la commission
d'une infraction, pour la constater, en identifier les auteurs, en réunir les preuves, afin de
permettre "action du juge pénal (T. confl, 7juin 1951, Noualek, CE, 24 juin 1960, 5té le
Monde). Elle ne réprime pas elle-méme, mais prépare la répression par le juge pénal.

L'action de la police administrative se poursuit aprés la manifestation des désordres qu'elle enten-
dait prévenir, pour rétablir I'ordre (T. confl, 24 féwr. 2003, Leprovost Vemry o/Cne de Chalifert).
Ainsi, la conduite dans un local de police ou de gendarmerie d'une personne trouvée en état
d'ivresse sur la voie publique etson placement dans ce local ou en chambre de siireté jusqu’a ce
gu'elle ait recouvré la raison, constituent des mesures relevant de la police administrative dont
I"objet est de prévenir les atteintes & I'ordre public et de protéger la personne dont il s'agit (Cons.
const., 8 juin 2012, Mikaél D.).

En pratique, la distinction entre les deux polices est souvent délicate & opérer, ne serait-ce qu'en
raison d'une certaine identité de personnels et d’autorités. Les deux polices sont parfois étroite-
ment imbriquées ('agent qui aide un automobiliste en difficulté agit comme agent de police admi-
nistrative, s'il procéde & des constatations aprés un accident, il fait un acte de police judiciaire). Il
importe de préciser a quelle police se rattache chacun des actes de police.

Peu importe, pour opérer la distinction, que 'infraction soit réelle ou supposée, commise ou non,
que les faits scient ou non délictueux, que la police agisse sur instruction du parquet ou en dehors
de toute information judiciaire. Le critére de distinction se trouve dans la finalité de 'opération, de
I'acte, I'intention de leur auteur, leur relation avec une infraction pénale déterminée (CE, sect,
11mai 1951, Cts Baud; T. confl, 7juin 1957, D™ Noualek).

Une opération peut changer de nature, une opération de police administrative se transformer en
opération de police judiciaire (T.confl, 5déc. 1977, D" Motsch) et inversement (CE, 18mai

1987, Cts Ferran). En cas de doute, le juge se fonde sur l'origine essentielle du préjudice
(T. confl, 12 juin 1978, 5té Le Profil).

B La notion d'ordre public

L'ordre public que la police vise a assurer se définit par son caractére matériel, public et limité. La
police tend & éviter les désordres visibles; seules les manifestations extérieures du désordre justi-
fient son intervention. Elle n'intervient pas pour réglementer les activités se déroulant dans les
domiciles privés, sauf si elles rejaillissent a I'extérieur (bruits, manque d'hygigne..). L'autorité de
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police peut néanmoins agir afin d’empécher une activité scandaleuse, amorale, risquant de provo-
quer des réactions (un maire peut interdire la projection d'un film dans sa commune, méme si elle
n'est pas susceptible d'entrainer des troubles matériels, en se fondant sur le caractére immoral,
licenciews, du film, a condition que les circonstances locales justifient la mesure: CE, 18 déc
1959, 5té [es Films Lutetia). Traditionnellement, la police administrative a pour but la tranguillité,
la sécurité et la salubrité publiques.

Les pouvoirs de police administrative peuvent étre utilisés pour mettre fin 4 des troubles qui
surviennent dans les consciences en raison d'activités contraires aux bonnes meeurs ou a la
morale (CE, 30sept. 1960, Jauffret: fermeture d'un lieu de débauche; 19 uin 1974, Broutin :
interdiction de dénominations de voies privées contraires & I'ordre public et aux bonnes meeurs).
Le respect de la dignité de la personne humaine est une des composantes de I'ordre public (CE,
ass., 27oct. 1995, Cne de Morsang-sur-Orge : légalité de 'interdiction du «lancer de nains »).
L'autorité de police peut interdire un spectacle en raison de risques de troubles a I'ordre public et
au regard des propos tenus durant ce spectacle, portant atteinte 4 une communauté et pénale-
ment répréhensibles, "administration ayant I"obligation de s'opposer a la commission d'infractions
pénales (CE, ord, 9janv. 2014, Min. intéreur c/Sté Les productions de la Plume et Dieudonné
M'Bala M Bala).

2 | Autorités et procédés de police

B Les diverses autorités de police

a) Le Premier ministre

En tant que chef de I'exécutif, il prend les réglements de police applicables & I'ensemble du terri-
toire national (CE, 8aodt 1979, Labonne). L'article 34 de la Constitution ne prive pas le chef du
gouvermnement des attributions de police générale qu'il exerce en vertu de ses pouvoirs propres et
en dehors de toute habilitation législative (Cons. const, 20juill 2000). Il lui appartient par
exemple de veiller, par des précautions convenables, 4 la préservation de la tranquillité publique
en prenant, pour l'ensemble du territoire, des mesures permettant de limiter les nuisances
sonores provoquées par le trafic d'aéronefs (CF, 23nov. 2071, Assoc. France Environnement).

Il incombe au Premier ministre d’exercer son pouvoir de police générale sans mécannaitre la loi ni
en altérer la portée (CE, 19 mars 2007, Le Gac). Il peut renvoyer les modalités d’application de ses
décrets & des arrétés ministériels, a condition de déterminer avec suffisamment de précisions les
mesures 3 édicter (CE, 4juin 1975 Bouvet de la Maisonneuve, 23nov. 2011, Assoc. France
Nature Environnement).
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b) Le cas des ministres

Le ministre de I'intérieur n'est pas autorité de police générale, mais les personnels de la police
d’Etat sont placés sous son autorité. Par ailleurs, en tant que supérieur hiérarchique des préfets, il
peut leur donner des instructions pour l'exercice de leurs compétences de police. De nombreux
textes reconnaissent aux ministres des pouvoirs de police spéciale (ex.: CE, 16 mai 2007, Synd.
des transporteurs de marchandises de fa région Nord).

c) Les préfets et les sous-préfets

Le préfet de département exerce la police au nom de I'Etat dans son département. Il a la charge
de l'ordre public, de la sécurité et de la protection des populations (D. 29 avril 2004).

Il prend, au nom de I'Etat, toutes les mesures de police dont le champ d'application excéde le
territoire d'une seule commune, a condition que ces mesures soient lides a4 des circonstances parti-
culigres a toutes les communes en cause (CE, 23sept. 1991, Che de Narbonne).

Lorsque 'ordre est menacé dans deux ou plusieurs communes limitrophes, il peut prendre les
mesures nécessaires a la place des maires.

Lorsque dans une commune le maire a négligé ou refusé, aprés mise en demeure, de prendre les
mesures nécessaires au maintien de I'ordre, le préfet peut se substituer a lui et édicter lui-méme
ces mesures. || agit dans ce cas au nom de la commune. || peut de méme se substituer au prési-
dent de ['assemblée délibérante du département.

Dans certains départements existe un préfet délégué pour la sécurité et la défense, qui assiste le
préfet. Des préfets pour I'égalité des chances peuvent étre nommés dans les départements les
plus touchés par les « violences urbaines ».

Le sous-préfet d'arrondissernent concourt au maintien de 'ordre public et de la sécurité et a la
protection des populations.

Dans le département et la ville de Paris, oU le pouvoir de police est partagé avec le maire (CE
11 févr. 1998, Ville de Paris), le préfet de police a la charge de 'ordre public et la responsabilité
de la préparation et de I'exécution des mesures de défense qui n"ont pas un caractére militaire. Il
a la charge de 'ordre public dans les départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et
du Val-de-Marme et y dirige I'action des sewvices de la police nationale et des unités de la gendar-
merie nationale. En sa qualité de préfet de la zone de défense de Paris, il dirige les actions et
I"'emploi des moyens de la police et de la gendarmerie nationales, d'une part, pour leurs interven-
tions concourant & la régulation et |a sécurité de la circulation sur les routes de la région d'lle-de-
France dont la liste est fixée par l'autorité administrative, d'autre part, pour leurs missions
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concourant a la sécurité des personnes et des biens dans les transports en commun de voyageurs
par voie ferrée de la région d'lle-de-France.

d) Le président du conseil départemental

Le président du conseil départemental prend, au nom du département, les mesures de police
applicables & la circulation sur les routes départernentales, hors agglomération.

e) Le maire

Collaborant a I'exercice de la police d’Etat en assurant |'exécution des mesures de s(reté générale,
il est surtout chargé de la police municipale.

Dans les communes otl la police d’Etat n'est pas instituée, sa compétence s'étend A tous les
éléments de cette police. Le personnel de police est un personnel communal, placé sous I'autorité
du maire. Ce dernier reste soumis au contrdle du préfet et a son pouvoir de substitution.

Dans les communes « & police d’Etat » (plus de 20 000 habitants et autres communes sur décision
spéciale), le maintien de I'ordre au sens strict reléve du préfet. Le maire a compétence pour régle-
menter les rassemblements habituels {(marchés, foires, défilés traditionnels) et les bruits de voisi-
nage. Le soin de réprimer les autres atteintes a la tranquillité publique appartient au préfet (CE,
27juill. 2005, Ville de Noisy-le-Grand). Le personnel de police est un personnel d'Etat, échappant
a l'autorité du maire.

Le maire est aussi chargé de la police rurale, sur la partie non urbaine de la commune.

Dans les communes littorales, dont le territoire s"étend jusqu’a la limite des eaux territoriales, le
pouvoir de police s'exerce jusqu'au rivage et, pour la réglementation des baignades et activités
nautiques pratiquées avec des engins de plage depuis le bord de la mer, jusqu’a 300 métres de
celui-ci.

Les maires des communes membres d'établissernents publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre peuvent transférer au président de cet établisserment certains pouvoirs de police
(assainissement, élimination des déchets ménagers, aires d’accueil et terrains de passage des gens
du voyage, sécurité des manifestations culturelles et sportives, circulation etstationnement sur les
voies publiques).

B Police administrative générale et polices administratives spéciales

Une autorité responsable de 'ordre public sur un territoire donné dispose, ipso facto, d'un
ensemble de compétences et de moyens daction. C'est la police générale. En outre, certains
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textes prévoient des moyens plus précis, techniguernent adaptés a un domaine défini, souvent
plus rigourews. Ce sont les polices spéciales.

a) Les polices spéciales

Elles s'appliquent & une catégorie particuliére d'individus (nomades, étrangers...) ou d’activités
(chasse, péche, édifices menacgant ruine...).

Certaines se distinguent par leur but, qui excéde la définition traditionnelle de 'ordre public
(police des sites, des monuments historiques, du cinéma, de 'affichage, de la publicité et des
enseignes, des publications étrangéres : a fins esthétiques ou culturelles), buts interdits aux auto-
fités de police générale.

D'autres se caractérisent par la détermination de I'autorité compétente (police des gares et aéro-
dromes appartenant au préfet et non au maire de la commune sidqge de l'installation). Ce particu-
larisme est plus marqué lorsque la police spéciale est confiée & une autorité qui n'est pas autorité
de police générale {police des étrangers, des publications étrangéres, appartenant au ministre de
I'Intérieur).

Enfin, d'autres se distinguent par les procédures auxquelles leur exercice est assujetti (polices des
édifices menacant ruine, des installations classées. ).

b) Les concours des polices

L'existence de polices spéciales est susceptible de créer des conflits de compétences, résolus par
les régles de concours des pouvoirs de police.

Concours des pouvoirs de police générale. En principe, I'intervention de "autorité supérieure
nexclut pas la possibilité pour les autorités inférieures de prendre des mesures plus rigoureuses,
plus restrictives des libertés, dans la limite territoriale de leur compétence et a condition que les
circonstances locales le justifient (un maire peut abaisser en deca de 50 km/heure la vitesse maxi-
male en agglomération, en raison de la nature de la voie ou de I'animation particuligre qui y
régne, ou édicter dans sa commune une réglementation du camping plus sévére que la réglemen-
tation départementale, en raison de circonstances locales : CE, 23 oct. 1959, Doublet).

Concours d’une police générale et d'une police spéciale. Une difficulté peut survenir si les
deux ont la méme finalitd, ou si 'une englobe I"autre. L'existence d'une police spéciale ne fait
pas obstacle a 'exercice de la police générale, sauf texte contraire. La police spéciale prévaut
cependant dés lors que la concurrence entre les deux types de police résulte d'une finalité
commune, comme assurer la sécurité (police des gares et aérodromes, réservée au préfet: CE,
20juill. 1935, Sté Ets SATAN,; 10 avril 2002, Min. Equip.,, transp. et log.). L'existence d'une police
spéciale des organismes génétiquement modifiés, confiée a4 I'Etat, exclut toute réglementation
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locale qui serait édictée par le maire au titre de ses pouvoirs de police générale, y compris sur le
fondement du principe constitutionnel de précaution (CE, 24sept 2012, Cne de Valence, ) de
méme que celle des communications électroniques confiée elle aussi & |'Etat (autorisation
d'implantation des stations radio-électriques, T. confl, 14mai 2012, M™ Girardeau c/5té Orange
France).

Un maire peut user de ses pouvoirs de police générale alors qu'il aurait normalement dii user de
pouvoirs de police spéciale, sauf si cet wsage, hors des cas d'urgence, a pour objet ou pour effet
de ne pas respecter la procédure prévue pour la police spéciale (CE, 2Z2déc. 1993, Che
de Carnoux-en-Provence). En cas de pérl particuliérernent grave et imminent, le maire peut
ordonner la démolition d'un immeuble sur le fondement de ses pouvoirs de police générale,
guelle que soit la cause du danger (CF, T0oct. 2005, Cne de Badiniéres). Si la police spéciale a
été exercée, l'autorité de police générale peut aggraver les mesures prises, dés lors que des
circonstances locales le justifient. Si la police spéciale n'a pas été exercée, |'autorité de police géné-
rale peut intervenir afin de maintenir "ordre public (le maire peut réglementer la diffusion de
publications dangereuses pour la jeunesse, dés lors que les circonstances locales le justifient,
malgré 'existence de la police spéciale du ministre de I'Intérieur : CE, 9oct. 1996, (he de Tavemy,
il peut s'immiscer dans la police spéciale de I'eau, attribuée au préfet, en cas de péril imminent:
(E, 2 déc. 2009, Cne de Rachecourt-sur-Mame).

Certaines polices spéciales sont exclusives, par leur nature ou par I'effet des dispositions les ayant
instituées, de toute intervention des autorités locales: navigation aérienne, implantation des
antennes relais de téléphonie mobile, dissémination des organismes génétiquerment modifiés (CE,
ass.,, 26 oct. 2011, Cne dePennes-Mirabeau ; Cne deSaint-Denis, de méme en matiére d'OGM :
30déc. 2009, Dpt du Gers,; 24 sept. 2012, Cne de Valence).

Concours des polices spéciales. En principe il n"est pas possible, chacune doit &tre exercée en
vue de |'objet qui est le sien. Cependant, en matiére de polices spéciales applicables aux restau-
rants, bars et débits de boissons, un préfet peut prendre une mesure de fermeture d'un établisse-
ment a la fois sur le fondement du Code rural et du Code de la consommation etsur celui du
Code de la santé publique, ces polices ayant des finalités différentes (CE, 24avr. 2012, Min.
agric. et péche ¢/SARL L'Escale).
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3 | Les limites du pouvoir de police

B Le respect du principe de légalité

L'exercice du pouvair de police est soumis au principe de légalité et au contréle du juge. Lautorité
locale ne saurait méconnaftre la réglementation nationale (CE, 26 déc. 2012, Cne de Saint-Pierre
diroube).

Les mesures de police doivent avoir pour but le maintien de 'ordre public. Elles doivent é&tre prises
sur le fondement des textes en vigueur a la date de leur édiction et non a celle de ceux applicables
au moment des faits considérés (CE, 37 uill. 71996, Sasorith). Elles doivent respecter le principe
d'égalité (CE, 28 juin 1996, Groupement frcs de hélicoptére) et les régles de concurrence, si elles
sont susceptibles d'affecter des activités de production, de distribution ou de services (CE, sect,
22nov. 2000, 5t& L & P Publicitd) mais ne sont pas soumises au respect des stipulations de la
Conv. EDH (CE, Zdéc. 7992, M™ Parouty). Le principe de liberté contractuelle ne peut étre
invoqué pour contester des mesures de police visant & assurer la sécurité des administrés (CE,
11 féwr. 2011, Assoc. des riverains de France).

L'étendue des pouvoirs de police différe selon qu'ils s'appliquent a une liberté garantie par la loi,
qui en définit les conditions d'exercice (association, presse...) ou a une activité quelcongue des
administrés. Ces pouvoirs sont plus restreints 4 I'égard des libertés définies: "autorité de police
ne peut soumettre leur exercice a un régime d'autorisation, ni a un régime de déclaration préa-
lable (CE, 22 juin 1951, Daudignac). Les processions religieuses et toutes les manifestations sur la
voie publique revétant un caractére traditionnel ne peuvent étre interdites qu'en cas de menace
grave pour I'ordre public (CE, 19féwr. 71909, Abbé Qlivier), mais les autres peuvent étre plus stric-
terment réglementées, parce qu'elles ne sont pas inhérentes 4 une liberté définie.

Les exigences de la légalité varient selon les mesures considérées. Le contréile du but par le moyen
du détourmement de pouvoir, de méme que celui du respect du principe d'égalité jouent un réle
important. Le juge contrdle la qualification juridique des faits et le porte 4 son maximum s’agissant
de I'exercice de la police municipale, ce qui le conduit & prendre en considération les circons-
tances, le lieu, le moment et les moyens dont dispose 'autorité pour assurer I'ordre, qui ont une
influence directe sur leur légalité (CF, 19 mai 1933, Benjamin : I'interdiction d'une conférence par
le maire est annulée au motif que, méme si la conférence était de nature & susciter des troubles,
ils ne risquaient pas d'étre tels que I'ordre ne pit &tre maintenu par d'autres moyens).

La légalité des mesures de police est subordonnée a leur nécessité. La liberté est la régle et la

restriction de police I'exception (cond Comeille sur CE, 17ao00t 1917, Baldy). Le juge vérifie que
la mesure a &té prise en vue du maintien de l'ordre public et recherche, en examinant
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concrétement les circonstances de "espéce, si son édiction était nécessaire pour assurer celui-ci. La
mesure est légale si 'ordre public ne pouvait étre maintenu par une mesure mains rigoureuse ou
moins contraignante (CE, 30juill. 2003, Assoc. Gurekin). L'autorité de police doit toujours
respecter les principes d'absolue nécessité et de proportionnalité dans la mise en ceuvre de la
force publique (CE, 2sept. 2009, Assoc. Réseau d'alerte et d'intervention pour les droits de
'homme).

Les interdictions générales et absolues sont suspectes dillégalité, mais ne sont pas illégales du seul
fait qu'elles sont générales et absolues (CE, 13 mars 1968, Epx Leroy). Sont illégales en principe les
mesures par lesquelles I'autorité de police prescrit par quels moyens atteindre les buts prescrits par
les mesures quelle édicte (CF, ass., 4janv. 1935, D™ Baron).

m L'obligation d'exercer le pouvoir de police

L'autorité de police doit appliquer les réglementations préétablies, prendre les mesures nécessaires
a leur application, que cette réglementation émane d'elle (CE, sect, T4déc 1962, Doublef) ou
d'une autorité supérieure (CE, 23 juin 1976, Latty).

En cas de situation susceptible de troubler I'ordre public, elle doit prendre les mesures de police

initiales lorsgu'elles sont indispensables pour faire cesser un péril grave, résultant d'une situation
particulierement dangereuse pour I'ordre public (CE, 5 mars 1971, Le Fichant).
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7

L'essentiel de 'action administrative consisfe & assurer e fonctionnement des
services publics. La notion de senvice public a longtemps été considérée comme le
fondement des particulantés du droit adminstratif et le critére de la compétence
de la juridiction adminisirative.

Les «lois deRolland » : égalité, continuité, adaptation et neutralité, expriment l'originalité du
service public.

1| La notion de service public

Le service public est & la fois une activité et une structure, un organisme.

m Les diverses acceptions de la notion

Classiquement, le service public se reconnaissait a la réunion de trois éléments: organigue (un
ensemble d'agents et de moyens affectés & une méme tiche par une personne publigue) ; maté-
fiel (une activité d'intérét général que I"administration entend assumer) et juridique (un ensemble
de procédés dérogatoires au droit commun).

Dans le cadre de I'Etat libéral, ces éléments coincidaient largement. Le service public était une acti-
vité d'intérét général, assurée par une personne publique au moyen de procédés exorbitants du
droit commun. Aujourd’hui, leur coincidence est beaucoup plus rare. Certains besoins d'intérét
général sont satisfaits par des organismes privés, et des organismes publics gérent des activités
identiques a celles d'entreprises privées. |l y a dissociation entre les éléments organique, matériel
et juridique.

Le service public correspond a la satisfaction d'un besoin dintérét général et reléve, en demier
ressort, directement ou indirecternent, d'une autorité publique. Il suppose I'existence d'un lien
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suffisant entre 'activité et une personne publique. Le plus souvent, la personne publique assure
I"activité elle-méme : il suffit de déterminer que "activité correspond a un but d'intérét général.

Une personne privée peut &tre chargée de 'exécution d'un service public lorsque, dotée a cette fin
de prérogatives de puissance publique, elle assume une mission d'intérét général sous le contréle
de I"administration. Méme en "absence de telles prérogatives, une personne privée doit également
&tre regardée, dans le silence de la loi, comme assurant une mission de service public lorsque eu
égard a l'intérét général de son activité, aux conditions de sa création, de son organisation ou de
son fonctionnement, aux obligations qui lui sont imposées ainsi gu’aux mesures prises pour vérifier
gue les objectifs qui lui sont assignés sont atteints, il apparait que I'administration a entendu lui
confier une telle mission (CE, sect, 22féw. 2007, APREl; S5déc. 2007, Sté UGC-Gné-Cits,
25juill. 2008 Commissanat a I'énergie atomigue).

Certaines activités se reconnaissent aisément comme des services publics en ce gu'elles visent &
satisfaire le mieux possible les besoins de tout ou partie des administrés (hopitaux, établissernents
d'enseignement, défense nationale..), mais aussi organisation de spectacles, fétes, sports,
tourisme, loisirs... (CE, sect., 12juin 1959 Synd. des exploitants de cinématographes de I'Oranie;
22 nov. 1946, Che deSaint-Priest-la-Plaine). D'autres ont pour but de financer ces services publics :
perception des impots, exploitation d'un casino (CE, 25mars 1966, Ville de Biarritz).

B Services publics administratifs et services publics industriels
et commerciaux

Aux premiers s"applique une gestion publique, aux seconds une gestion privée. Les relations entre
les premiers et leurs usagers, leurs personnels et les tiers, relévent du droit public; celles qui se
nouent entre les seconds et ces mémes persannes, du droit privé.

Le caractére d'un service public se détermine par la prise en considération de trois éléments:
I'objet du service, I'crigine de ses ressources et les modalités de son fonctionnement (CE, ass.,
16nov. 1956, Union synd des ind. aéronautigues). Le service n'est industriel et commerdial que
si, a4 ces trois points de vue, il ressemble & une entreprise privée (T. confl, 17 déc. 1962,
O™ Bertrand : entrepdt frigorifique). Sl en difféere d'un point au moins, il est administratif
(T.confl, 20janv. 1986, 5A Roblot: service extérieur des pompes funébres, & caractére
administratif).

Pour certains services publics existe une présomption iréfragable dans un sens ou dans l'autre. La
présomption d'administrativité ne peut ainsi &tre renversée pour le service public transfusionnel
(CE, awis, 20 oct. 2000, M™ Torrent) ni pour les services publics de construction et d’entretien des
routes, alors méme que les usagers acquittent un péage (CF, 2 oct. 1985, Jeissou). A I'inverse, est
en principe un service public industriel et commercial celui de la distribution de I'eau, de par son
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objet, le principe n"étant écarté que lorsque le colt ne fait 'objet d’aucune facturation périodique
a l'usager (T. confl, 21 mars 2005, M™ Alberti-5Scott).

La qualification de I"établissement public chargé d'assurer le service rejaillit sur ce dernier, mais
seulement si elle est le fait du législateur (T. confl, 24 awil 1978, 5té Boulangerie de Kourou). Le
juge se reconnalt le pouvoir de modifier les qualifications réglementaires (T. confl, 24juill. 71968,
Sté Distilleries bretonnes, et Sté d'approvisionnements alimentaires).

Des services publics changent de nature (La Poste en 1990, France Télécom en 2003).

Le droit communautaire a suscité I"apparition d’une distinction entre services marchands et non
marchands. Relévent du Traité les organisations, publiques ou privées, qui exercent une activité
économigque a titre onéreux, participent a la production ou a I'échange non gratuit de biens et
de services {dont les activités de service marchand remplissant des missions d'intérét général
etsoumises de ce fait par les Etats membres 4 des obligations spécifiques de service public). Ce
sont les services publics industriels et commerciaux et les services publics administratifs susceptibles
de concurrencer le secteur privé. Le droit de la concurrence s’y applique (CE, avis, 22 nov. 2000,
Sté [ & P Publicité,; 30 juin 2004, Dpt de la Vendée, sect, 10 mars 2006, Cne Houlgate, ass.,
31 mai 2006, Ordre des avocats au barreau de Paris) avec quelgues particularités (compétence
administrative : T. canfl, & juin 1989, Ville de Pamiers; CE, 3 nov. 1997, 5té Million et Marais). Les
services marchands doivent respecter le droit de la consommation (CE, sect., 77 juill 2001, 5té des
eaux du Nord). Les services non marchands (la majorité des services publics administratifs) sont
hors commerce (services régaliens, sécurité sociale, enseignement public).

2 | Le régime juridique des services publics

L'existence du service public suppose une décision de I'autorité publique, pour le créer ou trans-
former en service public une activité privée. L'autorité compétente pour créer un service "est
aussi pour déterminer quel mode de gestion s'y appliquera.

m Création des services publics

Le pouvoir réglementaire a compétence pour créer les services publics nationaux, sauf les cas ou le
service correspond & une nouvelle catégorie d'établissernent public ou de nationalisation d'une
entreprise privée, qui relevent de la compétence du législateur.

La création des services publics locaux reléve de I'organe délibérant de la collectivité territoriale.

Certains semvices sont imposés par la loi (service extérieur des pompes funébres, archives commu-
nales, entretien des woies publiques..). Certains intéréts publics justifient, par eux-mémes, la
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création de services publics (services ligs a "exploitation d'une dépendance du domaine public:
transports en commun ; satisfaction des besoins de ses services par la personne publique elle-
méme : CF, 29avr. 1970, 5té Unipain : boulangerie militaire fournissant en pain les établissernents
pénitentiaires ; visant a satisfaire des besoins que la personne publique a naturellement vocation a
assurer : CF, 12juill. 1939, Chambre synd. des maitres-buandiers de Saint-Etienne; sect., 23 juin
1972, 5té [a Plage de fa Forét : salubrité publique).

Certains sont réservés & I'Etat ou & certaines collectivités. Pour les autres, |'assemblée délibérante
apprécie les besoins collectifs, 'existence d'un intérét public local, et 'opportunité de les prendre
en charge par 'intermédiaire d'un service public.

L'acte administratif créant un service public doit, en I"'absence de dispositions législatives explicites,
respecter la liberté du commerce et de I'industrie (posé par la loi d’Allarde des 2-17 mars 1791 et
rappelé par la loi du 2 mars 1982, en tant que liberté d'entreprendre), composante de la liberté
d'entreprendre, et le droit de la concurrence (CE, ass, 31 mai 2006, Ordre des avocats au
barreau dePars).

Sur recours de contribuables communaux (CE, 29 mars 1901, Casanova), de professionnels privés
ou de syndicats, craignant la concurrence, le Conseil d’Etat a bati la jurisprudence du socialisme
municipal, qui a longtemps régi les interventions des collectivités territoriales dans le domaine
industriel et commercial ou des professions libérales. A I'origine, seules des circonstances excep-
tionnelles justifiaient la création de services publics locaux. Certains textes ayant manifesté une
tendance favorable au socialisme municipal, la jurisprudence s'est assouplie. Les entreprises ayant
un caractére commercial restent, en régle générale, réservées a I'initiative privée, mais le juge a
accepté que les communes créent des services publics lorsqu’en raison de circonstances particu-
lidres de temps et de lieu, un intérét public justifie leur intervention (CE, 30 mai 1930, Chambre
synd. du commerce en détail de Newvers). La création d'un service public n'était légale que si, du
fait de la carence ou de I'insuffisance de l'initiative privée, un besoin de la population n'était pas,
ou pas convenablement, satisfait (CE, sect, 17 awril 1964, Cne de Merville-Franceville : camping
communal ; 20nov. 1964, Ville de Nanterre : cabinet dentaire communal). Puis, la création par
une commune d'un cinéma de plein air a été jugée légale, malgré la concurrence faite aux
cinémas en salle, au seul motif que cela permet de mettre & disposition de la population de
larges possibilités de distraction en plein air (CE, sect, 12 juin 1959, Synd. des exploitants de cing-
matographes de I'Oranig). Aujourd’hui, les personnes publiques peuvent prendre en charge les
activités nécessaires a la réalisation des missions de service public dont elles sont investies et pour
lesquelles elles bénéficient de prérogatives de puissance publique (CE, ass., 19 mai 1933, Blanc:
but d'hygiéne; sect, 18déc. 1959, Defansorme : parc de stationnement dans I'intérét de |a circu-
lation ; 17 déc. 1997, Ordre des avocats & la cour de Paris : création par |'Etat d’un service de bases
de données juridiques) et, si elles I'entendent, des activités économiques, mais uniguement dans le
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respect tant de la liberté du commerce et de I'industrie que du droit de la concurrence (CE, ass.,
31 mai 2006, Ordre des avocats au barreau de Paris). De méme, un département peut prendre en
charge un service public de téléassistance 4 des personnes adgées et handicapées sur un secteur
concurrentiel (CE, 3 mars 2010, Dpt de la Corréze).

B Le régime juridique dérogatoire des services publics

Classiguement, le régime juridique du service public se définit par I"application intégrale et exclu-
sive du droit administratif (droit de la fonction publique, de la domanialité publique, régime des
décisions exécutoires et des contrats administratifs). L'adéquation : droit administratif, régime juri-
dique du sewice public, inexacte dés l'origine, est aujourd’hui totalement erronée. Le sewvice
public échappe en partie au régime dérogatoire du droit commun (concession, gestion privée du
service), régime qui s'applique toujours aux services publics administratifs traditionnels, sous
réserve du recours occasionnel a des procédés de gestion privée (contrats civils ou commerciaux).

Les services publics industriels et commerciaux sont soumis au droit commun, mais aussi a des
régles du droit public. Le personnel a un statut de droit privé, sauf I'agent placé a la téte du
service et le comptable, s'il a la qualité de comptable public (CE, 26 janv. 1923, de Robert Lafrey-
gére; 8mars 1957, Jalenques de labeau). Les relations avec les usagers ou dients résultent de
contrats civils ou commerdiaux (CE, 22 juill 2009, Ge des bateaux-mouches), et |'existence dans
ces contrats d'une clause exorbitante du droit commun ne saurait leur oter ce caractére (CE,
sect, 13 déc. 1963, Synd. des praticiens de "art dentaire du dpt du Nord). Le droit privé s"applique
aux contrats passés avec les foumisseurs, sauf si le service est géré par une personne publique et si
le contrat contient une clause exorbitante du droit commun (T. confl, 14 nov. 1960, 5té Vandroy-
Jaspar) ou associe le cocontractant a I'exécution méme du service (CE, 15 féwr. 1993, (he de Nay-
Bourdettes). La responsabilité de ces services est régie par les régles du droit privé (CE, sect., 3 oct
2003, Peyran).

De facon générale, le droit public s’applique au statut des organes de direction, aux biens du
domaine public utilisés par le service, aux prérogatives de puissance publique qui lui sont confé-
rées et aux contréles auxquels il est soumis. Les réglements édictés par ses dirigeants sont des
actes administratifs s'ils mettent en ceuvre des prérogatives de puissance publique et portent sur
I"'organisation du service (T. confl, Cie Air France c/épx Barbier).

m Les principes fondamentaux du service public

Connus sous le nom de lois de Rolland, ces principes sont d'application rigoureuse dans les
services administratifs, plus lache dans les services industriels et commerciaux.
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a) Le principe de continuité

Principe fondamental (CE, 13juin 1980, Bonjean), il signifie que la satisfaction du besoin
d'intérét général auquel répond le sewvice ne saurait &tre interrompue, que le fonctionnement du
service ne peut supporter d'interruption.

On y rattache diverses régles : caractére strict des délais imposés au cocontractant de I'administra-
tion, théarie de I'imprévision, interdiction d'interrompre le service, sauf cas de force majeure ou
fait de I'administration rendant impossible la poursuite de I'exécution, ou a un agent démission-
naire de quitter le service avant I'acceptation de sa démission, limitation (CE, ass., 7juill. 7950,
Dehaene) ou interdiction du droit de gréve (agents dont la présence est nécessaire pour assurer
la continuité du service : policiers, magistrats judiciaires, militaires, personnes chargées de missions
de sécurité.., pour les autres, un service minimum peut &tre imposé: CE 9déc 2003,
M™ Aiguillon). En tout état de cause, un préavis de gréve doit étre déposé et la gréve tournante
est interdite (L. 31 juill. 1963). Des lois réglementent le droit de gréve dans certains services publics
(ex. : L. 21 aolt 2007 pour les transports terrestres réguliers de voyageurs).

b) Le principe de mutabilité ou d'adaptabilité

Le service public doit évoluer selon les exigences de l'intérét général. Il résulte du principe de
mutabilité que ni les agents ni les usagers ne sauraient se prévaloir d'un droit acquis au maintien
du statut en vigueur lorsquiils sont entrés en relation avec le service. Usagers et agents des
services publics administratifs se trouvent dans une situation légale et réglementaire déterminée
unilatéralement par des lois et des décrets (CE, 12 févr. 1982, Université de Paris VII). Les agents du
service subissent immeédiaternent, sans contrepartie, les modifications apportées a leur statut;
seuls les agents contractuels peuvent en pareille hypothése prétendre a une indemnité compensa-
trice (CE, 17oct. 1995, Institut géographique nat.). De méme, les usagers supportent de plein
droit les hausses de tarifs, sous réserve du principe de non-rétroactivité (CE, 25 juin 71948, 5té du
joumal LAurore). Aucun droit n'existe au maintien du service : I'administration peut supprimer
des services publics (CE, sect, 27 janv. 1961, Vannier), sauf ceux que la loi rend obligatoires.
Cependant, les usagers ont droit au fonctionnement normal du service tant que ses régles ne
sont pas modifiées (CE, 25juin 1959, Vincent). Ainsi, I'Etat est-il responsable de l'absence de
mise en place d’'un enseignement prévu par les programmes scolaires (CE, 27 janv. 1988 Giraud).

Le juge contrdle que les modifications ont été décidées par "autorité compétente, dans le respect
des procédures et sont maotivées au fond par les faits qu'invoque "administration.

Sur la conciliation du respect des principes de mutabilité du service public, de liberté contractuelle,
de sécurité juridique, de libre administration des collectivités territoriales et les principes de la
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commande publique et le probléme de ["application aux contrats en cours de dispositions
nouvelles, voir: CE, 8 avr. 2009, Cie gén. des eaux clcne o’Olivet.

¢) Le principe d'egalite

Corollaire du principe d'égalité devant la loi, inscrit dans la Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen, ce principe a valeur constitutionnelle. Il constitue aussi un principe général du droit
consacré par le juge administratif. Il implique "égalité d"accés aux emplois publics, sans discrimina-
tion notarmment & raison des opinions politiques des candidats (CE, ass, 28 mai 1954, Barel),
I'égalité de traitement des fonctionnaires d'un méme corps (CE, sect, 26oct. 1979, Millan) et
I'égalité des candidats usagers et usagers du service (CE, ass., 1% awvril 1938, 5té L'alcool dénaturé
de Coubert; sect, 9 mars 1951, 5té des Concerts du Conservatoire).

En principe, les discriminations tarifaires sont illégales (CE, sect., 26 awil 1985 Ville de Tarbes).
Cependant, ne doivent étre traités de la méme fagon que les usagers se trouvant dans des situa-
tions identiques. La différence de traiternent trouvant sa source dans la différence de situation des
usagers ou des agents, qui est possible, doit &tre en rapport avec I'objet de la norme qui I"établit
(CE, 26 sept. 2007, Chassagne, 23 oct. 2009 Féd des conseils de parents d'éléves de 'enseigne-
ment public du Rhdne). La différence est justifiée entre habitants des parties continentale et
flienne du département de I'le de Ré (CE, sect, 10mai 1974, Denoyez et Chorgues) ou entre les
éleves fréguentant une cantine scolaire selon leur domicile (CE sect, Soct. 7984, (o
Rép. Ariége). Les tarifs peuvent étre fixés différermment en raison de nécessités d'intérét général
en rapport avec les conditions d'exploitation du service (CE, 12 juill. 7995, Che de Maintenon:
absence dintérét général justifiant une discrimination entre usagers d'un parc de stationnement,
mais légalité de tarifs différents appliqués a des liaisons ferroviaires différentes : CE, 10 oct. 20174,
Région Nord-Pas-tle-Calais). L'exploitant du service public peut traiter de la méme maniére des
usagers placés dans des conditions différentes (CF, ass, 28 mars 1997, 5té Baxter). Des abonnés
a un senvice public de distribution d'eau se trouvant dans des situations différentes ne doivent
pas automatiquement &tre soumis a des tarifs différents (CE, 14 oct. 2009, Cnhe de Saint-fean-
d’Aulps), de méme pour les visiteurs des musées (CE, sect, 18janv. 2013, Assoc. 505 Racisme).

Le principe implique la neutralité du service, qui doit &tre assuré de fagon indifférenciée, quelles
que soient les convictions politiques ou religieuses du personnel ou des usagers (CE, 8nov. 1985,
Rudent). Un jury de concours ne peut légalernent poser & un candidat des questions qui, inspirées
par ses origines, sont prohibées par la loi et révélent une méconnaissance du principe d'égal accés
aux emplois publics (CE, 10awr. 2009, El Haddiour).

Une différence de traitement entre agents d'un méme corps de la fonction publique est légale
larsquelle est justifiée par les conditions d'exercice des fonctions, par les nécessités ou I'intérét
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geénéral du service et n'est pas manifestement disproportionnée au regard des ohjectifs suscepti-
bles de la justifier (CE, 10 janv. 2005 Hardy et Le Cornec, 26 juin 2009, Raffi et Quarello; sect,
&mars 2013, Synd. des cadres de la fonction publigue).

Afin de faire annuler une discrimination 4 son encontre, un usager peut se prévaloir de la maniére
dont d'autres usagers, se trouvant dans la méme situation, ont été traités (CE, 710juill 7995,
Contremoulin : refus d’une dérogation accordée 4 d'autres se trouvant dans la méme situation).

3 | Les modes de gestion des services publics

En I'absence de disposition |égislative, "autorité administrative apprécie, en opportunité, comment
doit &tre assurée la gestion du service. Le juge ne contrile pas ce point (CE, 4 mai 1906, Bahin).
L'administration choisit librement la personne privée a qui confier par contrat, le cas échéant, la
gestion du service. Elle doit cependant assurer un minimum de publicité & son projet et provoquer
une mise en concurrence (loi Sapin).

Toutes sortes d'organismes publics ou privés peuvent se voir confier la gestion d'un service public:
établissements publics, groupements d'intérét public, personnes privées, entreprises privées...

W La gestion déléguée

Dés lors que la nature du service public n'y fait pas par elle-méme obstacle, la collectivité publique
responsable de ce service peut décider de confier sa gestion a un tiers. Elle doit 4 cette fin, sauf si
un texte en dispose autrement, conclure en principe avec un opérateur, quel que soit son statut
juridigue et alors méme qu'elle 'aurait créé ou aurait contribué a sa création ou qu'elle en serait
membre, associé ou actionnaire, un contrat de délégation de sewvice public ou, si la rEmunération
de son cocontractant n'est pas substantiellement lide aux résultats de "exploitation du service, un
marché de service.

Elle peut toutefois ne pas passer un tel contrat lorsque, eu égard & la nature de ['activité en cause
et aux conditions particuligres dans lesquelles il I'exerce, le tiers auquel elle s'adresse ne peut étre
regardé comme un opérateur sur un marché concurrentiel.

La délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale de droit public
confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou privé,
dont la rémunération est substantiellement lide aux résultats de I'exploitation du service (CE,
15avr. 1996, Préf. Bouches-du-Rhdne). Le délégataire peut &tre chargé de construire des ouvrages
ou d'acquérir des biens nécessaires au service (L. 11 déc. 2004, art.3 1). La loi du 29 janvier 1993
impose, pour la passation des délégations de service public, le recours 3 une publicité perrmettant
la présentation d'offres concurrentes (CE, 7% aw. 2009, Cté urb. deBordeaux). Lautorité
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délégante choisit librement les candidats admis & présenter une offre et avec lesquels elle entend
mener les négodiations (CF, 23mai 2008, Musée Rodin).

La forme classique de la gestion déléguée est la concession.

Une personne publique, l'autorité concédante, confie par contrat 4 une personne privée ou
publique qu’elle choisit librement, le concessionnaire, la charge d'assurer "exécution du service
pendant une période déterminée.

Dans la conception classigue, le concessionnaire doit assurer le service a ses frais et risques, dans
le respect d'un cahier des charges, etsa rémunération résulte du produit des redevances qu’il
percoit sur les usagers du service, conformément a un tarif. Il ne saurait y avoir concession au
sens classigue que si la rémunération est assurée par les usagers (CE, sect, 26 nov. 1971, 5té ind.
de fertilisants humigues).

La concession peut porter sur 'exécution de services administratifs ou industriels et commerciaux,
&tre consentie 4 des établisserments publics ou a des sociétés d'économie mixte comme a des
sociétés privees. La collectivité concédante peut s'associer financigérement avec le concessionnaire.

L'affermage consiste a confier au délégataire la seule exploitation des ouvrages publics construits
par la collectivité publique, pour laguelle il paie une redevance etse rémunére sur les usagers.

Dans la régie intéressée, |es recettes du régisseur praviennent pour 'essentiel de I"administration
contractante et varient en fonction de critéres liés 4 la qualité de sa gestion et aux résultats de
I"activité.

B La gestion directe

La collectivité publique responsable d'un service public peut décider d'en assurer la gestion
directernent. Elle le gére en régie ou, seulement <l s"agit d'une collectivité territoriale, dans le
cadre d'une régie dotée de I'autonomie financiére et, le cas échéant, de la personnalité juridique.

Iy a aussi gestion directe si la collectivitt publique crée a cette fin un organisme dont
I'objet statutaire exclusif est, sous réserve d'une diversification purement accessoire, de gérer ce
service etsi elle exerce sur cet organisme un contrle comparable & celui gqu'elle exerce sur ses
propres services, lui donnant notamment les moyens de s'assurer du strict respect de son
objetstatutaire. Cet organisme doit, dés lors, &tre regardé comme n'étant pas un opérateur et |l
ny a pas lieu a la conclusion d'un contrat de délégation de service public ou d'un marché de
public de service. Un tel organisme peut notamment &tre mis en place lorsque plusieurs collecti-
vités publiques décident de créer et de gérer ensemble un service public (CE, sect, Gavrl 2007,
Cne d'Aix-en-Provence).
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La compétence du juge
administratif et CHAPITRE
ses exceptions 3

la compétence du juge judiciaire est naturelle lorsque 'administration agit comme
un particulier.
Une jundiction spécifigue régle les difficultés de compétence juridictionnelle,

Le principe de séparation des autorités

Conformément a la conception francaise de la séparation des pouvoirs, figure au nombre des
« principes fondamentaux reconnus par les lois de la République » celui selon lequel, a I'exception
des matidres réservées par nature a "autorité judiciaire, reléve en demier ressort de la compétence
de la juridiction administrative I"annulation ou la réformation des décisions prises, dans 'exercice
des prérogatives de puissance publique, par les autorités exercant le pouvoir exécutif, leurs
agents, les collectivités territoriales de la République ou les organismes publics placés sous leur
autorité ou leur contrdle (Cons. const., 23 janv. 1987).

m L'acception originaire du principe

L'article 13 de la loi des 16-24 ao(t 1790 et le décret du 16 fructidor anlll font défense aux tribu-
naux judiciaires de troubler les opérations des corps administratifs ou de connaltre des actes
d'administration. Ces textes, qui n'ont pas en eux-mémes valeur constitutionnelle, sont néanmains
a l'origine d'une tradition législative qui a permis au Conseil constitutionnel de dégager un prin-
cipe fondamental reconnu par les lois de la République. La référence a cette tradition permet de
rattacher aux principes fondamentaux de la République la compétence du juge administratif pour
connaitre du contentieux de la légalité des actes administratifs.

Certaines matiéres sont cependant réservées par nature a 'autorité judiciaire. Dans sa décision de
1987, le Conseil constitutionnel fait ainsi référence aux régles globales de répartition des
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compétences, qui donnent compétence au juge judiciaire en matére de liberté individuelle, de
droit de propriété, d'état et de capacité des personnes et de fonctionnement des services
judiciaires.

Ne relévent de la juridiction administrative que les recours contentieux qui tendent a I'annulation
ou a la réformation des décisions prises par les autorités administratives dans 'exercice de leurs
prérogatives de puissance publique, le Conseil constitutionnel recourant, pour caractériser ces
décisions, aux critéres organique et formel.

Par ailleurs, le Conseil constitutionnel reconnaft compétence au législateur pour aménager le
champ du principe qu'il dégage en précisant que lorsque 'application d'une législation ou d'une
réglementation spécifique pourrait engendrer des contestations contentieuses diverses qui se
répartiraient, selon les régles habituelles de compétence, entre la juridiction administrative et la
juridiction judiciaire, il est loisible au législateur, dans I'intérét d'une bonne administration de la
justice, d'unifier les régles de compétence juridictionnelle au sein de I'ordre juridictionnel principa-
lement intérassé.

m L'acception actuelle du principe

Le Conseil constitutionnel a circonscrit les matiéres dans lesquelles les régles et principes constitu-
tionnels réservent compétence a l"autorité judiciaire, tel le droit de propriété. Le Tribunal des
conflits a tiré les conséquences de cette jurisprudence.

Le Conseil constitutionnel a décidé que, quelle que soit I'importance du réle des tribunaux judi-
ciaires en matiére de protection de la propriété, il résulte des termes mémes de |"article 66 de la
Constitution que celui-ci conceme la liberté individuelle et non le droit de propriété. Il en a
conclu que la garantie offerte par l'intervention de l'autorité judiciaire n'était pas affaiblie, dés
lors que cette demigre demeurait seule compétente pour déterminer la consistance, I'usage et la
valeur des biens immobiliers expropriés ou préemptés (Cons. const, 17 juilll 1985). | a ensuite
distingué la privation de propriété, au sens de |'article 17 de la Déclaration des droits de I"homme
et du citoyen, de la servitude. Ce n'est que dans le cas ol une sujétion aboutit a vider de son
contenu le droit de propriété ou, affectant non seulement 'immeuble mais la personne de ses
occupants, elle constitue une entrave a l'exercice de droits et libertés constitutionnellement
garantis que l'autorité judiciaire est compétente (Cans. const, 13 déc. 1985). Par sa décision du
25juillet 1989, il a, aprés avoir souligné que les finalités et les conditions d'exercice du droit de
propriété ont subi une évolution caractérisée par une extension de son champ d'application a des
domaines nouveaux et par des limitations exigées au nom de 'intérét général, décidé que c'est en
fonction de cette évolution que doit s'entendre la réaffirmation par le Préambule de la Constitu-
tion de 1958 de la valeur constitutionnelle du droit de propriété.
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En conséquence, le Tribunal des conflits a réduit le champ d’application de la théorie de la voie de
fait et vidé de sa substance la théorie de I'emprise, réduisant du méme coup la compétence dans
ces domaines du juge judiciaire. Dans la mesure ol seule la dépossession définitive, que sous-
entend l'exigence d'une « juste et préalable indemnité» prévue par I'article 17 de la Déclaration
des droits de ["homme et du citoyen, donne compétence au juge judiciaire pour réparer le préju-
dice résultant d'une telle dépossession, I'atteinte au droit de propriété caractérisée soit par une
dépossession temporaire soit par une altération ponctuelle de ses attributs ne peut faire échec au
principe de séparation des autorités administratives et judiciaires.

2 | La compétence du juge judiciaire en vertu de textes

Le Conseil constitutionnel interpréte restrictivernent la notion de liberté individuelle, qui inclut la
sOreté et l'inviolahilité du domicile (Cons. const, 29 déc. 1983). |l distingue parfois liberté indivi-
duelle, liberté d’aller et venir, et inviolabilité du domicile (Cons. const., 18janv. 1995). Surtout, la
jurisprudence a réduit la portée du principe faisant de I"autorité judiciaire la gardienne des libertés.

H Les atteintes a la liberté individuelle

En wvertu de l'article 136 du Code de procédure pénale, les tribunaux judiciaires sont toujours
exclusivement compétents pour statuer sur les actions en dommages et intéréts exercées contre
les fonctionnaires personnellement ou contre les collectivités publiques dont ils relévent, en raison
datteintes 4 la liberté individuelle (arrestations et détentions arbitraires, violation de domicile ou
de sépulture, assignations a résidence). Le conflit ne peut alors jamais étre élevé. Cet article, qui
déroge au principe de séparation des pouvoirs, est d'interprétation stricte (T. confl, 16nov. 1964,
dément). Seul le juge administratif peut en conséquence se prononcer sur la légalité d'un acte
administratif ou interpréter un tel acte, a l'origine de I'atteinte a la liberté. Une action visant &
paralyser les effets d'un acte administratif contre lequel elle est dirigée, n'entre pas dans le
champ d'application de 'article 136 (T. confl, 12mai 1997, Préfet de police). Un principe constitu-
tionnel interdit au juge judiciaire d'annuler, de réformer ou de priver de leur caractére exécutoire
les actes de la puissance publique. Cette compétence n'appartient au juge judiciaire qu’en cas de
voie de fait. Les instances civiles visées par I'article 136 sont les actions en dommages et intéréts
exercées par les victimes d'atteintes a la liberté individuelle et fondées sur l'illégalité des actes
dommageables. Le juge administratif conserve compétence pour connaitre des actes administratifs
qui touchent a la liberté individuelle, sans constituer une voie de fait ni une infraction sanctionnée
par le Code pénal.

117



118

L'EssENTIEL DU DROIT ADMINISTRATIF GEMERAL

B Le placement d’office en établissement psychiatrique

Le préfet a compétence pour décider, par arrété motivé et au vu d'un certificat médical circons-
tancié (CE, sect., 9juin 2070, L.), 'hospitalisation d'office dans un établissement psychiatrique des
personnes dont les troubles mentaux compromettent 'ordre public ou la slreté des personnes
(art. L. 3213-1, C.santé publ). Le maire peut prendre la méme décision a titre provisoire, en cas
de danger imminent. L'interné, tout parent, allié ou ami, peut saisir en référé le président du TGl
afin qu’il ordonne, s°il y a lieu, la sortie immeédiate. L"appréciation du bien-fondé de la mesure et
I'action en responsabilité contre |'Etat, recherchée A raison de fautes commises au cours de |'inter-
nement ou de I'absence de bien-fondé de 'acte, relévent du juge judiciaire. Le tribunal adminis-
tratif connait de la régularité de la mesure et des actions en réparation contre 'Etat fondées sur
I"irégularité de I'acte ou sur ses conditions d'exécution.

m Divers cas de protection de la propriété privée

Divers textes attribuent compétence au juge judiciaire en matiére de protection de la propriété

privée immobiligre et mobiligre :

- fixation de lindemnité due aux personnes expropriées et transfert de la propriété des
immeubles ;

- indemnisation des propriétaires dont les immeubles sont frappés par certaines servitudes (pour
les besoins de la distribution d’énergie, passage des pistes de ski etsupports de remontées
mécanigues, réseaux de télécommunications, canalisations publiques d'eau, protection de la visi-
hilité des phares, protection d'immeubles classés...);

- fixation de la valeur des immeubles préemptés par I"administration ;

- indemnisation des dommages dus aux réquisitions d'immeubles ;

- la Cour d’appel de Paris connalt des recours contre les décisions du directeur de I'Institut de la
propriété industrielle en matiére de brevets d'invention.

B Le droit des affaires

La Cour d'appel de Paris connalt des recours contre les décisions de I"Autorité de la concurrence et
contre les décisions de I'Autorité des Marchés financiers autres que les décisions réglementaires ou
relatives a I'agrément des organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres ou des gérants
de portefeuille... Mé&me lorsque la loi réserve compétence au juge judiciaire pour connaltre des
recours formés contre des décisions de I'AMF, la juridiction administrative reste compétente pour
connaitre d'une action en réparation des préjudices liés aux retards a prendre ces décisions, dés
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lars que cette action en responsabilité met en cause un fonctionnement défectueux des services
de "autorité publique (T. confl, 2mai 2011, 5té Eurape finance et industrie c/AMF).

m Divers cas de responsabilité de la puissance publique

Relévent notamment du juge judiciaire :

- la réparation des dommages matériels causés aux propriétés immobilitres du fait des troupes
dans leurs logements et cantonnements, dans leurs marches et manceuvres, et par les exercices
de tirs & la campagne, qui sont indemnisés par I'Etat. Il s'agit d’'une responsabilité sans faute ;

- la réparation des dommages causés ou subis par un éléve de I'enseignement public par suite
d'un défaut de surveillance d'un maitre de |'enseignement public qui sont indemnisés par
I'Etat, substitué au maitre:

- l'indemnisation des victimes d'accidents nucléaires causés par les exploitants publics d'installa-
tions et de navires nucléaires (L. 12 nov. 1965 et 30 oct. 1968) ; les victimes des essais nucléaires
francais peuvent étre indernnisées sur le fondement de la loi du 5 janvier 2010 ;

- les demandes en réparation formées par les victimes de certaines infractions pénales (art. 706-3
ets., C.pr.pén.), par les victimes d’actes de terrarisme (L. 9sept. 1986), les personnes atteintes
de 5IDA post-transfusionnel (art. L 3122-3, C. santé publ.) et les victimes de recherches biomédi-
cales effectuées dans des institutions publiques (art. L. 1126-7, C.santé publ);

- toute action en responsabilité tendant 4 la réparation des dommages causés par un véhicule
guelcongue. Cette action est jugée conformément aux régles du droit civil, la responsabilité de
la personne morale de droit public étant a I'égard des tiers substituée a celle de son agent,
auteur des dommages causés dans |'exercice de ses fonctions (L. 31déc. 1957);

- les actions en responsabilité intentées par une personne se prévalant de la méconnaissance, par
une personne publique, de ses droits de propriété littéraire et artistigue (L.17 mai 2011;
T.confl, 7juill 2014, M. o/Maison dptale des personnes handicapées de Meurthe-et-Maselle
id, M. c/Dpt de Meurthe-et-Maselle).

3 | La répartition des compétences en I'absence de texte

La jurisprudence reconnait compétence a 'autorité judiciaire dans les cas de voie de fait, de rares
cas d'emprise, et en présence de questions préjudicielles, hypothéses entendues restrictivernent.
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B La voie de fait

La voie de fait est constituée dans deux hypothéses, dégagées par la décision Bergoend o/5té ERD

Annecy Léman (T. confl, 17 juin 2013). L'administration a:

- spit procédé a I'exécution forcée, dans des conditions irrégulieres, d'une décision, méme régu-
libre, portant atteinte a la liberté individuelle ou aboutissant & 'extinction d’un droit de
propriété ;

- soit pris une décision qui a les mémes effets d’atteinte & la liberté individuelle ou d'extinction
d'un droit de propriété et qui est manifesternent insusceptible d'étre rattachée a un pouvoir
appartenant a I"autorité administrative.

L'acte administratif ou ses conditions d’exécution étant dénaturés, I"'administration perd son privi-

lége de juridiction. Le juge judiciaire a seul compétence pour ordonner la cessation ou la répara-
tion de la voie de fait.

B L'emprise irréguliére

L'emprise consiste en la prise de possession par I"administration d’une propriété privée immobiligre
ou en l'atteinte irréguliere portée a un droit réel immobilier, tel quune sewvitude de passage
(T.confl, 23 avr. 2007, M™ Desdions o/Cté d'agglo. de Bourges). |l s"agit d'une véritable mainmise
sur la propriété, privant le propriétaire de la jouissance de son immeuble. Elle entraine I"extinction
du droit de propriété, du fait de la démolition d’un immeuble ou de la destruction du titre de
propriété, lorsque ce titre est indissociable de la situation du hien.

Dans le cas ol une décision administrative porte atteinte a la propriété privée, le juge adminis-
tratif, compétent pour statuer sur le recours en annulation d'une telle décision et, le cas échéant,
pour adresser des injonctions a l"administration, I'est également pour connaitre de conclusions
tendant 4 la réparation de ses conséquences dommageables. Le juge judiciaire est seul compétent
en cas de dépossession définitive (T. confl, 9 déc. 2013, M. et M™ Panizzon ¢/Cne de Saint-Palais-
sur-Mer).

B Les renvois préjudiciels

Le principe de séparation interdit normalement au juge judiciaire de connaitre des actes administra-
tifs. Totale en ce qui conceme I'annulation ou la réformation de tels actes, 'interdiction connaft des
exceptions pour l'interprétation et I'appréciation de légalité. Saisi d'une affaire relevant de sa compé-
tence, mais qu'il ne peut régler sans interpréter ou apprécier la légalité d'un acte administratif, le
juge judiciaire résout lui-méme la question si elle constitue une gquestion préalable, sursoit & statuer
jusqu'a ce que le juge administratif I'ait résolue si elle constitue une question préjudicielle.
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a) Les pouvoirs du juge civil

Le juge civil peut interpréter les réglements mais ne peut ni interpréter les actes administratifs indi-
viduels ni apprécier la légalité des actes administratifs, réglementaires ou non (T. confl, 16 juin
1923, Septfonds). || peut également déterminer les modalités d'application dans le termps d'un
acte réglementaire. Par ailleurs, ces principes, qui ne s'appliquent pas lorsque la contestation inci-
dente conceme la conformité d'un acte administratif au droit de I'Union européenne, doivent étre
conciliés tant avec I'exigence de bonne administration de la justice qu’avec les principes généraux
qui gouvernent le fonctionnement des juridictions, en vertu desquels tout justiciable a droit & ce
que sa demande soit jugée dans un délai raisonnable. Donc, si, en cas de contestation sérieuse
portant sur la légalité d'un acte administratif, les tribunaux civils doivent surseoir a statuer jusqu’a
ce que la question préjudicielle de la légalité de cet acte soit tranchée par le juge administratif, il
en va autrement lorsqu’il apparait clairerent, au vu notarmment d'une jurisprudence établie, que
la contestation peut étre accueillie par le juge saisi au principal (T. confl, 17 oct. 2011, 5CEA du
Chéneau ofINAPORC ! 12déc. 2011, 5té Green Yellow et a. c/EDF).

b) Les devoirs du juge pénal

L'article 111-5 du Code pénal donne compétence au tribunal statuant en matiére répressive pour
interpréter les actes administratifs, réglementaires ou non, et en apprécier la légalité, lorsque, de
cet examen, dépend la solution du procés pénal qui lui est soumis. La compétence du juge pénal
ne sexerce que lorsqu’est encourue une sanction proprement pénale (Cass. crim., 17 juill. 7994,
Fadaouche).

) Les devoirs du juge administratif

Le juge administratif, saisi au principal, doit, en principe, lorsquil est tributaire de la réponse a
donner & une guestion de droit privé échappant a sa compétence, renvoyer au juge judiciaire la
résolution de cette question. Il doit surseoir a statuer jusqu’a ce que le juge judiciaire se soit
prononcé sur la validité de l'acte de droit privé (CE, sect, 4dmars 1960, 5A «le Peignage
de Reims »). Cependant, en application de la jurisprudence SCEA du Chéneau il en va autrement
larsqu'il apparait manifesternent, au vu d'une jurisprudence établie, que le juge saisi au principal
peut accueillir la contestation. Le juge administratif est également compétent pour appliquer le
droit de I'Union européenne ou renvoyer une question préjudicielle a la CIUE, sans avoir &
renvoyer la question au juge judiciaire (CE, sect, 23mars 2012, Fédé. Sud Santé Sociaux).
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4 | Le réglement des difficultés de compétence entre
les deux ordres

La répartition des compétences entre les deux ordres de juridiction reléve du législateur (CE,
30mai 1962, Assoc. nat de la meunerie). Dans le silence de la loi, les tribunaux procédent eux-
mémes au partage des compétences. Des conflits peuvent survenir, que résout une juridiction
composée pour moitié de membres du Conseil d'Etat {quatre) et de la Cour de cassation (quatre)
et présidée par le ministre de la Justice, qui ne siége en fait que pour vider un partage, le Tribunal
des conflits. Sa compaosition etses régles de fonctionnement devraient faire 'objet d'une réforme
en 2014 ou en 2015.

Le Tribunal des conflits peut étre saisi de conflits d'attribution positifs ou négatifs et de dénis de
justice.

m Le conflit positif

L'administration entreprend de dessaisir le juge judiciaire dun litige auquel elle est partie. Le
préfet de département éléve le conflit en adressant au tribunal un déclinatoire de compétence,
lui demandant de se dessaisir. Si le tribunal rejette ce déclinatoire, le préfet dispose de quinze
jours pour prendre un arrété de conflit, qui saisit le Tribunal des conflits. Ce dernier confirme
I'arrété, ce qui dessaisit le juge judiciaire, ou I'annule, ce qui le ressaisit. Le conflit ne peut étre
élevé en matigre criminelle et ne peut 'étre qu'exceptionnellement en matiére correctionnelle.

m Le conflit négatif et sa prévention

Les deux ordres de juridiction saisis du méme litige, c'est-3-dire de demandes ayant le méme objet
et le méme fondement, se déclarent tous deux incompétents. La condition d'identité de cause est
considérée remplie alors méme que les moyens soulevés par le requérant n'étaient pas identigues
devant les deux ordres de juridiction (T. confl, 19mai 2074, Dpt du Nord). Le plaideur saisit le
Tribunal des conflits, qui annule le jugement d'incompétence rendu & tort.

Ce conflit ne devrait plus se produire, a raison des procédures de renvol instituées par le décret du
25juillet 1960. Lorsgu’une juridiction administrative ou judiciaire a, par un jugement devenu défi-
nitif, dénié la compétence de 'ordre auquel elle appartient, toute juridiction de I"autre ordre, saisie
du méme litige, doit, si elle estime incormpétent I'ordre auquel elle appartient, renvoyer la question
de compétence au Tribunal des conflits (renvoi obligatoire). Le Conseil d'Etat et la Cour de cassa-
tion, saisis d'un litige présentant une difficulté sérieuse de compétence, peuvent renvoyer au
Tribunal des conflits le soin de la trancher (renvoi facultatif).
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W Le déni de justice

Des juridictions des deux ordres ont rendu au fond, sur le méme litige, des décisions inconciliables,
privant le plaideur d'une satisfaction a laquelle il a droit. Il saisit le Tribunal des conflits, qui juge au
fond (T. confl, 3mai 1933, Rosay, 6juill 2009, Bonato c/APEILOR). Il n'est pas obligatoire
d'épuiser les voies de recours avant de saisir le Tribunal des conflits pour déni de justice (T. confl,

16juin 2014, 50 Lou).






La juridiction .
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administrative 9

La juridiction administrative a regu un statut constitutionnel grace au recours aux
pringpes fondamentaux reconnus par les lois de b Républigue (Cons. const.,
22juill 1980, 23 janv. 1987 ; 28 juil. 1989).

Le législateur, compétent pour créer ou supprimer des juridictions, n'a pas compétence pour
supprimer la juridiction administrative et ne peut porter atteinte a son indépendance. Chague
ordre de juridiction a ses compétences propres. Celles de la juridiction administrative résultent du
principe de valeur constitutionnelle qui lui réserve le contentieux de I"annulation et de la réforma-
tion des actes administratifs. Mais le législateur peut attribuer toute une matiére a I'un ou 'autre
ordre de juridiction, dans Fintérét d’une bonne administration de la justice, a condition de ne
pas vider le principe de toute sa portée.

1| L'organisation des juridictions administratives

L'ordre juridictionnel administratif est diversifié. Les juridictions générales, hiérarchisées en trois
degrés, chtoient des juridictions spéciales. Les régles de compétence de la juridiction administrative
relévent du domaine législatif. Certaines rdgles de procédure contentieuse sont du domaine légis-
|latif, voire constitutionnel, mais I'essentiel d'entre elles reléve du domaine réglementaire.

m Le Conseil d’Etat

Le Conseil d'Etat est simultanément chargé par la Constitution de I'exercice de fonctions adminis-
tratives et placé au sommet de |'un des deux ordres de juridiction reconnus par la Constitution
(CE, T6avr. 2010, Assoc. Alcaly,; Const, art. 671-1,; L const 23 juill. 2008). Ses fonctions conten-
tieuses, exercées au sein de la section du contentieux, dont le président est assisté de trois prési-
dents adjoints, peuvent &tre rermplies par plusieurs formations.
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La formation de base est la sous-section (il en existe 10). Chacune d'elles comprend un prési-
dent, deux assesseurs, qui sont des conseillers d'Etat, des rapporteurs et deux rapporteurs publics.
5'y ajoute un secrétaire. La sous-section est d'abord une formation d'instruction qui, aprés étude
du dossier, prépare le jugement. Un rapporteur est spécialement chargé de suivre le dossier. Pour
les affaires les plus simples, la sous-section ayant assuré l'instruction se transforme en formation
de jugement. Le plus souvent, la sous-section d'instruction se réunit avec une, deux, ou trois
autres pour juger, sous la présidence d'un président adjoint de la Section du contentieux. Les
sous-sections réunies ne peuvent statuer qu'en nombre impair.

La section, présidée par le président de la Section du contentieux, comprend les trois présidents
adjoints de cette section, des présidents de sous-section, et le rapporteur. Elle statue sur les
affaires les plus importantes ou présentant des difficultés.

L'assemblée du contentieux, instance la plus élevée, comprend le vice-président du Conseil
d'Etat, les présidents de section, les trois présidents adjoints de la Section du contentieux, le prési-
dent de |a sous-section sur le rapport de laquelle I'affaire est jugée, ou celui de la sous-section &
laguelle I"affaire a été initialement attribuée, les quatre présidents de sous-section les plus anciens
dans leurs fonctions en dehors du précédent et le rapporteur. Elle juge les affaires qui présen-
tent une difficulté plus grande encore ou politiguement sensibles. Elle ne peut juger qu'en
nombre impair.

B Les cours administratives d'appel

Créées par la loi du 31 décembre 1987, elles sont au nombre de huit Elles sidgent & Paris, Lyon,
Bordeaux, Mantes, Mancy, Marseille, Douai et Versailles. Chacune couvre le ressort de plusieurs
tribunauwx administratifs et comprend plusieurs chambres. Les cours sont présidées par un
conseiller d’Etat ; les autres membres appartiennent au corps des tribunaux administratifs et des
cours administratives d'appel.

B Les tribunaux administratifs

Créés en 1953 pour succéder aux conseils de préfecture, institués par la loi du 28 pluvitse anVI,
ils constituent les juridictions administratives de premiére instance, au nombre de 42, dont 31 en
métropole. Leur ressort s'étend & plusieurs départements, sauf outre-mer. Chacun est composé
de chambres de trois juges, dont le nombre est fixé par arrété du vice-président du Conseil
d’Etat. Leurs membres appartiennent au corps des tribunaux administratifs et des cours administra-
tives d'appel et sont indépendants.
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Les affaires sont jugées dans des conditions similaires 4 celles du Conseil d'Etat, malgré la diversi-
fication beaucoup moins grande des formations de jugement, le plus souvent par une chambre,
parfois par des chambres réunies, a titre exceptionnel, en formation élargie ou pléniére.

Les présidents des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel statuent en tant
gue juge unigue dans de nombreuses affaires, souwvent en dernier ressort.

Le rapporteur public, généralement un maitre des requétes au Conseil d'Etat, est un membre de
la juridiction chargé de prononcer, en toute indépendance, devant la formation de jugement, des
conclusions proposant une solution & "affaire, que la juridiction reste libre d’apprédier. Il n'assiste
pas au délibéré dans les tribunaux administratifs et les cours administratives d’appel. Au Conseil
d'Etat, il y assiste sans y prendre part, sauf demande écrite contraire d'une partie (art. R.731-7,
C.just. adm.).

Le rapporteur public peut étre dispensé, sur sa proposition, de prononcer ses conclusions a
I"audience dans certaines affaires : contentieux du permis de conduire ; du refus de concours de
la force publique pour exécuter une décision de justice; de la naturalisation; de I'entrée, du
séjour et de "éloignement des étrangers, a l'exception des expulsions; de |a taxe d’habitation et
de la taxe foncigre sur les propriétés baties afférentes aux locaux d’habitation et a usage profes-
sionnel au sens de l'article 1496 du CGI ainsi que de la contribution a I'audiovisuel public; de
I'aide personnalisée au logerment et de la carte de stationnement pour personne handicapée (art.
L. 732-1, C.just adm.).

W Les juridictions administratives spéciales

La compétence des juridictions administratives spéciales, ou spécialisées, s'exerce a propos de
litiges particuliers. On citera la Cour des comptes et les Chambres régionales des comptes, la
Cour de discipline budgétaire et financiére, le Conseil supérieur de I"éducation, le Conseil national
de I'enseignement supérieur et de la recherche statuant en matiére disciplinaire, la Cour nationale
du droit d'asile, les juridictions des pensions, la Commission bancaire ou les formations discipli-
naires des ordres professionnels. Leur fonctionnement obéit & des textes qui leur sont propres,
souvent lacunaires, ce qui explique que le Conseil d’Etat les ait soumises aux régles générales de
procédure (CE, sect, 12 mai 1967, 5té [a Huta) et ait renforcé ses exigences en raison des rdgles
du proces équitable imposé par l'article® § 1 de la Conv. EDH. Le principe de la publicité des
audiences sy applique (CE, 74 févr. 71996, Maubleu). Leurs décisions sont susceptibles de recours,
au minimum d’un pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
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2| La répartition des compétences entre les juridictions
administratives

Le Code de justice administrative répartit les compétences entre les juridictions administratives.

B La compétence des tribunaux administratifs

La compétence des tribunaux administratifs est générale. Leur compétence territoriale est plus déli-
cate a discerner que leur compétence matérielle.

a) Compétence matérielle

lls sont, en premier ressort, juges de droit commun du contentieux administratif. Sauf si une dispo-
sition attribue compétence a une autre juridiction, les différends en matiére administrative doivent
&tre portés devant un tribunal administratif.

Leurs jugements sont susceptibles d’appel, en principe devant une cour administrative d’appel,
plus rarement devant le Conseil d'Etat.

b) Compétence territoriale

Chaque tribunal dispose d'un ressort territorial, déterminé par un tableau annexé au Code de
justice administrative. En principe, le tribunal compétent est celui dans le ressort duquel a légale-
ment son sidge 'autorité auteur de la décision attaquée ou signataire du contrat litigieux. En fait,
le principe ne s'applique que si aucune exception ne peut jouer. Le tribunal compétent est soit
celui du lieu ol se trouve le requérant (mesure de police, litige concernant les agents publics, ou
relatif & la reconnaissance d'une qualité), soit celui du lieu d'exercice de l'activité litigieuse (litige
relatif a I'exercice d’une profession, & une élection, contrat), soit celui du lieu de situation des
biens en cause (dommage de travaux publics, permis de construire ou de démalir, litige relatif
aux monuments, sites ou déclarations d'utilité publique).

Un tribunal saisi 4 tort doit demander au président de la Section du contentieux du Conseil d'Etat
de désigner la juridiction administrative compétente.

B La compétence des cours administratives d'appel

Elles sont juges d'appel de droit commun des jugements rendus en premier ressort par les tribu-
naux administratifs. Echappent & leur compétence les jugements rendus en premier et demier
ressort, qui ne sont susceptibles que d'un pourvoi en cassation devant le Conseil d'Etat.
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m La compétence du Conseil d’Etat
Essentiellement juge d'attribution, il statue & plusieurs titres.

a) Le Conseil d’Etat, juge de premier et dernier ressort

Certains litiges relévent directement du Conseil d'Etat (recours contre les décrets et ordonnances,
litiges relatifs au recruternent et a la discipline des fonctionnaires nommés par décret du président
de |a République, recours contre les actes réglementaires des ministres et les actes d’autorités 4
compétence nationale et contre leurs circulaires et instructions de portée générale, contestation
portant sur un avertisserment infligé a un magistrat judiciaire, qui conceme la discipline: CE,
13juill. 2012, M.J).

Si un tribunal administratif est saisi 4 la place du Conseil d'Etat, ou inversement, |'affaire est
renvoyée a la juridiction compétente par celle saisie 4 tort.

b) Le Conseil d'Etat, juge d'appel

Le Conseil d’Etat est juge d'appel des jugements rendus par les tribunaux administratifs sur les
recours sur rervoi de "autorité judiciaire (CE, 7 mars 2008 (ne du Lavandou), sur les litiges relatifs
aux élections municipales et cantonales et en matiére de référé-liberté.

c) Le Conseil d’Etat, juge de cassation

Le Conseil d’Etat connalt des recours en cassation dirigés contre les décisions rendues en demier
ressort par toutes les juridictions administratives, notamment les cours administratives d’appel.

d) Le Conseil d'Etat, juge de renvoi

Un tribunal administratif ou une cour administrative d’appel, rencontrant une question de droit
nouvelle, présentant une difficulté sérieuse etse posant dans de nombreux litiges, peut la renvoyer
au Conseil d'Etat, qui rend sur elle un avis. Ces juridictions peuvent de méme transmettre au
Conseil d’Etat une question prioritaire de constitutionnalité soulevée devant elles.
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Le contentieux .
administratif @iMBRE

L'ensemble des ragles commandant la résolution des différends par les juridictions
administratives constitue ke contentieux administratif.

les juridictions administratives peuvent &tre saisies de différents recours, jugés
selon les régles de procédure administrative.

1| Les différents recours contentieux

Depuis Edouard Laferriére, on distingue traditionnellement quatre contentieux : de I'annulation, de
la pleine juridiction, de I'appréciation de légalité et de I"interprétation, de la répression.

H Les recours en annulation

lls visent & contester devant le juge un acte, dont ils tendent & obtenir I"annulation.

Le recours pour excés de pouvoir est "action par laguelle tout intéressé peut demander au juge
administratif d'annuler un acte administratif unilatéral qu’il estime illégal. Ouvert contre tout acte
administratif unilatéral, méme si aucun texte ne le prévoit et méme si un texte a exclu tout recours
(CE, 17 féwr. 1850, D™ Lamotte), il constitue le recours en annulation par excellence.

Le défaré préfectoral permet au préfet de demander au tribunal administratif d’annuler un acte
d'une collectivité territoriale. Ce recours n'appartient qu'au préfet, agissant de lui-méme ou sur
demande de tout intéressé, et doit &tre intenté dans les deux mois suivant la transmission de
I'acte au préfet. Il peut &tre assorti d’une demande de suspension, ordonnée dés lors gu'existe un
moyen sérieux d'annulation de |'acte.
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a) Conditions de recevabilité du recours pour excés de pouvoir

En principe, seuls les actes administratifs unilatéraux sont susceptibles de ce recours, qui doit étre
formé dans le respect des régles de procédure, par une personne ayant qualité a agir et intérét a
obtenir I'annulation de I'acte.

En sont exclus les actes législatifs, les actes indissociables des conditions dans lesquelles le Conseil
constitutionnel exerce les missions que lui confie la Constitution (CF, ass, 25oct. 2002, Brouant),
les actes de gouvernement, les traités intermationaux, les sanctions infligées par les organes d'une
assemnblée parlementaire aux membres de celle-ci (CE, 28 mars 2011, Maxime A)), les décisions
opposant la prescription quadriennale, le créancier ne pouvant contester le hien-fondé de la pres-
cription que devant le juge saisi du litige indemnitaire (CF, 15 nov. 2012, Cne de Cavalaire-sur-
Mer), et les actes émanant de 'administration mais ne constituant pas des décisions exécutoires
{mesures d'ordre intérieur, circulaires..), ainsi que les contrats (CE, 16 avril 1986, Cie lxembour-
geoise de télévision), sauf ceux des collectivités territoriales portant engagement d'agents contrac-
tuels, attaquables par les tiers (CF, 30oct. 1998, Ville de Lisieux).

Le requérant doit justifier d'un intérét & agir, résultant d'une qualité ou d'un titre particulier
(contribuable local, usager d’un service public, ne serait-ce que celui de la télévision ; CE, 77 févr.
2010, M™ Bonvo, électeur...). La qualité résulte parfois de I'intérét (intérét d'un campeur & faire
annuler une réglementation du camping, d’un hotelier un arrété fixant les dates de vacances
scolaires..). Mais un lien suffisamment direct doit exister entre 'acte attaqué et la situation du
requérant, ce qui expligue notamment les conditions de recevabilité plus restrictives mises aux
recours des groupements.

Le recours est enfermé dans un délai de deux mois et dispensé du ministére d'avocat en premiére
instance.

L'existence d'un recours paralléle I'exclut: le requérant qui dispose d'une autre procédure lui
permettant de résoudre le litige doit utiliser cette demiére. Mais le fait de demander dars la
méme instance l'annulation d'une décision et la réparation du préjudice causé par lillégalité
fautive que le requérant estime constituée par cette méme décision ne donne pas a I'ensemhble
des conclusions le caractére d'une demande de plein contentieux (CE, sect, 9déc. 2071, Marcou).

b) Les cas d'ouverture
Classiquement, on distingue quatre cas d'ouverture ou chefs d'illégalité : I'incompétence, le vice
de forme et de procédure, la violation de la loi et le détournement de pouvoir.

La compétence est I'aptitude d'une autorité 3 édicter un acte. L'incompétence est un moyen
d'ordre public, que le juge peut soulever d'office et le requérant irvoquer aprés "expiration du
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délai de recours. Elle peut &tre matérielle, I'auteur de la décision intervenant dans les compétences
d'une autre autorité ; territoriale, 'auteur de I'acte intervenant hors de son ressort; temporelle,
I"auteur de I'acte intervenant alors qu’il n'est pas encore, ou n'est plus, en fonction.

Le vice de forme ou de procédure consiste en ce que l'acte a été pris sans qu'aient 6té respec-
tées, ou correctement respectées, diverses formalités et procédures prescrites (défaut de consulta-
tion d'un organisme, consultation irréguliére, irrespect du principe du contradictoire, défaut de
mctivation). Cependant, la méconnaissance d'une formalité obligatoire n'entache "acte d'illégalité
gue si cette formalité est substantielle, si son observation ou son inobservation a pu avoir des
conséguences sur le fond de I'acte. De méme, le juge ne censure pas lirrespect d'une procédure
impossible (organisme & consulter disparu ou refusant de donner son avis).

Un vice affectant le déroulement d'une procédure préalable, suivie a titre obligatoire ou facultatif,
n‘est de nature a entacher d‘illégalité la décision prise que s'il ressort des piéces du dossier qu'il a
été susceptible d'exercer, en l'espéce, une influence sur le sens de la décision prise ou qu'il a privé
les intéressés d'une garantie. L'application de ce principe n’est pas exclue en cas d’omission d'une
procédure obligatoire, & condition qu'une telle omission n'ait pas pour effet d'affecter la compé-
tence de l'auteur de 'acte (CE, ass, 23 déc. 2011, Danthony). | appartient au juge administratif
d'écarter, le cas échéant de lui-méme, un moyen tiré d'un vice de procédure qui, au regard de ce
principe, ne |ui paraft pas de nature a entacher d'illégalité la décision attaquée (CE, 17 féwr. 2012,
Sté Chiesi 5A).

La violation de la loi se décompose en plusieurs illégalités. Le juge censure toujours PMerreur de
droit, qui est le fait de justifier un acte par une considération juridique qui ne pouvait jouer
(fausse interprétation ou fausse application de la loi, fait de donner a un texte ou un principe un
sens erroné, application dun texte illégal, ce qui rejoint le défaut de base légale, fait de fonder
un acte sur un texte qui ne saurait |ui servir de base). Le juge censure également 'erreur maté-
rielle, ou inexactitude matérielle des faits (CE, 74 janv. 1916, Camino : révocation d'un maire
fondée sur un comportement qu'il n'avait pas eu; 20janv. 1922, Trépont: mise en congé d'un
préfet « sursa demande », alors qu'il n'avait rien demandé). La sarréte le contrdle minimum,
qui porte sur les actes pris dans le cadre d'un pouvoir discrétionnaire. Ainsi, le juge n'exerce
qu'un contrle restreint sur le refus de dérogation aux régles de consultation des archives publi-
ques (CE, 29 juin 2071, M™ Rouzaud). Certains éléments de décisions administratives ne sont pas
contrélés par le juge. Ainsi ne contréle-t-il pas, s"agissant de la nomination d'un professeur des
universités, "appréciation des mérites des candidats, mais 'appréciation de l'adéquation d'une
candidature au poste a pourvoir donne lieu a un contrble restreint (CE, 9 féwr. 2071, Piazza). Le
contréle infra-minimum, le moins &tendu, comprend le contrdle de la légalité externe et ceux du
défaut de base légale, de I'erreur de droit et de |'exactitude matérielle des faits. Pourtant, le
pouvoir discrétionnaire rencontre souvent la limite de PMerreur manifeste d'appréciation, qui
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consiste dans le caractére a I'évidence déraisonnable, déréglé, de 'acte (CE, 20 mars 1968, 5té du
lotissement de la plage de Pampelonne,; 30déc. 2013, M™ A. : contrdle sur la rémunération trop
basse d'un agent non titulaire).

Avec le contréle de la qualification juridique des faits, qui doivent &tre de nature & justifier la
décision, correspondre a la définition légale gu'en a donnée l'auteur de l'acte, on passe au
contréle normal. Le juge classe les faits existants dans une catégorie juridique, afin de leur appli-
guer des conséquences de droit. Le contrdle de |a qualification juridique des faits s'analyse comme
un contréle sur les motifs de fait de la décision (CE, dawvnl 7914, Gomel: la place Beauvau
constitue-t-elle une perspective monumentale, autorisant le préfet a refuser un permis de cons-
truire qui y porterait atteinte 7 ; sect, 30juin 2000, Assoc. Promouvoir: un film doit-il &tre inscrit
sur la liste des films pornographigues ou d'incitation a la violence 7 ; 37 janv. 2014, D. : un requé-
rant a-t-il un intérét légitime & changer de nom?7). Le contrdle maximum comprend en plus
I"appréciation du bilan codt-avantages de |'acte, hilan qui doit &tre positif pour que I'acte soit
légal (CE, 28mai 1971, Ville Nouvelle de Lille Esf). Enfin, la violation de la loi comporte le
contréle du contenu de "acte, qui doit étre adapté aux motifs qui le fondent et conforme a la
régle de droit applicable. Ainsi, les mesures de police doivent étre adaptées aux dangers que [acti-
vité réglementée fait courir a I"ordre public (CE, 19 mai 1933, Benjamin) et e juge exerce un entier
contréle sur la proportion entre la sanction disciplinaire et la faute commise (CE, ass, 73 nowv.
2013, Dahan). Dans de rares matiéres, le juge ne contréle pas I'adéquation des mesures aux faits,
mais ici aussi I"erreur manifeste d’appréciation peut étre censurée. En revanche, le juge contrdle
toujours la conformité du contenu de 'acte 4 la régle de droit applicable, ou violation d'une
norme juridique.

Le détournement de pouvoir censure le but illégal poursuivi par 'auteur de I'acte. Il consiste en
I'usage, par une autorité, de ses pouvoirs dans un but autre que celui pour lequel ils lui ont été
attribués (CE, 26 nov. 1875, Parset: utilisation du pouvoir de police a des fins financiéres, but
d'intérét général, mais différent de celui prévu par les textes ; intéréts privés: 14 mars 1934,
D™ Rault: intérét personnel; 6janv. 1967, Boucher: intention de nuire). Cette illégalité peut
prendre la forme du détournement de procédure, & des fins publiques ou privées (CE, 24 juin
1960, 5té Frampar: utilisation d'une procédure, plus simple ou plus rapide, a la place d'une
autre; 6juin 1947, 5té provencale des constructions navales: procédure plus économique). Ce
contrile est subjectif. Le juge recherche les intentions de 'auteur de l'acte, les mobiles qui I'ont
animé. Contréle de la moralité administrative, le juge I'utilise rarement.
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¢) L'issue du recours pour excés de pouvoir

Le rejet intervient soit parce que les conditions de recevahilité ne sont pas remplies, soit parce
gu'aucun des moyens invogqués par le requérant et aucun moyen d'ordre public ne justifie I'annu-
lation. La décision est revétue de 'autorité relative de la chose jugée. L'acte pourrait étre annulé
ou déclaré d'illégal a l'occasion d'un autre recours.

L'annulation est prononcée larsque le juge constate l'illégalité de I'acte. Elle est partielle si I'illéga-
lité n'affecte qu'un aspect, divisible du reste de 'acte; totale si I'acte est entidrement illégal ou si
un de ses aspects, indivisible du reste, I'est.

L'annulation d'un acte administratif implique en principe que cet acte est réputé n'étre jamais
intervenu. Toutefois, s'il apparalt que cet effet rétroactif de I"annulation est de nature a emporter
des conséquences manifesternent excessives en raison tant des effets que cet acte a produits et
des situations qui ont pu se constituer lorsqu’il était en vigueur que de lintérét général pouvant
s'attacher a un maintien temporaire de ses effets, il appartient au juge administratif de prendre
en considération, d'une parn, les conségquences de la rétroactivité de "annulation pour les divers
intéréts publics ou privés en présence et, d'autre part, les incorvénients que présenterait, au
regard du principe de légalité et du droit des justiciables a un recours effectif, une limitation dans
le ternps des effets de 'annulation (CE, ass, 17avr. 2004, Assoc. AC!, 12déc. 2007, Sire). Cette
modulation peut &tre distincte selon les parties en litige (CE, 23jull 2014, 5té Octapharma
France).

L'arrét rendu en dernier ressort est revétu de I'autorité absolue de la chose jugée, a effet rétroactif
et 4 I'égard de tous. L'administration doit tirer les conséquences qu'implique I'annulation.

Est contraire & la Constitution et méconnait le principe de séparation des pouvoirs une disposition
qui a pour principal objet de priver d'effet un arrét du Conseil d'Etat (Cons. const, 29déc. 2005).

m Les autres recours contentieux

a) Les recours en réparation

Appartenant au plein contentieux, ils visent a faire condamner "administration & indemniser la
victime d'un dommage dont elle est responsable.

Lorsqu'une personne est lidée 4 'administration par contrat, les litiges qui 'opposent a celle<ci sont
en principe réglés dans le cadre du plein contentiew:. En général, le cocontractant ne peut qu'ob-
tenir la condamnation de I'administration & lui verser des indemnités. Le contentieux contractuel
permet aussi la constatation de la nullité et la résiliation du contrat par le juge.
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La victime d'un dommage causé par 'administration indépendamment de tout contrat peut
obtenir une indemnité conformément aux principes de la responsabilité administrative.

b) Les recours en appreéciation de légalité et en interprétation

Les recours en appréciation de légalité, ou de validité, s'exercent sur rervoi des juridictions judi-
ciaires, qui se heurtent a la question de la légalité d'un acte administratif, qu'elles ne peuvent
trancher en raison du principe de séparation des autorités, & I'occasion d'un procés dont elles
sont compétemment saisies. Le juge judiciaire sursoit a statuer jusqu’a ce que le juge administratif,
saisi de la question préjudicielle par la partie la plus diligente, déclare I'acte légal ou illégal.

Les recours en interprétation se présentent soit comme des recours en appréciation de légalité,
soit comme des recours directs, intentés en dehors de tout procés: I'administration et un admi-
nistré s‘opposant sur le sens a donner a un acte unilatéral ou a un contrat, a propos d'un litige
né et actuel, I'un d'eux demande au juge administratif d'en indigquer le sens.

c) Les recours en réformation

Ce sont les contentieux fiscal, électoral, des établissements dangereux, incommodes et insalubres,
et celui des sanctions infligées par certains organismes tels le CSA.Le juge a, dans ce cas, le
pouvoir de substituer sa propre décision a celle de I'administration. Seule la loi peut les prévoir.

Une sanction administrative ne peut &tre contestée devant le juge que par un recours de plein
contentieux (CE, ass., 16féwr. 2009, 5té ATOM), a I'exception des sanctions infligées aux détenus
qui relévent du recours pour excés de pouvoir (CE, 4 féur. 2013, garde des Sceaux).

d) Les recours réservés a ['administration

Le contentieux de la répression sanctionne les atteintes portées a certaines dépendances du
domaine public ([contraventions de grande voirie) ou les fautes commises par certaines catégories
de personnes (membres de certaines professions, ordonnateurs, enseignants). En cas de recours
contre une sanction que I"administration inflige 4 un administré, le juge se prononce sur la contes-
tation dont il est saisi comme juge de plein contentieux (CE, 16 féwr. 2009, 5té ATOM).

Le contentieux des édifices menacant ruine permet & I'administration de demander au juge de
I'autoriser & ordonner une mesure au propriétaire et dautoriser le maire & y faire procéder
d'office, aux frais du propriétaire qui ne s’exécute pas.

Le CSA peut demander au président de la Section du contentieux du Conseil d'Etat de prononcer
une astreinte afin de contraindre les organismes de radio ou de télévision a respecter leurs
obligations.
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Le déféré par lequel un préfet demande au juge administratif I"annulation d’un marché public est
un recours de plein contentieux (CE, 23 déc. 2011, Min. int.,, outre-mer, coll. terr. et immigration).

2 | La procédure contentieuse

W La saisine du juge

a) La décision préalable

Sauf en matiére de travaux publics, la juridiction administrative ne peut étre saisie que par voie de
recours formé contre une décision (art. R.421-1, Cjust. adm.). Faute de décision, le contentieux
n'est pas lié. Il appartient donc a l'intéressé de provoquer une décision, exigence qui joue surtout
dans le contentieux de la réparation. Le silence gardé par I"administration sur la demande pendant
deux mois vaut décision implicite de rejet de celle-ci, ce qui permet de saisir le juge.

La notification d'une décision par laguelle I'autorité compétente rejette une réclamation relative a
une créance de travaux publics ne fait pas courir de délai pour saisir le juge d'un recours pour
excés de pouvoir contre cette décision (CE, sect., 6 déc. 2013, Cne d’Erampes}_

Aucune fin de non-recevoir tirée du défaut de décision préalable ne peut &tre opposée a un
requérant ayant introduit devant le juge administratif un contentiewx indemnitaire & une date ou
il n"avait présenté aucune demande en ce sens devant I"administration lorsgu’il a farmeé, postérieu-
rement a l'introduction de son recours juridictionnel, une demande auprés de 'administration sur
laguelle le silence gardé par celle-ci a fait naftre une décision implicite de rejet avant que le juge
de premiére instance ne statue, et ce quelles que soient les conclusions du mémpire en défense
de I'administration. Lorsque le mémoire en défense conclut a titre principal a l'irrecevabilité faute
de décision préalable et a titre subsidiaire seulement, au rejet au fond, ces conclusions font seule-
ment obstacle 4 ce que le contentieux soit lié par ce mémoire |ui-méme (CE, 11 avr. 2008, Etablis-
sement francais du sang).

b) Les délais de recours

Le délai, en général de deux mois a compter de ['accomplissernent régulier de la publicité de
I"acte, court de la publication, sur papier ou sous forme électronique, ou de la notification de la
décision explicite. Le délai de recours contre une décision individuelle ne peut courir a I'encontre
de son destinataire qu'a compter de sa notification réguliere et a I'encontre du tiers, dont la situa-
tion personnelle se trouverait affectée par cet acte, qu'a compter de sa publication (CE, 28now.
2011, Raffatin). Il court, en excés de pouvoir, contre une décision implicite de rejet, de "expiration
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d'un délai, le plus souvent de deux mois, de silence. Une décision expresse de rejet intervenue
dans le délai de recours contentieux ouvre un nouveau délai a compter de sa notification.

L'auteur d'un recours juridictionnel tendant & I"annulation d'une décision administrative doit étre
réputé avoir eu connaissance de la décision qu'il attaque au plus tard & la date a laquelle il a
formé son recours. Un second recours doit, pour &tre recevable, étre introduit dans le délai de
deux mois a4 compter de la date denregistrement du premier recours au greffe de la juridiction
(CE, 11déc. 2013, M™ N.).

Dans le plein contentieux, le requérant n'est forcdos qu'a l'expiration d'un délai de deux mois
courant de la natification d'une décision expresse de rejet, ou lorsqu’il y a prescription quadrien-
nale. Dans tous les cas ol est demandée lindemnisation du préjudice résultant de lillégalité
d’une décision administrative, le fait générateur de la créance doit étre rattaché a l'exercice au
cours duguel la décision a été régulidrement notifiée (CE, sect, 6 nov. 2002, Guisset).

Les délais de recours ne sont opposables aux administrés qui ont adressé une demande a I'admi-
nistration que si la notification de la décision envoyée en réponse indique les voies de recours et
délais contre celle-ci (CE, 13 mars 1998, M™ Mauling).

Lorsqu'une décision administrative fait I'objet, dans le délai du recours contentieux, d'un recours
gracieux sur lequel il est statué par une décision notifiée avant I'expiration du délai de deux mois
suivant la date a laguelle une décision implicite de rejet est réputée intervenir, le délai de recours
contentieux court de nouwveau, pour sa totalité, a compter de la notification de la décision statuant
sur le recours. Il en va ainsi quel que soit le sens de cette dernigre (CE, 8juill. 2011, Botella).
L'expiration du délai entraine la forclusion du recours et géle son étendue. 5i le requérant n'a
invoqué dans le délai que des moyens de légalité externe, il ne peut plus invoquer, une fois le
délai expiré, des moyens de légalité inteme, et réciproquement (CF, sect, 20 févr. 1953, 5té Inter-
copie ; v. cependant en cas de recours préalable : 27 mars 2007, Gamier).

Lorsqu'un texte a subordonné le recours contentieux tendant a "annulation d'un acte administratif
a un recours administratif préalable, seul I'auteur d'un tel recours peut former un recours conten-
tiewx contre la décision confirmative qui en résulte (CE, sect., 28 juin 2013, SAS Coutis).

c) La présentation de la requéte

La requéte doit contenir I'objet de la demande, les nom et domicile du requérant, étre assortie de
la décision attaquée. Le ministére d'avocat, nécessairement un avocat aux Conseils devant le
Conseil d'Etat, est obligatoire en principe, mais il existe des cas de dispense.
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B Les procédures d'urgence

Certaines mesures sont susceptibles d'étre obtenues rapidement du juge. On citera les principales
procédures.

Le référé suspension (art. L.521-1, C.just. adm.) permet au juge des référés — le président de la
juridiction ou un magistrat délégué par |ui - d'ordonner |a suspension d’une décision administra-
tive, méme de rejet (CE, sect., 20 déc. 2000, Ouatah), ou de certains de ses effets. La décision doit
faire I'objet d'une requéte en annulation ou en réformation. Une demande de suspension doit
Btre présentée au juge, il doit y avoir urgence et le requérant doit prouver I'existence d'un maoyen
propre a créer, en "état de I'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la décision. Le juge
ne peut exiger qu'un doute sérieux et non une certitude quant a la légalité de la décision attaquée
(CE, 7 mars 2012, Ahmad Fatah). La procédure est utilisable méme si la décision revét un caractére
pécuniaire (CE, sect., 19 janv. 2001, Conféd. nat des radios libres).

Le juge des référés ne saurait substituer sa propre appréciation a celle de "administration, ni
ordonner des mesures irréversibles et non provisoires (CF, doct 2004, garde des Sceaux o
lépouzé). || existe, dans tous les cas, un pouwvoir d’appréciation du juge des référés qui lui
permet, 4 titre exceptionnel, de rejeter une demande alors méme gu'elle est fondée (CE, sect,
16avr. 2012, Che de Conflans-5ainte-Honaorine [ V. ass, 13 févr. 1976, Assoc. pour la sauvegarde
du quartier Notre-Dame, et pour le référé suspension : 15 juin 2001, 5té Robert Nioche et ses fils).

Le référé-libertd (art. L. 521-2, C.just. adm.) permet au juge, saisi par tout intéressé, d'ordonner,
dans un délai de 48 heures, toutes mesures nécessaires a la sauvegarde d'une liberté fondamen-
tale a laguelle une personne publique ou privée gestionnaire d'un service public aurait porté une
atteinte grave et manifesternent illégale (CE, sect, 18janv. 2001, Cne deVenelles). Lillégalité
constatée doit présenter un lien direct avec la gravité de ses effets au regard de la liberté fonda-
mentale en cause (CE, ord,, 12nov. 2001, Cne de Montreuil-Bellay). Le juge du référé-liberté est
compétent pour faire cesser une atteinte grave et manifestement illégale au droit de propriété,
quand bien méme elle aurait le caractére d'une voie de fait (CE réf, 23janv. 2013, Che
de Chirongui).

Le référé conservatoire (art. L.521-3, C.just. adm.) permet au juge des référés, en cas d'urgence
etsur simple requéte qui sera recevable mérme en I'absence de décision administrative préalable,
d'ordonner toute autre mesure utile a prévenir I'aggravation d'une situation dommageable, la
prolongation d'une situation illicite, a protéger les droits d'une partie, sans faire obstacle a I'exécu-
tion d'aucune décision administrative. Aucune contestation sérieuse ne doit exister (CE, 22 juill.
2011, Rég. lle-de-France).
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L'appel est possible contre les ardonnances rendues sur référé-liberté ; dans les autres cas, seul le
pourvoi en cassation est ouvert.

B L'instruction

Elle est inquisitoire et contradictoire. Le juge dirige le procés, détermine les mesures a prendre,
décide des expertises et des enquétes. Il aide le requérant a la manifestation de la preuve. Face a
des présomptions sérieuses alléguées devant lui, il demande a l'administration de produire les
documents susceptibles détablir sa conviction et, faute de réponse, regarde comme &tablie I'affir-
mation du requérant (CE, ass, 28mai 1954, Barel). Le juge peut demander a "administration
d'indiquer les raisons pour lesquelles l'acte a été pris (CE, 26 juin 1968, 5té Maison Genestal).

Allant plus loin, le Conseil d'Etat considere « qu'il appartient au juge de I'excés de pouvoir de
former sa conviction sur les points en litige au vu des éléments versés au dossier par les parties;
. 'l peut écarter des allégations qu'il jugerait insuffisamment étaydes, il ne saurait exiger de
lauteur du recours que ce dernier apporte fa preuve des faits quiil avance, ... le cas échéant, il
revient au juge, avant de se prononcer sur une requéte assortie d'allégations sérieuses non
démenties par les éléments produits par I'administration en défense, de mettre en ceuvre ses
pouvairs généraux d'instruction des requétes et de prendre toutes mesures prapres 3 lui procurer,
par les voies de droit, les éléments de nature 3 lui permettre de former sa conviction, en particulier
en exigeant de ladministration compétente la production de tout document susceptible de
permettre de vérifier les allégations du demandeur» (CE, 26nov. 2012, M™B.; sect, 1% oct.
2014, B).

Le principe du contradictoire implique que les parties aient connaissance de tous les mémoires et
documents produits par les autres et disposent d'un délai suffisant pour les étudier et y répondre.
On trouve la une application du principe des droits de la défense. Il incombe au juge administratif,
dans la mise en ceuvre de ses pouvoirs d'instruction, de veiller au respect des droits des parties,
d'assurer 'égalité des armes entre elles et de garantir, selon les modalités propres a chacun
d'entre eux, les secrets protégés par la loi (CE, sect, 1 oct. 2074, B.).

Le décret du 21 décembre 2012 généralise la possibilité pour les avocats, administrations d'Etat,
personnes morales de droit public et organismes de drait privé chargés de la gestion d'un service
public de transmettre des écritures et des pidces de la procédure par voie électronique a tous les
stades de la procédure contentieuse devant les juridictions administratives.

m La décision etson exécution

Le juge dbt I'instruction. L'audience doit &tre publique et peut donner lieu a des plaidoiries, de
portée limitée en raison du caractére écrit de la procédure. Les conclusions, orales, du rapporteur
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public ont souvent un aspect déterminant (CE, 29juill. 1998, M™ Esclatine). Ces conclusions
permettent aux parties de percevoir les éléments décisifs du dossier, de connaitre la lecture qu'en
fait la juridiction et de saisir la réflexion de celle-ci durant son élaboration tout en disposant de
I'opportunité d'y réagir avant que la juridiction ait statué. Le rapporteur public doit préciser les
raisons qui déterminent la solution qu’appelle le litige, et indiguer, lorsqu'il propose le rejet de la
requéte, s'il se fonde sur un motif de recevabilité ou sur une raison de fond et mentionner, lors-
qu'il conclut a I'annulation d'une décision, les moyens qu’il propose d'accueillir (CE, sect., 27 juin
2013, Cté d'agglomération du pays de Martigues).

Le juge ne peut statuer au-deld des conclusions du requérant, sauf & soulever d'office un moyen
d'ordre public, dont il doit auparavant informer les parties. Le juge peut moduler dans le temps
les effets d’une annulation qu’il prononce (CE, 711 mai 2004, Assoc. AC (), sauf si I'annulation est
prononcée aprés renvoi préjudiciel 4 la CIUE qui a exclu que les effets tempaorels de son interpré-
tation puissent &tre limités ((F, 28 mai 2014, Assoc. Vent de Colére [). Les pouvoirs du juge varient
selon la nature du contentieux. La décision juridictionnelle bénéficie, sous certaines conditions, de
I"autorité de la chose jugée. Seul I'exercice des voies de recours permet sa remise en cause.

Chacun doit respecter le jugement et en tirer les conséquences. Le préfet peut aller jusqu'a faire
vendre les biens d'une collectivité territoriale, sauf motif d'intérét général, pour faire exécuter une
décision de justice (CE, sect, 18nowv. 2005, 5té fermiére de Campolorg). Lorsqu'un jugement ou
arrét implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un organisme de droit
privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure d'exécution dans un sens déter-
miné, la juridiction administrative, saisie de conclusions en ce sens, prescrit cette mesure, assortie,
le cas échéant, d'un délai d'exécution (art. L.911-1, C.just. adm.; CE, ass, 26mai 1995, Etna).
Lorsque la décision impliguée nécessite un nouvel examen du dossier, le juge prescrit que cette
nouvelle décision doit intervenir dans un délai qu'il détermine. Le requérant doit indiquer précisé-
ment les mesures qu'il entend voir ordonnées.

B Les voies de recours

Outre I'appel et le pourvoi en cassation, ce sont : 'opposition, la tierce-opposition, les recours en
révision, recours en rectification d'erreur matérielle et recours dans l'intérét de la loi, moins
importants.

a) L'appel

I permet de demander & une juridiction supérieure de réformer le jugement rendu par une
premigre juridiction. Saisi par 'effet dévolutif de l'appel, le juge d'appel revoit I'ensemble du
dossier, y compris les éléments non traités en premier ressort (CE, sect, T6mai 2003,
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M Maltseva). Le délai d'appel est normalement de deux mois 4 compter de la notification du
jugement. N'étant pas suspensif, 'appel peut étre assorti d'une demande de sursis a exécution.
Lorsque le jugement I'a condamné au paiement d'une somme d'argent, I'appelant peut obtenir
le sursis si I'exécution risque de 'exposer a la perte définitive d'une somme qui ne devrait pas
rester a sa charge en cas de réformation du jugement. Lorsque le jugement a annulé un acte
pour excés de pouvoir, le sursis peut étre ordonné si les moyens invoqués par I'appelant paraissent
sérieux et de nature a justifier I'annulation du jugement et le rejet des conclusions accueillies en
premier ressort. Dans les autres cas, il peut "étre si les moyens paraissent sérieux etsi "exécution
du jugement risque d'entrainer des conséquences difficilement réparables.

b) Le pourvoi en cassation

Il peut étre formé devant le Conseil d’Etat contre toutes les décisions rendues en demier ressort
par des juridictions administratives, méme si aucun texte ne I'a prévu (CE, 7févr. 1947, d'Ailliéres).
I porte essentiellement sur les arréts des cours administratives d'appel. Le pourvoi doit &tre formé
dans le délai de deux mois de la notification de la décision et n'a pas d'effetsuspensif - le sursis 4
exécution peut &tre demandé, dans des conditions semblables & celles des jugements frappés
d'appel. &'l prospére, I'affaire est renvoyée aux juridictions normmalement compétentes, mais le
Conseil d’Etat peut régler lui-méme |'affaire au fond si I'intérét d’'une bonne administration de la
justice le justifie. Cette solution s'impose si 'affaire donne lieu &4 un second pourvai en cassation.
Le contrdle du juge de cassation porte sur l'incompétence, le vice de forme, la violation de la loi,
la matérialité et la qualification juridique des faits, mais non sur 'appréciation des faits et le
détournement de pouvoir.



La responsabilité
i . CHAPITRE
administrative 11

L"administration doit, dans cerfaines condifions, réparer les dommages gue son
activité peut causer. L'amét Blanco (T. confl, &féwr. 1873) pose le prindpe de
l'autonomie de la responsabilité administrative par rapport au droit privé. 57
existe plusieurs régimes de responsabilité celle-d ne saurait éfre engagée gue
dans le respect de conditions commurnes.

Le principe de la responsabilité de la puissance publique s'impose lenternent & partir de la fin du
XIxe sidcle. La responsabilité qui peut incomber 4 I'Etat pour les dommages causés aux particuliers
par le fait des personnes qu'il emploie dans le service public n"est ni générale ni absolue... ; elle a
ses régles spéciales (Blanco).

Cette responsabilité est autonome par rapport au Code civil. Aujourd’hui les régimes spéciaux de
responsahilité d'origine législative se sont multipliés. De plus, nombreux sont les services publics
soumis au droit privé; la responsabilité personnelle des fonctionnaires en reléve également. La
responsahilité est partagée entre I'administration etses agents.

Dans tous les cas, le préjudice, pour &tre indemnisé, doit &tre certain et évaluable en argent. Une
relation de cause a effet doit &tre démontrée entre |e fait dommageable et le préjudice. La faute
de la victime, le fait d'un tiers, la force majeure et parfois le cas fortuit, constituent des causes
étrangéres, exonérant totalement ou partiellement |'administration de sa responsahilité. En
matiére de responsabilité médicale, le défaut d'information du patient est constitutif d’un préju-
dice en soi, autonome de la perte de chance, résultant de I'impréparation psychologique, voire
de la viclation du consenternent (CE, 24 sept. 2012, M. C.; 100ct. 2012, M. B. et M™ ).

L'Etat n'est pas responsable de I'application d'une décision communautaire (CE, sect, 12mai
2004, 5té Gillof). Certains préjudices ne peuvent ouwrir droit & indemnisation: la naissance d'un
enfant, en conséquence de "échec d'un avorterment demandé par la mére, sauf circonstance parti-
culiere (CE, ass., 2juill. 1982, M™R.), le seul fait de naitre (L. 4 mars 2001 ; CE, 19 féwr. 2003,
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M. et M™ Maurice), le fait qu'un médecin ou un hépital ait tenté de sauver la vie d'un patient (CE,
260ct. 2001, M™X).

Le droit & réparation s'ouvre 4 la date & laguelle se produit le fait qui est directement la cause du
dommage (CE, sect, 29 mars 2000, Assistance Publique — Hopitaux de Paris).

Le préjudice doit étre intégralement réparé. Un patient dans un état végétatif profond et irréver-
sible a droit & l'indemnisation de son préjudice physique et de son préudice d'agrément de la
part de I'hépital responsable de son &tat (CE, 24 nov. 2004, Francis M.). Un patient peut demander
I'indemnisation d'un préjudice moral autonome en cas de manguement du médecin a son devair
d'information, méme si l'intervention pratiquée était impérieuse (CE, 100ct 2072, B. et L.). L'éva-
luation des dommages awx biens se fait 4 la date oQ, leur cause ayant pris fin et leur étendue
étant connue, il pouvait étre procédé aux travaux destinés a les réparer (CE, 21 mars 1947, Cie
gén. des eaux), celle des dommages awx personnes s'effectue de fagon a couwrir 'intégralité du
préjudice tel qu'il apparalt en principe & la date du jugement (CE, 27 mars 1947, D™ wwe Aubry).

1| La responsabilité personnelle des fonctionnaires

Le dommage causé par I'administration trouve fréguemment son arigine dans le fait d'un ou de
plusieurs agents de I'administration. Le systéme ancien de la garantie des fonctionnaires obli-
geant a obtenir I'autorisation du Conseil d’Etat pour poursuivre un fonctionnaire ayant été aboli
par le décret du 19septembre 1870, le Tribunal des conflits batit un systéme qui conduit & distin-
guer la faute personnelle de la faute de service (T. confl, 30 uill. 1873, Pelletier). | est possible
d'attaguer un fonctionnaire personnellement devant le tribunal judiciaire, a condition que le litige
ne porte pas sur le fonctionnement de I'administration. Dans 'hypothése inverse, le litige reléve
du juge administratif et 'action doit &tre dirigée contre "administration.

W La faute personnelle et la faute de service

La faute personnelle est détachable du senice, des fonctions administratives. Elle révéle 'homme
avec ses faiblesses, ses imprudences (Laferrigre). Elle peut &tre dépoumnue de tout lien avec le
service, commise sous I'empire d'un mobile strictement personnel (vengeance, haine) ; commise
en dehors du service mais non dépourvue de tout lien avec lui (commise a 'occasion du service,
ou en dehors de celui-ci mais avec des moyens procurés par le service: véhicule de serwvice
détourné par un chauffeur a des fins personnelles, négligence commise avec une arme de service
réguligrement détenue et exposant les tiers a des risques particuliers de dommage); enfin,
commise dans 'exercice des fonctions mais détachable de celles-ci intellectuellement (acte de
pure malveillance, excés de comporternent, violences, faute d'une trés grande gravité). La publicité
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de certains propos n'est pas constitutive d'une faute personnelle dés lors gu'elle s'inscrit dans le
cadre d'une information et ne révéle pas une animosité personnelle ou une intention malicieuse
(T.confl, 17nov. 2003, Préf. Gironde, 15nov. 2004, Préf. Hauts-de-5eine). La faute de 'agent
public peut constituer une infraction pénale, mais n'est pas nécessairement pour autant une
faute personnelle (T. confl, 14janv. 1935, Thépaz).

La faute personnelle engage la responsabilité de 'agent sur le fondement de I'article 1382 du
Code civil. La victime poursuit I'agent devant le juge judiciaire, qui ne peut décliner sa
compétence.

La faute de service est une faute professionnelle. Elle révéle un administrateur plus ou moins sujet
a erreur.

En pratique, les victimes demandent le plus souvent réparation a I"administration, plus solvable,
sauf lorsqu’elles peuvent joindre une action civile & I"action pénale.

m Les théories du cumul et les actions récursoires

Les théories du cumul permettent d'agir contre 'administration dans de nombreux cas ol a été
commise une faute personnelle.

Le cumul de fautes suppose que deux fautes distinctes aient été commises : plusieurs fautes, les
unes personnelles et les autres de service, peuvent &tre décelées 4 'origine d'un seul et méme
dommage. La théorie est utilisée lorsqu'une faute de service (souvent un défaut de surveillance) a
donné a I'agent "occasion de commettre une faute personnelle (CE, 3 féwr. 1971, Anguet). Enga-
gent, outre la responsabilité personnelle de I'intéressé, celle de I'Etat en raison des actes et agisse-
ments illégaux, et donc fautifs, de I"'administration de Vichy ayant permis et facilité, indépendam-
ment de I'action de I'intéressé, les opérations qui ont été le prélude & la déportation de certaines
personnes (CE, ass, 12avr. 2002, Papon). La victime peut, a sa convenance, demander réparation
intégrale a I"administration devant le juge administratif, ou a I"agent responsable devant le juge
judiciaire.

Le cumul de responsabilités se réalise lorsque le dommage est causé par une seule faute, présen-
tant les caractéres d'une faute personnelle, mais qui n'a &té rendue possible que par la mise a la
disposition de I'agent de moyens, de pouvoirs ou d'instruments, par le service (CE, 26 juill. 1918,
Epx Lemonnier,; 2 mars 2007, 5té Banque frcse comm. de I'Océan Indien). La faute constitue & la
fois une faute personnelle et une faute de service. La victime peut, a son choix, demander répara-
tion a l'administration ou a I'agent, ou agir successivement contre les deux, afin d'obtenir une
réparation intégrale. Cette possibilité joue en cas de faute personnelle commise en dehors du
service mais avec les moyens gue le service a mis a la disposition de l'agent (CE, 18nov. 1949
D% Mimeur ass., 26 oct, 1973, Sadoud)).
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La victime d'une faute personnelle non dépourvue de tout lien avec le service peut poursuivre
concurremment 'agent responsable devant le juge judiciaire et 'administration devant le juge
administratif, a charge pour les deux ordres de juridiction de veiller 4 ce que le montant total des
indemnités accordées ne dépasse pas celui du préjudice (T. confl, 19mai 2014, Berthet c/Filippi).
Les actions récursoires permettent a la personne condamnée 4 la place de |'autre de se retourner
contre cette dermigre afin d'obtenir qu'elle lui verse la part gu'elle lui doit. L'action récursoire de
I"administration contre ses agents est admise lorsque la personne publigue a réparé un dommage
causé, en tout ou partie, par une faute personnelle (CE, ass., 28jull 71951, Laruelle). En cas de
cumul de fautes, le remboursement de "agent est limité 4 la proportion dans laguelle sa faute
personnelle a concouru a la réalisation du dommage. En cas de cumul de responsabilités, "agent
fautif peut se voir réclamer la totalité de I'indemnité. Le contentieux de I"action récursoire reléve
de la juridiction administrative. 5i la faute de service a &té provoquée par I'agent auteur de la
faute personnelle, ce dernier n'est pas fondé 4 se prévaloir de cette faute de sewice afin de dimi-
nuer ses obligations. Si un dommage est la conséguence des fautes personnelles de plusieurs
agents, la personne publique ne peut réclamer 'entier remboursement a I'un d'ewx seulement;
ils ne sont pas tenus solidairerment. Chacun n'est tenu que dans la mesure ol sa faute a contribué
au dommage (CE, sect, 22 mars 1957, leannier; sect., 19 juin 1959, Moritz).

5i un fonctionnaire est poursuivi devant le juge judiciaire en raison d'un dommage di a une faute
de service, le tribunal doit se déclarer incompétent ou le préfet élever le conflit. A défaut, I'agent
condamné peut demander au juge administratif de condamner son administration a rembourser
les sommes qu'il a payées (CE, ass., 28 juill. 1957, Delville). Ce contentieux est administratif.

2 | La responsabilité pour faute

En principe, la responsabilité de l'administration n’est engagée que si le dommage trouve son
origine dans un comporterment fautif du service public. La faute est une défaillance dans I'organi-
sation ou le fonctionnement du service ; elle peut consister dans un acte matériel ou juridique (fait
pour I'autorité gestionnaire du domaine public de conclure un « bail commercial » pour I'exploita-
tion d'un bien sur ce domaine ou de laisser croire a l'exploitant de ce bien qu'il bénéficie des
garanties prévues par la législation sur les baux commerciaux : CE, 24 nov. 2014, 5té des remon-
tées mécaniques Les Houches-5aint-Gervais), résulter d’une action positive, d'un retard (CE,
22o0ct. 2014, 5té Métropole Téléwsion (MB) : retard mis & prendre, au-deld d'un délai raisonnable,
un décret nécessaire a I'application d'une loi), d'une abstention, d'une négligence, &tre anonyme
ou collective (faute du service) ou imputable & un individu précis (faute de service). Un acte légal
peut engager la responsabilité administrative ; une illégalité ne constitue pas forcément une faute
de nature a I'engager. De plus, si toute illégalité de I"administration est fautive, la responsabilité de
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celle-ci ne peut pas étre engagée pour la réparation de dommages résultant directernent de la
situation irréguliere dans laguelle la victime s'est elle-méme placée (CE, 30janv. 2013, M. T.).

La faute est parfois présumée (théorie du défaut dentretien normal en faveur des usagers des
owrages publics, dommage grave consécutif 4 des soins courants dans les hdpitaux publics). La
responsahilité d'un département peut &tre engagée a la suite de la divulgation d'informations rela-
tives a 'identité d'un enfant adopté. C'est & 'administration qu'il appartient d'établir que cette
divulgation est imputable & un tiers ou a une faute de la victime pour s'exonérer de sa responsa-
bilité (CE, sect., 17 oct 2012, M* et M™B.).

Une faute simple suffit en principe pour engager la responsabilité de la personne publique.

Mais une faute lourde est encore exceptionnellement exigée : en matiére de police administrative,
s'agissant d'opérations matérielles (CE, 13 mars 1925 def), de tutelle, pour défaut de surveillance
(CE, 29mars 1946, Caisse dptale d’ass. soc. de Meurthe-et-Moselle; ass., 30 nov. 2001, Kechi-
chian : défaut de surveillance et de contréle des établissements de crédit par la Commission
bancaire; 27déc. 1948 Cne de Champigny-sur-Marne; 6oct. 2000, Cne de Saint-Florent:
préfet s‘abstenant d'user, afin d’assurer I'exécution d’une décision juridictionnelle passée en force
de chose jugée, de ses pouvoirs de tutelle sur une collectivité territoriale. 5i le préfet refuse légale-
ment de prendre les mesures nécessaires, la responsabilité de la puissance publigue peut étre
engagée sans faute si fe préjudice revét un caractére anomal et spécial: CE, sect, 18 nov. 2005,
Sté fermiére de Campoloro) et de justice (CE, ass., 29 déc. 1978, Darmont: fonctionnement défec-
tueux de la justice).

Si l'autorité qui s'attache & la chose jugée s'oppose a la mise en jeu de la responsabilité pour faute
commise dans I'exercice de la fonction juridictionnelle, dans les cas ou la faute lourde alléguée
résulterait du contenu méme de la décision juridictionnelle et ol cette décision serait devenue
définitive, la responsabilité de I'Etat peut cependant étre engagée dans le cas ol le contenu de la
décision juridictionnelle est entaché d’une violation manifeste du droit communautaire ayant pour
objet de conférer des droits aux particuliers (CE, 18 juin 2008, Gestas).

Lorsqu'un dommage trouve sa cause dans plusieurs fautes qui, commises par des personnes diffé-
rentes ayant agi de facon indépendante, portaient chacune en elle normalement ce dommage au
moment ol elles se sont produites, la victime peut rechercher la réparation de son préjudice en
demandant la condamnation de 'une de ces personnes ou de cellesci conjointement, sans préju-
dice des actions récursoires gue les co-auteurs du dommage pourraient former entre eux (CE,
2davr, 20012, M. at M™ ML),
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3 | La responsabilité sans faute

La responsabilité administrative est dans certains cas engagée de plein droit, sans faute, dés qu'un
lien de causalité apparait entre une activité administrative et un dommage. Ainsi, I'absence dun
médecin lorsgue sunvient une dystocie pendant un accouchement engage la responsabilité du
service public hospitalier (CF, sect, 27 juin 2005 M. et M™ Guechtati). La victime doit seulement
prouver ce lien de causalité. Le fait du tiers et le cas fortuit n'ont pas de conséquence sur la
responsahilité, qui est d’ordre public. La victime peut s'en prévaloir en tout état de la procédure
et le juge est tenu de statuer d’office en se placant sur ce terrain. Cette responsahilité est objec-
tive, ce qui expligue son développement depuis 1895. L'existence d'une procédure spécifique
d'indemnisation et "adoption du principe de responsabilité sans faute n'interdisent pas automati-
quement & la victime de rechercher la responsabilité de 'auteur du dommage (CE, 27 févr. 2002,
Assistance Publigue — Marseille, Fonds d'indemnisation des transfusés et hémophiles : contamina-
tion par le virus du 5IDA & I'occasion de transfusions sanguines). Ce régime reste pourtant déroga-
toire. On distingue trois types de responsabilité sans faute.

B La responsabilité pour risque

Le dommage apparalt comme le résultat de la réalisation d'un risque. Le juge ou le législateur
estime équitable que le risque de dommage entraine l'institution d'un tel régime de responsabilité.
Imaginé pour les choses dangereuses, ce régime s'est 8tendu a des activités ou situations dange-
reuses. Les principaux cas d'application sont les suivants:

a) Les accidents subis par les collaborateurs de I'administration

Les agents permanents de I'administration subissant des accidents de service, qui ne sont couverts
ni par la législation des pensions de la fonction publique ni par celle des accidents du travail, ni
par celle assurant aux élus locaux une indemnisation en cas d’accident dans 'exercice de leur
mandat, peuvent bénéficier de la jursprudence Cames (CE, 27 juin 1895). Tel est le cas des
appelés du contingent effectuant leur service national et de leurs ayants droit, lorsque ces
appelés ont subi dans l'accomplissernent de leurs obligations un préjudice corporel et que le
forfait de pension ne leur est pas opposable (CE, sect, 27 juill 1990, Cts Bridet).

Les collaborateurs occasionnels de I'administration victimes d'un dommage en lui apportant leur
concours désintéressé sont automatiquement indemnisés (CE, ass, 2Znov. 1946, Che de Saint-
Priest-la-Plaine; sect., 12oct. 2009, M™ Chevillard et cts Bancherelle), qu'ils aient été réquisi-
tionnés ou aient agi d'eux-mémes. La participation doit &tre effective et justifiée, et apportée 3
un véritable service public.
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b) Les choses et activités dangereuses

Le voisinage de choses ou d'activités dangereuses justifie I"application de ce régime.

Les choses dangereuses sont les explosifs (CE, 28 mars 1919, Regnault-Desroziers), les armes et
engins dangereux (CF, ass, 24 juin 1949, Cts Lecomte; Franquette et Daramy) - régime ne profi-
tant qu'aux tiers par rapport a 'opération de police dont le dommage excéde les charges que les
particuliers doivent normalement supporter en contrepartie des avantages qu'ils tirent de ["exis-
tence de ce service public —, les produits sanguins viciés (CE, ass, 26 mai 1995, Cts N'Guyen,
Jouan,; Cts Pavan).

Les méthodes dangereuses consistent dans les méthodes libérales de rééducation, créant un risque
spécial pour les tiers. Ce régime a été dégagé a propos des dommages causés par des mineurs
délinquants bénéficiant de régimes libéraux de rééducation (CE, sect., 3 féwr. 1956, Thouzellier),
ets’applique aux fréres du mineur, qui possédent la qualité de tiers par rapport a I'établissement
d'accueil du délinquant (CE, 6 déc. 2012, garde des Sceaux, min. justice et lib.), puis a été étendu
a ceux causés par des mineurs non-délinquants (CE, sect, 77 féwr. 2005 GIE Axa courtage;
1% féwr. 2006, garde des Sceaux o/MAIF: institutions d'éducation surveillée). (V.aussi infra:
Responsabilité du fait d’autrui fondée sur la garde).

Ce régime s'applique dans de nombreux cas :

- aux sorties d'essai ou placement familial des malades mentawx (CE, sect, 13 juill 1967, Dpt de
la Moselle), mais I'hospitalisation de jour n'est pas une méthode thérapeutique créant un risque
spécial pour les tiers (CE, 17 féwr. 2012, 5té MAAF assurances) ;

— aux mesures libérales accordées aux détenus (CE, 2 déc. 19817, Theys) ;

- & certaines méthodes thérapeutiques dont les suites possibles ne sont pas entiérement connues
(CAA Lyon, 21 déc. 1990, Cts Gomez);

- aux actes médicawx, telle une anesthésie, nécessaires au diagnostic ou au traitement du malade
(CE, ass., 9awril 1993, Bianchi) ou du patient, méme pratiqués lors d’une intervention dépourvue
de fin thérapeutique (CE, sect, 3 nov. 1997, Hop. Joseph Imbert d'Arles; 27 oct. 2000, Centre
hosp. de Seclin).

Trois sortes de risques thérapeutiques peuvent engager la responsabilité sans faute des hopitaux :
I"acte médical, I'utilisation d'un produit de santé et I'affection du patient. Le service public hospita-
lier est responsable, méme en 'absence de faute de sa part, des conséquences dommageables
pour les usagers de la défaillance des produits et appareils de santé qu'il utilise (CE, 9 juill. 2003,
Marzouk). Il en est de méme lorsqu’il implante un produit défectueux dans le corps d'un patient
(CE, sect, 25 uill. 2013, X).
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Les personnes placées dans une situation dangereuse du fait des obligations qui leur sont faites
ont droit & réparation (CE, 19 oct. 1962, Perruche: consul de France ayant recu 'ordre de rester
en poste a4 Séoul pendant la guerre de Corée et dont les biens furent pillés; ass, 6nov. 1968,
O™ Saulze : enfant a naltre d'une institutrice contractant la rubéole a I'école). Engage la responsa-
hilité hospitaligre la perte d'une chance, faute d'information, de se soustraire a un risque, qui s'est
réalisé (CF, sect, 1% juill. 2005, 5.).

¢) La responsabilité de I'Etat du fait des attroupements et rassemblements

L'Etat est civilement responsable des dommages et dégéts résultant des crimes et délits commis 3
force ouverte ou par violence par des attroupements armés ou non (CGCT, art. L 2216-3 ; CE,
sect, 29déc. 2000, Ass. Gén. deFrance: groupe de jeunes «casseurs ). Il peut exercer une
action récursoire contre la commune dont la responsabilité serait engagée. Ce régime s'applique
aux dommages causés aux entreprises par des barrages installés sur les voies publiques (CE, avis,
20 févr. 1998, 5té ESCA). Le préjudice n'a pas a étre anormal etspécial pour &tre réparable.

d) Les tiers victimes d'accidents de travaux publics

La responsabilité du maitre de I'ouvrage, de l'entrepreneur ou du concessionnaire est engagée de
plein droit & leur profit, méme en I'absence de faute (CE, ass,, 28 mai 1971, Dpt du Var).

W La responsabilité pour rupture de I'égalité devant les charges
publiques

Le principe d'égalité devant les charges publiques donne son fondement & la responsabilité sans
faute des personnes publiques, lorsqu'elles font supporter, dans 'intérét général, des charges
particuliéres & certaines personnes. Cette responsabilité régit des cas ol les dommages ne sont
que la conséquence prévisible de situations ou de mesures qui portent préjudice a certains au
nom de l'intérét général. Le dommage doit &tre anormal etspécial pour &tre réparable.

a) La responsabilité du fait de décisions administratives régulieres

L'arrét Couitéas (CE, 30nov. 1923) owvre droit a réparation aux bénéficiaires de jugements prescri-
vant I'expulsion doccupants sans titre de logements ou lieux de travail (CE, ass., 3 juin 1938, 5té
Cartonnerie Saint-Charles). Lorsque 'exécution de la décision de justice porterait un trouble grave
a l'ordre public, I"'administration est en droit de refuser a son bénéficiaire le concours de la force
publique qu’il lui demande. Le droit & réparation n'est ouvert qu'a I'expiration du délai raisonnable
dont dispose l'autorité pour décider. La loi du 9juillet 1991 a confirmé cette jurisprudence
(v. C.proc. civ. d'exécution, art 16). Cette jurisprudence a &té appliqguée lorsque la rupture
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d'égalité est la conséquence d’'un acte individuel légal (CE, sect, 37 mars 1995, Lavaud : fermeture
de dix tours d’habitation faisant perdre sa clientéle a un pharmacien) ou de l'abstention réguliére
de prendre un acte, justifiée par l'intérét général ou les exigences de l'ordre public (CE, 9oct.
1989, SARL Cie Cote des (sles),

L'arrét (he de Gavarnie (CF, 22févr. 1963, v. aussi, doct. 2010, the de Saint-Sylvain d'Anjou)
ouwre droit & réparation & la victime d'un réglement légal rompant I'égalité devant les charges
publiques. Toute responsabilité est exclue si la rupture d'égalité résulte de la nature méme du
régime institué etsi la décision, réglementaire ou individuelle, vise &4 protéger un intérét préémi-
nent, tout a fait général (CE, 8janv. 1960, Laiterie Saint Cyprien).

Cette jurisprudence s'applique également en cas de refus dintervention des autorités de police
pour maintenir ou rétablir I'ordre (CE, sect, 27 mai 1977, 5A Victor Delforge), en cas de défaut
non fautif d'application d'une réglementation (CE, ass, 7mai 1971, Min. éco. et fin. c/Sastre),
d'abandon par une personne publique d'un projet devenu inutile (CE, 17 mars 1989, Ville de Paris
ofSté Sodevam) ou d’étalerment dans le temps de la réalisation d’aménagements d’accessibilité aux
personnes handicapées de batiments administratifs (CE, ass., 22 oct. 2070, M™ Bleitrach).

b) La responsabilité du fait des lois et conventions internationales

La responsabilité de 'Etat du fait des lois peut étre engagée sur le fondement de |'égalité des
citoyens devant les charges publiques, pour assurer la réparation de préjudices nés de I'adoption
d'une loi, 4 la condition que toute indemnisation ne soit pas exclue par cette loi (CE 17 juill
1990, 5té Stamboull) ou par la situation de la victime (CE, ass, T4janv. 1938, Ge gén. de fa
Grande Péche: activité illégale) et que le préjudice dont il est demandé réparation, revétant un
caractére grave etspécial, ne puisse, dés lors, étre regardé comme une charge incombant norma-
lement aux intéressés (CF, ass., 14 janv. 1938 5té des produits laitiers [a Fleurette). Le méme prin-
cipe vaut pour les conventions internationales (CE, ass, 30 mars 1966, Cie gén. d'énergie radio-
électrigue). Ont ainsi été indemnisées des personnes ayant &té privées, du fait d'une convention
internationale intervenue alors quelles avaient obtenu gain de cause en premiére instance, d’'une
chance réelle et sérieuse d'étre indemnisées définitivernent des préjudices résultant de la résiliation
des contrats de travail qui les liaient 4 leur employeur de droit étranger (CE, 29 déc 2004,
Almayrac). La méme solution est retenue concernant des salariés qui ne peuvent faire exécuter la
condamnation de leur employeur étranger 4 raison de ses immunités diplomatiques, bien qu'ils
aient connu dés I'origine les priviléges de celui-ci (CE, 11 févr. 2011, M™ Susilawati; sect, 14 oct.
2011, M™ Saleh).

La responsabilité du fait des lois peut aussi étre engagée en raison des obligations qui sont celles
de I'Etat pour assurer le respect des conventions intemationales par les autorités publiques, pour
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réparer I'ensemble des préjudices qui résultent de I'intervention d’une loi adoptée en méconnais-
sance des engagements intemationaux de la France (CE, ass., & féwr. 2007, Gardedieu) ou du
respect des principes reconnus par le droit de I'Union européenne (CE, 23 juill. 20714, 5té d'éd-
tinns et de protection route).

c) La responsabilité pour dommages permanents de travaux publics

Ouvrent droit & réparation les dommages non accidentels qui sont les conséguences inévitables de
I"exécution de travaux publics, de I'existence ou du fonctionnement d'un ouvrage public, quelle
gue soit la qualité de la victime, 4 condition que le préjudice soit spécial et anormal (CE, sect,
24 juill. 1931, Cne de Vic-Fézensac). Tel est le cas des inconvénients de voisinage.

B La responsabilité du fait d'autrui fondée sur la garde

L'Etat, les collectivités territoriales et les établissements publics sont responsables, au nom des
pouvoirs dont ils sont investis d'organiser, diriger et contréler la vie du mineuwr placé sous leur
autorité, vis-a-vis des tiers, des dommages que peut causer ce dernier (CE, sect, 77 féwr. 2005,
GIE Axa courtage, 26mai 2008, Dpt des Cotes d'Armor). Cette jurisprudence s'applique aux
dommages commis par des mineurs placés au titre de |'assistance éducative et aux victimes de
mineurs délinquants (CE, sect, 1% féwr. 2006, garde des Sceaux o/MAIF), mais non par un mineur
admis en hdpital de jour, qui reste sous la garde de ses parents (CE, 17 féwr. 2012, 5té MAAF
assurances).

La responsabilité du gardien est engagée méme lorsque le placement est fait a la demande des
parents (CE, 26 mai 2008, Dpt des Cates d’Armmor), méme larsque le mineur ne se trouve pas au
moment des faits sous la surveillance effective du gardien (CF, 17 déc. 2008, garde des Sceaux of
Lauze) et méme lorsqu’il est momentanément hébergé chez ses parents (CE, 3 juin 2009, garde
des Sceaux ofsté Gan assurances). Peu importe que la victime soit elle-méme un mineur placé
(CE, 13nov. 2009, garde des Sceaux c/Assoc. tutélaire des inadaptés).
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el dis
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raritime, souvent & bord de bateaux néagriers, ou
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uisine. Les piments d'Espelette
hent depuis longtemps au plein air du Pays

basque, ke s, dont les pistils dar
safran, était ¢ dans le Gatinais avant d'étre
cultivé dans ke Midi. Le cumin, le fenouil et laneth

sont des produits bien européens, de méme que

le paprika.

ont en vente

mime il se doit, dans les petites

5 hermétigues. Dans
les grandes villes, quelgues boutiques plus ou moins
luxueuses sont spécialisées dans ce commerce

et offrent une gamme de produits trés étendue.

Men a 3 fe ' sutilisent

par petites quantités (pir uillére fé)
rtaines d'entre elles s'éventent rapidement,
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ou de ras el hanout par exemple, gui s'utilisent par

cuilleres & soupe, préférez les petits f

(hélas) tout produit
apparteralt par la satis

Une bann

d'une meule en cé

ramigue, qui seule viendra a bout
des variétés les plus dures. Réservez bien sir

un moulin au seul usage du poivre,






Les mélanges d'épices vendus sous le méme nam
nont pas tous la méme composition : le curry,

le colombo, le quatre-épices ou encore le cing-épices
vous surprendront d'une fois sur l'autre sivous
changez de margue. Lisez attentivernent

les étiquettes pour vérifier les compositions.

La conservation

Bien que les jolies étagéres a épices fixdes

au mur d'une cuising soient fort attrayantes,

il est recommandé, pour une conservation optimale,
de conserver ces produits fragiles, gu'ils soient

en graines, en feuilles, en batons ou en poudre,
dans des récipients hermétiquement fermés, & labri
de la lumigre. Certaines graines trés dures sont moins
vulnérables: les poivres, le piment de la Jamaigue,
le clou de girofle, la noix de muscade, 'anis éloilé
par exemple peuvent se conserver plusieurs années
sans dommage.

Petit inventaire de A a Z

Anis vert: petites graines beige foncé qui parfument
nombre de patisseries traditionnelles et entrent

dans la composition du pain d'épices.

Anis étoilé, ou badiane: cetle grosse graine marron
en forme détaile, au parfum anisé, est parfaite aussi
bien dans les préparations salées que sucrées.

Baies roses: connues & Venise dés le x° sidcle,

elles sont souvent improprement appelées poivre
rose. Leur saveur douce et leur couleur les font trés
apprécier, notamment dans les sauces & la créme.
Cannelle: il faut avoir des batons iconstitugs

de I'écorce séchée et roulée du cannelier)

et de la poudre. Ne pas confondre avec la « casse »,
produit comparable, mais au parfum beaucoup mains
délicat. La cannelle, compagne inséparable

de la pomme, est aussi parfaite pour rehausser

non seulement des desserts, mais aussi des viandes
el des poissons.

Cardamome: cetle épice indienne se présente sous
forme de gousses plus ou maoins grosses, griswert

fce sont les meilleures), blanches (capsules vertes
blanchies) ou noires. Lorsgu'on les écrase, les gousses
lib&rent de minuscules graines légérement poivrées
el acidulées, dégageant un léger parfum deucalyptus,
autiliser avec de la viande (agneau, dinde)

ou certains légumes (aubergines).

Carvi:on retrouve particuligrement le godt piguant
et aromatigue des graines dans les cuisines
allemande, autrichienne et scandinave (pains,
gateaux, pommes, fromage, chou). Cest avec le carvi
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qu'est fabriquée la liqueur « kummel », et c'est
toujours lui qui intervient dans le munster et non

le cumin.

Cing-épices: dit aussi cing-parfums, ce mélange
chinois, trés odorant et délicat, est composé de poivre
du Séchuan, de cumin, de badiane, de gingembre

el de noix muscade. |l esl parfait avec le canard

au le pore.

Colombo: ce mélange spécifigue aux Antilles,
composé de coriandre, de cannelle, de cumin,

de poivre, de cardamaome, de tamarin, de graines

de moutarde, de noix muscade et de piment

estd'un usage comparable aux currys indiens, bien
qu'il soit généralement plus doux.

Coriandre: le parfum de ses petites graines rondes
n'arien de commun avec celui de 'herbe fraiche.

Elle est indispensable dans les préparations dites

« &lagrecque » et dans les cornichons.

Cumin: voisin du carvi, il est cependant plus épicé,
alors que le carvi est plus fruité.

Curcuma: légérement piguante et amére,

cetle poudre jaune extraite du rhizome d'une plante
de la famille du gingembre donne sa couleur
spécifique au curry. |l est parfois appelé safran indien.
Curry: ce mélange quen Inde chacun prépare

& sa convenance est composé d'au maoins 12 produits:
anis, cannelle, cardamaome, cumin, curcuma, girofle,
qgingembre, noix de muscade, ete. Cest le piment dosé
en plus ou mains grande quantité qui donne sa force
acemélange. || se présente sous forme de poudre ou
de pate. La pate de curry verte est une spécialité
thailandaise dans laguelle entrent natamment

des piments verts et du zeste de citron vert.

Fenouil : ses graines ont une subtile saveur anisée,
légerement amére, qui convient bien aux viandes

el aux poissons gras, ainsi qu'aux sauces a la créme.
Fenugrec: c'est 'un des composants du curry.
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Ses graines brun-jaune doivent &tre grillées avant
détre réduites en poudre pour faire ressortir leur
parfurmn A utiliser avec les poissons et les viandes.
Geniévre: ces baies bleues presque noires, a la fois
acidulées et sucrées, sont largement utilisées

pour parfumer les patés, le gibier, les marinades

ou encore la choucroute.

Gingembre: c'est & Marco Polo que I'Europe

dait la découverte de ce rhizome aux formes
torturées. Frais, il est tout & la fois rafraichissant,
piquant et poiré. Séché et réduit en poudre, il perd
un peu de ses particularités, mais reste tout de méme
intéressant dans bon nombre de préparations,
quoiguil n'ait pas la méme saveur que le produit frais.
Girofle: ariginaire des « fles aux £pices »

(les Molugues), le clou du giroflier est utilisé depuis
plus de 3000 ans et régne sur tous les plats mijotés.
Il est intéressant d'avoir aussi bien des clous entiers
que de la poudre (gue I'on emploie notamment en
patisserie}, car le clou est extrémement dur et difficile
A réduire en poudre. Enfermez-le dans une boule

A épices ou dans un morceau de gaze aver les grains
de poivre el les piments si vous ne voulez pas

les retrouver dans votre assiette.

Macis: il s'agit de l'enveloppe de la noix de muscade,
elle-mérme noyau du fruit du muscadier. Le golt

du macis est plus fin que celui de la noix de muscade.
Moix de muscade: achelezla toujours entigre

el répez-la au fur et & mesure de vos besains avec
une petite rape ou, pour éviter de vous raper le bout
des doigts, procurez-vous un moulin & muscade.
Paprika: il s'agit de piments séchés réduits

en poudre, originaire de Hongrie. Sa saveur varie
selon le piment utilisé et peut varier du doux

au trés fort. Le paprika rose est le plus piguant.

Il est trés prisé dans les goulaschs, les viandes

el les volailles mijotées. || faut éviter de le faire frire,
car il devient amer.

Pavot : ses graines bleu ardoise ant une saveur

de noix qui les fait utiliser principalement

dans les pains et les patisseries. On ne trouve

les graines de couleur créme (qui proviennent

du pavat lilas) que dans les magasins de produits
asiatigues

Piment: jalapena, Cayenne, poblana, serrano,
lampion, & chague pays son ou ses piments, plus

ou moins longs, plus ou moins piguants, verts, rouges
ou jaunes. lls s'utilisent frais, secs ou secs et réduits
en poudre. Plus le climat d'un pays est chaud,

plus les piments sont brilants et plus leur
consommation est grande. Attention, plus ils sont
petits, plusils sont agressifs, tels que les langues
doiseau, les piments oiseau, les chilis... Les poudres
sont & utiliser avec parcimonie. Retirez le pédoncule
et les graines des piments frais en travaillant sous
leau courante et évitez de vous frotter les yeux tant
lalcaloide qu'ils renferment est agressif.

Piment d'Espelette: & mi-chemin entre le piment
doux (en fait extrait de poivron et non de piment)

el les piments brilants, ce piment cultivé au Pays
basque, au vilage d'Espelette, et utilisé tel quel

ou réduit en poudre. | est agréablement parfumé.
Piment de la Jamaique: il sl aussi appelé bois
d'Inde, ou « tout-Epices », car son ardme évoque celui
des baies qui composent ke quatre-épices: girofle,
cannelle, noix de muscade et poivre. A utiliser

dans les marinades et les longues cuissons mijotées,
Poivre : de 'arbre qui le produit et de la maturité

de la graine dépend la couleur et le parfum du poivre.
Le poivre noir est récolté avant maturité et séché

au soleil, le poivre blane midrit totalement

sur les branches, le poivre vert cueilli avant

sa maturité est conservé en saumure ou séché.
Attertion, le poire vendu en poudre perd trés
rapidernent son ardme tout en consenant son Acreté.
Le poivre de Sechuan, fruit d'un fréne épineux, porte
aussi le nom de poivie anisé. || se présente sous
farme de petites baies rouge-brun, & lardme un peu
piquant, boisé et épicé, légarement citronngé.

Le poivre de Sarawak (Malaisie), avec ses magnifiques
baies noires ou blanches, est un poivre de grande
qualité, fin et aromatigue.

Quatre-épices: mélange traditionnel de noix

de muscade, girofle, poivre, gingembre ou cannelle.
Raifort: |a poudre obtenue aprés que lon ait fait
sécher et écrasé la racine (de lafamille

des cruciféres) est assez piquante. Elle se marie

bien avec le poissan.

Ras el hanout: mot arabe qui signifie « la téte

du magasin ». Ce mélange trés parfumé mais trés
doux était originairement composé d'au mains

37 épices, dont la cardamome, |a noix de muscade,

le piment, le poivre, le curcuma, le gingembre,

le cumin, les boutons de rose, la fleur d'iris, et
Indispensable dans le bouillon de couscous





el la plupart des tajines, il peut aussi &tre largement
utilisé dans bien des plats mijotés,

Safran: on le trouve sous forme de filaments séchés
ou de poudre. C'est 1'€pice |a plus chére du monde,
que l'on emploie avec parcimonie. Si vous achetez
des filaments, vous serez assuré d'avoir du safran
véritable, ce qui n'est pas toujours le cas dela poudre.
Faites tremper les filaments dans un peu d'eau
bouillante avant de les incorparer & un plat.

Siune recette préconize l'emploi de safran

en cuilléres 3 café, il ne peut s'agir que de curcuma,
et non de safran véritable.

Sésame: ses graines légérement sucrées prennent
un golt de noisette lorsqu'elles sont grillées.

Les noires et les beiges sont non écossées,

les blanches sont écossées ef polies. Elles entrent
dans la composition du halva, friandise du Proche-
COrient. La pate de sésame, ou tahina, est faite

de graines broyées ou moulues,

Tamarin : produit essentiel de nombreux pays d'Asie
du Sud-Est et d'Inde, on le trouve sous forme

de pulpe ou de lamelles séchées a faire tremper.

Il confére une légére acidité aux plats.

Vanille: elle est cueilie verte, séchée au soleil,

puis conservée plusieurs mois avant d'étre propre
&la consormmation. La vanille de e de Bourbon

est 'une des meilleures. Préférez la vanille pure,

trés noire, vendue en petits flacons et non

de la vanille sucrée, plus riche en sucre qu'en

vanille. Me jetez pas les gousses desséchées:
réduisez-les en poudre dans un moulin a café
désodorisé.

Wasabi : cetle « rose trémigre de montagne » est une
racine verte & rapprocher de notre raifort, néanmaoins
plus parfumée el mains piguante. On la trouwve en
Europe sous farme de poudre (a délayer) ou de pate
(a conserver au réfrigérateur).

Du coté des herhes

Dignes compléments des épices, les herbes
aromatiques peuvent &tre utilisées fraiches

ou congelées, parfois séchées, Achetez-les par petits
bouquets el conservez-les dans le réfrigérateur
Etroiterment enveloppées dans du papier absorbant
ou dans des sachets en plastique transparent.
Evitez-leur le hachair el préférez les ciseaux

ou le couteau & manier sur la planche a découper.

Aneth : herbe au feuillage extrémement découpé,
qui se marie parfaitement avec le poisson et les
pommes de terre. Elle est utilisée depuis longtemps
dans les pays de I'Est et les pays scandinaves sous
le nom de dill.

I NTRODUCTI ON

Basilic : herbe du Midi par excellence, le basilic perd
son parfum lorsgu'il est séché ou lorsquiil cuit.

b utiliser & la dernigre minute | Le basilic thai

est une varigté du basilic commun & petites feuilles
vertes avec des tiges et des fleurs violacées. || donne
aux plats & la fois un golt d'anis et de basilic.
Citronnelle : voir Verveine

Estragon: cette « herbe du dragon » a un parfum
trés fort, Egerement anisé. Elle est excellente

avec le poisson, les ceufs, les plats ala créme

el reléve les mayonnaises. C'est une des rares herbes
A ne pas perdre sa saveur lorsqu'elle est séchée,
Menthe: il existe une grande variété de menthes,

la plus utilisée en cuisine &tant la menthe verte.

Sa saveur fraiche fait merveille dans nombre de plats,
mais ne se marie pas avec lail.

Origan: de la méme famille que la marjolaine (origan
sauvage), il a néanmains un parfum plus accentué,

Il suppaorte bien la cuisson, séche sans perdre ses
qualités et est inséparable des pizzas et des salades
grecques.

Romarin: |a saveur corsée de ses aiguilles exige

une utilisation discréte. Attention, le romarin sec

a souvent une saveur l&ggrement moisie,

Sauge: c'est aussi l'une des rares plantes & pouvoir
&tre utilisée aussi bien fraiche que séchée. Parfaite
avec les viandes grasses, elle rehausse aussi

des viandes blanches un peu fades telles que e veau
au le lapin.

Thym: le thym commun comme le thy m citron

(& lardme délicatement citronng} s'utilisent aussi bien
frais que secs. Le serpolet est une variété sauvage.
Un atout de la cuisine provengale qui s'est généralisé,
Verveine : appelée également citronnelle, il ne faut
pas la confondre avec la mélisse. |l faut en user

avec modération, car son ardme est assez puissant.
Sous le nom de schénanthe (ou jone odaorant),
secache une plante proche de la verveine, vendue
par petites bottes dans les boutiques asiatiques.
Retirez les tiges pour n'utiliser que le coeur charnu
el tendre.











';fl- A

v
—
-
wu
2.
-
=






Maquereaux

MaAarines au dtron vert
et au piment oiseau

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Marinade: 24 h
Repos:1a2h

INGREDIENTS

§ filats de maqueraaux

Lajus d'Icitmon vert

1 piment oiseau

4 cuillérs 3 soupe d'huile d'olive
1 feuille de laurier

1 gousse dai

15 ¢l de vin blanc

Lcuillére & soupe de sucre semoule
20 ¢l de créme friche épaisse

3 cuillbres & soupe d'aneth haché
Lpincée de piment de C ayenne
Sel, poivre du moulin

PREPARATION

—& Chauffez I'huile a B0 °C a feu doux,
avec lail et le laurier, puis laissez refroidir.

— Salez et poivrez fortement les filets
de maguereausx.

—i= Posez les maguereaux par couche
dans un plat.

—& Portez a ébullition le vin blanc
avec le sucre et versez le mélange
bouillant sur les maguereausx.

— Ajoutez I'huile et le jus de citron vert,
le piment, couvrez d'un film alimentaire
et laissez reposer au réfrigérateur pendant
24 h.

—& Mélangez la créme fraiche, le piment
de Cayenne, l'aneth et assaisonnez.

—= Servez les maguereaux avec la sauce
et du pain de seigle passé sous le gril.

Carpaccicd'espadon A la créake

Carpaccio
d'espadon i la cale

Facile
Marinade: 15 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

Lpincée de piment de C ayenne
500 g d'espadon

Lcitron vert

4 quilléres & soupe d'huile d'olive
Le jus d'Torange

Léchalote

U2 noix de coco

Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Coupez I'espadon en fines laniéres,
répartissez-les dans guatre assiettes,
puis assaisonnez-les.

— Rapez le zeste du citron vert

—& Epluchez 'échalote et coupez-la
en rondelles.

—S Mélangez le jus d'orange avec le zeste,
le piment de Cayenne, 'échalote et I'huile
d'olive.

—3 Répartissez la vinaigrette ainsi obtenue
sur les laniéres d'espadon, et laissez
mariner au frais pendant 15 min.

— Faites des copeaux de noix de coco a l'aide
d'un économe.

—& Saupoudrez chague assiette de copeaux
de noix de coco et servez.










Saumon sasnimi

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min
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Chaudes
les sardines |

Pour 4 personnes
Préparation: 40 min

Facile
Cuisson : 15 min

I NGREDIENTS

800 gde sardines

1 piment rouge

4 cuilleres & soupe d'huile d'olive

Loignan

Lajus d'lciton

Lcuillére a soupe de paprika

Lcuillbre & soupe de coriandre fraiche hachée
Lcuillére & soupe de menthe friche hachée
Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Enlevez |a téte des sardines, videz-les
et rincez-les.

—& Coupez le piment en deux, enlevez
les pépins et coupez-le en laniéres.

— Pelez et hachez 'oignon.

— Poélez les sardines dans une grande poéle
avec |'huile d'olive bien chaude, ajoutez
les cignons et le piment rouge, puis laissez

cuire 15 min.

— Arrosez ensuite de jus de citron,
puis ajoutez les herbes et le paprika.

—& Assaisonnez et servez.

— Vous pouvez remplacer le piment
par un poivron rouge.

Maguereaux

en papillote,
infusion d'herbes de P rovence

Facile
Cuisson: 15 min

Pour 4 personnes
Préparation : 15 min

INGREDIENTS

§ filets de maquereaux

4 feuillas de laurier

4 branches de thym

Lcuilére 3 soupe de sel de G uérande
4 cuilleres 3 soupe d'huile d'olve

4 olives noiras

PREPARATION

— Coupez quatre feuilles de papier sulfurisé
de 30 x 30 cm.

—O Lavez et essuyez les filets de maguereaux.
—3 Dénoyautez et hachez les olives.

—& Placez un filet de maguereau au centre
d'une feuille de papier sulfurisé, posez
dessus une feuille de laurier, une branche
de thym, un peu de hachis d'olives
et salez.

— Recouvrez d'un second filet de maguereau
et versez une cuillére a soupe d'huile
d'olive sur le tout.

—& Procédez de méme pour les trois
autres papillotes, puis fermez-les
hermétiguement en rabattant
les coins des feuilles et en les nouant
avec de |a ficelle.

— Cuisez les papillotes 15 min dans un four
chaud a 210° (thermostat 7).

—& Serverz et dégustez.

Maquereausx en papiicte, infusion d'herhes de Pravence















Truites citronnelle
a la vapeur

Pour 4 personnes
Préparation : 10 min

Facile
Cuisson: 10 min

INGREDIENTS

4 truites

4 tiges de citronnelle

2 cuillares & soupe de nuoc-mam
3 cullléres & soupe de sauce soja
2 gouttes d'huile de sésame rdtie
Le zeste d'Lctron vert

PREPARATION

—2 Videz et nettoyez les truites.

— Placez une tige de citronnelle a l'intérieur
de chague truite, en passant la tige
par la bouche du poisson.

— Mélangez la sauce soja, le zeste rdpé
de citron vert, le nuoc-mam et I'huile

de sésame.

— Cuisez les truites ala vapeur pendant
10 min.

— Servez avec la sauce a part.

Truites citronnelle & Ja vapeaur

Rougets barbets
au curcuma

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

Facile
Cuisson : 10 min

I NGREDIENTS

B ruugets barbets vidés et écaillés
Lcuillere & soupe de curcuma
lurange
2 cuilléres  soupe d'huile d'olive
Sel poivre du moulin

PREPARATION

—O Prélever le zeste de l'orange et pressez
le jus.

—& Mélangez le curcuma avec le jus d'orange
et I'huile d'olive.

—& Placez les rougets dans un plat allant
au four, recouvrez du mélange curcuma-
jus d'orange-huile d'olive, et saupoudrez
de zeste.

—O Assaisonnez puis faites cuire dans un four
chaud & 210° (thermostat 7) pendant

10 min.

—& Servez avec duriz et de la ratatouille





Millefeuille de saint-pierre

Pour 4 personnes

Préparation: 40 min Cuisson : 15 min

I NGREDIENTS

500 g de filet de saint-pieme

3 courgettes

2 cuillérs 3 soupe d'huile d'olive
1tomate

2 cuillérs & soupe de graines de courge
Lcuillere & café de graines de cumin

4 feuilles de brick

Sal, poivre du moulin

au cumin

PREPARATION

—& Coupez les filets de saint-pierre en huit
parts.

—O Lavez puis coupez les courgettes en fines
tranches dans le sens de |a longueur.

—& Blanchissez les tranches de courgettes
dans une grande guantité d'eau salée
pendant 30 sec et égouttez-les.

—& Enlevez le pédoncule des tomates, incisez
la peau en croix et ébouillantez-les 30 sec.
Otez ensuite la peau, coupez les tomates
en deux, épepinez-les et détaillez-les
en petits dés.

—& Mélangez les laniéres de courgettes
avec les graines de cumin, I'huile d'olive,
les graines de courge, les dés de tomates
et assaisonnez.

—& Coupez les feuilles de brick en trois,
pour obtenir 12 petites feuilles.

— Sur 4 feuilles de brick, répartissez
guelgues lanieres de courgettes, recouvrez
d'un morceau de filet de saint-pierre
et surmontez d'une autre feuille de brick.

—& Recouvrez a nouveau de courgettes,
d'une autre portion de saint-pierre
et terminez par une dernigre feuille
de brick.

—& Placez vos guatre feuilletés sur du papier

sulfurisé et faites cuire dans un four chaud
a 210°% (thermostat 7) pendant 15 min.

Milefaulle de sainf-plerre au cumin
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Beignets de cabillaud

Pour 4 personnes
Préparation: 30 minutes

I NGREDIENTS

4 dosde cabilaud de 150 ¢
200 g de nouilles chinoises
11de bouillon de volaille
Loignon

Lho'te de sauce hosin

200 g de farine

2 eufs

U2 sachet de levura chimique
2 ceufs

Lcuillbre & café de curcuma

Facile
Cuisson: 10 min

au curcuma sauce hoisin

PREPARATION

—3 Portez a ébullition le bouillon de volaille,
gjoutez les nouilles et laissez-les gonfler
hors du feu pendant 5 min. Egouttez
et réservez au chaud.

—& Placez la farine dans un cul-de-poule,
faites un puits et versez-y les ceufs,
la levure et le curcuma. Mélangez
viverment au fouet, en ajoutant de l'sau
petit & petit jusgu'a obtention d'une pate
lisse, mais épaisse.

—3 Pelez et coupez 'oignon en rondelles.

—3 Lavez et essuyez les dos de cabillaud,
trempez-la dans la pdte a beignets, puis
faites-les cuire dans une friteuse
préchauffée al160® pendant 10 min.
Egouttez-les sur une feuille de papier
absorbant.

—3 Cuisez les oignons 1 min dans 1a friteuse
et égouttez-les sur une feuille de papier
absorbant.

—3 Chauffez |a sauce hoisin
dans une casserole.

—3 Dressez le cabillaud sur un lit de nouilles,
nappez de sauce hoisin et parsemez
de rondelles d'oignons.

Beaignefs dz cabillaud au curcuma sauce halsin










Roussette a la cannelle

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 30 min Cuisson: 10 min
INGREDIENTS

4 portions de oussette de 180 4200 g
Lcaré de chocolat blanc
Lpincée de cannelle

20 clde vin blanc sec

1 échalote

15 ¢l de créme liquide

20 g de beurre

6 cuiléres & soupe d'huile d'olive
U2 cubede bouilon de vo il
00 g de farne

2 courettes

4 feilles de basilic ciseldes

Sal, poivre du moulin

et au heurre de chocolat blanc

PREPARATION
—3 Lavez et essuyez les filets de roussette.
—3 Pelez et hachez I'échalote.

—3 Dans une casserole, faites réduire le vin
blanc, le hachis d'échalote et le 1/2 cube
de bouillon, jusgu'a évaporation presgue
totale.

—3 Ajoutez la cannelle, le chocolat blanc
et la créme, puis portez a ébullition.

—3 Ajoutez 2 cuilléres a soupe d'huile d'olive
et les 20 g de beurre, puis melangez
vivement au fouet en veillant a ce gue
la sauce ne bouille pas. Veérifiez
l'assaisonnement et réservezr au chaud.

—3 Lavez les courgettes et coupez-les en
rondelles.

—3 Roulez les filets de roussettes dans 1a
farine et saisissez-les 4 min sur chague
face dans une poéle antiadhésive,
avec 2 cuilléres a soupe d'huile dolive.
Assaisonnez.

— Faites cuire les courgettes dans I'huile
d'olive restante pendant 5 min,
assaisonnez et ajoutez en fin de cuisson le
basilic ciselé. Les courgettes doivent étre
craguantes.

— Dressez les filets de poisson sur les
courgettes, et nappez de sauce.

Réti gz lothe au lard ef beurre de curry





ROt de lotte au lard
et beurre de curry

Pour 4 personnes Facile

Préparation : 30 min Cuisson: 20 minutes

INGREDIENTS

1 filets de lotte de 500 g

1 tranchesde lard fumé —© Pelez et hachez les échalotes.

Lcuiligre & café de cumy

léchalote — Placez les échalotes et le vin

15 clde vin blanc dans une casserole et réduisez a sec.
50 g de beurre

0 o de ceme friche —& Cuisez la lotte 20 min dans un four chaud
5 clde fond de volille a 210° (thermostat 7), récupérez le jus
10 ol d'eau de cuisson, puis réservez au chaud.

Sel, poivre du maulin
—& Ajoutez le jus de cuisson aux échalotes
et portez a ébullition.

PREPARATION
— Ajoutez le curry et la créme, et réduisez
— Entourez les filets de lotte de lard. jusqu'a épaississement.
—i Placez les filets dans un plat allant au four —& Incorporez doucement le beurre coupé
et couvrez du fond de volaille et de 10 ¢l en petits dés tout en remuant, assaisonnez

d'eau. puis nappez les filets de lotte et servez.











Pastillas de thon
au sésame et au chorizo

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Cuisson : 10 min
INGREDIENTS

800 gde thon frais

4 brins de coriand re

3 cuilléres 3 soupe d'huil d'olive

20 tranches fines de chorizo

2 cuilléres 3 soupe de graines de sésame
4 feuilles de brick

Pre

< Coupez le thon en guatre parts; Gtez
les arétes et les parties brunes.

TON

< Placez chague morceau de thon au milieu
d'une feuille de brick, posez dessus un brin
de coriandre, saupoudrez de graines
de sésame et recouvrez de cing tranches
de chorizo.

© Rabattez les bords des feuilles de brick
pour former une enveloppe.

© Badigeonnez les pastillas d'huile dolive
a l'aide d'un pinceau.

< Cuisez les pastillas 10 min dans un four
chaud & 210° (thermostat 7).

Fastillas de thon au sésame ef au chorizo










Merlan en colere
pimenté

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 10 min Cuisson: 5 min

INGREDIENTS

4 medans vid és

200 g de farine

Lciton

Lpincée de piment de C ayenne
Lcuiligre & café de papria

4 piques en bois (type cura-dent)
Sel

PREPARATION
— Laver et essuyez les merlans.

— Mélangez le piment de Cayenne
et le paprika a la farine.

— Salez l'intérieur des poissons.
—2 Roulez les merlans dans la farine.

—& Ouvrez la bouche des merlans, insérez-y
la queue du poisson, puis maintenez
le tout en transpercant la bouche de haut
en bas d'une pigue en bois.

—& Cuisez 5 min dans une friteuse
préchauffée a170° (thermostat 5-6).

—& Egouttez sur une feuille de papier
absorbant et servez avec des quartiers
de citron.

— Dans une petite friteuse, cuisez les
merlans un par un et gardez-les au chaud

dans un four 8 90% (thermostat 3).

— Vous pouvez accompagner les merlans
avec des frites et une salade.

Merlan en colre pimeantd

Bar en croQte
d"épi ces
:::;a‘:a‘:::? I:lloels'nin Cuisson : 1? :ni::

I NGREDIENTS

4 pottions de filet de barde 180 g avec la peau
Le zeste d 'V 2 citon

4 cuilléres 3 soupe de chapelure

1chu de ginfe

Lpincée de muscade

20 gde beurm

2 cuiléres & soupe d'huile d'olive

2 grains de poivre blanc

Lcuillere & café de gros sel

Lpincée de feuilles de thym

PREPARATION

—& Dans un mortier, broyez finement le clou
de girofle, le poivre, le sel et le thym.

—& Couvrez le zeste d'eau froide, portez
4 ébullition, puis égouttez.

—& Dans un bol, versez la chapelure, le beurre
fondu, 'huile d'olive, le mélange d'épices
du mortier et la muscade. Mélangez
le tout.

—& Hachez finement le zeste de citron
et ajoutez-le au mélange précédent.

—& Huilez une feuille de papier sulfurisé
avec I'huile d'olive

—& Placez les morceaux de bar coté peau
sur le papier sulfurisé et faites cuire 5 min
dans un four chaud a 210° (thermostat 7).

—& Retournez délicatement les filets,
et répartissez la chapelure aux épices
sur la peau.

—& Poursuivez la cuisson encore 5 min,
puis servez avec des légumes verts cuits
a la vapeur.





Salade de saumon
et d'oranges
ala fleur d'oranger

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Marinade: 15 min
INGREDIENTS

Salade provencale

500 g de maschin

Pour 4 personnes Facile 200 g de saumon fris
Préparation: 20 min Dessalage: 10 min Lcuillére & café defleurd' ranger
Cuisson: 5 min 1échalote

I NGREDIENTS

Lsalade omaine

U2 cuillre & café de coriandre en poudre
4 tranches da pain

4 filets d'anchos

W0 g de tomates carises

1 gousse dai

50 gde copeaux de parmesan

4 cuillérs 3 soupe de mayonnaise

PREPARATION

— Lavez la salade, essorez-la, puis coupez
les feuilles en laniéres.

— Faites dessaler les anchois dans de l'sau

froide pendant 10 min, puis égouttez-les.

— Pelez lail et réduisez-le en purée
avec les anchois.

— Coupez le pain en petits cubes, que
vous faites colorer 5 min au four

4 240° (thermostat 8).

—& Mélangez la mayonnaise a la purée
danchois et a la coriandre.

— Mélangez la salade a la mayonnaise
et répartissez-la dans 4 bols.

—= Parsemez la salade de copeaux de

parmesan, de crodtons, de tomates cerises

et servez.

2 omnges
3 cuilléres & soupe d'huile d'olive
Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Lavez la salade et essorez-la.

—& Coupez le saumon en fines tranches.

—3 Pelez I'échalote et hachez-la.

—3 Pressez les oranges.

— Faites mariner 15 min les tranches
de saumon dans le jus de d'orange
avec le hachis d'échalote, I'huile d'olive
et la fleur d'oranger, et assaisonnez
fortement.

—& Disposez les tranches de saumon
sur la salade répartie dans quatre

assiettes, et assaisonnez d'un filet
de marinade.

Salads de sauman ef doranges 4 la fleur doranger
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Soupe de ravioles
de langoustines et citronnelle

Pour 4 personnes Facile

Préparation: 30 min Cuisson: 10 min

INGREDIENTS PrE TON

1hranche de citronnelle © Décortiquez les langoustines et réservez-
Lbrnche de cive hachée les au frais.

11de bouillon de volaille

50 ng champignons noirs © Placez les carcasses de langoustines dans
1blanc de poireau une casserole avec le bouillon de volaille,
1 carotte portez 3 ébullition puis filtrez.

Loignon

Lcuilléra & café de gingemhre frais répé © Réhydratez les champignons noirs
Lcuilérs 3 soupe de coriandre hachee dans de l'sau tigde.

24 langoustines

24 feuiles & raviole & Epluchez et coupez les carottes

Sel, DOWI‘E du moulin en julienne. Coupez les poireaux
en julienne. Hachez la cive.

0]

Placez deux langoustines au centre
d'une feuille a raviole, assaisonnez de sel,
de poivre, de coriandre et de cive.

© Mouillez les bords de la raviole a l'aide
d'un pinceau trempé dans de I'eau,
et recouvrez d'une autre feuille 8 raviole

< Pressez les bords pour les souder,
et proceédez de la méme fagon
pour confectionner 12 ravioles.

[0)]

Placez le gingembre, |a citronnelle,

la carotte, le poireau et les champignons
dans une casserole, recouvrez de bouillon
de volaille et laissez cuire pendant 5 min.

0]

Pochez les ravioles 2 min dans le bouillon.

[0)

Dans chague assiette creuse, placez
trois ravioles, recouvrez du bouillon
de légumes et servez.

Soupe de mviales, de langoustines ef citronnalle










D E M ER

Gambas
facon tandoori

Facile
Cuisson: 3 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min
Marinade: 2 h

I NGREDIENTS

20 gambas

Lcuillbre & soupe de gingembre frais rapé
Lcuillére 3 soupe de coriandre hachée

1 gousse dai

0o gdegoudred'amandes

2 cuillérs 3 soupe d'huile d'olive
Lyaourt nature

1 graine de cardamome

Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Décortiguez les gambas en laissant
les queues.

—& Epluchez et hachez la gousse d'ail.

—& Pilez la graine de cardamome, puis
melangez-la au yaourt, ainsi gue l'ail,
la coriandre et le gingembre, puis
d55ais0nnez.

—& Faites mariner les gambas pendant 2 h
dans le yaourt.

—& Egouttez les gambas, puis poélez-les
avec I'huile d'olive pendant 2 a 2 min,
et servez avec du riz anisé (recette
page 51).

Calamars
au piment d'Espeette

Facile
Cuisson: 2 min

Pour 4 personnes
Préparation : 30 min

INGREDIENTS

800 gdecalamam

4 cuilleres & soupe de chapelur

3 cuilléres & soupe d'huile d'olive

2 gousses d ‘ail

Lgrosse pincée de piment d Espelette
2 cuilleres & soupe de pensil haché
Sel, poivre du moulin

PREPARATION

— Lavez les calamars, enlevez la peau
et le cartilage, et détaillez-les en laniéres.

—& Epluchez les gousses d'ail et hachez-les.

—& Séchez les laniéres de calamars
dans un torchon et faites-les sauter
rapidement dans une poéle trés chaude
avec I'huile dolive pendant 1min

—3 Ajoutez la chapelure, le persil et [ail
et laissez cuire encore 1 min.

—& Saupoudrez de piment, assaisonnez

et servez aussitét avec duriz
et de la ratatouille.

Calamars au piment a'Espeletfe
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Tartare de Saint-Jacques
au caviar d'aubergine et poivre vert

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min Cuisson:1h

INGREDIENTS

4 grins de poivre vet en vinaigre

400 g de noix de Saint-| acques avec leur cora
laubemine

4 cuilléres & soupe d'huile d'olive

Lejusd'VZ ctron

Lcuiliére & soupe de ciboulette ciselée

Lpincée de muscade

1échabote

Sel, poivre du maulin

Tartare de Sant-lacques au caviar d'aubemine et poivre vert

PREPARATION

—& Faites cuire l'aubergine 1 h dans un four
chaud # 180° (thermostat &), puis laissez-
les refroidir.

—& Hachez les noix de Saint-Jacgues
et leur corail.

—& Epluchez et hachez 'échalote.

—& Enlevez la peau des aubergines, hachez
la chair et assaisonnez.

—& Ajoutez I'échalote et 3 cuilleres a soupe
d'huile d'olive.

—& Ecrasez le poivre vert,
—& Assaisonnez le tartare avec le sel,

le poivre, le jus de citron, le poivre vert,
la ciboulette, la muscade et I'huile d'olive.

—O Présentez dans des verres et servez
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Salade de laitue
de mer au cumin

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min

I NGREDIENTS

100 g de kite de mer

150 g de crevettes d écortiquées

112 batavia

1 cantte

2 pincées de cumin

Lajusd'V2 citon

Lcuillére a soupe de mayonnaise

Lcuillere & soupe d huile de colza
2 cuilléres 3 soupe d'huile d'olive
Loignon de printemps

PREPARATION

—& Lavez la batavia, essorez-la puis coupez-la
en laniéres.

—& Mettoyez la laitue de mer de son sel
sous l'eau froide, coupez-la en laniéres

puis égouttez-la.

—& Coupez l'oignon de printemps en fines
rondelles.

—& Epluchez et ripez la carotte.

—& Mélangez tous les ingrédients et servez.

Salage de laifue de mer au cumin
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Salade de moules
au fenugrec

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Cuisson: 10 min

I NGREDIENTS

1 échalote

1 gousse dai

Lblanc de poireau

5 cuilléres a soupe dhuile d'olive

2 cuillérs 3 soupe de vinaigre de X érés
1 tomate

Lcuillére a soupe de fenugrec

Llattue

400 g de moules d écortig ués surekes
20 pluches de cerfeull

Sel, poivre du moulin

PREPARATION
—& Lavez et essorez |a laitue.

— Coupez le poireau en deux, lavez-le
sous l'eau froide et émincez-le.

— Faites colorer les graines de fenugrec
dans une poéle sans matiéres grasses
et réservez-les.

—& Epluchez et hachez |ail et 'échalote

— Lavez la tomate, enlevez le pédoncule
et coupez-la en petits dés.

— Confectionnez une vinaigrette
avec le vinaigre, 4 cuilleres a soupe
dhuile d'olive et assaisonnez.

— Dans une grande poéle avec 'huile d'clive
restante, cuisez I'émincé de poireau,
I'échalote et il pendant 5 min.

— Ajoutez les moules, laissez cuire encore
5 min puis laissez refroidir.

— Tapissez les bords d'un saladier de laitue,
placez les moules et les dés de tomates
au centre, nappez de vinaigrette
et saupoudrez de cerfeuil et de fenugrec.

Soupe de maoules au curry

Soupe de moules
au curry

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 40 min Cuisson : 40 min

INGREDIENTS

2 |de moules

3 pommes de tame

3 camttes

Lbulbe de fenouil
Léchalote

50 g de beume
Leuilére & café de cuny
Lbouquet de cibouktte
Sal, poivre du moulin

PREPARATION
—& Epluchez, lavez et coupez en morceaux
les pommes de terre, les carottes

et le bulbe de fenouil.

— Faites cuire les légumes dans 75 ¢l d'eau
pendant 35 min.

—& Epluchez et coupez finement 'échalote,

—& Mettoyez les moules.

— Faites revenir I'echalote dans le beurre
pendant 3 min, puis ajoutez les moules
et couvrez jusgu'a ce gu'elles soient bien
ouvertes (environ 5 min).

— Filtrez I'eau des moules, Gtez les coguilles.

—3 Mixez les légumes avec l'eau de cuisson
des moules et la moitié des moules,

gjoutez le curry, vérifiez I'assaisonnement.

—& Avant de servir, déposez guelgues moules
sur la soupe et parsemez de ciboulette.











Salade de Saint-Jacgues
au potimarron e muscade

Pour 4 personnes Facile

Préparation: 20 min Cuisson: 20 min

INGREDIENTS PrE TION

1salad e mmaine © Lavez la salade, essorez-la et coupez-la
20 noix de Saint-| acquas en laniéres.

1pincés de muscade

0 clde créme 9 Epluchez et coupez le potimarron

00 gde potimaron en cubes.

20 g de beurm

Lejusd'V2 ciron © Cuisez le potimarron a couvert et & petit
4 cuilleres & soupe d'huile d'olive feu pendant 20 min, avec le beurre,
Sel, DOW[E du moulin la muscade et la créme.

© Mixez, assaisonnez et réservez au chaud.

© Mélangez le jus de citron, 3 cuilléres
a soupe d'huile d'olive et assaisonnez.

© Poélez les noix de Saint-Jacgues
avec le restant d'huile d'olive pendant
2 min a feu vif et assaisonnez.

© Mélangez |a salade a la vinaigrette
et répartissez-la dans 4 assiettes.

5 Parsemez la salade de Saint-Jacgues

et nappez d'un cordon de purée
de potimarron.

Salade de Saint-Jacques au pafimarran ef muscads











Polvrons farcis

aux calamars

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min
Cuisson: 45 min + 10 min + 20 min

TENTS

2 poivmns jaunes

600 gd'anneaux de calamars surgelés
4 tomates

Loignan

1 gousse dai

4 gouttes de Tabasco

15 ¢l de vin blanc sec

1pincéa d'herbes de Provence
1pincée de safran

4 cuilléres & soupe d'huile d'olive

Lcuilérs 3 soupe de concentrs de to mates

Sel, poive du moulin

Facile

0]

[0)]

0]

0]

TON

Coupez les poivrons en deux et dtez
les pépins.

Wersez en filet 2 cuilleres a soupe d'huile
d'olive sur les poivrons et assaisonnez.

< Placez les poivrons dans un plat allant

au four et cuisez dans un four chaud
8 150° (thermostat 5) pendant 45 min.

& Epluchez et coupez l'oignon en dés.

Lavez les tomates, enlevez le pédoncule
et coupez-les en petits dés.

© Dans une grande poéle, faites cuire

les calamars avec I'huile d'olive pendant
5 min, ajoutez I'vignon et les tomates, puis
prolongez la cuisson de 5 min.

Ajoutez le concentré de tomates, le safran,
les herbes de Provence et 'ail épluché

et hache.

Laissez cuire 20 min a petit feu.

< Remplissez les poivrons de farce

aux calamars et servez

Poivions farcis aux calamars
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Riz anisé

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 10 min Cuisson : 15 min

In

300 g de riz basmati
Lbaton de cannelle

15 graines de fenouil

1 grine de cardamome verte
1) graines d'anis

12 graines de coriandre

JTENTS

TTON

Pre

S Placez le riz dans une casserole
et recouvrez deau froide jusgu'a ce
gu'il y ait 5 cm d'eau au-dessus du riz.

© Ajoutez les épices.

< Portez a ébullition et cuisez pendant
2 min.

< Baissez le feu auminimum et laissez cuire
# couvert jusgu'a l'absorption compléte
de l'eau (enwiron 10 min).

€ Eteignez le gaz et laissez le riz gonfler
15 min dans |a casserole couverte.

& Egrainez le riz avec une fourchette
et servez.

© Ce riz accompagne parfaitement tous
les plats un peu épicés.











Salade aux herbes

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 10 min

INGREDIENTS

500 gde mesclun

Loignon de printemps

Lpincée de sel de céleri

Lcuiliére & soupe d'huile de noksatte

2 cuilleres  soupe d'huile d'o live

5 branches de ciboulette

24 tranches de magret de canard fumé
Poivre du moulin

PREPARATION
— Laver |a salade et essorez-la.

—& Emincez 'nignon de printemps et ciselez
la ciboulette.

—& Mélangez tous les ingrédients, assaisonnez
de sel de céleri et de poivre du moulin,
puis servez aussitt, surmonté
des tranches de magret.

Salade aux herbes

Feuilles de vigne

Pour 4 personnes Difficile
Préparation: 40 min Repos : 10 min
Cuisson: 20 min + 40 min

I NGREDIENTS

20 grosses feuillas de vigne en saumure
00 g de riz rond

2 feuiles de menthe

2 cube de bouilon de Kgumes
Lejusd'lctrn

Loignon

4 cuilléres 3 soupe d'huile d'olive

Sel poivre du moulin

PREPARATION
—O Faites dessaler les feuilles de vigne
dans de 'eau froide pendant 10 min,

puis rincez-les bien.

— Faites cuire le riz pendant 20 min
dans 2 | d'eau bouillante, puis égouttez-le.

b

Epluchez et hachez I'cignon.

b

Dans une poéle, faites revenir sur feu doux
le hachis d'oignon dans 'huile d'olive bien
chaude pendant 5 min.

—& Mélangez le riz, l'vignon et I'huile d'olive ;
assaisonnez de sel, de poivre et de jus
de citron.

—& Placez une cuillére a soupe de riz au
centre d'une feuille de vigne, les nervures
vers le haut, rabattez les bords et roulez.

—& Répétez I'opération avec les autres feuilles,
puis rangez-les bien serrées dans une
casserale.

—a Délayez le cube de bouillon dans 25 cl
d'eau chaude et recouvrez-en les feuilles

de vigres.

—& Cuisez a couvert et a feu doux pendant
40 min

—& Servez froid en entrée.





LEGUMES & CIE

Chou chinols
kimchee

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 30 min Salaison: 24 h
Marinade: 1 mois

I NGREDIENTS

1 chou chinos

Lcuillbre & soupe de gingembre rapé
Lculllére @ soupe d'ail haché

2 cuillérs & soupe de sauce oja
Lcuilre a soupe de sauce huitre
1cuillére a cafe de piment de C ayenne
1 poireau

Zﬂﬂgde gns sl

Lcuillere & soupe de harissa

PREPARATION

—= Coupez le chou chinois en guatre
dans le sens de la longueur, puis détaillez-
le en gros trongons.

— Coupez le poireau en deux, lavez-le
et émincez-le.

—& Placez les morceaux de chou dans une
bassine, ajoutez le gros sel et mélangez.

— Laissez saler le chou dans le sel pendant
24 h.

— Rincez bien le chou a l'sau froide, puis
séchez les feuilles entre deux serviettes

—& Mélangez le poireau et le chou au
gingembre et 4 l'ail. Ajoutez |a sauce soja,
la sauce huitre, le piment de Cayenne
et la harissa.

— Versez le kimchee dans un bocal gue
vous fermez hermétiguement et laissez
fermenter 1 mois dans le réfrigérateur.

— Le kimchee accompagne tous les plats,

4 la manigre de la moutarde.

Chou chinais kimchee
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Salade de feullles ameres

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min

I NGREDIENTS

Lendive

1 trdvise

14 de stamle

1 pomme

2 cuillérs & soupe de graines de sésame
Lajus d'V2 citron

3 cuilleres 3 soupe dhuile d'o live

Sel, poive du moulin

Salade ao feulles améres awr pommes af sdsame

PREe

[0)]

0]

aux pommes et sésame

TON

Lavez la scarole et |a trévise, essorez-les
et coupez-les en laniéres.

Otez le trognon de 'endive, puis coupez-la
en rondelles.

& Epluchez la pomme, coupez-la en deusx,

Gtez les pépins, puis détaillez-la en petits
dés.

© Colorez les graines de sésame

dans une poéle a sec.

Faites une vinaigrette avec le jus de citron
et I'huile d'olive.

Mélangez les salades et les graines
de sésame, assaisonnez de sel et poivre
du moulin, puis nappez de vinaigrette.






Salade de mdche au vinakgre balsamique ef mial

Salade de mache
au vinaigre halsamique et miel

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min

INGREDIENTS TION

500 gde mache S Lavez la mache.

Lcuillers & soupe de miel

lpintée de cannelle < Préparez la vinaigrette avec le vinaigre,
2 culléres & soupe de vinaigre b alsamig ue le miel, la cannelle et I'huile de noix.

3 cuilleres & soupe d'hulle de noix

Sel, poivre du mouin © Mélangez la mache et la vinaigrette,

assaisonnez et dégustez.

S Cette salade va étonner vos invités
si vous la servez avec le fromage.





Salade grecque

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min

I NGREDIENTS

1salade feuile de chéne

Lho'tte de poivions ouges pelés
12 concombre

1 yaourt

Lpincée de fenugrec

Lejusd'y2 ciron

3 cuilleres & soupe d huile d 'olive
200 gde feta

4 tomates

20 olives noires

PREP,

TION
© Lavez la salade et essorez-la.
© Coupez le concombre en rondelles.

Egsuttez les poivrons et coupez-les
en laniéres,

S Epluchez et écrasez |'ail.

© Mélangez le yaourt, le jus de citron, l'ail,
I'huile d'olive, le fenugrec et assaisonnez.

= Coupez la feta en petit dés.

= Lavez les tomates et coupez-les
en guartiers.

© Dressez la salade sur les assiettes,
parsemez-la de laniéres de poivrons,
de rondelles de concombre, de guartiers
de tomate, de dés de feta et d'olives
noires, puis assaisonnez-a de sauce
au yaourt.

Salade grecgue
















Polenta au cumin,
ratatouille et feta

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min Cuisson: 25 min

INGREDIENTS

lcoumette

laubemine

Lloignon

Lpoivron muge

4 tomates

00 gdepolenta précuite

50 clde lait .

20 ¢l d'aa PREPARATION

4 cuilleres  soupe d'huile d'o live

lpincée d'hees de Provence —& Coupez le poivron en deuyx, enlevez

Lgousse d'ail les pépins et le pédoncule.

2 cuilleres 2 café de cumin

0o 0 de fata —O Coupez séparément l'auberging

SE|, pOi'u'l'E du moulin le poivron, les tomates et la courgette
en cubes grossiers.

—& Epluchez et hachez séparément l'ail
et l'oignon.

—& Portez 4 ébullition le lait et 'eau, versez-y
en pluie la polenta, et remuez avec
une spatule jusgu'a l'absorption compléte
du lait.

—& Cuisez les dés d'aubergines dans
une poéle avec 2 cuilléres a soupe d'huile
d'olive, pendant 5 min.

—& Ajoutez I'vignon, le poivron et les tomates,
et laissez cuire encore 10 min.

—& Ajoutez a la ratatouille la courgette, Iail
et les herbes de Provence, assaisonnez,
et cuisez encore 10 min a feu doux.

—& Assaisonnez la polenta avec le cumin,
le sel et le poivre du moulin, ajoutez
2 cuilléres a soupe d'huile d'olive
et moulez-la dans des ramequins en verre.

—& Coupez la feta en petits dés.

— Dressez la polenta sur un lit de ratatouille,
Polenta au cumin, ratatouille et feta et parsemez-la de feta.










Salsa verdi

Salsa verd

Pour 4 personnes
Préparation : 10 min

Facile

INGREDIENTS

U2 bouquet de peril plat
lavocat

20 brins de ciboulette
1échahte

Lpamme G rnny

6 cuilléres & soupe d'hulle d'olive
Le jus d'L citron

12 concombre

PREPARATION
—= Coupez le concombre en petits dés.

— Coupez la pomme en deux, 6tez le coeur,
puis coupez-la en petits dés.

—& Epluchez I'échalote et coupez-la en petits
dés.

—& Epluchez l'avocat et détaillez la chair
en petits dés.

— Hachez le persil. Ciselez la ciboulette.

— Mélangez tous les ingrédients dans un bol
et assaisonnez de citron et d'huile dolive.

— Servez comme accompagnement pour
vos salades, viandes froides et poissons.

Haricots beurre
texans

Facile
Cuisson: 30 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

[ NGREDIENTS
500 g de harcots beure
1 pomme

Loignon

100 gdeladons

4 cuilléres 3 soupe de ketchup

12 cuillére & café de piment de C ayenne
1pincée d'origan

Lcuilere & café de paprika

U2 cuillére & café de curry en poudre
Lcuillere & soupe d huile d'olive

PREPARATION

—& Egueutez les haricots beurre et coupez-les
en batonnets de 4 cm.

—& Cuisez-les 10 a 15 min dans une grande
guantité d'eau salée, puis égouttez-les
et laissez-les refroidir.

—& Epluchez la pomme, coupez-la en deux,
Gtez le coeur, puis coupez-la en fines
tranches.

—& Epluchez et hachez I'cignan, puis faites-le
revenir dans une poéle pendant 10 min
avec I'huile d'olive bien chaude.

— Ajoutez le piment de Cayenne, le paprika,
le curry, l'origan et le ketchup, puis portez
a ébullition.

}

Laissez refroidir la sauce.

b

Poélez les lardons 10 min.

b

Meélangez les haricots et les tranches
de pomme.

—& Parsemez de lardons et nappez de sauce
aux épices.





L asagne de chou
a 'origan e au thym

Préparation: 30 min
Cuisson: 20 min + 40 min

INGREDIENTS PREPARATION
12 chou frisé — Détaillez le chou en fines laniéres.
Loignan

Lculllére & café de thym
Lcuillere & café d'origan

—& Epluchez et hachez I'cignon.

8 feuilles de lasagne —& Faites chauffer le lait.
1lde lit
80 g de farine —& Faites fondre B0 g de beurre dans

20 g+ 80 gdebeums
Lpincée de muscade
00 gde guyére pé
Sal, poivre du moulin

une casserole, ajoutez 1a farine, mélangez
avec un fouet, puis versez doucement

le lait. Portez a ébullition puis laissez cuire
5 min.

—& Assaisonnez la béchamel de muscade,
de sel et de poivre.

—& Dans une casserole, faites revenir
les oignons avec 20 g de beurre pendant
5 min, puis ajoutez les lanigres de chou.
Couvrez et cuisez a petit feu 10 min.

—3 Ajoutez l'origan et le thym, assaisonnez
et laissez cuire encore 5 min.

—S Dans un plat & gratin beurré, déposez
une feuille de lasagne, nappez
de béchamel, recouvrez d'un peu de chou,
# nouveau de béchamel, et continuez
l'opération jusqu'a I'épuisement
desingrédients.

—S Couvez de gruyére, et cuisez dans four

chaud 8 180° (thermostat &) pendant
40 min.

Lasagne a2 chou A larigan et au thym















et

CEufs en croUte

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 10 min
Cuisson : 10 min + 15 min

In

2 tranches de pain de mie

Loignon

500 gde steak haché

4 eufs

2 cuilleres & soupe d 'huile d'arachide
12 bouguet de peril
Leuillére a café de paprika
Leuillere a café de sel

NTS

TTON

» Faites cuire les ceuf
d'eau pendant 10 min, puis

15 une

illez-les.

# Mouillez les tranch
avec de l'eau, puis

ie pain de mie
miettez-les.

+ Hachez le persil.
} Eplucr'us—:z et hachez l'oignon.

} Mélangez le steak haché, le paprika, le sel,
le pain de mie et le hachis d'oignon.

¢ Enrobez vos ceufs de la préparation
& 15 min dans 'huile d'arachide
nveillant que toutes

oient cuites.

i Servez avec des pates par exemple.






Sauce piguante

Pour 4 personnes
Préparation: 10 min

INGREDIENTS

5 cuilléres & soupe de vinaigre de vin rouge
5 fauilles d‘estragon

1gousse dai

Lcuillbre & soupe de moutarde anglaise

3 culléres & soupe de chutney

Lculllére & soupe de ketchup

1) gouttes de Tabasco
PREPARATION

—& Epluchez et écrasez la gousse d'ail.

—& Réunissez tous les ingrédients
dans un mixeur et mixez 2 min.

—& Laissez refroidir au réfrigérateur.

— Servez avec vos viandes froides.

—& Vous pouvez corser votre sauce
aver du piment de Cayenne.

Tatin g fomates

Tatin de tomates

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min
Cuisson: 5 min + 20 min

INGREDIENTS

5 tomates

2 cuilléres & soupe de vinaigre b alsamiq ue
Leuillre & soupe de sucr semoule

3 cuilléres & soupe d'huile d'olive
Lcuilére & café de thym

50 g de parmesan rapé

Lrouleau de pte feuilletée

Sel

PREPARATION

—& Coupez les tomates en deux et enlevez
les pépins.

— Faites chauffer I'huile d'olive dans
une poéle allant au four, ou dans un moule
a tatin, déposez-y les demi-tomates,
saupoudrez de sucre, de sel, de thym,
et laissez cuire 5 min.

—& Ajoutez le vinaigre balsamigue et le
parmesan.

—& Ltalez la pate feuilletée puis déposez-la
sur les tomates, et enfournez dans un four
chaud & 210° (thermostat 7) pendant
20 min.

—& Attendez guelgues instants aprés la sortie
du four pour démouler votre tarte en
la retournant sur un plat.
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Salade de boeuf
thai

Pour 4 personnes
Préparation : 20 min

INGREDIENTS

4 faux-filets de 150 g

12 citon vert

Lcuilgre & café de piment de C ayenne
5binsde coriandre

Lcuiliére & soupe d'huile de sésame ritie
200 gde pousses de s0ja

50 g de cacahustes

Lcuilére & soupe de sauce soja

Lcuilgre 3 soupe de miel

PREPARATION

—i Poélez le faux-filet bleu, puis détaillez-le
en laniéres.

— Hachez la coriandre
—& Hachez les cacahuétes.

— Rapez le zeste du citron vert, puis pressez
le jus.

— Confectionnez la sauce avec le miel, le jus
de citron, 1a sauce soja, 'huile de sésame
ritie et le piment de Cayenne.

— Meélangez les lanigres de faux-filets
et les pousses de soja, puis parsemez
le tout de coriandre et de cacahugtes
hachées, ainsi gue du zeste de citron rapé.

—& Mélangez bien le tout, nappez de sauce,
puis degustez.

Salade de boeuf thai

Boulettes
de beuf au gingembre

Pour 4 personnes
Préparation: 15 min

Assez facile
Cuisson: 8 min

INGREDIENTS

400 gde beeuf haché

Lcuillére & café de gingembre frais pé

1 gousse d ail

1blanc d'ee uf

2 cuiléres & soupe d'huile d'olive

Lcuillere & soupe de corand re fraiche hachée
3 cuilléres & soupe de sauce soja
Lcuilere & soupe de sucre en poudre

PREPARATION

—& Mélangez le blanc d'eeuf et la coriandre
au boeuf haché, puis formez des boules
de viande de la grosseur d'une noix.

—& Epluchez et hachez |ail.

—& Mélangez la sauce soja, le sucre et l'ail.

—& Roulez les boulettes de viande
dans la preparation au soja.

—& Dans une grande poéle, faites revenir
les boulettes de viande dans I'huile dolive
bien chaude pendant & min, en veillant
gue toutes les faces soient colorées.

—& Servez chaud en apéritif.
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Chorba

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 45 min
Cuisson: 15 min +1h 30

I NGREDIENTS

1kg de tomatas

Loignon

1 gousse d'ail hachée

12 bouquet de coriandre hachée
1 feuilles de menthe hachées

1 petite boite de pois chiches cuits
Lcuilére & soupe de concentré de tomates
400 gde coliier d'agneau

3 cuilleres & soupe de boulghour
Lpincée de rz al ranoud

Lcuillere & soupe d huile d 'olive

2 1d'eau

PREPARATION

— Incisez la peau des tomates en croix,
ébouillantez-les, puis pelez-les. Coupez-les
en deuy, Gtez les pépins, puis détaillez
la chair en dés.

—& Epluchez et hachez l'cignon.

—& Coupez le collier dagneau en petits
maorceaux, puis faites-le colorer
dans un grand fait-tout avec 'huile d'olive
bien chaude.

—& Ajoutez I'oignon, l'ail et les tomates,
puis laissez cuire 15 min en remuant
de temps en temps.

—& Ajoutez le concentré de tomates,
le boulghour, le ras al ranoud, mouillez
avec 2 | d'eau et laissez cuire de Th
a1h30.

—a Environ 10 minutes avant de servir,
ajoutez les pois chiches.

—& Aumoment de servir, parsemez
de coriandre et de menthe, et dégustez.

Charba





Selle d'agneau farcie au boulghour et paprika

Pour 4 personnes
Préparation: 35 min
Repos: 15 min + 15 min
Cuisson: 2 h + 7 min

I NGREDIENTS

Lselle d'agneau désossée
12 courgette

Loignan

Leuf

50 gde boulghour
Lcullérs 3 soupe de paprika
Lpincée de curry en poudre
12 poiron rouge

12 aubergine

2 cuilléres 3 soupe d'huile d'olive
25 ¢l d'sau

Sel, poive du moulin

Assez facile

PREe

M
i)

M
1))

M
1))

1))

TTON

Portez a ébullition 25 cl d'eau, ajoutez
le boulghour, couvrez, laissez gonfler
15 min puis égouttez.

Epluchez et hachez l'cignon.

Otez les pépins du poivron et détaillez-le
en petits dés, de méme gue la courgette
et laubergine.

Faitez revenir les légumes et I'oignon
dans une poéle avec I'huile d'olive bien
chaude pendant 7 min.

Incorporez les légumes au boulghour,
ajoutez le paprika et le curry, puis
mélangez.






— Laissez refroidir |a farce, puis ajoutez 'ceuf
et assaisonnez.

— Coupez deux rectangles d'aluminium
de 30 cm de large et étalez-les sur un plan
de travail en les faisant chevaucher
de Bcm.

— Placez la selle sur 'aluminium, assaisonnez
et recouvrez-la de 1 cm de farce.

—& Roulez la selle d'agneau dans I'aluminium
et refermez les bords.

— Placez-la dans un plat et enfournez
dans un four chaud a 210% (thermostat 7)
pendant 30 min. Baissez ensuite le four
#1507 (thermostat 5) et laissez cuire
encore 1Th 30.

— En fin de cuisson, retournez |a selle,
et laissez reposer dans l'aluminium
pendant 15 min.

B CEUF AGNE AU |TT
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Epaule d'agneau
a l"anis

Préparation: 15 min
Cuisson: 2h 30 +15 min

I NGREDIENTS

1épaule d'agneau

Lcuillére a café de graines de cani
1 grine d'ans étoilé

5 cldefond de veau

1 cldea

4 bulbes de fanouil

40 gde beurm

Sel poivre du moulin

PREPARATION

— Faites dorer I'épaule d'agneau sur toutes
ses faces dans une grande poéle. Placez-la
ensuite dans une cocotte en fonte
avec 'anis et les graines de carvi.

—& Assaisonnez fortement, puis ajoutez
le fond de veau et 10 ¢l d'eau et couvrez.

—& Enfournez dans un four chaud a 210°
(thermostat 7) pendant 30 min, puis
baissez le four a 150° ithermostat 5)
pendant 2 h.

—& Pendant ce temps, coupez les fenouils
en deuyx, puis émincez-les.

—& Dans une casserole a couvert, cuisez
le fenouil a feu doux pendant 15 min,
avec le beurre et deux cuilléres a soupe
d'eau.

—& Servez I'épaule sur un lit de fenouil,
et arrosez de jus de cuisson.

Selle d'agneau farcie au baulghour af paprika





(ne)

Paifrine de porc aux daffes ef @s el hanout

Poitrine de porc
aux dattes et ras e hanout

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 15 min
Cuisson: 5 min + 1h 30

INGREDIENTS

12 tranches de pottrine de porc

1 dattes

Lcuillbre & soupe de s el hanout
Lbotte de concassé de tomates
Loignan

Lcuillére & soupe d'huile d'olive

12 pigques en bois (type cur-dent)

PREPARATION
—i= Dénoyautez les dattes.
— Roulez chague tranche de poitrine autour

d'une datte et maintenez-la en place
aver une pigue en bois.

b

Epluchez et hachez l'aignon.

b

Faites colorer les dattes enrobées

de poitrine dans une poéle avec I'huile
dolive bien chaude, puis ajoutez le hachis
doignon et cuisez 5 min.

— Ajoutez les tomates concassées et e ras el
hanout, couvrez, et cuisez a petit feu

pendant 1h 30,

—& Servez avec de la semoule.
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Filet de porc
au colombo et a la mangue

Facile
Cuisson: 10 min

Pour 4 personnes
Préparation: 15 min

I NGREDIENTS

B0 0 g de filet mignon de porc

1 petite mangue

2 cuillérs & soupe de colombo

2 cuilleres & soupe d'huile d‘arachide
20 g de beurre

Lpincée de paprka

Loignon

1 clde fond blanc de volaile
Lfeuile de menthe ciselée

Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Coupez le filet mignon en tranches
de 1,5 cm d'épaisseur.

—& Epluchez et coupez la mangue en petits
des.

—& Epluchez et coupez les oignons en petits
des.

— Faites colorer les tranches de filet mignon
dans une grande poéle avec 'huile
et le beurre bien chauds, puis ajoutez
les dés d'oignon et de mangue, et laissez
cuire 5 min.

—& Saupoudrez de colombo et de paprika,
puis ajoutez le fond de volaille,

— Laissez cuire encore 5 min, assaisonnez,
saupoudrez de menthe ciselée et servez.

Mini-brochettes
de porc

Facile
Cuisson: 15 min

Pour 4 personnes
Préparation : 30 min

INGREDIENTS

2 filets mignons de porc

Lchorizo fort

Lcuilére & café de corandre moulue
Lcuillere & café de cumin

Sal, poivre du moulin

PREPARATION

—& Découpez les filets de porc en cubes
d'erwiron 1,5 cm.

—& Tranchez le chorizo en rondelles pas trop
fines.

—S Mélangez le cumin, la coriandre, le sel
et le poivre, puis roulez-y les morceaux
de porc.

—3 Réalisez les brochettes en alternant
une tranche de chorizo avec un morceau
de porc.

—& Cuisez les brochettes soit au barbecue,
soit dans une poéle avec un peu d'huile

d'olive pendant 15 a 20 min.

—3 Servez chaud ou froid.

Mini-brocheffes g por










Ribs sauce harbacug

RIDS sauce barbecue

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 15 min Marinade: 12 h

Cuisson: 15 min

Ing

Lkg detravers de porc

¥ cldesiop d'érble

4 cuillérs & soupe de sauce oja

2 cuillerss & soupe de sucre mux
Lcuilere & soupe de W orcestershire sauce
Lcuillbre & soupe de moutarde anglaise

2 cuilléres & soupe de vinaigre de X érés

DIENTS

Sauce bamecue

2 cuilléres 3 soupe de simp d'émble

2 cuilléres 3 soupe d'huile d'olive
Lcuilére & soupe de W orcestershire sauce
Lcuillbre & soupe de vinaigre de vin rouge
Lcuillbre & soupe de sauce soja

Lcuillere & soupe de moutarde

Lcuilérs 3 soupe de ketchup

1échakte

1feuille d'estragon

1feuille de basiic

1 clde coulis de tomates

Lpincée de cury

Ipincée de cannelle

PrE

10N
< Détaillez le travers de porc en petits cubes.

< Portez a ébullition 10 ¢l de sirop d'érable
avec 4 cuilléres 3 soupe de sauce s0ja,
le sucre roux, la moutarde anglaise,
1 cuillere a soupe de Worcestershire sauce,
et le vinaigre de Xérés,

< Versez cette préparation sur les travers de
pore, et laissez mariner au réfrigérateur
pendant 12 h, en les retournant toutes

les 2 h.

5 Epluchez et hachez I'échalote, puis faites-
la revenir 8 petit feu avec le vinaigre

de vin, jusgu'a évaporation presgue totale
du liguide.

© Ajoutez le sirop d'érable, l'estragon

et le basilic ciselés, le curry, la cannelle,
la moutarde, la sauce soja, le ketchup,
le coulis de tomates, la Worcestershire
sauce et I'huile d'olive, et laissez cuire
10 min & petit feu.

< Laissez refroidir, puis cuisez les ribs
sur un barbecue et servez avec la sauce
et une salade de crudités.
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CoOte de veau
au curry vert thai

Facile
Cuisson: 11 min

Pour 4 personnes
Préparation: 15 min

INGREDIENTS

4 cdtes de veau
20 g de beurre
Sal, poivre du moulin

Sauce curry vert

Lcuillére & soupe d hulle d'olive
Lcuillbre & soupe de gingembre rapé
Lcuillbre & soupe de persil haché
Lcuillére & soupe de coriandre
Lcuilre a soupe de basiic thal haché
Lcuillbre & café de citonnelle hachéde
12 citon vert

20 ¢l de laitde coco

PREPARATION

— Rdpez le zeste du citron vert, et pressez
le jus.

—& Dars le bol d'un mixeur, réunissez tous
les ingredients du curry vert et mixez
238 3 min. Réservez

— Poélez a feu doux les cotes de veau
dans le beurre bien chaud, pendant 5 min

de chaque coté.

—& Mappez-les de curry vert, assalsonnez,
et laissez cuire encore 1 min.

—& Servez avec du riz anisé (recette page 51).

Crumble de veau

Facile
Cuisson : 40 min

Pour 4 personnes
Préparation : 20 min

INGREDIENTS

800 gdeveau

500 g de navat

2 cuilleres & soupe de miel

2 cuilleres 3 soupe d'huile d'olve
300 gde pain d'épice

150 g de beure

50 g de farine

Sal, poivre du moulin

PREPARATION
—3 Hachez le veau.

—& Pelez et rdpez les navets comme
des carottes.

—S Mélangez le veau avec les navets et 'huile
d'olive ; assaisonnez.

—& Emiettez le pain d'épices et mélangez-le
au beurre coupé en petits morceaux
avec |a farine Travaillez du bout des doigts
jusgu'a obtenir une pate grumeleuse.

— Versez |a préparation dans un plat
a gratin, recouvrez de pate et enfournez
dans un four chaud & 180° (thermostat 5)
pendant 40 min.

Crumble da veau










Basse cOte au saté

Pour 4 personnes Facile
Cuisson: 10 min

Préparation: 15 min

I NGREDIENTS

4 basses cotesde 200 g chacune

4 cuilleres & soupe de saté

2 cuilléres & soupe d'huile d'olive

20 ¢l de créme liquide

Lajus d'lcitron vert

Lcuillere & soupe de coriandre fraiche hachée
Sel, poive du moulin

Pre

TTON

© Frottez les basses cotes de saté.

© Faites-les cuire a la cuisson désirée
dans une poéle avec I'huile d'olive bien
chaude, puis retirez-les et videz la poéle
de sa graisse.

© Versez la créme et le jus de citron
dans la poéle puis grattez-en le fond
avec une spatule en bois pour dissoudre
les sucs de cuisson.

© Assaisonnez la sauce, puis nappez-en
les basses cotes.

© Saupoudrez de coriandre et servez.
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RIS de veau au beurre de vanille

Pour 4 personnes
Préparation : 30 min
Cuisson : 15 min + 5 min

INGREDIENTS

600 gdersdeveau

1échahte

Lgousse de vanille

20 clde vin blanc

Leuillre & soupe de créme fraiche
00 gdebeum demi-sel

40 g de beurs

Lcuillere & soupe de vinaigre de vin
00 g de farine

Lejusd'VZ ctron

Sel, poivre du maulin

PREPARATION

—& Passez le ris de veau sous l'eau froide
et dénervez-le. Placez-le ensuite dans
une casserole, couvrez d'eau froide,
gjoutez le vinaigre, portez a ébullition
et cuisez 15 min a feu doux.

—& Epluchez et hachez I'échalate.

—& \ersez le vin blanc dans une casserole,
gjoutez le hachis d'échalote et |la gousse
de vanille fendue en deux. Faites réduire
jusqu'a évaporation presgue compléte
du vin blanc.

— Ajoutez la créeme, portez a ébullition,
et incorporez le beurre demi-sel petits dés
par petits dés, en remuant énergiguement
avec un fouet.

—& Otez la gousse de vanille et réservez
la sauce au chaud.

—& Otez autant de peau que possible aux ris
de veau, puis coupez-les en tranches fines
de 8 mm d'épaisseur.

—& Farinez les ris de veau, puis poélez-les
doucement dans une casserole avec
le beurre bien chaud, 5 min de chague
coteé.

—& Egouttez sur du papier absorbant,
puis assaisonnez de sel, de poivre
et de jus de citron.

—& MNappez les ris de veau de beurre

4 la vanille et servezr accompagné
de légumes justes cuits a la vapeur.

Basse cdfe au safé
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Allerons

de poulet grillés
au pin et baies de geniévre

Facile
Cuisson: 5 min

Pour 4 personnes
Préparation: 15 min
Marinade: 24 h

I NGREDIENTS

12 aleons de poulat

1) aiguilles de pin

3 cuillbras 3 soupe d'huile d 'olive
1 baies de geniévre

Loignan
1 gousse dai
PREPARATION

—& Epluchez et hachez l'oignon.
—& Epluchez et écrasez |'ail.

—& Chauffez doucement 'huile d'olive
4 BO® avec les aiguilles de pin et les baies
de genigvre.

— Laissez refroidir I'huile.

—& Dans un grand saladier, mélanger
les ailerons de poulet, Iail, l'oignon
et I'huile parfumée. Laissez mariner
pendant 24 b au frais.

—& Egouttez les ailerons de poulet,
puis faites-les cuire 5 min sur chague

face dans une poéle.

—& Servez chaud en entrée.

Pintade sautée
sauce huitre

Facile
Cuisson: 50 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

1pintade
W0 gde champignons shitake

4 cuilleres 3 soupe de sauce huftre
2 cuilléres a soupe de sauce soja
Lbranche de céled branche

1 clde vin blanc sec

40 g de beume

0 cld'eau

Loignan

Leuillére & café de gingembre rapé
Lgousse d'ail haché

Lcuillre & soupe de coriand re

PREPARATION

— Récupérez les cuisses, les ailes
et les blancs de la pintade.

— Lavez les champignons puis émincez-les.
—3 Coupez le céleri en petits trongons.

—& Epluchez I'oignon et coupez-le
en rondelles.

— Colorez la pintade dans une casserole
avec le beurre, ajoutez l'oignon et cuisez
5 min.

—3 Ajoutez les champignons, l'ail,
le gingembre, le céleri, et laissez cuire
encore 5 min,

—& Versez le vin blanc, la sauce huitre,
la sauce soja, l'sau, et cuisez a couvert

a petit feu pendant 40 min.

—& Saupoudrez de coriandre avant de servir.

Fintade sautde sauce huitre










Pilons de poulet
au citron et au basilic thai

Facile
Cuisson : 35 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

I NGREDIENTS

B pilons de pouket

Lcton vert

1bouquet de basilic thai
Lpoivron vert

Loignan

2 cuillérs 3 soupe d'huile d'olive
Sel, poivre du moulin

PREPARATION

—& Epluchez et hachez l'oignon.

—i2 Coupez le poivron vert en deux, eépépinez-
le et coupez-le en petit dés.

— Hachez grossigrement le basilic thai.

—& Rapez le zeste de citron vert, pressez le jus
et réservez.

— Faites colorer les pilons de poulet
dans une poéle avec I'huile bien chaude,
gjoutez l'oignon et le poivron, puis couvrez
et laissez cuire a feu doux pendant
15 min, en remuant de temps en temps.

—& Ajoutez le jus de citron, le zeste, le basilic
thai, et assaisonnez.

— Faites cuire encore 10 min et servez.

Poulet au safran en papillate ef ses pammes fondanfes

Poulet au safran

en papillote
et ses pommes fondantes

Facile
Cuisson : 30 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

4 cuisses de poulet

4 pommes de term

1g de safran

4 cuilleres 3 soupe d'huile d'olve

4 trnches de citron

Leuillre @ soupe de gros sel
Leuillére & café d'hees de Provence
4 feuilles d'aluminium

PREPARATION

—& Epluchez les pommes de terre et coupez-
les en deux.

—3 Pliez les feuilles d'aluminium en deux.

—& Duvrez les feuilles d'aluminium et placez
au centre une cuisse de poulet, un peu
de safran, une tranche de citron,
une cuillere a soupe d'huile d'olive,
une pincée d'herbes de Provence,
deux moitiés de pomme de terre
et une pincée de gros sel.

— Refermez hermétiguement les papillotes
et faites-les cuire 30 min dans un four
chaud a 210° (thermostat 7).
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Salaoe Mario
Salade Mario
Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Cuisson : 4 min

I NGREDIENTS

500 g de mesclun

2 gouttes d'essance de bemgamote

4 escalopes de dinde de 100 g chacune
2 cuilléres 3 soupe de vinaigre bakamique
20 gde beurm

2 cuilléres 3 soupe d'hule d'olive
Lcuillére & soupe de miel

2 tomates

PREPARATION
—& Lavez |a salade et essorez-a.
—& Emincez les escalopes de dinde.
—& Répartissez la salade sur guatre assiettes.
—O Laverz les tomates et coupez-les
en quartier, puis partagez-les entre
les guatre assiettes.
—& Peélez la dinde avec 'huile d'olive
et le beurre pendant 4 min, puis
répartissez les morceaux sur les assiettes.
—& Déglacez la poéle avec le vinaigre,
la bergamote et le miel, puis nappez

chaque assiette avec la vinaigrette
chaude ainsi obtenue.










POUSSINS

en crapaudine
et pain perdu a la canndle

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min Cuisson: 20 min

INGREDIENTS

4 poussins en crpaudine

4 tranches de pain de campagne
1 eufs

20 clde kit

1pincée de cannelle

1 tranchesde pain de mie

B cuillres & soupe de moutarde
20 g debeurs

Sel, poivre du maulin

PREPARATION

— Cassez les ceufs dans un bol, ajoutez
le lait et assaisonnez de sel, de poivre
et de cannelle.

— Mixez le pain de mie pour obtenir
une chapelure.

—& A l'aide d'un pinceau, badigeonnez
les poussins de moutarde et recouvrez-les
de chapelure.

— Disposez-les dans un plat, recouvrez-les
de papier sulfurisé, et faites-les cuire
dans un four chaud a 210% (thermostat 7)
pendant 20 min.

— Trempez les tranches de pain
de campagne dans le mélange ceuf
et lait et poglez-les 2 min sur chague
face avec le beurre.

— Dressez le poussin sur une tranche de pain
perdu et servez.

Poussins en crapaudine ef pain perdy ala cannelle
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Coquelets

au vinaigre
et poivre de Sechuan

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

Assez facile
Cuisson: 20 min

I NGREDIENTS

4 coquekets

20 d de fond de veau lié

10 feuilles d'estragon hachdes

1 cuillére a café de poivie de Sechuan
1 échalote

20 ¢l de vin blanc sec

2 cuilléres 3 soupe de vinaigre de vin
50 g debeure

Lcuillere & soupe d huile d archide

PREPARATION

—& Faites colorer les coguelets dans
une grande casserole avec I'huile et 20 g
de beurre.

—& Epluchez et hachez 'échalote, versez-la
dans la casserole des coguelets, et faites
cuire encore 2 min.

—& Ajoutez le vin blanc et le vinaigre,
et laissez cuire jusgu'a évaporation
presque totale du liguide.

—& Ajoutez le fond de veau, les feuilles
d'estragon hachées et le poivre.

—& Cuisez a couvert et a feu doux pendant
20 min.

—& En fin de cuisson, retirez les coguelets
et montez la sauce avec le beurre restant
en remuant vigoureusement avec
un fouet.

—O Servez les coguelets nappés de sauce.





Dinde braisee
a la biere
et cardamome noire

Facile
Cuisson:1h

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

800 gde cuisses de dinde
4 graines de cardamome noire
25 clde biér brune

20 clde fond de veau ié
Loignan

40 g de beurre

Sal, poivre du moulin

PREPARATION

— Désossez les cuisses de dinde et coupez
la chair en cubes de 4 cm de coté.

—& Epluchez l'oignon et émincez-le.

—& Dans une sauteuse, faites colorer la dinde
sur toutes ses faces avec le beurre bien
chaud, ajoutez la biére et laissez réduire
de moitié.

— Ajoutez les graines de cardamome
et le fond de veau lié puis faites cuire

pendant 1h a feu doux.

—& Rectifiez 'assaisonnement avant de servir

Escalopes
de dinde

a la confiture d’oignons
et aux noix de cajou

Facile
Cuisson: 20 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

4 escalopes de dinde

2 oignons

15 ¢l de bouilon de volaile
60 g de beura

50 g de noix de cajpu
Sel, poivre du moulin

PREPARATION
—& Epluchez les oignons et émincez-les.

— Faites fondre 40 g de beurre dans une
casserole et faites-y colorer les cignons.

—3 Versez le bouillon de volaille sur les
oignons, couvrez, et cuisez a feudoux
pendant 20 min en remuant de temps
en temps.

—3 Ajoutez les noix de cajou 5 min avant
la fin de cuisson.

— Poélez les escalopes de dinde avec
le beurre restant 2 & 3 min sur chague
face et assaisonnez.

—& Dressez les escalopes sur un lit
de confiture d'oignon.

Escalopes de dinde a la confifure daignons
af aux noix da cajou










Lapin grillé
sauce diable

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min
Cuisson: 10 min + 20 min

InG

4 cuisses de lapin

1 piment oiseau

10 clde vin blanc sec
1 clde vinaigre de vin
W clde fond deveau
Lculllére a café de concentré de tomates
40 g de beurre

1) fauiles d'estragon

5 branches de peri plat
b feuilles de cereuil
1échalote

Sel, poive du moulin

DIENTS

Prep,

TTON

= Epluchez et hachez finement I'échalote.

Rdhle de lapin farci au cing-dpices

© Dans une casserole, faites chauffer le vin
blanc avec le vinaigre, le concentré
de tomate, le piment et I'échalote.
Laissez réduire de moitié en remuant
de temps en temps.

© Ajoutez le fond de veau et laissez cuire
10 min.

© Hachez les herbes.

© Marguez les cuisses de lapin au gril,
assaisonnez-les et terminez la cuisson
dans un four chaud 3180° (thermostat 6)
pendant 20 min.

= fwvant de servir, portez a ébullition la sauce
diable, ajoutez les herbes et incorporez
le beurre en petits dés tout en remuant
vivement.

= Mappez les cuisses de sauce et servez
chaud.






Rable de lapin farci au dng-éices

Pour 4 personnes
Préparation : 20 min
Cuisson: 5 min + 40 min

InGR

2 rables de lapin désossés
Lcuillre & café de cing-épices
Lee uf

12 baguette

12 coumette

12 poivon muge

1échalote

25 ¢l de lat

Lcuillérs & soupe d'huile d'olive
Lcuillbre & café de colombo
Sel, poive du moulin

TENTS

PREe

TTON

© Coupez la baguette en petits dés
gue vous arrosez de lait.

© Epluchez 'échalote et coupez-la en petits
dés.

Facile

© Epépinez-le poivron, et coupez-le en petits

dés, de méme gue la courgette.

Faites cuire les légumes dans I'huile d'olive
pendant 5 min, puis laissez refroidir.

Egouttez le pain et mélangez-le & 'euf
et au colombo.

Ajoutez les légumes au mélange de pain
et assaisonnez de sel, de poivre et de cing-
épices.

Posez chague rable sur une feuille
d'aluminium coté peau vers l'extérieur.

Etalez une fine couche de farce sur

les rables, puis refermez les papillotes
et faites-les cuire dans un four chaud
a 210® ithermostat 7) pendant 40 min.











Pigeons grillés
au miel

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min
Cuisson : 40 min + 10 min

INGREDIENTS

4 pigeans

4 cuilleres & soupe de miel
1 tranches de pain d €pices
Lloignon

leamtte

10 ol de vin blanc

15 cld'eau

Lbouguet gami

40 g de beurs

Sel, poivre du moulin

Figeans grilds au mial
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PREPARATION

—O Prélever les cuisses et les filets
des pigeons. Réservez |es carcasses.

—& Epluchez I'nignon et émincez-le. Epluchez
et coupez la carotte en rondelles.

—& Concassez les carcasses de pigeons
et faites-les colorez dans une casserole
avec le beurre.

—& Ajoutez la carotte et l'oignon et faites cuire
pendant 5 min.

—& Ajoutez le vin blanc et I'eau et cuisez
35 min.

— Passez le fond a travers un chinois, puis
faites-le réduire de moitié et assaisonnez.

— Passez les tranches de pain d'épices
au mixeur.

—& Badigeonnez les morceaux de pigeons
de miel, assaisonnez et panez avec le pain
d'épices.

—& Faites cuire les pigeons dans un four
chaud a 210° (thermostat 7), les cuisses

12 min et les filets 8 min.

—O Servez nappé de jus.
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Cocktall fomale ef Granny piguante

Cocktall tomate
et Granny piquante

Pour 4 personnes Facile

Préparation : 10 min
INGREDIENTS

§ tomates

Lbranche de céleri

Lcuiligre & café de papria
Lpamme G rnny

1 glagons

5 tours de moulin & poivre noir
PREPARATION

— Enlevez e pédoncule des tomates
et coupez-les en cubes.

—& Epluchez la pomme, enlevez le trognon
et coupez-la en cubes.

—& Coupez le céleri en trongons.

—2 Dans le mixeur, rassemblez tous
les ingrédients et mixez 2 8 2 min

—& Servez froid dans des verres a cocktail.

b E R T s|107
& B O 0O N 5
Bloody Mary
Pour 4 personnes Facile

Préparation: 5 min

I NGREDIENTS

20 ddevodka

80 clde jus de tomatas

1bouteille de Tabasco

1flacon de sl de céleri

PREPARATION

—& Versez 5ol de vodka dans 4 grands verres.

—& Ajoutez le jus de tomates.

—& Servez avec 4 touilleurs, le sel de céleri
et le Tabasco.
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Chocolat chaud
azteque

Pour 4 personnes Facile

Préparation: 10 min

INGREDIENTS

2 pointesde couteau de piment de C ayenne

4 cuilléres 3 soupe de miel

6 cuillbres & soupe de cacao en poudre

50 g de chocolat noir
B0 o de lait

PREPARATION

—& Dans une casserole, portez le lait
a ébullition.
—& Incorporez le chocolat noir et remuez bien

pour gu'il fonde totalement.

—& Ajoutez ensuite le cacao en poudre, le miel
et le piment de Cayenne, sans cesser
de remuer.

—& Une fois les ingrédients bien mélangés,
laissez refroidir, puis servez glacé.

Cheoolat chaud azféque





Whisky chaud
irlandais

Pour 4 personnes Facile

Préparation: 10 min
INGREDIENTS

4 tranches de citmn

12 clous de girofle

4 morceaux de sucre

25 ¢l de w hisky irand ais
PREPARATION

— Piguez chague tranche de citron
de trois clous de girofle.

— Placez les tranches de citron au fond
dun verre.

— Posez par-dessus un morceau de sucre.
— Faites chauffer le whisky dans une
casserole, puis répartissez-le dans

les quatre verres.

—& Servez chaud.

Cafe épicée
aux pruneaux

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 10 min Repos: 20 min
INGREDIENTS

50 ¢l de café

2 cuilleres & soupe de sucre glace
15 ¢l de créme liguide

Lpincée de cannelle

4 pruneaux dénoyautds

Lcuillre & soupe de cognac

PREPARATION
— Versez de 'eau chaude sur les pruneaus,
laissez-les gonfler 20 min, puis égouttez-

les.

— Fouettez la créme avec le sucre glace
et la cannelle,

— Faites chauffer le café.

—& Faites chauffer les pruneaux
dans le cognac.

—3 Remplissez 4 tasses de café, déposez-y
un pruneau et une cuillére a soupe
de créme fouettée a la cannelle,
et dégustez.

Cafd dpicd aux pruneacs















Flan passion et poivre blanc

Flan passion
et poivre blanc

Facile
Cuisson: 35 min

Pour 4 personnes
Préparation : 20 min

INGREDIENTS

Lfruit de la passion

B0 clde kit

B0 g de sucre

lee uf

4 jaunes d'e ufs

4 tours de moulin & poivre

PREPARATION

— Coupez le fruit de la passion en deux
et prélevez la pulpe.

— Dans une petite casserole, faites cuire
la pulpe avec le sucre pendant 5 min,
puis laissez refroidir.

—& Meélangez le lait, la pulpe de fruits
de la passion, le poivre, l'ceuf entier
et les 4 jaunes, puis remplissez
4 ramequins avec cette préparation.

— Faites cuire 30 min au bain-marie
dans un four chaud a 180° (thermostat 6).

— Servez froid.

W

Pudding
pomme-muscade

Facile
Cuisson: 30 min

Pour 4 personnes
Préparation: 20 min

INGREDIENTS

B tranches de pain de mie
20 dde lait

2 e ufs

2 pommes

W0 gdesucraenpoudre
Lpincée de muscade
2 cuiléres & soupe de rhum bun

PREPARATION

—& Coupez les tranches de pain de mie
en guatre.

—& Epluchez la pomme, enlevez le coeur
et coupez-la en dés.

—O Mélangez les ceufs, le sucre, la muscade
et le lait.

—& Placez les pommes au fond d'un plat,
recouvrez des tranches de pain de mie

et terminez par l'appareil ala muscade.

—& Faites cuire 20 min dans un four chaud
#180° (thermostat 6).

—& Servez tiede.





Charlotte

au pain d'épices
et ala poire

Pour 4 personnes Assez facile
Préparation: 40 min Cuisson: 20 min
Repos:2h

INGREDIENTS

6 tranches de pain d'épices

00 gdebeume

2 cuillérs a soupe de mamelade d'o nge
4 poires

3 cuilleres a soupe de chapelure

2 cuilléres 3 soupe de sucre en poudre

Pre TI0N

S Epluchez les poires, enlevez le coeur
et coupez-les en petits dés.

= Coupez les tranches de pain d'épices
en deux.

© Faites cuire les poires dans 20 g de beurre,
a feu doux et a couvert, pendant 20 min.

= Faites fondre le restant de beurre
et trempez-y les tranches de pain d'épices.

5 Tapissez les bords d'un moule a charlotte
avec le pain d'épices.

= Ajoutez la chapelure et |a confiture
aux morceaux de poire, et remplissez
votre moule a charlotte avec la
préparation.

© Laissez refroidir au réfrigérateur pendant
2 h, puis démoulez.

Charlotte au pain d'dpices ef 4 la poire
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Creme brdlee
au safran

Facile
Cuisson: 20 min

Pour 4 personnes
Préparation: 10 min

INGREDIENTS

Lpincée de safran

80 clde lait

B0 gde sucre

6 jaunes d'ce ufs

4 cuilléres & soupe de cassonade

PREPARATION

—& Fouettez le sucre et les jaunes jusgu'a
ce gue le mélange blanchisse.

—& Ajoutez le lait et le safran.

—i= Remplissez 4 rameguins avec 'appareil
a créme brilée et faites cuire dans un four
chaud 3 180° (thermostat &) pendant
20 min.

— Laissez refroidir, puis saupoudrez
de cassonade et passez 1min sous le gril
du four avant de servir.

Crumble
de rhubarbe

aux épices de N oél
Pour 4 personnes Facile

Préparation : 30 min
Cuisson : 20 min + 30 min

INGREDIENTS

800 gderhubarbe

00 gde faine

50 gde poudre d'amandes
10 g de beurre

10 g+ 90 gdesur

2 pincées de quatre-gpices
Lcuilére a soupe de shemy

PREPARATION

—& Epluchez et coupez la rhubarbe
en trongons.

— Dans une casserole, faites cuire a petit feu
pendant 20 min la rhubarbe avec le
guatre-épices, le sherry et 160 g de sucre.

—3 Du bout des doigts, mélangez e beurre
mou a la farine, ainsi que |la poudre
damandes et le restant de sucre,
pour obtenir une consistance sableuse.

— Versez la rhubarbe dans un plat et
recouvrez-la de la préparation ci-dessus.

— Faites cuire le crumble dans un four chaud
8 180° (thermostat &) pendant 30 min.

Crumble g2 rhubarbe aux doices de Nodl
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Madeleines a la bergamote

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min

Cuisson : 15 min + 5 min Repos:1h+2h

INGREDIENTS

4 péches

50 cld'eau

4 cuillares & soupe de siop de péche
2 g de feulles de gélatine

1 eufs

125 g de sucre en poudre

125 g de farine

125 g de baurm

12 sachet de levure chimigue

Le zeste d'Icitron

3 ou 4 gouttes d'essence de bemamate

PREPARATION

— Fouettez vivement le sucre et les ceufs
jusgu'a ce gue le mélange blanchisse.

—& Ajoutez le zeste de citron, puis 1a farine,
la levure, I'essence de bergamote
et le beurre fondu, tout en remuant bien
afin dobtenir une pate lisse et homogéne,
gue vous laissez reposer 1 h.

— Faites tremper les feuilles de gélatine
dans de l'eau froide.

—& Epluchez et dénoyautez les péches, puis
faites-les cuire dans 50 cl d'sau avec

le sirop pendant 15 min.

— Ajoutez les feuilles de gélatine égouttées
et répartissez les péches dans 4 coupes.

Madzkeines 4 Ja bemgamaile ef pdches en gekde

et péches en gel ée

—O Laissez prendre les péches dans |a
gélatine pendant 2 b au réfrigérateur.

—& Remplissez vos moules a madeleines
de pate, et cuisez au four & 240°

(thermostat 8) pendant 5 min.

—& Servez les péches en gelée avec
les madeleines a part.

Macaron i I'anis

Pour 4 personnes
Préparation: 10 min

Facile
Cuisson : 10 min
[ NGREDIENTS
4 blancs d'ceufs
200 gde sucre
225 g de poudre d'amandas
1 cuillére & café de graines d'anis
PREPARATION
—& Montez les blancs en neige.

—3 Incorporez délicatement la poudre
d'amandes, I'anis et le sucre.

—& Etalez sur une plague de cuisson
une feuille de papier sulfurisé.

—& Avec une poche, faites des petits tas
sur le papier sulfurisé.

—& Enfournez dans un four chaud a150°
(thermostat 5) et laissez cuire 10 min.










Cake aux épices

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Cuisson: 30 min
I NGREDIENTS

00 gdebeurm

B0 g desucr

Le zeste d'Lctron

50 g de fécule

200 gde farne

5 clde lat

Lcuillere & café de levure chimique
2 e ufs

1pincée de cannelle
Lpincée de piment de C ayenne
Lpincée de quatre-épices
Ltour de moulin & pore

PREPARATION

—& Faites fondre le beurre a feu doux
ou au micro-ondes.

—& Dans un saladier (ou un robot ménager),
fouettez les ceufs et le sucre jusqu'a
ce gue le mélange blanchisse et devienne
MOUSSEUX.

—& Ajoutez en pluie |a farine, la fécule
et la levure, puis le beurre fondu.

—& Versez le lait, puis mélangez le zeste
de citron rapé, la cannelle, le piment
de Cayenne, le guatre-épices et le poivre
a la pate.

—& Beurrez et farinez un moule a cake
et versez-y la préparation.

—& Faites cuire 30 min dans un four chaud
#180° (thermostat 6).

Cake aux dpices





Cake a la banane
et au gingembre

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Cuisson: 30 min
INGREDIENTS

150 g de beure

B0 gde sucre

Le zeste d'Icitron

50 g de fécule

200 gde farine

Lcuillere & café de levure chimique

2 ceufs

4 bananes

Lcuillbre & café de gingembre en poudr

Pr

ION

= Faites fondre le beurre a feu doux
ou au micro-ondes.

S Epluchez et coupez les bananes
en rondelles.

© Dans un saladier (ou un robot ménager),
fouettez les ceufs et le sucre jusgu'a
ce gue le mélange blanchisse et devienne
MOUSSEUX.

© Ajoutez en pluie |a farine, la fécule
et la levure, puis le beurre fondu.

© Mélangez les rondelles de bananes
et la poudre de gingembre a la pate.

© Beurrez et farinez un moule a cake
et versez-y la préparation.

€ Faites cuire 30 min dans un four chaud
#180° (thermostat &).

Cake 4 la banane ef au gingembre






123

[ 741 %]
==
xlo
Wlen

W











Granite d'ananas
au piment de Cayenne

Pour 4 personnes Facile
Préparation : 20 min Réfrigération: 5 h

INGREDIENTS

Le jusdy2 cton

500 g d'ananas

Lpamme G rnny

W0 gdesucre

2 pointes de couteau de pimentde C ayenne

TTON

} Eplucr'us—:z et coupez la pomme en dés.

1 chair de I'ananas et détaillez

le jus de citron, le sucre et le piment
de Cayenne et mixez le tout de 2.3 3 min.

yranité en petits morceaux
e5 coupes.

et servez dans

a5 au piment da

ee

Fruits en gele
a la verveine verte du Ve ay

Pour 4 personnes Facile
Préparation: 20 min Repos:3h

INGREDIENTS

15l de verveina verta du V elay
00 gde framboises

100 g de fraises

1péche

Lbrgnon

20 cld'eau

50 g dasucre

4 feuilles de géltine

PREPARATION

< Lavez, équeutez et coupez les fraises
en deux.

Eplucr'ls—:z et coupez la péche et le brugnon
en segments.

dans de I'eau froide.

Portez l'sau et le sucre a ébullition,
s ajoutez la verveine et les feuilles






Rouleaux de printemps
aux fruits et caramel au gingembre

Pour 4 personnes
Préparation: 30 min

I NGREDIENTS

1 pomme

1poire

00 g de frambokas

12 feuilles de menthe

Lcuillbre & soupe de sucre glace
Lajus d'lomnge

4 feuilles de riz

50 g de gingemb e frais

00 gdesucre

15 cld'eau

Assez facile

PREe

0]

0]

0]

0]

0]

0]

TON

Epluchez et coupez le gingembre en dés.

Dans une casserole avec 2 cuilléres
a soupe deay, faites cuire le sucre

et le gingembre jusgu'a l'obtention
d'un caramel.

Ajoutez 15 ¢l d'eau pour délayer
le caramel, passez au chinois et laissez
refroidir.

Epluchez la pormme et la poire, coupez-les
en deux, Gtez le coeur et rapez-les.

Arrosez-les de jus d'orange et de sucre
glace, et mélangez bien.

Mouillez les feuilles de riz, puis étalez-les
sur du film alimentaire. Placez dessus
trois feuilles de menthe, puis recouvrez
d'un rectangle de poire et de pomme

de 2 cm %12 cm.

Placez par-dessus une ligne de framboises,
rabattez les bords de la feuille de riz, puis
roulez-la en serrant bien les fruits

dans la feuille. Enveloppez le tout de film
alimentaire et réservez au frais.

Retirez les rouleaux de printemps du film
alimentaire juste avant de les servir.

Servez avec de |a sauce au caramel.

Rouleaux de printemps aux frults ef caramel au gingembire










INdex

A-B

Ailercns de poulet grillés au pin
et baies de genigvre, 90.

Bar en crolte d'épices, 29.

Basse cote au saté, 86.

Eeignets de cabillaud au curcuma
sauce hoisin, 22.

Eloody Mary, 107,

Eculettes de boeuf au gingembre,
73.

c

Café épicé aux pruneaux, 110.

Cake ala banane et au gingembre,

122.

Cake aux épices, 121.

Calamars au piment d'Espelette,
36.

Carpaccio d'espaden ala créole,
12

Charlotte au pain d'épices
et a la poire, 114,

Chaudes les sardines |, 16.

Checolat chaud aztéque, 109,

Chorba, 75.

Chou chinois kimchee, 54,

Cocktail tomate et Granny
piquante, 107,

Cequelets au vinaigre et poivre
de Sechuan, 97.

Céte de veau au curry vert thai,
B84,

Créme brilée ausafran, 116.

Crumble de rhubarbe aux épices
de Noél, 6.

Crumble de veau, 84.

D-E
Dinde braisée a la bigre

et cardamome neire, 98.
Epaule d'agneau & I'anis, 77.
Escalopes de dinde a la confiture

dzignons et aux noix de cajou, 98.

F

Feuilles de vigne, 53.

Filet de porc au colembo
et a la mangue, 8O.

Flan passicn et poivre blanc, 13,
Fruits en gelée a la verveing verte
du Velay, 125.

G-H

Gambas fagon tandoori, 36.
Granité d'ananas au piment
de Cayenne, 125.

Haricots beurre texans, 63.

LM
Lapin grillé sauce diable, 100
Lasagne de chou a l'origan
et au thym. 64.
Macarcn al'anis, 119,
Madeleines a la bergamote
et péches en gelée, 119.
Maquereaux en papillete, infusion
d'herbes de Provence, 16.
Maquereaus marinés au citron
vert et au piment ciseau, 12.
Merlan en colére pimenté, 29.
Millefeuille de saint-pierre
au cumin, 20.
Mini-brochettes de porc, 80,

0-P
CEufs en crodte, &7.
Pastillas de thon au sésame

et au chorizo, 27.
Figeons grillés au miel, 103.
Filons de poulet au citron

et au basilic thai, 92.
Pintade sautée sauce huitre, 90
Poitrine de porc aux dattes

et ras el hancout, 78.
Poivrons farcis aux calamars, 46.
Peolenta au cumin, ratatouille

et feta, 61
Poulet au safran en papillote

et ses pormmes fondantes, 92
Poussins en crapaudine

et pain perdu a la cannelle, 97.
Pudding poemme-muscade, 113

R

Rable de lapin farci au cing-épices,

101

Ribs sauce barbecue, 82

Ris de veau au beurre de vanille,
87

Riz anisé, 51.

Ré&t de lotte au lard et beurre
de curry, 25.

Rougets barbets au curcuma, 19.
Rouleaux de printemps aux fruits
et caramel au gingembre, 126.

Roussette a la cannelle
et au beurre de chocolat blanc,
24.

S

Salade aux herbes, 53.

Salade de boeuf thai 73.

Salade de feuilles améres
aux pornmes et sésame, 56.

Salade de laitue de mer au cumin,
41

Salade de mache au vinaigre
balsamigque et miel, 57.

Salade de moules au fenugrec,
42,

Salade de Saint-Jacques
au potimarron et muscade, 44,

Salade de saumocn et d'oranges
ala fleur d'cranger, 31.

Salade grecque, 58.

Salade Mario, 95.

Salade provencale, 30.

Salsa verdi, 63.

Sauce piquante, 68,

Saumon sashimi, 14,

Selle d'agneau farcie au boulghour
et paprika, 76.

Soupe de moules au curry, 42,

Soupe de ravicles de langoustines
et citronnelle, 34.

T

Tartare de Saint-Jacques au caviar
d'aubergine et poivre vert, 39.

Tatin de tomates, 68.

Truites citronnelle a la vapeur, 19.

w
Whisky chaud irlandais, 10,







