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INTRODUCTION

LA JUSTICE EN TUNISIE

En lumsu,, nl Y 2 deux ;uames Lllsnm.tes et uulepmdantcs Fune

de Pautre : la justice frangaise constitue la mndncnon de droit com.

mun dans toutes les affaires ot un citoyen, sujet ou protégé enro-
péen est en cause (demandeur ou défendeur) la justice tunisienne
constitue Ja juridiction de droit commun pour tous les litiges exis-

- tant entre sujets tunisiens exclusivement,

Nous dirons un mot, en passant, de la justice imm,a:sc._l lle a

| 1cmp|aué en Tunisie, les tribunaux mnsulam.s. Son organisation et

son fonctionnement sont les mémes qu’en France, sauf pour les

- Cours d'assises. En France, la Cour d’assises si¢ge avee douze jurés

qui déliberent 3 part. En Tunisie, elle siége avec six assesseurs qui

“délibérent avec les magistrats. Or cette institution des assesseurs est

plus que nuisible pour les Tunisiens : on a vu les Cours d'assises de

“Tunisie prononcer des acquittements scandaleux de colons coupables
“et des condammations hors de pxopontlon contre des Tunisiens pav

fois innocents. L.a suppression de cette institution s’impose : il faut

~ laisser les magistrats de la Cour d'assises juger seuls comme les | juges

des tribunaux correctionnels. L'utilité du jury tel qu'il est organisé

dans certains pays d’'Lurope est trés discutée. Pour- bmu«,oup de
personnes compétentes, cette institution fausse la justice. 1 est incon-
cevable de demander a des personnes, fussent-elles des plus hono-
~rables, de s'improviser juges de la s.ulp.lbthu. ou de la non-culpas
bilie¢ o accusés, alors qu'il faut pour cela des dptlllldl.‘b ct des
- :LOIH]RI%‘IIICCS spécnlcs, de lwpérzcmu, le sentiment de Ia respou-, |
~sabilité. Dans un pays ou différentes races se coudoient, ol les uns
s8¢ LOllSldt.l'Cl]t les mattws ct tr'utcm lcs autres en v umus. lm*;u-'



4 LA _]USI‘ICE TU\EISIE;\NE

~ tution du mr) et 2 plus forte raison celle des asscsseurs est une:
calamité, | | | |
Il est uu.onteatab!e aussi que les mbunalm lum ais ne se mon-
tient pas toujours justes envers les Tunisiens et cela est dd a4
I'influence du milieu, & Ia différence de race, & la défense des privi-
loges des colons, etc, Les magistrats, intimidés par des campagnes -
de presse malhonndtes et malveillantes, subjugués par une adminis-
tration qui les considére comme dusimples fonctionnaires devant
i obtir, se sont montrés souvent partiaux; ils ont deux justices:
Pune, pour les LO‘Q“S, pleme de bnenvcnllmce lwtre, pour les
‘Tunisiens, toute de rigm,ur. - | |
Clest pour cela qu'aucun Tunisien west partnb'\n de la création
d'une Cour d'appel frangaise & Tunis, Tant que les magistrats frans
sais de Tunisie ne seront pas dans la situation juridique de leurs col-
legues de France, ils continueront 4 montrer une obéissance passive
A Padministration: ils ont donné la mesure de leur mdépeudame
dans les affaires de Diellaz !, o | .
Nous ne pulerom pas du tomuonnemem du Tribunal mn'.tc;

foncier de Tunisie qun s'occupe de Pimmatriculation des prométés |

~ immobilidres tunisiennes, Seulement on ne peut concevoir que ce

~tribunal qm examine les affaires les plus importantes de la Tunisie

ne juge qu'en premier et dernier ressort, Nous demandons avec tous

~ les justiciables lextension du second degré de mmhcuon pour ¢es.
_..aﬂ'ures et la ucauon d'une Cour ' appel mixte.

~ Nous ne nous occuperons dom, quc I ;ustu.c tnisienne dont la
- acorg,amsauon s'impose pour faire cosser ln x,onfusnon des pnuvons

1 On ne pa.ul oubl:er quc les assassins des T tmiswns wont pas été puursulvis*
~ On ne peut oublier la partialité montrée par le mbuml uriminel dans Ia

recherche de la rcSpons.lbulm initiale des événements. oL -
‘On ne peut oublier le jugement. rendu par le lnbunal correcuonncl dt,'j'
 ‘T'unis dans une de ces affaires — diffamation parla presse. —- :\ucumnbmmlmdu- ,-

: pcndam n'aurait consenti 4 commeitre un déni de justice aussi ¢vident, un- nons. -

- sens juridique aussi ndiuule. La Cour d’ appt.l d Alger J m('u mé ce wgcmcnt el a
- fair respc.cter I.t loi, | .

- IJ‘C ‘nt\r w



LA JUSTICE EN TUNISIE 5

~qui s'y traduit par Parbitraive le plus intolérable et donner au peuple

fos g g,..u;muea legales qu'il est en droit o auemhe d'une ‘ulmumu;u

- tion qui se prétend supérieure.

e waite de «garantie et allianee », signé en 1881 entre le Bey

“de Tunis et le gouvernement de la Rt:pubhquc Frangaise, ainsi que la

convention additionnelle de « Protectorat» de 1883 ayant g..u.lnn ¢
respect e la nationalité et du statug tunisiens, la justice tunisienne a

subsisté et subsistera tant que PEwat winisien existera. Le jour ol la

France jugera opportan de détruire I'Etat tunisien contre la volonté
unanime du peuple tunisien, la justice tunisienne disparaitra avec l
mationalité et e statne tunisiens, Certains prétent 3 Ia France Pinten-

“tion d'accompliv ¢e changement pour unitier Ja méthode d’adminis-

tration avee celle de PAlgérie. Nous ne le croyons pas, pour notre

“part, Dans tous les cas, ancun Tunisien ne cousentira ni an change-

ment, ni & Punification d'un systéme d’asservissement que nous

~exéerons,

La justice mmswnm devant exister ct e\mcl pumneut tuni-

~sienne et non mixte, a-t-on fait le néeessaire pour la moderniser, en

- perfectionner le fonctionnement et assurer au peuple toutes les garan-

~ties d"une bonue ;usm,c3 Nous w’hésitons pas & répondre : Non, rien
Cona e et A

~Qu’on ne vienne pas nous rappeler ce qu'était cette ]ustu..c. avant

_lx, Protectorat! Nous sommes i l'aisc pour u:pomhc une fois pour
 toutes A ce sujet : Tous les pays étaient arriérés au point de vue de

la justice, il y avaic autrefois en France fes «épices »; dans certains

~ pays de Burope civilisée, la wstu.e est encore au plus offrant. I et
s probable, il est méme certain que, si nous avions ¢té laissés libres,

- nous aurions r’émifsé'deq'pt"ouré’; tout comme les auwes nations, Les

~ réformes accomplies avant le protectorat et les institutions créées le
- dénotent clairement. Qu'on ne dise pas, comme on-en a pris Phabi-
tude, que la religion et les mocurs orientales sont un obstacle au

- progres! Rien clc plus faux. L’exemple du Japon est 13 pour nous
o ;lémonuen ce dont est capable un peuple jeune et m.nl qm, avec
| -fw.CL\, sarde jalousement sa religion et ses meeurs,

D.ms les pays musulmans la ]ubtm a té réorganisée, pexl’ccuon- .

;'--_:_?née. Amsn, pat’ c\(en]plc’ I'Egy ptc, p’l)S notd- 1lnc'un, de méme
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langue et de méme religion que nous, 3, depuw longtemps, .1d0pte

des réformes utiles, Le gouvernement égyptien, d'accord avec le .

Haut Commissaire anglais, songeait, avant la guerre, & supprimer les
tribupaux mistes. Nous savons qu'actuellement le gouvernement
anglais négocie avec les puissances. européennes pour obtenir le
consentement A Ia suppxessmn des tribunaux mixtes et Pextension
de la compétence de la 1usuu:: égypticnne A tous les étrangers.

Ce n'est qu'en Algérie qu'une justice — si on peut 'appeler de-
ce nom! — spécmle ct « odieuse », sans aucune gmmac lgq*tle de

sécurité, continue A asserviv le peuple. |
Ce n'est qu'en Tunisie qu'aucune réforme sérieuse n'a été appor-

tée dans le fonctionnement d'une justice on la confusion des poun-
VOirs est lamentable et est la source de tous les abus et de toutes les.

injustices qut se s,ommcttent journcllement. B |
La justice est une ¢ ou elle est bonne ou elle est nm.wm::e et

~dans ce dernier cas, ¢'est Linjustice avec l‘m'sé«,urlté pour les: pel-

- S0mmes et les biens.

Tout le monde était d’ acuoxd qu'il f'\llant pneudrc des mesures
radicales pour améliorer le fonctionnement de cette justice et donner
satisfaction A la pOpuhllon tant musulmane qu'israélite. Plusieurs no-

 tables et avocats musulmans dans des études tiés .mprotondlce et con-
sciencieuses ontindiqué les remédes 3 cette sitnation : meilleur recrute-

ment des magistrats; — ¢lévation des '1ppomtemems des juges pour

“les mettre & Pabri du besoin; — augnientation du nombre des tribu-

naux de province et des chambres pour déchargcr les tribunaux
~actuels; — création de parqucts et de cabinets de juge d’instruction;
— création d’une )ustlcc de paix pour abolir la )usttce des caids; —
'qépqrmon du pouvoir administratif et du pouvoir judiciaire pour

~ donner I mdépendame nécessaire aux magistrats vis-A-vis de I'admi-

nistration et du pouvoir exécutif, lcsquels sont habitués 2 s'immiscer
‘dans la justice et A faire rendre les sentences qu ils désirent; — pro-jj'l'
mulgation de codes complets et création d’une cour de cassation pour

~ surveiller la bonne application de la loi. e
“Mais I'administration ne Pentendait pas ainsi et ne conscnt'ut

~ aucunement A se dessaisir du pouvoir exorbitant qu'elle détient pour
| tcrronser et humiher l(lément tumsnen. Au lteu tle désngnen une—'[

NV

G e s




LA JUSTICE EN TUNISIE 7

commission, composée de personnalités wnisiennes et frangaises de
la magistrature et du barreay, qui aurait étudié la question et proposé
les véformes utiles, administration se contente tout bonnement de
son propre avis, Elle w’entend pas ouvrir de discussions 3 ce sujet,
c'est A elle de décider du sort des Lunisiens et ces derniers n’ont
qu'a s'incliner.

Au lien de procéder & des réformes radicales, le gouvernement
hdsite, titonne pour aboutir A des rétormes mort-nées! En 1906, il
augmente les droits de timbre, denregistrement et de chancellerie
sur les actes de la justice cunisienne de cent pour cent, sous prétexte
de pourvoir & Pamélioration des servives de cette juridiction, Bt les
nouvelles taxes imposées aux Tunisiens ont servi i procurer des
sinécures 3 de nouveaux fonctionnaires frangais, comme on le verra!

Nous avons voulu par le présent travail, certes impartait, faire
voir sous son véritable jour autant qu'il nous est yossible de le
taire, le fonctionnement de cette justice dans laquelle nous avons
-exercé différentes fonctions pendant neuf ans, Nous avons voulu
aussi faire part de Uopinion unanime des magistrats wunisiens sur les
réformes qui lewr paraissent utiles pour la bonne administration de
la justice et la sécurité des justiciables.
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LA JUSTICE TUNISIENNE

- Lajustice tunisienne ¢comprend :

v Une juridiction administrative non tégalement constituée @ 1a

Sce uon d' Etat;

20 Des /umlu(mus lé aaicmeu! constitudes : les ;muhcnous reli-

,'g,leusc*; pour trancher Ics questions de statut personnel (ribunaux

du Charad pour les Musulmans ¢t tribunaux 1‘1lﬁbuuqucs pour les

-maclltcs) et les ;urlduuons Luquc

Disons tout de suite que le principe de la sepm ation des pouvoirs
n'est nullement observé en Tunisie et que toutes nos juridictions
sont sous la tutelle de administration générale et de son chel, le
Secrétaire général du Gouvernement tunisien,

- Nous divisons le présent travail en trois p.,uucs :

La premidre, consacree 3 la Section d'ftat;
La ‘;euomlc, {tl.l\ /umiu!wm ;elmema, |

“La troisi¢me, aux juridictions laiyues.
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PREMIERE PARTIE

LA SECTION D'ETAT

Il ne SJ"It pas d'un tribunal administratit’ légalement constitud

comme il en existe en France pour trancher certains diftérends dordr:
administratit s’¢levant entre les particuliers et Pautorité. 1l s’agit ici

de fonctionnaires qui, dlégalement, prononcent des condammations

répressives contre les Tunisiens,

La Section d’Erat constituait autretois le ministere de intérieur,
Elle connaissait de l'information des plaintes portées contre les {one-
tionnaires de I'Erat. Ses agents procédaient 3 une enquéte en régle ct
soumettaient leurs conclusions 4 S. A, le Bey qui décidait souverai-
nement, Depuis le protectorat, le vrai ministre de lntérieur est le
Secrétaive Général du Gouvernement Tunisien. La Section d'Frat
est sous sa direction, Petit & petit sa x.ompétemc a été considérable-
ment étendue, non par des textes de loi, mais simplement par la

pratique. Autrefois Padministration procédait & des enqudétes contra-

dictoires dans les scules affaires concernant les fonctionmaires, aujour-
d’hui elle délivre des lettres de cachet contre les simples particuliers :

sur Pordre du Secrétaive Général des ma'tlouds(|um:mcm:,) sont pré-

parés par les fonctionnaires de la Section d'Etat et soumis a I appro-
bation de S. A. le Bey portant des condamnations a la prison, 2
Pamende, 3 linternement ou & Pexpulsion contre les Tunisiens,
sans enquéte, sans interrogatoire. Le Tunisien est condamné & son

dnsu, arrété A improviste et emprisonné *,

! « A l'encontre des Tunisiens le pouvoir du Secrétaire général est illimite : il
fait et défait les décrets qui font ici o(hcc de loi, les apphque 3 son gré ou n'en

. tient aucun comptc )
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L’internement administratif et expulsion n’étaient pas connus en

T'unisie. D’ailleurs comment peut-on concevoir qu'un citoyen puisse
- &tre expulsé de son pays? Le gouvernement les a inaugurésil y a

‘quelques années. L’acte insensé du 13 mars 1912 a été un coup de
maitre dans I'arbitraire et Uillégalité: des Tunisiens ont été expulsés
du territoire tunisien et d’.lutrcs internés dans des villages du sud,
sans avoir été prévenus de I'accusation qu’on portait contre cus, ni

“entendus dans leurs movens de détense Le délit dont ils étaient -

accusés nexistait pas, il n"a méme pas été mentionné sur le mairoud
(jugement) qu’on a obligé S. A. le Bey':‘t sig'ncr' aprés coup. |

3

En vertu de qucl droit Iadmlmsnauon prétend-elle pouvon agir
ainsi 2 |

«S. A le Bey est un sotverdin absolu qm mspose comme z/ [ e'nh'ml
de la parsonne et des bm:s de ses sujels. »

Tel est le principe qu'invoque le gouvernement pour justilier de
tels prowdés T'elle est la formule, en vertu de l1que|le les droits du

peuple tunisien sont méconnus. Or, une pareille formule érigée en prin-

“cipe de gouvernement despotique ne peut résister & Pexamen. Il y a
longtemps que les garanties légales ont été octroyées aux Tunisiens
‘par une charte solennelle, le Pucte fondumenial. Cette charte pro-
mulgute le 20 moharem 1274 de Phégive (to qcptcmbre 1857
reconnait ct garantit la liberté et les dt‘ons mdwndueh A tous. les
;h.lbu‘mts de fa Tunisic en ces termes :

bhc‘leﬁn:mwr — Un respect complet de leur personne, de

leurs biens et de leur honneur gsera assuré 4 tous nos sujets, a

tous les habitants de 1a Tunisie quelles que soient leur religion,

leur hationalité et leur race, sauf dans les cas prévus par laloi

et dont la connaissance sera dévolue aux tribunaux.

Ar/wle_; — Les Musmmans et les autres habitanta du pays'

'f seront égaux devant la loi.

Quelques années plus t*ud le t5 chaouﬂ 127 7 (26 .m:l t861)
une nowvelle charte politigne, le décret sur I'organisation politique de

la R(.gcncc CSL venue consicrer ces garanties en ces termes

~ drticle 86. — Tous les sujets tunisfens, & quelque rellglon L
--qu’ils appartlennent ont droit au respect absolu de leur per- o

]
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“sonne, de leurs blens et de leur honneut‘, C°“f°fmém°“t a“xl |
.idnsposntions de I'article premier du Pacte fondamental, "

- Article 88. — Tous les sujets tunisiens & quelque rchglon qu'ils

- appartiennent. sont égaux devant la loi, dont les prcscrlptlons sont

1ppllcablcs a tous mdlstmctcmcnt sans égard ni au rang, nid la fortune._ |

Article 89. -~ s ont. la Iibre disposmon de leur personne et
de leurs biens ct nc peuvcnt dtre forcés & faire quelque chose contre

- leur gré, sauf le service militaire dont les prestations sont. réglées par
~ la loi. Nul ne pourra étre exproprié que pour cause duulité._
o publique et moyennant mdcmmte | | —

Article go. - Les crimes, délits et contravent:ons que pour-'
ront commettre nos sujets, & quelque religion qu'ils apparticn-

-nent, ne pourront etre jugés que par les tr:bunaux consutuéa

- Arizcle 107. — Lcur liberté mdmdue!lc (dcs ctrangersl sera res-

o -I'pcctcc a l'égal dc celle deq sujets tunisiens.

Article 109, — ll est garanti aux ctrangcrq Ltablts dans lc Royaumc '

o comme il I'a été aux ‘sujets tumqncns, un respect complct pour leuls o
-_blens de toute nature et pour leur honneur. | . . .

 Ces deux chartes ordonnent lmpéneusenwnt le respeut de la_

“personne, des biens et de honneur de tous les habitants sans dis-

tinction de rehglon, de race ou de nationalité; elles proclament

r Lgahtc de tous demnt la loi sans caml ni au rang, ni A la fortune,
©nid Ja nationalité ou A la religion; elles speuf ent que les crimes,

délits et contraventions ne pourront étre jugés que par les tribunaux

 constitués, En un mot, elles garantissent les droits individuels qui
sont : 1) I’fgahle civile, Cest-d-dire égalité devant la loi, l(g‘thté

| .-dcwnt la justice, légallté devant l’1mpot b) la /:beue individuelle
- avee les garanties contre les arrestations, cmpnsonnements et péna-
o litds 1rblt11lres, Pinviolabilité du domicile, la libert¢ de réunion et la
hbcrtc dela presse, laliberté d'association et la liberté d’ cnselgnenwnt

On ne peut done légalement soutenir quc le souverain « peut

| tlISPOSt‘:I’ comme il I’entend de la personne et des biens de ses sujets »

- puisque le. souverain lui- méme a promulgué dc.s chartes, des Jois,
o dans Pintérét commun pour avenir et pour tou;oms A partir de la
* promulgation du Pacte fondamenml i’y a plus en T'unisie de gou-

L wernement desponque: o arhitraire, il ne doit au contraire exister
"‘.E,:'qu un gouwmemen! lmfal pmsqu ll ¥ tlu hm de s:.tmntle .[, ant
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“qu'elles existent, elles doivent étre la régle suivant laquelle l autorité
du souverain s’exerce. Il est méme interdit & ce dernier de pro-
~mulguer de nouvelles lois ou de prendre des décisions sur dcs cas
isolés qui portent atteinte aux droits individuels, |
- Or, que voyons-nous actuellement? Nos garanties lcgales sans
ctre abrogées sont constamment violées, nos droits individuels sont
méconnus. Nous ne jouissons méme pas du droit des gens reconnu
partout aux ctrangera' nous subissons un régime d'exception.
~ Le respect de la personne n’existe pas. Malgré les textes expli-
cites et clairs que nous venons de citer, les lunmens ne jouissent
- ni de la liberté de la presse ni de celle de réunion ni d’aucune autre
liberté, leurs domiciles sont constamment violés, ils subissent tous
¢s jours des arrestations, emprisonnements et pénalités arbitraires.
Les tonctionnaires se substituant aux tribunaux constitués s’arrogent
¢ droit de juger dans leurs bureaux les crimes, les délits, les contra-
ventions et méme certains faits qu'aucune loi ne qualifie de délits,
et de prononcer amende, lempn isonnement, lmternement et lex-
pulsion de Tunisiens de leur pays, sans interrogatoire, sans enquéte
contradictoire, méme A Vinsu des condamnés qui sont mis devant le
fait ac'compli avec cette réponse : « Clest S. A. le Bey qui ajugé! »
lls s’arrogent le droit de décider de Ihonneur des Tunisiens, de
consommer la ruine des familles, en violation des chartes du payset
des principes du droit musulman. Car, nous tie cesserons de le
répéter : de telles pratiques sont contraires au droit musulman qui
“nous régit et qui pose comme régles de la consmutton d'une société,
~la justice, Pégalité et 1a liberté des citoyens. | |
~ Or il est un principe de droit musulman qul est sacré, qu'on ne
doit pas fouler aux pieds ; c’est que la loi nautorise aucun juge,
faeil le juge supréme, A prononcer une conchmmuon (pcnale ou
civile) sans avoir interrogé inculpé ou le défendeur et Pavoir mis
“méme de produire et Qépuiser tous ses moyens de défense .
~ Ce principe s’accorde d'ailleurs avec le droit frangais. Comment

“se fait-il que le Représentant de la France ait autorisé I'introduction
chez nous.d’unc procédure contraive au droit musulman et au droit

1 En droit musuiman il 'y a pas de ;ugement par délaul tous les jugenients. |

- doivent &tes rendus x.ontmuu.tmrenwm. ._
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fsanws> Aur'ut elle existé autrefois, que son devon lobhncrmt Al

~ supprimer, car la France, en plOt.l'l!‘llaﬂt son protectorat suc la Tuni-
. '_:,te, a-promis au pcuplc la justice et la liberté,

« Sans_pouvoirs administratifs étcndus pour mlmmler leq indi-

- genes, soutiennent les fonctionnaires aussi bien enT'unisic qu’en Algé- __
~rie, il 'y a pas de sécurité powble. Avec le respect des droits l!ldl- |
. -wduels des nuhgc,nes il 0’y a pas de plcpond(lance francaise! »

Telle est la mentalité des administrateurs, Et pourtant est- ce que |

les tribunaux réguliers de droit comimun ne sont pas cwpablcs de

pOlllStllVle les délmqmnts si délit il y a? Ce qu’on n’ose pas dire

~ cest que I'administration n'aime pas la lumiére de Vaudience car

 presque toujours lnmulpauon qui sert de base & une condamnation
~ nest pas juridique, elle n’est pas définie en droit, elle ne tombe pas

~ sous le coup de la loi! Presquc toujours la condamnation est diiea

l’mtcwenuon de colons, d’ associations de colons, d"agents de I admi-

 nistration dam le but de faire respcctcr leur autorité basée sur Parbi-
“traire et la corruption. Souvent méme les faits reprochés ne sont

établis par aucune preuve, et ¢ Cest pour uel.t que la cond.mmanon

1ttemt des mnocents i leur insu.

lelles sOnt les lettres de c1chet dclwn ées sur londle du Scue-;

taire général du gouvcrnemcnt tunisien qui en fait endosser la res-
| 'p0ns1b1hte au souverain, Ce dernier est obligé de signer les sen-
~tences qu'on lui présente, il ne les connait méme pas: C’est une
formalité. S. A.-le Bey déplore lui-méme de pareilles pratiques qui

. dépassent en injustice les préxo.qatwcs' du (rouverneur genéml de
l Algérle. |

Cette suuatlon e peut durel. ll est lugcnt dc mettre fin au

mécontentement du peuple qm soulﬁc et de donner satisfaction i
0 ses asplrauons légitinies. 1l sagit simplement pour le gom ernement
~ de rentrer dans la légalité, de respecter les chartes existantes qui
f,_”-garantlssent les droits individuels, de prochmex la sépfuanon des
o pouvorrs, de plomulguer enfin une constitution s'inspirant des prin--
N -c:pes de ]ust;ce et de hberté qul amment m;ourd hui lef; chples
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DEUXIEME PARTIE

. L T T |

JURIDICTIONS RELIGIEUSES

\

La majorité du peuple tunisien appartient au culte musulman,

“une faible minorit¢ appartient A la religion de Moise. En vertu des

principes du droit public musulman, les [sraélistes jouissent du res-
pect absolu de leur culte et de leur statut, Parallélement aux tribu-
naux religieux du charad pour les Musulmans,il y a fes tribunaux

rabbiniques qui connaissent des questions de statut personnel entre
israélites. |

SECTION 1
Tribunaux du charaé

En principe, le tribunal religieus musulman est A juge unique
qui s’appelle cadi (juge).

Il y a dans chaque province administrative de la T'unisie un cadi
et un mufti, ce dernier chargé de donner des consultations juridiques.
A Tunis, il y a deux cadis, 'un du rite hanéfite et Pautre du rite
malékite, plusleure mutftis des deux rites et un Cheikh-el-islam.

Les jugements des cadis de province sont susceptibles d’appel
devant les cadis de Tunis. Les affaires importantes sont soumises au
tribunal du charad de Tunis, composé des cadis et des multis, pré-

| su]és par le Cheikh. el‘mhm.-

Tous ces nnglstmts sont nommies par décret de S, A. le Bey. Ils
1te sont pas payés sur le budget de I'Etat tunisien, mais sur «.le. de

2
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: _l’.tdmlmsu.mon des fomhtlons pIEllSCS musulnrmes. lls dépemlmt du

Premier Ministre, | |
Les tribunaux du charad connaissent de tous les lltlgCS S élcv..mt
cntre Musulmans tunisiens ou assimilés (c'est-A-dire les Musulmans

| _"su;etq d'une puissance musulmane) au sujet du statut pc"sonnel .
mariage, dworce, tutelle, émancipation, mtcrdlctlon, succession, Ils

connaissent aussi des affaires pétitoires méme lorsqu’un Européen -
est en cause, la ]nopnétt nnmobﬂlérc devant étre régie par la loi du
| pays. Depuis Pinstitution de l’umuatucuhtlon de la propriété fon-
citre et la création du tribunal mixte, la compétence des affaires

des propriétés imniatriculées leur échappe, car la loi fonciere nouvelle
confére i ces p10puetés fa muomhtc fram,;u:.c et leur étend lacom-

pétcm.c des tribunaux frangais. o |
Les tribunaux du charad ont lou;mus sut gardcn leur mdépeny

~dance vis-a-vis de P Administration. Malheureusement, dans certains

territoires du sud, les officiers des burmu\ md:taues traitent les
cadis en foncuo:m.ures obhge.s de se soumettre A lems ondres Lc )
souvernement doit mettre fin a cet état de choses. -

“Les tribunaux du charad appliquent la loi musulmane. Mais cettc S

loi n'est pas codifi¢e et les mtenprehuons qu'on donne aux testes
u 1endent leur t.u,he difficile et font trainer les procés en longuem

Réorganisatmn' - CCI’(’[II".CS 16f01111e5 uuleg ‘lupuent pu etrell---”"' R
“introduites dans le fonctionnement des tribunaux du charad. La codi-

-+ fication des textes de la loi musulmane s’ “imposait depuis longtemp{ S

~ pour facifiter la tiche de ces tnbunam et accélérer la solution des

- affaires, Une autre mesure s° unposnt Pateribution des affaires péti-
~ toires aux mbunmn <ouliers qm conndissent déja du possessoire, Le

o gouvememcnt aurait pu s'inspirer de ce qu'ont fait, depms Imwtemps a
"-'-dam ce domaine, d’autres pays musulmans, -

“Bn Egypte, pays de langue arabe comme la T unisie, les tr:bunaux*y SIS

"|ehg1eux dépendent du Ministére de 1a justice et les magistrats et

fonctionnaires du ch.u'ﬂ sont payés sur le budget de l’Etat Ces trra:'-"-

bunaux sxégent avec un-ou ‘trois cadis suivant l‘tmportancc des

'_":,jﬂ’r'“l'ﬂs: “‘5 t!el’mcnt tlcq 'uuhcnce«; pubhques 1ssrstés d’un grefﬁer
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Leurs jugements sont susceptibles d’appel. Prés de chaque tribunal

se trouve un mufti pour interpréter les textes obscurs, Les textes de
“loi du rite hanéfite sont codifiés depuis plus de trente ans sous le nom
~de « Il aboual ech-chakbsia » (statut personnel : mariage, divorce,

Emarncipation, interdiction, tutelle, succession). Ce code a ¢té fondu

plusicurs fois, il est en cours de refonte : on prend de tous les rites
les textes utiles,

Les affaires lmmoblhéles, le possessoire aussi bien que le péti-

toire, ne sont plus de la compétence du clnna mais des tribunaux
séeuliers égyptiens. |

La contrainte par corps a été abolic en matiére civile, commer-
ciale et de statut personnel en Egvpte. Les jugements des tribunaux

du charad égyptien sont exécutés par les huissiers comme ceux des

tribunaux séculiers.
 Pourquoi le Gouvernement tunisien n’adopterait- 1l pas les

réformes ct les codes qui ont fait leurs preuves en Lgypte depuis

plus de trente ans? La loi musulmane est une, elle est applicable i

‘tous les Musulmans partout out ils se trouvent. Si certains textes sont
ordinairement plus observés que d’autres, une commission de juristes

peut facilement remanier le code égyptien de «El ahoual ech-cha-
khsia» en y faisant entrer les textes consacrés par les meeurs tuni-
siennes et en excluant ceux qui ne sont pas appliqués chez nous.
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~ SECTION Ii
_ Tribunau'x rabbiniques _

. D:ms chaque pnovmce, il y 2 un rabbin assisté de unou plusncurs; "
notaires. A Tunis, il y a un trlbunal rabbinique composi du Grand
~Rabbin comme président, d’un vice-président, de deux juges, dun
 greffier et de quelques huissiers, Ils sont nommés par décret de S. A,
le Bey et dépendent du I’rcm[cr \fhmsrre. Ils SOnt pavéa sm le budcvet
de IEcat. : SR | . N
- Les tribunaux. mbbmnquea wmmesan des a(fanes de statut pcl- |
~ sonnel entre Ismehtes tums:ens ou 1ssnmlés et Apphquent la Ion,- |
mosaique. | - -
© Est-il besoin de dire que nos comp.u:u()tcs lsr'téhtes qul tlennent
au 1e5pect de leur culte et de leur statut demandent, non la suppres-
"ilOll de ces tnbumux, mars l’1mel10mt:0n de leur l'oncnonnemenn.”
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JURIDICTIONS LAIQUES

Les. dlll(.ncmcs ]undlchons laiques tumsuenncs sont ;-
10 Les juridictions des Caids ou gouverneurs de plovmre?
20 les Tribunanx de pmvmce ou de pncmléne instance;
30 le tribunal de I Ou{am qui comprend la Chambre crlmmelle,

la Clnmbrc des appcls couccuonnels et la Clnmbrc des Qppels Lmls. .

SE (,110\s 1

5L admlmstratnon de la Jus’uce ot Ies dlfférents trlbunaux

. et serwces

. CI—IAPI TRE PR};M[LR
La Dlrectlon des Servuces JUlelaerS

Les différems services de Ll justice l:uque forment une « Direc-

~tion des services judiciaires » A la téte de laquelle se trouve un
Imamstrat francais ayant le titre de « Directeur des services ]Udl-- .
- ciaires », Mais il dépend du Secrétaire Général du gouvernement
" wwnisien, chef de Padministration générale, et est, en quelque sorte,
- un sunple chef de bureau charge de Pexécution des ordres de son
supérleur' il n 1 *mcunc imtmtwe._ Ams: donc la ]ustlce tumsrcnne,_.
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ne forme pas une « Direction » indépendante de Padministration
“centrale avec un « Chef de service » responsable comme toutes les
autres directions du gouvernement du protectorat (finances, ensei-
anement, agriculture, travaux publics, postes et télégraphes, etc.). De
13 la confusion des pouvoirs.

Il v a quelques annces, M. Roy, mis a la retraite comine ministre
‘de FPrance et Secrétaire général du gouvernement tunisien, a été
nommé « Secrétaire général pour la justice ». Cette nomination a
¢té une mesure de condescendance créant une sinécure pour ne pas
laisser dans oisiveté un vénérable vieillard!!

La Direction des Services judiciaires comprend sept bmem\ ou
sefvices : |

1o Le Service du cabmel, avee un « chet de cabinet et du person-
nel » et quelques secrétaires et interprétes chargés de Padministra.
tion proprement dite : réception, traduction, distribution, rédaction
et expédition de la correspondance; classement et conservation des.
archives de ’Ouzara(service du gretfe des chambres civile et pénale);
établissement des dossiers du personnel des statistiques, etc,

20 Le Burean civil, avec un chef de bureau et quelques secré-
~taires chargés de la mise en état des lcquétes en maticre civile, de
leur distribution entre les ]umllcuom compétentee de la correspon-
dance,. - - |
30 Le Burean pénal, avec un chef de bureau et quelques secré-

taires avec les mémes attributions que le bureau précédent? mais en
- maticre pénale. | |

4o Le Service de lmsnmnou, qun s’ occupe de lmton mation des.
affaives pénales, |
30 Le Burean &exéeution des jugements lunisiens.
| 60 Le Bureaun dexécution des ;ugemems frangais rendus contre:
“des Tunisiens (décret du 17 juin 1901) |

! Ce qui coiite au budget 20 ou 24,000 fr. par 1n!

? Autrefois fes chefs de ces deux bureaux soumettaient au visa du Durecleur
des Setvices judiciaires les projets de sentence préparés par les Chambres, Aujour-
d'hui cette formalité est remplie par les présidents de Chambre eux-mémes..
D'autre part la Chambre civile n'est plus un teibunal de premier degré, elle est
devenue une Chambre d’appel. Dans ces conditions V'existence des bureaux civik
cl pénal est donc muuie : |ls lont doublc emplo: avec Ie grelTe. |
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e I ¢ Se; vice des and:euces, chargé de plOLCdCI aux dcb.tts et de
| pr(.pftrcr les pro;ets de sentence A soumettre A S. A, le Bey, Clest
¢e service qu'on d(mgnc spécmlement sous le nom de Tribunal de
F'Ouzara. Irlbuml sans magistrat, ces dermers ne sont en eftet que
des secrétaires, ils ne jugent pas, ils sont chargés de préparer un
- projet de sentence, Justice retenue et confusion des pouvoirs, tels
~ sont les deux traits cwmctérnsthues de ce tribunal, si on peut Pappe-
ler ainsi, et qu’on ne rencontre qu’en Tunisie.
| Quclles sont les attributions du Directeur des Services Judiciaires
10135'1nt sous les ordtes du secrétaire gcncml du - gouvernement
tumsun?’ - o S
- lladabord Ia Immc tiiain sur le pemonnc] ;uelu.rurc : nomina-
~_ tions, avancements, déplacements, congés, etc. Iy a quelques anndes
- son pouvoir a été quclquc peu limité par un dCClet(It)OQ) réglant le
statut des magistrats tunisiens : il ne peut plus révoquer un magistrat
ou prendrc une mesure disciplinaire d’une certaine gravité qu aplés
. dcmlon d’un conseil de discipline. -
~ En outre il est maitre de Paction publzque (Am.te nmnstencl de
'du.cmbrc 1896); c’est lui qui la met en mouvenent, il dirige les
enquétes, fait rendre les jugements qu'il juge utiles, au pcnal et au
civil, et intervient dans l’ewzecutlon des jugements ¢ mls qu'il a Lut B
rendre en édictant les mesures qu'il juge bonnes. o
~ “Telssont les pouvoirs exorbitants qu'il détient : il est au penal
" relm qm nccuse, ceim qui msn mf, ulm qui ;nge au uvll il /uge et il

\Ir)us verrons dans 11 smte comment se\uw son mtcn enuon

dms ch"tquc tnbum]

 CHAPITRE 1I
”Ju'rid'i'cﬂ‘oh 'de's'fc”a ds

Lc cmd (gouvemcur dc provmce) est un agcnt 1chmmsu.ml ll .

o representc le pouvoir central & la téte des sprovinces tunisicnnes

1ppclces cmdm’s, ses foncttom peuvcnt étre 'I'ismlllées *\ CE”E% lles :
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| 'ulm nistrateurs et dcs préfets en Algéuc. 1l est et plus un agent du
fisc il percoit les i impots. Il a aussi des attributions |udu.m|res mul-

nplc,s. Ainsi cet agent cumule les fonctions les plus diverses. Ni lui,

ni ses subordonnés les c'ben(bs ne sont rétribués par I'Etat : ils n’ont.
que la remisc de cing pour cent sur les rcntlécs du trésor qu ils
-assulcnt If en est de méme de SCS bulcaw( qui sont recrutés et
“payés par ]lll sans aucune intervention de I’Ltat. Trés souvent ces
burcauy sont au-dessous de leur t1chc ¢t COMposés: d’agents peu ou
pas payés, de moralit¢ douteuse, anciens fomtlonnfures révoqués
parfois ! Ils ne se génent nullement pour se faire payer directement
~ par le public! A]Ollt()nb que la ma)eule partie des caids sont illettrés
“ou ignorants et se contentent de signer les pi¢ces, rapports, ete., prc |
~ parés par ces employés! La plupart des caids. emplonent aussi comme -
~ secrétaires des notaires qui ont pour rémunération les honoraires
Ildeq actes qu'ils établissent, Et pour grossir leurs émoluments, les no-
- taires-secrétaives multiplient les actes notariés (hodjas) 14 ot1 un sim-
ple rapport de Pautorité, gmtult par conscquent suffirait. Cest un
funeste usage que celui qui consiste 4 faire payer dlreutement au -
‘publu. les honomn‘es des agents administratifs auxquels il a affaite
~ ou i confier aux fon«,nonnanres le soin d’appomtet leurs subordon-
“nés, «Cet us'lge, dit M. de Dnnom, ancien controleur civil en Ium-V -
sie, commode et écononuquc pour l}'t'lt, est- barbarc et fcrule en.

,aBUQ'»

'__plalsn, | S __
R § £, Attrubuhons JUdlClalI‘eS |

o Ln m'mére ;udtcmlre, le caid a des attrlbunous dwcrées qui 1ug-- o
mentent la coniuslon, faussent Lt )ltstue et sont L1 source. (I’1bue

: ,mto!cmbles,

- luge, il connalt, en matnele penale, des \.ontmveutlons ]uaqu ‘l-:' B
| vitgt francs d’amende et quinze ;oms de pnson, et, cn mauére uvtle,‘ o
des denmndes ne dép;tssant pas treiite francs, T |
- Les proceés-verbaux constatant les conttavcntions, réd:gés eni“."”}
o mm;.us, sont. tﬁmnns 'm cmd pﬂr Ll uendarmene, la polxce ou h

Le caid a dCb pouvons dl&t.lCthlll]“lllEb 1ll1m|te nommment c.ellu' e
“darréter et de alre mettre en pnson, "’ lmpontt. qm, sclon -‘;on bon_. RTINS
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._--dnecuon dcs Sewue Judluanes. I les it u.ulunc par un de ses
~_cmployés et couvoque les contrevenants par Imtcaméd:.mc dus
spabis (g gendarmes tumsnens) attachés A son service, Le contrevenant
se présente & la date fixée devant le caid ou son secrétaire qui le

- condamne nnmec.ll.\tement soit & la prison, soit 4 Pamende et aux
~frais de la convocation (un franc ou plm suivant le degré de morali-
o té de Pagent!). La condammation est exécutée immédiatement par
e caid lui-méme (il a une geole, pour les condaimnés i la prlson) I

fait mcnnon sur un registre spécial de Ja contraventuon de la con-

- umnn.ttlon ct du nom du contrevenant,

En maticre civile, le clem.mdeun introduit la dem.uule et |me un

droit de timbre (un franc vingt centimes) et les frais de la convoca-
~tion (un franc au moins). Le défendeur comparait, reconnait ou con-
“teste la demande, les parties administrent leurs preuves et le juge-
- ment est rendi par. le caid et lmn'lcdl.ttcment exdenté par ce méme
R ;llﬂe. | | | | |

Le caid e ]Ugc p.ts en premlen ressort, Ious ses ]ugcnwnt::. sont

~ en dernier ressort : ils ne sont pas slw..epnhles d'appel. Le condamnd
~peut, il est vrai, en. demander la revision 4 S. E. le Premier Ministre

qui Paccorde ou non. Mais il préfere renoncer A son droit, il se résigne.

. subir le mal (quclquetms so avenir est brisé¢ par une c,ondannnuon' |
ol puson), car, d’une part, la goml.mm.ttlon ‘est déji exéeutée et
“d'autre part, des frais énormes qu'il ne peut avancer sont nécessaires

pour teuter une revision problématique! Sans compter qu'il craine

| toujours Panimosité du loncuonnane qm It cond.tmnc et quldlsposc
~ de pouvoirs exorbitants ! o | |

“Dans les villes ot nl) a un tribunal dt ]lt‘tllll@le instance tum-

~ sien (‘L'anis, Le Kef, Sousse, Kairouan, Stax, Gabés, Gafsa; ) la com-
i 'péteme des affaires de simple police et des denmandes jusqu'd trente
- francs dont le caid connaissait, a été attribuce au Présidént du tribu-
nal qui. lcs ]lwe en reféré. Cest un progres les pr esulents des tl‘lbll-»':_ |
 naux de. prowmc tranchient ces affaires avec tmm, la corpétence-
-~ deésirable et les justiciables ncsont plus e*cposc A l‘nllr.1p1ct|te dLs' |
‘f‘.jc'udf; et de leurs subordonnés, | | | |

Hmssier, e card fait parvenir aux p“lrtlcs les citations. qm Tui

| '.r-'r;"_';._'-:.sont trmsnnnses hct cﬂct p'u les dlﬁerents tnbumm tumsnens et 1[
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. _‘3\‘:*““3 les. lugemems t arréts 1endus par ces mcmes lnbunau\“
- ainsi que cermins mg,cmeuts des tribunaux frangais «.onlormémeut

“au décret de juin 1901, ainsi qu'on le verra plus lom. :

- Officier de police ludiciaire, pour les délits et les crimes, 1l pro- o
~céde A des enquétes, 4 Parrestation des inculpés et fait p*lr\’enn? RERERT
“des rapports et procés-verbaus aux tribunanx de provinee oud la
_d;rca.non des Services ]udu.rmes, -\’ou,n de quelle fagon il prméde r
 En cas de délit, le plaignant porte phainte au caid qui Pautorise &
;urc dresser une hodja (aue de preuve notari€) par ses secrétaires-no-
taires, Ces derniers wnsngncm dans Pacte v deposmon du pl’uamnt“?};. ,.
et celles de ses témoins, s'il en a. Mais cet acte ne contient aucun
renseignement uule d*uc et lieu du délis, ige, parenté, prole';smu,g_
et domicile des parties et des témoins, ete. Ensuite le caid fait prm,é o
dera L\lletJHOII de I’ mmlpc et .\puts mtumg‘uouc trés somimzrc,
Penvoie avec le dossier ainsi constitué au uwibumal compétent. Clest
aux magistrats a tout deviner et i v.upplcer aux lacunes de ce dossier!
~Encas de mme, le ¢aid ou son secrétaire se tmnsportc pa;’folsﬂ )

“sur les lieux avee fes éternels seuétftuw-nomures A tour faire, Dans
~unacte daceusation notarié, il consigne la dépos'luon du pl'ugnantf R
et »clle.s des témoins. s’ " ¥ en a Lut plocedcr al mcsmuon du on

 des uuulpgs, les interroge trés: sommairement et les em'one avec le

- dossier A la Direction des- Servueﬁ. Judlumncs. Ce dossier est 'msm

| '-umomplct, aussi msngmtnnt qu'en ¢as de délic, Ee pourtant le caid o
| mis, deux, trois et quclquclms SiX mola poun ta.msmcttrc CL nlossuer] S
~ A la direction! Malgré sa bonne volonté vt sa capacité, le juge d'ins-
. truction est ainsi s, dans I lll’lpOSblblllté complétc de procéder ;‘1 une
111(01 mation t.Oll:u.lenueusc ' thp de temps s ‘est ¢coulé pour qu on o
 puisse faive dcs constatations et recueillir des rc.n';clgnmuentb utiles,
~ Pour certains caids et leurs secrétaires dont Iimmoralité est. lw*.f_i L
_fmm., Pexercice des -umbuuons d’olhcuers de pohce mdlcmrc estune
~source de bénéfices trés '1pprécnblcs } Aucun contedle i'est possible,
Coaug unc 'muhormon n'est i cspércr d’eux : on e peut dcmander a
v des agents illetrés et 1bsorbés par des 1ttr1buuom adnumstmtwes[
~ multiples.de s "“Pmmcr maglstmts ct de faire Ies enquétes avec Ja
o n.,ompétcna. et les garanties de sécurité utiles pour les. lustlcmbles. TR
bouvcm r"s souvcnt CCt 'lgent dll POlWOlr ‘ldmlmstrat;f n Iléq'tei.--=_-,

) x
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“pas & impliquer dans des atfaires de délits ou de <rimes, des adi-

nistrés qui déplaisent, qui se sont montrés mécontents de son admi-
nistration, ou qui s’étaient plaints de lui, en un mot tous ceux qui
demandent qu’on respecte leurs droits, Eten ¢ela 3l est encouragé
par ses chefs, le secrétaire général du gouvernement Tunisien et Ia
Section d’Etat qui n’hésitent pas & condamner administrativement d
la prison ot & amende des personnes qui ont été acquittées par les
tribunaux réguliers, ou méme sans les traduive devang ces tribunaus.
Les pouvoirs judiciaires du caid ne sont pas fixés par des textes
de lois précis. La plupart de ses autributions, lui ont été données par
des circulaires du secrétaire général du gouvernement tunisien,
Peut-on exercer un contrdle efficase sur les travaux du aid en
ce qui touche la justice ? Aucunement. Les auributions de ce foue-
tiennaire sont si mulnplez,, si vari¢es, si opposées, la confusion des

pouvoirs ¢st tellement grande qu'il est lIIIPO‘»blblL d'y rien compren-

dre. Malgré sa boune volonté, M. Berge w’a pu trouver un reméde
efficace, Nous avons, comme interpréte, accompagne son successeur
dans ses nmpcmons chez les caids, 1l se contentit d’apposer son
wvisa sur les registres des cafds! Toutes les recommandations qu'il
leur faisait restaient incomprises et inexécutées !

§ 2. — Afteintes aux l‘ois sur la compétence

Cette confusion des pouvoirs judiciaire et administratit entre les
~ muains du caid, Paméne A commettre des injustices ceiantes. Le peuple
~en gémit ¢t en souffye.

. Loin de remédier a cette situation l.uncnmblc administration,
au contraire, I'aggrave de plus en plus par des duogataons ct des

~attentats au droit commun ;-
~1° En décembre 1896, sous la pression des colons qui n’arri-
+ vaient pas 4 obtenir devant leurs juges naturels la justice qu’ils vou-
~laient, un décret fut rendu sur la police rurale auribuant aux caids
de la Régence, concuremnv at avec la justice frangaise et au choix
~du plaignant, compétence * our juger les contraventions de paccage
~ (animaux non surveillés, inattention) commises par des L'unisiens
~au préjudice d'un colon, et condamner i la prison, & Pamende et

L I e R R e R i T T . PRI AT P
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- auy domumgcavmlcma jusqu’ A concurrenge Lle dem cents tum.s'

| (e décret sanctionne une inégalité de tmltemcm uuolémble entre
) -aolon et ‘Tunisien, car il n’y a pas de TECiprogite st le délmquaut est S

~un colon, il jouit de towtes les garanties des lois et des tribunaux
~{rangais. D’autre part on porte atteinte a la loi i instituant Lx 3u:.uu: |

~frangaise en. TU“Nh on déroge au drmt a.omlmm pom servir dc
| buts inav ou..lb!e‘; | | |

~ Etlonvoit ainsi le colon refuser allm devant ses ;uges naturels
~parce que devant les agents de Iadministration, caids ou cheikhs,
{subalternes du a..;m.l) il obtient par intimidation la condammation
- requise, sans preuve, sur sa simple. déclaration, ainsi que des dom-
-~ mages-intéréts hors de proportton avec la contravention,
. Nous avons eu maintes fois, au cours de notre carriére d.ms la |
“magistrature tunisienne, 3 examiner sur évocation (en vertu de
Farticle 39 du décret ongamque des tribunaux de province mmsneus) .
“des jugements de cette nature ou lt.s nuls, embar rassés, motivaient -

“ainsi leurs condamnations : S

o Attendu que M. X:le colon) est honoy able. .-
"« Condammnons Y (le Tunisien) 4 ..... ete.
D’autres s jugements étaient encore plus udu.ules‘

- Et ces jugements ne sont un secret pour personne, les. dossuers
des atlaires ¢v oquées ou en 1ppcl sont mis i la dnsposmon tles p.uues- *

et dc leurs avocats dans le grefle de la Cour d'appel,

La -.omlmnmuon étant en’ dernier ressort, le caid c\:(uute umm--,j |
diatement le jugement qu’il vient de rendre, Rare sont ceux qui, -
) .'APN:"% ‘c"it't-llllOll du )ugemcnt, demandent I’évocation d;, laiﬁure'!_ o
~ devant la Cour d’appel de Tunis. Un habirant de Gabés, par e\emplc,
prdere renomcr A son l.ll'Olt que d’aller se défendre 3 Iums. Ec o
~combien d'innocents sont ainsi condanm(s 1rbummuent a ]'1 pl 1son_f':;-f

et des donnu.lgcs intéréts!

20 En juin 1901, un décret de S. A le Be) autorise l’adlmnlstm-'- -
~ tion tunisienne et ses agents les caids A exécuter les- ;ugcmentb -
‘rendus par les tribunaux frangais contre les I‘unmens. Vous cmmt--g :

: '*'-'_,j_,nons plus loiu cctte dérogatlon .1 I'1 loi fmm;atsc.

mm-mmut

IR




JURIDICTIONS LATQUES | - 2g

CH 3\l’l T Rl‘ lll

Tnbunaux de province ou de 1ro mstance

Les tribunaux de provmcc dits régionaux ont été organisés en
1896 et les deux années suivantes. Il y en a bept en Tunisie, &
“Tunis, Le Kef, Sousse, Rairoman, Sfax, Gabés et Galsa, La compé-
tence territoriale de ces tribunaux est p.lrt.munem délimitée : chacun
d’eux étend sa juridiction sur un certain nombre de caidats.

Chaque tribunal est composé d’un président, de deux juges, d'un
“juge suppléant, dun greffier et d’un greftier suppléant, Les magis-
trats sont nommés par décrets de S. A, le Bey sur la proposition du
directeur des services judiciaires, approuvée par le secrétaire général
du gouvernement tunisien, 2 Pexception des magistrats du wibunal
de premiére instance de Tunis dit « Tribunal de la Driba», quisont,
on ne sait pourquoi, nommés par arrétés du secrétaire gé'lélal S. A.
le Bey délégne les m‘wnstr.us des tribunaus de province pour juger
¢l SOl nom,

Les grefliers sont nommés par arrétés du secrétaire général, Ce
sont des tonctionnaires rétribués par I'Etat et qui ne touchent pas
d'émoluments des justiciables. .

AU’y a ni parguet, ui cabinet d'instruction prés ces tribunaux et
le juge qui instruit unc aflaire pénale est en méme temps juge du siége
~ pour solutionner cette affaire. | |
~ Le tribunal siége avec trois nmglstr.us, dont Pun est président,
et rend ses jugements an nom et par délégation de S. A. le Bey, i I
~ majorité absolue des voix. Le président mentionne sur le dossier de
Vaffaire les déclarations des parties et de leurs détenseurs, s'il y en a,
ainsi que les considérants et le dispositil’ du jugemient. Le greftier
assiste 4 l"ludiencc'simplemcnt pour faire Pappel des causes,

Chaque tribunal est ainsi composé d'une seule chambre jugeant
 toutes les affaires, civiles et pénales. Elle tient quatre audiences par
- semaine : deux pourles atfairesciviles et deux pour les affaires pénales.
‘Les tribunaux de Tunis (Driba) et de Sousse, qui sont les plus
importants, ont-chacun, depuis quelques années, deux chambres avec.
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un président, un vice-président, quelques juges titulaires et deux
juges supplé'mts -

~ En matiére civile, ces tribunaux connaissent en dernier ressort des
demandes supéricures A trente francs et inférieures 3 deux cents francs
et, en premier ressort,de voute demande supérieure & deux cents frangs,
lls connaissent aussi en premier ressort de toutes les affaires posses.
soires, Quant au pétitoire, il est de la compétence des tribunaux du
Chara (statut personnel) et du tribunal mixte foncier de Tunisie.

En matitre pénale, ils connaissent en dernier ressort des contra-
ventions et délits punissables d’une peine maximum de trois mois de
prison et de cent francs d’amende Garticles 15 et 17 du décret de 1896)
et en premier ressort de tous délits dont la peine prévue ne dépasse
pas un an de prison, Ces contraventions et délits sont imparfaitement
désignés par le décret organique de 1896 et par d'autres décrets,
arrétés, circulaires formant ainsi un ensemble de textes non coditiéset,
par suite, manqu*mt de clarté, Le nouveau code pénal qui vient d'éure
promulg..ué wa pas mis de Pordre dans tous ces textes qtu restent en
vigueur.

Dans les villes ou siege un tribunal de premiére instance, les
affaires de simple police et les demandes civiles inféricures & trente
francs, ne sont plus de la LOlllpélellLC du caid, Elles sont jugées en
référé par le président du tribunal qui rend ses jugements en dernier
ressort, Ces j jugements ne sont dom pas susceptibles & 1ppcl, mais
d’¢évocation et de revision, |

Devant les tribunaux tunisiens, les ]usuuables peuvent pl'udel
cux-mémes leur cause, Ils peuvent, mais n'y sont pas obligés, avoir

des mandataires, avocats (plaidant devant tous les tribunaux de Tu-
“nisie, tunisiens et frangais) ou Oukils (autorisés aprés examen i plai-
dcr sculement devant les tribunaux wnisiens). |

Comme on 1'a vu, les ;ugc.mcms rendus par les tribunaux de pro.
vince sont: 1° en premier ct dernier ressort, non susccpubles d’appel
“mais seulement d’ évocation et de revision; 2° en prcmwa ressort,
~susceptibles d"\ppel 3° prépamtowes. | |
En mati¢re civile, Pappel est valable dans les deux mois & p*utnr -
- dr: la date de la signification du jugement; en mati¢re pénale, il est
| .1ble dans les dix j jours A partir du prononcé duj jugement.
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" D’aprés la loi tunisicnne, il 0’y a pas de jugement par défau, soit
on matidre civile, soit ¢n matiere pénale. Une sentence de condam-
nation ou d'acquittement et de déboutement ne peut étre rendue que
contradictoirement entre les parties et aprés épuisement de tous les
moyens de preuve ¢t de défense, En cas d'absence du défendeur ou
de fuite de Vinculpé, Patlaire est classée provisoirement.

Le code de plouédure civile qui a &é promulgué il y a quclquu
années A crée le jugement par déiaut faute de comparaire, en ma-
tigve civile seulement : lonsque le défendeur, touché par deux cita-
tions, ne comparait pas, un jugement par défaut peut intervenir, Ce
jugemen: ne peut &wwe frappé d'opposition, mais seulement d'appel.
Clest une heureuse innovation d'autant plus que Vopposition n’est
souvent qu'un moyen d'atermoiement. Mais pour qu'elle donne tous
les résultats positils qu ‘on attend d'elle, il faur assurer la vemise des

significations aux parties d'une fagon sire et véridique, ce qui n'st
pas le cas actuellement, comme nous le verrons plus loin,

En matitre pénale, il 0’y a toujours pas de défaut. L'inculpé qui,
touché par la convocation, ne se présente pas,est 'objet d’un mandat
d'amener. En cas de contumace, P"affaire est classée provisoirement.

¢y, — Affaires civiles

Les demandes civiles sont introduites p1r requéte du demandeur
ou de son mandataire qui doit justifier du paiement de droits dc timbre
et d’enregistrement énormes. Le président désigne un juge rappor-

‘teur, Le grettier mentionne 'aftaire sur le role du tribunal, lui donne

un numéro d’ordre qu'il inscrit sur une chemise spéciale portant toutes

Tles indications nécessaires: nows des parties et de leurs mandataires,

s'il y en a, nature de Patfaire, date de Ia réception, nom du juge com-
mis. Il transmet ensuite le dossier ainsi constitué¢ au juge rapporteur.
Ce dernier rédige des citations & comparaitre destinées aux p.u'ues ct
les envoie au caid de leur domicile pour les leur faire parvenir. Ce

‘mode de sngmﬁmtuon permet toutes les injustices et tous les abus;
~_souvent, soit par négligence, soit par esprit de vengeance, certains

- cheikhs ne font pas parvenir les citations aux destinataires, Ils les dé-

- 'clurent ct en lctoul‘nent le t'llon au trlbuml Malorc les mesmes de
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pnéwuuon édictées par Ia ducs.uon des services 3udtcmtres, ces abus-" -
‘des agents administratifs uoutmueut.;Le mal ne pourra étre guéri
que par la séparation des pouvoirs, en nommant des huissiers pour

ASSBYEr S0US leur 1esponaab;l|té les s:gmhmuons et les c\émuons de

;u“emems e LT T
Le juge mstmu l’aﬂmrn, h\e laudlcnce ct co;woqlxe lcs pames

@ ¥ comparaitre, o - - :

A lFaudience, les pamea ou Ieuns nl.nul'uauw -.!évcloppem leurS--r

-»om.lusnons, le tribunal délibére et rend son ;uqmnem sUr le snege au
nom et par délégmou de S. A.le Bey | .

Aprés Paudience, le. dossier est retoumé au juge 4ppmtem qm-_
‘rédige en personne la minute du jugement n.ompremm les qualités,
~ les motifs et le dnsposml la signe et la fait signer par le prcsndent et
~ le juge qui-ont siégé avec eux. Ce j mgemem est emreg;sné Ala Re- |
- cette des Contributions Diverses, S S
| Si le jugement est en premier ressort, la parne suuombmue peut :
o interjeter appel immédiatement et le dossier est alors musmls,
avec une copie de la minute du jugement A la direction des services
| mducuaues pour Lne vemis & la chambre des appels civils de Tunis,
Aucas ot il 0’y a pas d’appel la partie gagnante peut se faire délh" |

- vrer au grefle du tribunal, en payant des lelt‘i rés élevés unc
gmssz rev étuc dc la I'o:mu!c exécutourf: o -

§ 2. = Affaires pénales

: L“ m.mcne Péﬂuﬂc, 'f- ll’lbllll’l{ esl b.u'al solt pm ic pl.,ubn‘m( ]m. L
O méme (p'truculner ou_administration publique : fordts, contributions.
- diverses, eLc.), soit. p,,u' les difiérents officiers de pohue m\hcmrc (x.a‘t‘ds, o
- .gendarmes, commissaires et chefs (lL pmtc xlc potm, ctc) 50it p'u' Ia,-f

- l.iIICttIOll des services ]udlcmrcs.

U“ dOS'Slel' est CO“SHUIC POUf Lhaquc .lﬂalu. p(,lmlc dc L\ mémc L
o .tqon que pour les alffures civiles et transmis pour msnuctmn m j
o =.’-’-;u5¢ rapporteur. désmné pm le prc.sulem xlu mbuml | |

- Instruction, — Le juge convoque les. parties et instruit- Ltlhlre."}f Sy
PR ,(_‘enc mq;,m.,uon cst serréle contmncment "l |Il |0l mlls“"“t‘“e qm-"-
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~oblige le juge A permetwre & Uinculpé d’¢puiser tous ses moyens de
défense, |

Aucun texte n ordonne Pinstruction secréte, mais seulement des
instructions verbales ou des circulaires, Aussi avons.-nous préiéré
souvent, avee plusieurs de nos collégues, respecter les garanties de
la loi tunisienne en permettant & Iavocat de T inculpc dassister son
“¢client, sans tenir compte des instructions contraires,

L'instruction est en outre insuthsante, défectueuse et c,m.u,hc
de vices.

lAphquon«.mous !

1+ Supposons que le tribunal a été saisi par le ¢aid. Ce dernier
envoie an tribunal, comme nous Pavons vu précédemment, un Jos-
‘sier trés incomplet : une hodja (acte notarié) contenant la déposition
du plaignant et quelquetois celles de ses témoins, Cet acte ne con-
tient aucun renseignement utile, Souvent les wémoins sont inconnus,

Le magistrat convoque plaignant ¢t inculpé qui s’expliquent devant

lui et produisent souvent des actes notariés contenant des témoi-
gnages, Mais il ne peut lui-méme entendre les témoins, il ne peut

pas les obliger & comparaitre devant lui, car le budget ne prévoit pas

d'indenmités pour ces témoins, Dans ces conditions, Pinculpé ne

bénéficie d"aucun moyen de défense, car d’une part, Uinstruction érant

secréte il ne peut se faire assister d'un conseil, et d’autre part, le
magistrat ’est pps 4 méme dentendre lui-méme les témoins, de les

confronter avec les parties, de se faire enfin une idée nette de Patfaire.

“Ainsi le lll.lng!l.lt est mis devant des alternatives délicates : sou-
vent nous n'avons pas hésicé A faire venir de loin des témoins dans

~Pintérée de la manifestation de la vérité, Nous avons aussi largement -

“usé du systéme des commissions rogatoires aux caids ; mais souvent
I'exécution de ces commissions Luss‘ut A désirer par suite de Vigno-
~rance ou de l'inexpérience de ces .lgcms ou de leurs secrétaires.

~ Les magistrats renoncent toujours 4 avoir de Pinitiative, car ils
~sont tellement surmenés qu'ils ne pensent nullement & remplir cons-
ciencieusement leur devoir, A faire ce que leurs chefs ne leur

~ demandent pas : pour cux ce qul importe le plus c'est’ le nombre

d’aflaires tranchées,

2° Supposons maintenant que lL tnbun.tl A ct(. saisi | par un olh- |

"
s
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- cier de police judiciaire imu«.m dont le proces. verbal est rédigé en
frangais- (gendarme, commissaire, chef de poste ou agent de polu,c,._--

administration publique, et¢). Ce pIOva\’C!’b'ﬂ est souvent dressé

dune fagon excluant toute garantic @ en effet il est rédigé par un
agent trangais ne »ommssaut pas la langue arabe, ‘Tout se passe par
| Imtermedmm d'un interpréte de police qui, mal réwibué, ne peut
pas avoir les capacités nécessaires, Au tribunal il est remis, pour tra-
duction, au grellier. Ce fonctionnaire qui souvent sait imparfai-

~tement le frangais et qui de plus est toujours surchargé dz, travail, en
fait une traduction incompicte, | |

“Alnsi, avant d"arriver dcmut le ;um,!cs dx,posmous et mturu;,a* :
toires arabes sont traduits et rédigds en frangais, puis raduits en
arabe. Des erreurs grossiores et des contresens Tamentables se

glissent dans ces uaduuuom' on fait avouer i un inculpé les faits

qu’il nie, on fait dire au plmﬂmnt et aux témoins des- choses qu'ils
ignorent absolument, Bt le magistrat désigné pour faive Vinstruction
,Iédlhe son mg{.mcnt sur de fausses données. Des injustices s abomi-
nables sont ainsi commises journellement par suite de la rédaction |

et de la traduction de ces plO\.QS*-\’elbdu\. |

~ Aiosi le | juge instruit tant bien que mal, phuot nml son. atLurs,, |
~fixe Paudience 4 laquelle clle doit ctu_ phulée et Lom'oqm. les pat- -

ties A la date ll\u.. -

[l wa pas le droit de rcnduc da.s ondommms de non lu,u 3 loutes' |

les. alT.ure doivent étre soluuomwcs par Jjugement du_tribunal,

- 1m.me lorsquc le phwumnt suonmu lul meme qu iln'a pm de pueuu. o

ot Commcnt ¥ rr:uu.dwr : Un seul moycn ¢st proPn i ;,m.nr ic mal rcs*etuc

4 lalanguce arabe, hingue officielle du peuple ¢t du gouvernement de la Tunisie,

s place qu'elle occupait auparavant, Tous les procés- -verbaux doivent dtre rédigés

~par des “Tunisiens dans leur langue et, partant sans le secours d'interpreétes, Cest |

la lUSlh.t, q“l le 'H-Ut, ¢ "St aussi 4 lO”!qllc et l !nlcré{ blqn COI\I!!!IS dc Ta F r"lﬂ.&,_,-" LT R

car ¢est un mauvais systéme que celui qui consiste & pourchasser la lingue, a

"c\uluru les Tunisiens de Padministeation de leur pays ¢t A les rempl.u.er pardes
- fonctionnaires fr.m.,us Hyaunaotre reméde qui consiste A améiiorer Je rcsmlc- e
‘ment des interprétes, d .mgnn.nu.r considérablement leur nombre et a lespayer
| convcnablenum Mais ce reméde d'une p.m l.usse subsmh.rl injustice et | ‘exclusion
-d«:s Tunisiens des fonctions publiques et, d’ :mm: p.m est dlﬂlcdenv'm réallsable é e

.......
........

mus; dcs Ll’L‘dlb nouve aux X qu d demanda.. o
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N n'a pa:. non plus le drou de \-LISSQI une affaire, méme lorsque

hnmlpe est nmonnu ou en fuite : un ;ug_,f:mem classe 1'athaire,

- Audienco. — Le | juge qui a instruit Pataire siége A Paudience ou
cette atfaire est appelée et donne son avis pour. le jugement A rendre,

Cette anomalie, ce cumul de Iomuom le juge d'instruction émnt en
méme temps juge du si¢ge, sont déplombles A tous les points de
“vue., T'rés souvent, oun plmot toujours, ¢’est son avis qun prévaut,

car ni le président, ni autre juge, sun.lmrgcs de travail, n'ont eu le

- temps dexaminer les cent et, dans quelques tribunau, les cent cin-

quante affaires qui ont été fixées pour I"audience; ils ne les ont mum |

"l"“ vues, ils s’en rapportent au juge Jd’ instruction,

Les débats sont torcément wrés éuourtés en présence dun role

| chqrgc.. Les 1émoins qui n’ont pas ¢té entendus par le juge & Uinstrue.

tion, ne se présentent pas non plus A Paudience pour dire aux magis-

wrats ce qulils ont vy, ce qu'ils ont entendu ou ce qu'ils savent, [c |
- magistrats s’en mppmtent a leurs déclarations uu.omplctes devant les
~ notaires ou le commissaire, ils ne se font pas par cux-mémes une
. opuuon. Les plaidoiries, méme si elles 1pport¢.n: un fait nouveau,
wont aucune influence : on s'en mppom toujours au dossier, En un
~ mot linculpé ne ;omt o aucune garantie, il est liveé pieds et poings
liés A son exéeuteur! - -

Jugament — Les jugements en dernier vessort -:ont exécutoires
nmmec.hawmem nonobsnnt une demande en révision,. Les | jugements

en_premicr ressort sont exécutoires unmédmemcnt sauf .1pp:,l

_Ij.:Apn,s l‘llldlCl\CL, le. dossier est mourné au juge qlu a instruit ct

- siégé au jugement de Pafiaive afin de rédiger le jugement qui doit -

J'aussn étre enregistré 1 1a recette des (.,omubuuons diverses, mais

- grawitement, En cas d"appel, le greflier transmet & la dlI‘Ct.tl()!l des
- services judiciaires le closs‘w raves um: copie du ;uvcmcnt

R §s 3 i-------lntewentions* a‘dminiStrati_v,eS‘

Malurc toutes les lacuncs toutes les 1nom1|1es quc nous avons

dépcmtes, les mbunmm de provlmc oﬂ'nr'ucnt AUX jusucmblcs une-f |
S C‘?l't'ilnc qamnuc dc sécuntt. S |I n’ ) 'wfut pas l mtervcnuon de l"uhm-' |
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mm'sxmuon qm vient fausser le cours nouml de la )usmc ¢t com-
“mettre les abus les plus intolérables. La justice tunisicnne ne forme

~ pas un département indépendant comme Penseignement, les finances,

_l 1gmulture les postes, les travaux publm, ete, Au contraire, comme
nous Pavons vu, elle dépend de Padministration centrale et est sous

- Tawtorité de son chef; le secréire général du gouvernement tunisien,
e 13 la confusion des pouvoirs et jmmixtion constante du pouvoir -
administratif, Bien entendu nous ne prétendons pas que Padministra-
tion intervient ellemvcment dans chague affaive. Non! Elle aurait alors
~wop A faire et son intervention de cette fayon occasionnerait des
~retards quielle-méme ne voudr.ut pas voir se produire, Mais elle inter-
~ vient dans certaines allaives, comme par exemple celles dans lesquelles
“uneadministration publique est en cause: lméta,uomuubuuoumlm.raes o
wravaux publics, etc; celles de presse; celles qui touchent a la liberté
~individuelle; celles qui touuhent de pn.:» oude loinala s.olonmtnon 3

~celles ot des personnages qu on craint recommandent des pmt:.gés;

ete, Ft cette intervention qui fait peser lourdement le pouls de Pinjus-

tice sur les lumsncm, ne s 1«.aomplu pas au grand jour, par des 1éqm-

sitions écrites déposées au dosslcr, ou verbales, faites par un organe

~enaudience pubhque.l lle est occulte, elle sefait dans Pombre par des
ordres verbaux ou par ;Ies notes luomques et seerétes, qm \'uolcment-

 la conscience des juges. | o L

En principe, pour I’.ulmuusu.ulon. Ics lumslcm clowcnt t.tle.-f o

privés de laliberté de penser, de pmlcn 'écrire, de muqum sesactes,

~ Les e\cmplw sont légions, il s’en produit tous les jours, 1 Nous.
~ nous contenterons «’ exposer quclqucb cas typiques dont la pro;é,-'*'

Cdure et le jugement lont, si on peut le durc, /umju mlmca d.ms nos

wibunaux, o R s PR
o ya quclques anmcs, en uullet 1 )04, an leteré lumslcn avait T
a émis dans une réunion’ privée, des opinions |lll‘lt|lun'> sur le culte:

o des marabouts (ﬁ.llll(%) que Ja loi musulmane interdit, Il fut tuulmt-_ RN
~ devant le tribunal de TFunis (Driba). Le président de ce trit woal, qui -
L -_'.'ct'm M. Salah Abbas, tait trés embarrassé ¢ il voyait qu'il n'y. w*ut" L

opashd de délit pumssablc [ futappelé chez M. Gll)’Ot, Directeur desSer- "
~ o vices luuu.mne';qm Mmut'\lorslmt(run du secrétaire général M, RO) , B
f'-cn mnOC en ll.\me « V ous Ic u.omhmncacx oulonn.l t-il, .‘ulcu\ mois.




Rt r o e Rt LS sl B e D 14
i h A T

JURIDICTIONS LATQUES '_ 37

| -dc pnson en. vert dcs artu.les 15 ¢ 17 du décrer o amquc Joo

Ib96 pour vatrdage ou scandale sur la voie pubhqu;. » Le président |
s'inclina et le lendemain le cheikh "Falbi fur condamné en dernier

ressort i deux mois de prison. On lui fermait la voie de lappel Ny

eut scandale et Piniquité de la condamnation fut dénoncée en France,

- mais rien 'y ht... Le cheikh Talbi a e c.ondamné pm.n SCS oph
nions, comme un vulgaire walfaiteur ! |

Ay 1quelques années des Tunisiens avaient a compli‘ le péle -

- rinage des lieux saints sans passeports, chcmlement linfraction au
~aléerer de 1897 sur les passeports était punic de quelqucs franes
d'amende. | . |

Dans lex cas de pclerumvc lus contrevenants avaicut cuﬁemt o

| 'Ion pom obcu A un devsir religien, e tbunal devait done se mon-
trer moins sévere, mais Iullmmstmuon ne Pentendait pas ainsi. Le

Pl'ébldt,l‘ll de la Driba requt Vordre de condamner les pélerins i un

- mois de prison. I dut s’exéeuter la mort dans Iame,

“Un déeret de S, AL le Bey 2 adopté et proumlgué avee quclquw

_',Icg(,ncs moduﬁcatlom, la loi fmm,mse de 1884 sur la pressc. Mais on

ne sait en vertu de qucl texte le secrétaire géneml du gouvemement'

~ tunisien s'est arrogé le droit de suspendre les journaux de langue
“arabe et de punic administrativement, ¢’est-d-dire dans lombre¢ des
~ bureaus, les journalistes tunisiens. Quelquefois les affaires de presse
~ sont déférées aux tribunaux tunisiens de premigre instance. Dans ces
~ cas, les magistrats n’ont aucune initiative : les jugements sont rédi-
fg(s par la direction des services 1udu,|-ures .tpprouvés par le secré-
o taire aénéral et transmis auyx tribunaux, Et on voit ainsi A I 1udlenu,i |
- :npréa les dt.bm le président tirant son papier tout pr('.p*uc et lisant
e Jugcmcm o . -
~ Les chicanes de. l’-tdmunstmnou ei ‘matiere de presse sont i
~ mesquines que ses actes versent dans le ridicule. Ainsi un journallstc- |
- aété condamné pour délit de presse A six mois de prison en pre-
o ‘midre i instance, le |ugcmcnt a été confirmé en .lppel Un de ses con-
. fréres critiqua cc jugement. Le secrétaire général du gouvernement
© - tunisien le traduisit devant la chambre corrccuonnellc. du tribunal
~de Tunis. (Dnba) pour propos irrévéienciens envers S. A. le Bey,
e '?sous prétettc quc l"u‘rct de. conf' rmation émnt rcmlu p1r le souve-
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;un, sur Ih pr()posmon de Lx clwubw I’ .1ppcl n'é m paa Slhu:pllbk -

de crivique, Le journaliste eut beau crier qu'il avait émis des idées o

juridiques sur 'arrét rendu par une chambre (' .lppcl et qu'il érait
| plem de respect pour son souverain, il fut condamné A la prison!

- Bt pourtant la loi musulmane qui est la loi du pays autorise tous
:lcv. citoyens A émettre leurs opinions et A critiquer tous les aetes du

juge, fitil le | juge supréme. Clest le raisonnement que tint le prési- ‘

~dent de Ta Driba au moment ol on lui d;fém iaﬂauc, mais Luhm»
B matmuou donna Vordre... | - |
| Dans les affaires ;ulmnmsu.uwc:. iadnumm.mou xlou ;muoun
avoir raison et Iinculpé n'est pas awtorisé A s¢ disculper; A adminis.
trer la preuve contraire. Il n’a aucun moyen de défense et doit subir

des condamnations presque toujours injustes. La direction des fordts
surtout, requiert des condammnations & Famende et aux dommages

~ intérdts hors de proportion avec le délit commis, Le tribunal qui s¢
. permettait de réduire ses exigences t.\oalm.uuu et u.la conforme-
“ment aux décrets beylicaux dont Papplication est requise, ¢ait immé-
~diatement |.1ppclé A Pordre par le seurél.’urc “cnual avec, ordu auf

o pnéSldcnt de se mamm sévire,

~ Certaines administrations pubhquc mwrprétcm la loi "a’une--

. Js,on fantaisiste et ducmun des *:ewu.es |m|!u1|rc 5, pom nc pas, g
. avoir de conflits, snm.lmc _ R | SRR

~ La direction des travaux publm, par ucmplc' l',ut drcssu par ses

| _'.|5)g,m:. des puoccs -verbaux contre des personnes rencontrées sur a
Lol /mbhqm munie d’(pcmu s dont Jes dimensions des nuilles sont

- inféricures A celles &dictées par le déeretsur Ia péche, ou bien contre

~ des personnes chez lesquiclles elle a faiv des perquisitions illicites sui-

vies de la découverte de tels éperviers. Elle confisque ces engins -
~de péche ol requiert des u)mlammmons pour femtative de péche avec

“an instrument mh.uhl Les magistrats ont beau constater que, d .\prc .

Tl I01, la détention d'un tel instrument ne constitue pas un délic ni une .

~ tentative de pu.hc,' llh re'c{owcnt I ordrc de tlunner s'msﬁu.uon Al 'ldnu-_" S i

| 'mstmnon... et les perquisitions et les confiscations illégalescontinuent. ¢
Iy a quelques années, les gardiens du pémtcncwr du Djougar :

.fj;-.,.'-:-_Lommcmucm les actes les plus abominables sur les condaminés; des. -0
A JC‘“'“—"-" é.ell'». .llhrmmt on, ew:r.uent <;ous Ies LOllp'i, d .uurcs ém;em;.j;-_.,
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cuterrds vivants, | y et de nombreuses évasions. Les u.u.lu venaient
A Tunis se mettre & la disposition de Vautorizé, la suppliant de ne pas
les venvoyer an Djougar, La population s'émut. La pruse qui tri-
duisit le mécontentement général fut muselée par quelques condam-
nations, Le service pénitentiaire dépemd du secrdaire géndéral du
gouvernement wnisien qui estaussi chet de Ia justice, Ce haut tone-
tionnaive donma Pordre aux uges d'étre impitoyables envers les
~evadds qui furent renvoyds au Djougar avec de nouvelies peines i
purger dans cet enfer. Un vicus magisirat, jurisconsulte de tlent et
juge intégre, ¢t permis déerire quiil v avait une circonstance
atténuante pour Pévade dans les atrocités dénoncées par la rumeny
publique, il s'est attird les toudres de l’.ulmumu.m‘:‘u [e seerdtaire
général lui en dent rigucur jusqu’a ce jour.,
~ Un agent de la torce publique pent tout s¢ permetiee, i peis
commettre toutes les injustices; Uadministration intervient towours
pour taire rendre des jugements en sa faveur, Souvent ces jugements
sont rédigeés par le divecteur des services judiciaires lei-ndme, traduits
et transmis ainst tout prépards au tribunal qui est obligd Jde s'exéonter.
Une autre cause des abus administratfs réside dans les démarches
taites aupres du secrétaire général ou du divecteur des services iudi-
ciaires par des colons intluents, des associations de colons, des jour.
nalistes frangais, ete., pour recommander P'une des parties dans une
athaire devant les tribunaex wisiens, Et ces démarches ne sont pas
désintéressées; au contraire, <est un walic d'influence wres lucratit’,..
Et les chefs de Ia justice préterent s’incliner et donner des ordres en
conséquence au tribunal compétent que d'encourir la colére de ces
personnages qui se traduit par toutes sortes d'intimidations, des cam-
pagnes de presse honteuses ol le mensonge, la mauvaise toi, la
calomnice et les pires injures ont libre cours, La véritd estsciemment wa-
vesticetles magistrats tunisiens sontbafouésde la fagon la plus orduridre.
~ Dans les provinccs’ certains controleurs civils, outrqms‘s;tntleurs
attributions qul sont purement administratives, ne se génent nulle-
ment pour s'immiscer dans les atfaires pendantes devant les tribunaux -
~tunisiens, recommander une partic au détriment de Pantre, inspirer
les jugements contre des administrés qui ne s mduu.nt pas devant les-

uuustucs administratives.
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Ainsi tous les jours il se commet des. m;usucu par suite de
P immixtion '1dmm|scmuve d.tm Ia ]ustue, conscqucmc nchl-;tc de la -

confusion des pouvoirs.

CT'rés peu de nmglsu.tts césistent aus ouhe:, nlhutcs et m]ustcs. o

de I ulmmlstranon qui dlbp()b(, de leur avenir et qui emploie toutes

sortes de pressions peur arriver i ses fins, Les c]cpl.tccmcnts moppor-
- tuns et coliteux viennent happcn les récalcitrants qui sont ¢n outre

privés de Pavancement et des congés ml\quels ils ont droit. Iy a
qudques annees, avant le décret. de 1909 qui. leur a donné uin statut,

e renvoi et la révocation étaient une menace Lonnnucllc pom les
niagistrats qui faisaient. prcu\c & mdcpendftme. Ils étaient ainsi obli-
gés de s ‘incliner et de devenir les instr tents ale lopprcssnon .ulmt- N

| nr-.u..tm'c qm pcs{: sur Ie pcuplc. 'f

§ g - Inspectlon

Une ou deux fois par an, le Llll’éui(.ll[ “des services ;udlu‘tncs,

accompagné d’un interprite, fait des tournées dinspection dans

les tribunaux de province. Ce haut fonctionnaire vérifie les registres
ct les écritures du ”I’Cﬁl. dut tnbunal et donnc lc:» m\scmnementa

et les ordres quil juge utiles, Son scul souci consiste 2 faite

~ juger sans retard le plua d a!‘t.mes possible. Mais il ne s'inquiéte ni

“de la procédure qui a été suivie, nide la solution que fes atfaires ont’

m,uea,.l’ouu u que le nombre des Jlﬁales non soluuolmccs ne soit
pas élevé, cest Pessentiel, | -

1l examine quelques ]uwumnm nendu.s d“um des atfaives civiles et
pémales, mais ne cherche pas & voir si le jugement a été bien rédlgc-

sl est bien ¢ motm, \(:mg cela importe peu, c'est le dispositif du | juge-
“ment qui U intéresse, speualement dans les affaires px.mls':f,[.'l pemu

‘ust- -;f:lic S8V cw; it est u)mcnt s:non ics tepzmhes plcurcnt sm‘ le pu,-
sident ¢t les juac : o |

 Sa mission consiste aussi A msp:wr lcs mwunems cLurs les vtlhnea |
qui intéressent 'administration en géneral. Il fnvite les magistrats &
- fe consulter pour chiaque aftaive, D’ .ulleum il W’ hésite pasa ﬁu‘c vettr
A Tunis les pmtdcnts des tribunaux pour leur donner des mstrmuons |

,vcrmlc% dans cezt.ums aﬂ.un.s. o

. ' -
..L s

I

LR




Ry

JURIDICTIONS LAVQUES | 41

Accomplie de cette fagon, Pinspection des tribunaux n'est pas .
utile;; au contraire clle est nuisible i la justice et aux justiciablcs.
Pourtant nous sommes de ceux qui sont convaincus qu'une ins-

~ pection sérieuse faite dans Pintérét de laj justice donnerait des résuleats

probants. L inspecteur, juriste compétent et pénétré du but de sa
mission permettrait au gouvernement, s'il voulait vraiment améliorer

le fonctionnement de Ia justice, de combler les lacunes existantes.

B T oo TR S A R

CHAPITRE 1V
Tribunal de I'Ouzara

Le tribunal de POuzara comprend actuellement trois chambres :

12 La chambre criminelle, dont la compétence s'étend a tous tes
crimes commis en Tunisie entre Lunisiens.

20 La chambre des appels correctionnels qui connait dc. tous les
appels des jugements rendus en prclméw instance par les tribunaus
de province en mati¢re pénale, ainsi que des atfaires pumlu jugdes
en dernier ressort par les caids et les tribunaux de province et ¢vo-

~quées par le Premier Ministre en vertu de Particle 39 du déeree du

13 mars 1396.

32 La chambre civile qui comait de tous les appels des jugements
rendus en premlcrc instance par les tribunaux de province en ma.
tiere civile. Cette chambre examine aussi les atluires civiles jugées
en dernier ressort par les caids et les tribunaux de province ¢t &vo-
quées par le Premier Ministre en vertu de l'article 39 susindique.

Chaque chambre est composée d’'un président; de deux juges et
d’un ou deux juges suppléants. Ils sont nommés par arrétés du seerd-
taire général du gouvernement tunisicn.

Il 'y a pas de parguet prés ces chambres. Le role du ministére
publu. est joué par e directeur des services judicidires et le seerétaire
aénéral du gouvernement tunisien dans leurs bureauy ¢t non p‘l‘r 1
hudnemc pubhque comnie nous le verrons.

Nous avons dit qm, le greffe de I'Ouzara fait partie du service
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du cabinet du directeur des services illdici1i1'es. Cet office cst rempl
par un secrétaire et quelques surnuméraires ou stagiaires. Leurs fonc-
tions consistent 4 remettre aux parties ct  leurs mandataires les
dossiers pour les consulter, A leur délivrer les grosses des ]u"cmenls
civils, ou des copies d'actes ou de jugements, i conserver en ordre
les archives Le greflier n’assiste pas aux audiences des chambres.
Son role est rempli par le président de chaque chambre qui faic
Pappel des causes et mentionne sur le dossier les déclarations des
parties et de leurs mandataires. |
~ Chaque chambre est composée, lorsqu’elle sicge, de trois magis-
trats dont I'un est président. Mais aucune d'elles ne n,nd de jugements
sur le siége au nom de S. A, le Bey comme les tribunaux de pro-
vince. Juridiguement on ne peut appeler ces chambres des tribunaux,
car elles ne /:wmt pas : apres les débats, les aflaires sont mises en
dc lihérd et les juges qul ne sont que de simples secrétaires préparent

es projets dz sentence. L'administration les modifie comme clle 'en-
zend et les soumet ensuite 4 la signature de S. A. le Bey qui, par la
tormalit¢ de Papposition de son sceau, convertit le projet en sentence
définitive ou madrond. Ces mairouds ne sont pas lus en audience
publique, les membres des Chambres n’ayant pas & donner lecture de
jugements qu’ils n'ont pas rendus et dont ils n’assument pas la res-
ponsabilite. C’est au gretle que les parties doivent s’adresser pour
savoir si leur atfaire a requ une solution. Clest ce que Pon appelle
ta justice retenne par opposition a la justice délégnée des tribunaux de
province. | |

En vertu de ce principe de la justice rctenm, c'est S. \ le Bey

qui est censé juger. Et pourtant le souverain est dans U 1mpmsnblhtr.
matérielle de le faire. Son privilége passe forcément aux fonction-
naires de Padministrauon. Clest 4 la direction des services judiciaires
que se font la réception des aftaires, les informations et la prépara-
tion des projets de sentence auxquels le souverain donne fa torce
exécutoire par Papposition de son sceau, Clest au secrétariat général
du gouvernement tunisien gue tout ce travail préparatoire se¢ con-
centre, Lo projet de sentence, méme modific par le directeur des
services judiciaires et revétu de son visa, peut CLre encore remanié
~par son chet le secrétaire général. |
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Ce lmm foncuonnane, .wnsmnt sou en $on nom soit au nom du
l’rcnuc: Ministre, peut évoquer unc affaire, la faire instruirve, lui
donner telle orientation en dehors de fa direction des services judi-

ciaires et méme en dehors des parties. Clest ainsi, par-exemple, que
les affaires de faux en écriture authentique (qualifi¢s crimes) ne sont

pas instruites par le service de Pinstruction de la direction des ser-

~vices judiciaires, mais par la Section d’Elat, branche administrative du

secrétariat général du gouvernement tunisien dont nous avons défini -
le role. Ce service procedc 1 une information absolument occulte : ni

e demandcm ni la partic accusee dusage de ¢ fanx, ni les avocats ne

sont admis 3 fanc valoir leurs movens. Aprés cette enquéte mysté-
rieuse, la scction d’Etat envoie le dossier 4 la direction des services

judiciaires avec avis que Pacte incriminé 2 été soumis 5. A, le Bey
~qui I'a reconnu faux et a ordonné sa saisie ou qui I’a ;ucrc mthcnuque .
Ft la chambre criminelle doit se conformer a cet avis et, sans avoir

vu Pacte dmhrL faux, pmpmm 1S, Al la condamnation de celai gu!
en a fait usage. Elle doit s’y conformer et proposer I.;muuttcnuntl
méme si el!e a la conviction quc Iacte déclare authentique est faux !
“ Comme on le voit, il n’y a ni m agistrats, ni justice. Cest P'admi-
nistration qui agit seule, .u.compht touit, fait endosser S, A. le Bey
la res p()m‘tbllue de son arbitraire et de son gichis, A toute critique

elle répond : « Clest le souverain qui juge. Ce sont ses prérogatives
- quil exerce et que nous respectons, » Lt elle sévig, elle condamne a
la prison ceux qui osent critiquer les m;usuu.s qu cIIe commet et

quelle attribue au souverain, B | |
Souvent les nntz,:str.lts des Chambres de POuzara, juristes expé-

rimentés jugent sainement; souvent aussi administration commet
- sciemment ou par- ignorance, talentendu ou partis-pris, des injus-
~tices flagrantes, des dénis de justice, des violations de I loi par les
Lhawremcum qu’elle apporte dans les projets de sentence prépards
par lm magistrats. Cetie fagon de lendu Ja justice supprime toute

lwponsablhte : des chefs de bureaux et méme de petits fonctionnaires

| mnompus interviennent unpummcnt dam % élabomtmn du jtze-
ments en dehors des juges. R o

ey

~ Nous avons cu en mains des atfaires en révision: les projets
de sentence qui ont été preparés par les magistrats et qui faisaicnt
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une saine pplication de la loi ont ét¢ laissés de coté et remplacés
par dhautres prépavés par des fonctionnaires et faisant une fausse
application de la loi: il ont é&t¢ soumis & la signatwre de S, A. le
Bey ¢t exéeutés! | -

Nous ne nous étendrons pas sur les cas d’injustices que nous
avons constatés nous-meémes, sur les horreurs sans nom dont nous
avons ¢té témoins. Nous n’oublierons jamais les violations de la loi
que nous avons constatées dans des jugements civils remaniés par
les fonctionnaires et dont la révision a é&té demandée par le Minis-
tere des athaires ¢trangéres francais. L'injustice commise sefemment

par I'administration dans une de ces atlaires, athaire possessoire, a été

la cause de quatre meurtres commis au moment de Iexécution de
la sentence sur les lieux. "

~ La conscience se révolte devant cette nnnmuon néfaste des agents
administratits dans le pouvoir judiciaire, |

Maintenant notons une grave anomalie dans le fonctionnement
des Chambres d'appel de P'Ouzara. Nous avons dit que les tribunaux
de province jouissent de la justive déléguée: les juges prononcent
cux-mémes leurs jugements sur le sitge immédiatement aprés les
débars, Ils sont ainsiresponsables de leurs jugements: ¢’est une garantic
donnée aux justiciables. Or les jugements de ces tribunaux fmppés
d .1ppc| sont d&€érés A POuzara et soumis ainst & 12 justice relenue:
il 'y a done plus de garantie pour les justiciables. Ces derniers qm
éaient devant des i juges réels sont maintenant devant des juges qui
ne jugent pas; leurs affaires, de judiciaires deviennent administratives.

[Les juges ont jugé sainement, Padministration n’a aucun scrupule

pour annuler les sentences qui i dqﬂmsmt Et ¢’est Id un nouvel
arpumient qui plaide contre le maintien de la justice retenue de
I’Ouzara, |

Notons encore un inconvénient grave de la justice retenuce: le

retard dans [a solution des affaires. Now avons dit quapreés les débats,

I'affaire est mise en délibéré. Or il arrive souvent que des mois ol
méme des années passaient sans que le mairoud ou jugement détinitit

paraisse au grefle. Les justiciables se plaignent, la presse accuse les

magistrats de ce retard alors qu’ils W’y sont pour rien, car générale-

ment le projet de sentenceest prépard innnédiatementapres Vaudience,
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‘mais le dossier faic des voyages entre les différents burcaus de la
~ Direction des services judu.mrcs et du Secrétariat général. Directeur,
Secrétaire général, Premier Ministre le gardent un certain temps, le
retournent A la Chambre pour modlluauondam le projet de sentence,
e rcpwnncnt e retournent cm.urc' __

o Ch_ambre criminelle

Cette chambre est saisie de quuf | aﬂ'urc LFII]]HIL‘"L p.lr une
ordonnance du directeur des services judiciaires aprés une informa-
~tion faite par le service de Pinstruction de la direction. Le président
répartic les affaires entre les juges ot inscrit sur la chemise de chaque
dossier l:. nom du p.lz;c qu'il dcswnc pour mpfw ter sm‘ Patfaire.

Inslructlon

| I or.squ un crime est commis, le -...ml du hcu, mis au courant par
58 agents ou les pl,ug,mmts en informe par télégramme le ministere,
cest-d-dire les services dépendant du secrétaire général du gouver-

l‘l(.‘l]lf’l'll tumsn,n (,C fonctionnaire transmet Je EU'Q”IJ!HIHC J; SO -

subordomé, le directeur des services judiciaires, qui le passe au
bureau pcnal Ce bureau inscrit Patfaire sur le role, Tui denne ui
'num(m dordre et confectionne un dossier. | nsuite fe direcreur rend
une ordormmm: information. |

lnlormahon des offi ciers. de police judlrlawe. e Puuhm ce temps
le caid, officier de pohw judiciaire, procéde & P'enquiéte. Nous
avons vu dl, qucllc facon les enquétes sont mentes par le caid.
 Aucune garamtie ne défend le justiciable contre larbmmrc de ce
fonctionnaire, aucune loi ne vient déterminer et limiter ses pouvoirs,
Agent de | .ulmlmsnauon, il 0'a ancun respect pour la liberté indivi-
-uluelle et pour. les droits de ki défense. Mais les pouvoirs du caid
deviennent une vraic calamité lorsqu'il w'est pas consciencieux. Cer-
tains caids voient dans les afaives qu'il ont 4 instraire Poceasion de
réaliser des bénéfices lmport‘mts ils whésitent pas & impliquer tidih
des atfaires criminelles des personnes hr)mn:tr::a et p‘w;lhm et @ pm
_c.cder d leur ;mest.tm)n pm:r fes libérer ensuite m()vmnnné rernise
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de sommes parfois trés élevées. Généralement les noms de ces per-

sonnes accusées A tort ne figurent pas dans Penquéte du caid. I les
“absout lui-méme! Souvent lc caid, absorbé par ses artributions mul-
uples, s¢ décharge sur ses secrétaires. Ces derniers, recrutés ct payés
par le caid sans aucun contrdle de PEtat, sont en nuints endroits ou
ignorants, ou inexpérimentés ou de moralité douteuse. Ils procedent

ainsi directement aux open.ltlom les plus délicates et soumcttcnt al

teur chef des rapports qu’il signe sans aucun sérupule.

L'instruction secréte favorise encore les abus les plus révoltants
et livee le justiciable & Parbiteaire di caid : Pinculpé est mis au
secret durant toute Uinformation ; ni ses parents, ni son conseil n”’ont
le droit de communiquer avee lui ou de Passister. Aucun texte de
loi, comme nous 'avons dit, n'ordonne cette procédure ; elle est de
plus illégale, car elle est contraire a Ia loi musulmane.

On voit dans quelles conditions déplorables fes enquétes judi-

cizires sont menées. Elles sont faites par des agents s1ns'imtru'cti0n
sans expérience et souvent sans moralité, n’ayant ni la notion exacte
de leurs obhgfltlons, ni une conception nette de la jusme et de
Péquité, ni le sentiment de leur l'L‘»})O!]')Jblllté. Aussi, en dehors des
abus, des actes d’arbitraire qui sont commis ;ournellemem sOit par
le caid malhonnéte, soit par son entourage peu scrupuleus, Vinstruc-
tion des affaires se ressent-elle de Uincapacité et de la vénalie de ces
auxiliaires de fa justice. Tous les hodfas ou procés-verbaux d’en-
quéte sont dittus, vagues, imprécis, ils manquent d’ordre, de métho-

de, de clarté; des points capitaux sont quelquefois omis, des détails

essentiels néglieés; les témoignages ne sont pas contmles, les alibis
ne sont pas vérifiés, Pheure du crime n'est pas indiquée!

On peut affirmer qu'un trés grand nombre d'atfaires criminelles
se terminent par des acquittements et que les crimes restent ainsi
impunis par suite des intormations défectueuses et incomplétes four-
nies par les caids. Certains de ces agents sarrogent le droit de tran-
<cher eux-mémes les affaires criminelles sans informer la justice. Une
atfaire d'assassinat a transpird jusqu’a Tunis. Le caidinvité 4 envoyer
son enquéte a répondu officiellement qu'il avait tranché i.,t'fan'e. I
ctait-de bonne tof parce quil était illeteré!

e

Le caid met tmm, qmtra et qudquuo:s SiX mom pour eny O}t.l‘ A

. *

- . . faa . w . TR Ty - L . . e , o e
;‘ﬂ‘ﬂ:a;-:::‘zaﬁr.h&gmw&x%';"z:fﬁlu_z_xrg;-s_::L;su-.~;-m ke et R L d e . LY .
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la direction des services padiciaires son enquéte qui consiste e un ou
deux hodjas (acte de preuve notarié) aussi incomplets, aussi insigni-
fiants qu'on peut imaginer, Il dirige aussi sur T'unisle ou les inculpés.
Le wansfert des prévenus s'effectue d'une fagon indigne d’'une
administration qui se respecte. Des centaines de prévenus, parmi les.
quels des innocents, sont envoyés enchainés par groupes de deux on
quatre de tous les points de la Régence @ Tunis, ot ils doivent com-
paraitre devant leurs juges. On voit ainsi ¢es convois lamentables,
hommes, femmes, enfants, vieillards, véritables troupeaux humains,
faire des centaines de kilometres A pied pour arriver a la capitale
mourant de fatigue et de faim. Pourquoi ce traitement inhumain ?
Parce que le budget de la justice tunisienne ne prévoit que
4.000 trancs pour les frais de justice crinnnelle : constatations médi-
cales, transfert de prévenus, indenmmités aux témoins, ete. Cette
somme n'est méme pas suffisante pour paver les honoraires des
médecins francais de colonisation qui font les constatations médi-
cales !, Pour les autres dépenses, on s'arrange a ne pas les faire! Lt
cependant la justice francaise en Tunisie, dont le nombre des justi-
ciables est restreint, dispose pour ces frais d’un crédit considérable.
Information du service de I'instruction de la direction des services
judiciaires, — Enfin enqudéte et prévenu arrivent a la direction
des services judiciaives. Le burcau pénal wansmet le dossier ainsi
constitué et Vordonnance d'intormation rendue par le directeur, au
service de Pinstruction. Le chef de ce service désigne un des quatre
secrétaires qu'il a sous ses ordres pour procéder 4 Pintormation de
Paffaire. Ces agents n’ont ni le titre ni les pouvoirs du juge d'instruc-
tion : le vrai juge d'instruction est le directeur des services judi-
U Et le Gouvernement s'alarmie de lexagération de ces dépenses. Par une
circulaire en date du 18 février 1903, il recommande aux ofticiers de police Judi-

ciaire de faire paver les frais des expertises médico-[égales par... la victime
« Lattention du Gouvernement tunisien, dit-il, est attirde, depuis quelques niols
notamment, sur Pexagération des dépenses engagées & P'occasion des expertises
médico-légales. Cette exagération a pour résultat d'imposer une charge trés
fourd: au budget. Pour v remédier, je vous rappelle les régles que vous devres
swivre lorsqu'il y aura lieu de faire appel au concours des médecins Idgistes, Vous
n'ignores pas que, devant la Justice tunisienne, les poursuites sont ie plus souven:
exercées A la requéte des parties 1¢séesy ¢'est done & elles gu'il appartient de produirz
d lewrs frais les certificats médicans qi'eilzs jugent whites & la mamifestation de i
vérité ; elles ne sont dispensées de cette obligation qu'en cas d'indigence ddmen®
constatée. » -



Ta At a7

48 o I LA JUSTICE wxlsmxxn

ciaires qui ordonne ¢ toutes les mesures qu'il j juge uules arrestation,

mise en liberté prowsonrc, supplunem d’enquéte, etc.; en cas d'in-

~suffisance de preuve, c’est lui qui signe ordonnance de non lieu;
en cas de fuite de l’mcuipé c'est encore lm qul sngne l’ordonmncc

d:. clasqen ent, et'... -

Que fait le secrétaire du service de lmsnucnon? Il fait compa-" |
raitre plalonant et inculpé et enreglstu leurs dedaratnons C’est tout!
Ni comp'\ruuon des témoins, ni confrontation, ni transport sur les

lieux, ni reconstitution : tout cela est superflal C’est toujours le sys-

- teme des hodjas, systeme intolérable, source de toutes les injustices.
Cet acte dressé- par deux notaires contient la déposmon du plaignant.
ct celle de ses témoins. Si le prévenu est en mesure de récuser ces
“témoins par des motifs séricux, I’ inimitié qui existe entre cux et lui,
ja pqremé avec son adversaire, et de prouver les faits qu'il allégue par
- témoins, il peut échapper i Paccusation. Mais 'il déclare simplement
‘ne pas connaitre les témoins, il est tenu pour Loupable : il est inutile
de faire comparaitre ces témoins et de les confronter avec Vaccusé!
- Parfois on demande au caid un supplément d’enquéte; il pro-
céde alors en dehors de fa preseme du prévenu. Que peut ce dernier
contre les deposmom de témoins qu il ne voit pas ou contre les
“affirmations_ du <aid tout pu:ss.lnt> Il w’a méme pas le dront de se
taire asssstcr d’un détemeur, car lmsnucuon nous l 'v.ons dit, est
_ngourcusemem occulte, | o R !
~ Parfois les picces du dosnu’ remis au secrétaire de l;mtruc---
‘ tion sont dressées par des officiers. de police ;udm‘uu frangais (gen-
“darmes, conunissaires e police, Ltt) On en fait une traduction
~ incompléte, parfois inexacte, et ainsi il se produit des erreurs lamen-
tables. Dc. mente les certificats -.lt,s medes.ms constatant des blwsures, |
la mort, Pétat de santé des parties sont aussi mg.omplaemem traduits,
~ Aprés avoir terminé mfommnon aussi sommaire qu :mp.trtalte*',
Gue nous avons décrite, le secrétaire |édlge Pexposé de Uaflaire. it
| ';edwe AUSSE un avis, qul dmt rester secrel, sur la solution il donner & |
R .ul.ure Ensuite Uatfaire est. soumise au. clue«.tem des services ;udt{_ o
~claires qm rend une ordonnance : | | |

1% soit de non-lieu ;- _
3* S0t de das%ment} |
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3" sou de renvoi devant un tnbuml de prov:mc si lalTalreq
S est correctionnalisée; |

- ;’ soit de. renvoi devant la c.hambrc «.rmunellc de ¥’ Ou/ara.
Dans ce dermer cas le dossier ¢st remis au bureau pénal, Le chef

“de ce bureau retire du dossier Pavis secret de Pinstruction. Lafaire

est ensuite fixée A une des audiences de la chambre criminelle et Je-
dossier mis a la disposition dcs parties et de leurs mandataires au

g oreﬂt de l Oux:u a.

Audlence de la chambre cnmmelle |

La dmmbre siége, comme nous l'avons. d:t avec trois nrwm ats

dont 'un est président, Ce dernier fait Tappel des causes et men-

tionne sur le dossier les déclarations des parties : le greffier n’assiste
pas & Paudience. Un interpreéte tmdmt les pl'mlmrles des avocats
curopéens, s'il y en a. | | |

Inculpé et phmmnt Lomparalssent [ls sont interrogés trés SOm-

~mairement par le presrdem. Mais les témoins, de méme qu’ils n’ont
pas comparu 4 Pinstruction, ne comparaissent pas laudieme On
se contente de leurs dcposxtlons devant le caid, les notaires, le com-

missaire de pollcc ou le gendarme! L zm.ulpc n’a ainsi aucun moyen

de défense. Souvent il ne conmait pas les témoins, Quelquefois ces

derniers n’existent pas : ils ont été inventés avec les complicités

‘administratives. Enfin les avocats ph!dcnt, d'ailleurs inutilement, car
~ils ne le font pas devant les magistrats qui jugeront Patfaire. Ceus
~qui sont la ne sont que des figurants : ils siegent mais ne jugent pas.

Entin Paffaire est biclée! Nous avons swve dans des audiences
de trois heures au cours desquelles la t.hdtllbl’t criminelle a procédé

aux débats de plus de vingt atfaires criminelles. C’ eal le record des
Imbumux du monde entier ! - | |

,r.s dénatq tummés Faffaire est mr;e 2H :ieiz!we
Jugement |

Le juge ou plus e\actement Ic membr-.:. l.lpp()l‘tt,lll’ 1 nom de

qm Patfaire a été inscrite, prépare le projet de sentence suivant Yavis
de Ta majorité. Awircfois le dossier était remis au Durean pum!
-.ncc ce. prmet de semenw Le chet de ce burcau «.(}umutm le projet

s '
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au directeur des services judiciaires. Aujourd’hui le président de
la chambre soumet lui-méme le projet au directeur. Ce fonction-
nairc de P'administration générale — ne P'oublions pas, car c’est
de 13 que vient tout lc mal de la confusion des pouvoirs — qui
a rempli dans Vaffaire le role daccusatenr, de juge d'instruction,
comme nous I'avons vu, va encore remplir celui de juge. Il compare
le projet de sentence avec Pavis secret de l’mstructlon qu’il a dirigée,
il le modlﬁc comme il le juge bon et comme 'entend son supcueun,
le secrétaire général du gouverncment tunisien, Ces deux fonction-
naires, qui n’ont pas vu lcs partics, qui n'ont pas assisté aux débats,
qui ne connaissent du dossier que ce qu’on leur a traduit sominaire-
ment, les picces étant écrites en arabe, n’hésitent pas A ne tenir aucun
compte de I'avis de ceux qui ont étudié Paffaire. Ils remplacent quel-
quefois le projet de sentence de la chambre par un projet diamétra-
lement opposé qu’ils rédigent eux-mémes. Les membres de la
chambre sont obligés de s’incliner devant leurs supéricurs : simples
secrétaires, ils se contentent d’exprimer par écrit un avis qui ne lie
en aucune facon administration.

Le projet de sentence, visé par le dnrectenr des services judi-
ciaires et approuvé par le secrétaire général du gouvernement tuni-
sicn, est recopié dans une colonne spéciale en marge de Pexposé de
Paffaire. Il est ensuite soumis 2 S. A. le Bey qui apposc son sceau
sous la formule : « Nous en avons ainsi décidé» écrite en marge et
aubas du projet de seatence. Ce dernier est, par cette tonmhté con-
verti en madround ou jugement définitif ct exéeutoire,

2. -— Chambre des appels correctionnels

Composée de trois membres, dont 'un est président, elle fone-
tionne de la méme facon que la chambre criminelle. Elle connait de
tous les appels des jugements rendus en premier ressort par les tribu-
naux de province en matiére pénale. Elle examine aussi les jugements
rendus en dernier ressort par ces tribunaux ou les Caids et dont les
affaires ont été évoquées en vertu de Particle 39 du décret du 18 mars
1896. .
- Lc mbun.tl (lt. pronmc quii a rcndu le jugement frappé d’ .1ppel
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cnvmc lc dOSS'ICl de l’1ﬂ1arc avec une copie du | ]uvcmcnt a I1 direction
ales seryices mdu.rmc'; Le bureau pénal de cette direction inscrit
Paffaire sur le role des appels correctionnels, Hui donne un numéro
! ordre, d lixe 4 une des audiences de la chambre et tr'msmet le

“dossier au greffe pour dtre mis & la dlsposmon des parties.

A laudience, dont le réle contient quelquefois cinquante et

soixante .tfhures les parties comparaissent et prodmsent leurs moyens.
‘C’est_tout : ni suppléments d’ enquctes ni comparutions de témoms,_'
ni ‘confrontation ! L'aflaire cst mise en délibére.

Ensuite la chambre prépare le projet de sentence confirmant ou

~infirmant le jugement frappé d’appel. Son président soumet ce projet

au directeur des services judiciaires qui le modific comme il le j juge

bon. Le secrétaire géneml du gouvernement tunisien en fait de méme.

linfin le projet de sentence, visé par ces foncnonn'ures est recopié

‘en marge de Pexposé de Patfaire. Il est ensuite soumls 1S, A le Bey
'~qlll le rcnd deé ﬁmut pm lqpposmon dc son sceau. |

$ 3. 'Cha”mb'r'e civile

L”L connait de tous les 1ppels des pugements remlus en premler

~ressort par les tribunaux de province en matiére civile. Elle examine
| cga!cment les jugements civils nou Sll‘iCCP(lblC‘i o’ appel et dont les
affaires ont été évoquées cn vertu de Tarticle 39 du décrct du 18
mars 1896 susvisé, - s

Elle procede de la méme fagon que I duunbrc mmmelle et celle

.I:des appels correctionnels. Aprés les debats, I affaire est mise en déli-
béré, Le projet de sentence prepard par la chambre est soumis parle

président au dlrectem des serv ices ;udlu'ures qui le modifie comme

ilPentend. Le secrétaire général i SOI1 tour v 'tpporle les modifications
- qu'iljuge bon de faire. Le projet de sentence, ainsi préparé par Vadminis.
- tration, devient définitif et exécutoire par 1a formalité de Papposition

dusccau de S. A. le Bey. Le mairoud ou jugement définitif est trans:
mis au grefle ot les parties doivent s’adresser pour en connaitre la

- teneur. La partie gagnante peut obtenir une grosse ctécuconc du juge-
_-ment mov'cnmnt des frus assez élcves. | |
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 CHAPITRE V
Evocatlon et réw3|0n

L ar ncle 39 du décrct du 18 mars 1896 dont nous avons. pqrh,-- -

prccedemmcnt dit « que le Premier Ministre peut toujours évoquer |

~ doffice, devant le tribunal de l’Ou/am toute affaire en cours d’ins-

tance de la competence des tribunaux de provmce qu’il peut déférer

4 POuzara pour incompétence, abus de pouvoir, fausse application

~ ou violation de 1a loi, ou encore pour erreur manifeste, tout juge-

~ ment des mémes mbumm, méme. sil est passé et forcc de chosc:
jugée ou ) ctc e\ccutc . . .

Ainsi Jo. ffaires en cours &' instance. dcmm les tubunau\. de o

province et les jugements rendus par ces derniers peuvent étre évo-

quésdevant le tribunal de I’ Oumm.La]unspu udence a étendu I’ appli-
cation de cet article aux jugements endernier ressort des Caids. Enfin
e code de procédurc civile plomuloué derni¢rement reglcmcnte la
demande en révision des jugements déﬁmul's. La revision s apphque
aux jugements de 'Ouzara. o . o
1’évocation est décidée par le dnrcgteur dc‘; services ;udumnreq.— _'

ou le secrétaire oeneml du crouvcmement tunisien dfms l intérée de...' .

| 1dnumstratmn o

La Jennmlc en FC\’ISIOH C’Sl ‘:nDUl'llISC a e L()l'l‘lll'lh"il()ll L()HIDO?C‘G'- -

~ du Ministre de fa Plume comime président, du directeur des services
judiciaires et d’un président de chambre de POuzara. Elle statue &

hllIS clos, en dehors des parties, sans (‘Lb’lts. Le dossier et les mémoires

des letIL’S sont remises A cette commission qui rend sa décision. En
| 'rmhte, cest le directeur des services judiciaires qui fait tout. Il dnrgc _
“un interpréte. de lui faire une traduction analytique des picces de
~ Paffaire et statue, La LOII"I"S‘HO“ 1ppmuve. Eit comme cest le direc-
©teur qui a jugé, généralement il oppose une fin de non-recevoir a la

ircquctc de revision, car il est. pc.mb!t, de se déjuger. Au casoula

~ révision est admise, Patfaire est renvoyée devant Pune des chambres -
~de 'Ouzara qui promlc i de nouveaus débats et rcdlrve un pzo;et de'

B | wnteme -..(mtm me i l Jvm du d;rew..tcm.
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Exécutuon des jugements

§  e dugements tumsuens

Les ;ugemcnts rendus en. mamre unle p:u lcs tnbunawc tum-

~siens sont exécutés, dans les provinces par les Caids et, a Tunis, par
“le Cheikh Médina ou président de la mumcnp.tlsté dc lums qun a
f«.crtfunes aurlbuuons des caids, | o

“Le caid exécute les jugements rendus par lui ainsi quc cetx des

~tribunauy religicux et des tribunaux sé -uliers dont les grosses exécu-
toires luisont LO"ﬁECS])"I’lCS justiciables. Ses pouvoirs sont illimités. Ii
~exerce la contrainte par corps, comme it 'entend, en matiére civile
et conuncumlc, alors que ce moyen d’exécution a éié aboli p1|t0ut
-dans les pays musulmans et en p'uncuhcr en Turquic eten E .gypte.

En cas dincident, il doit en réferer au directeur des services judi-
ciaires. Un bureau dit « bureau des exécutions des jugements tuni-
siens » crééil y a quelques années 4 la direction des services judiciaires
s‘occupe spécmlement de surveiller et de guider les caids. .

~EtPon voit ainsi le directeur des services judi iciaires qui a participé
an ]unrcment dee 1ﬂ'aues soumises 1 la chambre civile de 'Ouzara

~ en assumer aussi lc\écnuon, il tranche .:ullmmstmuvement, dam
“son bureau, en dehors des parties, toutes les questions, tous les inci-
| (lents sotilevés au cours de l’e\ccutlon des jugements. Le justiciable

n’a ainsi A attendre aucune garantie d’un systéme. Lﬂ!’ﬂLté“St‘ par fa

: confus;on des pouvoirs et I'absence de texte.

Il arrive souvent que le d:sposmf du ;uwcment de l 01171r1 est

~confus, obscur, sujet a diverses inter prétations. Le caid detmnde alors
a la direction des services judiciaires des renseiguements complé-
mentaires, Il est arrive que Uinterprétation donnée par les bureaux
de la direction était diamétralement opposée au dispositif du juge-
“ment. Des falsifications épouvantables ont été ainsi :mpmu‘menr cont-
- mises par les fonctionnaires de Padministration. |

~Une fois. Pexéention terminte, fe caid remet au b{ncﬁuan du*

. _-]ugcment le mont“mt des nondammtrons ct dcs frais et portc sur Ia_ _
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grosse mention de i:.\c: uton mt.lle ou pmmile. l*n A dc contes-
tation entre bénéficiaires d'un jugement, de saisie de la somme pardes
- créanciers des bénéficiaires, de répartitions judiciaires, etc. le caid
envoie la somme obtenue par Pexceution au directeur des services
;mhuaues I y avait une s..usse A la dnrcgumz, tenvie par le direcreur.
Mais aucun contréle ' vy &tait exercd jusqu’au jour ot 'on s apc,ra;u;' .
~ que le caissier frangais qui en tenait lacomptabilité d’apres un systéme
~ primitit, avait réussi & détourner une centaine de mille francs., N
simplement révoqué et expédié en France! La somme manguante 1.
¢té restivuée par... les petits fonctionnaires de Ia | justice: elle tuv en
effet prélevée sur les crédits destings A leur avancement, D’autre part
le directeur clcpcsau les sommes transmises par les caids, dans wne-
“banque, en son nom, et en touchait les intérdts: ¢éuait ses petits
profits A cOte des arands ! Les depots s’élevaient Jllllllﬁ"llt.ll'lf.ll[ A p!u-

~sieurs centaings de mille francs. Bt le divecteur n’était jamais pressé

Ale procéder ala répartition: desanuées se passasel1tqtt| venient auy-
menter les intéréts! Voici du reste un fait qui illustrera ce que nous.
“venons de dire. Une riche succession avait de nombncux créanciers,
Les mmnwsrcmélllw A ladirection étaient trés unpm tantes. Aprés
des années d'atermoiements on prmeda Al n.pamuon. Un avocat
Irangais, pcrsommﬂe polmqut. influent, se présenta pour toucher fa

~ part de son client. On la lui remit, mais sans les intéréts. (] protesta.
~vomtre ce procédé illégal : on finit p.u' ni remettre les intéréts inté-

_:__f"r.tlt,mcnt Un leIt avocat se présenta au non d un autre dn,nt ea-j o
- malgré ses protestazions il n’obtint pas les intéréts. Le méme jouril
dcvml.l le procédé dans un journal. La résidence demanda des expli-

- cations: le secrétaire général et le directeur durent reconmaitre les.

faits.., A partir de. ce jour les petits. bénétices du directeur furent sup-
primés et Vargent envoyé par les caids est déposé a la recette géné-

~rale des. hnanccs ol les bemlm.urea peu\'cnt le reurer en vettu d - |

| "Ol'dl't é¢ m

' §---~ Jugements fram;als

R .u )um [ )m un déurct déudc que « tout ]ustumbledcs tnbunau\:} o
©frangais qm aura oblcnu de cette juridiction un 1ugement contreun .
lums:en non pI‘OtéUé d une mussame européenne, pourra denmndcr SRR
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A Padministration tunisienne  den poursuivre Pexécution par fes
movens dont elle dispose, saut la saisie immobilidre, soit qu'une ten-
tative exéeution par les voies ordinaires ait ¢té inlructueuse soi
meéme avant oute tentative ¢ exceution » (..nt. !)

Ainsi un ;usu«.mbk des tribunaux francais, un Européen cn yé-
néral, aayant pas pu exéouter son jugement sunivant la procédure
frangaise qui est la garantie du détendenr, peut demander 3 Padmi-
nistration ot & sesagents les caids, d'en poursnivre Pexdeution « par
les moyens dont ¢lie dispose ». Quels sont ces moyens ? Larbitraire
administratit, Pemprisonnement!
~ Mais il 'y a pas de réciprocité: le “Tunisien porteur d’un juge-
ment contre wn Européen ne peut le faire exéeuter par Padministration
tunisienne, | |

Le déeret de 1901 outre qu'il ¢rée une odicuse incgalied de trai-
tenremt entre Tunisiens er Luropéens, constitue une dérogation au
droit commun et une atteinte i la loi francaise. En Tunisie tout proces
ott un Européen est en cause est de la compétence des tribunaux
trangais, Le Tunisien, demandeur ou détendeur contre un Européen,
est somnis d la loi frangaise avec toutes ses conséquences, dans fa
forme et suivant les modes prévus et déterminés par les codes
trangais. Dés lors on ne comprend pas qu'au cours de la procédure
le Vunisien soit privé du bénétice de la loi Irangaise ¢t tenu de se
soumettre i un code d’exécution contraire A a législation en vertu
de laquelle le jugement 1 ¢eé rendu. Ainsi la contrainte par corps
en maticre civile, commerciale et contre les étrangers a ¢té abolie en
France dés 1867 et les jugements ne peuvent plus entrainer 'empri-
sonnement du dcbm.ur uondamm Or 'administration exerce en Tu-
~nisie la contrainte par corps contre les Tunisiens. Le décret de 1901
en nrettaut la contrainte par corps A la disposition des étrangers contre
~les Tunisiens, fait revivre une institution abolie par la loi trangaise. Et
Padministration en use ¢t en abuse, Les circulaires envoyées aux
caids ;\ ce sujet sout on ne peut plus rigourcuses. A Tunis des ou-
vriers, soutiens de nombreuses familles ¢t pouvant A peine nourrir
leurs femmes et leurs enfants, sont obligés de payer r leurs dettes pay

.u.omptes ‘Au premier retard ils sont jetés cn prison pour au moins
dix jours pendant lesquels leurs familles souffrent de la faim. On les
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sel.\dw,- pms on les empmonne de nouveau et aiusi de suite, En un

mot, <’est ka porte ouverte aux abus et d Parbitraive, Pour éviter les
rigueurs e Padministeation, Pemprisonnement et le smndale' les

parents du débiteur insolvable, qut,lqm,i()h ses amis, ses voisins

whésitent pas & faire des sacrifices et A paver pour i, Cela n empulw- |

pas Padwiniswation de Jive dans ses mpport‘; que la contrainte par

cOr ps « n'est la piu;mzt du's tt.mpb c,mploves qu A titre commimtoire ».
Cette legistation & exception prive le Tunisien des garanties de
1t loi frangaise et le livre sans défonse A Parbitraire de | Padiinistra-
ton, Elle t fait vevivre !.1 contusion des pull\'ml\ abolic par laloi
frangaise  en faisant intervenir le pouvoir Jdmlmstmtll dans un

domaine s.\duswcms.nt réservé au pouvoir judiciaire. Ainsi, en

cas dinctdent soulevd en cours d’exéeution d’un jugement frangais,
le caid doit en référer « A l*ulmnmstmuon seule », Le « bureau des

“exéeutions des ;u rements Frangais » créédla dliew@n des services
uhu.um pour occupel de ces exéeutions, soumet Pincident an

__ mrcucul qui Pexamine et décide souverainement, dans son bureau,

e passer outre A lexécution. Alors que la loi de pmwdun fran.
caise mmu Akt aux agents d’ c\'r;gutson Pexamen des incidents dom |.1 

| xnluuon appartient aux tribunanx esclusivement, le décret de 1gor

awtorise  Vadministration & rejeter de plano les moyens qu'on lui
oppose ¢t A empécher les Jéfendeurs tunisiens de sowmettre leurs

“exceptions A la juridiction anpemm. g

~On ne peut méme pas soutenir_que le '.lu.rt.t dc 1901 c.st x.on*--'_ |
| lmmc au droit international qui_ soumet lc\u.unon des jugements

on pavh étrangers i la loi tcrmomle dc ce pays, car en Tunisic

'gzmm amm u:m, mgmmtmn lldh.l..llt'(? lmm;:use mmpu'f;, avec ses

- organes pmpres ses niagistrats, ses codes et ses agemls d'exécution.

~ En outre ce déeret tse les intéréits des. Tunisiens en leur faisant
supporter les frais- de dLll\ procédures et les met ainsi- d.nw une

- siuation m amtcaunwnt mlmeun., acelle dont | jouissent lea eulopé-;_ -

ens ou les prowégds wtopuns Ec 1um~.u.n g.hulm en est i envier lc_'“- -

- {r.mum.m de fandtion la moins !.u'or;sec!

Lm. Ewhhuon ui cst !:’f:'t‘ﬂt'a et quit 'ﬂmtmt i dcs résu!mb aussl'-‘ N
q -

e m;mtu do:t dzs mmmc pour l'.ure phcc .m drmt commm.

i -

o
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JURIDICTIONS LAIQUES

SECTION i
Des juges

Ainsi que nous P'avons vu, les magistrats tunisiens et spéciale-
ment ceux des uibimaux de province, dont le nombre est trés res-
“treint, ont une tiche écrasante @ ils sont constamment surmenés. s
sont A la fois grethiers, juges dinstruction et juges de sicge 1 ils con.
vogquent les parties par des citations quiils rédigent eux-mémes, ils
instruisent les atlaires, sicgent pour les juger et rédigent eux-mémes
les jugements. En outre, le nombre des affaives qui sont soumises 3
ces magistrats est considérable. D’aprés les staustiques ofliciclles, le
tribunal de premiére instance de Tunis (Driba) a eu & solwionner
“dans les derniéres amnées de 1o a 12,000 aflaires civiles et pénales
par an; les tribunaux de Sousse ¢t du Kef, de 6 & Sooo affaires; les tri-
‘bunaux de Kairouan, Sfax, Gafsa, Gabés, de 3 & 4000 affaires par an.
Est-il besoin d’ajouter que le travail smhum.un qu'on leur impose
west pas exigé d'eux dans l'intéret de la justice et des justiciables, It
est d'intérét budﬂuam | ,

Et ces magistrats, dont la tiche est si dithicile, si délicate ¢t st
considérable, trouvent-ils une compensation dans les traitements
qu'ils touchent? Auumemmt Un décret est venu, en 1 909, régler
le statut des magistrats tunisiens. En vertu de ce décret, les juges
| suppleams dans Ie:. tribunaux de provmu débutent & 1800 francs par
an et sont titularisés ; juges, deux ans aprés, avec un traitement annue!
~ de 2,400 francs, si les crédits budgétaires le permettent. Ils regoivent
“une augmentation de 300 francs aprés deux ans au choix et trois ans
- A Pancienneté, tonjours s'il v a des crédits suthisants. Les présidents
~de ces tribunaux débutent A 3500 francs et leur traitement cst aug-
 menté de 500 francs dans les mémes conditions. [es juges Supplu.mts
 des chambres de 'Ouzara débutent & 2400 francs par an et sont titu-
larisés juges d 33500 francs. Les présidents ont 6000 francs et peuvent
arriver A 9000, toujours dans les limites des crédits. |

Mais Padministration estime que ces ..lppOllltClllClllb sont trop

&levés et elle a imaginé un /ruc pour spéculer sur le misére des juges
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tunisiens : contrairement an décret de 1909, par conséquent ilégale-
ment, elle nomme dans les tribumaux de province des juges mppléunls
stagiatres 3 1200 i’rama par an ¢{ des pu‘sulmb par mh'nm a!
3000 francs par an! |

C'est avec de pareils appointements que le n wnstr.u tunisien fait
tout son possible pour tenir son rang dans la société, pour éure & I'abri
du besoin! Et ici se pose la grande question du bon recrutement de
la magistrature @ la plupart des jeunes gens qui ont tait des études
sérieuses & UUniversité de Zitovna ou dans les facultés de droit de
France ne cherchent nullement & entrer dans les tonctions judiciaires
oit les rétributions sont dérisoires et olt Hs ne trouvent ni encoura-
sement, ni avancement. Une autre cause, aussi, les fait se détourner
de ces fonctions : Cest Uintervention administrative qui pése sur la
“conscience du magistrat. Il ne faut pas perdre de vue quede tout
temps les familles bourgeoises des différentes régions de ka Tunisic
ont tourni & Padiinistration de leur pays des fonctionnaires et des
magistrats partaitement intégres et désintéressés. Aujourd’hui que la
lonction judiciaire ne jouit d'aucun prestige et que Padministration
oblige les magistrats & rendre les sentences qu'elle inspire, ils ne
veulent pas endosser une "r.sponﬂbuhtc st lourde,

Le décret de 1909 donne une certaine garantie de sécurité par la
création du conseil de discipline. S'il est respecté et si la séparation
des pouvoirs cst édictée, les magistrats pourraient avoir une ccrt'um
indépendance vis-d-vis de l.\dmmlstmuon. | . |
~ Pour remédier i la situation actuelle, deux mesures sunposem

d'urgence : augmentation du nombre des juges et l’élév-mon de lewrs
appointements. | -




. JURIDICTIONS LATQUES : 50

S‘EC'i‘IL)\E n
Des codes

La tat,he des umummts waisiens, qm sont surmends de fa t..n,ou

‘que nous avons vue, est-elle fcilitée par Vexistence de codes com-
--”plets-' En aucune m.mu.ne‘ Le gouvernement prommlga en 1906 un
~ « Code "Tunisien des obligations et contrats », quelques aunées apres
un « Code de pro~.édur¢ sivile », et en 1914 un « Code pénal», Clest.
~ tout. Bornons-nous & dire que ces codes sont incomplets. Nous ne

~ nous attacherons pas d en faire la critique. Comme toutes les acuvres
- nouvelles, ils contiennent des uupcrlcczmns dcs I..v.umes que Ll pm; |

| ,vquc, a dailleurs révélées, |
1l s"agit anjourd’hui de réparer les -:.m,ur:., de rattraper le temps
“perdu et de promulguer des codes complets. Le gouvernement se déci-

- dera-t-il & abandonner les errements infructueux ? Nous avons préco-

. nisé, mlepms longtemps, la promulgation en Tunisie des codes éyp-
 tiens qui sont complets. Ils ont pour base les codes Napol¢on mis en

harmonie avec les lois musulmanes et sont rédigés et commentés en.
Tangue arabe. s ont donné de bons résultats en Egypte et les Egyp-

~ tiens, qui ont k méme langue, la méme religion et les mémes moeurs

| -".'quc nous, les ont. .1doptés et s’y sont .ulaptes partaitement. On ne

“voit pas pour quelle raison ils ne seraient pas bons chez nous? D’ ail-

~ leurs, actuellement, le gouvernement égyptien procéde A une refoute

o de ses codes. Une commission t.omposée de conseillers et de magis-
. trats a éeé instituée au ministére de la justice. Elle revoit les .u'tu.lcs,
" les examine, les dnmnt«., les met au point, en unpnme un projet dont
“elle envoie un ex cmpl.urc A tous les magistrats ct & tous les avocats

~avee pridrede lui transmettre leurs obsemmons l’ourqum le gouver-
 nement tanisicn ne procéderait-il pas de méme? M Roy est- 1l plus
- competent que tout le monde? | | | |

~Nous avons aussi preuomse Pinstitution de cours dc droit et tlc B

_lcg:shnon tunisicnne confiés 3 des professeurs qmlmes et le recrute-

~ ment des magistrats p.ll'ml les diplomeés de ces cours. L’administration

: | R :_ '“ eu h[ !‘lf:ll. l“e ﬁt \'el]lr de lmn\-c un ;lsre"é Pour donncr dcs |

'}"_._:f,cours sur le nouveau LOdC dcs obh gations qu elle venait de promul-
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suer. 1 donna ses cours par lintermédiaire d'an interpréte ! Il fivson
p(}‘mlble! Finalement Padministration le renvova... pour ;.lmrgel
M. Guvot, directeur des services judiciaires, docteur en droit, ancien
substitut au parquet du uibunal frangais de Sousse, de donner des
cours aux senfs magistrats par Pintermédiaire d'un interpréte aussi!
Cela donna licu & des voyages fréquents et... inutiles aupres des i
bunaux de province, Ce tut snmpknu.nt ridicule !

It pourtant le gouvernement aurait pu instituer ces cours et ¢n
charger les professeurs de 'Université de Zitouna, dont les connais-
sances juridiques sont vraiment remarquables, ou d’autres personna-
lités tanisiennes compétentes. Certains magistrats, comme les Tage,
auraient rendu de réels services. L'ancien président de fa Driba,
M. Hamouda Tage, jurisconsulte éminent, avait donné des cours sur
le nouveau code, Ces cours étaient trés fréquentés. Mais Padminis-
tration, non senlement ne 'encouragea pas, mais les fit cesser paree
que personne n’allait plus au cours de son directenr, lesquels étaient
au-dessous de tour!
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SECTION 1V
Du ministere public

~ Nous avons momtré comment e pnnupe de la séparation des
pouvoirs nest nullement observe dans la justice tunisicnne et com-
ment Pintervention administrative arriva & faire commettre les i njus-
tices les plus criantes. Nous avons expliqué comment le directeur
les services judiciaires — subalterne du seerétaive général du gouver-
nement tunisien, chel de Fadministration centrale — cumule tous les
pouvoirs : il est celui qui accuse, celui qui instruit, celui qui juge.
La séparation des pouvoirs et {'utiles véformes s'imposaient.
Parmi celles qui ¢raient préconisées, ka création de cabinets dinstruce-

tion et Porganisation du ministére public prés de nos tribunaux

¢taient réclamées, Le gouvernement n'en fit rien : Padministration ne
voulit pas renoncer A ses pratiques néfastes.

~ Eude ce fait elle laissa de coté les réformes les plus urgentes pour
exéeuter une innovation qui tendait & renforcer Pingérence du pou-
voir administracil dans U'exercice de kajustice.

. De's commissaires de gOl|Vernement
On fit croire A M. Pichon, alors Résident gt.néml de France a

I‘uma, que la création prés de chaque tribunal d’un consinissaire fran-
gais connaissant 'arabe et dépendant de Padministration centrale

&tait de nature & contenter tout Je monde. Cette innovation mécon-
- tenta, au contraire, fa population et les magistrats!

Un décret fut donce rendu (10 juin 1906) créant des « commissaires
de gouvernement » auprs des tribunaux tunisiens, Quelles sont d"apres -

- ce décret leurs .umbuuons’ Elles sont : 1° udmnusmuwe. [.es com-

missaires agiront par délégation du directeur des services judiciaires
(art. 1), veilleront en cette qualité A la bonne administration de I
justice (art. 3) et signaleront tous les faits qui leur paraitront contraires
A cette bonne administration; 2° judiciaires : car ces agents auront la
surveillance des atlaires civiles, pénales et des informations, et ils
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pourront poursuivre d’othee suivant les instructions du direcreur des
surm.es ]I,ldu,l.ltleb (Jl‘t. _ in hue) I | . L

En un mot, on crée un petit directeur daus chaque tribunal qui
jouerait le méme role que le grand & I'Ouzara, Ce n'est gudre rassu-
vant! Ainsi, au licw d'observer le principe de la séparation Jes pou.
VOLIrs, on en ¢rée, au contraire, la confusion.

Qr, ceue rétorme, comme nous avons soutenu alors dans la
presse tunisienng, était incompatible avec le relévement tleumndc et
destinée & échouer,

Pour aspirer au poste de LOll\th.lllt., il sulhsm « e Frangais,
agé de 235 ans, et de subir avec succes les épreuves d'un concours »,
Aucune conmissance n’était demandée, aucun titre ; il suflisait &° dtre
Frangais, de parler plus ou moins larabe pour représenter le pouvoir
exécutif prés les tribunaux tunisiens et imposer la maniere de voir de
Padministration! Aprc.s plusieurs concours infructucux on finit par
admettre au stage un jeune homme que nous avons vu au travail . .

Il n’a jamais pu passer le concours déhmicil, On le congédia impitoya-
blement et pourtant ce n’éuit pas de sa faute... On s.lpen,ut, au
bout de quelques années, que la réforme annoncée & grands cris était
irréalisable. On décida alors, par un nouveau décret, que les commis.
“saires devaient étre « docteurs en droit », faire un stage et apprcndrc

la langue arabe. Or, on n .npprcnd pas cette langue en quelqu«.s MOis :
il faut dun étranger cing & dix ans d’¢tudes sérieuses et suivies pour

atteindre le niveau d'instruction d! un pent secrétaire de la direction
des services judiciaives ¢t encore:! On prit donc des « doucms en
~ droit», Et ce nouveau titonnemsent, cewe nouvelle et inepte inno-
vation a fait faillite, elle aussi. Elle a dailleurs &té dictée par la mala-
‘die du fonctionnarisme frangais : les budgétivores inutiles, les hils &
'p:lp..l A siécures grassement pay ées sont léglon chez nous|
- Nous avons vu ces conuuissaires 3 acuvre dans leur stage indé-
~ fini aux ditférents bureau\ de la dlrcmon des services ]lltllClall'Cb |
~ Pour tous les magistrats tunisiens, ce sont des sinécures créées pour

- quiyues fonctionnaires frangais de plus. Non seulement ils ne ren-

“dewt qucun service, mais, au- contraire,. ils empéchent les autres de
travailler et de remplir leur devoir. Ils faisaient la navette entre les
-~ différents bureaux de la direction, les différentes chambres, transmet-
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| __'t.mt les oulrc.s du dnrc«,teur. Leurs interventions nmladmucs dan:. !es
~ affaires créaient des incidents ugrembles,.. Quelques mag;stmtﬁ
‘éraient obligés de s'incliner: ils voyaient en eux des dlcls puisqu'ils
- avaient des émoluments be.mcoup plus élevés qu'eux — de Gooo
A gooo frans, les ;uges tunisiens ne  touchant que 2400 A
3300 Imms - e . |
Jusqu A maintenant 1l na p,,u. éué pOS's!ble de nommer ces com-
, mlssaucs dans les diftére ntunbun.m\ tunisiens; ils continuent delll“-
~ douze ans un stage qui n’a donné aucun résultat wais qui a cotté au
| budget de Ia justice tunisienne plus dun demi-million de francs en
pure perte, Avec cette sammt: on .mr'ut cepemlmt pu i.,un. quelqm |
”“s.hose ¢ uule! - | |

Il Delegue a Iactlon pubhque

| A la Dnba. — r\ll]Olll’d luu l;, oomemunent 4 renonceé 4 ..ettc_'
msmuuon. I vnent de nommer auprés du wibunal de premi¢re ins-
tance de Tunis (Driba) un magistrat tunisien « délégné & lac tion

: [mlrltque », Il le charge « d'apporter une plus grynde rapidité A

~Pinstruction et & la solution des aflaires correctionnelles. Le déleé-

- gué reqoit les procés-verbaus, les plaintes. Il dirige toutes les
correspondances & laquelle il donne lieu; il a la haute main sur

e bureau de Vinstruction (2 juges, 2 secrétaires, [ Stagmrc) I
*vellle A ce que Pinstruction des affaires n’excéde pas nir mois et rend -

~compte par éerit au secrétaire aénéml des raisons qui ont pu amener

wedélaid Adtre prolonm’: Il de!'t.re mlm au tribunal, sans autre instruction

© que celle A laquelle il procéde lui-méme sur le vu des procés-verbau

~ les affaires dites de « flagrant délit» ou dans lcsquelles les dcmgauons :
“de Pinculpé, suivant un arrée de uumuon qm fait ||.|r15prud<,m.e, «sont

o _:absmdes ou lnlpossnblt.s »,

A - Cette innovation ne rcssemhle en rien A lowamaauon des par- .
© quets. Iln 'y a pas desepamuon de pouvoirs, le nouveau fonctionmaire

. .f'.‘m-\smste pas et ne se Lut p'ls repré:,empr alr ‘llldlen(:c. pubh que pour

©. . faire connaitre son réquisitoire;. il agit ‘dans  Pombre absolumen:
IR ‘--"'.I-’_comme le font ledlrccteurdesscrvlces ]udu.rureset le secrétaire général
A I’Ou.z.,lm En somme, on crée un bureau d instruction avec. un
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chef* sous les ordres dwcut\ du secrétaire général, Toujours la con-

tusion !

Comme on le voit, le gouvernement ne renonce pas aux demn-
mesures stériles, aux ttonnements infructueux qui pourtant ne sont
pas haits pour rehausser son prestige !

*

A 'Quzara, — Nous avons ait qu'il W’y a pas de parquet prés
“les Chambres de 'Ouzaraet que le réle du ministére public est joué
~par le directeur des services judicinives et le secrétaire généml du
gouvernement tunisien, dans leurs bureaux et non pas i Paudience

publique. Or un fait sans précédent vient de se produire : le Directeur
- des Services Judiciaires s’est montré demicrement i P'audience occu-

pant le siége du ministére public dans une atfaire criminelle.
[l sagissait de affaire d un ancien intendant de S. A, le Bey tra-
duit devant fa Chambre criminelle de I'Ouzara pour détournement

“de biens appartenant au domaine de la couronne, La détense a sou-

levé |’ msompétemc dePOuzara en vertndu principequel’on ne peut
¢tre A la fois jyge et partie: « En effer, soutient-clle, les jugements
de I'Ouzara sont rendus par S, A, le Bey lui-méme. Les magistrats
de 'Ouzara ne tont que préparcn un projet de sentence qu’ils sou-
mettent & son approbation. Comment dans ces conditions le souve-
rain pourra-t-il statuer dans une affaive ot il est lui-méme en cause? »

L’argument, comme on le voit, est indiscutable. Il est A lui seul
sulfisant pour obliger un gouvernement, vraiment animé de bonnes

intentions & 'égard du peuplc, A abolir la Justice retenne de 1 Ouzara,
que nous avons décrite plus haut. Car aucun motif ne justifie le

| '__m.unuen des procédés actuels. Seul Parbitraire administratif est une

entrave i Iomm de Ia justice delcouw A |Oll/.ll‘.l Le souverain

1 Ajoutons que M. Khelil Bouln-.lub auqucl on a conli¢ les fonctions de « délé-
gué A laction publigue », nest plus dans 1 magistrature tunisienne depuis long-
temps. Il est président de la municipalité et Chetkh Meding de Tunis, dont les atun-
butions administratives sont multiples; il est, notamment, chargé de exécution
- des jugements rendus par les différents. tribunaux civils tunisicns, "En le clargeant
co méme temips de ¢es nouvelles fonctions, on continue 3 ne pas observer le pnn-—
cipe fondamental de la séparation des pouvoiss. Ce cumul des fonctions adminis-
tratives et judiciaires est regremble, etFon dou constater que le gouvcrmmenl y

tzcm mu;ours , o \ - . L
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Nuia méme n 'y vmk aucun cmpuhemcm* it a dt,j..l déléﬂtw le pouvoir
'wdu.mw aux tribunaux de provlncegu\ x,.nds, au mbuml mixte

~ foncier, En le c.lélcguant ausst a |’ Oumm, il n'aura plus A emlo*:ser
~ la responsabilité des injustices commises par d’autces. |

Le Directenr est allé a Vaudience donner Ia réponse de I \dnmu:s-

-~ tration A cet argument : « Cette exception est indiscutable devant les
“tribunaux frangais, mais il n’en est pas de méme devant 'Onzara, La
'bCPslNllOﬂ des pouvoirs wexiste pas en “Tunisie. Le Bey détient seul

~le pouvoir ]udncmnrc. Il est souverain absolu et peut disposer des
“biens et de la personne de ses sujets. » Voild la théorie chére a I'ad-

- ministration et que le peuple tunisien ne veut pas reconnaitre puisque
des lois lui ont garanti le respect de la personne, des lmm et de I'hon-
near, ainsi qu'on I'a vu plus haut . |

Ainsi donc ce fonctionnaire qui rempht le role d a«,gusateur,
celui de j juge d’instruction, celui de juge, quitte son bureau pour se

~ montrer au jour de Paudience. C'est une innovation! En vertu de
_quel texte de loi a-t-clie eu lieu? A-t-on orgalmélc ministére pubhc |

- prés de nos tribunaux ? Non, aucun texte n ‘existe, C’est toujours

“TPincohérence, le titonnement sans pl.m L’intervention du directeur

a Paudience peut, 3 la rigueur, paraitre ;u:.uinee,, - il est maitre de

Taction pubhque en veitu d'vn texte précis, Mais il a d'autres awri-

| ‘_'buuons qui sont incompatibles avec le role d'accusateur public: il

. exerce, en effet, les fonctions de juge puisque le projet de sentence
e lOunm lui est soumis et qu'il peut le modifier comme il Pen-

0 tend. Jusqu'ici il exergait ses attributions: multiples et contradictoires

- dans Vombre de son burcau. Ev voil3 que, comme pour augmenter

~ la dérision, il s'avise de venir soutenir Paccusation en publu. En

~retournant i son bureau il fera rendre le Jugement qu 'ila requis &
R l .uullem.e' C'cst mumomable, lll!'ﬂ.lt-on Clest pom tant la pure: \énté 3

lll De Iexercuce de Iactlon publlque

Ln drou: musuhmn pour ccrhmes mlmcuons..l h lon pcn.llc,*'

-vl action publlque et Paction privée sont étroitement lies I'une &
- Yawwe, La victime, la peraonne lésée d.ms S¢S mtcrcts matériels et
-:'momu\ par une. mlr.uuon déterminée o lu dtmt d'en pourqun rela
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réparation pémale et u\nlc elle se POILE ACCUSALENT ¢t exeTve [action
publique. C'est un reste de la vieille conception du droit de punir
basé sur la vengeance ou kigas. Ce droit consiste i porter dircctement
clle-méme Patfaire devant le tribunal en assignant aceusé 4 compa-
raitre. C'est un droit qui lui appartient, il est incontestable, Si elle v

renonce, le coupable est relaxé, Mais dans ce cas, Ia loi ordonne 'in- -

fliger un fadib (correction) au coupable au nom de la sociétd. Bt c’est

une jurisprudence de nos tribunaux dinfliger e tadib pour le hak

eliam (droit commun) en cas de désistement de la personne lésée,
Mais aucun organe ofliciel ne vient exercer le vole d’accusateur.
Pour d’autres infractions, ct elles sont nombreuses, le droit musul-
manordonne la répression au nom de lasociété, c’est ce que les juristes
dénomment « hak allah », le droit de Dieu. Chagque citoyen, méme

non lésé dans ses intéréts matéricls par une de ces infractions déter-

minées, a le droit et le devoir de se porter accusateur, d’exercer Iac-
tion publique au nom de la société, car Iinfraction constitue un
~ danger pour towte la société : chacun de ses membres se sent menacé
dans P'exercice de ses droits legitimes, de ses libertés. Le pouvoir social
~intervient seulement pour prononcer la peine et pour la faire exécuter.

Ce systéme a des avantages : entre I'accusation et la défense il
n’y a aucune inégalit¢, un citoyen pl.mlc contre un autre citoyen;
ils ont des armes égales pour convaincre le juge. Celui-ci n’est jamais

prévenu contre 'accusé dans lequel il ne voit pas nécessairement un
coupable; I'accusé n’est pas intimidé par P'awtorité d’un ac weusateur

public auquel il est nécessairement inféricur.

Ce systéme est prauqué encore de nos jours en :\nglcterre et
aux Etats-Unis : la mise en mouvement de Faction publique appar-
tient aux snnples particuliers. L.’ accusateur dénonce, fait les cnquétes- -

| 'tradmt accusés et témuins devant le magisteat instructeur.
- Au contraire, le code d’instruction criminel frangais qui consacre
I'institution du ministére public ne laisse aux simples parucuhcrs que

~ le premier acte d’exercice de I'action publique, sa mise en mouve-
~ ment et leur enléve tous les autres. Il ne prend méme pas en consi-
dération le droit de la victime du déht d’cn poursm\ re la réparatlon-

| pémle et civile,

Dautre part cette méme léguslauon A lexemple du drou musul-

SR, jioe N
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man, exige pour certaines infractions, la plainte de la personne lésée
pour mettre ¢n mouvement Porgane du ministére public : e dernier
ne poursuit pas d’oflice, En efet les infractionsa la loi pénale n'inté-
ressent pas toutes au méme degré la sociéeé, ainsi le ministére public
ne peut poursuivm les awcintes A Phonneur des citoyens malgré cux,

car PBiar n'est pas compétent pour savoir quand ¢t |u~.qu "} quel

point cet honneur a éé atteint. 1l faut une phinte.
Enfin d'autres legislations, comme celle de PEspagne, admeuent

la participation des simples particuliers & Pexercice de Paction publi-

que concurrenmment avee le ministére public. Toute infraction donne
miissance & denx actions : 'une pénale et Pautre civile, L'action pémale

est publique, ¢’est-d-dire tous les citoyens espagnols peuvent Pexercer,

V. Conclusion

Nous pensons qu’un ministére public ne doit éure institué que
pour venir en aide d Paction des particuliers ¢t pour suppléer
i Pinsuflisance de cette action. A coté du ministére public, quel-
quun doit avoir des droits, ce quelqu’un, Cest la victime méme

“du délit du crime. Le systéme accusatoire a sa base dans le droit du
“citoyen de poursuivre la répression des infractions i la loi pcn.nlc St

les néeessités de Porganisation sociale exigent que ce droit naturcl
des simples particuliers soit, en quelque sorte, expropri¢ au bénéfice

~ du ministére public et au nom de Fintérét général, on ne doit pas
aller jusqu'a enlever & la victime le droit de se plmmlrc le droit d’ob-

. lenir justice.
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SECTION VvV

Projet de reorgamsatlon

Nous avons décrit fidelement et nnp-umlemcnt le loncuonne- |

‘ment de la justice tunisienne dans laquelle nous avons ewcrce diffé-
rentes fonctions pendant plusneurs années,

Nous avous mis i nu cette néfaste confusion des pouvoirs qm y
“sévit, cette intervention constante de Padministration dans les affaires
]udsuanres cette action occulte des bureaux, source de toutes les
injustices dont sont journellement victimes les Tunisiens.

Nous avons montré comment des secrétaires faisant fonctions
de magistrats siégent mais ne jugent pas, et comment le chef de Pad-
‘ministration ccmmle tient et exerce tous les pouvoirs : il est en méme
temps celui qui accuse, celui qui instruit, celui qui juge et celui qui
~exécute. Nous avons nrontré par des faits que nous avons constatés

nous-méimes les dan;__.,ers redounbles auxquels sont, 1 chaque instant,
exposés nos compatriotes.

Pouvoirs illimités des caids, intervention du pouvoir c.ntra'l dans

les procédures des tribunaux de province, justice retenue de POu-
zara, absence de code sont les sources de Parbitraire le plus révol-

tant sous lequel gémit le Tunisien. Les abus de pouvoir et les

dénis de justice sont monnaie courante; les libertés individuelles et
les droits de Phomme sont méconnus et foulés aux pieds. Seules les
garanties légales mettront fin i cet état de choses démoralisane.

~ Avant de présenter ce travail, nous avons jugé utile de prendre

Vavis des magistrats tnisiens, de la direction des services judiciaires

et de certaines perst3nn.1|nte< tunisiennes et frangaises du monde des
alfaires. Le projet de réorganisation que nous présentons n’est pas

seulcment celulquu nous dicte notre expérience pcrsonnelle, il est aussi
“celui que toutes les personnes compétentes que nous Ivons conauhees |
désivent voiradopter le plus tot possible pour metire fin aux m;usuces, -
~au gichis et aux souffranices du peuple. Nos magmmts savent qu'un

. pays musulman, ILgypte, dont la population a fa méme lanoue, fa

~ méme religion, les mémes traditions que nous, a réorganisé sa jus-
- tice; qu’ ellc 4 p'mm!!ﬂl!{ dm c!lc le s.mlc \1polcon quc!qug pcu- o

e
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moditié et que Vapplication de ce cade donne a la population toute
satisfaction. Ils sont d’avis que [a réorganisation de la justice tuni-
sienne se fasse sunivant le systéme francais avec certaines modifica-
tions que nous indiquerons. Ils ne comprennent pas pourquoi le
gouvernement tunisien ne se décide pas A promulcruer chez nous les
codes égyptiens qui ont fait leurs preuves.

~ La réor g.mlsatlon de |1 justice tumsnenne s'impose sur lcs bases
suivantes : |

a) abolition de la justice administrative de la Section d’Etat ;

b) séparation absolue et rigoureuse des pouvoirs )udlualre et

adnunistratif;
¢) suppressmn de la juridiction des caids et création de justice de

| pam pour en tenir lieu;
d) abolition des dcroganons au leltCOIllH un( décrets de décembre

1396, de juin 1901, etc.);
¢) suppression de Ia justive releine ex extension de 1a justice délé-

guée & toutes les juridictions;
/) extension du double deﬂrc de 1ur:dn.uon A toutes les affaires

civiles, correctionnelles et cr;mmcllc:. .

¢) création du ministére public pres de toutes les juridictions;

) création de cabinets de juges d’'instruction; |

i) promulgation de codes complets pour les tribunaux -sa.uhers
et pour les tribunaux religicus. |
~ L’administration de la justice devra étre érizée en une « direc-
tion» indépendante du Secrétariat généial du gouvernement tunisien
avec un chef de service et un budget également indépendants i
Pexemple de tous les autres services du gouvernement tunisien :
finances, enseignement, etc. |

La d|rec.t|0n de Ia j justice tunisienne sera redmtc a un role pure-
mem administratif : nomination, congé, ete. |

~ 1i va sans dire que cette nouvelle organisation entrainera la sup-
pression des bureaux actuels, inutiles et nuisibles, et mettra fin &
| l’imer‘vcmion du directeur dans Pélaboration des iugc_mc_ms.'

} On dem ﬁnre appel A un hngtSmml tram,a;s expe eimentd et clpab!t. pour
| dmger la ]ustu:e tunisienne. Jusqu'ici aucune personnuing de ha Magistrature fran-

- saise n'a accepté les fonctions de Directeur des Services Judiciaires, parce que Ia

dnreclion dc la justice dépend du Secrétariat général. M, Berge, malgre son pres-
~tige a dii s’en a!ler.. Si la justice était mdcpendame de !admm:stmtmn centrale,
2ucun n: 1g:stmt tr.mcms d(. t'tlem re re!usem le concours dc s¢s conmaissances et
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%msn la matuc tumslcnnc Lles ra q.omprendrc :

1o des tribunaux de | p:m: ,,

20 des tribunaux de prowm.c'

3 deux cours. dappc: au moins ; o
4 une cour dc cassation sneneant .‘1 lums. )

I Juges de palx

| Une dcs L'lllbes aa lom.nonnement déplomble dt, la } ]usm.c tum-__
~sienne est Pexercice par les Caids d 1ttnbut|ons multiples et variées:

la con fusmn des pouvoirs entre leurs mains est tellement grande qu'elle

constituc une calamité. Aussi est-ce avec soulagemcnt que le peuple

. .tpprcndm que toutes les attributions ]udtcmnres ont été retirées aux

“Caids : celles dofficiers: de polu.e judiciaire, de juges d’i instruction,
xh, )u":.s d’huissiers et J’ agents d’exécution. Tout le monde préco-

nise la création dans chaque Klmhjm ' ‘d un ou plumeurs lrlbunaux. |

N _d9 paix tunisiens i A juge unique. )
" Ces trnbunau\ connaitront en munue uwle

| .a) en dm nier ressw! dc toutes *u.tlons personnelles et moblhcrcs'l DR
. [usqu 2 cent h'JnLS' C | : o Sy
b) en premier ressorl, th. toutes actions pcrsonnelles et moblhf.res_ e

. Sllptl‘l(!llI'C'S .y cent fram.s et intéricures ‘l m:lle francs..
s conn'utront en malidre pe:m!e P |

‘l) "” ,"”""’ ”-"35‘1” ‘]L iOlltE‘S umu.u t‘lltlons llont ]J pénalué "c ,_  Do

7 1]¢:|} is5¢ pas vingt Ir-mv: d'amende;

b)en premm ressort, de toutes c.ontmvcnnons dont fa- pcn.lhw ne

, -_dc.p.nse pas cent. !rancs d amemle ct qum/e jours de pnson.k

~* Les juges de paix exerceront en outre les atmbuuons d olhc:crs'_ S
~ de police judiciaire pour les délits et les crimes qui se commettront .~
- dans leurs circonscriptions respes..tm.s s exécuteront tous lessupplé-
| o ments d’ enguetes et commissions rogato;res dont les chargeront les'_’f’-
L -’dnTercnt:, mbumm tumsu.ns On .1rmem ~’uns: ‘lsuppnmer !a |)lalt,"',_"_

SR dc 50" “[‘UW“C& POUY B reOrgamsalmm \ous L!’O)’OHS que M Dumas aauglle;_. Lo
o ment président du Tribunal civil de Tunis, avait remis & ha Résidence un rapport

- sur la réorganisation dé la justice tunisienne. 11 aurait accepté de procéder d cette

~ reéorganisation, mais 3 ka condition de Pérection de la justice en un service mdepen» R

: Jam de administration centrale, Ce mpport a &t «:ombauu par I*adnnmstrauon.-;;'-“'- SN

b bubdmsron admmmmtwc du C:tnl’al
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des Imcl;us ou ACtes not.mcs. .\u LOIllldllC de ce quu se f At 'u.mclle- |

“ment, le | mcrc assisté de son grclhc: P owdem a toutes mlormauons'
'pundm acte de toutes accusations, entendra tous témoins, pa occdt.r-l-'

A toutes confrontations, i toutes vérifications, etc. |
Enoutre, lej juge de paix aura sous son controle des hmwerqf |

 assermentés, Jonctionnaires judiciaires, vétribués s par I'Etat comme en
- Egypte, chargés de la remise des citations aux parm.a dans les affaires
~ pendantes devant tous les tribunaux tunisiens, et de l’cxccuuon de

tous les ]u"cments et arrdts civils tunisiens. La création de fonctions

"dhmsslers entrainera bien entendu la suppression du bureau des

exécutions de I durecuon des services ;udlcu.ures et des prérogatives

~du directeur de statuer administrativ ement sur les incidents de procé-
~ dure. ‘T'ous les incidents seront - a Pavenir liquidés par les mbunaux_
L I_rcuuhers t.onlormemcnt aux codes et lois. |

. Trlbunaux de prownce
~Les tribunaux dc plovmu: utucls sont au nombre de sept, il v

L hm d’en créer o autres dans des centres ot le besoin s'en fait sentir,
s devront étre réorganisés sur le modéle des tribunaux de pre-
- miére instance frangais avec le méme fonctionnement et la méme
" - compttence, s.mt certaines modtluatmm que nous. nuhquemm plus

| lom. | |

Le nomhrc des ]ugcs devra tre ..lll"l‘ilt:ll[t, de fagon A pom oir

o for mer d'tns quuc tribunal deux Lh.unbrcs, l'une civile et Pautre
- pénale. Il sera créé dans chaque tribunal un p.nrquc[ u)mpo ¢ d’un
;Prou:renr du Bey et d’un ou plusicurs substituts, et un ou plusicurs

cabinets d'instruction. Le juge qui a instruit une '1ﬂ'ur*- e pourra

o plus,& Lav enir,siéger au jugement de cette athiive. ll va sans dire que
_[ lllSllllCth!l_Scuctc Ser'l .lbOllt.. mnformemcnt au dmlt muxuhnau
| 'Jrj'l-'mobsen ¢, ’

Les tnbunaux de prm ince comaitront en ;mm e uam’e |
) en dernier ressort, de I*lppe | des jugements rendus en pre

_::_'-mlc.r ressort par les j juges de paix et des sentences rﬁtndues par le
o -,‘presulent du tribunal jugeant en référé;

b) en prem:er ressort, des actions pers onnclles et mobnhtre#

;-_:_-I.E;,_,.-_-_.I.Il"--"_-bllpellellres mi“t‘: tmnce, di? .h.tt(}m p()%t"‘iﬂ)tl@‘s, (lt.‘ .lutmn&
petltmreq, des bornages tlt.‘*i p.lrma{cs. - R |



B e T T e R PR PO

~}
_t%}

LA JUSTICE ‘TUNISIENNE

Iis connaitront en nualicre pén'alc.'--

a) en dernier ressort, de Pappel des jugements vendus en premier
ressort par les juges de paix;.
b) en premier ressort, dce délits et des crimes.

Ainsi les crimes commis en “L'unisic qui sont soumis .u.uu.llc--_
ment a Taj justice retenue ou administrative de Ouzara, seront jugés
“en premier ressort seulement par le tribunal de province du licu du

crime. On étendra de cette facon aux crimes le deuxicme degré de

juridiction, ce qui constituera une nouvelle garantic d’une bonne

justice donnée au peuple. | |
Les tribunaux de province conmaitront aussi en prcmler ressort

“du possessoire et du pétitoire : les affaires immobili¢res actuellement
de la compétence des tribunaux du clnr.n seront de wmpctencc |
des tubumm sccuhcrs. |

(. Cours d'appel

1 y aura deux cours d'appel au moins en-T'unisie. Chaque cour
aura au moins deux chambres, civile et pénale, un prcsulent ctautantde
vice-présidents qu'il y a de chambres. Chaque chambre siégera avec
trois conseillers dont Pun sera peésident. 1y aura prés dc s.h.tque“'_
cour un parquet avec un procureur et plusieurs substituts, ainsi que
quelques juges d'instruction pour procéder aux supplen‘lcnts d’en-

quétes ordonnés par les différentes chambres.

La cour d’appel connaitra de Pappel des jugements civils, cor-
“rectionnels et criminels rendus en premier ressort par les tribunaux
e province. | |

A Cour de cassatlon

Au-dessus de ces ]urullmons, il sera créé une cour de cassation

ou juridiction supréme qui sera composée de cing conseillers dont
Pun sera prcsudent [l y aura pres de cette cour un procureur a,cna.t!

chef du ministére publm dans toute ta Régence,

La cour de cassation statuera sur les recours contre la v:ohnon:
ou l1 fausse 1pphc1non des !ms Elle ne mmmt[.u Lpas dcs t.ucv. dc ha
sausc m du tnmt de | .lﬂ.urc o . e
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