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y AVERTISSEMENT,

Le petit Traxte ’eﬂ extrait d’un
Ouvrage plus étenda , entreprxs
" antrefois fans avoir confulté mes

%forces, et abandonné depuis long-
femps. Des dive;'s morceaux qu"ém

pouvoit tirer de ce qui étoit fait,

R |



celui - ci eft le plus confidérable,
et m’a paru le moins indigne d’é--_ ‘
tre offert au Public. Le refte n’eft

déja plus,



. DU- -
CONTRAT SOCIAL,
PRINCIPES

.DROIT POLITIQUE

LIVRE L
JE veux chercher fi dans I’ ordre &ivil
il peut y avoir quelque regle d’adminis-
tration légitime et siire, en prenant les
hommes tels qu'ils font et les lois.telles
qu'elles peuvent étre: je ticherai d'allier
toujours dans cette recherc_h'ce que le
droit permet avec ce que lintérét pre-
ferit, afin que la jultice et Putilité ne fo
trouvent point divifées.
Aj
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Tentre en matiere fans prouver Pim-~
portance de mon fujet. On me deman-
dera i je fuis prince ou législateur pour
écrire fur la Politique? Je réponds que
non, et que c'eft pour cela que jécris
fur fa Pglitigue.. 8i.j'étois prince on
1égislateur, je ne perdrois pas mon temps
a dire ce quil faut faire, je le ferois,
ou je me tairois.

" . Né citoyen d’un Etat libre, et mem-

bre du Souverain, - quelque foible in-
fluence que puiffe avoir ma voix dans
les affairves publiques, le dvoit d'y voter
fufit powr m'impofer le droit de m’en
infiruive. Heunreux, toutes les fois que
je médite for les Gouvernemens; de
trouver toujours dans mes xecherches
de nouvelles raifons d'aimér celui do
won pays!



CHAPITRE P'I}EMIBR.
Sujet de ce premier Livre.

L’homme eft né libre, et par-tout il
eft dans les fexs. Tel fe croir le maitre
des autres, qui ne laiffe pas d’éure plus
elclave qu'eux. Comment ce change-
ment s'eft-il fait? Je Iignore. Qn‘e.ﬁ..
ce qui peut le rendre légitime? Je crois
pouvoir rélondre cette quefiion.

Si je ne confidérois que la force, et
Peffet qui en dérive, je dirois: tant
gu'un peuple eft contraint d’obéir et
qu'il obéit, il fait bien; fi-tét qu’il pent
fecouer le joug, et qu'il le fecoue, il faic:
encore mieux; car recouvrant fa liberté
par le méme droit qui la lui a ravie, ou
il eft fondé a la reprendre, ou I'on ne
Péroit point a la lui Ster. Mais I'ordre
focial eft un droit facré, qui fert de bafe
A tous les autres. Cependant ce droit
- ne vient point de la matuxe; il eft dono’
fondé fur des comvéntions. Il s’ agit de

A4
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favoir quelles font ces conventions.
Avant d'en venir-la, je dois établir
ce que je vien®d’avancer.

CHAPITRE ILIL
Des premiéres Socictés.

La plus ancienne de toutes les [ociétés
et la feule naturelle eft celle de la famille.
Encore les enfans ne reftent-ils liés au.
ptre qu'aufli long-temps qu'ils ont be-
foin de lui pour fe conlerver. 8i-it
que ce beloin cefle, le lien natuvel fe
diffout, Les enfans, exempts de I’ o-
béillance qu'ils devoient au pere, le ptre
exempt des [oins qu'il devoit aux en-
fons, rentrent tous également dans I’ in-
dépendance. §’ils continuent de refter
unis, ce n'eft plus naturellement, c’eft
wolontairement , et la famille elle-méme
ne fe maindent que par convention.
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Cette liberté commune eft une confé=
querice de la nature de I'homme. Sa
premitre loi eft.de veiller & [a propre

* confervation, fes premiers [oins [ons
ceux qu’il fe doit a lui-méme, et, fi-
tot qu'il eft en age de raifon, lui feul,
étant juge des moyens propres a le
conferver, devient par-la fon propre
maitre. )

La famille eft donc, fi I'on veat, Ie .-
premier modele des fociétés politiques;
le chef eft I'imageé du pere, le peuplé
eft 'image des eiifans, et tous étant nés
égaux et libres, n'aliénent leur liberté
que pour leur wtilité. Toute la diffé-
rence eft que dans_la famille 'amour du
ptre pour fes enfans le paie des foins
qu'il lui rend, et que dans I'Etat le plai-
fir de commander fupplée & cet amour
que le chef n’a pas pour fes peuples.

Grotius ni¢ que tout pounvoir hu.
main foit établi en faveur de cenx qui
font gouvernés: il cite 'efclavage en
exemple. Sa plus conflante manitre de

As

-



&]o._.

gafformer eft d'établir soujours le droit
par le fait @). On pourroit employer

une méthode plus conféquente, mais
aon pas plus favorable aux tyrans.

11 eft donc douteux, [elon Grotius,
6 'le genre-humain appartient & une
centaine d'hommes ou fi cette centaine
d’honmmes appartient au genre- humain,
‘et il paroit dans tout fon livre pencher
pour le premier avis: c'eft aufhi le fenti- °
ment de Hobbes. Ainfi voila I'efpeca

&) nLes favantes recherches fur le
ssdroit public ne font foavent que
. slhiftoire des anciens abus, et on
nS'eft entbeé -mal-a-propos qnand on
wS'eft donné la peine de les trop
setaudiersc Traité des inté-
ré¢ts de la Fr. avee [es voi-
Jins, par M. le Marquis
& Argenfon, (imprimé chez Rey
a Amﬁerdam) Voila précifémens
e¢ qw'a fair Grosius,
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humaine divifée en troupeanx de bétail,

dont chacun a fon chef, gui le garde
powr le dévorer.

Comme un pliue eft d'une nature
fupérieuge A celle de fon troupeau, les:
_paftenrs d’hommes, qui font leurs chefs,
font aulli d'une nature fupéxieure i celle
de leurs peuples. Ainfi raifonnoit an
rapport de Philon, I’empereur Caligulas
concluant’ affez bien de cette analogie
que les rois étoient des dieux, on que

' les peuples étoient des bétes.

Le raifonnement de ce Caligula re-
vient &2 celui de Hobbes et de Grotius.
Ariftote avant eux tous avgit dit aufli
que les hommes ne l'ontx'namrel-
lement égaux, mais que les uns naiffent
pour l'elclavage et les autres pour la
domination.

Ariftote avoit raifon ,'. mais il prenoit
Yeffet ponr la caufe. Tout homme né
dans D'éfclavage, mait pour D'efclavage,

. aien n'eft plus certain. Les efclave®per-
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dent tout dans leurs fers, jusqu'au defir~
d'en fortir: ils aiment leur . fervitude

comme les compagnons d'Ulyfle aimoient

leur abrutiffement ). §'il y adonc des
diclaves par nature, c'eft parce qu'il y a
¢u des efclaves contre nature. La force
a 'fait ‘les premiers efclaves, leur licheté
les a perpétués.

Je n’ai rien dit du roi-Adam ni de
I'emperenr Noé, pere de trois grands
monarques qui fe partagirent I'univers,
comme firent . les enfans de Saturne,

gu on a cxn recounoitre en eux. Jelpere

qu'on me faura gré de cette modération ;
car, defcendant directement dé 1'un de
ces. princegauet peut -étre de la branche
“ainée, que'¥his-je fi par la vérification
des titres je ne me trouverois point le
Iégitime roi du genre-humain? Quoi
#) Voyez un petit traité de Plutarque
intitulé : Que les betesqfene

§¢ laraifon.

o
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qu'il en foit, on me peut disconvenir
quwAdam 1ait été fouverain dun monde
comme Robinfon de [on isle, tant qu'il -
en fut le feul habitant; .et ce qu'il y
avoit de commode dans cet empire, étoit
que le monarque affuré fur fon tréné
n’avoit i craindre ni rebellious, ni guer-
Tes, ni confpirateurs.
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CHAPITRE IIL
Du droit du plus fort.

I3

Le plus fort n'eft jamais affez fort pour
étre toujonrs' le’ maitre, s¢'il ne trans-
forme [a force en droit et I'obéiflance en
devoir, De-la le droit du plus fort;
‘droit pris jroniquement en ‘apparence,
et rvéellement établi en principe: muais
ne nous expliquera-t-oir jamais ce mot'?
La force eft une puiffance phyfique; je
ne vois point guelle moxsalité peut ré-
fulter de fes effets. Céder i la force efk
un acte de néceflité, non de volonté;
c'eft tout au plus un acte de prudence.
En' quel fens pourra-ce étre un de-
voir?

Suppofons un moment ce prétendu
droit, Je dis qu'il n'en réfulte qu'unm
galimathias inexplicable, Car fi-t6t que
c'eft la force qui fait le droit, Yeffet
change avec la caule; toute force qui
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furmonte 12’ premitre, jfucctde a fon
droit. Si-tét qu'on peut désobéir impu-
nément, on le-peut légitimement; et
puisque le plus ifortja toujours raifon,
il ne s'agit que de faire en forte qu'on
foit le, plus fort. Or, qu’eft-ce qu'un
droit qui périt quand la force cefle? §'il
faut ‘obéir par force on' n’a pas befoin
d’obéir par devoir, et fi I'on n'eft plus
forcé d’obéir on n’y eft plus obligé, On .
voit donc que ce mot de droit n’ajoute
rien a la force; il ne fignifie ici rien du
tout, . .
Obéilfez anx puilfances. Si cela vent
dire, cédez a la force, le précepte eft
bon, mais fuperflu; je réponds qu'il ne
fera jamais violé. Toute puillance vient
de Dieu, je 'avoue; mais toute maladie
en vient anfli. Efi-ce 4 dire qu'il foit
défendu d’appeller le médecin? Qu'un
brigand ~me farprenne au, coin d’un
bois, non-feulement il faut par force
donner la bourfe, mais quand je pour~
vois la foustraire, fuis-je en confcience
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obligé de la lui donner? car enfin l¢
piftolet qu'il tient eft auflk une puillance,.
Convenons donc que- force ne fait
pas droit, et qu'on n'eft obligé d’obéir_
qu'aux -puillances légitimes. Ainfi ma
queftion primitive revient toujours.

CHAPITRE IV.
De lefclavage. .

Puisqn’aucun homme n'a une adtorité
natwrelle fur fon femblable, et puisque
la force ne produit aucun droit, reftent
donc les conventions powr bale de toute
autorité légitime parmi les hommes,

Si, un particulier, dit Grotius, peut
aliéner [a liberté et fe rendre efclave
d’'un maitre, pourquoi tout un peuple
ne pourroit-il pas aliéner la fienne et fe
" rendre fujet d’un roi? Il y a la bien’
des mots équivoques qui auroient be-
foin d'explication; mais tenons-nous-en
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& celud d'alicner. Alidner c'eft donner
ou vendre. Or, un homme qui fe faiz
efclave d’un antre re fg donne pas, il
fe vend; tout au moins, pour fa (ubfis-
tance: mais un peuple pourquoi fe
vend -il? Bien loin qu'un roi fomrnille
a fes [ujets leur [ubfiftance, il ne tire la
fenne que d’eux, et, felon Rabelai, un
roi ne vit pas de'pen. Les [ujets don-
nent donc leur perfonne i condition
quon prendra aufli leur bien? Je ne
vois pas ce qu'il leur refte a conferver.
On dira que le delpote affure & fes
I'.ujets Ta tranquiliité civile. Soit; maig
qu'y gagnent-ils, fi les gnenee que [on
ambition” lenr attiye, i fon infatiable
avidité, L les vexations de fon miniss
tere les délolent plus que ne [eroient
Teurs diffentions 2, Qu'y gagneut-ils, G
eette (ranquillité méme cft une de leurs
mis‘eres? On vit tranguille, aufli dans
les cachots; en ‘efi-ce affez pour s’y
trouver hien ? Les Grecs enfermés dans
Tantre du Cyclope y vivoient tranquil-.



== 18 e
les, en attendant que lewr tour vint
d’étre dévorés.

Dire qu'unshomme [e donne gratui-
tement; c’eft dire une chole abfurde et
inconcevable, un tel acte eft illégitime
et nul; par cela feul que celui qui le
fait neR pas dans fon bon fens. ' Dire
la méme chofe de tout un peuple, c'efk
fuppofer un peuple de fous: la folie ne
fait pas droit. f

Quand chacnn pouirroit s’aliéner lui-
méme, il ne peut aliéner fes enfans; ils
naiffent hommes et libres; leur liberté
leur app-u'tiéul, nul n'a ‘droit d’en dis-
pofer gu'eux,

Avant qu'ils foient en age de raifon,

.le pere peut en leur nom I{:puler des
conditions pour lenr confervation, pour
leur bien-étre; mais non les donner
irrévocablement et fans condition; car
un tel don eft contraire aux fins de la
nature et palle les droits de la paternité.
1l faudroit done pQur qu'un Gouverne-
ment wbitraire fit légitime q '3 chaque
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génération le peuple: fiit le majtre de
Padmettre ou de le rejeter: mais alors
ce Gouvernement ne feroit plus arbi-
trawe.

Renoncer A fa liberté, c'eft renoncer
a fa qualité d’homme, aux droits de
Thumanité, méme 4 fes 'devoirs. Il n’y
a nul dédommagement poffible pour
quiconque renonce a tout. Une telle
renonciation eft incompatible avec la
nature de ’homme; et c'eft Ster toute
moralité i fes actions, que d’Gter toute
liberté A fa volonté. Enfin, ceft une-
convention vaine et contradictoive de
fripuler d’une part une autorité ablolue,
et de I'antre une obéiflance fans bornes.
Neft-il pas clair qu'on n’eft engagé 3
rien envers celui dont on adroit de tout
exiger, et .cette feule condition fans
équivalent, fans échange, n’entraine-t-
elle pas la nullité de l'acte? Car quel
droit mon elclave auroit-il contre moi,
puisque tout ce qu'il a m’appartient, et
que fon droit étant le mien, ce droit de
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“amoi contre moi-méme eft un mot qui
w’a aucun fens?

Grotius et les autres tirent de la
' guerre une autre origine du prétendu
droit d'efclavnge. Le vainqueur, ayant,
felon“eux, le:dfoit de tuer le vaincu,
celui-ci peut racheter fa vie aux dépens
de [a liberté; convention d’autant plus
légitime, qu’clle tourne au profit de
tous deux. . :

Mais il eft clair que ce prétendu
droit de tuer les vaincus ne réfulte en
aucune manitre de I'élat de guerre. Par
cela feul que les hommes vivant dans
leur primitive indépendance , -n’ont
point entr’eux de rapport aflez conftant
pour conflituer ni I'état de paix ni I'état
" de guerre, ils ne font point naturelle-
ment ennemis. Cl'eft le rapport des
chofes et non des hommes qui conftitue
Ia guerre; et Iétat de guerre ne pou-
vant naitre des fimples relations perfon-
nelles, mais Jeulement des relations
véelles, la guerre privée ou d’homme



2 homme ne pent exifter, ni dans 'état
"de mature on il ny' a point de pro-
priéeé conﬁame, ni dans Pétat focial oir
tout' eft fons I'autorité des lois. .

‘Les combats particuliers, les duels,
les rencontres font des actes qui ne con-
flituent point un état; et_a 1'égard des
guerres privées, autorifées par les éta-
blilemens de Louis IX, voi de IFrance,
et [uspendues par ]a paix de Dieu, ce
font des abus du gouvernement féodal,
Fyfiéme abfurde s'il en fut jamais, con- -
traire aux principes du droit mturel et
k toute bonne politique. -

La guerre n'eft donc point une rela-
tion d’homme 4 homme, mais une rela-
tion d'Etat & Etat, dans laquelle les
particuliers ne font ennemis qu'acciden-
tellement, non point comme hommes
ni méme comme citoyens wf, mais.

a) Les Bomains qui ont entendu et
plas refpecté le droit de la gueire
gw'aucune nation du monde, por-
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comme foldats; non point comme mem-
bres de la patrie, mais comme fes dé-
fenfeurs. Enfin chaque Ewt ne peut
avoir pour ennemis que d’autres Etnts
et non pas des hommes, attendu qu'en-
‘tre chofes de diverfes natures, on né
peut fixer aucun vrai rapport.

Ce principe eft méme conforme aux
maximes établies de tous les temps et

toient ' fi loin le fecrupule a cet
égard qu'il wétoit pas permis & un -
Cztoyen e fervir comme volontaire,
Jans s'etre engagé eocprqﬂ'ement
contre Ulennemi, et nommement
contre tel ennemi, Une Lcigion o™
Caton le fils faifoit fes premitres
armes fous Popilius ayant été rée
formée, Caton le pére écrivit & Po-
pilius que s'il vouloit Dien que fon
fils continugt de fervir fous lui,
il falloit lui faire préter un nou-
veau ferment militaire, parce que
le premier étant annullé, il ne pous

-
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k la pratique confiante dc tous les peu-
ples policés. Les déclarations de guerre
font moins des avertillemens aux puil-
fances qu'y . leurs [fujets. L’étranger,
foit roi, . foit particulier, [oit penple, .
qui vole, ‘tue oun détient leg fujets fans
déclarer la guerre au Prince, n'eft pas
un ennemi, ceft' un brigand.. Méme
en pleine guerre un Prince julfte s’em-
pare bien en pays ennemi de tout ce
qui appartient au public; mais il vefpacte
voit- plus porter les armes contra
Vennemi. Et ls mé¢me Caton écri.
vit & fon fils de [e bien garder do
. [¢ préfenter au combat qu'il w'efie
prété ce nouveau ferment. Je Sais
gw'on pourra m'oppofer le fiige de
: Clufrum et d'autres faits particuliers,
Mais moi je cite des lois s des ufa.
ges- Les Bomains font ceux -qui
ont le moins fouvent transgre(fé
leurs lois, et ils font les Jeuls qui
en aient eu d’auffi belles,
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la perfonne et les biens des particuliers:
il refpecte des droits fur lesquels font
fondés les fiens. La fin de la guerre
étant- la defiruction de I'Etat ennemi,
on a droit d'en tuer les défenfeurs tant
qu'ils ont les armes 3 la mdin ; mais fie
tot qu'ils les pofent et fe rendent, cellant
d’éire ennemis ou inftrumens de l'en-
nemi, ils redevienment fimplement hom«
mes ct 'on n’2 plus de droit fur leur
vie.. Quelquefois on pent tuer I'Etat’
- fans tuer un feul de fes membres: or,
la guerre ne donne aucun droit qlu ne
foit nécellaire i fa fin. Ces principes ne
font pas- ceux de Grotins; ils ne font
pas fondés fur des autorités de Poétes,
mais ils dérivent de la nature des chofes,
€t font fondés fur la raifon.

A Tégard du droit de conquéte, il
n’a d’autre fondement que la loi du
plus fort. Si la guerre ne donne point
au vainqueur le droit de maffacrer les
peuples vaincus, ce droit qu'il n’a pas,
ne peut fonder celui de les affervir, On
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n'a le droit de tuer I'ennemi-que quand
on ne peut le faire elclave; le droit de
le faire efclave me vient donc pas du
droit de le tuer! c'eft donc un échunge
inique de lui faire acheter au prix de fa
liberté fa vie [ur laquelle on n’a aucun
droit. En établiffant le droit de vie et
de mort fur le droit d’efclavage, et le
droit d'elclavage fur le droit de vie et
de mort, n'eft-il pas clair o’ *on torhbe
dans le cercle vicieux ?

2En fuppolant méme ce ternble droit
de tout tuer, je dis qu'un efolave fait &
la guerre, on un peuple conquis, n'eft
tenu -2 rien du tout envers fon maitre,
qu'is lui obéir autant qu’il y eft forcé.
En prenant'un équivalent fa vie le
vainqueur ne lui en a point fait grace:
an lieu de le tuer fans fruit il I'a tué
utilement. Loin donc qu’il ait acquis
fur lui-nulle autorité jointe a la force,
Iétat de guerre fubfifie entr’eux comme
auparavant, leur relation méme en eft
I'effet, et I'ufage du droit de la guerre

. B .
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pe. fuppofe agcun traité de paix. Iis
ont fait une convention; foit: mais
cette convention., loin_ de.détruire Pétat
de guerre, en [uppole la continuwité. .

;. Ainfi, de. quelque fens qu'on envi-
fage lea chales, le droir d'efclavage eft
nul, non - feulement parce qu'il eft illé-
gitime, mais parce qu'il eft ablurde et
ne fgnific rien. Ces mots efclavage et
droit, font contradictoires; ils.s'exclueng
mutuellement. Soit d'un hamme i un
honnine, foit d’un homme a un peuple,
ce -dilcaurs fexn tonjmu:s également in.
fendé. Je fais. avec toi une convention
toute .a ta charge et toute & mon profit,
que jobferverai tant qu'il me plaira, et
que tu abﬁrue;:a: tant qulil me plqim.
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- CHAkI "R E V.

Qu'il faut toujours remonter & une pre-
miiére -copvention.

[

and )aocorderoxs tout ce que jai
refuté ]usqu ici, les fautewrs du defyo-
tisme n’en feroient pas plus avaucés. 1
y aura tou]oms une’ grande diffelenoe
entre foumettre une multitude, et 1egur 3
une [ociété. Que des Lommes gpars
foient fucceflivement affervis a un Teul,
en guelque nombre quiils puiflent’ étre,
je ne vois la qu un maitre et des elcla-
ves: je n’y vois point un peuple et Ton
chef; c'eft fi Pon wveut une aggrégation,
mais non pas une aledasion; il n'y.a
I ni bien public, ni-Corps pdlitique.
Cet: homme eiit-il-alfervi la moitié du
monde, n'eft toujours qu'un particulier;
fon intérét,. féparé .de célui des autres,
n'eft toujours qu'un intérét privé. 8i
ce madme homme vient 4 périx, fon ém-

B2
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pire aprds lm refte épars et fans lmfon:
comme un chéne fe diffout et tombe en
un tas de cendre, aprds quo le feul'a
confumé. , . .

Un peuple, dit Grotius, peut fe
donner a un Rox. Selon Grotius um
peuple eft donoc un peuple, avant de fe
donner a un Rox. Ce don méme eft un
acte civil, il fuppole une délibération
publique. Avant donc que d’examiner
Pacte par lequel un peuple élit un Roi,
il feroit bon d’examiner I'acte par lequel
un peuple eft un peuple. Car cet acte
étant néceflairement antériewr i I'autve,
eft le vrai fondement de la fociété,

En effet, ¢'il n'y avoit point de ¢one
vention antérieurs, oir feroit, 3 moins
que l'élection ne fitt unanime, _lloblis
gation pour le petit mombre de fe fou.
mettre au choix du grand, et d'oi cent

- qui -veulent un maitre ont-ils le. droit

de voter pour dix qui n'en veulent
point? La loi de la pluralité des fuffra-
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ges eft cile-méme un établiffement’ de
convention,. et fuppele au moins une
fois Punanimité. -

-

CHAPITRE VL .
Du Pacte Saa'al

Je fuppofe les hommes parvenus A e
point oir les obfiacles qui nnifent & leur
confervation dans ’état de nathue, 'em-
portent par leur réfiftance fur les forces
que chaqiie individu peut employer
your fe maintenir dans cet état. Alors
cet état primitif ne pent plus fublifter,

et le genre-humain périroit 8’il ne chan-
" geoit de maniere d’étre.

Or, comme les hommes ne peuvent
engendrer ‘de nouvelles forces, mais
fenlement unir et diviger celles qui
exifient, ils n’ont plus d’autre moyen
pour fe conferver, que de former par
Wiéganon une fomme de forces qui

B3
‘ =



; —3’—

auroit ancun fupérieur commun qui pis
pronopcer entr’eux et le public, chacun .
étant en quelgue point fon propre juge,
prétendroit bientit I'étre en tous, 'étac
de nature [ublifieroit, et laflociation
deviendroit néceflairement tyrannique
ou vaine. . . . : .

Eufin,- chacun, fe-donnant 4 tous ne
fe donne a perfonney et comme il n'y
a pas un aflocié fur lequel n'acquiere le
mime droit qu'on lui céde fur foi, on
gagne l'équivalent de tout ce. quon
perd, et plus de foxce pour conlerver
ce qu'on a.

6i dong on écarte du pwtc focial ce
qui n'eft pas de fon eflence, on tyon-
vera qu'il fe réduit aux termes [mivans s
Chacun da nous met en commun:fa per-
Jonne et toute fa puiffance fous la fupré-
ma direction de la valonté générale; et -
nous .recevons en corps chaque membre
comme partie invifible du tout.

‘A linftant, an-liew de la perfonne
particulicre de ‘chaque contractant, oot
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acte d’affociation produit un Corps mo-
- yal et collectif compofé d’antant de mem-
bres que l'aflemblée a de voix, lequel
regoit .de ce méme acte fon unité, fon
moi commum, [a vie-et fa volonté. Cette
perfonne publique qui fe forme ainfi par
Funion de toutes les autres, .prenoit an-
trefois le nem de Cité a), et prend
maintenant celui de Républiqgue ou do
Bs ,
a) Le vrai fens do ce mot s’eft pres-
que entiérement ¢ffacé chez les mo-
- dernes; la plupart. prennent une
Ville pour une Cité, et un Boure
geois pour un Citoyen. lls.ne fa-
vent pas que les maifons font la
ville, mais que les Citoyens_font
la Cité. Cette méme erreur cofita
¢her autrefois aux’ Carthaginois. Je
wai pas lu qué le titre de Cives
ait  jamais été: donné aux [ujets
d’aucun Prince, pas méme ancien-
nement aux Macédoniens, ni de



Corps ‘politique, lequel eft appelé par .
fes membres Etat quand il eft puffif,
Souverain quand il eft actif, Paiffance
en le comparant & fes femblables. A 1'é-
gard des allociés, ils prennent collecti=" -
vement le nom de Peuple, et s'appel-
lent en particulier Citoyens, comme

participans. a l'autorité fouveraine, et

“#o0s jours aux Anglois, quoique
plus prés de la liberté que tous les
autres. Les feuls Frangois pren-
nent tous familierement ce nom de
Citoyens, parce qu'ils n'en ot
aucune véritable idée, comme on
peut le voir dans leurs Dictionnai-
res, fans quoi ils tomboroient en
Vufurpant, dans le crime de Léfe-
Majefté; ce nom chez eux exprime
une vertu et non pas undroit. Quand
Bodin a vouls parl®? de wves Ci-
toyens et Bourgeois, il a foit une-
lourde  bévue en prenant les uns

pour les autres. M. & dlembere




iy 3’ | —

Sujets, comme foumis aiix lois de I'E-
1at. Mais ces termes fe confondent fou-
vent et fe prennent'I'un pour I'autre;
#l [uffic de les favoir diflingner quand
ils font employés dans toute lewr pré- -
ciion. ¢+ - : s

ne sy eft pas trompé,_et a’ bicen
diftingué, dans fon article G e-
neve, les quatre ordres d’hommes
(méme cing en y comptant les fime
ples étrangers) qui font dans notre
ville, et dont deusx: feulcment coms
pofent 'la Biépublique. Nul- eutre
auteur Frangeis, que je fache, n'a
compris. le vrai fens da mot’ Ci
toyen.
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CHAPITRE VILIL

. - D& Souverain.’

Ou voit par cette formule que l'acte
@'aflociation -renferme un engagement
réciproque du public avec les particu- .
liers, et que chaque individu contractant,
pour ainfi dire’, avec lui-méme, fe
trouve engagé fons un double rapport;
favoir, comme membre du Souverain
envers les particuliers, et comme mem-
bre de IEtat envers le Souverain. Mais
ou ne peut appliquer ici la maxime
du droit civil, que nul n'eff tenu aux
engagemens pris avec lui-méme; car
il 'y a bien de la différence entre s’ob-
liger envers foi, ou envers un tout
donteon fait partie. -

Il faut remarquer encere, qne 14 dé-

* Libération publique, qui peut obliger

tous les [ujets envers le Souverain, a
caufe de deux différens rapports fous
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lesquels chacun d’ux eft envifagé, ne
peut, par la railon comtraire, obliger
le Souverain envers lui-méme; et que,
par conféquent, il eft contre la nature
du ‘Corgs politiqgue que le Souverain’
s’impofe une loi qu’il ne puifle enfrein-
dre.” Ne pouvant [e confidérexr que fous
un feul et méme rapport, il eft alors
dans le cas d’un particulier contractant
avec foi-méme: par ot I'on voit qu'il
n’y a ni ne peat y avoir nulle. efpece
de loi fondamentale obligatoire ponr le
Corps du peuple, pas méme le contrat
focial. Ce qui ne fignifie pas que ce
corps ne puille fort bicnt s’engagexr en-
versutrui en ce qui ne déroge point 4
ce contrat; car a égard de I'étranget,
il devient un étre imple, un individu.
Mais le Corps politique ou le Sou-
wverain ne- tirant fon étre que de la fain<
teté du contrat, ne peut jamais s’obliger,
méme envers autrui, a rien qui déroge
& cet acte primiuif, comame d’aliéner
quelque portion de lui-méme ou defe
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" foumettre k un antve Souverain. Violer
Tacte par lequel il exifte feroit s’anéan=

tir, et ce gui n'eft rien ne produit 1fen.

Si-tot que cette multitude eft ainfi
réunje en un cmps, on ne pent offenfer

un des membres_fans attaquer le corps;

euncore moins offenfer le corps fans que
les membres s’en reflentent.  Ainfi le
devoir et I'intérét obligent également les
deux parties contractantes & s’entr’rider
mutuellement, et les mémes Lommes
doivent chercher a réunmir fous ce dou-
ble rapport tous les avantages qui en dé-
pendent.

“Or, le Souverain, nétant forrfé que
des pmncuhers qui le compofent, n'a
@i ne peut avoir d'intérét contraire an
leur; par conféquent la puiffance fou-
weraine n’a mul befoin de garant envers

les fujets; parce qu'il efi impoftible que

le corps venille nnire 4 tous fes mem-
bres, et nous verrons ci-apres qu'il ne
peut nuire & aucun en particulier. Le
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~ Souverain, par cela fenl qu'il ek, eft
toujours tout ce qu'il doit étre.

_ Mais il n'en eft pas aiufi des [njets
envers le Somvérain, anquel malgré
Yintérét commun, rien ne répondrois
de leurs engagemens s'il ne trouvoit des
moyens de s'allurer de leur fidélité.

En effet, chague individu peut com-
me homme avoir une volonté particu-
litre, contraire ou diffemblable i la vo-
lonté gémérale qu'il a comme citoyen.
Son intérée particulier peut lui parlex
tout autrement que l'intérét commun;
fon exiftence abfolue et natnrellement
mdepeud:mte, peut Ini faire envilager

ce qu'il doit & la caufe commune comme
une contribution gratuite, dont la perte
fera moins nuilible aux autres que le
paiement n'en eft onéreux pour lui: et
vegardant la perfonne morale qui con- '
fiitue l’Etu &mme un étre de milon,
parce que ce n Ceft pas un homme, il
joniroit des droits du citoyen fans vou-
loir remplir les devoirs du.fujet :~injus-
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tice dont le progrés caulercit la ruine
du Corps politique.

Afin donc que le pacte focial ne foit
pas un vain formulaive, il renferme ta«
citement cet engagement qui feul peut
donner de la force aux auntres, que qui-~
conque refufera d’obéir i la volonté gé-
nérale y fera contraint par tout le corps:
ce qui ne fignifie antre chole, finon
qu’on le forcera détre libre: car telle eft
la condition qui donnant chaque citoyen
4 la pawrie le garantit de toute dépen-
dance perfonnelle; condition qui fajt
Partifice et le jen de la machine politi¢
que, et qui feule rend légitimes les en-
gagemens civils, lesquels fans cela fe-
voient abfurdes, tyranniques, et [ujets
aux plus énormes abus.
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CHAPITRE VIIL
" De PEtat civil.

Ce paflage de l'état de nature a DI'état
civily prodnit dans 'homme un change-
ment ti1ds-rexnarquable, en [ubfitnant
dans fa conduite Iz jufiice & I'inflinet et
donnant 2 fes actions Ja moralité qui
lewr manquoit auparavant. Cleft aloxs
feulement que la voix du devoir fuccé-
dant -3 Yimpulfion phyﬁque et le droit
a lappéiit, I'homme qui jusques - la
n’aveit regardé que lui-meéme, fe voit
forcé d’agir fur d'autres principes, et de
confulter fa raifon awant d’écouter fes
penchans. Quoiqu’il fe prive dans cet
état de plufieurs avantages qu'il tient
de ]a nature, il en regagne de fi grands,
fes facultés s’exercent et fe développent,
fes idZes slétendent, fes fentimens s'en-
nobliffent, fon ame toute entiere s’éleve
& tel point, que fi les abus de cette nou-
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velle Cofidiiioh’ ne”1¢ dégradoient fou- -
vent au-deffous de celle dont il eft forti,
il devroit Wénir. [ans ‘cefle Pinflant’heu-
reux qui 'en arracha powr jamais, et
qui, d’un animal finpide et borné, ﬂ!:
un Gtre intelligent et un homme.

Réduilons toute. cette balance a des
termes: faciles a comparer. €e que
Phomme perd par le contrat focial, c'efk
fa liberté naturelle et un droit illimité &
tout ce qui le tente et qu'il peut attein<
dre; ce qu'il gagne, c'eft la liberté ci- -
vile et la propriété de tout ce qu’il pol~
fede. Pour ne pas fe womper dans ces
compenlations;- il faut bien difinguer
‘Ja Liberté natuvelle qui n’a pour bors
nes -que les forces de Vindividu, de Ia
_ Liberté: eivile qui eflt limitée par la vo-
lonté géuérale, et la poffeflion qui n’eft
quie I'cflet de la force ou le dreit du pre-
mier occupant, de In propriété qui ne
peus €uc fondée que [ur un titte po-
fif,



T 43—

Oui“ponri’dit fur ce qui précéde ajoi-
ter a I'acquis de Iétat civil Ia liberté
morale, qui fenle rend I’homme vrai-
ment maitre de lui; car I'impulfion du
fenl appétit ef efclavage, et I'obéiflance —
a la loi qu'on s'eft preferite eft libexté.
Mais je n’en ai déja que trop dit fur cet
article, et le fens philofophique du mot
liberté n’eft pas ici de mon [ujet,
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CHAPITRE IX

Du Domaine réel.

,_Chaquelmembre de la communauté fe
donne i elle an moment qu’elle [e for-
me, te] qu'il fe trouve actuellement,
lui et toutes fcs forces, dont les biens
qu'il poflede font partie. Ce n'eft pas
que par cet acte la polleflion change de
nature en changeant de mains, et de-
vienne propriété. dans celles du Souve-
rain : mais comme les forces de la Cité
font mcomparnblement ‘plus  grandes
que celles d’un particulier, la poffeflion
publique eft aufli dans le fait plus forte
et plus irrévocable, fans étre plus 1é-
gitime, an moins pour les étrangers.
Car I’Etat & Iégard de fes membres eft
maitre de tons lenrs biens par le contrat
focial, qni dans D’Etat fext de bafe &
tous les droité;, mais il ne left 3 I'égard



des autres Puillances que par le droit du
premier occupant, qu’il tient des par-
ticuliers. :

Le droit de premier occupant, quoi-
que plus réel que celui du plus fore,.ne
devient un vrai droit qulapres Iélablyf-

fement de celui de propri¢té. Tout
" homme a naturellement droit i tout ce
qui lui eft ‘néceffaire; mais I'acte politif
qui le rend propriétaire de quelque hien
Yexclut de tout le refie, Sa part.étant
faite , il doit ¢’y borner, et n’a plus au-
cun dwoit a la communauté. Voila
pourquoi le droit du premier occupant,
£ foible dans 'état de nature, elt refpec-
table i tout homme civil. On relpecte
moins dans ce qui eft & antrui que ce
quj n'eft pas a fois -

En général, pour autorifer fur un
terrain quelcongue le droit du ‘premier
occupant, il faut les conditions fuivan.
tes. Premitrement que ce terrain ne
foit encore habité par perfonne; fecon-
dement qu'on n’en occupe que la quan-
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tité¢ dont“on a beloin pour [ubfifier en
troifisme lieu qu'on en prenne pol-
feflion, non par une vaine cérémdnie,
mais par de mavail et la culture, feul
figne de propriété qui au défant de-ti-
ugs juridiques doive étre relpecié
d’antrui. , .

En effet, -accorder au befoin et an
travail le droit de premier occupant,
n'eft -ce pas Létendre aulli,loin quil
pest aller 2 Peut-on ne pas donnex dés
bornes a ce droit? Sufhira-t-il de met-
tre le pied fur un tervain commua pour
s’en prétendre awfli- 16t le maiwe? Suf-
fira-t-il d’avoir la force d'en écarter
wn moment les autres hommes poux
lenr Gter le droit d'y jamais reveriir?
Comment un homme ou, un peuple
peut-il s’emparer d'un territeire im-
menfe et cn priver tont le genve-hn-
main autrement que par une nfurpation
punillable, puisqu’elle dte au refie des
hommes le [éjour et les alimens que 'l
natwre leawr donue en commun” Quand.
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Nuunez  Balbao prenoit fur le rivage
poffeffion de. la mer- du fud et-de toute
YAmérique méridionale ai nom.de I#
couronne. de Caftille, . ; étoit ~ce _ affez
pour en:dépouniller les - habitans et en
extlure-tous les princes dpn monde ? Sux
ce pied-la, ees .cévémonies fe multi-
plioient aflez vainement , et le Roi Ca-
tholique n’avoit  tout-d’un~conp. qu'a
prendra-de.fon cabinet pofleflion de toiie
Yunivers, fanf a retrancher enluite de
fon emypiie ce qui étoit anparavant. pof-
{édé par les autres priuces.
" On congoit comment les terses des
portiouliers réunies et contigues devien-
nent le territoire public, et comment
le droit de - fouveraineté s'étendant des
fujets au -terrain qu'ils eccupent , . de-
vient 1 la fois réel et pe:l'onnel ce qui
met les poffefleurs dans une plus, grande
dépendmce, et fait de lewrs forces mé-
mes. les gaants de lenr fidélite: avan-
tage qui ne paroit pas avoir été bien
fenn dcs gueiens Monargues qui ue sap-
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pelant que Rois des Perfes, des Scythes,
des Macédoniens, [embloient fe regars
*der comme les chefs des hommes plutée
queé .commne les maitres du pays.. Ceux
d'aujourd’hui Fappellent plus habile-
ment Rois.de France, 4’ Elpagne, d’An-
gleterre, ‘etc. En tenant ainfi le terrain,
ils font bien fiirs d’en tenir }es habitans,
Ce qu'il y a de ﬁnguhel dans cette’
aliénation, C’eft que, loin gu’en accep-
tant les bicus des particuliers la com-
munauté les en ‘dépouille, clle ne fait
que lenr en affurer-la légitime poffel-
fion ; changer l'ufurpation en véritable
droit, et la jouiflance en propiiété.
Alors les -poflelfenxs étant confidérés
comme aepohmucs du bien public, leurs
droits étant relpectés de tous les mema+
bres de I’Ernit et maintenus de toutes fes
forces cotitre I'étranger ; par une ceflion
“avantagenfe au public et plus encore &
enx - mémes, ils ont, pour ainfi dire,
acquis tout ce qu’ils ont domné. Para-

doxe qui s'explique aifément par la diss

~
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" timaion des droits que lo. Souversin ok,
la, propeidsaire ont.Jux Ho sndmm fonds;;
COmENe Rk NeTA S YAPIIx 33100 5153 .11av
- I, pout.apriser sudlicquelemivanitm o
commencent & s’unir XM A0 Kiow
polléder, et gue, s’emparant enfluite
d'un terrain fnfifant pow 10us? ils.me
jouiflent en comman, ot qu'iyle pare
tagent enteux, foit dgalementl foic
felon des proportions : ‘éeublies par le
‘Souverain, Dé quelqite dirinieregue fe
fafle -cette Wequilition, Te:drote lpft, cha- -
gue “particntier a ‘fur ‘fon"propire Yonds,
eft tonjours Rubordonind au 'ﬂxb'ﬁine Ia
communanté  fux toas; fans'quoi'il n'y
anroit ni folidité d:m\s le liexi”il'pc'i'a"l, ni
force réelle dans Texercice de la Sou-
-veraineté, TR men ke p

' Je terminerai ce chapitre et ce livre

par une remarque qui dojit fervir debafle &

wout "le fyfixme, focigl;, c'eft qu'au lieu

de déornire l'égalité maturelle, le pacte

fondamental fubftitue au contraire une

égalité morale -et légitime 3 oe que la
C
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naturs” AV pd mettre’ dﬂnégahﬁyhy
Ggne eneteles thominios, & gue, -ppu-
vant étre inégakix jen foRve: ouiensgénie,
ils: Fevidrmrérie; Rory 6gm pt ‘eomvien-
mﬁ.md} -'l:'”" (3]
Cehga 1"’:‘(14 e :‘ 0 n o .

«- ). Sous : bes. mawvais Gouvenumcn:.
-~ - ettt dgalité weft quapparmtc a
sio - illufoiod o afle. s, [ort qu'd mainte-
ol ,,nrr dg, pasvre, daps Jo. mifere et ls
&) s ndu daus fou ufurpation. Dans
rr fqgg, des; loz.r Jont toujours uu{u
of o B cen% qnt pw‘édent o nuafbles a
o] o gqm .qm n’ont rieng d d’ou it fta .
. que ¢ aat, jbcml n'eft avantageux

RN

v 'aux 2 ‘honmes gqu'autant qu'ils pnt
" tous guelque choﬁ et gu az'cuu & nis

~{ 63 z
o'a rien de trop.
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LIV?BE II.

CH].&P'!TI{B PQ!'M!‘BI.

qu la .smwarwto 4ft inelié-
co. cmabla. .

IJa;u'emm:eotlaplm mpomrecop-
féquence des pnncxpu ci-devant établis -
eft, que la volonté.générale peut feule
dixiger les “forees de I'Bint, felon la fin
de fon inflitution, qui.eft le bien com-
" mun: carfi loppofmon des intéréts par-
ticuliers a rendu nécellaire Vétablifle-
ment .des fociétés, ic’eft Paccord de ces
mémes intéréts qui I'a vendu poffible,
C'eft ce qwil' y a .de commun dans oes
différens ntdréts qui forme.le lep, for
- Cz -
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dans lequel tous les intéréts s'accordent,
nulle fociété me fauroit exifter. Or,
c'eft uniquement fur cet intérét <commun

ue la fogiésé doip &

1 Je di% donc gue™ a?&o: teno-
tant que T'exercice de la volonté géné-
rale, ne peut jamais s'aliéner, et que
le . Softverai; ‘qui; nell qu’qm dtre ool-

" lectif, me pent étre veprélemté /que par
Iui-indme ; Te pou&ou' peiit bied Tfe
transmettre,, mais non pas la volonté.

" En effet, s'il n'eft pas impoflible
qu’une wvolonté particulitre s’accorde fud
quelque point avec la-volonté générale,
il' eft impoffible au moins que cet ac~
cord foit durable et eonflant: -car la-vo-
Tonté lmr.t.icu‘libre tend par T2 nature awxe
préférences, et la voloms générale & '¢
galité. T eft plus impoffible ‘encorw
qu'on ait un garant de eet-accord, quand
méme il -devroit toujours -exifter; - es
he Teroit pas wun effet de l'are, mais du
afards- Lo’ Souven& 'peut dien dive:

o ——— e
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' 1
homme, ou du moins ce qu’il dit vou-
Ioir; mpip ik ne pent. pas diver Ce que
cet homme voudra demain, je le vou-
drai encore; puisqu'il efk abfurde que la
volonté fe donne des chaines. pour Fa-
mu-. et ' paisgalil‘me dépend dmteune
‘volonté de conletttir - xien' de colitrdive
‘an Bieh de Féwre goivent. 'Si'doncle
‘peuplé prifmet ﬁmplemenl: d'obéir, i1
Te diffout pat cet’acte; - perd (& qualind °
de Peuple 3 I'inflant qu'il y a ‘nn mai-
e, il n'y a plus de Souterain , et d&-
Tors 1é Corps politique ef ‘Rétrule, =~
" Ce nefpoint & dire que Tes ‘orlies
des chefs ne’ puilffént paffer pour des yo-
Tontés générdles, tant duele‘Stuverain
‘tibre de 8’y oppofer neé Te fait pas. Fn
pareil cas, du filence univerfel on doit
préfumer le_confentement du peuple.
Ceci s exphquera ylus an Iong‘
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Par 1a méme cnfomqueh[owretam;;&
eft mahenqbk; ele 2ft indjvifible. Gar
Jn.wolonté eft génémle a) ou ¢lle no
Peft pass elle ekt celle dn Corps du Peu~
Fle, ou feulement d'une partie. Dans
e premier cas, cette volonté déclarée eft
_un acte de fouveraineté et fait loi. Dans
le fecond, ce n'ef}, qunne volonté pap-
ticyliere; op un acte de magiftratpre ;
.C'eft un, déer toun an plun. o
. Mais nos. Pplihgues ne pou.v:mt dn-
wifer la [ouvemm!te dans [on principe,

a) Pour qu'une vo[anto [ont général?, |
i n'oft pas, tou]our: nécefairs |
quelle foit ' unaniine; mais’ il ot |
néceffaire que tomtes les vois foient
comptéos; toute exclufion formells
rompt la géngralité.
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la divifeut dans. fop objes; ils Jo &vi-
fent en.forod et en volonté, en pw.ﬂ"mm
législative ot en pmﬂ';lnpe exéangive . £
droits &'impéts, de juftice et de guerroy
en adminiftration intérieure et ep pous
woir de traiter :ayeéc l’eu-anggr. nmég
ils conforident toutss ces paviies, ot tang
16t ili Jes fépawent; il font du Somvay
oin un étre-fantpltique et formé de pidy
"ces rappartées ;' <'éft comme #'ils coupo-
‘foient 'homme de plufieurs corps, dont
I'un anroit. des yeux, l'autre- des- btﬂ,
Vantre des.pieds, et rien de.plus. - Los
charlatans du . Japon dépecent o; dit -.on)
uni‘enfant anx yeux .des. fpedtaieius,
juis jetwant. en . 1'air- tons fey membyon

: fnn apﬁo Laune, . ils; fony, xetomben
Penfant vivant et tous valllemblé, Tels
font a-pew-pres les towss de gobrelets
de 103 Politiques ; aprds avoiv. démeime
bré le Corps.fociak paat,um: prg&geg&zgnq

" de Ja' foixp, ils.milemblent leb pidcesan
ne [ait comment. . sEIm

Cs
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&tte mew viest! deide ‘éiralps
M!' des ; Hotioris cxnetes 'de  Pautovitd
fouveraine, “et -'davoir ‘pris puux ded
parties de cette autorité ce quim’en étoit
que des émamations. Ainfi, par éxeme
Plés on‘a régardé Tacte de rdéclaver la
gierre et oelui de #dire Iapaix commié
¢ ded-actes de: fotmmmoté,. e qui n'eft
P8, puisque chaein’ de: des ackes weft
point-uné tof; mais fenlement yute ap-
plication ‘de‘la loi, un acte particulier
gut détermine le cas de la loi, comme
on le verra clairement. quand Pidée atw
chée am mot-iol lerafixée. - :

En fuivant: de méme:les autres ﬁx\u«
Kons; on erouwervit:que toutes ¢ fois
qum aroit voir la .fouveraineté . pa'rta’
gé, on fetrompe; que Ies droits qu'on
prend pour des parties de cette fouve-
rainetéilui font tous fubordomnés, et: fup.
Ppofmeozoujours: des volontés - fupmmec
dont: cog; &roiks-ne : douneat. que Pexé. -
cution, N PR
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-Om nefanroit dire combien ce défaus
d'exacnmde a jegé d’oblcurité fur les dé-
cifions des. autéurs en matitre de droit
politique, quand, ils ont voulu juger
" des droits refpectifs des rois et des pene
ples, fur lps principes “giils avoient
#4uablis. Chacun peyr voir dans les cha-
- pitres III et :IV du .premier livre de
Grotius’, comment ce favant homme et
fon, traductenr Barbeyxac s’enchevétrent,
sembarraffent dans leprs l'ophilme;.
crainte d’en dixe trop ou de n'en pas
dire affez felon leurs vues, et de cho-
"quer les intéréts qu'ils avoient & comci-

Lier, Grotius réfugié;en France, mé~ .’

content de fa patrie, et voulant faire [a
cour ¥ Louis XIII, & qui fon livre eft
dédié, n'épargne rien pour dépouiller
les peuples de tous leurs droits et pour
en revétir les rois avec tout 'art poffi-
ble. C'eiit bien ¢t aufli le goiit de
Barbeyrac, qui dédioit fa traduction au
roi d’Angleterre, George I. Mais mal-
hewreufement Vexpulion de Jacques IX
- c 5
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qu'il appelle abdication, Ie forgoit'a fe
tenir fur la réferve, & gauchir, ¥ ter--
' giverfer pour ne pas faire de Guitlaume
un ufurpateur. S$i' ces deux écrivains
4voient adopté les vials'principes, tou-
tes 1és difficultés étofent tevées, et ils
“euflent &é toujours conféquens; mais
‘ils auroient 'tiilftenent dit la wérité ét
Nauroient fait leur’ cour qu’au peuple.
"Or, la wérité ne mine point & la for-
tune, et le peuple ne donme ni ambafl#-
des, ni chaires, ni penfions. - '

TS



CHAPITRE ILL

Sz Ia volome ‘c.uralo ;mc errer. .

Ilsenfmt de ce qm préebde, quehvo-
lonté générale eft toujours droite et tend
tonjours & P'utilité publique: mais il ne
s'enfuit pas que les délibgrations du peu-
ple aient toujours la méme reqitude.
On veut toh]ours fon bien, mm on ne
le voit pas toujowrs: jamais on e cor-
rompt le peuple,. mais fouvent: on le
trompe, ‘et ceft alors feulemens qu'il
paroit vouldir ce qui eft mal, -
:I1'y a fonwent bien dé la-différence
entre 1a“volonté de tous &t la volonté
générale : celle-ci tie regnrde q\\‘i Iin-
téxét ‘commun; lantre regurde% Tinté-
rét ptivé, et n'eft qu'ume foxtme de
volontés particlidres: mais dtez ‘de ces
mémes* volontés les plus ex les 'moins
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qui s"mtre@etrnifeny &), Yefte pour
fomme des différences la volenté géné-
xale, .

8iy quind Te penple fuffifimment in-
formé délibtre, les citoyens n'avpienrz
auourte ‘cofimunication -entr’enx , - du
grand nombre de petites différences ré
Elteroit - tonjours la volonté générale,
et la- délibération fevoit toujours bonne.

&) Chague intérés, dit le Mor-
© guis dArgenfon, a des princi-
‘pes différens. L'accord de

- deux intérdts particuliers
"fe forme par oppbfition d
celui dun tiers. --Il ofit ps

" ajouter que Vaccord de tous los i

-« ‘Hréts’ [s forme paw oppofition &
- eelul e - chacwn. ... Sl n'y wooit

. poink d'inkértes différens ,: - peins
-« fentivoit-on Tinrérée commun gui
ue tronveroit jamais Febftacle:
tout jroit de lui-méme, et da Por

, litigue cofferoic I'étre un @rde




|
|

o G -

Mais quind il fo fair 'des b.riguu\,.&t

- aflocimions paxtielles aux dépens de la

grande, Ia‘.volonté de chacune de ces
wHilogiations devientgémérale par xappoyt
-& .feg; membres-y. et, pasticnlitre par rap-

- opors & I'Eedt; on peur dire alors qu'il

'y o plus atant de .votaus,que d’hom--
Ines, mais feulernent antant que d’aflo-
ciations. Ies difféyences deviennent
moins nombreufes et donnent un réful-
tat fpins général. Enfin, quand une
de ces -allociations eft fi. grande qu’elle
Pemporte fur toutes les autres, vous
-n"avez : plns pour rélultat wne fomme de

ites différences , mais une indifférence
unique; alors il n'y & plus de wolonté
générale, et lavis qui l'om_pdrte n'eft
qu’\m avis pnncuhen

1n n'npom donc pour-aveir bien I'é-
noncd de la volonté générale quil o'y
ajt pas de fociété partielle dans I'Etar,
et que chaque citoyen n’opine que d’a-
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‘pres Toi @), Pélle’ fus Yemique et fubl-
me * fnflitwion dn’ grand Lycurgue.
Que s'il ¥ a des fodibedw partielles, il en.
fant ‘maltipkier le nombre. et en préve-
‘nir Pinégelité, comme firent Solon, Na-
‘ma, Ger'¥ius. ' Ges précauuom font les
fotles bonnes: pour: gne la volonté gé-
nérale foit- tonjowrs éslairée, o8 que le

peuple ne fe trompe pomt. - )

,,a) Vera cafa‘é, die Maclnavel,
»che alcuni divifioni nuocono alle
whiepublicke, o aldtaie' giovano :

> wquelle :nuwocono che fono dalle fot- .
»te ¢ da partigiuni accompagnate :
squelle giovano che fenza. [ette,
nfenza partigiani fi mantengono.s*
Non potendo adungue praveders
un fondatore d’una Republica che

;. ., non_flana nimicizie in quella, ha
. da proveder almena che non vi

no ferte. Hifi. Florent, L.VIL.

- .
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cnxrr‘rnz Iy
Be.f bom» da mar Sowornx.

RE L B Y B '
S‘ T"Etat "on' 1 Cité n'eﬁ: quuhe pes-
‘fonne mbrale dont la-vie:¢onfifte -dans
Tanion de fes membres, et fi le plws
important de fes foins eft celui de fa
propre . confervation, it lui font uwe
force univerfelle’ er compulfivé powmr
“mouvoir et dispofer chaque partie de Ia
manitre la plus convenable an teue
“Commié'1a nature donne k chagne hom-
me un peuvoir abfolu fur tousfes mem-
bres, le pacte focial donne an Corps po-
litiqne mn Ppouvoir-: abfolu fur tous: les
fens, et ceft ce méme pouvoir, qui,
dizigé par I volonté gémérale porte,
edbmme fai dit, le nom de fouvernineté,
- Mhais, - outre la perfonne prblique,
hons avons 2 corfidérer les perfonnes
privées qui la compofent, et dont Is



vie‘er lx liberré-font matuvellement in-
dépendantes d'elle. Il s’agit donc de
bien diflinguer les droits refpectifs du
Citoyen et du Souverain a), et les de-
voirs qu'ont ‘&, remplir, les premiers en
qualité de fujets, du droit naturel dont
Als deivent jouir en quahtg,d‘hommes

On convient que tont ce que chacun
aliéne par le pacte Yocial de fa puillance,
de fes biens, de fa liberté, c'eft feule-
ment la partie de tout cela dont I'nfage
jmpoue A la communanté; mais il faut
conveniz aufli.que le Souverain feul et
juge de cette xmportance. .

- Tous les fervices qn’un Cmoyen Peut
xendre i I'Etat, il les lui doit fi-tét
gue le Souverain les demande; ;mau le
Souverain de_fon, cité. ne PG\'-‘ charger

. a) chtaur: attenmf:, e wous pra_@'qz
- pas, je yous prie, d¢ magcufer ici
‘de contradu:twn. Je n'ai pu Févi
ter dans les termes, vu la paupreté

de la langue ; mais attendez.

v
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Jes. fujets- d’aremine. chaine imutile A:la
ehmmusauté ; il ne :peut pas méme lo
woulairz.car fons la loi de raifon riem
ne fe_fait fans caule, non phu que Tous
b loi de.nature.

Les engagemens:qui- nous hem aw.
Corpt focial ne fous obligatoires que
garco.qu'ils font xwuinals,. wt.lenp na-
tuxe eft telle quleh Lo sgmpliffans on e
geiit. availler pour sunui fans travpile
Jor auffi pour foi.- Pourquoi la volonsé
générale eftyelle. tonjours dvoite, e’
pourgquoi tous veulent.ils conflamment
e bonheur de chacur d’enx, fi ¢e n'elk
parce qu il-m’y a perfonue qui me siap-
proprie ce ‘mot. c&acm. ‘et qaine longp
& lui-mémeen vordnt panr tous 7-Ge
qui prouws- que 1'égalité de droit et la
notion de jufice qu'elle produit dérive
de la :préférence que chacun e donne e
par conféquent de Ja matnre de-Vhomt
me; que-la. volonté générale pows: duve
Sraimpnt telle, dois:1'éue dana fon objet
ainf gue.dans fon .effeuce; qu'elle dois



- —
pastivide tous ‘pour. s’appliquer-& tons,
et qu'cles perd fa-reciitude naturells
lorsqu’elle- tend ¥ quelque objet indivie
duel et déterminé; parce qu'alors ju.
geant de ce qui nous eft éwranger, nous
#'avons amtun vrai principe d'équité
qui nous guide. .. i v 0 D
. Bn effet, fidét qu'il s'agic dun fais
ou 'd’an . droivputibulier ,; fur un -point
qui n'a pas été 1églé par une convention
‘générale et antérieure, l'affaire deviens
contentienfe. C'eft un. .procts’ on les
particuliers intérellés fons une des par~
ties, et le public F'antre, mais olt je né
vois mi.la loi quil faus fuivre, nilp
joge qui.doic promoncer. H feroit ridip
oule de vomloir alors s'en- zapporter &
nne exprefle décifion de la volonté gés
nérale, qui ne peut éue que la conclu~ -
fion de l'une des parties,. et qui par cons -
féquent n'eft pour Lautre qu'une. volony
té - étrangire ;. particulitre, portée -en
cotte ocoafion & DinjuRice et fujstie &
Veixotw.: Ainfi de méme qu'ine volonté
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' 1§ pent Tepréfinted: fuivo-

. “oMité ‘péhérule; In volorité généraleh
“foni tour clifinge de- nistdre dyant tm o8-
“Jet particiilier’, ‘et ne peut éoinme géné-
“rale ptononcer ni fur un hoime »i fur

“ai. faift. ' .Quand Te peurle ‘& Athenes,
par exemple, nominoit: on ‘caffoit Tés

*chifs; Ncéfhdit‘ ‘des hornears & 'un,
- impéloicdes ‘peines’d Pihtré, et pardds’
* meitchitvites dé déirers pirticubiens, dxe-

- qolt” indiffictement 'tots ‘tes “actes dn
Gouvérnemétit, fe penple -alors n'avoit -
‘plus de volonté générde prdpremeirt

“dite,” §t n'agiffvic phit' commé’ Souve-

#iin), mais comtme magiftrat. 'Geci pa-

“Poitri Fechtinfre dnx -flées comimuitres,

“maid H Mo mehﬂl’er'létanyfd'oip(ﬁ

Yer le$ iniennes. " *’ '

1 Ont’ dBTX coricevoir par -1 que ce qu’i ‘
généuhfe 1" volonté' eft moin le nont-

Bre''des Yoix qile T'intéyet commin’git

Teshimicy thr A ceité inftitdtioh cha-

cn’n fd Touihet néceffairermeént adx ‘cor-

diions qu'it inspole aux:antres: acoord

LY
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ﬁmptablq de. Lipténbt e, de In jnfice.
qui donne Jux dehh::lauom, communes.

. .BE apucté;a A'égpité gu'on, voit éva-
nouir daps la. discuflion de toute aﬂ’m

pqmcukmp » faufe. d'un intérét commun
qui unifle e identifie la rcgle de ]qg&
avec celle dalaparte.. o .
w1 Par quelome: ciié q}swwomm
Finsipe, on,aprive.toujonrs i la;méme
-sonclubom; . [ayoir., qug ls pacte fogial
* établit entye Jes citoyens. ung telle.éga-
Lité, quuh swgagen& teus fous les mé-
_mes iqns,. et doivent jouir toys
des mémes. dipitsy; , Ainfi, par Ip natuyfe
du .Paste, ;sont,. acte: de fo,,mnnpy.
Selrdedire. sout acte authentique do
1a yologé géngrale oblige, en Svorile
également tous les Citoyens, en [orte
gue le .Souverain -conneit feulement le
Corps de da mation, et ne diftingue au-
gun de cepx qui _Ia_,co;npo[pm. Qu'eRt-
ce:done proprement quun agte de.fou-
veraingté 2. Ge n'eft pas une convention
du fupéxieur, ayee Linférieur, wais une
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«eonvention 'du Corpl 'ayec chacan de fes
‘menibres: ‘convention ‘légitime, parce
qt'elle 4 pour bafe le wontrmt focialy
‘éqiritable,, - paice -quells ¢f ¢ommunek
‘tous; utile, parce qu’elle 116 peat avoir
&’aatre objet queé le, bien géndral ; ce fo-
lide, parce qu’elle a pour garant la for-
-ce publique vt le pouvoir faprime.
Fant que ‘lés Tujets ne font foumis- qu'k
&¢ tolles -conventions, ‘il w'ebéiffant: ¥
perionne, ‘anals feulsinene & lewr-propme
voldtité; et -démander jusgu'oh ¢ étqno
-dent les droits ‘refpectifs du Souverain
et des Citoyens, c'eft .demander jusqu’ss
_quel point ceux-ci penvent sengager
‘Avec .eux-mémes; chaoun .envers tous
& tous envérs-chaotin deux. 1’

'On’ -voit{par-12 que le pouvoir fou-
veriin, tont .abfolu, ‘tout facré, ‘tour
inviolable .quil eft, me paffe ni ne peut
paffer les bornés des .conventions géné-
tales, -et que ‘tout homme peut dispofer
pleinement -de ce qui lui a été laillé do
fes biens et de fa liberté par: fes . conmeny

-
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tions; da forte que-le Souyersin weft
jamais en dvoit de charger up [ujer plus
qwun autre, pave qu'algrs Paffairve de-
vemant parsioulidre, fon. pgnvax a'olk
plus compéient, . .

Ces diftinctions une fois, ud:ml'es. ll
eft i faux gue dans le coutsar focial il
y. ait de la past des panticuliors auqune
senonciation Weéritabla, que depr fiuae
sion, par l'effe; de ce contzat,, fe trayve
vécllemens. préféaable. 2 oo quielle. étpit
auymavun,t. .qu'au lieu dlune ahana—
won ils n'opt falr qu'un échinge avane
tageux d’une manidwe d’étre  incextains
o prcmne conire une autre meilleure
ot plus sive, de Pindépendance naty-
xelle-contre la, libexté, du pouvox; de_
nutite 3 antrai contre leur propre siireté,
et de leur. foxce que d’autres pouvoient
furmonter contre un droit que I'union
fociale rend invincible, Leur vie méme

qw'ils ont dévoués a I'Etat en eft con-
: unuellement _protégée; et lorsqu’ils I'ex-
pobent, pour. fa défenle, que font.qlg
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alors, que Ini'rendre ce qu'ils ont reqn
de lui? Que font-ils qu'ils ne filfent

plus fréqugmment et; awpc plus de dan-
ger dans Détat de nature, lomque livrant

des combats. ipéyitables, ils- défen-

droient, an péril deleur vie, ce qai

Yenr fert 4 1noonferver? ‘Tous ont i com=""

battre aum -befoin pour:la pawrie, il ef
vrai; mais audli zinl n’a jamais. ¥ comw~
battre powr foi. + Ne. gagne-t-on pas
encore a.comrir, pourcemui: fait notre
streré ,i une pantie des risques qa’il fau~
@woit - courir  powr: nous-mémes s tol
§u'clle nops fevoic Grée?

-
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“CHAPT TR B W
N B R R BT
' Da .droit de viest deimows.
'On demande conmment les particuliers’
wayant point droit -de .dispaler de lewr
propre vie, peuvent wransmettre asSens
verain €6 mméme drdit-qu'ids n'ont pas?
Gette queftion me -pareis difficile & xfe
fondye qune parce qu’elle eft.mal pofée.
‘Tout. homave :a .droit de risquer.fa pro=
pre vie pour la coniferwer.: A st-on jas -
mais dit gue «celui -qui fe jette par une
fenétre pour échapper .4 'un incendie,
foit coupable de Tuicide? A~t-on mé-
me jamais imputé ce -crime .2 celui qui
périt dans une tempéte dont-en s'embar-
-quant i ri'igneroit pas le-danger ?

Le traité -focial .a pour fin la:confer-
vation -des .contractans. Qui veut la fin
wveut :aufli les moyens, -et .ces moyens
fomt inféparables de quelques risques,
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“ménre de quelques pertes. Qui veat
conferver [a vie aux dépens des autres,
dait la donmer aufli pour eux quand il

* faut. Or, le Citoyen n'eft plus juge
du péril auquel la loi veut quil s'ex.
pole; et quand le Prince lui.a dit, il

" oft expédient i I'Etat que tu meures, i#*%
doit mourir; puisque ce n’eft qu'a cetto
condition qu’il 2 vécu en fireté jusqu’a-
lors, et que fa vie n'efi plus feulement
un bienfait de la nature,-mais un don
conditionnel de I'Etat.

- La peine de mort infligée aux crimi-
vels peut étre envifagée i~ peu-prds fous
le méme point de vue: c’eft pour n’étre
pas la victime d’un allaffin que I'on con-
fent & mourir fi on le devient. Dans
ce traité, loin de dispoler de [a propre

- vie, on ne fonge qu’a la garantir, et il

weflt pas i prélumer qu'ancun des con-

. tractans prémédite alars de f[o faire

pendre.

Diailleurs, tout malfaiteur attaquanz

le droit focial devxent par fes forfaits

. D

~ -
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vebelle et traitre ala patrie, il ceflfe d'en
étre menibre en violant fes lois, et mé-
me il Tui fdit la guerre. Alors la con~
Tervation de 3'Etat eft incompntible avee
1a fienne$'il faut qu'un des deux pérille,”
e’t qnand on} fait mousir le coupable,
Ceft moins comme ¢itoyen que comme-
ennemi. Les procédures,.le jugement;
font les preuves et la déclaration ‘qu’il a
rompu le traité focid, et par comfé-
quent qu'il n'eft plus membre de PEtat.’
01, .comme il s’eft reconnu ‘tel, tout
an oins pour fon féjour, il én dait
ére retranché par 'exil comme hifrac-
teur du .pacte, ou par la mort comme
ennenti public; ear un tel ennemi n'eft
pas une perfonne morale, c'eft un hom-
me, et ceft alors que Te droit .de la
gucrre eft de -tuer le vainen. .

‘Mais, dira-t-on, ¥ condamnation
d'un crimincl et un acte particulier;
d'accord: aufli cette condamnation n'ap-
partient -elle point au Souverain: c'eft
un droit qu'il I:eut conférer {fans pow-

-

N



voir I'exercer lui-méme. Toutes mes
idées fe tiennent, mais je ne [aurois
les” expofer toutes i la fois.

Aun relte, la fréquence des l'upphcec
oft toujours un figne :de foiblefle ou de
parefle dans le: Gouvernement. Il n'y
a point de-méchant qu’on ne piit rendre
bon a quelque chofe. ‘On n'a droit de
faire mourir, méme pour l'exemple,
que celui-qu’on ne peut conferver fans
danger. . N .

Pégard du droit de faire grace, ou
d’exempter wir coupable de la peine por-
tée par la loi et prononcée par le juge,
il n'appartient qu’a celui qui eft au-
deflus du juge et de la loi, c'eft-a-dire,
au Souverain; encore on droit en ceci
neft-il pas bien net, et les cas d’en ufer
font-ils trés-rares. Dans un Etat bien
gouverné il y a peu de punitioff, non
parce qu'on fait beaucoup de graces,
mais parce qu'il y a peu de criminels: «
la multitude des crimes en aflure I'im-
punité, lorsque I'Etat dépérit, Sous la

- D2



République Romaine, jamais le Sénat
ni les Confuls ne tentdrent de faire gra-
ce: le peuple méme n'en failoit pas,
quoiqu'il révoquit quelquefois fon pro-
pre jugemgnt. Les fréquentes graces
annoncent que bientdt'les forfaits n'en
auront plug befoin, €t chacun- voit ol
cela mene. Mais je fens que mon coeur
murmure et retient ma plume; laifflons
discuter ces queflions & I'homme’jufts
qui n’a point failli, et qui jamais n'eus
lm méme bel’om de graoe.
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CHAPITRE VL
De la Loi. '

Par le pacte focial nous avons donné
Iexiftence et la vie au Corps politique:
il -s’agit maintenant de lui donner le
mouvement et la volonté par la législa-
tion, Car 'acte primitif par lequel ce
corps fe forme et s’unit ne détermine
rien encore de ce qu’il doit faire pour fe
conlerver. : -

Ce qui eft bien et conforme i 'ordre
eft tel par la nature des chofes et indé-
pendamment des conventions humaines.
Toute juftice vient de Dieu, lui feul
en eft la fource; mais i nous [avions
la recevoir de £ haut, nous n’aurions
befoin ni de .gonvernement ni de lois.
Bans doute il eft une juftice univarfellg
émanée de la xaifon feule; mais cette
juftice, pour ére admifle entxe. nous,

D3

.
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doit étre féciproque. A confidérer hu.
mainement les choles, faute de fanction
naturelle les lois de juftice font vaines
parmi les hommes; elles ne font que le-
bien du méclant et le- mal du jufie,
quand celui-ci les obferve avec tout lg
monde [uis que perfonne les obferve
avec lui. 1l faut donc des-conventions
et des lois pour unir les droits aux des
voirs, et ramener la juftice & fon objen
Dane Pétat de nature, ot tout eft come
munn, . je ne dois rien &-ceux & qui jeo
nai rien promis, je ne: reconnois pour
étre & autrui que ce qui m’eft inutiles
1l n'en eft pas ainfi dans Détat civil oz -
tous les droits font fixés- par la loi.-

Mais qu'efi-ce donc enfin qu'uns
10i? Tant qiwen fe contentera de n’atta-
cher % ce mot que des idées méraphys
fiques, on contirueéra de raifonner fans
sentendre; et quand on aura dit ce que
c'eft qu'une loi de la nmure, on n'en
faura pas mieux ce qite c'eft quune loi_
de I'Etat, : :
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- Tai- &a dit qu'il 0’y avoit point de
volonté générale fur un objet particu-
lier. -En effet, cet objet particulier eft
dans I'Ecat on hors I'Ewar.  8'il eft hors
de 'Etat ,- une volonté qui luj'eft étrany
gere ireft point générale par rapport }
lui; et i cet objet eft dans I'Etat, il ay
fait partie: alors il fe forme entrg lg
tout et [a partie une relation qui en faig
deux étres féparés, domnt la partic el
Yun, et le tout moins cette méme pax-
sie eft I'autre. Mais le tont moins nue
partie n'eft point le tout, et tant que ce
rapport fubfifie il n’y a.plug; de taut,
mais denx parties-inégalcs;, d’olt il Luig
que la- volonié de I'une n’eft point non
plus générale par rapport i l'autre.

Mais quand tout le peuple fiatue (us
tout le: peuple, il ne confidére que lui-
méme, et 8'il [e forme alers un rappoxt,
eeft. de P'objet entier fous un poiut de
vue, a I'objet entiex fous un antre pqiye
de vue, fans ancune divifion du tout.

. Alors-la matitre fur laquelle on fatue
’ D 4
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eﬁ générale comme la volonté qux fa-
tue : c'eft cet acte que jappelle une
loi. '

Quangd je dis que l'objet des lois eft
toujours général, jentends que la loi
tonfidere les fujets en corps etles actions
comme abfiraites, jamais un homme
somme individu, ni une action parti-
tulidre. Ainfi la loi peut bien fatuer
qnil y aura des priviléges, mais elle
w'en peut donner nommément & per-
fonne; la loi peut faire plufieurs~clafles
de citoyens, afligner méme les qualités
qui donnexont droit & ces clalles, mais
elle ne peut nommer tels et tels pour y
étre admis; elle peut établir un Gou-
vernement Royal et une fucceflion héré-
itaire, mais elle ne peut élire un Roi,
ni nommer une Famille Royale; en un
mot, toute fonction qui fe rapporte a
un objet individuel n'appartient pomt k
Ia puiffance législative.

Sur dette idée, on voit & l'mft:mt
quil ne faur plus demander i qui il

-
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appartient de faire des lois, puisqu’elles
font des actes de la volonté gémérale;
ni fi le Prince eft an-deflus des lois,
puisqu’il eft membre de I'Emat; ni i
la loi peut étre injufte, puisque nul n’eft
Ainjufie envers lui-méme; ni comment
on eft libre et foumis aux lois, pnis-
quelles ne font qué des regifires de nos
volontés.

On voit encore que la loi reumﬂ'aut
luniverfalité de la volonté et celle de_
I'objet, ce.qu'an homme, quel qu’il
puifle étre, ordonne de fon chef, n'eft

oint une loi; ce qu'ordonne méme le
Souverain fur un objet particnlier n'eft *
pas non plus une loi, mais un décret;
ni un acte de fouveraineté, mais de ma-
giftrature.

\ J’appelle done. Repubhque tout Etat
xégi par des lois, fous quelque.forme
-d’adminiliration que ce puifle éme: car
alors feulement Fintérér public gou-
verne, et la chofe publique eft quelque .
chofe. Tout: Gouvernement: llegmme

Ds -
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eft républicain a): j'expliquerai ci-aprts
ce que c'eft que Gouvernement.

-Les lois ne font propremrent que les
eonditions de D'aflociation civile. Le
penple foumis aux lois en doit étre I'an-~
teur; il n'appartient qu'} cewx qui s’af
focient de 'i'égler les conditions de la
fociété; mais + comment - les réglerone-
ils? Sera-ce d'un commun accord, pax
une infpiration fubite? Le Corps politi-
‘que a-t-il un organe e pour énoncer fes.vo-

/
.

a) Je w'entends pas s feulement par cs
mot une Anﬁoeraue, ou une Dé-
" mocratie, mais en général towe
" Gouvernement guidé par la volonté
générale, qui eji la loi. Pour ttre
legitime, il ne fauit - pas que le
Gouveinement:- _[( confonde avec le
Souverain, mais qu'il en foit le mi-
niftre; alors la Monarchie elle
méme oft Républigrie. Ceci s éclair
civa dans le livre fuivant. -



lontés? Qui Ini donnera la prévoyance
nécellaire pour en former les actes et les
pub]iet d’avance, ou.cemment les pro-
moncera-t-il an moment du befoin?
Comment .une multitude ' aveugle qui-
fouvent ne fait ce qu’elle veut, parce
qu’elle fait rarement ce qui lui eft bon,
exécuteroit - elle 'd’elle- méme une en-
treprile aufli grande, anfli difficile qu'un
fyfitme de législation? De: lui-méme
le peuple veut tonjours le bien, mais
de Ini- méme il ne le voit pas toujours.
La volonté générale eft toujours droite,
“mais le jugement qui la guide n’eft pas
tonjours éclairé. 11 faut Iui faire voir
les objets tels qu'ils font, quelquefois
tels qu'ils doivent lui paroitre, lui
montrer le bon chemin qu’elle cherche,
la garantir de la féduction des volontés
particulitres, rapprocher a fes yenx les
. lienx et les temps, balancer I'attrait des
avantages prélens et [enfibles, par le
danger des maux éloignés et cachés,
Les particuliers voient le bien qu'ils



rejettent: 1¢" public veut le bién qu'il
ne voit pas. Tous ont également befoin
de guides. Il faut obliger les uns & con-
former leurs volontés i leur railon; il
fant apprendre 4 I'autre & connoitre ce
qu'il veut. Alors des lumitres publi-’
.ques réfulte I'union de 'entendement
et de la volonté dans le Corps flocial,
) de-la Pexact concours des parties, et
_ enfin la plus grande force du tout.

Voila d’olt nait h néceflité d'un Legu-
lalem.



CHAPITRE VIL
Du Législateur.

Pour découvrir les meilleures régles
de fociété qui conviennent aux nations,
il faudroit une -intelligence fupérieure
qui vit toutes les paflions des hommes,
.et qui n’en éprouvit aucune, qui n'eit
aucun rappoit avec noire nature, et qui
la conniit a fond, dont Te bonheur fiit
indépendant de nous, et qui pourtant
voulit bien s’occuper du nétre; enfin
qui, dans les progits des temps [e mé-
.nageant une gloire éloignée, piit tra-
wvailler dans un fiecle et jonir dans un
autre a). Il faudroit des Dieux pour
donner des lois aux hommes.

a) Un Peuple ne devient célebre que
guand fa législation commence &
décliner.  On ignore durant com-



* Le méme raifonnement que faifoic
Caligula, quant au fait, Platon le failoit
.quant au droit pour définir Phomme
eivil ou royal qu'il cherche dans fon
livre du Regne; mais ¢’il eft vrai qu'un
grand Prince eft un homme rare, que
fera-ce d'un grand Législatenr? Le
premier n'a qu'a [uivre le modtle que
Yautre doit propofer. Celui-ci eft Ie
méchanicien qui invente In machine,
celui - 1a n’eft que Pouvrier-qui la monte
et la fait marcher. Dans Ia naillance des
fociétés, dit Montesquieu, ce [ont les
chefs des Républiqnes gui font I'in<
fitution, et c'eft enfuite Dinfiitu-
tion qni forme les chefs des Répu-
bliques.

Celni qui ofe enn‘eprendre d'inftituer
un peuple, doit fe fentir en éat de

bien de fiecles Uinftitution de Ly-

curgue fit le bonheur des Spartiue

tes, avant qu'il fit queftion d’ enx
- dans lerefie de la Grece.
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changer, pour ainfi dire, la nature Lu-
maine; de transformer chaque individu,
qui par lui-méme ef un tout parfait
et [olitaive, en partie d’un plus grand
tout dont cetJndividu regoive en, quel-
que forte [a° vie-et fon étre; daltérer la
conftifution dq Phomme poux la renfor-
cer; de fubfiitner une exiftence partielle
et morale & D'exiftence phyligue et in~
dépendante que nous avons tous regue
de la pature. 1l faug, en un mot, qu’il
Ote @ FPhamme [es forcgs propres powr
Jui en domner qui lui foient étrangtres
<t dont il ne puille faire ufage faus le
fecours d’autrmd.” Plus ces’ forces natus-
zelles font mortes et anéanties, plus les
acquifes font grandes et durables, plus
awfli Pinflitution eft folide et parfaite:
en forte quesi chaque Citoyen n’eft rien,
ne peut rien que par tous les. autres,
et que la force” acquife par le tout foit
égale ou [npérienre i la fomme des for-
ces naturelles de tous les individus, on

pewt dire que la législation eft au plus



haut poiut de pexfecuon qu telle ymﬂ“e '

atteindre.
Le Législateur eft & tous egmds un

homme extraordinaire dans I'Etat. .S'il

doit I'étre par fon génie, il ne I'eft pas
moins par fon emploi.. Ce 1’eft ‘point
magiftrature, ce n'eft point [ouverai-
neté. Cet emploi, qui conflitue la Ré-

- publique, n’entre point dans [a confti-

tution : c’¢fi une fonction particulitre et
fupérieure qui n'a rien de commun
avec I'empire humaing cax G- celui qui
commande aux hommes ne. doit pas
commanderr aux lois, celwi qui com~

mande -aux lois ne doit pas non plus’

commander aux hommes; autrement
fes lois, minifires de fes paflions, ne
feroient fouvent. gite perpétuer les in»
juftices, jamais il ne powmreit éviter que
des'’vnes  partienlidres nnlt.étaﬂ'em Ia
[ainteté de fon ouvrage.

Quand Lycurgne donna des lois & fa
patvie, il commenga par abdiquer la
royauté, C’étoit la coutume de la plu-
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part des villes Grecques de. confier 3 des
étrangers 'établilfement des-leurs. Les
Républiques modernes de I'Ttalie imi-
terent fouvent cet ufage; celle de Ge-
neve en fit agtant et s'en trouva bien a),
Rome dans fon plus bel 4ge vit renaitre
‘en fon [ein tous les crimes de Ia tyran-
nie, et e vit préte 3 périr, pour avoir
réuni fur les mémes tétes I'autorité 1é-
gislative et le pouvoir fouverain,

@) Ceux qui ne confidérent Calvin que
comme Théologien, connoiffent mal
Détendue de fon génie. . La rédace
tion de nos [ages Edits, a laguelle -
il eut béaucoup de part, lui fai
autant” d’horgteur que fon inftitu.
tion.  Quelgqus revolution que le
temps puiffe amener dans notre cul-
te, tant''gtic Tamour de la patris

et de la liberté ne fera pas €teint

*+  parmi-meus, jamais la mémoire de

- ce grand homme ue ceffera ditre

on bénédiction.

-
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Cepehdant- les décemvirs eux-més"
mes ne s'arrogirent jamais le droit de
faire paffer ancune loi de leur feule aun
torité. Rien de ce que nous vods propo-
Jons - diloient-ils au peuple, ne peus
paffer en loi fans votre confentemens.
Romains,- feyez vous -mémes los auteurs
des-lois-qui doivent faire votre bonheur. -

Celui qui rédige les lois n'a- donc on
ne doit avoir aueun droit législatif; et
le, peuple méme ne peut, quand il le.
voudroit, fe dépouiller de ceé droit ine-
communicable; parce que felon le pacte
fondamental il 1’y a gue la volonité gé--
nérale qui obhge les parncuhexs, et
qu'on ne peut jamais s’affurer qu 'une:
volonté particulitre eft conforme i la-
volonté' générale, qwaprés l'avoir fou-'
mile aux [uffrages libres du peuple:
j'ai- déja dit cela, mais- il m'eft pas inue
ule de le répéter.
© Ainfi I'on trouve'a la fois dans Tou~
vrage de la Législation deux chofes qui
Icmblent incompatibles: une entreprife



—- ' — ” —
an ~deflfus de'la force humaine, et pour
FPexécuter, une autorité qui n’efi rien.

Autre-difficulté qni mérite attention.
LEes [ages-qui veulent pavler an vulgaire
lenr langage au lien du fien, n’en fau-
roient éve enterdus. -Or, il y o mille
fortes d'idées qu'il eft impoflible de tra-
duire dans-. la langne 'du peuple. , Les
vues trop gémérales et les objhts trop
éloignés font également hoxs de [a pow-
%ée; chaque individu ne gotitant d’autre
plan de gouvernement qule celui‘qui f¢
rapporte i forr intérét particulier, apper-
goit difficilement les-avantages qw’il.doit -
zetiver des privations continuelles qu’'ini-
pofent les bonries lois. . Pour qu'un peu-
ple naiffanc pit goiiter les faines maxi-
mes de la politique et fuivre les regles
fondamentales de la raifon d'Esat, il
faudroir.que Peffet - pat devenir la ganfs,
gue Lelprit focial qui doit ére Kone
wrage de linflitution préfidac & Pinfiitue
tion méme, et -que les hommes, fulfent
avant. les: lois ce qu'ils doivent devenin



par clles. Ainfi donc le Législatenr ne -
pouvant employer ni la force ni le rai=
fonuement, c'eft une néceflité qu’il re-
coure a une autorité d’un autre ordre,
qui puille entrainer fans violence et per-
fuader fans convaincre.

Voils ce qui forga de tons temps les
petes des nations de recoyrir i l'inter-
vention ! du ciel et d’honorer les Dieux
de leur propre fagefle, afin que les pene
ples, foumis aux lois de I'Etat comme
2 celles de la nature, et reconnoiflant
le méme pouvoir -dans la formation de
Thomme et dans celle de 1a Cité, obéil-
‘fent avec liberté et portaflent'docilement
le joug de la félicité publique.

Cette raifon fublime qui s’éleve au-
deflus de la portée des hommes vnl-
gaires, eft celle dont le Législateur met
1es décifions dans la bouche des immor-
vels, pour entrainer par I'autorité di-

_ wine -ceux qui ne pourroit ébranler la
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prudenoe humaine a). Mais il n'ap.
partient pas & tout homme de faire par-
ler les Dieux, ni d'en éue crn quand
ik, s’annonce pour éwe leur iuterpréte,
Ia grande ame: du Législateur eft le
vrai miracle qui dait prouver fa mlﬂlon.
‘Tout homme paut: graver, des tables de
pierre, ot achetér un oracle, ou fein-
dre un feécret commerce avec quelque
divinité, ow dreflfer un oifeau pour lui
perler A Poreille; ou trouver dautves
moyens -grofliers d’en dmpoler au peus

a) »» E veramente, dit Machiavel; .
wmai non fi alcuno ordinatore di
wleggi firaordinarie in un popolo,
wche non ricorreffe & Dio, perche
waltrimenti nop farebbero accerrate ;
sperche: fono ‘melti beni conofciuti

- ** yde uno prudente, i quali non han-
- wno in fe raggioni evidantiida pos
- weergli perfuaders ad altrui bi [~

~~corfi fopra Tita, Livie,

. ‘L L ¢. XL
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ple. * Celni gni ne faura que cela pourea
méme aflembler par hafard .une troupe
d'infenfés, mais: il ne fondeva jamais
un emp’rh'e , et [on extravagant. ouvrage
périra bientdt avec lui,Dewains ptCe
ftiges forment ‘wii’ lien paffager, il 1’y
a que la “fagefle -qui le rend durable.
La loi Judaique - tonjours [abfiftante,
celle de I'enfant ‘d’Ifmaél qui depuis dix
fiécles régit la moitié .du monde, an-
“honcent encore amjourd'hui.les grands
liommes “4vi:lés ont dictéés; .et tandis
que Dorgueillenfe Philofophie ou l'a-
vengle efprit de parti ne voit-en .enx
que d’heurcux impofteurs, le wrai po-
litique. admire dans leurs inftitutions ce
grand. et puillant génie qui preﬁde:aux
établiffemens durables.

11 ne faut pas.de tout cecx«:onclure
avec ‘Warhurton que la polirigue et la
religion -aient parmi nous un-ohjer com-
youn, mais que dans l'origine des na-
tions- {tune fors. d'infirament & Lautre.

AN
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CHAPITRE VIIL
Du Peuple. -

Comme avant d¢lever un grand édi-
fice architecte obferve et fonde le fol,
‘pour voir $’il en peut fontenis le poids,
le fage inflituteur ne commence pas par
rédiger de-bonnes lois-en clles- mémag;
mrais il examine auparavant fi le penple
.auquel il les deftine eft propre a les fups
porter. -C'eft pomr-cela que Platon res
fufa de donner des-lois anx Arcadiens et
anx Cyréniens, fachant que ccs denx
Peuples étoient riches et me pouvoient
fouffrir I'égalité: c'efR pour cela qu'on
vit en Crete de bonnes lois et dc mé-
¢hans ‘hommes, parce que Minos n’a.
voit discipliné qu'un peuple chargé de
vices,

‘Mille nations ont brill€ ‘fur la terre
.qi nanroient jamais -pu fouffvir de

.



brormes lois, -er: celles nvémes -qui-Tou.
roient pu n'out @ dans toute lenr durée
.qu'un temps fort couxt paur cela. La
plupart des penples ainfi que des Lom-
mes ne font dociles que dans leur jeu~
nelle, ils deviennent incorrigibles en
vieilliffant; quand une fois-les coutug
mes [ont établies et les préjugés enra-
cinés, ¢’elt une entreprile dangereufle et
vaine de vouloir les réformer; le peu
ple ne pent pas méme fouffrir qu’on
touche a fes maux pour les détruire, fem-
blable & ces malades ftupides et fans cou-
rage qui frémiflent 2 'afpect dumédecin.
Ce n'eft pas que, comme guelques
maladies bouleverfent la téte des hom-
mes et leur Stent le fouvenir du pallé,
il ne fe tronve quelquefois dans 1a durde
des. Etats des époques violentes ol les
révolitions font fur les peuples ce que
certaines crifes font fur les individus, ol
I'horreur du paflé tient lieu d’oubli, et
oir I'Etat, embrafé par les guerres civi-
les, venait pour ainfi dive de [ cendre

P



«t teprend la viguenr de ke jouneffe en’
fortant des bras de la more. Telle fus
Spatie au temps de Lycurgne; telle fue
Rome apres les Tarquins, o telles ont-
© été parmi mous la Hellands st la Suiffe
apres Pexpulfion des tyram.

Mais .ces événemens font rares; ce
font des exceptidns dont la raifon fe
trowtve toujours dans la confltitution par-
ticulidtre de I'Etat exceptd. Elles ne
faurgient méme avair lieu deux fois
pour le méme peuple, car il peut fe
rendre libre tant'qu'il n’¢ft que barbare,
mais il ne le peut plus quand le reffort
«civil eft ufé. Alors les troubles peuvent -
le déiruire fans que les révglutions puif-
fent le rétablir, et Gi-tdt.que fes fers
font brifés, il tombe épars et n'exifte
plus: il lui faut déformais un maitre
et non Ppas un libératenr. Peuples li-
bres, fouvenez-vous de catte maxime :
on peut ‘acquérir la liberté} mais on ne
1a recouvre jamais.
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La jeuneflc n’elt pas I'enfanee, - Il et
pour les nations comme pour les hom-

mes un temps de . jennelle, ou fi-l'on
veut . de maturité qu'il faugr attendre
avint, de les [onimadttre 3 des lois; mais
la maturité .d’un peuple n'eli pas tou-,
" jours facile & connoitre.,- et i on la pré-
vient I'ouvrage eﬁ\manqué. .Tel peu-,
ple eft dilciplinable en uaillant, tel autre
"ne et pas au-bout de dix fiécles, Les
Ruffes ne feront-jamais vraiment poli-.
ofs, ~parce qu'ils Tount éé -trap .tot.,
Pierre avoit-le génie imitasif; il n'avaiy,
pas le vrai génie, .celui qui crée et faic
tout de rien. Quelgues-ungs des cho-
fes qu'il fit étoient bien, la plupart
étoient déplacées. . Il a vu que fon peu-,
plc étoit barbare, il u'a poipt vu.quil.
nétoit pas; miir pouwr la police; il 1'a
woulut’ civilifer. quand il we falloit que
Daguerrir. Il a d’2bord voulu faive des,
Alemands, des Auglois, quand 4l fal-
loit commencer par faire.des Rulles; il
a empéché fes [ujets de jamais devenir

-
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qu'ils ponrseient- étvoy- en- lour-per-
fuadant qu'ils étoient ce qu’ila ne font
pas. Clglt ainfi qui un pré - Fran-
gois forme fon’ éléve pour bifller un
moment dans [on enfance, et puis n'é-
tre jamais rien. L'Empire de Ruffie
woudra [ubjuguer I'Europe ot fera fGib
)ngue lui-méme. Les Tartares fes Lu-
jets ou fes voifins deuendxont fes mai-~
tres et les nitres: cette mvolu.non mé*
paroit infaillible, Tons les Rois de 1'Eu-

xope navaillent de conczr; al agcelerpr.

P . PRI
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CHAPITRE IX
‘4sul't00 ”

Comme la nature a donné des termes
a la flature d'un homme bien conformé,

affé lesquels ‘elle ne fajt plus que des

géans ou des naing, il y a de'méme, en
" égard A la ‘meilleure conltitution ‘d’un
Euwat, des’ bornes i 1'étendue qu'il peut
" avoir, afin qu'il ne foit ni trop grand
powr pouvoir étre bien gouverné, ni
trop petit pour pouvoir fe maintenir
par lui-méme. " Il y a dans tous Corps
" politique nn manimum de force qu'il ne
‘fauroit pafler, et duquel fouvent il s%-
‘loigne a force de slaggrandir. Plus le
lien focial s'étend, plus il fe relache, et
en général un petit Etat eft proportion-
nellement plus fort qu'un grand.

‘Mille raifons démontrent cette maxi- -

me. Premitrement , 1'adminifiration

1
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- deviewt Ylas pénible dans lep grandes
diftances, comme un poids devieut plus
lourd au baut d’un plus grand levier.
Elle devient anffi plus onéreufle & me-
fure que les degrfs fe muliiplient; car
chaque ville a d’abord la fenne que la

_-peuple:: paye, -chaque. difirict la fenne

. ence¥e payée par-le peuple, enluite
ohagsie provigee, puis les grands Gou-

vernemens , les Satrapies , les. Vice~r

royautés qu'il fant toujours payer plus.
cher & mefure qu'an ruonte, et tonjours:
sux dépews du malheureux peuple :
enfin vient I'sdminifiztion fuprdme qui
émafe toit, Tant de furcharges épui~
Lent »goutinuellemens Yes [ujetp; loin
d'ér ieUX ‘GORVAINGS .par tous ces -
différens ordres, ils le font moins bien
que s'il n'y en avoit qu'un feul au-del-
fus d’eux, Cependant & peine rpfte-t-il
des yeflonxces pour les eas ektrpordi-
naives, et quand il y fant recourix, I'E~
st e .tonjouss a la weille de [ ruipe. -

Egs
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Ce n%ft pas tott;' nén - feulement le
Gbuverrtement a moins ‘de" vigueur ‘¢t
de célérité pour faire oblerwer les lois,
empécher les vexations, corriger ‘les
abus, prévenir les eutreprifes féditden-
. fes qui’penvent fe” faire dans des lienx
floignés , mais-de pénple a meind dafs
fection' ppur fes chefs quiil ne; voit ja-
fais, pourla patrie qui’ eft a fes yeux
comme le monde, et pour fes concis
toyens- dont la plnpart lui font étran-
-gers, Les mémes lois ne penvent con-
venir & tant de provinces diverles qui
ont des- moeurs différestes, qui vivent
fons des climats oppefés-et qui ne peuo
- vent fouffrir lr méme forme degGou-
vernement. Dés lois différen "en-
gendrent que trouble ¢t confufion parmi
des peuples qui, vivant fous les mémes
- éhefs et dans,wne eommunication con-
tinuele; paffent ou -fe marient les uns
chez -les autres, et fowmis 5 d’autres
coutumies, me favent-jumais f leur pa-
srimoine eft bien a cux, Les talens font

.
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ehfnis;~ fés vestus igmorées,.les vices
-impunis dang cette multitude d’hommes
Ainconnns - les wns. anx autres, que l¢
fege de I'adminifiration fupréme rallem-
ble dans un méme lien. Les clefs accab-
‘1és d’affaires me, voient vien par euxn-
mérues,” des  commis. gouvernent I'Etat.
Enfin les mefures. qu'il faut prendve
pour maipeenir. Vantorit§ générale, A -
laquelle tant d’officiers éloignés veulent
fefoufivairg - on en impoler, abforde
tous les foins publics, il n'en refie plus
-pour le bonheur du.peuple, 2 peine én
-xefte-t-il powr fa défenfle aun befoin;
_etic’eft ainfi-qm'un corps trop grand
ponr fa -conflitution, .s'affaife et péuic’
-écxafé fous fon propre poids.

~D’un autre c6té, I'Etat doit fé don-
-mer une certaine -bale pour avoir de la
folidité , pour véfifter-anx fecoulles qugfil
ne manquera pas - d'épronver ‘et aux
efforts quiil fora contraint de faire powr
fe foutenir: - car tons les Peuples ont
une efpece de foxce centrifuge, par la-
. S B4



quelle ils agilfent contiunellement les: -

uns contve les antyes ot tendent & 8'ag-
grandir anx , dépens. de leurs voifins,
. comme les: towbillons. de Defoartes..
Aiufi les foibles risquent d’ére bientdt
engloutis, et nul ne peut guirefe con-
ferver qu'en. [e mettant avea tous dans
une: efpdce ; d'équilibre, qui rend la
compreflion pav-tout a-peu~prds égale.

.
. On voit par-1a qu'ily a des raions:
_de s’étendre et des railons, de fe refferrer;
et ce n'eft pas le moindre talent du po-
litique de trouver, entre les unes et les
sutres, Iz proportion Ia plus avanta-

geufe & la. conlervatioy de I'Etat. Qn .

peat dive en général que les premidres,
n’étant qu'extérieures et relatives, doi--
vent étre [ubordonnées aux antres, qui
[t internes & ablolnes; une faine et

forxte confitution eft la premiere chofo
- quil. faut rechercher,.et .I'on doit plus
.comptex fur la- viguneur qui nait d’un
.bon Gouvernement., que [ur les ref-



fourses "qtie fournit' mn grand ' terri.
toire!

Au refte, on-a vu des Etats telle-
ment conflitués, que’'la néceflité des
conquétes entroit dars leur conftitution
méme, et que pour fe maintenir, ils
ésoient foroés de s’aggrandir fans celle. .
Peut-éue fe félic#oient-ils beauconp
de cette heuveule nécellité, qui lew*
montoit pourtant, avec le terme de
leur. grandeur, Viyévitable mmnent de
Jenr chiite. L '
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On pett mefurer an Corps polinque
‘de deux mianjttes; fhvoir, par I'éteitdue
‘du territone, et par l¢ nombre du'peu-
ple; et il y a, entre I'une et Vantre de
ces mefures, um, rapport conveneble
pour ‘donner  VEtat fa véritable gramt
deur: ce font les hommes qui font I'E-
tat, et c'eft le terrain qui nowrit les

. hommes; ce rapport cft donc que la

.

terre fuffife 2 I'entretien de fes habitans,
et qu'il y ait autant d’habjtans que la-
terre en peut nowrrir. C'eft dans cette
proportion que fe trouve le maximum
de force d'un nombre donné de Peuple;
car il y a du terrain de trop, la garde
en eft onéreule, la culture mfuﬂifante,
le produit fuperflu; c'eft la canfe pro-
chaine des guerres défenfives: §il n'y




an o ‘pasallez, I’Etat fe tfouve pour fo
fapplément i la difcrétion de fés voifius;
‘Cefb la-cufe prochaine des gnerres ofe
fenfives. bTour Peuple-'qui n'a par“th
-pofition que' I'ahtemative -entre le ¢ofti-
merte ou l guerre, eft foible en lui-
‘méme, il ' dépend de' fos voifins e ‘des
événemens; il n’n jamais qu’une exis-
tence incertainé et courte. Il fubjugue
et change de fitmation, ea il eft' fubjii-
gué- et wekt rien. Hing peut fe confer-
iver ‘libre qua force'de peuteﬂe on de
-grandedr. - ¢ > 3w

i. Onhepent donneren calcul un' rap-
yort fixe entre D'éteridne de tetre et le
aombre: ’hommes qui -fo -fuffifent Tu

& Dantre;’ tant 2 caufe des dt!l’érences
qm fe trouvent dans-les qualités dn ter-
‘rain, dans fes :dégrés de fertilits,- dans
la natny'e - de fes -productions, dans Piif-
Aluenee des climats, que ge: celles §t'oh
remarque daus les teémipéramens dds
hommes qui - les- habitent, dont les tres
confornment peu dans tm pays fertild,
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les autres beaucoup fur un fol ingrac.
11 faut encore avoir égard a la plus gran~
.de ou moindre féeondité des femnres, & -
ge que Ie pays peut avoir de plus; on
moins favofable a la population, & la
quantité dont le Législateur peus efpérer
d'y concourir par fes établiffemens; ds
forte gu'il ne doit pas fouder fon juge-
ment [ur ce qu'il voit, mais fur ce quw'il
Pprévoit, ni e'arréter antant a I'état ac-
tuelle de la popnlstion qu’a ¢olui oit elle
doit naturellement parvenir. - -Enfin il
¥ a mille oceafions ol les accidens par-
ticuliers du lieu exigent ou permestent
qu'on embialle plus de termin qu'il ne
paroit néceflaire, Ainf l'on s'étendra
haucoup dans un pays de montagnes,
ot les productions naturelles , Laveir les
bois, les patorages demandent moins de
trayail, ot 'expérienee apprend que les
femmes font plus fécondes que dans les
plaines, et oit un grand fol incliné ne
donne qu'une petite bafe horifontale, Ia
feule qu'il faus compter pows ls végéta-
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ot Au corraire, ou peut fe reffer
rer au bord de la mer, méme dans des
Fochers ‘et des fables prefqwe Rériles;
paxce que In. pédhe y. pentygfnppléer en
-grande. partis 'aux -prodactions: de In
‘terre, - que les hosames doivent émre
plus raffemblés pour repoufler les pira-
tds, et qu'on a d'ailleurs plus de facilité
-pour délivrer le pays par les.colonies,
des habitans dont il eft furchargé.

A ces conditions pour inftituer un
peuple, il en faut ajonter une qui ue
‘pent fuppléer & nulle autre, mnis fans
Jaquelle elles fonr toutes inutiles; c'eft
qu'on jouiffe de I'abendance et de la
paix; car le temps oit s’ordonne un
Ecat eff, comme celni ot fe forme un
-bataillon, :linflant olr le corps- eft le
woing capuble. de Téfftance’ et'le plns
facile k détraire. On réfifteroit fieux
-dans un :désordre abfolu que dans un
moment de fermeritation, -of ‘chacun
#occape de [on rang et non du péril.
‘Qu'une guerve, une famine, une -fdi-
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tion [urvienne en tenips de-ciife, 1'Etat

eft infailliblement venverfé. i
Ce w'eft -pag qu'il n'y ait beancoup
de Gouverlgemens £tablis ‘durant ces. ora-
ges; mms :alorsi ce fout ees Gouverne-
‘mens mémés qui déumifent V'Etat,~ -Les
ufurpateurs amenent -ou ¢hoififfent tdy-
jours ces temps de tronbles pour faire
paller, &.a faveur de I'efiroi publioy des
lois defiructives que le Peuple n’adop-
teroit jamais, de- fang - froid. Le choix
du moment -de infitation eft un des
caracteres les plus siirs'par lesquels on
peut diftingner P'oenvre du Législhteiu‘
d’aveo celle du tyran.
. Quel peuple eft.donc ploplc i la Lé
gislation? Celui qui, fe trouvant déja
lié par quelque union d’origine;' d’in-
éét ou de conwentidn, n'a.point en<
core pogts. le vrai’ j()ug des . lois; pelui
gluan a,ni couturpes ni-Mpexftitions bien
enracinées; celat qui ne craint pasd'étre
accabld par ume invafion [ubite, qui,
fans entrer dans les querelles de fes voi-
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fing., peut réfifterr feul & chacan d'eux
on s’aider .de I'un ponr repouflex 'an-
tre; celui.dont chaque membre pent
étre .connw de. tous, es ou l'on n'eft
-point -forcé de charger un homme d’yn
plus .grand favdean gqu’'nn- hommnve .ne
petit: porren; celui qui.peut fe pafler des
autres peuples et dons tout autre penple
pewt fe paller a); celui qui n’eft ni riche
fnilpadvre et peut fe fufire i lui-néme;

a) Si de deuxc peuples voifins Pup n’o
fpoulozt [ pa_ﬂ}r de Pautre, ce
" feroif une fituation trés-dure pody
* le prenifer et trés-dangereufe rol}r

~ le fecond. Toute nation fuge, en
pareil cas, s’efforcera bien vite do
délivrer Uautre de cotte dépendance,

La Républiqgue de Thilafrala en-

o1 . clavée dans I'Emplire. du Mexique
- . aima.migkx fe pafler de fel, que
ot d en acheter_des Mexicains, et mé-
v . me.que den agcepter gratuitement.
Les fages Thlafcalqu virgnt lo
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enfin celui qui séunit la confifance d’un
ancien peuple avec la docilité d’un peun-
ple nouvean. Ce qui rend pénible 'ou-

vrage-de la Légishation, eft moins ce
qu'il famt établir que ce qu'il -faut dé-

fruive; et oe qui rend le fucces fi rare,
o'eft I'impoflibilité de trouver la fim-
plicité de Ia -nature jointe anx beloins
de la [ociété. Toutes ces eonditions, il
efi vrai, [e tronvent difficilement raf-
femblées. Aufli voit-on peu d’Etats
bien conflitués. ,

11 eft encore en Europe un pays ca- .

pable de Législation; ceft I'Isle de
Corfe. La valeur et la conflance avec
Iaquelle ce brave peuple a [n recouvrer
et défendre fa liberté, mériteroit bien
gue quelgu’homme fage lui appnt ala

picge caché fous cette libéralite.
-3 fe conforvérenc libres, et co po-
tiv Etat, enfermé dans ce. grand
Empire, fut cnfm Dinftrument de

Ja ruine. 3
v

-
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sonberver. 'Tai quelgpe: preflntimens
gn,uu jowr cette: peme Isle étonnem
YEurope.

-
.t .

C HAPITRE XTI
Da.v chr: fy_[iémc: -de Législation. ‘

{

Si Pon recherche en quoi confifte pré-
cifément le plus grand bien de tous, qui -
doit éure la fin de tout [(y{iéme de légis-
Iation, on tronvera qu’il [e réduit i ces
deux objets principaux , la liberté et Té-
&galité.  La libexté, parce gue toute dé-
peud;mce particuliere eft autant de force
étée au corps de I'Etat; 1'égalité, parce
gue la liberté ne peut fubfifter fans elle.
. Yai déja dit ce que deft que la li-
berté civile; a I’égard de Yégnlité, il ne
faut pas entendre par ce mot qhe les de-
grés de puillanee-et de richelle foient ab-
folument les mémes, mais que, quant
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A Ja ‘puiffanice ;- elle:foit' au - deffons de
tonte violence et ne dexerce jamais
qu’en vertn du rang et des lois; etqnant
a la richeffe, que nul citoyen ne [oit
affez opulent pour -er pouvoir - acheter
un autre, et nul aflez pauvre pour étre
contraint de fe wemdre.a): oe gui fup-
pole du coté des grands, modération de
bien et de auédit, e du ciré .des patits

modération d’avarice et de convoitife.

- ‘.

a) Voulez-vous donc domner & DE-
tat de la confiftance? Rupprd-
chez les  degrés” extromes autarft
qu'il eft pofille; ne f[ouffrez’ i
des geus opulens ni des gueux. Ces
deux étati, naturellement infépa-
rables, font également funefies un
bien commun; de Uun fortent les

. fauteurs- de lu tyranie, et de lau-
tre. les tyrans; c'eft towjours entrs
eux gugife fait le trafic de la li-
bereépubligue; LVundacheto ot l'aus
tre la vend. ' )



' 'Cétte “égalité, ' dilent-ils,’ "eft “wifk
chimete de fpéculation qui ne pent ‘exist
ter’ dims la pratiqué. “Mais' fi I'abus eft
inévitable, s'enfuit-il qu'il ne faille pas
4y moins le régler? Clelt précifément
Parce que la force des chofes tend toie
Jourdh -8étinire Végalitd, qneli fores
de la" Législation rloit tou]oms téudre £}
1a mainteniv, - © -

Mais ces objets genenux de touté
borme infiitution, doivent étre modifiés
en chaque pays, par l&s rapports gqni
naiffent tant de lx fAtuationglgenle, quc
du caractére des’ habitans® c'eft fub
ces rapports qu'il fanr affigner 3 chas
que peuple un [fyfiéme particulier
diinfiitasion , gui.foit le meillear, non
peut-étre en lui-méme, mais pour
I'Etat. anguel il eft deftiné. Par exeme
ple, le fol efi-il ingrat et {térile, ou
le pays. tsdp ferré pom les habitans ?

. Towrnez - vous dn cdté de 'induffrie et

des arts, dont vous échangerez les pro-
duciions contre-les denrées. qui‘vous

~



manqguent. -Au oontraire, 0CCUpEZVOUS
des riches plaines et des' coteaux’ fexri-
les? Dans wn bon terrain manquez-vous
@habitans? ,Donnez tous vos foins &
Pagriculture .qni multiplie les hommes,
er. chaflez les arts qui ne feroient qu’a-
chever de dépeupler lg pays, en atirou-
“pant [ur. quelques .points du territoire
le peu d'habitans qu’il a a). Occupez-
vous des rivages étendus et commodes ?
Couvzez 14 mer de wvailleaux, cultivez.
le commerce & la navigauon, vous
aurez une exifience brillante et courte..
La mer x‘igne~t_~ elle [ur vos cites
que des rochers presquinaccellibles?

u) Quelque branche de commerce ex.
terieur, dit le M. &'A., ne répand
guére qu'une fauffe utilieé pour un
royaume en géneral; ells peut ene
richir quelques particuliors, meme
quelques villes, mais la nation en-.
tiere n'y gagne rien, ot lo Peupls:
n'en efi pas micax.



Teftez barbares et ichthyophages, vons
en vivrez plus tianquilles, meillewd
peut-&re, et sirement plus Peureux,
En un mot, ' outre les maximes com-
munes & wohis, chaque peuple renferme
en lui quélque caufe qui les ordonne
d'une manidre particulitre, et rend fa
Législation propre a lui feul. Cleft
ainfi quautrefois les Hébreux, et récems
ment les Arabes, ont eu pour princis
pal objet la religion, les Athéuiens les
lettres, Carthage et Tyr le eommerce,
Rhodes la marine, Sparte la guerre, ot
Rome la vertu.- L’Auteurede I'Efprit
des Lois a montré dans des foules d’ex-
emples par quel art le Législatewr dirige
linftitution veys chacun de ces objets.
Ce qui‘rend la conftitution d’un Etat
véritablement folide et durable, c'eft
quand les -convenances font tellement
obfervées, que les rapports naturels et
Jes lois tombent tonjours de concert fur
les points, et que -celles-ci ne font,
Jpour sinfi dire,‘ qu'alfurer, .accompa-
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gnet, rectifier les autres. Mais & le
Législateur fe trompant dans fon objet,
prend 3 principe d.i.t_l'éren;‘dg celui i
nait de la natuxe des chofcs; que I'ug
tende a la fervitnde, et lauwe 2 la Li-
barté; lun aux richeflfes, lautre a la
population; Fun & la paix, I'autre aux
conquétes; on verra les lois s’affoiblir
infenfiblement, la conftitution s’altérer,
et I'Eiat ne celfera d’éure agité jusqu'a
ce quil foit détruit on changé, et que
Finvingible natare ait repris fon em-
" pire.



CHAPITR/E'XIL
Dwxfamdn Lais. ~

C o

Pout m'danner le tout, ou dozmer la
mecilleure forme poffible ala chole pab-
lique, il y a divexfes} relations a con-
fidérer. -Puemidrement laction du corps
-entier agillant fur lui-méme, celi-a-
dive, le zapport du tout au tout, ou du
Sowveraim~a I'Etat; et ce xapport e}
compofé de "celui des termes intermé-
diaires, comme nous le verrons ci-
apris. -
Ees lois qui 1eg1ent ce mppoxt, por-
tent le nom. de lais politignes, et s'ap-
pellent .auffi lois fondamentales, now
fans guelgue yailon, R ces lois font fa-
ges. Car, ¢'il n'y a dans chaque Etat
qu'une .boume manitre de l'ordonmer,
le Peuple qui I'a trouvée dait s’y tenix:
mais [ 'ordre ¢wabli el mauvais, pous-
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quoi. prendxbit -on pour fondamentales
des lois qui I'empéchent d'étre bon? .
Drailleurs, en tout état de caule, un
peuple eft toujours le maitre de chan-
ger fes lois, méme les méilleures; car
8’il lui plait de fe faire mal A lui-méme,
qui efi-ce qui a droit de I'en em-
péeher?

La Teconde relation <f cellc des mem«
bres enti’eux -ou .avec le Corps entier,
et ce rappart doit étre an premier -égard
auffi petit, -t auTecond awfhi grand qu’il
.eft poffible, en forte que chaque citoyen
foit ‘dans -une parfaite indépendance de_
tous les autres, -t .dans une excefllive
dependance de la Cité; ce qui fe fait
toujours par les mémes moyéns, car il
1’y ‘a que la force de I'Etat qui fafle la
liberté "de fes membres; “C'eft de ee
deuxitme rapport que naiffent les lois
.civiles.

‘On -peut .confidérer une ‘troifieme -
forte .de relation entre I'hamme et la

Yoi; favoir. celle de la désobéillance i
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12 peine, et celle-ci gonne lieu a I'é-
‘tabliffement des lois ariminelles, qui
dans le fond foat moins une c{'péce par~
mmhérede lois, que Ia f.mcuon de tou~
tes les autres.

A ces trois fortes de lois, il s’en joint
une quau'ibme, la plus impouaute Ae
toutes, qui ne fe grave ni fur le mar-
bre, mi fur l'aivain, mais dans les
coeurs des citoyens; qui fait la vérita-
ble conftitution de IEwt; qui prend
to urs de nouvelles forces; qm.
lom autres lois vieilliffent on 5.
teignent, les ranime ou les Fupplée,
conferve uh penplé*daus I'efprit de fon
inftitution, et [fubfiitue infeufiblement
la force de I'habitude 2 celle de 1'anto-
vité. Je parle des moeurs, des coutu-
mes, et fur-tout de Popinion ; partie
inconnue a nos politiques, mais de la-
quelle dépend le fuccts de toutes les
autres; partie dout le grand Législatenr
s’occupe en [ecret, t:md;s quil paroit



- 122 ==

fe borner'd des régleméns p'lrticulieit
qui rie font que le ceintre de la voiite,
dont les moeurs plus lentes & naitre,

forment enfin l'mébmnlable clef.

Entre ces diverfes clafles, les lois
politiques, qui conftituent la forme du
Géuvernement, font la feul® relative °
& mon fujet. v



LIVRE IIL
Avant de parler des diverfes formq'
de Gouvernement, tichons de fixer IA

fens précis de ce mot, qui n’a Pas en-
core été fort bien expliqué. -

-

CHAPITRE PREMIER.

Du Gouvernemsnt en géncral.

—J'avertis le lecteur' que ce chapiwe doit

étre lu pofément, et que je ne fis pas
Part d’éwre claix pour qui ne veat pa
éwre attentif, ”

Toute action libre 2 denx mufes qui
concourent i la ptoduu:e 'une moralc,
favoir la volonté qui détermine l'acte

" Fa
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Iaurre phyfiqree, favoir dor puiffance

qui P'exécute.  Quand je marche vers
un objet, il faut premitrement que j'y
veuille aller; en fecond lieu, que mes
.pieds m'y portent. . Qu'un paralytique
veuille! canrly, qi'ng “hofmnje agile ne
le ‘veuille pas, tous deux refteront en

ace, Le Gorps politique a les mérues

obiles; on y diliingue de méme la
faxce et la. volonté; eelle - ¢ fons le nom
de pmﬂ'aneo Iegislative, Tantre fous lo
nom de puiffance exécutive. Ricn ne
s'y fait- on°nes'y -doit-faire fans lewr
congonys.,

* Nous ‘avons vu que la puilfance 1é-
gislative appartient au peuple, et ne
peut appartenir qu'd lui. Il eft aiflé de
volr -au contraire, par lcs principes ci-
deyant é1ablis, que la pmﬂ:mce exécu~
tive;ne. peut; appagienix i la gcnualne
comme législatrice ou fouveraine, parce
que cette- puillance ne confifie gn'en des
actes particuliers' qui ne font point—du
aeffoxt de Ja loi, ui par couféquent de

ol
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oelwi du Souvez‘aui dont . tona lep am& o

né peuvent étre que des lais. -

- 11 faut donc & Ia force publique uni
agext propre qui la réuniffe et la mette:
en oeuvre felon les directions de la vo-
Yonté générale, qui ferve a la commu~
nication ‘de 1'Etat et du Souverain, gu¥
fafle en qnelque forte’, dans la perfonine
phbhqnc ce que fait d‘ms Thormime U'us
nion de l'ame et du corps. Voilh quel~
le cft dans P'Etat la raifon du Gouver-
hement, confondu mal-&-propos avec
le Souverain, dont il n'elt que le mi-

niftee. . 0 1

Qu'eft-ce donc qne le Gonvemeq
ment? Un Corps intermédiaime :éiabli
entre’ les fujets et le Souverain pour
leur mutuelle correfpondance, chargd
de V'exécution des lois et du maintien
de Jalibarté, taat civile qme polirique.

‘Les mientbres'de co Corps s appellent
magxﬂi‘ats ou''rois,” tefir i - dire,, gou-
verneurs, ‘et 16 Corps. entier - porte lo

Fj3
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noir de priuce a). Ainfi cen qui prée.
tendent que I'acte par lequel un peuple:
fe foumet & des chefs n’elt point un con-
trat, ont grande raifon. Ce n'eft abfo-
lument qu'une comwiflion, un emploi
dans lequel, Gmples officiers .du Sou-
verain, ils exercent en fom pom le pou-
vair dont il les a fait dépofitaires,, et
qu'il peut limiter, modifier et repren-
dre qitand il lui plait, 'aliénation d’un
tel droit érant incompatible avec la na-
ture du Corps focial, et contraire au
but de P'allociption. N

Jappelle donc Gouvernement, ou fus
préme adminifiration, Pexexcice l¢gi-

time deda puiffance exéculive, et prine

oe ou magifirat 'homme ou le Corps
chargé de cette adininiliration.

‘a) Ceft am]i 'a 'Veenife on donne

t au Collége, lo nom ds Sérénif

fama Pringe,. mémg qwmd la
Do'vwﬂﬂif e pags -
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C'eft dans le Gouverpement que fe
trouvent es fowes mteunedmnes, dont
les mpports compol’ent celui du tout au
tout, . ou du Souverain 2 I’Etat. On
peut 1ep1efenter ce dernier rapport ‘par
celui des extrémes d'une proporuon
continue , dont.’la moyenne plopm-
tionnelle eft le Gouvernement; q‘s
Gouvemement regoit, du Souvenm
les ouhes qu'il donne au p¢up1e“
et pour que I'Etat foit” dans un bml
équilibre’, il faut, tout comrex.l'
quil y ait égalité entre Ie Prodmt ou
Ia pudT'mce du Gouvernement pris el
lui-méme, et le produit eila puxﬂ'ance
des citoyens, qui font fouverains d* lm
c6té et [ujets de I'autre.-

De plus, on ne fauroit altérer ancun
des trois termes fans rompre & Pinftant
la pmpoxtmn. Si le Souverain veut
gouverner, ou file magiftrat vent don-
ner des lois, -ou f les [u]ets refulent
d’obéir, Te. desordle fuccede 2 la regle,
Ia force et Ta volonte n aglﬂ'ent plus’ de

Ta
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eongert, et I'Etac diffows tombe ainfE
dans le defpotisme ou dans Vanarchie.
Enfin comme il n"y a qn'une nroyerine
preportionnelle entre chagne rapport,
il 0"y a non plus qu'un bon Gouverne=
mrent po!ﬁble dans un Etar; mais com-
me mille événemens. peuveut chanver
Ies rapports d'un' peuple, non- feule»
ment différens Gouvernémens peuvent

$uwe bons a divers peuples, mais au.

méme peny[e cu différens temps..

Pour ticher de donmer wiie idée des
divers rapports qui penveuz régner en-
tre ces deux extrémes, je pxeudru pour
exemple Ie nombre, du pellpIe, comnie:
un rapport plus Tacile & exprimer.
~ Suppofons que LVEtat [oit compolé
de dix mille citoyens. Le Souverain
mne peut étre coulidéré que collective-
ment et en Corps. Mais chaque parti-
culier en qualité de fujet eft confidéts
‘comme individu s ainfi le Souverain eff
an [ujet comme dix mille eft & un;
Geft-i-dite, que chaque membie de



= fg'g =Y

YEtat n'a’ pom fa part que la dixdnil-
litme partie ' de ‘Fadtorité fouveraire,
quoiqu’il: lni foit foumnis tout- enner;
Que le peuple foit compofé de cent
mille ho mies, 1"étit des Mijets'ne chant
ge pas, ¢t chactun porte égalenvent tout
Fempire des lois; tandis que fon fuffri
ge, védnit & nun cent-millitmé, a dix
fois ‘moins d*influence dans leur rédace
tion. Alors le fmjet reftant tounjours w,
le rapport du Souverain' augmente en
raifonn du nombre des citoyens. D'on
41 fait que plus l’Etatsaggmndix ’plus,
‘1a liberté diminne.

Quand je dis que le rapport aug-
mente , j'entends qit'il s’éloigne de I'é
 galité.  Ainfi plus le rapport eft grand
‘dans P'acception de'géometres, moins il
7y a de rapport ‘dants Pacception comt-
rinne; dans la'premidre le rapport con-
fidéré felon la ‘quaritité fe- mefure par
Yexpolant; et dans laun'e’, confidéré
felon }i dennte, il s eﬁ.l.md p:n ) B ﬁm:.-

litude,
F 5
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Or moins les volontés particulitres
fe rapportent & la volonté générale, c'eftr
a-dire, les moewrs aux lois, plus la
force réprimante doit augmenter. Dong
le Gouvernement, pour étre bon, doit
&tre zelativement plus fort & mefure que
le peuple- eft plus nombreux.
- D'an autre coté, laggrandxﬂ'emcn:
de I'Etat dopnant anx dépofitaires de
Tautorité publique, plus de tentations
et de moyens d’abulex de lenr pouvoir,
plus le Gouvernement doit ayoir- de
dorce, pour contenir le ,Peuple, plus Ie
" Souverain doit en avoir 4 fon tour pour
sontenir le Gouvernement. Je ne parle
pas icid'une force ablolue, mais de la for-
ce velative des divexfes parties de I'Etat.
i~ Il fuit de ce double rapport que la
.rroportic,u cqntinue entye le Souvexain,
Ye prince e le. peuyle n'eft point ,une
jdée ubqqamq:. mais une conféquence
néceflaire de la nature du Corps polir
tique. Il fuit encore que I'un des extré-
mes , favoir le peuple comme fujer,
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ftant fixe, et reprélenté par P'unité, tou-
tes les fois que lajraifon doublée aug-
anente ou, diminue, la raifon fimplé
augmente | ou diminue [emblablement,
.et.que par. oonfequent le moyen terme
eft changé. Ce gui fait voir qu'iln'y
@ pas une conflitntion de Gouvernement
umque et ablolue, mais qu'il peut y
avoir autant de Gouvernemens dxﬁerens
en nature que Q’Etats  différens en
.grandeur. ’
. 8i, tournant ce [yftéme en ndxcule,
-on difoit que pour trouver cette moyen-
.ne proportionnelle et former le Corps
.du Gouvernement il ne faut, felon moi,
que tirer la racine quarrée du nombre
.du penple, je répondrois que je ne
.prends ici ce nombre que pour exemple,
. .que les rapports dont je parle ne fe me-
furent pas [eulement par le nombre des
_hommes, mais_en général parla quan-
tité d'action, laquelle -fe combine par
-.des multitudes de caules: qu'an refie fi,
pour m'exprimer en moins de paroles,
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Temprunte un moment- des termes de
géométrie, je n’ignore pas, cependant.
que Ia précifion geometnque' n'a point
lieu dans les quantités morales. - -

Le Gouvernement eft en petit ce que
le Corps politiquie qui le, renfernre eft
en grand. Ceff uue perfonne morale
douée de certaines facultés, active conr
me le Souverair, paflive comme FEtat,
‘et qu’on peur décompofler en d'autres
rapports femblables, d’oiv nait par_con-
fequent une nouvelle plopornon, une-

“hutre ericore dans celte-ci felon I'oxire
‘des tribunaux, jusqu'h ce qu'en arrive
_& un moyen terme divifible, ¢'elt- -

- dire, & un feul chef o magiftrat fuPré‘
me, qu'on peut fe repréfenter aw mi~
‘leu de cette progreflion, comme l'u-
‘nité entre Ia'féyie des fractions et eclle
des n(imbresll ]

* Sana nous embarrafer dans cette mul-
tiplication de termes, contentons-nous
‘de confidérer Ie Gouvernernent comme
un nouvean Corps dans FEtat, difinge
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du peuple -et du Sonverain, et mtormér-
‘diaire entre Fun et Iautve, )
H y a cette difféxrence eflentielle entre

_ces deux Corps, que FEtar exifte pax

Tui-méme, et que le Gouvernemem
n'exifte que par-le Souverain. Ainfi ta
‘volonté dominante dn prince n’eft oh
ne doit étre que la volomnté géuérale on
la loi, fa forge n'eft que la force publi-
que concentrée en lui; fi-tét qn'i} vent
tirer de lui-méme quelque acte abfolu

% indépendant, la liaifon'dn tout com-’

mence a fe relacher. 8l arrivon enfin

‘que le prince eit une volonté partica- .

lidre plus active que celle du Souveraiu,

"et qu'il ufit, pour obéir & cette volones

-particnlitre de la force publique qui eft

“dans fes mains, en ‘forte qu'on ait,
‘pour ainf dive, deux Souverains, I'in

de droit et 'anwre de fair, 4 linftane

Tunion fociale s’évanoniroit et le Carps
“politique feroit diffour.

Cependant pour que le--Corps da
‘Gouvernement ait wne exifieuce, unne
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vie réelle qui le diftingue.du Corps de
I'Etat, pour que tous fes membres puif-
fent agir de concext, et répondre x la fin
pour laquelle il eft. inftitué, il lui faue
un.moji particulier, une fenfibilité com-
mune & fes membres, une force, une

volonté propre qui tende a [a conferva- -

tion. Cette ‘exiftence particulitre fup-

pofe des aflemblées, des conleils, un-

- pouyoir de délibérer, de réfoudre 5 des
dnolts, des titves, des pnvxleges qai
fapp:uuennent au prince exclufivemen®
et qui rendent Ia condition du magiftrat
plus honorable & proporiion quelle eft
plus pénible. Les difficultés font dans

" la mani¢re d’ordonner dans le tout ce’

tout [ubaltexne, de forte qu'il n’altere
point la conftitution générale en affer-
* milfant, la fienne, qu’il difiingue toy-
jours fa force particulitre deftinée i fa
propre conlervation, de .la force pubh-
que deftinée}a la confervation de I'E-
#at , et qu'en un mot il [ois toujours
prét & [acrifier le Gouvernement au
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peuple et non, le peuplc.an Gouver-
nement.

Dailleurs, bien que le Corps arti-
Rciel du Gouvernement’ foit’ T'irvrage
d’un autre Corps artificiel , et qu'il n’ait
en quelqhie forte qu'nne ¥ie - empmntee
et fubordonnée cela n’empéche pqs
qu'il ne puiffe agir avec plus on moins
de vigueur ou de célérité, jouir pour
ainfi dire, d’une fanté plus ou molts
robufte. Enfin, lans s'éloigner directe-
ment du but_de fon inftitution, il
peyt s'en’ écarter plus ou moins , fe.
“Jon la matitre dont il' eft c'onﬁ.i-
tue. ' v

- Cleft de toutes ces dxﬁ'erences que

.maillent les rapports divers que le Gou-
.wvernement doit avoir ‘avec le Corps de
TEtat, felon ,(les rapports acZidentels
.et particuliers par lesquels ce méme
.Etat eft modifié. Car foitvent le Gou-
.vernement le meilléur en foi deviendra

le plus vicieux, f ces rapports ne:fent

~



altérés felon les défants du Corps'poli-
tigue auquel il appartient. - :

‘CHAPITRE 1L

Di principe qui conftitue les dmer:ﬁ':
formes J. Gouvernement.

Ponr expofer la canfe générale de ces
différences, il faut dxﬁulguer ici le
Prince et le Gouvernement, comme jai
diftingué ci-devant Etge et le Sou-
verain. *

LeCorps du magifirat peut étre com-
pofé d’un plus grand ou moindre nom-
bre de membres. Nous avons dit que
le rapport du Souverain aux fujets étoit
d'autant plus grand qne le peuple étoit
plus nombreux, et par une évidente
analogie nous en pouvons dire autant
du Gouvernement a I'égard des magis-
wrate.
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Or, la force totale du Gotiverrie-
ment étant toujours celle de I'Etat, ne
varie point: d’our il fidt gne plus il nfe
de cette force fur fes proyrcs membres,
moius il lui en refte pour agir fur tout
Te peuple.

Donc plus Jes magifirats font nom-
breux, plus le Gouvernement eft foible.
Comme cette maxime efi fondamentale,
appliquons-nous i la mieux éclaircir.

Nous pouvons diftinguer dans la .
. perfonné du imagiftrat trois volontés el-
Tentiellement différentes, Premitrement
la volonté propre de lindividu, qui
ne tend qua fon avantage particulier;
fecondement la volonté commune des
magiﬁra:s, qui fe rapporte uniquement
4 I'avantage du prince, et qu'on’ peut
appeller volonté de¢ Corps, l'\quelle cft
générale par rapport au Gouvemie-
‘ment , et particulitre par. rapport &
PEtat, dont le Gouvernoment fait par-
tie; en troilitme lieu la volontd du peu-
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ple ‘on la volonté. fouverame, laquelle
eft générale, tant par -xapport 4 PEtac
confidéré comme le tout, que par rap-
poxt au Gouvernement confidéré comme
partie du tout.

. Dans une lcglslmon parfaite, la vo~
Tongé - particulitre ou individuelle doit

€tie -nulle, la volonté ds Corps prople
aw ‘Gouvernement tres-fubordonnée,
par conféquent 12" volonté générale on
fouveraine toujours dominante et la
régle winique de toutes les autres.

Selon ordre naturel, au contraire,
ces différentes volontés devxennent Plus
actives a mefure gu’elles f¢ concentrent,
Ainfi I volonté géuérale éf toujowrs la
.Pl“' foible, Ia volonté, de Corps a le

. fecond rang, et la volonté particulitre
le premier de tous: de forte que dans
le Gouvernement chague membre eft
,pn;mxélemen.t foi-méme, et puis magis-
trat, et pms cuoyen. Gradation dl‘-
rectement oppolée & celle; quexige lorb
dre’ focial.

a
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* Cela’polé: que tout le Gouvesne-
ment foit entre les maing d'un feul
homme. - Voila la volonté particulitre
et la volonté de Corps parfaitement réu-
nies, et par conféquent celle-ci au plus
haut degré d'intenfité qu'clle puille
avoir. Or, comme celt du donte dela
volonté que dépend I'ulage deAa forca,
et que la force ibfolue du Gouverne-
ment ne varie point, il s'epfuit que le
plus actif des Gouvernemens eft celui
d’un feul.

Au contraire, unilfons le Gouverne-
auent a Lautorité - législative ; faifons le
Prince du Souverain, et de tous les Ci-
toyens awsant de magiftvats:; ;alors la
volonté de Corps, confonaug,avec la

_ volonté générale,. n’aura pas plus d’acti-
vité qu'elle, et lailfera la volonté par-
siculitre daus toute fa force.. ‘Ainfi le
Gouvernement, toujours avec la méme
force ablolue, fera dans fon minipusn de
forge xelative ou d'agtivigd. . .. ..,
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Ces rapperts font incontefiables, et
d'autres confidérations fervent encore-a
les confirmer. - On voit, par exemple,
que chaque magiltrat elt plus actif dans
fon corps que chaque “¢itoyen daus le
fien, et que par conféguent la volonté
particulitre a beaucoup plus d'influence
dans les actes da Gouvernement que
dans ceux .du Souverain; car chague
magiftrar eft presqiie toujours chargé do
quelque fonction du Gouvernement, au
licn que chaque citoyen pris & part n’a
nucune  fonction de 'la fouveraineté.
Dailleurs, plus I'Etat s’étend, plus f3
force véellé angmente, quoiqu’elle n'aug-
mente p3s -en raifon de fon étendunet
mais T'Etat reftans le méme, les. magis-
trats ont beau fe multplier, le Gou-
vernement n'en aequiert pas ume plus
grande foree réelle, parce que cette force
eft celle de I'Etat, dont la mefure eft -
toujours égale. - Ainfi-la force relative
~ eu l'activité du Gouvernement diminuo,
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fans que fa force abfolue on réelle puilfe
augmenwl.

11 eft fiir encore que lexgédmon des
affaires devient plus lentea mefure que
plus de gens en font chargés, qu'en
donnant trop 4 la prudence on ne donne
pas aflez a la fortnze, quion laille échap-
per 'occafion, ct qu'a force de délibérer
on perd | fouvent le fruit de Ia dehbéc
vdtion. C

Je viens de p):ouy‘er que le Gouver-
mement fe veliche a mefnre que les ma~
glfuals le multiplient, et j’ai prouvé ci-
devant gue ylus le peuple eft nombreux,
plus la force réprimante doit augmenter.
D'oir il fait gue le rapport des magis-
uats an Gouvernement doit étre inver-
fe dn rapport dcs fujets an Souverain;
Cleft - - dive; que; phus PErat s’aggrane
dit, plus le Gouvernement doit fe rel-
ferrer ; tellement que le nombre des
chefs diminue en raifon de l’angmenu-
sion du peuple.
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Au refte je ne parle ici que de la for- '
ce relative du Gouvernement, et non de
[a rectitude : car, au contraire, plus le
magiftrat eft nombreux, plus la volonté
de Corps fe rapproche de la volonté gé-
nérale; au ljeu que fous un magiﬁ.rat
unique cette méme volonté de Corps
w'eft, comme je I'ai dit, qu’'une volon-
té particuliere Ainfi I'on perd d'un
coté ce qu'on peut gagner de l'autre,
et I'art du Législateur eft de favoir fixer .
le point oir la force et la volonté du
Gouvernement, toujours en proportion
réciproque, fe combinent dans le rap.
port le plus avantageux A I'Etat,
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CHAPITRE,IIL

-4 . .
Divifion des Gouvernemens. .

On a vu dans le chapitre précédent,
pourquoi l'on difiingue les diverfes
" efptces ‘ou formes de Gouvernemens,
par le nombre des membres qui les com-
pofent; il Trefte 3 voir dans celui-ci
comment fe fait cette divifion. .
Le Souverain peut, en premier lieu,
commettre le dépét du Gouvernement
a tout] le peuple ou a la plus grande
partie du peuple, en forte qu'il y ait
plus de citoyens magiftrats que de ci-
‘toyens fimples particuliers. On donne
2 cette forme' de Gouvernement le nom
de Démocratie.
Ou bien il peut refferrer le Gouver-
nement entre les mains d’un petit nom=
bre, en forte qu'il y ais plus de imples



citoyens que de magifeeus, et oette for-
me porte le nom & Arifiocratie.

Enfin, il peut coucentrer tout le
Gouvernement dans les mains d’nn ma-
gifirat unique dont tous les antres tien-
nent leur pouvoir. Cette troilieme for-
me eft la plus commune, et.s’appclle
Monarehio on Gopvernement royal. |
. On doit remarquer que toutes ces
formes on dn moins les deux pxemu,xeb -
Tont fulceptibles de plus on de moius,
et ont méme une aflez grande latitude;
car la démocratie peut embraller tont le
peuple, ou fe reflerrev jusqu'a la moi-
tié. L'ariftocratic 2 fon tour, peut de
la moitié.du peuple [e relferrer jusqu'an
plus petit nombre indéterminément. La

royauté .méme eft [ulceptible de quel-

que partage. Sparte eiit conflamment
denx Rois par faconkitution, et 'on a
vu dans 'Empire Romain jusqu huit

\

Emperenrs a la’ fois, fans qu'on piit

‘dive que PEmpire fiit divifé. Ainf il

¥ 3 un point ot chaque forme de Gon-
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vernement {o confond aveo la fuivante,
et 'on voit, que fous trois feules déno-

" jminations, le Gouvernement eft réelle-
yuent [ufceptible d’autant de formes di--
verbes que I'Etat a de citoyens.

Il y a plus:-ce méme Gouvernement
pouvant, i certains égayds, fe [ubdivi-
fer en d'autres parties, 'une adminis.
trée d'une manitre et 'autre d’une au.
tre, il peut réfulter de ces trois formes
combinéés une multitude ‘de formes
mixtes, dont chacune eft multipliable
partoutes les formes fimples.

On a de tout temps beaucoup disputé
fur la meilleure forme du Gouverne-
ment, [ans confidérer que chacune d’el-
les eft la meilleure en certains cas, et
la pire en d’autres. .

Si daus les différens Etats, le nom-*
“bre des magifirats faprémes doit étre-en
raifon inverfe de celui des citoyens, il
s'enfuit quen général le Gotrverntment
démocratique convient aux petits Etats,
Tariftocratique aux médiocres, et le

’
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monarchique aux grands. TCette regle
fe tire immédiatement du principe;
mais comment compter la multitude de
. circonfiances qui peuvent, fournix .des
exCe ptions? :

.

CHAPITRE 1YV.

. De la Démocratie.

(R qui fait la Joi fait mieux que
petfonne comment -elle doit étre exécu-
tée et interprétée. Il .femble donc qu'on.
ne faureit avoir une meilleure confiitu-
tion gque celle oil le pouwoir exécutif
eft joinmt au législatif: mais c'eft cela
méme qui rend ce Gouvernement in-
fuffifant 4 certains €gards, parce que les
chofes qui doivent éue diftinguées ne
le font pas, et -que le Pxince et le Sou-
verain n'étamt .que la méme perfonne,
ne forment, pour ainfi dire, qu'un
Gouvernement [aus Gouverrrement,

\
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H weft pas bon que celui q‘ui fait les
lois les exécute, mni que le corps du
peuple détourne Ton attention des vues

générales, pour les donner aux objets,

particuliers. Rien nleft ylus dangereux
que l'influence des intéréts privés dans
les affaires publiques, et Pabus des lois
par le Gouvernement eft un mal moin-
dre que la corruption du Législateur,
Tuite infaillible des vues particulitres.
Alors I'Etat étant altéré dans [a [ub-

‘Rance, toute réforme dgvient'impofli-

ble. Un peuple qui n’abuferoit jamais
du Gouvernement, n’abuleroit pas non
plus de I'indépendance; un peuple qui
gouverneroit toujours bien, n'auroit
pas befoin d’éwe gouverné.

A prendre le terme dans la riguenr
de D'acception, il n’a ]amau exifté de

wéritable. Démocratie, et il n’en exiftera -
_ jamsais. 1l eft contre I'ordre maturel que

le grand.nombre. gouverne et que le
petit foit gouvernd. On ne peut ima.

giner que, le peuple refte incelfamment
: G2
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~ afflqmblé pour vaquer aux affaives publi-

ques, et ’on voit aifément qu’il ne fau-

" roit établir pour cela des commiffions
fans que la forme de l’adnnmfnauon

change. .
En effet, je crois pouvoir pofer en

. principes que quand les fonctions du”

Gouvernement [ont partagées entre plu

[feurs tribunaux, les moins nombreux-
acquierent tét ou tard la plus grande
autorité; ne fit-ce. qu'a caufe de la fa-
cilité d'expédier , les aff:ures qm les y
amene naturellement. . :

Drailleurs, que de chofes difficiles a-
réunir ne fuppofe pas ce Gouverne-
ment? Premitrement un Etat trésdpetit,
ou le peuple foit facile i raffembler, et
olr chaque citoyen puiffe aifément con-
noitre tous les autres : - fecondement,-
une grande fimplicité de moeurs, qui-
frévie_une la multitude d’affaires et les
discuffions- épineunles: enfuité’ beaucoup
d'égalité dans les rangs et dans les for-'
tuiies, fans quoi 'égalité ne faurcit fub-
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_fiftex long-temps dans les droits et I'au-
torité: enfin peu ou point de luxe; car,
.ou le luxe eft I'effet des richelles, ou il
les rend néceflaires; il corrampt’ i la
fois le riche et le pauvre, I'un par la
 polleflion, l'autre par la convoitile; il
vend Ia patue 4 la molleffe, & la va-
-nité; il 6te a I'Etat tous fes citoyens
pour les aflervix les uns aux autres, et
tous & 'opinion.

Voild pourquoi un Auteur célébre a
~donné la vertu ponr principe a la Ré-
- publique; car toutes ces conditions ne
fauroient fubfifier fans la vextu; mais,
faute d'avoir fait les diftinctions, nécef-
-[aives, ce bean génie a manqué fouveypt
de juftefle, quelquefois de clarté, et n’a
pas vu que I'autdrité fouveraine étant
par-tout la méme, le méme principe
doit avoir lieu dans tout Etat bien con-
fiitné; plus on moins, il eft vrai, felon
la forme du Gouvernement.

Ajoutons qu'il n’y & Pis de Gouver-
nement i fujet aux guerres civiles et

G3 )
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anx agitations inteftines que lé'démocra~
. tique oun populaire, parce qu'il n’y en
a aucun qui tende fi fortement et fi con-
tinuellement a changer de forme, ni
qui demande plus de vxgllance et de
courage ipour étre maintemx dans la
fienne.' C'eft fur-tout. dans cette confti--
tution que le citoyen doit garmer de
force et de confiance, et dire chaque
jour de fa vie, au fond de fon coeur ce
que diloit un vertieux Palatin ) dans
la diéte de Pologne: Malo pericalofam.
“libertatem quam gquietum: [ervitium.

- 8%l y avoit un peuple de Dieux, il
Ie gouverneroit déimocratiquement. Un
‘Gouvernemierit L paxfait ne convxem;
pas & -des hommes.

«) Lo Palatin de Pofnanic, ;Jérc du
roi de Pologne, duc de Lorraine.
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CHAPITRE V.
De I’Arij‘t\dc}atz:c.

Nous avons ici deux perfonnes mora-
les tres-diftinetes; [avoir, le Gouver-
‘nement et le’ Souverain, et par confé-
quent deux volontés génerafes, I'une
par rapport & tous les citoyens, 'autre
feulement pour les membres de I'admi-
niftration.. Ainfi, bien que le Gouver-
nement puille régler fa police intérienre
comme il lui plait, il ne pent jamais
‘pauler an peuple u”aw nonr due Souve-
ain, Ceft-a-dire, aw nom du pouple
méme; ce qu'il rie faut jamais onblier.
Les premitres fociétés fe- gouvernd-
rent arifiocratiquement. Les chefs des
familles délibéroient entr’eux des. affai-
xes publiques; les jenmes gens cédoient
Jaus peine & autorité de l'expenence.
De-1a les noms de Prétres, &’ dncien,
G4



®

= 12 = ‘
de Sénat, de Gérontes. Les Sauvages
de I’Amérique feptentrionale fe gonver~
nent encore ainfi de nos jours, et fons
trés- bien gouvernés.

Mais, & melure que I'inégalité d’ine
Ritutjon 'emporta fur l'inégalité natu-
zelle, la richefle on la puiflance ) fut
préférée & I'age, et I'ariftocratie devine
élective. Enfin la puillance transmile
avec les biens du pere anx enfans, ren<
dant les familles patriciennes, rendit le
Gouvernement héréditaire,” et I'on vit
des Sénateurs de vingt ans.

1l y a dome trois fortes d'ariftoeratie=
naturelle, élective, héréditaire. La pre-
mitre ne convient qu'a des peuples im-
ples; la troifitme eft le pire de tous les
Gouvernemens. La deuxitme ef le

a)-Il eft clair que le mot Optima-
tes chez les anciens ne veut pas
dire Bs meilleurs, mais les plus

puiffans.
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-meilleur: Ceft Parifiocratie proprément

dite,
Outre I'avantage de la diftinction des

_ deux' pouvoirs, elle a celui du choix

‘de fes membres; car dans le Gouverne-
.ment populaire tous les citoyens naiflent

.

.

magiftrats; mais| celui-ci les borne a

un petit nombre, et il ne le devienne

que par élection a); moyen par lequel
. Gs

a) Il importe beaucoup de yégler par
des lois la forme de Vélection des
magifirats; car'en Pabandonnant
a la volonté du prince, on ne peut

* évitgr de tomber dans Dariftocratie
héreditaire, comme il eft arrivé aun
BRépubliques de Venife et do
Berne. Auff la premitre efi-ells
depuis long - temps un Etat diffout,
mais *la feconde fe maintient par
Pextréme fageffe do fon finat;
c'eft une exception ljen honorable
ok bien dangereufs,. o
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1a probité, Jes lumieres, 1'expéiience,
et toutes les autres railons de préférence
et d’eftime publique » font antant de
nouveaux garans qu'om. fela. fagemenr.
gouvemé
De plus, les affemblées fe font plus.
commodément ; les affaires fe difcutent
mieux, s'expédient avec plus d’ovdre
et de diligence; le ‘crédit de I'Etat eft
mieux foutenu chez D'étranger par de
wénérables Sénateurs, que par une mul-
titude inconnue ou méprifée.
En un mot, c'eft ordre’le meilleur
‘et Ie plus naturel que les plus hges gou-
. vernent la multitude, ‘quand on eft six
quils la gouverneront pour fon profit
et mon powr le fewr; il ne fant point
'multiplier en vain les refforts, ni fairea
‘avec vingt mille hommes ce que cent
‘hommes choifis peuvent faire encore
‘mienx. Mais il faut remarguer que’
.lmtelet de Corps commence 3 moins
diriger ici la;foroe publique fur la régle
de la volonté gémérale, @ guung autre
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pente inévitable enleve anx lois ame
partie de la puillance ggéentive.

A Dlégard des conWilnces particulip-
.ves, il ne_ faut ni un Etat G petit ni un
. Peuple & fimple et fi droit, que l'exé-

cution des lois fuive immédiatement de
la volonté publique, comme dans une
bonne démocratie. Il ne faut pas ngn
- plus une i grande nation, que les chefs
.épars ‘pour la gouverner puiffent tran-
cher du Souverain chacun dans fon dé-
partement, et commencer par fe rendre
indépendans pour devenix enfin les
maitres.

Mais fi Tariffocratie exige quelques
vertus de moins que le Gouvernement
populaire, elle en ‘exige an/h d’autres
qui Ini font propres, comme la modé-
ration dans les riches et le contentement
dans les pauvres; car il femble qu'une
égalité rigourenfe y feroit déplacée:
elle ne fut pas méme oblervée i Sparte.

Au refte, L cette formé comporte
une certaine inégalité de fortune, c'eft
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bien pour quen général ‘Fadminiftra-

tion des affpxbliquec foit comfiée & -

ceux qui p t le mtieux y donner
tout leur temps, mais non pas, comme
préend Ariftote, pour que les riches
foient toujours préférés. Au eontraire,
il importe qu’un choix eppofé apprenne
quelquefois au peuple qu'il y a dans le
mérite des hommes, des railons de pré-

férence plus importantes que la richefle.

RS
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CHAPI TJ‘{ E VL
De la Monarchie.

J usqu'ici nons avons confidéré le Prin-

. ce comme une perfonne morale et cdl-
lective, unie par Ia force des lois, et
dépofitaire dans I'Etat de la puiflance
exécutive, Nous avons mainfenant a
confidérer cette puiflance réunie entre
* <les mains d'une perfonne naturelle,
d’'un homme réel, qui feul ait droit
&en dispofer felon les lois. Ceft co
qu’on appelle un Monarque ou un Roi.
Tout au contraire des auntres adminis-
trations, olr un étre collectif repréfents
un individu, dans celle-¢i un ‘individa
reprélente un étre collectif; en forte_
que I'unité morale qui conflitue le Prin-
ce eft en méme - temps une unité phyShi-
que, dans laquelle toutes les facultés,
que la Joi réunit dans D'antre avec tant
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‘&effort , fe trouvent mnatarellement
réunies.. )

Ainfi Ia volonté du Peuple, et la
volonté du P;jwe, et'la force publique-
de I'Etar, et la force particuliave dw
Gouvernement, tout-répond aw méme
mobile, tous les refforts de la machine
font dans la méme main, tout marche
su méme but,. il n’y a point de- moave-
mens oppolés qui s’entre - détruifent,
et Pon ne peut imaginer aucune f[orte
de confiitutionydans laquelle un moin-
dre’ effort produile une action plus con-
Midérable. -Archimede aflis tranquille-
ment fur -le xivage, et tirant fans peine
‘& flot un grand vaifleau , me repréfente
-un Monarque habile gouvernant de fon
Yeabinet fes vafles Etats, et faifant toyt
‘mouvoir en pareiflant immobile.

Mais, s’il*n’y a point de Gouverne-
ament qui ait plus de viguenr, il n’y en
@ point ot la velonté particulidre ait
pins d'empire et domine plus aifément
los antres: tout marche an méme bus,
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-3l eft vrai; mais ce but n’eft point célui
- de la félicité publique, et la force mé-
me de I'adminifiration towrne fans cefle
- au préjudice de IEtat. . = A
Les Rois veulent étre abfolus, et de
loin on leur crie que le meilleur moyen
.de D'étre eft de fe faire aimer de leurs
- peuples. Cette maxime eft tres- belle,
et méme tr¥s-vraie a certains égards.
Malhewreufement on s’en maquera tou-
-jours dans les cours. La puillance qui
-vient de Pamouxr des peuples eft fans
-domte la plus. grande; m:ua elle eft pré-
- gaive et” conditionnelle, jamais les Prin-
.ces me s'en contenteront. Les meillenrs
-Rois venlent pouvoir étre méchans , 'l
.leur plait, (ans ceffer d’étre les maitres:
cun fexmoneur politique anra beau leyr
dive que la farce du peuple étant.lvleus,
leur plus grand intérée eft que le peuple
qit floriflant, nembrenx, 1edp{134)1e'
ﬂp favcnt nbs~b1m que cela n'e pas
vrpi, Leur intérét petfonnel eft pre-
amitremaent que Je peuple. foit foible,

-t
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miférable, et -qu’ils ne puiffent jamais
leur réfifter. J'avoue que, [uppoflant
les fujets toujours parfaitement foumis,
Yintérét du Prince feroit alors que le
peuple fit puilfant, afin que cette puil-
fance étant la fienne le rendit redoutable
A fes voxﬁns, mais comme cet intérét
‘n'eft que fecondwire et [ubotdonné, et
que les deux fuppofitionsJont incompa-
tibles, il eft naturel que les Princes
donnent toujours la préférence a la
-maxime qui leur eft le plus immédiate-
ment utile. C'eft ce que Samuel repré-
fentoir fortement aux Hébreux; c'eft co
que Machiavel a fait voir avec évidence.
En feignant de-donner des legons aux:
Rois, il en a donné de grandes aux
peuples. Le Prince de Machiavel eft lo
livre des Républicains a).

@) Machiavel étoit un honntte homms
et un bon citoyen : inais attaché &
la maifon de Médicis il éroit forcé
dans Uoppreffion de [a Pairic de
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- Nons "avohs trouvé par les Tapports -
' généraux que la monarchie n'efk conve-
nable qu'aux grands Etats, et nous le

trouvons encore en I'examinant en elle-_
méme, - Plus Padminifiration publique
eft nombreufe, plus le rappoxt du Prin-
-¢e aux [ujets diminue et s'approche de
1'égalité, en forte que ce rapport ek un

ou Dégalité méme dans'la démocratie.

Ce “méme rapport augmente i mefure

L

déguifer fon amour pour la libert(.
Le choix feul de fon exécrable
Héros manifefte affez fon intention
et Toppofition des maximes de fon
livre du Prince & celle de fes dis-
cours fur Tite-Live et de fon his-
toire de Florence, démontre que
ce profond Politigue n'a eu .jus.
qu'ici que des Lecteurs fuperficiels
ou corrompus. La Cour de Rome -
a févéremem défendu fon livie, je
le crois biens c'eft elle quil di-
pomt le plux clairement,
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gue le Gouvernement fe' yveflerre, et il
eft dans fon maximum quand le Gouvez-
nement eft dans les mains d'un fend..
Alors it fe trouve nnetrop grande dis-
tance' entre: le Prince et-le- Peuple, et
l’Etht’manqne‘ de linifon.. Poux la for-
mer il faut donc des ordres intermédiaj-:
Yest il fiut des Princes, des Grands,.
de la Nobleffer pour les remplir. Or,
rien de:tout cela ne convient & un petic
Etat, que ruinent tous ces degrés..

Mais, #'ik eft difficile. qu'un grand
Etar foit bien gouverné, il Veft beau-
coup plus- qu’ik foit bien gonvefné ‘par
un feul homme, et chacun fait ce qu'il
arrive quand. le Roi fe doune des fub~
fiituts.

Un défant effentiel ex inévitable, qui
mettra toujours le Gonvernement monar-
chique au-deflons du Républicain, cft
que dans celui-cf la voix publique n’é=
leve presque jamais aux premitres pla-
ees que des hommes écloirés et capables,
qui les remplillent avec honneur: an
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lien que ceux qui parviennent dans les
monarchies ne font le plus fouvent que
de petits brouillons, de petits fripons,
de petits intriguans, & qui les petits ta-
lens, qui font dans les cours parvenir
aux ‘grandes places, mne fervent qu'a
montrer ar public leur ineptie auffi-tdt
qu'ils y font parvenus. Le peuple fe
trompe bien moins fur ce choix que le
Prince, et un homme d’un vrai mérite
eft presque aulli rare dans le minifitre,
‘qu'un fot a la téte d’un Gouvernement
Républicain. Aufli, quand par quelque
heureux hafard un de ces hommes nés
pour gouverner prend le timon des af-
faires dans une monaxchie. presque abi-
,mée par ces tas de jolis régiffenrs, on
eft tout furpris des refflources qu'il trou-
ve, ct cela fait époque dans un pays.
Powr qu'un Etat monarchique piit
étre hien gouvernd, il fandroit que [a
‘grandeur ou fon étendne fiit méfurée
sux facultés de celui qui gouverne. Il
eft plus ailé de conquérir que de régir.



. — )64,-.- ,

Avec un levier fuffifant, d’un” deigt on
peut ébranler le monde, mais pour le ~
foutenir il faut les épaules d’Hexcule.
Ponr peu qu’un Etat.foit grand, le Prin-
ce efi presque toujours trop petit. Quand
au contrairve il arrive que I'Etat eft trop
petic pour fon, chef, ec qui eft uds-rave,
il eft encore mal gouverné, parce que
le chef, fuivant toujours la grandeur de
fes vues, oublie les intéréts des peuples,
et ne les rend pas moins malheureux

par Iabus des talens qu’il a de trop, -

qu'un chef borné par le défaut de ceux
qui lui manquent. Il faudroit, pour
sinfi dire, qu'un royaume s'étendit ou

- fo xeflerrat & chaque regne [elon la por-
tée du.Prince; au lien que les talens

d'un Sénat ayant des melures plus fixes,
I'Eiat peut avoir des bornes confiantes,
et l'adminifiration n'aller pas moins
bien. :

Le plus [enfible incenvénient dn

. Gonvernement d'un feul, eft le défaut
. de cette fucceflion continuelle qui forme
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dans les deux autres une liaifon mon-
jnterrompue. Un roi mort, il en faut
. un autre; les élections laiffent des in-
tervalles dangereux, elles {ont orageun-
fes, et 3 moins que les citoyens ne
foient d'un désintéreflement, d’une ins
tégrité que: cévGouvernement ne coms
porté ,gnére » Ja brigue’ et la corruption
s'en mélent. Il eft difficile que celui &
qui PEtat s'eft vendu ne le vende pas &
fon tour, et ne fe dédommage pas fur
les foibles de I'argent que les puillans
Jui ont extorqué.- Tét ou tard tout de-
vient vénal fous une parcille adminiftra-
tion, et la paix dont on jouit alors fous
les rois eft pive que le désordre des in-
terregnes. ’
Qu'a-t-on fait pour prévenir ces
maux? On a rendu les couronnes héré-
ditaives dans certaines familles, et I'on
a établi un ordre de fucceffion qui pré-
vient toute dispute i la mort des rois:
Ceft-a-dire, que, fubftituant l'incon.
vénient des régences a celui des éloc~
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tions, on a préféré une apparente tran-
quillité & une adminifiration fage, et
qu'on a ieux aimé risquer .d’avoir
pour . chefs .des enfans, .des montives,
des imbécilles, que d'avoir & difputer
fax e choix des bons rois, ‘On n'a pas
confidéré qu'en s'expofamt ainfi aux vis-
ques de Dalternative, -on met presque
toutes les chances conwe foi. C'éroit
un mot trés-fenfé que celui du jeune
Denis, & qui-fon pire, -en lui repro-
chant une action honteufe, -difoit: T'en
ai-je donné lexemple? Ab, répondit
le fils, votre pere n*étoit pas roil

Tout concowrt a priver de jultice et
de raifon un homme €levé pour com-
mander aux autres. On prend beau-
coup de peine, i ce qu'on dit, pouren-
feigner anx . jeunes princes l'art de
régner; il ne paroit pas_que cetre &du~
cation deur profite. ‘On feroit mieux
de commencer par deur enfeigner l'art
d’obéir. Les plus grands rois qu'ait
©élébrés I'hiftaire n'ont point été élevés
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pour régner; c'eft une fcience qu'on ne
pollede jamais moins qu’'aprds I'avoir

trop .apprife, set-qu'on .acquiert mieux

en -obéiflant qu'en commandant. _Nan

* utiliffimus idem .ac breviffimus bonarum

malarumque rerum deloctus , cogitare
quid aut nalueris fub .alio principe aut
volusris a).

Une fuite de ce défaut de cohérence
-eft V'inconflance du Gouvernement royal,
qui, fe réglant tamtét fur an plan et
tantét fur un autre, felon le caractere
du Prince qui regne ou des gens.qui
regnent ponr lui, ne peut avoir long-
temps .un :objet fixe ni une conduite
conféquente : variation -qui rend tou-
jours I'Etat flottant de maxime en maxi-
me, -de projet .en projet, et qui n’a pas
lieu dans les autres Gouvernemens oir
le Prince eff toujours le méme. Aufl
voit-on ‘qu'en général, ¢'il y a plus de
yufe dans .ume cour, il y a plus de.fa-

.6) Tacit. bift. L. L



gefle dans un [énat, et que les Républi-
ques vont a leyss fins par des-vues plus
conftantes et mieux [uivies, au lieu que
chaque révolution dans le miniftere en
produit une dans I'Etat, la maxime
commune a tous les miniftres, et pres-
que’a tous les rois, étant de prendre en
toute chofe le contre-pied de leur pré-
décefleur.

De cette méme incohérence [fe, tire
encore la folution d'un fophifme tres-
familier aux politiques royaux; c'eff,
non - feulement de comparer le Gouver-
nement civil au Gouvernement domefi-
que et le Prinee an pire de famille, er-
reur déja réfutée, mais encore de done
ner libéralement 4 ce magifirat toutes

- les vertus dont il auroit beloin, et de

fuppofer toujours que le Prince eft ce

" qu'il devyoit étre: fuppofition a I'aide

de laquelle le Gouvernement royal eft
évidemment préfésable a tout . autre,
parce qu'il eft inconteftablement le plus
fort, et_que pour. ére awfhi le meillenr
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il ne lui manque qu'une volonté de
Corps plus conforme i 13 volonté gé-
nérale.

Mais fi felon Platen &), le roi par
nature eff un perfonnage fi rare, com-
bien de fois la nature et la fortune cone
courront-elles A le couronner; et i I'é-
ducation - royale corrompt nécellaire-
ment ceux qui la regoivent, que doit~
on efpérer d’une [uite d’hommes élevés
pour régnexr? C'eft donc bien vouloir
s'abufer que de confondre le Gouverne-
mens royal avec celui d'un bon roi
Pour voir ce qu'eft ce Gouvernement

en lui-méme, il fam le confidérer Tous
- des princes bornés ou méchans; car ils
arriveront tels au tréne, ou le tréne les
rendra tels.

Ces difficultés n’ont pas échappé A
nos Auteurs, mais ils n'en font point
embarrallés. Le remede eft, difent-ils,
d'obéir fans murmwre. Dieu doune les

a) In civili,
' B
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‘mauvais rois dans' fa colére, ‘et il les
faut [upporter comyhe des chitimeps du
ciel. Ce dilcours eft édifiant, fans doun-
‘te; mais je ne Tais 3'il ne‘conviendroit
pas miecux -en -chiire que ‘dans un livre
de ‘politique. Que dire’ d’un médecin
qui promet des miracles, et dont tott
Part et d’éxhorter’fon malade ¥ 1a pa-
tience? ‘On fait bien qu’il faut Touffrix
‘un mauvais Gouvernemetit quand on
“Ta; la queftion fer‘on d’en rouver_an
“bon.

. to ’ se 3L Y
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"CHA‘PITRB ’VII.

Des Gauvmmmm cmuxta.

-.A propreiuext ;paﬂerp. -l _n‘y'«.l poisc
-de Gouvermement fimple, Il faut gu'un
~chef unique :ait :des magiflrats fubalter-
-nge; il faut qu'an ‘Gouvermement popa-
laive ait un chef. .Ainf -dansle partage
-de la puillance exécutive, il y a woujours
gradation du grind nombre.an mcindre,
. avec ‘eette diffiéyence que tantbt le grand
nombre .dépend du petit, et tantit le
petit du grand.
Queliquefois ily,y a partage égal; foit
-quand les parties conftitutives font dans
-une dépandance mutuelle, comme dans
le. Gouvermement -d’Angleterve; [ait.
quand Q'autorité de chaque partie raft-in-
- dépendante mais imparfaite, comme en
Pologne. ‘Cette dernipre forme eft naau-
vaile, parce qu'l n}s{r 4 poing d'wpité
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* dans”le Gouvernement) et que ['Etat
manque de liaifon.

Lequel vaut le mieux, d'un Gou.

vernement fimple ou d’un Gouverne-

ment faixte? ‘Quefltion fort agitée chex
les politiques, et & laquelle il faut faire

-1a méme. réponbs que J'ai faive ci-devant
fur toute forme de Gouvernement.

Le Gouvernement fimple <f le meil-
-leur en foi, par cela feul qu'il eft im-
ple. Mais quand la puiffance exécutive
‘ne dépend pas aflez de la législative,
~d'eft-2-dire, quand il y a plus de rap-

port du Prince au Souverain que du .
‘ Peuple au Prince, il faut remédier a ce

défaut de proportion en divifant le'Gou-

YVernement; car a toutes fes parties

n’ont pas moins d'auforité fur les [ujets,

et leur divifion les rend toutes-enfem-
ble moins fortes contze le Souverain.

- On prévient encore le médme incon-
~wénitnt en éabliffant des magiftrats in-
" “texmédiaires, qui, laiffant le Gouver-
" mement en fon -emier, fervént leule-

1

\
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ment & balancer les ‘deux pniffances et -
& maintenir leurs droits refpectifs. Alors
le Gouvernement n’eft pas mixte, il eft
tempéré. i

On peut remédier par des moyens
femblables & V'inconvénient oppofé, et
quand le Gouvernement eft,trop liche,
ériger des tribunaux pour le concentrer
Cela [e pratique  dans toutes les. déhm}
. craties; Dans le premier cas on divile
-le Gouvernement pour l'affoiblir, et~
- dans le fecond pour le renforcer; ecar
les maximum de force et de' foiblefle fo .
trouvent également dans les Gouverna
mens fimples, au lieu game les formes-
mixtes donnent une force moyeune.
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CHAPITRE VIIL

Que toute forme de Gouvernement n'eft:
‘pes.propre: & touk Pays..

Lahbeue n'étant pas, un fruit de tous:

. Ies climats, nleft pas i la portée de tous:
. les peuples. Plus on médite ce principe:
€tabli par Montesquieu, plus on en fent
Ia vérité, Plus on le contefie, plus.on:

donne occafion de 'établiy par de nou-.

welles preuves.:

Dnnc tous les Gouvernemens du
monde la perfonne publique confomme
et ne produit rien. D’oir lui vient done
Ia fubfiance confommée? Du travail de-
fes membres. C'eft le fuperflu des par~
ticuliers qui produit le nécellaive’ du
public. D'oir il fuit que I’état civil ne
peut fublifer qu'autant que le wavaik
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des hommes xend :m-deli de leurs be-
(oms.

-Or, cet exocédent n"eﬁ"pas le méme
dans tous: les pays du monde., Dans
pluﬁem‘s il et confidérable, dans d’au-
tres médiocre, dans d’autres nul, dans
d’auwes .négatif., Ce rapport dépend de
la fertilité du climat, de la forte de tra<
yail gue la terre exige,, de la nature dé
fes productions, de a force de fes habi--
tans, de la l»lus ou moins grande con--
fommation qui leur eft néceflaire, et de:
plubieurs autres rapports femblables des~
gpels il et compofé. -

D’autre part , tous les Gouverne-
mens ne fo_nt)pas de méme nature; il .
¥een a de plus ou moins dévorans, et
les différences: font fondées [ur cet autre
-principe,,. qne, plus les contributions
publiques s'éloignent de lewr fource et
plus elles font onéreufles. . Ce n'eft pas
fur la quantité des impofitions qu'il faut
mefurer cette charge, mais fur le che-
min qwelles ont & faire pour refournex

Hg
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dans Ies mains dont elles font fortiess
quand cette circulation eft prompte et
bien établie, qu'on paie peu ou beau-
coup, il nimporte; le peuple eft tou-
jours riche et Ies finances vont toujours
bien. Au contraire, quelque pew que
Ie peuple donne, quand ce peu ne lui
revient point, en donnant ' toujours
bientdt il sépuile; I'Etat n’eft jamais
viche, et Ie peuple eft toujours gueux.
1 fuit de-Ia que plus la diltance da
peuplé au Gouvernement augmente, et
plus Ies tributs deviemrent eméreux; ‘
ainfi dans la démocratie fe penple eft lo
moins chargé, dans l'arifiecratie il Peft
davantage, dans Ia monarchie fl porte
Je ‘plus grand poids. La monarchie we
convient don¢ qu'aux nations opuleutes;,
Yariffocratie aux Etats médiocres en Yi-
chefle ainfi qu'en grandewr, h démo~
‘eratie anx Etafs petits et pauvies.
" En effer, plus on y réfléckit, plus
on trouve en ceci de différence entre Ies
Etats libres et les m‘q\nuchiqnea; dans



les premiers tout. s’emploie i Putili®
commune; dans les autxes les forces pus
bliques et particulidres font yéciprogues,
et I'une $'augmente par 1'affoiblilfement
de l'autre,- Enfin, au lieu de gonver-
ner les fujets poux les yendre henveux,
le defpotisme les rend mx[eubles pour
les gouverner.

Voila donc dans chaque climat des
canfes naturelles fur- lesquelles on peus
afigner la forme de Gouvernement a
laquelle la fosce .du dimat Pentxaing, .
et dire méme quelle efpice d’habitans il
doit avoir. Les lieux ingrats es fiériles
o le produit ne vaut pas'le mavail,
doivent refter incultes et délerts, on

. feulemens peuplés de Sauvages: les
lieux oi1 le ravail des. homymes ne rend
exactement que le . néceflaire, doivent
éme habigés pax des; peuples barbares,
toute polma y [fevoit impoflible: les
lieux ol I'excts du produis fur le tra-
vail eft médiocre, conviennent aux peu~
ples_ libres: ceux oit le texroir abens

Hp
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dant ét ferrile donne beaucorip de prds
duit pour pew de travail, vealent ére
gouvernés monarchignement, pour cons
famer par le:'luxe du prince l'exces: du
fupetfluy des fujetsy .car il ;vaur mieux
" que cet excys [oit ablogbé par le Gou-
wergement que diffipé. par les particu-
Iiers. II y a des exceptions, jele fuiss
mais. ces. exceptions mémes confirrhent:
In 1égle, en oo quelles produifent 6t
ou tard des: révolations qui raménént:
Mehofn dans. 1ordre de In nature..

N

- Dififingtions foujoare Jes. lois: génés

~ yales dos canfes patticulidres qui psuvent
e modifier Lleffet.: Quamd: touy le- midi
feroit: couvery de Républijues et tour
Ye<ndrd d'Enddts: ‘defpotigues, ik n'en fow
Poit: pas -moins. vrad ‘que pai Leffer du
dlimae le. defipotistae convipnt -aux pays:
chands, 1% barbaries aux pays feoids, ex
I bonne ' politie ‘atx’ regwmu intermée
diaires. -Je vois: entcore qu'en accordant
le principe, on pouna difputer fur Iap-

s on poumt dive qu'il y- a deg
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pays froids. tids-fertiles, et des méri,
dionaux trds-ingrats. ~Mais. cette dif-
ficulté. n’en eft une que pour ceux qui

_p'examinent pas la chole dans tons fes, -

.

rapports. 1L fayt, comme je I'ai déja
dit, compter ceux des travanx, des for~
¢es, de la confommation .. etc..
Suppofons: que de deux terraing
égaux 'un rapporte ng et lautre dix;.
Bi les habitans du premier con[ommenp
quatre et ceux du dexnigr neuf, 1'excds:
du premier produit [era un cinguitme,.
et celui du feeond un dixitme, Le Yagr
port de ces deux exces étant donc in.
verle de celui des: p:o&m.u. le. terxain
qui ne produira que cing donnera un fu-
pefla, double de celui du.terxain qui

produira dix:. .- .

Mais. ik n'eft pas gueflion. d'un pro~
duit. double, et ig: ne crois pas que per--
fonne ofe metire en. général la fertilité
des. pays froids en égalité méme avec
oslle des. pays chauds. Toutefois fup-
polenn . ceue %Ph(ﬁ , laiffona,. & Yoz
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veut, en balance 1"Angleterre avec 14
Sicile, et k1 Pologne ‘avec 'I'Egyptei
Plus au midi, nous auroms FAfrique et
Ies Indes; plus au noxd, nons n'zurons
plus rien. Pour cétre égalité de pro-
duit, quelle différence dans la culume?
En Sicile it ne faut que gratterla tevres.
en Angleterre que de foins pour lx la-
bourer! Or lx g il faut plns de bras
pour donner le méme produit, le [ud
perflu doit étre néceffairement moindre.
: " Confidérez, outre celx, gure kx méme
qummtité Chommes confomie béancoup
moins dais les pays chands.” Le climat
demande qu'on y foit fobre pour (e por-
ter bienr les' Européens qui veulent y
yivre comme’ éhez ewx ‘périffent tons
de dyllenterie et d’indigeffions.’ Nous
Jommes, dit Chardin, des bétes carna- -
titres, des loups, e comparaifon des
Afiatiques.  Quelgues-uns attriduent ka
Jobriété dei Perfans-ad ce yue leur pays
eft moins cultivé, et moi je crois au con-

traire quo lear pwys ‘abonde moins en

- N
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~ denrées, ‘parce qu'il en fant moins an®
Rabitans. Si leur frugalité, continwe-t-
i1, étoit utt effet do la difette idu pays,
il 'y, auroit que les pauvres qui mange-
roient peuw, au lien que Oeft genérale:
ment toup le monde, et on mangeroit
plus on moins en chaque province felon
la fertilité du pays, au lien que la méme
fobriété fe trowve par tout le royaume.
s fe louemt fort de”leur manitre de vi-
vre, difant qu'il ne feut gue regarder
leur teint pour reconnoitre combien elle
eft plus exgellente que celle des chrétiens.
En effet, le teint des Perfans eft uni; ils
ont la peau belle, fine et polie, aw lien
§ue do teint des Arminiens leurs fujots ..
qui vivent & PEuropéenne eft rude; con-
perdfé, et que leurs cor?: font gros o
pefans.

¢ Plus on approche de la hgne s plus
lea penples vivent de peu. Ils ne man-
Bent presqne pas de viande; le ris, le
mais, le euzcnz, le mil, la caffave,

font lewrs alijuems oxdinaires. I’y a
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sux Indes des millions d’hommes doxt
la nowrriture ne: coiite: pas un fol pax
jour. Nous voyons en Europe méme
des diff¢rences fenfibles.. pour Lappéris
entre les peuples dn nord ev ceux dmy
midi. Un Efpagnol vivia huit jours
du diné d'un Allemand.. Dans les pays:
ot les hommes font plus voraces, le
luxe fe. tourne anfli vers les choles de-
eonfommation, Exn Anglererre,. il fo -
" snontre [ur une table chargée de vians-
des;. en Italie, on vojis. xégale de fucre
et de fleurs..

Le. Iuxe des vétemens offre encore
de femblables. différences. Dans. les cli-
mats ont les changemens des: faifons font
prompts. et violens, -on a des habitg
meiljears et plus Graples;: dans ceux o
Yon ne s’habille que pour Ia paruye, on

. ¥ cherche plns. d%échhs que d’utilité, les
habits eux-mémes y font un luxe. A&
" Naples vous verret. tous les jours le
promener au Paulylippe des hommes en
vefic dorée ¢t.point de ban.  Cleft ln
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mdme chofe pour les batimens; on don»
me tout & la maguificence quand on n'a
rien & craindre des injures del'uir. " A -
Paris, 2 Eondres, on veut étre Yogé
shiudement et commodément. A Ma-
drid on & des falons fuperbes, mais point
de fen&lres qui ferment, et l’on couche
dans*des nids-a-rms.

Les: alimens font beancoup: plus fube
fatiels: et fucculens dans les. pays
chands; c'efl. une mroifidme diffiéience
qui ng pent manquer dinfluer fur la
feconde. . Pomyquoi mange-t-on- tant
de: légumes en #alie 2 parce qu'ils y
font bons, nourriflans, d’excelent goiit:
en: Fianee oix ils ne f[ont nomris. que
d&'pau ils me noneriffent point, - et font
-prefgye comptésipeur riew [un Jestables.
-Bis ‘m’ogesrpent: pourtant pas: moins de
Sorraily ef cotitent ;dw:moins antant de
", peine ¥ cultiver. €leff une expérience
Jnite ques lkes bleds de ‘Barbarie, d'ail-
Jours: inférieurs i ceux de France, rem-
sdoun beawcanp plus ‘e faxise, et que
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ceux de France & leur tour rendent plus
que.les bleds du nord, D’oir I'on pem
inférer qu'une gradation femblable s’ob-
ferve - généralement dans la méme di-
yection de la ligne au pole. Or, n’efe-
ce pas un désavantage vifible d’avoir
dans nn produit égal wae moindre
quantité d'alimens ?°

A toutes ces ditférentes. conﬁdénnons
jen puis ajouter une qui em découle ét
qui les fortifie; c'eft que les pnys chauds
ont moins befoin d’habitans que les
pays froids, et powsroient en mourrir
davantage ; oe qui Plydait un double
fuperflu toujours i Paviatage du defpo-
tisme. Plus le méme nombre d’habi-
tans occupe une grande [urface, plus
les Tévoltes deviennent difficiles; parce
. qu'on ne peut fe concerter ni prompte-
ment ni fearétement, et qu'il eft wou-
jours facile an Gouvernement d’éventes
les projets et de:couper'les communi-
.cations ; mais plus un peuple nombrenx
fo rapproche, moins le Gouvernement
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pent ulurper fur le Souverain; les chefs
délibtrent aunlli [drement dans leurs
chambres que le prince dans fon confeil,
et la foule s'affemble auffi- 16t dans les
places que les troupes dans leurs quar-
tiers. E’avantage du Gouvernement ty-
ranuique eft donc en cedi d’agir 2. gran-
des diftances. A I'aide des points d’ap-
put qu’il fe donne, fa force angmente
au loin comme celle des léviers a).
Celle du peuple an contraire n’agit que
concentrée, elle s’évapore et [e perd en
g'étendant, comme Veffet de la poudve

&) Ceci ne contredit pas ce que jai dit

ci-devant L. II, Chap. IX fur les
. incont¥niens des grands Etatls; car

o il sagiffeit 1a de Uantorité du Gou-
vernement [ur [es membres, et il
sagit ici de fa force contre les [u-
jets. Ses membres épars lui fervent
de points d'appui pour agir au
boin fur le peuple, mais il n’a nui
point dappui pour agir directement
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épmie i terre et qui ne prend fen que;
grain & grain.. Les pays les moins pen--
plés font ainfi les plus propres a la ty-
yannie: les bétes. féro?es.ne reguent que:
dans. le¢s. délextse,

_fur ces membres mtmes.. ~ Ainfi
dans. Uun: dgs. cas: la longuesr du -
lévier en fuit la foiblefJe, et la fors
ce. dans Pautre cas.. -
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CHAPITRE IX
Des fignes d'un bon. Gouvernement.

luand. donc on demayde ablolument
quel _eft le meilleur Gouvernement, on
fait une: queftion infoluble comme iu-
déterminée;, ow, fi I'on veut, ellea au-
tant de bounes. lolutions qu'il -y a de
eombinaifens poflibles. dans-les pofitions
ablalpes et velatives des peuples.

Mais i I'op [demandoit ¥ quel figne
on peut connoitre qu'un peuple donng
off: bien, -ou mak gouverné, ce fexoit au-
we: chofe,. ot la quefiion de fait powrroit
£ réfoudre.

Cependant on me la réfout point,
pvce que chagun veut;la réfoudre a fa
 manjdre. Les. [ujets vantent la tran-
guillité publique, les citoyens la liberté
des partiouliers; l'un préfere la fireté
des pofleflions,. et l'awye celle des pex-
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“forhes; Pun vent quele meiltenr Gou-

vernement foit le plus févere, l'autre
foutient que c'eft le plus doux; celui-ci
veut qu'on punifle les crimes, et celni-
I qu on les pxévienne; I'un trouve bean
qu on foit craint de fes voifins, I'autre_
aime mieux qu'on en foit ignoré; r nn

_eft content quand l'argent circule, 1'au-

tre exigé que le peuple ait du paim.
Quand méme on conviendroit [ur ces
points et d’autres femblables, en feroit-
~on plus avaneéd? Les gquantités morales
manquant de- melure précife; fiit-on-
@'accord Tur le figne, commentl étre fur
Ygfiimation ?

Pour moi,: je m’étonne‘ ‘tonjours
qu’on méconnoifle un figne aufli’ ﬁmple, ,
ou qu'on ait la mauvaife foi de n'em
pas convenir. Quelle eft la fin de P'al-
fociation politigne? C'eft la conferva-
tion et la profpérité ide fes membres.
Et quel eft le figne le plus Rir qu’ils fo
‘confervent et profperent ? Cleft leur
nombre et leur population, Nlllez
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donc pas’ cherclier ailleurs ce figne &
difputé. Toute chofe d'aillenrs égale, -
le Gouvernement fous lequel, fans
moyens étrangers, [ans naturalifations,
Mand- colonies, les citoyens peuplent et
multiplient davantage, eft infaidlible-
ment le meilleur; celui fous lequel un
penple diminue et dépérit ‘eft le pive.
Calculateurs, c'eft maintenant votre af-
faire; comptez, melurez, comparez a).

a) On doit juger fur le mtme princie
pes des fiécles qui méritent la pré.
férence pour la profpérité du genre-
fumain.” On_a trop admiré ceux
oi: Von a vu fleurir les lettres et les
arts, fans penétrer Uobjet fecret de
feur culture, fans en confidérer lo

" funefte effet; idque apud im-
peritos humanitas vocaba-
tur, cum pars fcrmtutu ef-
fet. Ne verrons-nous jamais danr,
ofes maximes des - livres Vintérét
groﬂier qui fait parler lsc auteurs?



- _-—_!90 ~——

CHAPITRE X.

Do Tabus du Genvernsment et -ds Ja
_pente a4 dcwmcrer.

Comme la volonté -parncuhble agit
fans ceffe contre la wolonté générale,
sinfi leGouvernemernt fait un effort con-
tinuel -contre la Touveraineté. ‘Plus cet
effort au mente, plus la -conftitution

Non, wquoiqu’ils en puiffent dire;
quand malgré fon éclat un pays fe
.dépeuple, .il n'eft pas vrai que tout
aille bien, et il ne fuffit pas qu'un
Poite ait cent .mille livres de rents _
pour que Jfon fiécle foit le meilleur
de tous. . 1l faut.moins regarder
-au repos-apparent et ¢ la tranquil-
dité des- chefs, quau bien-ttre des
nations entiéres .ot f[ur-tout des

Lsats les plus nombreux. La gréle
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s'alitre; et comme il n'y a- point ici
d’autre volonté de Corps qui réfiftant &
celle du Prince faffe €quilibre avec elle,
il doit artiver tot ou tard que le Prince
opprime -enfin de:Souverain ¢t rompe 3s

.défole quelques cantons, ‘mais elle
" fait rarement -difette. -Les .émeu-
tes, les guerres .civilss &ffarou-
choient beaucoup .les chefs, .mais
elles ne font pas les vrais malheurs
des ‘peuples., qui peuvent méme
avoir du reldche, tandis qulon dise
pute & qui les tyranniferar. Ceft
de leur état permanent .que maiffent
leurs profpérités ou leurs ealamités
réelles; quand tout refte: écrafé
fous 1o joug, ceft alors que tout
dépérit, cft alors que les chefs
les détruifant & leur aifes ubi fo-
litudinem' faciuwt, pacem
appellant.: Quand l¢s tracaffo-
ries des Grands agitoient le royau-
me de France, et gque le comdjutesr
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traité focial. Clefi-1a le vice inhérent
et inévitable ‘gqui d2s la maiffance du
Corps politique tend [ans relache A le
. détruire, de méme que la vieillele et
.la mort déunifent enfin le coxrps de
", Phomme. . ‘

-de Pari¢ portoit au Parlement um
poignard dans [a pocke, -cela n'em-
péchoit pas que le Peupls Frangois

ne véciit heureux et nombreux dans

une honntte et libre aifance. Au-
1refois ' Grece fleuriffoit au [ein

des plus cruelles guerres: le fang

y couloit & flots, et tout le pays
ftoit couvert d'hommes. Il fem-
bloit, dit Machiavsl, qu’au milieu

> des meurtres , des proferiptions,
des guerres civiles, notre Répu-
bliqus en devine plus_puiffante;
la vertu de [es citoyens, leurs

. . moears, leur indépendance avoient
- . plus dsffet pour la renforcer, que
toutes [es diffentions n'en avoicnt
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Tl v a deux voies générales par lese
quelles un Gouvernement dégéndre;
favoir, quand il fe refferre, ou quand -
I’Etat fe diffont.

Le Gouvernement fe refferre quand
il paffe d'un grand nombre aum petit,
c'eft-a-dire, de la démocratie a l'arifio-
cratie, et de l'arifiocratie & la royauté.

C'eft - 12 fon”inelinaifon naturelle. a).

pour Laffoiblir. Un peu dagita-
tion donne du reffort aux ames;
et ce qui fait vraiment profpérer
Tefpice eft moins la paix que la
liberte,

@) La formation lente ot lo progrés
de la République de Venife dans
Jes lagunes offre un exemple nota-
ble de cette fucceffion: et il eft
bien étonnant que depuis plus de
douze couts ans les Veénitiens fem-
blent n'en dtre encore qu'au fecond
terme, lequel commenca aw Ser-
rar di Configlio en 3198,

. I
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8%l rétrogradoit ‘du petit nombre -au
grand, on pourroit dire qu'il fe reld-
che; mais ce progrées inverfe eft im-
poflible. ' :

Quant aux anciens Ducs qu’on leur
reproche, quoi qu'en puiffe dirs lo
fquitinio della liberta ve-
neta, il eft prouvé quils nont,
point été leurs Souverains,

On ne manquera pas de m’ob-
jecter la Iiépublique Bomainé qui
Juivit, dira-t-on , un progrés tout
contraire, paffant de la Monarchie
& DAriftocratie, et de UAriftocra-
tie a la Démocratie. Je fuis bien
éloigné d'en penfer ainfi.

Lo premier établiffement de Ro-

“ mulus fut un Gouvernement mixte

- quij dégénéra promptement en Des-

._potisme.  Par des caufes particu~

litres, I Etat périt avdnt le temps,

comme on veit mourir .un nouveau-

né avant davoir— atteint ldge

d'komme : Vexpulfion des Targuins
i :
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En effet, jamais le Gouvernement
ne change de forme gue guand fon ref-
fort ulé fe laifle trop affoiblir pour pou-
wvoir conferver la fienune. Or, s'il fo

Iz

fut la véricable époque de la naif-
Jance de la Bépublique.  Mais olls |
ne prit pas d’abord ung forme con-
~ Jtante, parce qu'on ne fit qus la
moitié de l'ourrage en n’aboliffant
pas ls Patriciat. Car de cetle ma-
nitre I'Ariftocratie héréditaire, qui
eft la pire des adminifirations légi
times, reflant en. conflit avec la
Démocratie, la forme du Gouvere
nement toujours incertaine ‘et flote
tante ne fut fixée, comme la prou-
vé Machiavel, qu’a Uétabliffement
des Tribuns; alors feulement il 'y
eut un wvrai Gouvernement et une
véritable Démocratie. En offet, lo
Peuple alors n'étoit pas feulement
 Souverain, mais aufli magifirat ot
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reldchoit encore en s'étendant, fa force
deviendroit tout-a-fait mulle, er il fub-
fifteroit encore moins. Il fiut donc re-

montei ot ferrer 1€ veflort & mefure qu’il

juges le Sénat n'éroit .qu'un tribu-
nal en fous-ordre pour tempérer et
concentrer le Gouvernement, et les
Confuls eux-mémes, bien que Pa-
triciens, bien que pramiers Magis-
trats, Dien quc Générausx abfolu:
& la guerre, n'étoient & Rome que
les préfidens du Peuple.

‘Des-lors, on vit au_ﬂ le Gou~
vernement prendre fa pcnte “naturel-
le et tendre fortement a IArifto-

comme de lui-méme, UAriflorvatie

w’étoit plus dans -le corps des Pa-

) ',tr-xuen: comme ells' eﬁ ’rﬁfe et

- & Genes, -mais dans le corps du Sé-

' nat compofe de Patriciens et de Plé-

" ‘betens, meme dansle corps des Tri-
“Duns quand ils commencévent d'u~

{Jurper une puiffauce agtive: car les

cratie. Le Patriciat §abolifJant .
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.céde, autrement 1'Esat qu'il foutient
tomberoit en ruine..

Le cas de la dJII'olunon de I'Etat
peut arriver de deux maniéres.

Premitrement , quand ‘le Piince
w'adminiftre plus I'Etat felen les lois, et
.qwil ufurpe le pouvoir [ouverain.
Aloxs il fe fait un changemerf? remar-

I3

mots ne font vien aux chofes, et
quand le Peuple a des chefs qui
gouvernent pour lai, queclque nom
qgue portent- ces chefs c'eft tmqou::
ane Ariftocratie.

De Tl'abus de I Ariftocratie naqui-
rent les guerres civiles et le Trium-
virat. Syllay Jules-Céfar, An-
gufte devinrent dans le fait de vé-
ritables MVonarques, et enfin fous
le Defpotisme de Tibere PEtat fut
diffout. L’hiftoirc\ Romaine ne dé-
ment donc pas mon principe; elle.

o le confirme.
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quable; c’eft que, non pas le Gouver-
nement, mais ’Etat fe refferre; je veux
dire que le grand Etat fe diffout, et

" qu'il s’en forme un autre dans célni -13,

compofé feulement des membres du .
Gouvernement, et qui n'eft plus rien

" au refte du penple que fon maitre et

fon tyfMn. De forte qu'a Pinftant que
le Gouvernement ufurpe la fouveraine-
té, le ‘pncte focial eft rompu, et tous
les fimples citoyens, rentrés de droit.
dans leur liberté naturelle, font forcés
mais non pas obligés d’obéir.

Le méme cas arrive aufli quand les
membres du Gouvernement ulurpent
féparément le pouvoir qu'ils ne deivent
exercer qu'en corps; ‘ce qui n’eft pas
une moindre infraction des lois, et pro-
duit encore un plus grand défordre.
Alors on a, pour ainfi dire, antant de
princes que de magifirats; et I'Etat,
non moins divé que le Gouvernement,
périt ou change de forme.
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* Quand I'Etat [e diffour, V'abus du
Gouvernement, quel qu'il foit, prend
le nom commun d’anarchie. En difiin-
guant, la démocratie dégéntre en oehlo-
cratie , Pariftocratie en olygarchie j'a-
jouterois que la royanté dégéntre en
tyrannie, mais ce dernier mot eft équi-
voqute et demande explication.

Dans le fens vulgaire, un tyran eft
un roi gui gouverne avec violence et
fans égard a la juftice et aux lois. Dans
le fens précis, un tyran ef un particu-
lier qui s’arroge I'autorité royale (s y
avoir droit. C'eft ainfi que; les Grecs
entendoient ce mot de tyran : ils le don-
noient. indifféremment aux bons et aux
mauvais princes, dont 1'autorité n*toit
pas légitime a). Ainfi tyran et ufurpa-

14 ' !

a) Omnes enim et habentur
et dicuntur Tyranni qui
poteftate. utuntur perpe-
tua, in ea Civitate quaec li-

.



teur font demx mots parfaitement fyno-.
nymes.

* Pour donner d:fl"érens noms i dxffe- :
rventes choles, jappelle tyran I'ufurpa-
tear de lfautorilé royale, et defpote I'u~
furpateur du pouvoir fouverain, Le
tyran eft celui qui s'ingtre contre les
lois & gouverner felon les lois; le defpo-

bertate nfa eft. €om. Nep. irc
Miltiad. 1l eft vrai qu’Arifiote,
Mor. Nicom. L. ¥ Il c. 105
difiingue ls Tyran dx-Roi, en ca
que le preptier gouverne pour fa
propre utilité, et le focond feule-
ment posr Vutilité de f[es fujets ;.
wmais outre que généralement tous
les auteurs Grecs ont pris le mot.
Tyran dans un autre fens, comme
il paroit fur-tout par le Hiéron de
Xénophon, il senfuivroit de la
diftinction d Arifiote, que depuis
le commencement du monde il n’au~
roit pas encore exift¢ un feul Roi.
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te eft celni qui e met au-deffus dés
lois mémes. Aiufi le tyran peut n'éure
pas delpote, mais le defpote eft toujours
tyran,

CHAPITRE XI

De.la mort du Corps politigue.

T elle eft Ig pente naturelle et inévita-
ble des Gouvernemens les mieux cone
flitués.  Si- Sparte et Rome ont péri,
quel Etat peut efpérer de. durer tou-
jours? 8i mous voulons former un éta-
blifement durable, ne fongeons donc
point a le rendre éternel. Pour réuflir
il ne faut pas tenter I'impoflible, ni fe
flatter de donner 4 Touvrage des hom-
mes une folidité que les chofes humai-
hes ne comportent pas.

Le Corps politique, aufli bien que
le corps de I'homme, commence & mou- |
ric dés fa maillance, et porte en luis

Is
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: N
méme les caules de fa defiruction, Mais
Pun et l'autre peut avoir une conflitu-
tion plus ou moins robufte et propre
le conferver plas ou moins long-temps.
La conlftitution de I'homme eft I'ouvrage
de la nature., celle de I'Etat eft Yonvra-

ge de’Tart. Il ne dépenﬂ pas des hom- ,

mes de prolonger leur vie, il dépend
d’eux de prolonger celle de 'Etat aulli
loin qu’il eft poflible, en lui donnant la
meilleure conftitution qn'ﬂ pmﬂ'e avoir,
Le mieux conftitué finira, mais plus
tuad qu'un autre, £ nul accident im-
prévu n'amene [2 perte avant le temps.
Le principe de la vie politique eft
dan§ I'autorité fouveraine. La puillance
législative eft le coeur de I'Etat; la puif~
fance exéeutive en eft le cerveau, qui
donne le mouvement i toutes les par
ties. Le cerveau peut tomber en para-
lyfie, et I'individu vivre encore.
homme refte imbécille et vit: mais G2
t6t que le coeur a cellé fes fonctions,
Ianimal eft mort, :
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Ce n'cft point par les lois que I'Etat
fubfifie, c'eft par le pouvoir législatif.
La loi d'hier n’oblige ‘pas anjourd’hui,
mais le confentement tacite eft prélumé
du filence, et le Souverain eft cenlé
confirmer inceflamment les lois qu’il
n’abxpge pas, pouvant le faire. Tout
ce qu'il a déclaré vouloir une fois, il
le veut toujours, A moins qu'il ne le’
révoque.

Pourquoi donc porte-t-on tant de
refpect aux anciennes lois? Cleft pour
cela méme. On doit croire qu'il n’y a
que l'excellence des volontés antiques
qui les ait pu conflerver fi long- temps;
£ le Souverain ne les eiit reconnu con-
ftamment [alutaires, il les eiit mille fois
révoquées. Voila pourquoi, loin de s'af-
foiblir, les lois acquitrent fans cefle une
force nouvelle dans tout Etat bien con-
Ritué; le préjugé de I'antiqhité les rend
chaque jour plus vénérables; au lien
que par-tout ou les lois s'affoiblilfent:
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en” vieilliffant, cela prouve qu'il n'y a
plus de pouvoir législatif, et que I'Etat
ne vit plus,

CHAPITRE XITIL ‘.

Comment f[e maintien Vautorité
Jowveraine. _

Le Souverain n'ayant d'autre forge
que la puiffance législative, n’agit que
par des lois; et les lois n’étant que des
actes authentiques de la volenté géné-
rale, le Souverain me [anroit agir que
quand le peuple eft alleniblé. Le peu-
ple aflemblé, dira-t-on, quelle chi-
mere! Cleft une chimdre anjourd’hw,
mais ce n'en étoit pas une il y a deux
mille ans: les hommes ont-ils changé
de nature?

Les bornes du poflible dans les cho-
fes morales font moins étroites que
nous ne penfons: ce font nos foiblelles,
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nos vices, nos préjugés qui les rétrécil-
fent. Les ames balles ne croient point
aux grands hommes: de vils elclaves
fourient d’un air mogqueur a ce mot de
liberté.

Par ce qui s'eft fait confidérons ce-
qui fe peut faire. Je ne parlerai pas des
anciennes Républiques de la Grece,
mais la République Romaine étoit; ce
me femble, un grand Etat, et la ville
de Rome une grande ville. . Le dernier
Cens donna dans Rome quatre cent
mille Citoyens portant armes, et le der-
nier dénombrement de I'empire plus de
quatre millions de Citoyeuns, [ans comp-
ter les fujets, les étrangers, les femmes,
les enfans, les elclaves.

Quelle difficulté n’imagineroit - on
pas d’aflembler fréquemment le peuple
immenle de cette capitale et de fes en-
virons? Cependant il fe palloit peu de
femaines que le penple Romain ne fiit

"aflemblé, et méme plufienrs fois. Non-
feulement il exergoit les droits de la

>
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. fouveraineté, mais une partie de ceux
du Gouvernement. Il traitoit certaines
- affaives, il jugeoit certaines caufes,-et
tout ce peuple étoit fur la-place publi-
que presque aufli fouvent magiftrat que
citoyen.

En remontant aux premiers temps
des nations, on trouveroit que la phi-
part des anciens Gouvernemens, méme
monarchiques, tels que ceux des Macé-
doniens et des Francs, avoient de fems
blables confeils. ~Quoi qu’il en foit, ce
feul fait incontefiable répond i tontes
les difficultés: de exiftant au poflible
la-conféquence me paroit bonne,
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CHAPITRE XIIIL

. Suite.

Il une [uffit pas que le .peuple affemblé
ait une fois fixé la conftitution de I'Eta}
en donfpnt la fanction & un Corps de
lois: il ne fuffit pas qu'il ait éabli un
Gouvernement perpétuel ou qu'il ait
pourvu une fois pour toutes a I’élection
des magiftrats. Qutre les affemblées ex-
waordinairesy que des cas imprévus peite
vent exiger, il faut qu'il y en ait de
fixes et de périddiques que rien ne puil'-
fe abolir ni proroger, tellement qu’au
“jour marque le peuple foit légitimement
convoqué par laloi, fans qu'il foit be-
foin pour cela d’aucune convocation
formelle. o
Mais, hors de ces allemblées juridi-
ques par leur feule date, toute allfemblée
- du peuple qui n’auxn pas été. convoquée
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par les magiftiats propolés & cet effet et
felon les formes prefcrites, doit étre
tenue pour illégitime, et tout ce qui
8’y fait ponr nul; parce que 'ordre mé-
me de s'allembler doit émaner de la
loi.

Quant aux retowrs -plus ou moinms
fréquens des alfemblées legxumes, ils
dependent de tant de confid?rations,
qu'on ne fauroit donner la-deflus de
végles préciles. Seulement on peut dire
en général que plus le Gouvernement
a de force, plus le Souverain doit fe
moutrer fréquemment. .

Ceci, me dira-t-on, pent éue bon
pour une feule ville; mais que faire
quand I'Etat en comprend plufieurs?

Partagera - t - on P'autorité fouverame,
ou bien doit-on la concentrer dans une
feule ville et aflujettir tout le refie,

Je réponds qu'on ne doit faire ni
Tun ni l'autre. Premidrement 'auto-
rité fouveraine eft fimple et une, et on
ne peut la divifer fans la détruire, En



fecond lisn, une ville non plus qu'une
nation ne peut étre légitimement Iujette
-d'une auntre, paice que l'effence du
Corps politique eft dans I'accord de Lo-
béilance et de la liberté, et que les
- mots de Sujet et de Souverain [ont des
corrélations identiques, dont l'idée [
réunit fous le feul mot de citoyen. .

Je réponds encore que c'eft towjours
un mal d'unir plufieurs villes en une
fenle cité, et que, voulant faire cette
union, I'on nc doit pas fe flatter d’en
éviter les inconvéniens mnaturels. Il ne
faut point objecter l'abus des grands
Etats A celni qui n'en veut que de pe-
tits? mais comment douner aux petits
Etats aflez de force pour réfifter aux
grands ? Comme jadis les villes Grecques
réfifterent an grand'Roi, et comme plus
‘yécemment la Hollande et la Suiffe ont
véfifté a la Waifon d"Autriche.

Toutefois fi I'on ne peut réduire I'E-
tat i de juftes hornes, il refte encore une
reffource; ¢'clt de n’y point fouffrir de
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capitale, de fudre fiéger le Gouverne.
ment alternativement dans chaque ville,
et d'y raffembler aufli tour-a-tour les
Etats du pays.

’ Peuplez également le territoire, étene
dez-y par - tout les mémes droits, por-
tez-y par-tout l'abondance et la vie,
c'eft ainfi que P'Etat deviendra tout a la
fois le plus fort et le mieux gouverné
qu'il foit poflible. Souvenez-vous que
les murs des villes ne fe forment que
dn débris des maifons des champs. A
chaque palais que je vois élever dans la
capitale, je crois voir mettre en malures
toutr un pays. .

)
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‘CHAPITRE XIV.

Suite.

A l'inftant ‘que le peuple efi légitime-
ment aflemblé en . Corps Souverain,
toute jurisdiction du Gouvernement cef-
fe, la puiflance exécutive eft fufpendue,
et la perfonne du detnier citoyen eft
aufli [acrée et inviolable que celle du
premier magifat, paxce qu'ou fe troun-
ve le reprélenté, il n’y a plus de repré-
fentant. La plipart des tumultes qui
.g’éleverent 3 Rome dans les comices vin-
rent d'avoir ignoré ou négligé cette
régle. Les confuls alors n’étoient que
les préfidens du penple, les tribuns de
ﬁmples -oratewrs a), le Senat n'étoit
ricn da tout.

u) A-peu-pre: Jelon le Jens qu’on
domne & ce nom dans le parlement



- 212 -T*

€es intervalles>de fufpenfiom on- le’
Prince reconnoit on doit reconnoitre un
fupérieur actuel, lui ont toujours été
redoutables, et ces afferublécs du peu-
ple, qui font Tégide du Cori:s politi-
que et le frein du Gouvernement, ont
été de tous temps 'horreur des chefs:
sufli n'épargnent - ils jamais -ni foins,
‘ni objections, nidifficultés, ni promel-
fes ,» pour em rebuter les- citoyens.
Quand ceux - ct ‘font avares, laches,
pufillanimes, plus amounreux du repos
que de la liberté, ils ne tennent pas
Jong - temps contre les efforts redoublés
du Gouverncment; c'eft ainfi que o -
-force réfiftante augmentant .fans cefle,
‘Pautorité fouveraine s'évanonit a la fin,
et que la phipart des cités tombent et
périflent avant le temps..

d'Angleterre.  La reffemblance de
ces emplois efit mis en conflit les
corifuls - et les tribuns, quand méme-
touts jurisdiction eit été fufpendue.

s
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Mais entreffantorité fouveriine et
le Gouvernement grbitraire, il s'intro-
duit quelquefois un pouvoir moyen
dont il faut parler.

B
- [T

4 .

LHAPITRE XV

Des Députés on Repréfentans.

Si- t6t que‘le fervice public cefle d’étre
la principale affdire des citoyens, et
gu'ils aiment mieux fervir de leur‘bonr-
fe que .de leur perfonne, I'Efat eft déja
pits de [a yiine. TFaut-il marcher an
combat ? ils payent des troupes ct reftent
¢hez cux; faut-il aller au -confeil? ils
nomment des députés et reftent chez
eux. A force de parefle et d’argent ils
ont enfin des foldats pour-fervirla pa-
tiie et des reprélentans powr la vendre.

Creft le tracas du commerce “ct des
arts, c'eft I'avide intérér du gain, c'eft
1a ‘molleffc et Pamowr des commodités,
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qui changent les [ervicgy perfonnels en
argent. On céde une partie de fon pro-
fit pour I'augmenter 4 fon aile. Donnez
de l'argent et bient6t yous auves  des
fers. Ce mot de finance eft un mot d'el-
chave: il eft inconnu dang la Cité. Dans
un Etat wraiment libre, les citoyens
font tout avec leurs bras et rien avec de
Pargent: loin de payer pour s’exempter
de leurs devoirs, ils payeroient pour
les remplir eux-mémes. Je [uis bien
loin des idées communes, je crois les
«corvées moins contraires i la liberté que
les taxes. .

Mieux I'Etat eft conftitué, plus les
affaires publiques l'emportent fur les
privées dans Iefprit des citoyens. Il 'y
a méme beaucoup moins d’affaires pri-
vées, parce que la [omme du bonheur
commun fourniffant une portion plus
confidérable a celui de chaque individu,
il lui en refte moins a chercher dans les
Joins particuliers. Dans une cité bien
conduite chacun vole aux affemblées;
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fous un mauvais Gouvernement, nul
n'aime a faire un pas pour sy rendre,
parce que nul ne prend intérév i ce qui
g’y fait, qu'on prévoit que la volonté
générale n'y dominera pas, et qu'enfin
les foins domeltiques abforbent tout.
Les bonnes lois en font faive de meil-
leures, les mauvaifes en amenent de
pires. Si-tot que quelquun dit des afe
faires de I'Etat, que m'importe? on doit
compter que I'Etat eft perdu.

L’attiédiflement de Jamour de la
Patrie, 'activité de I'intérét privé, I'im-
menlité des Etats, les conquétes, I'abus
du Gouvernement ont fait imaginer la
voie des députés ou veprélentans du
peuple dans les allemblées de la nation.
C'eft ce qu'en certains pays on ole ap-
peller le Tiers-Etat. Ainfi, D'intérét
particulier de deux ordres eft mis au
premier et fecond rang,- l'intérét public
n'eft qu'au troifieme.

La [ouveraineté ne peut étre repré-
fentée, par la méme raifon qu'clle ne

-



- 216 ==
peut dtre aliénée; clle oonﬁﬁe ellentiel-
lement dans la volonté générale, et la

volonté ne fé vepréfente point: elle eft
ia méme, ou elle eft autre; il n'y a:

- point @e milicu. Les députés du peu-

ple ne font donc ni ne peuvent éuve fes
reprél'éi\mns » Ms ne fonut que fes com-.
miflaires; ils ne peuvent rien conclure
défisiitivement, Toute loi que le pen-
ple en perfonne m'a pas ratifiée eft nul-
le; ce m'eft point une loi. Le peuple
Anglois penfe éwre libre; il {e trompe

»for't, il ne l'eft que durant 1élection

des membres du Parlement, fi-16t qwvils
font élus, il eft efclave, il n'eft rien.
Dans les courts momens de [a liberté,
Fulage qu'il en fait mérite bien qu’il la
perde.

L’idée des reprélentans eft moderne:
&le nous vient du Gowvernement féo-
dal, de cet inique et abfurde Gouverne-
ment dans lequel Pefptce humaine <f
dégradée; ‘et oit le nom d’homme eft en

&éshonneur. Dans les anciennes. vépu-
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bliques et méme dans les monarchies,
jamais le peaple n'eiit des reprélentans,
on ne connoilloit pas ce mot-1a. 11 eft
wes-fingulier qua Rome ou les tribuns
étoient fi facrés, on n'ait pas méme ima-
gindqu'ils pulfent ufurpe'r les fonctions
du peuple, et qu'au milieu d'une fi
grande multitnde , ils n’aient jamais
tenté de paller de leur chef un feul plé- -
bifcite. Qu'on juge cependant de 'em-
barras que canfoit quelquefois la foule,
par ce qui arriva du temps des Gracques,
ot une partie des citoyens donnoit fon
(utfrage de dellus les toits.

Oir 1e droit et la liberté font toutes
chofes, les iuconwéniens ne font rien.
Chez ce fage peuple tout étoit mis a fa
jufte mefure: il laifloit faire a fes kic-
teurs ce que fes tribuns n’eullent ofé
faires-il ne araignoit pas que fes licteurs

- voulullent le vepréfenter.
" Pour expliquer cependant comment
les tribuns le repréfentoient quelquefois,
il fufit de concevoir comment le Gou-
K



wernemaent repréfente le $onverain. La
loi wétant que la déclaration de la vo-
Jonté générale, il el clair que dans la
puillance legubmve le peuple ne peut
étre reprélenté; mais il peut. et dojt 1'é-
gre dans la puilfance exécutive, quin’elt
que la force appliquée & la loi Ceci
fait veix qu’en examinant bien les chos
fes on trouveroit gue trés-pen de na-
tions ont des lois. Quoi qu'il en foit,
il eft siir que les wribuns n’ayant aucune
paru.e du pouvair exécutif, uc purent
" jamais reprifenter le Peuple Romaia
por les. droits de leurs charges, mais
feulement en afurpant fux ceux du
.Sénat. . .

Chez les Grecs, tout ce que le pen-
.yle avoit i faixe il le faifoit par lui-
méme. Il étoit fans celle allenibls [ur
la ;)lace. il habitdit- un climat doux, il
n'ctoit point avide, des elclaves faifoiens
+fes travaux, [a_gradde allaive étoit fa
liberté. N'ayant plus les mémes avan.

. tages, comment confexver les mémes
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droits? Vos. climats plus durs vous don.
uent plus de beloins, a) fix mois de
Tannée Ia place publigne n'eft pas tena-
ble, vos langues fourdes ne peuvent fe
. faixe entendre en plein air, vous don-
nez plus & votre gain qu’a votre liberté,’
et vous craignez bien moins l'efclavage
que la mifere. -

* Quoi! la liberté ne fe maintient qua
Pappui de Ia [ervitude ? Pent-étre. Les
denx excts fe touchent. Tont ce qui
n'eft point dans la nature'a fes iuconvé-
niens et la fociété civile plus que tout
le zefte. Il y a telles pofitione malheu-
venles ot I'on no peut conferver fa li-
berté qu'aux dépens de celle dautrui,
et ont le citoyen ne peut étre parfaite-

K2 -

a) Adopter dans les pays froids lo
luxe et.la mollefJe des Orientaux,
ceft vouloir fe donner lours chatnes,
ceft s’y [oumetire encore plus né-
cefJuirement qs’eus.
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ment libre que I'efclave me [oit extrd-
mement elclave. Tellé étoir la pofition
de Sparte. Pour vous, peuples moder-
nes, vous n’avez point d'efclaves, mais
vous I'étes; wous payez leur liberté de
la vétre. Vous avez beau wvanter cette
préférence, j'y trouve plus de lﬁchete
que d’hnmanité.

Je n’ entends point par tout cela qu'il
faille avoir des efclaves ni que le droit
d’elclavage foit légitime, puisque j'ai
prouvé le contrnire. . Je dis feulement
les raifons pourquoi les peuples modex-
nes qui fe croient hbres ont des repré-
fentans, et poxuquon les peuples anciens
n'en avoient pas. Quoi qu'il en foit,
i I'inflant qu'un peuple fe donne des re~
préfentans, il n'eft plus libre; il n'eft
plus.

Tout. bierr examiné, je ne vois: pas
qu'il foit déformais poffible au Souve-
 rain de conlerver parmi nous I'exercice

~de fes droits f la cité n’eft trés- petite. -
‘Mais £ elle eft trés - petite elle fera fub-
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jnguée? Non. Je ferad voir ei-aprés o)
comment on peut véunir la puillance
extérienre d'un’ grand penple’ avec la
police 2ifée et le bom ouhe &’uan petic
Etat.

~ .

a) Cleft se que je.m’écois propofé de
" faire dans la fuite -de cet ouvrage,
o lorsqu'en traitant lu relations. ex-.
. ternes j'en ferois venu aux confidé.
rations. MMatiére toute neuve ‘ct
o les principes font encore ¢ éta-
blir.

K3
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, CHAPITRE XV.L
- Que linflitution du Gouvernement n'eft
point ‘un comirate
o Le pouvoir législatif une fois bien éta-
! bli, il s’agit ‘d’établir de méme le pou~
- voir exécutif; car ce dernier, qui n’o~
pere que par des actes particuliers, n'é-
tant pas de 'eflence de Pautre, en eft
naturellement féparé. §'il érois pollible
que lo Souverain, confidéxé comme tel,
eiit la puiffance exécutive, le droit et le
fait feroient tellement oconfondus qu'on
ne faureit plus ce”qui eft loi et ce qui
ne left pas, et le Corps politique ainfk
dénaturé [feroit bientét en proie a la
violenice contre laquelle il fut inftitné, -
Les citoyens étant tons égaux par le
contrat focial, ce que tous doivent faire
tous peuvent le prefcrire, au lieu que
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¥ml n'a dreit d'exiger qn'un autre falle
ce quil ne fait pas Iti-méme. Or ceft
proprement ce droit, indifpenfable pour
faive vivre et mouvoir le Corps politi-
que, que le Sonverain donne au Prince
en inftitnant le Gouvernement. -

Pluficurs ont ‘prétendu que 'acte de
cet établilfement étoit un contrat entre
le peuple et les chefs qu’il fe domne;
contrat par lequel on ftipuloit entre les
deux parties les conditions fons lesquel-
les I'une s'obligeoit 4 commander ct

. Tautre & obéir. On conviendra, je ra'al-

_fure, que voith une étrange manitre de’
eontxacter! Mais voyous fi cetie opinion
eft foutenable,

Premitrement, I'autorité fupréme ne
peut pas plus fe modifier que g'aliéner,
la limiter c'eft la détrnire. Il eft abfarde
ct contradictoire que le Sowverain fe
donne un l'u}én'eur; s'obliger d’obéir a,
wn maitre, c'eft fe remettre en pleine

liberté.

K4
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De plus, il eft gvident que ce com~ -

wat du peuple ‘avec telles on telles per-
fonnes feroit un acte particulier. D’onr
il fuit que ce contrat ne fauroit étre une
loi ni un acte de fouveraineté, et que

. par confégpent il feveit illégirime.

Qn voit eucore que les parties con-
tyactantes feroient eun’elles fous Ia feu~
e loi de nature et [ans aucun garant de
Jeurs engagemens réciproques, ce qui
répugne de toutes manitres i I'état ci»
vil: celui qui a la force en main émnt
toujours le- maitre de 'exéemtion, aus
tant vaudroit donner le nom de contrat
a I'acte d’'un homme qui diroit & un aus
tre: ,,Je vous donne mon bjen, ixconr
,.dmon que vous m'en rendrez ce qu'il
* avous plana.“ -

Il 0’y a qu'un contrat dans I’Emr,
eft celui de l'affociation; celui-Ja feul
. en exclut tout autre. On 1%é fauroit ima-
giner aucun contrat pnbllc, qu'il ne fic
wne violation dua premier.



CHAPITRE XVIL,

" De l'Inﬁxtutwn du Gouvememmt.

Sous quelle idée faut-il donc comce-
voir Pacte par lequel le Gouvernement
eft infitué? Je remarquetai-d’abord qiey
cet acte eft ‘complexe ou compolé de:
deux autres; favoir, I'établiffement de?
la loi, et I'exécution de 1a loi.

Par le premier, le Souverain ‘flatue
qu'il y anrz un Corys de Gouverne-
ment établi fous telle ou telle forme;
et il eﬁ clair que,cet acte eft une loi.

“Par le fecond, lo peuple nomme les.
chefs qui’ feront chargés du Gowverne-
ment établi, Or, cette nomination étant,
un acte partigulier n'eft pas nune feconde
loi, mais fenlement une fnite de la pre» .
mitre et une fonction du- Gouverne-
ment, .. .- - .. Y

93
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‘La difficilté eft d’entendre comment-
on peut avoir un acte de Gouvernement"
avant que le Gouvernement exille, e et
commient Ie peuple qui n'eft que Souve-
rain ou [ujet peut devenir Prince ou
magiftrat dans certaines circonfiances.

C'eft encore ici que fe découvre ung
de ces éfonnantes propriéiés du. Corps,
politique, par lesquelles il concilie des
opérationa contxadicioires en apparence.,
Gir celle-ci fe fait par une converfion.
fubite de la fouveraineté en démocratie -
en forte que, fans aucun ch:mgement
fenfible, et feulement par une nouvelle
relation de tous  tous, l'es cnoyens ‘de-’
venus fnag].ftr'lts pafent’ des actes gene-
raux anx actes p:u‘ucuheu, et dela loi’
aYexéeution. - v -

Ce *changement: " de relahon n eﬁ
pomt ‘nne fubtilité de fpéculauon dans
la'pratique: il a'lidu tous les jours dans
1o Parlenrént &"Angleterre; vir 1a Chame
bre-bafle en certaines occalions: fo tourne -
en grand - comité, pour micux difcuter

K3



les affaires, et devient ainfi fimple com-
miflion, de Cowr [ouveraina qu’elle
étoit Dinftant précédent; en telle forte
qu’elle fe fait enfuite rapport i elle-mé-
me, comme Chambre des communes de
ce quelle vient de régler en grand-co-
mité, et délibétre de mouveaw fous un
titte de ce qu'elle a déja véfolu fous um
autye.

Tel eft l'avamage propre an Gouven~
nement démocratiqus de pouvoir étg .
établi dans le fait.par un fimple acte de .
1a volonté générale. Apres quoi ce Gou-
vernement provifionnel refte en poflefs
fion £ telle efi la forme adoptée, oun étas
blit au nom du Souverain le Gouverne-
ment prefcrit par la loi, et tout fe trou-
ve ainfi dang la régle. 1l n'eff pas pol-
fible d'infiituer le Gouvernement d’an
cune autre manitre légitime , et fans re-
Boucer aux principes ci-devant établis,
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CHAPITRE XVIIL
Mayen de prévenir les ufurpations du

Gouvemement.

De ces éclaircilfemens, il rélulte er
confirmation du chapitre XVI, que
Yacte qui inftitue le Gouvernement n'eft
point un contrat mais une loi, que les
‘dépefitaires de’la puilfance exécutive ne
font point les maitres du peuple mais
fes officiers, qu'il peut les etabhr et les
" deftituer quand i lui plait, qu'il n’eft
point quefiion peur eux de contracter
mais d’obéir, et qu'en fe chargeant des
fonctions que 1'état leur impofe, ils ne
font que remplir leur devoir decitoyens,
fans avoir en’ aucune forte le droit de
duputer fur les conditione.

" Quand donc il arrive que le \peuple
inflitue un Gouvernement héréditaire,
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feit monarchique daris wie famille, foit"
ariftocratique dans un ordre de citoyeus,

.ce n'eft point un engagement qu'il,
- prend, ceft une forme. provifionnelle

qu'il donne i Padminiftration, jusqu'a
ce qu'il lui plaife d’en ordonner autre-

_ment. .

11 eff vrai que ces changemens font:
teujowrs dangereux, et qu'il ne faut ja-
mais_ toucher au Gouvernement émbli
que lorsqu'il devient incompatible avec
le bien public; mais cette circonlpection
eft une maxime de politique et non pas
une régle de droit, et. 'Etat n’eft pas,
plus tenn de laifler Yautorité. civile a

. fes chefs, que Vautorité militaire a fes

généraux. L .

11 eft vrai encore quon ne faurcit en,
pareil cas obferver avec trop de foin
toutes Jes formalités requiles pour dis-,
tinguers un acte régulier et légitime
d'un tumulte féditienx, et la volonté.
de tout un peuple des clhmeurs d'une

faction,  Cleft ich [ux - tout quil ne faug,



donner au cas odienx que ce quon ne’

peut lui vefuler dans touge la riguenr di
droit, et ceft aufli de cette Qbhganon
que le Prince tire un grand avantage
pour conferver f[a puiffince malgré le
penple, . fans qu'on puille dire qu'il I'ait
ufurpée: car en paroilfant n’uler que de
fes droits, il lui eft fort aifé de les éten-
dre, et d’empécher fous le prétexte du

repos public les affemblées deftinées &

rétablir le bon ordre; de forte qu'il fe
prévaut d'nn filence qu'il empéche de
yompre, ou des irrégularités qu'il faic
commettre, pour [uppofer en fa faveur
Taveu de eenx que la crainte fait taire,
et pour punir ceux qui ofent parler.
Ceft ainfi que les Décemvirs ayant été
&abord élus pour un an, puis continués
pour une autre année, tentérent de re-
tenir & perpétunité leur pouvoir,.en ne
permettant plus aux Comices de s'al-
fembler; et c'cft par ce facile moyen
que tous les Gouvernemens du monde,
une fois revétus do Ja force publique,
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uﬁu-pent tdt on- tard Lautorité fou-
veraine.

Les aﬂ'emblées penodiques* dont j'ai
puilé ¢i- devant: font propres u prévenis
ou difféver ce mallreur, fur-tont quand
elles n'ont pas befoin de convocation
formele: car alors le Prince we fauroiw
les empécher: fans fe déclarér omverte-
meut infincteur -dee loivoc enuemi de
YEtar. . b 1

L'ouverture de ces al!'embldu qui
wont ‘pour objet que Jle maintien du-
traité focial, doit toujomrs fo ‘faire par
deux propolitions qu'on ne puifle ja-
wais fupprimer, ‘et qai pallent féparé-
ment par les [uffvages. ’

La premitre; 8 platt au Sowverain
de conferver la prifents forme de Gou-
vernement.

. La leconds; s'ik plait an Peuple d’m
laiffer Vqdminiftration & ceum qui en Jfons .
actuellement chargés.

Je fuppaole.ici.ce gue-je crois avoir
démontxé ; favoir, qu'il n'y a dans 'E-



\\ -..232 -

tat aucune loi forslamentale. qui. ne. fo.
puille révoquer, non pas méme le pacte
focial;. gar £ tous les gitoyems s'aflgm-
“bloient pajr rompre ce pacte d'up com
mun accord, on mne peut douger q_ul
_ me fiit trds - 1égitimement rompu, - Gro=
tius penfe. méme que chiacun pent renon-
cer-3.I'Etat_dont i}, eft. membpre, et re-
prendre.fa, libaéi usturelle et:fes bieug
en fortant du pays a). Or il [eroit aby
furde- que tous les; citoyens rénnies ne
puflent pas-ce que peut féparemgm cha~
‘e d'eux. A .

- &) Bien entendw qu'on ye guitte pas
pour éluder for devoir et fe.dispens
Jer de fervir fa patrie au momens
‘quelle a befoin de nons. La fuite.
alors feroit criminelle et puniffable ;.
co.ne feroit plus retraite, mais dé-
Jertion.

F I



LIVRE IV

CHAPITRE PREMIER.

Que la volonts générale ¢ft in-
~ def tructible. -
’
Tant que pluﬁem'o hommes réynis fe
confiderent comme un feul Corps, ils
n'ont gu'une fenle volonté, gui ferap-
porte & la commune confervation et au
bion-éwre général.. Alors tous les rel- -
forts de I’Etat font vigoureux et fim.
ples, fes maximes [ont claires et lumi-
neules, il n'a point d’intéréts ehbrouil-
lés, comradictoires, le bien commun fe
montre par-tout avec évidence, et ne
demande que du bon fens pour étre ap-
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pergu._ La paix, Iinioh, 1’égalité font

ennemies des fubtilités politiques. Les
hommes droits et fimples fom difficiles
a tromper a caule de leur fin:plicité, leo .
leurres, les prétextes rafinés ne lemr énm
“impofent point: ils ne font pas méme
affez fins pour étre dupes. Quand on
voit chez le plus leureux peuple du
monde des tronpes de payfans régler
les affaires ‘de I'Etat fous un chéne et fe
conduire tonjours [agement, peut-on _
s’empécher de mepnfer les rafinemens
des autres nations, qui [e rendent illus-
tres et miférables avec tant d’art et de
mylitres ?

Un Btat ainf gonvemé a befoin de
tres-pen de lois, et & mefure qu'il de-
vient néceflaire d'en promulguer de
nouvelles, cette néceflité fe voit univer-
fellement. Le premier qui les propole
ne fait que dire ¢e que tous ont déja
fenti, et il n'eft queflion ni de brigues
ni d'éloguence pour faire paller en loi
ce que chacun a déja véfolu dé¢ faive, G-
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tét qu'il fera fir que les -autrq le feront
commme lm.

Ce qui trompe les raifonncurs, ceft
que ne voyant que des Etats mal confti~
tués des leur origine, ils font fuppes
de l'1mp0ﬂib1h:e d’y muaintenir une
femblable .police. Ils rient d'imaginer
touuas les fottifes qu'un fourbe adroit,
un patlenr infinuant pourroit perfuader
au peuple de Paris ou de Londres. 1ls
ne favent pas que Cromwel eiit été mis
aux foundtes par le pcuple de Berne, et
fe duc de Benufoxt ala dzfcqmne pax
Ies Genevois,

" Mais quand l& noend focial cc(mmen-
6e 4 fe relacher et I'Etat i s'affoiblir;
gnand les intéréts partionliers commen-
cent a fe faire fentir et les petites focié-
tés a influer'fur la grande, lintérét com-
mun s'altere et trouve des oppofans, 1lue
nanimité ne régne plus dans .les voix,
" 1a'volonté g'néwale n'eft plus la volonté

deé ‘tous, il siéleve des contradictions,



des débats, et le mpllleur ayis ne paﬂ’e
point fans dispute. -

Enfin quand }‘Etat pus de fa uune
ne fubﬁfte plus que p:u‘ une forme illu-
foire et vaine, et qne Ie lien focial eft
rompu dans tous les coeurs, que le plus
vil intérée fe pare effrontément du nom
“facvé du bien pubhc ‘alors 'la volonte
genemle devient muette, tous gtudes
par des motifs fecrets n "opinent p'us plu
comme citoyens que fi PEtat n'eit ji-’
nais exifté, et I'on fait pafler faufle-
ment fous le nom de lois, .des déerets’
iniques qui 1’ont pour but que 1 mtelé:
particulier.

. Senfnit~il de-la que Ia vo,lonné gé-
nérale foit anéantie ou corrompue®
Non, elle eft tonjours confiante, inalté-
rable et pure, mais elle efi fubordonnée
4 d’autres qui I'emportent.fur elle, Gha-
can, détmchant fon intérédr, de- I'intéréc
commun, voit bien qu’il ne peat e
fépare_r tout-'a - fait, mais [a part du
mal public ne lui pavoit rien, aupres

[xy
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dn bien exclufif qu'il prétend s'appro-
prier. Ce bien particulier excepté, il
veut le bién général pour fon propre
intérét tout aufh fortement gqn’aucun
autre, Mcdme en vendant fon [uffrage
A prix- d'argent il n’éteint pas en lui la
volonté générale, il I'élnde. La faute
qu'il commet eft de changer I'état de la
quefhon et de répondre autre cliofe que
ce qu'on lui demande: en forte qu'an
lieu de dire par fon fuffrage, il eft avan- .
tageux a PEtat, il dit, il eft avantageux
a tel homme ou a tel parti que tel ou. tel
avis paffe. Ainfi la loi de I'ordre pu-
blic dans les allemblées n'eft pas tanc d'y
maintenir la volonté générale, que de
faire qu'elle foit toujours interrogée et

‘quelle reponde toujous.

Jaurois ici bien des réflexions i faire
fur le fimple droit'de voter dans tout
acte de fouveraineté; droit que rien ne

“peut ter* aux citoyens; et fur celui d’o-

piner, de propofer, de diviler, de dis-
cuter, que le Gouyernement a toujours
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grand foin de ne hiller qu'a fes mem-
bres: mais cette impomnte matiere de-
wanderojt un traité i part, et je ne puis
tout dire dans celui-ci.

CHAPITRE IL.
Des Suffrages.

On voit par le chapitre précédent, que
la manidre dont fe traitent les affnires
générales peut donner un indice allez fir
de Déiat actuel des moeurs, et de la fan-
1é du Corps politigne. Plns le concert
xégue dans les aflemblées, ceft-2-dire,
plus les avis approcheunt de I'unanimitdé,
plus aufli la volonté générale eft domi-
nante; .maijs les longs débats, les dif-
Jentions, le tumulte, annoncent V’alcen-
dant des intéréts particuliers st le déclin
de I'Eut.



"Ceci paroit -moins évident quand
deux ou plufieurs ordres entrent dans (a
conftitution, comme a Rome lcs Pani-
ciens et les .Plébéiens, dont les querel-
les troubléerent [fouvent les Comices,
méme dans les plus beaux temps de la
République ; mais cette exception eft
plus apparente que réelle, car alors par
le vi® inhévent an Coxps politique, on
a, pour ainfi dire, deux Etats .en un.
Ce qni n'eft pas vrai des deux enfemble,
elt vrai de chacun féparément. Et, en °
effet, dans les temps mémes les plus ora-
geux, les plébilcites du peuple, quand
Je Sénat ne s’en méloit. pas, palloient
toujouss tranquillement. et & la grande
pluralité . des [uffrages : les citoyens
wayant qu'un intérct, le peuple m'avait
gwune volonté.

*\A lautre extrémité du cercle 'unani.
amité revient. G'eft quand les citoyens
sombés dans la fervitude n'ont plus ni -
liberté ni volonté. Alors la crainte et
la flouerie changent. en acclamations lss
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Tuffrages; on ne délibéve plus, on adore
ou 'on maudit. Telle étoit la vile ma-
nitre d’opinexr du Ségat fous les Empe-
reurs. Quelquefois cela fe faifoit avec
des précautions ridicules. Tacit® ob-
ferve que fons Othon les Sénateurs acca-
blant Vitellius d'exécrations, affectoient
de faire en méme - temps un bruit épou-
vantable, afin que [i par hafard 31 deve-
noit le maitre, il ne piit favoir ce que
chacun d’eux avoit dit.

De ces diverles confidérations nail-
fent Jes maximes fur lesquelles on deit
végler 1a manitre de compter les voix
et de comparer les avis, felou que la
volonté générale eft plus ou moins fa-
cile & connoitre, et I'Etat plus ou moins
déclinant, : '

1l n’y a qu'une feule loi qui par fa
nature exige un confentement unanime.
C’eff le pacte locial: car I'affociation ci-
vile eft 'acte du monde le plus volon-
taire; tout homme étant né libre et mai-

e de lui-méme, nul ne peut, fous
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quelque prétexte Gue ce pmﬂ'e; Sue,. I'aly
fujettiv fans fon aveun. Decxdex que le
.ﬁls d’une e[claw nait el'clave s ce,(‘t de—

an'il na nait - 1« hor me

Hors ce contrat anmf la voxx du
plus grand nombre oblige toujours tous

a) Ceci doit ‘toujours s'entendrs d’nn
. Etat libre; car d'ailleyrs la famatk,
les biens, lo.défaut d'afyle, la né-
ceffité, la violence, peuvent retenir
un _habitant dans ls pays n;alm
lui, et alors fon [éjeur feul ne fup-
pofe plus fon confentement au con-
trat ou A la violation du contrat,

B BN T T
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fes autress ceft une fuite du contrat
inéme. Mais on demande comment un

© hiomithé ‘peut éire libre, et forcé de'fe

conformer & des volontés qui ne font
pas Yed fierines; comment les oppofans
font - ils hbres et foumis & des lois dux~
4guelles {ls n°ont pas -confenti? -

Jé réponds que la queftion eft mal
polée. Le citoyen confent & toutes los
.loi*:éme 4 celles qu'on pafle malgré

méme 2 celles qui le puniflent

© quand il ofe en wioler quelquine, La

volonté conftante de tous les membres
‘de I'Etat eft la wolonté générale; c'eft

““par elle qu’ils font citoyens et libres a).
" Quand on propofe une loi dans I'allfem~

blde du penple, ce qu'on leur demande

- w'ft pay préaifément #'ils appreuvent

1a propefition ou 'ils I re]ettent‘, mais

#) Ad'Genes on lit au devant des pri-
Jons et fur les fers des galériens ce
mat Libertas. Cette applica

" tion e la devifs oft belle at jufte.
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£i elle eft oonforme ou mon ala volomﬁ
‘ genel.

mant {

£t dn

gion d

Lavis

;e px¢

to0is @

étre L

81 mc

d'awroi

yois v

pas étéhbrq. Lot

Ceci. fuppole, il eﬁ ead, que tous

les cavactires de la volonte générale fonr
ancore dam la rlmahte quand xls oel'-

PorraettVI S 1y, ,_.,‘}

D b2 sl ol
ef“. il ny a que les malfai.
" peurs de tous dhits Yai ¥mpéchent
e citoyen d'dtre libra. - Duns in
pays on tous cas: gens-la feroient
aux galeres, on jmurmt do k plu.r

- -pofaite-Ubertés - .

‘.
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felil_: 4’y étre, quelgune parti qu‘on pren-

ninent ot

litresh Ia

ibérations

1diqué les

cet abus’;

A Pégard

[affrages

jadsauth

son yeﬁt

_ . e’ @arfe

feule voix rompt I’égalité; ‘un feul of-

‘pofant ‘rompt Punanimité; mais entre

ﬂf‘unmxi’mité et 1%galité il 'y a plufieurs

. partages inég,.:iux, 4 clacun desquels on

peut fixer cé’ ridmbre felon I'état et les
Jbefoins du Corps politique. 4

. ‘Deux ‘maximes genérales . peuvent
fervir & régler. ces xapports: I'une, que
" plus les délibéragions fous. impqrtantes
- et graves, plus 'avis qui 'empoxte doit
approcher de l'unanimités Lawixe, que
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plus on doit reflerrer la différence prel-
crite dans_le partage des avis; dans les
délibérations (}n il fant tetndiney far-le-
champ , I'excédent. d'ung feule voix
doit fuffire. La premitre de ces maxi-
mes
o
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"CHAPIT R"h"r 1L

De: Elecnon:,

A Jwgna des- é'[ectionv din Prince ot
des ‘Magnﬁrau’ qui foht, comime e I's§
dit, "dis ‘scrés complexes, i y a’denx
voies ponr y proceder' favéir, le climx
etle fort- L'une ét Pantre ont été em-
ployées en diverfes Républiques, et 'ost
voit encore actuellement un mékinge
tr2s - compliqué des deux dans 1’électiom
du Doge de Venile.

Le [uffragr par-tefort; dit Montel-
quien, eft de la nature de la démocratie.,
J'en conviens ; mais comment eela? Le
Jort, continue-t-il, eft une fagon d'é-

lire quin’afflige perfonne ; il laiffe & cha-
que citoyen mne efpirance raifonnable de
fervir la patrie. Ce ne font pas Ia des
railons. .

N i,
Lo
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. s; T'on fait attention qne.l Glection
dcs chefs eft une fonction du Gouver-
~~ - -~y de la Sonveraineté, om .

rvvion

a point d'application particulitre qui ak-
tere Puniverfalité de ldox. )

Dans Iariftocratie le Prince choifit lo
Prince; le Gouvernement fe conferve
par lui-méme, et c’ef-1x que les [ufs
fuages font bien placés. .

L'exemple de I'élection du Doge do
“Venife confixme cette diftinction loim

L4
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de la &ch’uue cette' forme mélée cons

vernement mixte.

le prondre le Gous

pour une véritable

euple 1n'y a. nulle

t, la nobleffe y eft

Une multitude de

n'approcha jamais

3, et n’a de [a no<

‘¢ d’Excellence, et

srand - confeil.  Ce

afli nombreux que

allCaL = scu\“ Ja Geneve > des ll-

Tuftres membres n'ont pas plus de pri-

viléges que nos ﬁmplea citoyens. Il eft

dertain que, Stant Pextréme difparitd

des deux Républiques, la bourgeoilie

de -Geneve repiffente exactenent le pa-

triciat Vénitien, nos matifs et habitans

tepréfentent les citadins et le peuple de

Veénife, nos paylans repréfetent les fis

jets de terre-ferme: enfin dé quelgue

anidre que T'on confidere cette Rdpu.
blique, abfivaction faite de [a grandeur; .

.



Jon Gotvernement. n'eft pas-plits avifior
-cratique - que: .;Ie‘nétl;q. Toute la diffé-
xente. eft que, n'ayait aucun chel ¥ vig,
-nous , n'avens pu le Anémie befmu d)v.
2\ A

« Les--dlections pm’ l'ott anromnt peu
.dmconvémem dans une véritable d¢-
mocratie, out tous étant.égal, aufli bien
. par les moqurs et par les talens que par
des maximes ot par la fortupe, le choix
deviendyoit presque igdifi¢rent. Mais
4§31, déjacdis quiil n° y avait ponttdn oo
iabledémocrppie. . -

Qumnd le ghoix.exle fort l‘e u-ouvent
méles » le premier doit remplir-les. pla.
-cés qui. demamlent des-- talens propres,
sellen que les emplois militaires: I'amtre,
opnvient 3 ¢elles.oh fuffifent,le bon fens,
1a juftige, Dimyégtisé, talles.que les chay-
ges de judicature; parce que dans un
Euwt bien conftitué ces qualités font
communes i tous les citoyens, .

Le fort ni'les Tifffages n’ont aucnn
lieu dans le Gouvernement xmonaschi-

Ls
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gque, Le monarque éeant de dvoit fend
prince et magiftsat uniqite; le choix de
fes lientenants n'spphrtient qu'a "lui
Quand TUbbé de 8, Piprrsipropofois: de
multiplier les conleils du Roi de France
‘et d'en’ dhire 'led membires phr ferhitin,
H né voyoie pas quit propofoie de chan-
gex* 1x forme' dhi Gouvernement,

" '@ éferoit 2 patler de¢ Iu rounRre
‘@ dowter ex de recueillir les voix dans
Faffemblée du ‘peuple; mhais pews- &ite
Phiflrigan de1a police 'Romatie & eot
égard expliquera - v~ Hidplus " fontible-
Stent toites' Ibs maxiings quid:§o pour-
yois ‘#tablix. ' Il n'eft par Sudigne d'un
Tectour judisieux de voh peu en dé.
‘tail commeirs” fe Afnitoient les affaires
pobliques el ‘Particulidres- datis- twem-
lﬂ de &uk eem’mﬂl&hm
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Do;c Cmnfc;e: Bomains. - -

Nous n'avons.- nuls monumens..bien
" aflurés des . premiers temps de Rome;
il y a méme grande apparemce que la
~ plupart des chofes quon en débite font

-des fables ); et en généraldn partie Ia
plus infiructive des annales:dés peaplm,
‘qui et I'hiftoire de leur: établilfemesdt,
eft celle qui nous mangue le plus. Eek-
périence nous apprend w\u les jom lo

c) Le nomde Rome qu'on prétend

venir do Romulis eft-Grec bt

- fignifie forcey le ionde Numa

,  eft .Grec axffi,. ot fignifie: lod.

Qudlo appmqulnduacpro-

miers Rois de cette ville aieme porté
davanse des ﬂmﬁ&auﬁtﬁﬂ

o qu'iks ent fais? Coai,
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" quelles caufes naiffent les révolutions
des empires; mais comme il ne fe for-
me plm.de "peuplc: » nous g’a\fgng )guére
que des conjectixes pour expliquer com-
ment ils fe font-foxmés. }

Les ufages qu'on trouve établis
afteftent an. moins: qu'il y eut nue
.origine & ces ufages. . Des traditions qui

Temonient 4 ces origines, celles qu’ap- .

Jpuient lés plus grandes autorités, et que
adeplus foftes xaifoms confirment, doi-
«went paffen-pour les plus . centaines.
<Voili .les ‘maximes. que j'ai tiché de
-fuivre: eh récherchant comment le plus
libre ¢t lp plus puillant peuple de la
terre exergoit fon pouvoir fupréme.
4.. :Apris -Ja, fondaton de Romre la Ré-
,publigue majffante, .c'aft-3-dire, I'armée
du fondateur, compofée d’Albains, de
8abins, et d'éwangers, fut divilée en
-trois claffes, qui de-oette divifion prirent
le nom de Tribus. Chacune de ces
iTribas fut fubdivifée en dix Curies, et
shague Curie en Décuxies, & la téte
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defquelles on mit des . chefs appeléds -
Curions et Décurions. ;

Outre cela on . tira de chaque Tnbu
un corpa de cent cavaliers. ou cheyaliors, -
appelé’ Centurie: pax oht You voig que
cos divifions pen nécellaixes dans un
bourg, h'étoient d’abord gue militagees.
Mais il. fomble qu'un infiinet de. gran-
deur portoit-Ja petite ville de Rome-a
fe donner d'avance uue police conve-

nable a la aqmale du'monde. . - .
*  ..De copremier partage néfulta bxentot
un-incshvéiient. C'eft que la Tribu
des Albains a) et celle des Sabins &)
refiant toujowrs au méme éiat, tandis
que celle des étrangers c).croifloit fans
celle par le concours perpémel de coux-
i, cette. dexnitre me:tarda pas i fur-
pﬂ’er les deux autres. Lenmede que

a) Bamnonfa:.
b) Tatienfes.
t.6).Laceres o -
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8ervins trouva a ce dangereux abus fut
de changer la divifion, et  celle des
.Taces, qu'il abolit, d’en fubfiitwer une
autre tirée des lienx de da wille occupée
por shaque Tribu. An . lien de.trois
‘Tribus il-em -fit quotre; -chacune del-
quelles occupoit une des colliues de
Rome, et en portoit le mom. Ainfi
‘vemédiant & Dlinégalité :préfente, il Ia
prévint encore pour.Lavenir; et afin
. que cette divifion ne fit pas feulesnert -
de lieux mais' d’hommes, . il déféndic
sux - habitans :d’un quanin de. paffer
dans wn autre; ce ‘qui empdtha les
races de fe confondre.’

11 doubln auffi les trois anciennes
cemturies de cavalerie, ot y en ajouta .
dohze agtres, ‘mais tonjours fous les
‘anciens ;oms3 moeyen fimple et judj
cieux par lequel il acheva de diftinguer
le corps des chevaliers de celui dun
peuple, fans faire murmurer ce dernier.

A ces quatre Tribus urbaines Servius
en zjowta quinze anires, appeléos Tribus

L]
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. Ruftiques, parce qu’elles &toient formées’
des habitans de la. campagne, pariagés
en autant de cantons. Dans. la, fuite on
_en fit autant. de nouvelles , et le Periple
Romain fe trouva enfin divilé en trente-
cinq ' Tribus; nombre auquel. elles
vefidrent. fixées julquis la fin dela Ré-
pnblnque. )

De. cette diftinction des Tribus de
‘laville et' des Tribus de la campagne
‘véfulta un. effet digne d’étre-obfervé,
Jparea qu’il n'y en. a point. dautye
exemple; es.que Rome lui duv & la fais
:Jajoonfervation de fes. moeurs et 1'se-
. cxoiffement de fonx empire. On croiroit
-que les. Tribus wrbaines sarrogdrent
:ientét la puiffance et les: honneurs, ¢t
me;-taxderemt pas &'awilir --des Tribus
symftdqnes:y es fut tout.le contmire, : On
ebumpit :le goit des premiers Romains
pour Ja Wie champétre... Ce godt :ledr
wenoit du fage inflitutenr qui unic ¥ b
-libexté les travaux zufligies et mili-
ssaixen,- et relégma, powr.aink dire, b da
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ville, les arts, les métiers, I'intrigne, Ia
fortune et lefclavage.

- Ainfi -.tout-ee que Rome avoit d’i:l-
lyftve wivant aux -chamrps et -cultivant
-les terres, on e’accontumia i ne chercher
que la les foutiens de la République,
-Cet $tat étant ‘celui des :plus. dignes Pa-
triciens fut honoré de tout le'monde:
la vie fimple et laborienfe des villageois
fut préférée a la vie oifive ot lache des
bourgeois de Rome; et tel n'eiltiéré
qu'un malheureux prolé&aite i la villp,
.qui, laboureur aux champs, .devint
-citoyen' velpecté. Ce n’eft! pas={ans
raifon ,' difoit Varron, que nos magna.
nimes aneétres établirent au village la
pépiniere de ces robufies et vaillans
‘homines qui.les défendoient en. Semps
.de guerre’,. et les nonrriflotent en-temps
-de.paix. Pline it pofitivenrent quaies
-Tribus des champs éwient homordes a
_caufe des hommes gui les compofoient;
au-lien qu'on transfércient -par igno-

winio dans celles de 1a ville les liches
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gwon'vonloit avilir. « Le Sabin Appius
Claudius étant venu s’établii-2 Romé y
for comblé d’honnetirs ét inleric dens
une Tribu ruftique qui prit dans la fuite
le nom de la famille. Enfin les affran-
this entroient tous dans -les Tribus
urbaines, janais dans les rurales; et il
n'y a pas durant toute laRépublique un
feul ‘exemple d’ancun de cis affranchis
parvenuia anoune magifirature, qumquo
devenu citoyen.

Cette maxime étoit excellente; mais
elle fut poullée i loin, qu'il en réfulta
énfin ud changement et certainenmrent un
sbus dans la police.

' ‘Premiérement’, les Cenfeurs, aprds
g'étre arrogé long-temps le droic de
transférer arbitraivement les. cntoycm
d'une- Tribu & Pautre, permirent i la
plupart de fe fuire inferire dans celle
qu'it leur plaifoity permillion qwifire-
ment n'étoit-bonme & rien et Stoit runt
des grands. refforts de la cenfure. ‘De
plas, les grands et les puillans. [o £nifang
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sous infcrire dans les Tribus de Ja cam-
Pagne, at les affranchis, devenns citoyeps
reftant avec la populace dans celles de 13
ville, les Tribus en général n'eurent
plus de lien ni de territoire; mais touto;o’,
fe troyvirent tellement m¢lées qu'on ng
pouvoit plus difcerner Ies. membres de
chacune que par les 1cg1fucl en forte
que l'idée dn mot Triba pafla ainfi de
véel au perfonnel, am plutés, deving
prefque nne ehimere. :
H arriva encore que les Tribus de Ia
ville, éant plus & portée, fe tropverens
fonyen les plus fortes dans les comices,
et vendirent I'Etat 3 ceux qui dajgnoient
acheter lop fuffragm de Ja. canaille -qui
les ooznpofon
r égard des Cuyies, 1" n!’umt.em en
ayant fail dix en chaque Tribu, tous e
. Peuple Bomain :alors. yeufermé dang les
murs de; la ville, fe tromva. eom;ore dp
wente Cuyies, . dont ehatwne. avoit fes
wemples, fes dieng,.'fes officiers, fes
péues et fes. fores appelées compitalia,
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fomblables aux paganalia .. quevxeny
dans la fuite les Tribus rufnquea. '
Au, nouveau partage de Servius ce .
.mombre de trente ne pouvant [e répartiy
égplement dans fes quatre Tribus, il n'y
wonlus_paint toucher, gtles Cuties ins
dépendantes des Tribus deviywent une
sutre. divifion des habmm; de Rome;
maie il ne fut point gpefiiqn de Cariep
pi dans les Tribus rufiigues, ni dans le
. peuple qui les compofeit, parce que les
Tribus étant devenues wn établiffement
pwigment . cigil, e wune ayire police
siyans é1é introduite pour Ia levéc des
sxoupes, lps. divilions,snilitaires de Ro-
sulus fo ronvdvent fuperflnes. Aing,
gquoique tout: citoyen " fit inforit dans
une Tribw, il s’en falloit beaucoup que
chacan nei le fiit - dans pne Cunie.
- ¢ Sexwing Bt emdove ume trofieme di-
milionroqhis . m’avoit awcun rappoxt .aux
«denm-prétidenes, et devint,pan fes effets
4 plus-amportanteide. toutes, I1 difiri-
binassont:lePegple Roxaain. en fix clalles,-
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quif'ne Aiftngua ni pat-te leh nf por
les hortrmes, midis par }es bicits : ‘ent Fotia

- que les premiitres claffes -étoient-rem-
plies par les riches, 1es dernieres par les
pauvres, et les moyenhes par ceux qui
jawiffoient dunte fortune médiogrer - Ges
fix claflés “étbient fabdiyilées:en- 108
autres corps’ appelés centuries, et cos
corps étoidnt rellement difiribués quedn
Pprémidre clafle. en comprenoit feale plus
de la moitié, et 1a derni¥re n’en formoit
quun fend. 11 fe trouva ainfi que la
cla!fe 11 -moim nombrenfe en' hommes

Yétoit 1 Plid en certterids | et que la
dernié‘rd claffe enti¥re n*étoit comptée,
que -pour unis fubdivifion, bien qu'slie
contint feule plus do':la moa.ué des
habilans dé Rome. * - ]
Afin que le peuple  pénéirit moius

‘les tonféquences : deic cette: -dernitre
forme, Servins! affecta de’lui.donner un.
air milittives il inféra dans.la feconde
chffe -denk cehvuriesst darmaiviers, de
deux d'infrwmens 'deé gudne . dans la

-
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quatritme. Dans chaque claffe, excepté
la dernidre, il difiingua.les jeunes et les
wieyx, c'efi-a-dire, ceux. qui étoient ob-
Yigés de porter les armes, et. ceux .que
leur ige en exemptojt, par les lois; dif
tinction, qui, plus ‘que..celle des bieps,
produifit la. néceflité de recommencer
fauvent ‘le cens ou dénombrement.
Enfin il voulut que l'alfemblée fe tint
an chagp- d¢ Mars,, et que tous ceux qyi
roieus; en dge de feryir,y vinllont avec
leuxs armes. .
- Laruailon, pow laqndle {11 ng fmvu:
pas dans la dernitre dafe ceite méme
.divifion des jeunes et des vieux, c'eflt
qu'on-m’accordoit point a la populace
rdont elle étoit comppfée, I'honneur deo
.portex les armes pour la patrie; il
- falloit -avoir des foyers. pour obtepir le
- drpit de les défeudre ; et de ces innomn-
-bxables troupes. de gueux dont brillent
aujourd’hui les armées des rois, il 'y
en a pas un peut-étre, qui n'eut été

-chalfé avec didain d'une cohorte Re-

-
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maine, quand les {oldats étoient Ia
défenfeurs de ia liberté.

On difiirgua powrtant encore, dand
fa Aetiritre-tlaffe’; les prolétaires de ceuk
'qnon appeloit capite cenfi; Les pre-
niers, non téut-afait réduits 2 mer,
donmoiént au moins des citoyens &
‘FBtat, quelquefois méme *des {oldats
dans les befoins preflans. Ponr ceux
qui n’avéient’ rien du tont ‘et qu'on ne
“pouvoit dénombret que pur Jeuts téees,
ils étoient tout-h-fait regardés comme
nitls, et Marius. fut e prexmer qu? daigna
les enrdler. ’

Sand décider ici R ce troifitme dé-
nombrement étoit ben ou mauvais en
lui-méme, je crois poaveir afixmer
- qu'il n'y avoif-giie les moenks Emples
.des premiers Romains, léur-désintdrefle-
nient, leur gofit pour Pagricultare, leur
mépris pour le comrherce ‘et ponr
Yardeur du gain, qui puflent le rendte
praticable. O eft le peuple moderne
"chez lequel Ix dévorante avidité, I'efpric
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inquiet, Pintrigue, les déplacemens con~
tinuels, les perpétuelles vévolutions des
fortunes pullent laiffér diver vingt ans
un pareil établiflement fans bouleverfer -
out IE@t? H faut méme bién yemar-
quer qite les moenrs ¢t 14 cénlive plt&
fortes que cetie inflisution en ‘corrige-
rent le vice 3 Rome, et que el riche fo
wit relegue dans la claffe des pauvres,
pour avoir trop étalé fa vicheffe. © -

De tout ceci 1'on éut comprendre
~ aifément poutquo; " nleft " préfque
jamais fait mention que de cing claffés,
quoigu'il y en eiit réellement fix. La
fixitme ne fourniffant ni foldats &
Tarmée, ni vétans au champ de Mars a),

a).Je dis ay champ de Mars,

‘1 parce quo <cfroit-1d quo 4 aﬂam’.

bloient les comices par centuries:

dans les deux autres farmes le peu-

ple s'affembloit au forum ou ail-

deurs, et alors les capitel conyfi

avoient autant dinfluence ot dape
torité gue les premiors citoyenss -
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et n'éant prefque d’aucun ulage dans la
République, étoit rzucmeut comyteg
poux, quelque chofe. o

Telles fu\eut lel dnffmientea dwrﬁoqs
du_Peuple Rem:uu. Voyous ¥} préfent
1eﬂ'e: qu elles |, prodml'oxent dans les
.aﬂ'emblees. Ces affemblées leguunement
convoquées g'appeloient comices; elles
Te tenoient ordinaixement dans la place
de Rome ou'au cha.mp de Mars, et fe
dzﬁmguo;cn; en gGomices par curies,
‘comices par centuries, et comices par
‘tribus, felon celle de ces trois formes,
fur laquelle elles étoient ordonnées ; les
_comices par’ cuvies étoient de l‘inﬁ.it}-
tion do Romulus, ceux par centuries
-Servius, ‘ceux par tribes des tribuns du
‘Peuple. - Aueune loi me recevoit la
“fanction, ‘aucun magiftrat n'étoit! élu
" que dans les comices; et commme il n’y
‘avoit aucun citoyen qui ne filt inferic
‘dans une ourie, dans une centurie, oun
“dans une wibd, il senfuis qu'aucun
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citogen.. n'étoit exclus du droit.-de
fuffrage, et que le Peuple Romnin étoit
véutablement fouverain de droit et de
fait. '

... Pour qne les comices fullent légiti-
mement alfemblés, et que ce qui s’y
faifoit et force de lgis,-il falloit trois
¢onditions: la premikre, que le Corps
ou le Magifirat qui les convoquoit fiit
revétn pour cela de I'autorité néceflaire ;
la feconde, que l'alfemblée fe fit un dep
jours permia par M loi; ‘la troilieme, °
que les augures fuffent favorables.

. La xaifon du premier réglement n’a
pas beloin d’due explignée, -Le fecond
eft une affaire de police; ainfi il n’étoit
pas permis de tenir les comices les jours
de férie et de mgrché, ot les gens de la
campagne venant 3 Rome pour leurs
affaires, n’avoient pas le temps de palley
Ia journée. dans la place publique. . Par
le troifieme, le Sénat tenoig en bride un
Peuple -fier et remuant, et tempéroit &
propos I'axdeux des tribuns [éditieux;

M
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fnais cenx-ci trouvirent -plus &'um
moyen de fe délivrer de cette géne. -

- Les lois--et Pélection -des ~ohds
n'éroient pas les fenls points fomnis au )
jugement des comices: -ie Peuple Ro-
main ayant ufurpé les plus importantes

“fonctions du-Gouvernement, on ‘peut

.

dire quc le-fort de FEnrope étoit réglé

dans ces affentblées. -Cette variéeé -
. d'objets donnoit lien asx diverfes: foz-

thes que prenofent ces affemblées, feton”
" les matitres fur- qul\ellea xl RVels &

prononcer.

“Pour-juger d2 ces drverfen fouta il
fuffic de'les comparer. Romulus en ius
fiiruant “les -curies avoit-en vae de:col-
teniv le Sénat par le Peuple-etr o Peuple

par lo-Séuat, -en dominant également
fur tous. J1 denna déme au penple par
cette forme ‘toute I'autorité du nombie
pour balaneer cetle, de -la puillance; ot
Hes richeffes qu'il lnifloit onx Patviciens:
Mais felon lefprit de la monarchie,.dl
laifla cependam.‘ plns - dlayantige sux

e . ~
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- Patviciens par influence de lewms cliens
fur la pluralisé des fuffrages. Cette ad-
mixable dnftitution des patrons et des
¢clions fur an ghef-d'oeuvre de politique
et d'humanité, [ans lequel le Patriciat,
R cenwaive a Lefprit de la Bépubligue,

-neitspu fubfifer. Bome feule a en -
Vhonneur de donner au monde ge bel
exemiple, duguel il ne réfultat jamais
d’abwe et qui pourtant n’a jamais é1é

Lette méme forme’ dos: curies ayant
fublifté fous les rois julqu's Sexvius, et
le zegne .du .dernier Targquin n'étant
mmpe pour légitime, oela fit dif-
simguer: ganéralemont les lais royales
pax.Jo nom de legoe curiatae

Sous la République les curies,. ton-
jowrs bornées anx gquatse Tribus
mbaines et _ne contenant plus que la
-populace de Rome, ne pouyoient con-
‘wenir ni an Sépat qui éroir & la tite des
Patziciensy ni aux Tribuns qui, quoique
-Pléirésous, étaiant 4 1a téte'des citoyans

‘M3
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aifés. Plles tombdrent donc dams Wi
difcrédiv, et leur aviliffement fus' tel,
que leurs eemte Jictenys allemblés
faifoient ce que les comices par curies
auroient dit faire.. .

. La divifion par centuries étoit £
favorable- a l'eriflocratis, qulon yre.voit
pas” d'abord=:_comment’ le. Sémat ne
Pemportoit pas toujonrs, dans -les-i.cos
mices qui portbieit ce namy et
lesquels étoient élus les confuls, les cen.
feurs, et les autred magifirats cnrules,
Fu effét, des cant quatr&vingt-tveise
centuries-qii formoimit les fx clalfes de
tontde Penple Romain, s “premicep
clafle euleoniptenm'qmtn-vmgt-jm
huit, et led voix ne fo compamt gup
‘par eenmnel, cette feulq-pnemﬁre dafle
I’emportoit en nontbte de voix fur tor
‘tes les autres. Quand - toates fes centaurios
“éroient " d’accord, on e contifiuoit ipas
‘miéme & réeueillie' des Tuffragess: ow
‘quinvoit décidé le- pli ipedlt nombie
“pafloit pour un?'. déeilion: de :la malti-
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tnde,. et>Fon pene. dire que-dang leg
comieast’ nﬂn centnries les affaives [e ré-
gheiont i la. pluralité des fcus bien plus

.qu'a celle des voix, =~ .
-~ Mais .cette extréme autorité fe tem-
péroit pax dewx moyens. Premisrement
des Tribune pour Pordimaire, et tonjours
aurt grand Bombre de Plébéiens, étant
dms ln:clafle_Hes riches, balangoient le
crédit-des Patviciéns:dans cette premitse
¥ - Le fecond moyen ganfiftoit. en ceciy
guidn lien. de. faire d'aboxd. voter les
wentuiies. felon{lenr O¥dxe, ce qui auroir
goujouts fait: eommencer par la pre-
mitre, on en tiroit-une au fort, et cellg
..-lha) pmoédoit Eenlefi 1’éleotion; gprbs

. M3

" a)'Cette centurie ainfi tirée au [o:-t
’hppelto& {praer ogarma, 4
B 'ranfé qu *elfe éeoit Id ; premitre & gdi
" Yont - demimddit fon'! fuffrage, o
 effids-la qutefi venn wle mot pré-
._-2.”{“;”* e ERC Y )

Y ‘4
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quoi toutes ley centwries appetiéess an
antre jour felon lenr rang pépéroient’ls
.méme élection et la -comfirmoient ordie
nairement. On 4toiv ainfi antorité de
Pexemple at rang pour la domner an
fort felon: le principe de ka démocratie.-

H réfultoic de cet ‘mfage un autre
avamage: enoerc; ceft que bes. -eitayens
de la campague avoient le-temps! entre
Pes denx élections de ‘s'informer’ du

mérite du candidat provifionnellemens
nommé, afin de ne domuer leur voix
- qu'avec cennoiflance de- coufe. Mais
_fous prétexte dw célérité I'on vint & bous

d’abolir cet ufage, ot les deux élections
. fe firent le méme jora.

Les comices par Fribus écoiens prow
prement e confeil dn Penple Romain.
Ils. ne fe- convoqueient que par les
wribuns; les tribuns y étoient éluset y
paloient leurs. plébifcites.. Nqn-feulc-
ment le 8énat, 0’y avoit peint de rang,
il n'avoit pay méme le droic d’y affifter;
ot forcés d’obeir a des lais fur Jefquelles

’,
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s n'svoient: pu woter, les fénpteurs &
gt .égaxd éroient moing libres que les
deyniers citoyeps.- Cette m]uﬁxce etou
toui-a-fait mal eutendue, et [uffifoit feule
- pour invalider les-décxets d’un Corps ot
tous fcs membres nétoient pas admis.
Quand tous- les Patriciens euflent aflifté
3 ces' camices felon le droit qu'ils en
xvoiept comme citoyens, devenus alors
finsples particuliers ils n'euflent guhe
influé fr une forme de fuflrages qui fe |
recucilloient: parx téte, et ou le momdxe

prolélaire pouvoit. autant que le prince -

du-Scnap )

On voit- done quoutre I'ardre qui
rélultoit de ces diverfes difiributions
pour lo yeougillement des fuffrages d'un
fi grand peuple, ces diftributions ne fe
réduifoient pas 2 des formels indifféreny
28 ep elles-mémes, mais que chacune

avoit des effets. relatifs awx vues qui la

Jailoient préféver. -
~'Sans entrer 1j-defTus ex de plus Longs
dqu.ph, i, xéfulte des éclaircillemnens
M4 .
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précédens que les ¢émides par Tribus
étoient les plus favorables au Gouvers
nement Popul-ure, et les ‘comiees par
¢enturies & arifiscratie. A 1'égard des
comices par curies ot la fenle populace
de Rome formoit ln pluralité, corrme.
ils n'étoient bous qu'a favorifer la ty-
rannie et les mauvais delleins, ils durent
tomber dans le-déaxi, les féditienx eux-
mémes -s'abfiendint d’'m  moyen qtu .
mettoit trop 4 découvert leurs projets.
Il eft certain que toute la majefté du
Peaple Romain ne e trouveit que dans
les comices par centuries, qui feuls
étoient oomplets' attendu que dans les
<comices par cusées manquoient les Fri-
bus .rultiques, ‘ez dans les comices par
Tribus le Sénat et les Patriciens.

Quant A la manitre de recueillir les .
{uffrages, elle étoit chez les premiers
_ Romains anfli fimple‘que lenrs meents,
quoique moins. fimple encore qi’a Spar-
te. Chacun donnoit fon fuﬂragea haute
“woix, un Greflier les éerivoir i mefure;

' -
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pluralité de voix dans chaque Tyibu dé-
“terminoit l¢ fuffrage du peuple; et ainli
-deg iburies: et des centuries. Get ufage
“étoit bom tant’ que I'honnéteté fégnoit
" entre les citoyens et qué chicun avoit
‘honte de*donmer publiquemént fon fuf-
frage & un avis injufte on & i fujet in-
tdigne; fofs quard le peuple fe corrom-
piv; et_gefon achetn les voix, il’ cori-
it qu‘d)lea “fe donnaffent en Récrée
spotrr contenit led achetenrs par 1a dé-
fianee, et fonmmir aux Inpom le n'lo'yen
‘de n’éire paf - des traitres.
+27 Je fais que Cicéron'blame ce chimgé-
atent et ltir attribwe en partie la Tdie
de la - République. " Maiy gitmqné je
* fente le poids qué dolt avoir fei I'anto-
¥ité d¢ Cicéron, je ne puis étre’ de foh
avis. ‘Jé penfe; au contraire, que pour
wnevol¥ pas. fare affed de ‘changéiens
fémblablel ohincecléra 1a perte’de PEar.
Comme le régime des gens [ains n'eft

s peofee aittx-wialides, f'me fauf‘paa‘

voulon gouverner un‘penple cotfompu

Mj;

-



par les mémes lois qai conviennent & un
bon peuple. Rien ne prouve mienx
ceite maxime que la durée de la Répu-
bliqgue de Venife, dont le Lmulacre
exiffo encore, unjquement. parce qne
fes lois ne conviennent qw’s de'méchans
hommes.

On diftzibma deno. swx, pitoyens - des
tablettes par lesquelles. chacun pouvojs
voter [ans qu'on it quel doit fon pwis.
On établit aufli de.nouvelles foxmalitds:
ypour lo xecueillament des tableties, le
compte des voix, la comparaifon des
)wmbtes, eic. Co qui n'empétha pas
que la fidélité des officiers chargés de ¢os
" fonctions. a) ne fit louvent fufpectée:
On fit enfin, pour empécher Ia brigue
ot le. afic des [affrages, des édita dong
la multitude montre Pinutilité,

. +Vers les dernisrs temps, on éwic
fouvent contraint de reconyir a des ex-

8) Cuftodss, Diribitores, Ikucam
jufra‘mm ) .

-



pédiens extwiordinaires” pou‘f fuppléer &
Vinfuffifance des lois. Tantlt on fuppo-
foix des prodxges mais ce moyen qm :
pouvox.t en mpofef aut peuple en im-
pofou Pas a ceux’ qm ke.gouvernoient ;
tantét on convoquoit brusquement une
aflemblée avant que les canditats, euffede
_eu Je temps de Jaive leuss brigues, tan-
. tot an confumoif toute une féance A
pasler.quand;on. vayoit le penple gagno
..prét } prendre un mauvais parti; mais
~ ~ enfin I'ambition. éluda tout, et_ce. qu'il
¥ a dlingroyeble, ceft. quaum.lbande
tant d'abus, ce peuple immenfe, & la’
faveur de fes ap:m;églemqm. ne laif-
. foit pas d’élire, Josammgifirats, de pofler
Jes lgis,. de. juges les panfes , d'expédier
lﬂ affaives particulitres: et .publiques,
presque avec autmt.de facilité qu ‘et pn
fiire lo Sémas lui-méme.
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CH.API.T RE V
Du " Tribunat. e

dand on me peut établii une exaete
proportion eatre les pavties e«mihmﬁwa
de I'Eeac ;-oir gue des: canfes indéftructi-
blve chaltieént' Faiid cBffe’ léy- vapppot;
alors ot inrfeitire - endithdpifiitird pard-
culitre, qui- e fait‘polit corps kvec lés
autres,' quii - rephacs ‘chaque terme dafs

" fon wrai rappont, et gui fait wile: haifm\
n un nroyen teéthre foltventre’ lePiince |
et' ¢ Feuples ‘faitrientre le Prmmetfe ’
Bowneraih , foit ¥eds fois des dettie wé.-
¥ PeR riécefaite; - Prp st W
Ce ‘dorps,; que J'appelieiai Tnbmut,

eft le confervatenr des toiser da pbrivon *
Yégislatif, - 11 fert quelquefois & protéger
le' Souverain contre le Gouvernement,
conmme faifeieneir-Romre-les Tribuns dn
peuple; quelquefois & foutenir le Gou-
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_ wernement contre le iae'nl{l'ev,' comme fait
-maintenant & Venife Je confeil' des Diw;
et quelquefois ¥ 'maintenis  1'équitibre

l@e ipare er d'watre, gomme faifoient les
G‘.phohes & Sparte. : aeomane
Le Tribunat n'eft-point e partle
wn[ﬁwuve de la Cié, et né doitavon
-daveung portion de I paiffance 16gisls-
1nive ‘irfide P emécutive, mwmisl Peftidn
-clxcmgrhe - fue 1a-forve eftiplus gratl-
-de3- caritie pohveht sien fahve N peile
tout mpécher. Il eft-pluy {aeré et pius
7évéré somme' ddfenfens’ dex’ loi, 4ute
.Je Ptincé qui les ‘exdcute, et que le Son-
-werdin.qui les dons; - Ctfb et quion vit
-bien claitement ¥iRomey guand’ ces-fieks
“Pengicieny; qnil drépsid¥ent tonjoin¥ Te
-péuple. entier; furent foreés: de fléchiv
idewant Wi’ fimple’ officier  du 'penjlé,
kquei m’sruoitni-anfpises wifurisdiction. !
1o} Lie Trribistrai Iagement-thu\peﬁ efbde
rplis: fekme uppuird’nite bonme-confifru-
by maais powr pert:de - foros quik el
dg wop Birevhilviotk & Légard: de'ha '
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foiblefle, elle’n'elt pas dans fa nature,
et powrvu quil foit quelque chofe, il
n'elt junais moink. Vil ne fant.
. Il dégéndre eun tyromnie quand Sl
nfugpe la puilfance exéeutive . dont il
p'elt que.le modérateur, et qu'il weut
dupenfe: les lois qu'il ne dais qne pro- |
“séger.. Léporme pouvoair des Ephores,
~,  quidint fane danger tamt.gue Sparte oom-
© ' ferwa [es moeuxs, ien.nociléra la. corxap-
sign commenode. ke famg d'Agis égon-
g6 par ces tyrams fut yengé par fon fuc-

- ceffeur: le crime et ile chitiment des
Ephores .hattrent Sgalement la perte do
1a Républigue,-et aprds Cléomene Spar-

stg.ne fut plus rien. Rome. périt eycord
yn‘ la xuémo voie, et le ponvoir exeefl-
£{ des Tribune, ufrpé pac degrés, fox-
..vit enfin, A 1'nide des lois faites poux-fa
liberté, de fmve-garde aux Emporenrs”
qui la déuyifirent. Quant au comfeil
.des Dix & Venifp,.c'aft- un.wibwnel de
Iang. hosible Agalement anx Paiviciens |

nn}euph, ntaulomdcpuné.h

4

1
|
\
|
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- hautement les lois, ne fert plus apres
-leux aviliffement, qu'a porter dans les
téptbres les coups qu'on n'ole apperce-
voir..

. Le tibunat o"affoiblit oomme le
-Gouvernement par la multiplieation de
-fes membres. Quand les Tribums du

RPeuple Romain, d'abyrd su nombre de -
deux, puis de .cinq, voulurent dombler .

oe nombre, le Sénat les laiffa faire, bien
str dé contenir les uns par les autves ;
ce qui ne manqua pas d’arriver.

‘Le meillenr moyen: de prévenir les
ul‘urp!uiom d'un § redoutable Corps,
moyen done-mwhGewresmement ne s'elt

i julqn’ici, feroit de ne pas rendre

Tps permanent, mais de régler des
intervalles durant lefquels il refteroit
fupprimé. Ces intervalles qui ne

* doivent pas éwe aflez grands pour hiffer

aux abus le temps de s'affermir, peuvent
éire fixés par Ia loi, de manidre qu'il
foit aifé de les abréger au befoin par des
sommifions extraordinaires.

~

\
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. Ce moyen me paroit fans inconvé-
nient, ‘parce que, commie: je Pair-dit,. le
Tribunat e failame point piieide la

" conftitution pent étre 6té fans qu'eHe.en
fouffre, et il' me parott:-efficace, parce
* qunn - magiftrat nouvellement rétabli e
part point dn pouvoirqulavoit fon pré.
‘décelleur; maiv de éelus gre 1a loi Ihi
donme, - 0 T y ot i, e
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..CHAPITRE VI
’ " De la Dictature. '
L'inﬁexiblhté des lois, qui les empé«
tho de' o pliek iux &véhemens, pent en
certains ¢as les rendre pernicieafey; et
‘chnfet im'r"eflea" la’ perte ‘de''Etat dans
fa' crife. L'ordre ‘et la lenteur' des
formes demandent un efpacede temps
- ‘que les circonftances refufent quelque-
fois:* 11" pent fo préfenter imille cas
‘Auxquels le "Législatettr” % poirit
‘pourvia, et ‘teff une’ ptevdy”ﬂme trés-
‘néceflaire do fentir qu'on ne peunt to‘ut
prévoir.

11 ne faut donc pas vouloir'affermir
les inftitutions pohtrques jufquia s*éter
e poirvoir ek fufpéndre V'cflet. Spmte
'elleméme x Yiffé dormir feslods.  °
" .Mais &l h'y a que les plus grands
"dangers - qui . puiffent balancer’ celui

-

’
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jamais arréter le pouvoir [acré des lois
~quand il #'agit dw falut de la patrie.
Dans-ces Cas rarés et ndanifefles brr hour-
voit 4 la fiireté pnbligue par un acte
particulier qui en remet la charge au
plus digne. Cette: commifion peus’ 8

donner de deux- manitres f¢lou l'o[pseo

du danger.

, .Si pour y remédier zl fuffic dang.-‘

menter 'activité du Gouvemenient, on
le .concenjre dous up ow dent de fes
. membres; ainfi ce n'eft p:u par l'aumxué
des loap qn. ou altexe , ‘maie Ieuhmens Ta
forme de lenr .adminifiration.;. Que 8
lg:péril efi tel que. r apparex,l deés lois foit
un obftacle i s'en 5suam;ur, alors on’
nomme un chef fupréme qui faﬂ‘e taire
toutes les lois. et.[ulpende un moment
Youtorité fouveraine;. en pareil eas. la
volouté generale n'elt’ pas d,o.pt,eufe. L

il eft évident que la premitre intention
,du peuple, efk. que I'Etat pe périfle pas.
De cette manitre, la rufpen{ion de Lag-

v
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mt Rgishaive ne I'sbodt point: e
mogiftrat qui la- fait taire. ne peut lp
faire patler, il la domine fans pouveir
3a repréfenter; il peus: tout farc,-exnepw
des lois. .
* - Le premisr moyen s’employoit p.'w
12 8énat Romain quand il ctargpoit les
- Confuls .par- une formnle confacrée- &e
ponrvoir au falut de la République; le
.:fecand avoit liew quand un des deux
confuls nommoit un Dictateura) ; ufage
.dont ~ Albe» avoit domté Lexemple a
Bome
v Dans les oummgmmm de I Ré-
publique on. eut - trés-foyvent -reconrs a
34 Dicmatuze, parce que I'Etat n'avoit
..pns encere une afliette aflcz fixo: pour
_pouvoir fe; foutenir par la feale force
.de [» conftitution, Les moeurs rendant
. a) Ceets womination fo faifoit de nait
ot en feerdt, copme fi Uon avois eu
e honte de mettre un kowmme au—dej-
Il“ #’ IW. .
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Wors Tupts fides bien des préciniions: qvi

euffent” été " rideeflnires! damp wx' uire
téemps; on ne etignoltni qu'an Dic-
tatenr abufit de-fon aitorité, ni qu'il
tentat de la ‘garder au-dela du terme.
3l fembloit, au contraive,"qu’un fi .gkand
pouvoii fit-a'ehxrge h telwk quiien étodk
‘Yevétu , -tant D66 hisoitTde s'en-Béhuind,
Yonite ff cedt éé nn pofte trop pénibip
et trop péitllenx: de !émr’ 1a yl&e!d&
Yois. "

Aufli n’eft-c€ pas lé ﬂah&a de lfubm
mais cehu de lavilifement qui sve:dait
blamer Pufige iiditrer d¢ asre l\l‘ﬂ:&mo
magiftthnive ‘dit 1és Premiery-remiy.

" Car-tandis’ qu¥oil I prodiguoit &' dds -

Elections, x des dédicaces, ¥ ‘des thofes.
de’ pui¥é foralfté," il étox;’k ‘oriindre
gi’elle ne devint -moins Tedoutable au
belvin, et’ qu on ne s’accontnmat Y Tegar--
-der ‘comm®’ wh waim titre cehul Qn on
-n'gmployeit qn'a-de vabnes cérémonies.

* Vers la fin"de- la République, les
Romains, devenus plus- eirgenfpects,

N
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mésingdriens 1a, Dictatuse avac aulli pew
‘de . raifon-1qwils-. Layojgut,  prodiguée
antrefois. ‘I étoix ailgide. vpir que leur
crainte étoit. xpal ;fondée, .que la
foiblelle de.la capitale, failojt alors fa
fiireté:contre les magifixats qu'elle avois
- dong fom fein, quin.Dicatgir pouvoig

o certaing- cas.défendre Jaliberté publi-
que. fansjumnis;y pouvair, atlenters. ef
qug les fers de Bome. ne feroient point
forgés dans Rome méme, mais dans fes
améeh v le.pen -de rdfiftance que firent
Marins -8ylla,. es Pompée. a Célar,
mongra biew, ce qu’on pouvoit attendpe
de. Hadtorité, du dedans contre la fozce
- @udehors.... . dpt
Cotte erzeur leur fit faire de. gxandes
fantes. . Tells, par .exempls, fut ocelle
de n’avoir- pas nommé: un: Diciateur
dans. Vaflaice . de;Catilina; .car . gomime
il n’étoit ‘queftion que - dw dedans.de.é
ville, et teuc. au plus.de quelqus prok
vinoe d'Italie, avec. Pautorité fans bornes
gue lpq 10» dpnnoxen; au Dxcmeur.‘xl

N L]
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+ edy facilement -diflipé . da . conjuration,
qwi are fug étouffée qne- par unconcours
d’houreux halmds -que jamais.la pru-
dence humaine ne dewoit attendre. -

Au lieu de cola, le-8énat {e contemta
de vemettre out [om- powvoir aux eon-
fule; d'ot Homriva que Cicézon, pour
agir eflicacement ; fut contmaint de palles
¢e pouvoir- duns .un point .capital, s
qne, G les pramiers tanfposts de jois
frent - approuver Aa eonduize, ce.fut
avec julice que dans da fuite-on lai de-
manda -compte du: [ngig . des. cikoysus

" vexld.contre Jus .Jois, sepmocheiqu'en

n'eiit pu faire.d an'Dictateur. Mais I'd-
loquence du Conful entraina tout; et
lui-méme quoigue. Romain, . aimant
mienx fa gloire. que [a paixie, nc-ches-
 choit pas tamt le meyen le plus léditine
" et.Je.plus fix. de fauver I'Eiet,.quede-
-dui . dlaveir tout Thonnenr -de.gette af-
faixe ). AulB fiix =il honoré jullement

‘. a) Ceft ¢ dont il ne pomvoit Je ré.
" _pondre su_propofant.sn Dictateur,



ot 3_37 o

commé  libératenr' de' Rorvre, et Jiifte-
sment. puni- Goinma - infrdctedr des lois.
~Quelque brillant' qqd'ait été' fon xappel,
. il et cértain que ce fut une grace.

“Au refie, de quelque manitre que
-oette importante commiffion feit confé-
.xée, §l:dmporte d'en’ fixer laduzde A un
- terme trés-coupt, quic jamais ne puille

&ure prolongé; dans les crifes qui la

font éablir, I'Etat eff bientt détmje -

- pu fawvé, et paflé le b.e,foin}pxeﬂ‘ant. la
Dictature devient tyrannjigue, ou vaine.
A Rome les Dictateurs ne l'étant que
powr fix mois, la. pluppt abdxqp!.-mm
avant ce.terme. Sile serme giit £1¢ plus
Jong, peut-ére qullegt-ils éé tentés
.de le prolonger encore, comme ﬁrpu
Jes Décemvirs celui d'une année. Le
Diciatour n'g¥pis gine Je temyis de pous-

b aroo o AN

P yn-ofam o nommer’ Bai - mtmo: ok ’

" me.powzant s'affurer. que fon oolk.
,8ue. le nommerait.
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voir au beloin qui I'avoit faig élives il

" n'ayoit- pas.celui ., de fong;r a dauuq
prajets. . - o . .

s

K 'e Cenfme

;."d,,ﬁAlﬁ ITRE VIL

De méme que'la déclaration de-la
volonté générale -fe ‘f'ut par la loi, Ia
dec]'n'mon‘du jugement public fe faic
par la-Cenfure; l'op)mon publiqre clt
'l'efpece 'de loi dont le Cenfeur eft 1o

minifire, et qu'il ne fait qu'appliquer

ux cas pnrucuheu, a lexemple dn’

l’nnce e

-+ "Loin donc.que le u‘ibn'nal.cenfoﬁal
. foit Parbitre de. 'opinion du peuple, il
aen -of que le déelarateur, et fi-1it
- qu'il sen gcarte, fes decdiom font vaines
. es fans effet.’



Il Rt inutile de diftinguer ~les -

anoeurs d’'une nation des objets de fon
eltime; .car tout vcela tient au méme
principe et [e confond néceflairement.
Chez tous les peuples du ammonde, ce
n'eft point la nature mais I'opinion qui -
décide du choix de leuwrs plaifire.

Redreffez les opnnons des hommes et

leurs moeurs's efuterom dlelles-mémes.

On aime tovjours ce qui eft beau ouce,
qu'on trouve tel, mais c'eft fur oejuge-

ment qu'on fe trompe; ceft donc oe .
jugement qu'il s'agit’ de régler. . Qui

;uge des moeurs juge de l'honneur, es

qui juge de l‘honneur gxend fa loi de

Popinioii.

Lbs opinions d'un penple maiffent. do
fa conflitution ; quoique la loi ne regle
pas les moeurs, c'oft 1a législation qui les
fait naitre; guand la légishfion ¢'affoiblit
les moeurs dégénirent, mais alors le ju-
gement des Cenfeurs ne fexa pas ce que
b forée des lois n"aura pas fait.

N



" 11 fajt de-la que la Cenfure peut &tre
utile pour confexrver les moeurs, jamais
pour les rétablir. Etabliffez -des Cen:
feurs durant }a viguenr des lois; fi-tot
qu ‘elles Pont pexdue, tout eft délelpéré;
vien de legmme n'a plus de force 101!'-
que 1dg lois n'en ont plus. .

¥ \

Y S e s !

- LacCenfinin mointient les-moenrs en
ewpéchant les :apinions: de fe corror.
pre;ien confértamt leur droiture par de
fages. applications, quelquefois méme en
les fixant lorfqu’elles foit encore incer-
taines... L’ulage des [econds dans les
duecls, posté julqu'a la furenr daps le
royaume de France, y fut aboli par-ces
feuls imots d’un édit’.du Roi: Qaant
& ceusxs qui ont la ldcheté d’appeler day
Jeconds. Ce jugement prévenant celuj
da public le détarmina tout-d'wn-coup.
Mais quand lea mémes édits .voulurent
prononcer gué c'était anfly wdhe liches
de fe battre en duel; ce ‘qui.eft viad
mais contraire i Popinion commune, le

1
i
|

-
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ptbli'c -fe mogua ,dq cette décifion fup
laqueue fon jugement éroiv dgja porté, -,
1Jai Adic aillews a), que lopuuoq
yublxque n'étant poimt foumile i la con,

trainte, il n’en falloit ancun veltige d:ms .

le. tribunal. établi pour la repréfenter,
©On ne peus tyop; admirer avec quel mt
ce reflort, entiérement perdu chez les
modernes, étoit mis en oeuvre chez
les Rowhaing et migpx, chez les, Lacedé-
moniens.: . :

-.Un .homme de mﬂuvmfe; moeurs ’
ayant ouvert un bon avis dans le eon- .

feil de Sparte, les Ephores (ans en tenir
compte firent propofer le méme avis
par un citoyen vertueux. Quel honneur
pour l'un, quelle note pour l'autre,
fans avoir -donunéwmidouange ni blime a
aucun des deux! Certains ivrognes de
N2 :

a) Je ne fais qu'indiquer dans ce cha-
pitre ce que j'ai traité plus au long
dans la Lettre & M, &' Alembert.
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Samos a) .[fouilltrent' le tiibunal des
Ephores: le lendemain par édit-public
il fut perniis ayx Smmniens détre des

vilains. Un vrai chitiment et éts

moins [évere quiune pareiﬂo impanité.
Quand Sparte a prononcé fur ce.qui et
ou n'cft pas honnéte, 1a Grece n appclio
pas de. l'es jugemem. :

T a) Is l;omrt dune autre Ile, gque
ke délicateffe ds notre langus dés
Jend de nomwier dans cette occafion.
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‘CHAPITRE VIIL
‘~ Dela Hehgwn etvile-

L« hommes n’eursnt point d'abord
?'autres-Rois que le¢s Dieux, ni d’autxe
Gounvernenient que le théocratique. Ils
frent le raifonnement de Calignla, et
alors ils rajlonnoient jufte. Il faut une.
“longue altération de [fentimems et
&'idées- ponr qw'on- puifle fe réfondre &
prendre fon {emblable pour maitre, et
fe flatter-qw'on sen trenvera bien.

De cela fenl gn’on meitoit Diew la
téte de chaque fociété pokitique, i’
s'enfnivit qu'il y ent autant de Dieux
que de peuples, Deux peuples etnugct:
Yon & laatre, et prefque. tonjours
ennemid, nc pnrent longtemps zecoms
noitre un méme maitre : deux armées fo
hvrant” bataille ne fauroient obéir awm
méme chef. Aink des. dnuﬁon} natio~

~
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nalés Feliilta Te polytéiffie, et de-W Vin-
tolérance théologique et civile qui natu-
1ellemzm eft la mep,re. comme il fera dit
ci-aprés.

La faptaifie qu’eurent les Grecs de
* setrouver lenrs Dieux ‘chez les peuplep
Barbaies, vipt.decelle qu'ils pvoienk
aufli. ‘de [ex xegarder  comans. les: Sou-
wdrains naturels de.ces peuples. Maip
Ceft de nos jours une érndition bien
ridicule que cell¢ qui roule fur I'idemy
tité dep Dieux de divexles nations;
comimre i Moloch, Satwrne et Chyomos
pounvoient éwe l¢ méme Dien; comme
£i le Baal des Phénidiens, leo- Zeus dey
Grecs et le Jupiter des Latins pouvaient
&ve le méme; comme s'il pouvoit refiey
quelqae chofe commpme i des &tres chiy
me’tiqneo postant des noms différens.

Que fi I'on d¢mande comment dans
lc paganifme ot chaque Etat avoit fon
culte et fes Dieux, il 'y avoit. point dg
" goerres de religion? Je 1éponds que
eétoit par.cela méme.que chague Eta;
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syani [6n culte. propre aufli-hien.que
fon Gouvernement, ne diftinguoit puint
fes Dieux de fes ois. ' La guerre politi-
que étoit aufli théologique: les. départe-
mens des Dieux Btoient, pour ainfi dire,
fixés par les harres des nations, Le
Dien duin penple ‘n’avoit. dutun droir
fur les autrés peuples. - Léa Dieux des
payens mn’étoient poiut des Dieux
]aloux, ils pmngeoxent entr’eux l'em-
Pne r‘n mn ‘na or ]n

PR
celt
115 re
Tes D
- crits,
devoi
comn
peupl
d'atta _ g e o=
appart:ent & Chamos votre Disu, dxfou\ :
Jephté aux Ammonites, ne vous eft-elle
pas légitimement due? Nous poffédons
au méme titre les terres que _notrs Dies
N4



waingmenr Fofi acqifes a). €éroir-Iag
ee me: [emble, une parité bien yeconnuae

entre les droits. de- Ch;unot et ceux du
Pien d'Ifrael,

“ Mais: quand Fes Juifs, foumis aux
Rois de Babylone et dans la fuite. anx
. Rois de Syris; vouluveny s’obflines i na

-

N

#) Nonune ea quae poffidee
Chamos Deus tuus tibi ju-
‘vo debentur? Tel aﬁ le texee
de la Vulvm. Lo pére de Car-
wiores: a’ Aradmo. Ne cro-yez-'
vous ‘pas avoir droit de
yoﬂal&r ce gui appartient
& CRamos voere Dieul Ji-

- gnore la force du texte Aébreu ;'

" mais j& vois que dans la Vclmté,

~  Jeplité reconnofs Paﬁtwemmt ls

.+ droit du Dieu €hamos, et que lo

© araducrewr Frangois dffeibjit cetto

ncouno:ﬂ'mce par-un felonvous;

qutlcﬁpa:damhl«tm. : N
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seconnéitre : audun .autre’, Diew quer I»
Feur, ce xéfys, regardé comme: rébellion
sontre hvﬁqu’enr, beuy attita los pes -
fécucions quw'on lit .dens. leur hiftoire,
et dons on ne voit aucun autve mmpla
avant lo clm.ﬂmufme a).. -

Chaquo religion étant donc uniquer- -
ment astachée aux loix de I'Etat qui la
prelarivoit, il n'y a point d’awre
manitre de convertir un peuple gue de
Paflervir, ni d'antres miflionngires que
les eonquérans, et obligation de,chan~
gex deculte étant la loi des waincus, il
falloit commencer par waincre avant
d'en parler. Loin que les hommes

N5

‘@) IV'eft db la dernitre évidence que
la- guerre des Phocéens; appeliée
gaerre: [acrée , néroirt point uns
guerre de nlzgwn Elle avoit péur
objer de punir des jaonlcgas or now -
de_ foumstire dos mécréans. !
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combatiffent pourles Dieux, o'étoiens,
comme dans Homare, ; les. Dioux _qui
<ombatioient pour les hommes 3 chacun
demandoit -du fen la ‘wictoire, -et la
paynit par.de nouveaux-autels. . Les
Romains avant de .prendre une place,
fommoient fes Dieux de l'abundonner,
% quind ik’ laifloient adx:Farentins
feurs Dieuk irritds;, ceft qu'ils regare
goient alots «es: Dienx commic foomis
aux leurs et foreés de leur faire hom=
wnige: ils laiffoient dux vazincus leurs
Dieux comme ils leur liiffoient lears
lois. -Une cowronne an Jhpiter du €a~
pitole étoit fouverit bo fenk: !nbut. quuh
hn;sdtoiént. o ', :

+ Enfin lcs ‘Romains ayant &emlll
avec leur empire leur oulte et leurs
Dieux,, et ayant fouvent eux-mémes -
- adopté cenx, des.vaincus en aggordant
apx.ung et aatres le dyoit.de Cié, les
Penples . de “ce  vafie.smpite ¥ trou-
vevent infenGiblement avoir des multi.



ndes .de Diewx ev:de-culted « dopesliprts
dds mémeb par-tont, et vailhicomneens
lc‘papni&-e ne fup enfin-dans loimgnde
‘conhu .q‘ume feule ot mame mhgmn. ,

- . Ce yfnt &nm ces - cn'conﬂances qn
Jeﬁu vint établir «fur. - la - temre un
royanme [pirituel; ce qui, [éparant le
«fyfémi:théologique du . fyftdmre peliti-
qne, fii’que IBiat- ceflas d'étre uri,.iet
‘caufs les divifions inteftines .qui n’omt
jamais . ceffé d'agiter les ‘peuples chré-
1ien¥. | Or, céue idée nouvelle -d’uh
aoyamme de Fautré. . monde. n'ayant: pu
rjarmmis entser dans la téte des payend,
ils regirddrent’ topjoins:.Jes rchrétiens
comme de vrais rebelles qui, fous une
sbypacrite foumiffion, ne -chercheient
_1que i moment-de. fe: rerdre indépen-

dans 'et maitres, et d'ulurper; adroire-

mhent Dailtorité -qivils feignoient deren

dipeoter dans lenr foibleffe. Tello fut h
. Mudcs pexiésutions.

. S B R O E PR
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Co qume les payens avoient craine oft
arTivé: aloxs tout a changé dedace, das
humpbles chrétiens omt changé .de- bon-
gago,ot bientét e a vu ce prévendn
‘royaume de 1'autre monde devenir fous
‘wm chef ¥ifible le plus uolient d&fpo-
ufmo dams celuisch L.

»Cgpmdmd comme il y a tonjours en
un Prince et. des lois civiles, il a réfnleé
de octte double puifiance un perpétuel
-conflit de jurifdiction qui a xendw toute
borne politie impoffible dans les. Boars

.chudtiens, et I'an- n'a janiais: pn,v-ﬁt &

bout de favoir anqual du mmxe cun-dn
pxétre on éwit obligé d'obéit. .

l’luﬁem peuples cependant, méma
dm PEurepe ou i fom voifinage, one .
vounln cénferver ou xéusblic Pamcien
fyfiéme: mais fans fwceess. Velpuic dn
driftianifme & tout gageé. . Le oulte
facré eft toujours vefté ou redevenn in-
dépendant du Souverain et fans liaifon
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ﬂedd‘l'n’t avic le Coxps -de I?Bﬁﬁ»'nm-
Homet eut des [vues txds~faizies,. il lia
‘bien fon fyfiéme politique, ok taut qule
la farme: de fon Gouvernement . fublifia
$ons. kes-Galifes. fes fmccelfauxs, ce Gou-
wernement fut exactement un, eb bon en
eela.. Mais les Arabes devenus floriffans,
Jettrés, polis, mous et liches, furent
fobjugués par des’ barbares: alors I1 di-
vifion entre les deux puillances recom-
menga; quoiqu - "'t maine a
rente cher les n
chrétiens, elle y
dans la feote d'.
tels ‘que la Perl
faire fenuir..

. Paxmi nous, les Rois d’Anglerexre fo
fonv établis.chefs de 1’églife,. autsnt en
ont. fait los Czaxs 3 mais par ce titre ils
a'en font meins rendas les maitves que-
Jes minifires;  ils- ont moins acquis le
droit de:1a changer que le pouvois de-l3 -
msintenir ; ils 0’y font pas légisiateurs,
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{lo'n'y font qire Princes. +Prr-towt o le
«eleigé. faiti unCorps @) il eft e et
Kgislateur dans: fa-patrie. ‘H y 4 donb
«deux Puiffances, deitx Souverains, ek
.Angleterre ot.en Ruﬂie,r tout vomime
mllueurs : i

Tt

a) I faut bmz remarqucr que ce np
font pas tant de: aﬂemblee; far-
" melles comme celles de France, qui
lient fe clergé en un Corps, que la
commuman des evltfey ‘La com-
. munion et l’excommumcauon fanl
< le pacte {oudl du clergé, pacte
" Cavec lequel il fera tozqours lé nidf.
_tre des peupbs et des rois. Tous
les prétres qui communiquent en-
Jemble forit concitoyens, fuffent-ils
des deux: bouts du momde.: Cetts
invention eftrun chef-dosurre en
politigue. I n'y. avoit.rien de femn
blable parmi; les prétres ‘payenss
auffi om-nla.]mfm un Corp:

-de Clovgds .



:: e $pus les Aviverns ehréuiens lophi-
Jofophe dobbes of le.feul»w aig biep

sk e mal ot 1e Temede ,1qui sic ofé prgr
" poler de;xéupix les deux tétes de l'aigle,
ot de, tout remener a l'unité politique,
fans lagwelle jamais Etat ni Gowwerne-
anent #e. fera bien. konfisnd Mais-ila
dii -.voir -que 1'efprisl dominateut du
chrifijdnifme éoit - incompatible avec
fon fyfitmie, et que ¥intérét du-pritre
feroit toujours plus fort que celui de
TEtat. Ce n'eft pas tant o¢ qu'il y--a
d’horrible et de faux dans.fa politique
que ce qu'il y a de jufie et de vrai gwi
I'a rendue odieufe a),
" Je crois qu'én développant fous ce
point de vue les faits hiftoriques on ré-
futeroit ail¢ment les fentimens oppolés

@) Voyes- entr'antres dans wna lettre
s - de Grotins & fon fréve; du 11 Avril
- 1643, ce que ce favews ommpe ap-
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de Buyte es -de ¥¥arbrxeon ; 'dent T‘an
prétend que wulle robigion: 5'6R utile ait
Corps politique, ‘st domt Paatre fontient
aun -eontraive que le chriftieniime en eft
e plus- ferme appni. On pronveroit an

premier que’ jamais Evt ne fut fondé
" que la religion ne: Iui fervit de bafe, et
an fecond que I Joi chrétienite et au
forrd plus numifible qu'ntile & la forte
conflitution-de I'Biar.  Pour achever de
me fairve entendre, # ne faut - ‘que dotimer
tn peu phlas de précifion aux idées
trop vagues. de tehgxon telauvea A mon
fajet. N

" La rellgxon confidérée par yapport &
. I fociété, qui eft générale ou partiou-

-~

" prouve ‘et ce qu'il Bldme. dans lo l&
wre de Cive. 1 eft vrai que,
porté & lindulgence, il paroft par
dormer- & lautonr lo bien ont’ favenr

" du mal; mais tow b monds neft



Ldve, .peus ‘aufli .fa diwilic ei deuk
efpdoes ; famoir, la religion de I'homame
ot cellg du citdyepg La premitre,:[(aus
semples; fons autels, fans xites, bornée
an culte purement intérieny du Diew
fupréme et aux dewvoirs. éuanels de la
morxale,. eft la.pure et Ample mligion de
FEvangile, le. vrai théilme, et ce qwon
peus, appaler. le. droit .divin naturel.
R auntre, infcrite dans un Egul pays, lui
donne fes Dieux, fes patvons propres et
mtélaives ; elle a fes dogmes, fes ites,
fon culte extésieur proferit per des lois;
hors la fende mation qui la fuit, tout eft

pous_elle -infidele, dmangem, bavkare;
élle n’évend les devoirs et-les droits de
Fhomme: qu'anfhi lein que fes antels.
Telles furems toutes les religions des.
premiers peuples,. anxquelles on peut

" donner le nom de droit divin.civil ewi
pofiuif.

. 11 y a une troiitme [orte de religion:
plus bizagre, qui dounant aux hommess
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dewn légisdasions . ideux; chiefy, -denx
_patsies, kes foumet.a des devours come
tradictoires et les -eppiohs ‘de pouvoir
ére a la.fois dévois et citoyens, Telle
oft 1a veligion des Lamas, telle eft celle
-des:Japonods ,- tel eft le chrifiianifime Ro-
mmin.  On peit appeler geluinei. la relie
gion ‘du Prétre. Il ‘en réfulte. upe forte
de droit mixteet mfouableqm n'a poing
de nom. -

A confidérer politiqnemenr ces trois
fortes-de yeligions; . elles ont tontes teurs
défauts: Lo toibimesh: & évidemmentd
mawvaife gue'sft perdve le «temps de
samuler a le démontrer: Tout ce qui
robnpt I'unité fociale ne vane rien: tow<
tes les infiitutions qui mettent ’hamme ”

en wnuadncuan avec hu méme ne van

La feconde eft bonne en ce qu'clle
véunit le culte .divin et Famonr des lois,
etque fdilaus de la pawip U'objet.de I'a~
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aBotadon:des citayeris, ‘ello:lenr apprend
-qye “fervir I'Brat.cleft enferyin e Dien

tutéhire. C'eft une efptce de théoesq-
tie, dans Iaqnelle on ne doit pomt avoir
d’:\uue ponnfe que Je Prince, ni d’au-
tres prémes que les magifirats.  Alors
‘_mOmn pour fon pays, c'eft aller an
mau.yre violer les’ loxs, Celt &ive i~
lne' et. foumettre un coup.nble ¥ Pexé-
_cration publique, ceft le dévouer ah
"courroux des Diecux; facer efio.

Mais elle eft manvaife en ce quétafit
~féndée: fow Ferveuries: (ux 1ie menfonge,
-elle tromipeles. hommesy: Jes rend. -taé-
odules, Tuperfiitienx et noie le vrai culie

de-la divihité dams iin vain cérémonial.
Flle. eft manvaife encore quand, deve-
nait. éxclufive et tyrannigue,.elle rend
-un. peuple ; fanguinaire et ihsoléxant;ien
Jorte qulil' ne. refpiire: que. mdurtre et
mallacre, et croit faize nne action [ainte
®n- tignt quicengue: n'admet pas fes
‘Dieux, Cela met un te} penple dans
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‘an & nhtarel de guerve’ avedr soms
des auﬁa,i,uh-i:ﬁﬁ:ble a hv-.progm
_ Rireté.: ’

Relie Jonc Ia ‘religion de I’homme
ou le chriftisnifme, non pas celui d"aun-
purd'hm, mam celui de I'Evangilé,
gm ‘en eft tout-i-fait différent. Par

" cette religion fainte, fublime, véritable,
les hommes, enfans du méme Diea, fo
reconnoiffent tous pour fréres, et la fo-
ciéré qux ‘tes unit ne fe dilfout pas mem
ala mort.

Mais - cétte rehgm u:ymt nnlb
u}mon paxticulibre aveo le: Corps poli-
tique, hifle- aux Jois la feule force
-gw'elles tivent d’olles-mémes fans leur en
#jouter amcune autre, et par-la un dds
grands liens de Ja [otiéré. particulidre

vefté foms effer. Bien plus; loin d'm-
sacher les coeurs'des: citoyens & 1'Etat,
elle les ent détache: comme de toutes les
¢hofes de la terre: je ne cennois rien de
phws copuire 3 Vefpric focial, 4



\

-— ;o’—.

On nous dit qu’un - peuple de vrais
clurétiens formeroit la plus parfaite fo-
<iété que 'on puifle imaginer. . Je ne
wois A mtte.fuppoﬁtion qu'une grands
difficulté; c'eft qu'nme fociété de vrais
chrétiens ne [feroit plm unpe fociété
d'hommes. :

Je dis méme que cette Tociété fup- -
polée ne feroit, avec toute fa perfection,
i la plus forte ni la plus durable: &
force d’étre palfaile. elle mianqueroit de
Tiaifon; fon “vice deftructeur feto.lt dans
fa pexfecuon méme.

* Chacnn rempliroit fon'-devoir; le
peuple: feroit loumis auxt-lois, les chefs
feroient jultes et modérés, -les magiftrats
“integres, incorrwptibles, les foldats -
mépriferoicm la mort, il 1’y auroit ni
vanité ni luxe; tout cela ‘et foxt bien,
mm-v'o'yom plulom. ' -

. {Le. clmﬁmu[me eft une tehgmn
tonate. Ipu;mellp. -ocenpée uniquement
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des chofusidu Giel: la patrie-da chydrien
n'elt ‘pas de ¢¢ :anonde. .- Il - fait” fon
devoin, dl elt vini, maip il Je fajt aves
wne profende inditférence’ fur le bon ou
marvais fucoks de fes foins. Pomrva
q'il o'xit vien' h [e reprocher, peun lui
importe que tout aille bien ou mal ici-
bas. .Si I'Egat eft floriffant, 3 peine ofe-
t-il jouir de la félicité publique, il craine
de senorgucillir de la glaire de fon
}y)ayro;’ i I'Etat dép’én'.t‘, il bénit la main

de Dieu qui sappelantit fur fon

peuple. B

-+ Pour-gue la fociété fiit paifible et
que I'harmonie fe maintint, il fandvoir
que, tous les citoyens fans .exceptiom,
fullent également bons chrétiens: mais
i malhewrenfement il s’y tronve uy
feul ambitieux, un feul hypoerite, ugy
Catilina, pﬁr exemple .. un Cromavel,
celui-la  trés- certainement aura bon
makché de fes pienx compatriotes. . La
.ocharité chrétienite ne. perinet pas-aifs
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et 'de penfer mal -de fon prochain
Des qufil aura tronvé, par fquelque iufe;
Pare de: leur enimpoler et de s'emparer
& une partiede Pantorité publique, voila
xn homme conftitué en 'dignités Diew -
veut qu’on le ivefpectes: bientdt, voila
une puilfance; -Dien "wenr gquon lui
obéille.> Le dépofitaire de eette:puiffance
&n phufe-t-il ? ‘Cleft lawerge dont Disa
pumit fes -epfans. :On fe feroit confeis’
eiice dercliaffer 'ufuwpareur; il fandroit
Avoubler le repos public, ufer de vio-
lelice, ‘verfer-du [ang; tout cela s’accors
de mal aver la’ doucevr du chirétiony et
Hpits tone, ‘Gulimporte-quion. foit libre
on 'fexf “dnity’ cérre vallée! de: mileves?

" Peflenticl eft ‘d’aller en paradis, et la
réfiguation n'eft qulun moyen de plns
pour cela, - Booen]
o . . e PR TP

- Surwient - il quelque ‘guérre’ dtrans
ghia? Les ckoyens marcHent fans petie
au combat, nul d'estr’eux-ne fonge - i
fuir; ils fon! leur devoir, mais fans
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& l)amou pour la wictoire; ils favent plu-
t6t moudii que vaincre. Qu'ils foient
vainqueirs ow vajnous , qu'imporse?
La "Providenoe ne fait<elle pas mieux
gu'eax ce qu'il deur faut? Qu'on ima-
gine.quel parti wn -enpemd fier, impé
tneux; pafliouné peut tivgr de leur fioi-
cifmel Mettez vis- i - vis d'eux-ces peu-
ples généreux. que .déworoit Iardens
amour de Ja gloire-et derla pauie, fup-
polez wowe Bépublique chrégenne vis-
4-vis de Sparte ou .de Rome, les pieux
chréuiens feront: battug, écralés, détruite
avant :dlavoir eu le temps de Je recon-
moitre; ou g devrontaleuwr falut qu’au
mépris que. leur enwemi concevra powr
eux, .C'étoit un betu ferment 3 mon
gré que colui des foldats de Fabins; ils

" ne jurtrent pas de mourir ou de vaine
cre, ils judrent de revenir vainqueurs,
et ditivent lear fexnient: jomais des clé-
tiens a'en -euffent fait un. pmal, ils ane
toxemmute:mDuu.' : o
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Mais je me trompe en difant wmé
. République cluetxeame, chacun. de ces ’
denx mots exclue Pautre. Le chriftia-
nifme ne préche que fervitude et dépen-
dance. Son efprit oft trop favorable a
la tyrannie pour qu’elle 1'en profite pas
toujours. Les wvrais chrétiens font faits
pour étre elclaves; ils le favent et ne
s'en émeuvent guere; oeite courte vie a
trop peu de prix a leurs yeux.

Les troupes chrétiennes font excel-
lentes, nous dit-on. Je le nie. Qu'on
m’en montre de telles? Quant & moi,
je ne connois point de troupes chrétien-
nes. On me citera les Croifades. Sans
disputer fur la valeur des Croilés, je
remarque que bien loin d'étre des chré-
tiens, c'étoient des foldats du Prétre,
Céroient des citoyens de I'Eglife; ils (e
battoient pour fon pays fpirituel, qu’el-
le avoit rendu temporel on ne fait com-
ment, A le bien prendre, ceci rentre
fous le paganifme; comme I'Ewangile

o



—3[4—

n'établit point une religion vationale,
toute guerre [aorée eft impofible parmi
les_chrétiens,

Sous les Emperewrs payens, les fol-
dats chrétiens étoient braves; tous les
Auteurs cwétiens 'aflurent, et je le
erois: c'étoit une émulation d’honneur
contre les tronpes payemnnes. Des
que les Empereurs furent clnénens.
cette émulation ne [ubfifa plis, et
quand la croix eut chaflé l'aigle, toute
Ia valenr romaine difparut.

Mais, laiffant & part les confidéra-
«tions politiques, revenons au droit,
et fixons les principes fur ce point
important. Le droit que le pacie
focial donne au Souverain [ur les
fujets ne pafle point, comme je 1‘;“.

dix, les bornes de l'wiilité publique a).

a) Dans_la République, dit le
Marquis 4’ drgenfon, ¢hacun eft

L B -
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Les [ujets ne doivent done compte
aw Sopverain de leurs opinions qu'au-
tant que ces opinions importent i la
communauté. ‘Or, il importe bien i
I’Etat que chaque citoyen ait une
réligion qui lui fafle aimer fes devoirs;
mais les dogmes de w<ette religion
n'intéreffent ni I’Etat mi fes membres,
qu'autant que -ces dogmes [e rappor-
: 02

parfaitement libre en ce
qui ne nuit pas aux autres.
Voila la borne invariable; on en
peut la pofer plus exactement.  Je
_n'ai pu me refifer au plaifir de ci-
“ ter quelquefois ce manufcrit, quoi-
que non connu du public, pour ren-

dre howneur a la mémoire d'un .

homme illufire et refpectable, qui
avoit confervé jufques dans le mi-
"niftére le coeur d'un vrai citoyen,
ot des vues droites et faines [ur lo
Gouvernement de fon pays.

A
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tent a la morale, et aux. devoirs que
celui qui da profefle eft tenu de rempljy
envers autrui. Chacun peuf avoir au
furplus telles opinions qu'il lui plait,
fans qu'il appartienne au Souverain
d’en connoitre, Car comme il n'y a
point ' de compétence dans Lautre
monde, quel que foit le fort des
fujets dans la vie a venir, ce n'eft
pas fon affaire, pourvu quils foient’
‘bons citoyens dans celle-ci.

Il y a donc une ptofeffien de foi
purement tivile dont il appartient an
Souverain de fixer les articles, non
pas plecxfément comme dogmes de
religion, mais comme fentimens de
focinbiljté, fans lefgnels il eff . im-
poflible d'étre bon citoyen ni fujet
ﬁdele a). Sans ponvoir obliger per-

a) Céfar plaidant pour Catiliva td-
choit d'établir le dogme de la 'mor-
talité de Vame; (,atpn ct. Ciciron

- —~

-
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< fonne i les croive, il peut bannir'de
I’Btat quiconque me les croit pds;
il peut le bannir, non ‘comme impie,
* mais comme infociable, comme. ii-
'capable d’aimer fincérement les . lois,
*la jufiice, et d'immoler aun beloin
fa vie & fon devoir. Que i quel-~
-qu'un, api¥s avoir recomnu publi-
* qguement ces mémes dogmes, fe con- '~
duit comme ne les croyant pas, foit
“puni de mort; il a commis le plus
grand des crimes, il a menti devant
“les lois., - St N
. O3
pour le réfuter ne s'amuferent point .
- & philofopher: ils fe contentérent
de¢ montrer que Cefar pmlmt en
mayvau cztoyen ‘et armn;o:t une
" doctrine pernicieufe a UEtat. En
effet, voila de quoi devoit juger
le Sénat-dc Bome, et non d'une
. quqfnon de theoloaw. "
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Les dogmes: de la religion civile,
doivent étre fimples, en petit nembre, |
énoncés : avec précifion, fans expli- .|
calions ‘ni commentaires. L’exiftence
de la Divinité puiffante, intelligente,
bienfaifante, prévoyante et powr-
voyante, laz vie a venir, ‘le bonheur
des juftes, le chitiment des méchans,
Ta fainteté du Contrat Social et des
" Iois; woild les dogmes pofitifs. Quamt
aux dogmes négatifs, je les borue a-
un feul; - et Dintolérance: elle
sentre dans les cultes que nous avons
exclus. . v

Ceux qui diftinguent I'intolérance
civile et I'intolérance théologique fo
trompent, & mon avis, Ces deux
intolérances font inféparables. I1 eft
. impofible de vivre en paix aves des
gens gqu'on croit damnés, les aimer .
fevoit hair Dien qui les punit; il
faut abfolument qu'on -les ramene
ou qu'on, les tourmente. Par-tout
er lintolérance théologiqie eft ad-
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mile , il eft impoflible qu'elle n’ait pas
quelque effet. civil a), et A-tét qu'ells
en a, le Souverain n'eft plus Souve.
04 -

@) Le mariage, pdr exemple, étant
un contrat civil, a des effets civils
Jans lesquels il eft meéme impoffible
que la fociété [ubfifte. Suppofons
donc qu'un clergé vienne a bout de
Sattribuer & lui feul le droit de
paffer cct acte; droit qu'il doit né-
ceffuirement ufurper dans toute re-
ligion intolérante.  Alors n'eft-il
pas clair gu'en faifant valoir & pro-
pos lautorité de UEglife il rendra

* waine celle du Prince, qui n'aura -
plus de fujets que ceux que le cler-
g6 voudra bien lui donner, Maitre
de marier ou de ne pas marier les
gens felon qu’ils auront ou n'auront

" “pas telle ou telle doctrine, felon
qu'ils admettront ou rejetteront tel

- ou tel formulaire, felon qu'ils lui
Jeront plus ou moins dévoués: en



‘nain; méme au’ temporel, d¥s-lors.
Tes Prétres [ont les viais maitres, les
.Rois ne font que leurs officiers. . -

Maintenant quil n’y a plus, et

qu'il ne peut plus Y ‘avoir de reli-

.

e 2
- fe conduifunt prudemment et renant

ferme, n'eft-il pas clair qu'il dispo-
Jera feul les héritages, des charges,
des citoyens, de UEtat méme, qui
ne fauroit fubfifter n’étant plus com~
pofé que de bdtards. Mais, dira-
t-on, Uon appellera comme d’abus,
on ajourncra, décréteras faifira lo
temporel. Quelle pitié 1 Le clecgé,
pour peu qu'il ait, je me dis pas
de courage, mais de bon fensy laif-
Jera faire et ira fon train; il lalf
fera tranguillement appeller , a]our-
ner, décréter, faifir; et finira par
refier le matire. Ce n'cft pas, ce

_me [emble, un grand facrifice d'a- - ‘

bandouner une partic, quand on efi
Jfér de s'omparer dx tout.
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gion ‘maiionale exclufive,  on doit
tolérer] toutes celles qui tolerent les
autres, awtant que leurs dogmes pont ¥
rien de contraire aux devoirs du
citoyen. Mais quiconque ofe dire:
hors de PEglife point de falut, doit
étre chaflé de IEtat; a moins que
IEtat ne foit I'Eglife, et que le
Prince ne foit le Pontife. TUn tel
dogme n’eft bon que dam un Gou-
vernement théocratique ; ‘dans tout
Jautte il el pernicieux. .La raifon
fur laquelle on dit que Henri IV
embrafla la religion Romaine, Ia
devroit faire quitter A tout honnéte
homme ‘et fur-tout & tout Prince qui
fanroit raifonner,
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CHAPITRE IX
v Conclufion.

Apxbs avoir polé les vrais principes du
droit politique- et tiché de fonder
VEtat [ur [a bale, il refteroit i l'ap})uyer
par fes relations externes; ce qui com-
prendroit le droit des genms, le com-
meree, le droit de la guerre et les con-

" quétes, le droit public, les lignes, les

- négociations, les traités, etc. Mais tout

cela forme_ un nouvel objet trop vafte
gom ma ‘courte vue; j'aurois ai la
xer tonjours plus prés de moi.
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