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Des Lois polztzques et economzques

CH APITRE PREMIER

.Des 1073 des anciens , et partzculzerement
_ des -Grecs et des Romains, sur la
population.

LA population et les rwhe.s' ses sont, comme
e "Tai dit dans le plan de -cet ouvrage, les
" deux -objets des lois politiques et économi-
‘ques. Il n'y a point-de société 1a ou il v’y
-apoint d’hommes, et il n'y a point d’hommes’
1a ou il w’y a point de moyens de subsis~
tance. Tout le monde appercoit I'évidence .
_de ces rapports. Je parlerai d'abord de la
populatlon Fidele au plan que je-me suis
Tome II. . . A
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prescrit , “je vais exposer rapidement tous
les- moyens que les ‘anciens législateurs , et
surtout cenx de la Gréce et de Rome, ont
imaginés pour encourager la multiplicalion
delespece humaine. L’ordre exige, quavant
de dire ce qu'il convient de faire, je parle
de tout ce quon a'fait. Pénétrons donc dans
Iantiquité ; oublions, s'il est posmble cette
" longue suite de siccles qui la sépare de nous;
appelons, en quelque sorte,- au tribunal de
notre raison les idées que les peuples les plus,
dclairés ont eues. sur la population, et exa-
minons$ les tentatives qu 115 ont faltes a cet
égard..

Chez toutes les natlons dans tous les sie-
cles, et dans toutes les espéces de gouver-
nemens, les législateurs ont considéré la .
mulhphmte des hommes comme un besoin
de premiere nécessilé : voila pourquoi la po-
pulation est devenue le premier objet de
leurs soins. Je ne parle pas des Hébreux : -
on sait combien ce peuple avoit en hor-
reur le célibat et la stérilité. C’étoit le res-
pect pour I'opinion publique qui obligeoit .
I'Hébreu & devenir pére ; ¢’étoit la crainte
de l'infamie qui le forcoit a seconder le.veeu
de la nature. Chez aucune nation., dit le
savant Selden, la loi divine, qui prescrit
la multxphca.uon de Lespéce, ma été ob-
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servée avec un respect plus rehgleux que,
.thez la nation Juive (1). Nous voyons dans
les livres sacrés quels furent les progres de
Teur population (2) : leurs lois, dictées par
Ia sagesse éternelle , étoient sans doute ad-
mirables a cet ¢gard. Mais laissons le peuple
dIsracl ses lois sont trop connues , pour
quiil soit nécessaire de les rappeler ici.
Voyons ce qu'on a fait chez les autres na-
tions; et d’abord commengons par les Perses.

Tous les ans, dit Strabon le roi de cette
belle et fertlle contrée propose des récom-

() Voyéz Pouvrage de Selden , quia pour titre,

dejure naturee et l'ennum Justa dzsczplumm Hebraorum.

(2) 11 suffit de lire dans la Bible Ihistoire. dés

guerres de ce peuple pour étre frappé de Pexces de -

sa population. On voit daus le livre I des Paxallpom.
xxj, 5, 6, que les combattans étoient au nombre
de 1 570 000, sans compter les tribug de Lévi et de,
Benjamin.

_8'il existoit dans ces deux tribus un nombre pro
poruonné d’hommes propres a faire la guerre, il est
constant que ce peuple avoitalors 1,691,000 hommes
en état de porter les armes, ce qui suppose une po=
pulation de 6 674,000 personnes ; population bien ex-
traordinaire sans*doute , puisqu’aurapport de Temple,

~ Pétendue de la Palestme n’est que la sixidme partie .

de-celle de ’Angleterre; Voyez la description que
Joseph fait de la Galilée ( lib. 3 de Bello Judaico,
€ap. 3. ) Lisez encore Dion Cassius , lib. 9.

! A2
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4 LA SECTENCE
penses’ pour ceux qu1 donneront le plus de
citoyens a I'Litat ()., Crétoit la, comme on
le voit dans HCIOdOtC le grand ob)et des:
lois de cette nation (2). Leur rehglon leurs’
maximes de morale , letirs opinions’, tout
concouroit & ce but.’ Un des dogmes de Ta’
religion des Magcs qui étoit. alors la religion .
" dela Perse, enseignoit que l'action Ja plus
agréable a la divinité est de prodmre sorr
semblable, de cultiver un champ, de planter
un arbre: Sl Fabli¢' de St.-Pierre, eut voulu
ciréer une sécte ; ‘if wauroit pu certainement
précher un degme plus utile: ‘

Je rap orteral ici le dix-neuvieme article
du Sav,a7 ry-qui est Iabrégé de lantique ‘et
fameux Zend- Avesta. Marie - toi dans ta
Jeunessé ; ce monde n’est qu’un pdssage :
ilfaut que lonfls te suive, et que la chaine
des etres ne soit point interrompue. Quel

meilleur .moyen_pouvoient employer lés 1é-
g1s]aleurs de la Pqrse, pour rencourager -la
population , que l'ascendant de la morale ,
. des dogmes , et de la rehglon ? Mais si les
1015 de cet empire étoient trés-propres. & fa-
“voriser la’ population, celles de la plupart
des républiques grecques ’étoient également.

. . : v

o (1) Strab. Iib. 15. p. 733:
- (2) Lib. 1. eap, 135. S
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Dans toute la Grece, dit Musonius , on ne
pouvoit étre 1mpunement célibataire. Les lois
établissoient des récompenses pour les peres |,
de famille , et punissoient la stérilité dans
. I'un et Pautre sexe (1). Disposer de sa pos—
térité , c’étoit commettre le méme crime
qu attenter & sa vie. La loi voyoit également ,
“et dans le suicide et dans le cehbatau'e , un
homme qui abusoit de ses droits, un mau-
vais citoyen, un destructeur de la- société.
11 falloit dong¢ éloigner Phomme de ce deut
il -falloit lui donner une affection conlralre.
Voila I'esprit de toutes les lois de la Gréce,
relativement au mariage et au célibat. L’his-
toire ne nous a transmis que celle des Athé-
niens et des Spartlates , dont nous allons
parler. :
. A Atheénes, suivant Dmarque, ni Ies ora-
Jteurs, ni ]es commandans de larmée ne
pouvoient étre admis augouvernement de la
republlque qu'apres avoir eu des enfans (2)
et a Sparte, il suflisoit, an rapport d’Elien
d’avoir trois enfans, pour étre exempté de
la garde, et ¢ing pour étre délivré de toutes
les charges de la république (3) Il y a plus ;

kt) ]WusonapudSobceum serm. 73.
(2) Dinarchus , invectiv. in Demost.
(3 Far. Hist. lib, 8. cap 6. Aristote dit la méme -

A 3 o
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comme dans ces deux républiques le célibat
étoit puni, on introduisit quelques formules
d’accusation relatives & ce délit. A Athénes,
dit Pollux , on avoit établi une accusation
d’agamie , ou de célibat : & Sparte, outre
cette accusation de célibat, il y en.avoit -
une qu'on appelmt d’opsigamie , contre les
hommes qui se ‘marioient trop tard , et.
une autre , quon appeloit de cacogamie,,
‘contre ceux qui faisoient un mauvais ma-
riage (1). : '
' L union légitime des deux sexes étoit donc
un devoir chez les Spartiates, et un devoir
quil falloit remplir de la maniére la plus
utile pour I'espece humaine. Tous les or-
ganes du corps s'affoiblissent & mesure que
Phomme vieillit. Le mariage de deux per-
sonnes dgues n'est qu une actmn inutile ; mais
il n’en est pas de méme de celui d'un v1elllard
-avec une jeune fille, ou d’un jeune homme
avec une vieille femme. Ces considérations
. déterminerent les Spartiates a -établir des
‘peines contre l'opsigamie et la cacogamie ,-

~chose avec cette différence, qu’il croyoit que quatre
enfans suflisoieut pour exempter un citoyen de tou=
tes les Lharges de la répubhque. Anstot polit. lib, 2.
cap. .

(I) Juhus DPollux in Onomastzco 5 lib. 8, cap. 6.



'DE LA LEGISLATION. . 7
afin de prévenir des' désordres que la nature
condamne, et qui sont incompatibles avec
le mamtlen de l'ordre public (1). Les légis-
lateurs , pour punir ce délit, ne se servirent
que de l'infamie’, parce qu ils pensérent,
avecraison , que c’étoit la le moyen le plus
propre a prévenir les crimes dans une répu-
blique , ou les citoyéns n’ont pas encore
appris‘ a mépriser 'opinion publique. La
peine des_célibataires, dit Plutarque, étoit
détre exelus des j jeux Ginnigues ; et d’aller,
T'hiver , tout nus, dans la place publxque ,
chanter une hymne de dérision contre les cé-"
libataires (2). La peine des opsrgames c’est-
a-dn‘e de ceux qul se miarioient trop tard,

e

(1) Les lois romaines tenterent aussi d’arréter ces
désordres : un des articles de la loi Papia Poppeea,.
dout je parlerai plus bas, étoil précisément relatif
A cet objet. Sexagenario masculo , quinquagenarice
femina nuptias contrahere jus ne esto. Voyez Heinec-

. cius ed leg. Jul. et Papiam Popp. Comiment. lib. 1
cap..5 , pag. 81, 82.

On établit encore dans le sénatusconsulte Priscia-
nien : Ut sexagenarii et quinquagenarice, licetiniérint '
matrimonium , peenis tamen celibatus subsint perpetuo.
Heineccius , ibid. A

- (2) Voyez Plutarque dans la vie de Lycurgue. Le
méme auteur rapporte un fait duquell on peut con~
“clure, qu ‘indépendamment de cette peine, le vieil-

A4
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étoit, au rapport d’Athe’ne’e, d’étre con-
duits , un jour de¢ féte , pres de lautel , et d'y
étre fust1gcs par les femmes (0. L2 hlbl()ll’(,
ne nous parle pas des peines qui_ étoient
établies contre la caaogdmze ; mais on peut
presumer qu ‘elles n *étoient pas moins désho-
norantes,

Telles sont les 101s que les deux’ plus cé+
Iebres républiques de Ja Gréce avoient faites
pour encourager la population. Le tems nous
a fait perdre celles des autres républiques ;
mais il y a lieu de croire quelles étoient
formées sur le méme plan. Plusieurs faits de
Phistoire de la Gréce nous autorisent & le
conjecturer ; et un de ces faits , rapporté pag
Diodore de Sicile , nous le demontre évi-
demment. hpamlnondas , frappé’ d’'un coup
mortel , étoit pres d'expirer ; Pélopicas s’ap-

‘proche, et lui dit : O mon ami, tu meurs s

lard célibataive étoit privé, a Sparte , de la considé-
ration et du.respect que la jeunesse devoit rendre
aux vieillards. Un vieux guerrier, fameux par sa
bravoure, entre un jour dans une assemblée : un
jeune homme , qui ést prés de Jui, refuse de lui cé-
der le siége sur lequel il est assis : Tu n'as point de
fils, lutdlt—ll qui puisse un jour me cédersa place:

. et Cette répon§e hardie, loin d’exciter la moindre
- rumleur, est applaudie universellement. (i&id.)

< (1) Adiénée, lib. 13, pag. 5535.

N
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.et sans ‘laisser de fils a la patrie ! Non, ré-
‘pond Epaminondas ,.j’en laisse deux , la vic-
toire de Leuctres et celle de. Mantmue (I) _
Heureux siécle ! heureuse rcpubhque ol la
: patermlc est le preml,u' devoir du citoyen,
et ot un homme qui meurt sans enfans ; a
bpsom de dcu\ victoires pour expier cetle
faute (2)1 : X
- Side la. STéce je passe & Romc, ]e Vois
des lois en fweur de la population, com-
mencer avec Rome méme. Romulus accorde
les plug grands prnflleg.es aux péres de famﬂle_?

(1) Diodere de Sicile , lib. 15 ; cap. 87:

(2) Le nombre cousidérable.de colonies grecques,
étabhes sur les cotes de Piralie , de Asie, et de
I'Afrique, sui'ﬁrmt au deéfaut de toute autre preuve,
pour nous {aire coanoitre la sagesse des lois que les
Grecs avoient faites relatlvement a'la popuiation,
Dion, lib. 12, et Tl;ucyd;de , lib. 35 disent que les
Trachiniens , ayant perduune grande quantil¢ de
leurs-citoyens , ne firent autre chose que demander
i Sparte, feur métropole , 10,000 hommes , pour rem-
plir le vide de leur populdtxon Plutarque rapporte,
que Timoléon ayant, aprés Pexpulsion de Denis le
tyran ,. trouvé Syracuse et Selinunte el;ltlerement
depeuplees invitales Grees & s’y établir; et que son -
offre fut sur-le-champ acceptée par bo,ec0 person-
nes. ( Vie de Timoléon. ) Une mere qui 'w’a quun
petit nombre d’erifans, ne lcs {donue certainement &
personne.
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donne aux maris des droits presque illimités
sur leurs femmes (1), et aux péres sur leurs
‘enfans (2). 1l encourage la population par
I'amour du pouvoir, qui,comme onl'avu, est
legrand principe d’activité détousles hommes
et de'tous les gouvernemens (3). Auguste,
dans sa harangue rap'p()rtée par Dion, dit
. que, dans les premiers tems de la républi-
que, le sénat ét .le peuple firent un grand
nombre de réglemens pour déterminer les
citoyens au mariage (4). Numa empéche,
par ses lois , que la prostitution ne pénetre
dans'Rome (5) j il emploie tous les moyens

(V) Aulugelle, lib. 19, cap. 6.

(2) Denis d’Halicarnasse, lib, 2 , pag. g6.

3) Liv. 1. chap. 12. _

(4) Dion, lib. 56. : .

(5) C’étoit une coutume etabhe chezles Romains,
que les nouvelles mariées, dans le tems que Pon
faisoit un sacrifice & Junon , déesse prolectrice du
mariage, en touchassent *autel. Ainsi, toucher Pau~
tel de Junon , et se marier , exprimoient la méme
chose. Numa, pour éloigner les femmes de la pros-
titution , ordonna que celle qui se seroit, une scule
fois, livrée a un homme, ne pourroitparticiper & cet
honneur, qu’aprés avoir offert un sacrifice_d’expia=
tion & la déesse, en habit de deuil, et avec fout
Pextérieur de Phumiliation. Voyez Heineccius, Com~
ment. ad. leg. Juliam , et Papiam Poppeam , lib. 1,
cap.” 2. Lesexpressions de cette’lor de Numa nous

AN
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qui peuveut exciter les enfans a obtemr de
leurs péres la permission de se’ mamer( ),
‘et qui peuvent les dérober & cette sédiiction -
‘dangereuse d’'urde voluptc tou}ours mdcpen— '
dante et toujours variée; si propre a rendre
le mariage insupportable & ceux qui ne savent
‘plus gotiter les plaisirs de linnocence. La
censure est établie quelque tems apres : elle
trivaille constamment & arréter le célibat
et & favoriser la population ; elle condamne
‘les célibataires & une peine pécuniaire , nom-
mée multa uxoria (2). Onlit dans Aulugelle
le fragment d'un discours du censeur P. 801-
gion I'Africain, qui prouve que la censure
ne se contentoit pas de-punir le célibataire ,

ont été conservées en leur entier par Festus. Pellex
asam. Junonis ne tagito ,.sei tagit, Juronei crenebis
-demiseis , ac non feeminam ceedito. Voyez Festus , an
.mot Pellex. ) oo
(1) 11 ordonna’ qu’un pére qUI auroit donné A son
fils la permission de se marier, n’auroit plus le
droit de le vendle Voyez Plutarque Vie de Numa,
Pag. 71- 1l est aisé de sentir combien une loi de cette
-nature devoit exciter les enfans & solliciter de leurs
-peres la permission de se marier.. ’

(2) ( Festus , »°. uxorem) Censores-,’ zllos omnes
qui ad senectutem celibes pervenerant 4. E. R. A.

perie nomine in cerarium deferre jussisse: (Valenus
Maxim. lib. 2, eap 9 .
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mais qu'elle accordoit encore de grandes-ré-
compenses aux citoyens qui avoient donné
des enfans & la république (1). Les céliba-
taires étoient privés de la confiance publi-
que, el par.conséquent du droit d’étre ap-
pelés en témoignage (2). Cepexldant on voit
les Romains, dans les tems postérieurs a cette
‘€poque, ne 1'egdrder plus le mariage quavec
une ‘aversion extréme , au milieu de toutes
les lois qui le protegement et sous les yeux
méme des censeurs, qui sembloient n’étre

- occupés qui en resserrer les liens, L’on ne doit
point étre étonné d'une pareille révolution.
En effet, que peuvent les encouragemens,
lorsqu'il existe de grands obstacles ? Que
peuvent.des lois que les c1toyens n’ont aucun
intérét de suivre? & quoi sert la cénsure P

(1) Animadvertimus , in oratione P. Scipionis, quam
Censor habuit ad populium inter ea, que reprehende~
bat , quod coentra majorum instityia fierent, id etiam
eum culpasse > quod filius adoptivus patri adoptatori
inter pr aamm _patrum prodesset. ( A{ulugell lib. 3,

cap. 14. ) .

(2) La premiére questlon que J’on faisoit & ceux
qui se présentoient pour préter serment , étoit celle-
ci. Ex animi tui sententid tu equum lz_abes , tu yxorem
habes ? La loi croyoit que celui qui n’avoit niche~
val, ni femme, étant indigne de sa confiance, ne
devoil.pas étre admis an sexment}

.
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lorsque la corruption est uhiversellé ? Nous
savons-a quel exces étoit paivenu le luxe des
dames fomaines (1) j  nous savohs qtiels
progres avoit faits dans RomeVincontinence
publique (2) ; nous connmssons Pétonnanté
quantité d'esclaves qui existoient. Toutg
' Asie, toute I Afrlque tottés le$ provinces
sufﬁsment 4 peine pour fournir a la- capxtale
cette nalheuréuse classe “d’hommes , irs-
trument et victime du luxe et de loisiveté
des Romains_ (3). ‘L’agricultu;'e languis‘sgitv

(1) Lehistoiré’ nous rappelle séuvent tods ces nij—
nistres de'la volupté romaine , qm, 's'o‘us les noms de
Ornatrict, V estiplici , Cuu_/lonz Psecad; s Fessuncz,
Untatrict |, etc. étoient devenis , pour las femmes,
des objets de premiére nécessité.

: (2) Je parle des tems de la décddénce de’ la répu—
l}hque Voyez dans la harangue d"Auguste rappor—
tée par Dion, (Dion,lib. 46 ), comme cet empereur
reproche aux Romains leur libertinage.

-(3) Tous les écrivains anciens nous parlent de cetfe
importation continuelle d’esclaves qui' venoient dé
la Syrie, de'la Cilicie, de la Cappadoce, de I’Asie
mineure , de la Thr'ace et de P’Egypte. Sirabon
¢liv. 14), dit, qua Delos en Cilicie, dix mille es—
claves furent vendus en un seul jour. Un palais 2
Rome en renfermoit jusqu’d quatre cents , comme
+ Japprit un événement terrible. On mit 4 mort tout
ce nombre de mallieureux , pour n’avoir pas empéché
Vassass'nat de leur maitré. Tacite; annal. liv. 14,
ch. 43. A mesure que Rome se peuploit d’esclaves,
elle se dépeuploit de cxtoyens.
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en Ttalie (1) ; les campagnes, abandonndes:
par‘les citoyens , .étoient devenues I'habi-.
. tation des escla\"esJ et la terre, arrosée de
]a sueur de ces étres mfortunes, semblmt,
avoir perdu , sous leurs bras serviles; son
ancmnne fécondité (2) Les d1scorde:, intes-
tines, les attentats de la- tyrannie , la dé-
fiance, la crainte, les vengeances: de T'am-
bl@gpn , et 1a Jutte con‘unuelle du despotisme

(1) Les auteurs du s:ecle d’Auguste et des siecles
suivans ‘gémissent sur la decadence de Pagriculture
enItalie. Voyez Columelle (Proém. lib. 1 cap:1 et 17);
Horace , ( lib.2 yod. 15) 5 Parron ( lib. 3, cap. 1) ;
Tacite, ( annal. llb 3, cap. 34) Suetone, in Vita
A ugust. cap. 42.

(2) Sans les.ergastules', dit Zite- Lwe, une partie
de I Italie neseroit qu'une vaste solitude. Cescampa-'
'gnes dit Sénéque (Controv 5,1ib.5.) ,; autrefois si r1-.
ches , parce quelles étoient ]abourées par.des ci~
toyens,ne sont aupourd’hmremphes qued’eroastules.’
I’ Italie, dit Pline , ( lib. 18, cap. 3 )., n’a presque
d’autres labouteurs que des malheu;eux dont Iexis-
tence entidre est dévouee a la servitude et & Pop-
probre. On me demandera, dit Tite~Live (lib. 6),
oit les Volsques ont pu retrouver tant de scldats pour
faire la guerre , aprés avoirété tant de fois vaiuncus,
1! devoit exister une population immense dans cette
contrée , qui ne seroit aujourd’hui qu’un désert, si
elle m'étoit habitée par une poignée de soldats et
d’esclaves Rommns.
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contre la liberté , enlevoient chaque j Jour &
la patrie une portion considérable de ci-
toyens, et pr1v01ent Pautre de siireté et de
tranquillité (1).

Que pouyvoient les efforts de la loi, con-
tre l'action destructrice de tant de forces
combinées ? César et Auguste, qui voyoient
la population diminuer et les mariages de-
venir plus rares, travalllerent non pomt a
détruire ‘les causes de ce mal, maisa en af-
foiblir les effets : ils s occuperent I'un et .
Pautre., & imaginer dgs moyens qu1 eussent.
le pouvoir de rattacher, pour ainsi dire, au
- mariage , des hommes qui en abhorroient les
liens (2).

(x) Voyez Appien, de bello civili, lib, 2.

(2) César ayant voulu faire un dénombrement ,
apres la guerre civile, ne .trouva que 150,000 Ro-
mains. Voyez I'Epitome de Florus, surla douzxeme
décade de Tite~Live. Suétone , Vie de César, chap.
41. Appien, ibid. Plutarque , Vie de César.

Lorsqu’on a lu dans Tite-Live la description des

génombremens antérieurs, on sent combien, dans la
tems dont je parle, la populatlon de Rome avoit
souffert d’atteintes funestes. Si le récit de Fabius,
qui est rapporté par cet historien ( décad. 1, lib. 1,

_cap. 17) , n'étoit point exagéré, on pourrout croire
_que le nombre des citoyens Romains avoit été deux
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‘Ils'rétabﬁrent]a-éensure,ctfvbulurent
ménte étée censeurs (i). Mais siun' cehsgur
peut-conserver les meeurs dans un Etat, il
ne peut. jamais les ramener & leut puretd pri-
mitive. 1ls fivent divers réglemens quin’eu-
rent-pas la moindre utilité. César donna des
récompenses & ceux qui.avoient beaucoup
dénfans (2). 1L .défendit aux femmes qui
avoient moins de quarante-cinqg:-ans, et qui
n’avoient ni maris, ni enfans, de porter des
pierreries, et de:se servir de litieres (3), md-
thode excellente, dit Montesquieu , d’atta-

iV

fois p!us consxdérnble sous Servnus Tulhus2 quil ng
le fut ensuite sous Jules-César ; car il dit que daus
le-dénonibrement qui Tut fait Par ce Toi, on trouva
Bo mille hommes en état de porter les armes ;-mais
sans s’arréter i ce dénombrément , qui paroit mvxal—
semb]able,que] onmexamine les déuombremens pos-
“iérieuts, én cotimencant depiis lequatrieme siécle
de'Rome jusqu’au ‘septieme | et Ton verra qae-les
- dix~huit dénombremens antérieurs i César, dont il
‘est fait mention dans les livres de Tlte-—lee qui
nous restent , et ddns le sommaire de céux qui sont
perdus, excéderent tous le nombre de 200 mille -
sept " en - offrirent 250 mille ; cinq, 300 mille, trois
350 mille, et deux 400 mille.

(1) Dion, lib. 43.
(2) Suétone , Vie, de Cesar chap 20,
(3) Eusebe , dans sa Chromque. o g

| quer,
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- quer le célibat par la vanité (1). Auguste

fit plus encore; il imposa des 'peines nou-

velles & ceux qui n’étoient point mariés , et
" augmenta les récompenses de ceux qui le-
toient et de ceux qui avoient-des enfans.
" Mais ces lois alloient trop directement

leur but; aussi rencontrérent-elles une in-

finité dobstaclea Quelques années apres,,

les chevaliers Romains en demandérent la,
révocation (2) Cette honteuse demande -

~donna lieu & la harangue célebre d’Au-
guste, rapponlee par Dion (3). Ce dlscours,
qui respire la gravité des anciens cen-
seurs , offre le"tableau déplorable d'une ré-
.pu'blxque que ses vices intérieurs minent et
consument Jentement., Comme il est tres-
long, je nlen rapporterai que les dernieres
paroles. Apres avoir. démontré la uécessité
de la population, et prouvé combien-il est
essentiel de contracter des mariages, pour
remplacer cette foule de citoyens que les
guerres , les maladles, et les discordes ci-
viles enlevent chaque jour & la patrie; apres
avoir ditque c’est 4 la corrupuon des meeurs
‘qu ‘il faut attrlbuer celtte averblon, p'resqu u-

- (1) Esprit des.Lois , lib. 23 cap. 2I. S
".¢2) Dion, lib. 56.

(3) Dion, ibid. ' \
Tome II. N : . B

’
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ﬁi'verselle' contre les unions légitinies ; aprés
avoir rappelé les ucompenses quil avoit:
établies pour le' mariage; apres avoir pro-
mis son amifié & tous les péeres de faniille,
et leiir avoir assuré qu'ils auront toujours
la préférence dans la distribution des char-
ges de -magistrature, il se tourne vers les
célibataires ; et paroissant incertain sur le
nom quil doit leur donner: « Vous n’étes
pas des hommes, leur dit-il; car vous n’a-
Vez donne aucune preuve de cette qualité.
Vous n’étes pas des Romains, puisque vous
faites tous. vos efforts pour détruire la ré-
. publique. Je pourrois vous appeler des ho-
micides, puisque vous privez 'Etat de ces
c1tovens que vous &tes en état de faire nai-
tre ; des impies, puisque vous désobéissez
aux Vo]ontes des dieux; ‘des sacriléges,
pulsque Vous sbuffrez tranqulllement que
les noms et les lmages de vos aleux péris-
sent ; “des perﬁdes, pu1sque vous cherchez
a dcsoler la patrie eta lui enlever des ci-
toyens. Mais tous ces noms ne suﬂirment
pas encore pour vous dire tout ce que vous
étes. Sortez donc de cet Etat, si vous évez'
pour moi quelque sentiment d’amitié ; etsi .
ce n'est pas pour me .flatter, mais pour
m’honorer réellement, que vous m’avez
donné le nom de pere, donnez, je vousen

\
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conjure, donnez des citoyens a I'Etat; alors’
je participerai moi-méme & tousles biens que

vous ferez-naitre pour la patrie, et je serai

vériiablement dlgne dece nom sublime » (1).
Apres dvoir ainsi terminé sa harangue,, Au-
guste donna la fameuse loi .quon nomma.
de son nom Julia, et Papia Poppcea, du
nom des consuls d’une partie de cette an-
“née-la. La grandeur du mal, dit Montes-
quieu, paroissoit dans leur électlon méme :
Dion nous dit qu’ils n’étoient point marlés,
et quils n’avoient point d’enfans (2). .

Mon' dessein n’est point de commenter ici
cette loi, nide rapporter les différentes par-
ties dOnt elle est composée.: ce travail m’en-
traineroit trop loin de mon sujet. Je ren-
voie le lecteur au profond ouvrage du cé-
lebre Heineccius, qui I'a. expliquée par le
développement de la-plus vaste érudition: (3).
Je me.contenterai de dire, que tous les ef-
forts d’Auguste furent inutiles, et que les
~ Romains eontinuérent de regarder d’un ceil
d’aversion, comme auparavant, et 'le ma-

(1) Je n’ai. pas traduit littéralement ce morceau,
mais.on verra, en lisant le texte grec, que je l’ai\
suivi avec assez de fidélité.

(2) Esprit des lois, liv. 23, chap. 21, et Dion,
1ib. 56. ,

3) 4d lcg Jul. et Pap. Poppeam commentarjus.

B 2
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riage et la paternité. C’est ce que Tacite
.vouloit faire entendre, lorsque, parlant des
- meeurs des Germains, 11 disoit : C’est com-
mettre un crime, chez eux, que de cesser
d’étre peére , ou (e mettre a mort quelqu'un
. de ses parens. -Les bonnes mceurs y ont
/lus deforce que les lois n’en ontailleurs (1).
On ne peut douter que Tacite ne voulit
faire allusion aux moeurs des Romams, qui,
pour ne point encourir les peines portées
parla loi Papia Poppeea, contre celui qui
n’avoit pomt d’enfant, se manolent et,
"aprés en avoir eu un repud101ent leurs fem—
mes, ou les falsolent avorter, au moment
quils appercevoient les premiers signes de
maternité. 1ls avoient imaginé cette exé-
- crable ressource, pour éluder la partie de
la loi Papia Poppeea qui défendoit a ceux
qui n’étbient pas mariés de rien recevoir des
étrangers, soit par institution d’héritier, soit-
par legs; et & ceux qui, étant mariés, n’a-
voient point d’enfans, de recevoir plus de
la moitié de I’hérédité ou-du legs (2). Voila

(I) De morib. German. = ’
(2) Cette disposition étoit Jenfermée dans les cha-
- pitres 36 et 37 de la loi Papia Poppeea. Ceelibes ,
- nisi intra centum dies huic legi paruerint, .neque heere-
ditatem , neque legatum ex testameulo , nisi ploxtmo-
rum, capuuuo . . )
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pourquoi Plutarque dit que les Romains se _
se marioient pour étre héritiers, et hon pout

avoir des héritiers (1). Les r@ompenses
et les peines établies par Auguste pour
- encourager - la population, ne furent- pas
de la moindre utilité pour Rome. Le mal
avoit plus de force que les remedes n’avoient
d'activités Les Germains, comme nous I'a-

vons vu dans le passage de Tacite, n’avoient

besoin ni de peines, ni de récompenses, pour
regarder le mariage comme le premier- de-
voir du citoyen, et la paternité comme le
plus doux bienfait du mariage : les Romains,

-au contraire, avec toutes leurs lois, détes--

toient I'un, et redoutoient Tautre (2 (2 ) -

'S qui conjugum masculus (ultré xxv annum) fo-
- mina ( ulira vicesimum ) orbi erunt , semissem relic-
“torum tantum capiunto. ( Voyez Heineccius, com—
ment. ad leg. Jul. et Papiam Poppceam lib. 1,
.cap..b.) .
(D) Plutarque, "OEuvres morales, -au Tralté de
Pamour des péres envers leurs enfans.
(2) Voyez Pline, lib. 4, lett. 153 Tacite R Annal.
lib. 15 ; et Amien ’Warcellm lib. 14 , ‘chap. 19. On
.vbit,dans ce. dernier., que ces désordres s’étoient
conservés jusques i son siecle. Vile.tunc Rome exis-
timatum quidquid extra urbis pomeria natum fuisset ,
preeter orbos et caelibes , nec credi posse qua obse—
quiorum diversitate culti sint homines sine liberis , ut
hi, qui patres fuerint , tanquam in capua mendtco-
. rum ccelibes dominarentur.
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~ Quel jugement porterons-nous donc sir
‘tes lois d’Auguste? Etoient-elles les meil-
leures quon pit imaginer? doit-on donner
le nom de bonné a ‘une loi qui n'est pas
* propré-& produire Veffet - -que le législateur
a en vue, et Vinutilité est-elle, en matiere
de Leglslahon,une circonstance indifférente?
Si c’est'mal raisonner en général- que de ju-
ger-de' la nature des choses par leurs effets, .
il n’en est-pas de méme lorsqu on parle des
lois. Voila pourquoi, aprés avoir exposé
‘toutes les idées que les anciens législateurs
ont eues sur la maniére d’accélérer les pro-
gres de la population, j’ai besoin de con-
sidérer les effets, pour juger de ’état actuel
de la Législation a cet égard, et pour voir
si les lois de ’Europe concernant la popu-.
Jation, sont les plus propres & accroitre le
nombre des hommes Je me propose donc,
afin d’établir sur ce sujet un principe -cer-
tain, d’examiner si l’hux‘ope est aussi peu- -
plee qu'elle pourroit I'étre. Cette recherche,
trés-intéressante pour la science de la Lé-
gislation , sera I'objet du chapitre suivant,
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CHAPITRE IL

Etat actuel dc la populatio.n de U'Europe.
Jr n'examinerai pomt ici la questmn cé-
lebre, agitée par tant d'écrivains, si le monde
a été autrefms beaucoup plus peuple quil
ne Pest au]ourd’hux. Malgré toute la force
que donneroit & mes idées I'opinion de céux
qui se sont déclarés. en faveu\r de la popu-
lation des tems anciens, 1a bonne f01, dont
je fais proiessxon, ne me purmel pomt de
cacher mes ‘sentimens sur cet ob]et, Pour
peu qu'en lisant leurs écrits, on fasse i usage
d’une saine critique, il sera facile de voir
combien sont fausses les donnees sur .lec-
" quelles ils appuient leurs calculs chiméri-
ques. Ceux de Vossius et de Walldc révol-
tent tout lecteur de bon sens. Si ces. delm
' ecrlvams tres- erudlts 11 est vrai, m eus trc .
peu phllosophes avment été chargés, par
Pantiquité, da soin de la defendre ils n’au-
roient pas pu s écarter avec moms de SCIu=
pule de toutes les régles de la critique, ni
autant abuser de I'histoire, qu'ils l'ontfait :
ils netment animés que de Pesprit de sys-.

.} B 4
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téme, et de cette mmanie si commune aux
philologues et aux orateurs, de faire parade
de leurs talens dans la défense d’'une mau-
vaise cause.

Apres les lumigres que le célebre Hume
a répandues sur ce sujet, il n’est pas possi-
ble de. douter que, malgré la diminution
que la population a.éprouvée en particulier
.dans quelques régions de I'Europe, elle ne
'soit cependant en général plutét accrue que
diminuée (1).

Mais est-elle dans PEtat ol elle pourroit
~.et devroit étre ? Cette. autre question
est beaucoup p]us intéressante quc la pre-
- miére, et beaucoup plu> aisée 4 résoudre ;
mais el]e nous mene 4 quelques. ‘résultats,
dangereux pour celui qui les annonce, et -
humilians pour ceux qui en sont la cause.
~ Lindice le plus-sir de I'état -de la popu-

lation d’un pays, est sans doute I'état de son
agriculture. Si, par exémple, l'agriculture
ést fort Join de ce degré de perfectlon au-
quel elle auroit pu parvenir; si une portion
du territoire de ce pays n’est point cultivée,

et que l'autre, par le défaut de culture, ne
- produise point ce qu’elle pourroit pro_dun'e H

(1) Hume , Discours politiques, Discours 10.

s
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si des marais infects, qu'on auroit pu des-
sécher, couvrent une partie de son sol; si
une autre partie’est hérissée de foréts inuti- |
les; si des terrains fertiles, qui pourrment
étre chargés d’épis, sont condamnés a ne
produire que des herbes sauvages et a pré-
senter aux animaux une chétive pature; si,
en un mot, on observe que les habitans de
ce pays demandent.a la nature.beaucoup
moins que ce qu’elle pourroit offrir a leur -
industrie ; alors, sans aller chercher des dé-
nombremens, des calculs, et d’autres vai-
nes conjectures, on peut assurer, avec cer-
titude, que sa population est peu considé-
rable. Cette vérité est si claire et si évidente,
qu'il seroit ridicule-de s’engager a la démon-
trer. Etablissons-la done comme une-don-
née sire, et jetons’ ensuite un coup-d’ceil
philosophique sur I'état de I'Europe.

Quelle est, je le demande, la nation de
I'Europe. qui peut se glovifier d’avoir ‘porté
son agriculture, je ne dis pas au plus haut
degré de perfection, mais & un simple degré
de médiocrité ? Quelle est la nation dont la

. moitié ou le tiers au.moins du territoire
n'est pas inculte ou couvert par des foréts
inutiles, ou par des eaux stagnantes, ou par
des paturages superﬂus ? Est-il, en Europe ,
un peuple qui puisse dire, comme Pindus-
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trieux Chinois;: « La terre’ que nous habi-
tons est employde tout entiére & pourvoir a
potre subsistance ; nous ne partageons point
+avee les bétes sauvages ses productions pré-
_cieuses; leriz,, qui est notre premier ali-
ment, couvre toute la surface de notre vaste
. Empire ; les eaux des fleuves sont, en quel-
que sorte, ellessmémes des surfaces sur les-
quelles nous élevons, quand cela nous -est
possible, nos habitations- mobiles; nous
.avons biti sur elles nos villages flottans,
-pour ne point dérober a la culture cette por-
tion deterrequ’occuperoient les maisons (1), |
les arbres, que l'on trouve ailleurs entassés
les uns sur les autres, et qui cachent les iter-
- rains les plus fertiles, nous les avons, avec
- une sage économie, distribués dans des lieux
"qui ne seroient propres a nulle autre pro-
duction ; la terre, que dans d’autres endroits
. on laisse eisive, est contrainte, par nos ef-
forts.vigoureux, & nous renouveler ses bien-
faits trois fois chaque année :.en un mot
- la générosité dela nature est proportionnée
au nombre des bras que nous employons

(1) On sait qu’il y a dans la Chine un trés-graud
“pombre de familles qui habitent sur les eaux des
fleuves dans des édifices faits en forme de petits
pavires. - ’ : : ‘

b
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4 la feconder »? Hélas! & 'exception de
~ quelques petits Etals- d'Ttalie et de quelques
républiques’ dont le territoire est extréme-
ment borné, les peuples de I'Europe sont,bien
éloignés de pouvou' tenir un-pareil langage'
Il sufht de sortir des capitales de nos grands
Etats, ol une consommation considérable
anime la .culture des terres voisines, pour
appercevoir, a mesure quon s’en éloigne,
Ie triste spectacle de la stérilité,
. L’état de Yagriculture de I’Evrope nous .
atteste donc le mauvais état de sa popu-
lation.

Quelle est la conséquence qul doit naitre
de cette réflexion? Clest que la Lcdlslahon ,
est défectueuse en Europe , puisque, comme
on l'a dit,.en matiére de politique, c'est tou-
]ours par les effets qu'il faut ]uger de la
nature:des causes. .

. Dans le cours ordinaire des choses, ]a.
nature humaine tend & se multiplier 'pl‘Odl—
gleuselpent Toutes les f01s quun homme aura
de quoi nourrir 'sans peine une femme et
_des_enfans, il écoutera le voeu de la nature.
Le plaisir de s'éterniser en quelquesorte dans
ses descendans, a que]que chose de si doux;
Pétat du mamage est si séduisant, que tout
. citoyen, qui ne sera pas-dans.]'impossibilité
d’en soutenir les charges, ‘suiyra: le penchant
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qui I'y porte. C’est une vérité que plusieurs
Ecrivains célebres ont démontrée jusqua
I'évidence (1); et que ’expérience de tous-
Ies sieclesarendueincontestable. Ainsi, dans
‘tout Etat o1, sans un fleau extraordinaire,
dont quelquefois le ciel affligeles nations,
“la population ne s augmente point, ou
saugmente a pas. lents, cest-a-dire, d'une
Jananiére qui n'est pas proporuonnee ala
fécondité naturelle , il faut” en conclure
‘quil y existe un vice de politique, dont la
' force peut étre mesurée par la différence qui
se trouve entre la populanon ex1stante et
‘la population possible.

Que: I’on compare en Europe le nombre
des gens mariés avec celui des célibataires,
et qu'on juge , par ce seul calcul , quels sont
les ‘défauts de notre politique et les vices
~ destructeurs de la Législation-actuelle. Nos
législateurs ont connu le mal ; mais en ont-

-ils connu les causes ? -en ont- llS trouvé les
remédes ? Qua-t-on fait jusqu’a ce jour ?
que fait-on encore pour en détruire e prin-

(1) Voyez ]es Essais de Hume premlére partle,
_chap 15 (-sur la nature du-commerce ) I'Ami des
hommes, et plusieurs autres écrivains politiques.
Voyez aussi 'ouvrage dn comte Verri, intitnlé Mé~ -

. ditations surl’économ;e publique, §. xx. -
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cipe ? Ce que fait un médecin, lorsque, sans
connoitre la cause du mal, il veut en arré-
ter les ¢ffets. On propose quelques encou-
ragemens en faveur du mariage et-dela pa-
ternité : on accorde quelques foibles exemp-
tions aux citoyens qui ont donné un certain’
nombre d’enfans & I'Etat: on prive les cé-
libataires de quelques prérogatives, et ce-
pendant on laisse subsister les obstacles qui
empechent la plus. grande partle des hommes
de 'se marier et de devenir péres..

Otez les obstacles , et ne vous ‘embarras-
_ sez point de toutes ces amorces et de ces en-
' 'cou_ragemens. La nature invite assez auma-
riage , pour que I’homme n’ait pas besoin
d’autres secours. Que le prince ne donne
rien , dit Pline , mais qu'il ne retranche rien ;
qu 11 ne IlOllI‘llbbe point , mais qu'il .ne tue
pas’; et par-tout naitront des enfans (1). Au
lieu d’imaginer tant d’encouragemens et'de
récompenses, la science ‘de la Législation
doit ne considérer que les obstacles. Elle
doit examiner quelles sont les entraves qui
arrétent les progres de la population, et .
quels sont les moyens qu'on doit employer

(1) Atque adeo nihil largiatur Princeps , dam nihil
auferat ; non alar , divm non occidat ; nec deerunt qui
Jitios concupzscaut. Pline. Panégvuque de Trajan.
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pour les écarter ou les détruire. C'est & ces’
deux objets que doit étre réduite toute la
partie de cette science qui.a pour objet la
multiplication de Vespéce. Pour avancer
_avec ordre dans ces recherches, posons ici
d’abord un principe général qu ‘ont adopté,
comme un axiome, tous les écrivains poli-
tiques du siécle’: Tout ce qui tend d rendre
la subsistance difficile ’ tend ¢ diminuer la
popu latwn.
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"CHAPITRE IILI

Petit nombre de proprictaires : nombre
. infini de. non - propriétaires ; premicr
obstacle & la popiulation (1).

_LA propriété est la source productive du
citoyen , et le sol est.le lien qui l'attache &
la patrie. Un citoyen qui vit au jour la jour-
née, a le mariage en horreur,. parce-quil
cramt de faire naitre des malheureux.

Un propriétaire desire de e marier : tout
nouveau bras est pour lui un bienfait de la
providence, et le doux espoir d’acquérir un
appui pour savieillesse , et un héritier pour

(1) Le principe incontestable queje viens de 'p’oser;
m engagerolt a mettre au premier rang des obstacles
qui, sopposent a .la "population ,'toutes les causes
‘qui arrétent les progrésde la richesse publique , ¢’est- -
a-dire;celles-qui empéchent Pagriculture, les arts,
et le commerce de prospérer, puisque- toutes ces
causes tendent a rendre la subsistance. plus difficile.;
mais comme je dois en parler dans ‘la suite avec
étendue, pour ne point confondre 'ordre deschoses ,
je m’abstlens ici de les considérer séparément sous
cet aspect. Il me suffit d’avoir observé dans ceite
note qu’on doit aussi les compter parmi les objets
qui nuisent le plus a la population.’

, {
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ses biens, excite en lui le desir de faire
naitve une famille robuste. Tl faudroit peu
d’efforts pour démontrer cette vérité, par
JThistoire de toutes les nations et l'expé-
rience de tous les siecles. Mais je ne veux
point mécarter des principes que' jai
établis. Jai dit que tout ce qui tend a ren-
. dre la subsistance plus difficile; tend aussi
a-diminuer la population ; or, le petit nom-
bre de propriétaires , et le nombre infini de
non-propriétaires doit nécessairement pro-
duire cet effet. Voici mes preuves.
Considérez I'état de toutes' les nations ,
ouvrez le grand livre des sociétés ; vos les
trouverez divisées en deux parhs ireé-
conciliables. Les proprleialres et les non-
propriétaires ou les mercenaires , forment
ces deux classes de citoyens, malheureu-
sement ennemies l'une. de Pautre. Vaine-
ment les moralistes ont cherché les moyens
d’établir un traité de paix entre ces deux
conditions. Le propriétaire tdchera tou]ours
d’acheter du meércenaire son' ouvrage au
moindre prix posmble et le mercenaire s'ef-
forcera de le lui-vendre le plus cher quil
pourra. Dans ce marché , laquelle des deux
classes sera lésée ? 11 nen faut point douter ;
. ce sera Ja plus nombreuse. Pour le malheur
de I’Europe, par un vice énorme de Légis-
lation,
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lation , la classe des propmctalres nest
qu'un infiniment petlt relatlvement a celle
des mercenaires ;‘or, de cette funeste dis~
proportion, nait le defaut de subsistance
«dansla plus grande partie des citoyens qui
composent la classedes mercenaires. La con-
«cufrence , quirésulte de leur multitude, doit
nécessairement avilir le prix de leurs ou-
vrages ; elle lavilit en effet. Quinze ou vingt
sous , tout au plus, sont le pri ordlualre,
dont se paie, chez nous, la journée enticre
" .d'un homme de labour ,-qui ne trouve 4 tra-
vailler que pendant quelques moisde 'année.
On peut sans risque, dans ce caleul,

diminuer ce prix d’untiers, parce qu 1) reste
au moins un tiers de I'année sans occupa-~
tion. Malheureux ! fournissez maintenant
aux besoins d’une famille , avec dix ou douze
sous par jour! De la vient la misére du plus’
grand nombre; de la le défaut.desubsistance
dans la classe des non-propriétaires ; voila
enfin ce qui Ote ala plus grande partie-des
citoyens le desir, Iespoir, les moyens de
devenir péres , ‘et de former un lien incom~
patible avec la misgre , et funeste lorsquil
la produit et qu'il lacm‘olt S :
Qu on naille pas m’opposer” les faits et
Texpérience : c’est, dit Montesquieu, la
facilité de parler et impuissance d’exanni~
Tome 11. - C

—
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ner, qui ont fait dire, queplus les sujets
etomnt pauvres , plus les familles' étoient
nombreuses. Les gens qui n'ont absolument -
.rien, comme les mendians, ont beaucoup
d’enfans. Cest-:quils sont dans le cas des
peuples naissans : il n’en colte rien au pél‘
pour donner son art & ses enfans , qui méme
sont, en nalssant, ‘des instrumens de cet
art. Mals .ceux qui ne sont pauvres que
-parce que, privés de propriétés, le travail
de leurs mains, avili par la concurrence,
ne leur procuré point de quoi soutenir une
famille ; ces gens-1a, dis-je,, font peu d’en-
fans. Ils n’ont pas méme leur nourriture ;
comment pourroient-ils songer 4 la partager?
Ils ne peuvent se- soigner dans leurs mala-
dies ; ; comment pourrment -ils élever  des
créatures qui sont dans une maladie conti-
nuelle ; qui est I’enfance (1) ?

Quittez les capitales; dira quelquun , pé-
‘nétrez dans lintérieur des provinces ; obser-
vez les pays soumis & la domination féo-
dale, ou'souvent le baron est le seul pro-
pnetau'e des terres : vous y verrezune mul-.
titude d’hommes forcés de tirer leur sub-
sistance d’une rétribution journaliere, d’un

R
vt

(1) Esprit des Lois, liv. 23, chap. 11,

o o= .
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'modiqne salaire qm_,les condamne’at dénie=
ment le plus terrible: vous verrez I'indigence
‘peinte surJqunvisage, vous la verrez dans
leur triste chaumiére. Cependant sur le gra-
bat de la misére , wous trouverez rarement
une secule pe[/‘sonrie. Chacun de ces malheu-
reux veul avoir une compagne‘ qui - partage
ses pcmes, et cherche & adoucir, par les

- plaisirs innocens de la nature, les rigueurs
affreuses de la - pauvreté. Mdls, je le de-
mande & ce partisan obstiné de Pindigence,,
si dans ces pays les mariages étoient fré-
quens , la” population ne devroit-elle pas
augmenter de jour en jour ? Pourquoi, &
mesure que nous nous éloignons de la capi-
tale, trouvons-nous Ja désolation dans les
campagnes ? pourquoi leur population ,, du
lieu d’augmenter , diminue-elle sensible-
ment ? il faut donc dire, ou que le fait n’est
pas vrai, ou que les enfans qui naissent de
ces épou\i malheureux , périssent a Pau-
rore méme de leurs joyrs, ou.que le ma-
riage est stérile lorsqu il est 10urmentL par
la misere. . =
Je reviens a mon ob]et Je crois avoir
suihsa}nment démontré comment la grande
“disproportion que I'on trouve en Europe en-
tr€ le nombre des propriétaives et celui des
non-propnelmres doit necesscurementplo—
Ca2’
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duire, daus la classe la pléis nombreuse, le
défaut de subsistance , et par conséquent, de
populanon. Voyons’ malntenant ¢e quont
imaginé les législatetrs les plus célebres ;
pour prévenir ce mal ; voy ons ce qu il con-
viendroit de faire. :
Toutes les sociétés ont commencé par la
distribution. des terres. Les lois agraires ont
toujours été les premiéres lois des peuples
naissans. Le premier objet de ces lois a été
dassigner , a chaque c1toyen une égale por-
tion de terrain; le second ,  de faire ensorté

_que éette dlstmbuuon eprouvat la moindre

’

altération possible. Pour parvenir a ce but,
Moise ordonna la restitution des fonds a
chaque rénouvellement de jubilé (1). Un
Hébreu ne pouvoit se'dépoitiller de sa pro-
priété pour toujours. L’aniiée du jubilé étoit
le terme prescrit par la loi. L’acheteur étoit
alors obligé de rendre le forids au vendeur,
ou & sa famille. Cetté loi s’étendoit aussi &
toutes les especes de donations qui regar-

doientlesfonds. Moiseseservit de ce moyen,
pour empecher que le nombre des non-pro-
priétaires ne's'accrit considérablement dans

(1) Voyez Pouvrage 'de Zepper , intitulé Legum
Mostucarum forensuun explanatio, l. 4, c. 23 P 6og
ol 610..
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sa nation, et que les subsistances de beau-
coup d’individus ne se réunissent en peu de
mains.

On retrouve les mémes vues dans ces lois
.des Athéniens, qui défendoient aux citoyens '
de tester (1); qui vouloient que P’hérédité

" paternelle se partageé.t également entre les
enfans (2) ; qui ne pexmettomnt point a la
méme persogne de succéder a deux héré-
dités (3) ; qu; laissoient la liberté d’épouser
sa sceur consanguine, et non pas sa sceur
atérine (4); qui obligeoient le plus proche

(1) Solon exempta de cette pl‘Oh]blllOl] cetx qui
miouroient sans enfans. Voyez Plutarque , Fie de
Solon, et Potter, drchaologice graeee > lib. 4. cap. 15.
Il permit aussi au pére de substituer des héritiers a
-ses enfans, dansle cas oli ceux-ci viendroient @ mou~
Tir avant leur vingtieme année, Heredes a patre tes-
tamento substituti liberis , si liberi ante annum atatis
suce vicesimum decesserint, heeredes sunto. Démos-
thénes , in Stephanum testam. Orat. B. -

(2) Omnes legitimi filii heereditatem paternam ez
e@quo inter se herciscunto. Isaecus , de heredit. Phi-
loctemanis. ‘

(3) Philolaiis de Corinthe établit & Athenes que
le nombre des hérédités seroit toujours égal a vcelux
des portions de terre. Aristote , Polit. liv. 11. chap,
12. Montesquieu , Esprit des Lois, liv, 5, chap. 5.

(4) Sororem ex parte patris in matrimonio habere
jus ¢sto. Petit. leg. At 1ib, 6, tit. 1, de connubiis.

N , C3
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parent , du coOté.du pere , depouser Phéri-
tiére (1). "

Lycurgue fit plus encore : il défendit les
dots ; il voulut que -tous les enfans eussent
une portion égale dans la succession de leurs
peres, et que les biens de celui qui mouroit
sans enfans, se distribuassent & ceux quien
avoient. p}usmurs (2). :

Les Germains - ; au rapport de Famte,
anéantirent ]usqu a la propuete , pour mul-
tiplier le nombre des possesseurs de fonds.
d.a nation, qui ¢toit I'unique propriétaire
perpet uel de ces fonds , les distribuoitchaque

aunce aux peres de farmlle. La répartition
se renouveloit tous les ans’, pour la propor:
tionner au nombre des citoyens, qui pou-
voit augmenter ou dxmmucr, et a lctn,udue
duterritoire,qui, chez des pLuples guerriers,
est exposée a des révolutions journaliéres (3).

En épousant la. sceur consangnine , on ne pouvoig
succéder qu’a la portion du pere ; mais en épousant
la sceur utérine , on pouvoit succéder . & deux por-
tions en méme tems , 4 celle du pere du mari , et
& eelle du peré de la femme.

{r) Virgo dotalis extra cognatzonem ne enubz!o 3
sed .agnato proximo nubito , et omnia sua bona in do-
tem ndfe/to Pelit , ibid.

(2) Plutarque, Vle de Lycurgue.

(3) Tacite , de morib. German. 4gri , pro numero
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Je vois enfin le méme but dans les pre-
mieres lois des Romains ,-sur les successions.
- Les premiers législateurs'de ce peuple sén~
tirent le besoin de multipliér , dans une na-.
tion, le nombre des propriétaires , et de la
¢onserver. Pour remplir le premier objet:, ils
assignerent & chaque citoyen une portion de
terre ; pour remplir le second , ils réglérent
les successions. 1ls voulurent quwil n’y .edt.
que deux ordres d’héritiers établis par-la
loi ; les enfans et tous les descendans qui
vivoient sous la pyissance du pére ,.qulon
appela heeredes sui , ou héritiers siens, et &
leur défaut, les plus proches .parens, par.
males , quon appela agnati (1), ou agnats..
Les cognats, ou les parens par femme , ne

-

»

éultorum ab universis pervices occupantur , quos mox
inter se secundum dignationem partfuntur ; jaalnatem.
partiendi camporum spatia preestant. Arva per annos
mutant , et superest ager : nec enim cum ubertate et
amplitudine soli labore contendunt , ut pomaria con-
serant , et prata sepiant , et liorigs rigent , sola terree
seges imperatur. Jusqu’au siecle dernier, chez les
Irlandais , lorsqu'un pere de famille ~mouroit , le
chef de la tnbu partageoit de nouveau tous les blens
entre toutes les familles dont cette tribu étoit com-
' posée ( Hume, Hist. d’Angl.) ‘
(1) Fragment des Tois des douze tables , dans
Ulpien. tit. ultim. de fragment. C
4

- -

'
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pouvoient succéder, parce qu’ils auroient
- transporté les biens dans une autre famille.

Par la méme raison, la loi ne permettoit
pas aux enfans de succéder a leur mere , ni
" & lamére de succéder a ses enfans. Les. blens
de la mére passoient aux agnats de la meére,
" et les biens des enfans aux agnats des en-
fans(1). Par la méme raison enfin, les petits-
enfans, par le fils, succédoient aux grands-
peres ; et les petits-enfans , par la fille , ne
Jui succédoient pas (2). Celd , peut-étre , pa-
roitra singulier : mais l'utilité publique étoit
lrunique objet de la loi, et Putilité publique
exigeoit que la propriété restat dans les
familles , et que le nombre des propriétaires
ne diminudt point (3).

(1) Fragment des lois‘des douze tables, dans
Ulpien. tir. 26, §. 8.

(2) Institue, Itb 3. ut. 1, §. 15, Lafille succédoit
& son pére , mais ses enfans ne lui succédoient pas
car, apres la mort de la fille, la succession du pére
appartenoit aux agnats : « En un mot , les femmes,
dit Montesquieu , succédoient , lorsque cela s’accor-
doit avec la loi de la lelSlOll dés terres, et elles
ne succédoient point , lorsque cela pouvoit la cho-
quer ». ( Esprit des lois, liv. 27, chapitre unique. )

(3) Mais comment accorder cet esprit des prenne-
res lois des Romains, quiregardoient les successions
ab intestat, avec la hberle indéfinie qu’elles don-
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Ce fut pour I'augmenter qu’on établit en-
suite les lois agraires. Personne n’ignore
queles régloient la distribution des terres
.des vaincus. Une moitié étoit vendue au -

P
n A

noient en méme tems au pére de famille de tester,
.-et d’instituer héritier tel citoyen qu'il lui. plaireit 2
N’étoient-ce pas les mémes lois” des douze tables,
qul\dnsoxent Palerfamilias uti legassit super pecu=
nia, tutelave suce rei, ita jus esto ? Montesquieu, ré-
ﬂechxssant sur cette contradiction apparente , accuse’
d’inconséquence les Décemvirs , comme ayant dé-
truit d’une main ce qu'ils cherchoient & soutenir de.
Pautre. Mais qu’on me perurette de parler ici pour
un instant en jurisconsulte , et de défendre ces sages
législateurs, d’une imputation qui n’est pas fond_ée.
Lans un ouvrage de cette nature , on peut pardon—.
ner & Pauteur uve digression, a laquelle le cours de
ses idées le conduit presque involontairement.

Les jurisconsultes ont beaucoup agité la question
de savoir si , avant les tables des'Décemvirs, usage
des testamens existoit & Rome. Heineccius ( Dis~
serl. de orig. testament. § 13) ; Tomasins ( Dissert.
de init. suceess. testam. § 1 jusquau §. €), et Tre-
chellius ( de init. success. testam. chap. 2,'§.24),
‘sont pour Vaffivmative : mais l'opinion countraire de
beaucoup d’autres jurisconsultés , el;])lllsxeurs raisons
tres—puxssantes dont je ne puis parler ici , me por—
tent a en douter. Il est certain qu’avant la promul-
gation de ces tablesy: les Romains soit qu'ils y fus-
sent autorisés par la loi , soit que. ce fot un elfet de
la coutume, croyoient ponvou' faire une aliénation
de leur propriété, qui ne commencic d’avoir lieu
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profit'de la république ; et quant & Fautre,
elle devoit étre-distribuée aux plus pauvres,
d'entre les citoyens. '

qu’aprés leur mort. Il paroit démontré, d’aprés plu-
sieurs passages. de Tite-Live , de Denis d’Halicar~
nasse , et de Plutarque, que ces espéces d’aliéna-~.
tions , que ces historiens appelérent , par abus , tes—
tamens , devoient étre communes. Ces aliénations ,
quoique différentes des testamens dans le droit , pro-
duisoient d’ailleurs le méme effet, celui de porter
atteinte & la distribation des terres. Les Décemvirs
n’étant point les souverains législateurs du peuple ,
mais simplement les. auteurs de ces lois qu’il falloit
quele peuple approuvét, n’auroient pu certainement
déterminer les Romains 4 se dépouiller dun droit
qui est si cher a Ihomme, celui de disposer de sa
propriété, méme au moment ou il sait qu ’il ne peuk
plus la conserver pour Jui, et d’infleer d'une cer-
taine manitre sur la société, méme aprés sa mort.
Ils ne pouvoient donc faire autre chose que leur en
rendre Pusage difficile , pour empécher qu’on n’al-
térat cette distribution des terres qu’ils avoient ew
-si grand soin de maintenir , en réglant les succes-
* sions. Ce fut pour parvenir & ce but, que les Dé-
eemvirs établirent les testamens. La liberté indéfi-
nie que leur lois donnoient au pére de famille de dis-
poser par testament de sa propriété, satisfaisoit ce
penbhant naturel dont on a parlé. Mais les solenni-
tés qui devoient accompagner cet acte, pour_qu il
fit déclaré valable , en rendoient l’usaue si difficile,
que rarement le citoyen pouvoit se pxevalou' du droxt "
que la loi lui donnoit.

-~
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Voild cé qui fut imaginé par les premiers
. législateurs des hommes, pour empécher
que le nombre des non-propriétaires ne se
multipliat -trop -dans une nation. Ces re-
“medes. ‘sont utiles pour prévenir le mal;
mais ils ne servent de rien, lorsquil a déja
acquis une sorte de puissance. Par exemple,
dans Vétat actuel des-choses’, la restitution
des fonds, prescrite par Moise, au lieu de
diminuer le nombre des non-propriétaires,
-ne feroit que l'accroitre. Aujourd’hui que

Quand la loi n’auroit requis d’autre solenmte que
celle de fdire le testament devant l’assemblée du
peuple , et en présence des pont,:-fes qui devoient
Papprouver, cette solennité elit é1é suffisante pour
laisset les trois quarts des R omains mourir ab mtestat.

~Je ne puis rapporter ici toutes les autorités qui exis-

tent & Pappui de ces faits ; je dirarsenlement, pour

faire cunnoxt) e quel fut le but des Décemvirsen léta- _
‘blissant, que des deux maniéres de faire un testa-

ment , qui existoient chez les Grecs ; I'une devant

Passemblée du peuplé, et I'autre devant un magis-

‘trat | ils choisirent la premiére, comme celle dont

Iexercice étow le plus difficile. = -~ %

Apres cela, je luisse le lecteur juger de I’accord
qu’il y avoit entre ces lois des douze tables, qui é-
gloient les successions légitimes, et celles qui ré-
gloient 'les testamentaires ; je le laisse juger de la

prétendue inconséquence dontl’auteur del’Kspritdes
* lois les accuse,
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tous les fonds sont dans les mains de peu
de personnes , si 6n leur dtoit la liberté de
‘les aliéner, on. portercit le mal & son
comble. Les circonstances sont différentes;
les remeédes doivent donc étre différens.
Rappelons-nous ce qui a été dit ailleurs.
La bonté des lois est une bonté de rapport ;
Tobjet de ce rapport est I'état de la nation.
1état actuel des nations de I'Europe pré-
sente. tous les biens réunis dans peu de
maijns. I} faut faire ensorte que tous les
biens se trouvent répartis entre un grand
" nombre de personnes : tel est lobjet du
remede que on désire ; c’est ce que j'exa-
minerai dans le chapxtre suivant. En y
considérant 1§ grands proprxetalres comnie
un obstacle a la population, je tacheral‘
‘de découvrir toutes les causes qui con-
courent & en augmenter le nombre en Eu-
rope , et qui, perpetuant les biens dans
leurs mains, conserveront a jamais cette
‘funeste disproportion entre la classe des
propnetalres et celle des non-propriétaires;
ce qui, comme on l'a démontré, est la
tuine de la population.
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CHAPITRE IYV.

Beatcoup de grands propriétaires ; peu
de petits propriétaires. Second obstacle
a la population.

CE second obstacle est _une suite du
premier.

Lorsque dans une nation il existe beau-
¢oup- de grands propmetalres et peu de
petits , il faut qu’il y ait. beaucoup de non-
proprletalreb. La ,glande propmete d’un seul
- suppose le défaut de propriété dans un grand

nombre , de méme que, dans les pays ol
la polygamie a lieu, et ou le nombre des
femmes n’est pas plus grand que celui des -
hommes , I'union d'un homme avec dix
femmes suppose l'existence de neuf céliba-.
taires. Donc les grands propriétaires, en
multlphant le nombre des non- proprié-
taires , doivent , suivant les principes qui
viennent d'étre établis, -étre un obstacle &’
la population (x). L

’
)

(1) Laudato mgentza rura, dlbOlt Virgile, e,rzguum_
eplito.
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Mais ce n’est pas seulement par ld dimi«
nution des propriétaires, que les ‘grands
propriétaires nuisent au progrés de la po-
pulation : ils larrétent surtout pat l'abus
.quils font du terrain qui leur appartient.
Si la population s’accroit & mesure que les
moyens de subsislance se mulliplient ; si
un quartier de terre, enlevé a la culture, °
Ote peut-étre une famille & I'Etat, quelle
‘atteinte ne portent pas a la généralion tous
ces bois immenses que de grands proprié-
taires consacrent aux plaisits de la chasse,
et toutes ces magnifiques et fastueuses mai-
sons de campagne, dont la vue, destinée
A récréer le spectateur oisif, semble inter-
dite aux regards du peuple, comme si I'on
craignoit de lui montrer un vol fait a sa
subsistance ! Non, non, ce n'est point entre
Irs mains' de cette classe d’hommes que
Pagriculture se perfectionne ; ce n’est point
ce petit nombre d’heureux, environné d’une
foule de misérables, qui compose le bon-
heur national ; ce ne sont point les grands
propriétaires qm constituent la richesse
d’une nation. L’aisance commune de la plus
grande partie des citoyens, le bien étre. de
la plus grande partie des familles, voila
le vrai thermometre de la prospérité d'un
fitat, et lumque vehlcule de la feconchte,

4
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C’est dans ce sublime équilibre, dans cette

médiocrité de fortune, que les Grees et les’

Romains des premiers siécles trouverent la
‘source de la génération. Celui-la est un
- mauvais citoyen, disoit Curius, qui reg garde
‘comme petite une portion de terre sufhsante
‘pour nourrir un homme,

Comment donc multiplier le nombre des
petits propriétaires ? comment démembrer
aujourd’hui ces grandes masses auxquelles
le tems a fait acquérir une consistance qui
les rend encore plus insupportables aux
peuples, obligés de gémir sous ce poids ?
Imitera-t-on I'exemple de cet empereur qui
abattoit'dans son jardin toutes les tétes de
pavots qui s'élevoient au-dessus des autres?
A dieu ne plalse que je veuille ici proposer
un” remede pire que le mal! Je perdrois
bien  mon tems, si j’osois précher la ty-

Tannie, et si'j’avois la stupide présomption

de rendre les hommes plus heureux, avec
les maximes dun despote. On peut remé-
dier & ce mal, sans blesser les droits de
personne ; ‘on peut méme y remédier, en
les multipliant , en les rendant plus sacrés,
par la-justice.” Abolissez d’abord les droits
d’ainesse, abolissez" les Substitutions. Les
primogénitures sacrifient plusieurs cadets &
Vainé d’'une maison. Les substitutions im-

-
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molent plusieurs familles & une seule ; fes
anes et les autres diminuent le nombre des
propriétaires dans toutes les nations de I'Eu-
rope ; les unes et les autres causent aujour-
d’hui la ruine de la population. -

Que de désordres naissent d’un méme
" principe! que de maux découlent d'une seule
Joi injuste et partiale! Un pere, qui ne peut
_avoir quun fils qui soit riche, voudroit
n'en avoir quun. 11 voit dans les autres au~
tant de charges pour sa famille. Le maiheur
d’'une maison se mesure par le nombre des
enfans. On croit avoir satisfait au veeu de
la nature aussitdt qu’il existe un héritier.
Les liens sacrés du sang sont brisés par I'in-
térét, Les fréres, privés par un frére de I'ai-
'sance dont ils jouisseient dans la maison
paternelle, ne voient en lui qu'un usurpa-
teur qui les opprime et qui les dépouille
d’'un bien auquel ils avoient un droit com-
mun. I1s mandissent le jour qui les a vus
‘maitre, et la loi qui les dégrade.

Tant de cadets sans propriété, et par
‘conséquent privés.des moyens de-se marier,
‘obligent autant de filles a rester dans le
célibat : réduites & Fimpossibilité d’avoir
un époux, ces infortunéés sont souvent con-
‘traintes, par leurs parens, de s'enfermer

.dans
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dans un cloitre, ou elles s’ensevelissent avec
leur postérité.

Nos descendans seront surpris, en obser-
vant une si grande contradiction. entre nos
principes politiques et nos lois ; enire les
maximes par lesquelles nos gouvernemens
se” dirigent, et les décisions de leurs codes.
Un esprit d’antimonachisme a pénétré dans
tous les cabinets de I’Europe. La diminution.
. de ces asiles du célibat et de la stérilité,
est devenue -un des ob)ets les plus sérieux
de 1’a__dm1.mstrat10n. Le ministére voit avec
douleur , dans presque tous les Etats de
l’Europe, le vide ‘que laisse dans la géné-
ration I'état monastique des deux sexes; il
fait’les plus grands efforts pour s'opposer
a ses progres : mais -il ne songe pas a en
détruire la cause. Les cloitres renferme-
roient-ils tant de moines, tant de'religieuses R
'si, dans une grande partie des familles,
I'ainé n’étoit pas le seul destiné au mariage ?
Sans les majorats, la religion verroit-elle -
dans son sein tant de victimes du désespoir ;
‘et sans cette barbare institution, les-cloitres,
renfermant moins d’hommes et moins des-
claves, ne renfermeroient-ils pas plus de
gens vertueux.

Tels sont les funestes effets des primogé-

‘nitures , dévenues aujourd’hui d’autant plus
Tome I [
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meurtrieres, qu’elles sont plus fréquentes.
11’y a point ici de citoyen qui, ayant trois
ou quatre cents écus de rente, n 1nst1tue un
majorat. 11 croit "annoblir sa famille, a
P'aide d’une injustice autorisée par la loi et
par la coutume des grands. Cependant le
nombre des non-propriétaires augmente de
plus en plus; les-subsistances se réunissent
("haque ‘jour dans un plus petit cercle ;'et
ces mémes 1013, qui soutiennent les primo-
gemtures et les substitutions, croient pou-
voir encourager la popula.tlon par une foible
immunité accordée aux peres surcharges
d’enfans. Elles forment un volcan, et pré-
tendent ensuite .en empécher les 1rr11pt10ns
par-une digue si impuissante. Elles oppri-
ment la plus grande partie des citoyens,
et prétendent ensuite en multiplier le
nombre ; en dispensant des charges-de la
société ; un pére qui a douze enfans. Dé-
plorable aveuglement des hommes et des
législateurs, tu es plus funeste que la peste
elle-méme ! ses- ravages ne font qu’accé-
lérer la mort des hommes , mais les tiens
les empéchent de naitre, et en rendent la
_perte moins sensible !
La premiere opération que Von devroit
faire pour multiplier le nombre -des pro-
. priétaires , et pour démembrer ces grandes
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madsses qui élevent la grandcur d’'un petit
tombte d'individus sur la.ruine du plus
grand nombre, seroit. done d’abolir leg pri=
iogénitures et les substitutions , deux ovrdres’
de “choses qu'on direit établis uniquement:
pour diminurer- la population en Europe. :

It ¢st une autre:loi qu'on devroit abolir
¢hez ‘nous ; ¢'est celle qui préfere, dans la
suiccession’ des fiefs ;-la fille de l'ainé a ses
freves. Cette loi,'qui, dictée par la passion-
d'une reine voluplueuse, transporte les bieag
d’meé maison dans une autre, el appauvtit
tui: fiere’ pour enrichir un etranger - cefte
Tot est celfe qui & ‘occasionné la ruine’ ‘de
la famille de lauteur, ct elle en porte-le
nom, Clest la pragmatique. Filasigeria.(1). -
e “Ta loi Voconnienne défendoit d’instituer
une femm > héritiére (2) ; et nous, eui.avons-

:, . o

[ . ey

(!) Voyu iatinone ; histoire civile duroyaumede

N Naple&, liv. 25, chap. 8, et la collection de nos

Pragmatiques., sous le titre de Feudis, pragm 1 I
faut remarquer que celte Pragumnque n'a pomt heu
pour les fiels qui sont de jure Langobardorum...

' (2) Le fragment de.cette loi qui porte, ne quis
liwredem virginem , neve rulierem feciat , est rapporté
par Cicéron. (Orat. 2, in Verrem.) D’aprés ce qu’i]
en dit, et d’aprés un passage de Saint-Augustin
Lde civit. Dei, lib. 3 ), il paroit que toute femme
indistinclement , méme la fille unique, étoit com=

bs
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adopté jusquaux erreurs de la jurisprudence
romaine, nous nous somines ensuite si fort
¢loignés de ses principes les plus anciens,
que nous avons,.en certains .cas, préféré
les femmes aux hommes, Je me tais sur
cet objet, parce que je craindrois d’abuser
du ministire sacré que me: donne la philo-
sophie, en ld rendant Pinstrument d'une
vengeance inutile ou d’une vanité puérile.
Je me contenterai de dire que, parmi les
causes qui concourent & empécher parmi
nous 'augmentation du nombre des proprié-
taires , cette institution barbare ne doit pas
étre regardée comme la moins importante,

prise dans cette prohibition. Dans le liv..2, tit. 22
des Institutians de Justinien, il est fait mention d’un
chef de cetteloi, qui restreignoit la faculté de 1éguer. .
Sans doute c’étoit un moyen 1magmé par la loi pour
empecher que le testateur ne pit donner i une
femme , comme légataire , ce qu’il n’auroit pu lui
donner a-titre d’héritidre, -
Tespoir d’éluder ces dispositions de la loi Vocon—
" nienne, introduisit & Rome Pusage des fidéicommis,
On instituoit héritidre iine personne qui pouvoit P’étre
pir la loi, et elle étoit 'en ménie tems priée par le
testateurde remettre ’hérédité 4 une autre personne
que 14’ loi avoit exclue. Ce n’étoit pas un’ ordre,
¢’éloit une priere qui dvoit force de loi. L’exemple
de P.Sestilius Rufusen est une preuve."Voyez Cicé~
TOn , de finib. bonor. et malor.
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La prohibition d’ali¢ner les fonds féo-
daux , oppose encore lés mémes obstacles a
la populanon. Si le systéme des fiefs pou-
voit jamais se combiner avec la prospérité
des peuples, avec la richesse des Etats, avec
la liberté des hommes , cette pI'Ohlblthn
seule suffiroit pour le rendre funeste. Un
p1eiendu intérét du prince fait rester pour
toujours hors du commerce une grande por-
tion du territoire de I'Etat. Tout ce qui est
fonds féodal, ne peut étre ni vendu, ni
donné a cens perpétuel , ni aliéné en aucune
maniere. Ce sont le plus souvent des ter-
rains oisifs, qui pourrmcnt étre d’un grand
produit- pour PEtat, si la loi, qui défend
Paliénation des fonds féodaux , ne les pri-
voit pas d’une culture qui ne peut étre ac-
tive tant qu’elle n’est point urie aux droits
précieux de la propriété. Beaucoup de ter-
rains incultes seroient cultivés , beaucoup de
simples manouvriers devxendroxeut proprlé-
taires , si le fisc, en abolissant cette loi per-
mcleuse falsmt 4 Putilité pubhque un. leger
sacrlﬁce dont il seroit le premier a éprou-
ver tous les avantages. Si, en brisant les en-
traves des fiefs, il perdoit un peu, il ga-
gneroit infiniment par les progres de la po--
pulation et de l'agriculture , toujours rela-
tifs aux progres de la propriété.

D3
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" Enfinles communes) ces biens qui ne sont
& personne, précisément parce quils sont &4
tous , concourent encore & diminuer le
nombre des propriétaires, dans les nations
" oit'cereste dePesprit de paturage des sidcles
barbares subsiste encore , malgré Vévidence
des désordres dont il est la source. Nous
aurons bientdt occasion d’en parler, en exa-
minant les obstacles qui s’opposent aux pro-
gres de lagnculture. Mais les substitutions
et les communes, les majorats, V'inaliéna-
bilité ‘des fonds féodaux , et la loi qui pré-
fere, dans la succession des fiefs , la fille
de l'ainé. & ses fréres , loi que je ne crois pas
avoir-été adoptée par d’autres nations, me
sont pas’les seules causes qui diminuent le
nombre des propriétaires; il en est une
presque umverselle en Europe, qui, plus
que ‘toutes les autres, arréte les progres de
de la populaﬂon. J’en- parleral dans le cha_,

pltre sulv ant '
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'

CHAPITRE V.

Richesses exorbitantes et inaliénables des
ecclésiastiques. Troisiéme obstacle & la
population.

Les premiers sacrifices des hommes, dit
Porphyre, ne furent que d’herbe. Le pére
rassembloitsa famille au milieu d’un champ,
~ pour offrir son hommage ala divinité, L’on
ne connoissoit alors ni temples , ni autels.
Le champ étoit le temple. Quelques mottes
de terre amoncelées étoient l’autel, et une
gerbe ou quelques fruits étoient 'holocauste
‘que ’homme offroit a Pauteur de la nature.
Pour un culte aussi simple, chacun pouvoit
étre pontife dans sa I‘amllle.

Le désir naturel de plaire 4 la divinité
multiplia ensuite les cérémonies. Alors le
laboureur ne put plus étre prétee. On con-
sacra & la divinité quelques endroits parti-
culiers. Il fallut’ établir des ministres pour
en prendre soin ; et Vattention continuelle
quexigeoit leur ministére, obligea la plu-
part des peuples a faire du sace1clocc un
corps séparé. Il étoit nécessaire que ce
corps , élranger & toutes les occupations

D4
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domestiques , fiit entretenu aux dépens de
la société. Les Egyptiens,. les Perses, les
Hébreux ,, les’ Grecs et les. Romains assi-
gnérent quelques revenus au sacerdoce (1).

(1) T2écriture nous parle en différens endroits, et
particuligrement dans le Lévitique , des retnbutmns
qu’on payoit aux Lévites.

Hyde (de rel. Peérs. cap 19 ) nous doane un dé-
tail des richesses des Mag-s, et de leurs chefs appeles
Balach , qui étoient les prétres de la Perse.

Quant aux Grecs, d'aprés ce qui nous est, resté de
leurs lois, il est facile de voir comment on fournissoit
chez eux aux frais du culte et aux besoins du sacer-
doce. A Atheénes , la loi, aprés avoir réglé les obla-
tions des citoyens) établissoit qu’il y en auroit une
portion destinée a Pentretien des ministres.

Reliqua ex sacris wvictimis sacerdotibus cedunto.
Petit. leg. Aut. tit. 1, de Deorum cultu , sacris @di-
bus , fesiis etludis.

Nous savons qu’a Athénes une portion du fromeut
qu’on recueilloit des champs-appartenant au public,
étoit destinée au méme objet. Voyez Pollux, lib. 6.
Cela’s’appeloit igos si7es ou frumentum sactum. Potter
( Archeelog. Gree. lib. 2, cap. 4) dit que Pusage des
dimes sacrées étoit, en certains cas, généralement
recu chez les Grecs. '

Ll]ﬁu quant aux Romains, Denis d’ Halicarnasse ,
liv. 2, p. 82, dit que Romulus, avant de dxstnbuer
les tenes aux cxto_yens de sa vﬂle, en avoit réservé
une portion pour étre le domaine de ’Etat, et une
autre’ pour I'entretien des temples et de qurs minis—~
tres - et Thle-Live , liv. 1, chap. 20 , parle des fonds
établis par Numa pour le méme objet. -
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La dévotion fit le premier pas. D’abord on
dit que ceux qui servoient I'autel, devoient

vivre aux dépens de lautel; et cela étoit
" juste. Mais les prétres, non contens'de cette
rétribution, commenceérent bientét a pré-
cher que la religion qui vivoit de sacrifices,
.demandoit dabord celui des biens et des
richesses (1). Une pareille maxime, débitée
an milieu des ténébres de llgnora.nce, et
dans - un tems ou tous les germes de la
raison étoient étouffés,’et la plupart des prin-
cipes moraux corrompus, fitla plus grande

(1) Quon lise Part. 8 du Sadder, qui est Pabrégé
de I'ancien. livre du Zend - 4vesta, et ’on trouvera
dans la bouche de Zoroastre les mémes préceptes
que préchoienat nos prétres dans les tems d’ignorance.
Il ne suffit pas , dit le propheéte des Persans, que
vos bonnes ccuvres surpassent les feuilles des arbres ,
les gouttes-de la pluic, les sables de la mer, les étoiles
du firmament: afin qu’elles soient agréables , il faut
que le- Destur (le Pre) daigne les approuver. Fous
ne pouvez obtenir une telle faveur, qu’en payant fide-
lenient a ce guide du salut la dime de vos biens
de vos terres , de volre argent , en un mot, de tout
ce que vous possédez. Si le Destur est satisfait , votre

ame échappera aux tourmens de Uenfer. Vous serez
" dans ce monde comblés de louanges , et vous jouirez
dans Uautre d’un bonheur éternel. Les Desturs sont
‘les oracles du ciel : rien ne leur est caché, et ce sont
eux qui sauvent tous les hommes.
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nnpressmn. Les nobles, qui avoient con-
centré dans leurs mains toutes les proprié-
tés , commencérent a-en disposer en faveur
des prétres et des moines. Les rois eux-
mémes donnérent au clergé ce quils avoient

usurpé sur Tes peuples. Exempts de toutes
fes: charges de Ya société , dlSpeDS(—‘S de toute
espece d'impét, enrichis ‘a l'envi par des
donations et des offrandes ; les gens d’église
devlﬂrent, pour aimsi dire, les sculs pro-
‘priétaires. de 1'Europe. -

Apres quon eut enfin dissipé les ténébres
de_Yignorance, les hommes sappercurent
que parmi les dogmes de notre religion il
n’y eut jamais celui d’enrichir ses mmlstres.
. Si les substitutions et les primogénitures
sont contraires & la population ; parce
quelles restreignent le nombre des pro-
priétaires ; quel obstacle ne doit pas résulter
de ce fatal désordre qui rend une partie des
provirices le patrlmome d'dne seule famille ?
Si les progrés de la population sont relatifs
aux progres de Pagriculture, comment celle-
¢i pourra-t-clle jamais prospérer dans les
" mains dun bénéficier qui n'a aueun intérét
de faire valoir un fonds qu’il ne doit trans-

mettre & personne ; de semer ou de planter'

- pour une postérité qui ne séra pas la sienne ?
Comment lagriculture pourra—t -clle jamais

A
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staméliorer dans les mains d’an homme’ qm, ‘
loin d’employer une pcll'UC de'ses revenus a
augmenter fa valeur’ de sa terre, risquera
- plutét de détériorer son bénefice , aﬁn d'ac-
croitre des- revenus qui ne sont’pour lui que
‘viagers ? Ces funestes effets de la grandeur
excessive des domaines du clerge ont enhn
:été. démontrés aux gauvernemens. Par-touf
on s’est élevé contre ces abus. Plusieurs lois.
oni. été rendues relativement 4 cet objet. On

- a défendu au elergé toutes les nouvelles ac-
quisitions. Les testamens ont cessé d’étre les
mines du sacerdoce.’

La méthode que je me suis prcsc_rite, me
force & laisser ici en suspens la curiosité du
lecteur sur le choix des moyens propres a
exécuter une réforme sur cette matiere. 11

est aisé de voir, par le plan que j’ai'ti'a’cé
en commencant , que c’est dans le cinquieme
livre de cet ouvrage que je pourrai déve-
" lopper mes idées sur ce sujet:je parlerai,
dans ce livre, des lois qui concernent la

" religion ; et la distinguant toujours de labus

qwon en a fait, je n’oublierai jamais le res-

pect-quon doit & lautel et & ses ministres.
Apres avoir jeté un coup-d’eeil sur les ri-
chesses du clergé, que doit-on dire.du cé-

libat de ses membres ? .

On a trop parlé, dans ces derniers tems,

«
'
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de cette pratique de notre religion,; pour
pouvoir la passer ici sous silence. Des po-
litiques modernes se sont élevés contre le
célibat des prétres, et plusieurs ont attribué
a cette cause seule la depopulatxon actuelle
de I'Europe. :

Pour moi, ]ose établir une proposxtlon
contraire. Je crois que si le nombre des
prétres étoit restreint autant quwil devroit
Pétre, le vide que leur célibatlaisseroit dans
la genératlon ne seroit rien, auprés du dé-

sordre que prodmrmt toute mnovatxon con-

traire.

On a vuplusieurs fdis la populatmn ﬂeunr
dans un Etat au milieu d’un grand nombre
de prétres célibataires. La Phrygie étoit sans
contredit beaucoup plus peuplée qu’elle ne
Pest aujourd’hui , lorsque les prétres de Cy-
bele se mutiloient ; et la population de la
Syrie ne laissa pas d’étre considérable, au
‘moment méme que ses prétres fa1501ent les
mémes sacrifices , dans un pays ot I'on ado-
roit le symbole du dieu des jardins. 11 y a
dans la Chine un million de bonzes voués
au célibat ; et cependant la population de
la Chmc surpasse celle de toute I’Europe.

. Ne cherchons donc point & détourner les
ministres des autels du sacrifice qu'ils offrent
a PEtre-Supréme ; et ne desirons d’autre ré-

-
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forme que celle qui aura pour objet leur
nombre et leurs richesses. :

Nos augustes 1égislateurs ont connu cette
vérité ; ils acheveront , je I'espére , la réforme
quils ont commencée. Mais aprés lavoir
établie. dans le sacerdoce, ou, pour mieux
dire, dans la nature de ses revenus, il leur
reste encore beaucoup a faire. 1ls doivent
se réformer eux-mémes, s'ils veulent que la
population fleurisse dans leurs Etats. L’état
actuel des richesses et des domaines du sa-
cerdoce en Italie; la font languir, et I'em-
péchent de prospérer : mais les droits exces-
sifs, les impots insupportables, la violence

_avec laquelle on les exige’, l'anéantissent
en détail.
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CHAPITRE VI

Z)rozts excess{[f, zmpots znsuppozmb/es ;
-amaniére violente.de les percevoir. Qua-
triéme obsta‘cled la populationg (x)s.

Comme la soc1ete a des avantages auxquels-

chacun de. ses membres doit partlmper de

méme elle a ses charges , dont il est juste,gue
chacun suppoi'te sa part Ccpendant cette

COntrlbutlon, que, tous les individus de la -

. société sont obhges de payer , d01t étre pro-
poruonnee aux, forces de chacun d'eux et

(1) Peut-étre n’oserois-je écrire sur ce sujet, si
je n’avois pas le bonheur de vivre dans un pays on
Ie plus humain des rois et les ministres les plus zélés
pour le bien public réunissent’tous leurs efforts pour
" delivrer PEtat des anciens fléaux qu’une domination
étrangere et une ancienne anarchie y avoient intro-
duits. Cette réforme ne peut s’opérer que lentement.
Quelques crépuscules consolans nons annoncent que
Pawrore de nos beaux jours n’est pas trés-éloignée :
.déja le mouvement se communique de toutes parts.
Nous sommes dans un état de crise , mais ses symp-
tomes, loin de nous inquiéter , doivent nous donner
I’espoir qu’enfin le ters approche ol nos manx dis-
paroitront. Puisse la provndence conseryer les | jours
de celui qui doit y remédier!

‘
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aux avantages qu'il en recoit. Sans cette pro-
portion, I'ordre social seroit le pire de tous
les états. . Lo s

Drapres ces principes, que la philosophie,
moins puissante que Vintérét, a vainement
établis comme les premiers dogmes de la
morale des gouvernemens , que dirons-nous
de)’état actuel desimpdts chez la plus grande
partie des nations de 'Europe ? ou trouve-
rons-nous. aujourd’hui cette proportion si
nécessaire entre ce qu'on donne et c& qu’on
recoit ; entre: 'imp6t qu’on exige et la for-
tune de celui qui le paic-? dans ‘quel tems
les hommes donnérent-ils plus & la société,
et en recurent-ils moins ? Ecoutez les cla-
meurs des peuples ; voyez la misére de toutes

. les provinces , dévastées a-la-fois, et par la
-multiplicité des impots’, et par les violences
atroces.de la perception: Des taxes, des ¢d-
‘pitations , des impots de toute esptce siir les
fonds , sur les productions  sur les matieres,
sur. les manufactures ; des droits d’entrée.,
des droits de sortie , des droits de transport,
.des droits de fourrages, des droits de pas-
~sages ;-etc. Je ne finirols pas, si je voulois
compter toutes les bouches de cette hydre -
épouvantable, conuue sous. le nom général
de fiscaliteé,. = = . R
Aprés avoir esquissé ce tableau de P'état
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‘actuel des contributions chez la plupart des
:pations de 'Europe , je passe a ’examen des
effets. Si la mesure de la subsistance est
. lu mesure de la population , comment celle-
ci-pourra-t-elle faire des progres en Kurope,
tant qu'on verra le citoyen retrancher de
sa propre subsistanee ce que I’Etat exige de
dui j tant qu’dn_ verra un malheureux pére
de famille forcé d’arracher le pain de la
bouche de ses enfans pour satisfaire tin fer-
mier ou un receveur du fisc, qui, armé par
le gouvernement va répandant la désola-
.tion dans I'Etat ? Combien de fois le pro-
priétaire ne s'est-il. pas vu dans I'impossibi-
lité de semer sa terre, parce que la portion
" .de froment quil avoit, avec tant de peine,
conservée pour la reproduction, lui a été
.enlevée par 'homme du fisc ? Combien de
fois la cabane du pauvre cultivateur n’a-
t-elle pas vu le porteur de contraintes y venir
_donner le spectacle de Pavidité, de lm]us-
tice et de la férocité ? Si llnfortune qui I'ha-
bite n’a pas de quoi payer, en vain il oppose
I'exception de la nécessité & la disposition
delaloi, en vain il s’efforce de justifier son
défaut de moyens par le grand nombre d’en-
faiis dont il est chargé, par l'accroissement
‘des besoins , par la diminution des forces :
tout est inutile. Le fisc veut étre paye : la
scule
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seule grace qu'on lui accorde , ¢’est un court
délai.. Pendant cet mtelvalle, il redouble
de, soins et de pcmes ; 1l retranche sur sa
nourriture ; il condamne ses enfans aux
mémes privations, et laisse a sa femme: le
.soin -de vendre tout ce quil y a dans sa
triste chaumiére : ces vils meubles, que la
mistre avoit laissés au besoin, le lit oir .
il avoit naguére donné un citoyen a I'kitat
cet habit grossier avec lequel il tachoit de
cacher sa: -ml_séxje le jour destiné a assister a
la table du seigneur, tout est vendu, jus-
qu'aux instrumens nécessaires a son travail.
Crest ainsi qu'une portion considérable des
citoyens de I'Etat satisfait aux charges
fiscales : c’est ainsi qu'on paie, dans-les
eampagnes de I'Europe, les bienfaits de la
sociéte. :

Ce ne sont point la des descriptions poéti-
-ques ; ce sont des faits que peut-étre les
princes seuls ignorent , que les ministres
feignent de ne.pas savoir , que la politique
destructwc de quelques courhsans empéche
de parvenir jusqu’aux trénes, afin de ne pas
entroubler les délices. Ces faits épouvantent
la nation quiles a continuellement sous ses
yeux ; ils viennent a chaque instant effrayer,
.dans sa retraité , le plnlosophe sensible ¢

_mais , hélas! elmgne des pa]als des rois par
Tome II.
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un intervalle immense, ce west pas lui qui
peut y défendre la cause de Ihumanité.

Ne nous faisons pas illusion : tant que les
impots resteront au point ou ils sont main-
tenant ; tant que la portion que les citoyens
sont obligés de donner au souverain, absor-
bera le produit des terres et le revenu. dw
travail ; ou tant que celle qui reste apres la
contribution , ne suffira pas pour assurer la
subsistance du cultivateur et de lartisan,
la population de l’Europe’ n’avancera pas ;
elle reculera plutét , puisque la population
est subordonnée aux moyens de subsistance.

‘ Soyons bien persuadés de ces vérités : par-
tout olt un homme ct une femme ont'de quoi
subsister sans peine , Pespéce se mulllphe 5
par-tout ou cette ressource ‘manque, A ebpece
diminue. La nature et Taisance sont aussi
puissantes pour engager les hommes & se re-
produire, que la misére et oppression , pour
faire naitre en eux le desir contraire. Celles-
14 peuplent les marvais de la Hollande et les
'campagnes fertiles de la Pensilvanie : celles-
ci inspirerent, au rapport de rake, & quel-
ques peuples de lAmerlquu s lexe01able

“veeu de m’avoir aucun commerce avec leurs
femmes, pour ne pas multiplier les victimes
de lavidité du conquérant. Cette funeste
conjuration contre la nature et contre le
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plus doux de ses plaisirs , 'unique événement
de cette espece que lhistoire ait transmis.

au souvenir des hommes, on la lira peut-
~ étre un ]our aussi dans les annales de I'Eu-
rope, si.la modération des princes qui nous
gouvernent aujourd’hui ,” ne les invite pas
enfin & nous soulager d'un p01ds qu1 excede
nos forces , et qu'on n’a porté jusqu’a présent
quaux dépens de la population.

. C’est donc une opération bien nécessaire
en Europe que la réforme du systéme actuel -
des impots. 11 en est de ‘méme de la nature
des contributions et de la maniére de les
percevoir.

Jetraiterai cette matiere intéressante dans
Ie livre ot la théorie des impots doit &tre
examinhée. en particulier. Je me borne ici a
* prévenir une .objection qu'on pourroit me
faire. 71 me semble déja entendre quelqu'un
me ‘dire : « C’est un mal nécessaire } les bes
soins des Etats_sont si Urands, que toutes
ces contrlbutlons ne suffisent pas méme pour
y pourvoir. Les dettes dé'la plupart des na-
tions en sont une preuve : comment donc les
diminuer » ?° Funeste raisonnement , tiré
d’'une supposition fausse ! Quels 30nt je.le
demande, ces besoins de I'Etat, si drands 5
si pressans, que, poury pourvmf des cons
‘tributions insupportables deviennent un mal

E 2
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nécessaire ? Peut-on appelc'r besoin de I'Etats
une guerre entreprlse pour la conquéte d’une
‘province sur laquelle on réclame . quelques
“droits anciens , appuyés sur quelques an-
ciennes usurpations? Peut-on appeler besoin
de I'Etat tout ce quon dépense pour donner
aux trénes un éclat plus éblouissant, pour
ahmenter les vicés et la mollesse d’une foule
de courtisans avides et fastueux ? Ne seroit-
il ‘pas plus utile pour les nations qu'il y efit
moins d’esclaves et plus de citoyens , moins
“de flatteurs et plus de philosophes ? Ré-
“pandre les ‘trésors de la société et le fruit
“des sueurs du peuple sur quelques hommes
_qui, bien loin de les servir , ne sont ordi-
nairement que Pinstrument de la ruine pubh-
que; n'est-ce pas commettre unvol,une m]us-
tice , un péculat, avec la main méme qui
devrmt le punir? Un souverain, en comblant
“de dons et de richesses un mdlgne minisire ,
“un vil adulateur-qui lui cache ses défauts,
un favori qui le trahit, ne force-t-il pas son
" peuple d’honorer et.de payer les flatteries ,
“les fraudes, les trahisons, les mauvais con-
seils, les vices et les folies qui réduisent ce
‘peuple & la misére ? Peut-on enfin appeler
_besoin de T'Etat, lentretien de cent mille
combattans qui nous offrent le spectacle de
la guerre jusque dans le sein de la paix,et
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qui, au lieu de défendre la nation, la dé-

" peuplent par leur célibat et par leurs vices,

par leur consommation infructueuse, et par

la misere a laquelle les peuples -sont con-

damnés, afin de pourvoir & leur entretien ?,
L’Etat est accablé ; la nation se depeuple'
" pour ‘alimenter tant de fldaux de la popu-

lation ; et Fon nomme cela les besoins de

lEtat' Les peuples seroient-ils: moins en

stireté, les nations seroient-elles moins tran-

qullles , 81 Pon rétablissoit le systéme mili-

taire des anciens ? Cest ce que je vais exa-

miner ‘dans le chapitre suivant, ot je dé-
montrerai que l'état actuel des troupes de

VEurope est.un des plus puissans obstacles a

la population. :

)

E3
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CHAPITRE VIL .

Etat actuel des troupes de lEurope Cin-
_quiéme obstacle & la population.

U's million deux cent mille hommes com-
posent ’état ordinaire des troupes de I'Eu-’
rope, lorsque la paix régne parmi les na-
tions (1). Voila un million deux cent mille
hommes destinés & dépeupler I'Europe par
-Yes armes en tems de guerre, et par le célibat
- en tems de paix. Ils sont pauvres, etilsap- -
pauvrissent lesEtats;ils défendent mal les nd-
-tions au dehors, et les oppriment au dedans.
Nous entretenons plus de troupes pendant
la paix, que n’en entretenoient les plus fa-
meux ceonquérans , lorsqu’ils faisoient la
guerre a toutes les nations du monde. Les
peuples sont-ils pour cela plus en sireté ?
fes frontieres des nations sont-elles mieux
- défendues? Non, sans doute. Chaque prince
a augmenté. ses troupes a proportion que ses
. voisins entaugmenté lesleurs. Les forces ont
eonservé I'équilibre dans lequel elles étoient

(1) Outre les troupes. de mer. V les états militaires
de l’Europe
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aupamvant 'Un Etat & qui dix mille hommes
suffisoient pour se défendre, est obligé main-
" tenant d’en avoir le double, parce que la
force de I'Fiat contre lequel il veut se ga-
rantir , s’est accrue de ce nombre. Les avan-
tages de cette plus-grande streté, qu'on
recherchoit avec tant de peine, sont donc
réduits a rien; I’excés ne se retrouve que
dans la depopulatlon et daus les dépenses.
Cesystéme militaire n’étoit point celui des
anciens. Ni la Gréce, qui subjugua toutes
les armées de ’Asie ; ni Rome, tant quelle

fut libre (1); ni Philippe, ni Alexandre,

(1) La garde prétorienne fut le premier corps de
troupes oisives qu’on connut chez les Romains : cet
abus ne s’introduisit que dans la décadence de la Ré-
publique et de la liberté ; et nous savons combien il
en haita la ruine. Dausl’orlome leur nombre fut de
94 10 mille. Vitellius le porta ]usqu & 16, et sous
PEmpereur Sévere il alla jusqu’a 5o0. Voyez Juste
Lipse ,.de magnitudine romana, liv. 1, chap. 4. Hé~.
rodien, liv. 3, p. 131. Auguste ne ]a1$sa dans la ca-
pitale que trois cohortes de ces gardes ; mais Tibére
appela prés de lui le corps entier : résolution fatale,
qui décida du sort de Punivers, et fit disparoitre
jusqu’al’ ombre de la liberté. Voyez Tacite ( 4nnal.
lib. 4., chap.2) Suétone (vie d’ Auguste, chap.37).

On ne pouvoit donner le nom de troupes oisives
aux légions des provinces. On sait qu’elles n’habi-
toient pas dans les vxlles, mais qu elles restoient

L 4
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qui, marchant & la’ téte de leurs phalanges,
furent par-tout accompagnés de la victoire ;
ni Attila, ni les Barbares, qui renverserent
Pempire Romam; ni les Germains , qui
triomphérent de Varus et de ses légions; ni
Timuor-Beg, ni Gengiskau, qui, sorti du
fond de la Corée, subjugua la moilié deé la
Chine , la moiti¢ de I'Indostan, presque
toute la Perse’jusqua FEuphrate, "les fron-.
tieres de la Russie, Casan, Astracan, et
toute la grande Tartarie ; ni Chmlemagne ,
qul combattit contre ‘route I'Europe conjut
rée, pour étendre les limites de sa monarchie
et fonder celle des papes ; en un mot, aucun
" de ces peuples guerriers, aucun de ces llluslres
conquérans n’eut jamais I'idée de conserver,
en tems de paix, cette armée qu’il avoit
opposée & l'ennemi pendant Ja guerre. Le
citoyen devenoit soldat lorsque le besoin
, lexlgeou il cessoit de I'étre lorsque le be-
soin cessoit (1). Ce systéme militaire, adop-

toujours campées, et qu’elles étoient sans.cesse en
mouvement, soit pour de nouvelles conquétes, soit
pour se conserver un domaine toujours contesté, et
qui entretenoit les vaincus dans une guerre sourde ,
miis continuelle.

(r) Les nations anciennes étoient plus libres que
les modernes, parce qu’elles étoient armées. Tout
citoyen étoit soldat » lecamp étoit sa ville’; il portoit
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té dans tous les siccles et chez toutes-les
natigns, fut pour la premiere fois, depuis
Pexemple fatal des tyrans de Rome , changé
en Francesous le regne de Charles VII. Ce

le fer qui assuroit sa liberté. C’étoit ordinairement.
a ses propres, dépens'qu’il défendoit son pays. Dans
les beaux jours de Rome y 'usage des armes étoit
réservé i cette classe de citoyens qui devoient né-'
cessairement s’intéresser au sort de la patrie, etqui-
avoient un patrimoine  défendre. Denis d’Halicar—
nasse (liv. 4, chap. premier) nous assure que le plus
pauvre soldat Romain , qui portit les armes i cette

€poque, possédoit plus de goo livres, somme trés-
" considérable, dans un tems o le numéraice étoit si
rare.

Dans les républiques de la Gréce, aucun citoyen
ne pouvoit se dispenser d’aller a la'guerre , a Pex~
ception de celui que la loi privoit de cet honneur, o,
quien étoit exempté par un privilége accordé i son
dge, ou par quelque autre prérogative. %l refusoit d'y

aller, on lui oteit tous ses droits de citoyen. (Voyez-
Lschme, n Czepszp/zont et Démostheéne , in 7Timo—~
crat.) Ainsique les premiers Romams 1ls mmcho'ent
toujours d leurs dépens. ’

T.es Cariens furent les premiers d’entre les Gr(,cs
qui servirent pour de I’argent. Cela les rendit si mé-
prisables dans ces tems d’héroisme et de liberté, /
que dans Pancienne langue des Grecs Kapss et Man—
cipia étoient synonymes. Ce fut Peviclés qui le pre-
mier introduisit chez les Athéniens la -coutume de
payer le soldat pendant la guerre. (Voyez Potter.
Archaologie grecee, lib. 14, cap. 1L )
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_prince, profitant du crédit que lui avoient
fait®acquétir ses victoires sur les Anglais.,
et se servant habilement des impressions de
terreur que ces redoutables ennemis avoient
gravées dans l'ame de ses sujets, fit réyssir
. uneentreprise que ses prédécesseurs n’avoient
pas méme osé tenter. Sous le prétexte d’a-
voir toujours quelques forces, sur pied pour
se défendre des incursions imprévues que les
Anglais auroient pu faire dans ses Etats, en
congédiant ses autres troupes, il se réserva
neuf mille hommes de cavalerie et seize
mille d’infanterie (1).’

Cette innovation, quni porta le premier
coup & la liberté civile des Francais, fut la
cause Jd’une révolution universelle dans le
systéme militaire du reste del’Europe. Alors
chaque prince crut étre obligé de se tenir
en défense contre une nation toujours armeée.
Au lieu de se réunir tous conlre celui qui
$'étoit mis dans un état.de guerre perpé-
tuelle ; au lieu de forcer Charles VII & li-
cencier les troupes qu il s’étoit réservées ,

" chacun s’empressa de suivre son exemp]e.
Le systéme d’entretenir une armée sur pied
fut aussitot adopte dans toutes les nations
de I'Europe. Chaque peuple sarma, non

- (1) Hist. de Ch. V ,-tom. 1, introduct. .

‘
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"pour élre en guerre, mais pour vivre en: .
paix.

Ce désordre, né dans la France, s’ac-
crut ensuite dans la France méme; puis , par
contre- coup ,dans le reste de I’ hurope. Nous
devons & Louis XTIV cette excessive multi-
plication de troupes, qui, comme onl'a déja
dit, nous offrentle spectacle dela guerre, au
milieu de la paix la plus profonde, et qui

- ont fait de presque toute I’ Europe un quar-
tier d’hiver, ot le soldat fourrage, reste dans
Vinertie , et consomme.

Pour entretenir ce corps inutile , PEurope
est opprimée, et la population languit. On
épuise les subsistances des peuples, pour
-alimenter un million deux cent mille céli-
bataires qu'il faut renouveler sans cesse avec
d’autres célibataires qu'on enleve a la mul-
tiplication de l’espece. N’est-ce pas la une .
antropophagic monstrueuse, qui dévore
“dans chaque génération une portion ' du
genre humain? On ne cesse de déclamer.
contre le célibat des prétres; cependant,
parmi les prétres,’il y en a de vieux et
~ d’inutiles a la population, et ’on voit ensuite
_avec indifférence le célibat de cette mul-
titude d’hommes qui sont 1'élite de la jeu-
nesse et I'ame de la reproductlon Mais tant

que le systéme militaire de l’Europe subw-
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tera dans Pétat ou il est aujourd’hui, le cé-
libat des troupes sera un mal nécessaire.

Le tems n’est plus ot les seuls vassaux , les
seuls propnetau‘es des terres faisoient,a leurs
dépens le service militaire. Aujourd’hui les

troupes ne sont composées que de merce-
naires qui n’ont d’autre fortune qu'une solde
a peine suffisante pour leur entretien. Qui
est-ce qui nourriroit leurs femmes et leurs
- enfans ? Puisque ce n’est pas tant encore le
célibat des troupes qui empeche les progre ,
de la population , que’la misére occasionnée
dans I'Etat par leur entretien ; cet.obstacle,
au lieu de diminuer, ne feroit que s’accroitre,
si, pour mettre le soldat en état de se marier, -
on augmentoit sa paie.-

Les troupes ne pourront donc cesser d’étre
célibataires , tant qu’elles seront mercenai-
res ; et elles seront mercenaires, tant quelles
seront continuellement sur pied. Ne seroit-il
pas possible qu'un législateur vint a bout de”
remédier & ces maux ? ne pourroit-il pas,
dans létat "actuel des choses, rétablir en
quelque sorte le systeme militaire des an-
ciens , sans faire courir aucun risque & sa
nation ? Examinons cet objet.

‘
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Projet de rq/orme dans'le sysleme mzhlazre
actuel. '

Ce west point une digression inutile ou
dtrangére au sujet qui va m'occuper : je per-
drois mon tems , et je ne serois qu'un vain
déclamateur ,si, parlant des maux qui nous
accablent, je laissois & d'autres le soin de
.chercher les remedes propres a les détruire,
-Ce seroit af‘hger la société, sans lui étre
utile. Voyons donc quel systémeil convien-
.droit -de suivre , pour détruire le double
obstacle qu’oppose a la- population le sys-
téme militaire actuel. Examinons d’abord
si ce systéme est aujourd’hui nécessaire. :

Je ne sais sl exista jamais un tems o
il pat étre indispensable , pour la stireté des.
peuples , d’entretenir - des armées sur p]ed
I ‘établissement trop récent de cette perpé-
"uité des troupes, m’en fait douter. Ce qu'il y
a de Lrés-certain, c’est que, s’il a jamais existé.
‘un-tems ou cela ait été nécessaire , le nitre
n’ést point dans ce cas. Aujourd’hui, que
Ja comimunication des peuples est univer-
‘selle ,"que les princes marchent environnés
de tant d*yeux étrangers, qu'une nation ne
peut armer un batiment de guerre , sans que
“dans peu de j ]ours toute IPEurope €n soit in-
formée ; nous n'avons & craindre ni des in-
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cursions subites, ni des guerres imprévues ;
et il est inutile de chercher a s’en garantir.
Cette espece de terreur panique ne peut donc
autoriser aujourd’hui l'usage des armées sur
pied. ~
Onle justifiera beaucoup moins par Yavan-
tage (qui en résulte pour la tranquillité inté-
rieure de I'Etat. Ce n’est poinl une solda-
tesque effrénée , toujours préte & soutenir
des rébelles, lorsque l'oppression armera le
citoyen contre le souverain , que l'on doit
regarder comme un garant bien str de cette
tranquillité. La justice et I'humanité des
princes, voila le seul bouclier que I'on puisse
opposer aux fureurs du peuple, voilale vrai
soutien des trones, et la seule arme dont les
gouvernemens doivent se servir. La solda-"
tesque , disoit 4ntonin , est inutile a un
prince qui fait connoitre a ses peuples qu'en
iui obéissant., ils obéissent a la justice et aux
Yois (1).

Que I’on rende les nations heureuses , alors
un esprit séditieux ne trouvera point de par- .
tisans , et si par-hasard il en trouve, tout le

(1) Voyez Hérodien, Vie d’Antonin.

Non exercitus , neque thesauri regni preesidia sunt ;°
verum amici quos neque armis cogere , neque auro pa—
rari queat , officio et fide paraniur. Sallust,

N
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peuple s’armera. contre lui, et il dev1endra.
la victime de Vindignation pubhque Pour-
quoi donc élever une digue contre un torrent
. qui ne peut étre dangereux ? N’est-il pas plus
utile d‘enédg;u' les princes a élre justes et
humains p()m leur propre intérét, comme
ilsle sontaujourd’hui par leurs vertus seules ?
Sans la garde prétorienne, Tibere auroit-il
proscut la moitié des Romains? Caligula
auroit-il réduit ses su]ets a regretter Tibere?
auroit-il fait palir lé sénat? C'est un abus
bien exécrable de la pohthue et de I'auto-
rité, que de chercher un moyen d’assurer
les oppressions. Je laisse a Machiavel le soin
d’en discuter les avantages et les dangers.
Un tel examen, il n’étoit fait d’une ma-
niere équivoque, flétriroit a j}lmais la)mé-
moire de cet écrivain. Mon but est d’assurer
la félicité des peuples , et non les oppressidns
d’un despote. Un prince toujours armé peut
devenir, quand il Iui plait, le maitre absolu,
d'un peuple désarmé. Mais est-ce bien le vé-
ritable intérét d’un prince ? Une expérience
aussi ancienne que la société méme ne nous
a-t-elle pas fait voir que cet empire absolu,
" cette autorité sans bornes,'a laquelle tant
de rois sont parvenus, ou se sont efforcés
de parvenir ; cette toute puissance despo-’
tique que 'ambition d'un ministre offre au
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prince comme le but'de la souveraineté, que
Tadulation lui montre comme un drmt in-
coniestab]e, que la superstition sanctifie et
place sur le trone au nom des dieux , que la
-stupidité des peuples dégradés a quelquefois
encensée et défendue , n’est autre chose
quune épée & deux tranchans , toujours
prétea blesser la main de celui qui s’en saisit.
Auguste, environné de ses cohortes pré-
toriennes, et persuadé de la fidélité de ses
1égions, trouvoit néanmoins, dans Vétendue
-de son pouvoir, la source éternelle de ses
frayeurs : il savoit que si ses troupes pou-
voient le faire triompher des efforts impuis-
sans d’ane révolte ouverte, elles ne pouvoient
-.de méme le garantir du poignard d'un répu-
blicain déterminé. Tl savoit que les Romains,
encore pénétrés de vénération pour la mé-
moire de Brutus, auroient loué le premier
citoyen qui elt imité son exemple. Ce ne
fut que dans la diminution apparente de son
pouvoxr, quil chercha la sauve-garde de sa
stireté. Son intérét seul Pavoit rendu d’abord
Pennemi de la république ; cet intérét le por-
ta ensuite & s’en déclarer le pere.
Non,iln’y a, il ne peut y avoir de siireté
.pour les princes, que dans la vertu, dans
JYamour des peuples, dans la modération du
gouvernement
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gouvernement, et dans lasagesse des lois (1).
Le tyran est donc le seul homme qui ait be-
soin d’'une troupe dont les bras puissent le
. défendre contre un peu.ple toujours irrité et
toujours opprimé. Mais quile défendra contre
ses propres défenseurs ? Il faut qu'il en soit
ou l'esclave ou la victime : il n’est maitre
que du choix. Pour étrerespecté de ses sujets,
il faut qu'il respecte lui-méme ses gardes. 11
dépend de leur caprice de le faire iévérer
comme un Dieu, ‘ou de le mettre'en pieces
comme un malfaiteur.L’exemple des maitres
de Rome en est une preuve. Leurs Statues
étoient adorées. L’adulation et la: crainte .
leur rendoient les honpeurs divins. Mais
bient6t on brisoit les statues ; la-divinité
dlsparmssmt et Padoration se changdoit en
mépris , dés. que le poignard avoit fdit ces-
ser la crainte publique. La méme gé#rde pré-
torienne, qui faisoit adorer le tyran, Te fai-
soit fouler aux pieds toutes les fois’ qu il ces-
soit de lui plaire. Devenue le seul soutien du
trbne, elle l'ensanglanta plus souvent quelle
ne le defendlt Avec son secours, le tyran
renversoit les lois, écrasoit le sénat et le
peuple ; mais & la fin il étoit immolé par

- (1) Qui duro sceptra scevus imperio regit , timet, ti~
mentes ; motus in auctorem redit. { Senec.)

“Tome 1I.  F
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elle-méme, Sous ses. auapwe il faisoit trem-
‘bler tout le monde, mais il trembloit lui-
meéme. a: la vue de. parexls défenseurs. 1 étoit
en méme tems, au gré des cohortes préto-
nennesr)l objet le plus vil ou le plus respecté,
" Les statues, les médailles, les apothéoses
_appartenoient donc aux cohortes , et non au
fantome, qui les obtenoit. . .
¢ Vainement, pour soutenir le systeme des
armées sur.pied, alleguermt on les ava.ntdges
que: des. corps. disciplinés et bien instruits
peuvent avoir dans la guerre sur une troupe
de citoyens qui n’ont laissélla houe etla'char-
rue que peu de jours avant une bdtallle ces
avantages ne soat que trop compensés Jpax
Ta mollesge que l'oisiveté des garnisons. ins-
~ pire au soldat. Deux ou trois mois d’exermce
et de mangeuvres suffiront pour former 4 la
guerre un,cultivateur robuste et endurci au
travail , tandis que trois semaines de fatigue
: detmuont dans un seule campagne, des 1é-,
glons entiéres de soldats agiles et dlsmphnes ,
qm ne sont, point accoutumés a la fatigue
et a la rigueur des saisons, (I )

2 . . K

(1) En Sudde , ol tout soldat est cultivateur, ol."
il vit_des ploductlons de cechamp , appelé Bostell ,
que le gouvernement lui donne pour se nourrir, en .
Suéde, dls-]e » ke soldat n’est pas moins aguerri
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" Mais que dirons-nous ciiz-couragé"’ Je ¢rois
que ce sentiment, qui nait{ ‘de la connms-
sance de sa propre force,’ peut animer fous’
les ceeurs ; mais je penseaussi-que le soldat .

’ - . [
-

" qudilleurs ; mais il est plus robuste et plus en état

de supporter les fatigues de la guerre. A I’exception
de dix régimens étlangers le reste des troupes de
ce pays, qui ‘monte A quatre-vingl-qiatig mille
homines , est entretenu ‘ de celte mamere L'Etat
en a retiré un double profit, puisqué ce corps., en
méme-tems qu’il rend la nation: respectable ; tultive
une élendue immense de terres qui, jusqu’d l’épo-
que de cetle sage mstxtul:on, éloxenL reslées m—-

“cultes. :

Piobus s’est rendu célebre ¥ jamais dans les fastes
de Rome, pour avoir conservé la discipline des trou~
pes qui lu1 furent confiées , en les orcupant aux tra-

vaux de la campagne. Tl.les exerca & couvrir de vi='

gues les coteaux fertiles de la, Gaule et 'de Ja Pan—

nonie. T, défncha des terlams sLérxles dessécha des
marais, et les converlit en riches pdturages Voyez'
Aurel. vict. in Prob.

Piobus ne fut pas le seul d’entré les Romains qm

-cotrnut les. avantagcs de ce systeme les mams vig=:

torieuses des soldats de Rome.se consacrérent sou-

“vent a des travanx publics, dans-des-pays dontleur

valeur les avoit rendus maitres. »

C’est un reste de ancien esprit des peuples bar~
bares , dont nous descendons , decroite que ’homme
de guerre doit’ou combattre , ou rester dans l'oi~
siveté,

F 2
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mercenaire, -affoibli par loisiveté, en sera
toujours moins susceptible quele culuvateur
robuste. Toute 'histoire offre des preuves
de cette vérité. Nous-mémes , nous en avons
“un témoignage domestique, que nous a fourni
la derniére guerre contre la maison d’Au-
triche, souténue avec tantde gloire par I'au-
guste pere de notre souverain , pour la dé-
fense de cesroyaumes. Ceux qui résisterent
avec le plus de courage a Pennemi, ceux qui
ostrent les premiers s’exposer et se sacrifier
pour la patrie, ce furent les régimens pro-
vinciaux, composés de paysans, tirés de la
charrue peu de semaines avant l'action. Je
ne sais pas si ces mémes régimens, accoutu-
més niaintenant aux mouvemens ridicules
de la tactique moderne, montreroient au-
jourd’hui le méme courage.

La misere de ’Etat et les obstacles quop-
pose a la populationI'incontinence publique,
fomentée par le célibat et 'oisiveté des sol-
dats; tous ces cffets funestes de la perpé-
tuité des troupes I'emportent de beaucoup
sur les’ avantages que cette perpétuité peut.
produire, relatlvement a'la stireté intérieure
et extérieure des nations. VO) ‘ons mainte-
nant si I’on éviteroit ces maux, et si 'onse
procureroit ces avantages avec un systéme
militaire tout-a-fait différent. N
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Une nation, quelque pauvre qu'elle fit,
pourroit avoir trois cent mille combattins
toujours préts & la défendre; s’ils ne cessoient:
point, en tems de paix, d’étre cultivateurs,
artisans, citoyens libres, et pérés. Quelques’
exemptions , quelques prérogatives, par
exemple, un droit exclusif de port d’armes,
une prcfcrence dans la distribution de ces
charges qui nexigent que de_ I’honneur et
de la fidélité de la part de ceux qui doivent
les exercer ; pourroient mettre le gouvernc-
ment en état de choisir parmi ces citoyens
" les hommes les plus propres a défendre la
nation en tems de guerre, et & la faire res-
pecter en tems de paix. Les mtoyens s’em-
presseroient a l’envi de se faire inscrire dans
le registre militaire, si l’obhgatlon du sol-
dat se bornoit a défendre la patrie en tems
- de guerre. Tout avantage, quelque petit qu’on
le suppose, est un dédommagement suflisant
pour un péril incertain et éloigné. Les trou-
pes ne seroient point alors composées de
mercenaires et de malfaiteurs échappés aux
" rigueurs de 1a justice : alors ce ne seroit plus’
une honte d’¢tre soldat. Pendant la guerre,
les désertmns seroient plus rares, parce qu'un
cltoyen qui possede quelque propriété, qui
a une femme et des enfans, mabandonne
pas aussi voloatiers san poste, quun mer-
‘ I3
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cenaxre qu1 trouve tou;ours du pl‘Oﬁt a re-
vendle sa personne, a un-autre prmce et qm
ne. perd rien en perdant sa- patrie.

Avec ce systeme on éviteroit encore un
autre déserdre. Comme daprés la maniere
dont-la guerre se' fait "aujourdthui, aucune
nation ne peut conserver une armeée assez
nombreuse pour quil scit possible de résis-
ter & Pennemi, sansavoir besoin de faire de
nouvelles lévées ; aussitdt quon est menacé
d'uiie: -guerre, on "a recours & la violence.
Quel triste spectacle! quel présage funeste !
Ces citoyens, quin'ont pu se cacher, qui
n’ent pu fuir, ou se soustraire, & -l'aide de
quelques priviléges- ou avec de largent, a
des levées aussi despotiques, sont garrottés
et trainés devant un subdélégué dont lcs fonc-
tions sont toujours odieuses, etles sentimens
de probité toujours suspects au peuple. Les
- parens de ces malheureux les accompagnent’;
ils remetient en tremblant an subdélégué
les noms de leurs enfans, et attendent la d¢-
cision du sort. Alors un billet noir sort de
Turne fatale, et marque les victimes que le
prince sacrific & la guerre. Cette cérémonie,
acwmpagme des larmes des peres, du dé-
sespoir des ineres, des sans;lots des epouces 3
quel courage peut- -elle inspirer & .ces nou-
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veaux combattass, & qui tout anuonce uné
mort certaine?’ .

Non, ce n’est p’din‘t A ceprix qu’on achete
les vrais soldats; ce n’étoit pas ainsi que
les peuples du Nord, qui 1'avagerent PEu-
ropé, étoient appelés pour aller a la guerre:
Les Halains, les Huns, les Gépides, les Tures,’
les Goths, les Francs étoient tous les com-
pagnons non les esclaves, de leurs chefs
barbares. Un appareil aussi triste et aussi
lugubre ne précédoit point alors les horiéurs
du combat, et sans doute la guerre ne com-
menceroit pas au]ourd hui sous d’avssi ter-
ribles auspices, si les soldats s’obligeoient
volontairement & défendre la patrié, si Pon
n'usoit contré eux d’aucune violence,et si
le sort ne fixoit point leur destinée. -

Enfin ces cultivateurs, ces arhsans, ces -

‘ploprletaxres ces soldats libres pourroient

aussi étre formés aix évolutions militaires :
avant d'¢étre enrdlés, ils recevroient une ins-
truction convcnable. Pendant cé court es- -
pace de tems ils séroieént nourris aux dépens.
de 'Etat. On pourroit ensuite faire tous les
deux ou tréis ans une revue genélale. Les
inspecteurs commis & cet effet par l¢ gou-
veriement, feroient alors une tournée dans
les provinces, et paI'COUI‘lOIEIIt chaque payss
pour éxdminer les soldats qui 87y tr ouvcut

4
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et leur rappeler les. exercices quon leur au- -
roit enseignés. La présence continuelle des
officiers, tous choisis dans le nombre des
plus nobles et des plus riches proprictaires
de chaque- pays, offriroit aux soldats les
moyens d’étre exercés les jours de féte, et
¢es officiers ne manqueroient pas de prendre
ce soin, méme en offrant des prix a leur
emula‘uon afin deprouver leur zele au prince,
sJui récompenseroit leur vigilance avec une
monnoie inappréciable, I'honneur. Alors
ceux-ci, sans dissiper’leurs revenus au mi-
lieu des vices et de Doisiveté des garnisons,
serviroient. le souverain, sans abandonner
Yeurs terres, qui seroient a.mehorées par leur

.presence habituelle.

Enfin dans les pays de fronti¢res, dans les
places d’ ‘armes, la garnison pourroit étre
suppléée par une garde bourgeoise, qu'on
changeroit tous les jours, et deux reglmens
suffiroient pour garder la personne sacrée
du prince.

C’est ainsi que, sans surcharger les peurz
ples et sans arréter les progres de la popila-
tion, on pourrmt pourvoir-a leur sureté au
dehors et & leur tranquillité au dedans.

Je sens que ce projet est informe ; mais
dans l’executlon, les gouverneniens, beau-
eoup nueux instruits qle moi sur les besoins
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des Etats, suppléeroient a ce qie j’ai neghgé
de proposer.

Qui sait si un jourla modération des prin-
ces n’exaucera pas les veeux d’un politique
obscur, en entreprenant une réforme qui
_pourroit faire changer de face a I’Europe ?
désir plein de justice et d’humanité, qui ne
laisse aucun remords & 'ame qui I'a concu!
Faudra-t-il, jose le dire avec un écrivain
célebre, faudra-t-il queles soupirs deI’homme
vertueux, pour la prospérité des nations,
soient tou]ours vains, tandis que ceux dé
I’ambitieux et de I'insensé sont si souvent:
satisfaits et secondés par le sort? Non, les
trones ne sont plusinaccessibles aux progres
des connoissances utiles. La politique, éclai-
rée par la raison, a commencé, ce me sem-
ble, a faire connoitre aux princes que la
félicité des peuples doit seule régler I'exer-
cice de l'autorité, Ils savent que la force est
Pinstrument de celui qui veut régner sur une
ration d’esclaves, mais que les bonnes lois,
la modgration, ) la douceur sont les seules
chaines qui unissent les vrais citoyens au
Souverain. -

11 paroit que Pexpérience commen'ce a, ]es
convaincre qu'il est inutile de tenir tant* dé
bras toujours levés sur la téte des peuples,
puisque, sileurs sujets tremblent devantleyrs
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troupes, leurs troupes fuientdevant I'eniemi.
Malgré les prestiges de l'opinion et de l'er-
reur, ils sont foreés d’avouer que, dans une
nation qui ne seroit pas opprimée, tous les
citoyens deviendroient soldats lorsque le
besoin l'exigeroit; que ces soldats seroient
" autant de Spartiates, autant d’Athéniens
.autant de Romains, intéressés comme eux :
la défense de la patrie; qualors I*énnemi ne
gagneroitrien en gagnant une bataille, parce
quil trouveroit toujours une résistance nou-
velle, tant quil trouveroit de nouveaux ci-
toyens & combattre (1) ; qu'alors les guerres
seroient raresetjustes,et les victoires honora-
bles; qualors les triomphes seroient pufs;
wils ne seroient point accompagnés des sou-
pirs des malheureux quiont payé, par laperte
de leurs parens ou par le sacrifice de leur sub-
sistance, la gloire et les usurpations de 'am-
bitieux qui les a trahis; qu'alors les béné-

’

o

ot

'(1) La conquéte des Gaules cofita dix ans de fa-
tignes , de victoires , de négociations a César, etne
‘cotita , pour ainsi dire , qu’unjour a Clovis, a la téte
dune poignée de Francs. Clovis, agé-de 15 & 16
ans, étoit-il plus grand général que Gésar ? les Francs
.étoient-ils plus vaillans que les Romains ? Non.
[Zgsar avoit & combattre contie -des peuples qui
avoient toujours été libres ou heureux , et Clovis
“trouva les Gaules opprimées et asservies depms plus
de cing siécles : voila toute la différence.
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dictions-du peuple seroient les chants de vic-
toire qui annonceroient le passage du héros .
qui a sauvé la patrie; qualors on pourroit,
sans offenser la divinilé, lappelel le Dien
bienfaisant, le Dieu des ar mées ; qu alors en-
fin les mlmsl'u,s des autels p()ulr(nent, sans
frémir, le supplier de bénir leurs bannigrees

La cert1tude de ces principes, au]ourd hui
répandus dans les palais-des rois; les pro-
gres glorieux que commence afaire la liberié
che7 le peuple méme qui le premier intro-
duisit le systéme des armées sur pied , et qui
.le premier en éprouva les funestes effets; le
zéle des écrivains qui s'efforcent & V'envi d é-
clairer les princes, et de les prévenir contre
les scductxons de leurs ambitieux ministres, -

t, plus quc tout cela, I'évidence de la vé-
ntg, me font ‘espérer qu’un ]our on entre-
_ prendra la réforme dont je viens de parler.
La nation, qui sera la premiére & l'exécu-
ter, sera la premitre & en vessentir les avan-
tages. En réformant ses troupes de terre, elle
se mettra en éiat de mieux protéger la mer,
ce territoire commun de toutes les natlons ,
- sur lequel elles ont des droits égaux, mais
dont la souveraineté , par I'effet de la force;
est concentrée dans un petit nombre d’[itats,
ce territoire qui rend tous les peuples voisins,
et qui les expose a tous les dangers comme

v
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a tous les avantages des pays limitrophes’,
ce territoire enfin sur lequel chaque peuple
devroit entretenir quelques forces capables
de conserver la liberté générale, seule et
unique loi qu'une nation ait le droit de don-
mer aux autres. ‘

Tl seroit d’abord & propos que la marine
militaire remplacat les grandes armées de
terre. Celles-ci, comme nous I'avons fait
voir, causent la misére des peuples sans les _
defendre et celle-12 les défend, non-seu-
fement sans les appauvrir, mms en. les
enrichissant. Ce™ n’est point le tems de
parler de tous les avantages qui résul-
teroient pour une nation, des’ progres de
Ia marine militaire : je pourrois aussi dé-
montrer comment la population elle-méme
Y gagneroit : mais je serois trop long, sije
voulois offrir en détail le tableau de tous
ces avantages. Je me contente ici davoir
rapidement exposé cette vérité.

11 est donc évident que la réforme des
troupes sur pied, sans compromettre la sii-
reté de la nation; enleveroit deux grands .
“obstacles 4 la population, le célibat des
soldats, et le célibat que leur entretien fait
naitre dansdes autres classes de citoyens. En
détruisant ces deux sources de maux , on

4 -
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détruiroit encore un autre vice politique, qui
ne nuit pas moins au progrés de la popula-
tion, et dont ’activité est toujours relative
au nombre des célibataires et 4 la misere
nationale. Ce vice est lincontinence pu-

blique.

e
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CHAPITRE VIIL

Derniér obstacke & lu population : Pincon-
tinence publique. :

R trLexton terrible! les vices et les dé-
sordres ont, pour ainsi dire, une filiation ré-
ciproque : les uns nalsscntdes autres, et ceux-
14 donpent une nouvelle énergie & ceux-ci.
1.a misere et le célibat forcé de quelques
classes de citoyens, en empéchant les ma-
riages, font naitre P’incontinence publique,
ot incontinence publique diminue le nom-
bre des mariages. Ou la corruption regne,
Thomme ne se soucie pas de s'enchainer par
fc mariage, et ou il y a beaucoup de pau-
vres ou de célibataires forcés, la doit régner
la corruption. La nature veut étre satisfaite ;
peu savent la vaincre. Il faut donc avoir une
épouse, ou s'abandonner & une femme pu-
blique. Les bonnes meeurs nous offrent la
premicre; la mistre et le célibat forcé ne
nous laissent que la seconde.

Un citoyen, qui ne peut avoir une femme
l{gitime, trouve dans incontinencé publi-
que le moyen de se dédommager de cette
‘privation. Les sens sont sauafalts, mais la gé-
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nération resie oisive.. Cette maladie qm | da-
bord n’attaque que- ceux que la misére, ou
le gouvernement , ou les lois condamnent au
célibat, ne tarde pas, lorsque le nombre s’en
est accru “dans la natiop, & devenir conta=
“gieuse ; elle se commumque a toutes les clas-
ses de I'Etat. -
La corraption devient alors générale, -et
Taversion pour le mariage -le devient aussi.
. Cest la volupté qui fait: détester auriche lé
plus doux: des liens, cest la thisére qui le
fait détester an pauvre. L’artisan.aime mieux
partagerlefruit de sessueurs avec une femnie
qu'il peut quitter:quand il lui plait, qu'avec
une épouse dont on est bientdt fatigué, Tors:
quon a perdu le gotit des.plaisirs de inno-
cence. Enfin. toutes les autres classes des ¢i-
toyens regardent le mariage comine le tom-.
beau du bonheur et de la hberté Les plai-
sirs ne sont rien pour l’homme corrompu *
il est 1ncapable d’apprécier cette pd.151ble et
secrete satistactioh de deux époux, qui-nait
de leur union intime, de leur -amour réci-
proque, et des devoirs doux et sacrés qu'ils
remplissent en formant I'es prlt et le ceeur de
leurs enfans. !
Ces jouissances sont, trop simples , trop
uniformes, trop délicates pour lui. Les plai-
<11's grossiers sont les seuls que puissent éprou-
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ver des coeurs dépourvus d’honnéteté. Or
ce sont ces plaisirs, quonappelle aujourd’hui
les grands plaisirs de la vie dans toutes les
_nations de I'Europe; ou, pour notre mal-
heur, et pour laruine de la population, cette
classe de célibataires, qui nefait d’autre voeu
que celui de s’abstenir du mariage, s’est
multipliée & I'infini. Cest la qu'd la honte
de notre espece et de notre siecle, on voit
existerun autrevice quia déja fait de grands
progres; vice si exécrable, que lorsque jai
voulu le nommer; la pudeur m’a imposé si-
lence; vice qui dégrade I'humanité, en don-
nant & un sexe toutes les foiblesses de
Pautre, et fait a la nature le plus cruel ou-
trage. Quel vide ne doit pas laisser dans la
population cet exces de l'incontinence pu-
blique! est-il étonnant que, dans la plupart’
des nations, sur cent hommes il se fasse a
peine un marijage par an (1)? Mais, ce dé-
sordre, qui, dans tous les tems, attaqua la
population est devenu plus meurtrier que

. Quon liseles calculs de M. Sussmilch : il dit qu’en
Hollande, sur 64 persounes I'on compte un mariage.
tandis que dans la Sucde on en compte un sur, 1203
dans la Marche de Brandebourg, dans la Finlande,
I sur 103; & Berlin, r sur 110; en Angleterre,
1.sur 98, u15, 118. :

<

jamais )
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jamais, depuis que lAmerlque s'est vengée
en quelque sorte de tous les maux que nous
lui avons faits. Depuis cette époque, la pros-
titution dépeuple doublement les nations;
en méme tems-qu'elle éloigne les hommes
du mariage , elle frappe ceux qui.se livrent
a ce vice, d'un fléau destructeur de la fé-
condité et dela vie, d'un Héau qui, apres
avoir été la peine du crime, .cause encoré la-
mortt de innecence; et qui, n epargnant pas
meéme la postérité d(, celui dont le sang en
a été souillé, fait naitre une race dégénérée,
abatardie, monument de la dépravation et
de linfortune d'un de ses auteurs. Quelle- di-
gue le législateur opposera-t-ild 'ce torrent de
Pincontinence publique ? imitera-t-il 'exem-
ple de Théodese, qui, pour bannir la pros-
titution de Rome, ordonna que 'on démo-

 lit les maisons de prostitution (1)?

Etablir une pareille loi, ce seroit faire
d’un pays enlier une seule maison de dé-
bauche ; ce seroit mettre en danger ’hon-
néteté conjugale , et détruire un mal par
un mal encore plus grand.:

Le seul moyen darréter les progres de

(r) Voyez l'ouvrage de Zepper, qui a pour titre,
legum Mosaicarum forensium explanauo, lib. 4.

cap. 18. ,
Tome 1I. - : ‘ G

)
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I'incontinence publique , c’est dandamtir,
ou du moins d’affoiblir les causes qui la pro-
duisent et qui la fomentent. Que le nombre
des célibataires diminue, que les lois et le
gouvernement , faisant naitre. dans PEtat
P'aisance générale , permettent & chaque ci-
toyen de se marvier ; et vous verrez alors
Iincontinence et la prostitution diminuer
sensiblement dans la nation, puisque leurs
progrés sont toujours, comme nous I'avons
fait voir, relatifs au nombre des célibataires
et & la misére publique (). -
s Nous en avons une preuve de fait dans
es anciennes colonics anglo-américaines.
Qu’on lise ce qu'en disent le docteur Fran-
- klin etI'abbé Raynal, et 'on verra comment
un'cerlain bien-étre général, réparti sage-
ment par la prémiere distribution des terres
et par le cours de l'industrie, y multiplie le
nombre des mariages ; et comment tout cela
conspire a conserver par-tout les moeurs et
Phonnéteté. Le libertinage n’a pas encore
paru dans cette heureuse région , ol chacun
est en état de prendre-une compdgnc. Le Li-
bertinage , qui est toujours ume suite de la

(1) Je parlerai, dauns le cours de cet ouvrage, des
autres moyens qui dépendent de I'’¢éducation , des
meewrs et de la puissance paternelle.
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misére , n'a pu encore inspirér a ses heureux
habitans le gout.de ces jouissances recher-
chées , de ces plaisirs brutaux, dont Vap-
prét et les frais usent et, fatlguent tous les
ressorts de Pame, et amenent les vapeurs
de la mélancolie apres les soupirs de la vo-
lupté. Les hommes n’y consument point,
.dans un célibat vicieux , les plus belles
années de la vie. Loraqu 1ls se marient , la
longue habitude du vice n’a point emousse
leurs organes ; la sensibilité de leur ceeur n’est
‘point énervée par les plaisirs dont ils ont
joui ; ils n’apportent point a l’autel sacré de
Pamour un ceeur indigne de cette adorable.
divinité. Les femmes sont encore ce quelles
doivent étre, douces , modestes , sensibles
et bienfaisantes : elles ont toutes les vertus
qui perpétuent l'empire de leurs charmes.
C’est dans les bois de la Floride et de la
. Virginie , dit Pabbé Raynal, c’est dans
les foréts méme du Canada quon peut
aimer toute sa vie ce quon aima pour
‘la prennere fois, innocence et la vertu,
qui ne laissent j ]amala pern‘ la beauté toute
entiere. .

Tel est. I'état des moeurs de ’Amé-
rique. Quel triste parallele avec celles de
VEurope !

On vient de voir les principaux obstacles

G 2
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qui s’opposent aux progres de la population
de I’Europe , et les moyens d’y remédier :
je crois en avoir assez dit & cet égard. T1 est
tems de passer a Pautre objet des lois puli-
tiques et economlques : il faut parler des
richesses. - :
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© CHAPITRE IX
Seconrl ob]et des lois politiques et e’cono-
miques. Les richesses.

I & fut un tems ot les lois wavoient dattre
but qde de former des héros, et ou la pau-
‘vreté étoit le premier degré de Ihéroisme.
‘On cralsnmt les richesses, et c'étoit-avec
Taison, comme nous I'avons observé. Quand
es rlchesses ne sont que le froit dé 1a con-
quéte et mon du travail du cultivateur, de
Yartisan et du marchand , elles dmvent
nécessairement corrompre les peupleb, fo-
menter Poisiveté, et accélérer la raine des
nations, Ainsi S parte domina dans la Gréce,
tant qie les lois de Lycurgue tinrent Tor et
'l’algent éloignés de la Laconie , et Rome
“offrit le spectacle: d'un peuple grand ¢t ver-
tueux , tant que ses mtoyem ne sacrifirent
‘qua deb dieux faitsavec dubois ou del'argile.
Mais P’état des ‘chioses est bien’ changé. Ce
ne sont plys les. tributs des peuples soumis,
“le butin ;'le prix ‘des alliances, ou des titres
fastueux deroi, que César, Pompée, ct les
-patriciens .de-Rome vendoient-au plus -of-
Afrant (1), .qui enrichissent aujourd’hui les. .
(1) Sueto. In Cesar.c. 34, 45 54. Cic. Ad. Auice
lib. 14, ep. 12.
' G3
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Etats. Un travail assidu , protégé par- de
bonnes lois et par une administration sage ;
voila ce qui produit maintenant 1’0pulencc.
Autrefois Jes peuples qui'possédoient des ri-
chesses, végétoient dans loisiveté la plus
profonde ; ils étoient par conséquent tou-
Jours a la veille de devenir la proie du des-
potisme. Aujourd’hui les nations les plus
riches sont celles oti'les hommes sont les
plus laborieux et les plus libres. Nous n'a-
vons donc aucun motif de craindre les ri-
chesses , nous devons au contraire les de-
sirer ; ct le premier objet des lois est de les
faire naitre, parce quelles sont la seule
sourge du, bonheur des peuples, de la liberté
civile.au dedans, et de la liberté pohuque
-au dehors.

Pcrsuades de cette grande vérité que je
n'ai fait que rappeler ici, mais que jai dé-
montrée ailleurs (1), recherchons mainie-
nant quels sont les mayens: les plus propres

3 introduire les richesses dans une nation,
ct.a lesy conserver. Nous parlerons ensuite
de la maniére de les distribuer avec le moins
d 1ncgahte possible.

(1) Voyez lelivre premxer ouj’ai parlé durapport
-des lois avec le génie et le caractere des peuples.
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\

CHA‘PI\:TRE X.
Des source,r des ﬂ'ches‘ses.

L "AGRICULTURE, les aris , le commerce 3
telles sont les trois sources des mchcsses.
Lagriculture .nous. donne ‘les productions
.de la terre : avec les arts on en augmenteé
la valeur, on -en étend lusage, on en fait
accroitre la consommation : par le com-
_merce, on les échange, on les transporte,
et on leur, commumque ainsi une valeur
nouvelle. La premiére donne la matitré; la.,
seconde, la forme ; et la troisitme , le mou-
“vement. Sans la forme et sans le mouve-
mcnt on peut avoir la matiere ; mais b&HS
la ma’nere, il nc peut exister m forme ni
mouvement : d’ot1 nous devons conclure que
Ja principale source des richesses , et méme
-la seule, cest l'agriculture. 11 n y a donc
que les nations agricoles qui puissent st~
sister par elles-mames : celles qui ne petvent
se livrer qu'au commerce ou aux manufac-
“tures , doivent dépendre nécessairement des
nations agricoles. Toute propriété qui nlest
- pas fondée sur lagriculture, est donc pré-
<aire : toute richesse qui ne vient pas de la
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terre , est donc incertaine (1) : tout peuple
qul renonce aux avantages de lagriculture ;
qui, aveuglé par les profits éblouissans des
arts et du commerce , nevhcfe les profits
réels dep productions de son territoire ; s qui

(1) La situation ‘de’la Hollande est une preuve de
cette vérité Cette dation , gui peut, sans contredit,
se regarder comme la plus riche de PEurope, quia
un territoire trés-borié et nne pepulation considé-
rable, qui tire sa grandeur de loute autre source
que de lagriculture; e t-elle assniée de conserver
Jong - tems sa prospérité ? A quelsdangers v’est-elle

pas expusée P combien de maux ne peut-on pas loi

faire 7 Son commerce . fruit d’une grande éconothie
€t d'une grande industrie , est toujours exposé a des
atteintes qu’il lui est impossible de prévenir, et aux-
quellesil luiest aussiimpossible deremédier. L’ Angle-
terre lui a deja porté un coup moitel par son acte de
navigation ,'et par sés trailés avec la Rus<le; et avec
fe Poftuaa] Elle auroit pu faire perdre encoré a ¢e
'peuple son commercé de Cadix , par fa grande fa-
cilité.qu'elle av o;tacqmse de donner felle exlension
qu’elle vouloit & son commerce clandestin entre. la
Jamaique'et les Colonies ebpaonoles Déia les villes
ameatxques sont en possessnon d’une partie de son
commerce de cabotage , ainsi que de celui de fret et
de commission Pour la priver des avantages que lui
procure. son commerce sur les bords du Rhin, il
suffiroit que le roi de Prusse établit une douane k]
‘Wesel Le commerce actuel du Danemarck ne se
fait'qu’aux dépens de celui des Hollandais. Les pro-
§its de leur agriculture, c’est-a-dire, de leur péche

tr
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préfere , en un mot, ta forme a la matiere,
méconnoit done seés véritables intéréts. On
peut le comparer a cet avare insensé, qui,
séduit, par'appat du gain, au lieu de placer
son argent chez un riche propriétaire, aime
micux le remetire enire les mains d'un fils-
de famille dérangé , qui bientot lui fera
_perdre tout a-la-fois son capital et ses re-
‘venus. Ces conséquences me paroissent aussi

. simples ‘que le sont les principes dont clles
découlent.

de harengs et debaleines, sontinfiniment diminués.
‘Ils ne font. plus le commerce d’assurance’y quils
f'usoxent autrefois pbur une gxande partie de- I’ fiu-
rope, et dont ils tiroient un revenu considérable.
“Enfin, il sulfit. d'obsefverle cours actidel des choses
en Eulope pour prévoxr que chnque ppupxe dura tot
‘ou tard un commerce relatif 4 la nature dé ‘son
pays et & Taccroissement de son.induktriey, etrles
PIOVID(‘GS—UHIL,S verront tous les | jours dlmmu)e.m lear
commelce a ‘mesure que les autles natlon etené—
“dront’le leur -

Tel est 'le sort d’un peuple dont 1a prospérlté n est
“pas fondée sur I'agriculture. En faxsant atten'tion ‘avx
. effortsde toutes les nations, pour se passér de Pin-
dustrie étrangére, j'ose prédire que, dans moius
d’un demi-siécle , les seules nations riches de PEu-
rope seront celles qui donneront le plus de soin a
Pagriculture, et recueilleront le plus de productions
de leur territoire. '
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Laissons au lecteur le soin d’en juger, et
posons pour principe \incontestable , que
dans toute nation ou Dagriculture peut
étre cultivée avec avantage, les lois; sans
négliger les progres des arts et du commerce,
doivent toujours les subordonner & ceux de
Tagriculture; que c’est elle qu’il- faut consi-
dérer d’abord ; quil faut la regarder comme
I'objet principal, comme le grand intérét
auquel tous les autres intéréts viennent se
réunir, et comme le“fondement éternel sur
lequel le législateur doit élever I'édifice de
Jarichesse nationale.

Ce principe établi, ‘passons & I'examen
des'obstacles qui, dans la plus grande partxe
de T'Europe , s’opposent aux progree de
agriculture , et que les lois doivent néces-
'salremcnl $ eﬁorcer de détruire. Pour mettre
“de Yordre dans ces recherches, je diviserai
tous ces obstacles en trois classes. Danslapre-
miére,seront compris tous ceux qu'y oppose
le gouvernement o1 'administration ; dans
la seconde , ‘ceux qui sont Pl‘OdultS par les
lois ; dans la troisieme , ceux qui naissent
de la grandeur im.mense des capitales.
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CHAPITRE XT.

Premiére classe des obstacles qui s’oppo-
sent aux progres de I'agriculture : ceux
qui naissent du gougernement. '

St éerivain qui ose tracer le tableau des
vices ‘des gouvernemens, commet un crime
dans les pays ou régne le despotisme, et ot
une politique obscure et mystérieuse crée
les soupcons et dirige les vaes d’un corps
alnlocrahquc timide, parce qu'il est foible;
cet écrivain exerce ay contraire un acte de
justice et’de bienfaisance dans un pays tel
que le mien, ou le Goavcrnemcnt, instruit
par I'expérience , commence & sentir la né-
cessité de détruire toutes les causes de.ces
anciens. désordres qui attaquent la félicité -
publique. Le devoir du phllosophe est de
hater linstant des réformes, et d’épargner
&4 une naticn beaucoup dcprcuves quelle
~ feroit i ses dépens, et que souvent elle devroit
payer bien cher. C’est une vérité si sensible,
que je ferois une injure a l'esprit de modé-
ration des princes de I'Europe, si, en par-
lant des obstacles qui arrétent les progres
de Vagriculture dans la plus grande partie
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des nations , retenu par un vil sentiment de
foiblesse et d'adulation, je gardois le silence
sur les obstacles les plus puissans , ceux qui
naissent du gouvernement.
L’administrafion , qui devroit étre le sou-
tien de la prospérité des peuples et de 'opu-
lence des nations ; Vadministration , qui ne
devroit jamais-faire sentir son influence que
pour applanir la route du bonheur; Yadmi-
ristration , qui devroit acloptcr pour regle
‘générale de sa conduite , ce grand principe
-de tout g:,ouvemement Idlsser faire, et se
.méler le moins quil est possible de tout ce
qui se fait ; Vadministration , dis-je, pour
s'élre ecanee de ce-principe salutaire , est
devenue , dans la plus grande partig des na-
tions , la source féconde des obstacles les
plus nuisibles aux progres des arls, du com-
merce, ef surtout de lagriculture. Le premier
des obstacles qui sopposent aux succes de
celle-ci, est sans contredit le défaut de li-
berté dans le commerce de ses pmductaons.
Une erreur , nde d'une supposition fausse,
a fait croire aux gouvernemens ,.que le: mou-
vement naturel du commerce. pouvoit faire
-sortic d’'un Etat une partie méme de ce qui
¢toit nécessaire a sa comsommation inté-
rieure. Pour se délivrer de cette terreur pa-
nique, on a fermé les ports des nations
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envu'onm, leurs frontieres de gardes, établi
les peines les plus’ rigoureuses contre qui-
conque oseroit exporter -clandestinement
quelques denrées nécessaires ala vie ; expé-
dient fatal, qui a, détruit la propriété , ruiné
Pagriculture , andanti le commerce , ap-
pauvri les campagnes , dépeuplé les empires,
et multiplié les disettes dans la plupart des
Etats de ’Europe. En vain l'on a cherché
de nos jours & démontrer I'évidence de cette
erreur-; en vain la plume des écrivains po-
litiques a peint des couleurs les plus fortes
le fléau produit par ce préjugé funeste :
Pancien systéme, combattu par tant d’écri-
vains , par tant de philosophes, et méme
par le veeu public, s’est conservé sans la plus
légere atteinte. Les entraves qui existoient
auparavant , existent encore. Les chaines
qui lioient le commerce des blés et de quel-
ques autres productions , n’ont point eté
brisées : on a fait plus ; 5 dans plusieurs én-
droits on les a resserrées : par-tout le com-
merce languit sous leur poids. Les phllo—
sophes, aprésavoir inutilement élevé la voix
contre ces vexations , attendent avec impa-
tience que les malheurs des peuples soient
parvenus 4 leur dernier période, puisqu’il
n’'y a que Pexces du mal qui puisse révéiller
les gouvernemens de leur-longue et profonde
léthargie.
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Ne pourrai-je, dans un ouvrage de cetfe
nature , traiter un objet aussi important 4
sans a)outel quelques idées aux réflexions
de ceux qui m’ont précédé ? Quelque difh-
cile que soit cette entreprise, quelque in-
fructueuse méme quelle puisse étre, je ne
dois rien négliger. Je commencerai par fixer
Vétat de la question.

On a dit que le motif qui porte les gou-

_vernemens a enchainer le commerce de plu-
sieurs denrées nécessaires a la vie, c’est la
crainte qu'il ne survienne une disette : mais
dans quel cas la disette existe-t-elle ? 11 y
en a de deux sortes:ou la quantité des
denrées qui se trouvent dans IEtat, est au-

~dessous de celle que la conaommatlon inté-
rieure exige ; ou le prix en est tel, quune
portion des citoyens est hovs d’état de s’en
procurer. $'il se trouve donc la quantité de
denrées nécessaires a la consommation inté-
rieure, si le prix de ces denrées est cher
mais qu'en -méme tems il soit tel que tous
les citoyens soient en état d’en avoir ; on ne
peut. pas dire en pareil cas que la disette
existe. En Angleterre, par exemple, le grain
cotite ordinairement le double, le triplede ce
quil coflite dans beaucoup de villes d’Ttalie.
Dira-t-on pour cela quen Angleterre ily a
‘toujours une disette de grains ?
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- Voyons maintenant si Pune ou Pautre de
ces deux especes de disettfes peut naitre de
la liberté illimitée du commerce des por-
ductions de la terre, ousi elles ne sont pas
plutdt toutes les deux Veffet de la privation
ou delalimitation de cetteliberté. Supposons
que le commerce d’'une denrée soit entiere-
ment libre, alors quel sera l'usage que le
propriétaire en fera ? 11 la vendra au plus
offrant. Si celui-ci cst un négociant étranger,
il la fera sortir deV’Etat. Si c’est un citoyen ,’
il ]a vendra & un citoyen, avec cette diffé-
rence cependant quen cas d'égalité des deux
encheres , le citoyen aura toujours la pré--
férence, & cause de la stireté de la conven-
tion. Je ne compte icini les frais et les ris-
ques du transport, nile paiement des droits
d’exportation, s'il y en a d’établis, parce que
je suppose tout eela a la charge de 'acheteur.

Supposons encore que la quantité des ré-
coltes d’une nation surpasse la quantité né-
cessaire &'la consommation intérieure ; il est
certain qu’alors Pintérét général de I'Etat
exigeroit qu'on en fit sortir I'excédent, et
que le pays n’en conservat que la quantlte
proportionnée a ses besoins. Une liberté il-
limitée permettroit - elle d’arriver précisé-
ment & ce but? Examinons cette question.
Clest un axiome dans la science écona-
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mique ,’ que le prix d’une marchandise quel-
conque est enraison directe des demandes ,
et en raison inverse de la quantité de cette
marchandise et du nombre dés vendeurs.
Donc, dans notre suppom]on , les proprié-
taires dela denrée dont il s’agit seront obli-
gés , pour la vendre avec avantage , del’en-
voyer horsdupays , et dela faire passer dans
celui ou la quantité de cette denrée est infé-
- rieure & celle que demande la consomma-
tion. A mesure quelle sortira de I'ktat, le
prix augmentera au dedans , et a mesure qu’il
en passera chez ’étranger , le prix diminuéra
“au dehors. Le profit de Pexportation ira donc
tou;ours diminuant, et par 'accroissement
du prix au-dedans, et par la domination du
prix au-debors. Lovsqu’enfin ,aprés plusieurs
tours et retours, les prix des deux nations
se (rouveront au niveau , le bénéfice venant
a cesser, le mouvement cessera, et avec la
liberté la plus grande, il ne sortira pas de
I'Etat la plus petite portion de cette denrée.
On m’objectera peut-étre ici que ce niveau
dans les prix de deux nations pourroit bien
nw’avoir lieu que lorsque la nation qui aura
vendu se sera- défait non - seulement de son
exciédent , mais encore d’une partie de ce
qui lui est nécessaire pour sa consommation
intérieure. Alors, ajoutera-t-on, la disette
ne
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ne seroit-elle pas un effet de cette liberté
illimitée, quon désire tant ?" Celte objec-
tion ne peut avoir-de force que dans l¢seul
cas ol Yon voudra nier lexistence de cet
ordre immuable quj régne dans toutes les
parties de la nature.

Si l’on ne veut pas adopter ure parellle
opinion , on verra queé la terre offre ‘chaque
année, une reproduction égale & Ja consom-
Ination universelle : il n'y a quun misan-
threpe insensé, dltle)udlcmux(,omte Verri,
qui puisse croirg que les hommes'§ont con-
damnés a faire décider par le sort, lequel
d’entr’eux- doit mourir dé faim- (I) ‘Pour
nous ,, considérons cet objet d'un ceil plus
tranqullle et nous aurons des idées plusvraies
et plus‘consclantes. Enfans d’une immense
famille, 1cpandue sur la surface du globe,
mv1tes 4 nous aidér les uns les autres, il
tous est facile de reconnoitre que I'auteur
de la” naun‘e nous a pour vus abondamment
de tout ce ‘qui est nécessaire aux besoins de
la vig. Te “commerce , s'il étoitlibre , en se-
condant ses dessems, suppléeroit, par lex-
cédant ‘d’un pays , dux besoins d’un autre ,
et pourroit seul maintenir par-tout, dans un

_(l)lMedit'azibui sulla economica publica. §. 8.

"Tome 11, - - v H
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équilibré péripdique, le besoin et l'abon-
danoe

Voyons st I’ chdence de cetle vérité peut
étre affoiblie. par une objection ralbonnable
On a dit que le dzmger dont est menacée
la nation qui a vendu sa demée est que le
bénéhice de I’ exportahon ne wenne a cesser
quand on aura exporté non-seulement tout,
I’cxcédant , ais encore une partie’ du ne-
cessaire. Or supposons que celaarrive (chose
d’axlleurs tres-difficile, par p]usmurs raisons
que je lalsse au lecteur le soin de decouvrlr),
sup[‘osons, dis-je, que cela arrive ; celte
" pation eprouvera t - elle pour cela une di- -
sette de cette d(,nrce, si le commerce est
hbre ? Quel motif a engagc les propriétaires,
‘alenvoyer dans le pays qui en avoit besojn?
: Lespolr d’un gain considérable, d’un prix
toujours plus fort que celui qu'on leur en
offroit chez eux. Ce méme motif envagela
dong une autre nation fau'e chez celle - ci
des envois de cette denrée dont elle s’est
pnvee pour approwsmnner un autre paya.
La méme liberté , qui semblmt devoir la,
réduire & manquer du nécessaire , lui rame-
neral'abondance: ses ports , toujours ouverts,
A 'entrée comme & la sortie, recevront d'un
cOté et donneront de Pautre. Alors les prix
se trouveront tou]ours aun ]uste niveau, et
Yon ne verra plus ces révolutions subltes
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qui effraient les gouvernemens, et forcent
a faire faillite le négociant, le propriétaire
et le cultivateur. ’

11 n’est donc point a craindre que la plus
grande liberté dans le commerce de quelque
denrée que ce soit, pulsse jamais produire
dans un Etat cette prémiere espece de disetté
qui nait du défaut de la quantité nécessaire
a la consommation intérieure. Voyons main- -
tenant si elle' peut produire la seconde , cest-
a-dire , augmentation excessive du prix,
én faisant hausser la denrée & un tel point,
_qu'une portion des c1toyens soit hors d’état
de la’ payer. Cela ne peut ]dmals arriver ,
6t ]e Te prouve par deux raisons. La pre—
miere est fort smlple. Dans quel cas, je le
demande, le prix d’une marchandise dont
il existe dans PEtat une quantlte suffisante
pour ses besoins, y est-il trop cher ef yex-
céde - t -il'le juste niveau? Cest lorsque la
quantité.qui s’y trouve est réunie en peu de
mains. Alors plas de concurrence entre Jes
vendeurs; alors le nombre de ceux quj ven-
dent étant tres-petit, le prix de la marchan-
dise doit, conformément & nos principes ,
augmenter énormément ; alors enfin le nro-
nopole est inévitable. Eh bien, ce désordre
est précisément celui qu'on évite par la li-
berté du commerce. Si chaque propriétaire’
: ' : - H 2
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peut fajre tel usage qu il veut des producuons
de ses terres , haque propriétaire.sera le né-
gociant de ses productions : il ne vouura pas’,
soyons-en persuadés, renoncer.a cet avan-
tage. Les liens artificiels, les prohibitions.
seront les seules choses capables de le forcer.
a livrer ses denrdes & un monopoleur , faute,
de sayoir en tirer partl. Voila la premiere;
raison.. :
La seconde est fo,ndee sur la consequence
nécessaire qui | résulte de ‘TPaugmentation
méme du prix , lorsque cette augmenlatlon
ne tourne pas au proht de trois ,ou. quatre
monopoleurs , mais des propriétaires - des
ferres. Ceux - ci sont -ils riches? VEtat est.
riche : sont - ils pauvres ? I'Etat est pauvre
aussi. Toutes les classes de la .société doi-
Vent convenn .que leur sort est-uni & celui
des pl‘oprletalres des terres. [’artisan quifait
leurs vétemens , leuss maisons , leurs meu-,
bles , les instrumens. nécessaires & la culture,
de leurs champs, qu1 pourveit , en un mot,
a leur )omssances et a leur luxe ; le merce~
naire qul les sert ; Phomme de 101 qui les:dé-.
iend le negocu—tnt qui traﬁque pour eux ;
Te. mammer et le voityrier qui transportent
leurs denrées, etc,: tous ces’ individus' tra-
vailleront davantage , et seront mieux payés
par les propridtaires s'ils vendent leurs
a denrces plus cher. Si les non-propriétaires
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sont obligés d’acheter ces objets a plus
haut prix , il faudra que ‘les propriétaires
leur donnent un plus haut prix de leurs ou-
vrages. Le prix des denrées sera donc cher’,
mais il n’excédera point les moyens de ceux
qui doivent le payer. '

Drapres ces réflexions que j'ai- présentées
“avec la plus grande brieveté possible, on
peut assurcr quaucune de ces deux espéces
 de disette ne peut étre 'effet d’une liberté
illimitée dans le commerce des productions
des terres. Voyons actuellement si Pune et
. Pautre sont les suites ordinaires de. ]a prl-
vation de cette liberté. - :

- Qu nd lexperlencc ne nous apprendrmt
pas combien on éprouve de- dlset‘res dans les
pays ou régne .ce systéme funeste ,” malgré
-la fertilité du sol et la régularité des saisons
1a raison sufliroit seule pour nous démontrer
queé T'on doit étre exposé & ce fléan. Pour
" mous en convaincre , reprenons notre sup-
position, afin que le parallele enire les deux
systémes soit plus exact.

Supposons que la quantité de la récolte
d'une denrée dont le’ commerce est géné,
surpasse celle que sa consommation inté-
rieure exige , quel usage fera-t- on dece
surabondant? Ou on le laissera se giter &
la source de la reproducllon , ou, par le

DN .H 3
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moYyen d’tine permission d’exporter accordée

par le gouvernement avec des restrictions,
et précédée d’informations, de recherches,
et de calculs, il sortira enfin de I’Etat. Or,
dans Pun et l'autre cas, je dis que la culture
de cette denrée éprouvera tous les contre-
coups des obstacles que le gouvernement op-
pose & son commerce, et que la nation est
exposée an péril imminent d’une disette.
Rien de plus certain dans le premier cas. En
laissant l'excédant saltérer et se détruire
par les défenses rigoureuses de l'exporter,

on doit nécessairement avilir le prix de la .

denrée, et méme & un tel point, si cet excé-
dant est considérable , que le laboureur dé-
couragé ne voudra plus en continuer la cul+
ture. Dans le second cas, Peffet serale méme
gquant a la culture ; mais le dommage sera
encore plus grand pour I'Etat. Cette assertion
a l'air d’un paradoxe ; je vais en démontrex
la vérité.

- Dans les pays ott le commerce d’une den~
rée n’est pas libre, avant que le gouverne-
ment sache si la quanllte quil y en a dans
I'Etat surpasse celle qui est nécessaire & la
consommation intérieure , il doit s'écoulen
"un long espace de tems. Les fraudes quon
peut commettre dans cette recherche , la
difficulté ‘de faire un caleul dont toutes les
“rnnées sont incertaines ; tout cela exige

\



DE LA LEG ISLATION. Tig
le plus scripuleux exaimen de la part du
gouvernement. Alnél Ponne permettm Pex-
portatlon dé cet excedant que plusieurs mois
apres la récolte, c'est-a-dire , aprésque les
possesseurs de terres , contramts par la nés
cessité , 'auront déja vendu , 4prés que toute
la demxe aura déja passé dans lés maing des
monopoléurs. Que résultera-t-il de la? Lex~
portation faite , aussitot lé prix de la deniéé
augmentera , :ans que les propnetalres des
terres puissent eii prohter, patcé quelle a
déja été vendiie d vil prix’, dans un tems ot
1a concurrénce des vendeurs , la quantité de
ld denrée , et la rareté des demandes sem-
bloiént se combiner entre elles pott ed
réndre la valeur tres - modlque. En consé-
quence, 1é méme motif qui les “aiiroit dé:
tournés de la _culture de cette déqirée dans Ié
premier cas, les en détoiiine ércore dans 1é
second , avec cette différence cependant qué
les fI‘dlS de cultire étant plus considérables
lorsque lexportation a fait atgnieifer lé
prix de ta denrée, leur motif sera encore
plus puissant. De plus, comme le profit de
cette exportation est tout entier pour les
amonopoleurs et non pour les propriétaires,
lés non-propriétaires ; dont le sort dépend
toujours ; conirie on I'a remarqde, de celui

des possesseurs dés terrés ,né.pouvatit ems
H 4
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ploycr leurs bras et leurs. ressources , ou au
moins ne trouvant point.a les employer avec
~ plus d’avantage qu'auparavant , parce que
- la misere des propriétaires ne ]eur permet.
point de faire les dépenses qu'ils feroient,
s'ils étoient riches ; les jqnon - proprlcfalrcs )
dlb-]c, verront aprcslexpoltauon le prix
de cette denrée. (Luomenter sans que la pos-
sibilité de le payer au“mentc chez eux en
proportlon. .

‘H suit de la, que , dans le premier cas ,
T'abondance d’une année produira dans la
suivdnte Pespece de disctte qui nait du dé-
faut de quantité ; tandis que dans le second
cas elle produira , dans la méme année,
Jespece de disette qui nait de la cherté ; et
Iannée & apres , celle qui nait du defd.ut de
quantité. Lors donc que le commerce d’une
denrée est géné par qudques entraves , une
exportation permise accidentellement , ]om
d’étre utile, est tres - .dangereuse, et plus
dangereuse que la prohibition méme (1 ).

- P -

(1) Je nentr eplendral pomt de démontrer ici I’ab-
surdité du systéme proposé par Melon , de 1evler
Pexportation sut le prix dé 44 denrée. “Un de mes.

* compatriotes ( Galliani) I’avéfuté de la- maniére la
plus satisfaisante., dans un ouvrage qui fait beaugoup.
d’honneur & notre pame Cet ouvy am’ esL ecut en
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Donc, sous' quelque aspect que 'on consi-
dere’ cette interposition du c'ouverncmcnt
un tel ‘défait de liberté dans le commerce
des pl’OdUCUOHS est toujours fatal a:la pos
pulation ,, parce qu il diminue- la subslsi ance,
et funeste a laguculture aux arts , a I'in-
* dustrie , parce.qu’il décourage et ruine les
-propneta,nes.
. Maiscene sont pas Ji tous les obstac]es que
le gouvernement oppose aux .progres de I'a-
griculture : il y en a d’autres que je me con-
tente de rapporter, pour éviter les répéti-
tions, tels que, 1% la variation continuelle
des impdts sur les terres ; 29 Ialiénation
des revenus pubhcs, 39, ]a nature de quel-
ques droits ; 4°. la maniere de les perce-
voir ; 59 Pénorme quantité d’hommes qu'on
en]evc a lagriculture, non pour servir ct
défendre la nalion ct le prince , mais pour

francais ; 1l a pour titre : Dialogues sur le commerce
des blés. TP aurois pu profiter, dans ce chapitre, des
lumiéres de cet écrivain, si, avant dec le commen-
cer , je n’eusse pas fait veen de fermer tous les livres
qui traitent de ceilte matiére, et de ne consulter
absolument que ma propreraison. Je ne préiends phs
cependant refuser a cel écriva'n le tribut de mon
admiration. J’avoue ¢ue ses dialogues m’ontétonné.
" Il estimpossible d’écrire surune matiére aussi séche
avec plus d’élégance et de goit.

4
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les tromper 1'un et lautre dans laperception
des revenus de I'Etat ; 6°. le systéme mili-
taire actuel. J'ai déja parlé de ce dernier
obstacle avecassez de développement. Quant
aux autres, j'en parlerai dans le cours.de
celivre, ou la suite de mes idées et la dis«
tribution de la matiere me permettent d’ob-
server ces désordres dauns toute leur étendue,
etde m'arréter aussi sur le choix des moyens
'propres a y remédier.
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CHAPITRE XIL

Seconde classe des obstacles qui s’opposent
aux progrés de lagriculture : ceux qui
naissent des lois. '

Lies Athi¢niens sacrifioient aux Dieux in-
connus ; pour nous, nous devrions sacrifier
au Dieu que nous connoissons, afin quil
nous préservat des erreurs que nous ne con-
noissons point. Cette priere publique, que
la providence ne dédaigneroit pas d’exau-
cer, nous feroit peut-étre entin appercevoir
- dans notre Législation quelques erreurs,
qui, si elles ne détruisent pas'entiérement
JTagriculture, Pentretiennent au moins dans
cet élat d’engourdissement oltnouslavoyons;
état que Je déclamateur attribue aux vices
des hommes ; le vulgaire , aux fléaux du
ciel ; le cultivateur , a l'intempérie des sai-
sons ; le faiseur de projets, a I'imperfection
des machines et des instrumens propres &
faciliter la culture ; mais que le philosophe
seul, qui observe et médite , trouve dans
les vices dgs gouvernemens , et dans les prin-
cipes de Jeur Législation.

’



124  L'A SCLENCTE .

11 y a chez plusieurs peuples de I’'Europe
certaines lois qu'on diroit faites uniquement
pour. détruire I’ agrlculture. A la téte de ces
lois, je vois celle qui défend aux proprié-
taires des terres d’entourer leurs champs de
murs, de les environner dehaies ou de fossés,
Sil'onnavoit pas démontré, par la raison
_et par Pexpérience, comblen la cloture des
“terres est avantageuse aux 1'cco]tes ' combien
elle accélere la 1epr0ducl10n ;. comblcn elle
tempere les rlguemb du froid et rompt I'im-
pétuosité des vents , si destructeurs surtout
dans la saison du printems ; si I'expérience
‘de I’Angleterre n’avoit pas fait voir que le
produit des. terres closes surpasse d’'un quart
‘au moins celui des terres qui ne le sont pas ,
et que celte cloture est surtout infiniment
utile & celles quisont en paturage; si, dis-je,
on n’avoit pas démontré tout cda , afin dene
Jaisser aucun doute sur l’m}usuce d’une loi
qui cause tant de maux & lagriculture, il
suffiroit de parcourir les campagnes , pour
voir combien cette prohlbltlon découragele
cultivateur. Et comment nele decouragel oit-
elle pas , quand il voit la moitié de sa récolte
perdue chaque année , parce que son champ
doit rester ouvertaux animaux qui viennent
le dévaster, aux: voiturés qui passenta tra-
vers pour éviter les mauvais chemins, et aux
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bestiaux, qui, sousla protection méme de
la loi , viennent y commettre des exces de
toute espece ? -

Je demandois un jour & un cultivateur,
homme de bon sens, pourqum il n’y avoit
dans son champ:aucune espéce de plants,
et surtout point de muriers blancs, tandis que
ces arbres sont si précieux au]ourd hui que.
la'soie est devenue un des principaux objets'
de I'industrie ? « Monsieur , me- repondlt -il
‘apres avoir poussé un profond 'sbupir , ]cii-
tends. trop  bien mes intéréts pour avoir né-~
gligé cette culture, si la'loi-mel'elt permnis.
Il est vrai quelle ne me défend pas e*{pres-
sément de planter dans mori champ tout’ce
quil me plaira, mais il existe une loi tres-
expresse.quime défend de le'clorre. Or sa-
chez que dix' chévres seulement suffiroiént:
pour détruire ,"quelqueé heures ‘apr‘cs quelles'
y seroient entiées , cmq cents jeunes plants
de mariers blancs, si Josois-les y mettre.. .
Quand jaurois . Te droit d’eémpécher : tout
animal d’entrer dans momn’ champ ~droit‘que
la.loi ne’maccorde que penddnt quelqués?
mois de I'année (1) ; quand jautois ce droit )
pourrms - je subvenlr aux depenses ncces«

ot
1 . . - .. . r
.

IS

(1) Depuls le tems des semalllea )usqu A cellu de;
la recohe.
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saires pour garder comme il faut un champ
ouvert de tous les cotés ? N’y auroit-il pas
de la folie a faire de si grands sacrifices
pour améliorer un fords que les lois con- -
damnent & languir dans l'inaction ? Quelles
me permettent de le clorre ; qu'elles me per-
mettent d’exercer dans mon champ le méme
droit que j’exerce dans ma maison ; qu'enfin
elles me rendent la liberté de disposer de ce
qui m’appartient, et vous verrez au bout de
peu de jours toute ma terre garnie de muriers
blancs, d’oliviers, et de toute autre espece:
d’arbres et plantes que je pourrois y élever
avec succes.y, |

Cette réponse simple et naive du bon cul-
tivateur me frappa d’étonnement. J’en con-
clus d’abord. qu'une telle loi devoit néces-
sairement etre fort nuisible aux progres de
LFagriculture. Je songeai ensuite an coup fatal.
quelle porte aux droits sacrés de la pro-
priété. Je ne concois point comment les 1é=
gislateurs lont 'si peu respectée. Quand la:
cloture des terres seroit une chose indiffé-,
rente pour les progrés: de lagriculture ,.

uand elle seroit utile & quelques citoyens .

je ne vois dans la loi qui la-défend quune
injustice manifeste, qu'un attentat contre
les droits Jmprescrlptlb]es de la propriété.

" -H ne faut'pas confondre desrégles bonnes:
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pour conduire un ordre religieux, avec des
lois qui sont faites pour dlrlger une société
civile. Dans un cloitre tout est a tous ; rien,
n’est individuellement & personne : les biens
forment une propriété commune. Clest, dit’
un écrivain célebre (1), un seul étre qui a,
vingt, trente, quarante, mille, dix mille
tétes. I1 n’en est pas ainsi d'une société. La,
chacun est un étre particulier, qui possede
une portion de la richesse générale dont i
est le maitre, et le maitre absolu ; dont il

eut user, et méme abuser selon son caprice.
Quand méme le bien public exigeroit qu’il
en usit d’une certaine manitre, le législa-
teurne doit pas le lui prescmre ex pressémeni :
‘il doit recourir aux voies indirectes ; il doit
combiner  seés intéréts de facon’ que ce’ pre-
priétaire fasse de sa proprle{é ”usage que
la loi désire, ‘mais qu'il le fassé”Volontaire-
meat et sans.’ordre expres de_la loi.

Voici la différence qui existe enire, un .

Etat bien administré , ‘et celui qui l'est mal )
Dans le premier,.les hommes vont dn‘ect’&
ment et les lois indirectement. Dans le ﬂe,;,f
cond, c'est linverse. Dans le prenner 1@' B

as.

w.‘ T

(1) L'autgur dé l’Hl:lOll‘P Ph|]050phnque el Politi=

que des etabl:ssemens des Eulopepns dans les deuxx :
]ndes : -
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Jégislateur, se servant de lintérét particu-
her du cnoyen le fait agir comme il con-
v1ent, sans’ ly contreundre, et méme sans
Iui' découvrir son but; dans le second, il
Yaigrit , lirrite, le dlspose a devenir refrac-
taire, en lui montrant Pintention , la vo-
}onte , la force ‘publique’, eten lu1 cochant
ses intéréts.

Par exemple , la'loi de lempereur Perti-
nax , qui vouloit quun champ qu’on auroit
lalsse inculte appartint & celuy qm le cul-
tiveroit, alloit trop directement a son but.
Pour PlOteO’Cl‘ lagmculture » elle portoit at-
feinte 4 la pr opriété, quidoit étre la premlcre

\

d1v1mte du lgglslateul( ) L v

Lorsqu w)le terre est. a mm , je puis la
déyouer-a Ja steuhte, et le reapect du droif, .
de’ propne}c exwé que la loi ] me permette

A

!

i H v
i . N -

gL

1
>

4 ([) Il ne faut: pas confondle la 101de Pertmax avec
- ¢ellé dé Valéntinien, de Théodose’ et ‘& Arcadius ,
qur “met le § p1 emxer occupant en possessnon des lerres
abaudonmes potitvu que deux années se . ‘passent
sans ‘Téclamation de-la part:-du véritable maitre.
Celle-ci ne détruit point la propriété, parce que
qiiiconque abandonne ¢& qui fui appmtxem; et voit
d'un ceil indifférent: un antre- s’en rendre maitre ,
montre un conséntement tacite cue la loii 1nterprete
en faveur du nouveaa possesseur,

d’étre
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d’étre a cet égard un mauvais citoyen, Si -
au.’contraire la loi m'ordonne de cultiver "
“cette terre , et de la cultiver comme elle le
juge a propos, je n’en suis plus le maitre ;
je ne suis qu'un simple administrateur B dé-
pendant de la volonté d’autrui.

Draprés ces réflexions, que dirons - nous
de la loi qui défend au propriétaire de clorre

son champ ? Quand méme elle pourroit étre

~ utile, sous quelque point de vue, aux pro-
gres de Pagriculture , comme I'étoit -la loi
de Pertinax , cela suffircit-il pour la justi-
fier d¢ l'outrage quelle fait au droit de pro-
priété ? Est - il permis, pour produlre un
hien , de faire une injustice ? Mais si cette .
Joi, loin détre favorable A lagriculture, -
en est destructive ; si, en méme tems quelle
attaque et renverse tous les principes de la
propriété, elle degourdge le cultivateur, au
point quil ne veuille plus, commeonl'a Vu,'
ni planter, ni semer, ni cultiver ; si, enun
mot, elle est tout a-la-fois injuste et perni-
cieuse ; ne devra-t-on pasla regarder comme
- Yopprobre de nos codes et comme la bran-
che la plus informe de cette antique et mons~
- trueuse Législation qui gouverne aujourd’hui
- tous les peuples del’'Europe?

Un esprit de pdturage a dicté cette loi
_dans des siecles 'de barbarie ; le méme es-

Tome 11. : - I
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prit fait subsister encore les communes dans
une grande partie de ’Europe. Ces terres,
qui apparhennent a tout le monde, et qm
par consequent n’appartiennent a personne ;
ces terres qui , dans chaque nation, forment
un espace immense dévoué a la stérilité 3
ces terres qui, vendues aux particuliers,
feroient augmenter de présd’untiers la masse
de lareproduction annuelle ; ces terres enfin
qui pourroient fournir a un législateur éclairé
les moyens de commencer lagrande réforme
du systéme universel des 1mposxt10ns, ces
terres , dis-je, sont condamnées & languir,
pour donner la nourriture & quelques bes-
tiaux que lindigence y conduit , parce
quelle ne trouve pas plus d’occupations
qu’elle n’a depropriété, La crainte de nuire
a cette classe infortunée de C1toyeus , qui
cependant seroit la premitre A profiter de
_la vente des communes , détourne nos légis-
lateurs d’une en/trepmse qu1 feroit peut-étre
en Europe changer de face & Iagriculture.
Malheureuse condition de 1’humanité! la
barbarie, lignorance, les préjugés, tout,
]usqua_ la. pitié méme des législateurs, cons- =
pire a sa misére! Mais ce ne sont pas les
seuls obstacles que les lois opposentaux pro-
gres de lagriculture (1) il y en a d’autres

(1) Dans quelques pays de I’Europe , le proprié-
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dont une partie se trouve mélée parmi les
débris encore existans du systéme féodal.

Lorsque ce fatal systéme étoit celui de
toute 1’Europe, lorsque I'anarchie des fiefs
subsistoit dans toute sa force , les métaux:
wentroient point dans les contributions pu~
bliques ou particuliéres. Lesnobles servoient
I'itat, non pas de leur argent, mais de leurs
personnes, ét les vassaux payoient leurs re-

devances en denrées et en journées de tra-

«

- plus°grand bien que les lois puissent lui faire.

vail. De la vinrent les dimes sur toutes les
productions , et cette prestation de services

taire d’un fonds ne peut le vendre sans la permission
du gouvernement ,'ni en consommer les produc~ -
tions, §’il ne demeure dans le territoire du prys o
ce fonds est situé. Voila encore une de ceslois trop
directes , et qui, loin de remplir le but.qu'elles se
proposent d’étre utiles a-Pagriculture, sont au con-
traire un trés-puissant obstacle a ses progrés. Il en
est résulté , dans ces pays, un tel dégoiit pour la
possessnon des terres, quil ne s’y trouve {)ersonne
qui veuille les acheter, et par conséquent les faire
valoir. L’agriculture langmt dans les entraves d’une
loi ridicule et pernicieuse , qui cependant avoit em
vue de la protéger. So‘yons persuadés que toute al-
teinte , toute restriction. que I'on’ porte aux drojts
plémeux de la propriété, est le plus grand obstacle
qu’on puisse opposer & |’industrie des howimes, et
que toute extension qu’on donne  ces droits est le .

Ia

' -~
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que le. baron exigeoit de ses vassaux, et
que les barbares appeloient corvée. Ces dé-
sordres , qui sont la ruine de Pagriculture,
avroient di disparoitre entitrement a la
chiite du systéme féodal : mais 'événement
ne répondit’ pomt aux espérances des peu-
ples. Chaque prince , devenu seul maitrer
dans ses Etats , réforma, comme magistrat,
quelques abus nés du prétendu droit de la
guerre, qui détruit tous les autres droits :
mais une infinité d’'usurpations, consacrées
par le tems, furent respectées, malgré les
réclamations de 1’intérét public et de la li-
berté. La plus grande partie des servitudes
personnelles s’est perpétuée dans beaucoup
de nations de I'Europe, et les dimes éta-
blies sur toutes les productions de la na-
_ture, espéce d’impot qu’on auroit di abolir
ou changer , sont , pour le maiheur de Pagri-
culture ,. encore en usage dansla plupart'des
seigneuries modernes.

11 est un autre droit barbare ,reste antique
-de la féodalité, qui subsiste presque univer-
sellement : ¢’ est celui de la chasse. Les peu-
ples du Nord , dont il est honteux pour nous
que nous ayons conservé les lois, étoient.
chasseurs par caractére et par nécessité.
‘ Lorsqu ils eurent passé dans les climats du
Midi, quils eurent dépouillé I'empire chdn-‘

~
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celant de ses plus belles provinces , qu'ils se
-furent rendus maitres des pays les plus fa-
vorisés par la nature , ils ne purent oublier
leur ancien état. Ils ne voulurent point re-
noncer & la chasse. Mais comme ce_n’étoit
plus le besoin, mais le plaisir, qui les y
appeloit; cet exercice, aprés avoir été pour
la misére un moyen de stibsistance , devint
un objet d’amusement qui fit les délices de
I'opulence et de la grandeur. t
Le baron disposa seul en souverain du
droit de chasse dans son fief. Pour en jouir
sans peine, pour multiplier les victimes de
son oisiveté destructive , chaque seigneur
voulut avoir , aux dépens de ses vassaux, -
" une étendue de terre considérable, réservée
pour lui seul ; de maniére que partout ot
le signe-de sa puissince étoit élevé, on trou-
voit une quantité prodigieuse d’animaux
privilégiés , autorisés a ravager les campa-
.gnes , €t destinés dne périr que par ses mains.
Ce droit, qui porte le caracttre de toute
la barbame des tems ot il est né , cée droit,
+ contraire & la propriété, & I'intérét public,
.et qui nuit $i cruellement aux progres de
‘Fagriculture , non - seculement oa ne 'a pas
aboli, mais il s’exerce encore , dans une
partie de I'Europe, dela maniere la plus ri-
goureuse. Si cet usage ex1ste dans les pays

13
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ou il ne reste plus que Iombre de la féo-
dalité, quelles horreurs doit-on commettre
dans ceux ol ce monstre conserve encore
toute son ancienne force ?

Que dirons-nous du Danemarck , de la
Pologne , d’une grande partie de 1'Alle-
magne et de la Russie, ou la philosophie,
dont les lumieres ont éclairé le reste de
VEurope et tixé les droits de I'humanitd,
n'a pu jusqua ce jour anéantir la servitude’
de la glébe? Qui le croiroit? eette espéce
‘d’esclavage subsiste encore en entier dans
quelques paysqui, depuis plus dedix siécles,
vantent leur liberté et combattent pour elle.
Cette liberté réside dans quelques milliers
de nobles et de prétres. Le reste de la na-
tion est-composé de serfs attachés au sol
sur lequel ils sont nés, qui ne connoisgent
ni la propriété réelle, ni la propriété per-
sonnelle ; qui cultivent un terrain quin’est
point & eux , et dont toutes les productions
appartiennent au tyran qui les opprime. In--
certains sur leur fortune, quin’est point dé-
terminée par le résultat de la récolte, ils
sont privés des douceurs de l'espérance , ce
sentiment si précieux, I'unique aiguillon du
travail. C’est la crainte 'du baton, toujours
levé sur eux , qui les tient éveillés. Cesse-
t-on uh seul instant de les menacer? ils re-
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tombent dans une paresse 1etharg1que ; la
culture des champs est interrompue,; et la
nature irritée venge, par la stérilité ; les
outrages que la loifait au cultivateur. E Est-
il étonnant que Pagriculture offre dans ces -
pays le spectacle le plus triste? Pourroit-
-elle prospérer sous-la verge de la tyrannie,
ain miliea des menaces de la force , et de
la rage du désespoir, au milieu de I'avilis-
sement, de la bassesse, et de lignorance?
Je ne ﬁmrms pas , si je voulms considérer
séparément tous les obstacles que les lois
féodales opposent aux progres de Vagricul-
ture dans les différens ‘Etats de lhurope.
Comme ces lois ne sont point partout les

memes (1); comme dans une méme nation
)

(1) Chez nous , par exemple, et chez quelques
.autres nations, la réunion des fielsau fisc , au défaug
des héritiers collatéraux au quatrieme degré ; la pro-
-hibition d’aliéner les biens féodaux , et Pextinction
de tous les cens, lorsque le fief ‘est réuni , doivent
encore étre comptés parmi les établissemens dont les
snites sont les plus funestes aux progrés de lagri-,
culture , et qui naissent tous du systéme [éodal. Je
w’en parlepoint ici , parce que jai jeté quelques idées -
sur ce sujet dans le quatrieme chapitre de ce livre
oii y’ai considéré les obstacles que les lois qui empé-~
chent la circulation des fiefs, opposenta la multipli-
cation des propriétaires.

I4
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elles varient suivant les privileges accordés
dans les concessions des fiefs ; comme enfin
le défaut d’uniformité., ce signe caractéris-
tique d’une Législation défectueuse, est pro-
prement le vice naturel des.codes féodaux,
il me -seroit impossible de faire connoitre
tous ces obstacles , sans entrer dans des dé-
tails qui demanderoient un ouvrage parti-
culier. JI me suffit d’avoir exposé les plus
‘grands et les plus communs de tous ces obs-
tacles. Ceux qui sont particuliersaun pays,
n’entrent point dans mon plan (1).

Je passe enfin a4 un autre désordre, qui.

(1) Les dimes des ecclésiastiques sont aussi un des
plus grands obstacles que les lois opposent aux pro-
grésdel’agriculturedans presque toute I’Europe. Rien
n’est si facile que d’assigner une autre source & la
subsistance du sacerdoce. Nous le ferons voir dans
Te cinquiéme livre de cet ouvrage, ol nous examine-
‘rons la maniére dont ’Etat devroit ponrvoir & Pen-
tretien du clergé j’ai déja fait quelques réflexions a
cet égard dans les chapitres précédens.

En Angleterre on paie encore des dimes a I’é-
ghse mais les pretres ont accépté volontairement
une rétribution fixe , indépendante du résultat de la
récolte. Le docteur Youno observe que dans les pays
ot cette convention n’a pas é1¢ faite, dans les pays
ol la dime varie suivant les récoltes , ’agriculture
a extrémement souffert. Voyez Young , Arithméii~"
que poliu‘que, premiére partie. :
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n'estni partlcuher a un Etat, ni peu consi-
~ dérable; qui qe nait point de la loi, mais
de l’m]ustme de ses ministres , et qui prouve
combien les bonnes lois mémessontinutiles,
lorsque le systéme entier de la Légxslatmn
est défectueux, :

-~
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CHAPITRE XIIL
Continuatior du méme \.mjet. |

vE diroit-on d’'un pays ol les mauvaises
lois sont observées , et ou les bonnes restent
sans exécution ? Tous les présages ne con--
courent - ils pas 4 le imenacer d’une ruine
prochaine? Ortel est malheureusementl'état
de beaucoup de nations en Europe.

Nous avons dans notre droit commun,
ainsi que dans notre droit municipal , quel-
.ques lois fort utiles pour protéger les choses
nécessaires aux travaux de la culture, et
pour veiller a la siireté, a la tranquillité, au
bien-étre du cultivateur. Les anciens codes
des lois romaines nous ont transmis un grand
nombre d'établissemens faits par les empe-
reurs sur cet objet. Nous savons que Cons-
tantin le Grand défendit , sous peine de
mort, & ceux qui étoient chargés de la
perception des droits du fisc, d’inquiéterle
laboureur indigent (1 ). 11 fit encore plus:
comme parmi les charges supportées par les
provinces,étoit celledefournir des beeuts pour

(1) Cod. Théod. liv. 12, tit. 3o, lei 1.,

o
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les voitures publiques , Constantin excepta
de cette contribution les beeufs quiservoient
au labour (1 ). Non contens de cela, les
Empereurs Honorius et Théodose voulurent
encore , par d’autres lois, mettre les labou:
reurs a Pabri de cette espece d’ennemis ca- -
chés, qui, se couvranl du manteau de la
loi, se rcpandent dans les campagnes , ar-

. rachent a la charrue les beeufs qui y sont -

attachés , et enlevent au malheureux cul-
tivateur jusqu’aux instrumens du labourage:
Ces princes défendirent au créancier qui sai-
siroit Jes meubles de son débiteur, de lui
prendre ce qui pouvoit servir & la culture
de la terre. Les esclaves, les beeufs , et tous
les instrumens de labourage étoient com-=
pris dans cette prohibition ; et quiconque -
contrevenoit  la loi, devoit subir la pelne de
mort (2).

Les Empercurs Valens et Valentinien ne

‘négligérent pas un objet si important, et

la plupart des codes municipaux de I'Eu-
rope ont confirmé ces établissemens de la
politique romaine dans quelques-unes de

(1) Cod. Théod. liv. 8 , tit. 5, Toi 1.
(2) Voyez la loi 8, cod. qua rei pig. oblig. pass.
e} les lois du code Théodosien , citées ci~dessus.
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leurs parties (1). Mais tout le monde sait
combien ces lois sont peu observées chez
le plus grand nombre des nations, combien
on a trouvé de moyens pour les éluder,
combien d’attentats se commettent contre
Ya -plus juste des immunités, contre celle
qui regarde comme sacrés les instrumens
destinés a la reproduction.

Le beeuf, le cheval, cette portion méme
de la recolte mise en réserve pour la se-
_mence, tout est la proie du créancier avide ,
tout est englouti par les cent bouches tou-
jours ouvertes de I'hydre fiscale. '

Le systéme d’expliquer Vesprit de la Joi,
systeme destructeur de. la liberté civile, a
offert & nos mag1slrat> le moyen le plus
étrange que lon puisse imaginer pour en’
éluder le véritable sens. Lorsquun créan-
cier poursuit un laboureur insolvable, si
ce laboureur a un beeuf , le magistrat veut
quil le donne cn paiement & son créancier,

(1YHenri 111, Charles IX, Henri IV, Louis XIII,
et Louis XIV en France, et chez nous; les prag-
matiques et les Constltulmns du royaume ont con-
firmé ces sages lois ; mais, j'ose le dire , trés-inuti-
lement On atronvé le moyen -de les éluder , et les
réclamations universelles de la phxloqophxe r’attes-
tent que trop Pexistence de ce désordre. -
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" et croit le veen de la loi satisfait, quand

il a défendu a celui-ci de lebvendre a la.
boucherie. Quwimporte, dit<on, que le beeuf

ait pour maitre celui-ci plutét que celui-
1a? ne sutht-il pas, pour remplir Vinten-
“tion du ]égislateur, que la culture ne soit
pas.privée de cet instrument de la repro-
duction?

11 faut done supposer que les empereurs
Romains et tous les législateurs qui ont en-

suite confirmé leurs réglemens, ont cru quil -

n'y avoit dans la nature qu’ uq, nombre fixe
de beeufs” propres &' servir au labour, et
quun homme ne pouvoit s’en procurer
qu'aux dépens des autres hommes.” Fut-i]
jamais une idée plus absurde ? peut-on ex-
pliquer Vesprit d’'une loi d’une maniére plus
extravagante? Si Montesquieu n’avoit pas
-été plus heureux dans cette sorte de travail,

son nom,.qui fait aujourd’hui la gloire de

sa patrie, ne feroit que remplir une ligne.

de plus dans la liste des misérables, .glos—
sateurs. Si les gouvernemens, les lois, les
magistrats , si tout,.en un mot, concourt
_a.rendre insupportable Jart le plus ancien
et le plus nécessaire; pouvons-nous espérer
que les campagnes deviendront fertiles,
quelles produiront d’abGndantes moissons
au m1heu _des sueurs et des lalmes de l'in-

:
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digence et sous les pas destructeurs de I'op-
-pression ? Lorsque tous les priviléges et
toutes les exemptions sont pour les villes,
et toutes les charges pour. les campagnes ;
lorsque le nom de paysan est devenu, pour
ainsi dire, une injure ; lorsque la condition
méme de celui qui- va dans les villes vendre
sa personne au plus offrant, est devenue
plus favorable que celle de I’honnéte agri-
culteur qui nourrit le souverain et la patrie;
lorsqu'il y a plus de proefit a faire le métier
de mendiant dans les grandes villes, qua
travailler dans les campagnes ; lorsqu’enfin
les murmures et les sanglots des malheureux
cultivateurs sont entendus avec indifférence
et méme avec mépris, tandis que dans les
capitales on sacrifie tout aux cris insensés
d’une foule d’étres sans propriété, sans hon-
neur, et dont le seul mérite est d’étre tou-
jours inquiets et toujours turbulens; lors,
dis-je , que tel est le systéme politique du
sitcle , doit-on sétonner de voir dans
presque toutes les nations de I'Kurope s’é-
lever de plus en plus, aux dépens des cam-
pagnes, ces colosses fastueux des capitales,
qui semblent contribuer a la splendeur des
Etats , mais qui, dansle fait, les accablent
de leur poids, et ne servent qu'a perpétuer
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Yerreur oti sont les gouvernémens sur la
prospérité de leurs peuples? ,

Cest. de ce désordre funeste, de ce dé-
sordre qui frappe la terre de stérilité, que
je parlerai dans le chapitre suivant. J'y
examinerai les principales causes du mal,

et ]mdlqueral les remedes dont il est sus=
ceptlble.
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CHAPITRE XIV.

Troisiéme classe des obstacles qui s'op-
posent aux progrés de [lagriculture ;
. ceux qui naissent de la grandeur exces-
sive des capitales. -, '

_ Lz vulgaire , toujours ébloui par tout ce
qui est grand , admire les grandes villes et
les capitales immenses : le philosophe n’y
voit qu’autant de tombeaux somptueux
quune nation expirante éleve et aggrandit
pour y placer ses cendres au milieu de
I'éclat et du faste. Je ne dis pas que dans
un empire bien gouverné il ne doive point.
exister de capitale. L’étymologie du mot
annonce quelle est 3 un Etat ce que la
téte est au corps. Mais si la téte est trop
grosse, que tout le sang y monte et s’y
‘arréte , le corps devient apoplectique, toute
la machine se décompose et périt. Or la
plupart des nations de ’Europe sont mal-
hetireusement dans cet état. La capitale, qui
devroit é&tre une portion de l'empire, est
maintenant le tout, et Pempire n’est plus
rien. Le numéraire , qui est comme le sang
du corps national, s’y est arrété, et les
- veines
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veines qui devroient le transporter dans.
Vintérieur de I'Etat, se sont rompues ou’
obstruées. Leés hommes attirés par lappit
de largent, ont abandonné les campagnes,
pour fixer leur séjour dans les lieux ol
s'accumulent les richesses de la nation.
Hommes et richesses, tout s'est rassemblé
sur le méme point, Jls se sont entassés les
uns sur les autres , laissant derriére eux

- des espaces immenses , et chacune de ces

grandes capitales est devenue une seconde
Rome qui renfermoit tous ses citoyens dans.
ses murs. Tel est I’état actuel d’une grande.
partie des nations de I’ burope état incom-

" patible avec les progrés de lagriculture et

avec la prospérité des peuples. Soutenir le
contraire, ce seroit nier un axiome incon-
testable de la science de 1'économie rurale.
Cet axiome est que la terre, indépendam-
ment. de sa fécondité , produit toujours &
proportion de ce qu'on lui -donne. Or on
lui donnera toujours peu, tant que la ca-
pitale rassemblera tout.ce quwil y a de ci-
toyens riches dans la nation ; tant que le
propriétaire abandonnera le soin de ses
biens-fonds & un régisseur qui se souciera
fort pea de les améliorer ; tant que laré,ent
qui-se rend dans la capltale n’y ira que
pour s'y engloutir ; tant que-des dépenses’
Tome I1. K
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outrées ne permettront point au propné"

taire qui y. demeure, de mettre en réserve

. une partie de ses revenus.pour servira l'a-
mgélioration de ses terres ; tant que des mil-
hers d’hommes qui pOhI‘I‘Olent cultiver la
terre et multiplier ses productions, pour-
suivis par la misere, se sauveront dans les
capitales pour y mendier un pain quils:
pourroi‘ent’procurer aux autres , ou pour-
vendre leur oisiveté & quelque riche plus.
oisif queux. Enfin lon donnera toujours peun -
a la terre, tant qwon en livrera la culture
aux fmbles mains de lmdlgcnce.

Voila les suites nécessaires de la grandeur
excessive des capitales; voila les obstacles
que ce désordre oppose aux progrés de l'a-
griculture. Afin de remédier a ce mal, un
prince de notre siecle a fait défense & tous
les cultivateurs de son royaume d’établir
leur demeure daus les villes. Aucune loin’a
]amals mieux manqué son but: loin de pro-

- téger lagriculture, elle Fa dégradée; et la
population de ces villes, au lieu de-dimi-
nuer , s’est encore accrue. Tous les remedes
sont inutiles, et les maux continuent d’exis-
ter, quand on ne travaille point & en dé-

" truire les causes. Orily a un grand nombre .

de ces causes qui concourent & élever la -

grandeur des capitales sur les rnines des,
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campagnes. Je les divise en deux classes.
Jappelle les unes nécessaires, les autres
abusives. 11 faut opposer aux premiéres une
sorte de contre-poids; les secondes ont be~'
soin d’une réforme. ’

Voyons donc, avant tout, quelles sont
les causes nécessaires et quel contre-poids
on pourrmt opposer a leur torce tou]ours

active.
~ La capitale, considérée comme le suége
du gouvernement, doit nécessairement at-
tirer dans son sein beaucoup de richesses
et beaucoup d’hommes. Chaque propriétaire
étant obligé de payer a I'Etat un impot sur
ses rentes ou sur ses biens-fonds, et Iin-
dustrie de chaque individu lui devant. plus’
ou moins, selon les lois ou les usages fis-
caux de chaque pays, selon les droits éta-
blis sur les consommations, sur les expor-
tations , sur lea matieres premijeres , sur les:
manufactures, etc. toutes ces sommes im-
menses vont nécessairement s’engloutir dans
‘la capitale. Les ministres du souverain et
de IEtat, les maglstra‘cs des tnbunaux supé-
rieurs, 1es courtlsans, et ceux qui sont
charges de ce',nombre infini d’emplois
‘qu'exige’ l’orgamsatlon politique du gou-
. vernement ; toutes ces personnes consom-=
ment dans la. capltale non-seulement leurs
A K 2
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pensions ou leurs appointemens, mais en-.
‘core les revenus de leurs biens-fonds. F’am-

bition, l'espoir de faire fortune, lattrait
du pleusn' ,. de ce plaisir plus raffiné et qui
prend a4 chaque instant des formes nou-

velles dans une grande ville, le faste de la

cour et des courtisans , I’horreur naturelle
de Ihomme pour la vie obscure, le gott
méme de la société, sont autant de torrens

quwon ne peut arréter, et qui, entrainant

dans la capitale’ beaucoup d’hommes et de
richesses , l'aggrandiront toujours davan-
tage , si les lois , pour réparer, autant qu’il
est possible, le mal que fait a I'Etat un tel
ordre de choses, n’établissent une sorte d’é-
quilibre entre les richesses des campagnes
et celles de la capitale. 'V oyons donc com-
meént on pourroit Yy parvenir.

Tous les étres de la nature sont enchainés

les uns aux autres : les biens et les maux
ont une filiation réciproque : d’un seul mal
naissent beaucoup de maux ; un seul bien

" produit une infinité d’autres biens. Que I'on

-

rende le commerce intérieur plus libre et
I'exportation -plus facile; que I'on bannisse
des campagnes la misére, le plus terrible
fléau de l'agriculture, et l'on aura trouvé

le moyen de diminuer ces grandes masses

qui concourent a la détruire. Alors le pro-
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pmétai‘re , pouvant -ajouter aux profits du.
‘commerce ceux de l’aguculture, ne quit-
tera point ses terres, qui , pour lui procurer
‘tant davantages ,\demanderont continuellé-
" ment sa’ présence. Le paysan ,’ qui ‘pourra
tou)ours retirer de son travail un prix rai-
sonnable, si les proprletalres font valoir
léurs fonds, ainmiera mieux- demeurer & la
‘campagne , que -d’aller dans une capitale
faire le métier de mendiant , métier qui ré-
‘pugne & la nature, et auquel JYhomme ng
se détermine que par un besoin exfréme,
ou par -une habitude contractée dés I’en-
fance. Enfin les propriétaires et les labou- -
reurs ne se soucieront plus dé vivre dans
la capitale, ils ne sortiront plus de. chez
eux, et bientdt on verra diminuerle nombre,,
si prodlgleux aujourd’hui dans les grandes
villes , de ces étres qui font unm trafic in-
fame de leur liberté, et dont la cendition
ne differe du véritable esclavage,.que par
e droit quils ont encore de pouvoir changer
de maitre ; droit qui, joint a la facilité de
pouvoir etre congédiés au moindre caprice;,
les expose & un danger que ne court point
lesclavage lui-méme, je veux dire celui de
mourir dé chagiin, ou de passer dans l'in--
digence les tristes ]ours de leur vieillesse.

Tel est le premier "contre-poids qu'on
K 3

N
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jpourroit établir. La multiplication. des pro-
‘priétaires seroit le second. Dans toutes na-
tions, plus le mombre des propriétaires aug-
_mente,. plus celui’ des grandes propriétés
diminue, Nous avons déja démontré que les
grandes propriétés sont la ruine de la- po-
pulation. Elles ne sont pas moins funestes
& lagriculture , soit par I'abus que ces pro-
priétaires font de leur sol, soit parce qu’ils
attirent dans les capitales tous les hommes
‘et toutes les richesses.. Vingt ou trente petits
proprlétéures qui possedemlent entre eux
des terres que nous voyons réunies dans la
amain d’un seul homme , n’agiroient pas cer-
tainement comme lui, Hors d’état de se
livrer aux dépenses qu'exigent le luxe do
la capitale et de la cour, ils resteroient dans
. les provinces, ils habiteroient les campagnes,
ils feroient valoir leurs domaines ; et bien
convaincus du besoin de leur présence, ils
me songeroient point a s'en ¢loigner. 1l n’en
st pas.de méme du grand propriétaire : pour
lui, rien de plus insupportable que la vie
cha.mpt;tre. 11 ne peut vivre qua la cour,
ou prés:dlelle. T est géné, éclipsé, humilié :
n’importe ; sa folle ambition le retient'dans
la capitale, comme I'unique séjour du bon-
heur. La, pour montrer son luxe et ses ri-
chesses , il occupe et profane tous les genres
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de manufactures et d’arts ; la, il erifretieﬁ"t
une -quantité prodlgxeus'e de gens Olblfs qux
servent bien plus & son Taste qua sa com-
modité ; la enfin, il dissipe ses revenus ct
ceux de ses descendaus. C'est ainsi que les
grandes propriétés contribuent a I’agrandis-
sement des capitales. 11 est donc certain que
le démembrement de ces grandes masses ‘et
la multiplicité des petits propriétaires sc-
roient encore un conlre-poids tres-utile pour
les campagnes , pourvu que cela fit opérd
par des lois sages et bien combinées.

L’établissement de beaueoup de 'manu-
factures dans I'intérieur de I’Etat, én-faci-
litant I’écoulement des richesses que tant dé
sources transportent dans la ‘capital'e‘, ne
contribueroit pas moins 4 en diminuer l'ex-
cessive grandeur. Cet établissement feroit
prospérer l'agriculture en ouvrant une route
par laquelle une portion . des richesses de
la capitale pourroit refluer dans I'intérieur
de I'itat; les manufactures & leur tour en
nrerment un tres-grand avantage, paree
que leiprix des denrées étant toujours moins
haut dans les provinces que dans la capi-
tale , le manufacturier dépensant moins ,
ses ouvrages seroient & mellleur marché; et
la consommation générale seroitplus gpande.
Nous savons qu une entreprise de cetté naz

K4
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ture eut le plus grand succeés sous le mi-
nistere de Colbert. Qu’on ne'm’oppose donc
‘point Iobjection ordinaire de I'extréme dif-
ficulté, de 'impossibilité. Le germe salutaire
de l'industrie peut se développer dans les
provinces comme dans les capitales. Par-
- tout les hommes naissent avec le désir d’a-
‘méliorer leur sort et de profiter de tout ce
qui les environne. Le vice seul des lois,
Tavidité seule des Gouvernemens peuvent
les décourager, les réduire 4 la nécessité de
renoncer a leurs premieres vues , et inspirer
une sorte d’inertie & I’homme, par sa na-
ture , l'étre le plus actif. Sans offrir des
récompenses , sans encouragemens , sans
beaucoup de peine, on verroit naitre bien-
. 1ot les effets les plus heureux. 11 suffiroit de
détruire les obstacles; Chez nous, par
exemple , pour rendre la vie aux manu-
factures dans les provinces, il suffiroit de
délivrer les soieries de tous les droits dont
“elles sont accablées, et de I’esclavage au-
quel ce genre de commerce est soumis. Le
ministére actuel s’est déja occupé de I'un de
ces objets. Si ce premier pas ne peut pas
encore procurer tout le bien qu’on desire ,
il est au moins pour nous un sir garant de -
la vigilance du gouvernement. Cela suffit
pour lui donner des droits & notre recon-
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noissance. Puisque I’expérience ne nous a
que trop appris a nous estimer heureux,
quaud on ne multiplie pas nos maux, com-
bien ne faudra-t-il donc pas chérir une ad-
ministration qui-cherche a les diminuer ?

-~ Enfin P’accroissement de la circulation
intérieure, un plus grand nombre de che-
mins publics , de canaux de communica-
tion, etc. ; tout cela sert a maintenir P'équi-
libre entre les provinces et la capitale. Mais
comme ces objets doivent étre plutdt I'ou-
vrage de Padministration que celui des lois;
je laisse a d’autres le soin de les traiter.

"~ Apres avoir parlé des causes nécessaires
qui concourent a lagrandissement des capi-
tales, et du contre-poids qu’on pourroit op-
poser & leur force toujours- active,.voyons
quelles sont les causes que nous avons appe-
lées abusives : celles-ci demandent, non pas
un contre-poids, mais une réforme.

La premiére et la plus préjudiciable de
toutes c’est 'appel aux tribunaux de la ca-
pitale, des jugemens rendus par ceux des pro-
vinces. Il est aisé de voir combien d’hommes
et derichesses ce fatal systéme attire dans les
capitales, aujourd’hui surtout que lesprit
de chicane est devenu I’ame des nations ; au-
jourd’hui que la “multiplicité des lois rend
toute prétention soutenable; aujourd’hui-
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- enfin que les proces sontdispendieux et éters
nels, L :

Mon dessein n'est point de me déclarer

" contre un droit que je regarde comme pré-
cieux & la liberté civile, contre le droit que
1a loi donne & chaque citoyen d'appeler de-
vant un tribunal supérieur, de la sentencé
d’une jurisdiction subalterne. La confiance
“publique peut étre trompée, et I'appel est le
plus raisonnable-de tous les moyens propres
A arréter les désordres de cet abus. Mais ces
tribunaux supérieurs ne pourroient-ils pas
étre établis dans les provinces mémes? Cha-
que province ne pourroit-elle pas avoir le -
sien? Le trésor du prince souffriroit-il d'un
léger sacrifice quon feroit au bien public?
11 suffiroit peut-étre de supprimer trois ou
quatre charges fastueuses et inutiles, pour
pouvoir procurer cet avantage a 'Etat,sans
faire le moindre tort du fisc; I'on ne verroit
plus alors dans la capitale une si prodigieuse
.quantité de gens de robe, qui consomment
la cinquitme partie des richesses de la na-
tion; tant de malheureux plaideurs qui
viennent s’y ruiner, tant d‘autres citoyens
qui saccoutument au séjour de la ville, dans
Pintervalle de temsque leurs affaires les obli-
gent d’y consacrer, et qui finissent par s’y
fixer -pour’ toujours , séduits par les plaisir§
quelle leur offre.
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. En Angletérre un tel désordre n'existe
pomt. Les ]ures sont toujours pris dans les
endroits ol le différend a commencé. Ils -
doiveént avoirun presldenu, ou étre convo~-
qués parl’un des douze grands.juges d’An-
gleterre. Ceux - ci_se partagent tout le
royaume, ¢t chacun d’eux va, dans le cours
de l'année, faire sa tournée dans son. depar-
stement, pour faire )uwer tous les proces: Or
comme le tems de,son séjour dans chaque
pays est fixé, que le moment deson _passage
d'un endroit dans un autre est déierminé, si
Tes jurésm'ont pas encore pu vesir & bout de
s'accorder & cette .époque, le juge part de
Tendroit, et emméne les jurés avec lui. Ce
sont donc les magistrats, ce sont les jurés
qui voyagent en Angleterre;etnon les mal-
heureux plaideurs.
Lerétablissement des présidiaux en France
“sembloit devoir étre le premieér pas du gou-
vernement- vers cette heureuse innovation.
Ces tribunaux de province, destinés & juger
par- appel en dernier ressort les affaires qui
wexcédoient pas ume somme déterminée par
les lois, avoient, depuls plus d’un siécle,
~perdu leur anc1enn§ vigueur. L’Edit de. 1774
les avoit fait sortir -de cette. léthargie, a
laquelle la puissance législative les avoit
condamnés. Les applaudissemens delanation
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‘et de YEurope avoient récompensé le ztle
‘du prince qui Pavoit dicté. Mais, malheu-
reusement pour les peuples, lintérét parti-
culier étouffe souvent les réclamations de
Yintérét général. On -a fait modifier Pédit),
‘et la modification en a: détruit tous les avan-
-tages. Cet événement fait naitre une réflexion
bien affligeante pour b humamte 5 Cest quiil
faui beaucoup defforts pour la délivrer des
maux qui l’opprlment et quil en faut trés-
peu pour la priver des avantages quon lui
avoit procurés. -

L'appel aux tribunaux des capltales est
donc la premiere cause, non pas nécessaire,
mais abusive, qui, plus que toute autre, en
_ produit Pagrandissement, et qu'on pourroit
- détruire avec facilité. La seconde cause, c’est
Fexistence des priviléges accordés a ceux
qui Phabitent.

Je n’examinerai point s’il seroit & propos
de retrancher du droit public des nations
Particle.des priviléges. Je laisse a d’autres
Iexamen de cette question. Je dirai seule-
ment, que si 'économie civile exige quily
ait dans I'Etat une classe d’hommes favori-
.sée d'une maniere partxcullere, la faveur
doit étre pour celle quile mérite le plus par
son utilité , ¢’est-a-dire, pour celle qui nous
alimente. Mais la jus‘tice distributive a rare-
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ment dirigé les opérations des gouvernemens.
L’intérét et la craintesont deux passions qui
out trop d’empire sur notre coeur. Quoique
le prince ait & sa disposition toutes les for-
ces de UEtat, il ne laisse pas de craindre
ceux qui le craignent; et comme Ton a tou-.
jours plus de peur de l'objet qui est prés de
soi que de celui qui en est éloigné , quoique
peut-étre il soitplus redoutable, les habitans

. des capitales, se trouvant plus pres du trone-

que les autres cifOYens ont toujours inspiré
plus de crainte, et ce sont eux que le gou-
vernement a favorisés le plus.et oppumcs le
moins. Il fut peut-étre un tems ou cette fu-
neste politique étoit pardonnable aux prin-
ces. Lorsque leur puissance étoit divisée, ou,
pour mieux dire, écrasée par toutes les con-
tre-forces de la féodalité ; lorsqu'une partie
de leurs sujets étoit esclave de ’autre ; lors-
qu'ils n’étoient rois que dans les capitales
de leurs royaumes, ils avoient au moins ua
motif qui pouvoit les engager a sacrifier les .
intéréts de la nation & ceux de la capitale, a
satisfaire aux dépens de l'agriculture l'avi-.
dité des hommes qu’ils voyoient environner
de plus pres leurs trones chancelans, a s’ef-
forcer méme d’en augmenter le nombre. Mais
aujourd’hiui leur situation est tout-a-fait dif-
férente : la plénitude de leur puissance se
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fait également sentir dans toutes les par-’
ties de leurs vastes Etats. L’intérét particu-
Yier des princes s'unit avec celui de la na-
tion pour adopter un systéme contraire. Au-
jourd’hui la richesse des campagnes doit dé-
«cider de la force du souverain, de Populence
publique; et de la stireté du gouvernement.
¥n un mot, le méme motif n'existe plus :
Vignorance seule et Ja force invincible que
Ye tems donne aux désordres, peuvent con-
server cette partialité funeste, qui blesse
toutes les lois de la justice et de la politique,
et qui attaque D’intérét general d’une société,
pour étre utile en apparence a une partie de
ses membres,
~ Enfinsi l'on transfermt dans lintérieur de
PEtat certaines maisons publiques, par
exemple, les hopitaux des pauvres, ceux des
enfans trouvés, ceux des fous, ceux des in-
valides, etc., on redonneroit aux provinces
une sorte devie, et I'on dirminueroit en méme
tems la grande population des capitales.
E’expérience nous apprend qu’un seul ré-
giment qui forme la garnison d’une ville de
province, suffit pour Denrichir. Combien
d’endroits ces maisons publiques , transférées
dans différentes parties de YEtat, n’enri-
chiroient-elles donc pas? Les capitales per-
droient beaucoup, j’en conviens, de leur ma-
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gnificenceet de leur dignité ; des monumens
de bienfaisance, enfouis’ dans le fond des:
provinces, resteroient sans doute cachés
- aux yeux du voyageur qui n’est curieurx de
voir que la capitale d'un Etat ; miais peut-on
mettre le bien public encomparaison avec les"
applaudusemens d'un voyabeurfmvole et en-
nuyé? Cestce bien public qui fait Javéritable
grandeur des nations ; voila le vrai faste qui
releve 'éclat des trones et rend la souverai-
neté plus auguste. In multitudine populi
dignitas Regis. Or la population languir
toujours tant quon laissera languir Fagri-
culture, et Pagriculture ne fleurira j ]amaus,,
tant que la eaplta]c ne tirera sa richesse et
sa population que de la désolation et de la
misére des campagnes ; tant qu’elle sera rem-
plie de propmeta.lres enlevés a leurs terres;
de valets arrachés & la charrue, de j jeunes
filles perdues pour P'innocence et le mariage,
et ’hommes consacrés au faste et & 'osten~
.tation, instrumens; victimes, objets, minis-
tres et jouets de la mollesse et de la volupié.
Je m’appercois que je me suis abandonné,
dans ce chapltre a quelques détails trop mi~
nutieux ; mais je prie ceux qui m’accuseront -
de cette faute, de se rappeler ce que j’ai dit
en tracant le p]an de ce livre, qu’il en est de.

la science du gouvernement et des lois,
. (
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comme de la nature ou les fibres les plus
secrétes des plantes les fibres cachées dans
lesentrailles de la terre, sont eelles qui nour-
rissentles boisles plus majestueux. Beaucoup
de petites causes réunies peuvent produire
les plus grands maux. '

‘' 7 CHAPITRE
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CHAPITRE XV

,,.Y

.De l encouragement qu’on. pourrozt » apres'

avoir détruit les” obstacles, donner & -

- Vagriculture , en ‘la rendant horzorable‘ ;
pour ceux quz l exercent. el
Avaxr quil y eﬁt‘dans le‘ hondé des hé-
ros destructeurs des hommes, depuis long~
tems le genre -humain revérmf les noms
&'Osiris, de Céres, et de Triptoleme. On,ne
connoissoit alors d’autres richesses-que celles
des champs ; alors une abendante meissom:
étoit le plus grand bienfait de la nature. Les
hommes n’avoient point limprudente folie
d’envoyer, sous la protection-'d’un’ Dieu,
une flotte ou une armée, & qui lambition
donpat des ailes pour voler & la destruction.
d'une partie de leurs semblables'; inais pros-
ternés devant quelques mottes'de terre amon-
celées , ils immoloient sur ces autels de la
nature; des victimes aux Dieux péur.obte-
nir la fertilité de leurs champs. A ces mo-
tifs d’intérét et de besoin, les premiers 16~
gislateurs des peuples joignirent laiguillon
.de’la gloire et des honneurs, pour encoirra~
ger les- hommes & la- culture de la terre. 1ls
- Tome II. - . Lo
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nous comme égaux, éimons-nous comme
fréeres , et que. la concmde régne tou)ours
parmi nous (1).,

Depuis un tres-grand nombre de siecles, la
.Chine célebre une féte semblable. Tous les
ans, pendant huit jours consécutifs, le chef
de la nation exerce la profession de 'fabou-
reur. Il conduit une charrue, trace un sillon,
remue la terre avec¢ une béche, et distribue
quelques emplois & ceux qui se sont le plus
distingués dans I'art du labourage (2).

- Enfin nous savons combien chez les Ro-
mains, dans les premiers tems de.}d répu-
blique, les lois, les meeurs, la polmque du
gouvernemeént, et le culte méme concou-
roient arendrel’agriculture honorable. Nous
savons que la premiére institution religieuse
de Romulus fut celle des prétres  Arvaux ,
dont les fonctions étoient d'implorer les
Dieux pour la fertilité des champs; que la
premitre monnoie eut pour empreinte un
bouc ou un beeuf, emblémes de | abondance,
el que les tribus des campagnes furent pré-

férées .4 celles des villes; afin de rendre plus
favorable la condition  de ceux qui culti-

(r) Voyez Hyde , 4 e relig: Pers. cap. 19 .
- (2) Recueil des voyages ‘qui ont servi a l’etabhs-
sement de la compagnie des Indes.

°L 2
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voient la terre. Les consuls, les dictateurs, .
les premiersmagistratsdelarépubliqueétoient
laboureurs 5 souvent ils se.faisoient honneur
de donner a leurs familles un surnom qui’
‘rappelit & leur postérité 'occupation favo-
rite de ses peres (1).

Telle fut l'idée honorable. -que l'on euta
Rome de lagriculture dans les premiers
siécles de la république. Si dans des tems
postérieurs les choses changerent de face ;
s1 presque toutes les nations, arrivées ‘4 un,
certain état de grandeur, ont toujours ab-
horré les causes qui avoient le plus contri-
bué & les y faire parvenir; si Rome, dans_
livresse de ses conquétes, abandonna la cul-
ture des terres ; si Sparte en chargeales 1lotes;
si les Barbares qui renverserent 'Empire,
laisserentaux esclavesla charrueetlehoy au, .

our se saisir du bouclier et de I'épée; si,
depuis la découverte du N ouveau-Monde ,
les nations Européennes, éblouies par I'é-
clat de Vor, ont préféré les mines de I’Amé-
rique aux champs les plus fertiles de 'Eu-
rope; si PEspagne abandonna la culture
aussitot qu'elle vit dans ses mainsles' métaux
d’un nouvel hémispheére ; si la France négli-

(1) Yes surnoms de Pison, de Lentulus, de Ci-
céron , -et beaucoup d’autxes, sont celébres dans
V'histoire de Rome.

-}
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.gea, sous le ministére de Colbert, les avan.
tages réels que lagriculture produit, pour
hater les progrés de ses manufactures; si
enfin l'art le plus nécessaire, le plus honoré
dans d’autres temns,a été, pendant un si grand
nombre desiecles, négligé, dégradé, et avili;
nous ne devons point en étre surpris, en fai-
sant attention & la marche ordinaire de I'es-
prit humain, qui, avant de retourner au
point d’out il est parti, doit parcourir tous
les espaces qui ’environnent. Mais sommes- -
nous encore éloignés de ce point? pouvons-
nous espérer de revoir agriculture dans son
ancien éclat? Malgré linfluence puissante
des anciennes erreurs et de lignorance des
siecles passés; malgré la révolution funeste
qua produite dans notre maniére de penser
la longue duréedelaLégislation des Barba-
res, de leurs usages, de leurs maximes, et des
loisextravagantes delachevalerieetde 'hon-
neur; malgré, dis-je, les efforts combinés’
d’unepartieexistanteencore de tous sesmaux,
dontlepoids asilong-temsaccablé V'Europe;:
pouvons-nous espérer de voir le cultivateur
honoré, distingué par les lois, par les gou-
vernemens, et par l'opinion publique elle--
méme? Les progres rapides des connoissan-
ces humaines, les académies d’agriculture

établies dans plusicurs Etats de. éhurope
‘L
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les récompenses accordées & quelques décou-
vertes utiles, ce grand nombre de cultivateurs
philosophes qui ont paru dans ces derniers
tems; lout cela suffit-il pour justifier nos es-
pérances? Oui : mais dans un seul cas, lors-
que les gouvernemens commenceront par
-s'occuper du bien-étre du cultivateur.,
Soyons convaincus de cette vérité : I’hon-
neur’ est un ressort qui peut agir dans tous
les ceeurs, lorsqu'on sait le faire mouvoir. A
cel égard, les hommes sont partout -a-peu-
- pres les mémes ; partout ‘ils seront toujours
réveillés par les distinctions et’les récom-
penses. Mais avant que le paysan sache ce
que c’est que I'honneur, il faut quil sache ce
que c’est que l'aisance et la commodité. Un
coeut oppressé par lindigence n'a dautre
sentiment que celui de sa misére.. Or cette
miscre se perpétuera dans la classe la plus
nécessaire, dans la classe qui rend les ser-
vices les plus importans & la société, tant
qu'on laissera subsister les causes quila pro-
duisent : elle se perpétucra tant que les lois
permettront que toutes les propriétés de IE-
tat soient réunies dans les mains d'un petit
nombre «de citoyens ; tant'que les substitu-
tions ¢conserveront, durant une suite de sié-
cles non interrompue, des pays entiers dans
les mémes familles; tant que le clergé sécu-
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lier et régulier engloutira une grande.partie
¢ des biens-fonds de-la nation; tant qu'on ne
réformera point les lois féodales et tous les
abus qui en naissent ; tant que dans les cam=
pagnes de I'Europe le colon serf de la glébe,
ou mercenairé-libre, cultivera sans cesse un -
terrain dont ni le sol, ni les fruits ne lui-ap-
partiennent ; tant que les taxes éxorbitantes,
injustes, ou au moins mxal assises, forceront
le cultivateur & gémir sous le poids "du tra-
vail le plus opinidtre, poids insupportable
toutes les fois quil n’est point allégé par I'es-
pérance d’améliorer son sort : dette misere
enfin se per}?étuera,‘uant que cescauses; jointes
a celles dont on a parlé dans les chapitres
précédens, ne seront point détruites. Que
P'on entreprenne donc cette réforme salutaire;
quel'on. procure une certaine:aisance aux
cultivatears ; que partout on accomplisse les
veeux du bienfaisant Henri IV qui désiroit
que le paysan plt avoir chaque jour de féte
_ une poule sur sa table ; qualors,afin d'ache-
ver ce grand ouvrage, on ajoute a tant d’or=
dres fastueux qui décorent le noble oisif; et
qui font partie de.l'ornement des cours, un
-nouvel ordre, symbole de la paix et du tra-
vail; que cet ordre soit la récompense du
laboureur qui aura le mieux cultivé son
'cha.rnp, et du propriétaire qui aura su, par

L 4
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son industrie et par sa vigilance, donner un
nouveau prlX au fonds de terre qu’il posstde;
que le souverain illustre cet ordre en le por-
tant; quilnel'accorde quiavecla plus grande
réserve, et qu'aprés avoir examiné avec la
plus scrupuleuse exactitude le mérite de ceux
qui le recherchent; que dans chaque pro-
vince de I'Etat il y ait une société de culti-
_ vateurs phllosophes , chargé$ de répandre
dans les campagnes les germes salutaires de
cette- science, et de balancer les droits de
ceux qui se seront rendus dignes de la ré-
compense fixée par la loi; que ceux enfin
qui l'auront méritée et obtenue, participent.
aux mémes droits.et jouissent des mémes
priviléges que les lois ont accordés & une
noblesse acquise jusqu'a présent, ou par la
destruction- des hommes; ou par I'exercice
d’une charge de judicature dont on a quel-
quefois abusé : alors lagriculture, illustrée,
cesseroit d’étre I'occupation des hommes les
“plus vils de I'Etat. L’homme riche s’y livre-
roit pour charmer ses ennuis; elle rempli-
roit les momens de loisir du maglstrat elle
seroit une source de délices pour le philoso-
phe et Thomme de lettres, comme elle le fut
jadis pour l'orateur Romam (1). L’homme

1) Omnium rerum, dit Cicéron ; ex quibus aliquid
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dissipé ou plongé dans la mollesse se familia-

_riseroit avec les occupations et avec le genre:

de vie dulaboureur; il se guériroit de ses .

préjugés; il apprendroit & connoitre le prix
du travail, surtout celui de l'agriculture, et

il ouvr1r01t son ceeur &-des sentimens de bien-

‘veillance et d’estime pour ceux qui Vexercent.
De son c6té, le cultivateur, animé par cette

conmdératlon et par 'espoir de jouir un jout
d’un honneur que ses bras lui offrent et qu’il

est assuré d’obtenir en le méritant, sentiroit

renaitre son courage. Il acquerroit une nou-

velle force ; tout se perfectlonnermt par ses

soins ; la classe la plus nécessaire se multi-

phero;t les campagnes deviendroient plus

peuplées : alors la terre que nous habitons

et que nous voyons aujourd’hui langulr avec

nous, lorsque la nature l’appelle a la fécon-

dité, les plaines qu1 n’offrent a nos yeux que

des deserts et qui sont la honte de nos lois

et de nos meeurs, commenceroient A se trans-

former en autant de champs fertiles : alors

nos Ktats fleuriroient, enrichis par ’agricul-

ture et par l’mdustne, qui fuient aujourd’hui

loin de nous. :

r

exquiritur, iihil est agrzcultura melius , ‘nihil ubenus
nihil dulcius, nihil homine libero dignius.
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CHAPITRE XVI
Des Arts et des Metiers:

St lagriculture mérite d’étre considérée
comme la premiere source et comme la base
de la richesse des peuples, on ne doit pas
pour cela négliger les arts. Dans le systéme
de I’économie politique, le premier rang
appartient a la culture- des terres ; mais les
arts ont att moins droit au second.
Lorsque Tagriculture est portée au plus
haut degré de perfection; lorsque sous ses
auspices la population s’est considérablement
accrue et 'qu”elle est supérieure a celle que
demandent les travaux de la campagne ;
Yorsque Yabondance méme des choses né-
cessaires 4 la vie invite ’homme & recher-
cher celles qui peuvent la lui rendre plus
agréable ; lorsquenfin une infinité de bras

doivent rester oisifs , s’ils ne sont employés.

4 donnerune certaine forme aux produc-
tions du sol, il faut nécessairement quune
partie des habitans de ce.pays se porte vers
les arts. Alors, pourvu que ce peuple ne soit
point dévousé a l'oppression ou entrainé par
lefanatisme des conquétes, il jouit en méme

.
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tems -des avantages de lagmculture et de
ceux de Pindustrie. Ce que ses soins ont fait
naitre , son habileté le perfectionne. Tel fut
le sort des Indes et de la Chine, de la Perse
et de PEgypte. 1ls possédérent avec tous les
trésors de la nature les plus brillantes in-
ventions de Vart. Tel elit encore été le sort
de I'Ttalie, si elle efit pu cesser un instant
d’étre esclave ou de combattre. ,
~ La nature méme des choses amene done
un peup]e alexercice des arts et au travail
des mamifactures , et le législateur doit
gulder ses premiers pas daus celte nouvelle
carriére. Je parleral dans ce cnapltre de la
marche “que je crois la plus utile & suivre.
C’est une des opémtlons les plus difficiles de
la Législation Lconomlque. Le caractere de
I’homme , toujours prés de se jeter dans les
cxtrcmcs, est la premiére cause de cette
difficulté. Les deux plus grands ministres
que la France ait eus (1) tombérent tous les
. deux dans cette erreur, l'un en. négligeant
les arts, l'autre en les. protégeant trop. Il
faut se tenir dans un juste milieu , protéger
les-arts , sans nuireal’agriculture.

Le premier objet de la Législation écono-
mique est donc de combiner les progres des

‘“(1) Sully et Colbert.-
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arts et des métiers avec ceux de I’agriculture.
Pour y parvenir, le législateur doit encou-
rager les arts qui emploient le plus de ma-
tieres premiéres, c’est-i-dire, de produc-
tions du sol. Cette vérité, malheureusement
trop ignorée , mérite d’étre approfondie.

Supposons deux  ouvriers dont chacun
gagne annuellement , par son industrie, une
somme égale & 1000, mais avec cette diffé-
rence que I'un d’eux emploie dans sa manu-
facture une quantité de productions du sol
égale-a 10, et que l'autre en emploie dans
la sienne une quantité égale & 1000 : or, je
le demande , laquelle, de Yindustrie du
premier ou de celle du second , procurera le
plus d’avantages a I’'Etat ? J’ose dire que ce
sera 'industrie du second, et cela pour deux
raisons : l'une , parce que , dans le cas ol
les ouvrages de ces deux manufactures seront
vendus 4 P'étranger , le premier ne fera ren-
trer dans PEtat qu'une quantité de numdé-.
- raire égale & 1010, tandis que le second y
ferarentrer une quantité égalea 2000. L’autre
raison est lintérét de lagriculture, Si ses
progrées dépendent de la consommation ,
eelui qui doit employer une quantité de pro-
ductions du sol égale a 1000, consommant
99 fois plus que celui qui n’en doit employer

v

.
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que 10, l¢ surpassera en utilité dans cette:
proportlon. ' :

Tels sont les avantages des manufactures
qui emploient bcaucoup de productions da
sol, sur celles qui en emploient peu. Telle
est la raison pour laquelle le législateur doit
protéger les premiéres beaucoup plus que
les secondes : mais ceite regle générale a ses
exceptions. Dans la science des lois tout est
relatif. Tous les pays ne sont pas propres a
la culture. Il y en a que la nature a con-
damnés & la stérilité ; il en est d’autres dont
le territoire est fott. petlt et dont les pro-
ductions sont infiniment au-dessous de ce
quexige la consommation intérieure. Or,
dans ces pays, comme ce sont les arts et le
commerce, et non P'agriculture, qui peuvent
étre les sources de la richesse, et que dans
ce cas le législateur doit chercher plutdt a
diminuer la consommation qu'a I’accroitre ,
" parce qu'elle doit étre tirée toute entiere , ou
au moins pour la plus grande partie, de chez
Pétranger, les manufactures qui emploient
le moins de matiéres premieres, doivent
étre préférées a celles qui'en emploient da-
vantage (1). '

(1) Ce que je dis ici de la diminution de consom-~
mation , n’a point de rapport avec la diminution de
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11 faut donc que les lois qui dirigent les
arts et les manufactures dans les pays agri-
.coles , soient tout-a-fait différentes de celles
-qui les dirigent dans les pays stériles.

Or la différence de climat et de situation
ara pas moins d’influence dans cette partie
de la Leglblatxon éeconomique qui concerne
les arts. Je crois avoir suflisamment dé-
moniré cette vérité dans le premier livre de
" cet.ouvrage , ol j'ai parlé du rapport des lois
avec le climat et la situation du pays. Il me
semble donc inutile de répéter ce que jai
-déja dit : je me contenterai seulement dy
ajouter quelques réflexions indispensables
.dans un traité qui embrasse tous les peuples )
et qui les considere dans toutes les eircons™
tances possibles ol ils peuvent se trouver.

“Supposons , par exemple, qu’une nation
soit' absolument au milieu des terres, que
~:son sol soit fertile, mais que cclui de ses
voisins le soit également , ou du moins assez
‘pour ne pas avoir besoin d’elle & cet égard ;
-supposons qu'éloignée de tout fleave navi-
‘gable, et environnée de montagnes, elle se

- o
1

population , dont on ne- sauroit trop desirer les pro-
gres dans les pays. stenles, comme dans les pays
Temles.
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trouve hors détat de pouvoir transporter
au loin ses- productions en nature, ou les
* ouvrages de ses manufactures qui, employant
une quantité copsidérable de matiéres pre-
micres , fournissent des objets tres-difficiles

. & exporter : dans cette nation, comme le

1égislateur ne peut hiter les progres de lagri=
culture que par la consommation intérieure,
ni se.procurer, a I'égard du commerce exté-
rieur; une balance avantageuse que par le
moyen des arts dont les ouvrages'sont d-um
transport facile ;. le nombre des artisans ét
des ouvriers. dans tous les genred'n’y sera .
jamais trop considérable. Chez ce peuple,
on pourroit .adopter saus risqué Je- systéme
de Colbert ; chez lii enfin la facilité de la
subswtance, occasionnée par I'abondance
des productions du sol, ouvriroit 4 ses ma-
aufactures le debouehe de-léurs marchan-
dises.au dehors - par l'avantage quelles
pourroient avoir dans la concurrence:avec
celles des autres nations ; et la multipli+
cation des manufacturiers pourrsit’ soutenit
et ammer les progres de lagncu‘lture. e

«Je' conviens Cependant que ld prosperlté
ﬂelcette natlon ne scr01t que preoaire H dc-
efledyu rermt ‘tant’ q’ue les autres natlons trou—
Vepmént Teur intéiét ades acheter. Or, ausdi:

N

o Sy

. ..'.,.‘.['.

~ .
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tot que la balance avantageuse de son com--
merce commenceroit a multiplier ses ri-
chesses ;. aussitot que accroissement de son -
numéraire feroit hausser le prix de la main-
d’ceuvre ; aussitdot que les marchandises de
- ses manufactures , venant a renchérir, com-
menceroient & perdre dans le commerce cet
avantage qui en facilitoit le débit, elleretom-
berqit nécessairement dans 1’état auquel sa
position la condamne , dans Pétat de pau-
vreté. Je ne connois qu'un seul remede a ce
mal. 11 faudroit que cette nation craignit
autant une-balance avantageuse du com-
merce,quune balance désavantageuse. Il fau-
droit qu'elle tdchét de vendre beaucoup aux
étrangers , pour multiplier , par le débit de
ses marchandises, la consommation inté-
vieure. Mais elle devroit aussi acheter beau-
coup d’eux-,-afin que I'avantage et désavan-
tage , dans cet échange, fussent toujours
réduits a rien ; alors les ouvrages de ses ma-
nufactures , restant toujours au méme prix ;
elles pourrownt avoir un _avantage constant
dans la concurrence ; alors l’agnculture 3
liée dans cet Etat aux. progres des arts ,
pourroit prospcrer alors. enfin cette nation
pourroit jouir , dans la médiocrité deses
richesses ;ide cette prospente quelle ne con-
nmtrmt point dans la mistre, et quelle
perdroit -



DELALEGISLATION. 177
perdroit bientdt ;si elle se trouvoit dans une
opulence excessive. 11 y a plus d’un empire
en Europe a qui ces principes ne peuvent
étre étrangers. Je laisse au lecteur le soin
- d’en faire lapphcatlon. ,

Aprés avoir examiné succinctement les
,principes particuliers qui devroient diriger
la législation économique de I'Etat que noug
avons supposé , reprenons les prmmpes gé-
néraux de cette théorie. '

La providence, voulant que les nations
soient unies , comme les hommes, par les
liens des besoins réciproques, a donné i
chacune d’elles quelque chose qui lui est
propre et qui la rend, pour ainsi dire , né-
cessaire aux autres. C’ est le devoir du ]egls-
lateur de tirer de ce bienfait le plus grand
avantage possible. Si le territoire renferme
quelque production particuliére , il doit en
encourager Ja culture. Si quelque espece de
manufacture, par le concours de plusieurs
circonstances favorables, comme du climat,
de la situation , de la pature des eaux , etc.,
y existe excluswement ou peut s’y perfec-
tionner mieux que par-tout ailleurs, il doit
la protéger avec plus de soin ; mais il ne doit
pas chercher a sortir de la dépendance ol
il est, & cet égard, d'une autre nation, en
faisant violence ou 4 la nature de son sol

Tome I1. M
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ou a l'industrie du citoyen , par lintrodue~
tion de ces plantes exotiques dont le sort
seroit de rester toujours étrangeres , toujours
imparfaites dans son pays.

~ Les arts et'les métiers ont donc besoin de
la direction secréte des lois. Ils ont encore
un plus grand besoin de leur protection. Mais
en quoi cette protection doit-elle consister ?
Je le répéterai sans cesse : il faut d’abord
¢ommencer par lever les obstacles. Orles plus
grands obstacles qui s’opposent aux progrés |
des arts , ce sont tous ces établissemens,
toutes ces lois qui tendenta diminuer la con-
currence des ouvriers. Les meilleurs régle-
inens , les meilleures lois, les meilleurs
établissemens possibles ne seront jamais suf-
fisans pour rendre les ouvrages plus parfaits,
sans I’émulation , sans la concurrence. A
mesure que la concurrence augmente, l'ar-
tisan cherche a perfectionner sa manufac-
ture , pour surpasser celle des autres. 1l sait
que c’est un moyen sir d’attirer les mar-
chands et d’en obtenir la préférence. Il sait
que plus il a de concurrens , plus il doit faire
d’efforts pour les surpasser. Qr ce raison-
nement , que chaque artisan fait en lui-
méme, et qu'on peut regarder comme 'uni-
que-instrument de Ja perfection des arts, ce
‘raisonnement ne.peut étre que le résultat
d'une grande cogcurrence. Concluons donc
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que les lois qui détruisent cette concurrence

‘61 nécessaire , ou qui la restreignent, sont

le fléau-des arts et des métiers. Tels sont sur-

tout les droits de maztrzsc ou les corpo-
rations. i

I’idée. de faire un oorps particulier de
chaque art et de chaque métier, de donner
a ce corps des statuts; de régler appren-
tissage quil faut faire, l'examen qu'il faut
- subir, les qualités dont il faut étre doué ;
la crainte de voir les manufactures du pays
tomber en discrédit chez les étrangers, par
Vignorance, par la négligence , et par la
mauvaise foi des artisans ; la vanité et 'am-
bition des législateurs qui veulent se méler
de tout et tout diriger ; leur inexpérierice ;
qui les a toujours fait recourir aux remedes
directs, sans songer que ces remedes, comme
nous Pavons remarqué , ne remplissent jamais
leur but.et ne servent qua détruire la liberté
du citoyen : toutes ces idées- et tous ces mo-
tifs ont fait naitre, ont perpétué, dans les
différens Ftats de I'Europe, le systéme per-
nicieux des corps de métiers.et des droits de
maitrise.

Un homme ne peut exercer un art méca-
nique sans le consentement du corps entier
des gens de cet art. Ce consentement ne
s’obtient qu’en payant une certaine somme ,

M 2
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qui varie suivant les corps. Qu’un citoyen
. n’ait pas de quoi la payer, en vain il cherche
a montrer ses talens , son habileté , les
progres ~" a faits dans cet art : le corps
dont 1 veut devenir membre ne demande
rien autre chose que ce-qui lui manque, de
Pargent. Tous ses autres avantages sont plu-
t6t un obstacle & son admission. Ses talens,
au lieu de lui procurer I'indulgence du corps,
effraient ses rivaux : animés d’un esprit de
ligue et de monopole, ils ‘craignent la con-
currence qui nait du nombre des individus
et de leur mérite. '

- Le citoyen n’est donc pas toujours libre
de choisir 'art ou le métier qui lui convient.
Avant de consulter ses dispositions natu-
relles, il doit examiner ses ressources pécu-
niaires. Si le prix du droit de maitrise dans
-la ‘profession ou il croit pouvoir le mieux
Téussir, excede ses facultés, il faut quil y
Yenonce , pour en prendre une qui cofite
moins , mais aussi pour laquelle il a moins
de dispositions. Que résulte-t-il de ce dé-
sordre ? Que toutes les professions sont
remplies de mauvais ouvriers. Celles qui
“demandent le plus de talent (1) sont exer-

(1) Histoire Philosbphique et Politique des établis-
semenset du commerce des Européens dans les deux

Indes.
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edes par les mains qui ont le plus d’argent ;
les plus viles et les moins chéres tombent
souvent a des gens nés pour exceller dans un
art distingud. Les uns et les autres, dans un
métier dont ils n’ont pas le gotit, neghgent :
Pouvrage et perdent l'art. Les premiers,
parce quils sont au-dessous; les seconds,
parce quils se sentent au-dessus.

De ce premier désordre naissent beaucoup
d'autres maux, tels que les proces, les ca-
bales, les fraudes, les injustices , qu'on voit
‘régner sans cesse, et entre les différens corps,
et entre les individus d’'un méme corps.
Ajoutez-y encore des pertes considérables
de tems pour d’inutiles et mystérieuses for-
.malités , des monopoles inévitables , des
.vexations et des persécutions contmuelleb
que. le? magistrats intéressés de ces ridi-
culesrépubliqués font éprouver aux ouvriers
qui cherchent & se¢ distinguer dans leur
métier, telles sont les tristes suites d'une
institution qui arréte les progrés des arts,
et porte atteinte a la propridté personnellg
“du citoyen. Pour le maltheur de I’humanité ,
la plus juste, la plus sacrée de toutes les
propriétés , celle que T’homme acquiert en
naissant, a'été dans tous les tems la moins
respectee par les législateurs, Chezles Athé-
niens, la loi défendoit d’exercer deux arts .

M3
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ala fois (1). 11 falloit donc qu'un homme
versé dans deux arts.différens se contentit
d’un seul, et fit le sacrifice des avantages
que lautre eut pu lui procurer. Nos législa-
teurs n’ont point senti linjustice et la bar-
barie de cette loi; ils ont pris d’ordinaire
chez les anciens ce que ceux- ci avoient de
plus absurde.

Qu'un homme cultive un ou plusieurs
arts,, qu’il les exerce bien ou'mal, le législa-
teur ne doit point se méler de cela. I1 peut
s’en reposer sur 'acheteur, qui, sur cepoint,
est lejuge le plus impartial. L ’acheteur saura,
bien distinguer I'ouvrier ignorant et négli-
gent, de Pouvrier actif et instruit; il saura
bien punir l'un et récompenser autre. L’ar-
tisan le plus habile et le plus honnéte,
environné d’acheteurs, mettra ses concur-
rens dans la nécessité de suivre son exemple,
ou de mourir de faim, sans qu’il soit besoin
de lmterposmon de ]a. loi.

Ce. quon a dit des corporations et des
droits de maitrise, on doit le dire aussi des
priviléges exclu31fs par lesquels’le gouver-
nement accorde a un seul homme le droit

«

(1) Duas ‘artes’ ne exerceto. Démosf:. in Timg=
eratem, SN :
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d’exercer un art qu'il interdit au reste des
citoyens. Si les droits de maitrise diminuent
la concurrence et Pémulation, les privi~

1éges les détruisent entierement : voila toute
la différence. .

Il suit-de la, que le premier ob]et de la
protection que les lois doivent aux -arts,
est d’exciter la concurrence et Pémulation,
par la suppression des causes qui les' dimi-
nuent yu qui les détruisent. L’autre consiste
a les délivrer de toute taxe ou contribution.
Chaque espece d’industrie devroit en étre
exempte. Nous démontrerons cette véritd
quand nous parlerons des impbts.

Enfin, aprés avoir levé tous les obstacles,
il faudroit soccuper des encouragemens.
Quelques distinctions honorables (1), quel-
ques récompenses pécuniaires pourroient
procurer au législateur le moyen dencou-
rager les arts et de favoriser les uns plus que
les autres, suivant que les intéréts de I'Etat
r ex1g0r01ent Une foible récompense, accor-
dée d'une maniere - éclatante, flatteroit la

-(1) Les lois @’ Atheénes accordoient une distinction
honorable & Pouvrier qui avoit surpassé les autres
dans son art. Peritior in sua arie publice in Pyraneo
_epulator, primamque’ sedem occupato. Voyez Petit,
de legib, att. lib. 5, ur. 6, de ambus.
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vanité de l'artiste, sans étre 4 chargea'Etat.
L’autorité peut tout quand elle veut. Si elle
fait éclore le génie, si elle crée les philo-
sophes et forme des légions de Césars, de
Scipions, de Regulus, avec le seul ressort
dé I'honneur, ‘combien ne lui sera:t-il pas
facile de falre fleurir des arts qui ne de-
mandent.ni les talens des uns, ni la valeur
des autres ! L’augmentation des commodités
de la vie, des plaisirs de la société, desri-
chesses de I'Etat; seroit le premier fruit de

ce bienfait.: le’ progres des sciences en seroit
IL second. :

« Le ﬂambeau de Pindustrie éclaire & la
fois un. vaste horison. Aucun art n’est isolé.
La plupart ont des formes, des modes , dés
ipstpumens , des élémens qui leur sont com-
muns. La mécanique seule a di prodigieuse-
ment._étendre 1'étude- des mathématiques.
ZLoutes les branches de I'arbre généalogique
des sciences se sont développées avec les
progres. des arts et des métiers. Les mines,
les moulins, les draperies, les teintures ont
agrandi la sphére de la physique et de I'his-
toire naturelle (1) ». L’architecture a perfec-

(). Hlston'e Phxlosc)phxque et Politique des éta-
blissemens et du commerce. des Européens dans les
deux Indes.lzm 1§, chap. 113,
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tionné l'art de la géométrie : elle a souvent
trouvé la proportion avant la régle, et I'ex-
périence 'a conduite a la théorie. Avant
que les mathématiciens eussent démontré
que lédifice le plus,solide est celui ou'la
perpendiculaire; tirée du sommet, va ren-
contrer le point du milieu de la base, déja
Yes Egyptiens avoient élevé leurs pyramides,
et avoient vu que c’est la forme la plus
. stable qu'on puisse donner a un édifice.

Les progres des ‘arts et dés métiers sont
donc inséparables de ceux des sciences. On
pourroit alléguer mille preuves a 'appui de
-cette vérité; mais elles seroient déplacées en
cet endroit : je me contente de I'avoir établie,
‘pour exciter le zele des législateurs. .

~ Apres la culture des terres, c’est donc la
~culture des arts qui conv1ent le plus &
Ihomme. L'une et lautre font aujourd’hui
la force des Etats ; mais 'une et 'autre ont
besoin d'un esprit qui les anime ; et cet es=
prit, c’est le commerce.

4
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CHAPITRE XVII

Du C ommerce.

APRES avoir par]e de Tagriculture et des
arts, apres avoir analysé ces deux. sources
de’ la richesse des peuples, mes recherches
seroient imparfaites si je ne parlois pas du
- commerce.

Le commerce a eprouve sur la surface de
la terre une infinité de vicissitudes. Dans
Yantiquité la plus reculée, il fleurissoit en
Asie(1);il acquitune nouvelle activité dans

(1) Erasthéne et Arvistobule, suivant Strabon ,
(liv. 11), rapportoient Pautorité de Patrocle, qui as-
suroit que les marchandises des Indes passoi ient dans
Ja mer Noire, et M Varron, comme on peut le voir
dans Pline, llV 6, chap. 17, dit que du tems de
Pompée , pendant la guerre coutre Mithridate , les
Romains apprirent qu’on aloit en sept jours des
Indes dans la Bactriane, et jusqu’au fleuve Icare
qui se jette dans I’Oxus ; quede Ia les marchandises
traversoient la mer Caspienne , et entroient dans
Pembouchure du Cyrus, et qu’enfin il ne falloit que
cing. jours de route pour atteindre le Phase qui con-
duisoit au Pont-Euxin. Onne peut douter que toutes
les nations qui habitoient cet espace ne fussent com-
mercantes. Qu'on lise aussi ce que dit Strabon , liv.
11, au sujet du passage des marchandises allant du
JPhase au Cyrus.
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les mains des Phéniciens ; nombre de colo-
ntes lui durent leur existence ( I) 5 il trans-
porta & Tyr, & Sydon (2), et a Carthage
toutes les richesses de l'ancien hemlsphere :
apres avoir long-tems régné dans les murs
d’Athenes, de Corinthe, de Rhodes, et de
plusieurs autres lcpubhqucs de la Grece il

~disparut devant les légions victorieuses des

Romains. Tl se seroit ensuite totalement
éteint en Europe, lorsque les barbares I'inon-

‘derent, si Venise, Génes, Pise, Florence,

et quelqucs petites répubhques d'Ttalie, &

Pombre de leur foiblesse méme, ne 'eussent

conservé, Durant 'anarchie des fiefs, il fut

borné, dans presque toute I’Europe , au sim-

- (1) Personne n’ignore que les Phéniciens fonde-
rent quantité de Colonies pour le commerce. 1ls en
eurent daus la mer Rouge et dans le golfe Persique.
JIls en eurent dans beaucoup d’iles de laGréce, sur
les cotes de 1’Afrique et de PEspagne. 1ls pénétre-
rent dans 'Océan , et allérent jusqu’aux iles Cassité-
rides , c’est-a-dire, la Grande-DBretagne, et Jusqu’d
Tuse, qu'on croit étre Irlande. 11 ne leur manquoit
que la boussole pour étre les Hollandais de Panti-
-quité.

(2) Homere, suivant observation de Strabon ,
liv. 16, ne parle que de Sydon, et {ait voir claire-
ment que , dans l'origine, le plus grand commerce
étoit entre les mains de ses habitans.
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ple trafic d’un village avec un autre bourg,
et rarement il passa les limites d’une pré-
vince : enfin, aprés tant de révolutions, il
est devenu aujourd ‘hui le soutien, la force,
et lame des nations. I1 ne m’appartient pas
d’examiner quelles sont les causes dont le
eoncours a produit cet effet. Ce qui est cer-
tain, c’est que cet accord universel des na-
tions, qui, dans dautres tems, obligeoit
chaque peuple a devenir guerriers, nous oblige
actuellement & devenir commercans. Le
. commerce étant ainsi devenu comme essen-
tiel a1’organisation et a.I'existence des corps
politiques, ne deit pas étre négligé dans le
systéme d'une bonne Législation :c’est au
Ygislateur de le protéger et de le diriger;
c’est & lui de voir quelle espéce de commerce
convient a4 sa nation, et est la plus propre-
& la nature de son gouvernement. J1 doit le
garantir des obstacles que les contributions
et les impéts, lorsqu’ils sont mal placés,
peuvent opposer & ses progrés ; des privi-
léges exclusifs et des prohibitions qui les
génent ; des réglemens minutieux et qui re-
tardent sa marche. Il doit combiner I'inté-
rét de son Etat avec celui des autres nations ;
opération difficile , mais nécessaire, que
VEurope n'a pas encore su exécuter, et dont
les avantages lui sunt absolument inconnus, -

-
’
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mais sans-laquelle la prospenté d’un peupk.
sera toujours incertaine et précairey

Cestaulégislateur de chercher les moyens
de donner ala circulation intérieure la plus
grande célérité, et au commerce extérieur
la plus grande extension possible. 11 doit,
dans un petit nombre de revlemens, em—'
brasser de grandes choses, pulsqu un des
. plus puissans obstacles aux progrés du com-
merce est la multlphclte des lois qui le
concernent. Ces lois doivent enfin, par la
-rigueur des peines et par d’autres moyens
que jindiquerai, établir la confiance pu-
- blique et particuliere, -qui doit étre la
base de la morale et de la politique des na-
tions commercantes.

Je traiterai tous ces objets séparément dans
les chapitres suivans. Je vais- commencer
par examiner que] est le commerce qui con-
vient aux différens pays et aux différens
gouvernemens.
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CHAPITRE XVIIL

 Du commerce qui convient aux différens
pays et aux différens Gouvernemens.

L. est aisé de sentir comment telle espece
de commerce qui convient & un pays, ne
convient point & un autre. Certainement un
pays stérile ne peut prétendre au commerce
d'un-pays fertile ; et un pays fertile ne doit
point, quoxqu il le puisse, imiter & cet égard
celui qui ne Pest pas.
Par exemple, le commerce d’économie
“est le seul qui convienne aux peuples qui
habitent un pays stérile (1). Ne pouvant ti-
rer aucunes productions de leur sol, ils sont .
obligés de subsister aux dépens des étran-
gers : il faut qwils aillent chercher chez
une nation les productions qui y sont sura-
bondantes , afin de les porter a la nation qui
en estprivée : il faut qu'ils échangent excé-
dant de l'une avec Vexcédant des autres ;
et c’est de cet échange, toujours avantageux,
qu’ils doivent tirer leur subsistance et leurs

(1) 1l est question ici des pays stériles qui sont
sur les bords de la mer. On parlera dans la suite
de ceux qui sont situés au milieu des terres.
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richesses. Voila pourquoi de tout tems la
vexation et la violence ont fait naitre le
commerce d’économie, lorsque les hommes
ont été contraints de se réfugier dans des
marais , dans' des iles, sur les sables de la
mer, et%Sur des écueils méme. C’est ainsi que
Tyr, Venise, et les villes de la Hollande
furent fondées. Des hommes fugitifs y trou-
verent leur sireté. Les élémens combattoient
pour eux, et arrétoient les armes victorieuses -
des ennemis. Mais cette méme cause, qui les
mettoit & I'abri des persécutions, les forcoit
ouw de mourir de faim, ou de recourir au
commerce d’économie.

Or, dans les pays fertiles, les hommes ne
sont point réduits a cette espece de trafic,
pour subvenir a leurs besoins. Comme la fé-
condité du sol, jointe aux avantages de la
culture, leur procure une surabondance dans -
quelques genres, tout ce qu'ils ont a faire,
est d'échanger cet excédant avec les objets
qui leur manquent. Le grand objet de la Lé-
gislation économique dans ces pays, consiste
a multiplier ce surabondant et & diminuer ce
défaut:il consiste aprocurer aux denrées que
Pon exporte un débouché facile, et a faire
ensorte que dans I'échange la quantité de ce. -
quon donne surpasse toujours la quantité

de ce quon recoit, afin que ce qui reste soit
!
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‘payé avec les richesses de convention, dont
I'introduction continuelle fera toujours , tant
quelle sera modérée, gencher de leur coté
la balance de la richesse relative des nations.

Mais outre la fertilité et la stérilité du
sol, la situation' du pays et son®étendue
doivent encore servir a déterminer I'espece
de commerce qui lui convient le plus. Un
pays, par exemple, dont le territoire est peu
considérable, qui a beaucoup de ports, qui
a des fleuves et des canaux navigables, est
plus propre au commerce d’économie. Au
~contraire, un pays fort étendu, qui a peu
de ports, qui n’est baigné par la mer que
d’un seul coté, doit toujours préférer le com-
merce de propriété (1). Si enfin aux incon-

(1) Si, par exemple, la Russie s’avisoit de pré-
férer au commerce de ses denrées un trafic sembla-
ble & celui des Hollandais, de tous les peuples
qui habitent cet immense pays, il n’y auroit que
ceux qui sont les plus voisins du célebre port de
Cronstadt qui conuoitroient P'or et Pargent ; tous les
autres seroient condamnés a vivre d’échanges, comme
faisoient leurs peres il 1’y a pas encore long-tems.
Ce trafic convient & la Hollande, parce que les
veines , si j’ose m’exprimer ainsi , qui transportent
l’argent dans Pintérieur des Provinces-Unies, sont.
st courtes , que la" circulation s’y fait avec la plus”
- grande promptxtude. Mais que le territoire de la
' véniens
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véniens de la situation se trouvcnt,en'core.
réunis les inconvéniens du sol, si le terri-
toire est petit et situé au mlheu des terres:
. alors le législateur doit tourner tous ses soins
vers les arts et les métiers; il doit en faire
les fondemens de son commerce (1), Par-la,
Genéve, sans étre d’aucun edté baignée par,
la mer, sans avoir, ‘pour ainsi’ dire, de ter-.
ritoire, est' devenue une des plus nches villes
de PEurope; par-la, elle s’est acquis la
gloire de secourir Henri IV pendant les
guerres de la Ligue, et derésister aux troupes
de Charles-Emmanuel duc de Savoie ; par-
12, elle a triomphé des trésors et de Pam-
bition féroce de'Philippe II; par-la enfin
beaucoupde paysdel'Allemagne fleutiroient
bientdt, malgré la foiblesse de leurs princes
et Pindigence actuelle de leurs habitans.

Apres avoir observé comment.: la qualité

Y

_Hollande devienne aussiétendu que celui dela France
- etdel’ hspagne , et vous verrez bient6t cette cir-
culation retardée. Peu de tems aprés vous la verrez
interrompue, €t cette interruption fatale finira par
occasionner une convulsion qui entrainera nécessai-
rement la ruine de ¢e corps politique.

(HJen entleplendral pomtde démontrer ces vé-
rités , parce que ceux qui ont lu cet ouvrage de
suite,, verront qu’elles sont comme autayt de résul-
tats des punmpes que paidéveloppés plecedemmeut

Tome 11.~
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du 81, lasituation et 'étendué du pays doi-
vent 1nﬂuer sur le choix du commerce le

plus convenable et le plus avantageux ,

«

voyons quelle influence la nature du gou-
vernement doit y avoir.

. Si nous voulons raisonner d'apresles faits,
si nous voulons nous en rapporter a l'expé-
rience de tous les siécles, nous trouverons
quele commerce d’économie est le plus ana-
logue au gouvernement de plusieurs, comme
le commerce de propriété et de luxe I'estau
gouvernement d'un seul. En commencant
par lantiquité la plus reculée , et parcou-
rant les annales de Vindustrie. jusqu’a nos
jours , nous verrons le commerce decono-

mie fleurir chez-les Phéniciens, & Tyr, a

Carthage, & Atheénes, a Marseille, a Flo-

Tence, & Venise, et dans la Hollande ; nous

VBI'I'OHS au contraire - le commerce de pro-
priété et de luxe établi dans les empires de

) I'Asie, chez les Perses, -hez les Meédes, .

chez les\Assyrlens , et dans.les monarchies
modernes de I'Europe. '
. Laraison en est fort simple. Dans le gou-
vernement de plusieurs , la frugalité est une
vértu civile : le faste et le'luxe en sont ban-
nis. Or cette espece de comimerce qui se ré- -
duit & un simple trafic, exige , de la part
de ceux qua lexercent , une extréme fru-
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galité, parce que, pour gagner continuel=
lement , ils doivent se contenter d’un gain
modlque, et gagner mdins qie tout auu'ez
“pour avoir Vavantage de la concurrence. I1
résilte dela, qu’il estimpossible que ce com-
merce soit exercé par un peuple chez lequel
le luxe est, pour &insi diré ; une chose in-
hérente & la constitution du gouvernement.
Par conséquent la méme canse qui rend le
commeérce d’économie analégue a la nature
du gouvernement de plusieurs, produit un
effét contraire dans le gouvernement d'un
scul. Mais toute regle a ses exceptions. 11
peut exister une république qui soit propre
au commerce de propriété et de luxe, et une
monarclne 4 laquelle le commerce d’éco-
nomie convienne. Quelques circonstances
particuliéres , que je passe sous silence pour
ne point entrer dans des détails trop mi-
nutieux , et pour ne point répéter ce que
yai déja dit dans cet ouvrage , quelques cir-
coifistances particulieres , dis-je, peuvent
forcer lelégislateura s’écarter de cette regle.
La science de la Législation a bien , il est
vrai, ses principes génelaux, que le législa-
teur ne peut pas ignorer ;mais il doit en faire
Yusage queé fait l’orateur des. préceptes de la
rhétorique. L’orateur fait servir les préceptes

' N 2
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au discours , et non le discours aux pré-
eeptes,

Je passe & la protection que T'on doit au
commerce. Cet objet, surlequel presque tous
les écrivains dusiécle ontexercé leur plume,
est bien néghge par les gouvernemens. Les
obstacles qui presque partout en arrétent
les progres , les attentats que I'on commet
sans cesse contre lui, les vexations qu'on
fait éprouver au nom des lois 4 ceux qui
Yexercent , le spectacle que nous offrent
toutes les frontiéres , tous les ports couverts
de satellites , dont le ministére ne sert & rien
autré chose.qu'a garantir I'Etat de ’indus-
trie de ses propres citoyens; tout cela doit
étre regardé comme autant de preuves que
les gouvernemens sont fort loin d’avoir fait
en faveur du commerce tout' ce quils doi-
ventfaire. Ils ont commencé par ou il falloit
finir : ils ont offert quelques foibles secours ,
maisils ont laissé subsister les obstacles. -

Instruit par expérience et par les fautes
des gouvernemens , ‘je suivrai la méthode
contraire. Je parlerai d’abord des obstacles
que I'on devroit détruire, et ensuite de] im- -
pulsion qu’on devroit donner. .
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CH'APITRE'XIX.

Des obstacles qui s’opposent aux progrés -

du commerce dans presque toute VEu-
rope.

- A la téte de ces obstacles, je place le sys-
téme actuel des douanes.- Nous devons & la
politique d’ Auguste et aux malheurs del’em-
pire; l'origine de cet abus, dont toutes les
nations de PEurope éprouvent 'aujourd’hui
les funestes effets. Les. dépenses qu'exi-
geoient. la conservatioh d’une autorité usur-
pée; la prodlgahte ‘nécessaire a un despo-
‘tisme naissant ; I'entrétien des légions ; l'a-
vidité des. cohortes- prétoriennes ; I'organi-
sation du gouvernement d’un empire quiren-
fermoit dans sés limites presque toute I'tiu-
rope, et une partie considérable de I'Asie
et de I'Afrique; enfin la grandeur excessive
de ces dépenses, jointe & l'idée commune
a tous les tyrans , de cacher au peuple les
sommes immenses avec lesquelles il paie
ses oppresseurs, et la pelte de sa liberté;
déterminérent ‘Auguste a établir une lmpo-
sition gcnerale sur tous les. ob]ets qui pous
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voient se vendre (1), & mettre un imp6t sur
les legs et les hérédités (2), et a introduire
le systéme fatal des douanes. Toutes les
marchandises, qui se rendeoient par .mille
canaux différens au centre commun de Popu-
lence et du luxe, devoient payer un droit |,
qui, plus ou moins fort suivant les objets
sur lesquels il tomb01t s’étendoit depms le
quarantieme jusqu'au hultlcme de leur va-

leur (3).

P

(D) L’xmposmon sur les choses vénales fut établie
par Auguste aprés les guermes civiles. On “vit rare-
ment cg droit excéder un pour cent; mais il se per-
cevmt sur tout ce qu’on achetoit dans les marchés
ou d'ms Ies ventes pubhques et seten,doxt depuis
les a(‘qmsztlons les’ plus cou.stdérables en terres et
en maisons, jusqu’aux pln’é petxté ob)ets de la con-
sommation journalieré” T#dite nous - apprend que
Tibere- fut] contraint, pour: appaiser ‘18 .peuple qui
se récrioit-contre ce d1 -oit , -de déclarer dans.un édit
que l'existence des troupes dépendoit en grande -
partie de cette contribution. ( Zacit, annal, hb I,
cap. 78})

(2) Cette taxe étoit de- bmq pour cent suf la va=
Yeur du legs ou de I’hérédité , pourvu que la chose
wvaldt au moins Cmquame ou ceanxécesd’or (-Dion,
liv. 55 ,ch. 56.)
~(3) Cette conbrxbutlon s8 levoﬂ: non- seulement
suz les marchandises; étrangeres , mais suncellos des
- provinees de l’empxre non-seulement sur les objets
ﬁb tuxe-, maus sur les denrees de premxer besoin.”
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Dans, un_ pays ol lopulence venoit de
toute autre source que du commerce , et olt
le commerce, au lieu d’étre lui-ménie une
source de richesses, étoit plutot un moyen
de faireécouler celles qui arrivoient de toutes
les parties de la terre , linfroduction de ces
douanes pouvoit étre mdlffcrente ;-elle pou-
voit mfme, a certains egards, étre utile.
Mais quel motif pourroit les justifier, au-
jourd’hui ¢ que les intéréts des nations.ne sont
plus les mémes ?

Je ne. puis mempecher de deplorer le
malheur de 1'humanité, quand je vois, an
milieu de tant de lumleres, et malgre la.
force de la vérité dént on & gccupe sans re-
lache a étendre I'empire, lerceur élever en-
core -sa téte triomphante, ‘Condamner I'in-
dustrie a une sorte de peine pécuniaire ;
obliger le marchand-a payer une espece d'a-~
mende qui augmente a proportion del avan-
tage quil procure a PYtat; recevoir ses
__provisions les armes. a la main ; egvironner
tqus les ports hérlsser toutes les chtes , tous
lcs passages - du Lqmn_u;gpe 1|11§er,1eu1,‘ et ex-

L
e T2 LY R RS

Il n*y avoit de différence’ que dans Ja taxe, qui’
- étoit ‘plus forte pour les objets de luxe et pour tout,
ce qui venoit. de chez Détranger. ( Voyez Pline ,
Hist. Nat, liv. 6. ch. 23, liv. 22, ch. 18.)

Ny
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térieur , de satellites et d’espions , étres vils,
corrompus, soudoyés par I'Etat qu'ils tra-
hissent, par le négociant qu'ils tourmentent,
et par le contrebandier qu’ils pr’otég’ent ou-
vrir la porte a toutes les fraudes , a toutes
les vexations queles exécuteurs mercenaires
‘d’une loi injuste peuvent imaginer ; - forcer ,
‘enun mot ,lenégociant & penser quaux seules
‘approches d’une douane on lui prépare un
affront, ¢'il n'aime.mieux se laisser piller :
‘telle est la politique actuelle des nations
‘¢ommiercantes. Est-ce 1a ce qu elle devroit
étre? sont-ce 12 les pr1n01pes qui devroient
dlnger le systéme écononiique , dans un sie-
“cle olt le commerce est regardé comme Fob-
]ct important qui doit décider du sort des
‘fiations et du bien-étre des peuples ? est-ce
‘par de semblables voies que les corps poli-
"tiques devroient se procurer aujourd’hui la
“partie la plus considérable de leurs'revenus?
‘ne pourroit - on pas, sans en diminuer la
"masse ,” délivrerle commerce d’un tel obs- .
‘tacle ?'ne seroit=il pas possible de combiner
‘les intéréts du fisc avec ceux du commerce ,
-de manitre que les rois conservassent la
.méme quantité de. richesses, sans que leurs
‘richesses fussent au’ méme dégré funestes
-pour les peuples ? ne suffiroit-il pas enfin
de donnef une autre f()rme au systéme des
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impositions , pour rendre le joug moins pe-
.sant, sans que le profit diminuit?

La possibilité de cette entreprise a été dé-
‘montrée , jusqua I'évidence par les Philo-
.sophes de nos jours qui ont écrit sur les
matiéres économiques.-Mais leurs efforts ont
été infructueux.. La vérité quils ont an-
noncée n’a pu pénétrer jusquaux trones.
Leurs écrits lumineux , en developpant la
“théorie obscure des ﬁnances n’ont servi qu'a
rendre plus douloureux pour nous le poids
-des maux qui nous accablent, lorsque nous
Yy avons vu combien il seroit facile de les
- détruire , et jusqu'on va la négligence de
~ ceux quidevroient nous en'délivrer. Pour'le
malheur des hommes, il semble que ceux
‘qui sont 4 la téte de Padministration , fer-
ment quelquefois les yeux 4 la lumiére quon
~-leur montre dans tout son éclat. Une xé=
forme que demandent également la j justice
le bien public, et l'intérét des princes,
‘wapas été tentée, n’a pas méme été proposée
dans les cabmets des rois, dans ces cabi-
nets ol l'on ne parle que de commierce, et
ol I'on ne cesse de le tourmenter. ' @

Les choses sont restées dans cet état : par-
-tout on a laissé le comnieroef tant iﬁtériéur
quextérieur, embarrassé Hains
~des impositions fiscales. Par-tout son cours
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se ‘trouve encore mterrompu. Un citoyen
industrieux ‘a mille espions qui lobservent:
on diroit que le gouvernement le craint; il
né peut passer d’un village dans un autre ;
il ne péut, pour ainsi dire, faire un pas sans
€tre arrété, sans étre taxé. il selivre & une
entreprise au dehors, avant qu’il sache quel
~sera le succes de sa speculatlon la douane
a déja englouti une partie du bénéfice” qu'il
pourra faire. $'il cherche a cacher son en-
- treprise, la crainte d’étre surpris l'oblige
d’endormir avec de.l’argent nombre de sa-
tellites dont, Iavidité et la mauvaise foi di-
minuent le profit de la contrebande, sans
- diminuer la crainte. Partout ou il tourne
ses regdrds , il trouve , oudes fraudes & pré-
wenir, ou des espmns a corrompre, ou des
droits énormes a payer. .
Au milieu de tant d’entraves, est-il pos-~
sible quele commerceprospére ? Une plante
que ne peut germer que dans le sein ‘de la
liberté, pourroit-elle fleurir an milieu de'la
serv1tude et de l'oppression? = - ‘ '
- Ainsi, de toutes les réformss. que l'on
dmt faire en faveur du commerce, celle
du systéme actuel des. douanes est le pre-
ntier dont il faut s’occuper. 11 faudroit dé-
#ruire les obs%lﬁs que les donares oppo«
sent au commerce mtemeur et extérieur. Jo

A
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le répéte , .pour parvenir & ce but, sans di-
minuer les revenus.du_fisc, ou pour com-
penser la perte qu il pourrmt éprouver, il '
faudroit donner une autre forme au syateme
général des impéts, . )
Jexaminerai, cet objet quand ]e parlerau
de la théorie dc lpnpot ([)

—

(1) On croit: co?mﬁ)unénlentqlia*les droits sur ’ax—-
portation des- ’mmch’mdiaes nationales sont un mal
pour: I'Etat, mais que-les droits sur l'importation
des marchamdxses élrangdres sont un bien. Je réfu-

_terai cette’ opinien en parlant de la théorie de

I'impét. Je me contente de présenter -ici d’avance
q‘uelques réflexions sur les effets quta' produits- ce
systéme érroné-dans:le commerce.de la Grande-
Bretagne. :

Le gouvernement, qui a toujours eu en-vue de fa—
voriser I'exportation des marchandisgs nationales, a
chargé de droits-excessifs 1'importation des mar—
chandises élrangéres. Qulest-il résulté de ce sys
téme ? 1° Une quantité prodigicuse de contrebandes,
opérations que les chitimens les plus 'sévéres ne
peuvent empécher‘,‘ toutes les fois qu’elles offrent un
grand bénéfice. 2°. La diminution-de son commerce
d*économie, Quoiqu’il y aiten Angleterre une loiqui
ordonne la festitution des droits en &ﬂs de réexpor-
tation, cet expéchent ne compense: pomt le tort que
les droxts ‘missur Pindportation font 4 son commerce
d’économie. Cela est évident. Le négociant qui a
acheté des marchandises, soit de I’Amérique, soig

" desIndes-Orientales, dans le dessein de les réexporter,
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Je me hite ici de dénoncer un autre abus
qui est la honte de notre siecle et denotre

‘

est obligé de débourser deux capitaux, Pan pour le
prix des marchandises, Pautre pour les droits .de
donane. Sur le second capital, qui, va I’énormité des
droits d’importation, est le double du premier a I’é-
gard de beaucoup d’articles ; il perd d’abord une partie
du droit qu’il paie. Ce sont les satellites de la douane
qui en profitent, et elle ne lui est point rendue lors
de la réexportation..Il perd aussi Pintérét de ce ca-
pital pendaut tout le tems qu’il emploié  fabriquer
ou i préparer son chargement Cette double perte
Poblige & hausser le prix de ses marchandises; ce
qui ne manque pas d’en faire diminuer le débit dans
les marchés étrangers. 3°. Un autre effet, également
funeste au commerce de la Grande-Bretagne, doit
son origine au méme principe. Chez une nationcom-
mercante, toute augmentation dans les frais de trans-
port est une perte réelle pour PEtat.” Or les frais de
transport ne peuvent étre indépendans de ceux de
construction, et la construction est chargée en An-
gleterre de droits excessifs. 4°. Ces- mémes droits
empéchoient les Anglais de manufacturer, ou de:
mettreen poudre leur tabac de Virginie. Ce tabac, que
Pon aimoit mieux, & cause de Pénormité des droits
de douane sund} 1mportatxon vendredirectement aux,
étrangers, et que ceux-ci payoient deux deniers et
demi sterling la livre, étoit vendu; dans; Pintérieur
de PEtat, huit deniers un tiers. Ainsi, les étrangers,
en le manufacturant, avoient sur les nationaux un
avantage de trente-cinq pour cent. Ge ne sont point:
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- politique , et dont tous les peuples ressen-
tent' les funestes effets, sans quaucun ose
le premier y apporter,remede. Je veux parler
des jalousiesde commerce , de la rivalité des
nations. En supposant que cet obstacle ne
soit pas plus dangereux quele premier, il est
aumoins plus difficile & détruire.

[N

la des conjectures; ce sont des faits incontestables,
" qui devroient bien dessiller les yeux de ceux qui

gouvernent , sur ces préjugés vu]gaxres si funestes
aux natious.. -

) 1
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CHAPITRE XX

Des jalousies de commerce et de la rivalitd
 des nations. R '
Uy principe aussi injuste que faux, éga=
Iement contraire & la morale et & ld poli-
tique , a malheureusement séduit ceix qui
prétendent régler les 1nterets des peuples. On
croit communemcnt qu une nation ne peut
gagrer sans que les autres perdent, et que
le grand objet de la polmque est d’élever
sa propre grandeur-surla ruine dautrui. Ce
principe erroné, qui fut la base ‘de la po=
litique de Rome et de-Carthage (1), et qui’

F

\

(1) On sait avec quelesprit de jalousie les Cartha-
ginois faisoient leur commerce. L’histoire nous ap-
prend que Hanuon, dans sa négociation avecles Ro-
mains, déclara que les Carthaginois n’auroient pas
souffert qu’ils se fussent seulement lavé les mains
dans les mers de Sicile; il leur défendit de naviguer
au-deld du promontoire Beilo, de méme que de
commerceren Sicile, dansla Sardaigne, et en Afrique,

- au moins dans la.partie soumise aux Carthaginois.
Voyez Polybe, liv. 3, et Justin, liv. 43, ch. 5.
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perdlt ces deux républiques , a introduit ent
Europeune jalousie universelle d¢ commerce,
quin‘estautre chose pourles nations, commé
Ta si bien dit un grand écrivain, qu'une
conspiration- secréte de seritiner toutes ) sans
qu’aucune s'enrichisse.

Qui poutroit déctire les maux que cette
funeste rivalité cause au commerce géneral
et particulier dés peuples ? Pour s’erf former
' quelque idée, il suffit d’'observer le systéme
qui régle aujourd’ hui le commerce des Etats
de Europe: nous verrons unc nation garder
avec la plus grande jalousie une branche de
‘commerce peu lucrative , qui Tempéche d’en
entreprendre une autre beaucoup plus avans
tageuse , et cela dans la crainte’que sa fi-
vale ne s’en empare. Nous verrons chaqué
nation opposer des obstacles aux paisibles’;
entreprises d’une autre nation, et ]OUII‘ de
sespertes: nous les verrons toutes con]urces les

- f
Y

Quant aux Romains, leur politique destructive et
leur patriotisme exclusnf sont assez connus. Je meé
conteuteraide rappeler une loi des empereurs Gratien,
‘Valentinien , et Théodose, qui non-seulement défen-
doit de porter de ’or & ces peuples qu’ils appeloient
barbares, mais qui ordonnoit encore d’user de toutes
sortes de moyens pour lui 6ter adroitement le peu
qu’ils'enavoient. Liy. I, cod.commerc. et mercator.
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unes contre les autres : nous verrons la terre
embrasée par des guerres de commerce :
nous entendrons leurs foudres retentir de
Vun a autre pdle, sur les cdtes de PAsie ,
de I’Afrique, et de ’ Amérique, sur ’Océan
qui nous sépare du Nouveau Monde , et
sur la vaste étendue de la mer Pacifique :
nous verrons la France et I Angleterre, tou-
jours efuemies, &tre toujours attentives aux
moyens, de ruiner mutuellement leur com-
merce ; PEspagne obligée de faire escorter
ses galions par des flottes formidablessurune -
mer imnlense teinte de sang et couverte de

. cadavres , malheureuses victimes de ses guer-
res contre les Anglais; le Portugal deve-
nir la proie d’une nation qui lui a fait plus
de mal par son alliance, par ses traités, et
par son .commerce » QU el]e ne lui en auroLt
“fait par la guerre méme; la Hollande, cette .
repubhque qui devroit la premicre rebpecter‘
la jystice et défendre la liberté générale de
Findustrie et du commerce, la Hollande né-
gliger ses véritables intéréts, verser ses tré-
SOTS 4 preparer sa ruine dans des guerres que
nul motif, ni de gloire, ni de liberté , ni
de streté, ne pouvoit l’engager a soutenir,
et qu'elle n’avoitentreprises que par une am-

bition demesurce, et par esprit de jalousie
; et

NG
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. et de rivalité (1) : nous verronsenfinle com
merce, qui, de sa nature,. est un lien de
paix, devenir une source éternelle d’injus~ .
tice, de guerre et de discorde, par cette fu-
neste jalousie des nations, dont se ressentent
aussi ces peuples qui voudroient jouir des
avantages de la neutralité. .

Depoulllons nous de toute préventlon 5
prenons ce caractere d’impartialité quexigent
les recherches politiques , et nous-reconnoi=
trons que Vintérét pafliculier de chaque na~
tion est si étroitement uni a l'intérét uni-
.versel , qu’une nation ne peut pgrdre ou
‘ -gagner , sans que les autree partlupent ason
sort. Qu on me permette de jeter un coup=-
d’ceil rapide sur les intéréts des nations de
TE urope pour démontrer cette mlportante
Vénle. ) -

'Si nous commencons par r Tspaone nous
appercevrons..que lmlcret de_cette nation
seroit d’améliorer son agnculfule, d’aug-
‘menter sa population, de rendre son com-
‘merce avec les Indes-Occidentales plus flo-
‘rissant , d’en hater les progres et de donner

(1) Jene parle point.icide la derniére-guerre dans
Jaquelle la conduite de la Hollande a été dictée par
‘la force et par la ctainte , uon par la ;alousxe ni par
Tamb:tion.

Tomie IT. . B S0 ‘
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wun écoulement & cette émorme quantité de
métaux dont elle est inondée, en achetant
les ouvrages de I'industrie €étrangere (1). Or
cet [intérét particulier de I'Espagne seroit
Pintérét de toute I'Europe. A mesure que
Peagriculture s’y perfectionneroit, sa popu-
lation iroit en augmentant : & mesure que sa
population augmenteroit, elle sentiroit da-
wantage le besoin de Vindustrie etrangere.
Fle seroit d’autant plus en état de payer
cette industrie , que son comumerce avec
1’ Amérique seroit plus avantageux , que ses
wvaisseawx lui rapporteroient plus d’or. Alors
fa France, I’ Angleterre et 1'Ttalie verroient
des ouvrages de leurs manufactures plus re-
-cherchés par une nation qui est plus en état
que toutes les autres de les acheter. Elles
vendroient plus cher leur industrie, et ache-
teroient a meilleur marché les denrées de
Amérique , devenues si nécessaires en
‘Europe.

Si nous passons de I'Espagne au Portugal ,
‘nous verrons que le grand intérét de ce pays,
“qui, malgre les trésors quele nouveaumonde
Aui envoie chaque :annde , est extrémement

. \
(1) Nous avons établi cette vérité dans le troi-
si¢tme chapitre du premier livre, et nous la déve~
lopperons mieux dans le cours de celui-cis



DELALEGISLATION. 21t

misérable , parce que le gouvernement a né-
gligé ce pomt essenticl ; nous verrons, dis-
je, que son grand intérét seroit d‘admettre
la plus grande concurrence possible, tant
dans la vente de ses propres marchandises;
que dans Pimportation de toutes les mar<
chandises étrangeres ; et il est évident que
ce seroit aussi l'intérét de toutes les autres
nations qui sont en état de lui en fournir,
On doit dire la méme chose de la Russie,
Si cette nation se délivroit du monopole des
Anglais , comme devroit le faire le Por=
tugal ; -si elle favorisoit la concurrence des -
nations du Midi dans le port de Cronstadt,
elle vendroit plus cher ses productions,
acheteroit & meilleur marché les marchan=
dises étrangéres , et clle procureroit a la fois
un grand avantage a toute ’Europe , .en
ouvrant une nouvelle route 4 I'industrie et
au commerce de beaucoup de nations (1).

(1) Ilest juste que je prévienne ici une objection‘t
qu’on pourroit me fairé. On me dira peut-étre : sile
Portugal et la Russie se délivroient du monopole
des Anglais , comme il paroit que ces deux nations
seront bxentot obligées de le faire , sans doute il en
résulteroit un gland avautage pour elles-mémés et
pour le commerce général de PEurope ; maijs dans
ce cas I’ Angleterre ne perdro:t—elle pas beaucoup ?
Voiladonc une circonstance o les intéréts de cetle

O 2
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Si de 1a nous tournons nos regards vers
la France , nous nous convaincrons encore
mieux de cette vérité. La France, soit par
la fertilité de son sol , soit par le génie
de ses habitans, semble n’avoir rien 4 de-
sirer : habitée par des artisans et des ouvriers
célebres qui lui assurent ’empire du gott eix

nation ne sont point unis aux intéréts des autres na-
tions de I’Earope. Cela ne semble-t-11 pas une ex~
ception a la régle P Non. J’'avoue que I’ Angleterre,
dés qu’elle ne pourroit plus faire que concurremment
avec les autres nations le commerce de la Russie et
du Portugal , n’en retireroil plus un profit aussi con-
sidérable qu'auparavant. Mais eetle perte seroit sans
doute, aprés quelque tems, compeusée par un plus
grand débit de ses marchandises : car ’opulence uni-
verselle , produite par la liberté générale du.com-
merce, venant 3 multiplier les besoins en raison
des moyens de les satisfaire, multiplieroit les de~
mandes. 1l y a plus: si FAngleterre ne s’étoit pas
volontairement engagée dans des guerres qui Iui ont
colité tant d’hommes et tant d’argent , la balance
trop avantageuse de son commerce auroit porté sa
richesse & cet excés qui rameéne la misére, comme
je le démontrerai dads la suite. Si ce débouché , ou-
vert avec tant de violence, n’efit point existé, la
perte de quelque avantage , loin d’étre un mal pour
elle, auroit 16 au contraire un trés-grand bien. Ce
ne seroit donc point le véritable, le constant intérét
de la Grande-Bretagne, qui pourroit luirendre cette
perte sensible ; ce seroit sou ambition démésurée.
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Furope, elle envoie plus de denrées et d’ou-
vrages de manufactures au dehors, quelle
n’en recoit des étrangers. Or si la France
étoit aussi peuplée quelle pourroit I'étre ; si -
ses lois n’eussent point andanti son agricul-
ture ; sile systeme de ses finances étoit plus
favorable & son commerce , sa prospérité
serviroit au bonheur du reste de I'Europe ,
et seroit 'objet de I'admiration universelle.
Les étrangers auroient & meilleur marché les
productions de son sol et de son industrie,
et elle consommeroit une plus grande quan:
tité des denrées et des marchandises étran-
geres qui-Jui’ manquent. Comme la prospé-
rité de ses colonies augmentermt én raison
de celle de la metropole et que 'accroisse-
ment de leur population les mettroit en état
de perfectionner leur culture, il en résul-
teroit aussi pour les autres nations deux
. avantages considérables. Les productions de
ses colonies, déevenues nécessaires en Europe ;
seroient achetees moins cher, dés que leurs
récoltes deviendroient plus abondantes ; et
en méme tems que la France trouveroit en
Amérique un plus grand débit des ouvrages
de ses manufactures, ceux des manufactures
des autres nations auroient unc concurrence
bien moins forte & soutenir ou 4 combattre
dans les marchés et dansles ports de I'Europe.
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¥nfin si elle nelit pas renoncé presque en-
titrement aux bénéfices de sa péche.et de
ses salines; si elle apprenoit & mieux pro-
fiter des dons de la nature et des avantdges
de sa situation ;si I'Océan qui la baigne d’un
coté, et la Méditerranée qui la baigne de
Pautre ; lui montroient linutilité de ses
troupes de terre, et la nécessité de celles de
mer ; si son gouvernement “engourdi depuis
~ silong-tems et comme enseveli dans une pro-
‘fonde léthargie , ouvroit enfin les yeux, sa
marine , élevée a ce degré de puissance ou
elle devroit étre et o1 elle semble aujourd’hut
vouloir parvenir, enrichiroit le commerce
du nord. L’'empire dela mer , disputé entre
deux puissances d’assez égale force pour
empécher qu'aucuné d’elles ne se I'appropriat,
resteroit , au milieu de cette indécision ,
ouvert a toutes les nations, et la liberté du
commeirce de I'Europe mauroit peut-étre
plus rien a craindre. C’est ainsi que les autres
nations participeroient a la prospérité de la
France (1)

(x) Je pxévms quen lisant cet article sur les in-
téréts de la France , on me fera une autre objection.
L’on dira que l’mtéret. de cette nation est de proté-
ger et d’entretenir les picateries qu’exercent les Al
gériens et autrés corsaires de Ja Méditerranée,
puisquelle doit 4 eux seuls le trafic considérable
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Mais: que dirons-nous -de I Angleterre ? Je
vois toute VEurope soulevée contre cet.em-
pire ; je sens: que I'humanité fait des veeus

qu selle fait sur cette mer. Mais ce n’est certaine~
" ment pas, a]outel a-t-on, Pintérét des autres nations,

Je réponds i cela, qo *il est certain que P’intérés
des ‘autbes-nations seroit que leur commerce ne- fiit
point exposé aux: périls: dont la. navigation. est
menacée sur uite mer couverte- de pirat'es Cette
crainte oppose de grands abstacles & leur com-
mercé , et ma patrie. en a malheureusement des
preuves, trop convaincantes. Mais quel est P’avan-
tage-que la- France retire de cette terreur univers
selle ?° D’avoir sur ‘cetle mer une sorte de préfé~
rence-exclusive pour le: transport: des marchandises:.
Un pareil commerce.de trafic et d’économie con-
vient-il donc & cette nation? D’aprés les principes
que j’ai développes dans les chapltres précédens, ne
devroit-elle pas'renoiicer & un commerce contraire
ala nature de son gouvernement, -la fertilité de
son solr, et a I'étendue.de: sonterritoire ?-

. Le commerce de propriété, le seul qui:convienne

als France, n’a pas. besoin ,. pour prospérer., de ce.
ressort destructlf I devnendrmt au contraire plus
dvantageux, a mesure que celui des autres nations
deviendtoit plus libre: 1’évidence-de cette vérité me:
dispense de toute-démonstration. T;a France n’a donc-
awcun intérét de soutenir les pirates qui-infestent lad
M¢diterranée , et cet exemple d’une-politique dé=-.
testable déshonorerou: arjamais cettes nation, sans’
Tui procurer ancun avantage réel.

N
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pour Dindépendance de ses colonies , et

-qu’enﬁn deux grandes'pmssances conjurent -

sa ruine. Je ne suis pomt étonné de cet esl)rxt
de vengeance ,_de cetté haine presque uni-
“verselle contre une nation qui semble I'avoir
achetée par ses, ln]ustlces ; contre un Itat
qui a toujours mieux aimé s’aflliger de la
prospérité des autres , que se réjouir de la
sienne ; contre un peuple qui ne s’est pas
contenté.de deveriir riche , mais qui n'a rien
négligé "pour I'é¢tre seul. Son patriotisme

exclusif , semblable & celui des Romains , a.

di lui attirer la. haine de toutes les nations
commercantes , comme les vexations qu'elle

a fait souffrir & ses colonies lui ont attiré

celle'de tous les amis de la modération et

de la liberté , de- tous les philosophes , dé-
fenseurs hardis , mais foibles , des droits

sacrés de ljlunlalllte.

Voyons cependa,nt si’, ma]gre les motlfs

que Angleterre a donnés aux autres’ nations
de se réjouir de ses pertes ; lhurope 1din
de desxrer la riine de cette nation, ne d01t

pas au contralre apprehender un tel evéne-s,
ment. Voyons si lintérét général s’unit aussi.

dans celte occasion a. l'intérét partlcuher

et si tous les membres de la grande société:

que forme I'Europe , ne doivent pas craindre,
utant que 1Angleterre , les” malheurs qui

N
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peuvent résulter de lmdependance de ses
colons. Supposons que l'événement justifie

la conduite des Américains (1) ; que ce.
" peuplé conserve salibertd ; que cetle révo-
lution ait les suites les plus funestes pour
I'Angleterre que, la providence , qth décide
du sort des empires., ait prononcé l'arrét de
destruction contre celui de la Grande- Bre-
tagne j supposons que cette nation , prxvée
des- avantages'du commerce quelle faisoit
avec ses*colons , el que ses colons faisoient
pour elle, affoiblie’ par une gucrre ‘Jongue
et dlspendleuse écrasée sous le pmds de la
dette nationalé , proscrite dans le'N¢ ouveau
Monde et opprimée dans l'ancién, vit sa
grandeur §'éclipsér entiérement ; qué $a li-
berté chancelanté , soutenue quelqué tems
par ses richesses, se changeit en la plus
dure des servitudes, et qu elle devint, ou la
proie d’un- conquorant ou la v1ct1me d un
despote. S e

‘Alors qu armvermt-l] aiix autres nations ?
La France seroit a la vérité debarrassee d'un’
ennemi redoutable. Sés manufacturiers’, dé-
liveés de'la concurrefice de ceux 'd'AngIe—

T T vy, .
(x) 11 est: mutle de mppeier au lecteur qug les,

' premxers volumes de cet ouvxage onf; 616’ eonts pen-
daut Ja dernigre - uerre.
8



218 LA SCIENCE

terre , vendroient leurs marchandises plus
cher. L’Fspagne recouvreroit ce gue cette
nation lui a enlevé, et verroit encore une
fois dans.ses mains les prétendues clefs de la
Méditerranée. La Hollande , émuile de I'Ax-
gleterre, croiroit peut- etre , malgré la perte
des sommes immenses qu'elle lui a. prétées,
avoir tout gagné par la ruine d'une répu-
blique industrieuse et commercante comme
elle, mais plus favorisée de'la nature au
dedans , et plus respectée au dehors. Enfinla
Russie, le Danemarck , et la Suéde verroient
peut-étre avec. plaisir la chiite d’une puis-
sance qui a voulu dominer sur leurs mess.
Mais ces. espérances seroient-elles:bien fon-
dées ? ces avantages, si grands en apparence,
auroient-ils quelque chose de réel ? ne se-
roient-ils pas plutot les prestiges d'une for-
tune précaire, qui finiroit par la ruine uni-
verselle de ' Europe ? Si les colonies anglaises
restent indépendantes , quelle fonce re~
tiendra. celles. des Espagnols., des Portu-
gais et des Francais ? E’indépendance
ayant une fois commencé de paroitre dans.
lAmerMLue anglaise ,ne cherchera-t-elle pas
as’établir dans lereste de ce vaste continent?
I’ Amérique entiere ne "deviendra-t-elle pas
alors 1ndependante de. FEurope ? Or, quarri-
vera—t—ﬂ a notre commerce 7 que pourrense



DE LA LEGISLATION., 219
nous échanger avec les produetions de I’ Amé~
rique ? avec quoi pourrons-nous les payer
aux propriétaires du Pérou , aux maitres dw
Brésil ? Avec nos denrees ? Mais la plus
, é,rande partie de ces denrées croitroit égale-
ment en Amcuque , s lagriculture les
demandoit & son sol. Avec nos manu-
factures, avec nos arts? Mais ces manu-
factures, ces arts fleurissent déja dans la
Pensy lvanie , au milieu du tumulte des
armes et malgré les horreurs de la guerre.
_Les paierons-nous enfin avec les productions
desIndes-Orientales ? Maisla perte de P Amé-
rique nous priveroit aussi de ce commerce
qu'elle seule nous met en étdt de soutenir,
Sans les mines du Potosi, nous n’aurions
ni les épiceries de PAsie, ni les. superbes
toiles de Coromandel. I1 peut done arriver
que le commerce de I'Europe-subisse le sort
de celui des Anglais; et cependant Pesprit
de rivalité a tellement aveuglé les gouver-
nemens , que plusieurs nations de I’Europe
n’ont fait aucune difficulté de préparer les
matériaux qui serviront un jour a élever bédi-
fice del'indépendance générale , et qu 'ils wont
pas craint d'offrir du secours &.ceux qux
vont forger leurs chajres. :

En examinant la questmn du coté des co-
Jonies , il est évident que si leur dépendance
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de la Grande-Bretagne étoit telle quelle
devroit étre, celle d’'un gouvernement juste,
et non d’'un gouvernement tyrannique ; sila
liberté de leur commerce et tous leurs autres
_droits étoient respectés par la métropole s
comme le sont ceux-de leurs fréres; sila
métropole ne faisoit plus une distinction
absurde entre les intéréts de ses citoyens
d’Amerlque et les intéréts de ses- mtoyens
d’Europe ; si , oubliant que la mer]es sépare;
elle ne voy01t dans ses provinces d’Amé-
rique qu'un prolongement de son territoire
d’Europe : alors la dépendance des colonies,
loin d’arréter les progres de leur prospérité,
ne feroit que la rendre plus stire, en la ga-
rantissant des darigers auxquels leur entiere
indépendance peurroit les ‘exposer : alors
elles n’auroient aucun motif de craindre
Pambition dé quelque esprit hardi et entre-
prenant , ni les diséordes intestines qui
pourrment s’élever dans le calme de la paix,
ni les dissentions qui surviendroient entre
. elles., dissentions que la Gréce ne put pré-
venir entre ses repubhques , et'dont les Pro-
vinces-Unies n’ont pomt encore donné le
spectacle , peut-étre a case de leur pauvreté
locale : alors enfin lfurope sans étre ef-
frayée de leur prospérité, pourroxt en Fessén-
tir. Pheureuse influence.. - = - :
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Apres avoir jeté un coup-d’eeil rapxde sur
les intéréts des nations de I Europe , je laisse
au lecteur le soin d’examiner ceux de I'Tta-
- lie, de ’'Allemagne, du Danemarck et dela
Suede. Les.intéréts de ces quatre pays, dont
les deux premiers tirent leurs ricliesses des-
productions du sol et des ouvrages de I'in-
dustrie , et les deux aulres de leur commnierce:
avec lcs Indes-Orientales , deleurs mines de
fer et de cuivre (1), et de leurs bois de cons-
_truction, etc., sont trop évidemment lids % -
ceux de toute 'Europe, pour que je me croie-
obligé d’en faire appercevoir. les rapports.
Je finirai  par une courte digression sur la

Hollande.

Les trois 'gra._ndes sources de la richesse
" de cette république consistent dans son com-
merce avec les Indes-Orientales, dans ses
‘colonies d’Amérique , dans son commerce
de cabotage en. Europe. Par son com-
merce avec les Indes, -elle nous fournit les
PI‘OdUCthDS et les marchandises de 'Orient ;,
objets qui nous sont devenus necessalres.
elle. offre en' méme tems un débouché facile
aux denrées et-aux manufactures d’Europe,

. S . ,
.

(1) Ces mines forment un des objets les plusinté-
ressans du commerce de la Su¢de.

s
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et les rend ainsi précieuses pour nous. Par
ses colonies d’Amérique, elle supplée an
défaut de son territoire en Europe : elle peut
réunir les avantages de 'agriculture et ceux
du commerce ; €lle peut réparer les maux
que lui causent les progrés de P'industrie
universelle ; elle peut étre considérée comme
une puissance territoriale ; en un mot, elle
p'auroit qua délivrer ses colonies du joug
des privileges exclusifs qui les oppriment ,
on' les verroit bientdét inonder l’EUrope de
Jeurs productions, et elle en feroit ainsi la
base éternelle de sa prospérité. Enfin, par
son commerce de cabotage, elle entretient
Pabondance, et soutient la concurrerice dans
tous les ports et dams tous les marchés de
I'Europe ; elle devient I'appui de I'industrie
de toutes les nations, leur apporte ce qui
leur manque, achete Yexcédant de leur cons
sommation ; elle se rend, en un mot, la
- bienfaitrice du genre humam Seroit-il done
de lintérét de I’Europe quwune telle répu-
blique vint & s’andantir ? Ce commerce , si
utile pour la Hollande , ne l'est-il pas éga-
lement pour toute J’ Europﬁ ? 8l arrivoit,
far un fléau du ciel, que les caux del’ Océan
engloutissent tout—a-coup celte provmce,
dont lindustrie a’'su dompter les élémens
eux-mémes, ne faudroit-il pas plusieurs.
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sitcles a PEurope pour réparer cette perte?
une grande partie de son commerce ne seroit--
il pas détruit avec elle ? 11 est vrai qu'a me-
sure que le commerce des autres nations
augmente , le trafic de la Hollande sur les
«cdtes de I'Europe devient moins actif ; mais
la concurrence des Hollandais sera toujours
avantageuse a cette partie du monde.

Apres avoir démontré que l'intérét de cha-
quenation et l'intérét de I’ Europe sont essen=
tiellement unis ; apres-avoir développé Pin-
fluence. funeste de la jalousie de commerce
etdela rivalité des nations sur le commeree
général et particulier des peuples, il ne nous
reste plus qua solliciter chaque souverain
de mettre sa gloire 4 donner le premier aux
autres gouvernemens l'exemple de la plus
“heureuse révolution, en foulant aux pieds
les anciens préjugés,en ouvrant ses ports &
toutes les nations, et en jetant ainsiles fon-
demens de la liberté générale du commerce.
O vous, respectables législateurs du genre
humain, vous qui étes assez heureux pour
influer sur le bonheur des peuples; rois et
ministres, qui entrez dans ces sanctiaires
inaccessibles au reste des mortels, dans ces
sanctuaires d’ott émanent les ordres qui ou-
vrent ou ferment le temple de la guerre,
pénétrez-vous bien de cette grande vérité,
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que, dans I'ordre physique comme dans I’or-

dre moral, tous les étres existent dans une’

dépendance. réciproque. Observez comment
.cet ordre ipaltérable de la nature a donné
naissance aux sociétés, a introduit le com-
‘merce parmi les hommes rappelez-vous que
JYobjet du commerce est de faire de toutes
les nations une seule société, dont chaque
membre puisse participer également aux
avantages dont tous les autres jouissent; et
- .que les mo¥ens d’exercer ce droit supposent
chez tous les peuples la liberté de faire I’es-
pece d’échange qui peut convenir & leurs be-
soins mutuels, Croyez que silesnations avee
lesquelles vous commercez .ont besoin de
vous, et si vous avez besoin d’elles, leur po-
pulation augmentant a proportion de leur

bonheur, vous trouverez un plus grand nom~

bre d’hommes qui acheteront vos. produc-
tions et vos ouvrages , et qui vous fourniront
les denrées. et les marchandises que vous
n’avez pas. :
Renoncez donc a cet esprit de.rivalité et
de jalousie qui vous tourmeate; combinez
votre intérét avec celui des autres nations :
.Cest le.seul moyen d’établir la prospérité
.de vos Etats surune base inébranlable. Ren-
versez ces barriéres politiques ; rejetez avec

,horreur ces distinctions absurdes entre na-.

tioh

N
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tion et pation, misérables restes des anciens
préjugés dela barbarie, qui font aujourd’hui
le déshonneur d’un. siécle que l'on croit
éclairé, et qui sans doute devroit I'étre. Abo-
lissez ces pactes de confédération, ces ligues
qui ont lg défense pour prétexte et I'inva-
sion pour but; qui forcent un peuple fait:
pour jouir des douceurs de la paix, & s’allier
avec une aufre nation, et soutenir lJa méme
cause; a verser son sang, a sacrifier ses tré-
sors, & interrompre son commerce, trés-sou-
vent dans la seule vue de satisfaire I’ambi-

-tion d’une cour “étrangere, de défendre ses
prétentions injustes, ses droits supposés, ses
titres faux ou incertains, ses haines person-
nelles, sa vanité puerﬂe ses jalousies mal
fondees, et méme jusqu’a ses folies. Regar-
dez encore comme la source des abus politi-
ques ces traités de commerce qui deviennent
autant de semences de guerre, et ces privi-
1éges exclusifs qu'une nation obtient d’une
autre pour un trafic de luxe ou pour un
coimmerce de subsistance. « La liberté géné-
rale de ‘I'industrie et du commeree; voila,
dit un historien célebre , le seul traité qu'une
nation commercanle et industrieuse devroit
établir chez elle et négocier chez les au-
tres (1) ». Oui, tout ce qui favorise cette

(t) Hist. Phil. et Polit. etc. liv. 19, chap. 3.
Tome 11. : P



996 ©~ - LA SCIENCE
liberté est utile au commerce ; tout ce qui
la vestreint lui est nuisible. La jalousie des
nationslarestreint au dehors ; elle est détruite
au dedans par les réglemens trop minutieux
et trop compliqués, et par fa manie qu’ont
les gouvernemens de se méler de tout ce qui
regarde le commerce. Ce vice politique est
un autre obstacle & ses progres.
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CHAPITRE XXL

Autre obstacle qui arréte les progrés du
- commerce dans la plupart des Etats ¢
manie qu’ont les gouvernemens de se
méler de tout ce qui le regarde. .
Lo est pour un Etat deux extrémes égale-
ment a craindre, la trop grande négligence
du gouvernement, et sa tropgrande vigilance.
Prétendre tout savoir, tout voir, tout diriger
est une source de désordres non moins fu-
neste que l'indifférence et I'aveuglement.
Cest dans lart de connoitre les cas ot
Pon doit ordonneret ceux ol1}'on doitlaisser
‘faire, que consiste toute la science du gou~
vernement. Comparons pour un moment la
maniére de conduire les peuplesavec celle de
conduire les enfans. Sivous portez trop loin
Jattention des détails, si vous' voulez régler
tous leurs mouvemens, toutes leurs actions,
I'art ne tardera pas a étouffer la nature :
bientét vous ne la reconnoitrez plus dans
votre éleve ; si vous le négligez trop, au con~
traire, tous les vices s’empareront de lui,
et vousle perdrez ainsi par une conduite op-
posée. La méme chose arrive dans le gou-

P2
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vernement des peuples. Trdp de négligence
fait naitre et perpétue tous les désordres :
trop de précaution détruit toute Pactivité du
citoyen, en détruisant sa liberté. L.a premiére
nous condu;t aux fléaux de 'anarchie; la se-
conde, a.ceux de la servitude. :
Or qui le croiroit? L.e cemmerce d'une
grande partie desnations de P Europe-dprouve
tout-a-~la-fois l'influence funeste de ces deux
vices: politiques. Il souffre, et de I'inatten-
tion dont Ie gouvernement se’ rend coupable
en ne songeant. pas a le délivrer des obsta-
cles qui slopposent a ses progres, et d'une
surveillance excessive qui lui fait diriger et
Tégler tous ses pas, toutes ses entre:pnbes,
tuus ses intéréts. Ouvrons: les codes écono-
miques de I'Europe, et nous n'y trouverons
que lois prohibitives, que réglemens minu-
tieux, questatuts particuliers sur tout ce qui
concerne le commerce. Le législateur a voulu
jouerle role du négociant; et il faut avouer
que d’ordinaire il s’en est fort mal-acquitté.
L’on avoit, il est vrai, le dessein de.favori-
ser le commercé : mais comment favoriser
le commerce , lorsqwon en restreint la
liberté ?
_ Ta France ¢'imagina faire une opération
trés-avantageuse & une des principales bran-
ches de son industrie, lorsquelle défendit
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lexrportamon detoute *es[)ece de soie qui ne
seroit pas travaillée. La soie crue, ou seule-
ment teinte, .qui -étoit un des: grands objets
«du-commerce :de cete mation, ne put plus :
sortir duRoyaume. Lexgouvernement espéra
sans :doute que par -cétte loi - prdhrbrtlve il

mettroit un obstacle aux progrés-des manu-
factures étrangeres 'de ce genre, en Jeur in-
derdisant Llapprét et:la‘teinture que les Fran-
'scais:ont’art de denner & leurs soies, et en
les forcant de se soumettre a une plus granﬂe
reoncurrence :dans . les marchés de PLurope,
puisque:les manufacturiers francais dévoienit
. .vendre leurs étoffes moins clver des quela
pro obibition d’e exportera soie crue’ Yes auroit
‘mis.en état ‘@’achéter la matiére premiere -
A meilleur ‘marché : mais, malheuréusement
pourla France, eetteresperance a-étéfrustrée.
Loes Gtrangers'sont allés chercher-ailleurs les
soies que‘la Francelear fournissoit aupara-
wvant. La mécessité Teur a fait.apprendre 'art
de les préparer-etde fles teindre de la méme
‘manitre qu'on ‘les prépare et qu on'les teint
& Lyon. La soie siest vendue & vil-prix- dam's
sce royaume ;-€t-un pareil revers a-suth pour
Haire ncghsoﬁr dans plusieurs ‘cantons Ya cul-.
‘ture des ‘milriers blancs, ‘qui’s’y sont dété-
Tiorés. La-défense d’exporter 14 'soié qul ne
‘seroit \pas travaillée,lui-a Fait perdre -alissi

, P3



230 . LA SCIENCE ,
le commerce des soies étrangeres qu'elle ven-
doit apres les avoir teintes et préparées. Ln-
fin l'industrie nationale a souffert double-
ment, et par ce qu'elle a perdu, et par ce
qu'elle a fait gagner a ses voisins, Or tels
sont d'ordinaire les effets de spéculations -
.des gouvernemens en matiére de commerce.
La méme cause a prodmt les mémes ef-
fets dans la Grande-Bretagne. Lorsque le
gouvernement angiais défendit avec tant de
rigueur I'ex portallonde ses laines ; lorsqu'ou-
bliant tout sentiment de modération et de
justice, ainsi que la proportion qui doit exis-
ter entre les peineset les délits, il condamna,
sous le regne d’Elisabeth, par. le statut 8,
ch. 3, ceux qui seroient convaincus de ce

crime prétendu, pour la premiére fois,ala

confiscation des biens, a un an de prison,
‘et & perdre la main gauche; et pour la se-
condefois, & étre déclarés coupables de crime
de félonie, et punis comme tels; lorsque la
férocité de cette loi fut adoueie par le parle-
ment sous le regne de Charles II et de Guil-
laume 1II, mais sans en détruire objet;
lorsque les amendes les plus fortes furent
subslituées aux anciennes peines, non pas
tant pour, Ster le scandale dela barbarie, que
pour prévenir I'impunité occasionnée par la
Tigueur excessive de la loi; lors , dis-je, que
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e gouvernement anglais prit toutes ces me-
sures pour empécher lexportatlon deses lai-
xes, il se promitles mémes avantages que’la
France se promettoit endéfenddnt d’exporter
ses soies crues et teintes. I1-s’imagina que ses
~draps auroient un plus grand débitdes queles .
- fabricans pourroient avoir la matiére pre-
mit¢re a meilleur marché. I1 crut nuire aux.
- étrangeérs, et surtout aux Francais, en les
privant de ses laines, dont Ia finesse et la
beauté donnoient aleurs drapsj presque toute
la perfection qui les distinguoit. I’événe-
ment.a montré Perreur dé cette spéculation,
Les laines nayant plus le débit quelles
-avoient auparavant, et le prix en.ayant. été
fixé par la loi, la quantité en est diminuée,
.et elles ont perda leur premiere qualité. La-
France au contrairea perfectionné les siennes.
L’argent que faisoit entrer en- Angleterre
Pexportation de ses laines, n’y entre plus.
Ses draps ont peut-étre perdu aussi la pér-
fection qu'ils avoienty au moins ils ne sont
point délivrés de la concurrence de ceux des
Francais. Enfin lAngleterre a, sur cet objet
etsur unemhn‘ téd’ autres, éprouvé, deméme
que les autres nations, les funestes effets de
la manie quont les gouvernemeéns de se
méler de tout ce qui a rapport au commerce.
.La France a encore un reproche de cette

Py
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nature & se faire relativement au commerce
‘des Tndes-Orientales. Les matheurs que la
compagnie des Indesa essuyésdans cesiecle
sont assez -connus, et le ‘célebre -auteur de
V'Histoire phllosophlque et politique deséta-
blissemens des Européens dansles deux Tn-
- des,nousen a donné des-détails tres-circons-
tanciés (). Cet écrivain, qui, en observant
-les désordres politiques, en a toujours su dé-
meéler les véritables causes, me fait aucune
- difticalté d’attribuer Torigine de ces revers
-4 la dépendance dans laquelle le gouverne-
‘ment tenoit ce grand corps, en se mélant
trop de ses affaires. Dés que la cour voulat
nommer les directeurs de la compagnie, des
qu'un commissaire du roi s’introduisit dans
Padministration:( 2),a compagnie commenca,
de pencher vers sa'‘raine. Tout se dirigea par
PYinfluence et suivant les vues de I*homme
de la cour.

Le mystére, ce voile dangereux ‘d*unead-
ministration -avbitraire, ‘couvroit toutes les
opérations'du commerce : les intéressés igno-

“roient I’état deleurs -affaires, et la:perte de
la Tiberté fut suivie'des sprésages. funestes de
la ruine ‘¢ntiére de la compagnie. Le gou-

(1) Tome 11, liv. 4.
(2) En }730_, ’
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-vernement instruit de ces désordres crut

_pouvoir y Témédier., enthultipliantdemom-

bre de ces cotizmissaires :d'abord il en:éta-
iblit deux, ensuite il en ajoutaryn troisieme.

Mais le mal, loin de diminuer,me fit que
‘prendre une nouvelle force. iLie despotisme
-avoit wégné lorsqu'il n'y en avoit quiun, ta

-division comnrenca lorsquil y -enceut ‘deux :
imais dés Tinstant quil y 'en eut ttrois, tout
tomba dans I'anarchie.
Dans-cetteconjoncture.,ion wit 'p‘arroibre‘un
" projet.de réforme, ‘dont Lobjet étoit de dé-
‘Yivrerla compagniede laservitude dulaquste
le gouvernement Vavoit dévoude, Le. pro}et
fut exécuté. Le gouvernemeant renonca & une
conduite qui étoit la cause de tous les désor-
_dres ; et pendant les cinq années que dura la
nouvelle administration , la compagnie pros-
pera au pomt que les ventes s'éleverent an-
"nuellement & dix-huit gulhons : elles na-
voient pas été si considérables dans les tems
quon avoitregardés comme les plus brillans.
Je ne finirois pas, si je voulois rapporter
tous les exemples de la ruine du commerce,
occasionnée par la surveillance excessive
des gouvernemens. Toute I'Europe me four-

‘niroit des preuves de fait.pour démontrer

cette vérité. La France et} Angleterre m’en .
offriroient surtout un tres-grand nombre,
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Je m'abstiens d’en -citer davantage pour ne
point m'¢tendre trop sur un objet que je n'ai
voulu observer qu'en passant.

Maxime générale : lorsque vous voyez
dans une nation le gouvernement se méler
trop des affaires du commerce ; lorsque vous -
voyez toutes ses opérations réglées par quel-
que loi particuliére ; lorsque la multiplicité
de ces lois oblige le négociant a faire ses
spéculations le tarif de 14 fiscalité a la main,
me cherchez plus d’autres renseignemens ;
vous pouvez dire, sanscraindre de vous trom-
per, que le commerce de cette nation est
dans I’étatle plus déplorable.
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CHAPITRE XXIT

Obstacles qu’opposent aw commerce en
gendraly les {ois qui dirigent celui des
nations de I’Europe avec leurs colonies.

Avsovrpaus que tous les intéréts de'Eu-.
‘rope sont si fortement unis a ceux de I'A-
.mérique ; aujourd’hui. que ce nouvel hémis-

phere est devenu le comptoir des Européens,
comptoir tant de fois reaversé et souillé du
sang de ses nouveaux propriétaires ; aujour-
.d'hui enfin que la partie la plus importante
.de notre commerce est celle que nous exé-
cutons avec les colonies de I'’Amérique,
toutes les causes qui peuvent détruire ce
commerce , ou du moins en arréter les pro-
gres, ne doivent point étre négligées dans un
ouvrage qui traite de la Science de la Légis-
lation. Je déduis toutes ces causes d’'un seul
© principe.

De fausses idées sur la source de la ri-
chesse pubhql;e ont fait croire aux nations
de PEurope qui ont fait des établissemens
.dans le Nouveau Monde, que pour retirer
les plus grand> avantag cs dc leurs colonies,
il -falloit les soumﬂlu‘e a un commerce, ex-'
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clusif ‘avec la métropole. Les lois prohibi-
‘tives par lesquelles on s’est efforcé de donnér
Vexistence & ‘ce systéme absurde, n’ont eu
d’autre but que de détruire cette liberté,
qui -seule peut donner au commerce le mou-
-vement de la vie (1). Quelques réflexions
sufliront pour démontrer que cette -prohibi-
tion est également contraire aux intéréts de
Ja métropole -6t-a ceux des colonies , ‘puis-
-quelle anéantit tout alla‘fois , et le com-
merce de l'une , et le:commerce des atitres.
Deux motifs ‘ont pu déterminer les ;gou-
‘vernemens ‘de I'Europe -4 ‘ordenner cette
fatale exclusion ; «clest ,ou le -désir -d’'aug-
aneniter & volonté les impesitions des colo-
-nies , par des droits «établis sur les différens
objets quélles nous ‘envoient -et sur ceux
.qutelles recoivent -de nous ;-ou le-dessein-de
faire vejaillirsur la métropole , parle moyen
:d'un monopole -constant , tous les-avantages
-de ce commerce. '
Si clest e premier -de’ces motifs -qui les
a déterminés, leur attente a été bien trom-
-pée. En éffet , ils ont cru que ces' impéts
.indirects serotent -payes par 'les -colonie?* R
‘tandis que -¢’est réellement la métropole
«qui les paie.-On 'saisira toute J"évidence de

i ' (1) Je ne cite pas ici ces lois. prohibitives,, parce
qu’elles ne sont que trop'connues;.
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eette vérité , lorsque je parlerai des impots
indirects , et que je démontrerai quils re-
tombent toujours sur le premier vendeur.

Il 'y avoit qu'un moyen de faire sup-
porter aux colonies une partie des charges
nécessaires au maintien de la société dont
elles sont membres; i n'y avoit quun
moyen de concilier & cet égard ce que la
justice prescrit aux unes, et ce que intérét
public exige de lautre; c’étoit de placer
Pimpot sur les terres, et non sur les mar-
chandises que nous leur envoyons, et sur
celles quelles- recoivent de nous. Alors la

elles la culture plus avantageuse, les gou-
vernemens de I’Europe auroient pu obtenir
de leurs colonies;, sans les tourmenter, sans
les outrager, sans les appauvrir, ce quils
ne peuvent aujourd’hui obtenir d’elles, par
une exclusion qui n’a d’autre objet que de
les accabler du poids de 'oppression la plus

humiliante , et'de leur inspirer le desir et.

Pespoir de.trancher d'un seul coup, au pre-
mier moment favorable, cette main ennemie
qui les tient enchainées.

Si le motif de cette prohibition a ¢té de

- procurer aux métroepoles de I’Europc des

bénéfices énormes, par le moyen du mo-
nopole ; il faut convenir que les. adminis-
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trateurs de ces empires se sont bien abusés.
En effet, ou la métropole vend ses produc-
tions et achete celles des colonies au prix
courant du marché général, et alors la pro-
hibition est inutile; ou elle vend trés-cher
ses marchandises et achéte a bas prix celles
des colonies; et alors, en ruinant celles-ci,
elle détruit d’un méme coup son commerce.
A mesure qu'elles s’appauvriront par  un
commerce si désavantageux , elles consom-
meront une moindre quantité des produc-
tions de la métropole, et leur enverront en
méme tems une moindre quantité de leurs
propres productions. Elles n’auront plus de
ressource que dans le commerce interlope ;
elles exerceront donc une contrebande ha-
bituelle : I'avidité des métropoles aura beau
proﬁoncer des peines sévéres , soudoyer
chérement I'espionnage, et distribuer par-
tout des gardes et des barriéres ; animées
par l'espoir d’'un bénéfice considérable, les
colonies rendront vaines toutes les mesures
de leurs oppresseurs. Alors Pexclusion, de-
venue inutile pour les négocians des métro-
poles, ne continuera pas moins de ruiner
les colonies, parce que ce genre de com-
merce ne peut convenir qua quelques ar-
mateurs avides et audacieux, qui dépouil-
Teront & leur tour, par le moyen du mono-
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pole, et eur patrie et les colonies tout a-la-
fois. L’Anglcterre et I'Espagne offrent la
preuve de ce que yavance.

. L'intérét des métropoles est donc d’ac-

corder une liberté aussi entiere au commerce

de ses colonies , qu'a celui des autres mem-
bres de I'Etat. La justice l'exige. Malheu~
reusement pour l'espéce humaine, on la
prend rarement pour guide dang des specu—
lations de finances ; mais elle n’en sera pas

moins éternellement lide aux vrais intéréts.

des nations , et elle dlctcra t()U}ours a celui
qui saura entendre sa voix, les moyens
d’établir la félicité des hommes et des Em-
pires, non sur la base chancelante de quel-
ques intéréts particuliers, mais sur les fon-

demens immortels de lintérét commun ,.

c’est-i-dire, du bien public. C’est elle, c’est
cette justice éternclle , qui ne peut voir sans
horreur un attentat si affreux contre les
droits les plus sacrés de la liberté et de la
propriété de "lhomme, prescrits, soutenus,
et méme légitimés par lautorité pubhque.
Cette autorité a le droit, il est vrai, de

déterminer tout ce qui peut étre utile.ow

nuisible au bien général de la société; c'est
une prérogative inséparable de la souverai-
neté : mais la nature méme de cette préro-
gative nous en indique l'usage, et nous ap~

N
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‘prend qu'elle doit étre exercée pour Favan-
tage de tous les membres de la confédéra-
tion sociale : hors de la, tout exercice de
Pautorité cesse d'étre légitime : ce n’est plus,
qu'un acte de despotisme et d’oppression.
Donc, quand méme Favantage de la métro-
pole exigeroit cette prohibition contre la-
quelle je réclame ici, le préjudice quelle
cause aux colonies suffiroit pour la rendre
injuste, Les colons ne sont-ils pas membres:
de la société comme les habitans des mé-
tropoles ? ne sont-ils pas enfans de la méme
mére ? pappartiennent-ils pas a la méme
famille ? ne sont-ils pas citoyens de la méme
patrie, sujets du méme empire ? ne doivent-
ils pas jouir des mémes droits et des mémes
prérogatives ? et le plus précieux de tous
ces droits n’est-il pas celui de la propriété,
et par conséquent de la liberié ? Ces droits,
.que Yhomme acquiert en naissant, et qui
doivent étre protégés,par la société et par
les lois; ces droits inséparables de notre
étre, et qui forment l'existence politique,
comme I'ame et le corps forment Pexisterice
physique; ces droitsdontonne peut nous dé-
pouiller sans rompre le lien qui nous unit a
PEtat ; ces droits dontil n’est possible tout au
plus ( sil'on'ne veut se rendre coupable d'un
attcntat affreux ), que de suspendre Lusage
dans -
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dans les cas trés-rares ou le besoin pressant
et_inévitable du corps entier de la société
demande, pour Vintérés public , ce violent
et épouvantable sacrifice ; ces droxts enhn, .
si sacrés dans la personne d’un’ simple ci-
toyen, pourroient-ils donc étre enlevés a
une portion considérable de la société ?
n’existeroient-ils plus pour les colonies de
YEurope? -

" Mais, dira-t-on, Iétablissement de ces
colonies a occaslonné de grandes dépenses
aux nations qui les ont fondées; et les a
exposées A beaucoup de dangers ; la pro=-
tection qu’elles leur accordent encore les
oblige a faire des frais considérables. Tant
de bienfaits n’exigent-ils pas un dédomma-
gement de la part des colonies ? Sans doute.
«Mais ce n'est point dans cette prohibition
quil faut le ¢hercher, parce que, non-seu-
lement elle est injuste et dangereuse pour
les colonies, mais. elle est encore, comme
je lai observé , infiniment nuisible aux mé-
tropoles. :Ou faut-il donc chercher ce dé-
dommagement ? Peu de mots suffiront &
cet égard. Quel que soit I'état des intéréts
de la métropole, elle ne doit voir dans ses
colonies qu’un instrument propre & dimi-
nuer la masse des contributions de PEtat.

Le grand avantage que le gouvernement
Tome 11,
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doit retirer de ces provinces éloignées , ne
consiste point " dans le profit clumerxque
d'un commerce exclusif ; mais dans la di-
minution des impots et dcs charges de la
métropole, qui peut étre produite par les
grandes contributions d'une colonie bien
administrée. [.e revenu net des colonies eu-
ropéennes établies en Amérique pourroit
étre tres-considérable, et la portion quen
en préleveroit pour :'impdt seroit assez
forte pour soulager les métropoles respec-
tives du fardeau de leurs dettes nationales,
si les lois n’avoient elles-mémes travaillé a
détruire le- commerce des colonies, et i
condamner leurs infortunés habitans & 'i-
gnorance , a la misere, et au despotisme
le plus insupportable. Plus leurs richesses
se seroieiit accrues, plus la masse de leurs
contributions seroit devenue considé-
rable, et plus par conséquent celle des mé-
tropoles seroit diminuée. ¥
Les vrais intéréts d'une nation, et toutes
les espérances qu’elle peut former a Iégard
-de ses colonies, n’ont donc pour base que
leur prospérité et T'accroissement de leurs
richesses. C’est donc vers ce seul objet que
les léglslateurs de VEurope doivent diriger
‘toute leur attention dans ce nouvel hémis-
phere. Si les colons avoient la liberté de se



DPE LA LEGISLATION, 243,
livrer & tous les genres. de. cultire que leyr
sol peut. permettre, ‘de/vendre leurs pro-
ductions & ceux qui les pmerment le ‘plus:
cher, d’acheter celles qui leur manquent
de ceux qui les leur offriroient & meilleur,
marché, de satisfaire, en un mot, avec la
méme fauhte et les besoins de la vie, et
les fantaisies dc opinion ; qui ne voit quclle
seroit alors la prospérité des colonies, et,
combien s’accroitroientleur population, leup

force,. et leur commerce? La liberté, don~’

nant un nouveau prix:an sol du Nouvcau
Monde , perfectionneroit la culture, et aug-
menteroit la quantité et la valeur des pro-
ductions : enfin toutes ces provinces éloi-
gnées, aujourd’hui le théatre de la misére

et de Voppression-de ceux qui obéissent , de

Pavidité et du despotisme de ceux qui gou-

- vernent, de la. bizarrerie et de linjustice

des lois qui y régnent, offriroient alors le
spectacle consolant de Ja richesse et de la
félicité publique ; protégées par lagricul-
ture, les arts, et le commerce. La seule
suppression de ce systéme prohibitif suffis
roit pour. rétablir, sur les mémes fonde-
mens , la prospérité des colonies et celle de
la métropole.

Qu’on ne m’'objecte pas que ces colonies
devenues une fois richés et pulssantes » 0@

Q3 :
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voudront plus dépendre de leur mere. Fe
poids de la dépendance n’est insupportable
aux hommes que lorsquil est joint au poids
de la misere et de 'oppression. Les colonies
romaines, gouvernées avec cet esprit de mo-
dération ' que lintérét et la politique dua
sénat avoient inspiré, se glorifioient d’une
‘dépendance qui les honoroit en assurant leur
existence. Leur sort étoit un objet d’envie
pour ces villes qui, unies avec Rome, joi-
gnoient, sous le nom de municipes, les
prérogatives de la cité a I'exercice de leurs
usages particuliers, de leur culte, et deleurs
Yois. Plusieurs d’entr’elles recherchérent le
titre de colonies, et quoique leurs préroga-
tives fussent plus brillantes que ne I'étoient
celles de ces derniéres, on en étoit venu au
point , sous Pempereur Adrien, de ne savoir
plus laquelle de ces deux conditions on de-’
voir préférer (1). La prospérité ne leur ins+

(r) Aulu-Gelle ( Nuits attiques, liv. 6, ch. 13)
-dit que les villes d’Utique en Afrique, et de Cadix

en Espagne , qui jouissoient des priviléges des villes' ~

mwunicipales, demandérent & I'Empereut, et obtin-
rent de lui le titre de colonies. Leur exemple fut
bient6t svivi par d'autres villes municipales. Cet
€vénement paroitbien étrange, lorsqu’on se rappelle
que les prérogatives de la cité, accordées aux ha-
‘bitans des villes municipales , étoient bien plus éten~

-
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pira ni, Pesprit de révolte, ni ’ambition de
Pindépendance : nous 'verrions la méme
.chose dans les colonies modernes. Heurcuses
sous’ le gouvernement de.leurs métropoles.,
elles ne tenteroient pas de secouer un joug
1éger et salutaire, pour chercher une indé-
pendance qLu les priveroit de la protection
de leur mere, sans leur donner les moyens
de se gawntu' ou de 'ambition d’un con-
quérant ,; ou des intrigues d'un citoyer puis-
sant, ou des dangers de Panarchie. Ce n’est
point Pexces des richesses et'de la ,prp,spgg%
rité qui a fait soulever les colonies anglaises;
P’exces de l’oppression-les a seul forcées de
-tourner contre la mere-patrie ces armes dont

elles s’étoient servies tant de fois pour la.
défendre.

Cet exemple ne suﬁira-t-ll pas pour dé-
tromper les autres gouvernemens de 'Eu~
. rope? Pourquoi, au lieu de ne voir,.dans

s

dues que. celles dont }OUISSOICDt les c1toyens des co~ ¢
lonies. Ceux-ci n’avoient point, comme lés autres,
le droit de suffrage ;ils ne pouvcnent exercer aucune
des dignités de la répubhque comme l’a ‘montré Si-
gonius. ( de Antig. jukre' Jtal. lib. 2. cap..3. ) IFfant
dong admettre que ces colonies offroient d’ailleurs
des ayantages bien consxdél ables, pour donner liew
a un pareﬂ waerifice. - ;
: o Q 3 ;-
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1a’ révolutlon de I’Amerlque, quun chati-
ment de: I'otgueil de'la nation anglaise, ne
1a regard‘ent-lls pas plutot comme une lecon
terrible’donnée & totites les puissances qui
fpdftagent entr’ellesTes depomlles de ce
“vaste Cortinent ? Attendront-ls quune cause
cottimune rende universelle cette fatale cas
tastrophe qui séparerd pour tou]ours lesdeux
imondes ? La mine est toute préparée : une
- étincelle a sufhi pour la faire éclater dans
T'Amérique anglaisé (1). 1l n'en faudrd: pas
‘ davantage pour produire le méme effet dans
-1é reste de ce continent, Cet événement n’a
-point 'une époque certaine ; mais il est iné-
vitable ! il 'y a quun moyen de le pré-
Yenir ; c'est d'abolir ce systéme -absurde
d’exclusion ; d’abolir toutes ces lois meur-
trieres, ipar lesquelles ori sape le commerce
. des ‘nations-de ’'Europe avec leurs colonies.
“La prospemte des deitx! hemlepheries ést liée,
. comme nous I'avons démontré 4 avcette )u:.te
et salutaire réforme, et Pinsurrection des
colondtes anglalses -apprend a‘tous les princes
e dancrer qui - les menace ¢ils ‘continuent
de . negh er’ dg si grands intéréts. M§amlei

T

‘ na.mt i 3_1 de l’horreur des combats nQus pou-

(I) L’lmpot sur le thé o e
L =
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vions espérer de voir sortir enfin un nouvel
ordre de choses ; si* la;méme cause qui a
allumé la guerre entre les Anglais et leurs
colonies , pouv01t briser les fers qui ‘en-

chainent le commerce’ du reste de ' Amé-

rique ; la philoso hie émirojt sur la. vio-
riq P P ge

lence du reméde , mais elle se~ conso]emlt
du moins, en examinant to: as les maux qu ‘il
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CHAPITRE XXIIL
Obstacles ‘gu’opposent au' commerce la
mauvaise foi des négocianset le grand
nombre des faillites. '

Sila confiance est 'ame- du commerce ;
si le crédit est une espéce de monnoie sans
Jaquelle la circulation seroit interrompue
et le commerce restreint dans les bornes
étroites du numéraire ; si- ce crédit fait cir-
culer dans la banque &’ Amsterdam 15 mil-
Yions de florins par jour, et si, par la méme
. cause, des négocians font dans cette place
un trafic de 60 millions par an ; si le cré-
dit, en un mot, est aussi nécessaire au
commerce que les élémens le sont & Vexis-
tence des animaux , on ne peut douter que
tout ce qui contribue a l'affoiblir ne doive
étre regardé comme un obstacle au com-
merce. Or qui ne voit que la multiplicité
des faillites dans une nation doit produire
cet effet? Quelle confiance peut-on avoir
dans les négocians d’un pays ol la banque-
route entre dans la combinaison des moyens
propres & agrandir la fortune d’un com-
mercant , o il ne peut étre riche qu'apres
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la troisieme opération de ce genre ? Dans
toute I'Europe, a 'exception de quelques
Etats, cette bizarre et funeste speculauon
semble étre regardée, par les mégocians,
comme une ressource tres-utile. Jamais les
banqueroutes n’ont été aussi fréquentes et
aussi favorables qu’elles le sont dans ce
siecle, olt toute l'attention du gouvernement
est ﬁXee sur le commerce.

Quelle preuve plus authentique de’ l’en-L
fance de notre Législation? Nos lois éta-
blissent uné péine contre les banqueroutes; -
mais Pimpunité ; effet-- nécessaire de cetie
loi, en rend la rigueut inutile. Examinons
donc et tous les eéfforts que lon a faits
avec s1 peu de succes , et tous ceux que I'on
devroit faire pour détruire un obstacle dont
la morale , la politique, I'honnéteté pu-
blique’; et l'intérét général éprouvent égale-
ment les dangereux effets dans presque toute .
lEurope. - : oo
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CH'AP[TRE X XIV.

Del impuissance dela Législation actuelle
sur cet objet.

.

L £s -droits sacrés de ’humanité, unis aux
vrais intéréts du commerce, nous autorisent
-a aftaquer ici la Législation de V'Europe. Les
1015 qm concernent, les banqueroutes ne font
.slirement pas la glou‘e de nos codes et des
legxsl.gtt,eurs quilesont établies. Elles sonttout
a-la-fois trop. sévéres et trop indulgentes.
Elles, condamnent l'innocence .en_méme
tems qu’elles offrent un moyen d'impunité .a
ceux qui sont effectivement coupables.
. Ily a deux sortes de bangueroutes : les
. -unes, sont volont‘alres et frauduleuses; les
_auttes sont . involontaires et forcées.. Dans
les premiéres, Dlinsolvabilité du deblieur
n’est qu apparente ; et les effets quil céde &
ses créanciers ne sont qu'une partie de ses
biens ; le reste a été détourné ou caché;
dans les secondes, au contraire, l’msolvabl-
lité est certaine. Un malheur surveau an né-
gociant, la perte d'un navire, la banque-
route d'un correspondant etc., Vobligent &
déclarer a ses créanciers son 1n~olvab1hte,
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sa faillite, et & leur offrir le reste de sa for-
tune, pouréteindre une partie de ses dettes.
Dans le premier cas , c’est une banqueroute
volontaire, un vol {zut au pubhc et un vol
.d’autant plus funeste, qu’il‘est au pouvoir
‘de celui qui le fait d’en déterminer la valeur.
‘Dans le second cas, cest un malheur im-
prévu, qui ne ]eusse d'autte ‘soulagement a
_celui qui le souffre, , que le témoignage de sa
"conscience et la cerhtude de-son mnocence,
‘sauve- garde impuissante contre le mepms
public, la perte de honneur, et, ce qui est
encore plus etmnge contre Pinjuste rigueur
“de laloi. ] est vrai ‘que la méme loi quicon-
‘damne 4 la mort le banqueroutier fraudu-
"leux , ne condamne le banqueroutier invo-
,lontawe qu'a une prison perpetuelle mais,
)e le demande, quelle loia le pouvoir de pu-.

“nir un homine indocent ? Qum' parce que
le sort I'a dépouillé‘de tout ‘e 'Efu il possé-.
- doit, la loi pourra le depouxller ‘a-son tour
de cette portion de sa liberté personnelle que
1e sort n'a pu lui en]ever" Ces édifices, que

“la puissance législative ‘d falt. élever pour .
assurer le repos public | cofitie’ les'attentats

~de la violence et des délits¥&es edlhces,
* dont Vexistence humilie lhumamte quoi~ .
quils soient nécessaires & 54 COHSGI‘V&tIOﬁ .
pourront donc: quelquefois servir & loutra-

’
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ger? la prison pourra devenir la demeure
de l'innocence? et les lois s’armeront ainsi
pouraggraver les maux de 'infortune ? Quel
motif a pu légitimer cet attentat contre la
Liberté civile, que 'on commet sous le pré-
texte de I'intérét public? Est-il donc un
intérét plus grand, plus général , que le res-
pect de la liberté ? sans lui, peut-il ‘exister
sur la terre quelque sociéfé, quelque espece
de commerce? Hélas! on ne peut que gémir
sur la foiblesse des hommes, lorsqu'on voit
une erreur aussi frappante adoptee danstoute
FEurope ; lorsqu’on voit la morale méme
garder le silence sur une des absurdités les
.plus étranges de la jurisprudence moderne.

Voyons maintenant comment la loi offre
l’impunité at coupable comment elle a dé-
* posé dans les mains des parucuhers la ven-
-geance publique d'un délit public; comment
.elle donne aux partles intéressées un droit
que Pautorité souveraine elle-méme n’a pas,
‘eelui d’abboudre un coupable et de punir un
innocent 3 voyons enfin comment , aussitdt.
~ que les creancmrs ont fait un contrat avec
" Jeur débiteut gcoupable d’une ba)nqueroutc
frauduleusq,\ﬁa Joi oublie tout atla-fois sa
. sévérité, le délit, et le tort quil cause a la
¢onﬁance pubhque.

A peine une banqueroute est-elle declaree, '

R
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que la loi permet aux deux tiers ou aux
trois quarts des créanciers de s’unir et de dé-
cider du sort du débiteur. 8’ils conviennent
de faire un accommodement avec lui ; s’ils s
contentent de renoncer & une partie de leur
¢réance, quoique la banqueroute soit volon-

“taire et frauduleuse, tout est bientdt terminé.
La partie de ses fonds quil a cachée, ou,
pour mieux dire, qu'il a dérobée & ses asso-
ciés, reste entlere pour lui. 71 commence un.
nouveau commerce, aidé d’un capital quil
leur a enlevé; et si la fortune seconde sa
fourberie, il finit par s’enrichir, et recueille
ainsi les fruits de sa banqueroute.

Un négociant honnéte se trouve-t-il au
contraire forcé, par des circonstances mal-
heureuses , de manquer & ses engagemens?
a-t-il perdu les moyens de conclure un ac-
commodement avec ses créanciers ? si quel-
que intérét particulier, si un simple caprice
Jeur inspire le dessein de ruiner cet infortu-
né, ce citoyen honoré de I’estime publique;
alors la loi qui a cédé un droit qu’elle n’avoit
pas, légitime leur cruauté, et leur permet de
pl‘(,Clplt(,I‘ dans une prison et- d’y faire lan-
guir pour toujours. un homme quin’a commis
aucun délit,

Le seul intérét des créanciers, leur caprice
méme peutdoncenlever a un honnéte homma
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qui -a-fait une faillite, cette liberté quun,
citoyen, quel quil soit, ne peut perdre
quapres s’étre rendu coupable d'un délit ; et
cet intérét ou ce caprice peut mettre la man.
vaise foi et le vol 4 I’abri de toute recherche
et de toute punition.

Quimporte donc que la loi mette au rang
des délits labanqueroute frauduleuse ? qu'im-
porte qu'elle établisse la peine de mort contre,
un délit qui attaque la confiance publique,
puisque la’ volonté des créanciers impose.
silence & la justice ; puisque laloi, au lieu
de mettre a couvert de leurs attentats ’hon-.
néte homme insolvable qui gémit en silence
et baisse un front humilié devant ses bar-
bares créanciers, ne fait quouvrir une voie
sire & 'impunité de la fraude nrgueilleuse et
hardie qui la brave ; puisqu'enfin sa modé-
ration apparente n’est utile qu'au banque-
routier frauduleux, qui a caché sa fortune
pour tirer un meilleur parti de '’épouvante
de sés créanciers. o
" 11 n’y apas de jour ol il ne se commette
plusieurs banqueroutes en Europe. Elles sont
presque toutes frauduleuses : et il n’y a pas
encore eu d’exemple quun négociant ait été
puni de mort pour ce délit. Faut-il donc
s’étonnet que les banqueroutes soient si
fréquentes ? Mais on wn’auroit pas besoin
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d'une peine aussi terrible pour arréter ces
- désordres, silaloi, loin d’assurer elle-méme -
lunpumte au coupable, soccupolt de les
pl‘evenlr.

Voyons doncce que Pon devroit faire a
cet égard.
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CHAPITRE XXV.
.]llo_yen propre & arréter ce désordre.

Si Pespérance de I'impunité est le grand
mobile” des délits, c’est elle quil faudroit. -
commencer a détruire dans ’ame des négo-
_cians, afin de diminuer le nombre des ban-
queroutes frauduleuses. Pour parvenir a ce
but, il faudroit enlever aux parties intéres-
sées le droit de décider du sort du banque-
routier , et ne leur laisser que le choix des
moyens propres & obtenir du débiteur le
remboursement de la plus grande partie pos-
sible deleurs créances ; le reste devroit étre

soumis a la décision des Tribunaux.
Aussitét quun négociant déclare sa fail-
lite, le gouvernement doit donc s’assurer de
sa personne. Les juges devroient ensuite pro-
céder a la vérification de ses registres, a
Pexamen-de sa conduite, etc., afin de déter-
miner la nature desa faillite. S'il résultoit
de cette opération que le négociant fiit de
bonne foi, il seroit mis en liberté ; et il suf-
firoit de T'obliger a donner a ses créanciers
le reste de ses fonds, en compensation de
ses dettes ; il faudrmt ne hn interdire aucun
‘ _espoir
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espou' i aucun moyen de fortune, et annonx
eer au public son innocence et sa bonne foi.

8i la banqueroute étoit frauduleuse, le cou-
pable ne pourroit, dans aucun cas, echapper
a la juste sévérité des lois. Une peine d’infa-=
‘mie seroit, de toutes les peinés, la plus cons
venable & la nature de ce délit. Le coupable
devroit étre marqué sur le front d’un fer
rouge qui en exprimat les SIgnes. Privé de .
la conﬁance publique,il seroif exclude toutes
les charges et de toutes les professions quisup-.
posent’honneur dans ceux qui les exercént.
Devenu infame, chaque acte , chaque obligd-
tion souscrits par lui, seroient regardés
comme nuls et illégitinies. Quand méme la-
fortunelui donneroit ensuite les moyens de
salisfaire entierement ses. créanciers , son
infamie ne devroit pas plus étre éteinte par cé
paiement général , que nel’estla peine du vol
parlarestitution quefait le voleur, Enfin cette
peine d’infamie devroit étre infligée avec un
appareil propre & rendre la justice plus ter-
rible ét le délit plus honteus.

Apres avoir dit comment il faudroit panir
la banqueroute frauduleuse, examinons de
quelle maniére la loi pourroit la prévenir.

, Le-luxe, utile peut-étre dans -quelques
classes de citoyens, mais infiniment dan-
gereux dans la classe des négocians , est

Tome I1.
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la cause la plus ordinaire des faillites : la
manie de s'environner de tout I'appareil d'un
faste insolent et d’'une prodigalité ruineuse ,
pour avoir un extérieur de noblesse, fait
regarder avec mépris cette honorable simpli-
cité et cette économie intérieure, si néces-
saires au commerce. Les profits considérables
que procure un négoce heureux, ne sont pas
destinés a en produire d’autres ou & réparer
les pertes’qui peuvent survenir; ils sont en-
tierement consacrés a établir un train fas-
tueux , al'aide duquel le négociant imbécille
vamendier des titres d’honneur qui excitent
le mépris de ceux mémes qui les lui accor-
dent : bientdt les revers de son correspon-
dant entrainent la ruine de son commerce.
Privé des fonds nécessaires pour y remédier,
il a recours a I’ mtmgue : il mwose réformer
Vétat desa maisori, de peur defaire connoitre
-au publicledéso rdle deses affaires: il affecte
méme encore d’augmenter un peu plus sa
dépense, afin de prévenir un soupcon qui ha-
teroit une banqueroute, devenue inévitable,
mais qu’iltdche deretarder,autant qu'il peut,
a force de ruses et de fourberies.

Ce ne sont point la des spéculations mé-
‘taphysiques , ou de vains songes de poli-
tique ; ce sont des faits qui se passent cons-
tamment sous nos yeux et qui malheureu-
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sement causent lairuine de cette foule de
familles immolées chaque jour auluxe dé-
sordonné et aux fraudes des commercans.

11 est- donc indispensable d’établir un code
de lois somptuaires pour: la classe des né-
gocians (r)

~ La peine que T'on etabhr01t pour en assu-
rer Pexécution, ne devroit pas avoir pour
objet l’inf'raction de ces lois, mais ses effets.
Si Pétat de maison d'un négociant outre-
passoit les bornes prescrites par la loi,
"c’est-a-dire, déterminées par les fonds qu’il
met dans le commerce, il ne seroit pas
punissable pour cette seule action ; mais
' dans le cas ou'’il viendroit a faillir, quelle
que fiit la cause de sa faillite, le juge,
apres s'étre convaincu, d’apres la lecture des
“livres et des pieces qui lui auroient été re-.
-présentés, et 'examen particulier de la con-
duite du failli, quil a porté sa dcpense plus
loin que laloi ne lui avoit permisde le faire,
pourroit le déclarer coupable d'une ban-
. queroute frauduleuse, et le condamner a la

(1) Quelque éloigné que je sois d’adopter le sys-
téme des .lois somptuaires en général, je ne dois
pasen dissimulerles avantages, relativement a cette
classe de citoyens : ¢’est une exception qui ne dé-
truit pas la régle. '

' R 2
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peiné portée confre ce délit. Une télle loi, en
arrétant le'Juxe des mégocians, procureroit
un autre- avantage” & la société. Comme le
failli n’auroit plus d’intérét & altérer Particle
dé sa dépense ,l'art de faire un bilag ne se-
roit plus l'art de faire une banqueroute utile.
1 ne trouveroit plus dansla maniére de tra-
cer le tableau détaillé de sa dépense, le
moyen infaillible de conserver une grande
portion de la somme quil veut dérober a ses
créanciers.

Un autre secret de Yart des banqueroiited
utiles, c’est Paugmentation fictive des dots. J e
crois devoir ich dévoiler aux législateurs tous
ces mysteres de Partifice et de la fourberie.

Un négociant, lorsqu’il se marie, assire
d’ordinaire ; dans le contrat de mariage ,
avoir re¢u de sa- femme une dot plus consi-
dérable quil warecue en effet. Parce moyen,
aussitdt que la banqueroute est déclarde ,
la femme sempare des meilleurs effets de
son mari, en compensation de la somme
énoncée dans le contrat. Pendant ce tems,
les créanciers, que laloisacrifie & la femme ,
voient leur fortune s engloutlr dans la famille
du débiteur, sans pouvoir réclamer contre
un vol commis sous la protection méme de
la loi.

Pour prévenir ce désordre, pom‘ tarir cette
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nouvelle source dedanqueroutes, lelégisla-
teur .devroit ordenner .que la dot ne pit
étre mise:dans le commerce sans le .consen-
tement.de la femme , qui auroit le:pouyoir

de da fajre placer sur des immeubles , comme

cela se: pratique. dans. les autres. cleusses de

FEtat; et que,-dans le ¢as ou elle .se.con-
' tentexoit de mettre sa-dot dans le commerce,
~ elle fiit soumised tous les risques: qm suivent

~

]e conminereg., et par conscquent a perdre le

droit-de la. réclamer, lorsque lei mari vien-
dreit 4 faire bﬁqqueroute. PR

-1} y a enfin un -autre secret de eet act quz
a'fait tant de.progrés en Eucopes, clest-P’u-
sage: des billels :simulés, . Un. négociant qu1
‘veut faire- banqueroute a toujours ola ;pré-
caytion dé sassurer.de quelquiun: quizse idé-

clare-son créancier- dlune somme couisidés

tableJaquelle, passée sur ses registres spasse

dans lebilan sansija moindre contradiction.

:vareque Ja banqueroute st deolarce., cette
créanceé Lmagmaeﬁ,u wonne au failli;sous le

nom de la personme imterposée, le mqyenv

. de faire rentrer -dansises mains une portion
- de cette somme qu1 deym;,t gtre entierement
ahandonnée a se$ ¢réanciers. = - ~

Si, par exemple, cette créance imaginaire
est de cent mille écus, et que le failli en
donne..le tiers & tous ses créanciers, il est

R3

>
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assuré ‘d’avoir pour sa part une''somme “de
trente-trois mille écus. Quel encouragement
pour faire banqueroute ! ‘Les lmSj ofit Un
moyen trés-sir d’enlever cette ressdurce aux
négocians de mauvaise foi ;’ eest d*vrdonner
que toute personne convalnCué d’avgnvprete
son nom & un négociant sur le point de Faillir]
pour-une créance qui n emate pas;’ sera ¢on:
et par consequent sera c0ndamnee & la méme -
peine. Mais il faudroit en méme tems ordon-
ner aux juges de s'informer, avec beaucoup.
d’exactltude, de Pétat des créanciers;, afin
de pouvoir: reconnmtra,,entre ceux qui-l¢
sont ivéritablement ; ceux'-qui nefont quiea
jouer fe:xdler . 4, sinnnciparaen o0y
- Tels sont les: obqtac'lesJ rqu ‘une bonne! Le’J
gislation pourroit:: opposar"d' sice) torent ‘de
banqueroutes, qui::chaque, jour:se Tepand
dang:toute: l’Europe etsquitlaisse. dans tous
les lieux ot il passe, des ggrmies deeorruph
tion destructifs du:commeteciet dé l’mdLTS'
trie,.ce. few saorg qué lesichefs des efmpires
devr01ent ‘entrétenir avec le Tespect lesplub
religieux ; parce .quiil estl'ame de:tous>les
Etats et la source. de la Sélicité pubhque. .
i Vv : (’.n" U L EH I
Lo ' TR B Clu ey

[ L D ' . b oee e d
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CHAPITRE XXVI -

Des’ encouragemens que I'on. pourroit
-donner ay commerce , aprés avoir dé-
_truit tous les obstucles.

) AP RES avoir, pzule; des. obstacles qui ar-
rétent les progrés du.commerce, il seroit &
propos de parler des encouragemens que I'on
peut lui donner, Mais comme la plus grande
partie de ces encouragemens doit étre I'ou-~
vrage de administration beaucoup plus.que
des lois, je me ferai que les indiquer, afin
de ne point.m'écarter de 'objet de mon ou-
vrage, ,

Pulsque le’ commerce intérieur est le pre-
mier moyen du commerce extérieur, les pre-
miers regards de l'administration dowent
- étre dirigés vers 'intérieur de ’Etat. La cons-
truction des routes et des canaux de commu-

" nication facilite le transport des productlons

des différentes provinces, accéléerela marche
du trafic intérieur, et rend la communication’
plus active et plus stire : voila donc le pre-
mier et le meillear moyen d’encourager le ‘

.commerce et 'industrie. Rapprochez les
hommes, et vousles rendrez industrieux et

: R 4
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actlfs. Séparez-les, et vous en ferezautant de
sauvages incapables d'avoir méme Pidée de
leur perfectibilité.

Ma patrie attend maintenant avec impa-
tience le moment ou elle doit recueillir les.
frults de ce bienfait dont elle est redevable
asonroi, et au ministre qui, par ses lumxeres
et son zele pour le bien public, justifie si
bien la confiance quil Jui a donnée. La. cons-
truction des routes des deux Calabres et de
la Sicile, le pays le plus riche de Htahe,'
qui lest ‘ellé-méme de I'Europe, en_faisant
écouler les richesses des provinces dans led
deux miers qui les baignent, et les trésors de
ces deux mers dans les plus belles provmces,
formera pour cet Etat deux cfrandes époques
d’opulence et de gloire. Fasse le ciel quune
entrepuse aussi utile ne soit pomt arrétée
par les operatlons dangereuses des intéréts
particuliers, et que le bien public triomphe
une fois de lmtmguc et de la ﬁaude !

Il est un autre objet dont!’ admlmstl a,uqn
doit s’occuper si “elle’veut accélérer les pro-
grés du commerce : c’est Ia valeur de l'ar-
gent. Les gouvernemens de r Europe ne ont
pas cru ]usqua prebent bien digne de leur
attention. Mais les écrivains politiques de ce
giccle s'en sont accupéds ave¢ beaucoup da

*
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soin, et ont répandu la plus grande lumiére
sur cet obJet important.

Le respect aveugle du pédantisme pour
les erreurs méme de antiquité, a fait croire
aux chefs des empires que la valeur de I ar-
“gent. pouvou étre fixée par la volonté arbi-
traire -de I'autorité publlque. Cette maxime
" absurdé, adoplee par Avristote: (1) et par les
Jurlsconsu]tes romains qui s'étoient formcs
a I’école des Stoiciens (2), a ruiné plusneuls
fois le commerce de la plupart des nations

(1) Lege consistere, ac suam -rem retinere y non*

‘natura ,’'si quidem Ipsc princeps , ipsa respublica ,

ipsa lex nummum constituit quasi a e , a qua pre=
tium et valorem certum accipit. Arisiot. Ethic. lib. 5,
cap. 5.

(2) Electa materia est, dit. Ie ;umconsulte Panl
cujus publtca ac perpetua cstimatio® dszculmubus
permutauonum cet/ualuaze quantitalis subveniret ,
caque maleria forma publica percussa, usum doml-
niumgue non tam ex substantie prabet, quam ex
quantitate- Leg 1, dig. de Centrah. empt. 1l fant ob-
server que par le mot de quantité , on entendoit Ja
valeurlégale , et rion lava‘.eur intrinséque du métal.
Voyez Perzzzomus de wregravi, et chneccms dans

sa Dissertation de zeduclzonc monele ad ]uslum pre=

tium, Cette erreur de la ]unsprudenw ancienne {ut
corrigée parla_ jurisprudence quila suivit. Leg. 1,
cod. de vet. numismat. potest.
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* de I'Europe. Peut-étrene produ151t elle point
de maux chez les peuples anciens ; mais il
Wenapas été de méme chez les peuples mo-
dernes. Nos législateurs n’ont pas ‘fait” attén-
tion a la différence des tems, &t & la diffé-
Tence des circonstances, qui nait de celle
des intéréts. Ils ne se sont pas appercus que
Iy(,urgue en donnant une valeur légale a
sa monnoie de fer, avoit fait une opération
conforme aux intéréts de la constitution de
Sparte, dont I'esprit étoit d'avoir le com-
merce en horreur. Ils n’ont pas vu’ que les.
Romains, soit lorsqu’ils donnoient & leur
monnoie de cuivre et de fer, couverte d'une
Iégere feuille d’or et d’argent la valeur de
ces deux métaux précieux (1); soit lorsque,
sous le tribunal de¢ Livias Drusus, ils mé-
loient & la monnoie d’argent ud huitieéme de
cuivre; soit lorsquie, sousle triumvirat d’An-
toine, ils y méloient la méme quantité de
fer (2) : ils n’ont pas vu, dis-je, que les Ro-
mains , dans toutes ces circonstances, n'a-
voient d’autre objet que de faciliter le com-
merce intérieur. Comme ce commerce étoit
alors le seul qu'ils' jugeassent digne d’eux,
ils ne pbuvoient pas sentir le mal qu’un pa-

(1) Xiphil. in vita Caraealice.
(2) Voyez Saumaise de usur. cap. 11 et 16.
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reil systéme devoit caiiser au commerce ex- -
térieur. Rome ne vouloit avoiraucune liaison
de ce genre avec les étrangers. Elle ne con-

‘moissoit que ses citoyens ses allids, et ses
sujets. Son objet unique, son seul mteret
étoient de reculer les bornes de Pempire, et
.d’enrichir la patrie et les enfans de la patrie .
par les moyens violens de la guerre. Ce ne’
sont:pas la nos intéréts actuels. La politique
moderne ne peut considérer le commerce ex-
térieur avec la méme indifférence.

" Le commerce est un des principaix fonde-
mens dela prospérité des peuples, et largent,
qui en est le moyen, n’est pas seulement
Tinstrument des .échanges qui se font entre
les membres d’une méme suciété, unique
usage auquel il fut destiné pendant un cer-
tain tems a Rome et a Sparte il est- encore
Tingtrument des echanges qui se font entre .
les différentes nations de la teire. Il suit
de la,:que la valeur des monnoiesie peut
étre/maintenant arbitraire, et quielle e doit
étre! determmeaque parla Valcur initrinséque
du.mdtal quatteste Pautorité publique, en y

“mettant son empremte. Il faut donc faire au-
wurd’ﬁiu ce que malheureusement on n’a
Pis. toujours ieut 5. 1lfaut abandonner toutes
ley ldeea des ancnms .concernant les mon-
noies:j.et adopter les idées des modernes. Le
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grand nombre d’écrits lumineux qui omt
paru depuis plusieurs années sur cette ma~+
tiére importante, et Pimpossibilité ol je suis
de la développer ici, sans m’écarter de cette
précision avec laquelle j’ai promis de traiter
tous les objets qui ont plus de rapport a I'ad-
ministration qua la législation, m’obligent
a renvoyer mes lecteurs aux ouvrages des
hommes célebres qui se sont exercés. sur ce
sujet. Je n'ai pas besoin, pour les trouver
de sortir de 1'Ttalie. Le comte Carli, le célé= -
bre marquis Beccaria, et 'abbé Galliapi;
génie sublime, auquel je dois surtout de J&l
reconnoissance pour 'honneur que ses ‘ta-,-
leng et ses écrits ont fait & notre commumneé
patrie ; ces trois grands hommes, et p]us;eurs
autres Jtaliens illustres ont traxte ceite mas
tiere avec tant d’exactitude, de ‘profendenr
et de méthode, qu'il seroit a désirer; pour
Pintérét universel do commerce, gue -teus
les gouvernemens vinssent puiser dans ees
sources des principes sur les; -opérations des
monnoies (1). Plem de QODhmce_ddns le

T v g Y

SDREIPE ¥ S
(1) Ln meme motif qm m,e &yt parcounr rapldea-
ment ces objets, me permet & peine "de parler Jci
des avantages que procureroit au commer(e mLér:eu;
d'un Etat l’umformlté des pmds et des mesmes Les
anciens , quoique moins livrés au commerce que
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“mérile de leurs ouvrages, je vais tourner mes
regards sur les troupes de mer, parce qué
c’est 12 un des plus forls appuis que le gou-

e . [ e

nous, n’avoient pas néOhrre cet ob]et La polmque
de ln Gréce et de Rome ne souffrit | pas quil existaé
différens poids et différentes mesures entre les ci~
toyens d’an méme pays. Ce fut par un semblable
motif que Charlemagune introduisit dans son vaste
“empire l'usage des poids et des mesures romaines 3
et nous , qui ne parlons et qui ne nous. occupons
que de commercé , nous avons dédaxgné cetto uni-
formité.

Rien de plus facile cependant que de Détablir
parml nous, Pour rendre cette mesure invariable et
susceptible d’une vérification de tous les momens,
il suffiroit de la régler sur la longueur d’une pendule
sunple qui battit c’ies secondes surun parallele déter=
miué du globe. Par ce moyen', la mesure convien-
droit  tous les pays de Punivers. La réforme des
poids suivroit celle des mesures, dont elle dépend.
Un tarif de réduction exact et clair faciliteroit la
fixation des prix et des impositions.

A peine le célebre Huyghens eut-il; en Anvle- )
terre , appliqué la pendule aux horloges, que la s0=
ciété royale’ de Londres proposa d’employer cette
mesure universelle. Cet objet n’a poiat échappe
a la sagacité de M. Monton , astronome de Lyon-;
de M. Bouguer, et de M. de la Condamine. Voyez
leurs ouvrages, ainsi que le Mémoire de M. Benx
jamin Corlard qui est joint & celui de M. Bertrand,
sur les lois agraires , stc.
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vernement puisse ofh'lr au commerce ex—
-térieur. : : -
La mer, cette route immense par laquell‘e
le négociant fait passer toutes ses marchan-
dises , I'artisan les ouvrages de ses mains,
Pagriculteur les. productions de sa terre; ce
territoire commun de toutes les nations,
auquel elles ont toutes les mémes droits,
mais dont la puissance tyrannique de quel-
ques-unes d’entr’elles s’efforce de faire une
sorte de patrlmome parucuher ce champ
de bataille ou tous les peuples accourent les
armes & la main, pour s’arracher les profits
du commerce et de la navigation : la mer
doit étre surveillée par une protection tou-
“jours subsistante. Toute contrée qui a le bon-
heur d’étre baignée de ses eaux, doit, ou re-
noncer a tout projet de commerce, ou en-
tretenir sur cet élément des forces capables
de conserver et garantir la liberté générale,
seule loi qu’'une nation ait droit d’imposer
au dehors. Que I'on pardonne a un écrivain,
~amide la palx d’exciter auj jourd’hui les na-
tions & s’environner de. vaisseaux armés. Ce
n’est point pour la guerre, ce n’est point pour
la discorde qu’il fait ici des veeux ; c’est pour
le repos de la terre : il voudroit voir établi
sur I'empire de la mer cet équilibre qui as-
sure aujourd’hui la sdreté du continent.
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Si la France n’efit pas négligé cet objet;

si l'avarice de quelques ministres, la profu-
sion de quelques autres, et l’indolence du
plus grand nombre d’entr’eux, jointes aux
fausses vues, aux petits intéréts, aux intri-
gues de la cour, et & un long enchainement
de vices et d’erreurs, de causes obscures et
méprisables, n’eussent jadis empéché sa ma-
‘rine de'prendre de la force et de la stabilité ;
siyau lieu d’engloutir tant derichesses et tant
d‘hommea pour partager avec deux autres
grandes puissances la honte de ne pouvoir
opprimer un électeur de Brandebourg, le
gouvernement frangais ett dirigé tous ses
efforts vers la mer; si, pour conserver ala
marine cet éclat que le regne de Louis XIV
-avoit un moment jeté sur’ elle, oneiit eu le
courage de sacrifier une partie de ces immen-
ses armdes de terre; enfin si 'on et fait en
France tout ce que I’on devoitfaire, le com-
merce y auroiteulesplus grands succés sous
les auspices d’un pavillon respectable, et il
irauroit pas été exposé aux coups mortels
que lui a portés tant de fois la Grande-Bre-
tagne, devenue toute-puissante parses forces
'de mer: de méme, siles autres Etats qui sont
sur les bords de la Méditerranée eussent bien
senti toutel’ importance de ces forces navales,
llnsolent pavillon des pirates barbaresques

4
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ne viendroit pas troubler chaque jour leur
-commerce et exposera tant de dangers V'in=
dustrie de leurs citoyens (1).

Mais peut-on espérer de voires forces
navales s’accroitre, si l’on né commience par
diminuer les forces de terre? La misere des
peuples et 'état actuel de leurs finances ne
laissent aux peuples d’autre parti & prendre
que de choisir entre I'un et Pautre de ces
moyens. Le joug qui les opprime est déja
trop terrible, pour quon puisse en aggraver
le poids. 11 est done inutile de songer a ac-
croitre les forces de mer, avant d’avair ré-
formé le systéme militaire. Tant que l'on
consacrera des sommes immenses & Pentre-
tien journalier d’une grande arniée de terre
on ne pourra pas établir des forces navales
pour défendre les ports d’une nation et faire
respecter son nom sut toutes les mers. J'ai
démontré assez au long l'inutilité et les in-
convéniens des troupes de terre : mais qui

(1) 11 paroit que ces vérités ne sont plus incon-
nues aux gouvememené puisquw’ils se sont enfin dé-
terminés & répandre sue la mer des trésors quils
ontsi inutilement prodigués jusqu au;ourd’hux sur la
terre. Ma patrie ne sera pas la dermére a profiter
de tant d’avantages.

pourroit
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pourrmt détailler tous les avantages d'une
armée de mer?

11 suffit de considérer cet objet relative~
ment a la force publique , pour appercévoir
auquel de ces deux moyens de protection on
doit donner la préférence. Peuples, c’est sur
cet élément seul que vosforces peuvent étre
transportdes au loin, sans craindre de se dé-
truire elles-mémes. Voyez vos troupes de
terre : vont-elles faire une invasion dans les
pays étrangers ? tout semble conspirer contre
elles. Les montagnes, les rivieres, la diffi-
culté des chemins, le défaut de subslstances
ou de munitions, l'intempérie du climat,

out se réunit pour déconcerter vos projets
et multiplier les périls. Surla mer, aucon-
traire, le logement, Vartillerie, les vivres,
tout marche avec vos troupes sans le moindre
embarras. I1 y a plus; les matelots sont na- -

turellement les meilleurs soldats du monde =
accoutumés a braver a chaque instant les -
dangers de la mort, endurcis au travail , in~
sensibles & Iinjure des saisons, ils ne redou-
tent jamais la présence de I'ennemi, et suc-
combentrarement aux fatigues de la guerre.
La paix ne les dispensant pas de parcourir .
les mers, ne leur permet pasdes amolhr dans
Toisiveté des villes. Leur subsistance n’est
point un impdt sur la nation, parce quelle
Tome 11, - o S
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est prise sur les bénéfices d’un commerce
quiils protégent et quils augmentent. Enfin
voulez-vous-étre respectés par toutes les na-
tions ? soyez puissans sur la mer. Ne pré-
tendez-vous a d’autre gloire qu'a celle d’im-
poser & vos voisins ? entretenez vos troupe:
de terre. -
La conclusion de ce chapitre est donc que
la construction des chemins et des canaux
decommunication,la sagesse des opérations
concernant les monnoies, et I’établissement
de grandes forces navales; sont les meilleurs
- moyens que le gouvernement puisse employer
pour favoriserle commerce : il n’a pas besoin
d’autres secours. Cest & Vintérét particulier
quil appartient de consommer l'ouvrage.
Cet intérét est une forée toujours puissante, :
Jorsque des causes étrangéres n'en arrétent
pas I'action. Mais ces causes existent mal-
heureusement, et le systéme des impositions
est laplus terrible de toutes: Observons donc
de plus pres ce colosse monstrueux, qui, de
son poids énorme, accable en méme tems
Pagriculture, les arts, et le commerce; et
voyons s'il seroit possible d’établir sur cette
~ matiere plus de régularité; de proportion, et
--de justice. C'ést un des objets les plus inté-
ressans de ce livre.
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CHAPITRE XXVIIL °
De Uimpot en gé’ne’ral..

PartouT ot il existe une. société, il doit

exister une autorité qui la gouverne audedans

et la défende au dehors. Cette administra-

tion et cette protection exigent des dépenses

qui doivent étre payées par la société a

laquelle elles sont utiles. Les membres qui

la composent doivent donc sacrifier une por-.
tion de leur propriété pour la conservation

de Tautre. 11 est vrai qu’on suivoit autrefois,

chez certaines nations, un systéme différent < -
on assignoit une portion du territoire pour

les dépenses communes du corps politique =

mais cette maniére de former le revenu pu-

blic étoit extrémement vicieuse.

L’Etat, ne pouvant porter son attention ,
sur toutes ses propriétés, étoit constamment -
obligé d’en confier 'administration aux soins
de quelques hommes, ou négligens ou infi-
déles. L’agriculture et la population devoient -
- souffrir également de cette réunion d’un
grand nombre de propriétés dans les mémes
mains. Les droits sacrés de la propriété elle-
méme devoient en recevoir des atteintes fu-
nestes. Comme les conﬁscanons étoient alors

S 2
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le seul moyen d’augmenter le trésor public,
cette peine qui, outrageant la nature et la
justice, enveloppe l'innocent avec le coupa-
ble, et punit une postérité toute entiere des
_dehts comnns par un homme, étoit devenue
plus commune qu'elle ne 1avo1t jamais été.
sous le régne de Tibere et de tous les scélé-
rats qui opprimerent Rome.

L’étendue du. territoire étoit encore un
des abus de cette forme d’admmlstratxon,
comme l'a observé un écrivain célebre. Ou
le domaine du roi, dit-il, étoit trop consi-
dérable pendant la paix, ou il étoit insuffi-
sant pour les tems de guerre. Dans le premier
cas, la liberté dela république étoit oppri-
mée par le chef de I’Etat ; et dans le second,
par les étrangers (1). Ces désordres oblige-
rent les gouvernemens & recourir aux con-
tributions des citoyens (2). Voila lori-

>

(1) Histoire Philosophique et Politique des éta~
blissemens et du commerce des Européens dans les
deux Indes, liv. 19, des lmpots

(2) Dlodore (lib. ¥ ynum. 73, et seq. ) dit que le
territoire de l’Egypte étoit divisé en trois parties.
La premitre-étoit pour le roi, la seconde pour les .
prétres, et la troisitme pour le reste du peuple. On -
croit , d’aprés un passage de Strabon, ( lib. 17, que
du tems de Joseph, cette dxstnbutxon avoit été al-
térée, et que le rei n’étoit plus propriétaire d'une
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gine la plus simple des impositions. Voyons
maintenant quel est le vrai systéme de
répartition.

Lagrlculteur qui conduit sa charrue, et
le seigneur féodal qui végete entre les murs
de son chateau, sont intéressés tous les deux
ace que l’ordre et la streté regmnt dans
PEtat : mais l'un et 1’autre n’y ont pas un
égal intérét. Comme les dvantages que le pre-
mier retire de la société sont beaucoup moin-
dres que ceux dontjouit le second, le prix
avec lequel il achete ces avantages doit étre
moindre a son tour. La fortune de chaque
citoyen doit donc déterminer la porlion
qu’il est obhge de fournir & la société : voila
la régle unique dé la répartition. Mais quelle
en sera la mesure?

-T1 v’est pas difficile de résoudre cette ques-

tion. Les besoins de I’Etat forment la me-.
" . X

portlon du territoire , mais qu ’il percevoit un 1mpot
sur les productions de Pagriculture et les ouvrages
de Ilind ustrie. La méme chose est arrivée chez la
plupart des nations. Les rois ont commencé par étre
propriétaires comme, leurs sujets; ils ont ensuite.
abandonné leurs possessions , et ont eu recours aux
imp6ts. Nous en trouvons la preuve dans Vhistoire
de Rome, etdans cette partie de Ihistoire des mo-
narchies modernes concernant Porigine , les progrés,

et la déeadence du systéme féodal. =
S3
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sure de la contribution publique. Or quels
sont ces besoins ? Peuples , ne vous effrayez
.pas ; vous avez souvent entendu appeler de
ce nom les fantaisies d’une favorite, les-
desirs ambitieux d’un conquérant, les vues
spoliatrices d’'un” ministre., la prodigalité
d’un souverain, Pavidité des courtisans, le
faste insolent et les vices effrénés qui se sont
assis tant de fois sur les marclies du trone.
Lorsque Titus, Trajan et Marc Aurele ré-
gnoient dans Rome, on n’appeloit pas cela
des besoins de I’Etat. Si le systéme absurde.
de Vétablissement des armées sur pied, dont
T'unique objet semble étre de tenir tant de
milliers de bras élevés sur la téte des peu-
ples, sous prétexte de les défendre, étoit
\ aboli maintenant dans toute I'Europe ; cette
réforme salutaire, unié a I’ésprit de modé-
ration qui anime aujourd’hui presque tous
les princes de cette partie de la terre, dimi-
nueroit, d’'une maniére trés-sensible , la
somme des besoins de I'Etat. Ces besoins ne
doivent jamais excéder les moyens qu ona
de les satisfaire. Si c’est pour acquérir le
bonheur ou pour le conserver, qu'un peuple
est obligé de contribuer aux charges de la
société, il est évident que le motif de cette
contribution n’existe plus lorsque le moyen
qu'on emploje le rend malheuseus : alors le
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besoin de PEtat n’est qu'une chimére. Il n'y
“a donc de vrais besoins de I'Ftat qlie ceux
qui ‘peuvent étre satisfaits sans nmre a la

société.

- Mais il ne suffit pas que les contrlbutmns-
soient proportionnées aux besoins de IEtat,

pour qu'elles ne soient pas a charge a la na-
tion qui doit les payer; elle peut étre-acca-
blée méme par des contributions’ modérées.
L’indigence du corps politique et la misére

de I'Etat peuvent marcher ensemble et étre.

Pun et lautre leffet des impositions mal
assises. Il en est d’elles comme des poids;

‘tout dépend de la maniere de les placer :

c’est du développement de ce grand principe
d’administration que résultela vraie théorie

des finances. Examinons donc la nature des

impéts. Pour marcher avec ordre dans cet
immense labyrinthe, il faut les considérer
sous deux points de vue, comme impdts di-
rects , et comme impdts indirects. Presque
toute I'Europe est accablée sous le poids de

ceux-ci ; les autres ne se trouvent que dans.
les livres des écrivains économiques. Fasse-

le ciel que les travaux de ces citoyens bien-
faisans recoivent un jour la seule recom-

, pense qu 'ils desirent , celle du -bien public,
résultat infaillible de l’apphcatmn de leurs

principes! Le progres des connoissances utiles

S 4
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est inséparable du progrés de la prospérité
publique. Toute action qui tend a accélérer
{e mouvement de la raison , est donc un bien-
fait que l'on procure & Phumanité. Ministre
de cette divinité, je me fais un devoir d’unir
mes efforts a ceux de tant de grands hommes
qui ont-avant moi traité cette matiere. Je
parlerai d’abord des impdts indireczs. Apres
en avoir montré toute 'irrégularité et toute
Tincohérence, je serai plus en état de dé-
fendre le grand systéme de I'impét direct.
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CHAPITRE XXVII.I.

Des impits indirects.

Cer impdt est de deux sortes ; il est ou réel
ou personnel ; c’est-a-dire, quil est établi
on surles personnes ou sur les choses. L'un
et l'autre sont également contraires aux prin-
cipes qui doivent diriger le législateur dans
cette matiere.

- En commencant par les imp6ts personnels,
je ne vois dans la capitation , pour me servir
de I'expression d’'un grand écrivain, que le
sceau de la servitude , imprimé sur le front _
des hommes (1) : une pareil]e taxe est né-
_cessairenrent arbitraire , puisqu elle ne peut -
‘étre déterminéde ni par la. portion que le ci-
toyen peut donner a I’Etat , ni par celle qu’il
peut lui donner dans tous les tems. La raison
en est évidente. Ou cette taxe est la méme
pour tous les c1t0yens ou elle est relative
a leur état et a leur fortune. Dans le premier
cas, la repa_rhtlon est injuste, parce que le
pauvre paie a I'Etat une contribution aussi
forte que le riche. Une partie de la sométe

: )
(1) Histoire Philos. et Polit, etc.liv. 19, De U'impét.
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- est écrasée par 'impdt , tandis que l'autre
dérobe a I'Etat la portion dont elle est re-
devable. ‘

Dans le second cas, la répartition doit
étre nécessairement arbitraire. Si on prend
pour base la fortune d’un citoyen , comment
parviendra-t-on a la connoitre ? L’obligera-
t-on & en donner la déclaration ? Mais pour
quelle méritit quelque confiance, il fau-
droit, comme P'a dit ’auteur que je viens
de citer , entre le monarque et le sujet, une
conscience morale qui les lidt I'un a I'autre
par un mutuel amour du bien général. Or
Platon lui-méme n’eut pas le courage de sup-
poser cette confiance et cette bonne foi entre

. Jes citoyens et le gouvernement de sa répu-
blique. Rappelons nous ce qui arrivaa Rome -
sous le régne de Galére. On mit a Ia torture

* plusieurs sujets de 'empire, pour arracher

- de leur bouche la déclaration de leur for-

“tune(1).Si le gouvernement, n’ayant aucune.
confiance dansles déclarations des citoyens,
char‘geoit ses préposés d’examiner eux-.
mémes Pétat de leur fortune ; s’il leur donnoit
le droit de pénétrer dans le sanctuaire des

familles et de mettre au jour ce qu'elles ne

(1) Lactance , de mort. pers. c. 26, 31,
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veulent ou ne peuvent révéler , ne commet-
troit-il pas alors un attentat contre la tran-
quillité publique ? ne seroit-ce pas une vio-
lence atroce , une source inépuisable de
fraudes et d’oppression pour les inquisiteurs
du fisc ? Le riche, en ouvrant sa bourse,
seroit stiir de cacher les deux tiers de ses
revenus ; le pauvre artisan , le malheureux
cultivateur seroient les seuls opprimés. La
liberté civile du citoyen seroit. violée dans
toute son étendue. Le peuple croiroit étre
dans un danger continuel , parce quil verroit
la force publique s’éxercant toujours avec
violence sur la-téte des innocens. La défiance
s emparermt de toute la nation, et le citoyen
seroit condamnéacacher I'état de sa fortune,
avec autant de mysteére que les vices de son
infidelle compagne.

Mais supposons, ce que je crois impossible,
que le gouvérnement plit connoitre avec exac-
titude P’état de la fortune de chaque citoyen,
et savoir quelle portion de ses revenus il doit
mettre dans la.masse commune des contri-
butions ;. & -quoi lui serviroit cette connois-
sance ? Les revenus de la plus grande partie
des citoyens ne doivent-ils pas varier chaque
année , avec les produits incertains et pré-
caires de Pindustrie ? ne diminuent-ils pas a
mesure que le nombre des enfans augménte ?
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ne sont-ils pas-subordonnds aux révolutions
inévitables desmaladies, del’dge, dutravail,
en un mot, de tout ce qui dépend de la na-
ture et du sort ?” L’impdt devroit donc - étre
chaqué année examiné et vérifié de nouveau :
mais cette opération n’absorberoit-elle pas
la plus grande partie du produit? Ces ré-
flexions suffisent , je crois, pour prouver que
Ya taxe personnelle est, de toutes les impo-
sitions , la plus arbitraire, la plus oppres-
sive, et la moins avantageuse a I’Etat, et
qu'une répartition juste et proportionnée
.west quune chimere , lorsqu’il s’agit de la
-eapitation. Nous ne trouverons pas des in-
convéniens moins considérables dans les
impbts réels.
Ces impéts sont placés sur la consomma-
tion et sur la circulation intérieures, sur
Pexportation et sur l'importation. Ils em-
brassent tout a-la-fois les objets de premiere
nécessité et les objets de luxe, les miarchan-
dises nationales et les marchandises étran-
geres , les productions de la terre et les ou-
vrages de l'art. Cette machine immense,
,composée de rouages infinis- qui s’embar- -
rassent 'un lautre, opére, par ses mouve-
mens irréguliers , la ruine de lagriculture,
de Yindustrie et de la population. $i.nous
observons ces impdts d’'une vue générale,

v
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nous sentirons qu'il est 1mp0551ble de leur
donner une base constante, puisquils ne
peuvent jamais étre dans une juste propor-
tion avec la valeur des marchandises sur les-
quelles on’les place. On ne peut nier que le
prix de chaque espéce de marchandise ne
varie continuellement. L’abondance ou la
stérilité fait diminuer ou augmenter le prix
des productions de la terre, et en diminuant
ou en accroissant ainsi le-prix de la subsis-
tance des ouvriers, elle diminue ou accroit
le prix des ouvrages de manufacture. I1 faut
donc, ou faire chaque année un nouveau
tarif d'imposition , ce qu'il seroit impossible
d’exécuter , ou risquer de ne mettre aucune
proportion entre Pimpoét et la valeur de la
marchandise sur laquelle on le place. Tantéot
il absorbera la vingtiéme partie du prix de
la marchandise , tant6t la dixiéme , et tantét
la sixieme. Quellc irrégularité ! quelle in-
certitude ! quel danger!

En observant ces imp6ts d'une maniere
plus partlcuhere il nous suffira , pour apper-
cevoir tous les désordres qui les accom-
pagnent , de considérer les différens objets
_ sur lesquels ils sont assis. Si ces impdts sont
établis sur la consommation intérieure des
objets de premiére nécessité , ils doivent né-
cessairement étre dangereux , mal répartis,
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et intolérables pour une partie dés citoyens:
Ils doivent étre dangereux , parce qu'en ren-
dant la subsistance plus chére , sans que
lagrlculture profite de cet accroissement du
prix de ses productlons , ils diminuent la
population , qul se met toujours en équi-
libre, comme on I'a démontré , avec le plus
ou le moins de facilité qu'ont les citoyens
de pourvoir a leur subsistance. Ils doivent .
étre mal répartis , parce que la consomma-
tion de ces objets de premiere nécessité
étant commune au pauvre et au riche, il
arrivera treés - souvent qu'un malheureux
ouvrier qui a dix enfans, paiera beaucoup
plus a 'Etat qu’un riche citoyen quin’en a
quun seul. Ils sont enfin intolérables pour
.une partie de la nation, parce que l'indigent
n’étant point exempt de cette contribution,
il est obligé de retrancher de sa propre sub-
sistance la portion qu'on le force de donner.
$'il a besoin chaque jour de trois pains pour
vivre, il en sacrifiera un 4 I'impét ; et vivra, -
s’il peut, avec les-deux autres. Quelle i m]us-
tice exécrable !

Avant quil existat dans le monde un seul
code de lois , ’homme avoit le droit de sub-
sister : l'a-t-il perdu par Pétablissement des
lois ? Forcer le peuple & payer les fruits de
la terre plus quil ne peut ou quil ne doit
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“les acheter, c’est les lui ravir ; c’est le con-
damner A lindigence, & loisiveté, au dé-
‘sespoir au crime.; c’est arracher des bras
a l’agrlculture et aux arts ; c’est enlever des
citoyens ala patrie, pour la remplir de vo-
leurs, de mendians et d’oisifs. Voila les effets
de tous ces impots. sur la‘consommation des
denrées nécessaires a la vie.

L’impét sur I'exportation de ‘ces denrées.
est-une source de maux plus considérable
encore. J e crois avoir démontré cette vérité ’
lorsque jai parlé de la liberté du commerce
des productions de la terre , et que j’ai montré
combien tout ce qui géne cette liberté détruit
Pagriculture. Personne ne doute que les
impdts sur Pexportation des denrées ne pro-
duisent cet effet. Ils nuisent donc & l'agri-
culture, et par consequent a la population,
au commerce a-Pindustrie ; ils causent, en
un mot,.la rume de I'Etat entler.

Si aprés avoir considéré les impéts établis
sur la consommation et sur 'exportation des
denrées de premier besoin, nous passons a
ceux qui sont placés sur des denrées moins
nécessaires , nous appercevrons de nouveaux
désordres , et par conséquent de nouvelles

_raisons pour détruire le systéme des imp6ts
indirects. Ces impb6ts sont de deux sortes : ils
sout assis ou sur P'exportation et la circu-
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lation intérieure de ces denrées nationales,
ou sur 'importation des denrées ctrangeres.
1 atteinte. funeste que les uns portent & l'in-
dustrie est évidente. Quant aux autres, per-
sonne n’ignore que c’est le vendeur et non
Pacheteur qui paiel’imp6t. Obligé de prendre
pour base de ses ventes'le prix courant du
marché général des nations, il ne peut forcer
Vétranger,a payer I'imp6t. Quand méme cet
impét seroit assis sur une marchandise ou
sur une denrée que la nation posséde exclusi-
vement et dont elle peut fixer le prix comme
il lui plait, puisqu'elle n’a point a redouter
la concurrence des aatres nations ; il est
évident qu'une pareille opération n’en seroit
pas moins dangereuse. Le vendeur national
en voulant obliger I'étranger & supporter
cette augmentation de prix, verroit bient6t
les demandes diminuer et la consommation
se restreindre : alors commenceroit a tarir
au sein de I'Ktat une source de richesses
dont il étoit jadis 'unique propriétaire. L’Es- -
pagne nous en offre une preuve. L’herbe de
Barille est une production absolument pro-,
pre a cet empire: elle n’a jamais pu croitre
ailleurs. Le gouvernement, plein de confiance
dans cette espece de privilege exclusif quil
tient de la nature, ena chargé l’exportati on
d'un unpot presque égal & la moitié du prix.

Voﬂa.
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Voila tr impédt qui certainement est payé

par Pétranger. Mais qu'en est-il arrivé:?? D'u”

coté,la consom*natlon ¢n est dumnuee al'in=

' hm, de lautre, e cultivateur , qui ne pro-
fite jamais de cette augmentation dé-prix:

dont sa denrée est chargée par des ‘droits
d’exportation, n’a -pas tardé a én:aban:=
donner la culture ; découragé par la diffi-
culté ‘du débit. Voila le moyen - infail-

lible de priver une nation des blcnfeuts de
-la nature. - R

"Il ué résulte pas moins de danger des drmls
établis sur la circulation mreneure ‘des mar-
chandises. Est-il rien de plus injuste’ et de plus
funeste ¢ al mdustme et au commerce , que de
rendre une par tie des membres de 'E lat étrans
gered I auh e partie? L'étoffe et la toile fa bI‘l-
quées dars une ville paient des droits pour
passer dans i autre lieu duméme empire. Te
Voyasreur etle nevocw.nt sont arrctcs visi tes,
et taxés & ('haque pds quils font. Lavarice ,
pdle et 1un1(,t€ se tlent, pour ainsi dire,
én seritinélle sur tous les chemins, sur les’
bords de toutes les rivieres , et met a con-
tubuuon tous ceux qm paasent Tant de bras
arrachés & lagriculture et aux arls, tant de

tribunanx’ ¢éléviés contre ]mmxstne tant de
declmahons, de visites, }evaluat).oné arbi-’
. . R )

Tome II. . - ) T
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traires ; de vexations et d’outrages de toute
espeéce ;. tout cet appareil de la fiscalité n’a-
-t-il pas pour objet de créer et de perpétuer
la servitude et la misere ? Le commerce in-
térieur , sans lequel il n’existe ni agricul-
ture, ni arts, ni commerce extérieur, doit
nécessairement languir sous le poids de ces
impositions. Cette vérité est trop évidente
pour, qu'il soit nécessaire de la démontrer.
Je vais parler maintenant des impéts sur
Fimportation des marchandises étrangéres ,
-opération politique, consacrée par une longue
liabitude, et défendue par un préjugé presque

universel. " ' ' _
Politiques insensés ! voila votre cri de ral-
liement , lorsque vous parlez de la protec-
_tion que l'on doit aux arts et aux manufac-
tures : voila, selon vous, lé grand, l'unique
moyen d’élever Pindustrie nat’ion:'alle.sur les
débris de I'industrie étrangere , d’empécher
quel'argent ne sotte deé1'Etat, de restreindre
14 consonimation de. toutes les choses qui ne
naissent point dans le térritoire de la nation,
ou qui ne sont point manufacturées par elle !
Mais n'avez-vous pas encore senti toute
lillusion de vos principes ? ne. savez-vous
pas que si I’on vous vend moins , on achétera
moins de vous ; qué le commerce ne.donne
quwei proportion de ce quil regoit; quil

-

-
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w’est autre chose qu'un echange de Valeur‘
pour valeur ; enfin qu 'une nation qui vien-.
droit a bout dé ne rien acheter des autres
nations , et de leur vendre lou;oura verroit
bientdt son commerce , ses arts et §eé ‘manuy-
factures tomber én décadence a cause de
la multiplication excessive du numeralre -
qui , renchérissant les denrées et les salaxres,
la mettroit hors d’état de soutemr le com-
merce des autres natlons, et obhgeroxt ses
mtoyens de preferer la consommation des~
denrées et des marchandlses ctrangeres qui
leur seroient offertes & meilleur marché que.
les marchandises natlonales ? Vouloir enri-
chir une nation par des 'I’flo'}'fens de _cette
nature , c’est vouloir Ja condamner 4 une mi- .
sere habltuelle.

Ona eprouve tous les effets de laugmen-
tation excessive du numeéraire en Portugal
et en Espagne , et on les auroit aussi res-
sentis en Anglete;‘re , 81's€s guerres meéussent’
pas fait cesser cet engorgement; en ouvrant
un libre cours auk niétaux. dont elle étoit
surchargée (1 ). Nous développerons dads
peu'cette vérité,

‘

(l) On doxt en excepter la dernidie guerre contre
les colonies.

T 2
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"Enfin, pour ne .rien oublier dans cette
analyse des impots indirects, je veux dire
quelque chose sur un impdt le plus juste et
- le plus régulier de tous en apparence, mais
dans le faitle plus vicieux et le p]us funeste
a la source "de toutes les richesses, a ’agri-
culture. Cet imp6t est la dime établie sur les
productions de la terre. J'ai prouvé que les
impdts qui ne sont pas susceptibles d’'une ré-
partition exacte , sont tous injustes et dan-
gereux : or voila le vice essentiel de la dime.
Comme elle n'est pas percue sur le produit
net, ‘mais sur le produit total du sol, il doit
nécessairement arriver que le propriétaire
d’une terre stérile , qui, pour recuéillir une
- valeur dé 100, a depense en avances de cul-
ture une valeur .de 50 , paicra la ‘'méme
somme que le proprletalre d’'une terre fer-
tile; qui , pour recueillir la méme valeur,
n’a dépensé quune valeur- de 20 (1). Est - 11

(1) Le gouvernement de Rome connut Pinjustice
decette répartition. En effet , lorsqu’il restituoit aux
anciens propriétaires des nations subjuguées, moyen-
nant une redevance, leurs fonds confisqués, il ré-
gloit cette redevance d’aprés le degré de fertilité du
sol. Tite-Live, liv. 43, ch. 2, assure qu’une partie
de I’Espagne payoit le d1x1éme des productions de
son territoiré , ét une autre partie le vingtiéme. Se~
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donc uhe‘répartition plus injuste ? est-il-un.
moyen plus stir de détruire l’agriculture ?
Regle générale : ‘tout impdt sur la culture
- et sur Pindustrie les anéantit I’une et l'autre.

lon Higin, cette redevance étoit portée quelque~
fois au septiéme , et quelquefois au cinquieme.
Voyez Higin, de Const. limit. pag. 198, édition
de Goés. :
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CHAPITRE XXIX

Suite du méme sujet.

’EN parcourant les objets sur lesquels peu-
vent étre établis’ les impéts indirects , nous
.avons trouyé partout -les mémes inconvé-
niens et les mémes désordres. 11 est tems de
développer un autre prin‘ci—pe , qui, nous
donnant les moyens de les considérer tous
d’'une vue générale, c’est-a-dire, delesmet-
tre en opposition avec les régles qui doivent
servir de base a V'imp6t , nous en fera beau-
coup mieux .connoitre lixrégularité.

11 est un terme au-dela duquel I'impdt
opére la ruine de la propriété et de I'Etat:
mais on ne peut 'appercevoir, si I'on ne.
commence d’abord par distinguer le produit
net du produit total. Le produit net est cette
portion du revenu qui reste aprés que l'on
a prélevé les dépenses de la culture. Les
contributions des citoyens ne peuvent tom-
ber que sur une portion du produit net. Du’

"~ moment qu'elles em excédent les bornes,
elles deviennent une source de maux, et
n’existent qu'aux dépens de la reproduction.
Le propriétaire d'un fonds dont la culture

s 3
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exige le tiers du revenu, 0’y en consacrera
plus alors que le quart : cette diminution
de dépense pour la culture produira une
diminution'de revenu, laquelle, devenant
chaque jour plus considérable pour tous
les propriétaires, finira par causer la ruine
de toute la nation.

Puisquil est certain que les contribitions
ne doivent étre percues que sur le produit
net , et non sur le produit total du revenu,
quel sera donc , dans les impots indirects, le
moyen de connoitre s’ils outrepassent ce
terme, ou s’ils n’y sont pas arrivés ? Certes,
le plus habile finaneier du monde ne pourra
jamais résoudre cette question. Tant que
I'impot ne sera pas assis sur la terre , mais
sur les productions , surTles arts, surle com-
merce , le gouvernement ne pourra pas sa-
voir si la somme de cet impot est supérieure
aux moyens du peuple quile paie:il nes’en
appercevra que lorsque la destruction de
PEtat lui fera sentir , avee Pexcés énorme
des impositiens , Pimpossibilité d’y remié-
dier. Quelquefois il craindra que Etat ne
soit opprimé , et peut- -étre alors méme I'Etat
paiera beaucoup moins quil ne devroit le
faire. Or cette seule incertitude, ce vice
propre aux'impdts indirects , ne suffiroit-il
pas pour engager les gouvernemens a substi-

T 4"
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tuer & une opération si destructive, le grand
systéme de 'impot direct?

La multiplicité des impéts, inséparable
du systéme des impoéts indirects , -est un
-autre: fléau pour le peuple et pour le' Souve-
rain. Le premier paie de cent maniéres dif-
férentes une somme dont le paiement, fait
d’une seule maniére, lui épargneroit toutes les
vexations qui detrulsent sa liberté et causent
sa ‘misere. Le second voit le quart et quel-
quefois méme le tiers des contributions pu-
bliques , .sacrifié & une classe d’hommes
chargés de les percevoir.

11 en est des impdts comme des sangnces
faites au corps humain. Si mnous piquons
mos membres en cent_endroits différens ,
nous nous-déchirerons- le corps sans en tirer
Ja quantité de.sang que la plus légere ou-
‘verture d’une veine en fera jaillir. Frustra
JSitperplura ,quodeque , commode fieri po-
:test per pauciora. Cherchons donc cette
veine du corps politique , d’olt une seule in~
cision doit faire sortir la richesse de I'Etat
et le bonheur des citoyens.
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CHAPITRE XXX.

De l’imﬁ'po‘t Hirect, .

Lrineor direct est inetaxe imposée surla
terre : source de toutes les richesses, elle
devroit supporter le poids de toutes les con-
tribulions. Les propriétaires, en apparence,
paieroient seuls cetimpét; mais dans la réa-
lité, toutes les classes de I'Etaten paieroient
une portion, chacune proportionnément &
ses moyens. Ceux quine possedent rien, y
participeroient en consommant les produc-
tions ; et ceux qui possédent, en payant
Pimpdt. Ceux qui posseédent plus, paieroient
plus ; ceux qui poss¢dent moins, paieroient '
moins. Il y auroit encore la méme propor-
tionentre ceux qui ne posseédentrien. Comme
tous les fonds de terre seroient taxés propor-
tionnément & leur produit net, et que-les
productions.de la terre ne compren‘nent pas
seulement les denrées de premier besoin,
mais encore celles de luxe et d'agrément,
Thommele plus riche , consommant une plus
grande quantité de ces productions en gé-
néral, paieroit plus a I'Etat, et le pauvre,
qui en consommeroit moius , pa1er01t aussi.
beaucoup moins que lui.
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Un impét , de quelque nature qu'il soit, a ;
il est vrai, une force expansive : il tend
nalurellement & se mettre au niveau de tous
les individus de I'Etat, & proportion de la
consommation de chacun d’eux. Mais cette
force expansive n'est paslaméme pour tous
les impdts. Le mouvement quelle commu-
nique n’a pas dans tous le méme degré d’acti-
vité. Sil'impét tombe sur le bas peuple, il ta-
chera de s’en dédommager en renchérissant
son travail;maisil n’arriverajamaisauniveau
de I'imp6t , ouil n'y arrivera que tard. Le be-
soin inexorable ne lui permettra pas de
hausser son salaire & proportion de Fimpot
quil doit payer, ou du moins il n’y par-
viendra que par degrés insensibles ; autre-
ment les riches n’emploieroient plus ses bras
_comme auparavant, et il perdroit alors,
sur la quantité de ses ouvrages, beaucoup
plus qu’il ne gagneroit par le haussement du
prix. Lorsque Pimpdt tombedone sur le bas
peuple, il doit, ou poeur toujours ou pour
~ long-tems, en payer une portion en renché:
rissant ses salaires, et une autre portion en
restreignant sa subsistance. La. méme chose
n'arrive pas lorsque I'impét tombe directe-
ment sur la classe des propriétaires des
terres. Ils prendront cet imp6t pour la me=-
sure du prix de leurs productions. Le be-
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soin de jouir de ces productions étant tou-
jours beancoup plus fort que celui de les
vendre , obligera les non-propriétaires a
_supporter leur part de la contribution : cette
subdivision de I'impot se fera par ce moyen
d’elle-meme et avec exactltude.

Ces principes sont si ev1dens , que je croi-
‘rois offénser I'amour- -prope de mes lec=
teurs, sije cherchois a les déyelopper. Je
ne vais m’occuper qu’a demontter tous les
avantages que procurer01t une nation I’é-
tablissement de cetimpétunique ; je tacherai
de prouver ensuite que toutes les objections
qu’on pourrmt elever contre ce\systeme sont
1nsuﬂisantes et chlmemques. Le premier de
tous ces ayantages , cest l'unité de contri-
butlon.

Quel plus grand blenfalt peut on proeurer
& une nation, que de la délivrer de toutes
les vexatlons de ces hordes d’ennemis in-
terleurs quel la mult1p11c1te desimpdts rend né-
cessaires pourleur perceptmn"quel plus grand
mteret peut donc avoir le Seuverain, que de
se-voir délivré de lobllgatlon de partager
ses revenus avec cette foule d’exacteurs"
quelle plus grande consolatlon peut avair le
te qu’ 11 paie, Va dlrectement vefs le Souve-
rain et tourne au proﬁt de P’Etat, sans se
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perdre ‘dans les mains d'une classe d’hom--
mes qu'il abhorre, et dont la probité lui est
31 j‘ustement suspecte ? Un petit nombre de
préposés suffiroit pour laperception de toutes
" les contributions partlculleres (1). On n’en-
leveroit point tant de bras & lagriculture
et aux arts, et le fisc pourroit étre aussi
riche avec un tiers de revenu de moins.

- Qui croiroit que, sous le régne de Louis
XIV ;la masse de tous les impots s ‘élevoit
en France a 750 millions ., dans le tems
qu’il n’en-entroit que 250 dans le trésor
royal (2)? -

A mesure que 'on diminue dans un Etat
~le nombre des contribuables directs, on di-
minue le nombre des vexations; on rend
plus diflicile toute espece de fraude, soit de
la part des contribuables, soit de la part
des exacteurs ; on facilite la perception, et
-on diminue lenombre de ceux qui y sont em-
ployés. Or , dans le systéme dont je parle, le
nombre. des contribuables directs seroit
Yestreint. aux se.uls.pr,opnetalres des terres.

(1) Nous ferons voir bientdt comment il seroit
pessible d’épargner toute dépense de perception , en
confiant cette opération au peuple lui-méme ; ou,
pour mieux dire, d ses représentans.

(2) Voyez les Mémoires- pour servir & I’histoire
générale des ﬁnances, par M. D. de B.
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Un second avantage, ,plus considérable,
" peut- -étre que le premier, ce seroit Ja sup-
pression de tous ces obstacles..que le sys-
téme actuel des 1mpots oppose, comme on
Pa démontré au commerce, aux arts, et &
toute espece d’industrie. Combien d&’ avan-.
tages sontrenfermés dans celui-la!D'un coté,
laliberté du cxtoyen etdu negoudnt celle du
commerce et de I'industrie, du cultlvateur et.
delartisan ; del’autre ,moins de crimes pro-
duits par la 101 moins de couoables ensevelis,
danslesprlsona autrefoisle s¢jour delafraude
et des délits, aulourd huilaretraite de I'indus-
trie enchamee par . Tatrocité dcs lois fiscales.
Mais ce ne seroit encore la qu une tres pcute
partie des hereux effets de.l’ impbt direct..

. Le troisi¢me avantage de ce sysieme c'est-
lafacilité d’une juste répartition. 11 estaisé de
connoitre la valeur des fonds de terre d'un
Etat ; i) est aisé de savoir ce qu ‘ils rapportent
au proprletalre et ce ‘qu'ils pourr oient lui
rapportér. Comme cette taxe sur les fonds
" doit étre permanﬁnte ct ﬁ‘{e le gouverne-
.ment ne devant qu’une seule f01s faure la re<
cLerche des revenus et de la valeur de tous'
les fondsdelLtat lajustice ; la précision, et
I'exaclitude pomrmcnt accompagner cette’
- grande et utile opération. Apres ayoir connu
la valeur et lcs revenus de tous ces fonds on
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en fixeroitlataxe parune régle commune et
universelle, qui mettroit cette imposition &
couvert dé Iarbitraire et de la fraude. Cha-
que propriétaire seroit taxé proportionné-
ment a ses revenus ; et si on lui faisoit quel-
que tort dans cette operatlon , il auroit tou-
)ours le droit de réclamer contre les pré-
posés , et il ne lui seroit pas difficile de dé-
monirer la justice de sa réclamation.

La facilité de fixer la taxe sur le produit
net , seroit un autre avantage de cette forme
d'imposition. Nous avons vu combien il im-
porte, dans létablissement des impdts, de
connoitré avec précision quel est le prodult
net. Nous avons vu combien cette connois-
sanicé est peu utile chez les nations ou les
1mpots indirects sont établis : ious avons vu
que dans ¢e cas Pincertitude accompam]e_
- toutés les opcratlons du gouvernement, qui
ne peut savoir quela nation est accablée sous
Ie poids des- 1mpots , que lorsqu il la voit sur
Ie bord du’ précipice ot elle va s’engloutir.
En adoptant le sysleme de I'impét direct,
Je gouvernefirént né seroit point exposé 3
de danger. II'n’y 4 rién de plus facile que
dé taxer un fonds’ de terre |, sans’ que la taxe
sou intolérable au pr opmeta]re qui doit la
payer. Dés linstant quuné terre est affer-
hide, le pri¥ du bail dévieht I¢ produit net.
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Les dépenses de la culture et de la subsis-
tance du fermier ont été prélevées du produit
total ; ce qui'va directement dans les mains
du propnetaxre ~est tout produit net.

Si un fonds nest pas affermé , il est facile.
d’en calculer le prodmt net d’dpres le prix
du bail des fonds voisins et la récolte d’une
année commune. Ce produit une fois coanu,
si le gouvernement en a fixé, pour quotité
de l'impét, la cinquieme ; la sixieéme, la
septime ou la huitiéme partie, il est assuré
que cette imposition nopprlmera point . le
proprletalre , et ne sera pomt destructive
de l'agriculture , parce qu’elle n'absorbéra
quune portion du produit net. Une seule
chose doit fixer toute I'attention du gouver~
nement dans cette rechérché de la valeur des
fonds. Si, par quelque défaut de culture ,
un fonds rapporte béaucoup moins qué cé
qu'il pourroit rapporter dau prOpr1éta1re il
ne faut pas que sa négligence lui soit avdn-
tageuse; la taxe de c€ fonds doit etre pl‘opor—
tionnée & celle des fonds voisins : cetté ri-
gueur est. ufile & la: prospérité de Fagiicul-
ture. L’unique s$ouldgement que, ddns cés
citconstances y on pourfoit dccorder au pro- .
priétaire , seroit’ de' le dispenser dé' touts
taxe la premidré: année, Clest pour cetfe’
raison que l'établissement deTimpbt digect
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devroit étre préparé par la suppressioti de
tous les obstacles qui arrétent. lés pI‘OgLCS
de Pagriculture. 11 faudroit , avant tout, qué
les terres acquissent une valeur que nos lois
et les erreurs de tous les gouvernemens de
_PEurope léur ont fait perdl e. La:suppression-
de ces obstacles précéddnt la taxe, et I'éta-
blissement de la taxe produjsant. a son tour.
Ta suppression des’ autres. obstacles -qui-
naissent du,_ systéme ‘actuel des contribu-
tions, il en résulteroit que , dés le commen-
cement , elle ne paroitroit point onéreuse,
et qu clle deviendroit ensuite plus légere
chaque année , a mesure que- les. progrés de
Yagriculture et de I'opulence publique aug-.
" menteroient la valeur des fonds. Si la taxe
consistoit dans.]e cinqui‘eme du produit net,
le proprletalre, ‘qui, au commencement,
paieroit la cmqumme partie de son revenu,
quelque tems apres n’en paieroit plus que la
sixitme , et ensuite Ja septicme ; puisque son
revenu s’augmentant sans cesse, sa taxe res-
teroit fou)ours la méme.

Enfin le dernier avantage qui. résultermt
de l'établissement de cet impot unique ; ce.
seroit 'union 1ndestruct1ble des, intéréts du-
souverain et de ceux du peuple. Au milieu
du désordre de toutes les impositions indi-
rectes ces mtérets sont tou]ours en contra-.
diction.
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diction. Le souverain, qui ne connoit pas
tout ce quela nation peut lui donner, cherche. -
A mult;pher contmuellement ses revenus ,
sans sembanasser de laneantlssement des. -
richesses ; et le peuple -qui croit toujours:
‘tre accablé sous le. p01ds des contributions,.
cherche de. son cote a réagir contre la force
qui l’opprmle, en dqroballnt_au ﬁsc tout ce,
quil peut’ soustralre.' ' ,

De cette’ opposltlon mtérets nait cet état
de guerre contmuelle entre le peuple et le’
" roi, dont on a ‘parlé si souvent Mais que le
'souveram au lieu de lalsser _subsister ua.
pareil desordr 2y ‘partage avec moderatlon N
entré lui et ]es proprlétalres , le prodmt net,
de leurs terres alors la prosperlté del agm—
intérét , parce qu ‘elle est la, source des Fi~
chesses de I’ Etat et par, conséquent de ses
propres: mchesses. Le peuple ; de son "coté .
voyant que. Ta portmn du prodult net qu'il’
“domne ‘ah souverain ; doit” mainténir son.
bonheur avec sa sfireté, paiera volontiers'
fire ‘¢ontribution -dont. aucune fraude et
aucyn artifice ne! peuvent:le ‘dispenser. Ce
' nouveat systéme- d’1mposmon est don¢ le
lien le'plasfort qui piiissé-unir le'souvérain
au -peuple’, ot éterniser les rapports qui.
existent €ntre! la pation-et son chefi*

- Tome 11. Y,
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Tels ¢ont les a'vantmges qui ‘rafssent du
sysi{emef de Pinpdt direct. Voyons main-
tehdant les objections que ]’orrpourrmt élever

contre-ce systeme. Ld: premicre , ‘et la plua
forte de’ toutés, c'est Paugmentaﬁon du prix

des productlons de la ﬁerre.

L’1mpot unique’ sur; les fonds de terr
étint ¢tabli; dit-on, pour tenir heu de tous
les impots i mdlrects que,, Ton supprlme . doit
etre conmderable. T est donc certain . que,
les propueta:ncs des terres dowent augmens
ter de beaucoup Te. prix de Teurs prod‘uc—
".IOIlb, Alora la. natmn {rpuvera un plug grand
avantage & consommer, Jés’ dem:ees £tran-
geres : les denrees natlona,les, ou ne seront
poiﬁt Vendues 5 ou le. se,qont‘ au, meme pl:lx
quie les aitres. Dans Junet l’auue cas, 1LS pro-
prletalres essuleront des nor- Valeu,-s ou des
pertes La ruinie d'e 1&grgculture. entlamem
I ruine de, l.a natlon.rlTel est’ leffét inévi-
table ae la. nouyelle methode que l'((m ‘
propose. . A -

ARohidie

Toute la forcep dﬁi‘,c_e ra}wﬁngmmt esj;
ds'mb .une. supp051twn meOnt{ean.bl«: ay pres,
mier asgect mais: entlerefnent:idusse, lm‘s» .
quon 'examine de.prés i ¢'est; quen. sups
pnmzmt tous les Jmpotb pour en transporter

la valeul; entlcre sur. limpot t»exmt;oxml l¢

..
_,«.
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prix des productions haussera en proportion
de la valéur de la taxe.

Si I'en vouloit établir un impét sur les
terres sans supprimer tous Jed autres impbts,
- il est certain que les propriétaires seroient
obligés de faire hausser le prix’ des produc-
tions de la terre. Mais ce n’est'pas1a notre
supposition. Il ne s'agit ici de mettre cet
impdt sur la terre qiapres avoir supprlme
tous: les 1mpots indireets. Or , dans ce cas,
quelL motif pourroit engager les propriétaires
a faire hausser le prix dé leuts productions ?
Ce deplacement d’impdt ne seroit-il pas d’at
bord 1nﬁn1ment utile pour eux - Tous' les
impdts - qué l'on percoit dans une nation
agricole ne sont-ils pas payés par la classe des
propriétaires? Les impots sur la consomma-
tion, la circulation ; et l’exportatlon des
denrées nécessaires- 4 la vie, ne sonl-ils
pas supportés par ‘eux ? La capltahon du
peuple, Tes ]IIlpO[S sur toutes les’ especes
d’arts consacrés & vétir et & loger le mtoyen
qui m'a que'ses bras , et' le' mercenaire qui
vend sa personne ne retombent-ils pas sur
le propmetmre qui emplme les bras du pre-
mier et achéte les services du second ? Les
1mpots sur'les ob]ets dé lux€ ne ‘soni-ils pas
payés par le propriétaire qui les achete pour
lui, ou qui- les faif acheter a ceuk ‘qui le

' D
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servent 2 Donc si les impdts qui existent
dans une nation agricole tombent indirec-
tement sur la classe des propriétaires” des
terres, il est certam quen réduisant: tous
ces-impéts & un.imp6t unique sur les fonds,
le sort du propriétaire deviendroit plus hieu-
reux ; donc, en adoptant cetie nouvelle
méthode, le prix des productions de 1a terre
devroit plutét diminuer que s ‘acCroitre.
On peut faire ude autre “objection :. on
peut dire que cette méthode- détruiroit toutes
les exemptions de quelques corps’, et tous
les priviléges en général: Ah! combien un
tel événement seroit & désirer ! Est-il juste
quiune partie des, membres de I'Etat jouisse
comme lautre des bienfaits de la_ soeiété,
sans les payer ? Une infraction aussi scan-
daleuse des lois fondamentales de toute so-
ciété ne devroit-elle pas étre arrétée? Toutes
ces exemptions, tous ces priviléges abusifs
en eux-mémes, ne viennent-ils pas s’anéan-
tir devant le droit inaliénable et indestruc-
tible qu’ont tous les membres du corps po-
litique demger les uns des autres la con-
tribution réciproque de. ces forces qu ‘ils se
sont obligés d’offrir ; a la streté commune ?
N'est-ce pas un abus de Pautorité de dis-
penser de cette obligation imprescriptible
une partie des individus de la sociétg, pour

e,
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en faire tomber tout le poids sur l'autre ?
Ni les deux rois etles magistrats a Sparte,
ni les nobles et le doge a Venise, ni les.
magistrats et les chefs de la République ‘a
Rome, pendant le régne de la liberté, ni
les empereurs mémes, a1'époque de sa dé-
cadence , ne furent exempts des contribu-
tions publiques: et nous, qui vantons notre
justice et notre impartialité, nous prodi-
guons avec tant d’imprudence et de lége-
reté tous les droits et tous les devoirs so-
ciaux ! Ah! loin de regarder comme un

. désordre la suppression de tous ces privi-
léges qui n’ont méme qu'une apparence
d'utilité pour ceux qui les possedent, regar-
dons-la plutét comme un des effets les
plus heureux de I’établisssment de I'impét .
direct. : 4 :

Il reste une autre objection. 1] n’est au-
“cun peuple en Europe’, dit-on, a qui'sa si-
tuation permette de tenter ce grand chan-
gement. Partout, ajoute-t-on,' les imposi-
tions sont si éxcessives, les dépenses si mul-
tipliées , les besoins si urgens ; partout le
fisc. est dans un si grand désordre , qu’une -
révolution - subite dans la perception des
revenus publics porteroit coup a;la con--
fiance des citoyens. et attaqueroit lintérét
y commua: -

. : V 3
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Jeme contenterai, pour répondre A cette
objection de demander d’abord si tou sces
impGts énormes , qui naissent de la multi-
plicité des dépenses , du nombre immense
.des besoins; du désordre du fisc, et de
Jexces de la dette nationale, excédent ou
non les facultés du peuple qui les paie; si
la masse en est plus ou moins considérable
que le produit net du revenu- public. Si ces
impots excédent les facultés du peuple et la
portion disponible du revenu national , il
faut alors ou en diminuer la quantité , ou
attendre d'un moment & lautre la ruine en-
tiere de la nation. Le seul moyen de di-
minuer cette quantité, en combinant les
intéréts du fisc avec ceux du peuple , de
faire dans les revenus publics le moins de
retranchemens possible, en soulageant le
peuple le plus que l'on peut, est, comme,
je I'ai prouvé , d’établir le systéme de l'im-
pot direct. Si la masse des impéts n’excéde
pas les facultés de la nation et la partie
disponible de son revenu'; alors, puisque
Pimpot retombe toujours dans quelque na-
tion que ce soit, ou directement ou indi- -
rectement, sur les propriétaires des terres ,
en réduisant tous ces impoOts a un impdt
territorial, la recette du fisc' ne sera pas
diminuée, et la nation jouira de tous les
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avantages qui sont attache-s acette nouvel]e
méthode. g '

Quantaux desordres qui pourrment naitre,
dit-on, de ce changement subit dans la
perception du revenu, je m’ai quun mot i
dire : c’est que ce changement ne .doit pas
étre subit ;1l doit au contraire étre préparé,
de loinavec beaucoup -d’attention, et exé-

‘cuté par degrés avec beaucoup de ménage-
~xent. Ce n’est point par un acte d’autorité

que ‘Pon.peut détruire tous cés maux. Les
anciens"systé‘mesde financés resseniblent &
de vieux edlhce%, ‘qui, agrandis peu-a-peu,
en différéns tems, et par différens archi-

tectes plus avides qinstruits , menacent de

crouler de tous cdtés. Il faut toute I'adresse
d’un artiste et toutes les plecautlons de l’art
‘pour ‘en deplacer les diff'érentes paﬂtles si
chaque opération n’est pas combmee avec
la plus .grande sagacitéy n’est pas exé-
cutée par degrés msenubles on court risque
‘de le voir s’écrouler tout dun coup, et de
demséurer enseveli sous Iés ruines.

V4
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CHAPITRE XXXI

Methode que I’on doit suivre pour éxé-
cuter laréforme dusystéme desimpéts.

-CETTE.réf(’)rme., comme je viens de le-dire,
a besoin d'étre préparée de loin et exécutée

- par ‘degrés.. Le.: légis]ateur pour. la pré-
- parer, doit donc supprimer d’abord tous les
obstacles qui s ‘opposent aux progres de la-
grlculture, et qui ne sont pas attachés au .
" systéme actuel des impéts (1) : il faut en--
suite qu’il- se procure des renseignemens

(1) Il est inutile de rappeler icitous ces obstacles :
]en ai parlé avec assez de détail. Il est une chose
" seulement que je ne dois pas omettre ; ¢ *est qu’a-
‘vant d’établir cet impdt sur la terre , il faut sup-
pnmer toutes' les autres contributions territoriales ,
.telles que les dimes ecclesmsthues et les.dimes féo-
dales. Quant aux premiéres, on a déja indiqué , dans
plusieurs endroits de cet ouvrage, la route qu ‘il
conviendroit de suivre ponr les suppnmer sans pri-
ver le sacerdoce des moyens nécessaires a sa sub-
sistance. Pour les secondes, il suffiroit de dédom-~
mager les seigneurs de la perte de ces droits, et la
-vente des domaines de la souveraineté mettroit ’ad-
ministration en état de leur offtir ce dédommage~
ment,
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exacts sur-la valeur relative des terres dans
toutes les provinces de son empire. Le voile
‘du mystere ne'devroit point envelopper cette
opération, et des actes de violence ne de-
vroient point en étre les moyens. Il faudroit
envoyer dans chaque province un inspecteur
instruit et honnéte , animé de ces sentimens
qui savent produn'e de. si -grandes choses
dans ceux-qui-en sont pénétrés; un homme
en un mot, véritablement digne de la con-
fiance publique.. Le législateur devroit en
‘méme-tems faire ensorte que la nation s’é-
clairdt sur. ses vrais intéréts : mais elle ne
pourroit créer. cette grande révolution, qu’en
se servant du génie des philosophes : ce sont
eux qui doivent répandre des-lumiéres ; leur
droit, c’est leur talent, comme l'a d1t un
sage. C est & eux qu'il appartlent de démon-
trer les effets funestes qui naissent de l'an-.
cien systéme des impositions, la nécessité
-d’'une réforme, les avantages:d’un-seul im-
pot territorial , et Pintérét queles proprié-
taires dowent prendre ‘& cefte innovation ,
dont ils ressentlront les premlers tous’les
-avantages. . ‘

Apres avoir pris ‘toutes ces précautions,
apreés avoir fait répandre ces lumitres dans
“toutes les classes>de VEtat, le législateur
doit se livrer & Pexécution de ce grand ou-
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vrage ; mais il ne peut , comme on l'a dit s
y procéder que par degrés. Il faut com-
mencer par supprimer celui de tous les
impots qui, de sd nature, est le plus onéreux
pour le citoyen, et dont la perception est
Ja plus diflicile; en calculer le revenu net,
et en établir l’éq'uival'ent'par une taxe sur
la terre, sais.en. perdre jamais de vue la
valeur relative. Apres ccla, on procedexa,
successivement , et de la méme maniére, a
la suppression dés autres impdts : car on ne’
doit pas faire toutes ces opérations 31-13.-‘
fois. e

Pour gagner la, confiance du peuple, lc
gouvernement-devroit s’interdire tout projet
de gain dans ce.déplacement d’impét ; il
faudroit que la nouvelle recette ne fit pas
plus considérable que I’étoit 'ancienne , et
.que le public fut mstrult de l’exactltude de
cé caleul.

Apres avoir terminé cette operat1 on ; apres
avoir réduit toutes les especes d’lmpouuona
a une seule ; aprés avoir remédié a tous les
inconvéniens particuliers -que ’on peut dé-
truire dans une réforme universelle, sans
pouvoir les prévenir, un édit, publi¢ avec
la solennité nécessaire pour frapperla mul-
titude , devroit assurer a la nation la durée
.de cet impdt. La nation et le prince don-
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neroient en quelque sorte & cet établisse-
ment une garantie sacrée. Les représentans
du peuple jureroient de ne jamais réclamer
contre la taxe établie, et le prince, de ne
jamais y porter atteinte. Elle deviendroit
‘une loi fondamentale de I'Etat, un contrat
‘entre le roi et le peuple ,sen un mot, une
obligation rigoureuse que chaque prince de-
vroit ratifier en montant sur le trone de
ses peres.
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CHAPITRE XXXII.
. . Dela perception des impéts.

APREs avoir proposé un systéme de fi-
nances , j’oseral proposer un systéme de per-
ception. Jusqua ‘présent la perception des
revenus publics n’a été confiée qu'a des
préposés du gouvernement, ou -4 des fer-
miers : outre les inconvéniens communs &
Yune et & Tautre de ces méthodes, il en
est qui‘'sont particuliers & chacune d’elles. .
Le grand inconvénient commun & la régie
et & la ferme, c’est 'immensité des sommes
que le gouvernement doit sacrifier a la per-
ception des impots. Que les revenus pu-
blics soient perqus .par des préposés, ou -
quils soient percus par des fermiers ;> dans
Jun et l'autre cas, un tiers au moins du
revenu se consomme en frais de perception.
Ce sacrifice cotite cher a lEtat; mais ce
n’est pas fout : le peuple, aigri, tourmenté
par des vexations obscures et toujours re-
naissantes , murmure hautement ; et I'on
voit-s’éteindre dans toutes les ames cette
‘douce confiance qui partout, excepté dans
les lieux ot siége le despotisme, est le lien
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qui- doit unir le peuple et le gouverne-
ment, i
Tels sont les maux- attachés & lunet a
'autre de ces systémes. Fxaminons main-
tenant quels en sont les inconvéniens par-
ticuliers. Les fraudes continuelles , les actes
de péculat que les peines les plu:, rigou-
reuses ne peuVent arréter , lorsque la cer-. '
titude de les cacher produxt la certitude de
I'impunité, I'état précaire du revenu public,
ét'par conséquent les variations et le déran~
gement de la complablhte voila'les désor-
dres principaux qui naissent de larégie:
Lorsque les reventus du fisc sont affermés;.
et que la perception s’en fait au nom et pour
le compte des fermiers, les désordres, au
lieu de diminuer, se multiplient. et dev1en-
nént encore plus dangereux. Je ne suis pas,
le premier a attaquer cette méthode absurde
de perception, qui donne & quelques parti-
culiers le .droit de persécuter, au nom de-
la loi, leurs concitoyens. Tous les écrivains:
\patrlothues, tous les bons esprits qui se.
sont voués a la défense de Vintérét public ,
ont dénoncé avec énergie cet abus destruc-
teur de 'ordre et de la stireté commune. En’
effet, dés que- le souverain afferme le re-
venu public:a un ou a plumeurs citoyens ,
il leur donne le pouvoir d’outrager ,. d’op-
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primer , de tourmenter tous ceux quils
jugenta propos de choisir pour leurs victimes.

Il suffit de lire les annales de Poppression
de tous les peuples, pour étre effrayé de
Patrocité de ce systéme, dont I'origine ‘est
aussi ancienne que celle de la tyranpie elle-
méme. L’histoire nous apprend que Rome,
qui ne put jamais ni souffrir la liberté hors
‘de ses murs, ni‘la conserver au dedans,
avoit conrdamné a ce Syst'ém‘e de perception
toutes les provmces conqulses Elle nous ap-
prend jusqu'a quel exces furent portees la-
vidité des publicains (1) et la misére de ces
provinces. - Suétone dit quun financier des
. Gaules, sous le' régne dAuguste voyant
que-les impots se payoient ‘chaque mois.,
eut l'audace mcroyab[e de' diviser l’année
en quatorze mois. Nous lisons- dans Dion),
que les plaintes des peup]es de P'Asic obli-
gerent César' de supprimer dans ‘cés pro- -
vinces tous les publicains, et d’introduire
un pouveau systéme de perception. On voit
dans Tacite que la Macédoine ‘et I'Achaié;
provinces qu Auguste avoit laissées  au
peuple Romain, crurent avoir tout obtend

<
(1) G’est le norh qu'on donnoit aux fermiers dd
revenu public,
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Jorsqu'elles eurent ¢été délivrées de cette |
forme- de: pergeption ; et le inénie historien
rapporte quef‘seus 1é régie dé Néron, les
¢lamiéurs des provinces”ébligerent lEmpe-
reur: de publier plusieurs lois propres &
méttre tin " fréin 1’av1dxté et ai pouvou‘
des pubhcams ¢, - IR

Telsfurentles: désordres queprdduisit dans
les provitees de: Rome le systéme d’affer.
mer les-revenus-du fisei Je ne ferai pas I'é-
humératién de tous- ceux' quil’produit au-
jourd’hui en Lurope. Un -malidont tout le
mondeest ailligé ; est connu de foutle monde.
Je nie contenterai de dire que ce't'est pas le
droit de- pereevoir impét ; maist le pouvom
d'e. commettre des extorsions ét de. tour
merﬂer les cOnt’rlbuab]eé, que l’oﬂ amb

[

(I)}CGS loxs étment au nombm‘ desquatre : la- pre«
miére enjoignoit- de-publier, toutes les: lois.’ ponﬁées
contre, les. . publicains, et qu’an avoit eu-grangd.,soin
jusqi’ aloxs de tenir cachéess Par la. seconde. nil
Teur étoit deéfendsi d’emger tout ce qu'ils avojent
négligé de’réclame’r dans. Te cours de I'dnnée. La
troisieme. avoity pour -objett- 1tétablissement’ d'fifr
Préteur-desting d-juger; sanscformalités , totes:lenrs
‘prétentions. La quatrieme ordoaroits db :nrer faire
payer aux marchands. aucun droit pour, leursvvaxsn

seaux. Voyex. l*aczu: Annal lzv 13 et Burman de
V*ebu,,— ‘Cagn 5’ S T
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tionne et que l'on estime .le -plus dans la
forme du revenu public. Presque toute I'Eu-
rope offre ‘des preuves de cette vérité. .

- Que l'on. percoive les fevemis publics, ou
par la ferme, ou-par la régie, on tombera
donc tou]ours dans des désordres egalement
destructeurs de lintérét duisouverain et de
celui de--la -nation. Mais tel est le vice du
systéme de 1’1mpot indirect , que ‘l'une ou
Pautre de ces voies.semble: un; mal néces-
saire, tant que. ce.systéme; subswtera. Une
nouvelle foxme de, ;perception ne.peut com-
mencer quavec un nouveau systéme d’im-
pot L’etabhssement seul de l'impét direct
pourroit donner lieu & cette grande réforme.
- &1l n’y avoit qu'un seul.impot dans I'Etat,
et que cet impot fiit assis sur les fonds, le_
- peuple lui-méme seroit le receveur du ﬁsc.

Tous les chefs des’ communautés perce-
vroient les taxes des fonds enfermés dans
leur. district , et feroient parvenir leurs re-
éettes respec’uves aux chefs de'la province.
Corime 'tout est’ fixe, permanent et inal-
térable dans’ ‘cette espece d’imposition ; il
ne seroit pas possible de commettre. dans
-1a- perception le moindre acté de fraude et
de- partialité. Le fisc verroit arrlver dans le
trésor public tous ses revenus sans aucune

dépeﬂse et le- peuple de sog coté, voyant
ces
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ces mémes hommes quil a choisis pour le
représenter et le diriger, chargés de Ja per-
- ception de toutes ces taxes partielles, seroit
rempli de confiance envers eux, parce qu'il
seroit stir de n’étre pas trompé. L’industrie ,
protégée par l'autorité inviolable de la loi,
nmauroit plus rien & craindre -des’ hommes.
L’arbitraire , la partialité , la fraude ne
pourroient se méler a cette forme de per-
ception. Des tarifs exacts et permanens de
toutes. les taxes réelles annonceroient au
propriétaire tout ce quil doit payer & PEtat.
Le contribuable ne dépendroit ainsi que de
la loi et de lui-méme. La faveur ou la haine
des exacteurs lui seroit également indiffé-
rente. Il pourroit dlsposer comme bon lui
sembleroit de tout ce qui lui appartient ;
donner & sa terre tous les genres de culture
qu ’il lui plan‘mt en Vendre les productions
a son gré, les transporter les exporter ou
les garder ainsi qu’il le jugeroit a propos,
sans entendre prononcer le nom du fisc au
milieu de toutes ces opérations. L’artisan,
le négociant, 'homme du peuple, et l'oisif
consommateur paieroient chacun leur por-
tion sans s’en appercevoir. L’Etat ne seroit
‘plus surchargé et embarrassé de toutes ces
cohortes d’exacteurs, de gardes, et d’es-
pions. La liberté régneroit dans les villes ,

Tome 11. X
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dans les provinces, sur les chemins, dans
les ports ; elle étendroit en méme tems son
influence bienfaisante sur Pagriculture, sur
- les arts, et sur le commerce. Elle rendroit
a lindustrie son activité naturelle, et de-
viendroit la base inébranlable de la tran-
quillité des peuples et de la siireté -de ceux
qui les gouvernent.
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CHAPITRE XXXITL

" Des besoins extraordinaires de I'Etat, et
‘de .la maniére d’y pauruoin

Oy a ditq que la mesure des m’lpots doit étre

déterminée par le besoins de I’Etat. Or cées -

besoins ne sont pas toujours les mémes. La
guerre a, dans tous les lieux et dans tous
les tems, exigé plus de dépen_sé que la paix. .
Les peuples anciens savoienty pourvoir par
les économies qu’ils faisoient en tems de paix.
Ils mettoient en réserve des sommes trés=
considérables pourles besoins extraordinai~
res de la république. Nous voyons dans T'his~
toire, que_les anciens rois d’Egypte, et les
Ptolomées, successeurs d’ Alexandre (1), les
rois de Macédoine (2), les rois de Syrie, et

’ :

Oy Appien qui avoit visitéles archives d’Alexan-
drie, ol il étoit né , assure que ce trésot’ étoit de
40,000 talens.

(2) Tite-Live ( liv. 45, chap. 4o)parle des tré~
sors qui avoient été amassés en -Macédoine sous le
régne de Philippe et sous celui de Persée. Velleius
Paterculus ( liv. 1, chap. 9, ) Wit que Paul Emile,
qui ne trouva qu "une partie de ces trésors , porta &

X 2



324 LA SCIENGEE

les rois Medes (1) avoient des trésors im-
menses, Sparte méme, malgré sa frugalité
et son aversion pour or et l'argent, avoit
un trésor public, au rapport de Platon (2).
Les Athéniens (3) et les anciennes républi-
ques des Gaules, avoient aussi le leur (4). 11
-en fut de méme des Romains, au tems de la
république et sousle despotlsme de César (5).

Rome une somme équivaleate & neuf millions de
ducats, et Pline ( liv. 33, chap. 3) faitmonter cette
somme presque au double

(1) Plutanque ( Vie d’Alexandre ) rapporte que
lorsque ce prince conquit les deux villes de Suez et
d’Ecbatane , il y trouva 80,000 talens misen réserve
pour les besoins publics , et une partie y étoit en
dépot depuis le regne de Cyrus. Quinte-Curce ( liv.
5, chap. 2) dit que la partie seule qui fut trouvée a
Suez étoit de plus de cinquante mille talens.

(2) Plato in Alcibiad.

(&)) Thuc_vd'ide (liv. 2 ) et Diodore de Sicile ( liv.
12 ) rapportent que-les Athéniens avoient amassé
dansun espace de cinquante ans, entre Ja guerre de
Médie et celle du Péloponese , plus de dix mille ta-
lens que Pon conser'voit dans le trésor public.

(4) Strab. lib. 6.

(5) Le temple de Saturne étoit le dépdt de ces
trésors, dont Lucain nous fait une description bril-
lante. (liv. 3. v. 155 ) Nous savons que César, dans
la guerre civile, s’empara de sommes immenses, et
qu'Auguste , Tibere, Vespasien , et Sévere en mi-
vent en réserve de trés-considérables pour les be-
soins extraordinaires de I'Etat, -
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Cette méthode s'est conservée chez les na-
tionsde I'Europe presque jusqu’a Vavant-der-
nier si¢cle (1); aussitot que les avantages de
la circulation ont été connus, aussitot que les
gouvernemens ont été persuadés que des tré-
sors ainsi entassés ruinoient le commerce et
l'industrie, on a abandonné avec raison, un
pareil systéme. Mais, il en faut convenir,
onest tombé dans un nouvel abus, non moins
dangereux que le premier. Dés que les inté-
réts du prince ou ceux de son Etat 'obligent
de prendre les armes, 9il ne trouve pas au
méme instant de l'argent pour entreprendre
la guerre, et qu'il ne veuille pas faire murmu-
rer la nation en- établissant des impéts ex-
traordinaires, il a recours aux emprunts. Le
gouvernement cherche de largent et pour
en obtenir, il engage & ses créanciers une
portion de ses reveniis. Ce systéme absurde
entraine en méme tems vers leur ruine le
prince et la nation. Je n’examine point ici si
le souverain a droit d’emprunter; si la cou-
ronné, étant héréditaire, le souverain, qui
ne peut pas disposer de la succession au
‘tréne, a droit de disposer, en totalité ou en

(1) Le systéme dela dette nationale n’a commencé
- en Espagne qu’en 1608, et ce systéme a été une des
principales causes de sa ruine.

X 3
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partie, de la propriété des fonds dont une
substitution perpétuelle ne lui laisse que Pu~
s‘ufruit; si cette autorité passagere lui donne
le pouvoir d’obliger a jamais toute la na-
tion pour ses dettes particuliéres; s'il peut
consommer d’avance les revenus de ses suc-
“cesseurs, en chargeant de dettes le trésor pu-
blic, dont il n’est que 'administrateur. Je
laisse aux politiques ’examen de cette ques-
tion quil n’est pas difficile de résoudre dans
un siécle tel que le notre. Je supplie mes lec-
teurs de me dispenser d’établirmon opiniona
cet égard, et de permettre que je ne considére
icidansce systéme que les maux quil produit.
Deés que le prince emprunte une somme,
il est obligé, pour en payer lintérét aux.
créanciers, de se priver d’une portion de son
revenu. Il se forme donc un vide dans le
trésor public; mais ce sont les peuples qui
sont condamnés & le remplir : si 'emprunt
se fait pour attaquer les ennemis de I'Etat,
ou pour satisfaire I’'ambition du souverain ;
dés que la guerre est finie, et qu'on ne craint
plus d’aigrir le peuple et de le faire murmu-
rer, on songe tout de suite a un nouvel im-
pot. Le ministére se soucie fort peu que cet
impot soit contraire aux avantages de l'a-
griculture et du commerce; il suffit que le
produit’ en-puisse campenser Vintérét quil

- -
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est obligé de payer : ce n’est qu'une affaire
de calcul. Oq annonce le nouvel impét;la
dette subsiste éternellement ainsi que I'im-
pot. Le prince, qui sentcombien il est facile
d’avoir_de I'argent aux dépens du peuple,
- s’engage de nouveau dans des entreprises
supérieures aux facultés et aux forces de la
nation quil gouverne. Sans cette facilité,
Louis XTIV n’auroit pas ruiné la France par
son orgueil inquiet et sa fureur guerriere.
LaHollande n’auroit point été entrainée dans
toutes ces guerres que son ambition demé-
surée et son esprit ombrageux, bicn plus
que le besoin de défendre sa. liberté ou de
veiller ‘aux intéréts de son commerce, lui.
ont fait entreprendre. I’ Angleterre n’auroit
pas brisé tous les ressorts de sa constitution
politique, opprimé son comnierce, son ter-
mtmre, ses villes, épouvanté le luxe Tui-
méme par des. droits infinis ; n’auroit pas en--
fin porté son. esprit d’aV1d1te jusque sur les
boissons les plus communes du peuple, pour
payer lintérét d’une dette de 3,300,000,000
de livres qu'elle avoit contractée avant la
der nlcre guerre contre. la France et contre
lhspagne ; -dette qui a causé lmsurrectlonx
de ses .colonies, et qui forcera un jour la
natlon de faire banqueroute, au milieu d’'un

X 4
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revenude 140 millions de liv. (1). Voila dans
( quels désordres le systéme de I'emprunt a
entrainé les différens Etats de I'Europe. Mais
ce n’estpas tout; ces fléaux s etendent encore

(1) Fe dis que cette dette a été la cause de Iinsur-
rection de ses colonies, parce que le gouvernement ,
comme Pon sait , n’eut ‘pas ‘d’autre motif pour mul-
tiplier leurs contnbutxons, que Pimpossibilité ol
étoit la métropole de pourvoir aux besoins de 1’Etat,
chargé.de 111,577,490 liv. d’intérét de la dette natio~
nale. J’ajoute que cette . dette obligera le gouverne~
ment_ & faire banqueroute, parce que la nation ne
peut supporter le poids des impdts auxquels ces in-
téréts excessifs la condamnent. T’Angleterre doit
donc , .ou se libérer deé ses dettes, ou succomber s0us
leur poids. On a proposé une infinité de projets pour
effectuer cette libération ; mais ces projers n’ont fait
jusqu’a présent qu’attester le zéle de ceux quilesont
imaginés. )

Les opérations de la caisse d’amortissement , qui’
ne peutétre d’ailleurs qu’un remede trop lent contre
un mal d’une si grande violence, ont été suspen--
dues, et elles n’auront peut-étre jamais de suite,
parce que les besoins de PEtat ne permettent pas un
pareil sacrifice Le projet de faire une répartition du
capital de la dette , afin de ’éteindre presque tout
d’un coup ; en faisant contribuer chaque c1toyen pour’
une somme proportionnéé a ses facultés:,porteavec-
lui-méme - Pimpossibilité de Pexécuter. Comment
connoitre les facultés de chaque citoyen ? comment.
fixer d’une maniére précise I’¢tat des fortunes de
tous les négocians, de tous les artisans, de tous les
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sur l'agriculture, le commerce, et lindus-
trie; et il n’est pas difficile de s’en convaincre.
Comme le gouvernement empruate d’ordi-

Ld

citoyens qui ne vivent que des profits du commerce
et de Pindustrie ? comment enfin obliger les arti=
sans & payer tous ensemble une somme dont ils peu~
vent & peine payer l'intérét. annuel.. Le projet de
pénétrer dans Pintérieur de l’Afnque par le Sénégal,
et de faire la conquéte des mines de Bambuck, de
ce pays que Pon nomme le royaume de Por, et qui
seroit peut-étre appelé le royaume du sang, si les
Européens yarrivoient;ce projetest également impra-
ticable. D’abord I’ Angleterre seroit obligée de dépen- -
ser des sommes trés-considérables pour faive batir de
distance en distance un grand nombre de forts pro-
pres & garantir ses établissemens des incursions des
Mandignos et des Sarakoles , qui ne cesserolent de
troubler les nouveaux entrepreneurs d’un commerce
dont ils ont toujours eu la propriété exclusive ;. en-
suite elle seroit forcée &’y sacrifier un grand nombre
d’hommes, et 1'on sait bien qu’elle n’a pas méme le
moyen de (aire ce malheureux sacrifice. Elle pour=.
“roit d’ailleurs voir ses desseins traversés par une na-
tion rivale, i portée de faire échouer son entreprise,
ou du moins d’en partager les avantages, sans en
payer les frais. Mais en supposant, que P Angleterre
surmonte enfin tous ces obstacles , qui peut lui assu=
Ter qu aprés tant de peines elle trouvera tous ces tré-
Sors qui en auront été l’ob]et Les relations de quel-
ques voyageurs, parmi lesquels il 0’y en a qu’un
seul qui soit connu ( Compagnon, facteur de la com-
pagnie francaise des Indes-Orientales ) ces reratxons ’
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naire de ses propressujets quiregardent cette
maniere de placer leur argent dans les fonds
publics, comme I’emploi le plus stir et le plus
commode qu’ils puissent en faire, parce qu'un
el revenu n'est exposé ni a l'incertitude des
circonstances, ni aux injures des saisons, ni
a avidité des gens_de finance, chaque ci-
toyen doit chercher & mettre son argent dans
Jes fonds publics. Le propriétaire vend avec

presque toujours fausses et exagéré ées, suffisent-elles
pouT engager le gouvernement britaunique dans une
telle entreprise ?1l faudroit donc , dans I’espoir d’un
succes incertain, faife d’abord des dépenses énor—
mes , puisqu’il n’est permxs 4 aucun Européen de
pénétrer dans ces régions , dont les habitans con-
nmssentassez et leurs intéréts etnotre avxdlté poux:
. mols en fermet Dénti¢e. La Grande-Bretanne s’ex-
poseroxt au danger d’accélérer sa riine par le moyen
iméme dontelle se serviroit'pout’ Iy “prévenir. Les
maux de cette nation ne seront-ils donc susceptibles
‘@aucun'remede ? L’expérience et fe caractére de ses
habitans lui mdxquent une ressource qui, sans effort
et sans danger , peut rétablir l’ordre pubhc Coest
urie souscrlptlon volonlalre qmdevroxt rester ouverte
jusqu'a l’extmctlon entlere de Ia .dette nationale.
txculieres de.ses c:toyens rempluoxenb bxen les es~
perances de la’ patrle Le législateur n au1oxt besoin,
inour sennr toute 'la force de parells ressorts, que dé
sen sasvxr un seul mstant.
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plaisir son domaine, ou néglige de I'amélio-
rer; le négociant abandonne son commerce,’
Partisan son atelier. Or toutes ces sommes
qui enrichiroient la nation, si elles étoient
consacrées 4 I'agriculture, au commerce, et
a lindustrie, sont entitrement perdues pour
I'Etat. Cet emplm de largcnt devient méme
une source de maux, puisquil fomente Y'oi-
siveté, quil fait abandonner la culture aux.
mains les plus pauvres et les plus avilies,
qu il empéche la distribution des richesses
nationales, quil peupleles villesaux dépens
des campagnes, et quil fait arréter dans les

_asiles de la mollesse, de la pl'ofusmn et de
"la volupté, des nchesses qui, en circulant
dans toute I'étendue de I'Etat, féconderoient
la campagpe et exciteroient au tlavall ses.
pauvres habitans. - :
Puisque de tous les syslemes politiques,
celui de l'emprunt est le plus dangereux;
que la méthode de former un trésor public;
al usemple des anciens, est nuisible au com-
merceet a I’ 1ndustr1e, parce quelle enléve &,
1a circulation une grande partie du numé-
‘raire; que la politique ne permet pas de
faire supporter aux peuples des impéts ex-.
traordinaires, qu01que momentancs (cxpe—
dient qui seroit néanmoins plus juste et moins
pernicieux que tous les autres ) ; enfin, puis-:
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quaucune des ressources que les gouverne-
mens ont imaginées jusqu'aujourd’hui, n’est
exemple de dangers et d’abus, il faut donc
chercher un nouveau moyen de pourvoir
aux besoins extraordinairesde Etat. Voici
mes idées sur cet objet. ,

Quelle est la cause qui rend dangereux
aujourd’hui le systéme des anciens? Cest
que celte méthode, comme on I'a dit, en-
leve & la circulation une grande partie du
numéraire. S$'il étoit donc possible d’avoir
un trésor qu1 ne fut pas oisif’; sil’'on pouvoit
disposer 4 volonté de sommes trés-considé-
rables, sans les faire sortir de la circulation,
un pareil systéme offriroit tous les avanta-
ges de la politique des anciens, sans en avoir
lesinconvéniens. Comment pourroit-on com-
biner deux objets si opposés? Rien n’est plus-
facile. Que Padministration, au lieu de con-
server dans son trésor les épargnes annuelles -
quelle devra & son économie, préte cet ar-
gent aux citoyens qui en ont besoin et qui
peuvent lhypothequer sur un fonds solide,
inaliénable jusquwa lentier remboursement,
lequel aura lieu dans quelque tems et dans
quelque circonstance que ce soit,sans exiger
aucun intérét des débiteurs.

Ce sacrifice desintéréts seroit absolument
nécessaire : en multipliant les richesses, il -
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permettroitau prince de choisir entre les em-
prunteurs ceux qui lui offriroient une plus
grande sireté pour sa créance : il pourroit
euncore se servir. de ce moyen pour récom-
penser des citoyens qui auroient rendu des
services & I'Etat; car ce n'est pas offrir un
léger avantage que de préter sans intérét une
somme considérable. Ainsi, le souverain
pourroit avoir a sa disposition un trésor tou-
jours prét, sans enlever a la circulation au-
cune partie du numéraire. Ce seroitala vé-
rité une espece de trésor idéal; mais il se
réaliseroit au moment méme ott les besoins
de I'Etat exigeroient cette opération. Si ces
besoins, devenus tres- considérables, ren-
doient insuflisans les fonds mis en réserve
par 'administration, alors des 1mp051t10ns
‘extraordinaires seroient le seul expédient
auquel elle pourroit recourir. Lorsque le

-peuple aura vu que le prince a tenté tous les
moyens possibles pour ne.pas l'opprimer;
lorsqu’il sera bien convaincu que.les besoins
de I'Etat exigent quelques efforts de sa part,
il ne se soulevera pas contre une imposition ,;
onéreuse, il est vrai, mais toujours suppor-

table quand le tems en est déterminé par la
durée du besoin (1).

(1) Le peuple ne murmure pas , lorsqu’il sent bien
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Voyez-vous ce ressort ? Une pression mos
mentanée , quelque forte quelle soit, ne fait,
pom ainsi dire , qu’exciter son élasticité,
Mais si vous le pressez pendant quelque
tems , il réagit sur lui-méme avec violence ,
son dlasticité finit : ikse brise tout d’un coup,

que T'administration a besoin de son secours. Pen~
dant toute la durée dela ligue de Cambrai, la répu-
blique de Venise, obligée de résister a tant de puis-
sances réunies cantre elle, ne fut pas dans la néces-
sité de recourir A la voie des emprunts : tous ses ci-
toyens se soumirent volontairement & une nnposntlon
proportionnée a leurs facultés. La Hollande n’eut pas
besoin de contracter une dette nationale pour metire
une armée sur pied en 1672. Tous ses citoyens con=~
tribuérent, sans la moindre répugnance , aux dépen-
ses publiques, lorsqu’ils en eurent connu la nécessité.
Lorsque dans Syracuse les femmes coupérent leurs

cheveux et ‘en tressérent des cordes d’arcs pour lan~ .

cer sur ennemi les traits de la mort ; lorsque dans
Rome elles se dépouillerent de leurs-ornemens , et
les dévouerent & la-défense de P’Etat, menacé par
un vainqueur superbe, ce ne fut point le gouverne-
ment , mais le coeur des citoyens, qui dicta de pa~
reils sacrifices : on n’y étoit excité que par le be~
soin de la patrie; sadéfense en étoit Punique objet ,
et la reeonnoissance publique en étoitle prix. Aucune
de ces républiques ne trouva dans ses citoyens la
méme générosité, lorsqu’il fallut venir au secours de
la patrie , dans une guerre dictée par Pambition , et
non par la nécessité de la défense ; par Pavidité, et
mon par le besoin,
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et déchire la main qui le comprime. Tel est
le peuple : lorsqu’il est parvenu & cet exces

_d’oppression, il apprend une terrible vérité
a ceux qui ont eu la funeste ambition de le
tourmenter. I1 leur fait voir quesi les peuples
souffrent long-tems des délires des rois, les
rois en sont aussi les derniéres victimes. Le

. tems arrive enfin o la prétendue toute-puis+4

sance du despote s’évanouit ; le monstre a

figure humaine , armé de son sceptre de fer,
baisse la téte sous l'invincible main de la
nécessité , et tombe sur les débris du tréne
d’ou il avoit effrayé les nations.

o
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CHAPITRE XXXIV.
Dela distribution des richesses nationales;

A rris avoir parlé des richesses et des
moyens de les faire circuler dans I'Etat;
aprés avoir considéré tous les obstacles qui
s’opposent a cette circulation et les moyens
de les surmonter, il faut examiner quel est
le meilleur systéme que le gouvernement
doit suivre pourles y distribuer avec équité:
sans cette sage distribution, les richesses,
loin de faire le bonheur des Etats , sont la
source de leur ruine. Cette opinion n’est
point un paradoxe : c’est une vérité cons-
tante , que Pintérét particulier voudroit ca- -
cheraux peuples et & ceux quiles gouvernent
mais que la philosophie a le courage de ré-
véler et de démontrer.

Le bonheur public n'est que la réunion de
tous les bonheurs particuliers des membres
de la société. Lorsque les richesses sont
réunies en peu de mains, et que le plus grand
nombre est voué & lindigence, ce bonheur
particulier de quelques individus ne fait pas
certainement le bonheur de tout le corps
social ; il en est la ruine. $i, dans une ma-

chine
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c'}une don; toutes les p}eces se sont usées par
le frottement , vous en renouvelez quelques-

.unes, en laissant les autres dans le méme
état, la force des premiéres, loin de donner
4 la machine plus de solidité et de durée,
en accélere la destruction , parce que l'action
et la résistance des anciennes piéces ne peuf

Cétre proportwnnee a l'action et a la résis-
tance des pieces nouvelles. Il en est de méme
de la société : si presque tous les individus
qu1 fa comiposent sont dévouds a la misere
et ala foiblesse, et quune poignée d’hommes
tire de I'exces de ses richesses une force in-
vincif)fe‘, la facilité qu'auront ceux-ci de
luttef contre la société , avec la certitude de
ne p()uvou‘ trouver une reslstance propor-
fiotnée A leur action , en fera tout autant
d’opprcsseurs, et fe peuple , foulé par cent
petits despotes , éprouverd tous lés fléaux
du despohsme au inilieu des deaurdles de
Panavcliie. Les rlchesses ddns ce cas , ha-
teront par conséquent la destruction de la
soci¢té. Ne vaudroit-il pas mieux que tous

‘les citoyens fussent également pauvres ?
Qu’'on examine quelles furent dans Romeles
suites de celle funeste disproportion. La ré-
publique d’Athénes auroit-elle été opprimde
par ses trente tyrans, si le peuple n'etdt éteé
accablé de misére pendant que quelques fa-

Tome 11,
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milles de la classe des grands nageoient dans
Populence ? 11 n’est impossible de combiner
une bonne constitution avec le systéme
féodal , que parce qu’il est 1mposs1ble de
concilier ce systéme avec la moindre iné-
galité possible dans la distribution des ri-
chesses nationales. '
Puisque les richesses sont pour le peuple
une source de maux lorsqu’elles sont mal
distribuées , le législateur n’aura donc fait
qu'une partie de son ouvrage, lorsqu’il les
aura fait najtre dans I’Etat, sans songer aux
moyens de les y dlstrlbuer. Mais quels sont
ces moyens dont le législateur doit se servir
sans que le peuple s’en appercoive ? quels
sont les obstacles quoppose la Législation
actuelle ? C’est par ces observations intéres-
. santes que nous terminerons ce livre des lois
politiques et économiques ; ‘mais il faut,
avant tout, déterminer le sens de ces mots:
dzstrzbutlon ¢t répartition des richesses
nationales.
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CHAPITRE XXXV

Ce que I'on doit entendre par le mot de
distribution des richesses nationales. .

U N E distribution exacte des richesses na-
‘tionales , une ¢galité parfaite dans les for-
‘tunes des citoyens, ne peul avoir lieu qu'au
sein d'une république naissante. Dés quun
‘certain nombre de familles. vient se fixer
dans une région et y former une société, le
chef de cette société , ou le corps qui le re-
‘présente, commence par assiguer & chacun
des membres une portion de terrein ; et alors
toutes ces familles sont également riches.
Mais comme tous les hommes n’ont ni la
méme industrie , ni la méme €économie , ni
les mémes besoins ; queé les fonds se subdi-
visent en proportion de la multiplicité des
‘enfans ; que le droit de tester, que.lon a
cru jusqu’aujourd’hui inséparable de la pro-
priété, réunit avec le ‘tems dans la méme
"personne les richesses de plusieurs familles ;
et quenfin une espéce de force d’attraction
attire continuellement ’argent vers l'argent, -
les richesses vers les richesses , il est impos-
‘sible que cette égalité de distribution de-
. ) - . " -Y 2 o,
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meure inaltérable : aussi, 4 peine la seconde
. génération sera-t-elle écoulée » que I'égalité
établie au commencement de la république
aura déja dlspalu Cette vérité a été dé-
‘nontrée jusqu’d ’évidence par Aristote, au
second livre de sa politique, ol il examine
le systéme des deux républiques i imaginaires
‘de Platon et de Phaleas de Carthage dans
lesquelles ces deux philosophes vouloient
établir I'égalité parfaite des fortunes. Les
“effets des lois agranes .des Romains sont une
autre preuve de cette vérité. T n’est donc
‘pas posslble détablir .cette egahte précise
dans les différentes familles d’une société ;

mais il n’est pas non plus nnposmb]e que les
rlchesses 7y soient bien distribuées, c’est-a-
dire, que | argent'y soit répandu avec une
sorte. d’egahte qui y produise l'aisance gé-
nérale, et par. elle, le bonheur des hommes.
UnE tat ou chaq!ue citoyen, par un travaﬂ
modéré desept a huit heures parjour, pourra
facilement satisfaire ses besoins et ceux de
sa famille, sera T'Etat le plus heureux de
la ter_rér ;1l sera le madele d'une société bien
.organisée; Onn 'y trouvera pas une parfaite
égalité de biens, qui n’est qu'une chimere,
.mais une egahte de_bonheur dans toutes les
classes qui le composent égalité qui doit
étre l'unique but de la pohthue ‘et des lois.
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Je dis, un travall modéré de sept & huit
heures par jour, parce qu’un travail excessif
est incompatible avec le bonheur. Laissons
les poétes et quelques plulosophes enthou-
siastes nous faire I'éloge d’une vie extréme-
ment Taborieuse , et contentons - nous de
gémir sur infortune de ceux qui y sont con-
damnés. La nature, qui a donné & tous les
étres une force proportionnée a l'espece de
travail qu'ils doivent exécuter,n’a pas destiné
Fhomme & un genre de vie auquel il ne peut.
jamais se livrer quaux dépens de sa propre
existence. Ne nous faisons point illusion. 11
n’est pas vrai que des hommes , occupés des

~arts les plus pénibles de la société, et qui )

wont que quelques heures de la.nuit pour
se délasser de leurs fatigues; vivent autant
que celui quijouit des fruits de leurs sueurs et
qui fait de ses forces un usage modéré. Un.
travail de quelqucs heures fortlﬁe le corps,

une fatigue excessive l’epulse et le détruit.

Un pauvre laboureur qui prend la béche au
lever du soleil , et-qui ne la quitte qu aux
approches de la nuit, est un vieillard a qua-
rante ou cmquante ans ses jours s’abregent,

son corps se courbe ; tout annonce en lui la
violence faite & la nature. Ce n’est donc pas
dans cette manieére d’exister qu il est possible
de trouver le bonheur ; mais on ne le trou~

Y3
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vera pas davantage dans loisiveté. L’ennm
accompagne la richesse oisive , comme
TPombre suit le corps ; il la poursuit jusquaun
sein de la volupté : les plaisirs les plus vifs
sont bientét épuisés pour elle; elle ne sent
p]us quune triste uniformité de jouissances
qui I'accable et I'endort. Les plaisirs des-
tinés par la nature & sou]ager l'ame apres -
Ies fatigues du corps,.ou apreés les travaux
de lesprxt cessent d’étre des plaxsxrs au
moment ot ils ne sont plus préparés par I'oc-
cupation. Alors I’homme peut passer sans
interruption de plaisirs en plaisirs ; il ne fera
jamais que passer d’ennuis en ennuis, Vai-
nement il se fait un devoir de parcourir le
_cercle de toutes ces jouissances ; vainement
il"affecte le sourire de la gaité et le langage
du bonheur. Hélas! il n’a quun bonheur
emprunté,, qu'une gaité d’ostentation , a la-
quelle le cceur n’a point de part. La longue
habitude des jouissances en a détruit toute
Pactivité. Le plaisir est un ressort qui s’use
par une pression réitérée, et dont une pres-
sion continue anéantit enﬁn I'élasticité.
Non, ce n’est point dans les plaisirs que
le riche oisif trouvera le bonheur : il ne peut
e gotiter que dans ces momens passagers ol
il satisfait les besoins de la vie. I)ans ces
momens , tons les hommes sont également
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heureux : mais la nature ne multiplie pas en

‘faveur du riche les besoins de la faim, de

Pamour , du sommeil. §il se nournt de

‘mets plus délicats que Ihomme du peuple
-qui vit du travail de ses mains, il n’a pas

plus de plaisir que lui a satisfaire son ap-

‘pétit. Si son lit est plus moelleux , il n’y

gotite pas un sommeil plus calme et plus
profond. Tous les hommes sont donc éga-
lement heureux dans le tems ot ils satisfont
leurs besoins. La seule différence qui existe
entre eux, comme l'a ‘observé un célebre

philosophe francais, dont la raison a sou-

vent éclairé la mienne, n’est que dans la
maniére dont ils remplissent intervalle qui
sépare un besoin satisfait-dun besoin re-
naissant. Or le riche oisif qui remplit cet
intervalle par un mouvement continuel vers
le plaisir qui le fuit , n’est pas plus heureux
que le pauvre qui emploie tout ce tems a
des travaux excessifs. L’un souftre du poids
de son ennui, autre du poids de sa misére:
I'un va toujours cherchant de nouveaux be-
SOins, de nouveaux desirs ; autré maudit
a chaque instant la nature qui luien a donné’
quil peut a peine satisfaire. Un travail mo-
déré, qui suflit pour se procurer le néces-
saire , et pour remplir l'intervalle qui sé-
pare un besoin satisfait d’un besoin renais-

Y 4
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sant, est donc le seul moyen de parvenir
a ce degré de bonheur auquel la .nature
- permet & Phomme de s’élever.

Mais quels sont les moyens de faire par-
ticiper tous les individus a ce bonheur, qui,
dans une société bien organisée, ne peut
étre interdit qua la folie et au crime? Je
Pai dit: pour parvenir a ce but, il n’est pas
nécessaire que les citoyens soient tous éga-
lement riches, mais que les richesses soient
en général réparties avec une sorte d’éga-
lité ; cest-a-dire, qu'elles ne viennent pas
toutes se réunir dans un petit nombre de
_mains , en-laissant dans I'indigence la plus
affreuse le reste de la société. Clierchons
"donc les moyens de faciliter cette réparti- -
tionnécessaire , et examinons quels sont les
obstacles qui s’y opposent.
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CHAPITRE XXXVI

Des moyens propres a établir une sorte
d’égalité dans la distribution de l'ar-
gent et des richesses dans. U'Etat, et
des obstacles qu'oppose la ILégislation
actuelle. '

Q UE lon jette un coup-d’ceil sur I'état ac-
tuel des sociétés en Europe : on les trouvera
presque toutes divisées en deux classes de
citoyens, dont 'une manque du nécessaire,
et dont l'autre regorge de superfluités. La
- premiére , qui est la plus nombreuse, ne peut
pourvoir & ses besoins que par un travail
excessif. Ce n’est donc pas a celle-la qu’il
est permis de connoitre le bonheur, comme
nous I'avons démontré. La seconde vit dans
I'abondance, dans Poisiveté , et dans les
tourmens de I’ennui qui les accompagnent.
Elle est quelquefois plus malheureuse que
I'autre. Hélas! presque tous les empires se-
ront donc condamnés & ne renfermer dans
leur sein que des malheureux ? Seroit-ce
donc la un décret irrévocable de la nature ,
ou n’est-ce pas plutdt un effet nécessaire
de l'absurdité de nos lois et des erreurs de

+
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notre politique ? Croit-on qu’il seroit im-
possible de diminuer les richesses des uns,
et d'augmenter celles des autres , saus blesser
fes d101ts de la propriété , et par conséquent .
_les lois de la justice ? Non. L’on ne peut re-
garder une telle révolution comme impos-
sible ou comme tres-difficile & exécuter , que
dans le cas oti 'on ne voudroit point exa-
miner quelles sont les causes de ce désordre. .
Qui le croiroit ? Tandis que tout le monde

se plaint -de I'extréme dispropot tion des ri-

chesses, nos lois ne travaillent qua l'entre-

tenir et & laccroitre. On ne peut douter que

tout ce qui tend & diminuer le nombre des

proprletalres dans un. Etat, ne tende en

méme tems & garantir et a conserver cette

funeste disproportion. Ot tel est l'effet des

substitutions et des majorats.

Nous' voyons les plus vastes domaines
passer tout entiers, pendant pluswuls slecles,
des péres aux .enfans, des ainés aux ainés,
comme si les terres étoient indivisibles, et
gue la propriété dépendit de cette sorte
d’immutabilité. Dans une nation d’ou ces
majorats et ces substitutions seroient pros-
crits , les richesses seroient sans doute ré-.
parties avec plus d’égalité. Si les biens du
pere étoient partagés entre tous ses enfans; -
- ceux-ci deviendroient autant de petits pro-
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priétaires, de peres de famille, qui, n’ayant
point un grand superflu, seroient forcés de
Jaire valoir leurs terres ; et sile produit de
ces fonds ne suflisoit pas, de se livrer &
dautres occupations qui les mettroient a

~Tabri de l'oisiveté et de tous les tourmens
de I'ennui. Cette subdivision continuelle des
fonds seroit également utile aux progres de
Pagriculture, de Pindustrie et de la popu-
lation. Les citoyens qui n'auroient d’autre
propriété quecelle de leurs bras, trouveroient
encore leur intérét dans cette augmentation
de propriétaires : le prix du travail , ainsi
que celui de toutes les choses qui sont un
objet de commerce , dépend toujours du
nombre des vendeurs et de celui des achge-
teurs. Or cofmme il y auroit beaucoup de
propriétaires et trés-peu de non-propriétaires,
beaucoup de personnes auroient besoin des
bras des manouvriers , lesquels étant en petit
nombre, hausseroient nécessairement le prix
"de leur travail : alors il leur seroit permis de
jouir de cette aisance , sans laquelle il n'est
point, comme on l'a dit, de bonheur sur la
terre., . )
Quon ne m'oppose point Pimpossibilité
d’abolir les majorats dans les pays ou il
existe encore des fiefs. Ou une famille n’a
quun fief, et alors on peut donner la ba-
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ronnie & I'ainé, et partager les terres du fief
également entre les autres fréres : ou une
famille a plusieurs fiefs, et alors pourquoi -
ne pas en faire le partage entre eux par '
egales portions ? N'ont-ils pas tous le méme
droit & Phéritage du pére ? Un cadet a-t-il
dans sa personne quelque chose d’incompa-
tible avec l'investiture d'un fief ? Un grand .
seigneur terrien a plus de moyens d’opprimer
que le propriétaire d'un petit fief. A mesure
que le nombre de ces propiiétaires augmen-
tera, le prince verra s’aceroitre Ie nombre
des défenseurs de PEtat en tems de guerre ,
et le peuple verra diminuer le nombre de ses
oppresseurs en tems de paix. :
Mais on dira peut-étre : le systéme des subs-
titutions et des majorats est propre & la na-
ture de la constitution monarchiqne. Le gou-
vernement,tourmenté par ses besoins, trouve
dans les grands propriétaires des secours tou-

‘jours préts, et par conséquent beaucoup de

sireté pour lui-méme, parce que ces grands
propriétaires , ayant tout & craindre pour
leurs richesses d’'un changement dans le sys-
téme de I'administration, ont le plus grand
intérét ale maintenir.

Fst-il un mal plus terriblé? La multipli-
cité des propriélaires est la source de laféli-
cité publique dans les monarchies, comme

L i
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-dans toutes les autres constitutions. Or si la
distribution des richessés, produite par le
‘démembrement des grandes propriétés , alloit
ranimer toutes les classes de la société, ce
neseroit plus alors un seul ordre de citoyens,
‘ce ne seroient plus quelques riches ainés ’il-
lustres familles, qui aureient le droit exclu-
sif de veiller & la conservation de I'Etat. La
‘nationentitre défendroit elle-méme son pro-
pre bonheir, et par consequent lautorité
tutélaire du citoyen couronné a qui elle le
'devroit. Connoit-on quelque stiretd p]us
grande que celle-1a?

Si les substitutions et les ma]orata s’op-
posent & la distribution des richesses, parce
‘qu'ils rassemblent en peu de mains, toutes
les propriétés de I'Etat, les immenses pro-
priétés des ecclesmsthues s’y opposent aussi
par la méme raison. Dans tous les pays ca-
‘tholiques,ou le célibat est un des devoirs du
'sacerd’ow, Pordre entier du clergé peut étre
considéré comme une seule famllle. Presque'
un tiers du territoire de chacun de ces em-
pires est possédé par elle. Quelle immense
quantité d’individus un tel ordre de choses
doit laisser sans propriété (1)?

(1) Nous lPavons observé dans le cinquiéme cha-
pitre de ce livre , et ious en parlerons avec plus de
détails dans le cinquieme livre.
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Un autre obstacle s’oppose a la distribu-
tion des richesses; c’est cette énorme quan-
tité de numéraire qui vient de toutes les par-
ties de Pempire s’engloutir dans la capitale.
Ce n’est plus que dans les capitales-que I'on
trouve aujourd’hui la splendeur des na-
tions de I'Europe. Les habitans de ces
villes sont les seuls citoyens .de I'Etat : le
veste n’est, pour ainsi dire, quun ramas de
malheureux condamnés a passer toute leur
vie dansdes travaux excessifs, avecla cruelle
~ certitude de ne laisser d’autre héritage a leurs
auvres enfans, que I'habitude de loppres-
sion, de la fatigue, de la misére, et des im-
précations d’une rage impuissante. '
En parlant des obstacles que immense -
grandeur des capitales oppose aux progres
.de 1’agricultu1e, nous avons indiqué les cau-
_ses qui y transportent tout le numéraire . des
peuples :nous avons observé que quelques-
unes de ces causes étoient nécessaires, et
-quil y en avoit beaucoup dabusives; 3 et nous
avons proposéles moyens d’affoiblir Faction
des unes et de détruire les autres. Je ne puis
rien ajouter icia tout ce que jai dit sur cet
objet (1). :

Apres avoir examiné quelles sont les cau-

6] Vojez le chap. 14 de ce livr‘e..
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“ses qui empéchent, dans’la plupart des na-
tions de I’Europe, ’égale distribution de I’ar-
gent, voyons maintenant comment, ces obs-
tacles une fois détruits, on peut faciliter
cette distribution. Un seul moyen suffiroit
peut-étre : il n'y auroit, par exemple, qu'a
ordonner, par une loi, que dans la vente des
terres, toutes choses égales d’ailleurs, la pré-
férence fiit accordée aux hommes sans pro-
priété, et quen cas de concurrence entre
deux acheteurs propriétaires, la préférence
fut donnée a celui des deux qui posséde une
moindre étendue de terrein. Mais que dirons-
"nous du luxe? Peut-il contribuer & la répar-
tition des richesses? Je vais examiner cette

~ question ddns le chapitre suivant.
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CHAPITRE XXXVII

_ Du luxe.

LE luxe, dont les moralistes et les pc;liti-

ques ont dl(f tant de bien et tant de mal; le
luxe, que tes uns appellent 'ornement de la
soc1ete €t que les autres proscrlvent comme’
un vice destructeur; le Juxe a qui la décla-
mation d attribué la décadence des empires ,
et lindustrie Tes progrés des arts; le fuxe,
qu1 selon les politiques vulgaires, falt passer
Jes richesses d'un peuple agricole dans les

‘mhains d’un peuple manufacturler mais qui

dans le fait Tes soutient 'un et l’autre et en-
tretient le commerce entre les hommes ; le
luxeest sans doute undes plus grands moyens

de la répartition de I’argent et des richesses

dans I’Etat. Siles hommes opulens ne fai-
soient pas de grandes dépenses pour alimen-
ter le ]uxe, verroit-on jamais ces masses
énormes de richesses se diviser et se répartir
dans toutes les classes de la société? Cette
vérité a été développée par un grand nom-
bre d’ Ecrivains, et Pexpérience la démontre

tous les jours. Dans les Etats .ol regne le

luxe, les richesses, malgré tous les obs’ra-

cles dont nous avons parlé, sont beaucoup
mieux
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‘mieux distribuées que dans ceux ot1 ces obs=
tacles ne sont ni si nombreux ni si puissans,

-mais d’ou le luxe est proscrit.

On dira peut-étre que si le luxe produit
ce bien, il produit aussi tant d’autres maux ,
que lelégislateur ne devroit pas recourir &
ce moyen pouf faciliter la répartition des
richesses. Examinons de quelle nature sont
ces maux., Voyons si tout ce que les mora-
listes attribuent ai luxe, ne devroit pas
étre plutot attribué aux meeurs; voyons si
céstle luxe qui corrompt les meeurs, ou si
les mauvaises meeurs corrompentleluxe. Ob-
servouns enfin ce que le luxe pourroit étre
dans une nation ou régneroient les bonnes
meeurs. Il faut d’abord déterminer 1'idée du
luxe, et fixer avec précision ce qu’il peut’
avoxr drutile et de dangereux.

Le luxe est Yusage que l'on fait des ri-
chesses et de l'industrie pour se procurer une
existence agréable par les moyens les plus
propres & augmenter les commodités de la
vie et les plaisirs de la société. Une nation,
au ‘milieu de laquelle on voit un trés-grand
luxe,doit donc pObsederde grandes richesses.

- 8i leluxe y est commun a toutesles classes
de citoyens, c’estune preuve que les richesses
y sont bien distribuées, et que la plus grande

partie de la société jouit d’un superfluqu’elle
Tome II.
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peut employer a ses plaisirs. Si on ne trouve
ce luxe que dans une seule classe, c’est une
preuve que les richesses sout mal distribuées.
Mais si d'autres causes ne concourent pas i
perpétuer cette funeste disproportion, elle
_ne durera pas long-tems, parce que le luxe
ne tardera pas lui-méme 3 a la détruire. Ainsi,
dans P'un et l'autre cas, Ie luxe est un bien :
dans le premier, parce quil anime lindus-
trie, inspire I'amour du travail, conserve les
‘richesses dans I'litat, adoucit les meeurs,
crée des plaisirs , fait naitre dans I'homme
une aclivité qui Parrache a laparesse, répand
pactout une chaleur vivifiante, doune une
nouvelle force au commerce, et rend propres
a tous les hommes les plocluc‘nons que la
nature avare a cachées au sein des caux
et dans les entrailles de la terre, ou quelle
tient éparses dans les climats les plus éloi-
gnés. Dans le second cas, le luxe est encore
_un bien, parce quil facilite la répartition
de l'argent et des richesses, dont la réunion
‘en un petit nombre de mains est une source
de maux, comme nous lavons démontré.
L’ouvrier laborieux et I'artiste habile, qui
ne possédent aucun fonds de terre, peuvent
alors devenir aussi propriétaires. Le luxe
ouvre la caisse de I’homme riche, et 'oblige
de paycr une sorte d’impétvolontaire & celui
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qul,,‘sans cet algulllon langmrmt dans la

misere et I'oisiveté. Le luxe invente, perfec-
tionne , multiplie les arts et les métiers, ra-
.nime les esprits, donne enfin une nouvel]e
viea I'agriculture, parce que les propr iétaires,
privéspar lui dusuperfludeleursrevenus,sont
forcés par leur intérét, d’aceroitre le nom-

bre de ces productions, quils écha nzent: pnm_"

des plaisirs. 11 ya plus : cette réaction, dont
chaque société éprouve les effets partlcuhers,
peut, dans l'état actuel des choses, avoir
‘beaucoup d'influence sur laliberté politique
d’une nation. , A

Un peuple grossier, & qui I'esprit du siecle
interdit la guerre,, et ot I'absence du Juxe
fait négliger les arts , ne doit connoitre d’au-
tre occupation que la culture des tetres. Ce
peuple sera denc divisé en deux classes, celle
des' propmetalres des terres, et celle de leurs
vassaux ou laboureurs. Ia dupcndauce de
ceux-ci, déterminée par la loi rigoureuse du
besoin, doit dégénérer en une dépendance
servile. Si les violences des propriétaires de-
viennent insupportables, cette classe sans

propriété n’a d’autre ressource que de s’unir

au monarque, et de chercher dansaugmens-
tation de son pouvoir unremede contre les
vexations de l'aristocratie. C’est ce qui est
arrivé chez presque tous.les peuples de I'Eu-
Za

X
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rope. Le luxe efit prévenu ce désordre ; en
distribuant les propriétés avec les rlchesses 5
il auroit donné de la force au peuple, et au~
roit affoibli Varistecratie, sans altérer la
forme du gouvernement.

Le luxe, considéré sous le point de vue
que nous venons d’indiquer, est toujours un
bien; mais il peut devenir un mal, [orsqu'on
en generahse trop l'idée, et quon renferme
sous ce nom toute depense de faste et de ma-
gnificence. Enlever, parexemple,aux campa-
gnes un nombre d’hommes trés-considérable,
pour en orner dans les villes lesnombreux ap-
partemens del’opulence;arracherala culture
de la terre et aux travaux du commerce une
-quantité immense de chevaux pour les dis-
tribuer dans de grandes écuries ; employer
continuellement une partie du territoire en
jardins et en foréts, c’est yn luxe de faste
et de consommation, trés-pernicieux pour
PEtat: mais ce mest pas ce luxe dont jai
donné la définition. C’estleluxe des nations
barbares. C’étoit celui des barons, dans les
tems féroces et misérables de la féodalitd -

c’étoit celui des principaux prélats, dans les
_siecles d’ignorance. On sait que les uns et
“les autres n’osoient pas faire un pas hors de
, leurs fiefsou_hors de leurs maisons , sans étre

- suivis d’un_vnombre prodigieux de serfa et de
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¢hevaux. Un concile tenu & Latran en 1179,
défendit aux évéques ce faste onéreux, qui
obligeoit les églises et monasteres par ou ils
passoient de vendre les vases d'or et d’argent
pour les recevoir dans leurs visites (1). Ce
faste étoit devenu si excessif, que les canons
furent obligés , comme I'on sait, de fixer la
suite de chaquc prélat. Celledes arch evéques
fut réduite & cinquante chevaux, celle des
chqueSd trente, celle des cardinaux a vingt-
cinq. Voila, je le répete; leluxe des nations
barbares, luxe contre lequel la philosophie
ne pourra jamais s’élever avec assez de force,
et dont le législateur doit éloigner les hom-
mes, non par les moyens directs des lois
somptuaires, mais par d'autres moyens que
le respect pour les droits sacrés de la liberté
et de la propriété lui permet d’employer.

Aprcs avoir donné unec idée vraie du luxe,
. et avoir distingué le luxe utile du luxe dan-
gereux , voyouns si le luxe peut corrompre les
meeurs , comme les moralistes le prétendent,
ou si 1ez, mauvaises moeurs peuvent corrom-
pre le luxe.

Les meeurs ne sont autre chose que Pha-
bitude de régler nos actions suivant’opinion.

(1) Cap. 23, Ex. de censibus.
z3
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Que cette opinion soit vraie oufausse, elle
est toujours la mesure unique de nos actions;
elle doit par conséquernt régler I'emploi de
toutes les richesses. Ce sont donc les meeurs
seules qui déterminent et dirigent le luxe
dans une nation. Si les meeurs sont bonnes,
le luxe sera conforme a Pordre; si elles sont
corrompues, le luxe sera corrompu a son
‘tour. Si, par exemple, de bonnes meeurs, ou,
ce qui est ]Ja méme chose, si l’opmlon qui
régle les actions des c1toyens et le gouver-
nement qui la dirige, offrent des distinc-
tions a ceux qui se consacrent au bien pu-
blic; alors le Juxe nesera qu'unluxe de bien-
falsance un luxe patriotique. L’homme ri-
che, dans cette nation, ne ferw pas consister
son luxe & étaler dans sesjardins un groupe
obscene de Bacchus et de Vénus; il se rap-
pellera Vimpression que fit dans I’ame de
Thémistocle. le monument élevé & Athénes
en ’honneur d’Aristide victorieux,; et fera
exécuter par une main habile la statue du
citoyen dont les vertus ont honoré la patrie;
afin d’en éterniser le nom, et d’apprendre &
tous ses concitoyens commcnt ils peuvent
se rendre dignes de la reconnoissance pu-
blique. La reconstruction d’un chemin pour
la facilité du commerce, le desséchement
d'un marais, I’ mtroducuon d’un nouvel art,
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la protection d’un taleat obscur ou naissant ;
voila "quels seront, dans cette nation, les
objets de luxe d’un citoyen riche. Tel a été
en effet le luxe de tous les pays libres, ver-
tueux et riches. Tel sera le luxe des colonies
anglaises , dés que la paix aura raffermi leur
heureuse constitution, et qu il leur sera per-
mis de jouir des fruits de leurliberté, de leurs
vertus, et de leur commerce (1). Mais si les
meeurs au contraire sont corrompues dans
une nation; si.le peuple a perdu toute idée
de vertu et tout sentiment de patriotisme ; si
Popinion qui régle toutes les actions des
hommes, n’accorde des distinctions qu'a
ceux quivivent dans la mollesse et Poisiveté :
alorsleluxe d’unenation prendra 'empreinte
de-ses meeurs. C’est alors que 'on verra un
citoyen qui a peine a de quoi vivre sans
avoir besoin de travailler, étaler comme un
objet de luxe des gngles quil laisse croitre
pour prouver qu'il ne fait rien. La, tout le
luxe sera dans un sérail ;' le nombre seul des
femmes et des eunuques y anunoncera les ri-
chesses de chaque citoyen,ety déterminera.
‘les marques de respect et de considération

(1) Il faut toujours se rappeler que'auteur, comme
on I’a vu plus haat, a écrit cette partie de son ou-
vrage pendant la derniére guerre. . :

- | 4

‘
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quon lui doit. Tel est le luxe d’une grande’
partie de 'Orient. ‘

11 ne faut donc pas confondre la .cause
avec les etfets. De la corruption des meeurs
nait la corruption du luxe : mais ce n’est
pas le luxe qui corrompt les meeurs; il ne
peut pas non plus énerver le courage d’'uné
nation. Ce mal, que les moralistes ont en-
core attribué au luxe, n'est quun effet de
la corruption.des meeurs, qui, en méme tems
quelle fait naitre la corruption du luxe,
amollitles hommes et les rend incapables de
stpporter les fatigues de la guerre. I’indus-
trie, loin dénerver lesprit et le corps, leur
donne une nouvelle force. Combien de fois

‘les Athéniens,avec toutleur luxe, ne triom-

pherent-ils pas de la frugalité des Spartiates?

La France, sous le régne de Louis XIV,
c’est-a-dire, & une époque ou le luxe étoit
devenu excessif, ne fit-elle pas trembler
VEurope? Quelle différence y a-t-il entre
Saint-Hilaire, qui, blessé mortellement,
montre a son fils le grand Turenne mort a
ses cOtés pour la patrie, et le pere d’un Spar-
tiate qui court au temple rendre graces aux
dieux de ce que son fils a perdu la vie en dé-
fendant son pays? La nation de 'Europe ou
le luxe a fait le plus de progreés, na-t-elle
pas montré dans ces derniers tems une va-

3
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leur digne de ses barbares ancétres? L'An-
gleterre n’a-t-elle pas vu sortir de son sein
une quantité prodigieuse d’hommes qui au-
roient obscurci la gloire de lous ces fameux
héros delantiquité, s’ils eussent combattu
-sur les mers? Combien de fois’Océan n’est-
il pas devenu le théatre d'une foule d’actions
plus courageuses que toutes celles qui ont
immortalisé les journées dé Platée, de Ma-
rathon, et des Therniopyles? Non, le luxe
n’affoiblit point le courage, la force, et I'é-
nergie, lorsque les meeurs ne sont point en-
core corrompues ; il ne devient véritablement
nuisible que par le concours de plusieurs
causes étrangeres. Puisquil dépend des .
- meeurs de Ya nation, le législateur ne peutle

diriger qu’en dirigeant les meeurs. S'il veut
que sa nation ne soit composée ni de féroces
‘Spartiates, ni de Sybarites efféminés; s'il
veut que amour du travail s’y perpétucavec
le gotit de l'aisance et des plaisirs de la so-
ciété; s'il veut enfin que le luxe soit ce qu'il
‘doit étre, Vame de lindustrie et le distri-
buteur des richesses-nationales; qu’il crée,
qu'il perfectionne les mceurs publiques ; qu'il
cesse de croire & Vefficacité prétendue de
toutes ces lois somptuaires qui attaquent la
liberté du citoyen, et qui d’ordinaire ne sont
point dictées par l'amour du bien public, mais
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par cette fantaisie absurde et trop commune,
de vouloir régler toutes les actions des ci-
toyens, espece de manie qui fait considérer
les hommes comme autant d’enfans privés
des lumicres de la raison, et quil faut mener
par la main; qu’il se persuade enfin que vou-
loir diriger le luxe par des réglemens, c’est
soumetire les lois a toutes les vicissitudes de
- Jamode. 8'il prohibe anjourd’hui telle espéce
de luxe-quil croit dangereuse, demain elle-
pe sera plus de mode, et il sera obligé d’en
prohiber une nouvelle espéce. L’imagination,
sans cesse irritée par des prohibitions , volera
sans cesse au-devant des lois; alors on ne
verra plus que des ordonnances arbitraires,
particuliéres, qui naitront toujours les unes
des autres; et le législateur qui, a I'exemple .
de la divinité, doit. gouverner les hommes
par des lois genérales et conformes a l'ordre
paturel, compromettra sa dignité;ses lois
deviendront un objet de ridicule et de mé-
pris, et ruineront industrie et le commerce
de la nation, en détruisant leurs rapports
avec I'industrie et le commerce des autres
peuples, par la crainte imaginaire d’'un luxe
passif, comme l'expérience I'a si souvent dé-
montré. Quil ne redoute donc pas les pro-
gres du luxe, quels quils soient, tant que
Pordre régpera dans les différentes classes de.
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la société ; qu'il regarde au contraire ce luxe
comme un ressort nécessaire a 'opulence
de I'Etat, et comme le résultat del'aisance
générale. -

La plupart des écrivains politiques se sont
élevés en général contre le luxe passif, et ont
assuré quil n'y a que le luxe actif qui puisse

-étre utile & une nation. Je vais développer
sur cet objet important quelques vérités que
ne devroient pas ignorer ceux quisont char-
gés de gouverner les Etats,
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CHAPITRE XXXVIITL

Du Ture actif et du luxe passif. Dans
quels cas le Tuxe passif est-il un bien ?
- Duns quels cas le luxe actif est-il un ‘
mal ? ‘
Cerre digression n’est pas étrangere aux
objets que jai traités dans ce Jivre. La plu-.
part des écrivains qui ont soutenu la cause
du luxe, se sont déclarés contre le luxe pas-
sif, parce qu'ils ont cru voir quil faisoit
sortir de T'Etat des richesses réelles, pour y
introduire des richesses d’opinion et de fan-
taisie; qu'il alimentoit industrie étrangere ;
enfin quil nuisoit & l'industrie nationale,
en faisant concourir avec elle l'industrie
étrangere, qui obtient toujours la préférence.
Cet objection faite presque universelle-
ment contre le luxe passif, est une erreur qui
ne peut naitre que de Pignorance des vrais
intéréts des nations et de I'état particulier
des différens peuples. C’est contre cette er-
reur que je cherche & prévenir ici les dépo-
sitaires de l'autorité publique. Je prie ceux
-qui liront ce livre de ne point m’accuser
d’élever des systémes pour détruire les opix
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nions de tous les hommes célebres qui se
sont consacrés a la défense des droits de I'hu-
manité, commesi je me croyois chargé d’une.
mission expresse pour révéler aux peuples
les principes de leur bonheur, et leur indi-
quer les routes cachées qui-doivent les y
conduire. Une présomption aussi absurde ne
peut entrer dans lesprit d’'un homme qui a
déja déclaré et qui déclare encore devoir la
plus grande partie de ses iddes & tous ceux
qui ont écrit sur cet objet. Maislapolitique,.
Péconomie, la Législation sont des matieres
tres-compliquées, danslesquelles il estfacile
de commettre des erreurs, lorsquen veut
trop généraliser des idées, dont Pexactitude,
comme je P'ai dit, est toute relative. Tel est
le dé¢faut de ceux qui se sont élevés contre
le luxe passif en général, sans observer que
celuxe, quonentretient par Pindustrie érran-
.gere, loin d’étre toujours un mal, pourroit
ttre, pour quelques nations, 'unique apput
de leurs richesses et de leur prospérité. .
Pour sentir toute la vérité de ce principe,
il faut savoir que, dans quelque nation que
ce soit, il existe pourle numéraire un terme
constant quil ne peut outrepasser, sans rui~
ner la population , l'agriculture, les arts, et
le commerce. Supposons, par exemple,, quun;
peuple qui posséde des mines abondantes,
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ou une balance de commerce trés-avanta- -
geuse, veuille se soustraire a la dépendance
ou il est des autres peuples, en s’appropriant
les arts, les manufactures, et les denrées qui
peuvent servir a sa consommation intérieure,
et en proscrivant I importation de toutes les
marchandises étrangeres qui feroient sortir
une partie de son numeéraire ; quel sera, je
ledemande, le sort de cet Etat ? Pourvu qu'un
tremb]ement de terre ne bouleverse pas ses
mines, qu'une révolution politique ne dé-
truise pas son commerce, que I'ambition de
son roi, ou l'intérét de sa propre stireté, ne
I'oblige pas d’envoyer hors desfrontiéres une
armée dont la consommation dissipe une par-
tie de ses métaux ; la quantité du numéraire

croissant toujours dans cet Etat, en dimi-
nuera la valeur au point de rendre le pnx des
.denrées et des ouvrages de l'art, si supérieur
3 celui des -autres nations, que les citoyens,
trouvant plus d’avantages & acheter les den-
rées et les marchandises étrangéres que les
leurs, consommeront celles-la. Alors les -
agriculteurs les artisans , les manufacturiers
du pays, ne pouvant soutemr la concurrence
des étrangers, abandonneront leurs fonds,
Jeurs arts, et teurs manufactures, et déserte-
ront une patn(.: qui ne leur offre que Pindi-
gence;alors enfin sortira de I'Etat toute cette
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masse énorme de numéraire 4 laquelle on
n’avoit pas su procurer un débouchd. Clest
ainsiquefinissent lesnations ou le numéraire
s’est trop mulllphe.

Qu'on n’espere pas de pouvoir prévenir
cette terrible catastrophe en opposant des
lois prohibitives aux lois puissantes de la
nécessité : malgré la sévérité despeines quon .
. pourroit établir contre I'importation des mar-
chandises étrangeres, malgré toute cette mul-
titude de gardes et d’espions qu'on chargeroit
de les surveiller nuit et ]our dés quil y
aura un trés-grand avantage a les faire en-
trer dans P'Etat, elles y entreront. Les gardes
etles espions seront corrompus ; on méprise-
. Ta tous les ordres, toutes les menaces de la.

loi; et les préposés de la finance deviendront
eux-mémes les principaux agens de ce com-
‘merce clandestin. L ’Angleterre I'Espagne,

et tous les pays dumonde offrent des preuves
de cette vérité (1).

'

(1) L’ Angleterre a cru pouvoir empécher Pimpor--
tation de quelques marchandises étrangéres, en les
chargeant d’un droit qui leur donneune valeur fac-
tice de cent ou de deux cent pour cent. Elle a ajouté
a cet impot les peines les plus sévéres coutre les.
coutrebandiers. Mais est-elle bien parvenue a son -
but ? Les importations clandestines de ces marchan-

dises n’ont-elles pas enrichi un trés-grand nombre
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Lemal est donc irréparable, lorsque Ta
inasse du nuniéraire s’est excessivement ac-
crue dans une nation. C’est a la politique
de prévenir ce désordre, en offrant un dé-
-bouché au superfluqui pourroitleproduire.
Or je n’en vois pas d’autre que le luxe pas-
sif , pour une nation qui, possédant des
mines abondantes d’or et d’argent, et jouis-
sant d’'une balance de commerce trés-avan-
tageuse, joint a tous ces avantages celui d’um
territoire qui produit pour sa consommatiorn
intérieure toutes les denrées de prem1ere
nécessité.

Ou pourroit-on chercher ce débouché ?
Dans la guerre? Ce seroit une erreur con-
traire a tous les principes de la morale et de
la politique. Toute guerre qui n’est pas de
terminée par les droits d’une défense néces~
saire, ou parles devoirs sacrés de I'alliance,
.est une injustice que rien ne peut légitimer.
La guerre ne dissipe pas seulement le numé-
raire ; elle détruit encore la population.
Drailleurs, une telle guerre, dans un siecle
ou les nations n’aspirent qu’a la paix, ne
produiroit d’autre effet que de lesisoulcver

+ de familles ? ne sont-elles pas aussi fréquentes que
"les autres importations qui se font sous les yeux des

magistrats, et avec la permission de la loi ?
toutes
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toutes a-la-fois contre celle d’entre elles qui
oseroit troubler la paix générale.

Le cherchera-t-on dans Jla consommation
des denrées étrangtres de premiére nécessi-
té? Ce seroit mettre lanation dans la dépeng
dance des autres Etats; ce seroit rendre son
existence précaire et son.bonheur incertain;
ce seroit détruire l'agriculture, premier fon-
dement de la prospérité des peuples.

Le cherchera-t-on dans l'établissement
d’une marine considérable? Ce moyen sans
doute produit d’ailleurs de trés-grands avan=
tages ; mais il ne peuat pas faire naitre ici
Teffet que Von desire. Ou cette marine est
destinée a protéger et ranimer le commerce,
et alors elle existe aux dépens du commerce,
ou clle est destinée a défendre les cotes de
P’Etat, et alors elle consomme les denvées de
1a nation qui P'entretient. Dans l'un et l'autre
cas, elle ne peut donc étre considérée comme
un débouché favorable au superflu du nu-
méraire.

' De quelque c6té que nous ]ehons les yeut,
nous ne trouverons donc que le luxe passif
qui puisse faciliter I'écoulement de ce super-
flu. Ce canal de communication qui donpe la
vie au commerce , en établissant entre toutes
les nations une sorte de dépendance volon-
’tan‘e et que 'on\peut fermer ou rouvrir ses

ame 11, A a
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lon- que les circonstances leugent est le
. seul moyen que la politique puisse imaginer
pour assurer la prospérité dun pays que
Pexces de ses richesses peut entrainer vers
sa ruine.

Si l'on.observe avecattention les dlfferens
intéréts de deux nations de I'Europe, quisont
précisément dans la situation que nous avons
supposée, cette vérité paroitra encore plus
évidente. 1’Espagneet le Portugal possedent
.des mines abondantes d’or et d’argent : elles
ont un territoire fertile qui peut offrir a leur
consommation intérieure toutes les denrées
de premier besoin. Quant a I'Espagne, per-
sonne ne peut nier qu’elle ne soit de tous les
Etats de I’'Furope, et peut-étre méme de J'u-
nivers entier, celui que sa situation natu-
relle, son territoire, et ses domaines en Amé-
‘rique rendroient le plus riche ; celui qui
‘pourroit, avec la plus grande célérité, ac-
cumuler une masse plus considérable d’or
et d’argenr ; celui enfin qui pourroit arriver
le plutot a cet exces dé richesse, qui, dé-
truisant, comme nous lavons demontre )
lindustrie,, I'agriculture, et la population,
raméne Pindigence et fait succomber un
.Etat sous le pmds de ses trésors.

Supposons que la fertilité de son terri-
-toire fut secondée par une bonne culture ,
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et quelle soccupit & manufacturer toutes
ses matiéres premieres ; I'Europe se verroit
alors inondée en peu de tems, suivant I'ex-
pression d’un écrivain distingué (1), de ses
grains , de ses vins , de ses liqueurs, de son
savon, de ses huiles, de ses fruits, de ses

étoffes de laine et de soie, de ses toiles, de

“ses ouvrages d’or, d’argent, de fer et d’acier;
sa péche suffiroit a sa consommation, et
elle. wauroit besoin, pour entretenir une
marine considérable, que d’aller faire dans
le nord" ses approvisionnemens de bois.
Si- P'Espagne, n’ayant aucun domaine en
Amérique , vouloit donner a I'industrie na-
tionale le mouvement dont elle est suscep-
tible ét ouvrir toutes les sources de ses ri-
chesses, elle pourroit devenir une des na-
tions les plus opulentes de I’kurope, et
conserver une balance de commerce toujours
avantageuse. Mais peut-elle, dans.sa situa-
tion actuelle, créer et entrelenir cet esprit
d'industrie générale ? peut-elle établir cette
balance avantageuse de commerce, au mi-
lieu de quatre-vingt millions de livres
quelle recoit chaque année du Méxique et
du Pérou? Sielle ne vouloit pas voir dans

(1) L’auteur des Intéréts des nations, tomer,

h. 5.
ch Aa 2

v
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Tor et Pargent que I' Amérique Tui envoie;
une sorte de marchandise, une production
de son territoire, un objet d’echange , et que,
pour en conserver dans son sein la masse
entiere, elle excitit tous les genres de cul-
ture que son sol peut permettre, et établit
toutes les especes d’arts et de manufaclures
qui peuvent servir & sa consommation et &
son luxe, m’auroit-elle pas en circulation,
dans l'espace de quarante ans, un numé=
raire qui excéderoit des deux tiers celui des
autres nations , numéraire d’autant plus con-
sidérable, que toutes les nations indus-
trieuses seroient; & son égard , dans un état
-de pauvreté relatlve? Or sa situation ne
seroit-elle pas.alors celle d'un peuple que
son opulence extréme rameéne a la plus dure
pauvreté ? Ses denrées et les ouvrages de
ses manufaetures, parvenus & un prix ex-
cessif par l'avilissement du numéraire, pour-
roient-ils résister a la concurrence des autres
nations qui-lui offriroient les leurs & bon
marché? Et qui pourroit empécher I’Es-
pagnol de consommer les denrées et les mar-
chandises étrangeéres quil paieroit deux
tiers de moins que celles de son pays ? Bien~
tot 'E “spagne verroit sortir de son sein tous
ses immenses trésors, aprés avoir va la
ruine de lagriculture et de lindustric na-
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tionales: Puisqu’il est donc impossible &
Pispagne de retenir pour elle le prodmt \
entier- des mines du Nouveau - Monde ;
puisque toute sa politique ne - doit avoir
pour but qué d’en conserver une partie suf-
fisante pour faire pencher'la balance de son
coté, et de ne pas reridre ses avantages. ex-
Cf‘SSlfb, afin de les rendre durables; pmsque
Iexercice des arts de premier besom ainsi
que l'abondance et les excellentes quahte_s
de ses productions suffisent pour lui pro-
curer cette supériorité ; puisqu'elle ne peut:
enfin procurer un débouché a cette énorme
quantité d’'or et d’argent que lui envoient
le Pérou etle Mexique;sans renoncer a toutes
"ces manufactures et a tous ces arts qui ne
servent pas immédiatement a la culture de
son terriloire : il n’y a donc que le luxe
passif qui puisse devenir Pinstrument de-sa
prospérité et de sa canservation, en faisant
écouler cette masse de rlchesses, et en empé-
chant l'avilissement du numéraire.

On peut dire la méme -chose du- Portu-
gal si son territoire étoit bien cultivé, et
‘quune. populatmn plus considérable mlt
‘en valeur tout ce qui reste sans -culture,
cet Etat m’auroit besoin d’aucune autre na-
tion , pour subvenir & ses besoins de pre-
migre .nécessité : il pourroit échanger son.

Aal
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surabondant contre les denrées qui lui man-
quent. Son commerce dans les Indes-Orien-
tales et sur les cotes d’Afrique, s'il étoit
bien dirigé ;, deviendroit encore une source
trés-abondante de . richesses. Fnfin, indé-
pendamment des aulres productions du Bré-
sil, par le moyen' desquelles il feroit un
grand commerce de propriété en Furope,
le Portugal recoit tous les ans de ses mines
soixante millions de livres. Telles sont lés
richesses dont jouiroit ce royaume, sil'ab-
surdité de ses lois, lés erreurs de son ad-
ministration , et le monopole des Anglais
n’en avoient épuisé ou détourné les sources.
Lorsqu'un gouvernement éclairé aura remé-.
dié & tous ces maux, le Portugal sera forcé
d’adopter, & lexemple de I'Espagne, un
systéme de luxe passif.

Je crois avoir suffisamment démontré
Perreur de ces écrivains qui s’élévent avec
beaucoup de véhémence, et sans trop’ de
réflexion , contre le luxe passif en général,
sans observer les circonstances particulieres
ou se trouvent les différens peuples, cir-
constances qui d’ordinaire détruisent les
regles trop générales de la politique. Mais
comme cette vérité est encore peu connue,
je me vois obligé de réfuter deux objections
qu'on ne manqueroit pas de me faire. La

%
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remicre est relative & ce que jai dit sur
Y’Espagné. ' : '
L’Espagne, me dira-t-on, sous le régne.
de Charles V et de Philippe 11 son fls,
possédoit en Amérique des mines aussi
abondantes que celles qu’elle posséde au-~
jourd’hut; elle entretenoit ses colonies du
produit de ses mines ; elle faisoit le plus
grand commerce dans les Indes-Orientales
et dans I’Europe : loin d’alimenter son luxe
par Vindustrie étrangerve , elle alimentoit
le luxe étranger par sa propre indus-
trie. Séville scule, au rapport du célebre
D. Jérome de Ustaris, renfermoit soixante
mille métiers & soie; les draps de Ségovie
_et ceux de Catalogne étoient les plus beaux .
de 'urope et les plus recherchés : les foires
de I'Espagne étoient fréquentées par tous
les négocians de I'Europe : dans la seule
foire de Médine, suivant un'mémoire dressé
sous Philippe TI par Louis Valle della
Cerda, il se négocioit en leitres de change
pour une valeur de plus de cent cinquante
millions. d’écus. Cependant V'Espagne n’a
peut-étre jamais été plus peuplée qu'elle
létoit alors ; son territoire n’a jamais été
miecux cultivé,son industrie n’ajamaiseu plus
d’activité. L'opulence de I'Espagnenerendoit
donc pas alors nécessaire le‘iuxe passif, que
vous croyez si important pour cette nation ?
Tous ces faits sont vrais, et je ne pré-
tends point les contester ; mais lhistoire
entiere de I'I'spagne, sous ces deux regnes,
a 4



36 - LA SCIENCE
ne consiste pas seulement dans ces faits.
Elle n’eut pas besoin, je l'avoue, du luxe
passif: mais pourquoi ? parce qu'elle trouva
un débouché pour son numéraire dans les
guerres que 'ambition de Charles V et de
Philippe Il fit entreprendre. Rappelons-
nous les dépenses énormes que ces.deux
princes firent hors de leur Etat. Charles V,
toujours en voyage et toujours en guerre,
répandit des sommes immenses en Alle-
magne , en Italie, et en Afrique: il fit,
pendant tout le cours de son regne, prés
de cinquante voyages. Les revenus de la cou-
ronne sortoient presque tout entiers de I'ls-~
pagne, pour satisfaire les besoins et I'am-
bition d’un prince que sa manie des con-
quétes et son titre d’empereur forcoient
d’étre toujours hors de I’Etat. Lorsquil en-
voya son fils & Londres pour épouser la
reine Marie et prendre le titre de roi d’An-
gleterre, il fit partir pour la cour de Londres
vingt-sept grandes caisses d’argent en barre,
et cent chevaux chargés d’or et d’argent
monnoyés. On sait dailleurs que ‘les fa-
meuses mines du Potosi e furent décou-
vertes que peu d’années avant la fin de son
réegne. Quant a Philippe 1I, il faisoit la
guerre dans Jes Pays-Bas contre le prince
Maurice d’Orange , dans le méme_tems quw’il
Ja faisoit & Henri IV, aux Genevois, aux
Suisses , et quwil combattoit sur mer les
Anglais et les Hollandais. Sa flotte de cent
i nquante vaisseaux qu’il envoya contre les
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‘Anglais , et qui eut un sort’si malheureux,
ne fut pas une perte indifférente. pour la
nation. Son despotisme dans les Pays-Bas
et son ambition en France lui cotuterent .
plus de trente millions de livres, Est-il done’
étonnant que I'Espagne n’ait pas eu besoin,
a cette époque., du. luxe passif, pour pré-
venir cet exces d’opulence qui ruine lagri-
cuhunglﬁnduﬁﬁe;ethpowﬂaﬁon?Siﬁon
calcule toutes les-sommes que ces deux
princes répandirent hors de leur Etat, on’
trouvera une somme trés-supérieure a celle
que feroit sortir le luxe passif le:plus con-
sidérable que 'on-puisse imaginer (1). -

L’autre objection que J'on pourroit me
faire, est relative -a la Hollande. Si clle n’a
pas, me dira-t-on, des mines d’or et d’ar-
gent, comme I'Espagne et le Portugal , elle
a un commerce; d’économie qui. est pour
elle une source de richesses aussi abon-
dante que le seroit la mine la plus précieuse.
La balance toujours avantageuse de son
commerce,; augmente chaque:annéela masse

k]

o 1
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(1) Qwon observe tous les'maux que le systénie
- absurde’ d’empécher :le.trabsport :d’une partie du
numéraire hors de I’Etat produisit:dans cette nation,
lorsque le superflu da numéraire eut perdu ce dé-
bouché que ambition- de ces deux princesavoit ou-
vert. L’Espagne souffre encore, et elle souffrira
long-tems de Pignorance de’ ses’ législateurs a cet

égard. Voyez le chapitre 3 du premier livre de cet
ouvrage. : '

.
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de son numéraire. Personne n’ignore que
“c’est de. tous les pays de I'Europe, celui ol
Fon trouve une plus grande quantité d’ar-
~ gent. Cependant-la Hollande, ay milieu de
ses {résors , n'a pas perdu son esprit d’éco-
nomiie ; son opulence n'a pas eu besoin jus-
qu'a présent du luxe passif. N’est-il donc
pas permis de présumer que PEspagne et le
Portugal pourroient aussi conserver la leur,
sans recourir & ce moyen? Non : la Hol-
lande n’a rien de commun avec ces deux
nations’; sa. constitution, son territoire, la
nature de son'sol, la source de ses richesses
tout est.différent. I’ Espagne et le Portu-
gal , non-seulement peuvent pourvoir a leur
consommation -intérieure par les produc-
tions. de leur :sol-, mais ils ont encore un
surabondant & échanger. La Hollande, au
contraire, ne peut nourrir avec ses pro-
ductions que le tiers de ses citoyens. L’Es-
pagne et le Portugal font un commerce de
propriété; eblaHollande ne fait qu'un com-
merce d’économie. Or qui ne'sait que l'u-
nique fondement de ce commerce est la fru-
galité de-ceuxsqui le fort? Nous l'avons
observé. ailleurs.: I'lispagne et le Portugal
n’ont pas encore prété delargent aux autres
Ftats, et la Hoﬁan_de a placé des sommes
immenses dans les fonds publics de France,
d’Angleterre |, et de ‘quelques autres nations.
Les guerres que. les Provinces-Unies ont
soutenues apres la paix de Ryswick , et les
sommes qu’elles ont prétées a la France et
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4 I'Angleterre avant la -guerre contre les
colonies, -ont fait sortir de la Hollande plus
de cinq cents millions de livres. Mais malgré-
tous les débouchés qua eus le numéraire
de la Hollande ; malgré I'écoulement con-
tinuel et nécessaire que lui procurent la pe-
titesse de son territoire et la stérilité de son
sol ; malgré I'économie que-la nature de son
commerce exige, la Hollande n’a-t-elle pas
été forcée de renoncer aux profits de ses.
manufactures ? le prix excessif de la main-"
d’ceuvre, que l'avilissement du numéraire a
produit, n’a-t-il.pas obligé les Hollandais &
se servir des toiles et des étoffes des Indes?
leur opulence ne les a-t-elle pas forcés d'a-
dopter cette espece de luxe étranger? 11 est
donc certain que le luxe passif est, pour
quelques nations , une ressource absolument

nécessaire. .o )

P

" Tels sont les principes, tellés sont les
vérités que j’ai cru devoir développer dans
cette partie de la science dela Législation,
relative aux lois politiques et économiques.
Leur objet , comme je?’ai observé en com-
mencant , -est de multiplier les hommes et

“de pourvoir & leur subsistarice , en faisant
naitre des richesses dans I'Ktat, en'les con-
servant , et -en les distribuant avec la
moindre inégalité possible. Mais-di-je traité
ce sujet dahs toute son étendue ?' ai-je ex<
pos¢ toujours . de nouvelles. ressources,
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montré des vérités nouvelles, attaqué des
erreurs inconnues ? puis-je me gloriher d'a-
voir le premier observé les causes de la mi--
sere des peuples, et indiqué des moyens
propres a la détruire ? Non. Je n'ai fait que
porter une lumiére de plus dans cette ca-
verne ténébreuse ou se retirent les monstres
qui dévorent les nations. Si cette lumiere

eut contribuer a faire mieux appercevoir
feur nombre, leur force, et leur union ;
si elle peut faire découvrir quelquun de
ces monstres, cachés jusquaujourd’hui dans
la cavité la plus profonde de la caverne,
je suis récompensé de toutes mes peines.

Le philosophe doit étre le ministre de la
vérité , et non un vain créateur de sys-
témes. Qué des hommes sans talens et sans
courage continuent de répéter leur grande
maxime, Tout a ¢t€ dit: tant qué les abus
et les préjugés qui les perpétuent trouve-
ront des partisans ; tant que la vérité, objet
des méditations d’un petit nombre d’hommes,
restera inconnue & la.plus grande partie du
genre humain ; tant qu'on la forcera de
s'éloigner des trones., le devoir du Philo-
sophe sera de lannoncer et de la défendre.
Si les lumiéres quil répand ne sont pas
utiles & son sitcle et & sa nation, elles le
seront & un autre siécle et a d’autres peuples:
citoyen de tous les lieux , contemporain de
tous les 4ges , I'univers est sa patrie, et tous
les hommes sont ses disciples.

t

- Fin diu Tome second.
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