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~ PR.EFACE
DU TRADUCTEUR:

L’(‘)UVBA'GE dont .nous offrons la tra~
duction au public, a commencé de
paroitre en :Italie en 1780. Cing édi-
tions publiées successivement 4 Na-
ples; & Florence, eta Milan, attes—
tent la célébrité. dont il jouit dans
le pays de la terre oula science des
‘droits et.des devoirs de I'homme est
cultivée avec le plus dardeur, et
peut-étre méme avec le plus de
succes.

Réunir en un corps de lo1s les
grandes vérités morales que mnous
devons au génie et au courage de
quelques philosophes anciens et mo- -
dernes; les enchainer ou les distri- .
" buer avec méthode, et par ce moyen
dlSSlPGI‘ tous les doutes qui pourroient

a
t
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obscurcir les droits de I’hunianité'
combattre les prlnmpes destructifs de
Tordre social ,.sans ménagement pour
Yerreurou le crime qui les fit naitre,
pour lignorance ou la. foiblesse qui

les defendlt pour les mtérets parti- .-

culiers et les préjugés de toute es-
péce qui ‘les soutiennent encore dans
plusieurs Empires dela terre ;.en un

mot , éclairer la conscience publique -
sur les lois-de la nature, et dévelop-.

per aux hommes cet ordre immuable

" et-simple de rapports moraux qui les
P

lient par leurs besoins , comme par

une chaine umverselle tel est l'objet

de cet ouvrage.

Destiné prmmpalement Y lmstruc-
tion de ceux.qui n'ont acquis, sur la
. morale législative , que quelques no-
tions , souvent méme inexactes , ce’
traité n’enrichira peut-éire d’aucune

1dée nouvelle des phllos0phes qu1 ont -

déja consacré 1eur vie d. la méditation

~



/)
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et 4 la défense des droits de 1a nature,-
et:dont Pesprit a.épuisé d\epqis long=-
tems toutes les corbinaisons possibles.
des vérités et des erreurs; Mais,mal<"
heureusement pourl’espéce humaine ,
~ la lumiére n’a pas encore été portee
assez loin , pourque ce livre n’ait d’au-
tre avantdge que de rappeler desidées
acquises & un grand nombre de per—
sonnes, -

- Cet ouvrage aura peut—etre le bon-
Heur de rendle ‘communes p1u51eurs l
vérités: morales.’ La maniére dont il
est compose semble devoir fortifier
cette esperance La raison de T'écri-
vain, s'il° est permis de sexprimer
dinsi, y est plus au niveau de la rai- .
son publique, que’ ‘dans beaucoup
d’autres traités de morale législative.
-1l n’éléve. ses principes qu'a une hau-
teur ou tous les espnts puissent at=-
teindre ; il donne d’ailleurs & son style

etteabon dance ce mouvement, et
- . L ay
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" cet éclat qui annoncent que I'on veut
parler aux hommes, et quel'on peut
s’en faire écouter. .Souvent méme 1l
- marche environné de toutesles forces

~de l'dloquence , parce. qh’il est per=- |
suadé sans doute que si V'esprit phi~

losophique découvre la vérité, ce n’est
pas.lui qui la rend populazre

- Nous ne dirons rien du plan de cet
ouvrage ; on le trouvera a la suite de.
lintroduction. Il est divisé en -sept -

livres, dont lauteul a dé]d donné au

. Publig les quatre premiers. Nous fe-

rons paroitre successivement.les yo-

lumes qui ont été publiés, et ceux
que on pubhera dans.la suite,
Quant 3 la maniére de procéder de

Pauteur, nous nous contenterons d’ob-,

‘server qu'il commence par établir.des
régles fondamentales , dont il déduiit,
toute la théorie du systéme 1églslat1f
Peut-étre auroit-il été possible , apres
en avoir démontré la vérité avec plus
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de rigueur, de resserrer tout 4 la fois
et ces principeset leurs conséquences ¢
par ce moyen, les uns auroient eu
plus d’éxactitude , de profondeur, et

de fécondité, et les autres plus de pré-

cision, et de justesse. Nous prendrons

la Liberté de développer ailleurs nos

1dées, et sur les principes en eux-
mémes, et sur les conséquences, parce
quindépendamment de l'ordre de la
déduction , les uns et les autres nous
ont paru quelquefois susceptibles de
grandes difficultés. Ce sera 'objet de
plusieurs observations qui paroitront
aprés le dernier volume de cet ou-—

vrage. Cette forme est préférable &
celle des notes, parce qu’elle offre un |

moyen plus sir de décomposer et de
recomposer les idées principales.

N



INTRODULTION

UELS objets ont fixé jusque dans ces der-

- nierstemslattention des Souverains de 'Eu-
rope ? Des arsenaux formidables, dés:trou=-
pes nombreuses et bien aguerries,.tous les.
calculs qui ¢nt si long-tems agité les con--
seils .des princes , n’ont.eu pour but que la
solution de ce probléme. Quelle est .la ma-
niere detuerla plus grande quantité.d’hom-*
més dans le. moins de tems possible. ‘

. Onn’a passongé adonner une récompense
au cultivateur intelligent, iqui , par son tra- .
vail ou par des procédés. rouveausx.;.
trouvé le.moyen d’accroitre la richesse pu-:
blique ; mais on a proposé pour objet. de
prix-la :découverte d’une-.évolution plus.

‘meurtritre , et I'on a doublé la paie dusol-:
dat quia: en Phabileté de charger un canon?.
dans l’espace de quatre secondes : nous:
avoms faita cet égard des'progres si rapides,
que nous-sommes en état d’exterminer yingt
mille hommes en quelques -instans. La. per-.
fection de cet art exécrable annonce sans.

"doute un vice profond dans Je systeme de’
tous les gouvernemens. i

I1 y a plus d'un derm—smcle que Ila phl.
losophie combat avec courage ce fanatisme
m111ta1re 5 il y a plus d'un' denu-sxecle que

¢
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les philosophes s’efforcent d’appeler l'atten-
tion des. souverains sur des objets plus uti-
les ; et depuis Montesquieu , il n’a paru au-
cun écrivain qui m’ait dénoncé aux hommes
la nécessité d’une réforme dans la Législa--
tion.. « Presque tous les écrivains d'un pays
»etdunsiecle , ditun. homme célebre, sont
»-entrainés et formes par ce, quiles enioure.
v:La nature , dans cha.que époque, unprmle,
»-pour ainsi dlre , le méme cachet & toutes
» les ames 5 les mémes objets leur commu--
» niquent. les mémes idées (1) ». La lég 15-_-
lation est-aujourd’hui Yobjet unique des mi-
ditations du sage. Les erreurs de la jurispru-.: -
dence nous pressent de toutes parts; chaque
philosophe travaille.a les détruire, et d’un:
*boutde V' Europe.a lautre , une seule voix:
se fait entendre , et. elle,cht aux. peuples et
aux rois,:que la leglslatmn de l'ancienne
Rome ne convient plus dix Etats de I'Eu-
rape. ' ~ :

. Cette reclamatlon unwerselle .cé cri de
la raison est-enfin parvenu )usques aux tro-
nes., et_bientot on:a yu .s’ouvrir un.nouvel
ordre deicheses.- Ees princes ont cummericé
de sentir.-que. la. vie et la tranquillité. des:
hommes dowent 1nsp1rer plus de respect &'

EY ey * v
(x) Essal sur les Eloges’, chap apl - T

E .- LR Y - e
4 PR LR R oA



INTRODUCTION: ity
ceux qui les gouvernent, que la source de la
véritable grandeur n’est pas dansla forée et
~dans les. armes , et que la sagesse des 16is,
, 'eul_‘appul‘ de ]a félicité publique ; dépend
de l'uniformité .des principes qui les consti-
tuent , uniformité quon ne peut retrouver
au mllleu d’une.législation composée suc<
cessiverient , dans un intervalle ‘de vingt<
deux swcles. , par, différens 1égislatéurs’
pour différentes. nations, et qui porte tout
alafois le caractere-de la grandeur de Rome -
gt de la barbarie des Lombards (r). © = “*

.Ceseroitavoir déja faitsans doute un tréss
. -grand pas_dans la carritre de la- fehmte’pu-

bl,lque, que: d’avoir seulement démontré aux
souverains la nécessité d’une réforme dans;
la Législation : mais:le téms a fait'écloren
ordre de choses plus favorable peut—etre 5
‘tous. les.obstacles qui s’opposoient’ a. ‘cétte
révolution , sont.détruits:™

Le peuple n'est plus esclave , etl2s nobles'
p’en sont plus les tyrans. Dans la plus graride
pasti¢ de I'Europe ,le despotlsme a fait fuif
devant lui Panarchiéféodale’, et les meeurs,
A Ieur tour), ent. affoibli le desponsme. Si

. e e e 2 -4

(1) On’ peut fiver le prem:er age de lzl léglslatlon
&P époque our furent” publiées les lois des_douze: ta~
‘bles, c’est-a-dire , 4 Pan de Ronie 303

az]_



. )
iv INTRODUCTION.

le colosse de la féodalité weut pas été d’a-
bord ébranlé dans- ses fondemens , quelle
A pmssance etit recréé les lois sur de nouveaux
principes ? Dans le tems que la plus grande
partie du genre humain étoit le plus avilie,
. que tous les droits étoient incertains, que la
force commandoit sur les débris de la jus-
tice yque la chaine de I'oppression s’étendoit
sur. tous les hommes , parce que ceux qui
devownt obéir aux lois étoient plus puis-
‘sans que ceux qui les publioient ; dans le
tems que -des haines inévitables entre des
voisins foibles et jalotix ; arrétoient lacom-
munication des péuples ; que toutes les villes-
et ‘toutes les contrées élevoient au milieu
d’elles des murs de séparation, comment
‘auroit-on pu réformertant de lois , et réunir
_tant d'intéréts contraires ? qui auroit eu le
courage , au milieu des ténébres' qui envi--
ronnoient un gouvernement militaire et fé-
rooe, de: considérer avec.attention un ob]et'
si dﬁhc:,le a déméler dans toutes ses parties?
qm auroit osé: combmer ces rapports ? Le$
rois, depoullles de la plus grande portion de
l’automté pubhque ne pouvoient manifes= -
ter leur volonté que pour attester leur foi-
“blesse. Les nobles’, qui avoient rompu. le
lien qui jadis ”les unissoit a I’Etat ,.étoien{
alors trop puissans pour supporter une.ré-
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forme dont les premiers coups dévoient por-
ter atteinte a leurs: usurpatlons Le reste des
citoyens étoit abandonné a cet avilissement
de 'ame et a cette dégradation de Lesprit ,
qui ne permettent d’éprouver ni le desir'du
bien, ni le courage de-laction.

-~ Comme T'Etat, alors divisé en un grand
nombre de fiefs, n'offroit que des parties
absolument séparées les unes des autres, le
talént, privé de communication ,’étoit forcé
de se renfermer dans un cercle ét roxt de con-
noissances : les pet1ts intéréts- qui occu~
- poient I'esprit humain ,. devoient méme en

affoiblir les ressorts , et nuire & Pétendue
des idées. La Législation étoit donc un oblet
trop sublime pour des hommes accoutiumés
a ne connoitre d’autre ciel que celui qui les
avoit vu naitre , ni d’autre sorte de gouvers
‘nement et d’autres intéréts.que ceux de 'op-
presseur~dont, ils portoient la chaine : dans
cet état de choses, on n’auroit vu paroitre
ni un Locke, ni un Montesquieu , ni aucun
de ces hommes qui doivent préparer et raf-
fermir , par leurs lumieres, 1’ouvrage des
législateurs- et les grandes opérations du
gouvernement. Pour détruire ces obstacles ,
pour donner aux egprits le degré d’élévation
.nécessaire a cet objet important il falloit
- que de grands souverams s'occupassent d’a-
a iy
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bord & réunir tant. de matériaux dispersés ,
et a rétablir entre les-hommes les liens qui
forment I’état social ; miais i} falleit surtout
que les hommes , fatigués de l'esclavage , de-
sirassent d'en. sortir, puisque la nature a
défendu a l'esclave de penser (1).

Il restoit- encore un autre obstacle & sur-
monter : J'utilité publique. exigeoit la des+
truction de toutes les causes nuisibles aux
progees des. lumitres , destruction sans la-.
quelle toute réforme , surtout dans les lois,
auroit été imparfaite et funeste. Aprés avoir
affoibli la puissance. des nobles , il falloit
donc avant tout-dissiper les erreurs que tant
de siécles avoient- consacrées. C’est pour
créer, cette révolution ‘que la.philosophie
est venue au secours de lautorité. La su-
perstition n existe plus : celte ennemie eter-’
nelle de toute innovation -utile, ¢e levier’
puissant qui agite la terre, et dont le point-

_ .-d’appui estdansle ciel ; ce tyran des.esprits,

qui, dans tous lessi¢cles ya déclaré la guerre
aceux qui.,pour le bienipublic, mais pour
leur propre malheur, 'ont été condamnés
parla nature a étre de grands hommes ; ce
monslre ; qux, dans la Grece, condamna

e oo

(1) Homeére dit que Jupltex bte & Phomme la moi-~
txé de son ame, le jour quil-le'fait ésclave. -
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Socrate & la mort, chargea de chaines
Anaxagore, punit de Pexil Démétrius- de
Phalere, qui , en Hollande , éleva le bucher
‘ou les ouvrages de Descartes devoient étre
immolés au fanatisme ‘d'un ministie imbé-
cille; 5 qui, en Angleterre, persécuta, Roger
Bacon 5 qui, en France, accusa Gerberlde
magie, et troubla jusqu’a la cendre de ces
paisibles réformateurs de la phlIOSOphle 1a

'

supefstition, qui, éternisant parnii les hom-
‘mes lignorance et Perreur, auroit empeche '

ou perverti la réforme des 101s , la superstl-
tion a dlsparu du milieu’ des gouverncmens
de TEurope. La religion que, pendant . tant
desiecles, le fanatisme avoit souillée dusang
des hommes , et outragee par les longues
infortunesdes peuples, est devenue ce qu elle
doit étre , et ce qu ‘elle fut dans son origine,
e lien de la paix et la base des vertus so-
ciales. La discipline ecclésiastique n’attente
plus aux droits de Fauforité souveraine ;
état est plus tranquille , et I’Cghse a repns
son ancienne dignité.
La révolution est devenue générale. T.es

systcmes pohuques ont perdu ce caractere

de férocité et -cet esprit d'intrigue qui se-

moient parmi les nations les malheuts et les

crimes. On n’entend plus répéter ces maxi-

mes insidieus€s, présentées avec mystire
aliy
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et d'une maniére équivoque par un pohthue
qui a obtenu les éloges des hommes dont il
a‘trahi tous les droits. Qu'un nouveau Ma-
chiavel ose dire au]ourd hui qu'un prlnce,
qui veut affermir sa puissance, doit savoir
commettre un cnme]orsque les circonstan-
ces lexigent, s'occuper exclusivement de
laugmentatlon .de son revenu particulier ;
et dissiper’ sans scrupule le revenu public ;
ne remplir ses engagemens que lorsque 'exé-
_cution lvi en est utlle ne pas étre vertueux,
- mais le paroitre ; que, -sous le masque de
Thumanité, de la fidélité, et de la justice ,
il doit apprendre & cacher ‘tous les vices
contraires ; qu'il ne peut, comme les autres
hommes, conformer toutes ses actions dux

‘lrégles du juste ‘et de I'honnéte, parce que

Tes besoins de I’Etat Pobligent trés-souvent
: d’aglr contre I'’humanité et contre la reli-

gion ; qwil doit prendre conseil des circons-

tances seules; étre juste sil le peut, mais
aussi commettre le mal sans-crainte , Jors-
_que le mal est utile & ses desseins : que ce
nouveau Machiavel s’efforce enfin de faire
cro1tre les vices autour du tréne, huma-
nité tout entiére se soulevera contre lui, et
Vindignation publique- sera la juste récom-
pense de sa bassesse.

Les hommes pouvoient-ils donc former

-~
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des voeux pour la reforme des lois , dans un
si¢cle ot ceux qui devoient en former le
pro]et et en dlnger Pexécution, pensment
et s’exprimoient de cette maniére ?

La morale doit presque tous les progrés
~quelle a faits depuis cette époque , & un
avantage, qui étoit , pout la raison , de tous
les biens le, plus nécessaire peut-etre mais
en méme tems le plus difficile a obtenir :
c’est le droit de dire 1mpunement la vé-
rité, et de faire entendre sa voix aux chefs
des natmns. _

Onsaitque,dans cesderniers tems, le sujet
'd’un'grand roi del’Europe, choisi pour parler
a son prince dangla cérémonie la plus auguste
del’Etat,au moment desonsacre, moment ol1,

* dans d'autres siecles,on resserroit les chaines
des peuples, eutle courage de saisir cette cir-
constance. pour appeler son- foi devant le
- ‘tribunal de Vopinidn pubhque, lui appren-
dre que ce tribunal devoit un jour le juger,
et-quil osa lui faire appercevoir de pres le
point pu finissent ses droits, et ot commen-
cent ges devoirs (1). Ce langage , qui sem-
bloit s’étre perdu parmi les hommes, depuis

(1) Voyez lediscours de M. de Boisgelin, arche-

véque d*Aix , prononcé devant Louis XVI le jour
de son same 2 Relms.

-
~
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‘que Rome et la Grece avoient cessé d’etre\
'hbres, est devenu le langage de tous les
écrivains. Si I’habitude de cacher la Verlte
aux regards des prmces, est la cause fé-
‘conde des malheurs: -qui ont tou]ours affligé.
Tespece humaine ; si, dans tous les swclcs,
le silence a été le garant de la tyranme et
des désordres ; si enfin, pour obtenir une
réforme dans la législation, il falloit d’abord
gélever contre la bizarrerie et I'incohérence
des Yoisanciennes , et exposei‘ avec énergie
Ies désordres dune mauvaise ‘administra-
tion, ce n’est pas un petit obstacle que celui
que nous avons surmonté , en acquérant le
droit de penser et d’écrire avec cette liberté
qui honore également' et les princes qui ne
laredoutent y pas et ceux qui savent en falre
usaoe ( I)

Aprés avoir donc elmgne de nous ce grand
" nombre d’obstacles, il ne reste plus qu'a en-
treprendre la reforme de la chls]atlon.
‘Ceest 1a , ce me semble , le seul objet qui

puisse- consommer louyrage de la félicité
pub]xque, et les circonstances paroissent

elles-mémes en avoir préparé 'exécution.

61) Rara temporum felicitate , ubi sentire queevelis,
elqme sentias dicere licet. Tacit. hist. hb. 1.

+

/
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. "L’Europe, thééitre de gu‘erre et de dis:

corde pendant onze siecles ; écrasée sousles
ruines de I'Empire romain ; aprés avoir vu
ses malheureux habitans fugltlfs et dispersés
~devant les armes victorieuses d’Attila ;
aprés avoir vu son sein déchiré par- I'éta-
blissement des barbares , lesincursions des
Normands , Vanarchie des fiefs, les guerres
sacrées des Croisades , les luttes-continuelles
du Sacerdoce et de I'Empire, les disputes
religicuses qui ont altéré la morale et per-
pétué lignorance ; opprimée enfii par la
tyrannie d’une infinité de petits despotes ;
couverte de fanatiques et ‘de guerriers, et
brilant- de tous cdtés du feu, des partis ‘et
-des guerres civiles : PEurope est devenue
Iempire ‘de la paix et de laraison.Lasta-
bilité. des Monarchies , formée par une
sorte de ligue et de confédération générale,
en .opposant une barritre & Fambition des
Princes, les force de tourner leurs regards
vers les véritables intéréts’ des nations. On
w’entend plus retentir autour des trones de
I'Europe que les mots de réforme et de
"Jois : il se prépare une révolution utile aux
droits et au bonheur des hommes : les dé=
sordres sous-lesquels ils gémissent, ont paru,
aux yeux des Souverains , avec les signes
effrayans quiles accompagnent : leurs oreilles
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ne sont plus frappées, comme autrefois,
par le bruit des armes ; et ils ont entendu
les gémissemens d’une foule de victimes
quimmole chaque jour une Legxslatmn obs-
cure et artificieuse : déja Pon s’occupe de
toutes parts 3 guérir tant de maux ; de toutes
parts une fermentation salutalre va faire
;eclore le bonheur public. J’oserai- donc
“concourir a la perfection de ce grand ou-
vrage.
. La gloire de I’écrivain est de préparer des
matériaux uliles & ceux qui gouvernent. Les,
princes n’ont pas le tems d’acquérir des
lumiéres. Forcés a un travail continu, un
grand mouvement les agite, et leur ame,
pour ainsi dire, n’a pas le tems de se fixer
sur elle-méme. Ils doivent donc confier &
d’autres hommes le choix des moyens
propres a faire naitre et a faciliter les‘tra-
vaux de Jautorité publique. Cet emplm
sacré appartient aux philosophes, aux mi-
nistres de la vérité.

Je ne sais, ilest vrai, par quclle funeste
destinée I'homme de lettres n'est pas tou-
jours admis a discuter devant les princes
les grands intéréts de 'Etat. Ce n'est pas &
lui quil est donné de pénétrer dans cette

" assemblée auguste ot préside le souverain,
et dy défendre les droits de l homme. PEH-»

N
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sible et solitaire, le phllosophe n'a que’le
pouvoir de conﬁer son ame-a ses écrits,
mtel'pretes muets de ses sentimens : mais
Pon doit former de grandes espérancés, -
dans un siecle ol 'esprit d’instruction n’est
plus regardé comme mcompauble avec
Pesprit de la royaute , et ol lunagmatmn
n’est plits- arrétée dans son essor rapide par
les barrieres que le'despolisme a coutume
de lui opposer. C’est ce motif qui nmya faut
entrepi“endre un ouvrage si difficile : ‘en
écrivantsurila sciencede la Leglslatlon, mon .
objet nest que de fadiliter aux souverains: -
de ce'siecle la perfechon d’un nouveéat sy‘s«
teéme dés lois.. " > o

Tb est-Bien étonnant que dans ce. grand'

nombre d ecmvams qui se sont consacrés &’
Pétude: des lois, les uns n’aient traité cette
matiére ‘quen ' simples “jurisconsultes’, " 1és
autres en pohthues s quelques -uns en litté>
rateurs  c’est-a-'dire;’ que chacun ‘d’eux
n'ait considéré qu'une partie'de cet immiense
édifice 3 que plusieurs d’entre eux , comme
Montesquieu , n’aient raisonné que sur les
.choses telles qu ’elles ‘sont ou qu elles ont -
été , ‘sans ‘examirer cominient elles auroient *
di étre; que personme enfin wait eacore
donné un systéme complet et raisonné de
Léglslatmu, et mait redult cette matieré

-
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a ung science constante , unissant les moyens
aux r gles et la theome a la pratique. Ce
sera I ob}et de mon qurag ; .
Chefs des natlons, si vous devez, quelque
;our e‘(a.mn;et mes; principes et mes, idées ,
je, yous supphe , avec limmortel, Montes-
quieu ; de ne pas ‘copdamner, . dans une
lecture de quelques instans , un.travail de
pluswurs années ; je vous supplie de ne point
avilir ,du nom-. de novateur fanatique, ou
'd esprli; A systeme ,,un. écrivajn, qui -osc
ququuefms abandonner les idées ancmnnes,
“1’93}?, thercher la yérité dans une époque
moins, élmgnee de lul..L’homme -enrichi
des’découvertes de ses péres , . tecu Ihéri-
lage de leurs pensges. C'est un, dﬂmt quil
‘est Q'Bhge “de’ 1vansmettrc a ses descendans ,
augmenté de ses _propres réflexions. 'Si. la
plus grande parue des hommes méprise- ce
devoir sacré, je ploteste moi,-de le rem-
111; avec courage, également elmgne de-la
ped,anterle selvﬂe de ceux qui ne.peuvent
souffrl,g aucun changement , et de limpru-
dqnte bizarrerie de,¢ ¢,5eYx-qui Voudrment tout.
dctrmre. o IR

Y] R TL I

Cet ‘ouvrage sera diyisé - en §ept hvres.'
ans 1¢ premier,, Jexposerai. les, regles gé-
nerales de la science de la Législation ; dans

le second , je. parlereu des lois pohtxques et
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économiques ; dans le troisieme, des lois
criminelles 5 je développerai dans le qua-
trieme cette partie de la science de la Lé-
gislation qui regarde ’éducation, les meeurs,
et linstruction publique ; le cmquleme
aura pour ob]et les lois relatives & la reli-
gion ; le sixitme, les lois relatives 4 la
propriété ; le septieme enfin sera consacré
a parler des lois qui ont rapport ala puis-
sance paterne]le et au bon ordre de la fa-
mille.” La multiplicité des ob]ets que ren-
ferme cet ouvrage, m’oblige a en tracer
d’abord le plan:la composition du tableau
ne sera peut - étre pas assez simple ; mais
toutes les parties en seront distinctes, quoi-
quelles ne soient pas dans leur grandeur
naturelle. Je prie.le lecteur de ne point né-
ghger Fexamen de ce plan; il est nécessaire
a la connoissance du systéme et de l’ordrew.'
- de cet ouvrage, et il doit donner une idée
generale de toutes les partles qui composent
le gra,nd édifice de la Législation.
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D E L’ (0} U V R A G 'E.
IL west point dé science: qu1 ne' d01ve étre
précédée -de- quelques...donnédes!, qui sont
comme la base de l’echﬁce que l'on veut
élever. . . .. ‘

¢

CONSERVATIO\T et TRANQUIL-
L ITF tel est’ "Tobjet unlque de la science
de la Leglslatlon. . : .

Des premiers p11nc1pes de lassoc1at10n
primitive, et de la nature méme del’ 11omme,
nous déduirons cette vérité prehmlnalre,
qui., dans la science du gouvernement, est
le point auquel doivent aboutir toutes les
operatmns deT'autorité pubhque.

* Mais ’hommie ne ‘peut se ‘conserver sans
. moyens,’ ét il ne peut étre" tranqullle ‘que
lorsqu’il est sir de n’étre pas inquiété: Ain- -
si, la possibilité:d’exister, et d’exister'd’une
‘maniere agreable ; la hbert’e d’accroitre ;
- d’améliorer, et de conserver sa propnete ;
la facilité d’acqucru’ les choses nécessaires
ou utiles & la vie; la confiance dans le
gouvernement, ‘dans ' les magistrats, dans
Tome I.

#
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les autres citoyens ; la certitude de ne pou-
voir,étre troublé, enm agissant suivant les
décrets de la loi : voila les Tésultats du
principe universel de la conservation et de
la tranquillité. Chaque partie de la Législa-
tion doit donc se rapporter a l'un de ces
résultats ; toute loi qui ne procure pas ala
société un de ces bienfaits, est donc inutile.
. Nous passerons ensuite au développement
rapide des régles générales, sans lesquelles
la science de la. Législation n’auroit que
des, principes mdetermmés et une marche
incertaine. .
C’est en distinguant avec précision la bon-
& absolue des lois, de leur donté relative ;
c’est - -'dire, les rapports de la loi avec
les principes de ‘la nature, des rapports. de
la loi avec l'état de la natlon qui la recoit ;
en développant les principes plus-généraux
qui dépendent de ces deux ecaracteres de
bonté que doit avoir toute loi ; en observant
les conséquences qui en ‘dérivent ; en-dédui-
sant de la toutes les erreurs de la Législa-
tion, la diversiténécessaire, et les fréquentes
contrariétés de tous les systémes de lois,
les variations des codes, la nécessité de les
corriger, les obstacles qui rendent difficiles
ces réformes, les précautions qui dissipent
ces obstacles : ¢’est en considérant tous ces

N
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objets, que nous donnerons ‘une 1dee Uéne-
rale de la bonzé absolue des lois , et que
nous nous préparerons au dcveloppement
de la théorie plus comphquee de leur bonté
relative ; ce qui est, pour ainsi dire, l'as-
semblage de toutes lus regles genemlea de
la science de la chlslatlon. )

Si cette bonté des lois consiste dans leul'
l,rapporl avee l'état de la nation a laquelle.
onles donne, il faut donc voir quelles sont
les parties constitutives de cet ¢rat : nous
les trouverons dans la nature du gouverne~
ment, et par conséquent dans le principe
qui le fait agir, dans le génie et le carac-
tére des peuples, dans le climat, dont lin-
fluence est une force toujours ElCthC et tou-
jours cachée , dans la nature du sol, dans la
situation des licux , dans la plus grande ou
lamoindre étendue du pays, danslenfance ou
la maturité du peuple, et dans ]a ;‘e,hgmn,
cette puissance divine, qui, aglsaant sur les
meeurs des hommes, mérite de fixer la pre-
miére Pattention du leglslateur.

- Ceux qu1 liront ce livre, ne doivent pas
étre surpris qu'on ait tralte quelques-uns de
ces objets apres lauteur de I’ Esprzt des Lois,
qui en a parlé d’une maniere si dﬁtalllee.
Quand ils seront arrivés a cette partie de

mon ouvrage, ils verront que le but que
A 2
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je -me propose est tout dlfferent de celm
de cet auteur. :
Montesquleu dans ces rapports , cherche
Pesprit “des 1015, et . moi jen cherche les
regles il s'occupe & montrer la raison de
ce qwbn .a fait, et moi je tiche d’en dé-;
duire les_regles de ce que Pon doit faire.
Mes principes mémes serontle plus souvent
différens des siens, et ]examlneral ‘tous ces’
objets sous un autre’ pomt de vie. Ne clier-
chant" que ce qui peut m'étre utile, et aban«-
donnant avec plaisir tout ce que le faste-
scmntlﬁque pourrmt usurper $unr cétte €s~
pece * de sobriété qu1 doit régner dans les
ouvrages consacrés a l'utilité genérale, je
renfermeral dans quelqués pages une-théorie
qui, {raitée’ d'une autre: maniére , demarn-
deroit plu51eurs volames. Je ne dois pas’
oubliér ‘dé dire que je suis infiniment re-
devable ‘adxk travaux du grand homme'que
je viens dé nommer. Cette marque de re-
¢onnoissarce est un tribut que ]offre aun
phllosophe dont les pensées ont precéde les
l‘mennes, ‘et qui, par ses €TrTeurs; meme,
m’a enselgne le chemin qu1 condult a la
Verlte. :
Apres avoir considéré 'le rapport que
doivent avoir les lois avec ces- différens
objets’; nous en déduirons les regles géné-

.

T
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rales de la science de la Législation. Crest .
dans cette partie que l'on en rendra l'usage
propre a tous les gouvernemens, a tous les.
climats, & tous les tems, & toutes les cir-
constances particulieres de la situation, de
Tétendue, de la fertilité d'un pays, du culte,
du geme, de Yenfance ou de la maturité
des peuples ; elle sera lassemblage de tous
ces principes généraux auxquels les prin-
0{pes partxcuhers doivent constamment étre
rapportés : c’est la que, g cnerahsant les idées.
législatives , nous ferons voir les différens
objets , les différentes yues, le ton différent
- que-doit prendre la législation chez les diffé-
rens peuples, ou chez lesmémes peuples, mais
dans des tems différens : c’est 14 que nous
montrerons , dans la diversité des constitu-
tions pohthues, tous les vices qui y sontatta-
chés , et la'diversité des remedes qu1 doivent
les- détruire ; le principe.unique d’otli nait le
mouvement dans toute société, et ladifférence
de direction quil faut donner a ce principe
dans les divers gouvernemens; linfluence
que doitavoir sur I'esprit d'une Législation,
le génie universel des nations, Desprit des
siecles et le caractere particulier du peuple
a qui on la donne; linfluence du climat,

s0it pour en. seconder les effets, lorsqu’ 1ls

sont uhles, soit _pour les combattre, lors-
A3
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quils sont dangereux : c’est 1a que nous
verrons de quelle maniére la nature du sol,
sa -fertilité, sa stérilité, son étendue, sa
situation , doivent régler la partie écono-
mique de la Législation ; quelle différence
doivent produire , dans le caractére des
hommes, les dogmes imposteurs des fausses
religions et les principes du vrai culte;
comment, chez un peuple enchainé par
- des erreurs religieuses, il faut soutenir d*une
main ce quon veut détruire de l'autre ; et
comment, au milieu d’une nation éclairée
par les vrais dogmes, il faut garantir ces .
principes contre les imposteurs.qui les al-
rtérent, ou contre les mécréans qui les at-
taquent. Ce sera enfin cette partie de la
Législation qui, nous faisant connoitre les
différens ages des peuples et les- différens
‘périodes de leur vie, nous montrera com-
ment les lois doivent suivre ces différens
périodes, comment elles doivent s’adapter
& leur enfance, suivre les mouvemens de
leur puberté , attendre I'époque favorable
de leur maturité, en profiter, ét prévenir
celle de leur décrépitude et de leur mort.
Telles seront les premiéres vues de cet
ouvrage.
Ellesnenousdonneroient cependant qu'une
idée confuse del'ensemble, ou, pour mieux
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dire, de la surface seule de cet immense
edlhce pour le bien conneitre; il faut
encore en observer toutes les parties, con-
sidérer ' les rapports que’ chacune delles
doit avoir avec les autres, les matéridux
dont elles doivent &tre formées, et.les fon-
. demens sur lesquels on doit les ¢lever.

Nous commencerons donc par dccompo—
ser la grande machine de la Leglsldtlon ,
“afind’observer distinctenment les parties qui
la composent. Tout sera soumis-& un exa-
men rigoureux ; les objets les plus cachés
et’les moins connus ne seront pas négligés
dans cette discussion. Nous pallerons d’a-
bord des lois politiques et économiques.

La population et la richesse sont les-ob-=
jets de ces deux sortes de lois. L’état a besoin
d’hommes, et les hommes ont besoin de
subsistance ; leur nombre est.toujours relatif
a leur bonheur. Ces deux objets , qui com-
posent la fécilité nationale, ont donc une
influence. réciproque. Cest sur la popula-
tion que nous fixerons nos premiers regards.

Aprés quelques courtes réflexions sur le
systéme de la Législation' des anciens, et
en particulier des Juifs,. des Perses, des
Grecs, et.des Romains, nous démontrerons.
"que tous les efforts du gouvernement pour

A4
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encourager la population, sont inutiles ,
- lorsquon n’dte pas,les obstacles qui doivent
Varréter. Le plus. grand .nombre des législa-
teurs est tombé dans cette etreur. Si nous
parcourons -les pou‘dreux et immenses -vo-~
" lumes qui contiennent le cahos.de la Lé-
gislation de 'Europe, nous ne {rouverons
pas un seul gouvernemen,t qui n’ait réservé
des prérogatives aux peres de famille, qui
n’accorde des prlvﬂeges et des exemptions
aux mtoyens qui’ ont donné beaucoup d’en-
fans a_Vltat, et.quimait des lois dont Pobjet
st d augmenlerle nombre des mariages. Mais
malgré tant d’encouragemens , la stérilité de
Ia'nature se perpetue la reproductlon est
lente, les mariages sont rares dans le sein
méme de la volupte. Chaque jour s’ouvre
au milieu de nous un ‘vaste tombeau, ol
. une generatlon entiere courts englouhr avec
toute sa postérité’, ‘et il manque "éncore a
PEurope plus de cent millions d*habitans
Guelle pourroit. contetiir. Apres ces ‘faits,
que nous démontrerons par les calculs les
plus exacts , qui potrra douter qu’il .n’y ait
sur cet objet un -vice énorme dans tous les
systémes de Législation ? :

. Je ne nic pas-que les, moyens employés‘
;usqua présent par-les Légxslateurs » Daient-
quelque degré drutilité; mais Pintensité de
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ces foibles agens ne peut vaincre la résis-
‘mnce des obstacles qu’ils rencontrent..

1l faut donc. découvrir_ces. obstacles, et
trouver les moyens de les détruire. : clest
a . ces-deux objets que nous réduirons la

partie de la Législation qui regalde la mul-.

tiplication de Vespece.

En observant les malheurs des peuples,
et, 1état déplorable. de - 1’agriculture ; le
luxe .des cours, et la misére des campa-
gnes ; 'excés de l'opulence dans quelques
c1toyens, et 1c défaut.de subsistances dans’
la plus grande partie ; le petit nombre des
propriétaires, et le nombre immense des
non-propriétaires ; le mauvais emploi du
_sol, la bizarrerie des 1013r et l'esprit avide
" de. la. fiscalité ; I'établissement des armees
sur pied, et le célibat des gens de guerre ;
. le double obstacle que cet abus oppose &
la population ; et la terreur qu’il inspire a
la liberté du cltoyen : en observant Vori-
gine et-les progres de l'incontinence pu-
blique , la pauvreté - qui la fait naitre., le
célibat forcé de quelques classes de citoyens
. qui la fomente, les erreurs de la jurispru:
dence qui la protegent, et la stérilité qui

en est-la-suite :-en observant, dis-je, ces .

maux, et d’autres semblables qui oppriment
lEqropc , .NOuSs _trouverons aisément.. les

’
'

1

’
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causes destructives de sa population; et
nous découvrirons ensuite les véritables re-
médes qu’une sage Législation devroit leur
opposer. ' ‘

_ Apres avoir développé, dans cet ordre
et suivant- ces principes , la partie des lois
politiqués et économiques qui concernent
fa multiplication des hommes , nous nous
occuperons de l'autre objet de ces lois;
nous commencerons a parler des rlchesses.
_ Si les richesses étoient un objet stérile
pour la pohthue de quclques siecles , ot -
" la pauvreté étoit le premier degré de la
vertu de I’homme et du mtoyen elles sont
aujourd’hui le premier principe du bonheur -
des peuples. Cette réflexion nous .conduira
a Yexamen d'une vérité qu’il nous nnporte
“essentiellément de - connoitre, et cette vé-
rité -est que nous devons tout & la corrup-
tion, et que, pour arriver a-la grandeur,
il a fallu abandonner ces vertus qui y fai--
soient parvenir les anciens. Etrange pro-
dige de -linconstance et de la mobilité des
choses humaines! I’industrie, le commerce,
le luxe, et les arts; tous ces moyens qui
contribuoient autrefois & affoiblir les états ,
et qui, peut-étre, rendirent Tyr la proie
d’Alexandre, et Carthage celle de Sci-
pion , :sont devenus au]ourd’hm les plus
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fermes appuis de la prospérité des peuples.
Tn effet, depuis que le tems de la fonda-
tion-et de la ruine des empires est passé ;
dcpms quon ne trouve plus cet homme
devant. lequel la terre.se taisoit; depuis
que les nations, enfin sorties de ectte lutte
continuelle de 1’amb1t10n contre la liberté,
se sont fixées elles-mémes dans un état de.

repos qui les invite a chercher la félicité

plutdt que la grandeur ou la gloire ; depuis
que lor est devenu la mesure de tout, que
Ton-calcule la force des empires, que les na-
tions agrlcoles et commercantes regnent
sur les nations guerneres 5 depuls que le
privilége; exclusif d’in aromate , est devenu

" la seule cause de toutes les guenes de I'Eu-

rope; enfin, depuis que les richesses ne

corrompent plus les peuples , puisqu'elles
- ne.sont plus le fruit de la conquéte , mais

le prix d’ur travail assidu et d'une vic en-
tierement occupée ; depuis cette epoque 5.
dis-je, les richesses et les canaux qui les

'transportent sont regardeb avec ralson

comme le “premier ob]et du systéme 1é-
gislatif.

Quels seront donc les soins du leglslateul"
sur cet objet important? Fixer les richesses.
dans I'état, et les distribuer avec équité.
Mals quels moyens devra-t-il employer pour

—
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parvenir a'ce double but? Si Pagriculture ,

les arts , le commerce, sont les trois sources

des richesses, quelle est lespece de pro-
tection qui leur convient? laquelle de ces
richesses mérite la- préférence des lois ?
quelles circonstances doivent la déterminer ?
comment" est-il possible’ de combiner les
progres de I'une avec ceux de lautre ? Pro-

- téger lagriculture dans un pays agricole,

sans négliger les arts ; concilier ses progres
avec les progres du commerce; étendre les
vues de Vagriculteur sur le- commerce, et
les vues du négociant sur la culture ; unir

enfin tous ces objets par des rapports indi-

visibles ? Quels sont. les obstacles que leur

opposent les abus de Padministration, la -

manie réglementaire , absurdité des lois
civiles, la barbarie de ces codes féodaux,
olt respire encore l'ancien esprit de chasse
et de paturage .de nos aieux, les attentats
légaux contre la propriété personnelle et
la propriété réelle, les vices .de la procd-
dure judiciaire , les abus du crédit public,
T'aliénation des revenus du Prince, les dettes
nationales , les privileges exclusifs, les cor-
porations , les fausses maximes. de poli-
tique , et le systéme actuel des finances ?
Si ce systéme- erroné cause en. méme tems
la ruine de la population , de lagriculture ;

'
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de lindustrie et du commerce ; 8l éloigne
Tes hommes du mariage , depeuple les cai-
pagnes ; décourage V'artisan , ferme les ports
des nations ; met en danger la’ stiveté du
citoyen-et-la liberté de ’homme ; s’il prive
le ‘voyageur du repos, et 1¢ marchand de
sa propriété ; s'il les expose-lun’ et Pautre
a tous les plewes d'une législation artifi-
cleuse ,’ qui seme les délits avec les prohibi~
tions , et les peines avec leés délits:; s'il sépare
les v111es des villes, les bourgs des bourgs-,
les: vﬂlages des vﬂlages ; 8%l répand la chs—:
¢orde entre les membres d’an méme corps’y
et crée un état’ de guerre’entre led sujets
d’'un ‘méme empu‘e , et lés enfans d’une
méme famille; sile droit des gens-est violé
par ceux qui-devioient 1¢ défendre ; si les
droits':du citoyen sont- attaqués par le- ci
toyen, ceux de 'homme d’Etat par homme
du prmce -ceux du négociant par 1¢ finan-
cier’y si, en un mot, sous ‘quelque point
de-vue que | Pon considére le systéme actifel -
des 1mpots y O y trouve 10u]ours la cause
prochaine de loppressmn ‘de la ‘misére,
et de’la ruine des peuples, malgré Tesprit
de modération et -d’humanité ‘de ceux qui
les gouvernent ; quelles réformes la science
de la legl':latlon ‘peut-elle mchquer sur cet
objet , et diapres quels pmncxpes doit étre
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établie la grande théorie de I'impdt ? Sur
quels objets doit-il étre placé , quelle classe
y doit immédiatement contribuer? com-
ment peut-il étre proportionné aux facultés
du peuple ? par. quels: moyens doit-on le
_percevoir sui le produit net du revenu na-
- tional ? de quelle maniére peut-on connoi-
_tre ce produit net ? comment diminuer le
nombre des contribuables directs, en faci-
litant le paiement de l'impdt ; combiner
dans un nouveau systéme la répartition la
plus ]uste avec la perception la plus facile,
la moins coftiteuse, et la moins arbitraire ; H
Ie soulagement du peuple avec l'opulénce
du corps politique ; la prospérité de 1’agri-
culture, des arts, du commerce , en un mot,
" la richesse de la nation avec la richesse du
souverain? comment faciliter, par ce moyen,
la distribution des richesses ?-quels obsta-
cles arrétent cette distribution , et quelles
sont les atteintes quelle peut recevoir du
luxe ? sous quel aspect le législateur doit-
il considérer le luxe ? comment doit-il le di-
riger , sans blesser la liberté du citoyen ?
de quelle mani¢re peut-il, par:son_ inter-
vention , prévenir l'exces dé . l’opulence,
qui d’ordinaire entraine, a I'excés de la mi-
sére ? .dans quel cas le luxe-méme, quon
“alimente par les ressources de Vindustrie

’
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étrangere , doit-il étre regardé comme, un
instrument nécessaire a la prospérité d’un
état? quelles sont, en Europe, les nations
qui, dans le luxe passif, auroiént da voir
le soutien de leur agriculture, de leur in-
dustrie , de leur commerce? Tel est en rac-
courci le tableau des. principales matiéres
‘renfermées dans le second livre de cet
ouvrage.

Si la populafion et les richesses sont les
objets des lois politiques et économiques,
la sireté et la tranquillité sont le but des
lois criminelles ; les premiéres ont rapport
“a la conservation , les autres & la tran-
quillité des citoyens.

~ En développant ce quil faut entendre par
le mot de tranquillité , nous verrons qu'elle
est inséparable de la stireté , laquelle ne
peut étre autre chose que la conscience ou
Vopinion d’un citoyen qui croit ne pouvoir
étre troublé, lorsqu'il agit conformément
aux ordres de la loi. Or, cette espece de li-
‘berté politique qui rassure toutes les con-
ditions et tous les ordres de la société, qui
met un frein' & 1’autorité du magistrat, et

défend le citoyen le plus foible par lacti-

vité de toute la’ force publique; cette voix
. qui dit & 'homme, puissant, fu es esclave
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de la loi , et rappelle au riche que le pauvre

est son égal; cette force qui balance tou-

jours, dans les actions de I’homme, lm-

térét quil pourroit aveir de violer:la- foi}

par lintérét quil a de Vobserver’, ne peut

étre ‘que le résultat deés lois crumnelles.

Coest donc sur ce plan que nous traiterdns

cette partle de 1a science législative. Nous

examinerons d’abord comment doivent étré

dirigées , dans un nguveau systéme de lois,

l’accusahon et la defense judiciaire ; quel

devroit étre I'ordre des j jugemens crlmmelb,

les principes et les 1egles propres a.en dé-

termmer la procedure la nature et la formc

des actes qui devroient, la constituer ; quels

* seroient les moyens les plus stirs d’extirper

di 'sein d’une nation le germe Tatal des-ca-

lomnies ; il conviendroit d’adopter sur.cet

objét quelques lois’ des ancmns, si la lenz

teur des jugemens ‘est favorable a la Tibérté

‘du citoyen ; si c’est un usage contraire & la
liberté , que celui de trainer laccusé dand

iine prison , avant d’éfre assuré du délit, et
de 'y retenir pendant toute la duréede I'ins-

truction ; si le magistrat, suivant la dlSpO-

sition de la'loi, peut d’abord priver le cix
toyen"d'e sa liberté personnelle afin d’ac:
quérir ensuite plus & son aise des preuves

de son innocence ou de son crime ; silaloi
- doit
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doit le supposer coupable ,» parce qu'il a le
malheur d’étre accusé ; si, avant de le con-
damner, elle a droit de lavilir par les ou-
trages et par la honte; si, dans leg seuls
crimes capitaux , il pourroit étre permis

d’exercer cet acte violent, mais peut-étre
alors nécessaire , parce que , quelques peines

dont on menacdt laccusé, quelque sireté
qu'on exigeat dé lui, tous ces moyens se=
roient insuffisans ‘pour empécher sa fuite ; si,
dans tous les autres cas , il conviendroit d’a«
dopter la loi d’habeas corpus des Anglais ;
quelles modifications elle pourroit recevoir,
tant en faveur de la liberté du citayen que
pour l'intérét de la stireté publique ; dans
quellescirconstances oni devroit exiger l'aveu
du coupable, quelle seroit la maniére d’y
procéder ; si enfin il seroit plusjuste et plus
raisonnable de négliger cet aveu, que de
le lui arracher par la violence de la douleur.

Aprés avoir examiné les principes d’apres
lesquels il conviendroit, dans une sage
Législation , de“dlnger l’ordre de la procé-
dure criminelle,’ de Paccusatiom, et de la
défense ]udxualre ; nous passerons aux prin=
cipes propres a établir la nature des actions
que. la loi devroit con51de,rer comme délits,
ainsi que la manitre de les punir ; nous

' distinguerons ceux que V'on doit regarder

- Tome I. B .
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comme publics , d’avec ceux que'l’on doit
regarder comme privés; ceux qui blessent
la d1v1n1tc, le souverain, le gouvernement ,
Pordre public, la foi pubhque, le droit
des-gens ; et ceux qui attaquent la streté
. particuliere du citoyen, sa vie, son hon-
neur , ses biens , sa propriété, et tous ses
droits. Nous examinerons ensuite comment
Ja loi devroit proportionner la peine a chiaque
espece de délit ; comment la sanction 1égale
devroit constater la personne du délinquant,
les circonstances du délit, la facilité de le -
" commettre , le dommage qui en résulte , le
“plus grand ou le moindre espoir d’impunité
quil inspire, le concoursdes événemens mal-
heureux qui ont entrainé le coupable dans
le crime ; de quelle maniére,-en quel tems,
et avec quelle modération le législate'ur
* doit faire usage des peines capitales ; pour
~quels délits il conviendroit et il seroit né-
cessaire de prescrire la peine d’infamie ;
comment cette peine devroit suivre I'opinion
publique-, et non la détruire ; avec quelle
~ réserve , quelle solennité, quelle modéra-
© tion, le législateur devroit.en faire usage ;
comment I'infamie diminue & mesure que
le nombre des gens infimes augmente ; com-
ment dcvromnt étre prescrites les punec. pécu-
niaires ; si elles, pourroient aussi avoir lieu
dans le plan d’une bonne législation crimi-
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. nelle ; si, voulant faire usage de ces peines,
on doit avoir- égard et aux richesses de
Poffenseur et aux ‘richesses de .lI'offensé
ainsi qua la nature du délit § si les peines
qui privent le coupable de la communicas
tion des autres citoyens, et le rendent utile
a la'société, sont préférables a toutes les
autres ; si, dans la somme des. délifs , ilen
est quelques-uns que le législateur ne doive
pas pupir; si, dans les délits. secrets, la
proportion avec les pemes peut étre-altérée
par le plus grand espoir de' Pimpunité que
ces délits inspirent;-si, dans les vrais délits
de félonie, et non dans, ceux auxquels le
despotisme ‘a donné ce nom, il convient de
" mettre pour un.instant un voile sur la mo-
dération , comme on couvroit autrefois les
- statues. des Dieux ; enfin, si I'impiinité est
Yetfet nécessaire de la rigueur excessive des
- lois pénales, et si la certitude d’uné peine
médiocre a plus de force - pour éloigner
Yhomme des délits, que la crainte d’une
"peine plus grande’; lorsque cette crainte
est-unie & l'espoir de l'impunité. Tous ces
objets seront traités dans le troisieme livre
de cet ouvrage : nous passerons ensuite
aux lois qui concernent l'éducation, les
meeurs , l'instruction -publique , = lesquels

scront comprises dang le quatrieme livre..
: B2
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‘Si les lois criminelles préviennent les -
délits en effrayant le citoyen par lappareil .
~ des peines, elles ne peuvent certainement
créer les vertus. Cette espece d’honnéteté -

négative qui est le fruit de la crainte, con- ©

serve toujours le caractére de son origine; -
elle est pusﬂlamme vile, foible, et inca-
pable de ces efforts que demande la har-
diesse , la liberté de la vertu, lorsgquelle
est inspirée par de grandes passions,

La crainte pourra donc diminuer le
nombre des coupables, mais elle ne fera;
jamais naftre des héros : cette production
sublime ne peut étre T'effet que du concours
de plusieurs autres forces dirigées vers cet
objetunique.I’éducation,considérée comme -
la premitre de ces forces , mérite d’abord:
notre ‘attention ; .elle est ou publique ou
privée. La -premiére appartient.au gouver-
nement , la'seconde appartient aux chefs
de la famllle : les lois ne peuvent diriger
que la’ premiére, parce quelles ne doivent. .
pas’ pénétrer dans l'enceinte des foyers do~
mestiques, Ici'le pére est roi, magistrat,
législateur pour tout ce qu1 regdrde Iédu~
cation-des enfans. - : <

- Puisque les lois ne -peuvent dlrlger que
Péducation publique, et. que d’elle seule-
néanmoins peut naitre Juniformité d’ingti«
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tution, de préceptes et de sentimens, élles
_ne dgivent abandonner a I’éducation domes-
tique que le plus petit nombre des. citoyens. -
Pour remplir cet objet, nous proposerons
un plan d’éducation. publique, relatif a
toutes les classes de I'état. Je prévois qu'au
premier aspect cette idde sera considérée
comme le fruit des lentes et pénibles re-
cherches d’'un philosophe qui croit tout cir-
conscrire dans le petit cercle de ses pensées :
-mais lorsque V'on verra ce plan développé,
lorsque l'on connoitra les moyens de le
mettre en -exécution, et que I'on saura que
~ ces moyens sont les plus simples et les plus-
faciles , alors jespére. quion’ en jugera d'une
autre maniere, et que I’on conviendra, pour
Thonneur de Vécrivain , que son plan n'est
point un vain pr o]et -

Passant ensuite & la direction des pas-
sions , nous ferons l’analyse de la seconde
force productive des vertus. Sans la con-
noissance et l’usage de cette force . la 1.é-
glslatlon sera toujours l’ob]et le plus -in-~
forme, le plus inutile, et mémele plus dan-
gereux qui puisse sortlr de la. main des
hommes. Cette ' partie sera une des plus -
intéressantes de l'ouvrage , parce que c’est
d’elle-que dépend la solution de. tous les:
problemes moraux de la .science législa~

B3
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tive, la réfutation de plusieurs erreurs que
la politique de ce siécle a malheureusement .
adoptées , malgré le progrés des lumieres
et I'établissement- d’une vérité- qu'il nous
importe surtout de connoitre, mais quia
besoin d'étre développée fort au long, parce
quelle heurte un préjugé trés-commun.
Tout le monde croit quela vertu ne peut

exister au sein- de l’opulence nationale ,
et c’est peut - étre a cetle opinion funeste
que nous devons l'état déplorable de: notre
Législation. I’humanité sera-t-elle donc né-
cessairement dans la cruelle alternative
d’étre pauvre ou corrompue ? Aujourd’hui
que les richesses sont nécessaires a la con=-
servation et & la prospérité des Etats , la
vertu devra-t-elle étre exclue de la société?
Lagriculture , les arts, et le -commerce ne
pourront-ils pas étre exercés par des mains
honnétes ? Le luxe méme , qui, en cemo-
ment, est nécessaire a la distribution des
richesses , sera -t - il incompatible avec'les
bonnes mceurs? L’esprit guerrier et féroce
des anciens, parce qu’il étoit uni a l’esprll,
de frugalité, devoit-il étre plus propre a la
vertu que- ce caractére pacifique.et labo- -
rieux des modernes, uni au gott du luxe?
Telle est en effet l'opinion- commune des
moralistes ; mais nous prendrons la liberté
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de démontrer que c’est 1a plutét lenr erreur
commune ; nous. ferons voir que cette idée,
aflhgeante pour I'humanité, n'a pu naitre
parmi les philosophes, que pal ce quiils ont
ignoré que ces différentes routes , contraires
en’apparence , dérivent du méme point et
conduisent au méme but ; nous montrerons
comment unesage Législation, en se servant
du grand mobile du coeur humain , en don-
nant une direction, telle que I'état des choses
Pexige, a cette passmn dominante d’otlt dé~
pendent toutes les autres , a cette passiom,
qui est en méme tems le germe fécond de
-tant de biens et de tant de’'maux-, de tant
idaffections utiles et de tant dhabxtudes*
dangereuses ; en se servant, dis-je, de
Iamour de soi, pourra allier la vertu aux
richesses,” de la méme maniére dont les
l'ﬁgislateurs anciens surent I'introduire dans
leurs armées.

Apres avoir developpe la grande théorie .
de la direction des passions, d'olt dépend
celle des meeurs, nous tournerons nos re-
gards sur Vinstruction publique , qui forme
le troisieme objet de ce quatrieme livre. Qui
ne voit pas l'influence de cette instruction
sur la prospérité-des peuples, leur liberté.,
et leurs meeurs méme? Si 'homme, dirigé

‘.B.Ar-
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et persuadé par la raison, agit avec plus
d’énergie que lorsque la force ou la crainte
le poussent, sans qu’il sache ou il est con—
duit ; si les tems d’ignorance ont toujours
été des tems de férocité , de bassesse , et
d'impostures ; sile défaut de lumiere , jetant
un voile épais sur. toutes les choses, ren-
dant incertains tous les droits , altérant et
corrompant les maximes et les dogmes, a
souillé de sang le trone et les autels, a fait
majtre les tyrans et les rebelles, a donné
aux erreurs tant de martyrs, a la vérité
tant de victimes, au fanatisme tant de bii-
chers , aux imposteurs tant de prosélytes,
a la religion tant d’hypocrites iet d’enne-
mis ;-si, dans les téncbres de lignorance,
le prince n'est jamais sfir du peuple, ni le
peuple du prince ; si le respect n'est que
bassesse , 'obéissance que crainte , I'empire
que force ; si la magistrature est arbitraire ;
si les erreurs sont éternelles et respectées ,
les réformes dangereuses et tournées en ri-

dicule ; si Topinion publique est méprisée ;
si administration devient le patrimoine des
adulateurs qui environnent le trone , et qui
trahissent le trone d’'une main, et lanation
de lautre; si, d’un autre c6té, la sagesse,
accompagnée de la justice,, de I’humanité,
et de la prudence , n’invite jamais au crime;

—
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si, stre d’obtenir tét ou tard le triomphe
qu'elle mérite , elle n'a pas besoin', comme
Vimposture , de l'acheter par le sang et le
malheur des hommes ; si la philosophie, an-
noncant la vérité avec un zele intrépide,
'soit qu'elle réclame contre les fureurs de
la tyrannie et de la superstition , contreles
délires des rois, les préjugés des peuples,
Pambition des grands, la corruption des
cours , soit qu’elle montre aux princes leurs
vérilables intéréts , et les fasse rougir quel-
quefois de Jeurs vices ; si la philosophie,
dis-] e, dans ces différentes circonstances,
n’a jamais créé de factions au sein des Em-
pires, et ‘ne s'est jamais armée,.comme
Yignorance , du couteau régicide; si, enun
inot et ceux qui commandent , et ceux
qui obelssent trouvent leurs intéréts dans
les progres de la raison, il est juste que la
science de la Législation ne se taise pas sur
cet objet si 1mportaut trop négligé dans nos
codes. 11 faut donc quelle examine par’
quelle sorte d’obstacles est arrétée la mar-
che de linstruction , quelle est la méthode
quil faut suivre pour les surmonter, quelle
direction on doit donner aux talens , com-
ment on peut les rappelcr 4 I'étude du bien
public, sous les auspices de la liberté, et les
détourner des autres occupations plus fas-
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tueuses qu'utiles ; comment les méditations
du sage doivent précéder les opérations du
gouvernement, et de quelle maniére les mi-
nistres de la philosophie doivent préparer
Ya voie aux ministres des princes , dans
tout ce qui regarde l'intérét public ; com-
ment on peut se servir de cet auguste ems-
ploi de la raison pour disposer les esprits
aux réformes nécessaires et aux innova-
tions utiles, et profiter de cette discussion,
source féconde de la vérité, qui nait de la
diversité des opinions ; comment on doit
gmder tous les talens des hommes vers le
méme objet , faire concourir-les beaux
arts a Dutilité publique, former et multi-
- plier les canaux propres & répandre dans
les provinces les lumitres de la capitale,
et rendre ainsi plus commun le précieux
dépot des connoissances utiles , faire par-
venir jusqu’aux dernierés classes de I'Etat
Ja science des devoirs de I’homme envers
Dieu, envers lui-méme, sa famille, et sa
patrie ; donner & chaque membre de la so-
ciété une véritable idée de I’homme et du
eitoyen , et lui faire connoitre. toute la
dignité de son caractére, et le respect qui
lui est di.

Ces questions sont trop 1nteressantes pour
étre négligées dans un ouvrage destiné &

\
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analyser tous les, anneaux qui composent
cette chaine, mystérieuse dont les lois doi-
vent .s¢ servir pour conduire les hommes
au bonheur. Nous passerons ensuite & la
religion. Les principes d’apreés lesquels on
doit régler cette partie de la Législation qui

regarde le culte des peuples , seront compris
dans le cinqueéme livre de cet ouvrage. °
L’ordre public, la:tranquillité particu-
licre, et la sireté du citoyen exigent quela
loi ne cherche pas a tout voir et & tout con-
noitre ; ils veulent que l'autorité s’arréte de-
vant le seuil des foyers domestiques , qu'elle
respecte cet asile de la paix etde la.liberté
de I'homme, qu’elle ne cherche point a son-
der ses pensées, qu'elle laisse.un libre cours
‘& ses desirs, qu’elle le considére comme in-
nocent , quoiqu’il soit coupable, toutes les
fois que son crime n’est pas évidemment dé- '
montré, et qu elle détourne ses regards de
ce qui se cache devant elle : mais l'ordre -
public emge en méme tems'qu'un autre frein
.supplée a l'inaction delautorité’; qu'un autre
tribunal, un autre juge, un autre code, re-
glent les habitudes cachées du citoyen, ar-
rétent ses passions secrétes , éncouragent ses
vertus obcures, dirigent vefs le bien général
les desirs méme qu'il ne doit pas exprimer ,
_ etle forcent enfin & étre juste’, honnéte , et
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vertueux, méme dans les lieux, les momens,
et les circonstances ouil est loin des yeux de
1a loi et de ses ministres. Voila I’ ouvrage de
Ia religion, lorsquelle n’est point affoiblie
par Pincrédulité , ou altérée par la supers-
tition. Ces deux e‘ttremes ‘dont ’un est tou-
jours la suite de l'autre,, comme nous l’ap-
prend une expérience constante ; ces deux
extrémes, dont P'un dte a lareligion sa force,
et Pautre en fait I”instrument de ces injus-
tices et de ces horreurs qui, a la honte de
Yhumanité, remplissent les annales sangui-
naires de la' superstition ; ces deux extré-
mes, dis-je , doivent étre prevenus par les
“Jois.

Tel est 'objet général out Vlendront se lier
les principes que nous aurons d,deve,lopper
“dans ce livre. -

Nous examinerons quelle espéce de pro-
tection la loi devroit accorder au culte re-
ligieux ; par quels \\'moyens directs et indi-
rects elle préviendroit les deux exces dont

nous avons parlé; quelles prérogatives elle.

pourroit accorder au sacerdoce, et quelle
déperidance il lui conviendroit d’en exiger ;
quels droits seroient accordés & ses chefs, et
quelle magistrature veilleroit- sur l’usage
qu’ils en feroient ; sur quels principes on de-
vroit régler Vimmunite ecclésiastique , étas

AN
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blir les bornes ‘de cette zmmunzté' réelle et
personnelle, et les restrictions propres &
cette immunité locale, qui ne semble créée:
que pour encourager au crime : nous. parle~’
* rons des qualités que la loi doit exiger des.
membres du sacerdoce, et d’aprés quelle
régle on peut en déterminer le nombre; -
quelles classes de ce corps méritent plus pa.r-'
ticulierement la protection des lois; quelles
-sont celles qui doivent étre ou abohes ouré-
formées ; a quel age on doit fixér Padmission

au. service des autels ; avec quelle résérve la
10i.doit confier, & ceux qui s’y dévouent, le .
ministéreimportant delaparolesacrée : nous
dirons enfin de quelle manieére on doit pour-
voir & leurs besoing, objet intéressant, pour
lequel on a tenté des réformes sans nombre,
qui a. donné matiere & tant d’écrits, mais qui -
restera tOU.]OU[‘b 1mparfcut, tant qu'on ne son-
gera point a porter leremede a la source du -
mal, tant que Ia réforme ne tombera pas sur
la nature méme du revenu du sacerdoce; -
Apres avoir développé toutes ces parties .
avec.le respect que méritent le sanctuaire et
ses. ministres,, nous nous OCCuperons des lois
qm rega‘rdent la propmete elles seront com=-
prises dans le sixieme livre. }
-On appelle propriété le dxoit exclusif de
_ disposer d’une chose; elle ne peut étre trans-
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mise & quelqu'un, ni »pouf un tems ni- pour
toujours, sans le libre consentement de celui
A qui elle appartient. Ce corisentement est ou
exprimé, outacite, ou présumé.-Protectri-
ces.des droits de chaque citoyen, les lois
prev1enn ent laviolenceetlevol par la crainte
‘des peines, et arrétent dans leur source l'ar~
tifice-et lafraude ,-en déterminantles circons-
tances qui-doivent accompagner -ce consen-,
tement , pour-lui imprimer lecaractere de-la
«validité. De la dérivent toutes .les formes
prescrites par laloi, lorsque le consentement
‘est exprimé; les SIUHES qui le manifestent, -
lorsqu il est tacite; les con]ectures quile font
supposer, lorsqu’ 1l est présumé : de 1a toutes
Yes conditions auxquelles la loi a soumis le
consentement de celui qui transféere-a.un
autre sa propriété, les différens titres par les-
quels il peut en disposer, .ou pour toujours
ou pour un tems limité ; les divers droits qui
naissent de ces divers titres, et les obligations
qui en découlent : de la la différence légale
entre-les pactes et les contrats, les privile-
ges.en faveur des mineurs et de. tous ceux:
que la loi considére commnre tels, les moyens
. établis contre les lésions, la theome des pres-
. criptions , l'origine, le motif| et la solennité
des testa,mens et des.successions ab intestat :
«de 1, en un mot, tous les secours inventés
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par les lois, pour garantir la propriété de
«chaque.citoyen des pieges de la fourberie,
et tous les-moyens établis par elle pour dis-
tinguer les droits sacrés de la propriété, des
rapines secrétes de 'usurpation. ,

Voila, réduit a un seul point de vue, le
motif de ces lois innombrables qui compo-
sent-aujourd’hui les codes écrits de I'Europe,
et qui manquent toutes leur but, parcequ'elles
n’ont embrassé que des objets puériles et mi-
nutieux. Dans celte partie de la science l¢é-

.gislative, nous maurons donc &' proposer
que des réductions. En développant cette
théorie; en la’ débarrassant de:tout ce qui
lui est étranger, et ramenant & un petit nom-
bre de principes généraux -‘toutes les théo-
ries. particulieres dont elle est composée,
nous tacherons de faire voir aux législateurs
combien il est difficile, avec un petit nom-
bre de lois, d’assurer cette propriété, qui
sera toujours incertaine et précaire, tant
que les armes destinées 4 la défendre seront
supérieures .aux forces. de ceux qui doivent
s’en servir; tant que la multiplicité des lois,
leur obscurité, et le langage dans lequel
elles sont écrites’, les déroberont a-la con-
noissance du peuple; tant que les oracles
de la justice auront besoin - d’interprétes ,
et qu'une main sage et hardie, aprés avoir

'
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cueilli quelques fleurs qui s’élévent du mi-

lieu des ronces de la jurisprudence , ne

fancera pas tout le reste dans le sein des
flammes, pour en faire un sacrifice au dieu
de la concorde et de I'équité. ST

Aprés . avoir parlé de la propriété, “nous

pourrons enfin terminer cet ouvr age par un,

court essai sur les lois relatives a la, puis~
sance paternelle et au bon ordre des fa-
milles. '

Comme le bien-étre d'un corps dépend
du bien-étre des parties qui-le composent,
ainsi le bon ordre de l'état-dépend du bon
ordre des familles : or, de méme qu’une so-

ciété ne sauroit 'se soutenir sansun chef qui

la gouverne ; ainsi une famille!, qui n’est au-
tre chose quune société plus pet1te a besoin
d’un chef qui la dirige ; ce chet est le pere
de famille : considéré sous cet aspect, il faut
donc qu’il ait des droits sur les individus qui
la composent : aujourd’hui que la religfon,‘
la pohtxque,- et I'humanité se sont réunies
pour proscrire 'esclavage domestique, les

membres de la famille sont la femme et les -
enfans. Nous examinerons donc quels sont
les droits ‘que la loi devroit accorder au pere |

de famille sur la premiere et sur les seconds.
L’amout

3
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L’amour ordinaire des hommes pour les cho-

ses extrémes a fait naitre sur ce point une
grande contrariété entre la Législation an-

cienne et la Léglslatlon moderne. Les an--

ciens législateurs accorderent sans doute aux

peres de famille des privileges trop considé-.
~ rables : mais qui peut douter aussi que les

législateurs modernes ne les aient resserrés
dans des bornes trop étroites? ces deux ex-
cés sont également dangereux. La démons-

tration de cette vérité intéressante sera placée.

au commencement de ce septieme livre,, dans
lequel, parcourant rapidement les systémes

des lois anciennes et modernes, nous expose-.

rons leurs défauts avecla plus grande impar-
tialité.

Nous ferons voir que si la justice] 'intérét
‘public, et la morale étoient blessés par les.

droits excessifs que les premiers législateurs

des nations avoient accordés aux peres de -

famille; si le trone qu'ils chercherent a éle-

ver au pere, au milieu de ses foyers, étoit-

trop indépendant ; si.le droit de disposer de

_la vie de ses enfans, étoit un attentat a 'au--
torité publique; si le droit de les exposer et.

de les vendre, étoit un outrage fait a la na-

ture, sous la protectlon méme de la loi; si-
le pouvoir quils accordérent au mari sur sa’

femme, étoit trop étendu, et ressembloit &
Tome I : C
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. unepropriété plutdt quaune prééminence (1);
si ¢’étoit commettre une“injustice atroce,
que de faire/ du contrat destiné & la mul-
tiplication de Pespéce, un titre par lequel
Pun des contractans etit le droit de disposer
asavolonté dela viede l'autre ; si ¢’étoit une
loi- scandaleuse que celle qui . attrlbu(nt au
mari, dans les premiers tems de la républi-
que, le pouvoir de tuer sa compagne, parce
qu'elle avoit bu, quelquefois avec modé-
ration, d’une liqueur dont l'abus méme
métoit pas interdit au mari; si le droit du
divorce, presque ‘chez toutes les nations,
exclusivement accordé au mari, lui donnoit
sur l'existence de sa femme le pouvoir le
plusterrible, sans que celle-ci plitavoir quel-
que recours contre I’abus de son autorité (2);
si, en un mot, les anciens législateurs ont

(1) Zransibant in manc:putn viri. Cicer. pro

Muren

(2) Il est vrai que dans la suite  op acc aux

" femmes, chez pluswurs peuples le droit de réclamer
le dlvowe mais les motifs’ qu’on exigeoit, et les
obstacles qu’on opposo;t a leur déma ude étolent si
considérablés et si puissans , que le blenf'ut de 1a lot
étoit presque toujouis perdu pour elles. 11 suffit de
lire la novelle .22, chap. 15, et la novelle 117,
chap. 8, chap. 13, et chap. 14, pour voir cowmbien,
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passé les bornes du juste et de Ihornéte,
én déterminant Pétendue de la puissance pa-
.ternélle : nous ferons voir que les modernes
t’en sont pas moins blimables pour Tavoir
resserrée d’'une manijere'si despothue quelle
semble anéantie; on pourroit méme dire
avec vérité, que la tranquillité publique a.
recu des atteintes plus dangereuses, par I'af-
fmbhsaement de Yautorité paternelle; que
par lancien abus de ses droits. I’amour na-
tureldes peres pour leurs enfans étoitun grand
prcserva’rlf contre les suites funestes d’un
pouvoir si étendu, et la crainte méme qu il
inspiroit, devoit rendre trés-rares les occa-
sions de l'exercer. Les délits devéient étre
- moins fréquens dans les familles, lorsqu’on -
réfléchissoit que la main armée pour les pu-
nir étoit libre, et toujours préte & les répri-
mer. La grandeur du pouvoir, et la qualité
de la personne'qui en étoit revétue, devoient
donc en restreindre Jusage, et en éviter
les abus : mais quel instrument, suppléant
a la puissance paternélle, pourroit pré-
venir le I(’lésor’dre des familles, qui, comme

; -
clhiez les - Romains , il étoit difficile 3 une femme
d’obtenir le divorce guelle sollicitoit , et combien.
il étoit facile an miari de voir sa deniande dc— -
cueillie, Nous observerons toul cela lorsqu’il en sera
tems.

:|' " . ' /C2
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-on l’a dit, entrainent aussi celui de I'état?
Ou trouver une autorité qui, comme celle
des péres, pit agir dans tous les tems, et
agir avec tant de vigueur; qui plit, comme
elle, tout voir et tout connoitre; qui n'eiit
besom ni de secours -pour faire respecter ses
ordres, ni de formalités pour les transmettre;
qui put confier 'exécution de ses décrets a
un bras si voisin de la bouche quiles pro-
nonce ; qui n’admit ni prévention dans le
juge ni lenteur dans 'exécution; dont les
ordres, a peine exprimés, fussent déja con-
nus et remplis; qui fit enfin tellement fixée
par les lois dans de ]ustes limites, quil n’y
elit plus d’usurpation & craindre dans celui
ui en seroit revétu. ) . _
C’est de toutes ces raisons que nous dé-
duirons la nécessité de relever I'édifice de
la puissance paternelle, que les anciens 1é-
gislateurs avoient trop agrandi, et qu'une
détiance mal fondée a depuis presquentie-
rement renversé. Mais sur quelle base, avec
quels matériaux, dans quel ordre devroit-
il étre construit? quels devroient étre les
droits de la nouvelle magistrature des peres?
'quels devroient étre les droits des maris ?
jusqu'ot pourroient- s’étendre leurs soins?
de quelle nature seroient les bornes de leur
jurisdiction, le véritable emploi de leur au-
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“forité ; et les remédes propres & en prévenir
Tabus? 7 quelle influence cette innovation au-
roit-elle surl'ordre social et les meeurs ? quels '
obstacles le systéme actuel des successions
opposermt a ce changement? quels sont ceux
qui naitroient de quelques lois féodales,
chezles nations ol existe encore lé simulacre
de ce colosse antique ? . o
Tels seront les objets de nos recherches
dans le septitme et dernier livre, et tel est
le plan général de cet ouvrage. Le sujet en -
est trop vaste et trop difficile pour étre traité
‘par moi comme il mérite de I'étre : il est, je
Pavoue, supérieur & mes forces, & mes con-
noissances, a mes talens; mais, j'ose le dire,
inférieur & mon zéle. A travers les erreurs
qui peut-étre y seront répandues, malgré la
* foiblesse du styleavec lequel seront exposées
les plus grandes vérités ; malgré les défauts
sans nombre qu'on y pourra rencontrer; on
verra toujours le ceeur d’unécrivain que I'am-
bition n’a pas souillé, quelintérét n’apas sé-
duit, que la crainte n’a pas avili. Le bien pu-
blic est le seul objet de cet -ouvrage, et le zéle
avec lequel il est écrit, est son unique orne-
ment. Voila la ‘source de mes espérances,
voilale titre qui me donne de véritables drmts
a la gloire.
Sages de la terre, philosophes de toutes
c3
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les nations, écrivains, 6'vous tous & qui
fut confié le dépot.sacré des connoissances
humaines ; si vous voulez que votre nom soit
gravé dans le temple de mémoire, et que 'ims
mortalité couronne vos-travaux, occupeza
vous de ces ‘objets, qui, aprés des milliers
d’années et malgré la distance des lieux, in4
téressent encore, N'écrivez jamais pour, un
homme, mais pour les hommes; unissez votre
gloire aux intéréts éternels du genre humain;
abhorrez ces talens si souvent possédés par
des ames esclaves, qui briilentun encens hon-
teux sur Pautel de Padulation. Fuyez cet es-
prit vénal et timide, qui ne connoit d’autre
aiguillon que l’mteret et d’autre frein quela
crainte ; méprisez les applaudxssemens éphé-
meres de la multitude, la reconnoissance
mercenaire des grands, les menaces de la per-
sécution, ét les mépris de lignorance. Ins-
truisez avec courage vos fréres, et défendez
leurs droits avec la liberté : alors tous les
hommes, émus par espoir du bonheur dont
vous leur enseignez la route, vous écouteront
avec transport; alors la postérlte reconnoiss
sante de vos travaux, dlstlnguera vos écrits
dans-les immenses- depots des productions de
Pesprit humain: ni la rage impuissante de la
tyrannie, ni les clameurs intéressées du fana-
_tisme, ni les sophismes de l'imposture, niles

Kd



. DE L'OUVRAGE, 39
critiques de l'ignorance, ni les fureurs de
Penvie ne pourront les décrier et les enseve=
lir dans-Voubli. Tls seront lus, et peut-étre
mouillés deslarmes de ces peuples » qui, sans
V0s ouvrages,ue vous eussent jamais connus;
et votre génie, tou]ours utile, sera contem-
porain.de tous les dges, et citoyen de tous
Yes lieux.

1

“C ,






,L‘.A' 'SCIENCE

LEGISLATION

LIVRE PR]:.MIER

Des régles .ge’ne'ml,es de la Science de la
Législation.

CHAPITRE PREMIER.

- Objét unique- et universel de la Legzsla—
tion , ddduit de Uorigine de la société
civile.

UEL quait pu étre Pétat des hommes
‘avant I'établissement de la société, quelle

quait été 'époque de cette réunion, de quel-

que maniére qu'aient existé la constitution
primitive, et le plan qui lui a servi de base,
on ne.peut douter quun seul principe n’ait
produit tous ces effets, et ce principe est le

besoin dela conservation et dela tranquil-
. . ./ )
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lité. Je me garderai bien de supposer un
- état de nature antérieure a la société, et
semblable ‘& celui des sauvages, comme
quelques sophistes misanthropes 'ont assuré
de nos jours. Tl ne m’est pas permis de mé-
connoitre assez la nature et. les caracteres
distinctifs de l'espéce humaine , pour croire
que Phomme ait été destiné a errer dans les
bois, ou que I'état de société soit pour lui
un état de violence. '

Loin d’adopter une .opinion si:erronée ,
Jose dire que Iauteur de la nature auroit
contrarié]’objetde ses opérations, si 'homme
le plus parfait et le plus auguste de ses ou-
vrages , n'edt pas été destiné par lui a 'état
de société ; et en effet , pourquoi lauroit-il
" doué d’une raison qu’il ne peut développer
que par sa - communication avec les autres
hommes ? Pouirquoi, a ce cri du sentiment
qui forme tout le langage des animaux , au-
roit-il ajouté le don exclusif de la paro]e,
etlui auroit-il accordé cet avantage inestima-
ble d’attacher I'ordre de toutes ses idées
possibles & des signes de convention néces-
saires pour les transmettreaux autres ? pour-
quoi, en le privant de cet instinct qui di-
rige etrassure toutes lesactions desanimaux,
auroit-il donné 4 ’homme le pouvoir de se.
déterminer par un acte libre de sa volonté,
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laquelle,- pour: le -guider ‘dans le’ choix - des
moyens ; suppose des lumieres qu’on ne peut
acquérir: hors’du commerce des hommes ?

‘ pourquoi-lui® auroit-il rendu la- société né=
cesspire; par-les maux et la-durée ‘de son
enfance? pourquoi n'auroit<l. pas donné ‘&
“tous les hommes les mémes degrés de force;
d’adresse, de talens, et les-auroit-il rendus
propres a des genres d’occupation si-variés?
pourquoi. tant de desirs ,- de' besoins ét 'de
sentimens (1) ? pourquoi faire 'de: I’homme
un- étre suscepfible d’une multitude de-pas-
sions inutiles & un animal solitaire ? lui ins-
pirer le desir de plaire & ses semblables, et
d’exercer son' empire sur eux ; ou du moins
sur leurs opinions? faire nai tre dans son
ceeur le sentiment de la pitié, de la bienfai-
sance ,de 1’amitié , en un mot., de toutes les
passions qui découlent du sens moral d’'une
ame honnéte et pure, et qui lui font sentir
a chaque instant le besoin de répandre sur

(1) L’auteur de la nature ayant destiné. ’homme
3 viyre avec ses seiiblables, a varié presque 4 I'in~
fini ses desirs et ses goits , pour empecher que la
faculté de -sentiv de chaque individu, s’exergant
tout entiere sur le méme objet , il n’en'résultit une
foule de maux propres & bouleverser la société. T'ra=
hit sua quemque voluptas. )
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les autres une partie de son existence ? en-
fin , pourquoi ne pas resserrer tous ses de-
sirs dans la spheére étroite oit sont renfer-
més ceux detous les étres qui habitent la
surface du globe, c’est-a-dire, dans la fa-
culté de satisfaire les besoins physiques ; fa-
~ culté qui , ne pouvant étre exercée que par
intervalles , laisse au-dedans de nous un sen-
timent secret qui nous avertit de leur im-~
Ppuissance & composer notre bonheur, nous
anponce que Pame a ses besoins comme le
corps , et qite Phomme ne peut satisfaire
ces besoins, qu'en s’environnant de toutes.
les affections sociales. '

Ces réflexions suffisent.,, ce me semble ;.
pour démontrer que I'état de société est lié,
dans I'ordre des tems, a Pexistence méme
de Phomme , que lesauvage errant dans les
foréts n’est pas’homme de la nature , mais
un homme dégénéré, dont la maniere de vi-
vre est contraire au but qu'elle lui a pres<
“crit , et que cet état est plutdt 'image de la
degradatxon de I'espéce humaine , que le ta-
“bleau de son enfance. \

Je suis donc convaincu que la société est
née avec I’homme : mais cette société prl-
mitive étoit bien différente de 1a société
civile.

Il n’est pas possible de présumer que les
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hommes:, destinés & vivre ensemble , aient
d’abord commencé de renoncer a leur indé-
pendance, avant de sentir la nécessité d’un
pareil sacrifice. Cette société primitive n’é-
toit donc qu'une société purement naturelle,
ou les noms de noblesse et de peuple de
mzutres et d'esclaves, étoient aussiinconnus
que la maglstrature leslois ,'les peines etles
charges civiles. Dans cette soc1ete, on ne
connoissoit d’autre inégalité que celle qui
nait de la force du corps, dautre loi que
celle de la nature, d’autre lien que celui de
Tamitié; des besoms et de lafamille. Les
membres de cettesociété n'avoient” pas en-
core renoncé a leur indépendance naturelle,
~ mavoient pas déposé toutes leurs forces par-
ticuliéres entre les mains 'd’un chef ou de
plusieurs hommes', ne leur avoient pas con-
fié Ja garde de leurs droits, n'avoient pas mis
- sous la protection des lois, leur vie, leurs
biens, leur honneur. Dans cette société,
chaque homme étoit souverain , .puisquil
étoit indépendant; magistrat, puisqu’il étoit
interpréte des loisrenfermées dans son coeur;
juge enfin, puisquil étoit l'arbitre des diffe
rends qui naissoient-entre lii et ses sembla-
bles, et le vengeur des injures qui lui étoient
faites.

. Mais , malheureusement pourl’espuce hu-.

-~
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maine, il étoit impossible qirune pareille
société subsistat long-tems. H semble que la
pature wait inspiré qua la race des castors
Vart difficile, ou, pour mieux dire, le don
précieux de combiner la société avec in-
dépendance. Cette inégalité de foree dont
jaiparlé , unie aux fondemens de la société
primitive , devoit, avee le tems et le déve-
loppement des passions, produire les plus
grands désordres. 1’égalité morale ne pou-
vant lutter contre I'inégalité physique, de-
voit étre entrainée par elle, et comme les
attentats  de la force étoient plus puissans
que les droits de la foiblesse, I'homme foi-
ble , exposé pux caprices dusort , voyoit sa -
subsistarice , triste fruit de ses peines, de-
venir la proie de son tyran; son honneur
et sa vie m’étoient que des- biens précaires ,
dont il pouvoit étre dépouillé toutes les
fois qu'une ame errv.erse' animoit un-corps
plus vigoureux quele sien.La défiance, lin-
certitude , la crainte, troubloient & chaque
instant la paix de cette société primitive. I}
ne se présenta quun moyen de remédier &
tant de maux. On ne pouvoit détruire I'iné-
galité physique, sans recourir & I’égalité mo-
rale :. il falloit, de toutes les forces parti-
culieres , composer une force publique , qui
ft supérieure & chacunc delles. .I1 falloit



DE LA LEGISLATION., ' 4%
~ donner l'étre & une personne morale, dont
~ la volonté représentit toutes les volontés
dont la force fit l'assemblage de toutes les
forces , et qui, dirigée par la raison pu-
~ blique; 1nterprétat la loi naturelle , en de- '
veloppat les principes, fixt les dr01ts , Te-
glat les devoirs , preserivit les obligations
de chaque individu envers la société et en-
vers les. membres qu1 la composent ; éta<
~ blit au milieu des citoyens une mesure qui
fat tout a la fois et la regle deleurs actions,
et la base de leur giireté, qui siit créer et
conservér , pour le maintien de Pordre , 1’4~
quilibre entre les besoins et les moyens de -
les remplir ; qui etit enfin le pouvoir de pla-
cer , d’'une maniére immuable ,dans la main- -
des hommes Vinstrument de leur conservas-
tion et, de leur tranquillité, seul ob]et pour
. -lequel ils avoient fait le sacrifice de I'indé=
pendance primitive. :
Voila Porigine et le motif de la société
civile, lorigine et le motif des lois, et par
'conséquent I'objet unique et universel de la
. Législation.

Examinons donc’, avant d’aller plus loin,
ce qui est renferme dans ce principe géné-
ral , et les conséquences qui en dérivent :
nous verronsensuite comment chaque partie
de la Législation doit correspondre a cet
objet.
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CHAPITRE IL

De tout ce qui est renfermé dans le prin-
cipe général de la conservation et de
la tmnquzlhte s et des résultats a’e ce

principe. ‘

.

LA conservation a pour objet Pexistence,
etlatranquillité a pouro bjetlastireté. I'exis-
tence suppose des moyens, la stireté suppose
la. confiance.

Les moyens d’exister se réduisent & deux
"sortes ; & ceux qui concernent les besoins
indispensables de lavie, et a ceux qui met-
tent le utoyen en état de golter une cer-
taine espece de bonheur mseparable d’une
~certaine espece de bien-étre commun a tous
les membres dela société. Je n’entends point
par ce bien-étre les richesses exorbitantes .
de quelques classes de citoyens, et beau-
coup moins encore I'état de ceux qui, plon-
gés dans loisiveté, peuvent entretenir im-
punément ce vice destructeur de la société.’
Les richesses exorbifant'es de quelques ci-

toyens , et l’mswete des autres, supposent
g le
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le malheur et la mis¢re du plus grand nom-
bre. Cette étrange dlsproportlon est con-
traire ai bien public. Il n’y a qu'un seul cas
ou un état doive étre appelé riche, et heu-
reux ; cest lorsque chaque citoyen, par le
travail modéré de quclques heures ’ peut
fournir commodément & ses besoins et & ceux
de sa famille. Une vie conservée a force de

_ pemcs et de travaux opiniétres, n'est point
une vie heureuse. C’¢toit la misérable con-
dition de l'infortuné Sizyphe : il n’avoit pas
un seul instant poui: lui-méme. » Puisque son.
existence tout enticre étoit condamnee au
travaﬂ

11 faut qu'un - ctat soit riche, et que les’
richesses y soient, bien ghstr.lbuees : voila ce
qui est relatif a la conservation. |

Mais cela mne suffit pas. On a dit que
Phomme ; soumis & des besoins et & des de-
sirs , n'a pas seulement pour objet de se
conserver, mais de se conserver dans la
tranquillité la plus entitre. Or, pour étre
tranquille , il faut avoir le sentiment de la
-confiance; il faut que le citoyen puisse
croite que le gouvernement ne portera au-
cune atteinte & ses dr01ts, et que les ma-
gistrats ne se, serviront pas des lois dont la
- garde leur est confiée ; comme d'un ipstru-
Tome 1. D

PO
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ment d’oppression ;il faut quil vive parmi
ses concitoyensavec la sécurité d’'un homme
qui pense quil ne sera jamais troublé par
eux ; quil soit persuadé que sa vie, défen-
due- par'la loi, ne pourra lui étre enlevée,
que- lorsque ses délits lui feront perdre le
droit de la conserver ; il faut enfin quil soit
sir qu'une propriété lugmmement acguise
sera protégée par toutes les forces de [a na-
tion, et que le fruit de son travail sera
todjours sous la sauve-garde de lautomte

pubhque.

Tels sont les résultats du principe uni-
versel de la conservation et de la tranqml-
lité. Chaque partie de la Législation sera
donc destinée & procirer un de ces biens a
la société. :

- Voily pourquoi ( comme ]e Lai observé
dansle plan de mon ouvrafre) je divise leslois
en différentes classes, et’ que je les. dis-
tingue par les effets qu’elles doivent pro-
duire , plus que par les rapports qu’elles
peuvent avoir.

Mais avant de traiter en particulier de
ces lois ; avant de pénétrer dans ce cahos,
oll toutes les matiéres sont si étrangement
confondues, quil estimpossible de Ies trai-
ier sans le secours de la méthode la plus
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exacte , il faut d’abord énoncer les regles
générales , sans lesquelles la science de la
Législation sera toujours incertaine : ce
sera 1’objet de ce premier livre. Je com-
mencerai donc par. démontrer la nécessité
de ces regles.
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CHAPITRE IIL
La Législation doit avoir ses régles comme
toutes les autres sciences , et ses erreurs
sont les plus cruels fléaux des nations.

La géométrie , la peinture, la sculpture,
I'architecture, ont des principes siirs et dé-
terminés, hors desquels on ne retrouve plus
‘Pexactevérité. Une perfection arbitraire n’est
donc pas. faite pour l'esprit de I'homme :
_.chaque science a dii avoir des régles, et a
mesure que ces regles se sont perfectionnées,
les comnoissances humaines ont précipité
leur marche versle pointde la perfection. La
science deslois sera-t-elle donc exceptée d'un
principe aussi constant et aussi universel ?°
Le despotisme osa dire autrefois, que la
- volonté du législateur est la seule regle de
la Législation, et I'ignorance le crut, et des
hommes avilis penserent qwau miliea des ré-
volutions successives qui changent I'état de
la société, la science des -lois ne pouvoit
avoir des principes immuables.
- Létat, il est vrai, est une machine com-
/pl,iquée 5 les rouages qui la composent ne se

r 4 :

’
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- ressemblent pas toujours ,-et les forces qui

la font agir ne sont pas de méme- nature ¢

mais cela ne prouve pas que les régles, qui

nousfont connoitre toutes ces dlffércnces, ne
puissent étre siires et constantes:

:A Dieune plaise qu'une sciencé - dg'ou dé-
pend tout l'ordre social, ot chaque erreur
peut .étre plus dangereuse pour les nations
que les plus terribles calamités’ phy51ques,
soit incertaine et dénuée de prmcxpes. Cette '
diversité étonnante de sentlmens, ‘el "ces
combinaisons infinies de notions obscures et
~anal déterminées , qui quelquefms prennent
leur source dans-une seule idée fausse, &
Jaquelle un homme se consacre ; ces préjugés
innombrables et ces maximes si disparates
qui se.partagent la raison de tous les hom-
mes , sontautant de preuves qui demoutrenb
combien il est nécessaire de ne pomt mar=
cher seul et sans guide dans la carriere im-
mense de la législation.

A quelle foule de maux les homines se
seroient dérobés, si, dans une matiére.si
importante, ils avoient pu concevoir quel-
que défiance d’eux-mémes! Rien n'est plus
facile que de commetfre une erreur-en L¢-
gislation.; mais il n’en est point de plus fa-
tale aux peuples , il n’en est point de plus
dangereuse & guérir. La perte d’'une province.
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et tous les mauvais succeés d’une guerrc sont
des malheurs. de peu de durée ; un seul ins-
tant de prospérité , une victgire d’un jour,
réparent .quelquefois les pertes de plusieurs
années : mais une crreur de politique et de
Législation ,. est la source inépuisable d'un
si¢cle de maux , et'son influence destructive
s etend de laj ]usqu aux siecles & venir.
Sparte tant de fois opprimée par les ar-
mes de ses voisins , se releva toujours de ses
malheurs’, plus tuomphante et plus formi-
dable. La bataille de Cannes’ ne fit qu'ins-
plrer aux Romains une valeur nouvelle :°
mais, hélas'! une triste expérience ne nous
a que trop appris combien un seul édit sur
les. finances a désolé-de campagnes, en por-
tant la stérilité a la source méme de ’abon-
dance ; combien de milliers de citoyens .il
2 enleves 4 leur patrie ; combien de ports il
a fermés tout-a-coup, et combien de richesses
ilafait transporter d’'un étatdansunautre.
Quelspectaclelesannalespolitiquesdel’Eu-
rope ont-elles offert dans ces dernierstems ?
Nous avons vu, en moins de deux siccles,
quatre ou cing puissances passer tour-a-tour
de la domination & 'obéissance, et de I’état
de grandeur a celui de foiblesse. Si nous
cherchons la cause de cette révolution po-
litique, nous ne pourrons la trouver que
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dans les abus de leur Liégislation. En coms
mencant par I'Espagne, nous verrons que
cette nation , qui,sous Charles-Quint, étoit,
pour ainsi dire, le centre unique d’ou -par-
toit le mouvement convulsif qui agitoit I'Eu-
rope, qui, en portantlapremiere ses armes
victorieuses dans un nouvel hémisphere, -
avoit eu le bonheur d’ajouteraux avantages
de la position la plus favorable et du terric
toire le plus fertile de PEurope , leé domaine
des contrées les plus opulentes de I’ Améri-
que ; quiauroit pu étrelaplusriche de toutes
les mations de la terre, les soumettre a 'em-
pire de sa volonté, et trouver dans son sein
les matériaux propres a jeter les fondemens
de sa grandeur ; nous verrons, dis:je., que
I'Espagne doit non-seulement & ‘Pexpulsion
des Maures , suivie bientdt apres de laug-
mentation excessive des imp0ts , maisencore
a un faux principe d’administration, et &
Iinfluence de ce pfincipe sur les lois, la perte
de tant d’avantages , et I'état déplorable de
lagriculture, de Vindustrie, de la popula-
tion et du commerce , que tous les efforts
du gouvernement actuel n’ont pu encore ré=
tablir. Les hommes peu. éclairés qui prési-
doient alors A1'administration de I'Etat; res-
serrant leurs.vues dans les boDrnes étroites
. ] 4~
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de leur pays , ne sentoient pas quela pros-
périté de I'Espagne ¢toit lide a celle des au-
tres nations ; -qu’elle ne pouvoit conserver
ses propres richesses, quw’enaugmentant celles
de ses voisins , et garderunepartie de sesmé-
taux, quen laissant écouler lautre partie
dans I’Europe. Ils ne voyoient pas qu'en ac-
croissant toujours la masse de leur numé-
raire, sans que celle des autres états s'ac-
criit & proportion , ils attaquoient.lagricul-
ture -et lindustrie nationale, et les obli-
geoient , faute de pouvoir soutenir la con-
currence des étrangers, a dispavoitre. de
T'Etat, emportant avec elles tous ces trésors
dont il auroit fallu sacrifier une partie pour
la conservation. de lautre. Ils ne savoient
pas que l'or’ et Pargent étoient des produc-
tions du nouveau -monde, dont il ne falloit
retenir chez eux qiune portion suffisante,
pour faire pencher de leur-coté la balance
du commerce relatif. C’est pour avair ignoré
ces vérités importantes , quavec tant de lois
prohibitives de la sortie des especes , les rois
d’Espagne et leurs ministres ont renversé-
tous les fondemens de la force publique (1).
Si nous passons de IEspagne & la France, -

(1) Cette vérité sera développée dans le cours de
Pouvrage , avec toute Pétendue qu'elle mérite.

/
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nous verrons eneore une nation qui, apres
avoir dominé en Europe, comme ’Espagne,
a trouvé comme elle , dans Pignorance de
ses législateurs et les vices de leurs opéra-
tions, le principe de sa décadence. Un seul
édit, dictéparlefanatisme de quelqiies hom-
mes, ainsi que erreur d’un ministre qui
changea toutlesystéme économiquede PEtat,

~ont causé plus de maux ala France, que ne

lui avoient procuré d’avantages quarante

‘ans de victoires, des généraux illustres,

des académies célébres, une foule d’hommes
de génie dans les lettres et dans les arts, et
toute I'influence despotique que ces grand:,
moyens lui avoient donnée sur I'Europe.

Louis XIV, en dlspersant loin de leur

_ patrie une portion de ses sujets, que ler-
. reur avoit égarés , non-seulement frappa

d'un coup mortel la population duroyaume,
mais il enleva encore a I’Etat toutes les res-
sources des arts, que ces malheureux pro»-

_ crits coururent, offrir & des nations plus

é¢lairées sur leurs vrais intéréts.’ Colberta

. accordant aux ouvrages de I’industrie une

préférence presque exclusive sur les pro-
ductions de la terre, placant toute sa

.confiance dans les anains des ouvriers'de
- Yart, et non dans la fertilité du “sol, arra-

cha les cultivateursala terre, pout en faire
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des inventeurs de modes et des manu-
facturiers d’étoffes, donna & sa patrie une
prospérité trompeuse et précaire, que les
progres de 'industrie en Europe ont bien-
tot fait évanouir, et enseigna par ce moyen
aux autres nations 1’a1t dappa;uvrlr Ia
France , en s’enrichissant clles-mémes. _
En effet, I’ Angleterre fut la premiére &
profiter de cette faute, et elle prit dés-lors
une grande supcrloutc sur la France : mais
cet empire, & son tour, apres avoir si long-
tems dominé sur les mers, aprés avoir dicté
ses lois dans tous les p01ts et sur toutes les
cotes , humilié tous les pavillons de I'Eu-
rope, étendu son influence puissante sur
le commerce des deux hémispheres ; cet
empire est aujourd’hui sur le bord, de sa
ruine, et sa'décadence subite a sa source
dans les erreurs de ses lois. T1n’a eu dans
son sein aucun législateur assez éclairé
pour lui apprendre qu'une mere réduite &
un petit nombre d’enfans, ne doit pas les
disperser loin d’el]e, que la Grande Bre-
tagne, avec dix millions d’habitans, n’étoit
pas enétat de peupler un si grand nombre
de Colonies ; quau lieu d’engager ses sujets
a abandonner leur patrie, elle devoit, par
des réglemens sages , metire un, obstacle &
leurs iruquentes emxgralmm, et s¢ conten~
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ter ‘des établissemens nécessaires i son
comierce, Aucun .des souverains de cette
nation m’a senti que cette manie de domi-
ner dans le nouveau monde ne deveit pas
lui faire oublier quun citoyen gui aban-
donne sa patrie, pour lui- étre utile au-
dela des mers; n ‘abandonne pas pour cela
tous ses droits ; que cette oppression  est
d’autant plusinjuste, quelleest exercée par
un peuple libre ; que la: modération est
Tunique garant des possessions lointaines ;
que le commerce ex clusif des Colonies avec
la métropole , est un acte d’injustice qui
doit . t0t ou tard devenir une source de di-
visions. Aucun homme &’Etat n'a prouvé a
ses concitoyens, que dépouiller les colons
du' droit inviolable d'étre soumis au 1ugp-
ment seul de leurs propres jurés, ciétoit
diminuer . leur confiance dans le gouvernc-
ment ; que les soumetire & des contributions
arbitraires, c’'étoit attenter & .leur liberté ;
que leur enlever le droit de se taxer eux-
mémes, c’étoit leur arracher une prérega-
‘tive qui peut-étre ecst, en Angleterre, le
seul garant de la liberté, une prérogative
que les sujets de cet empire ont tant de
fois cimentée de leur sang , et pour la
conservation de laquelle ils ont si souvent
- détroné lewrs rois. Un sage législateur leur
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auroit dit au contraire,.que ces Colonigs
une fois parvenues a un certain degré de
richesses et de puissance, n’auroient plus
besoin des sccours de la métropole, et qu’il
- falloit par conséquent gouverner avec la plus
grande modération, un peuple qui devoit
trouver tant d’intérét & créer son 1ndepen-. ‘
dance. Ce léglslateur auroit encore prévenu
d’autres maux ; ct si, dans ces derniers tems 5
on et vu a la téte du gouvernement Bri-
tanniqué un Locke ou un Penn ; ces deux
hommes célébres auroient démontré & leur
patrie, que I'abus quelle a fait et quelle fait
encore de son crédit, en accrolssant chaque
jour la masse de la dette nationale, en mul-
tipliant & Pinfini la circulation d’un papier
représentatif d’'une monnoie qui n’existe pas,
devoit, sott par Pavilissement du numé-
raire, soit par I'’excés des impots , augmenter
sans mesure le prix des travaux productlfs
et des ouvrages delart ; que cette augmen-
tation causéroit a lAngleterre le désavan-
tage-le plus frappant dans sa concurrence
avec les.autres nations, et que tant d’er-
reurs entraineroient dans peu de tems la
ruitte de son industrie. Une sage politique
p’auroit pas négligé ces considérations; mais
elles ont échappé aux citoyens Anglais: et
cet qubli précipite vers sa décadence, une
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nafion qui, jusquasce jour, avoit le mieux
connu ses intéréts. - T

Cruelle réflexion ! Les peuples ont done,
comme les hommes, leurs périodes d’igno-
rance et d’erreur. Et c’est dans cette situation
quest aujourd’hui I’ Angleterre : au lieu de
diminuer la masse de ses imp0ts , elle Paug-
mente sans cesse ; elle perd son influence
dans 1'Europe, pour avoir voulu lui donner:
trop d’étendue en Amérique; bientdt elle
en sera privée dams 1'un et lautre hémis-
phere; et le sceptre de I'Europe, aprés avoir.
passé de I'Espagne a.la France, et de la
France al’Angleterre, semble devoir se fixer
dans les mains de la Russx.c ou l'appelle la
sagesse de la I.égislation : y restera -t-il

: ]ong tems , -et les Européens recevront-ils

un jour les lois de cette nation rcspectable"
Le Code de Cathérineme donne plus & penser
que toute sa flotte de I'Archipel.

Afin d’exposer, dans I'ordre le plus mé-
ﬂ)odique toutes les reégles nécessaires pour
,ex iter tant d’errcurs et de maux, je. com-
thence par distinguer la bonzé absolue des
lois; de leur bonle relative. Dans le déve-
loppement de ces deux caracteres de bonté .
que doit avoir chaque loi, viennent se ren~
fermer d'elles-mémes toutes les regles gé-.
nérales de la science de la Legulatlou Je
parlerai d’abord de la bonzé absolue.
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CHAPITRE IV.
De Ia bonte absolue des lozs.

J "ArPELLE bonté absolue des lois, leurs
rapports avec ces principes de la morale qui
sont communs a tous les hommes, propres
& tous lesgouvernemens et & tous les climats.
Le droit de la nature renferme les principes
immuables de tout ce qui est juste et hon-
néte dans tous les cas. 1] est facile de voir
combien de principes particuliers dérivent
de cette source féconde. Nul homme ne peut
ignorer les lois de son espece, parce que ces
lois. ne sont point les résultats équivoques
des stériles méditations des moralistes. Elles
sont 'expression immuable de ce principe de
raison universelle, de ce sens moral du cceur,
que Pauteur de la nature aimprimé dans tous
les individus de Pespéce humaine, comme la
mesure vivante de la justice, qui parle a tous
les hommes le méme langage , et prescrit
dans tous les tems les mémes lois ; qui est
plus ancien, comme dit Cicéron, que les
villes, les peuples , les sénats § dont la voix
est plus puissante que- celle des Dleux , et
qui; mseparable de la nature des étres pen-!
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sans, subsiste, et subsistera toujours, mal-
gréles efforts des passions qui luttent contre
lui, malgré les tyrans qui voudroient Iétein-
dre dans le sang des hommes, et les impos-
teurs qui cherchent a lanéantir par la su-
perstition. _

Le sauvage d’Otahiti sent, aussi bien que
Locke, quune béte tude a la chasse par son
compagnon est la propriété de celui-ci; 5 que
les prodults d’un sol cultivé par d’autres mains

~que les siennes, ne peuvent Jui appartenir
qu'avec le consentement du ‘propriétaire, et
que le besoin de se défendre peut seul lui
. donner quelque droit sur la vie d’un autre -
homme. Voila le principe de la morale, le

droit de la nature , ‘et la premiere regle dcs
Yois. :

Mais -les législateurs ont -ils souvent
consulté ce guide? et cenx mémes qui, én
apparence , ont eu le plus de philosophie et
d’humanité, ne I'ont-ils pas quelquefois mé-
connu? Je m’attendlis sur les malheurs de
lhomme et je déplore sa destinée, lorsque
© je vois P]aton penser et s expnmer a ce su-

jet comme le tyran le plus absurde et le
plus frénétique.

Siun esclave, dit-il, tue un homme libre
qui s’étoit jeté sur lui pour lassassiner , qu’il

/
/
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soit puni comme un parricide (1). Le droit
de la défense naturelle sera donc transformé
en délit dans la personne d'un esclave, c’est=
d-dire , dun homme qui a eu le malheur de
tomber dans les mains d’un autre homme ,
parce qu’il a défendu sa propriété, saliberté,
sa patrie ! Les anciennes Législations , et
particulierement la Législation romaine ,-
renfermoient sur cet ob)et des dlsposmons
atroces ; elles refusoient le nom d’hommes
A ces ¢tres infortunés. Le meurtrier d'un es-
clave étoit condamné a la méme peine, par
" Taloi Aquilia , que le meurtrier du chien ou
du cheval d'autruj (2).

Tyrans politiques, voila ‘done vos “dé-
crets l..... O homme, que sont devenus tes
droits? Tu es dégradé, ton espece est avilie,

;

_ parce que les chefs que tu tétois donnés ont

outragé la nature.

Ce Lycurgue , cet homme qui a été re-
gardé comme une des merveilles de Panti-
quité , auroit-il condamné & perdre la vie,
des enfans qui avoient le malheur de naitre

avec un tempeérament foible et délicat, s'il-

avoit lu dans le livre sacré de la nature le

1

(1)Plat. de Repub.
" (2) Digest. lib. g, tit 2, leg. 2, ad legem Aqui-
tiam.
dogme
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~dogme inaltérable de la conservation de
" Tespice (1) ? auroit-il autorisé adultére
lorsque le mari le permettoit (2) ? Chaque
homme, il est vrat, peut donner ce qui lui
’appartxent mais dans la somme des droits
- il en est beaucoup qui ne sont susceptibles
" ni de transport ni de cession.:Tel est le droit-
de I’existence , tels sont les droits renfermés
dans ’acte du mariage. .

Le président de Montesquieu rapporte une -
loi de Gondebaud, roi de Bourgogne , qui
- ordonnoit que si la femme oule fils de celui’
qui avoit volé, ne révéloient pas le crime, ils
fussent réduits en. esclavage (3). 11 parle

M

(1) Si Penfant leur. sembloit laid. contrefait, ou,
“fluet , ils I envoyoient jeter dedans une fondrire ,
- qu’on appeloit vulgairement les apotlzetes, comme
qui diroit les dépoutoxres ayant opirion qu *il n*étoit”
~ expédient, ni pour I’enfant, ni pour la chose publi-"
que, qu’il vécit ; attendu que , dés sa. naissance’, il
ne se trouvoit pas .bxen composé pour étre sain, fort,
et roide toute sa vie. Pluiarque, vie de churﬂue ,.
traduction d’ Amiot, pag. 31, édit. in-fol. 1583.

(2) Pourtant n’étont-—;l point reprochable & homme
qu1 setrouvast ja sur [’aage et eust]eune femme | §'il"
voyoit quelque beau jeune homme qui lui aaréast et’
lui semblast de gentxlle nature , le mener auprés de
sa femme...... et puis avouer le fruit qm en naissoit
comme s'il elit été engendréparluz méme. Plutarque,
ibidem. )

(3) Esprit des Lois, liv. 26 chap 4

Tome I.
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d’yne.-autre loi de.Recessuinde , qui per-
mettoit aux enfans de la femme adultére de
Paccuser , et de.mettre:a la torture les es-
claves de la maison (1). Voila deux lois qui,
pour conserver-les meeurs , comme dit Mon-
tésquieu, renversoient la nature, d’oli tirent
leur origine les meeurs. Le respect et I’amour
filial sont des devoirs:sacrés. C’est un sen-
timent de la nature qui nous agite, lorsque
nous éprouvons “une. horreur secrete a dé-
voiler les fautes de ceux a qui nous devons
I’existence. C’est ce sentiment .qui nous
oblige a les cacher avec autant de soin que
nos propres erreurs ; ct si la loi nous ordonne
de les produire au grand jour , la nature,
plus ‘puissante que la loi, nous ordonne de
les voiler. Loin d’arréter l'action de la na-
ture les lois doivent lui donmer une plus
gr,an,de intensité , et-n’opposer leur force
de résistance qu’au torrent des crimes qui
gronde autour de nous. La pudeur, par
exemple, est un sentiment naturel, qui suflit
POy, elmgner Phomme des délits. Une loi
qui auroit pour objet de la détruire, seroit
tres-dangereuse. On a fait ces repl‘OChes a

P

(1) Cette loi setrouve dans le code des \Vmgoths,
lxv 3, t1t 4,§.13. , L
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cellc de Henti IT, qui condamnolt & mort

" une “fille dont Tenfant avoit péri , en ‘cas

v

qu elle n’efit pomt declale sa grossecse au
maglstrat B » : St
-Je 'suis bien “¢loigné- de vouloir )ushﬁer
ici.le crime affreux dﬁ ces femmes quii-; 'vio=
lant les plus saintes” 1.015 de la nature , font
de leurs m'alh'euleu'x enfans les victiniés'de
leur férocité : je rerids- Justicea la puret(, des
]ntentlons du leglslateur mais'je: prie- 1e lec-
teur de faire quelque attenhon aux rcﬂcxmns
_shivantes. BRI
' Sont-ce les lois qui attachent aux’ accous
chemens _clandestins une- sorté dinfamie ?
Non , cest Popinion, c’est la pudeur qui
font naitre cette honte salutaire. C’est donc
"une c¢ontradietion - bien etrancre d’exiger
d’unc jeune fille qu’elle aille falre avec ap=
pareil ,-devant un magistrat, la. couﬁdence
de sa fmblesse ; et qu elle 1u1 révele les fu-
nestes- effets de ce moment d’erreur La loi -
~de Henri 1T avoit pour objet la conservatlon
dePentant ; maisin’ “atiroit-elle pu- parVemr

" & °ce but, sans' employer un moyen si vio-

lent ? 11 sufﬁsmt ce me semble, d’obliger °

la mere & faire part de son etat ‘un hofmete

homme de sa'connoissance, qui auroit veill

-lui - méme & la conservation de Tenfant. -

Pourqu01 donc punir- dans une jeune fille le
E 2
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respect pour laloi de la pudeur ¥ pourquoi
confondre avec l'infanticide ; une mort qu;
p’a pour cause qu’un defaut de secours’,
produit par le besoin de cacher sa foiblesse?

pourquoi assassiner en méme tems , par cette

loi sanguinaire, et Venfant, et la mére, et
toute leur postérité ? Il est aussi déraison-
nable , dit Montesquieu , d’exiger d’une
fille qu’elle fasse cette déclaration , que
de demander d’un Womme qu’il ne cherche

pas & défendre sa vie (1) : il auroit pu ajou-,

‘ter, ou que de l’obliger & se tuer de ses
propres mains. Une telle loi ne peut donc
avoir ce caractere de bonté que ;appe]le
bonté absolue.

Voyons maintenant si ces principes uni-
versels de la morale peuvent, en certains
cas, étre modifiés par les lois. C’est pour
deux époux un sentiment de la nature, que

,le besoin de -se secourir réciproquement.

"Une loi des Achéens dispensoit de ce devoir
le mari de la femme adultére. La loi natu-
relle n’étoit pas altérée par cette disposi-
tion ; elle étoit modifiée d’une maniere
-utile. ' ,

Le mariage étoit , chez les Grecs, un
contrat obligatoire de part et d’autre. Aprés

(D) Esprit des lois, liv. 26, chap. 3.

H
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P’adultere , 1a loi ne. voyoxt plus , dans le
mari et dans la femme, que deux citoyens;
et son objet étoit purement politique. Per-
suadé que les meeurs sont le foridement de
toute société civile, Solon ne travailloit -
qu’a le rendre inébranlable. Une de ses lois
-obligeoit les enfans de nourrir leurs peres
accablés dé-misere ; elle exceptoit ceux qui
" étoient nés d'une ‘femme publique , ‘ceux.
‘dont le pere avoit-exposé la pudicité par
un commerce infime (1), et -ceux i qui il
n’avoit point fait apprendre de métier poul‘
gagner leur vie (2)

Montesquieu , réfléchissant sur cette loi
des Athéniens., dit, que dans le premier
cas elle considéroit que le pere se trouvant
incertain , il avoit rendu précaire son obli-
gation naturelle ; que dans le second il avoit
flétri la vie qu’il avoit donnée , et que le
plus grand mal quil avoit pu faire a ses
enfans , il l’avoit fait, en les privant de leur
caractere ; que dans le troisieme il leur avoit’

(1) Voyez le Commentalre de Samuel Petit sur les
lois ’Altlienes, lib. I, de connubiis, tit. V. de pue-
. rorum amonbus et productione et scorlis. :

(2) Plutarque , dans la vie-de Solon.,

E 3
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rendu insupportable une vie quils trouvoient
tant de difficulté & soutenir (1).
. Toutes ces exceptions ne sont que des mo-
dxﬁcanons utiles . du plecepte naturel qui
ordonne aux enfans de nourrir.leurs peres.
Le second objet de la bonté absolue des
lois, est la religion.'Si elle est le develop—
pement et la modification des principes uni-
versels de la morale, les lois ne peuvent ni
la détruire ni PPaffoiblir-; ce seroit ébranler
un édifice élevé par un étre qui a les premiers
droits & notre obéissance. La religion doit
donc servir de guide au législateur. Le dé-
calogue seul renferme en peu de préceptes
ce que cent volumes de morale pourroient
a peine contenir. Les devoirs de 1’homme
envers Dieu, envers lui-méme , envers ses
semblables, y sont établis de la maniére la
Plus lumineuse. Le culte intérieur et exté-
rieur qu'on y prescrit yest, de tous les cul-(
tes, ]e plus pur et le plus rehgleux La su-
peratltxon et lidolatrie. en sont également
bannies. La paix domestique , 'honnéteté
conjugale, la tranquillité publique en sont
comme les conséquences. Qui ne voit-com-
bien peut étre utile a la Législation un mo-

(1) Esprit des Lois, liv. 26, chap. 5
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dele si parfait? ? Si‘au milieu des erreurs de
tous les gouvernemens "de I’Furope Oh v01t

luire quelques traits dhumamte, c’est un
bienfait dont nous sommes redevables a 13
religion , - qui , developp&nt 'les: prmc1pes
.éternels de I'dnion’et c}e lamour réciproque
des"hommes , et'fondant dux pieds des au-
tels leurs dreits d’egahte , a rafférmi leur
liberté naturelle par‘la proscuptlon de la
servitude. Ce’ chéné’ anthue dont 10mbre-
avoit, dans tous les tems , couvert la tefre
-d'un péle a Vautre, a disparu de I'Eurcpe.
depuis P ’tablissement du " Christianisme,
Nous pouvons , avec justice, dlsputer a.nos,
peres la premiére place au'trone de la ralson
et de ’humanité. Nila ]urlsprudence de I'F-
gypte, ni celle de. Ia Grece , niocelle de
Rome ne peuvent , Sur ce point , étre-com=
parées ala notre, Ce 1west pas dans Thistdire
de ces pcup]es que nous trouverons.un légls-
lateur ‘qui ait respecté et défendu les droits
1mprescr1pt1bles de la liberté.de 'homme..
Nous n'en verrons aucun qui ait pensé que.
dans le code de la nature, il Wexiste-aucun
titre propre a légitimer l’esclavage m aucun
PI‘lX digne de le payer:.,

.Le raisonnement féroce qui, d"un_pré-
tendu droit du vainqueur sur la vie: du
Tamcu, déduisoit le droit, encore plus ab-.

E 4
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surde’, de le priver de sa liberté, en com-
ensant, par l’esclavage , 1’abandon qu’on
lui faisoit de la vie; ce raisonnement a été
effacé du nouveau dr01t des gens, comme
le droit de vendre sa-liberté ou celle deses
enfans, 1’a été du droit c1v1l moderne.. A -
peine la guerre est—elle finie , que les chaines
des pnsonmers sont brlsees : le vainqueur
rend au vaincu sa liberté , sa patrie , et ses
blens (1). Le guerner ne craint plus l’escla-
vage , et le cltoyen le .redoute- encore
mO]nS-

Un enfant n’a plus le malheur d’étre
‘exposé , comme il 1’étoit & Rome , au danger
d’étre vendu par un pére qui ne peut pas
]e nourrir (2). Les lois'ont élevé des asiles

' (1) Si on n’use pas de cette générosité envers les
pirates des ebtes d’Afrique , c’est que les nations de
PEurope sont toujours avec .eux dans un état de
guerre.

(~z) Les lois des douze tables en donnant aux peres
un‘drmt illimité sur leurs enfans, Jeur accordoient
. aussi le drou: de’ les vendre. Voyez Godefroy, in

fragment. ad LL. 12 tabul. lib. 1, tabul. 4. Ces ventes

furent ensuite proscrites par les lois: ‘que fireat les
empereurs pour corriger celles des douze tables.
Voyez lerescript de Dioclétien et Maximien. Leg. 6,
Cod. de patrid potestate. Mais enfin, quelque tems
aprés , 'Constantin,, par-la loi 2 et dernire du code
au titre de patribus quzﬁlzos suos distraxerint , permlt
aux péres de vendre, leurs enfans victids causd.
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““en I'honneur de Phumanité souffrante, et

la misére y va déposer sans crainte les trlstes
fruits de ses plaisirs (1).

La vente de sa liberté n’est pas autorisée
par nos lois, comme elle l'étoit chez les
Romains dans certains cas (2). Il n’est plus
permis au citoyen de renoncer ainsi au seul
droit qui lui appartienne, .et aucune cir-
‘constance ne peut lui i 1mpose1' le besoin d’'un
‘pareil sacrifice. Les mémes lois qui d’une
miain andantissent les actes injurieux ala
nature, lui offrent de lautre la subsistance
et la hbertc.

Enfin le débiteur insolvable, condamné
par les lois des douze tables , ou & devenir
-esclave de son créancier, ou a étre mis en
pitces lorsquil y a un grand nombre de

(1) A Athénes, on commettoit une autre cruauté.

- Il y avoit un tribunal chargé d’examiner la nais-

sancs de tous les citoyens. Si 'on découvroit que

‘quelqu’un d’entre eux ne fit pas né d’un mariage

légitime , il étoit sur-le-champ privé de sa liberté et

vendu comme esclave. Voyez Putter. Archeolog.
graac lib. 1 > €aps 9.

(2)- Un homme libre, dégulsant sa condition ; se

falsoxr vendre par un patron supposé : venum se dari

" passus est. Cette venle étoit valable..-Voyez la loi
liberis, 3, S. si quis minor, eff. de liberal. caus.
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créanciers (1), nest plus-obligé mainfenant
qu’a annoncer la cession de ses biens, et si

(1) Cette attrocité n ‘est pas l’ouvrage des seules”
lois des douze tables : “elle a été en usage chez la plus
grande paitie des peuples de l’antxqmte Les Athé-
niéns Pavoient.adoptée. ( Plutarque , vie de Solon.)
Les Germains pratiquérent cette coutume, malgré
Teur fanatisme pour la liberié. ( Zacit. de morib.
Ger;manor ) Mais ce w’est-que dans les lois des
douze tables ¢ qu’on voit justifier Vacte le plus féroce
que la barbarie de Phomme- ait jamais pu imaginer.
At si plures erunt rei , tertiis nundinis partes secanto.
Siplus minisve. secuerint, sine fraude esto. Sivolent
ultra tiberim peregré venum danto. Voild les propres
ev:press;on de la loi.

- Lé tems qui'nous a fait perdre pluswurs réglemens
‘sages , renfermés dans ces lois , nous a malheureuse-
.ment-conservé .ce fragmeuthornble Je wignore pas-
que le célebre Binchersoeck et d’autres )unscomultes
modernes ont donné un sens différent & Pexpression
-Jittérale de la loi. Mais je vois aussi que Quintilien,
dans ses Institutions oratoires , lib. 1 , cap. 6, et bean-
(‘oup d’autres auteurs anciens ont palle de cette loi

dans, le sens naturel du mot. Je vois dans. Aulugelle,
(Nocr. attic. Lib. 20, cap. 1) un philosophe qui la
condamne et un, ;unscousulte qu1 l’approuve et ni
Pun ni Lavtre ne disent rien qui annonce qu’il y a
‘dans ce fragment quelque caractére d’allégorie. Je
~vois enfin que Tertullien se sert de cette 101 méme,
contre laquelle’il s’éléve avec véhémence, pour prou-
ver ‘Pimperfection des lois romaines. ( Apoleget.
cap:-4) L’opinioh des arciens doit, ce me semble,
sur un point d’antiquité, Pemporter sur Popinion des_
* Modernes.

.
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1a cérénionie a laquelle on le. soumet est
contraire ala décence et & 1’humanité , elle
suffit du moins pour lui procurer la liberté
et le repos qui lui sont nécessaires (1). Voila
comme le «droit civil et le droit des gens
ont été ennoblis et péerfectionnds par la re-
ligion : et plit a Dieu que lesprlt et les
principes-de sa morale eussent toujours dicté
les décisions denos léglslatguls'La supersti-
tion n’auroit pas ensanglante nos codes ; et
Pesclavage , proscrit des contrées de l’Lu
rope, ne seroit pas - allé c¢hercher un asile

en Amérique , sous la protection de ces
" mémes lois qui Pavoient fait fuir da milieu
de nous, Les-botds affreus’ du Scnegal n¢
ne seroient pas devenus le marché ol les
Européens vont trafiquer & vil prix desdroits
inviolables de I’humianité. I avarice, tou-
jours audacieuse et: toujours msatlable , e
courroit pas,a travers les naufrages , ache-

\(I) -Les formalités qui accompagnent, & Napfes ,
1a déclaration de cession que fait le débiteur, sont
plus propres a faire rire qu’a inspirer la pitié. Le dé-
biteur , enveloppé d’une robe-de-chambre, est con~
duit'vers la colonne destinée & cette céxemome, et

‘ tandxs quil Pentouré de ses- blas , et quun Héraut
crie, -cedo bonis, on retrousse sa robe, et on fait
voir son derriére aux spectateurs. Cei;te cérémonie
achevée ; le débiteur est mis en liberté, -

'
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ter, au milieu des tigres et des sables briis
Ians de I'Afrique, les victimes de son atroce
cupidité ; et les Furopéens n’auroient pas
la honte de voir leurs vaisseaux quelquefois
chargés d’hommes qui savent d’'un coup de
poignard s’arracher a la mort de I'esclavage.

Mais qui le croiroit ? Tandis que le
christianisme fait sentir dans toute I'Eu-
rope son influence bienfaisante , tandisque
nos lois défendent ici la liberté de Phomme,’
et que I'humanité réclame ses droits avec
tant d’énergie ; I’ Amérique européenne est
couverte d’esclaves. Non-seulement les lois
se taisent sur cette violation des droits de

Ja nature, mais elles font plus, elles pro-

tégent ce commerce infime ; et l’on ne
trouve qu’une petite région , composée
d’hommes vertueux , qui ait voulu se sous
traire a cette injustice et au scandale dela
postérité. La seule Pensylvanie n'a plus

d’esclaves.

Le progrées des lumieres ,secondé par Ies
vertus des souverains, nous fait espérer que
cet exemple sera bientdt imité par le reste
des nations.- Alors nos codes seront plus
conformes aux principes de la nature et de

‘la religion, et notre supériorité sur ‘les

anciens sera plus constante et plus.stire.
Je passe rapidement sur ces objets, parce

?
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que je crains de ressembler & ces écrivains
qui se fatiguent & démontrer des vérités
"dont tout le monde convient. J ‘aurois méme
gardé le silence sur cet objet, si la nature
du travail que j'ai entrepris, et l'ordre de
sa distribution ne m'eussent 1mposé une loi
contraire. ,

Apres avoir offert quelques 1dees géné-—
rales sur la bonté absolue des lois, jé vais ,
par_ler de leur bonté relative.
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CHAPITRE V.

" De la bonté relative des lois.
La dlver51te des caracteres et du gemc
des hommes , leur mconstance et I'inquié-

«-tudede leuresprit se communiquent au corps
politique,, comme , dans les ouvragesdelart,
Vimperfection aes parties forme 1 lmperfec-
tion de P'ensemble. Les nalions ne se res-
semblent pas, et les gouvernemens n’ont
point les mémes rapports. Il semble quela
nature, avide de manifester sa grandeur dans
la variété de ses productions physiques,
veuille encore faire éclater sa puissance dans
la variété des étres-moraux.

Chaque gouvernement a son principe par-
ticulier , qui, dans un tems, le fait agir,
et dans un autre tems, le laisse dans I'inac-
tion. Les meeurs d’un siéclé ne sont pas

«celles du siecle qui 1’a précédé, ni de celui’
quile suit. Les intéréts des peuples changent
aves les gcnemtmns , et la moindre diffé-
rence de climatou d*é époque suffit pourrendre
dangereuses les choses méme les plus utiles
dans d’autres circonstances.

Les lois doivent-elles donc suivre cette
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inconstance ‘et ceite variété-des-corps po--

litiques ? Un' seil’ falt peut résoudre cette

question. Co
Un leglslateur déteste les richesses ; il

bannit de sa république lor et largent,

prohibe.le commerce , travaille & établir
Tégalité des conditions , et, pour la main-
tenir. plus ‘slirement, fixe ]es dots , dlrlge
I'ordre des successions , détruit-la p1'0pr1ete,
veut que toutes les terres appartlennnent a
la rcpubhque , qu1 doit er distribuer une
portion & chaque pere de famille-, pour qu’il

en jouisse en qualité d'usufruitier , proscrit

le luxe, crée pour la frugalité une nouvelle

-dorte de gloire, avilit les manufactures,aban-

donne la terre a des mains .esclaves , et dé-
fend aux cltoyens de se livrer & d’autres
occupations qu’aux-exercices du corps et
a Vart de'la guerre, :

11 voue ses citoyens a une 0151vete guer=
riere ; mais pour en prévenir les suites fu-
nestes , il regle toutes leurs actions : leur
nourriture, leurs tables;, et jusqu’a leur dis--
cours d:ms;les promenades publiques , sont
fixés par les lois. La danse, la course,la
lutte , tout ‘ce qui peut fortifier le corps et
le rendre -plus propre aux fatigues de. la
guerre , dev1cnt I'objet des. spectacles pu-
blics , et une. source d’estime et de considé-
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ration pour le citoyen : il prévient le liber<
tinage par-un moyen qui semble devoir le
faire naitre et 1’entretenir : il veut que les
jeunes filles marchent toujours le - visage
découvert, et que, dans- les exercices pu~
blics , elles combattent toutes nues avec
les garcons, persuadé que le moyen le plus
giir d’affoiblir les impressions de la nature,
est d’accoutumer les sens & ce spectacle et
a lactivité de ses effets. -
L’événement justifie c¢ systéme. La repu-
‘blique de Lycurgue devient I'admiration de
Punivers, et conserve pendant six cents ans
son bonheur et sa gloire. :
Le législateur d'une autre république ,
séparée de la premiere par un espace de
quelques lieues , a des idées absolument
‘contraires. Ses lois protégent le commerce,
vivifient les arts , encouragent 1’agriculture ,-
excitent au travail, et ameénent de tous
cOtés les richesses et les talens.” Tl voit sa
république attaquée par un vice intérienr,
par la stérilité du'sol; il appelle & son secours:
Yindustrie. ‘
Il veut que chacun de ses mtoyens exerce:
un métier, dispense le fils de l'obligation:
de nourrir son pére, qui, en ne lui faisant
apprendre aucun art , ne lui a pas donné les-
moyens de gagner sa vie , et charge une as-’

semblée
] .
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semblée de c1toyens 1espectab1es dexamirier
de quelle maniere chaque membre de lEta.t
pourvoxt a sa subsistance. ‘

Il prescrit le travail comme une 101 al tous
Ies citoyens ; mais il défend ‘de gener leur
liberté dans le choix’ de Teurs: operatlons 5
il donine Te droit de'cité aux ouvriers étran-
gers qui viennent avec leurs famitlés ¢'éea-
~ blir dans la ville pour y exercer leur pro-
' fession. La liberté , le besoin, la loi, tout
y favorise les arts. Loisiveté est- punie
comme un crime : les femmes doivent étre
laborieuses , et vivre retirdes dans leurs
maisons ,-parce que la loi le veut ainsi. Le
législateur croit pouvoir, sans autre moyen
que le travail , repousser la- corruption des
meeurs et maintenir honnéteté des deux
sexes au milieu de 'opulence dont il cherche
a les environner , et du luxe qui doit suivre
l’opulence. A la1de de ces lois, sa répu-
bhque devient riche, heureuse et puissante ;
et si, comme Lacedemone elle ne peut les
conserver pendant une durée de six siécles,
ellea dumoins la gloire unique de survivre
a sa liberté.

Laquelle de ces deux Ieglslatlons est la
meilleure? Je réponds a cela que Spartene
pouvoit avoir d’autres lois que celles de

Lycurgue, et Athénes. que celles de Solon.
" Tome I. F
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L’un et l'autre systéme eurent exactement
des effets semblables, malgré la différence
et méme la contrariété des. causes : tousles
deux furent’conformes & I'état des répu-
bliques auxquelles on les-adaptoit; et cette.
conformité , ce rapport des lois avec U'état
de la nation qui les regoit, est ce que
y'appelle boni¢ relative.
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CHAPITRE VL
" De'la ‘de‘cadgnce des systé'més .de-loz;s. |

S 16 meilleur systeme de lois est celui qui
est le plus conforme 4 Détat de la nation
qui le regoit; si dans ce rapport consiste la
_bonté relatwe des 1ois’; si deux Législations
opposées peuvent étre egalement utiles & deux
nations différentes; sil’étatd’une nation peut
changer avéc les circonstances qui l’avoient
formé ; side la misére elle peut s’élever aux -
richesses, et tomber de Populence au sein’
de.la pauvreté ; si la perte ou le gain d’une’
providence peut faire changer de face aux,
intéréts d’un’ peuple entier; et si la plus
légere. altération’ dans le systeme consti-’
tutif d’un gouvernemient , peuten produn‘e‘
une tres - grande dans le caractére national:
qui osera ‘douter que la meilleure Législa=
tion ne pulsse devenir la plus imparfaite ,
et que les. mémes lois qui, dans un tems
dommé, étoient les plus avantageuses & un
peuple ne soientles plus nuisibles pour Jui~"-
méme dans un autre tems? L’histoire de
Rome et de ses lois nous en ofire une
preuve.
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Rome destinée & périr au moment de sa
naissance ; Rome également incapable de
supporter les chaines du despotisme et de
gouter les douceurs de la liberté (1), de-
venue la proie des guerres civiles peu ‘apres
I'expulsion des Tarquins, entrainée a chaque
instant vers les désordres de l'anarchie par
le choc continu de deux partis redou-
tables ; Rome devait nécessairement com-
battre pour ne pas périr, et chercher la
guerre au dehors, pour conserver Ta paix
-dans ses murs. -

Seslégislateurs sentlrent bien.cette vérité,
et ils éleverent sur ce plan tout le systéme.
de leuryims. _

La conquéte fut le grand ob]et de la Légis-
lation; c’étoit leseul qu’il leur convint alors
d’ adopter 1ls trouvérent le moyen de lier,
par leur propre intérét, tous les mtoyens et.
tous les ordres de la rcpubhque a ces entre-
prises guerriéres. Le butin étoit distribué aux
soldats; on donnoit aux c1toyens qui restoient -
dansla ville, une portion du froment qu’a-
voit paye aux vamqueurs la nation sub)u—
guée; onseservoit ericoreavecsuccesdugrand
ressort des récompenses et des honneurs. Les

(a) Nec totam hber!atem nec totam servitutem pati
possunt. Tacit, '
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couronnes, ornement de la divinité, du sa-
cerdoce et de I’empire, furent, dans Rome,
destinées a la valeur et a la- vnctou‘e. On sait
.quils en eurent de plubleurs sortes, et que
.celle qui avoit le moins de prix, la couronne
de laurier, étoit donnée aux citoyens
. qui avoient négocié ou raffermi la paix avec
les ennemis (1). C’est dans la distribution de
cette: recompense qu'on observe surtout I'es-
prit, de leurs lois. Celui qui avoit procuré la
_paix 4 sa patrie, ayant fait de toutes les ac-
tions celle quon désiroit le 1noins, récevoit
‘aussi une moindre récompense. :

I1 falloit encore que les consuls eussent
intérét & faire la guerre : on établit donc
quils ne pourrment obtenir ’honneur du
“triomphe.  quaprés une. conquete ou une
V1ct01re.

Enfin, le sacerdoce lul méme , le sacer-

\

b4

. (1) La couronne triorhpl-\ale étoait aussi de lauriersy

"mais on ne la donnoit qu’au genéral qui avoit livpé

 quelque bataille ou conquis quelque province :comme

- cette couronne étoit, de toutes, la plus glorieuse, on

voulut la distinguer de la couronne de laurier ac-

" cordée auxnégociateurs de la paix; en conséquencele "

consul Claudius Pulcherius , Pan de Rome 569, in-

troduisit usage de dorer le cercle de la couromne
trlomphale. o

I F 3
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doce trouva aussi son’ intérét dans la guerre.
Comme les dieux deg peuples vaincusétoient:
adorés dans le capitole, et que les Romains
croyoient répaver les outrages faits aux na-
tions, en introduisant chez eux le culte de
leurs divinités tutélaires, le sacerdoce voyoit
se multiplier, avec les conquétes, les dieux,
les temples, les offrandes, source féconde de

ses richesses. ‘
Les citoyens et les chefs de I'Empire, les
soldats et les prétres, tous voyoient dans la
“guerre le fondement 'de leurs espérances.
Cette combinaison sublime, cette unité d’in-
téréts devoient sans-.doute laisser hors de
‘T’Etatune pérte toujours ouverte 4 la guerre,
et maintenir la tranquillité parmi le peuple,
tou'(mn?s" occupé, toujours distrait par Des-
poit d’'une nouvelle conquéte : cette politi- -
que devoitencore mettre un jour les Romains
dans une situation ou ils n’auroient plus
d’ennemis & combattre. Ils parvinrent en ef-
fet & ce dernier période, et alors la Légis-
lation de Rome, qui, jusqu'a ce moment,
avoit été la plus propre a garantir, sous les
auspices de la guerre, la paix intérieure et la
liberté, privée de cet instrument de sa gran-
deur, n’cut plus de rapport avec I'état de la
république ; et celle-ci, déchirée par les dis-
sentions intestines que ses lois ne pouvoient
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plusarréter, perdit sa liberté au milieu des
désordres de I'anarchie.

Les systémes de lois les plus parfaits ont
donc aussileurs révolutions (1) ; et les mémes
causes qui ont fait naitre la grandeur et

.Vopulence d’un peuple, ne peuvent pas tou-"
jours le conserver dans cet état. Nous avons
observé ce phénomene dans la Législation
de Rome, et nous aurons occasion de 'ob-
server encore dansla Législation de quelques
emplres modernes. Il suffit en ce moment de
savoir-que I 1n1perfect10n se trouve quelque—
fois dans les parties et quelquefois dans I'en- .
semble, afin de connoitre dans quel . cas il
faut réparer 1’édifice, et dans quel cas il est
essentiel de le renverser sur sa base. La pre-
miere de ces opérations n’est pas difficile &
exécuter : mais combien'd’obstacles présente
la seconde!

(1) Personne n’a mieux conpu celté vérité que
Locke. Chargé de rédiger un code de lois pour la
Caroline, il vouloit que ce code ne subsistat_pas au~
dela d’un siécle ; et c’est ainsi que pensent tous les
législateurs philosophes.

F 4
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k)

CHAPITRE VIL
Des obstacles attachés au bhdngement d’un

systéme de Legislation, et des moyens de ,
les surmonter.

SI I’exécution des lois est subordonnée & la.
persuasion des citoyens; si leur force est in-
separable de la conviction de l’esprlt d’ou

nait une obe;ssance libre, facile etuniver-
selle; il ne suffit pas que les institutions

. nouvelles soient produites seulement par le

besoin, mais il faut encore-qu elles soient

“inspirées par une sorte de cri public, ou

quelles. soient du moins conformes au veeu
général; si c’est une erreur d’agir sans con-
sulter la’ volonté générale, sans recueillir,
pour ainsi dire, cette pluralité de suffrages
qui composent l'opinion publique, et que
cette.erreur suffise pour aliéner l’esprit etle
ceeur de tous les citoyens, et méme pour
inspirer’ de l’aversion ou de la défiance con-

. tre les choses les plus utiles et les plus hon-

nétes, sur-tout en matiére de lois; si l'on
songe & tous les soupcons de l’ignorance a
toutes ces clameurs des intéréts particuliers

“qui se heurtentsans cesse, et quipar le bruit
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et l’espece de séduction qui les accompagnent,
doivent faire taire l'intérét pubhc ;3 si.lon
pense aux complots de I'envie, & Taveugle
. vénération du vulgaire pour tout ce qui porte

Vempreinte de antiquité, et a sa haine dé-
daigneuse pour tout ce qui est nouveau, et
surtout pour le bien qu’on fait sous ses yeux:
‘on sentira combien, dedifficultés la pohthuc
doit avoir & vaincre, lorsqu’ elle s occupe &
renverser ancienne Législation d’un peuple
pour replacer sur ses ruinesun autre systéme
de lois plus conformes aux nouvelles habitu-
des des hommes et au progres des lumieres.
~ Toutes ces réflexions, dictées par laraison
et par lexpérlence m’engagent a exposer
iciles moyeéns que je crois les plus propres &
détruire ouau moins a diminuer la résistance
de tant d’obstacles. - -
11 est essentiel d’abord de faire- ensorte
que lanation désire une réforme. Il faut donc
- que les esprits s’y préparent comme d’eux-
mémes : mais cette disposition n’est pas lou-
vrage d’un moment. Il importe ensuite de
faire sentir aux citoyens I’impuissance des -
lois anciennes, en leur démontrant quelles
- sont la source de tous les maux qui les af-
fligent: et c’est alors que le gouvernement
doit recourir a V'autorité du 'génie. Alors la
“raison de I’écrivain, dirigée vers I'adminis-

- \
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tration publique, indiquera une route nou-
velle & la science des lois, en éclairant les
hommes sur les erreurs des”siécles qui les
ont précédés, et sur les maux quelles leur
. causent encore, et elle leur démontrera la né-
cessité de les détruire. Alors enfin la voix de
. Yinstruction, unie aux efforts du gouverne-
ment, fera disparoitre ce fanatisme de l’an-
tique Législation ; et, dans I'état des choses,

cetle disposition des esprits paroit absolu-

ment déterminée.

Les plus grands écrivains se sont occupés
‘a ébranler sur ce point I’ignorance publique.
Létat informe de la Législation, chez pres-
que tous les peuples de I'Europe, a été peint
des couleurs les plus vraies et les plus fortes.
Des lois créées pour un peuple libre d’abord,
ensuite esclave ; recueillies par un juriscon-
sulte pervers, sousun prince imbécille ; con-
fondues dans une multitude immense de lois
parncuheres qui se contredisent, et de dé-
cisions du barreau qui les éludent; mélées
a tant d’usages et-de coutumes barbdres que

firent naitre au milieu de nous Iignorance .

et la stupide férocité de Panarchie féodale
de telles lois devoient perdre facilement leur
ancienne autorité dans I'esprit des hommes,
Et en effet, 'opinion publique a tellement
changé & cet dgard, que,, si l'on excepte un
erdre d’hommes partlcuhu ement destiné &



DE .L'A LEGISLATION. g1

‘conserver et i consulter ces livres mysté-

rieux ,il n’est aucun citoyen qui zie désire la
rcforme de nos codes.

Apres ce premier pas, il en reste un autre

“afaire. 11 ne suffit pas de prévenir le public
‘contre les lois anciennes, il faut encore lui
Anspirer de la confiance dans les'lois nouvel-

les. Les moyens de produire cet effet doivent
étre sensibles, et naitre de I'opinion elle-
méme, Ce seroit, par exemple, une er-

reur bien funeste de faire croire aux ci-

toyens'quun seul homme puisse étre chargé

“de ce grand travail. Une société d’hommes

“lesplus estimés par la nation, en méme tems

“‘quelle oppose une barriere aux efforts de

Tenvie, excite la contiance, le respect et 'a-
b ] 2

.mour pour les nouvelles lois. Chez toutes

les nations, dans tous les gouvernemens, et -
dans tous ]es siecles, ces moyens ont été

‘mis en usage.

A "Athénes, on ne pouvoit proposer aux
citoyens une loi nouvelle, si le sénat ne I'a-

"voit approuvée. Cette formahte iremplie, la

lecture en étoit faite dans 1’assemblée du
peuple. On en placoit une copie aux plede .
de la statue des'dix héros, afin quelle “pit
étre de nouveau lue et examinée par tout le
monde. Pendant ce tems, chaque particulier’
avoit droit d’exposer au sénat ses réflexions
sur la nouvelle loi. Dans une autre assemblée

’

)
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on en faisoit encore la lecture devant le peu-
ple; et lorsqu’il la trouvoitjuste et nécessalre,
il ¢lisoit, avec le conseil des Pritanes qui
pre51c101ent ce jour-la, les Nomothétes, ou
Ygislateurs, lesquels décidoient souveraine-
-ment si la loi devoit avoir force d’exécu-
tion (1), Ces Nomothétes étoient choisis
parmi les juges qui avoient prété le serment
héliastique, et dans lesquels comme on sait,
Ye peuple avoit la plus grande confiance (2).
Le sénat, le peuple, et les ]urlsconsultes les
plus eclalres devoient donc concourir 4 la
formation des lois. Cette coutume des Athé-
niens a été imitée par la république de Ve-
nise. La nouvelle loi, d’abord soumise a
Yexamen du doge et des conseillers, demeure
ensuite publiquement exposée pendant huit
jours aux observations de tous les particu-
liers : ce n’est qu’apres ce terme qu'elle est

" (1) Voyez le Traité de Samuel Petit sur les lois
d’Atheénes , de legibus , lib. 1, tit. 1, legum recensio.
(2) Voyez Pollux , lib. 8, cap. 10, et Etienne de
Bysance au mot wa3ua. Voyez encore ce que dit Petit
“sur le serment des juges d®Athénes , et en particulier
- sur le serment héliastique , ainsi nommé parce que
Ies juges qui le prétoient , ne pouvoient exercer les
fonctions de leur ministére, qu’en se réunissant dans
“un lieu absolument decouvert par le haut, et exposé
‘au soleil. .
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portée dans l'assemblée des grands , dont le’
consentement suffitdans les autres Etatsaris-
tocratiques pour donner vigueur a une loi.
Mais les conseillers sont & Venise, ce que les™
Nomothétes étoient & Athénes, c’est-d-dire,"
des hommes en possession de former Popi-
riion d’un peuple qui ne sauroit jamais dou-
ter de la )usnce et de l'utilité de tout ce qui-
a été approuvé par éux (1)

Si l'on fait attention a Phistoire politique |
de toutes les nations, on verra que leurs’
législateurs ont téujours fait usage d'une.
sorte de solennité mystérieuse, pour capti--
ver en leur faveur I'opinion dupeuple. Minos-
alloit tous les neufans, au rapport ’Homére,’
dans lantre de' Jupiter , €t il persuadoit’
“dux Crétois que, dans ce lieu, le maitre”
du ciel lui inspiroit-les lois'qu 11 leur don-
noit ensuite (2)y Zalnioxis en Thrace (3), et
Zaleucus chez les Locriens (4), voulurent

(1) Le I7iuenagemot des Anglo-Saxons ressembloit
au conseil de Venise, C’¢toit une espece de sénat ol
Von examinoit les lois qui devoient étre proposées
" dans la grande assemblée’de la nation. v

: (2) Voila pourquoi Homere I'appelle: O noven—
nalis Legislator supremi Numinis. Plat. in min.

(3) Hérodote, lib. 4, n. g4 et g5.

» (4) Alian. V':u Histor. lib. 2, cap. 37, et lxb 13
cap. 24 ‘ (
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aussi faire descendre du tréne de la divinité
les lois qu’ils annoncoient & leurs peuples.‘

Lycurgue, persuadé que I'ignorance et'la
superstition du vulgaire sont le meilleur
instrument dont on puisse se servir pour
maitriser sa volonté , attribua ses lois a
Apollon( ). On connoit, dans I'histoire de
Rome, les noms celebres du Dieu Consus
et de la Nymphe Egeérie , que Romulus et
Numa faisoient regarder comme les oracles
de leurs lois.

Il n’en est pas d’un peuple encore dans
Yenfance, comme d’une nation parvenue &.
Pétat de maturité. Romulus et Numa surent
fixer opinion d;un peuple naissant, mais par
des moyens que leurs successeurs ne pou-
voient plus mettre en usage pour un peuple
civilisé. En effet,-dans des siecles plus recu-
1és, on établit 4 Rome, que les consuls, les
trlbuns du peuple, et tous les maglstrats su-
périeurs ne pourroient, dans les comices,
proposer aucune loi, sans avoir auparavant
consulté les jurisconsultes les plus distin-
gués (2). Ce fut 1a peut-étre une des causes
de ce respect que les Romains eurent tou-

(1) Plutarque, vie de Lycurgue -
(2) Gravina, De origie juris civilis , lib. 1,

cap. 29



DE LA LEGISLATFION. ¢§
jours pour leurs lois ; et tel est 'exemple qui
me sert a demontrer combien il importe de
faire croire au peuple que les mémes homnes
auxquels il accorde un plus haut degré d’es-
time, sont encore chargés de la composition
de ses lois. Il est au Nord de I'Europe, au
milieu d’une nation qui a déja commencé de
jouer le plus grand réle sur le théitre de
Yunivers, un trone ol ces idées ne paroi-
tront pas nouvelles. Lorsque Catherine, ani- -
. mée d’une gloire bien plus noble sans doute
que 'ambition de soumettre, par la force
des armes, un état voisin qui avoit le mal-
heur dignorer que des trésors et des esclaves
sont des barrieres impuissantes contre. le
génie et la valeur ; lorsque Catherine, dis-je,
a formé le pro]et de donner & ses peuples
un nouveau corps de lois, elle a appelé, de
toutes les parties de I’ ]_,tat.,,les hommes les
plus dignes. de partager ce travail auguste ;
elle a fait plus encore, elle a laissé & ses
sujets le choix de leurs législateurs (1).

« Mes enfans , a-t-elle dit aux députés
de son vaste Empire, examinez avec moi
les intéréts de la. nation ; que la main de la
liberté pese les destinées d’un grand peuple

" (1) Chaque ville a envoyé des députés chargés
de concourir & la composition du nouveau code.
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dans la balance de la justice unissons ios.
vues; travaillons de-concert & faire partager
a tous les citoyens les avantages précieux .
qui leur sont dus : formons ensemble un
corps de lois qui établisse sur une. base
immuable le grand ouvrage de la fécilité
publique, et qui fixe pour toujours le sort
de vos con01toyens ».

- Des lois qui s’avancent sous des ausplces
slheureux etque précedent tant de moyens
propres & falre naitrela confiance de la na-
tion, pourroient-elles donc ne pas exciter
lacc]amatlon publique ? Quel citoyen ose-
roit douter de l'utilité de ce nouveau code,
et balancer un moment entre les lois’an-
ciennes et celles qu’il doit recevoir?

Si vous répondez a Pattente de vos sujets;
auguste leglslatrlce de Russie, vous ferez
habiter le bonheur dans Ian‘que patrie des
Scythes féroces’, et vous prepa_rerez, par
votre exemple, celui de 'Europe entiére.

Enfin le dernier, et peut-etre le meilleur
moyen de conquérir 'opinion dupeuple , est
de présenter de la maniere la plus éclatante
les lois destructives de tous ces maux qui
attaquent la félicité publique dans sa source, -
et que la multitude .supporte avec tant de
douleur. Cette vérité a été bien sentie par
‘un prince qui, de nos jours, a rendu son

- T nom
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nom également illustre dans les cours des
souverains ‘et dans la retraite paisible. des
sages. Aux vues excellentes qu'il a.renfer-
mées dans son .nouveau code, Frédéric a
ajouté des lois propres & diminuerles lenteurs
de la procédure, fléau qui opprime la plus
' grande partie des nationsde I’Europe, et dont

elles se plaignent chaque jour avec tant d’a-
mertume. Un proces, en suivant le cours de
deux instances, né¢ peut durer plus de deux
ans dans les Etats de ce roi. Un pateil régle-
mentsuffiroit parminous, comme il a suffi en
Prusse, pour inspirer une juste préveniion
_en faveur du nouveau systéme de lois. Le
- peuple, alors délivré du fardeau qu'il portoit
en murmurant, béniroit la main qui auroeit
fait disparoitre, et chériroit les nouvelles
lois, comme linstrument de son bonheur.
Telles sont les précautions que doit em-
ployer une sage politique pour prévenir les
désordres toujours attachés aux révolutions
des lois. Voyons maintenant §'il y a quelque
movyen de retarder la décadence du systéme
Iégislatif.
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CHAPITRE VIIL >
De. la nécessité dun Censeur des lois y

et des devoirs de cette nouvelle fziaf
»  gistrature.

L. s décadence des systémes de lois est une _
.révolution politique, mais une révolution
qui s’opere lentement et par degrés insensi-
bles, et qui ne peut arriver & son dernier
terme qu'aprés un intervalle de plusieurs
siecles. Elle n’est donc et ne peut étre subite
que dansun seul cas, lorsqu'une nationpasse
tout-a-coup d’une forme de gouvernement
+ & une autre. Mais cette espéce, de révolution
.west guere dans P'ordre des choses, & moins.
qu'il ne se rencontre, dans le méme tems et .
dans les mémes lieux , un Tarquin, une Lu-
créce, un Brutus, et un peuple animé tout -
a-la- f(ns , et de 'amour le plus violent pour
la liberté, et de la haine la plus invincible
contre ses chefs. Ce cas excepté, la Législa--
tion ne peut'marcher qu'avec lenteur vers le -
terme de sa décadence. 1l est_ donc presque
toujours. possible de corriger ses défauts,
Cest 'importance_de cet objet qui m’engage
| demonu er comblen seroit aécessaire lins-

’
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fitution d'un censeur des lois. Cette magis-
‘trature, composée des’ citoyens les p]us hon-
nétes’ et les plus éclairés , pourroit avoir une
grandé influence sur le maintien de P'ordre,
social.‘Une loi commence-t-ellé a contrarier
les meeurs , le génie, le culte, et ’état d’opu-
lence d’une nation? le censeur -chargé du
soin de raffermir et conserver ces rapports ,
fera voir sur-le-champ la nécessité de la ré=

former. Il y a plus ; quelque excellente- que
puisse étre une Législation, ellea nécessaire=
 ment des vices partlcuhers ‘parce.que I'im-

perfection est attachée & tous les. ouvrages
de I’homme. Si le tems nous les fait connoi-
tre, ce n'est pas lui qui les guérit. Occupée.
a drautres travaux, distraite par d’autres
soins , l’administration n’est avertie des
erreurs politiques, quapres avoir long -tems

senti les maux qu'elles ont fait naitre : en-

attendant, les peuples souffrent, Jes phllo-
sophes reclament et la Leglslatmn court a.
grands pas vers sa ruine. Sy

L établissement d’in censeur préviendroit
tous ces maux. Consacré a la garde des lois
instruit de I’état de la nation, attentif & dé-
méleret  saisir toutes les causes du désordre,
il apercevroit le. premier les erreurs de la
Leglsla.tmn et la nature du mal ane fois

I G2~

P Lo
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.counnue, il sauroit employer les moyens les
plus propres a le détruire (1), '
Jetons les yeux un moment sur l'histoire
d'un peuple dont les lois, malgré effort du
tems et les réclamations de la philosophie,
_conservent encore tout leur pouvoir dans la
plus grande partie des nations de P'Europe.
Les Romains avoient un censeur des meeurs ;
ils auroient dit avoir encore un ceuseur des
lois. Leur Législation, vraiment admirable .
.pour l'ensemble pendant un certain tems,
fut toujours vicieuse dans ses détails : et
parce que ces défauts ne furent jamais cor-
rigés , les lois furent sans cesse en contra-
diction avec les meeurs et ’état de la nation.
Leurs lois somptuaires, par exemple, telles
quelles existoient au siecle deCésar,auroient
pu convenir aux Romains du second et du
troisieme siecle (2): et cependant ces:lois
faisoient partie du code de la nation, dans
le tems que cinquanate mille drachmes suffi-
soient a peine pour la dépense d’un repas que

A 1 .

(1) On sent bien que cette magistrature ne pour-
Toil avoir qu'ume autorité consultative. Avec des
droits plus étendus, elle porteroit atteinte a 'autorité

- Jegislative.

(2) Voyez les lois Orchia, Fannia, Dtdm, Li-
cinia.
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Cicéron et Pompée demandoient & Lucullus,
sans 'avoir averti de leur projet. Au milieu’
de cette troupe bruyante d’esclaves’ qui for-

moient le cortege ordinaire des citoyens Ro-

mains, les lois prescrivoiént une frugalité
qui ne sembloit étre recommandée que pour

faire naitre le mépris, et qui ne pouvoit

exister avec I’état d'opulence de la nation.
Un censeur auroit montré la nécessité de les
abolir, et d’en - composer de nouvelles plus

appropnces aux Cll‘COIlStd.IlCCS.

Enfin cette maglstrature a]outermt A tant’

" davantages, le moyen de remédier a la
. multiplicité des lois. Celui qui propose un

réglement ,"de quelque nature qu’il soit,
peut-il avoir devant les yeux tous les cas
particuliers qui doivent y étre renfermés ; et
Vomission d’un seul de ces c’ﬂas‘ ne rend-elle
pas son ouvrage absolument imparfait. La
pohthue n’a pi trouver encore le moyen de

" corriger ce mal. . '

I1 suffit de considérer avéc attention le
systéme actuel des gouvernemens de 1’Eu--
Tope, pour voir combien nous sommes loin

. de ce bonheur.

A peine in désordre se fait-il sentir dans
une nation qu’aussitét on voit paroitre une
nouvelle loi. Elle n'a pour objet qu'un seul.
cas particulier , qui, avec deux ou trois

G 3
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mots de plus ou de moins, auroit pu &tre
compris dans une loi antérieure : mais il
semble que, par une destinée fatale , la mar-
che de la Leglslatlon doive ressembler a
celle d’'un homme qui court toujours devant
lui, sans regarder un’seul instant derricre.
Telle est la cause de cette immense multi-
tude de lois qui accablent tous les tribunaux
de I'liurope, et qui chez nous (1) rendent

Yétude de la jurisprudence semblable’a celle.

de l'écriture chez les Chinois, lesquels,
apres vingt ans de travaux assidus , savent
a peine hre (2).

Aux autres fonctions du censeur on. poiir~
roit encore ajouter le devoir de suppléer au
silence de la loi, en l'appliquant & tous les
cas que le ]eglslateur n’auroit pu prevou' et

énoncer , sans en multiplier inutilement le’

nombre. Ainsi la Législation, toujours cor-
rigée , réformée ou developpee avec soin
dans ses différentes parties, pourroit s’élever

a un degré de perfection et de solidité propre

(1) A Naples.

(2) On peut voir le développement de toutes ces
vérités' dans un petit ouvrage que j’ai composé il
y a quelques années, et qui a pour titre : Ré-

Slexions politiques sur la derniére loi du roi , concer=-

nant la réforme de I'administration de la justice.

~
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ala garantir des outrages du tems , et & la
défendre contre 1’1mpctu051te des vicissi-
' tudes humaines qul agitenit tous les corps
pohthues et font & chaque instant changer
de face a la société. Ainsi, pour une seule loi

de précepte, on ne verroit plus tant de lois

d’exception, tant de loisinterprétatives pour
‘une loi fondamentale, et tant de lois nou-
.velles tou]om‘s en contladlctlon avec les an-
ciennes ; ainsi, nos codes ; vils dépdts au-

- jourd’hui de confusion et de désordres , -

pourroient enfin devenir les monumens éter-
nels de-ordre public, et les recueils sacrés
~ des droits et des devoirs de I'homme.
~ Les Athéniens sentirent la nécessité d’une
magistrature qui surveillat toutes les parties

de la Législation ; et I’exercice, comme l'on |

sait, en fut confié aux Tesmorétes. Ils étoient
- chargés de revoir a chaque instant le recueil
-des lois , d’examiner s'il y avoit quelque
contradiction entre elles, si elles avoient
pour ob]et l'utilité publique, si le langage
en était toujours clair ét 1nLclhg1b]e en un
mot, ils devoient , chaque année , instruire
le peuple des corrections dont ce recueil
leur paroissoit susceptible (1): Outre cette

(1) Voyez Eschin. in Ctesiphon. et Potter. Ar=
cheeolog. greec. lib. 1 ,, cap. 36.

(r4
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inspection partlcuhere ,- 11 falloit , tous les
ans , et le onzieme jour de la premlere pri-
tanie, relire au peuple ses lois. L’assemblée
examinoit s'il étoit utile ou non de lescor-
riger , de les réformer, ou d'y faire quelque
augmentation. Si les 1015 offroient quelques
défauts , on renvoyoit le jugement de cette
affaire a la derniére assemblée de la méme
pritanie : pendant ce tems, les Nomotétes

- chargés*d’examiner I'objet de la contesta-

tion, annongoient au peuple leur avis, et
les motifs sur lesquels il étoit appuyé ;

le peuple, instruit par eux de tousles pmnts
dela questlon délibéroit ensuite (1). Voila
la maniére de prévenir la décadence des
_systémes de’lois.

¢

(1) Voyez Samuel Petit dans son Triité des lois
d’Athénes , lib. 1, delegibus, tit. 1, legumrecensio.
Cet établissement fut I’ouvrage de Solon.
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CHAPITRE IX
De lcz bonté relatwe des lois et des ob]ets
qui constituent ce mpport.

A rris avoir exposé le principe général
de la bonté relative des lois ; aprés avoir
déduit de ce principe les causes de la révo-
lution des codes, et avoir developpe quel-
ques vérités utiles que je n'ai pas cru devoir
négliger, je passe rapidement aux objets qui
établissent ces rapports, et aux principes
qu1 en dérivent.

Jai dit que la bonté relative des lois con-
siste dans leur rapport avec l'état de la na-
tion a laquelle on les donne. Or, plusieurs.
choses constituent cet ¢tat, et la premiere
de toutes est la nature du gouvernement.
Voyons donc de quelle maniere les lois
doivent &'y conformer, et quelles sont les
regles que la science de la Législation doit

déduire du developpement de ce’ premier

objet.



.106 LA SCIENCE

CHAPITRE X

Premier objet de ce rapport : lu nature du
Gouvernement.

X y, a différentes espéces de gouvernement.
Je ne m’occuperai ni 4 en donner le nombre,
ni a les définir, pulsque l'idée quen ont les
hommes les moins instruits , suffit pour en
connoitre la nature. Personne n’ignore com-
bien lé gouvernement populaire est diffé-
rent du gouvernement aris‘rocratique ; et tout
" le monde connoit lintervalle immense qu1
sépare”la république de la monarchie.

En supposant la méme différence.dans le
génie de ces peuples , il est facile de voir
que les lois propres a I'un de ces gouverne-
mens ne peuvent convenir & l'autre. Dans I
démaocratie , par exemple, le peuple, en cer-
tains.momens , est monarque ; en d'autres
il est sujet (1),

Crest lui qui fait les lois, crée ses ma-
gistrats ) élit ses juges : mais il doit ensuite,

_ (). I.a vérité m’oblige ici de suivre , relativement
3 PEtat républicain , quelques - uns des principes
adoplés par Montesquieu, et établis avant lui par
beaucoup d’autres politiques, '

i
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malgré lui-ménie , obéir a ces 101s , ttre
condamné ou absous par ces magistrats et
- ces juges. Les lois relatives & ces deux objets
seroient donc inutiles dans les aristocraties
et dans’les monarchies, ou le peuple n’est
,que sujet.

Comme dans les démocraties lautonté
supréme est dans les mains de la nation en-
tiere ; que la souveraineté , ailleurs renfer-
mée dans les murs d’'un palals, se manifeste
ici dans la place publique ,-et quenfin 13 oir.
le peuple est roi, I'individu n’est rien; on
sent que le premier objet des lois , dans cette
espece de gouvernement , sera de régler
l’ordre des- assemblees , de déterminer le
nombre et la condition des citoyens qui
doivent les former. Ce réglement n’existoit
point & Rome , et ce fut la, comme per-
sonne ne lignore, la source de tous ses
maux. '

‘Dans les monarchles et dans les aristo-
craties, le droit de bourgeoisie n’est. qu'un
simple privilege. Dans les démocraties , c’est.
une portion de la souveraineté. La , un
homme revétu d'un pareil caractére ne fait:
que part1c1per aux avantages qu1 y sont atta-
chés ; ici, c’est.un étranger quise méle dans
T assemblee du peuple, pour élever une main, °
pour faire entendre une voix d'olt peut dé-

14
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pendre la ruine de la république. Les lois,-
dans les gouvernemens populaires, doivent-
donc veiller sur ce désordre avec plus de
soin ; clles doivent accorder difficilement
Je droit de cité, et punir avec plus de ri-
gueur celui qui Vusurpe (1).

(1) A Athenes le droit de cité ne pouvoit étre
accordé que par le peuple entier, et ce droit devoit
étre ratifié dans une seconde assemblée, composée’
au moins de six mille citoyeiis. (Demosthen. orat. in
Neawram.) 1] ne suffisoit pas, pour étre citoyen , d’étre
né dans la République; il falloit encore que le pere et
lamere fussent libres , et que Pun des deux fat ci-
toyen. I’adoption étoit encore un moyen de donner
le droit de cité, lorsque le pere adoptif étoit lui-
méme citoyen. On sait avec quel respect religieux le
préfet de chaque quartier conservoit et examinoit le’
livre danslequel étoientinscrits les nors descitoyens.
On sait encore combien étoit terrible chez les Athé-
niens, ’accusation formée contre ceux qm s'arro~’
geoient le droit de cité. Si Pusurpation étoit évi-
dente, le conpable étoit rejeté dans la classe des es-
claves et vendu comme tel. Voyez Pollux , lib. 8, ‘
et Potter. Archeolog. greec. lib. 1, cap. 9. ngonuw
dit que la principale fonction d’un certain ordre de

.magistrats étoit de prendre chaque mois les noms

. des enfans étrangers, afin d’empécher qu’ils ne fus—

sent inscrits dans les tables publiques. Voyéez sur~
tout le traité de Petit sur les lois d’Athénes S Uib. 1,

de legibus ; tit. 3, de civibus aboriginibus et ads-
cliiis. ‘
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. Un autre objet principal des lois dé ce
.gouvernement est de déterminer la maniére
dont les suffrages doivent étre donnés. Les
:suffrages sont-ils publics ? ils sont toujours
justes ; alors on discute librement tous les
~ objets soumis a la délibération publique ;
alors le peuple est éclairé par les lumiéres
-des premiers citoyens, et contenu par la
gravité' des plus sages. Il a un frein de plus
-pour ne pas trahir la vérité et la patrie.
Cicéron se plaint avec raison qu'un usage
conlraire , établi dans les comiices |, offroit
au’ plus grand nombre des Romains, par le
moyen d'un secret qui les mettoit a Vabri
.des reproches , le pouvoir de commettre des .
injustices terribles (1). ,
Pour le majheur de I'humanité , il est pen
-d’hommes qui sachent rougir devant eux-
mémes ; et Von écrit quelquefois sans pu-
~ deur ce que l'on n’oseroit prononcer qua-
vec le trouble le plus profond. Les suffrages
- 'secrets sont donc , dans une république la
‘preuve d'un’ defdut de liberté. La o la vé-
rité craint de faire entendre sa voix, la
vertu est timide ; et la force puissante ; 1es-
pritd’ mtrwue s’empare de tourtes les assem-

(1) Lib. 1, cap. 3 , de legibus.
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"blces ; la main toujours cachée du despo-
tisme ferme sans. bruit la bouche de la li-
berté, et étoutfe le cri de I'intérét public.

Apres avoir réglé les suffrages, les lois
doivent partager le peuple en un certain
nombre de classes. C'est 4 former cette di-
vision que les leg;lslateurs se sont tou]ours
attachés. Athénes.dut une partie de sa gran-
deur a cet”établissement qui a toujours eu
~ Ttinfluence la plus sensible sur la durée et la

. prospérité des démocraties (1). .

11 faut ensuite déterminer de quellé ma-
niere et par quelles personnes peuvent étre
proposées au peuple les lois qu'il doit ap-
prouver ; quelles qualités sont nécessaires
lau citoyen pour parler dans l'assemblée du
peuple , et quels doivent étre les objets de
son discours ; quels sont les moyens propres

a se garantir de la séduction d’un orateur
suspect ou- corrompu, et comment cette es-

"pece de liberté peut étre combinée avec le’ .
bon ordre des asseniblées (2). Les lois doi-
" vent en méme tems remédier & cette len-

(1) Denis d’Halicarnasse dans I'éloge d’Isocrate. :

(2) Les lois d’Athénes ne négligérent aucun de

“ces objets. Voyez Petit dans le traité que nous avons

déja cité, lib. 3, de senatu quingentorum, et conczone,
Mt 3, de oratonbus.

-

v
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teur des gouvernemens populaires , lenteur
. quelquefois utile , mais qui pourroit entrai-
ner la ruine de la république, dans les af-
faires qui demandent une résolution subite.
[C’est ce danger qu’ on voulut prévenir en
créant deux rois a Sparte , des archontes &
Atheaes, et des-dictateurs & Rome.
+ - Enfin le peuple a besoin, comme les mo-
narques, d’un_conseil ou d’un ¢énat. Il a
besoin d'un chef qui le mene a la’ guerre,
et d’'un certain nombre de magistrats ou de
juges. qui veillent a la conservation de sa.
propriété, C’est a lui quappartient le droit
de les-choisir. Les lois. doivent donc fixer
la maniére de’ procéder a cette élection ;
elles doivent distinguer les charges qu il est
utile de donner par choix, de celles quil
convient de donner par le sort car, dans -
le gouvernement populaire, il importe que
chaque citoyen puisse espéret avec raison
_de servir sa patrie (1). Mais cette élection,
par le sorz , deviendroit funeste a I'Etat, par
les abus qui accompagnent. Lés lois' doi-
veut don¢ trouver le moyen d'y remédier ;

(1) On distinguoit 3 Athénes les magiétrats créés -
par la voie des suffrages, de ceux qui avoient été élus
par le sort, Potter. Archeolog. greec. lib. 1 , cap. 1.
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et c’est ce que fit Solon. I1 ordonna que
‘Télection ne pourroit tomber que sur les ci-
toyeuns qui se serojent d’eux-mémes presentes
au peuple ; mais il voulut aussi que celui qui
auroit été élu, fit examiné par les juges,
et que chaque citoyen piit 'accuser d’étre
indigne de sa charge. Le méme héraut qui
publioit devant le peuple le nom du can-
didat pour leque; le sort s’étoit déclaré , de-
mandmt aussi a haute voix : Qui veut l ac-

cuser (1) ? Cette élection tenoit en méme

tems du sort et du chmx et avoit les avan-
tages de 1’un et de lautre.

Tels sont les principaux objets qui cons-
tituent le rapport des lois avec la nature du
gouvernement démocratique, et telles sont
les regles qui en dérivent. Voyons mainte-
nant ce qui concerne Paristocratie (2). .

(1) Voyezl'oraisonde Toémosthéne, de falsd lega-
tione , et celle d’Eschinecontre Ctesiphon.

(2) On peut aisément conclure de tout ce que nous.

avons dit, qu’une démocratie parfaite ne peut exis-
ter que dans un Lr‘ss-petit Etat. Si. la République
s’agrandit, si elle cesse d’étre une simple cité, pour
devemr une nation ; alors il faut changer la fm me
du gouvernement , et recourir au droit de représen—
‘tation, Chaque ville, chaque village doit élire des

représentans chargés d’exercer le pouvoir législatif

-Dans
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Dans cette espece’ de gouvernement, 'ati
torité souveraine est entre les mains d*un
certain nombre de personnes. Le corps des
Grands , chargé de la composition des lois,
a le pouvoir de les faire exécuter. « Le reste

» du peuple , dit Montesquieu, n’est tout

» au plus, & leur égard, que comme, dans
» les monarchies; les sujets sont a I'égard

» da monarque » (1). Celte comparaison

n'est point exacte. Dans les monarchies ,
lé souverain laisse 4 ses sujets la puissance
exécutrice, Jaquelle , dans les gouvernemens
aristocratiques , nappartlent pas plus au
peuple que la puissance législative et }Fau=

aunom d’un peuple devenu trop nombreux pour se
réunir facilement et sdans désordres.

Torsque les villes d'Italie eurent été, parle droit de
-bourgeoisie, incorporées i laville deRomeset que leurs

citoyensy eurentacquis le droit de suffrage, le tumulte
accoinpagna toutes lés élections et les délibérations
populalres- il devint 1mpos.<,1ble de dlstmguer celui
qui avoit droit dé donner sa voix,de celui quine Pavoit

pas. Eifid, tous les abus qui naqmrent de cette ’

incorpotation et de ses effets ; préparérent & Marius ;
a Sylla, a Pompée, et & Césai*, les moyens de dé-
truire la liberté de leur patrie, et de renverser la
République. Voyez Appien. de bello civili , lib. 1 ;
et Velleius Paterculus , lib. 2, cap. 15'{ 16, 17,

(1) Esprit des lois, liv. 1, chap: 3,
Tome I. . |

-
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torité judiciaire, toutes trois réunies dans -
les mains des nables. On voit bien.qu’une
pareille distribution de pouvoirs n’est faite
que pour aigrir le peuple contre le corps re-
présentant de la souverainetd ; les lois doi-
vent donc le dédommager de cette espece
de nullité , et donner & chaque citoyen
Vespoir d’entrer dans le corps des nobles, ou
en récompense de quelques services rendus
4 la patrie’, ou pour une certaine somine
d’argent , comme cela se pratique & Génes:
c’est dans cet espoir que le peuple fait con~
sistér tout son bonheur (1).

DéManait un autre avantage. S’il est vrai
-que V'aristocratie s’affoiblisse et se corrompe
a mesure que le nombre des nobles qui la
composent diminue; si les familles aristo-
cratiques doivent étre peuple autant quil

(1) La loi d’oti cet usage tire son origine dans la
- république de Génes, est encore plus juste et plus
- propre & lanature de ce gouvernement. Elle vent que
chaque année on fasse sortir une famille de la classe
"du peuple,, pour Lincorporer & celle des nobles, et
. elle établit Palternative entre les familles du peuple
" dela cité, etcelles du peuple de la riviére. Mais cette
1oi ne s’observe pas exactement : I’incorporation n’a
pas lieu chaque année , et onne la fait plus que pour
de Pargent, ou du.moins qu’en faveur d’un mérite
trés-distingué. ’ :
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est p0551ble ; si la meilleure aristocratie est
celle qui se rapproche le plus de la démo- -
cratie, telle , par exemple, qu’Antipater

‘]’établit a Athenes (1); si enfin le tems,
en détruisant les familles, détruit aussi
1’ Aristocratie ; les lois qui suppléent & cette
perte et qui pr éviennent ces maux , sont les
plus nécessaires et les plus propres &'la na-
ture de ce gouvernement. '

Enfin, puisque l'esprit de l'aristocratie ne
permet de laisser au peuple aucune partie
du gouvernement, les lois doivent veiller °
& ce que ces différentes fonctions de l'au-
torité publique soient distribuéesavec ordre
et avec ]ustlce dans le corps des nobles.’
Elles doivent fixer avec précision toutes les
‘choses dont I’exercice appartient a ce corps,
et celles dont I’exercice appartient.au sénat
ou a l'ordré de la magistrature. Si cette dis-
tribution de pouvdirs ne se fait pas de la
maniére la plus constante et la plus invaria-
ble, le désordre s’emparera de toutes les par-
tiesdel’Etat,et 'aristocratie deviendra leplus
mauvais de tous les gouvernemens , puisque

-(1) 11 vouloit que chaque citoyen qui'avoit deux
mille drachmes eiit droit de suffrage. Diodore de
Sicile , lib, 18, .

H 2
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Vanarchie est plus affreuse -encore que Te -
despotisme (1).

Cette distribution une fois fixée , les lois
doivent la maintenir; elles doivent créer
une magistrature propre a conserver 1'équi-
libre dans les différentes parties du gouver- .
nement. Cel usage salutaire existoit dans
toutes les républiques aristocratiques ou dé-
mocratiques bien constitudes : c’étoit, a
Sparte, le devoir des Ephores, et cest au-
jourd’hui méme , & Venise, une des fonc-
tions les plus terribles des inquisiteurs
dEtat (2) Mais , pour empgcher quc le re-

" [ ’ e
..(1) I1 west point de gouvernement plus vicieix
que celui olt Fautorité publique est divisée en un
certain nombre d’aatorités paruculxeres quinesavent
pas avec quel degré de force elles doivent agir. Telle
étoit la situation malheureuse des Suédois avant le
régne de Gustave Vasa. Les prétentions opposées du
roi, du sacerdoce, de la noblesse , des citoyens, for-
moient un systeme ‘de désordres qui aureit cent fois
entrainé la ruine de D’Etat, si les peuples voisins
navoient été plongés. dans h méme barbarie. Gus-
tave Vaéa, en réuanissang dans'sa personne une
grande partie de ces pouvoirs , changea tout d’un
~coup la forme du gouvernement :.mais les Suédois
Turent moins malheureux sous le despotisme de

Gustave , qu'au milieu de leur ancienne anarchie.

(2) Si cette maglstrature etit existé daus Rome,,
le Décemvxrat n’auroit pas été si puissant : Yauto-

.
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mede ne devienne, pire que le mal, il faut
que les lois limitent et combinent de telle:
maniere lautorité et les droits de cette ma-
gistrature , quil lui soit impossible d’en
abuser. « Une autorité exorbitante, dit Mon-
» tesquieu, donnée tout-a-coup a un citoyen
» dans une république, forme une monar-
» chie , ou plus quune monarchie : dans
» celle-ci, les lois ont pourvu & la consti-
"y tunon , ous’y santaccommodées ; le prm-,
» cipe du gouvernement arréte le monarque.
» Mais dans une république, ot un citoyen
» se fait donner un pouvoir exorbitant,
» l'abus de ce pouvoir est plus grand , parce
» que les 1013, qui ne lont point prévu,
» n'ont rien fait pour larréter (1) ».

.- Le moyen le plus efficace que I’on puisse
employer pour prévenir cet inconvénient,
est de restreindre , autant quil est pos-
_sxble la duree de ces fonctions. « Dans toute

rité des Consuls et des Tribuns n’auroit pas éLé
anéantie pendant tout le tems que ces dix législa-
teurs gouyernoient la République ; I'appel au peuple
n’auroit pas été aboli, le cours des autres fonctions
publiques n’auroit pas été interrompu; Appius Clau- .
dius et ses collégues n’auroient pas fait trembler en
méme tems le sénat, les nobles, etle peuple.
(1) Es rit deslois, liv. 2, chap. 3.

- H3
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» magistrature, dit Montesquieu,il faut com-
» penser la grandeur de la puissance par
» la britveté de la durée».

Les lois romaines étoient admirables &
cet égard. Le dictateur , & qui le sort de
la république étoit confié ; le dictateur,
qui ne reconnoissoit aucun chef, aucune
autorité supérieure a la sienne , le dicta-
teur , dans les mains duquel lassassinat
méme devenoit légitime (1) ; le dictateur
n'exercoit sa maglstrature que dans les cir-
constances qui en rendoient lautorité né-
cessaire (2). Il n'avqit nile tems de former

"(1) On sait tout ce qui arriva sous la dictature de
Papirius; et on connoit ['action de son lieutenant
Servilius ~ Ahala. Tite - Live , décade 1, liv. 4,
chap. 8.

(2) Pourvu que la guerre on I'affaire pour laquelle
. ou I’avoit nommé fat terminée avant six mois; car

la plus longue durée de cette magistrature ne pou-
voit étre de plus de six mois ; et le dictateur devoit,
aprés ce tems , se démettre de sa charge. Si affaire
étoit terminée avant ce terme, il la quittoit de lui-
méme : mais-cette abdication étoit volontaire, aucune
loi ne I'ordonnoit. C’est ce qui a fait croire 4 quelques
historiens,et & quelques écrivains politiques, que cette
dictature étoit unecharge effrayante pour laliberté des
citoyens; car, disoient-ils, sa durée dépendoit absolu-
ment de lavolonté de celui qui en étoit revétu : maisils
" ontconfondu la liberté qu’avoit le dictateur de rester -
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“de grandes espérances, ni le moyen de se
servir de son pouvoir pour attaquer les lois
“et la liberté (1). Le censeur, au contraire,

en fonction jusqu’a ce que les six mois {ussent entié-

" rement écoulés, avec le droit imaginaire de conserver
sa magistrature an-dela de ce terme. 1l suffit, pour
voir toute ’erreur de cette opinion, de lire Denis
d’Halicarnasse, lib. 5, pag. 331 ; Dion Cassius,
Lib. 36, pag18, B; etla loi 2, §. 18, digest. de
" origin. juris, dont ]e vais rapporter les paroles.

Populo deinde aucto , cum creba orirentur bella, et -
quardam ‘acriora a finitimis inferentur; interdum ,
re exigente, placuit majoris potestatis Magisiratum
constitui ; itaque Dictatores proditi sunt, a quibus nec
provocandi jus fuil, et quibus ctiam capiiis animad-
versatio data est: hunc Magistratum , quoniam sum-—

" mam potestatem habebat , non erat fas ulira sextum
mensein retinere.

On voit clairement, par ces derniers mots , qu’il
n’étoit pas au pouvoir du dictateur de conserver une
charge dont PPexercice expiroit aprés les six mois
établis par la loi. Le sénat quelquefois en prolongea
la durée jusqu’a un an, comme il le fit en {aveur de
Camille. Voyez Tite-Live , lib. 6, cap.i1; et Plu-
tarque , Vie de Camille, pag. 144 : mais il auroit
été plus utile pour Rome que cet usage ne s’y fut
.pas introduit. La prolongation des pouvoirs anéantit
Rome , dit Machiavel. Discours sur la premiére dé-
cade de Tite-Live ; liv. 3 chap 24 -~

(1) Sylla fut le premier qui continua la dictature
en sa personne : César la perpétua dans lui; mais ce
fuL une usuxpuxon, et non Vexercice d’un dro.t et

H 4
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dont le ministére exigeoitlplus d’austérité
que de talent ;le censeur, qui avoit plus d’em-
pire sur les meeurs; publiques , que d’in-
fluence sur la direction de lautorité ; le.
censeur , qui inspiroit plus de crainte aux
citoyens qu'a la république, conservoit pen-
dant cinq ans tout son pouvoir (1). Enfin le
consulat, la préture, et le tribunat étoient
annuels, parce que ces magistratures avoient
assez d’'importance pour faire naitre un

arti dans la république.

Les Crétois , n’étant pas encore satisfaits
d’un semblable préservatif contre I'abus de
Yaytorité , eurent recours a 2’insurrection.
Aussitot quc les premiers mavlstrats com-
mencoient a abuser des droits qu on leur
avoit confiés , une partie des citoyens se sou-
levoit , les degradmt de leurs fonctions ,
et les forcoit de rentrer dans I'état de simple -
partlculler. Cet acte étoit regarde comme
légitime ; et quoiquil pht étre dangereux
ddans un autre gouvernement , il fut, en

cette usufpation détruisit la liberté de 1a République.
Voyez Juste-Lipse , comment. in lib. 1 dnnalium
Tacit. f)ag. 1, num. 3.

(1) Le dictateur Mamercus réduisit ce tems & un
espace de dix-huit mois. Vovez Machiavel, Discours
sur Tite-Live , décad. 1, lib. 1, chap. 49,
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Crete, de la plus grande utilité, soit &
cause de la nature de la constitution , soit
& cause de cet amour de la patriec qui ani-
moit tous les citoyens (1).

Tels sont les prmmpes généraux , telles
“sont les régles qui dérivent du rapport ‘des
dois avec ch nature du gouvernement aris-
tocratique. Je passe en ce moment & la mo-

narchie. '

On dppelle gouvernement monarchlque 5
celui ou un seul homme gouverne, mais
par des lois fixes , quon nomme lois fon-
-damentales. Ces lois supposent nécessaire-

.ment des canaux moyens par ou se transmet
la puissance, et des forces réprimantes qui
en conservent la modération et I'éclat.

La nature de la monarchie exige done
quil y ait entre le prince et le peuple une
classe intermédiaire, destinée , non point &
exercer quelques portions de T'autorité pu-

- blique , mais & maintenir eatre elles un équi-
‘libre constant, et quil existe dans I’Etat un

(1) Voyez Arist. politig. lib. 2, cap.9. Les, lois
d’ Athénes imiterent en quelque sortele systéme des
Crétois. Elles permettoient a chaque mtoyen de tuer
celui qui , dans Pexercice de quelque magisirature,
auroit attenté a la liberté de la république. Peiit , dc
legibus atticis , lib. 3, de senatu quingentorum el con~
cione , tit. 2, de m}agistralibus.
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corps dépositaire des lois, médiateur entre
le monarque et les sujets.

Les lois doivent donc fixer les pnvﬂeges
des uns et les fonctions des autres ; énoncer
avec exactitude quels sont les véritables
droits de la couronne, et quel est le minis-
tére de I'individu qui la porte, objets im-
portans , dont les principes sont malheu-
reusement encore ignorés dans presque
toutes les monarchies de I’Europe ; déter-
miner 1’étendue du pouvoir législdtif ; in-
diquer le point oll commence et le point ot
finit le pouvoir exécutif ; montrer les sub-
divisions de ce pouvoir ; distinguer les ordres
de la magistrature , établir et constater d’une
maniére immuable leur dépendance respec-
tive, la nature de leurs occupations, et
Yordre des appels. Si la sfireté des citoyens
dans les monarchies dépend de cette exacte
distribution ; si c’est une atteinte mortelle
a la puissance ‘de I'Etat’, que l'usurpation
d'une seule classe de citoyens sur les droits
de lautre ; si, du moment que le monarque
veut étre juge, et que le juge veut devenir
1égislateur , il ny a plus dans la nation ni
hberte ni streté ; si enfin le despotisme ,
exerce , soit par les magistrats , soit par les
nobles, soit par le prince , n’en est pas moins
Panéantissement de tous les droits dela na-
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ture; il est aisé de sentir avec que}le préci-

sion tigoureuse les lois doivent déterminer
tant d’ ob]ets. : '

" Mais, je-le repete, sur une matitre si
-importante et si difficile & traiter, tout est
incertain , équivoque , et obscur dans la 14-
gislation moderne. Le talent le plus exercé
peut a peine distinguer le sophisme de la
vérité , Pusurpation du droit, la violence de
Péquité. Nous voyons, dans I'examen des -
questions qui s’élevent chaquejour sur ce
point , les hommes les plus instruits dans la
science du droit public , étre entrainés par
des préjugés vulgaires, recourir au témoi-
-gnage de I’histoire, pour trouver, dans les
opinions et les meeurs anciennes des nations,
des exemples ou des faits propres & deter
miner leur jugement et confondre avec le
droit, l'usurpation , lusage , ou la posses-
sion. Mals cet usage, ces concessions, ces
chartes , en un mot , toutes ces preuves his-
toriques peuvent-elles donner aux rois, aux
maglstrats aux nobles, un droit contraire
a la/ liberté des peuples , ala streté du ci-
toyen , a lintérét de la nation, dont le
bonheur doit toujours étre la loi supréme
des empires ? Les principes etl’ ob)et de cette
partie de la Législation sont lés mémes que
ceux 'de toutes les autres parties. Or,.Ja li-

- ‘
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berté du peuple, la sireté du citoyen, la

progpérité de I'Etat exigent que dans les mo-

narchies le prince défende la. nation contre

Yeés ennemis du dehors, et que par consé-

quent il ait lepouvoir de déclarer la guerre, -
de faire la paix, et de statuer avec liberté

sur tout ce qui a rapport au droit des gens.

11 faut que dans I'intérieur de I'Etat il main-

tienne le bon ordre et la tranquillité par

des lois générales , précises , simples et

claires; qu’il laisse aux magistrats le soin

d’appliquer ces lois a tous les cas particu-

‘diers, sans quils puisserit les interpréter

arbitrairement , ou que, sous prétexte d'une

plus grande équité, il leur, soit permis d’en

négliger les décisions inviolables. Il faut que

le citoyen ne puisse jamais voir dans le

1égislateur un juge, ou dans le juge un 1é-

gislateur; que, par des moyens établis par

la loi, il soit rassuré sur la justice des dé-

cisions du magistrat ; qu’il soit persuadé que

cest la loi qui I'absout ou le condamne, et

non la faveur ou la haine du juce : enfin

le bon ordre du gouvernement exige qu il

y ait un corps de nobles qui puisse réflé-
chir sur la nation I'éclat qu'il recoit du tréone,
<t qui, placé entre le monarqueet le peuple,
diminue le degré de force avec lequel ces
deux corps se heurteroient, s’ils n’étoient

’
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séparés par un autre corps intermédiaire :-
c’est donc sur tous ces objets que le légis-
lateur doit méditer, s'il veut approprier ses
lois & la nature du gouvernement monar-

" chique , et corriger les défauts ou prévenir
les dangers auquels est. e*{posw cette espece
_de._constitution. Y

Je n’entre point dans le détail des moyens
que la législation doit.employer & ce sujet,
parce que, comme on a pu l'observer dans
le plan que j’ai mis & la téte de ce Lvre,
il-est plusieurs endroits de mon ouvrage ot
ces notions seront distribuées avec plus
d'étendue et dans un ordre plus naturel. Ce
que jen ai dit ici suffit pour donner uncidée
générale des objets qui’ constituent le. rap-
port des lois avec la nature du gouverne-
ment monarchlque, et. du grand principe
par lequel elles doivent étre dlngces.

Voila les trois principales especes de gou-
vernement. Il en existe une autre qui n'est
ni une monarchie, niune aristocratie, ni une
démocratie : c'est un-Etat formé de ces trois
‘dlffucntes constitutions ; et lorsque- les lois
n'en déterminent pas avec exactitude le mou-
vement et les regles , il partlclpe beaucoup
plus des vices propres 4 chacune d’elles,
que des avantages qui l'accompagnent : ce
gouvernement mixte a obtenu les éloges de

-~
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plusieurs politiques de ce siecle,-et sur-tout
de Montesquieu. Mais aucun d’eux ne paroit
Yavoir anmalysé avec cette précision qui
peut seule en justifier la sagesse. 11 ne fal-
* loit pas néanmoins un grand. effort de rai-
sonnement pour concevébir que cet Etat ‘est
exposé a un danger qui lui est particulier;
c'est de tomber dans le despotisme, sans
que la constitution en soit altérée , et d’étre
- soumis & une tyrannie réelle, sans perdre
Tapparence de la liberté.

Tel est le gouvernement d’uné nation qui ,
depuis plus d'un siecle, fixe sur elle les re-
gards de V'Europe , et qui est aujourd’hui sur
Ie point d’en solliciter la pitié ; tel est ce
gouvernement ou le prince ne peut rien
faire sans le consentement de la nation;
mais ot il peut la trahir toutes les fois qu 11
le juge a propos, ot le voeu du peuple est
presque toujours contraire aux suffrages de
ses representans ; ou il ne se dédommage
d’'une oppression continue , que par des ac-
tions ridicules qu’il prend pour des sngnes
de liberté. Examinons donc les principes
¢t les regles qui dérivent du rapport des
lois avec la nature de cette espece de gou-
vernement qu’on appelle mixze, et voyons
comment la Législation pourroit en corriger
les vices et en préveriir les abus. .
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Je donnerai peut-étre & cet examen plus
d’étendue qu'il ne faudroit ; mais quon me
pardonne ce défaut, en faveur de la nou-
veauté de quelques 1dees quil est important

de bien developper (I)

(1) Polybe, lib. VI, dit que. la meilleure forme de
gouvernement est celle ou se trouvent réunis les
trois formes de gouvernemens simples ‘et modérés.
Mais lorsqu’il vient & en déterminer I'idée, il ap-
pelle de ce nom le gouvernement que Lycurgue
établit 4 Sparte. Apres avoir indiqué les défauts de
la monarchie , de Daristocratie , et de la démocra~
tie, il dit que Lycurgue , instruit de tous les vices
qui résultoient de chacune d’elles, ne créa pas une
république simple et uniforme, mais qu’il réunit
dans une constilution particuliere les -avantages de
toutes les meilleures formes de gouvernement. Je
demanderai & mon tour § Polybe ce qu’il peat enten-
dre sous le nom de démocratie simple. Est-ce cette -
espece de gouvernementou lepeuple seroit en méme
tems législateur, magistrat, sénateur , juge , et géné~
ral ? Dansce cas , Pexistence en est politiquement, im~
possible. Est-ce au contraire un Etat ot le peuple fait
les lois, crée les magistrats, forme une assemblée
de. sénateurs choisis parmi les citoyens les plus res-
pectables ;. nomme les chels qui doivent le diriger
dauns les entreprises guerridres, ou perpétuer cet
honneur dans la méme famille ? Alors le gouverne~~
ment de Sparte ne peut plus étre regardé comme
un gouvernement mixle, mais comme une simple
démocratie. Les deux rois , quoiqu’héréditaires ,
n’avoient dans Sparte aucune autorité en tems de
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CHAPITRE XL

Suite du méme objet : d’une espéce de
Gouvernement appelé mixte.

Ox a donné, soit. avec raison, soit pa¥
abus, le nom de gouvernemens mixtes &
un si grand nombre de constitutions diffé- .
rentes , qu'il ne me sera pas possible de
généraliser ici mes idées.

Mes recherches 4 cet-égard exigeroient
un ouvrage particulier, qui auroit néces~
sairement une grande étendue. En effet;
Yexamen du rapport des lois avec la na-
turé du gouvernement, n’étant que l'exa-
men des principes et des regles qui font

paix: en tems de guerre , ilsdevoient dépendre d'un
conseil qui, d’ordinaire, étoit composé. de leurs plus
grands ennemis. Aristot. de Republ. lib. 2. , pag. 3314
Les décrets du sénat étoient sans force jusqu’d ce
qu’ils eussent été approuvés par le peuple. Ou est la
monarchie ? ol est’aristocratie ?

Polybe fait donc I’éloge dela démocratie de Sparte,
et non du gouvernement mixte en général. Machiavel.
est tombé dans la méme erreur. Voyez ses discours
sur Tite=Live , décad. 1, liv, 1, chap. 3.

connoijtre
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connoitre au législateur les défauts de’ la.
constitution de ce gouvernement, et les
remeédes dont elle est susceptible; je ne
pourrois, sans entrer dans les plus grands
détails , entreprendre de parler , dans ce
chapitre, de toutes les formes de gouver-
nemens compris dans cette classe.

J’ai donc cru devoir umquement tourner!
mes vues vers l'espece qui paroit, plus que.
toute autre , manifester la combinaison des’
trois constitutions modérées. C’est a cette
esptce que peuvent, a-peu-prés, se rap-
portér tous les gouvernemens mixtes; et,
comme elle a une parfaite analogie avec
1'un des gouvernemens de I'Europe le plus
connu , je puis, dans mon travail, accorder
la raison avec lexpenence, et réunir la
force du raisonnement a lévidence des
faits.

On juge bien que cest du gouvernement
de la Grande-Bretagne que je veux parler,
et quil est le modele de celui que je vais
traiter dans cé chapitre,

Commencons par établir une définition
claire et précise.

Jappelle gouvernement mixte, celui dans
lequel le pouvoir souverain, ou, si lon
veut, la puissance leglslatlve, est entre les

mams de la natxon representee par un con-
Tome 1. T 7
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~ grés divisé en trois corps, qui sont, la no-
- blesse oules praticiens , les représentans du
peuple (1), et le roi. L’exercice de ce pou-
von' suppose leur concours respectif. Quant
a la puissance exécutrice, pour tout ce qui
a rapport tant au droit ClVll quau droit des
gens, elle est entre les. mains du roi seul,
qui est indépendant dans D'exercice de ces'
deux puissances (2).
- Un gouvernement considéré sous cet as-
pect offre trois vices inhérens a sa consti-
tution ; lindépendance ou se trouve celui
qui doit faire exécuter, envers le corps qui
doit ordonner ; la secréte et dangereuse in-
fluence que peut avoir le prince dans le
congrés des corps, et enfin linstabilité

(1) Ces représentans sont élus par le peuple pour
un tems déterminé, apres lequel ils sont remplacés
par d’autres, élus de la méme manitre que les pré-
cédens. -

(2) La loi a dua, dit Blackston, reaarder le roi,
en Augleterre, comme indépendant dans Pexercice
des deux puissances qui lui sont confiées ; car, sans
cela, il 0’y auroit plus rien de monar'chique dans ce
gouvernement. Voyez ses commentaires sur les lois
d’ Angleterre. Au reste , nous aurons occasion , dans

-1e cours de ce chapitre, d’observer comment la loi
a su remédier & ’abus de cette indépendance , sans
Panéantir.
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méme de la constitution, La Législation ne
doit pas ‘en changer 'essence, elle ne doit
chercher qu'a en corriger les défauts. Ainsi,
. ¢’est au choix des moyens propres a pré-
venir. les funestes effets” de ces trois vices,
qu’il faut appliquer tous les principes rela-
tifs au rapport des lois avec la nature de
ce gouvernement. Mais avant de nous oc-
cuper de la recherche du remeéde, assurons-
nous de I’existence du mal. »

Dans les trois formes de gouvernemens
dont jai parlé au chapitre précédent, les
différentes portions du powroir sont distri-
buées selon leur nature; elles sont réparties
dans les différentes mains destinées a les
mettre en action. Mais ces mains ne sont
pas indépendarites entre elles. Leurs mou-
vemens ne peuvent étre quuniformes, leur
direction ne peut étre que commune. L’une,
est la source d’ott les autres découlent;
c’est la roue principale qui communique le.
mouvement a toutes les roues, secondaires,
Si le souverain qui fait la loi, n’est pas,
dans ces gouvernemens, lmstrument qui la
fait exécuter ; s’il est obligé de remettre |
entre les mains des maglbtrats la puissance
judiciaire ; il a-du moins prés de 1ui la force
publique , et par conséquent le moyen le
plus propre & faire respecter ses ordres, ¢t

Iz

~
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A retenir les magistrats dans les bornes qﬁ’il
leur a prescrites.

Dans le gouvernement mixte, au_ con-
traire, le magistrat, chargé seul de Pexé-
cution de la loi, réunit dans ses mains toutes
les forces de la. nation. Le souverain, ou,
si I'on veut, le congrés qui rcpresente la
souveraineté peut bien & son gré promul-
guer des lois ; mais celui qui doit les faire

exécuter est non-seulement mdependant , il
est méme plus fort que le souverain dont
elles émanent. Comment prévenir sa négh—
gence'f‘ quels sont les moyens de- repumer
ses infractions.

Le peuple dans les démocraties , le sénat
dans les aristocraties , le monarque dans les
monarchies , peuvent se défaire a volonté
d’un magistrat qui abuse de son pouvoir,
qui méprise les lois, et.qui dispose arbi-
Ctrairement de la vie et de la subsistance des
citoyens. Mais dans le gouvernement mixte,
ou le magistrat est le roi, et le souverain,
Tassemblé ; ou le roi lui-méme est considéré
comme un des trois corps qui doivent de
concert exercer la souveraineté : dans ce
gouvernement , quel est celui en qui peuvent
résider le droit et la force de punn‘?

En Angleterre, le parlement peut -il dé-
troner son roi ? a-t- il le ch oit et la force de

-
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1¢ faire? le roi ne devroit-il pas lui-méme -
signer le décret de sa condamnation » pour
le légitimer? ne devroit-il pas encore en
- diriger 'exécution? n’est-ce pas une maxime
fondamentale, dans ¢e gouvernement , que
le roi est infa.illibl‘e, qu’auctine jurisdiction -
sur, la terre ne’ peut avoir le droit de le
juger et de le punirt, et que sile parlcment
avoit ce droit, la constitution nationale se-

roit bientdt détrulte , puisque la puissance

législative usurperoit les droits-de la puis-
sance exécutrice, laquelle est indépendante
par la nature de ce gouvernement.

N’est-ce pas encore une loi fondamentale
chez cette nation, que la personne du roi
est sacrée,. quand méme il se permettroit
des actions tyranniques (1 )?

- Les publicistes de cette nation n’ont-ils
pas da avouer que.la loi n’a'pas prévu le
cas ol un roi voudroit détruire la liberté
politique du peuple anglais, et que dans ce-.
cas le seul remede seroit celui de linsur-
rection (2)?

" Pourlégitimer’acte quienlevadJacquesIL -

(1) Blackston, tom. 1, cap. 7, pag. 353 , 354, 355.
. Ilest bon d’observer que ce célébre écrwam est le

.plus grand apologiste de la constitution de son pays.
(2) Blackston , lbtd :
I3
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. lacouronne d' Angleterre, n'auroit-on pas dd
supposer que ce prinece avoit renoncé. au
tréne, en fuyant hors de ses ktats, et quil
avoit volontairement déposé une couronne
qu'aucune puissance ne pouvoit lui oter 1é«
gitimement , malgré les attentats qu’il avoit
commis contre {a constitutien, et la guerre
ouverte quil avoit déclarée a la liberté de
la nation (1)? :

L’indépendance out se trouve la puissatice
exécutrice envers la -puissance législative,

_est donc le vice particulier de cette espice
de gouvernement : ce vice est fondé suw
‘une prérogalive quon ne pourroit abolir
sans détruire la constitution. Voila le pre-
mier mal que les lois doivent s’occuper 2.
guérir.

Le second est; comme tous l'avons dit,
Yinfluence sectete du prince dans- les con=
grés qui représentent la somveraineté.

Dans les gouvernemens mixtes de cette
espece, le roi a une double influenice dans
les congres. Considéré comme Yun des trois
corps qui les composent , il est juste quil
ait l'autorité négative, c'est-i-dire, le droit
de s'opposer aux résolutions des deux autres

¢

(1) Blackston , tom. 1 »cap. 7,pag. 353, 354, 355
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-corps, d’abord parce que la constitution du
gouvernement exige le concours unanime
de ces trois.corps pour l'exercice de la puis-
sance législative, ensuite parce que, si ce
droit n’appartenoit pas au roi, la puissance
exécutrice: pourroit étre andantie, par la
' puissance leglslatlve qui ne trouvervit au-
cun obstacle & -son usurpatiom. Cette pre-
miere influence est légitime et nécessaires

Mais le roi, considéré dans ces' mémes
_gouvernemens comme le seul distributeur de
toutes les charges tant civilés que militaires,
et comme le seul administrateur du revenu
_public, posstde alors tous les moyens d’a-
‘cheter & son -gré la plurahte des suffrages,
et de faire du congrés , qui représente la na-
tion, Vorgane-de sa volonté :etclest I cette
-mﬂuence secrete qui peut anéantir la liberté
du peuple, sans que la constitution en soit
-altérée, qui peut opprimer la nation, sauns
faire trembler la main qui Yopprime.
. Dans tous-les autres gouvernemens , Ia:
crainte est la compagre inséparable de L'op-.
presseur. Siun souverain, dans une mounar-
chie absolue, veut resserrer les fers. de ses
peuples, s’il veut rompre les pactes en vertu
desquels il est monté sur le trone, s’il veut
opprimer ses suje'l's par des impositions ex-
. eessives; il a tou;ours devant les -yeux la

Ls,
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fureur du peuple qui 1’épouvanté ; il sent
son trone chanceler sous ses pleds il voit
le danger auquel il expose.sa'vie. °
Mais dans les gouvernemens mixfes, le
-Toi, qui peut se servir du-bras du congres
. pour opprimer: la nation , peut le faire -aussi
_sans avoir tant de motifs d’effroi. I sait que
le congrés sera responsable de tout: aupres
de la nation, il sait que ce ne sera jamais
-sur sa personne que viendra fondre la fureur
du peuple. 11 a donc un‘instrument de plus,
et autant d’obstacles de moins pour devenir
un oppresseur ; etil le deviendra facilement,
i, a la volonté de 1étre, il réunit les talens
nécessaires -pour y réussir. Il suflit quil ne
détruise pas de sa propre main l'apparence
‘de la. constitution ; il suflit quil respecte
Yes droits ‘du congres, et qu’il se contente
‘d’en disposer ; alors il fera toujours sans dan-
ger tout ce qu'il lui plaira (¥).

(1) Lorsqu’Aliguste rétablit Pautorité du sénat, il
* vit bien que son objet principal devoit étre de pouvoir
disposer de cette assemblée, et non de Paffoiblir.
Occupée a entourer de nuages le tréne ou il étoit
assis , a dérober aux regards de ses sujets son pou-
voir absolu, il ne chercha. qu’a paroitre le ministre
du sénat, et.Vexécuteur. de ses décrets suprémes,
toujours dictés par lui. Bien loin de voir dans cette
assemblée un obstacle i ses wvues, et un contre-
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Si Jacques'II eiit' eu recours au parle-
ment pour rétablir le catholicisme ; si, pour
le rappeler dans ses Etats, il se fiit servi des
_mémes instrumeéns que’ ses: predecesseurs
avoient employés pour le proscrire; si), au
lieu de suivre I’exemple de Tacques I,son
-aleul, et de Charles 1; son pere, il ettt eu
“la pohthue de Henri VI]I et d’Elisabeth ;
‘¢il elit su, comme eux, faire'du parlement
l’exécuteur aveugle, non - seulement’ de la
volonte, mais encore des caprlces da prince ; _
¢il n’elit pas commis un ‘attentat manifeste
‘contre la’ corstitution, en promilguant de
nouve]les lois et en abolissant les’ an01en11és
sans Pautorité du pallement  la- couroniie
d Angleterre n’auroit- poirt | passé sur la téte
du pririce-d’Orange , ‘et la' nation ne se se-
roit pas élevée contre son roi. Le parti de
‘1église Anglicane auroit tout au plus brilé
-les, maisons d¢ quélques parlementalres , et
tout auroit fini -la. Le’ setil' régne de Henti

VIIT est une préuve mcontestable de cettu
Vemte. :

<>

poids & son autorité , il suty trouver ]e soutien de
sa puissance secréte et le fondement de sa shreté.
-1l est évident qu’il n’y a pas de despctisme plus
terrible que celui qui est caché sous le voile de la
liberté. Voyez Gravina, de Remano imperio.
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En effet, que ne fit-il point.sous les aus-
_pices du parlement? Quels- altertats ne
_commit-il point contre la'liberté du peuple,
contre la stireté publique, contre la décence
des moeurs, et contre le respect da & la re-
ligion ? Ne fut-cé pas par le bras méme du
parlement qu’il fit élever ces gibets ot les
méres des héritiers du trone allerent expier
- Ie malheur d'avoir cédé & I’amour du, plus
abominable’ des hommes? N e fut-ce pas par
“les mains du parlement quil fit allumer ces
biichers ol les meilleurs sujets de I’Etat
allerent finir leurs jours? Ne fut-ce pas le
parlement qui -décida que la simple vo-
"lonté du prince auroit force de 101 (1)? Tous
les blasphémes de la tyrannie ne furent-ils
pas adoptes par le parlement, sous le regne
.de ce prince, comme autant-de principes de
jurisprudence? Les crimes de. lése-majesté
ne devinrent-ils pas. plus wombreux et plus
.bizarres dansle code anglais quils nele furent
jamais dans celui des Néron et des 1'ibére ?
La manie, commune aux tyrans, de dominer
sur-les esprits de méme que sur les corps,
cette manie, qui a cofité si cher au genre
‘humain, ne fut-elle pas légitimée par cette

(1) Statut 13 de Henri VIII, chap. 3. |
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‘auguste assemblée ? Non, il n'y a dautre

différence entre Thistoire de ce priuce et
celle de tous les moustres qui ont souillé de
sang lé trone sur lequel ils étoient assis, si
ce n'est que ces derniers ont fait d’une main
tremblante  ce que Henri fit avec la- plus.
grande assurance, sous la protectlon méme
du parle ment,

A défaut de toute autre raison, ce trait
seul de Phistoire de la Grande- Bretagne stf-
firoit pour démontrer que, dans les gouver-
nemens mixtes de cette espece, le roi pourra
toujours faire ce quwil voudra ; quil pourra
opprimer la nation, sans altérer la constitu-
tion et sans courir aucun risque pour sa
personne. 1 suffit qu’il ait Vartde corrompre
Passemblée qui représente la souveraineté
il en a les moyens.

Comment donc lui enlever 'usage de ces
moyens, sans détruire cette constitution ?
C’est précisément le second objet de la Lé-
gislation considérée dans son rapport avec
la nature du gouvernement. i

Enfin le dernier vice inhérent a la consti-
$ution du gouvernement mixte , est ceite
continuelle fluctuation de pouvoir entre les
dx fférens corps qui se partagent lautori-

; fluctuation difficile & prévenir, et qui,
en dermere analyse, produit linstabilité de
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la constitution. 11 ne sera pas difficile.de
pous convaincre de cette vérité. ¢
Dans tous les gouvernemens du monde,
Ie pouvoir de créer , abolir, changer les lois
fondamentales de la nation ,-est un droit
de la_nation. méme. Ce pouvoir n’est donc
uni & la souveraineté que dans les gouver-
nemens ot elle réside dans les mains de la
nation enti¢re :-or, ce nest que dans les gou-
vernemens populaires et dans les gouverne-
mens mixtes, que la nation est le souverain
c’estdoncle souverain, dans ces deux espéces
de gouvernemens, qui peut changer ou al-
térer & son gré la constitution.
1lesttres-rare quon usede ce pouvoir dans
les gouvernemens populaires, parce quiln’y
apointd’epposition de forces,de vues, d’in-
téréts entre les différens corps qui se par-
tagent’autorité. Mais dansles gouvernemens
mixtes, ol ces mémes corps sont perpétuel-
lement occupés d’accroitre a Penvi la portion
de pouvoir qui leur est confiée, oti.le corps
qui réprésente la souveraineté , ét qui peut
disposer de la constitution, a toujours inté-
rét de laltérer, soit pour étendre la portion
c’autorité quil a comme souverain, soit pour
llia restreindre en faveur de celui qui peut dé-
idommager ses membres d'un sacrifice qui
leur cotite trés-peu; dansles gouvernemens
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mixtes de cette espece, la constitution ne
peut jamais étre stable; elle doit essuyer de
continuelles altérations’, puisque chacune de -
ces altérations ést avauntageuse ou au corps
qui Popére, ou & ses’ membres.’

L’ Angleterre, qui- m'a. fourni toutes les
‘preuves de fait de mes propositions dans ce
chapltre m’en offriroit encore d¢ cette der-
nigre vérité, sije ne'craignois d’étre long et
diffus. Jeme contenterai seulement d’ajouter
que lhistoire de cette nation est, pour ainsi
dire, Thistoire des vicissitudes de son gou-
vernement ; que le caractere'du roi a, dans
‘tous les tems, déterminé celui de la consmu~
tion ; que sous un prince foible et dépourva
de talens, ou qui s'est trouvé placé dans
des circonstances malheureuses, les deux
chambres ont toujours usurpé quelque por-
tion de autorité royaie ; mais que, sous un
princerusé ethardi, elles ont toujours vendu
une grande partie de leurs prérogatives. En
effet ; quand on a observé ce gouvernement
sous les prédécesseurs de Charles I, on ne
le reconnoit plus sous Jacques 1I. La vigueur
actuelle du parlement n’est pas Peffet d'une
cause solide et durable, mais de quelques
circonstances passagéres. Que le successeur
de Georges ITT, en héritant de sa couronne,

" hérite aussi de ses talens, sans avoir ses
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vertus ; qu'un régne troublé par des giierres et
des dissentions intestines, -soit suivi d'un
régne de paix ; que le souverain ne soit plus
obligé de traiter la nation avec douceur, pour’
la faire contribuer aux frais d'une guerre
honteuse' contre ses propres enfans ; que
toutes ces circonstances, en un mot, accom-
pagnent sur le tréne de la Grande-Bretagne
Théritier de Georges ITI : et I'on verra bien=
10t toutes ces chames de l'autorité royale .
sassouplir une nouvelle fois, le parlement
perdre sa force, et le trone reprendre sa
puissance.Qu'on se rappelle c€ qui arriva sous
Cromwel , et l'ascendant subit que reprit
sur la nation I’'ombre méme de la couronne
posce sur la téte d'un usurpateur absolu ().
C’estdonc cette instabilité, troisieme vice

(1) On ne peut compter, dit Machiavel , sur la
stabilité d’aucun Etat, s’il n'est ou vraiment monar-
chique ou’vraiment répuablicain : tous les autres
gouvernemens intermédiaires sont défectueux. La
raisou en est simple : c’est que PEtat monarchique
n’a qu’vue seule voie pour se dissoudre, qui est de
descendre & P’Etat républicain; comme celui- ¢ina
également qu'd monter vers I’Etat monarchique ; au
lieu que les Etats intermédiaires ont deux moyens de
changer de ‘constitution, soit en montant vers I’Eiat

. monarchique, soit en descendant vers le républicain.
Et c’est de la que nait leur instabilité. Voyez son .
discours sur la réforme du gouvernement de Flo~
rence, composé par les ordres de Léon X.
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irhérent a eette constitution, que les lois” .
doivent s’efforcer de détruire.

A présent que nous sommes assurés de
Vexistence du mal, cherchons les moyens
4’y remédier.

Nous avons dit que le premier des vices
propres a cette coustitution, est l’indépen-
dance ot se'trouve celui qu1 doit faire exé-
cuter, envers le corps qui doit commander ;
nous avons dit qu'elle est de ’essence méme
de la constitution. Les lois, qui peuvent la -
détruire,ne pourrment—ellec pas la modifie#?
‘Oui : mais il n’y aquun moyen de le faire ;. -
c'est ‘de dlstmguer la puissance exéculrice
de la puissance judiciaire. Je m'explique. -

Dans un gouvernement mixte bien orga-
nisé, il est de lessence de la constitution que
le roi ait toute la puissance exécutrice des

) loxs et non qu'il exerce personnellement ce

pouvon' dans toute son étendue : quil soit’
exercé par lni-méme ou par d’autres, en son
nom et sous son autorité, la nature de la
constitution est t011]ours la_ meme. En eﬁet
tout'ce queje fais faire par un autre en mon
nom et sous mon autorité , doit étre supposc
fait par moi-méme.

-Cela posé, il ne sera donc pas contraire &
la nature de ce gouvernement que le roi ait
dés tribunaux fixes et immuables, lesquels:, -
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sans aucune autorité personnelle, mais re
vétus d’'une émanation de la sienne, exercent
en son nom la puissance ]udlclalre. Or, si
l’exlstence de.ces tribunaux ne détruit point
la constitution de ce gouvernement, ilensera
de méme'de l'obligation imposée au prince
de ne pouvoir fawe usage de’cette puissance |
judiciaire que par I'organe de ces mémes tri-
bunaux. Le roi, obligé de s’en servir dans
JTexercice de la puissance judiciaire , ne per-
dra: rien de ses prérogatives, tant quils se-
rout regardés comme les organes de ses
volontés, La pulss ance ]ud1c1a1re étant ainsi
séparée de la puissance exécutrice, dansle
fait et non dans le droit, il ne pourra pas,
malgrélentiere indépendance que lui accorde |
la constitution du gouvernement, éluder la
loi, et disposer arbitrairement de la vie, de
r honneur et de la fortune des citoyens. En
“effet, s'il est mdependanf s’il n'y a personne
qui puisse 'appeler en jugement, s'il n’existe
aucune autorité légitime qui puisse le juger,
il n’en est pas ainsi de ses tribunaux et des
membres qui les composent. Les jugemens
d'un tribunal peuvent étre examinés et ré-
formés par un tribunal supérieur..Un citoyen
opprimé par un magistrat a droit de l'accuser
devant un autre juge, et le magistrat peut étre
puni. Aucune de ces procédures ne seroit
contraire

’
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contraire & la constitution du gouvernement.
L mdcpendance du roi n'en seroit point dé-
truite ;_elle. seroit seulement restreinte, en
faveur de la stireté publique. ’

La Leglslatmn anglaise a déja reconnula
nécessité de ce remede, ct elle a adopté.
Dans letems que la COllStltuthIl de. cet Ktat
étoit encore plus défectueuse quelle ne I'est.
aujourd’hui , le roi décidoit souvent.seul des
différends qui s’élevoient entre les citoyens ;
il ]ugemt lui-méme leurs proces. Le seul
exercice de ce droit fit tout-a~coup sentir
lesfunestes consequences qui en pouvoient
résulter. Il fut donc réglé que la pulssance‘.
}udluaxre seroit dorénavant exercée aunom
du roi par ces tribunaux, et que ceux-ci
seroient les deposltau‘es immédiats des
lois ( I).

Dans la suite , on 6ta encoreauroi-le droit
de déposer a son gré les membres de'ces tri-
bunaux. Envemelttantici eatre les mains des
magistrats l'exercice de la puissance judi-
ciaire ,onavoit eu pour but d’enchainer. I'in-
)ustlcP et I'oppression de celui qui. étoit
chargé de faire exécuter les lois;-on s'oc-
cupa ensuite a en rendre lobservatlon plus

-~

(1) Blackston , ibid. pag: 387, 388
-Tome 1I. ) K
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donstanteet plus stire. Le statut 13, chap I[
de Guillaume 1II, dit que les magis-’
trals- exerceront leur mlmsu,re tant qu ils
le rempliront avec ‘exactitude; , quandm bene
se gesserint, et non tant qu ‘il plan‘a auToi,
durante beneplaczto (1). ~

Voila denc comment Ja L. eglslatlon pour=
roit remédier au premier 'vice! mséparable
de la constitution de ce gourvernement. 'La-
Législation ang]alse est admirabled I’ égard
de ce premler objet : mais offre-t- elteles
mémes moyens contre les deux autres vices'
dout nous avons parlé ? Quel remede a-t-elle-
opposé a Vinfluence secréte du pnnce’ ‘dans’
les parlemens ? Elle apris, il est vrai; quel-
ques mesures pour empwher que I"élection’
des'membres qui composent la chambre des-

CHCEN Fan n = - 0 g

¢

(1) Blackston ibid. Cet établissement ainsi que la:
suppeession de la chambre Eioilée assurent, d'yne
certaine manidre, en Angleterre, la vigueur.et Pem-
pnedcs lois. La chambxe Etozlee ila dlfference des
autres tribunaux qm ne reconunoissent pour “Joi que’
la loi cormmune , ou ,'st Pon veut, immdémorialé; ét
tes actes du parlement ; reconnoissoit les pr oclam&
tions. particuliéres émanées dn conseil du rei, et en,
faisoit la base de ses jugemens. Tant que cet abus
a sabsisté-dans la constitution britannique, la lot
a-t-elle pu étré sauve-garde suffisante pour linno-
cence da utoyeu 7
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communes , e vienné a tomber sur aesf
jets ouvertement 'dévoués -au pridce. Ell
déclaré-incapables de siéger dans cetfé &
semblée., tous ceiix ‘qui occupent quel\queé— .
unes-de ces charges dont les provisions, He—-

pendent du choix arbitraire de la couronne.

Enfin tous les penslonnau'es du roi en sont

aussi ‘exclus (1) : mais & quo1 tout celd’sdrtl

il ? Une. fois entrés dans cette chambre des

cominunes ,ne ‘sont-ils pds dans le ¢as “Pes:

pérer: et d’obtenir léy places, ou Tes’ gf'éces

quils-mwavoient pas ? Et‘'espérance et 1'a am-

bition n ont—elles pas plus d act1v1te que 14
‘reconnmssance 2T ""’*’v""“"'

L
S

_‘9:"

oottty
, Suppogons ce qm n est Pas ) que gcg glp;
(SRR lv - '

RTINS '«\ w.g

7
A a R

(J,) Blakcston, thid. tome 1, pag. 251 252t a3

Je ng sajs comment ce juristonsulte peut voitiding
ces etabhssemens, .des boulevards. mvmcxbles#ﬁoug
la llbelté de sa nation.-En- effet,\quant a ce quigres |
garde lés pensxonnaxres du’ T01, ces précautions n’ont '
lieu que contré‘celx qui sont compris dang la hste'
civile. Car , comment pouiroxt on empechel u il
n’y. e edt de secrets P L’amovibilité des:pensions
n'est-elle pas un lien de plus qui unit ceux quiles
obtiennent avec le ihinistére? Enfin, la chambre .
basse esttoujours remplie de personnes en charges 3
et ces charges dépendent do, prince. Celles qui n’en
dependent pas sont en tres- petlt nombre en, com«
paraison des autres, ; :

Kz
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sures. puissent assurer la plus grande im-
partialité dans les membres de la chambre
des communes , comment la Leglslatlon an-
laise a-t-elle arrété.linfluence du prince
dans la chambre des pairs, cette assemblée,
dont les membres, par leur inamovibilité,
ont tou]ours la plus grande part aux déli-
bératlons'? Au lieu d’affoiblir cette influen-
ce; ne Pat-elle pas entretenue avec.soin?
n'a-t-elle. pas donné au prince le droit de
_créer autant de lords qu'il veut (r) ? et cha-
que nouveau lord n'est-il.pas une.voix de
pluspour: leroi? etles évéques, oulordsecclié-
smsuques ne sont-ils pas aussides créatures
du prmce (2) ? ne sont-ce.pas vingt-six; au-
tres voix qui lui sont dévoudes ? Il n'y a
pomt de souverain en Europé qui ait autant
. de charges 4 donner, autant de- bénéfices a
distribuer que le roi d’Angleterre. La ‘Lé- -
glsldtlon au lieu de restreindre sa munifi-
~cence', I'a rendue mepulsable. Un Angla $
peut tout espérer de son r01, et n a rlen a
attendre du parlement..’

Faissons donc la Législation anglaise,

(1) ‘Bl;ackstotizr ibid. tom.'1, paor 257.
(2) Le roi seul a droit de nommer a tous les évé-
chés. Blac/cslon, ibid. pag. 405 , 496..

Y »
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puisqu'elle ne nous offre, pour cé” vice' de
sa constitution ,aucun renﬁede convenable ;
contentons-nous d’en proposer un qui, par
sa simplicité et par la facilité de l’execuuon, :
nous paroit le meilleur.

On ne peut, dans un gouvemement de-
celte espece refuser au roi la faculté de
nommer a toutes les charges tant militaires
que civiles ; ; c’est un droit qui dérive de la
constitution méme dont il a recu toute la
puissance exécutrice pour tout ce qm con-
cerne le droit civil comme le drbit des
gens.

Nous savons quil resulte bien peu d’avan-
tages en -Pologue et en Sutde , de la dimi-
-nution etdela prerogatlveroyc'xle acet egard
Ainsi, il ne faut point penser a abollr ou a
reslremdre undroit que laconstitution méme -
du gouvernement rend’ mseparable de la
couronne ; car’, je le répite, la Législation
ne doit pas, ne peut pas méme ‘déiruire Ja
constitution ; elle ne doit’ que s’occuper &
corriger ses defauts. Laissons donc au roi
la hberte de disposer de toutes les chargea
dépendantes de la double puissance exécu-
trice qui lui est confiée ; efforcons-nous seu-
lement de balancer’ l’mﬂuence ‘que’ pourroit
lui donner cetté prerogatwe en lui assurant
d'aufres droits dans Passemblée qui repré-

K3
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sente la souveraineté, Il faut que celle-cicon-
serve. T espece de munificence qui Jui est pro-
pre. Comme souveraine, elle peut seule dis-
poser.des membres de la souveraineté ; par
] exemple, quoi de plus étranger aux droits -
du rpl d’Angleterre ,.que le pouvoir de créer
ainsi des lords ecclésiastiques et laiques ?
Ces, lords ge sont-ils pas membres de la sou-
veraineté 7 Et le roi, n’étant pas souverain
par la naturc meme du gouvernemcnt peut-.
' N ’est ce pas -Jaun sacmﬁce absurde et dcm-
gereux que la pmssance leglslatlve afaiten
ce pas ]a un moyen de priver le peuple de
ses tnbuns pour.en fairg autant de royahs—
tes pervela ¢ Ne dmt-on pas 1egarder les prin-
cipes d’une constitution libre , comme perdus
pour tou]ours lor§que c est la puissance exé-
cutrice qm crée la. portlon la plus auguste
de Ia. pulssance lcglslatlve Dong si. blen loin
: d’cfre. contraire & la ¢onstitution , il est .de
son essence que I'assemblée qui représente la
souveraineté ait Ic droit de lui donner-de
l’ec]at en admettant ‘dans son sein les hom-
mes qui'en sont dignes , il faut quelle ait la
faculté partlcuhere d’accorder au mtoyen
dlstmvue par de grandes. actions et des ser-
vices rendus ala patrie,le droitdesiéger dans

s
+ N
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la chambre haute, ou de devenir membre
’perpetucl de celle des.communes. Tl faut que
les diplomes de noblesse,auheu d’étre éma-
nés du prince, dev1enncnt des marques de la
gratitude que cette aufruste assembléeaccorde
aux vertus ou au zele de celui quise sera
élevé dans les congres.avecunenoble liberté
contre les prétentions injustes de la cou-
ronne. 11 faut que la distribution de tousles
honneurs . appartiennent exclusivement au
_congres ; quwil en soit de méme des récom-
penses fondées sur l'opinion, souvent: plus
flatteuses et plus ambitionnées dans.une.na~
tion libre, que ne le.sont toutes cés.char-
ges mercenaires que donne le prince;, et;qui’
par.cela méme sont marquées du sceau de
la servitude. T1 faut quentre autres. droits ,
la méme. assemblée ait: celui d’en’ exclure
les membres qui.lui seront devenus suspects ;
.que.cette etclusmn rende a ]amms\ct‘:lm qui
. Yaura méritée, 1nd1gne 'de servir la patrie,
et méime de posséder "aucune des charges
quil pourroitobte’nir du prince ; que lenom-
bre de celles-ci soit restreint par les lois au--
tant qu'il sera p0531b1e ; que pour ] I'exercice
de cette autorité par/ementazre , dans ce
qui concerne les™ récomipenses’ ou Tes” pum-
‘tions de ses membres il suffise du concours

o 1{4 -

Sit PRI
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" des 'deux corpsquicomposentles deux cham-
bres , méme contre le refus du roi d’en légi-
timer les actes (1) ; enfin, que la législation
ne se contente pas de prévenir la corruption
dans les membres de cetle auguste assem-
blée, mais qu’elle cherche encore a la pré-
venir dans les électeurs de ces membres |, et
que, par ’éducation, les récompenses , ]es
honneurs,, elle trdvallle a peérfectionner les
meeurs, a ranimer dans le ceceur des citoyens
lamour dela gloire , toujours uni a I'enthou-
siasme de la patrie. Quand ceux-ci ne feront
plus ‘un -trafic infame de lears suffrages,
quand ils ne commenceront plus par vendre
leur 'liberté a leurs représentans, quand le
mérite seul donnera un véritable droit a
Pélection; quand la loi, pour s’assurer de-
Yimpartialité de cette élection, exclura du
corps des électeursl'indigence , toujours sus-,
pecte decorruption (2), alors la vertu, soute-

(1) Cela ne sera pas contraire a:la constitution,
puisqu’il ne s’agit pas ici d’exercer la puissance lé~
gislative, a laquelle le roi doit avoir part, comme
I'un des tiois corps qui composent Passemblée.

(2) Selon la loi faite par Henri VI, les cxtoyens,
pour étre admis & voter dans Pélection des représen-
tans, doivent posséder un [onds de terre de deux
livres sterlings de revenu. Qulconque connoit Tétat
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nue par I'espérance,, la crainte , etles meeurs,
ramenera constamment la plurahte des suf-
frages en faveur de l'intérét pubhc ; alors la
nation sera vraiment libre , et croira Pétre;
alors on verra quil est pObblble de substituer
une assemblée de mtoyens a un congres de
courtisans.

Apresavoir ainsi, et par d’autres moyens,
mis un frein 4 I'influence que le prince pour-
roit avoir , dans ces sortes de gouvernemens,
sur les délibérations de 1’assemblée qui re-
présente la souveraineté , le leglslateur doit
tourner ses regards sur le dermer vice de ces
mémes gouvernemens, I'instabilité de la cons:
titution.

Nous avons dit que le droit de laltérer
oude changer les lois fondamentales qui la
déterminent, ne poume étre 6té au congres,
sans cktruu'e la nature méme du gouverne-
ment. Il faut donc chercher & lui en rendre
I'usage difficile. On peut y parvenir, en sta-
‘tuant que, lorsqu’il s’agira d’altérer, d’abolir,
oude créerune loi fondamentale, la plura-
lité des suffrages ne suffise pas pour I'admis-
sion de la nouveauté qu'on proposera d'in-

présent de ' Angleterre, sait que 20 o livres stex]ings

ne suffisent pas, en ce pays, pour metire un parti-
culier & I'abri de ["indigence,
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troduire , mais quela generahtc des voix elle
seule puisse rendre cette nouveauté valable
et légitime. Ce moyen n’0teroit pas. & las-
semblée le droit quelle ne peut )ameus per-
.dre ; mais elle garantiroit du moins la cons-
tltutlon , des v1c1s:1tudes contmuelles quila
mettent en danger. 1l est difficile sans doute
de réunir toutes ces volontés particuliéres en
une volonté commune, et celane doit arri-
ver que dans un seul cas, lorsque les avan~
‘tages qui peuvent résulter de la.nouveauté
proposée, sont trop évidens pour n’étre pas
‘Teconnus par tous, et trop généraux pour ne
* pas fixer tous les deblrs : alors la constitu-
tion , loin d’étre altérée, 1‘e001t un nouveau
degre de perfectibilité. Voila la seule circons-
tance dans laquellele liberum veto devien-
droit utile & une république (1).

+

(1) Pour assurer la force et la durée de cet éta—.
blissement, il faudroit introduire ung nouvelle for-
‘mule de serment, par lequel -chaque membre du
parlement, lors de Pouverture de ses assemblées ,
promettroit dene’ proposer ni de- donuer jamais son
“veeu, en faveur de -tout ce'qui pourront concerner la
révocation de cette loi; et il faudroit faire un petit
.code des véritables lois fondamentales , qui déter-
minat la nature de la constitation, les droits et les
Jimites de I’autorité de-chacun des corps, et n’admit
ni mtexprelzatlon ni ambxgmlé On ne trouveroit dans
ce code que les vraies lois fondamentales, et non
cellés auxquelles on a donné abusivement ce nom.
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Tels sontles remédes qu'une sage Légis-
lation pourroit opposer aux vices inhérens a
cette espece de. constitution , et tels sont les
principes qui dérivent du rapport des lois
avec la:nature de ce gouvernement (1). Je
crois les .avoir assez développés : mais ne
dois—je pas [inir mes recherches , en témoi-
gnant ici mon-regret d’avoir montré pew de
respect pour une nation qui, plus que toute
autre, a des droits a leslune de T hu-
manjté 2 - S y

- Non, philosophes de Europe, i'csp‘ecta-f
bles Anglais, ne Voyez point d’un ceil de
COUrrouX: la- hbcrtc avec laquelle un hommc

- ¢ PN A .

(1) Te n’ai pas parlé du droit de créer de nouveaux
impdts, ou d’accordér de nouveanx subsides. Ta na-
~ ture méme de la constitution donne ce.droit au
con'n &s, qm repxesente]a souveraineté, eton ne pour-
roit'le lui bter , sans détruire cette constitution. Mais
il est aisé'de voir par ce qu‘l vient d’étre dit, que ce

. palladium de la liberté , dans les gouvernemens
mixtes, sera inutile, tant qu’une sage l.8gislation

. me corrigera pas lous les vices qui ont ét¢ mdnques.
Trétat actuel des impéts en Anglelerre en est une
preuve mcontestab]e Qu’ importe au rot de ne pouvoir
pas .mettre lui - méme de nouvelles impositions
suises fujets,ipuisqu’il a la facilité dele faire par le
moyen du-parlement, toutes les fois et de toutesles
maniéres qu’il le juge a propos.
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qui vous admire ose parler de votre gouver-
nement. En vous découvrant les maux qui
attaquent votre existence, c’est votre seule
. guérison que je désire. :

-Vous qui avez instruit et étonné I'Europe
par vos déecouvertes et par des chefs-d’ceu-
vre dans tous les genres, rougissez d’avoir,
dansle méme tems, enveloppé des plus épais-
ses ténébres votre Législation entiere. Com-
posée dece que la barbarie devos péres avoit
de plus absurde, de ce que l'antique systéme
de féodalité avoit de plus étrange et de plus
contraire ala liberté;assemblage monstrueux
de tant d’'usages et de coutumes. dont l'ori-
gine vous est inconnue; de tant de lois nou-
velles, qui contrarient les anciennes ; de tant
de décisions des tribunaux, qui ont force de
Ioi; d’établissemens utiles et d’ordonnances
pernicieuses ; de maux et de remedes ; d’ap-
puis de 1'indépendance et de soutiens du des-
potisme : une telie Législation pourroit-clle
détruire les défauts de votre gouvernement,
et raffermir votre liberté sur une base iné-
branlable? Portez donc une fois vers ce
grand ouvrage toute la force de votre génie;
créez unnouveau systéme delois dans lequel
les vices de votre constitution soientanéantis,
ot les droits respectifs de la couronne et du-
parlement soient fixés, ou les anciens abus
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de toute espéce soient abolis; donnez-lui
cette unité de principes et'de vues que ne peut
avoirune Législation composéedans le cours
d’un si grand nombre de siecles, et au mi-
lieu des différens périodes d’un gouverne-
ment reforme sans cesse, et jamais perfec-
tionné; quelle rappelle dans votre patric
cette vertu sans laquelle il ne peut Yy avoir
de liberté, ces meeurs sans lesquelles il n’y
a point de patriotisme, cette éducation sans
laquelle il n’y a point de.mocurs; quen ré-
compensant le zéle de chaque citoyen, en
punissant la fraude et les intrigues de la cour,
en rendant enfin incorruptibles, par intérét
et par vertu, les membres du parlement, elle
substitue une liberté solide et constante, &
cette licence destructlve, ‘dont: lanarcme
ou le despotisme est.toujours l'effet. Cher=
_chez, en.un mot, et votre enthousiasme pour
"le bien public, joint a la profondeur de votre .
génie, vous rendra cette découverte facile;
cherchez a concilier, dans votre code, la li-
berté; la paix, et la raison : alors il n’y aura
plus rien a ajouter aux fastes de votre

gloire (1 ) .

(1) Lajurisprudence anglaise est composée, 1°. du
droit commun ; c’est un mélange des lois Anglo-
Saxones avec celles des DHIIOIS, recueillies par

~
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CHAPITRE XIT.

Second objet. du rapport des lozs le principe

qui fait agir le citoyen dazzs les divers
O'OZUJETIZEHZEI?S.

Avisr de rechercher quels.sont les carac-
teres de ce rapport, et les régles qui en dé-
rivent, il convient de déterminer quelle en
estla nature./Chaque gouvernemen, dit Mon-
tesquieu; a son prmclpe d’action. La crainte
est le principe des gouvernemens despotl-_
ques, I'honneur, _(‘CIUI des monarchies , et
la vertu, celui des républiques.

FEdouard le confesseur, et augmentées par Guillaume
le conquérant; 2°. des décisions parlementdires , con-
nues sous le nom de.statuts ; 3° du droit particulier ,
c’est-d-dire, des chartes de la'cité ; 4°. des lois fo— -
resticres.; 5% des lois militaires , quine sont exécutées
qu’en tems de guerre; 6. du droit romain ,-qui est
suivi dans lacour delamirauté ; 7°. du droit canoni-
que , qui forme la'loi duclergé dans tout ¢e qui n’est
pas contraire & Pautoritéroyale et aux lois de I'Etat.

On peut juger, d’aprés e€la, que les Tois Anglaises.
ne le cédent, ni pourla confusnon ni pour la multi=
plicité, a celles du reste de I’Europe.
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Sur quelles preuves, ditui phlloso phe céle~’
bre (1) Montesqumu peut-il done appuyer
ce systcme ? Est-il bien vrai que la crainte,
Phonneur etla vertu'sont les iorccs motrlces
des dlversgouvernemem Nepeut- -on pas dire’
au contralre qu une ca.use unique, mais tou-
]mn' varlee daus sgs a )hcatlons s <est ce
prmclpe d’activité commun & tous les états,
et que.cette cause est 7amour du pouuozr"
S'il est viai quel amour “du plaisit et Faver-
sion de'la douleur ‘soiént les deux mobiles
des actions de I’ homme, il n'est pas diffi-
cile de dcmontrer que amour du pouvmr'
est Te vrdi’ prm(:lpe d’action de tous les gou-
Vernemené, puisqué Famour dupouvoir prend

sa’'source dans 'amour tu p]alSlI‘. Chaq

hommnie souhaite d'éive heureux, ét de‘ con-‘
séquent d’avoir’un dcgre dé puissance qu1
oblige’ les autres hommnids de’ contmbucr asa
thmte e'est pour celd quil desiré avéc'fant’
‘de YlVaCIte le plaisir dé “leur commander.
Cette passion nait'donc avec 'hommé "elle:'
est msepambl(, de sa nature; mais ellea a%c.
quis, par le développenient des rapports so-

- (). Voyer l'ouvrage .de I’ Homme , etc. par Hel~
vétius, seck 4, rhap 11. Le - gr'md nombre des
écnvams qui ont réfuté le systeme de N \Iontesqmeu .
m’encourage & publierici le mien, sans que je puisse:
avoir la momdre prétention a relever ses erreurs. °
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ciaux, un nouveau degré d’activité; elle est
devenue le véritable principe de toutes les
actions de I'homme dans les sociétés politi-
ques, malgré la différence de leurs constitu-
tions. C’est une vérité que je pourrois démon-
trer jusqu'a I'évidence.

Mais cette dcmonstrahon seroit mutlle :
ce n’est point pour d’obscurs et farouches
misanthropes quej'établis ces principes. J’é-
cris pour les hommes qui vivent au milieu
de leurssemblables , et qui peuvent a chaque
instant, surprendle dans eux-mémes le mo-
tif secret de leurs actions,: ils n’ont pas be-
soin derecourir a des preuves étrangeres;.
quils examinent leur propre ceeur, qu’ils
analysent toutes les ' affections de Jleur
ame, et qu'alors ils disent, s'ils en ont le cou-
rage, que ce systéme est erroné. ,

Mais comment est-il p0551b1e “me repon-
dra-t-on, que le méme principe puisse agir.
cgalement dans des constitulions si différen-
tes? Jen'ai qu'un petit nombre de réflexions
a faire pour détruire cetie objection. Dans
chaque état, la pumsance publique est pla-
cée ou dans les mains d'un seul, ou dans les
mains de plusicurs, ou bien elle est distri-
buée dans tout le corps de la nation. On
voit déja que, suivant les différentes distri-
butions del’autorité, les citoyens de ces gou-

vernemens



'PE LA LEGISLATION. 16%
" vernemens peuvent contracter des habltudes
et des moeurs différentes, et né pas cesser ,
pour cela, d’avoir le méme ob)et én vue,
¢’est-1-dire, de se proposer a eux-—memes,
comme le but unique de leurs actioris, tout
ce qm peut-étre agréable ala pu,lssan(,e su~
préme,afin d’obtenir, par ce moyen, quelque
portion de son autorité.

. Le moyenest donc toujours le méme' mzm
les éffets sont différens: L aniour du pouyoir;
~ qui,dans une république libre et bien gou~
vernée, rend le citoyen Vertueux et -aiini de
la patrie, en fait un monstre dans un gou=
vernement despotique. 1 produita, dans le
méme terhs ,un Curtiits, un Décius, un Fax
bius & Rome et le plus v1le des esclaves dang
les contrées de I’ Asie. Tl fera naitre dans le
méme pays, mais dans des circonstarces et
des époques différentes; uri Cincinnatus, un
Papyrius, un Clcandle, un Perenmde, et
un Séjan.

- Ces iddes générales une fois établies, il

n'est pas- difficile de voir que tout ce que
Montesquieu attribie a ses- pnr;clpes west
en effet que le résultat de Z’amour méme du,
pouvoir dans les divers gouvernemens.

I1dit, par exemple;otile despotisme existe,.

il n'est point de vertu. Je Pavoue : miais
quelleen est laraison? C’est parce que, dans
- I ome Z - : L
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~un gouvernement arbitraire, o l'autorité
_publique est toujours confiée & un homme
élevé dans les murs d’un sérail et au milieu -
d’une foule P’hommes avides et corrompis,
le despote jmbécille ne peut choisir pour ses
ministres que les complices ou les apologis-
tes de ses crimes. Ce n’est point dans ce pays
que T’'on verra. paroitre un Aristide ou un
Cimon, parce quil n’est pas possible que de
tels hommes soient revétus d’'une portlon
de Fautorité qui est exercée par des mains
corrompues. Eh! comment la vertu pour-
roit-elle honorer le citoyen, comment l'a-
mour de ses deyoirs pourroit-il le réndre
meilleur |, lorsqu il voit la dissolution -
Iinjustice,, l'infamie, la fraude, et les vices
de toute espéce, récompensés par le sou-
verain, applaudis par la voix publique, .
et 1eg1t1mes , pour  ainsi dire, par la
stupldlté craintive et muette de la société en-
tiére ; lorsquil voit Phomme du prince faire
adorer ses erreurs, et le scélérat qui a trahi
sa patne devemr, par .son crédit, le pre-
mier de ses conc1toyens'? De quelque coté
quil jette ses regards, il n’appercoit que des
oppresseurs et des opprimés. 11 voit 'homme -
juste, tremblant pour sa vertu, la dérober en
sﬂence au ]our qui la poursuit, et le citoyen’
courageux , obligé de démentir, par les de-
“hors dc la bassesse le noble seqtiment de

/
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ses forces, parce que la vertu et la valeur ne
sont rien ol le despote est tout. Pour mieux
développer cette vérilé, jaurai recours & un
phénomene  politique! SUPPOSOHb qu'un
prince, homme de bien, vienne a s’asseoir
sur letrone decette nation ; vous verréz tou-
tes. les choses changer de face en un instant.
Chacuns occupera a devenir utile au pubhc,
et toute I’habilété de Pambition ne consis-

tera plus qu'a se rendre oua se montrer digne
des charges auxquelles on aspire. Il est vrai
que le .désir de plaire & ce héros passager
. qui brille sur le trone, fera -éclore, dans le
seinde cette nation,ou la justice ne peut pas
établir son empire, une foule ’hommes qm
prgndront le masque de la probité, pour s%é-
lever a la puissance; mais cette hypocrisie
méme , comme I'a si bien dit un. phllosophe,
n est-el]e pas. un hommage que le vice rend
dla vertu? L’homme de bien sortira de l'obs-
curité profonde ou il s’étoit enseveli: et ce-
lui qui ne l'est pas encore s'efforcera de le
devenir ou de le paroitre. Voila comme la
vertu a quelquefois honoré le siége méme du
despotisme ; voila comme Trajan etles deux
Antonins opérérent dans Rome, par le se-
cours des meeurs, une révolution politique.
L’amour du pouvou' est donc la véritable
cause qui det(.rmme toutes les aftlons du .

2
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¢itoyen , et qui, dans les gouvernemens
libres et populaires , en fdlt un homme
vertueux.

Lorsqué le peuple régne , c'est lui qui est
Ye despote , et il ne peut deblI'CI' que le bien
de la plus grande partie de' I'Ktat. Les ser-
vices rendus a la patrie sont donc les seuls
moyens par lesquels le citoyen puisse ‘ob-
tenir une ‘portion de pouvoir en récompense
de son mérite ; il suit de la que lamour du
pouvoir doit nécessairement faire naitre
dans le ceeur de Phomme amour de la jus-
tice et de la patrie. On sait que, pendant
plusieurs ‘siecles , des prodiges de valeur ,
unis a des prodiges de vertu , éclatérent dans
Rome ; on sait ‘qu'elle offrit, & cette épo-
- que, dans chacun de ses c1toyens, pour
ainsi dirve:, un demcms, un Régulus, et
un Cincihnatus. Mais combien de tems du~
rérent ces prodiges ? Tant que la vertu et
la valeur eurent droit de porter le mtoyen
romain au consulat et & la dictature. A peine
la liberté eut-elle fait place a la tyrannie ;
a peine la garde prétorienne et les légions
eurent-elles commencé a décider du mérite’
de ceux qui devoient gouverner la terre; &
peine le capitole eut-il été souillé parle com-~
merce infame des emplois et des crimes , que
la vertu , devenue inutile , disparut de I'em-~
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pire. Alors les héros se transformérent en
délateurs ; le sénat.deyint I'instrument des
soupcons et de la haine du tyran ;:et pour
tout dire en peu de mots , il n’y eut plus de
patrie dans le pays de l'univers' qui étoit le
plus digne du -respect et de Pamour de ses
“habitans (1). Les citoyens , dans chaque
gouvernement , :ne sont jamais que ce que
Yamour du’ pouvou‘ les fait étre (2) c’est &

/

(1) Trhistoire des nations barbares qui. vinrent
désoler I'Europe , nous offre un'monument bien sen-
sible de la dégénération des Romains. Lorsque nous -
voulons insulter un enneini , dit Luitprand , et lui
" donner un nom odieux, nous l’appelons Romain :
ce nom seul exprime tout ce que la luxure, le men-
songe, et_tous les.vicés, en un mot, ont de plus
effrené hoc soloy id est, quidquid luxurice , quid-
quid mendacii, imé , qiidquid vitiorum est , compre=
hendens. Luitprand ; in Muratori scrzpt Iml vol. 2,
part. I, p. 4 V1. ! -

(2) Je ne nie pas que, meme dans les: gouveme—z
means ou PPamour du pouvon‘ inspire des vices au ci-
toyen il ne puisse exister .quelques hommes hon-
nétes qui préferent le plaisir secret de Ja vertu, &
Pambition de dominer sur leurs semblables par des
actions infames. Dans letems que Catilina , 4 la téte
de’ses complices , condamnoit & la mort celm qui,
® dans Rome, avoit eu le courage de prononcer le doux
nom de patrie, on voyoit Titus Labiénus agir en
Citoyen, en homme de bién, en héros; et tandis-
que, César jetoit sur les ruines de la liberté les fon-

L3
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.la loi qu'il appartient de diriger cette pas-
$ion , pour larendre utile. Mais devra-t-elle
la diriger de la méme maniére dans tous les
gouvernemens ? Cela n’est pas possible. Puis-
que les effets de ce principe unique et uni-
versel varient avec la nature des gouverne-
mens,, la direction que la loi doit lui donner
ne sera pas plus uniforme : c'est ce que je
vais examiner avec attention. En-effet , tout
ce que jai dit, ]usqua présent seroit. abso-.
lument étranger & mon sujet,-si,, devant par-
ler du rapport des lois’avec le principe qui
anime les gouvernemens, je pouvois déve-
lopper les regles qui dérivent de ce rapport,
sans déterminer tout de suite le principe qui
en est I’objet. J¢ commerce donc par les dé-
mocraties. V S \
Dans ce gouvernement , les lois doivent
abandonner au peuple. le choix de ses ma-
gistrats et de ses ministres. Cest le. meilleur
moyen de faire de 'amour du pouvoir la
source inépuisable des plus grandes vertus.

i

demens de la tyrannie la plus exécrable , Caton ha-
ranguoit le peuple , fuyoit dans Utique., et s’y poi-
gnardoxt de ses propres mains, pour ne pas survivre o
& la liberté de sa patrie, Mais de pareilles excep—
tions ne peuvent détruire une régle générale, parce
que cent c1t0yens vertuéux ne seroient rien au rmheu
&une multitude innombrable d’hommes COrrompuss
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Le péuple entier est rarement trompé ou sé-
duit : il n’en est pas de méme d’'un sénat.
Les rapports que chaque mtoyen peut avoir
avec quelques-uns de ses membres, sont bien’
plus grands et bien plus senSLbles que ceux
quil a avec le corps entier de la nation. On
peut, sans un mérite d1stmgué ; espérer des
graces de la part du sénat, mais non de la
part du peuple. L’histoire de Rome ét céllg
d’Athenes nous offrent une preuve de cette
vérité. Le peuple qui avoit obtenu & Rome, )
aprés tant de bruit et d’émeutes , le droit-
d’élever les plebé1ens aux charges de la ré-
publique, ne put jamais se résoudre i les
¢élire (1) ; et quoique dans Athenes il fit

P

_ (1) Pour appaiser le peuple qui demaudmt dgrands
cris que les plébéiens fussent admis au consulat, on
établit quatre Tribuns , revétus de la puissance
consulaire , lesquels pouvoient étre également choi-
sis parmi les plébéiens et les patriciens. Lorsqu’il
fut question d’élire ces Tribuns, on les prit tous les
quatre dans la classe des nobles : ce qui fait dire a
Tite-Live : Quorum comitiorum eventus docuit alzos
_ animos in contentione libertatis et honoris ; alios se-

cundum deposita ceftamina inincorrupto ]udzcm esse;
" On connoit Pexpédient auquel Pacurius Calanus’
" eut recours 4 Capoue, pour prévenirune sédition qui-
‘alloit s’éleverjdans cette ville contre le sénat. Ma-
chiavel, aprés avoir parlé fort au long dé cet éve~ ’
nement, en déduit une grande vérité; c’est que lé

L 4
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permis, par une loi d’Aristide; de choisit
fes magistrats dans toufes les classes des ci-
‘foyens, il est sans exemple , dit Xénophon,
-que le peuple ait jamais. demandé les em-
plols qul pouv01ent intéresser som.salut ou.’
sa gloire (1). Il y a encore un autre avan-
tage attaché a cette forme d’élection. Le
peuple ne s ‘avise de découvrir ni les talens
obscurs , ni les vertus secrétes ; il pourroit
se tromper dans upe pareille recherche. « Tl
» n'aase determmer dit Montesquleu , que
s par des choses quﬂ pe peut ignorer, et
» des faits qui tombent sous les sens. Il sait
‘trés-bien qu’un homme a été souvent'a la
» guerre, qu'il y a eu tels ou tels succes;
il est donc trés—capable d’élire un général,
1l sait qu'un juge est assidu, que beau-
coup de gens s¢ retirent de son tribunal
contens de lui , qu’on ne l'a pas convaincu
de corruption ; en voila assez pour qu'il
élise un préteur..1] a été frappé de la ma-

v oYY e ¥.¥ ¥

_ peuple peut sé tromper dans les rhoses générales;mais
ilj juge. tou;ours avec sagesse dans es faits parucuhers~
il'apprécié avec exactitude le mérite de ceux & qux
il veut confier quelque emploi ; et rien n’est plus st
d’ordinaire que Popinion qu’il s’est formée a ce sujet.
chours sur ‘Tite- Live, décad. 1. liv. 1 , cap 48.

5(1) Xénophon ) Pag- 691 édmon de ’Wechehus,
1596, - .
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» gnificence ou des richesses d’un citoyen,
» cela suffit pour quwil puisse choisir un
» édile (2)». Chacun seradoncalors persuadé
que, pour obtenir quelque portion de pou-
voir , ilfaut conquérir Iopinion dupeuple, et
par conséquent fixer ses regards par des ta-
lens distingués , des vertus éclatantes et des
exploits fameux. C’est ainsi que l'on fait
naitre les héros; c'est ainsi que ce/philo~
sophe illustre, dignede vivre dans des siécles
ou les hommes étoient plus pauvres et plus

' grands ce législateur qui auroit obscurci la
gloire de Lycurgue et de Solon, sil it né
vingt siecles platdt; c’est-ainsi, dis-je, que
le vertueux . Penn a fait de la Pensylvanie
la patrie des héros, l'asile de la liberté, et
ladmiration de V'univers. Heureuse contrée !
elle recut les lois qui la gouvernent, d’un
homme qui avoit abandonné sa'patrie ; pour
aller , dans un nouveau monde, faire luire

* les. premiers traits de la blenfalsance et de
[y egahte !

~ Penn vit que le grand 6bjet de la Légis-
lation est de diriger vers le bien public tous
les intéréts particuliers, et que le seul moyen
de produire cet effet dans les gouvernemens

(2) Esprit des Lois, liv, 2, cap. 2.
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libres ,'est de laisser au peuple la distribu-~

tion de toutes les charges. Ses opérations

politiques furent concues et exécutées sur

ce plan, et de cette maniere il jeta les pre-

miers fondemens d’une république qui fixe
aujourd’hui lattention de toute la terre.
C’est 4 la philosophie de vouer a I'immor-
talité la mémoire d’un homme qui le premier

conduisit le bonheur au sein de ' Amérique,

daps un tems ou I’Europe entiére sembloit

conjurée pour y porter la misere et le car-

nage. '

La premiére loi qui maintient, dirige et
rend utile amour du pouvoir dans les gou-
vernemens libres et populaires , est donc
celle qui laisse au peuple entier le choix des
personnes’ auxquelles il doit confier quelque

ortion de son autorité. La seconde loi est

celle qui donné a chaque citoyen le droit

de parvenir aux premieres charges de 'Etat,
4 moins qu'il n’en soit exclu pour quelque
délit qu’elle doit énoncer expressément. Rien
n’est plus évident que la nécessité de cette
seconde loi. Si chaque citoyen ne consacre
ses travaux au service de la patrie qu’a pro-
portion des récompenses quelle y attache;
si I'amour du pouvoir est 'objet unique de
toutes ses espérances ; si enfin les divers
degrés d'autorité qui peuvent étre confiés &
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un citoyen, sont, pour ainsi dire, la seule
monnoie dont il veut que ses services soient
payes, il est famle de voir, d’aprés cela,
qua linstant méme ol une partie des ci-
toyens-est privée de ce droit, la république
doit étre séparée en deux classes , dont l'une -
wa aucun intérét a la prospérité de la patrie,

parce que Pautre concentre en elle seule-
I’honneur de la servir.

Qui ne sent combien une telle préférence
attaque le principe du gouvernement, altére
Péquilibre , détruit l’egahte non pas cette
egahte métaphysique, si fort pronde dans
des réves politiques , mais cette égalité, I'ame
des gouvernemens populaires , qui n’a point
pour objet les conditions , mais les droits,
et dont l'altération fait naitre Pesclave &

¢6té du héros, et une troupe d'Ilotes dans

la patrie des Spartiates?-La loi qui, dans
les démocraties , donne & tous les citoyens
les, mémes droits aux charges publiques,
est donc une des lois les plus nécessaires

pour maintenir et dlnger l¢ prmmpe du gou—-
vernement

v

Enfin la derniére loi relative & cette par-
tie, est celle qui empéche l’abus du pouvoir:
comme un pareil abus, presque toujours in-
séparable du pouvoir méme , andantit les
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gouvernemens libres et populaires, les lois
doivent le préirenir.r

C’étoit 13, comme personne ne I'ignore,
“Yobjet de l’ostraczsme chez les Athéniens:
Ta loi par laquelle il étoit établi, présentoit
deux grands avantages : elle empéchoit tout
abus de pouvoir, en excitant les citoyens
que leur crédit et leur autorité avoient ren-
dus suspects & la république ; elle entre-
tenoit en méme tems dans toute sa pureté
e principe de la constitution. En effet,
comme ce n'est pas seulement le pouvoir,
wmais 'opinion du pouvoir que lon desire,
chaque citoyen croyoit avoir conquis cette
opinion , lorsque ses talens ou ses vertus le
faisoient exiler de V'Etat. Voila de quelle
maniére Vostracisme devint une récompense
‘dans Athenes ; voila comment une sagelégis-
lation peut , en majtrisanta son gré toutes les
-affections de ’homme , changer , pour ainsi
dire sa nature, jusquau point de lui faire
abandonner avec plaisir ses parens, ses amis,
sa patrie, et tous les objets , en un.mot, qui
lui sont les plus chers.

- Mais sans recourir 4 'ostracisme , qui pa-
roit d’'abord unmoyen violentet tyrannique s
les lois , par Pamour méme du pouvoir, peu-
vent en empecher Pabus.
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Quelles désignent les routes que chaque
citoyen doit'suivre pour s’élever aux pre-
miéres places de PEtat ; quelles fixent la
durée de toutes les charges de la magistra~
ture ; qu'elles établissent entre elles un ordre-
de gradatlon tel que lexercice d’'un emploi
serve de preuve et de moyen pour en ob~
tenir un autre d’'un genre plus distingué;
quentre ces deux emplois elles laissent quel-

".que intervalle, afin que pendant ce tems le:

magistrat, devanu homme privé, puisse étre
soumis A V’a¢cusation d’un citoyen qui ne le
redoute plus ; qu ‘elles chargent un tribunal
particulier de recevoir ces sortes de plaintes,
de les examiner avec soin, et de rendre
compte au peuple de'la conduite du magis-

trat, et on verra bien alors que sans T'ostra-

cisme l'amour du pouvon‘ peut en prévenir
Pabus.

Telles sont les Tois qui, dans le gouver-
nement populan‘e ) conservent et dulgent
l'amour duv’pouvoir. Examinons & présent
quelles doivent étre sur cet objet les lois.du
gouvernement austoclathue. o :

Cet Etat est, par rapport aux nobles ;
commeonlavu plushaut cequela dcmocratle
est par rapport au peupleixhl suit de la, qiie
les personnes auxquélles ‘on veut confier une
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. portion de Tl'autorité , doivent étre choisjes
par le corps des nobles , comme elles sont
‘choisies par le peuple dans la démocratie.
Ainsi, le mérite aura la plus grandeinfluence
dans ]a distribution des charges, et I’amour |
du pouvou' en obligeant le citoyen & étre
juste et a servir sa patrie, deviendra néces-
sairement utile a toute la société.
"1l v a plus ; comme dans la démocratie
-les nobles sont tout , et que le peuple n’est
rien ; celui-ci ne peut avoir le moindre in-
térét a travailler pour le bien public. Quel
objet aura donc en lui Famour du pouvoir,
sinon de détruire Paristocratie, et d’effacer
jusqu’ala derniére trace de cette avilissanteet
exécrable distinction entre les droits des no- .
. bles etlesdroits du peuple? Ce vice intérieur,
qui feroit de la constitution aristocratique
la plus funeste de toutes les constitutions ,,
doit étre corrigé par les lois. Sans attaquer
la nature du gouvernement,, elles pourroient
appaiser Vindignation du peuple ; et lui ins-
pirer de l'intérét pour la patrie ; d’abord ,
en lui ouvrant la porte de toutes les ChalgEh
subalternes, ensuite en accordant & chaque
citoyen le droit de pouvoir étre inscrit-dans
le corps des nobles , lorsqu'il réuniroit,.aux.
talens qu'exige la 101 , les autres circons-
tances qu'elle a déterminées. Cet établisse~
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ment offriroit deux avantages : il feroit
passer dans 'ame du peuple’, avec I'espoir
des distinctions, toute 1'énergie de 'amour
du bien public, et opposervit en méme tems
un obstacle invincible aux transports fou-
gueux de la multitude ; parce que les ci-
toyens les plus considérés, voyant s’appro-
cher d’eux l'instant de leur admission dans
* le corps ‘des nobles , auroient le plus grand
intérét & en défendre les droits. Voila pour-
quoi les praticiens trouverent quelquefois a
Rome , dans les tribuns du peuple, leurs
propres défenseurs.

Je vais exposer maintenant quelques idées
générales sur les moyens dont les lois doivent
se servir pour entretenir ’amour du pouvoir
dans les gouvernemens monarchiques , et
c’est par-la que je terminerai ce chapitre.

' Chaque portion d’autorité que I’on confie
a un cituyen dans la moenarchie , ne peut étre
que I'émanation du pouvoir supréme déposé
entre les mains du monarque : c’est donc le
souverain qui donne les charges , et qui dis-
tribue parmi ses sujets les diverses portlons
de Vautorité pubhque. Le citoyen, animé
de I'amour du pouvoir, ne s’y proposera
d’autre objet que-de plaire au souverain , et
de se le rendre favorable , afin d’obtenlr de

-
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‘Iui quelque autorité ; en récompense des sers -
vices quil lui a rendus. Mais comme , sous
un prince homme de bien ; ce motif suffit

pour remplir 'Etat de hews, il doit faire .

naitre. une multitude d’adulateurs et d’es-
claves sous le gouvernement d’'un monarque -
imbécille et corrompu. Que peuvent-faire
les lois pour prévenir ce' mal et pour impri-
mer dans les monarchies uné direction plus
sire & 'amour du pouvoir ? Si elles 6tent au
souverain la distribution des charges, elles

blessent ses droits et altérent la constitution

du gouvernement. Si elles donnent au public
fe 'droit d’en confirmer la concession, elles
obscurcissent I'éclat de la souveraineté. Le

moyen le plus utile et en méme tems lé moins
contraire aux droits du souverain ,.seroit
d’ a531gner quelques charges pour les citoyeris
qui auroient rendu & la.patrie des services

déterminés par les lois , et d’établir ; relati~

" vement a toutes les autrcs charges, les deares
de talens nécessaires pour en stre - tevétus.
Ce seul établissement fait , depuis plusxeurs
sikcles , la prospérité d’une natmn ol chaque
vertu, chaque talent utile est une source
d’estime et de pouvoir ; ou la’ noblebse ne
donne pas, comme ailleurs , une exmtence
de souvenir ; mais ou elle est une récom-
pense
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pense vraiment personnelle ; ot Phomiifié’ dis-
tmgue par ses lumieres et sesmtus , ne'se
voit jamais préférer celui quv‘na}pour tolte .
illustration que la: gloire de ses -aleux ; .ol
les charges , distribuées par 1a;loi’ méme et
offertes & 'émulation de tous, ne sont jamais.-
en proie aux caprices.du, prince et auxlin-
trigues des' courtisans. Clest ainsi qwau mis
lieu du plus vaste empire de la tere, on voit
réguer , » COImE. au, sein d'une iamlﬂa s cet:
ordre inaltéra le_qul en assure le.bonhedy ;

- c’est ainsi.qu'a Ja! Chine Jes lois ammentuet

$

dirigent l’amour du pouvmr ) moblle Hniquey
et umversel de tous les gauvernemens (L), L

- Dans ce pays’, commé dans’tous Jes’
autres , ol regnent les ‘mémes ‘principes’
les politiques néproscrivent dans Vliémme
que cette ambition” dont l'objet-est- d’oppm-
mer ses ‘semblibles, L’amour - di pouvou‘
peut donc étre considéré sous divers pomtS'
de vue : il est utile'sii niisible aw bdiikieur

des hommes. D‘ans le premler cas, la poh-

M #] . : ‘ AN

By R RN
L e e 5 B RN

(1) Pour ce qui concerne les ééuirerner'nehs"ﬁiiﬁtes p
je renvoie le lecteur ay chapitre précédedt , ol §’al
montré comment les lois poucroient, en dir igeant ce
prmc1pe d’action , inspirer aux c:toyens le plus grand ‘
~intérét pour-le bien public.” " =

Tome I.’ ! M
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tique ne le condamne pomt dans le second
elle ne peutsgie le proscrire. :

vAu seify &iin .gouvernemeitt libre , un ama
bmeux dans ]e sens. que je. viens d’exph-
quer , ést un' citoyen honnéte’, qui ne voit,
‘dans la ‘charge quil désire’; qu'un moyen
de faire son bonheur, en travaillant & cclui

" dés autres ' dans uaétat- de5pot1que y
¢’est un esclave adroit, qm ¢herche a sortir
de'la classe des 0ppr1mes pour 'entrer da.ns
celle des oppressents. * e B o

- Dadns-un gouvernement modéré, ou les
loid ‘ont su. du‘lger Pamour du pouvon' un
ambitiétix €t un bon citoyen, ‘qui ne dé-
sitg d’autre autorité que celle dont il;a.be-
soin pour faire observer les lois,,défendre
la patrie , protéger -sa. liberté , ‘et mériter
ainsi lestime et. la reconnoissance de ses
conc1toyens, qui.-s efforceront de’ contri-
buer 2 'sa_félicité.. Dans, un gouvernement |
‘tyrannique, clest un monstre qui ne désire
d’autre jouissance que celle de violer i impu-
némént toutes les regles de la justice, d’op-
primer Tes ‘malheureux ; et deTessefrer les
chaines du despotisme.. . .. .

Quie la morale ne séleve donc pas contre
Pambition et I'amour du pouvoir , mais
qu elle accuse /plutot le gouvernement et les
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lois qui ne savent pas dmger celte passion:
sans elle, la société périroit de langueur et
d’mactu'lte. Lorsque cette force est mal di-
rigée, elle imprime & la société un mouve-
ment de destruction ; lorsqu elle est bien

“dirigée , la société recmt 4 chaque instant
une nouvelle énergie, ets approche du point
de sa perfection. :

- v . .
Du principe qui anime les gouverne=

mens, je_passe au géme et-au caractére des
peuples. . .

. >
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CHAPITRE XIIIL

"Troisiéme objet di fqpport des lois : le
génie et le caractere des peuples.

Cer objet peut étre considéré sous deux
points de vue, ou par 1'apport a cet esprit
général, qui, ’ dns chaque 4ge, anime la
plus grande partie des nations, ou ‘par rap-
port & ce caractére propre a chaque peuple
en particulier, pour lequel les lois sont éta-
blies. Sous I'un et sous l'autre point de vue,
cet objet doit avoir une grande influence
sur le systéme de la Législation. Je recher-
cherai d’abord quelle peut étre I’influence
de Desprit général du siecle, et je passerai
ensuite a celle du génie -et, du caractére
particulier des peuples. - -
I’inconstance qui accompagne tout ce qui
est relatif & Pespece humaine , se manifeste
encore dans le génie des nations de différens
dges. Lesprit des siecles change avec-les
circonstances qui concourent a le former ;
et le tems produit les mémes vicissitudes
dans la constitution physique que dans le
caractere moral et politique des peuples. La

I
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Législation pourrmt—elle .donc neghger cet
objet?

Pour étre persuadé de cette vérité , il
suffit de jeter les yeux sur lhistoire des

nations et des siecles. Quels traits de res-
semblarice avons-nous’ avec les  anéiens 2,
quel caractére commun ont leur génie et le
ndtre ? oil"est cette manie de Ja guerre,
‘cette fureur des conquétes, cet esprit de dis-
corde qui enflammoit tous les espmrs, ar-
moit totites les nations ; ‘et qui,-altérant-
les sentimens de la nature, rendoit la vie’

oins'chere et la mort moms affreuse ?"que
lx;nt devenus tous ces prodiges de valeur et
de vertu? dans quels lieux verrons-nous
ces grands spectacles ‘ol le citoyen de la
‘Grece et de Rome deploymt aux yeux:
d’'un peuple immense,' toutes les ressources
de sa force'et de son adresse ou les récom-
penses et les acclamations pubhques nour—
rissoient dans-toutes les ames le sentimeént
vif et pfofond de la gloire, et ol le plajisin
lui-méme payoit une sorte de tribus a. la
force et au courage?

Aujourdhui cette ‘force et ce courage
sont devenus inutiles. Les hommes se com-
battent sans se toucher; ils meurent, sans
.appercevoir la main qui les tue : une sunple
matitre sulfureuse, doude d'une élasticité

M3
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terrible , vend Je plus foible égal -au plus
fort, le plus courageux égal au plus lache..
D culleu,'" lob)et de la, guerre n'est presque
jamais le méme. Tantot les natlons prennent
les armes _pour renverser ou pour fonder
des royaumes , tantot pom‘ venger les droits
de la nature et.de lhumamtc. Au;ourd hui
T'on se bat pour un port, pour une mine,
pour la vente, exclusive d'un aromate ; ou.
parce que le caprice d'un homme pmssant
Tordonne ainsi. La plupart de ces guerres
se_font au loin ;. I'Océan en est presque
toujours le théitre , et les mations en res-
sentent moins les. dangers. Les expéditions
sont peu fréquentes , et se font avec lenteur.
Nos péres, sans troupes fixes et merce-
paires, vwment dans un état de guerre cop-
tmuelle et nous,,au milien de douze cent
mille homrges armés , nous vivons. presque
toujours dans un état de paix profonde. L’es-
prit de commerce anime toute la terre, et
1’on ne songe partout qua vivre tranquﬂle
et & amasser des richesses, Il est facile de
voir combien cette révolutmn dans les in-
téréts, le caractgre, et le génie des peuples,
doit prodmre de d]fference dans le systéme
de leurs lois. Quelle seroit aujourd’hui la
destinée d'une repubhque ou les lois pros-
erirgient , comme A Sparte, L'usage de- 101.‘
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et de l'argent ; out par elle la navigation et
le commerce seroient prohibés, l’agrlcul-
ture et -les arts:seroient avilis , ol elles
attacheroient un caractére d’infamie au com-
merce, ame et soutien de tous les Etats,
dont il étoit autrefois le principe destruc-
teur ? Que seroient en'ce modent, avec de
telles lois , I’Angleterre et la Holla.nde"
Amsterdam et Roterdam seroient , sur 1'O-
céan, ce que sont Tuni¥ et Alger sur la,
Medlferranee ; ce que furent pendant un
certain tems , les Danois et: les anciens ha-~
bitans de la Norwege , et lesflibustiers dans
I’Amérique ; elles seroient, en un mot , ce
quont été la plupart des peuples barbares
que la nature a fait naitre sur les bords de
la mer, c’est-a-dire, deux tépubliques de
pirates, condamnées & vivre de fourberie
et de crimes de toute espéce ; elles sercient
pauvres , parce que la piraterie n’a jamais
enrichi aucun peuple ; elles seroient dans
un état précaire, parce quelles verroient
toujours devant elles la vengeance. des na-
tions , préte a les punir de leurs brlgan-
dages. Gouvernées par un autre systéme de
lojs, les nations moderpes font leur patri-
mome ¢ommun ‘de toutes les richesses de la
nature , et de tous les ouvrages de Dart.
L’excédant de I'une devient, par le moyen

" M4
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de I'échange, un objet nécessaire aux be-
soins de l'autre : la mer est, en quelque
sorte , la base de leur domination ; chacune
d’elles s’enrichit avec le consentement - de.
toutes les autres, dont elle accroit le bon-
heur, en.multipliant ses besoins.
RappelOns-nous quelle étoit & ce sujet 10-
pinion.des anciens , et rapprochons leur
sentiment de celui des politiques modernes.
Platon ne veut pas que les arts g’avancent
vers la perfection (1), et il défend d’en in-
troduire d’autres dans sa répubhque , que
ceux qui sont absolument nécessaires aux
besoins de la vie.Il refuse:de donner des lois;
aux Arcadiens et aux Corouniens , parce que
cesdeux peuples sont riches, et qu'ils aiment
Yopulence. Phocion, qui voit dans les ri-
chesses d’ Athenes la vraie cause de sa ruine,
veut que les artisans soient regardés comme.
des esclaves, et privés par conséquent des
droits de la: c1te..

Kl
() 1t voulou; que les tableaux destinés a orner les.
temples des Dieux fussent composés et finis en un
seul jour, et.il n’accordoit que cing jours aux sculp-
teurs pour la construction d’un tombeau. ( Plat. de
Répub. ) Pour connoitre Popinion unanime des an-
ciens sur les funestes. effets des richesses, il suffit,
de lire Plutarque dans la vie de Péricles, et Séné-
que, Epist. 8,17, 20, 94, et 115,
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Tous les politiques- et tous les -historiens
de Yantiquité attribuent la décadence des
- nations aux richesses qui ont pénétré dans
leur sein : et les lois de Lycurgue, qui,
- pendant plusieurs siecles, surent les éloxgner
des murs de- Sparte , ont. été proposées aux
hommes comme le chef-d’ceuvre de la po-
litique et le modele d’une Législation par-
faite.

. Persuadés que les rlchesses entrament -,

avec elles toutes sortes de vices; et qu'elles
sont, dans les mains du despotlsme Pins-
tr ument de la corruption et.de la servitude,
ils plaignent Solon d’avoir été forcé d’aban-
‘donner de tels principes; et ils assurent que
ce législateur connoissoit bien tous les vices -
de son institution, puisqu’il disoit lui-méme
qu'il n’avoit pas donné aux Athéniens les
meilleures lois, mais les meilleures qu’ils
fussent.en état de recevoir. -

- Telle étoit V'opinion des anciens, et c’étoit
la le systéme politique de la Gréce ‘et de
Rome.' Leur grand objet étoit de conserver
avec la paurreté, la frugalité ; et avec la
frugalité, la-force, le courage, la cons-
tance dans les travaux, et la sévérité des
moeurs. Maintenant tournons nos regards
sur les modetrnes. Loin de considérer la pau-
vreté comme un ‘bien , nos politiques ne tra-

\
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vaillent qu'a découvrir de nouvelles sources
de richesses 1 toutes leurs spéculations n’ont
pour but que les progrés. de l'agriculture,
des arts , du commerce. Soyez riches, disent-
ils aux peuples , si vous désirez d’étre heu-
reux. Faites en sorte, disent-ils aux souve-
rains, que vos sujets aient un grand excé-
dant de productions, si vous voulez étre
respectes au dehors, et tranquilles dans vos
murs. Votre trone sera chancelant, vos pro:
vinces seront exposées aux usurpations de
vos voisins, tant que vos peuples seront
dans Iindigence : ¢’ils vivent, au contraire,
au milieu des richesses, votre nom seul im-
primera le respect; on désirera votre al-
liance ; vos droits ne seront pas violés ; vos
prétentions n’auront d’autres bornes que
celles de la justice ; vous commanderez a
vos voisins, qui étendroient sur vous leur
empire , si vous étiez plus pauvres qu'eux.
-Quelle est donc la cause de cette diffé-
rence , ou, pour mieux dlre de cette con-
tramete entre la politiqhie a.nc1enne et la
politique moderne ? Devons-nous penser que
Verreur est de 'un ou de lautre coté, ou
bien devons-nous. plutét admirer ces deux
systémes qui ont su conformer si parfaite-
ment les lois -au génie du siecle qui les vit
naitre ? L’histoire de toute l’antiquité ne
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nous. montre-t-elle pas les nations les plus
riches soumises & I'empire des peuples les
plus pauvres ? Ft les annales modernes de
I’Europe ne nous font-ellés pas voir le con-
traire ? Auroit-on maintenant quelque chose
a craindre d’une république qui auroit le
principe de constitution, les réglemens., et
Pesprit de la république romaine. Je le ré-
pete ; les choses ont- changé de face : ce
n'est pas le plus fort qui donne la loi au
plus foible ; c’est le plus riche 'qui domine
sur le.plus pauvre. Le. tems n’est plus ol
un homme , a la téte de deux légions, al-
loit combattre une nation entiere : on e se
bat aujourd’hui qu'avec des armées consi-
dérables , et ces ‘armées ne peuvent subsister
que par de grandes r1chesses. Deux cent
mille hommes armés pour donner ou rece-
voir la mort, et cinquante millions, telle
est la ‘base sur laquelle la maison  d’Au-
tnche a appuve de nos jours, toutes ses
prétentions sur quelque:. pouces de terrain
-dans la Baviere,

Les richesses sont, devenues le premier
instrument de la guerre;; Por et Vargent sont
‘les obstacles ou les moyens de la conguéte.
Draprés ces principes incontestables, puis-
quils sont établis sur les faits , Cest ailleurs
que nous devons tourner nos regards. Dans
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un coin de I’Amérique, chez un peuple
libre et commercant , enfant de I'Europe,
il est vrai, mais que P’oppression a rendu
ennemi de sa mére, une voix s’est élevée,
et elle a dit: Furopéens, si c’est pour votre
seul intérét que nous sommes venus d’abord
dans le nouveau monde, sachez quaujour-
d’bui nos richesses, et les moyens que nous
avons d’en acquérir de nouvelles, doivent
nous arracher & celte servitude outrageante,
et nous rendre une liberté qui ne tardera
pas de devenir le lien de votre sounussmn,
et qui vous fera repentir’ quelque jour d’a-
voir été vous-mémes les artisans de votre
propre ruine. Notre indépendance, ouvrage
de votre injustice et de nos ressentimens ;
les avantages de notre situation ; la célérité
de nos opérations de commerce ; la facilité
que nous avons d’appeler vers nous, par
un’ seul acte de notre volonté, les richesses
des deux hémispheres; les progres de notre
population, qu'augmentent sans cesse, et la
multiplicité des mariages, fruit de I'opu-
Ience publique, et le concours des étrangers
que lespoir du bonheur appelie sur nos
cotes brillantes des premiers rayons de-la
Iiberté ; tous ces biens, unis & la supério-
rité qu'assurent aux Etats et aux hommes .
la vigueur dc la jeunesse et le sentiment
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de la fé11c1te, nous donneront la force de
balancer dans nos mains les destinées de
I’Amérique et celles de 'Europe. Nous vous
enleverons toutes les sources de. vos. ri-
chesses : lespace immense qui vous sépare
de nous, nous permettra de consommer nos
projets d invasion , avant méme que le bruit
de ces préparatifs soit parvenu jusqu’a vous.

"Nous pourrons choisir nos ennemis, ainst
que. les lieux et les momens de nos vic-

toires ; nos richesses et notre situation nous
assureront toujours le succeés de nos entre-
prises. Nos vaisscaux seront, & chaque ins-
tant, en presence de ces cotes qui ne peu-
vent étre ni bien gardées., ni bien défendues
par une puissance €loignée. Vos secours ar-
riveront, trop tard, et vos colonies .devien-
dront nos provinces, ou elles briseront leur
chaine avec le secours d’une alliance que
nous ne refuserons jamais a la liberté qui
réclamera notre appui. contre la tyranme.
Alors, privés de toutes vos possessions dans
lAmemque et par conséquent dans I’ Asie,
qui ne demande que notre argent, vous re-
tombérez dans l'obscurité et dans la bar-
barie d'oi vous étes sortis ; et votre pau-
vreté seule pourra vods‘garantir de notre
juste , mais inutile vengeance.

Telle est la déclaration funeste que les
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Colonies anglaises peuvent faire & I'Europe ¢
et ¢’est un tel peuple, non'une république
d’hommes pauvres et guerriers ; qui doit'au=
jourd’hui devenir Vobjet de ses craintes.

Concluons : si le génie du siécle et 'amoui

des richesses ; si la supériorité n’est pas du
cOté de la force , du courage et des vertus
guerricres , mais du coté de 'opulence ; si.
les nations les plus riches sont aussi les plus
heureuses au-dedans, ét les plus respecta~
‘bles au-debors ; ce n’est donc point 4 former
seulemeént des corps robustes et des ames in-
trépides, mais & favoriser lagiculture, les
arts , le commerce, la création, la conser--
vation , et la répartition des richesses ; que le
législateur doit s'attacher principalement.

Telle est la grande influence que le génie

‘du si¢cle doit avoir sur le systéme de la Lé-
gislation , et tel est le grand principe que je
déduis du rapport des lois avec le génie des
peuples, considéré sous ce premier aspect.
11 fautle considérer maintefiant-sous -un au-
tre point de vue, et examiner l'influence du
génie et du caractére particulier du peuple
sur les lois que 1’on veut lui donner.

Malgré toutes les causes qui concourent
aujourd’hui & effacer les différences de génie
etde caractére desnations de ’'Europe ; mal-
gré la communication habituelle des peu-
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ples, et l'origine presque commune de leuts
constitutions ; malgré les efféts’de lancien |

' systéme féodal , qui, s’étant établi dans tou-
' tes les parties de I’Europe, a dii y imprimer
également ses maximes , ses distinctions , ses
préjugés ‘chevaleresques , sa galanterie, sa
jurisprudence de I’épée, et son code’ in-
conséquent et capricieux des lois de I'hon-
neur ; malgré Puniformité des maximes de
la morale dérivée d’une religion dont la put
Teté a recu, chez quelques peuples,  des
atteintes plus ou moins sensibles , mais qui
toujours été respectée dansicette partie de ses
préceptes qui influent sur les moeurs ; malgré
toutes ces causes, les nations de ’'Europeont
chacuneungénie et un caractere particulier ,
et si cette différence n’est pas aussi considé-
rable que celle. qwon observe entre les an-
ciens peuples qui ne'se rapprochoient que
pour s’assassiner, elle suftit au’ moins pour
fixer I'attention .des législateurs , et pour
avoir “une grande influence sur l'esprit de
leurs lois. : .
Jene cherche pas la-cause de cette divers
&ité ; jene fais qu’en examiner les-effets : je
vois en France, par exemple, une nation
douée d’'une vivacité de caractereétonnante ;-
d'un esprit facile et fécond ; d’'un goiit ‘dé-
licat , d’'une imagination sensiblé , mais $ur-
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tout d'une vanité qui lui fait porter dans les
arts toutes les ressources de son génie. Cela
me suffit pour conclure que, chez cette na-
tion plus que chez toutes les autres,la Lé-
gislation doit encourager l'agriculture, dont -
les travaux pénibles et grossiers n’ayant rien
de flatteur pour la vanité, doivent y éire
dédaignés et avilis ‘par I'opinion publique.
Les manufactures ‘et les arts de gotit 'n’ont
_pas besoin d'un grand encouragement pour’
¥ parvenir au plus haut degré de splendeur ;
ce peuple donnera toujoursle ton & la mode,
déterminera la maniére dont les Européens
doivent étre vétus, fixera la forme de leurs
ornemens , décidera de la construction et de
I’embellissement de leurs maisons , se réser-
vera jusqu’au droit de rendre leurs femmes
difformes et ridicules, ensubstituant des ca-
ricaturesde fantaisie aux beautés simples de
la nature. L’artiste Francais, je le répete,
n'a pas besoin d’encouragement pour des
inventions de cette espéce. Mais il n’en est
pas ainsi du cultivateur ; ses campagnes res-
teront en friche ; et ses bras languiront dans
Voisiveté , sans les soins du gouvernement;
Si Colbert etit bien senti toute I'importance
de celte vérité, il wauroit pas sacriti¢ Pagri>
culture aux progrés des arts, mais il-au-
roit’ combiné leurs intéréts respectifs ; et
la
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la glmre de son mmlstere ne seroxt plus
équivoque. -

Si, aprésavoir examingé la France je jette
les yeux vers le midi de lEurope y je ne
trouve plus nile méme génie , ni 1(, méme
caractére. . .

A

Je vois la probité la plus sévere se mani-
- fester dans les discours, dans les sentimens ,
dans toutes les actions de VYEspagnol(1). Je
vois encore dans ses maniéres uue sorte de
rudesse; dans ses habitudes, un attachement, -
particulier_a ses anciens usages; dans son
ame , le germe de la superstition, toujours
prét a éclore ; et dans son esprit, un senti-
ment d’orgueil*qui lui fait regarder le tra-
vail comme un acte avxhssant )e conclus
de 12 , que le 1égislateur doit, pour quelques
" objets , se servir du génie de ce peuple , et le
corriger ou le modlﬁer pour d’autres.

Il se servira , par exemple, de cette bonne
foi pour animer et-faciliter le commerce in-
térieur et extérieur : il débarrassera les con-

(1) Les historiens de l’anuqulté donnent les plus
grauds ¢€loges a leur bonne foi. Justin , liv. 43, loue

beaucoup Teur fidélité dans la conservation® des
dépbts. ,
Tome 1. ) N
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‘trats d! ur,Le grande partie de.cet apparell so-
lennel’ qui en retarde les effets » mais que les
lois'ont di opposer ailleurs & la fourberie
et'a la'séduction (1). 11 cmplmera larudesse
de lcurs ,mamures comme un moyen propre
4 conlserver laustéiité des meeurs. Leur at-
tachement aux anciens, usages lui apprendra
qiie les innovations les plus utiles devién-
droient un objet de mépris , et que, dans ce
. pays surtout, il est necessalre que les csprns
soient prepzires avec: soin’, méme pour les.
ipstitutions le plus sagement combinées: Le
pénchant de ce peuple & la superstition dé-
montrera au législateur que T'Etat aurmt'
plutot besoin d’une mqmsxhon contre lesys-
teme de cruaute qul le tourmente et Iea un-'_

() Ce ne seroit pasla premidre fois que les' lois
auroient laissé aun génie et ‘au caractére des peuples:
Ie soin de remplacer leur sanction. Nous savons
‘que pendant long tems [es Romains n’eurent au-
cune loi p‘wtncuheue corrhe le péculat : et lorsque
ce délit commenca & se mauilester dans Rome; on
le regarda comme si infamant , que la slmple res—
titution de la somme qu’on’ avoit prise’, fut consx-
dérée comme une trés-grande peitie. Voyez ce que
dit Tite-Live sur L. Scipion , liv. 38. Platon, de.
legibys , lib. 12 , assure que Rhadamante, qui gou~
vernoit un peuple religieux , n'avoit étabh d’autre
preuve que _le serment.
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postems qu1 en profitent, que d'une inquisi-
tion..contre I'incrédulité; a laquelle 'Espa=-
-gnol ne paroit pas-disposé par la tournure
de son caractere ; ce. méme penchant lui
montrera_encore combien il importe ‘que
dans cette nation les connoissances humaines
puissent s’élever & ce degré de perfection qui
fait disparoitre sans retour le régne du fa-
“patisme -et de lerreur. Enfin ce sentiment
d’orgueil qui lui fait )eter sur Phomme la-
borieux un regard de mépris , ce sentiment

fera connoitre au législateur qu’il ne suffit
pasen Espagne , pour rend re'le travail com-
mun , que les lois le rendent utile & ceux
qui sy livrent, mais qu'elles doivent I'en~
noblir en méme tems aux yeux de toute la
" nation , et pour le rendre honorabley se ser-
vir de cet espmt d’orgueil qui le dédaigne.
Quon ne m’oppose pas 'objection ordinaire
dela prétendue impossibilité. Rienn’est im-
possible a un sage législateur. Si l'exil de
la patrie, comme je 'ai observé , devint Gn
honneur chez les Grees'; si une bonne Lé-

gislation sut rendre desirable I'Ostracisme

lui-ménie ; si ¢’étoit la le dernier veeu qu'a-

dressoit aux maitres. du ciel, pour prix de

ses granides actions, I'Athénien illustré par

des vertus et des victoires ; si, dans le

nord -de 1Lurope , un leglslateur ‘de ce !

N 2
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sitcle a su donnér A sanation uné houvelle

existence ; si la Suéde a changé de face au
imoment que Gustave est monté sur le trone ;

$i une révolution universelle dans 14 consti-

tation du’ gouvernement, dans les MEEUrs 4

ét jusque dans les habillemens de ses sujets,

a été préparée et finie par ce jeune souve-
rain dans un petit nombre d'années, sera-

'~ t-il impossible de faire en Espagne une révo-

lution semblable , mais plus facile peut-étre ?

Si mon objet etoxt de tracer un plan de Lé--
gislation pour ¢et empire seul , ]mdlquel ois

la route que l'on doit suivre, et les ins-

trumens dont on doit se ser,vu' pour faci-

liter cetté opération :" mais ce n’est point li

. Youvrage que j'ai entrepris. Je n’ai méme

parlé , dans ce chapitre, de la France et de

-PEspagne, que pour faire sentir de quclle

maniére le génie et le caractere d'un peuple
doivent influer sur le systéme des lois qu'on -
- lui donne. Content d'avoir développé avee
clarté , comme je le erois, toutes mes idées -
sur cette matiére, je passe & l’influence du
climat.

La contrariété qui régne sur cet objet en-
tre les philosophes ét les politiques , la.dif-
ficulté dejeter quelque lumiére sur une ques-
tion aussi obscure, et les obstacles que lon
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rencontre 3 chaque pas, lorsqu’on veut gé-
néraliser les principes législatifs qui en dé-
Tivent ;toutes ces raisons m’engageront peut-

“&tre i donner a cet examen plus d’étendue
que je ne le voudrais. J'espére que ce défaut
sera compensé par la grandeur, la nouveauté,
et l'évidence des résultats.

~
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CHAPITRE XIV.

Quatriéme objet du rapport des lois : le -
climat.

Ox a-cru, et 'on croit peut-étre encore que
Montesquieu a parléle premier de I'influence
du climat. Cette opinion est une erreur.
Avant lui, le délicat et ingénieux Fonte-
nelle s’étoit exercé sur cet objet (1). Char-'
din , un de ces voyageurs qui savent obser-
'ver, a fait beaucoup de réflexions sur l'in-
“fluence physique et morale des climats.
L’'abbé Dubos a svutenu et développé les
pensées de Chardin, et Bodin, qui peut-
étre avoit lu dans Polybe que le climat dé-
termine les formes ,la couleur,'et les meeurs
des peuples, en avoit déja falt cent cin-
quante ans auparavant, la base do son $ys-
téme , dans son livre de la république et
dans sa méthode de I'histoire (2). Avant

-

(1) Machiavel, en pluswms endroits de’ses -ou-
vrages, parle aussi de cette influence du climat sur
Ye physique et sur le moral des peuples.

(2) Il conviendroit, dit Bodin , de gouverner les
peuples du Nord par la force et.les armes ; les peu-
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* tous ¢es- £crivains,, llmmortel HippOC[‘atC
 avoit'traité fort aulong eette matiére dans
son fameux ouvrage a’e Dair, des’ eaux,
et des licux. L’auteur de V'esprit’ dés’ 16is,
- sans citer un seul de ces phlloéophes , éta-
blit & son tour un =ystéme, mais" il ne fit
quialtérer les principes &’ Hlpnocrate , et
donner une plus gran'ie extension aux idées
de Dubos; de Chardm et.de Bodin. 11 vou-,
lut faire croire au publxc quil avoit eu le
premier quelques idées sur cesujet; et le pu-
. “blic I'en crut sur sa parole. On doit ﬂgpar—
.donner cette légére faute & un géniéwcréa-
‘teur , qui, accoutumé a penser d’ apres lui-
“méme , croyoit quelquelms inventer’, lors-
qu'il ne faisoit que répéter les opmlons des
autres. Comme il n’est pas difficile @’ ayou—
ter aux découvertes , yoserai , méme aprés
ces. - auteurs , presenter ici mes idées.

J abandonne volontiers ‘a. Montesquxeu
~ toutes ses observations sur la langua d’un
‘mouton, coiverte de mamelons revétus de
poils ou d’une espece de duvet, entie les-
‘quels on appercoit des pyramides qui for-
‘ment par le bout comme de petits pinceaux

~ples du Midi, par la religion eta crainte dé la
divinité , les. autres par-la )us.txre et Pempire de la -

fanson . -
- - . N4
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qu'on voit disparoitre a linstant que cette
langue se géle (1): il peut déduire de eg
falt, comme -d’'un principe immuable, les
différens degrés de sensibilité, deforce,de
courage , lmegale activité des passions, dea
sentimens , et de Yamour du plaisir. Je né-
glige de telles observdtions, plus digoes sans
doute d’étre placées dans Thigtoire du mi-
cryscope que dans une discussion politique.
Cet homme.célebre. regarde Vinfluence du
elimat comme la cause universelle de pres-:
que. tous les phénomenes moraux et poh—
‘thlfca et ¢ ‘est-pour appuyer cette opmmn
quil a falt naitre un systéme ou l'on trouve
plusde hardlesse etdesingularité, qued’exac-
titude dans les observations , et de vérité
dans les conséquences. Je me-garderai bien -
de tomber dans les mémes défauts, et d'a-
buser ainsi des témoignages de l'hlblOlI‘t‘, et
des lumiéres de l'expérience, N
Pourrois-je dire, par exemple avec l'au-~
teur de I"Esprit des Lois , que si les peuples
du Midi ont toujours été subjugués par les -
peuples du Nord, c’est a la différence du
climat qu’il fautenattribuer la cause, tan-
dis que I'histoire nous fournit d’un coté au-
tant de preuves contraires & cetle assertion ,
qu'on en trouveroit ailleurs de propres &

() E‘sprit' des lois , liv. 14, chap. 2.
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la soutenir ? Les Romains , vaincus dans un
tems par les” septentmonau*{ , ne sub)ugue—
rent-ils pas , dans un autre tems, les mémes
peuples ? leurs armes victorieuses ne triom-
phérent-elles pas des Sarmates et des Bre-
tons? Tamerlan, parti des extrémités de
I'Inde neporta-t-ll pas ses conquetes jusque
dans les climats glacés de la Sibérie ? les
Péiuviens ne subjuguérent-ils pas plusieurs
peuples situés au nord de leur pays? les
étendards des croisés ne furent-ils pas la
proie des vaillans Sarrasins ? et ce peuple,
sorti des sables ardens de I'Arabie, ne sou-
mit-il pas plusieurs nations, n’abaissa-t-il
pas la puissance espagnoley ne porta-t-il
pas la désolation jusqu’au centre de la Fran-
ce ? les Huns n'abandonnerent-ils pas les
Palus-Méotides, pour aller charger de chai-
nes des peuples plus septentmonaux ? les
Parthes ne furent-ils paslaterreur de Rome,
dans un siécle ol elle n’avoit encore rlen
perdude son ancienne valeur? les Persans
et les. Fgyptiens n'ont-ils pas été comptés
‘pendant quelque tems dans le nombre des.
peuples les plus guerriers de la terre? la
Perse, sous le regne de Cyrus, étoit-elle
donc plus éloignée du soleil qu’elle ne I'est
aujourd’hui ? la Laconie, maintenant habi-
tée par les plus viles esclaves ,n'a-t-clle pas
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&té la patrie des.guerriers et des héros? Si
Athenes n’a plus -de” Phocion ; Thebes de
Pélopidas, Rome de Décius, cat ce donc le
climat quil faut en accuser? - - °
Pourrois-je dice encore,avec-le méme au-
teur, que c'est le climat qui rend la liberté
plus chere aux peuples du Nord- guaux
peuples du Midi, lorsque jewois le despo-
tisme placer egalcment son tréne sur les
sables brilans deila Lybie et dans les
foréts glacées du Septentrion , dans les plai- -
nes fertiles de I'Tndostan et dans les déserts
de la Scythie ? Croirai-je que la - libeité
soit exclusivement créée pour les septen-
trionaux , lorsque ]e vois la féodalité éten-
dre au lom ses racines dans la Russie, le
Danemarck, la Suede, la Hongrie, la Po-
logne et danspresque toute I’Europe ? Croi-
rai-je que la chaleur du climat condamne
Phomme & Ja servitude , Jorsque je vois
Arabe Vagabond se d'clober endant tant
e siécles au joug du despotisme. qui op-
prime & c6té deluile Persan, I'Egyptien et
PAfricain ; lorsque je vois enﬁn, sous le
méme parallele, le Tartare 1udepenaant et
le Sibérien esclave ? : ~
Me seroit-il pernmis enfin’ dattribuer -au
- climat ces suicides si fréquens en Angle-
terre, lorsque, dans une scule annde, plllz:
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de cinquante malheureux se¢ donnent, a
Paris , la mort deleurs propres mains (1),
lorsque, chaqueannec on compte a Geneve
dix ou douze suicides ? Rome , dans lespace

de sept siecles, n'offre quun exemple de-

suicide ; c'est celul de Tucréce : mais en-
suite., dans unintervalle de quelques années
et sans que le climat ait eprouvé le moin-

dre changement, on voit Calon, Bratus,.

Cassiuy’, et un grand nombre d’autres Ro-
mains donner au monde ce fatal exemple.
Je ne finirois point si-je voulois parler de
tous Jes effets que l\IOl]f"b(]lnelL attribue au
climdt , mais que la raison et le\pcﬂenc
. nous 101 cent de rapporter presque générale-
ment & des causes trés- dnicmnlos. Le lec-
‘teur pourra consulter le célibre ouvrage de
Hume (2), qui, par scs vastes connoissan-
ces et la profondeur de ses raisonnemens,
a su désabuser le public des paradoxes aux-
quels l’éloquencé’, les graces, et les bril-
lantes ¢pigrammes de- Nonlcsquuu avoient
attaché une sorte de séduction : mais comme
la vérité nest jamais dans les extrémes, je
crois que ces deux illustres autcurs sont

(1) En- 17'74. .
"(2) Essajs moraux. Essai 24. Voyez aussile livre
de ' LEsprit , par Helvdtius , et surtout le-discours 3.
. ) _

’

i

'
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‘€galement reprehcn51bles Fun pour avoir
donné trop d'étendue & linfluence du cli-
mat, l'autre pour aveir nié lexistence de
cette force. Egalement éloigné de ces deux

_ opinions, je me ‘contenterai de dire, 1°. que.
e climat peutinfluer surle physique et surle
moral des hommes , comme cause concur-.
rente,mais non comme cause absolue; 2% que
cette influence est tres-forte dans les climats
" extrémement chauds ou extrémement froids,
mais quelle est & peine sensible dans les
‘climats tempérés ; 3. que la situation d’un
pays, par rapport au soleil, ne peui pas
seule en déterminer le climat; 4°. que,
que]]e que soit la force de cette mﬂuence,
le législateur doit en affoiblir les effets,
lorsqu’ils sont nuisibles , en profiter s'ils sont
utiles, et méme les respecter, quand ils ne
sont pds dangereux. ~ ) ’

Je prie le lecteur de me point se hater sur
un simple énoncé et avant d’avoir lu ce’ (,ha-
pitrg, de juger avec trop de rigueur le
plan que je suis obligé de suivre. Je le
prie dene point nraccuser d’une vaine abon-
dance, parce que ]e vais traiter quelques '
questions qui, au premler coup-d’eeil, pa-
roissent étrangeres & mon’ objet. Lorsquﬂ
verra le point ou elles doivent toutes se réu-

* mir, il sentira combien il étoit nécessaire de

-
N <
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~fixer 'd'abord avec préqision ces différentes
donnges, afin de mieux développer. ensuite
les principes législatifs qui en dérivent.
Pour éclaircir ces proposmons dans I'or-
dre ot je viens de les exposer, je commence-
rai par la premiére d’eatre elles.
On ne peut douter que le climat n'influe
sur le physique et sur le moral des hommes.
"La maticre ignée répandue sur notre globe
est cerlainement une desforcesde la nature;
.et cette force ne peut rester sans activité : elle.
‘agit surles végétaux comme sur les animaux.
L’homme distingué de tous les étres vivans
par la perf@ctlblhte de sa raison, peut, a
l'aide de son intelligence, maitriser qmelque-
f01s cette torce’ tOU]OLlI'b active, et en prépa-
.Yer les effets ; mais il ne peut l'aneantu‘. La
‘quantite plus ou moins grande de cette ma-
titre répandue dans l'atmosphére au milieu
duquel ’lhomme.existe, produitla chaleur ou
lefroid.L'homme pourradonc diminuer l'ac-
-tion de ces deux extrémes ; mais il ne potirra
la détruire enti¢rement. Un degré violent de
‘chaleur, soit qu'il naisse de la présence du -
_soleil, soit quil ait une cause locale, doit .
.- relacher ses fibres, en les rendant plus déli~
cates, et énerver son corps par les transpira-
tions trop abondantes, qui naissent de 'agi-
tation des humeurs : sa chaleur naturelle,
qui, d’apres 185 physmloglbtes est tou;ours(
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eri raison ioverse d¢ la chaleur du climat
*doit donc enfin diminuer. Cela posé, les fa-
cultés morales de I'hbmme pourroient-clles
ne pas sc ressentir de Paltération de ses
facullés physiques? nous-mémes qui vivons -
dans des climats tempdrés, n’ cprouvons npus
-pas, au. milieu des chaleurs excessives de
Tété, une sorte de langueur qui tient, pour
ainsi dire, notre mémoire assoapie? L’¢tat
ol nous sommgs alors n’approche-t-il pas
quelquefois-de limbécillité? ne nous sem-
ble-t-il pas qu'un voile est étendu sur nos
idées, qu'une force étrangere comprime touté
notre intelligence, et que nous n’avons- plus
Te pouvoir d’en uset ? Telle est la nature des
yapports qui -existent entre le corps de
Yhomme et ‘son esprit; que les affectlons
de T'un.doivent nécessairement se commu-
niquer a Pautre. Il seroit donc étrange d’i-
maginer que le climat n'influe poml., sur le
physique et sur le moral de 'homme ; mais
~il nelest pas moins de regarder cette force
‘comme linique cause qui agisse sur lui.
Si Pesprit est soumis aux impressions du
corps, le corps l'est pareillement aux affec-
tions de l'ame; et cette loi dérive de leur
dépendance réciproque. L’éducation, les
lois, la religion, I'esprit, les maximes, les
prmcnpes du g gouvernement sont autant de
torccs qui agissent a chaque instant sur
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Phomme. civilisé. Ce sont elles qui accéle~
rent ou retardent le développement de son
intelligence ; qui excitent, ou maitrisent,
ou dirigent ses passions ; qui le rendent ¥il

.ou courageux:; qui lui inspirent 'amour de

la liberté, ou qui le'.rendent insensiblé au
poids des chaines dont l'accable le despoé-
tisme. Toutes ces causes ‘morales, jointes
aux causes physiques, parmi 1csquel]es le
climat tient quelquefois’ le premier rang ct. .
quelquef(ns le dernier, toutes ces causes,
disje, concourent & modifier I’homme ci--
vilisé, ‘et le rendent enfin tel qu il est. T] est
dlﬂ‘lcﬂo de déterminer aved, précision quc?s-

~sont les degrés dactivité de chacune de

ces forces ; mais en réduisant la question &
des termes généraux , on pourra dire que les

_causes phquucs ont toujours: le plus gmnd

degré de. puissance dans une société de
sguvages, comine Jes causes morales ot la..
plus grande énergic dans.uine société cnl—
hse(, (1). Le chmat mﬂue donc sur le phv-

(1) Personne n’a mieux conita cette vérité qu "Hip-
pocrate. Je_citerai ici avec plaisir lopxmon de ce’
grand homme, pour faire voir combien mes principes

A sont'conifomies aux.siens. En éxaminant par quels

motils presque, tous les Asiatiques abhorrént la
guerre , 1l n’exclut pas & la vérité Pinfluence du cli-

' mat , mais-il attribue surtout Ia cause de cette th‘l—-

sion d ‘la nature de letwr: gouvernement. Apxes avoir

a N
-
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sique et sur le moral des hommes, comme
cause concurrente, mais non conime cause
absolue. Toutes choses égales d’ailleurs) il
agit en tous lieux avec la méme force. Nous
voici arrivés a la seconde proposition.

. Jai dit que Pinfluence du climat est trés-
forte dans les-climats extrémement chauds

parlédes causes physiques, il dit : Propter quas sane
causas imbelle Asianorvm genus existit, alque adlhuc
amplius propter leges. Maxima enim Asie pars sub
. Regibus est. Ubi autem non in sua potestate vivunt
homines 5 neque sui juris sunt , sed dominis subjecii,
ibi non multum curiosi sunt , quomodo sed ad bellum
apparent, imO magis hoc curantut ne bellicosi videan—
tur. Pericula enim eis non aqualia instant, Nam hi in
militiam proficisci , laboresque perferre, ac moriem
oppetcre pro dominis suis coguntur, relictis interim
domi liberis , uxoribus , ac reliquis amicis : atqie si
quidem viriliter et feliciter bellum gesscrint, dominis
indé commoda accedunt , eorumque facultates inde au~-
gentur , verum ipsis, preeter pericula et cedes nihil de-
metitur... At quod quicumque in Asia Greeci, itemque
Barbari dominis non subsunt , sed jure suo degunt,
sibi ipsisque_omnes labores lucri faciunt , illi bellico-
sissimi omnium existunt... Unde bellicosiores quoque
Europeei existant non ob hanc solam causam ( le cli-
mat ), sed et propter leges. Non enim Regibus obe-
diunt , quemadmodum Asiani. Ubi enim sub Regibus
wivitur, ibi necesse est homines timidissimos esse , que-
‘madmodum et supra ostendi. ( De aéribus, aquis , et
locis ,\§ 30, 40, 41, 54.)

- et

.
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et extrémement fi‘oids, mais quelle est &
peine sensible dans les -climats tempérés.
Crest ce qu'il faut examiner.

L’homme, d'aprés les observations des
Physiologistes, n’est susceptible que dun
degré déterminé de chaleur. Cette chaleur
n’est autre chose-que sa chaleur naturelle,
combinée avec la chaleur atmosphérique
du paysouil vit: donc & mesure que celle-
ci sera plus grande, celle-la sera moindre,»
et. réciproquement. Dans les climats tempé-
rés, la chaleur naturelle se met d’ordinaire
en équilibre avec la chaleur de l’atmosphére,
ousil ya quelque différence, elle .est &
peine sensible, sinon dans son intensité, au
moins dans ses effets. Mais dans les chmats
fortement caractérisés , dans les climats trés-
chauds ou trés-froids, cette différence doit
nécessairement étre considérable. Si dans,
un pays, par exemple la chaleur -atmos-
phérique surpasse des deux tiers la chaleur
naturelle ,.et si, dans un autre pays la cha-
leur naturelle em passe des deux tiers la cha-
leur atmosphérique, T'altération qui doit en
résulter dans P'organisation des habitans de
ces deux pays, est si grande, et d’une es-
pece si peu semblable que l'observateur le
moins intelligent peut appercevoir les effets
quelle doit produire dans le developpement

Tome I, - . 0
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deleurs facultés physiques,comme dans celui

de leurs facultés morales, lesquelles dépen-

dent’en grande partie des autres. Qui ne re-

connoitra I'influence du climat sur le tem-

perament , les habitudes, et la maniere

~de vivre des habitans du Groenland et du

Sénégal? Mais quel homme pourra dis-

tmguer cette influence du climat a Paris,

a Génes, a Naples, et a Constantmople?

Je dis quelle est si légere, si insensible,

quil faut étre bien prévenu en faveur du

systéme de Montesquieu, pour en reconnoi- -
tre l'existence. L’action du climat est donc

tres-puissante ‘dans les pays extrémement

chauds et extrémement froids: elle est &

peine sensible dans les pays tempérés. On-
me demandera peut-étre si la situation

d’une contrée, par rapport au soleil , doit
déterminer la nature de son climat, et s'il

ne seroit pas possible de trouver sous le

méme paralléle un climat trés-chaud et un

climat trés-froid ? Telle est la troisieme pro=

" position que je dois examiner : je me con-

tenterai de rapporter des faits.

Si la situation d’'un pays, par rapport au
soleil, devoit déterminer la nature de son
climat, il n’y auroit autre chose & faire,
pour en calculer les degrés de chaleur et
de froid, qu’a observer le nombre de de-
- grés et de minutes qui séparent de I'équa-
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teur le parallele sous lequel ce pays .est
placé : cette opération seroit facile. L'e géo=
graphe qui en formeroit le projet, n'auroit
quié s’élever sur la premiere montagne voi~
sine, ou & descendre vers les bords de la-
mer situés a la méme latitude, et I’erreur
seroit bientot appercue. I1 verroit gu'entre
deux cents endroits placés sous le méme
parallele, deux, & peine, ont le méme cli-
mat.: il trouveroit dans les uns des différen-
ces plus ou moins sensibles, suivant que les
“circonstances locales seroient: elles-mémes
plus ou moins variées, et dans les autres,
des congrariétés frappantes. 11 verroit, sous
~le méme parallele, et I'Afrique brilante et
les Cordelieres toujours couvertes de neige.
Cette partie du nouveau monde, qui, vu
sa situation, devroit offrir un climat tem-
péré, mest-elle pas -assiégée par des glaces
éterpelles? Terre-Neuve, une - partie de la
nouvelle Ecosse et du Canada sont situés
sous le méme parallele que la.France: le
pays des LEsquimaux, une partie du Labra-
dor, la 'baie méridionale d’Hudson se trou-
vent & la.méme latitude que la Grande-Bre-
tagne; et cependant quelle différence pro«
. digieuse entre leurs climats (1):

}

(1) Robertson, histpire de I’Arﬁébiq{te, liv. 4 .
: a ;

N
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Ce n'est donc pas la situation d'un pays,
par rapport au soleil, qui peut seule en dé-
terminer le climat. Ce qui le constitue, c’est
un" degré constant de chaleur ou de froid
dans I'atmospheére ; et cet effet ne dépend
pas uniquement de la latitude; il dérive
d’uiie foule d’autres causes locales, telles, par
exemple, que P’élévation d’'un pays au-des-
~sus de la mer, 'étendue du continent, les
-qualités du sol, le voisinage des bois, la hau-
teur des montagnes adjacentes , la nature des
vents qui y régnent, et mille circonstances
semblables (1).

La vérité des trois premieéres propositions
me paroit suffisamment démontrée. Passons
a la quatrieme; elle touche de plus pres a
mon sujet.

J’ai dit que, quelle .que soit la force de
Yinfluence du climat, le législateur, loin de
la négliger, doit en affoiblir les effets lors-
quils sont nuisibles, en profiter s’ils sont
utiles, et méme les respecter lorsquils ne
‘sont pas dangereux. C’est ici que vont se
réunir les différentes données que jai .éta-
‘blies dans le cours de ce chapitre.

Quoique le climat, avons-nous dit, n’in-

(r).Voyez Varenii Geographia generalis, cap.
26, prop. 1. T T
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flue jamais sur Phomme comme cause ab-
solue , mais comme cause concurrente, ses
impressions doivent néanmoins agir néces-
sairement sur les facultés physiques et mo-
rales de 'homme. Cet objet mérite done
Yattention du législateur.

Nous avons ensuite’ajouté que Pinfluence
du ‘climat n’est pas toujours la méme, que
ses impressions se font plus ou moins sentir,
suivant la différence des lieux; que eette
influence est fort sensible dans les climats
tres-chauds et tres-froids, quelle I’est ‘moins
dans les climats tempérés. Quelle différence
doit donc produire, dans le systéme légis-
latif, une telle variété? Examinons cette

. proposition. :

La maxime générale, que les extrémes
se touchent, se vérifie surtout relativement
au' climat. Dans les pays trés-chauds, ainsi
que dans les pays trés-froids, le dévelop-
pement des facultés morales est comme ar-
rété par une force secréte. La chaleur na-
“turelle de ’homme étant toujours, comme
hous Pavons -obsexrvé plus haut, en raison
inverse de celle du climat, elle diminue pro-
digieusement dans les pays tres-chauds ,
tandis quelle s’accroit beaucoup dans les
pays tres-froids. Ces deux causes physiques,
" quoique contraires entre eiles, produisent le

' O3
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méme effet moral. En altérant le mécanisme
naturel de I'homme, . elles doivent arréter le
développement deses facultés intellectuelles,
" qui ne peuvent jamais élre indépendantes
de ses facultés physiques. L'extréme reld-
chement des fibres, I'inactivité des fluides,
la lenteur de toutes les actions animales frap-
pent I’homme d’une foiblesse excessive dans
les climats irés-chauds. Sa sersibilité n’a
presque plus d'énergie, et il est plongé tout
entier dans uupe sorte dencrburdlssement et
de stupidité, Dans les pays trés-froids, la
tension des fibres, leur roideur, le jeu vio-
lent des fluides, le retréc1ssement des vais-
seaux sanguins, un sang plus épais doivent
produire aussi la torpeur. et la stupidité :
que s'ensuit-il de la? C’est que, dans les
pays trés-chauds ou trés-froids, les'lois doi-
vent avoir la plus grande énefgie ; mais dans
les pays tempérés, le législateur n’aura be-
soin que d’enlever quelques obstacles pour
faire naitre ce mouvement politique qui
donne la vie & la société. 1l faut donc em-
ployer, dans les premiers, des moyens tres-
puissans. I1 faut de grandes récompenses et
_des menaces effrayantes, une éducation plus
robuste, une émulation entretenue par la
vigilance des lois; il faut que I'industrie 'y
soit encouragée; je ne dis pas seulement
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par cette liberté donitles avantages nous suf-
firoient, dans nos climats tempérés, pour
donner au;talent le plus grand degré d’ac-
tivité, mais par les libéralités du gouverne-
ment\, etc. Tels sont les moyens pai lesquels
le législatenr peut remédier aux effets dan-
~ gereux du climat. Voyons. maintenant 'l
peut quelquéfois en affoiblir la cause méme.
. Nous avons dit, dans la troisieme pro-
position, que la situation d’un pays, par
- rapport au soleil, ne détérmine pas seule
son-climat, mais que les circonstances lo-
‘cales contribuent & -produire cet effet : or
‘on peut quelquefois changer cés circonstaa-
ces mémes. Une contrée a-t-elle des bois
trop étendus? est-elle environnée d’eaux sta-

gnantes et de marais infects ? les lois n’ont’

qu'a favoriser I'agriculture et la population,
et bientét on'verra les foréts abattues et

les marais desséchés.. Les caux ne seront . -

plus arrétées dans leurs cours, et I'dpreté
du climat diminuera’, par 'la. ‘suppressiomn
des causes qui concouroient "a le rendre in-
habitable. Ce n’est point Ja une spéculation
vaine et abstraite : les deux hémispheres
_ nous en fournissent- un grand nombre de
preuves. L’histoire des révolutions de notre
globe offre des milliers d’exemples de chan-
gemens opérés, dans les climats de plusieurs
. O 4

-~
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contrées, par les progrés ou la décadence de
la population et de Pindustrie des peuples
qui les ont habités. La douceur du climat
deITtalie disparut quelque tems aprés que
les barbares du Nord furent venus la dé-
vaster par leurs mceurs et leurs lois, autant
que par leurs armes. La population et I'in-
dustrie, protégées en Hollande par les lois
et par la liberté, ont adouci le climat ri-
goureux des anciens Bataves. Les mémes
causes ont produit des effets semblables dans
une grande partie de 1’Allemagne, en- An-
gleterre, et dans la Pensylvanie. Les héros,
qui habitent cette derniére contrée, ont su
se dérober avec autant de gloire aux rigueurs
. de leur climat, quaux oppressions de leur
métropole. Des lois sages pﬁuvent donc
quelquefois adoucir I'dpreté du'climat, elles
peuvent toujours en corriger les effets, lors-
qu'ils sont dangereux : avec quelle étonnante
facilité n’en pourront-elles pas profiter, lors-
qu'ils seront utiles.

Dans nos climats tempérés, ot1 la nature,
au lieu de retarder le développement des
facultés intellectuelles, ne tend au contraire
qu'a Faccélérer avec force ; ot Ja douce élas-
ticité de Tair semble destiner 'homme qui
le respire, a déployer rapidement son acti-
vité toute entiere; ou lintelligence et la
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sensibilité ne sont enchainées ni par cette
tension et cette roideur des fibres que pro-
duit Pexces du froid, ni par ce relachement
excessif qui nait de lextreme chaleur ; ol
Iénergie de la volupté, secondée par la vi-
gueur S du corps, par les forces de 'homme,
par la fécondité des-femmes, porteroitla po:
-pulatmn a son plus haut degré d’accroisse-
ment , si les causes morales ne rendoient en
'quelque sorte inutile I'heureux concours
de tamt 'de causes physiques; dans nos cli-
mats enfin, ou la douceur de la tempéra-
ture offre un théatre immense aux créations
de lindustrie, ol toutes les sortes d'arts et
de manufactures ‘soient qu'elles exigent les
efforts du geme smt qu’elles m’aient besoin
que de la vigueur ou de l'adresse, peuvent
étre établies. et entretenues avec un sueces
égal; dans de tels climats,les lois auroient--
elles méme quelques difficultés & vaincre
pour élever la population; Pindustrie, les
arts, les manufactures, et Pinstruction pu-
blique, & ce point ou ils doivent étre portés
pour le bonheur des: hommes? Je Lai dit;
il n’est pas possible de parvenir & ce but.dans
- les pays trés-chauds ou tres-froids, sans em-
ployer des moyens extraordinaires: mais -
dans nos climats, en'Italie par exemple, il.
suﬂn'mt de detruu'e quelques obstacles. Heu-
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reux législateurs de ces belles contrées, on
ne vous demande que delégers efforts. C’est
Ia nature elle-méme qui a applani les routes
par lesquelles vous, pouvez conduire vos peu-
ples ala félicité : mais vos lois les-ont héris-
sées de ronces et'de débris. qui nous en in-
terdisent I'acces. Rendez donc 4 l'action. de
la nature toute sa liberté, et laissez-lui le
soin de perfectionner son ouvrage. .-

. Cest -ainsi que le législateur peut profiter ~
des effets du, climat, lorsqu'ils sont utiles:
voyons maintenant de quelle maniére il) -
doit ‘Jes respecter, lorsquils ne sont pas
dangereux. . S ' :

- Parmi les divers effets du climat, il -en
est-qui, par.eux-inémes,. sont indifférens,
. soit pour le bien, soit pourle mal : contra-
rier en pareil: cas la nature ,.c’est faire un
effortqui , sans produiré aucun bien, peut en-
trainer avec lui des conséquences ficheuses.

Que le climat @'une nation, par exemple,
s’oppose a I’établissement de quelque genre
d’industrie, de quelques arts, de quelques
manufactures ; le législateur ne commettra-
t-il pas une erreur dangereuse , s'il travaille
4 les encourager ? Cette industrie, cetart,
et ces manufdctures ne resteront-ils pas tou-
jours dans un état d’imperfection? De quelle
atilité seront tous ces' moyens pour ceux

-
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qui’ en feront usage ? Tant de bras, sacri-
fiés -4 cesvaines occupations,.ne pourroient-
ils pas au contraire dtre employés, avec.
plus de profit’ pour Tes” ouvners et pour
I'Etat ;& cette espcce dlindustrie , & ces ma-
nufac’rures et & ces arts que solhcne la na-
ture du c]mmt ? I'excédent de ces' produits
n’ameéneroit - il pas, au sein’ dé¢ la mation.,
les autres jouissances que le*climat luire-
fuse ? Les arts qui-ekxigent un feu vielent
et continuel , peuvent-ils étre d’'un exercice
utile.dans un pays trés-chaud ; et les ars
tistes dontles ouvrages doivent étre exécutés
au grand- air , travailleront-ils avec succés’
dans  des pays tres-froids ? Que penseroit-
on d'un législateur qui voudroit établir dans
le Zanguebar des manufactures de crystal,
ou des chantiers de-marine sur les rivages
glacés de la Laponie ? trop prés ou trop
loin de l'équateur, homme devient inca-
pable d’une foule de travaux qu'il exécu-
teroit sans peme dans un climat différent.

Non omnis fert omnia tellus.

, On peut dire la méme chose de I’homme.
Ce seroit donc une bizarrerie non moins
inutile que dangereuse de contredire la na-
ture & cet égard. Que le législateur remédie
donc aux effets du climat lorsquils sont
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nuisibles ; qu 'il en proﬁte s’ils sont utiles ;
qu’il les respecte méme s’ils ne sont pas dan-
gereux ; qu'il imite la politique du législa-
teur. des Hébreux , qui défendit 4 ce peuple
de se nourrir de certains animaux, qui or- -
donna les purifications, le jetine, et I’absti-
nence, mais ne prescrivit jamais, a des
hommes qui vivoient sous un ciel embrasé,
Temploi de I'huile ‘dans des.alimens quelle -
auroit rendus pernicieux.

Je passe & lautre objet du rapport des

Yois : la nature du sol. . '
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CHAPITRE XYV.

Cinguiéme objet du mpport des lois : la
fertilité ou la sterzlzte’ du sol.

LES terres , . consxdérees relatwement a
leur fertilité ou & leur stérilité, peuvent se
diviser en trois classes. D’abord celles dont
T'abondance est indépendante des grands
efforts de ’homme ; celles qui ne rapportent
' qua proportion de Vindustrie du cultiva-
teur; enfin celles dont aucune sorte de tra-
vail ne peut vaincre la stérilité , et que le
malheureux habitant des campagnes arrose
en vain de sa sueur. C'est sous ces différens
aspects que le législateur doit considérer le
sol de sa nation. Dans le premier cas, il-
peut sans danger encourager les arts et les
manufactures; il restera toujours assez de
- bras pour exciter la fertilité naturelle du
sol, et recueillir des fruits quil produit
pour ainsi dire de lui-méme.

Dans le second cas , au contraire, la na-
ture,du terrain , rendant nécessaire un grand
nombre de cultivateurs, si les lois laissent
trop se multiplier les artistes et les manu-
facturiers , cette révolution y qui ne peut
woir lien quwaux dépens de lagriculture, -
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_fera supporter a PEtat deux maux a lafois.
Les_produits de lagriculture , premiere
source-des-richesses d’'une nation , en seront
diminués , et les manufactures n en auront
¥étiré . aucun avantage, parce qualors la
cherté’ des denrées , produite, non point
par un exces de consommation, mais par
un vide dans la production, nuit également
et.aux propriétaires de terres et aux manu-
facturiers ; et voila Perreur qu'on a si sou-~
vent reprochée a Colbert. ; &
. Enfin , dans la troisiéme circonstance ,
cest-a-dire, lorsque le sol. refuse ses pro-
ductions . tous- les travaux de I’homme,
‘les lois doivent -diriger Pactivité des habi-
tans vers les arts et le commerce. Quand la
nature eést dvare , I'industrie doit savoir se
‘créer de nouvelles ressources. C’est ainsi-
qu’Athtnes voyoit -débarquer des trésors
sur le rivage du Pyrée; ainsi Tyr et Sydon
amenerent I'abondance sur leurs cotes sté-
riles ; ainsi, dans des tems plus voisins de
notre 4ge , on.a.vu le Hollandais, sous un
ciel nebuluux et sur une terré mobile que
la. mér menace et lui dispute sans cesse,
‘d’une main sotitenir ses dwues, et élever
de Vautre Pédifice.de sa grandeur , avec -
les produits de son industrie et de son com- .
merce , dont la Ii berte , attachée a sa

'
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constitution, vient encore augmenteg.la va-
leur (1).

La nature du sol n’est donc pas une chose
indifférente, quand il s'agit de donner des -
lois & une nation; et.il faut dire la méme
chose de sa situation locale et de I’étendue
du pays- quelle oceupe. .

\

() Ceux qun liront ce livre ne doivent pas étre
étonnés de me voir parcourir avec rapidité un si
grand nombre d’objets , dont chacun semble deman~
der un examen approfondi : les mémes choses devant
étre développées dans le second livre de cet ouvrage,
il m’a suffi d’indiquer ici- en général ce qui pouvoit
donner une idée des principes qui dérivent du rap-
port des lols avec la nature du terrain.

/
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CHAPITRE XVL

Siziéme objet du rapport des lois : la situa-
tion locale er I’étendue du pays.

St Ia situation et Pétendue d'un pays in-
fluent nécessairement sur le genre d'indus-
trie du peuple qui I’habite, ces deux causes
doivent influer aussi sur Je systéme de la
législation qui lui convient.Supposons qu'une
nation soit situde sur les bords de la mer,
quelle ait des ports, des canaux de com-
munication, qu'autour d’elle des nations
sans arts, sans manufactures ; soient obli-
gées de recourir aux.produits de son in-
dustrie ; supposons encore que son terrain
me puisse pas fournir aux besoins de ses
habitans, a cause "de son peu d’étendue ;
voila un Etat qui réunit tout ce qui paroit
devoir exciter un peuple & étre manufac-
turier et commercant ; et c’est aux lois a

seconder alors les vues de la nature.
Telle fut la Hollande, lorsque les ha-
bitans des Provinces-Unies , aprés avoir
secoué le joug de la domination espagnole
purent s’occuper de leurs vrais intéréts. Leur
_pays, stérile et borné, ne pouvoit fournir
a
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4leur subsistance : maisil:étoit libre; et la
mer qullenvu'onnmt et en couvroit -une
,partm ~versoit:chez -eux-les.productions de
tous.lés peuples , -et:letr ouvroit toutes les
routes de l'univers, en ‘méme ‘tems quelle
facilitoit )]la “communication intérieure, 1.4
Hollande :n'occupoit-qu'un point:en:Europe:
mais cette Europe.¢toit tencore \ignorante,
Presque toutes les :nations -divisées:par la
guerreou ;par leursipréjugés-, se contentoient
des productiens d’une‘terre mal cultivée,
et .des ressources 'din :trafic-quine: 'passoit
]amals les Jlimites «de chaque province.

Tout ‘sembldit dorc invitér, ‘ou, pour -
mieux dire , obliger les Hollandais 4 devenir
un peuple Ao manufacturiers et 'de coni-
mercans, Ts ‘sentirent ‘bien que le. com-
merce , qui, ‘chez les autres na,t;ons, n’est
que d’'un_intérét secondaire , devoit dtre
chez eux le plus ferme appui & letir Hberté
et le principal moyen de leirr subsistace.
Sans terre, ¢t pat c‘o‘nséquent‘s‘a'ns produc-
tions, ils 'se déterminérent donc 4 faife va-
loir cellesdes autres peuples; et ¢est dans
la prospéritéuniverselle qu’ils'‘commencérernt
a cherchrer 1a leur. L'éducation, les maximes
du gouvernemelit, le systeme Jes lois , it
fut “dirigé vers cet ob)et anique , et 1év

Tome 1T, P
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nement a prouvé la ~sagesse, de leurs com-

* binaisons::- .
-1 Le concours des' mémes circonstances se

présente rarement. Lorque Pierre le Grand,
ce prince & qui il ne manqua, pour faire

‘beaucoup , que.de. moins entrepren'dre,

concut le projet d'éncourager tout & la fois.
en Russie les arts , les: manufactures , le

‘commerce; lorsque; pour faciliter et proté-

er ce commerce ;il voulut créer une marine
formidable', il ne vit pas que la situation et
Iétendue de ses Etats s'opposoient i ses vues,
Et comment le souverain d'un empire qui
dans sa, plus grande. étendue a deux .mille
deux cents lieues de longueur sur une lar-
geur de huit cents ; d’un empire dépeuplé,

" au point de ne compter que six habitans.

par chaque lieue carrée; pouvoit-il , sans
anéantirl'agriculture, enlevertant d’hommes”
a la terre, pour en faire- des artistes, des
manufacturiers,-des matelots ? Mais’ quand
méme- la: populahon de ses Etats auroit été
proportionnée a leur étendue, et que ces
deux circonstances auroient pu permettre
un pareil sacrifice , la situation locale de
1a Russie suffisoit pour rendre inutiles, tous
Tes projets du Czar. Elle a peu de cbtes ;
la plupart sont désertes , plusieurs inac-
ce351bles : elle manque de ports; Cronstadt
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.méme, le port” de Pétersbourg , est un des
- Inoins consldérables,.un des. moins stirs de
PEurope ;. et les deux mers qui baignent.
ce vaste empire, sont, comme l'on sait,
-trés-peu’ favorables a la navigation et au
commerce.
A ces considérations il falloit ajouter
encore celles du voisinage de I'Angleterre;;
~de la Hollande , du Danemarck ; et tout
prouvoit alors a Pierre 1 , que le commerce
de propriété et de productions étoit le seul
-qui convint a cette . grande monarchie , et.
qu'il falloit abandonner & ses voisins le com-. -
-merceé de revente.
" (est la concurrence sur-tout , et la con-"

. currence la plus illimitée , que le Czar .
‘devoit faire naitre ; et c’est précisément ce

-quil négligea. Pendant un si¢ele,. le com-
merce de la Russie a été presque excluswe~
ment entre les mains des. Anglais ; et dans
les achdts comme-dans les ventes, ce sont
-eux qui ont fait la loi aux. Russes. Si, au
lieu de vouloir -former une -marine mar~
-chdnde, Pierre -1 avoit invité.les Danois,
les Hollandais ,» et méme les nations du
Midi’, a venir partager avec les Anglais les
avantages de.ce commerce ; la-Russie auroit
gagné dans ses ventes, et n’auroit pas perdu -
dans ses achats. P

) g .
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‘Mais rien ne put lui faire abandonner
son entreprise. 11 voyoit la‘Hollande briller
sous les auspices de samarine, etil ne douta
point qu'avec'les mémes.moyens , et indé-
pendamment .de la diversité des circons-
tances, il ne réussit & procurer les mémes
avantages a son pays.Cette funeste ignorance
‘dans ’art ‘d’observer et .de combiner les
rapports des choses , le plus intéressant de
tous les arts pourles administrateurs, se fit
.malheureusement appercevoir pendant tout
le regne de ce prince : aussi fut-il plus bril-
Jant qu'utile pour ses sujets..Quels avantages
en effet leur a-t-il procurés?.I.’on parle en-
core du génie de Pierre I, de seslongs tra-
vaux , de ses voyages : & quoi fit-il servir
tout cela 211 s'épuisa sur de petltes réformes ;
et les grandes erreurs d’administration de-
vinrent plus difficiles 4 détruire. La Russje
eut quelques artistes , quelques p]lole‘ , et
.un petit nombre de manufactures ; majs la
anisére générale-en devint plus sensible. 1}
voulut commencer par ou il auroit dd Hnir.
Il chercha a polir $a patign, avant de lar-
racher a la misére ; il trayailla & changer ses
meeurs, avant de corriger sa coustitution ;
et il ne sentit pas. quil étoit impossible de
faire naitreun peuple de Hollandais ou d’An-
glais dans un pays de despotisme et au mi-
liey des chaines de la féodalité.
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Voila pourquoi ses trav'aux,.son‘- zele, et
sesvoyagesnefurentutiles qu'a Pé tersbourg
_en embellissant cet ouvragé chéri de' ses’
mains, il ne fit autre chose querappelerala
memon'e des hoimines ’idée de ce colosse
monstrueux qui avoit unc téte dor et des
pleds d argﬂc. Reégle générale: avant de
rien entreprendre, fixons le point d’ot il faut
.pattir,-et obsérvens la nature,-pour ne pas
la:contrarier. Praprés ce principe, la'sitna=
tion d*un pays, son_ étendue, la nature de -
son terrain sont trois ob]ets mlporlans quele
législateur ne doit jamais perdre de vue en’
travaillant & un nouveau code de lois, et
cest ici surtout- que la plus petite erreur
peut en produire une trés-grande; relative-
ment aux intéréts des natiops, et” par consé:
quent au systémerde leur Législa’tion--,écono-
mique. " T
Toutes ces vérités, que)e ne fais'qu indi-
quericijafin d’en dedmre des principes géné-
raiix; seront- developpee% dans lesecond livre
de cet ouvrage. Je;crains sans cessé dg dire
plus de choses qu'il nefaut, et cétamefaitre-
gretter & chaque 1nstant une foule d’idées qui
se presentent c’estun sacrifice queje faisala
précision.quon exige de tout écrivain ; mais
ce'sacrifice exige de'grands efforts. Dans: le
nombre des ‘vérités'que j'ayrois youln dé-

. B3 3
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montrer: dans ce chapitre, dont I'objet est
d’examinerle rapport des loisavec I'éten-
due d’un Etat, il en est une surtout qui se
lioit naturellement & mon sujet, et qui pou-
voit y jeter le plus grand intérét; c’est la

possibilité "de"tracer un excellent plan de-
i.égislation, méme pour le plus vaste cmplre ,

de la terre. + i

. C’est une opinion assez genérale que Ie-j
gouvernement despotique est: ‘e seul qui cons’
vienne aux ¢mpires d’'une grande étendue, et
que le probléme de la meilleure Législation. -

ne peut se resoudre que dans de tris- petlts

.-

Etats: Le p‘lus grand nombre des politiques -

modernes-a'été entrainé, a ce sujet, par 'au- -

torité de Montesquieu; et une fausse expé-

rience; én 'donnant & cette erreur: un air de-

vérité ; 'a achevé de les séduire.

La grande étendue d'un pays exclura-donc:

les bienfaits d'une sage Législation? Les em-
pires considérables scrontdonc, par une fata-
ité ndcessaire, destinés &:languir sous le
1it cessaire , destinés a:lang 1

joug du despotisme ? Certes,:cette opinion”
est trop affligeante, pour que les amis de -

Phumanité ne s’efforcent pas de la détruire :
c’est a laugtiste législatrice du pord ala com=

- battre par des faits. Si son code ne répon-- -

doit pas a Pattente de I’Europe et au zéle

de cette souveraine, s'il alloit former au con-.
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“traire une nouvelle preuve en faveur de.

Vopinion de ces politiques; quils se rap-

pellent'l’immense étendue’ de la Chine;, et

les éloges qu’eux-mémes ont si souvent don.

nés 4 la modération de son gouvernementet: .
a la. sagesse de ses 1015‘. A

.~ .
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CHAtPITRE X VLT

.S.‘eptwme mppart ziésl lozs ¢ la religion de.
UEtat: | .

"IL n’est pomt d’objet dont les grands Ié-
gislateurs sesoient plus profondément occu-
pés que durapport des lois avec la religion
d'un pays.

Si nous remontons & Penfance des nations,
nous ne trouverons, dans leés fausses reli-
gions, qu'un culte, mais point de dogmes.
On érigeoit un autel, on immoloit une vic-
time, on faisoit quelques libations pour im-
- plorer le secours du ciel ou pour appaiscr sa
colere. Voila ce que les peuples naissans
appeloient religion.

Dans Ja suite, ils commencerent & croiré-
que les dieux devment un jour récompenser
la vertu et punir le crime; mais leurs idées
sur le crime et sur la verlu étment vagues ,
et souvent fausses. La religion leur ordon-
noit quelquefois cé que la morale leur dé-
fendoit ; et celle=ci sembloit commander ce
que la teligion ne vouloit pas. Pressés ainsi
par deux forces opposées, environnés d’er-
reufs, et distinguant & peine le crime de la
vertu; et le bien du mal, il fallut que Ies
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- lois vinssent interposer. leur autorité; et leur.
ensew,nassent ‘ce qu’ :Bs devoient: respecter.et.
" ce qu’ils.devoient fuir(1). Certainenient ce
n?étoient :point les. dieux’ abominebles du
paganisme:. qui : pouvoient. prescrire. . aux.
hommes une morale pure. Rien n’en: étoit
- plus-éloigné que les actions quion:leur. attri--
buoit: Leur:culte portoitl'empreinte des.fo-.
. lies:ét des  crimes-quiune  aveugle: stupidité.
#voit. consacrés & la-vénération publique,-
avec les‘monstres fantastiques qui les avoient:
commis: C’étoit un devoir de religion; pour>
“le Grec ét:le: Romain, de croire-aux: oracles,
' et.aux-songes, de- regler ses actionsid'apres.
les reponses dela; Pythxe ;le vol des oiseaux,-

L

(1‘) Lov sque le respect pom les anciens- uswés‘ s o
h sxmphcxté des mceurs , ou la superstttlon a, g-tabh,
dans une ropubhque des mysteres ou des cérémo~
.migs contraxres ala’ pudeur ; alors, dit Afristoté (Po-
Litig-1ib! 77: cap.17:) 1a 16i* déit-perniettre que s~
‘péres de “famille: aillent senlsau:templeicélébiercess -
‘mystéres. pour leurs -femmas:et: pour léutsenluns.:
Suétone,.‘( in'Augysto , cap.'31 )yappor&équ’Aumrstr‘:n
défendxtah Jjeunesse des deux sexes d’assistera. aucune.:
cerémome nocturne,et,en rétablissant lés Tu pescalés, |
enjoignit 'aux jeunes-gens‘dene pas s 'y mioiitfer nus.
Nous sdvons ddilleurs que: lds- fois’ qui lpern:xettcnéu!z
apx-étrangers id’lionover: Cybele avecilés céréimonies :
phrygiennes o ,défendoient-aux. Romains: ces: mémes i
cérémonies , et que.chez .eux les fétes de.la grande <
déesse n’avoient rien d’obacénm
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-et I’appétit des poulets sacrés ; il devoit res
pecter les observations des Augures et des
Arusplces mais la religion lui prescrivoita.
elle de méme d'étre juste , sobre, et chaste?’
Lorsque le payen honormt comme le pére
des dieux , le ravisseur d’Furope et de Ga-
nimede ; lmsqu il voyoit des, hommes,
souillés des crimes les plus honleu\ devenir
'objet d’une apothéose ; lorsque les emblémes
de Vénus, de 'Amour, et des Graces , ex=
posés a ses regards, faisoient couler le feu.
dans ses veines-et embrasoient son ame de;

. toutes les ardeurs de la volupté ; lorsque , -
pour honorer l'infame dieu des jardins, ou
Yobscene divinité de Cythére et d’Ama-
thonte , il nefalloit leur offrir d’autre culte:
que Vivresse de 'amour , d’autre encens que
Phéroisme du plaisir, d’autres sacrifices que
ceux de la pudeur; lorsque le crédule payen.
pe voyoit epfinautour-de lui _que desdivinités *
protcctmces des crimes et des plaisirs des
sens : quels secours ses mceurs pouvoient-

. elles tirer de sa religion ?- Loin de-les_pro-
téger, elle les anéantissoit. Les lois devoient
donc étre leur seul appui. Qétoit & leursa-
gesse de réparer les mau;\}l{e causoit la
religion. 8'il etit été question de la détruire;,
il est_aisé de sentir tout ce-qu'une pareille
entreprise eiit exigé de combinaisons de la

v
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part d’un législateur : & cet-égard, ses tra-
. vaux sont devenus infiniment moins diffi-

ciles - de nos jours.

L’Europe professe une religion dont les
préceptes, conformes & ceux- de la morale
Ja plus pure, resserrent les liens de la so-

_ciété et maintiennent Pordre:public ; qui,
aux menaces des lois contre les crimes,
joint celles d'un juge équitable, pour lequel

_.il n’est point de ténébres, ni de secret do-=-

mestique ; - qui maitrise les passions et les
2

- .~dirige vers un objet. utile ;'qui surveille non--
seulement les passions, mais encore les dé--

sirs et les pensées;.qui unit le citoyen au
citoyen, et le sujet au souverain ; qui fait
tomber. le glaive des mains de loffense et
ordonne 4" 1a loi de s’en saisir pour venger
son offense ; qui enfin prescrit un culte, et
des pratiques religieuses y mais permet d'en

~

dispenser pour des raisons d’Ltat. Avec une

religion 'semblable , que reste-t-il a faire aux
lois? Rien,. que dé la défendre contre les at-
. teintes de lincrédulité et dela superstition ,

. et de conserver sa pureté , qui peut étre éga- .

Iement altérée et par ses ennemis et par des
ministres peu éclairés. Ainsi,l’on préviendra
ses abus, et les hommes n’auront plus que
des bienfaits & attendre d’clle.

~ Voila ce qui distingue essentiellement les
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rapports des lois avec les fausses religions
de leurs rapports avec le vrai culte. ‘
Les principes qui dérivent de ces premiers:
rapports, sont toujours des principes de cor-
rection ; ceux qui naissent des autres, ne’
- peuventétre qué des principes de simple pro-
-tection. Car servir utilement la religion
parmi nous, ce n’est jamais que de prévenir
ses-abus. Un corps’ de lois, par exemple,
qui régleroit le nombre des ecclésiastiques-
d’apreés les véritables besoins de la religion ;.
qui empécheroit les uns de se corrompre
dans l'opulence, et les autres de's’avilir dans-
la misére , enenlevant au premier des ri-
chesses qui peuvent étre plus utilement em-
ployées , en-dérobantles seconds aux hu-:
miliations de la mendicité , et en assignant-
& chacun, comme on le verra dans un autre:
endroit de cet ouvrage, un salaire propor-
tionné a lordre ol il se trouve placé dans
la hiérarchie’, & ses travaux et & sa dignité ;
ce corps de lois, dis - je, feroit-disparoitre:
tous les abus dont la religion est souillée; il
seroitson plus ferme appui , comme le garant
de sa siireté, et il raffermiroit sur la méme
basele bonheur deEtatetlamajesté delare-
ligion. I1 est aisé de voiren cffet qu'en rédui-
sant les ecclésiastiques a un nombre déter-
miné, il ne'seroit plussi diflicile d& voir

~
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lesacerdoce honoré par des meeurs pures et
par toute la.perfection qu'il exige. Alors,
~du fond du sanctuaire , on verroit sortir une
foule d’hommes.qui, rendus a Pagriculture
.et aux arts, cesseroient d’étre & charge 4
I'Ftat. Lenombre des célibataires "ainsi.di-
-minué, Yon ne verroit plus tant .de mains
impures se poser sur Pautel du Seigneur ; la
-paix des familles , I'honnéteté conjugale
n'auroient plus tant a redouter .des -crizhes -
.qui déshonorent un état de sainteté; et la
pépulation se ressentiroit moins du .sacri-
fice qui leur est ordonné-

I’excés des richesses d’un co6té , et de’
Yautre I'extréme pauvreté, ¢loignés a-la-fois
par cette réforme, les gens d’église n’irri-
terment plus les hommes par leur faste , et
n'exciteroient plus le mépris public par leur

misére. Lorsque la nation aura pourvu a .

Jeurs besoins, lorsquwils pourront tous se
passer d’auménes parti culiéves, leur bouche,
- qui ne-doit s’ouvrir que pour annoncer les
vérités de la morale et les dogmes de lare-
ligion, wira plus savilic a mendier une
subsistance que I'Etat leur doit, puisqu'ils
le servent. La pavole de Dieu sera entendue
avec recueillement, parce qu'on ne mamdra
plus de la voir servir de prétexte aux de-
maudes importunes de ses sewlteurs et I'on



238 . L A4 SCIENCE
_verra s'enfuir loin du sanctuaire I'impos-
ture et la superstition , parce qu'elles ne
pourront plus déevenirune source derichesses.
Voila comment la religion chrétienne de-
vroit étre prolegce et telb sont les principes
généraux qui dérivent du rapport des lois
avec elle. Pour ne pas tomber dans des ré-
 pétitionsinutiles,je me réserve de développer
Tes mémes principes , et d’en examiner d’au-
tres moins généraux dans le sixiéme livre
de cet ouvrage, destiné a exposer leslois qui
concernent la religion. -
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CHAPITRE XVIIL

Huitiéme et dernier objet du rapport des
lois : la maturiseé d’un peuple.

Tous les peuples ont_eu leur enfance; on
les a vus pendant long.- tems se trainer au-
tour deleur berceau , avant d’avoir la force
de s'en éloigner. Durant ce période de lan-
gueur et de foiblesse , les lois portent I'em-
preinte de cette Jmperfectlon de l'esprit hu-
main, L'inconséquence et la légereté du pre-.
mier -age percent dans leurs . institutions ,
comme elles se manifestent dans leur ma-
ni¢re de penser , dans leurs usageb et dans
leur culte. :

Parvenus au point ou commence la pu-
berté , leurs corps se développent , s’accrois- -
~sent, et une sorte. d’effervescence annonce’
la jeunesse, qui arrive bientét dans . toiite
sa v1gueur.Alors tout devientfacile pour eux;
iln’est rien qu’ils n’en ireprennent ; Porgasme -
dans lequel sont; pour ainsi dire, toutes
leurs fihres, les tourmente du besoin d’agis.
Pour les Etats , ainsi que- pour Phomme,
c'est Page .des passions, des desirs, des es-
pérances , et des dangers ; ils se livrent &
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Tindustrie quiles enrichit oules perd,aux con-
quétes qui les agrandissent ou les détruisent.
1ci comimence la maturité des peuples ::c’est
a cette époque qu’il faut refaire leurs lois.

Tant que dure 'enfance des nations, celle
de leur Législation dure aussi, parce qu'elle
est conforme A l'ordre des choses qui sub-
:siste chez elles. Bientot I'action devient un
besoin , les événemens se succededt avec
rapidité :-des alliances, des conquétes , de
nouvelles richesses -chungent la face des so-
ciétés , forment chaque jour pour elles de
nouveaux rapports, et établissent de nou-
‘veaux intéréts..Ce n’est pas dans ces cir-
constances qu’elles peuvent s’occuper de la
destruction subite de l’'ancien systéme des
lois ; cette grande entreprise doit <tre ré-
servée pour des tems plus heureux , pour
Tinstant -ou leur sort commencera a se fixer.
"Jusque-la, ce sera bien assez si elles sa-
wvent, par une administration prudente
remédier aux vices de leurs lois, et les
adapter aux circonstances avec le plus de
perfection qu’il sera possible.

Ce tems de calme ou le sort d’un peuple
commence a se fixer, ol il est possible de
-déterminer avec exactitude quels sont ses
-véritables intéréts , ol ceux qui le gouver-
fent peuvent déméler sans peine les maté-

raux
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. riaux les plus propres a établir les fonde-
‘mens d’une prospérité publique , d’autant
-plus durable , qu'elle viendra ala suite d’'un
.plus grand nombre d’événemens heureux ;
-ce tems , dis - je, est celui de la maturité
d’'un peuple :-alors il peut entreprendre la
réforme de ses lois. o

La plus grande partie des nations de
VEurope est parvenue & cette époque heu-
‘reuse : mais ont-elles agi avec toute I'énergie
que leur situation leur permettoit de dé- .

~ ployer ? . o '

Hélas ! les codes de I'Europe sont encore
ceux de son enfance. Des lois faites il y a
plus de dix siecles, deslois qui furent établies

-pour des peuples pasteurs on nomades , gou-
.vernent encore les peuples les plus civilisés
de la terre (1). On a cru devoir faire, de
loin en loin, quelques changemens dans
ces codes ; mais les nouvelles lois étoient,
~ .pour ainsi dire, calquées surles anciennes,
dont la foiblesse des'gouvernemens n’osa ja-
mais abandonner les traces : on a meélé
-toutes ces lois, pour n’en faire plus qu'un
seul corps; et Pon a donné le nom dejuris-

(1) 11 suffit de connoitre un peu la jurisprudence
actuelle de ’Europe, pour ne pas regarder cecicomme
‘une exagération,

Tome 1. o Q
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.prudence a une sorte de mosaijue barbare,
a une masse informe; dont toutes les parties
se sont entassees.successwement , sans liai-
son et sans rapport les unes avec les autres.
Tels sont les monumens élevés a la jus-
tice chez la plus grande partie des peuples
de I’Europe, et telle est lindifférence avec
laquelle les souverains se sont occupés de
la Législation de leurs empires. Faut - il
donc s’étonner , d’apres cela , que leur pros-
périté ait été si précaire, et qu'a lenr ma-
" turité ait succédé bientdét une decrepn‘.ude
:qui les:approche de la mort? '
Peuplés , ne désespérez pas cependant,
le tems: de corriger vos longues efreurs n'a.
pas disparu pour vous sans retour, Vos gou-
verneiens ont laissé passer ,. il .est vrai,
cette époque favorable ol une force secrete
et puissante murit les institutions politiques,
.et-donne aux lois tout leur développement?
.mais regardez autour de vous ; il n’est pas
rare au,ourd’hui ‘de trouver de.lai sagesse ,
des talens, et I'héroisme du bien public,
dans ceux qui vous gouvernent Voyez coni-
.bien de secours ils peuvent recevoir de la
_philosophie , combien leur ztle peut étre
“éclairé par ces ouvrages immortels que le
_génie a consacrés a la félicité publique;
" voyez enfin combien peu de préjugés ils ont

-~ \ .
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anjourdhui & combattre dans les hommes, =
L’oplmon publique est fixée; elle a prononcé:

- son )uvement contre les maux de toute es-
pece qui attaquent la soc1éte, en blessant

les droits de chaque individu. C’est ce con- °

cours de circonstances qui leur offrira les
"moyens d’élever un nouvel édifice : qu’ils
sachent' vouloir seulement, qu'ils appellent
auprés du trone les ministres de la ‘vérité ;
et la raison de leur siecle leur apprendra.
bientot a faire disparoitre a jamais jusques
aux traces de l'ignorance et de I'oubli cou-
pable de leurs prédécesseurs : alorslesnations
régénérées par eux leur devront méme )'im-
mortalité (1). :
C’est avectantde )ustes motifs d’esperance
que je termine cette parhe de mon Ouvrage,
dans laquelle je p’ai fait que montrer les

les regles générales de la science de la Legls— .
lation. En dev eloppantles principes généraax

(1) Fe pourrois dire & ce sujet ce que Démosthéne
disoit aux Athéniens pour les rassurer sur P’état dé~
plorable de leurs affaites. » Athéniens, quelque fu-
» neste que vous paroisse votre situation, la source
» de vos malheurs doit étre aujourd’hui celle de vos

*» espérances : tous vos maux ne viennent que de vo-
» tre négligence dans les affaires publiques, et c’est
» la précisément ce qui doit ranimer votre ‘courage.
» 8i , aprés vous &tre conduits avec le zéle et la prus

Q 2
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de la bonté absolue des lois, et de leur
bonté relative ; en examinant les objets qui
constituent ces rapports , et déduisant de
ces rapports eux - mémes la cause de la
différence qui doit exister dans I’état des
nations , et par conséquent dans le systéme
_ de leurs lois, je n’ai observé que I’ensemble
et la surface de cet immense édifice : il est
tems de considérer les détails. Dans ces nou- .
velles recherches, les lois politiques et éco-
ﬁomiques fixeront d’abord notreattention:
ce sera I'objet de la seconde partie de cet
ouvrage. ‘

“

» dence nécessaire , vous aviez pu vous trouver dans
» la situation actuelle ; c’est alors que vous auriez
» été perdus sans tessource ». { Voyez Démosthéne
:dans sa premicre Phlllpplque ) L’état de notre Légxs—
lation nous fait voir de méme que tous les maux
auxquels nous sommes exposés ne sont point néces-
saires de leur nature. Corrigeons nos lois , et 1ls dis~
paroitront bientdt. -

Fin du Tome premier.
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