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 مقدمـــــة            
 و هو تقسيم یستند فـي أصوله فدرج الفكر السياسي على تقسيم وظائف الدولة إلى ثلاثة  وظائ

بفضل نظریة الفصـل بين " مونتسكيو"غير أن الفقه أرجع هذا التقسيم إلى , الأولى إلى آتابات أرسطو 
 :    السلطات فقد أعلن مونتسكيـو

«  Tout serait perdu si le même homme ,ou le même corps des principaux ou 
des  nobles ou de peuple exerçait ces trois pouvoirs »  

و المساس بحقوق الأفراد , فترآيز السلطات و تجميعها في قبضـة واحدة یؤدي إلى الاستبداد      
السلطـة فعلى حسب رأي المفكر الإنجليزي فالنفس البشریة تجنـح بطبيعتها إلى الاستبداد إذا ما استأثرت ب

action  lord  "  و آما یرى العالم الاجتماعي الكبير " أن السلطة مفسدة و السلطة المطلقة مفسدة مطلقة
لذلك فترآيز السلطـة یؤدي إلى الاستبـداد و , " أن السلطة نشوة تعبث بالرؤوس: " جوستون لوبان

عن طریق ما تملكه آل منها " فالسلطة توقف السلطة " ن الاستبداد توزیعها على هيئات مختلفة یحول دو
لذلك آانت الرقابة المتبادلة من ناحية في إشراف , إزاء الأخرى  من وسائل للحد من سلطة الأخرى 

البرلمان على أعمال الحكومة و من ناحية أخرى تدخل الحكومة في الأعمال البرلمانية من الوسائل 
 .لسلطتين لمنع استبداد الأخرى  المتبادلـة بين ا

و حسѧѧبما یستѧѧـدل عليѧѧه فѧѧي التطѧѧـور الدسѧѧتوري أن مهمѧѧة تصѧѧریف شѧѧؤون الدولѧѧة و اتخѧѧاذ القѧѧرارات   
آما آان فـي ظـل الملكيات المطلقة حكرا على رئيس الدولة  فقد انتهى التطور فѧي                , السيادیـة فيها لم یعـد     

الشѧѧعبية ممѧѧا ترتѧѧب عليѧѧـه فѧѧي نهایѧѧـة المطѧѧـاف  تأآيѧѧـد مبѧѧدأ      اتجѧѧاه الدیمقراطيѧѧة إلѧѧى تأآيѧѧد مبѧѧدأ السيѧѧـادة    
المشارآـة بين السلطة التنفيذیة و ممثلي الشعب في البرلمان فѧي سѧلطة الحكѧـم و بشѧكل لا  یسمѧـح لأیهمѧا                        

 ذلѧك أن سѧيادة      ,) 1(ه السѧلطة بѧل تتѧوزع بينهمѧا ممѧا یجعѧـل إرادة آѧل منهمѧا لازمѧة للأخѧرى                       ذبالانفراد به ـ
التѧѧي یتمتѧѧـع بهѧѧا الأفѧѧراد و المؤسسѧѧات و إعطѧѧاء   , لمطلقѧѧة تعتبѧѧر تهدیѧѧدا للضѧѧمانات الدسѧѧتوریة   البرلمѧѧان ا

 ).2 (الإدارة سلطـات تقریریة لا حدود لها یؤدي حتما إلى التعسف في استعمال السلطات
 لهذا آان لا بѧد مѧن الفصѧل بѧين السѧلطات الѧذي لا یمكѧن أن یكѧون فصѧلا مطلقѧا آمѧا ذآѧرت سѧابقا بѧل                                  

فصلا متداخلا ممزوجا بروح التعاون الذي یجعل من آѧل سѧلطة رقيبѧا علѧى أعمѧال السѧلطة الأخѧرى    و                          
لكي تستطيع آل سلطة أن تشكل ثقلا مقابلا للأخرى یجب أن تكون آل منها مستقلة فѧي ممارسѧة سѧلطاتها     

" لѧویس فيشѧر   "تاذ  یѧرى الأسѧ   و أن تكون هذه الاستقلالية على درجة آافية من الأهمية فالمؤسسة حسبما             
 یمكѧن أن تحѧتفظ باسѧتقلالها دون سѧلطة           لا تستطيع أن تراقب ما لم یكن لدیها قسط مѧن الاسѧتقلالية ولا             

 ).3( المراقبة

 
 13 ،ص1986عادل الطبطبائي ، اختصاصات الحكومة المستقيلة ،دراسة مقارنة ، مؤسسة الكويت للتقدم العلمي ، طبعة الأولى ) 1(
 .11 ،ص1981وبكي ، مبادئ الرقابة على أعمال الإدارة وتطبيقاتها في الأردن ، معهد الإدارة العامة عمان عمر محمد الش) 2 (
 14، ص1994لويس فيشر  ، سياسات تقاسم القوى ، الكونغرس و السلطة التنفيذية ، ترجمة مازن حماد ، الأهلية للنشر والتوزيع ) 3 (

ظيفة  التشریعية بموجب أحكام الدستور بصفـة استقلاليـة دون أن تطبيقا لهذا المبدأ یمارس البرلمان الو 
تشارآه جهة أخرى ، إضافة إلى وظيفة مراقبة الحكومة ذلك أن  المراقبة هي الأداة التي تؤآـد مدى 

 السياسي إذ لا یكفي تولي مهمة التشریع عن طریق سن النصوص القانونية التي مسلطـة البرلمان في النظا
ومة دستوریا بتنفيذها إنما یجب ضمانا لفعالية التشریع أن یسنـد للبرلمان سلطة مراقبة مدى تلتزم الحك

تنفيذ الحكومة للتشریع و التقيد به باعتباره الأداة القانونية لتنفـيذ برنامج الحكومة الموافق عليه من طرف 
 .البرلمان

ن آليـات یستقي منها المعلومات التي تمكنه من   فممارسة مهمة الرقابة بطریقة فعالة ینبغي أن یكون للبرلما
الإطلاع على مختلف مظاهر الحياة السياسية ومن هّذه الآليات التي أقرتها دساتير الجمهوریة الجزائریـة 

و توجيه , نجد على وجه الخصوص، مناقشـة مشاریع القوانين و برنامج الحكومـة و حـق استجوابهـا 
سياسة العامة ، لجان التحقيـق و هذه الآليات تؤدي في مجملها إلى تحقيق هدف الأسئلة إضافـة إلى بيان ال

واحـد هو رقابة نشـاط الحكومة من طرف البرلمان و ما یمكن أن یترتب عن ذلك من توقيع المسؤولية 
السياسية للحكومة في حالة خروجها عن تنفيذ سياستها العامة     و التي وافق البرلمان عليها مسبقا 

 .و اللاحقة على أعضـاء الحكومةالسابقة يمارس هذا الأخير و من خلال الآليات الممنوحة له الرقابة ل
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    و من أجل دراسة هذه الآليات و معرفة مدى تأثيرهـا على السلطة التنفيذیة أتناولها بالدراسة        و 
 المعاصرة و خاصـة منهـا الفرنسي التحليل وفق منهج محدد مسبقا یعتمد أساسا على المقارنة مع الأنظمة

و المصري ، إضافـة إلى الجمع بيـن الدراسـة النظریـة ، و التطبيقية في أن واحد حيث اعتمدت على 
الدراسة التاریخية للآليات فـي نفس الوقت التعمـق في الآلية من جانبها السياسي        و القانوني في 

 .النظام السياسي الجزائري 
 

  : ة الدراســةأهميــ   
    

    نظـرا للأهمية الكبيرة للعلاقـة القائمة بين السلطتين تناولها الكثير من الباحثين من جوانب عـدة 
مبرزیـن أهميتهـا و نوعيتها سواء من ناحية تأثير آل سلطـة على الأخرى أو من ناحية التداخل    و 

 ةإبراز أهمية الآليات الرقابيـة باعتبارهـا وسيلالتعاون بينهما، وتبرز أهمية الموضوع هنا من خلال 
 بين السلطتين      و التي تؤدي نفهي من أبرز مظاهر التعاو, للعلاقة الإیجابية بين الحكومة و البرلمـان 

إلى الاستقرار و التوازن في العلاقات بينهما ، ذلك أن  الرقابـة البرلمانيـة المتيقضة تمثـل الثقل الشعبي 
 .لة تفویضا و نقدا و محاسبةفي الدو

 عن رأي   فالمجاملة إخلال بالواجب النيابي و الصمت إخلال بالواجب النيابي و اتخاذ مواقف لا تعبر
 

 :لذلك فالرقابة الناجحة تشترط أمرین أساسيين ) 1(   الناخب إخلال بالواجب النيابي 
 الإطار القانوني و الإمكانيات المادیة و البشریة التي یتعلق بالمجالس النيابية نفسها أي توفير: الأمر الأول    

توضع تحت تصرف النواب للحصول على المعلومات حول السلطة التنفيذیة و رغبة النواب في القيام 
 .بالرقابة 

و یتعلق بالظروف العامة أي توفير الثقافة السياسية ، الدیمقراطية الملاءمة و الحياة : الأمر الثاني    
ية الصحيحة التي تقوم فيهـا أحزاب نشطة و إعلام حي و انتخابات حرة إضافة للتداول على السلطة السياس

و مجتمع مدني فاعل یترآز على أوضاع اجتماعية و اقتصادیة مناسبة تساهم في تطویر      و تعميق 
 .الرقابة البرلمانية

اء تنامي توجيه الأسئلة و طرح     و یمكن ملاحظة أهمية ذلك بصورة خاصة في الواقع العملي جر
موضوعات عامة للمناقشـة و تأليف لجان للتحقيق في قضایا ساخنة تمس بالمصلحة العامة بالإضافـة 

 .إلى الآليات الأخرى الممنوحة للهيئة التشریعية لتحقيق الرقابة البرلمانية الفاعلة
 

 :  ــة البحـث ي إشكال    
         

لرقابيѧة تبѧدو مѧن خѧلال بسѧاطة و سѧهولة إجراءاتهѧا و التطبيѧـق السليѧـم للنصѧوص مѧن                            إن أهمية الآليات ا   
خلال احترام الأقلية من قبل الأغلبية  و تتجلى أآثر من خلال الكشف عن التصرفات و المخالفات التѧي قѧد               

 .ترتكب من قبل الحكومة و أیضا من خلال تنبيه الرأي العام و الناخبين من طرف المعارضة 
 فما مدى فعاليـة آليات الرقابـة البرلمانيـة في التأثيـر على السلطـة التنفيذیـة ؟  ـــ     

  و هل الآليات الممنوحة للسلطة التشریعية تهدف إلى إقامة المسؤولية السياسية للحكومة ؟-        
 و ما مدى العقبات التي تمنع توقيع و تفعيل الآليات المنوحـــة للبرلماني ؟  -

 
  هذا وغيرها من التساؤلات التي أحاول الإجابـة عنـها من خلال الدراسة التالية و التي بدأتها  بفصل   

تمهيدي تناولت فيه بدایة الإشارة إلى اختصاصات المجالس النيابية في المجال التشریعي من حيث 
ي تناولت فيه تعریف المبادرة بالتشریع واقتراح القوانين بصورة مختصرة ثم في المجال الرقابي الذ

علاقتها بمبدأ المشروعية ، وفي نفس الوقت دراسة مبدأ التوازن و , الرقابـة السياسية و بدایة ظهورها 
الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشریعية و التنفيذیـة في ظل دساتير الجزائر المتلاحقة     و هذا بهدف 

 الآليـات الممنوحـة للبرلماني من أجل الوصول إلى مدى الوقوف على نوعية العلاقة  بينهما من خـلال
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 و التعدیل 1989 التطور الحاصل على هذه الأخيرة التي أتناولهـا بالدراسة و التحليل من خلال دستور
 .1996الدستوري لسنـة 

  الفصل الأول خصصت فيه دراسة  آليات السؤال و الاستجواب و لجان التحقيق بنـاء على الآثار التي
ذلك أن هذه الآليات ترتب نفس النتيجـة، أي لا تؤدي إلى , یترآها توقيع آل آلية على السلطة التنفيذیة 

 .إقامة المسؤولية السياسية للحكومة وذلك بثلاثة مباحث متتاليـة
ية       الفصل الثاني تناولت فيه آل من ملتمس الرقابة ،اللائحة، التصویت بالثقة وهذا لارتباطها و إمكان

التصویت عليها لدى عرض البيان السنوي للحكومة، والذي یسبقه بطبيعة الحال مناقشة البرنامج 
الحكومي هذا ما جعلني أتطرق إليها في فصل ثانـي ،من جهة أخرى الآثـار التي یمكن أن ترتبها هذه 

ینعكس بالسلب على  أن نالآليات والمتمثلة في إمكانية توقيع المسؤولية السياسية للحكومة ، وما یمك
الحكومـة ، وذلك في المجلس لدى التصویت على هذه الآليات وذلك بحل المجلس بدل سحب الثقة من 

 . مبـاحث متتاليـة أیضاأربعة
    وتختѧتم هѧѧذه الدراسѧـة بالإشѧѧارة إلѧى مѧѧـدى نجاعѧѧة هѧذه الآليѧѧات ،وأیضѧا المعوقѧѧات التѧي آشѧѧفت عنهѧѧا       

سي الجزائري و التي تحـد من فعاليتها وذلك بهدف تلمѧس سѧبل عѧلاج               الممارسـة العملية في النظام السيا    
 :هذه المعوقات  أو الحد منها وستكون الدراسة لهذه الموضوعات وفق الآتـي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 صلاحيــات السلطـة التشريعيـة : فصــل تمهيدي         
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 ـــيفي المجـال التشريعــ: المبحث الأول        
  

     یقوم التنظيم السياسي بأي جماعة من الجماعات السياسية على أساس وجود الدولة التي تمثل السلطة 
السياسية العليا بكل تنظيم سياسي وتتولى الحكومة ممارسة السلطـة السياسية في هذه الجماعة  بالكيفية 

نيابية ممارسة اختصاصها بموجب أحكام التي یحددها دستـور الدولة وقوانينها ، آما تتولى المجالس ال
الدستور وبصفة استقلالية تطبيقـا لمبدأ الفصل بين السلطات، فهذه المجالس هي المعبرة عن إرادة الشعب 

 .فلها أن تعد القوانين وتصوت عليها وتمارس سلطة التشریع في نطـاق اختصاصهـا
 

 المبـادرة بالتشريـع :المطلب الأول     
 

لمجالس النيابية دون غيرها بمهمة التشریع المنظم مسبقا بأحكام الدستور هذا الاختصاص تخصص ا     
واسع ویشمل مجالات عدة وإن آان هذا الاختصاص للمجالس دون غيرها فإنه یخضع لبعض قيـود 
السلطـة التنفيذیة التي تشارآها هذا الاختصاص ، فللسلطة التنفيذیة أن تشارآها هذا الاختصاص عن 

یق المبادرة بالتشریع التي تتم بإیداع نص یتعلق بقانون أو ميزانية أو لائحة من أجل مناقشته طر
والتصویت عليه من قبل البرلمان ، فالمبادرة بالتشریع تعد أولى الإجراءات التشریعية التي تؤدي اآتمالها 

زم المبادر البرلمان بضرورة البث إلى ميلاد النص القانوني ،ليقدم بذلك التشریع مادته الأولية ، ومن ثم یل
  ).1(فيها بالقبول أو الرفض 

 هذا الاختصاص حق للسلطتين التشریعية والتنفيذیة مع الاختلاف في تسمية النص المقدم للمناقشة  
فالمقدم من قبل السلطة التشریعية یسمى باقتراح قانون أما المقدم من قبل الحكومة یسمى بمشروع قانون ، 

 المشرع على تحدیـد الجهتين اللتين لهما قانونا المبادرة بإیداع مشروع قانون یتعلق بقانون أو وبذلك عمل
 .ميزانية لدى مكتب المجلس للمناقشة والموافقـة عليه

 :  المبادرة بمشروع قانون -1
قѧدم       خول الدستور للحكومة والمجلس الوطني الحق في المبادرة بتقدیم مشاریع قوانين أو اقتراحات ت             

 .أمام المجلس للمناقشة والموافقة عليها
لكل من رئيس الحكومة و أعضـاء المجلس الشعبـي  : " 1989 من دستور 1 فقرة113فحسب المادة 

 "الوطني حق المبادرة بالقوانين 
 
 
  .68 ،ص 2002ولى محدداته، دار ريحانة للنشر والتوزيع ،الطبعة الأ-أحكامه-عبد االله بوفقة ،الدستور الجزائري، نشأته) 1(

ولتكتمل مبادرة الحكومة بمشروع قانون یجب أن تكون مرفوقة بالمستندات والوثائق المتعلقة به ليودع 
مكتب المجلس ، مشتملا على الأسباب التي استدعت إنشاءه ليعرض بعـدها على اللجنة المختصة والتي 

 .ه بمناقشته والتصویت عليه تعد تقریرها الذي یعرض على المجلس هذا الأخير یتولى دراست
 

 :المبادرة في المجال المالي-2  
         یتـم إیداع مشروع قانون المالية لدى مكتب المجلس ، ثم تحال مبادرة الحكومة على اللجنة المالية 
المختصة ، حيث تتولى قراءة مواد المشروع لإبداء رأیها في جلسة عامة  یتولى خلالها النواب إدخال 

یلات اللازمة على مبادرة الحكومة ، ثم التصویت على ذلك ليتبين أن الحكومة باعتبارها المسير التعد
للجهاز الإداري صارت المحتكرة والمسؤولة على تقدیم مشاریع القوانين المالية للمجلس لأجل مناقشتها 

ة إلا أن هذه المبادرة والتصویت عليها ، فالمبادرة في المجال المالي آانت من اختصاص المجالس النيابي
 .انتزعت منهم انتزاعا وصارت بذلك الحكومة المختصة بإعداد هذه القوانين  

 
 المبـادرة باقتــراح قانـون : المطلب الثاني
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        تتم عملية وضع القوانين عبر مراحل مختلفة و إجراءات متعددة تختص المجالس النيابية بدراستها  
صویت على المشروع مادة بمادة مع ذآر التعدیلات اللازمة ليصادق عليه حيث تفتح المناقشات للت

المجلس صاحب الاختصاص في النهایة، وقد خول المشرع الجزائري للبرلماني حق المبادرة باقتراح 
تكون اقتراحات القوانين قابلة للمناقشة إذا  :" 1989 من دستور 2 فقرة 113قانون حيث بنص المادة 

فباستقـراء نص المادة نجده یوحي بأولویة مشاریع القوانين على الاقتراحات "  ائبا قدمها عشرون ن
البرلمانية وذلك لأن الحكومة یجوز لها قانونـا أن تطلب حق الأفضلية سواء آان المجلس الوطني عاقدا 

ح القوانين یكون لأعضاء المجلس الوطني الحق في المبادرة باقترا و عليه) 1(دورته أو ما بيـن دورتين 
والـذي یتم جماعيا بإیداعه لدى مكتب المجلس مصوغ في شكل مواد قانونية       مرفوقا بمذآرة إیضاحية 
، ليقرر مكتب المجلس قبول اقتراحات القوانين في مدة لا تتجاوز الشهر بعد إیـداع الاقتراح ، وفي حالة 

إلى أن اقتراحات القوانين ترسل للحكومة فور قبوله یسجل في جدول أعمال الدورة المقبلة ، مع الإشارة 
  یوما 15تسجيلها بغرض تمكينهـا من الاعتراض عليها خلال 

 وهو ما یجعل الاقتراحات خاضعة لعدة قيود منها خاصة قيد المدة ليتأآد بذلك ما للحكومة من تدخـل في 
 . لها من جهة أخرى ة وتبعيتها ياختصاصات السلطة التشریعية و مشارآتها لوظائفها التشریع

 
 
 
 68عبد االله بوقفة ، الدستور الجزائري، مرجع سابق ، ص) 1(
 

 صلاحيات السلطة التشريعية المشترآة مع السلطة التنفيذية: المطلب الثالث
 
 بإضفاء ة        تتمتع السلطة التشریعية باختصاصات في المجال الخارجي إلى جانب السلطة التنفيذی 

ة على المعاهدات السياسية عن طریق إقرارها بقبولها أو رفضها لتكون لها مجالات واسعة الصفة الإلزامي
للاختصاص في الميدان الخارجي، على الرغم من أنها تجد من یقيد ویعرقلها عن أداء مهامها ومع ذلك 

فاقيات فلها الدور البارز في مجال السياسية الخارجية ، فالمجلس بموجب موافقته الصریحة على الات
والمعاهدات یشارك في التشریع إلى جانب مشارآته في نفس الوقت في رسم وقيادة السياسة الخارجية إلى 

 .جانب رئيس الجمهوریة 
   إضافة لذلك خولت السلطة التشریعية في المجال الدیبلوماسي الموافقة على اتفاقيات الهدنة ومعاهدات 

 المتعلقة بحدود الدولة ، والمعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص  والمعاهدات)1(السلم والتحالف والاتحاد 
هذه المعاهدات التي یبرمها رئيس الجمهوریة ، لا یمكنه أن یصادق عليها إلا إذا وافق عليها المجلس 
الشعبي الوطني هذا من جهة ومن جهة أخرى و إلى جانب هذه الاختصاصات للمجلس الوطني الحق في 

سياسة الخارجية التي یعود اختصاص قيادتها لرئيس الجمهوریة ، هذه المناقشة یمكن فتح مناقشة حول ال
أن تؤدي إلى إصدار لائحة من قبل المجلس الوطني و تبلغ لرئيس الجمهوریة صاحب السلطة لأخذ 
مضمونها بعين الاعتبار أو التقيد به أو رفضه آليا أو جزئيا ذلك أنه في ظل التعددیة السياسية یمكن 

رئيس المجلس فتح مناقشة للسياسة الخارجية ليس بهدف تأیيد أو تأآيد سياسة رئيس الجمهوریة و إنما ل
  )2(من أجل مناقشتها وإعلام الرئيس بمواقف النواب من السياسة الخارجية التي یقودهـا 

 آѧѧان لهѧѧذه   هѧѧذه الاختصاصѧѧات التѧѧي یمارسѧѧها المجلѧѧس تؤآѧѧد مشѧѧارآته للسѧѧلطة التنفيذیѧѧة فѧѧي مباشѧѧرتها وإن   
الأخيرة الوضѧعية التѧي تسѧمح لهѧا بالتѧدخل لتفسѧير مѧدى اختصѧاص السѧلطة التشѧریعية لتقتصѧر عنѧد تقѧدیم                          
مشاریع القوانين على ذآر القواعد العامة والمبادئ الأساسية ومعارضة آل ما من شأنه أن یقيد من حریتها 

  .)3(في التحرك لتحقيق الأهداف المسطـرة 
 

لاختصѧѧار فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧوع علѧѧى أسѧѧاس أن التشѧѧریع هѧѧو الاختصѧѧاص الأساسѧѧي          لقѧѧـد عملѧѧت علѧѧى ا 
للمؤسسة التشریعية للتوسع وبإسهاب في موضوع الرقابة البرلمانية وآلياتها باعتبارها الموضوع الأساسي     

 .لهذه الدراسة 
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 1989 من دستور 11 فقرة 74المادة ) 1  (
 381 ،ص1990 للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ىجزائري ، دار الهدسعيد بوالشعير ، النظام السياسي ال) 2  (
 213 ،ص 1986سعيد بوالشعير ،علاقة المؤسسة التشريعية بالتنفيذية ، رسالة دآتوراه  جامعة الحقوق الجزائر  )3  (
 

  في المجــال الرقابـي :  المبحث الثانـي  
 

 القواعد الدستوریة وعدم لاحترامطة التنفيذیة رض قواعد القانون الدستوري قيودا على السلتتف
 موازیة لها لضمان حسن تطبيق هذه القواعد ىة أخرط سلإیجادلذلك آان من الضروري , الخروج عنها 

 القانونية الآلياتونجد النصوص الدستوریة في الأنظمة البرلمانية على وجه الخصوص تنص و تحدد 
 را للعلاقة القائمة بينهما وظو هذا ن , والتنفيذیةسلطة التشریعية البين التي من خلا لها تضبط العلاقة 

 التوازن و التعاون  بحيث تكون رقابة ي على مبدأبنية القائمة و الم بوضوح في الرقابة لى هذه العلاقةجتت
ى وما مد,  الأخرى ضمانا لاحترام حدود سلطتها و استقلاليتها فما المقصود بالرقابة  علىآل سلطة منها

 ا ؟ـأهميته
 
 بيـان مفهـوم الرقابـة السياسيـة : المطلب الأول  
 
 :المعني اللغوي للرقابة :الفرع الأول   
 

تينيѧѧѧة للا و عѧѧѧن اROLE و  CONTREو مѧѧѧن ،   CONTRE ROLEمѧѧѧن  اسѧѧѧم مشѧѧѧتق  
ROTULUSبمعنى التحقق من توافق قرار أو وضع أو مسلك أو معيار ما  . 

رد أو عمѧѧل یحتѧѧرم أو احتѧѧرام  فѧѧ آѧѧان جهѧѧاز عمѧѧومي أو  إذاى التحقѧѧق ممѧѧا   علѧѧتكѧѧز عمليѧѧة تر بѧѧذلك و هѧѧي
 .ه ـتطلبات الوظيفة و القواعد المفروضة عليم

 الحѧذف ذن  لإ اإعطѧاء ميم تدل على السلطة التي تجري هذه الرقابѧة و النتيجѧة السѧلبية للرقابѧة رفѧض       عو بالت   
  . )1( ضالنقو

مراقبѧة و رقابѧة أي تѧابع الشѧيء إلѧى نهایتѧه              , یراقѧب   , الفعѧل راقѧب       فالرقابة في المعنى اللغوي مأخوذة مѧن        
 . وتعني في هذا الصدد الإشراف والفحص والتفتيش وآذلك المراجعة والتحقيق

 
   وأهميتهاعريف الرقابة السياسيةت :  الفرع الثاني  
 

 تعريف الرقابة السياسية -1    
 هذا الحق من    ه المجسدة في رقابة السلطة التنفيذیة و ما یقتضي            تمارس المجالس المنتخبة الوظيفة السياسية    

تقریر مسѧؤولياتها و یلاحѧظ أن هѧذا الحѧق لѧم یتقѧرر بسѧهولة للمجѧالس التشѧریعية و إنمѧا انتزعتѧه الشѧعوب                            
انتزاعا من أنياب الملѧوك، و لѧذلك جѧرت العѧـادة علѧى الѧنص علѧى هѧدا الحѧق فѧي صѧلب الوثѧائق السياسѧية                         

 . والدساتير على وجه الخصوصالأساسية عموما
 

 847، ،ص 1998قاموس المصطلحات القانونية، ،ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ،الجزء الأول بيروت جرار آورنو، ) 1( 

 ѧѧذه الوظيفѧѧمون هѧѧى مضѧѧنص علѧѧادة الѧѧاتير عѧѧمنت الدسѧѧتعماله تضѧѧائج اسѧѧق ولنتѧѧذا الحѧѧورة هѧѧرا لخطѧѧة   و نظ
 .وشروط وإجراءات ممارسة مظاهرها المختلفة   

الحكومѧة   تѧأثير متبѧادل بѧين    ":ة السياسية على أنها ـشار فقهاء القانون الدستوري في مصر للرقاب  فقد أ 
 ).1("   الرغباتإبداءيتمكن البرلمان من التأثير في الحكومة بتبادل الرأي و ل, و البرلمان 
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      أن الوسائل المختلفة بهذا القول و ب فقط إليها أشاروا إنما دقيقا للرقابة و فالفقهاء هنا لم یعطوا تعریفا  
 .اسية  للبرلمان بوسائل الرقابة يللرقابة تكون الوظيفة السياسية للبرلمان فهم هنا ربطوا الوظيفة الس  

فإنѧه یمكѧن تعریفهѧـا علѧى     ,      وإن اختلف الفقهـاء في تعریفهم للرقابـة تبعا للغایة التي یسѧتهدفها آѧل فقيѧه          
وظيفة تقوم بها السلطة المختصة بقصد التحقق من أن العمل یسير وفقا للأهѧداف المرسѧومة بكفایѧة                  : "أنها  

 ).2("  و في الوقت المحدد لها 
بأنها الوسيلة التي یمكن بها التأآد من مدى تحقيѧق الأهѧداف بكفایѧة و فѧي الوقѧت             : " فقد عرفها دیموك  

رقابة تستهدف قيѧـاس الجهѧد بالنسѧبة للأهѧداف المѧراد تحقيقهѧا و عليѧه فالرقابѧـة یجѧب أن تكѧون                  فال, المحدد  
  )3( "للوقوف و الحد من الثغرات و أوجه القصور لمجرد تقييد الأخطاء لمحاسبة مرتكبيها 

لقواعѧد  وبالتالي فهي سلطة لتقصѧي الحقѧائق عѧن أعمѧال السѧلطة التنفيذیѧة للكشѧف عѧن عѧدم التنفيѧذ السليѧـم ل            
 .العامة في الدولة و تقدیم المسؤول عن ذلك للمساءلة سواء آان الحكومة بأسرها أو أحد الوزراء

 التي تستجيب لطلبات التنفيذیةسلطة تقصي الحقائق تمكن من الاستيضاح حول بعض أعمال السلطة ف
            سلامةة من معرفة مدىـلتي تتمكن من خلال فحص الأعمال التنفيذیاالسلطة التشریعية و 

لأهداف التشریعية أو السياسية ل من أعمال التنفيذیة أو مدى ملاءمة ما قامت به السلطة التنفيذومشروعية 
ل قد و هذا المسؤ،اءلةـل عن ذلك للمسوعدم التنفيذ السليم لهذه الأعمال یتم تقدیم المسؤفـإذا ما  ثبت , 

السياسية التي لذلك فإن الترآيز هنا یكون حول الرقابة ، أحد الوزراء فقطأو , رها أسیكون الحكومة ب
لاع على أعمال السلطة التنفيذیة طارسها الجهاز التشریعي المنتخب على الجهاز التنفيذي من خلال الإـیم

الرقابة  المواطنين و بهذه السياسات على  تلكانعكاسات بها ونتائج و التزامهاو مدى  و سياستها العامة 
وله أن یراجع السلطة  إدارته لأعماله  الجهاز الحكومي و آيفيةر سيىلمان أن یقف علیستطيع البر

إذ أن السلطة , ادئ الدستوریة و دائرة المصلحة العامة ب في نطاق الماختصاصاتها إن تجاوزت التنفيذیة
ت وحقوق  بما لدیها من إمكانيات هائلة و بحكم طبيعة وظيفتها یمكن أن تشكل مساسا بحریاالتنفيذیة
 باعتبارهاة ـة التي تمارسها السلطة التشریعيي هذا النوع من الرقابة السياسد وجوةمما أظهر حتمي, الأفراد 

  وم ـا بهمـ الأآثر إلمامة الجماهيریدةـالأداة المنتخبة من القاع
       

 
  .2  ، ص1983ب القاهرة إيهاب زآي سلام ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية ، عالم الكت)1(
  189 ،ص 1984محمد أحمد الطيب، الرقابة الرئاسية بين الفاعلية والضمان، مطبعة جامعة عين شمس ) 2(
)3 (Dimouk- Marchale G.O Dimouk . Lois W public Administrations 1958 page 598   

 تحقيقا التنفيذیةسلطتين التشریعية و  بين الوالتعاونمن الإشراف ع و ذلك لخلق نو، الشعب  و تطلعات  
 .)1( للصالح العام

الرقابة آما یراها المشرع الجزائري تضمن بالدرجة الأولى التطبيق الصارم للمبادئ و تكشف ما یرتكب   و
و أن لا تتردد في إنزال أشد العقوبات , من مخالفات إزاءها و آذلك التلاعب بأموال الدولة و اختلاسها 

 )2(مهما آانت منزلتهم  و مهما بلغت مراآزهم في الدولة بمرتكبيها 
لنخلص إلى أن الرقابة على هذا الأساس تتحقق نتيجة التحري و تسليط العقوبة على مقترفي 

فإن مضمونه منصب على وجود رقابة , المخالفات و إن آان هذا التعریف ینصب على انعكاسات معينة 
محاسبة إحداها للأخرى إذا ما انحرفت عما هو مسطر لها ، سلطة لسلطة أخرى من جهة ومعاقبة و 
 .ليتحقق بذلك المعنى العام للرقابة السياسيـة 

 
 : ةــة السياسيـة الرقابـأهمي -1
 

ل أن السلطة التشریعية في الأنظمة الدیمقراطية النيابية یتولاها برلمان منتخب من الشعب و أن          ـلأصا         
ة ـ فالبرلمѧѧان یقѧѧوم بوظيفѧѧ ،بينهѧѧا دسѧѧتور الدولѧѧة و یوضѧѧح حѧѧدودها   ی النѧѧواحي مهمѧѧة هѧѧذا البرلمѧѧان متشѧѧعبة 

 التنفيذیѧة تشریعية مؤداها سن القوانين  إلى جانب وظيفته الأصلية یقوم بوظيفة الرقابة على أعمال السѧلطة        
. 
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 نشأتها مѧن  ق فيـة أسبـعلى أن الوظيفة الرقابي, التاریخ الدستوري للأنظمة الدیمقراطية النيابية     یدلنا و
ا للموافقѧة علѧى الضѧرائب التѧي یحتѧاج إليهѧا       ـ قامѧت فѧي أول عهدهѧ     اتذلѧك أن البرلمانѧ    , الوظيفة التشریعية   

 ففѧي  ،ة الكاملѧة علѧى الشѧؤون الماليѧة للدولѧة      ـلبرلمѧان حѧق الرقابѧ     لا إلى أن أصبح     ـالحكام و تطورت تدریجي   
 "ولѧيم الثالѧث   " الملѧك  الرقابѧة البرلمانيѧة فѧي عهѧد          ي بѧدأت بѧوادر    ـ للنظام البرلمانѧ   نموذجا التي تعد    ـابریطاني

ادة القѧѧانون التѧѧي أدت بѧѧدورها إلѧѧى   ـوسيѧѧ  مبѧѧادئ السѧѧيادة الشѧѧعبية و الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات   لانتشѧѧار ةجѧѧينت
وق الѧѧذي أصѧѧبح ـ إلѧѧي إعѧѧلان الحقѧѧ انتهѧѧتو ,  الحكѧѧم عѧѧن طریѧѧق المجѧѧالس النيابيѧѧة   فѧѧيالمشѧѧارآة الشѧѧعبية 

 تقѧѧدیرات اعتمѧѧادو   لسѧѧلطة المختصѧѧة بالموافقѧѧة علѧѧى فѧѧرض الضѧѧرائب    ا بموجبѧѧه بریطانيѧѧاالبرلمѧѧان فѧѧي  
  .)3( اـ مسبقاعتمـاداة ـات العامـالنفق

عن السلطة   فلا خلاف بين الفقهاء على خضوع الأعمال الصادرةمداهاأما بالنسبة لنظام الرقابة و 
سي و العمل الإداري وعليه تشمل التنفيذیة للرقابة البرلمانية و من ثم لا محل للتمييز بين العمل السيا

    ، فالبرلمان یراقب السياسة العامة للوزراء  دون استثناءتصرفات السلطة التنفيذیة و الرقابة آافة أعمال
 

  WWW.Sudan-parlimant.org/about/watch  الوطني السوداني ، وظائف المجلس  المجلس)1(  
  39 ،،ص 1986الميثاق الوطني الجزائري  )2( 
 العѧدد الثѧاني سѧنة    22نواف آنعان ، الرقابة البرلمانية على أعمال الإدارة العامة ، دراسة تطبيقية فѧي ظѧل التجربѧة الديمقراطيѧة الجديѧدة فѧي الأردن ،مجلة،دراسѧات المجلѧد                           )3( 

 .764 ، ،ص1995

الѧѧوزراء داخѧѧـل   تلѧѧك التѧѧي یتخѧѧذها و یبحѧѧث مѧѧدى سѧѧلامة القѧѧرارات و الإجѧѧراءات الوزاریѧѧة المختلفѧѧة سѧѧواء  
للتنميѧѧة الاقتصѧѧادیة          و  وزاراتهѧѧم أو التѧѧي یتخѧѧذونها لتنفيѧѧـذ بѧѧرامج الحكومѧѧة أو لتنفيѧѧذ الخطѧѧة  العامѧѧة 

الاجتماعية  ليس فقط من حيث مطابقة هذه القرارات و الإجراءات للقانون بـل یبحث أیضـا مدى ملاءمتها        
 . مع الصالح العام ومدى توافقها, للظروف الواقعية التي صدرت فيها 

 
 ةـدأ المشروعيـة و مبـالسياسي ةـالرقاب  الفرع الثالث  
 

ا وصفت الدولة ـ الحدیثة قيامها على مبدأ هام هو مبدأ المشروعية ،و من هنةع المميز للدولـأصبح الطاب      
لحكم القانون  للقانون ، فالدولة تخضع في تصرفاتها المحكومينبدولة القانون ، حيث یخضع الحكام و 

 امتيازات،و ما تتمتع به من  بمعناه العام و بالتالي تخضع الإدارة للقانون فيما تأتيه من تصرفات و أعمال 
نص على مبدأ سيادة القانون باعتباره دعامة أساسية للحكم فيها و حدد  الدستور الجزائري الوقد حرص

ة ـرص الفقه الدستوري على تحدید معالم الدولة القانوني التي یقوم عليها هذا المبدأ ،آما حالأساسيةالأحكام 
ات بين السلطات الثلاث آما ینظم حقوق الأفراد و ـو التي تقوم أساسا على وجود دستور ینظم العلاق

هذه الأسـس مـن خلالها تتجلى الصلة الوثيقة بين , ون و غيرهاـحریاتهم ، و أیضا خضوع الدولة للقان
 مهذا الأخير الذي یغدو عدیم الأثر و فارغا من أي مضمون ما ل,  مبدأ المشروعية الرقابة البرلمانية و

 بذلك آان خضوع السلطة التنفيذیة لرقابة )1(یتقرر جزاء على مخالفات سلطات الدولة المختلفة للقانون 
 .البرلمان 

مبѧدأ المشѧروعية حيѧث      و إعمѧال    , هذه الرقابة البرلمانية تساعد إلى حد آبير على إعلاء آلمة القانون            
 .  تعمل السلطة التنفيذیـة على احترام القوانين و الالتـزام بها

حيث یكون الوزراء فѧي النظѧام   الرئاسي   منها في النظام أقوىي الرقابة في النظام البرلمان   یلاحظ أن و
 آѧل الѧوزارة و       یراقب البرلمѧان أعمѧال     ةالمسؤوليق هذه   ـوعن طری  ,أمام البرلمان   ـا   سياسي مسئولينالأول  

ر ـات الأساسية التي تحرص الدساتيѧ ــن الموضوعـ أصبحت الرقابة البرلمانية م     ، بذلك  المصالح التابعة لها  
دت مزایاها التي جعلت منها وسيلة ضروریة وملحѧة للرقابѧة علѧى       ـ أآ تهـا النص عليها  آما أن ممارس      لىع

 احتياجѧѧاتهمو تعبѧѧر عѧѧن    تمثѧѧل النѧѧاخبين ـةعيѧѧ ذلѧѧك أن السѧѧلطة التشری التنفيذیѧѧةأعمѧѧال و تصѧѧرفات السѧѧلطة  
 أن تراقب آل أعمال الأجهѧزة الإداریѧة بالدولѧة  لمعرفѧة مѧدى نجاعتهѧا فѧي        يیقتض الأمر الذي    ،ورغباتهم  

  )2(ة تحقيق أهدافها بكفاءة و فعالي
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 425 ،ص 1986وراه القسم الثاني جامعة القاهرة آريم أحمد يوسف آشاآش ، الحريات العامة و الأنظمة السياسية المعاصرة  رسالة دآت) 1  (
 262لواف آنعان ،المرجع السابق،ص) 2  (

 
 تѧنظم طرقѧه و إجراءاتѧه القانونيѧة          و  مبѧدأ أساسѧيا تѧنص عليѧه الدسѧاتير           البرلمانيѧة  آل هذا جعل مѧن الرقابѧة         

 .ة ـه الرقابذق الهدف من هـن تحقيمضبالشكل الذي ی
و      الدولة وزیادة حجمها آمѧا ونوعѧا فѧي جميѧع المجѧالات السياسѧية                دد و تشعب أجهزة     ـو نظرا لتع  

و وجود وزارات و مؤسسات و هيئات تشرف علѧى نشѧاطها   , الثقافية و التربویة  ,  الاجتماعية  ,الاقتصادیة
 ومسѧاءلتها   التنفيذیѧة  علѧى مراقبѧة نشѧاط السѧلطة           الجزائر و تعمل على تحقيق أهدافها  نصت غالبية دساتير        

 توحѧدد   أن المسѧؤولية الوزاریѧة هѧي أحѧد المرتكѧزات الأساسѧية للنظѧام البرلمѧاني                 باعتبѧار , رورةضالعند  
و وغيرهѧا   لѧوائح اللѧوم   لجѧان التحقيѧق   الاسѧتجواب ،  , الغالѧب السѧؤال       فѧي     الرقابѧة هѧي    فѧرض ة ل ين مع آليات

نѧѧة بسѧѧيطة لهѧѧذه ة  الجزائѧѧر مѧѧع مقاررـ عليهѧѧا دساتيѧѧاسѧѧتقرت التѧѧي الآليѧѧاتتقتضѧѧي هѧѧذه الدراسѧѧة بحѧѧث هѧѧذه 
 .الآليات في التشریعين المصري والفرنسي

 و قبل ذلك نتطرق أولا لدراسة مبدأ التوازن و الرقابة المتبادلة بين السلطتين من خلال التطور      
 .  الدستوري في الجزائر

 
 ذيةمبدأ التوازن و الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية و التنفي:  المبحث الثالث   
  

  لا بد من  معرفـة نوعية العلاقة القائمة بين السلطتين التشریعية و التنفيذیة في النظام السياسي 
 إلى الدساتير المتلاحقة من أجل التوصل إلى معرفة الآليات الممنوحة 1963الجزائري بدء من دستور 

و من جهة أخـرى معرفة للسلطة التشریعية للوقوف على أهم التطورات التي مست الآليات من جهة 
الظروف التي ساهمت أو تساهم في تفعيـل هـذه الآليـات و مدى تأثيرهـا على السلطـة التنفيذیة وخاصة 

 .أیضا في ظل ازدواجيـة السلطة التشریعية, في ظل أحادیـة السلطـة التنفيذیة و ثنائيتهـا 
 لاعتبارات تاریخية و سياسية  ثم اتجه فبدایة بني النظام السياسي الجزائري على مبدأ ترآيز السلطة

صوب مبدأ الفصل بين السلطات القائم على التعاون آأسلوب تطبيقي للمبدأ الدیمقراطي          و 
حيث تم تقسيم مظاهر السلطـة العامة و توزیعها منعا للاستبداد فيها و , المحافظة على الحقوق و الحریات 
ممـا , فكما هو معلوم أن السلطة المطلقة مستبدة ,  یدي سلطة واحدة الناتـج عن جمعهـا أو ترآيزها بين

أدى إلى فـرض نوع من الرقابة المتبادلة على أعمال السلطات ،تمثلت من جهـة في إشراف البـرلمان على 
 .أعمال الحكومة و من جهة أخرى تدخل الحكومة في الأعمال البرلمانية

بين السلطتين التشریعية و التنفيذیة نجدها محكومة بنظام مختلط   یجمع   و بالنظر إلى نوع العلاقة القائمة 
 بين النظام البرلماني و النظام الرئاسي و هو ما یدل على التوازن و التعاون و أحيانا الاعتدال 

 
 

ة مع في آليات الرقابة الممنوحة لكل من البرلمان و الحكومة في مجال تحدید و تنفيذ السياسـة العامة للدول
الملاحظة أن هناك اختلال في التوازن لصالح السلطة التنفيذیة مما جعل النظـام یوصف بالرئاسي 

 .المتشـدد
 في الدساتير المختلفـة فإنه منح السلطـة التنفيذیة د     و إن آان المشرع قد منح البرلمان آليات وفق ما ور
ـدأ التعاون و الاستقلال المتبـادل بين السلطات سلطات في مواجهة السلطة التشریعية و هذا تحقيقـا لمب

العامة في الدولة من جهة و لتغليب آفة السلطة التنفيذیة المرتبطـة باعتبارات تاریخية  و سياسية من جهة 
 .أخرى والتي نحاول الكشف عنها و استخراجها 

و  نسبة للسلطة التنفيذیة      وعليه فالمشرع  في علاقته مع السلطات و تنظيمها أخذ بالنظام الرئاسي بال            
لكنѧѧه فѧѧي العلاقѧѧة بينهѧѧا و بѧѧين البرلمѧѧان اتجѧѧه إلѧѧى النظѧѧام البرلمѧѧاني القѧѧائم علѧѧى التѧѧوازن و التѧѧداخل بѧѧين           
السلطات، فالنظام البرلماني یقوم على مبدأ التوازن و المساواة مع وجود التعاون بѧين السѧلطتين التشѧریعية                  

 :  و التنفيذیة و یتجلى ذلك آما یلي
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 :  مبدأ التوازن
هذا المبدأ البرلماني یقوم أسـاسا على أن آل مѧن السѧلطتين فѧي یѧدها آليѧة للضѧغط علѧى الأخѧرى  ممѧا               

فالحكومة مسؤولـة سياسيا أمام البرلمـان عن جميع أعمالهـا ليكون للبرلمѧان           , حـدى  بهما إلى تقریر التوازن       
ب الثقـة منهـا و إسقاطهـا  في مقابـل ذلك یكѧون للسلطѧـة   الآليات التي بموجبها یستطيع مساءلـة الحكومة لسح      

 و مѧا یترتѧѧب عѧن ذلѧѧك مѧن إجѧѧـراء      DROIT DE DISSOLUTION   التنفيذیѧة حѧق حѧѧـل البѧـرلمان   
التنفيذیѧѧة حѧѧق دعѧѧوة البرلمѧѧان   انتخابѧѧات لاختيѧѧار برلمѧѧان جدیѧѧد ، و بالإضѧѧافة إلѧѧى هѧѧذا الحѧѧق یكѧѧـون للسѧѧلطة    

الدخول لجلسات البرلمان و شѧرح سياسѧة الحكومѧة و الѧدفاع عنهѧا ليتحقѧق بѧذلك               للانعقاد و للوزراء الحق في      
 .مبدأ التوازن بين السلطتين

 : مبدأ التعاون
    نتيجة الفصل المرن بين السلطات ظهرت عدة مظاهر للاتصال و التعѧاون بѧين السѧلطتين تكمѧـن أساسѧا              

ن و شѧѧѧرح سياسѧѧѧة الحكومѧѧѧة بشѧѧѧأن    فѧѧѧي حѧѧѧق اقتѧѧѧراح القѧѧѧوانين و مناقشѧѧѧتها و حضѧѧѧور جلسѧѧѧات البرلمѧѧѧا      
 .الموضوعات المطروحة أمام البرلمان

 و التوازن من المبادئ الأساسية لقيام النظام البرلماني و التي تساهـم في تفعيѧل           نلذلك آان مبدأ التعاو   
العلاقѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧریعية و التنفيذیѧѧة ، لهѧѧذا یعѧѧد مѧѧن الضѧѧروري المѧѧرور علѧѧى مراحѧѧل تطѧѧور هѧѧذه  

ѧѧلطة          العلاقѧѧن السѧѧة مѧѧة المفروضѧѧـات الرقابѧѧـة آليѧѧهيل دراسѧѧـة تسѧѧري بغيѧѧتوري الجزائѧѧام الدسѧѧي النظѧѧة ف
المختلفѧة ولѧѧو   التشѧریعية علѧى السѧѧلطة التنفيذیѧة و معرفѧѧة مѧدى فعاليѧѧة هѧذه الآليѧѧـات فѧي ظѧѧل هѧذه العلاقѧѧات       

 .نسبيـا 
 
 

 1963ترآيـز السلطـة في دستـور :  المطلب الأول
  

 نظاما قائما على نوع من التوازن في العلاقة القائمة بين رئيس 1963تور          لقد أحدث دس
حيث أنشـأ نظـاما للحكم عن ,الجمهوریة و السلطة التشریعيـة رغم أنـه اتجه صوب وحدة السلطة التنفيذیة 

 هذا النظام قائم على أساس عدم الفصل بين السلطات  و قاعـدة تغليب الشعب )1(طریق الحزب الواحد 
 .صاحب السيادة و الحزب الواحد 

یتولى رئيس الجمهوریة الجانب الفعلي لممارسة السلطـة التنفيذیة فهو من یرسم و یحـدد السياسة 
و له الحق في المبادرة بتقدیم القوانين آمـا له الحق في أن یطلب من المجلس , الداخلية و الخارجية للبـلاد

 ليكون له بذلك الحـق في أن )2( تدابير ذات صبغـة تشریعيـة الوطني التفویض له لمدة محـددة لاتخاذ
 وزرائه على الأقل من نواب المجلس الوطني هذا الأخير قائم هنـا على أحادیة المجلس المعبر 2/3یختار 

یتم انتخاب ممثليه عـن طریق الاقتراع العام المباشر و السري، و قبل , عن السيادة الوطنية باسم الشعب
ى الشعب لتزآيتهم یتولى رئيس الجمهوریة باعتباره الأمين العـام للحزب اختيار مناضلين من عرضهم عل

 .الحزب لتعينهم آنواب في المجلس 
إضافـة إلى تدخل رئيس الجمهوریة في تعيين ممثلي الشعب یتولى تكوین هيئات المجلس  بوصفه 

ین زآاهم الحزب لتعرض في جلسـة عامـة القائد العام للحزب حيث یتم إعداد قائمة اسمية للنواب الذ
سير  للموافقة عليها دون مناقشة و یبدو تدخل رئيس الجمهوریة في السلطة التشریعية جليا من خلال تنظيم

 .عمل المجلس حيث یتحكم في المجلس المعبر عن السيادة الوطنية 
ة المجلس الوطنـي فبنص المادة          على هذا الأساس یكون لرئيس الجمهوریة السلطات الواسعة في تشكيل         

رئيس الجمهوریة هو وحده المسؤول أمѧام المجلѧس الѧوطني یعѧين الѧوزراء الѧذین یجѧب                  :"  من الدستور  47
 " .أن یختار ثلثهم على الأقل من النواب و یقدمهم للمجلس 

جلس یعتبѧرون   فالمادة هنا تنص على إمكانية الجمع بين النيابة و الوزارة و بالتالي فأغلبية أعضاء الم              
و یكѧون للنѧواب الѧوزراء حضѧور جلسѧات المجلѧس و       , ممثلين للشعب معينين مѧن قبѧـل رئѧيس الجمهوریѧة      

   .)3(المساهمة في مناقشة القوانين و التصویت عليهـا عدا العضویة في اللجان الدائمة
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ير علѧѧى السѧѧلطة    هѧѧذا مѧѧا یؤآѧѧد أهميѧѧة السѧѧلطة التنفيذیѧѧة المجسѧѧدة فѧѧي شѧѧخص رئѧѧيس الجمهوریѧѧة فѧѧي التѧѧأث  
التشریعية  ليكون ترآيز السلطة في ید رئيس الجمهوریة الهدف الحقيقي من إقرار مبѧدأ الجمѧع بѧين النيابѧة                     

 .و الوزارة ،و بالتالي المساهمة في تسيير عمل المجلس و تدعيم مرآزه في هذا المجال
 

 
 ."مة و توجه عمل الدولة و تراقب عمل المجلس الوطني و الحكومةجبهة التحرير الوطني تحدد سياسة الأ: "1963 من دستور 24المادة  )1(
  أمرا تنظيميا تناولت مجالات ذات اختصاص قانوني17بلغ عدد الأوامر الصادرة عن رئيس الجمهورية  )2(
  102مرجع سابق، ص , محدداته , أحكامه , نشأته , عبد االله بوقفة ، الدستور الجزائري ) 3(
 

نشير هنا إلى أن الحكومة في ظل هذا الدستور , مكانة الحكومة و علاقتها بالمجلسو حتى بالنسبـة ل
ذلك أن رئيس الجمهوریة المرشح الوحيد للحزب     و  , )1(لم تكن موجودة  بالمعنى الدقيق للكلمة 

 من 39یتولى آامل السلطة التنفيذیة طبقا للمادة , المنتخب عن طریق الاقتراع العام آما ذآرت سابقا 
المجلس یجمع بين صلاحيات رئيس الجمهوریة و یتمتع بصلاحيات واسعة جدا  الدستور دون تدخل من

فهو من یضع سياسة الحكومة في جميع المجالات و یشرف على تنفيذها فهو رئيس الحكومة یتولى تعيين 
تعيين الوزراء و الوزراء بمفرده و هم مسئوليـن أمامه و هو مسؤول أمام المجلس آما أن له الحق في 

عرضهم على المجلس للموافقة دون أن یكون لهذا الأخير سلطة الموافقة على التعيين أو الرفض آل هذا  
جعل من المجلس مجرد هيكل لا یتمتع بأي تأثير على الحكومة من حيث تشكيلها     و بالتالي عدم التأثير 

 .على الحكومـة من الناحية العضویة 
 السائـد في هذه الفترة و التي تميزت بنوع من الاعتبارات السياسة والتاریخية إن النظام السياسي

  تعمل على ترآيز آل هياآلهـا لتبقى هي - المجسـدة في شخص رئيـس الجمهوریة -جعلت من السلطة 
أن المجلس الوطني یتمتع  و إن آان من المفروض, على رأس آل المؤسسات الأخرى و خاصة التشریعية

ا بأولویة الترتيب على الحكومة باعتباره المعبر عن السيادة الشعبية غيـر أن سيطرة السلطة دستوری
 .)2(التنفيذیة من الناحية العملية جعلت منه آلية بيدها تتولى المبادرة و التدخل في جميع الميادین 
ائѧر هѧو تحقيѧق      ليكون الهـدف الحقيقي مѧن آѧل هѧذه الإجѧراءات بѧالنظر إلѧى الفتѧرة التѧي عاشѧتها الجز                     

الاسѧѧتقرار و التكامѧѧل بѧѧين السѧѧلطتين، وعلѧѧى هѧѧذا الأسѧѧاس مѧѧنح المشѧѧرع البرلمѧѧاني آليѧѧات محѧѧدودة لرقابѧѧة      
یمѧѧارس المجلѧѧس :" مѧѧن الدسѧѧتور38فبѧѧنص المѧѧادة , السلطѧѧـة التنفيذیѧѧة المجسѧѧدة هنѧѧا فѧѧي رئѧѧيس الجمهوریѧѧة 

السѧؤال الكتѧابي، السѧؤال    ,  اللجѧان  الوطني مراقبته للنشاط الحكومي بواسطة الاسѧتماع إلѧى الѧوزراء داخѧل       
 ." الشفوي مع المناقشة أو بدونها

هذه الآليات التي منحها المشرع الجزائري للمجلس لا تؤدي واقعيا إلى تحقيѧق الرقابѧة الفعليѧة للنشѧاط       
الحكومي و من ثم فالمشѧرع عمѧل علѧى تѧدعيم مكانѧة ومرآѧز رئѧيس الجمهوریѧة و هѧذا مѧا یؤآѧد اسѧتقلالية                         

 .لوطني من جهة و یؤآد عـدم تجسيد مبدأ التعاون و التوازن بالمعنى الدقيق من جهة أخرىالمجلس ا
 
 
 
  

 471 ،ص1991 جامعة قسنطينة، ،رسالة دآتوراه , لمين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ) 1(    
ابقة حيѧث حѧل مجلѧس الثѧورة محѧل المجلѧس الشѧعبي الѧوطني و الحكومѧة           تم إنشاء أجهزة مرآزية حلت محل المؤسسѧات السѧ       10/07/65 في إطار أمر      )2(    

 عضѧوا يتѧولى عѧدة اختصاصѧات باعتبѧاره      26و تكѧون مجلѧس الثѧورة فѧي بدايتѧه مѧن       , حلت محل رئيس الجمهورية و آلا الجهѧازين يرأسѧهما شѧخص واحѧد           
الѧѧوزراء  : "10/07/65 مѧن الأمѧر   04ومѧة جماعيѧا بѧنص المѧادة     وآѧان رئѧيس الحكومѧة هѧو رئѧيس مجلѧس الثѧورة الѧѧذي تسѧأل أمامѧه الحك         , مصѧدر السѧلطة   

 "مسؤولين فرديا أمام رئيس الحكومة رئيس مجلس الثورة و جماعيا أمام مجلس الثورة 
 

 1976البقاء على ترآيز السلطة في دستور   : المطلب الثانــي  
 

س الجمهوریة و وضعه فѧي      إن أهم ميزة جاء بها هذا الدستور هو عمله على ترآيز السلطة بيد رئي             
فرئيس الجمهوریة أخذ مكانة هامѧـة فѧي النظѧام           , 1963مرآز لا یخضع فيه للمحاسبة على عكس دستـور         

حيث یѧتم اقتراحѧه مѧن طѧرف حѧزب جبهѧة التحریѧر الѧوطني  و هѧو المرشѧح الوحيѧد                         , السياسي لهذه الفترة    
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علѧى الأغلبيѧة المطلقѧة للنѧاخبين المسѧجلين و           للاقتراع العام المباشر و السري و الذي یشترط فيه الحصول           
هذا شرط صعب التحقيق إذ أنه یفتѧرض الحصѧول علѧى الأغلبيѧة المطلقѧة للمسѧجلين ولѧيس للنѧاخبين و هѧو                 

ذلك أنه لم بين الحالة التي یكون عليها الوضع في حالѧـة        , شرط یحمل النظرة الغامضة للمشرع الدستوري       
ѧѧاب ا حأن المترشѧѧى النصѧѧل علѧѧم یحصѧѧذلك   لѧѧرر لѧѧانوني المقѧѧا)1(لقѧѧـاس    أن   آمѧѧه مسѧѧرط فيѧѧـذا الشѧѧل هѧѧمث

بالمبѧѧادئ التѧѧي تشѧѧكل أسѧѧس النظѧѧام السياسѧѧي الجزائѧѧري و منهѧѧا أولویѧѧة الحѧѧزب علѧѧى الدولѧѧة و مبѧѧدأ سѧѧيادة    
 .المؤتمر
 

إن رئѧيس الجمهوریѧѧة هنѧѧا یضѧѧطلع بالوظيفѧة التنفيذیѧѧة آمѧѧا یتѧѧولى تعيѧين أعضѧѧاء الحكومѧѧة و یحѧѧـدد    
 بذلك مسѧؤولين فردیѧا و جماعيѧا أمامѧه وحѧده        و                   اليكونو" من الدستور   111للمادة    " اصلاحياتهم طبق 

الحكومة هنا لا تتصرف إلا بناء على المراسيم الموقعة مѧن قبѧل رئѧيس الجمهوریѧة ليتѧولى بѧذلك تعيينهѧا و             
 .تحدید اختصاصاتها

رحلة على مبدأ وحـدة السلطة التنفيذیة  مما یؤآد أن المشرع أبقى النظام السياسـي الجزائري في هذه الم
 ليستمد وجوده من الحزب        و انتخاب )2(من یتولى رئاسة الجمهوریة آذلك رئاسة الحكومـة  فهو

 ليكون ممثله الوحيد و القائد و - و إن آان هذا الانتخاب مجرد تكریس لاختيار الحزب-الشعب له مباشرة 
 .الموجه لـه

التشریعية تشترط في نواب المجلس انتمائهم لحزب جبهة التحریر الوطني        و بالمقابل فإن السلطة 
الالتزام بقوانينه و التقيد بتوجيهات القيادة الحزبية مما ینتج عنه تأثير قيادة الحزب على السلطـة التشریعية 

تي یرئسهـا رئيس  ال)3(من الداخل و الخارج أیضا، ليكون للتقيد بتوجيهات القيـادة السياسية للحزب 
الجمهوریة التأثيـر البالـغ على نـواب المجلس المقترحيـن مـن طـرف القيـادة مما یعيق حرآيـة المجلس 
ذلك أن النواب لن یتخذوا أي موقف لا تتماشى مع توجيهات القيادة السياسية فبقاءهم في النيابة مرهون 

نفوذ الكبير      و بشكل مباشر و غير مباشر على بمدى التزامهم بقراراتها ليكون للسلطة التنفيذیة ال
 السلطة التشریعية و هدا نتيجة وحدة القيادة للحزب و الدولة والذي 

 
 .102 ،ص 2003 عبد اله بوقفة ، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري ،دراسة مقارنة ، دار هومة ) 1 (
 لذي يتولى الإشراف الإداري والتنسيق بين القطاعات تم هنا إحداث منصب الوزير الأول ا) 2 (
  في المؤتمر الخامس للحزب الذي له اختيار أعضاء المكتب السياسي و مساءلتهم آما أن     83-80تعديل القانون الأساسي لحزب جبهة التحرير الوطني لعام  )3 (

 . ويستمد شرعيته من المؤتمر)اللجنة المرآزية -المكتب السياسي (  هيأت الحزب العليا تخضع له 

     قيد سياسيا المجلس الشعبي الوطني من ممارسة اختصاصاتـه التشریعيـة و الرقابية المخولـة لـه     
   .  )1(   دستوریا لمواجهة السلطة التنفيذیة 

من    عدیدة لمراقبة نشاط الحكومة تمثلت في الاستجواب حول قضية آليات    مع ذلك منح المجلس هنا 
قضایا الساعـة، السؤال الكتابي، لجان التحقيـق ،الرقابة المالية ،فتـح مناقشة حول السياسة الخارجية و إن 

 ة النشـاط الحكومي ، فالمناقشة حول السياسـة الخارجيةآانت هذه الآليات لا تندرج آلها في إطار رقاب
 هذا من )2(لس في الحياة السياسية الخارجية ليست أسلوبا من أساليب الرقابة و إنما طریقـة لإشراك المج

جهة و من جهة أخرى فان هذه المناقشة مقصورة على رئيس الجمهوریة أو رئيس المجلس الوطني دون 
باقي النواب لذا فهي لا تهدف للرقابـة بقدر ما تهدف إلى دعم مرآز رئيس الجمهوریة، على المستوى 

 على إفراد فصل 1976 الآليات الأخرى و التي عمل دستور الخارجي ليكون للمجلس الحق في استخدام
آامل للرقابة المتمثلة في الرقابة المالية عن طریق معرفة المجلس لكيفية استعمال الحكومة للاعتمادات 
المالية المقررة لكل سنـة ، و إن آانت هذه الرقابة ليست لمحاسبة الحكومة و توقيع مسؤولياتها السياسية 

د آلية للمعاتبة و معرفة آيفية تصرف الحكومة في تسيير الأموال العمومية إضافة إلى هذا هناك بقدر ما تع
 .الحق في تشكيل لجان التحقيق 

إن هذه الآليات الممنوحة للمجلس أیضا لا تؤآد بالضرورة مبدأي التعاون والتوازن بين السلطتين 
ائما لتدعيم مكانة السلطة التنفيذیة على اعتبار أن النظام بالقدر السائد في الأنظمة البرلمانية إذ أنها تميل د

 .شبه رئاسي
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  .  مصطلح الوظائف بدلا من السلطات1976استخدم في دستور ) 1(
 477لمين شريط ، التطور الدستوري في الجزائر ، مرجع سابق ، ص) 2(

 
 1989ـور مبدأ الفصل بين السلطات في دست :  المطلب الثالث  
 

إن الانتقال من حكم الحزب الواحد إلى التعددیة السياسية لم یكن وليـد ظروف عادیѧـة و إنمѧا نتيجѧة       
 فѧي جميѧع     ت، هذه الأخيرة لѧم تنشѧـأ صѧدفة  و إنمѧا نتيجѧة وجѧود اضѧطرابا                  1988لمطالب انتفاضة أآتوبر    

جود أزمة في النظѧام السياسѧي القѧائم    نواحي حياة المواطن الجزائري و التي آانت في غالبيتهـا نابعة مـن و 
 تكمѧن أسѧبابها أساسѧا فѧي حصѧول خلѧل بѧين النظѧام          ةأن الأزمѧ ـ "  دافيد أستون "  آنذاك ، فعلى حسب تعبير      

یتجاهل آل ما یحدث بداخلها و یرآز علѧـى  " علبة سوداء"السياسي و المحيط، فالنظام السياسي عبارة عـن     
ـط و النظام ، و مادام یغفل آѧل مѧا یحѧدث داخѧل هѧذه العلبѧـة و بمѧـا أن                  تحليل العلاقات التي تنشأ بيـن المحي     

العلاقة بين النظام السياسي و المحيط تتم بواسطة المدخلات التي تتولـد من المحيط من مطالѧب و مؤیѧدات                   
تتجه نحو النظام بواسطة النظام السياسي عن طریѧق مخرجѧات و هѧي مѧا یتولѧد داخѧـل النظѧـام و إن آانѧت                          

ѧѧين   الأسѧѧة بѧѧلها موزعѧѧي أصѧѧون فѧѧح تكѧѧكل أوضѧѧي بشѧѧعيد السياسѧѧي الصѧѧر فѧѧة و تظهѧѧكل الأزمѧѧي تشѧѧباب الت
جوانѧѧب اقتصѧѧادیة ، اجتماعيѧѧة ، ثقافيѧѧة ، لكѧѧن هيمنѧѧة السياسѧѧة علѧѧى الحيѧѧاة العامѧѧة هѧѧو الѧѧذي أعطѧѧى لدراسѧѧة 

  .)1(الأزمة السياسية أسبقية على الجوانب الأخرى
 

لواضح على وجود إختلالات في العلاقة القائمة عادة بين  الدليل ا1988بذلك آانت أزمة أآتوبر 
النظام السياسي و المحيط و بما أن الـدور المنوط بالنظام السياسـي هو تسيير وضبط جميع الاختلالات 

 آلية للخروج من 1989عبر آليات معقدة یتم بواسطتهـا الوصول إلى حالة التوازن ، فقد آان دستـور 
و احتكار السلطة إلى عهد التعددیة السياسية و قيام نظام الفصل بين السلطات و هيمنة الحزب الواحد 

 .التنافس السلمي في ظل مبادئ الجمهوریة الثانية المقررة في الدستور 
  فقد آانت ميزة النظام السياسي في هذه المرحلة بالذات هو النص على ازدواجية السلطة التنفيذیة، فإلى 

 ، هناك رئيس الحكومة الذي یتم تعيينه من قبل الرئيس، و نجد أن النص جانب رئيس الجمهوریة
 هنا لا یشترط لتعيين رئيس الحكومة أن یكون من قبل ما أفرزته الأغلبية البرلمانية في )2(التشریعي

ة الانتخابات بل إن رئيس الجمهوریة له السلطة التقدیریة الكاملة في تعيين من یراه مناسبا لرئاسة الحكوم
، و تعيين أعضاءها و إن آان مقيدا سياسيا نتيجة التعددیة السياسية بما یمكن أن تسفر عنه الانتخابات من 
ضرورة تعيين رئيس الحكومة من قبل الأغلبية البرلمانية و ذلك تسهيلا لتنفيذ سياسته ورئيس الحكومة هنا 



 14

ي اختيار أعضاء حكومته ، و عرضهم یتمتع بصلاحيات واسعة مقارنة بالدساتير السابقة ، فله الحق ف
 .على رئيس الجمهوریة الذي یتولى تعيينهم 

  وإن آان رئيس الحكومة قد منحت له سلطة في اختيار أعضاء حكومته إلا أن رئيس الجمهوریة غير 
 

                                                                  Eston David , Analyse du Système  Politique ; Paris librairie  de Armand Colin , P  262 )1 (   
 1989 من دستور 05 فقرة74المادة) 2(

  ملزم في آل الأحѧوال بتعيѧين الأعضѧاء الѧذین اختѧارهم رئѧيس الحكومѧة ، هѧذا الأخيѧر ملѧزم بطبيعѧة الحѧال                            
 قبل أحزاب ائتلافيـة ،هذه الأخيرة تباشر        أعضاء من قبل الأغلبية البرلمانية الفائزة أو من        رتعيين أو اختيـا  

أعمالها بدایة مع رئيس الجمهوریة من خلال مجلس الوزراء الذي یتولى رئاسته و ضبط برنامج الحكومѧة           
قبل عرضه على المجلس لمناقشته، لذا فان غالبية الحكومات المتعاقبة في هذه المرحلة بالذات سѧعت دومѧا           

 . غلبية الحائزة على ثقة رئيس الجمهوریة إلى اختيار أعضاءها من قبل الأ
أمѧѧا واقعيѧѧا فѧѧإن الحكومѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة التعددیѧѧـة هѧѧذه و إن منحهѧѧا الدسѧѧتور صѧѧلاحيات جدیѧѧدة آمѧѧا أقѧѧام   
المسؤولية السياسية أمامها دستوریا، فإنها تابعة وظيفيـا لرئيس الجمهوریة الذي أبقى بيده صلاحيات هامة              

حكѧѧومي ، و یضعفѧѧـه ليبقѧѧى رئѧѧيس الجمهوریѧѧة المسѧѧيطر الفعلѧѧي علѧѧى    یسѧѧيطر مѧѧن خلالهѧѧا علѧѧى النشѧѧاط ال  
 .السلطة التنفيذیة

 نص على التعددیѧة الحزبيѧة وإن آѧان          1989أما بالنسبـة للسلطة التشریعية ، فإن النظام السياسي لسنة        
 من الدستور حيث أجѧاز إنشѧاء الجمعيѧات ذات الطѧابع     40النص على ذلك تم بصورة محتشمة بنص المادة        

السياسي ، ليكون بذلك الحق لكل مѧن تتѧوفر فيѧه الشѧروط القانونيѧة أن یترشѧح للنيابѧة فѧي المجلѧس الѧوطني                          
  وبالتѧالي فالنيابѧة هنѧا لѧم تعѧد مقيѧدة بتوجهѧات الحѧزب الواحѧد  فقѧد بѧدأت                  )1(آمرشح حѧزب أو بصѧفته حѧر         

إلѧى اعتبѧارات لѧم تأخѧذها السلطѧـة      الحياة التعددیة مع أولى انتخابات آانت في بدایتهـا فاشلة ، وهѧـذا راجѧع    
، ومع ذلك تم تقریر الفصل بين السلطتين التشریعية والتنفيذیѧة، وإن آѧان هѧذا الفصѧل لѧيس                    )2(في الحسبان   

 . مطلقا ، بل هناك تداخل بناء على مبدأي التعـاون والتـوازن
 

ة النشاط الحكومي، بناء على هذا منح المشرع المجلس الشعبي الوطني آليات عدیدة ومتنوعة لرقاب
 فإضافة إلى آليات السؤال،الاستجواب ،ولجان التحقيق هناك آليات لطرح مسؤولية الحكومة من مناقشة

 .الحكومي، التصویت على لائحة سحب الثقـة وعدم منح الثقة عند طلبه البرنامج
ستعادت جزء من سلطتها       هذه الآليات الممنوحة للمجلس أآدت ولو نظریا ، أن السلطة التشریعية قد ا

بمنحها آليات فعالة لمواجهة الحكومة ومراقبتها، مما یمكن القول أن دور ومرآز المجلس الشعبي الوطني 
 أفضل مما آان عليه رغم أن رئيس الجمهوریة ظل یتمتع بصلاحيات واسعة نتيجـة 1989في دستور 

 لحق اللجوء احتكاره لحـق المبادرة بالتعدیـل من جهـة، وبحكم احتكاره 
 
 
 

تقدم آل قائمة المرشحين إما تحت رعاية حزب سياسي أو أآثѧر و إمѧا آقائمѧة مرشѧحين           "  المتضمن قانون الانتخاب   06/03/97 لمؤرخ في    97/07 من أمر    109 المادة   )1( 
   ".أحرار

 سنوات 5ينتخب المجلس الشعبي الوطني لمدة . من قانون الانتخابات 84لمادة  اعتمد في تحديد نتائج الانتخابات على نظامي الأغلبية و التمثيل النسبي حيث بنص ا)2(   
على ليكون للحزب الحائز على الأغلبية المطلقة للأصوات المعبر عنها بالفوز بجميع المقاعد و ادا حاز ....." بطريقة الاقتراع النسبي على القائمة مع الأغلبية في دور واحد

من الأصوات  %10الأغلبية المطلقة للمقاعد و إن تبقى له آسر يضاف له مقعد أما المقاعد الأخرى فتوزع على آل الأحزاب التي حصلت على الأغلبية البسيطة يحصل على 
 .المعبر عنها

 

 ،ومع ذلك فإن للسلطة التشریعية )1(المجلس الوطني    للاستفتاء لتعدیل الدستور مما یسمح له بتجميد
 .دستور تتجلى بوضوح خلال دراسـة الآليـات مكانة بارزة في ظل هذا ال

 
  و علاقته بالسلطة التنفيذية-البيكاميرالية–انبعاث نظام الغرفتين   المطلب الرابع

 التعددیة السياسية و النظام البرلماني مستـندا إلى 1989لقد اختـار المشرع الدستوري مند 
 بالنظام البرلماني للجمهوریة الفرنسية مجموعة من الخصوصيات و التقاليد الجزائریة و مستأنسا

الخامسة إضافة إلى ما مرت به التجربة الدستوریة الجزائریة من مراحل و تطورات ، فمن تمرآز 
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السلطة التنفيذیة في وعاء مجلس الثورة و اندماج السلطة التنفيذیة في السلطة التشریعية إلى محاولة 
 . فعلي للسلطات بعث تعددیة سياسية و بالتالي محاولة فصل

   ليتميز النظام السياسي الجزائري في ظل التعددیة السياسية هذه بإحداث ازدواجية في السلطة التشریعية 
      و خلال )2(، و إن آان هناك إجماع سياسي على أن نظام الغرفتين ینشأ في المراحل الانتقالية 

ات العميقة في المجتمع لذلك غالبا ما یلجأ إلى الأزمات السياسية و الاجتماعية التي تتميز بالانقسام
إحداث غرفة ثانية بحثا عن الاستقرار و تحقيق التوازن السياسي، و بالرجوع إلى الدستور الجزائري 

 و باستقراء الظروف التي عاشتها الجزائر خلال هذه المدة  نجد أن الأسباب المذآورة  1996لسنـة 
لى لإنشاء الغرفة الثانية ، هذه الأخيرة تجمع بين التعيـين و الانتخاب آانت من المسببات الظاهریة الأو

 الشعب فيها عن طریق الاقتراع العام المباشر و قد أشار يلنوابها بينما الغرفة الأولى یتم اختيار ممثل
ا المشرع هنا إلى أن عـدد أعضاء الغرفة الأولى یكون أآثر من عدد أعضاء الغرفة الثانية و هذا ضمان

 .لتطبيق إرادة الشعب بكل جدیة 
   وقد أدى ظهور الغرفة الثانية  إلى ظهور تباین حول أهمية و دور الغرفة الثانية في السلطة التشریعية      

 :   و ذلك بين مؤید و معارض
 :الآراء المعارضة   

أي العام الذي لا یرى          تستنـد في معارضتها لوجود مجلس الأمة لمختلف الآراء المستمدة من الر
وجود غرفة ثانية تستنزف الأموال فقط دون أیة فائدة أو نجاعة في العمل البرلماني آكل  جدوى من

إضافة إلى أن وجود المجلس الواحد یضمن سرعة العمل التشریعي و یجنب التعقيد ، ليتماشى ومبدأ 
ن الذي یعد غير دیموقراطي بحكم سيـادة الشعب ویتعارض مع مبدأ سيادة الأمة بعكس نظام المجلسي

 .ترآيبة المجلس الأعلى ليكون بذلك نظام صالح لوقت الضرورة وفي الدول المرآبة لاغير 
 
 

  .539لمين شريط ، التطور الدستوري في الجزائر، ،لمرجع السابق،،ص) 1(
ول الأعضاء من خلال غرفة منتخبة من لدن السكان بالاقتراع العام المباشر و غرفة منتخبة نشيـر إلى أن الثنائية في الدول الفيدرالية تهدف إلى ضمان تمثيلية خاصة للد) 2(

من لدن سكان آل دولة على أساس التساوي بين الدول الأعضاء و قد أملي هدا الاختيار طبيعة البيئة السياسية للدول الفدرالية و الذي يرمي إلى تمثيل الأمة في شѧموليتها و               
بغرفѧة  (ي الفدرالية بخصوصيتها أما في الدول الموحدة فان الثنائية من الناحية التاريخية آانت تهدف إلى تكѧوين مبѧدأ تمثيلѧة متميѧزة للطبقѧة الأرسѧتقراطية                       للدول الأعضاء ف  

 و تمثيلية عامة) عليا

  :الآراء المؤيدة  
 إلى العمل على ىدور یرق    یرى أنصار الثنائية البرلمانية في الجزائر إلى أن إنشاء غرفة ثانية لها 

استقرار مؤسسات الدولة و سد الفراغ الدستوري الذي عرفته الجزائر خلال السنوات الماضية و على 
إن الحاجة إلى إیجاد مجلسين أصبحت محور السياسة و أسـاس هذه الحاجة "حسب رأي أحد الفقهاء 

  إذ أن هذا النظام یحول دون استبداد )1(" دالاعتقاد بميل المجلس الواحد إلى التسرع و الاستبداد و الفسا
السلطة التشریعية لمواجهة السلطة التنفيذیة فإذا آانت الهيئة النيابية تنفرد بسلطة سن القوانين  و وضع 

 .التشریعات المختلفة دون رقابة آان لابد لتفادي مثل هذا الأمر توزیع السلطات بين المجلسين
ند إليها أنصار الثنائية البرلمانـية في الجزائر هي أن هذه الأخيرة تدعم     و من بين الآراء التي یست

شرعية المؤسسات السياسية من خلال تمثيلية متنوعة و متكاملة تضم ممثلي المجموعات و النقابات   و 
 :ممثلي رجال الأعمال و الفاعلين الاقتصادیين على اختلاف مشاربها من حيث

 .الدیمقراطية توسيع و تدعيم القاعدة -1
 :  الحد من هيمنة و اندفاع الغرفة الأولى قصد مراقبتها و التحكم في توجيهاتها من حيث-2

 .تليين النزاعات بين الغرفة الأولى و الحكومـة   * 
 .تليين الدیناميكية الدیمقراطية بالغرفة الأولـى   * 

 و المراقبة في السلطة التشریعية من بناء منظومة تمثيلية تؤمن توازنا أفضل في ممارسة السلطة   *
 حيث ضمان العمل لبرلمان هادئ و متوازن و غرفة للتفكير تبقى تحت السيطرة المباشرة للسلطة

 . لساآنيهيالتنفيذیة و المراآز المحافظة التي لا تتوخى تغيير الواقع المعيش
رفة الثانية قامت بأدوار محافظة متميـزة    و باستقراء التجارب في مجال الثنائية في أغلب الدول نجد أن الغ

في إطار المنظومة السياسيـة و طبيعة العلاقات بين السلطة العمومية استنادا إلى أصولها التاریخية و 
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بنيتها الطبقية و الأدوات و الوظائف المخولة لها و التي تحصل حد التماثـل والتكافؤ مع الغرفة الأولى 
غير المباشرة في أسلوبها و المحدودة في نطاقها  باستثناء التجربة في أمریكا بفعل مصدر وأسس التمثيلية 

 )  2(إیطاليا و بلجيكا 

و سѧѧأحاول مѧѧن خѧѧلال هѧѧذه الدراسѧѧة الوقѧѧوف علѧѧى الѧѧرأي الصѧѧائب لوجѧѧود غرفѧѧة ثانيѧѧة مѧѧن خѧѧلال دراسѧѧتها       
 .   والوقوف عند أهم أدوارها ومدى مساهمتها في تفعيل آليات الرقابة 

 - مجلس الأمة -الغرفة الثانية نشأة  •
 اعتبر إنشاء برلمان تعددي لأول 1992          نتيجة الانهيار المؤسساتي الذي عاشته الدولة مند جانفي 

 فبناء على 1997مرة في ظل هذه الظروف نقلة و تحول نوعي في التجربة الجزائریة بدء من جوان 
 ریعية برلمان یتكون من غرفتيـن هما المجلسیمارس السلطة التش "1996 من دستور 98المادة 

 
 .198 ،ص 1994زهير شكر ، الوسيط في القانون الدستوري ، الجزء الأول ، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر طبعة ثالثة ) 1(
 2000 أآتوبر 77إبراهيم رشدي ،نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية المغربية مجلة الاتحاد العدد )2    (

فهذه الصياغة التي لا "    الشعبي الوطني و مجلس الأمة وله السيادة في إعداد القانون و التصویت عليه
تثير في ظاهرها أي إشكال في تقاسم السلطة التشریعية و ممارستها من قبل غرفتي البرلمان إذ أنه یتم 

 بحيث تكون نسبة المعينين تشكيل مجلس الأمة عن طریق الانتخاب غير المباشر إضافـة إلى التعيين
 و قد لجأ المشرع إلى أسلوب )1( عضوا 144 على 48أقل بكثير من نسبة المنتخبين ، بحيث تكون 

 .التعيين لإشراك الكفاءات العلمية في الحياة السياسية خدمة للصالح العام دائما
حدید مدة عمل مجلس الأمة      و من أجل تحقيق استمراریة الدولة و سد حالات شغور السلطة فانه تم ت

 سنوات و هذا سـدا لأي فراغ سياسي ليكون لمجلس الأمة مهام عدیدة 3  سنوات یتم تجدید ثلثه آل 6بـ
 إضافة إلى رقابة )2(ومتنوعة من ضمنها  خاصة مشارآة المجلس الشعبي الوطني في مهمة التشریع 

 من طرف المجلس الشعبي الوطني دون نشاط الحكومة ، مع أن تأشيرة تنفيذ برنامج الحكومة تمنح
مجلس الأمة ومع ذلك فبموجب تحليل الأحكام القانونية المتعلقـة بالغرفتين تتجلى العلاقة بينهما من 
خلال تبعية الغرفة الأولى للثانية ذلك أن السياسة التشریعية التي ینهض بها المجلس الشعبي الوطني 

ا ، ليكون الهدف بذلك من إحداث غرفة ثانية توسيع الهوة بين مقيـدة بموافقـة الغرفـة الثانية عليه
السلطتين من حيث انعدام التوازن المطلوب و هذا نتيجة تجزئة الهيئة التشریعية و بالتالي إضعاف 
فعالية البرلمان جراء ازدواج السلطة ليتحقق بذلك الحد من سلطة المجلس الشعبي الوطني وإبراز هيمنة 

 خلال التدقيق في قبول أو رفض ما یصدر عن المجلس المنتخب من طرف الشعب مجلس الأمة ، من
 .صاحب السيادة 

   لقد سعى المشرع من خلال إنشاء  مجلس الأمة و الآليات التي یسير وفقها و التي یحددها الدستور         
و بين الحكومة بتشكيـل  المنظم لغرفتي البرلمان و للعلاقات الوظيفية بينهما 99/02و القانون العضوي 

جهازا رقابيا حادا على العمل التشریعي الذي ینتجـه المجلس  الشعبي الوطني،  فالنص التشریعي 
 من 3/4المصادق عليه من قبل هذا الأخير لا یكتسب القوة القانونية إلا إذا صادق عليه مجلس الأمة ب 

فإذا اشتد الصراع بين ,  معينين 1/3تخبين و  من2/3أعضائه ، وآما أشير إليه أن هذا الأخير مشكل من 
الكتل المشكلة لمجلس الأمة یصعب على المجلس الشعبي الوطني و أیضا الحكومة ممارسة الوظيفة 

فالثلث الرئاسي قد یلعب دورا تحكيميا بين هذه الكتل آما قد یلعب , التشریعية و تجسيد العمل الحكومي 
 ا القرار النهائي في اعتماد النص المصادق عليه دور الأقلية الفاصلة التي یعود له

 
 
 

  معينين من قبل رئيس    48 منتخبون من قبل المجالس المحلية البلدية و الولائية بواقع عضوين لكل ولاية و 96يتم تحديد هدا العدد بناءا على اعتبارات سكانية  )1(
 .    الجمهورية

  و يلاحظ هنا أن   96دستور 120للجنة المتساوية الأعضاء حل هدا الخلاف وفقا لما هو منصوص عليه في المادة في حالة وقوع خلاف بين غرفتي البرلمان يكون  )2(
  نصوص اعترض    6حيث وجدت % 10 إلى اللجنة المتساوية الأعضاء حواليء    المجلسين نادرا ما يختلفا إلا إذا آان هناك سبب جدي للخلاف و قد بلغت نسبة اللجو

   نصا و هذا راجع إلى عدم الأخذ بنظام الذهاب والإياب64المجلسين من مجموع   عليها 

 من طرف المجلس الشعبي الوطني أو في رفضه ، و في هذا الإطار و استئناسا بمختلف التجارب في مجѧال                    
     ѧا و تقریѧة آفاقهѧر الثنائيـة یمكن الحدیث عن تجربة الغرفتين من حيث خصوصياتها و آدا حصيلتها لملامس

 .مدى نجاعة آليات الرقابة في ظل الثنائية البرلمانية في النظام السياسي الجزائري
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في الأخير وبناء على التطرق إلى مختلف المراجعات الدستوریة التي شهدتها الجزائر نجد أن آل 

سلطة التعدیـلات التي تمت آانت بمبادرة من السلطة التنفيذیـة وفي آثير من الأحيان في غياب آلي لل
التشریعية رغم أن آل النصوص الدستوریـة المتعاقبة بينت أن المبادرة بالتعدیل هي مشترآة بين السلطتين 

 .التشریعية والتنفيذیة
 من طرف المكتب السياسي للجبهة بعيدا عن السلطة الفعلية 1963فقد تم فرض مشروع دستور 

 تم إقراره في غياب آلي 1989ن أن دستور للجمعية التأسيسية التي شكلت أساسا لهذا الغرض ،في حي
للسلطة التشریعية ليعرض مباشرة للاستفتاء الشعبي دون مشارآة البرلمان لتتجه آل الدساتير إلى تدعيم 

 .مكانة المؤسسة التنفيذیة و تأآيد تفوقها و هيمنتها على المؤسسة التشریعية 
 على أن التعدیل 1996عدیل الدستوري لشهر نوفمبر    بينما تتحدث المذآرة الرئاسية التي صدرت عشية الت

هذا یهدف أساسا إلى تحسين التمثيل داخل المؤسسة التشریعية و تحقيق التوازن بين مؤسسات الدولة في 
  .)1(إطار مسعى هادف إلى بناء فصل متوازن بين السلطات 

 
یلات الدستوریة الحاصلة آانت  آلها إن هذه الدراسة للعلاقة القائمة بين السلطتين بناء على التعد     

بهدف الوقوف على مدى نجاعة الآليات الرقابية الممنوحة للسلطة التشریعية دستوریا و أیضا مدى 
تطبيقها من الناحية الواقعيـة و خاصة في التعدیلات الأخيرة ، في ظل التعددیة السياسية و ثنائية السلطة 

و إن آان الترآيز هنا في , إلى تجسيد هذه الآليات واقعيا التشریعية من حيث لجوء أعضاء المجلس 
 آما تم 1996 مع الإشارة إلى أهم التعدیلات في دستور 1989دراسة هذه الآليات سيكون في ظل دستور 

 .ذآره سابقا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .07/01/2004 ليوم الأربعاء 968جريدة الشروق اليومي ، العدد  )1      (
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 :ل الأول ــــالفص 

   السياسيةةغير المرتبة للمسؤولي الرقابة آليات                       
 التي الآلياتمن المعلوم أنه توجد في الأنظمة الدستوریة البرلمانية ترسانة هامة من التقنيات أو         

 لجان  السؤال  , الاستجوابه التقنيات دون حصر هناك یتمتع بها البرلمان لرقابة نشاط الحكومة و من هذ
و النتيجة ا و الأهمية و آذا الأثر,  التي تختلف في التسميات و الإجراءات الآلياتلتحقيق إلى غير ذلك من ا

 .من بلد لأخر 
ترآة و هي رقابة نشاط الحكومة عموما من طرف ش غایة مى تهدف إلالآلياتو من المؤآد أن هذه       

تعرض نلهذا س,  و هذا ما یفسر تعددها الآثار هذه الرقابة متعددة الأوجه والمجالات و  أنغير,البرلمان 
غير المرتبة للمسؤولية السياسية والممثلة في السؤال الاستجواب ، لجان  الآلياتا الفصل لدراسة ذفي ه

 .لسياسي الجزائريفي النظام ا  واحدة منها من أجل معرفة مكانة و وزن آلالتحقيق وهذا 
  ؤالـــ السآليــــة  :المبحث الأول     
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 الرقابة البرلمانية تحدید ماهية السؤال وفقا لما أستقر عليѧه           آليات أولى من    آآليةتقتضي دراسة السؤال             

التشѧѧریع و الفقѧѧه الدسѧѧتوري و الشѧѧروط القانونيѧѧة اللازمѧѧة لصѧѧحته و سѧѧلامته لضѧѧمان تحقيѧѧق الهѧѧدف منѧѧه       
 هѧѧذه الموضѧѧوعات فѧѧي  ة للرقابѧѧة و سѧѧتكون دراسѧѧ آآليѧѧة یتعلѧѧق بالسѧѧؤال  مѧѧا ضѧѧافة إلѧѧى التعѧѧرض لكѧѧل بالإ

 :الآتيــة المطالب 
 .ماهية السؤال و هدفه : المطلب الأول      
 ماهية السؤال   :الفرع الأول     

ورقابيѧѧة للنѧѧواب حѧѧول وهѧѧو وسѧѧيلة إعلاميѧѧة ,  الآليѧѧات الرقابيѧѧة المنظمѧѧة دسѧѧتوریا  ىإحѧѧدعѧѧد السѧѧؤال          ی
موجبه یطلب نائѧب توضѧيحات      برف الذي   صالت": و هو على حد تعریف الفقيه بيردو        , تصرفات الحكومة   

 )1(. "حول نقطة معينة 

 أحد أعضاء البرلمان عن مسألة معينة من الوزیر المخѧتص و قѧد یكѧون    استفسار « : أنه  على  آما یعرف         
 )2(»   معينة هدفه لفت نظر الوزیر إلى مسألة

 عضو البرلمان عن أمѧر یجهلѧه أو رغبتѧه فѧي التحقѧق مѧن حصѧول واقعѧة             استفهام« : أیضا یعرف على أنه   
 » لا ینطوي على اتهѧام   ح وهو استيضاوصل علمها إليه أو استعلامه عن نية الحكومة في أمر من الأمور       

)3( 
  

 Gérard Burdeau : Le Contrôle  parlementaire , Documentation d’étude de droit constitutionnel et institution politique , N° 14 , 1970 Page25(1) 
 2001 يوم دراسي حول السؤال الشفوي ، الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان سبتمبر ةأحمد بنيني ، السؤال الشفوي آآلية من آليات الرقابة البرلماني) 2(
  619 ،ص1996،الدستور المصري فقها وقضاء،دار المطبوعات الجامعية ،الطبعة التاسعة مصطفى أبو زيد فهمي)3(

و بناء عليه فالسؤال هو تقصي عضو البرلمان مѧن وزیѧر مخѧتص أو مѧن رئѧيس الحكومѧة عѧن حقيقѧة أمѧر              
 . لمهامه النيابيةأدائهمعين، خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة آكل لاحظه خلال 

 الدستوري على أن نظام الأسئلة آآلية للرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذیة یرجع و یدلنا التاریخ  
و دول   النظام البریطاني، حيث تعتبر بریطانيا مهد نظام الأسئلة ثم انتقل منها إلى فرنسا إلىفي جذوره 

 عدد و تعقد الإدارات الحكوميةة هذه الآلية الرقابية بسبب تـالنظام البرلماني الأخرى بعد أن ازدادت أهمي
 الغالب في الفقه الدستوري الاتجاه و إن آان ، و الاجتماعية مع وظائف الدولة الاقتصادیةو تشابك الحياة 

و  ة یمكن عضو البرلمان من التحري عن حقائق معينةـالمقارن یرى بأن السؤال آآلية للرقابة البرلماني
عن السلطة التنفيذیة فهناك اتجاهات أخرى أثارت  ت التي تصدر الأمور و التصرفا الكثير مناستجلاء

  ؟التساؤل حول مدى جدوى السؤال آآلية رقابية
 

  أغراض السؤال ووظائفه   : لثانــيالفرع ا
    
جدوى أو الغرض من آلية الأسئلة في الرقابة البرلمانية فظهرت اتجاهات الثار تساؤل آبير حول  لقد 

 .هذه الآلية و آراء مختلفة حول 
 الانتبѧاه  إلى أن السؤال یعني استفسار عضو البرلمان عن الأمѧور التѧي یجهلهѧا و لفѧت                   هذا الاتجاه یذهب     /1

و یكѧون    ؤالـة بين العضو السائل و الѧوزیر الموجѧه إليѧه السѧ            ـن، و بمقتضاه تترتب علاق    ـإلى موضوع معي  
 .)1( أو إذا وجد في الرد نقصا أو غموضاللسائل وحده أن یعقب على رد الحكومة إذا لم یقتنع به 

 : أن أغѧѧراض السѧѧؤال فѧѧي الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة یمكѧѧن تصѧѧنيفها إلѧѧى نѧѧوعين   الاتجѧѧاه الثѧѧانيیѧѧرى  فѧѧي حѧѧين   /2
 و        السؤال الذي یستهدف الحصول على معلومات حقيقية أو واقعية دون النظر إلى الناحيѧة الإحصѧائية               

 وقѧد    الامتنѧاع عѧن عمѧل معѧين    أو عمѧل معѧين   اتخѧاذ فع وزیر معѧين علѧى    یستهدف إجبار أو د    السؤال الذي 
 بالتأجيѧѧل سѧѧؤال مѧѧا یسѧѧمى  اقتѧѧراح  إليѧѧه الѧѧوزیر الموجѧѧه إجابѧѧةیقѧѧدم العضѧѧو السѧѧائل عنѧѧد عѧѧدم رضѧѧاه عѧѧن   

» adjournment  « عامة و مستعجلةأهميةي ذ محدد أمربهدف مناقشة . 
  بѧين يس سوى صورة مѧن صѧور التعѧاون و تبѧادل المعلومѧات           ل السؤالن  أ القول ب  إلى الثالث الرأي ذهب   /3

 الأثѧر  عѧدیم   إجѧراء  بالتѧالي إنѧه ليات الرقابѧة البرلمانيѧة و    آ ليس آلية من  وأنه )2(  البرلمان والوزراء    أعضاء
 . بصدده أي قراریتخذ أنترتب عليه أي مناقشة آما لا یمكن ی  لا الفعلي لأنه
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عتبر آلية جدیѧة لمراقبѧة الحكومѧة فѧي تطبيقهѧا للقواعѧد              ی السؤالن  أقول ب  ال إلى الأخيررأي  الفي حين ذهب     /4
  الأمور    الكثير من استجلاءن فيه لأة خاصة ـواعد الدستوریة بصفـالقانونية بصفة عامة و الق

 
  169ص  1988، دراسة مقارنة، دار الفكر العربيالقانون الدستوري و النظم السياسية ،سليمان الطماوي )1 ( 

 223 ص1974،دار النهضة العربية  النظام الدستوري في جمهورية مصر العربية،يحي الجمل ) 2   (
 آليات الاتصال إحدى و مخالفات معينة لاستدراآها و بالتالي فهإلىو التصرفات و فيه توجيه نظر الحكومة  

 ).1( ایا العامة ودقائقهابين البرلمان والحكومة عن طریقه یتسنى للبرلمان التعرف على العدید من القض
تضѧمن نصوصѧا    جزائѧري   فѧإن التشѧریع ال    ,  السѧؤال أو الغѧرض منѧه         جѧدوى  ىو أیا آانѧا الѧرأي حѧول مѧد              

أصѧبحت تشѧكل أسѧلوبا    إذ أنهѧا  ,  لضѧمان سѧلامتها و تحقيѧق الهѧدف منهѧا      الآليѧة م ممارسة هѧذه    ظصریحة تن 
 ).2( بالنسبة للمنتخبينآثير الاستعمال إعلاميا 

 
 آآلية للرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري السؤال  :  الثانــيلمطلبا    
 

إن توجيه الأسئلة آما أشرت لذلك یعد أحد آليات الرقابة البرلمانية التي تتيح لأعضѧاء البرلمѧان التقѧدم                        
رقابѧѧة مѧѧدى تنفيѧѧذ بهѧѧا للاستفسѧѧار عمѧѧا غمѧѧض علѧѧيهم مѧѧن تѧѧدابير حكوميѧѧة آمѧѧا أنهѧѧا مѧѧن جهѧѧة أخѧѧرى آليѧѧة ل    

 .و مدى قدرتها على الوصول لحل المشاآل التي تواجهها , الحكومة لبرامجها 
   و السؤال آآلية للرقابة البرلمانية أخذ مكانته في النظѧام السياسѧي الجزائѧري بشѧقيه الكتѧابي و الشѧفوي بѧدءا                      

 المجلѧس الشѧعبي الѧوطني       إلى الدساتير المتلاحقة ، فالسؤال حق بموجبѧه یكѧون لأعضѧاء           1963من دستور   
طرح الأسئلة وفقا للشѧروط و الإجѧراءات التѧي حѧددها القѧانون فقѧد فصѧلت لѧوائح تنظѧيم أعمѧال المجلѧس و                           
سيره عمومية النص الدستوري الذي أتاح لعضو المجلس الوطني أن یوجه أي سؤال إلى أي وزیر عن أي 

 یѧѧوافي بѧѧالجواب مѧѧع مراعѧѧاة أحكѧѧام اللѧѧوائح موضѧѧوع فيمѧѧا یتعلѧѧق بالمهѧѧام المسѧѧندة إليѧѧه، و علѧѧى الѧѧوزیر أن 
 .الداخلية

ѧѧا  ة  و للممارسѧѧرض منهѧѧق الغѧѧة و لتحقيѧѧة الرقابيѧѧك الآليѧѧوعية لتلѧѧس ,  الموضѧѧة للمجلѧѧوانين الداخليѧѧاءت القѧѧج
الأصول التي تحكم توجيه الأسئلة و تضع ضوابطها مѧع أن المشѧرع سѧهى عѧن الكثيѧر منهѧا  و                        بالقواعد و 

 .كمال شروط صحة السؤال و أیضا إجراءاته والتي سنشير إليها لاحقاالتي تعد ضروریة لاست
  وتبدو أهمية الآلية و تأثيرها من خلال الممارسة العملية التي تبين أن هناك فعلا أهداف رقابية و أیضا 
سياسية وراء طرح الأسئلة في البرلمان سواء لجهة نواب المعارضة لتسليط الأضواء على قصور    و 

أم لجهة سعي نواب الموالاة لإفساح المجال أمام الجماعة الحاآمة لعرض ,  الجماعة الحاآمةسلبيات
منجزاتها و إظهار نجاحها في إدارة شؤون البلاد،وهو بذلك یهدف للبحث ومعرفة الحقائق من أجل تجنب 

 .)3(الإضرار بالمصلحة العامة
اعها مبرزین دورها انطلاقا من شروطها         و     و نظرا لما لهذه الآلية من أهمية نقف أمام أهم أنو

 .إجراءاتها و الرد عليها وتأثير ذلك على الحكومة 
 

 40ص ، 1994دار النهضة العربية،القاهرة  ، العالم ات البرلمان دراسة مقارنة و تحليلية لبرلمان،صلاح الدين فوزي )  1      (
 450ص ، ،1977الأهلية للنشر والتوزيع ،بيروت  طبعة  ،الجزء الثاني ،سات السياسية القانون الدستوري و المؤس،أندري هوريو ) 2(
 .437 ، ص1996محسن خليل ، القانون الدستوري والدساتير المصرية ، دار الجامعة الجديدة للنشر )  3(

 .أنواع الأسئلة  : لفرع الأولا     
ص و الغایة من ذلك هي البحث تر المخـائب و الوزین النـإن طرح السؤال ینشأ علاقة غير مباشرة بي       
 البرلمانية  للرقابةئلة آآليةسلأ و ا)1(  حقائق معينة من أجل تجنب الإضرار بالمصلحة العامةمعرفة ىعل

 .مكتوبة و شفویة نوعان في النظام السياسي الجزائري 
 

 : ةــة المكتوبــالأسئل-1    
 عضو من أعضاء الحكومة الذي یتوجب ى إلجه من قبل برلماني        و یقصد بها طلب معلومات مو

تعد الأسئلة هذه ,  آما یكون الرد عليها آتابة – تكون طویلة نسبيا – ضمن مهلة محددة دعليه أن یر
 للحصول آلية و    همي للمعلومات من أجل حل المسائل العدیدة المعروضة عليهم من قبل ناخبثمينا امصدر
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آما  ) 1( اء لأن الموظفين الذین یتولون الإجابة عليها في الغالب أآفارظلقانونية المجانية ن االاستشارة ىعل
 إداریة قابلة للطعن أمام القضاء الإداري من تقرارابمثابة   لا تعدالحكومة أعضاء المقدمة من الإجابةأن 

 بها أو للتأآد لما عيبرلمان بمسألة ليس للیناط استفهام شكل ىالسؤال عل لذلك یأتي ,قبل ذوي المصلحة 
رؤیة المن حدوث واقعة ذات أثر سلبي أو لها صلة بترجمة نص أو إتمام إجراء شكلي أو توضيح 

 ليكون للبرلماني حریة الاستفسار حول أیة مسألة غمضت عليه وخارج بخصوص مسألة محددة بالذات
 ).2(أیة إجراءات و إلى أي وزیر 

  :ـة الشفويــةلئس الأ-2
 
 تكون ا ذلك النوع من الأسئلة التي تطرح شفاهة و الإجابة عنهصفتها ا عليهتدل حسب ما ایقصد به            

وار بين ـ فمند اللحظة التي یقوم فيها الح,رتبط بتطور النظام البرلمانيهذا النوع یو , وفق نفس الشكل 
فالأسئلة , ا الوسيلة البدیهية لهذا الحوار  عنهالإجابة و الآليةالحاآمين و مراقبي الحكام یعتبر تبادل هذه 

الشفویة هنا تقوم على تواجد شخصين هما السائل و المجيب ليكون بذلك حقا دستوریا یخول لكل عضو 
و تستغرق الإجابة عنها مدة وسط بين من أعضاء الحكومة توضيحات عن المسائل التي یجهلها 

, ففي بریطانيا حددت المدة بيومين , لأنظمة الدستوریة  اباختلافوهي تختلف ,   )3( و عدمهالاستعجال 
 لتكون في التعدیل 1989 أیام في دستور 10 بـ أما في الجزائري فقد حددت, لتكون في فرنسا آل أسبوع 

ليتخلى عنها في دستور ,  یوما ، و قد أخذت الأسئلة الشفویة مكانتها في دساتير الجزائر15الأخير آل 
 .كانة الهيئة التنفيذیة في ذلك الوقتو هذا راجع لم1976

 و تباشر الأسئلة الشفویة وفق شروط قانونية و إجراءات قریبة ومشترآة أحيانا مع الأسئلة الكتابية والتي 
 :  إلي نوعين  تقسم  الأسئلة الشفویةسنبينها فيما بعد ، مع الإشارة إلى أن

 
)1 (Michel Ameller : Les questions ustrument  du contrôle parlementaire ,L.G.D.J Paris 1964 Page 239 
 . 500 ص ،2002، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري ،دار هومة الجزائر عبد االله بوقفة)2(
  37إيهاب زآي سلام ، المرجع السابق ،،ص ) 3(

   :الأسئلة الشفوية البسيطة 1-2      
ه إلى الوزیر المختص و یتولى هذا الأخير بدوره الإجابة    ـ سؤال النائب یوجه   في هذا النوع من الأسئلة    

 صاحب السؤال حѧق التعقيѧب فѧي شѧكل منѧاظرة، فبعѧد أن یمѧنح السѧائل فѧي البدایѧة دقѧائق                           النائب مع إعطاء 
معينة لعرض سؤاله باختصار ثم یرد الوزیر المعني بالسѧؤال یعطѧى السѧائل دقѧائق أخѧرى للتعقيѧب ليعقѧب                      

 .قفل باب المناقشة مباشرةیها نرة أخرى و حيـر مـزیالو
تبادل الإجابة و التعقيب یكون بين صاحب السؤال و المعني بالرد فقط دون فتح باب ب      والمناقشة

و ما یلاحظ على هذا النوع من الأسئلة أنه یستعمل على نطاق واسع مقارنة بالنوع الثاني , المناقشة العامة 
و إنما یستعمل لإثارة , ن هذا الأخير له التأثير الكبير على الحكومة مقارنة بالأول و هذا لا یعني أ

آما أنه یعد محلي الاستعمال لتتجلى أهمية , مواضيع حساسة تضع الحكومة في الغالب في موقف حرج 
 300سا  الآلية في العمل بها و ليس مجرد النص عليها فقد بلغ العدل السنوي لتوقيع هذه الآلية في فرن

 . سؤالا  70بينما في الجزائر فالمعدل یقل عن 
  :الأسئلة الشفوية المقترنة بمناقشة -2-2

في هذا النوع من الأسئلة یفتح باب المناقشة ویجوز لعدد معين من الأعضاء أن یدخلوا في 
 مناقشة بعدها  والحق في مناقشة الأسئلة لا یشمل سوى الأسئلة الحساسة و التي تستلزم إجراء المناقشة،

قد تسفر على إصدار لائحة من في النظام الفرنسي في ظل الجمهوریة الرابعة المناقشة نشير إلى أن و
النوع من  و قد تسبب هذا تؤدي إلى طرح مسؤولية الحكومة و من ثمة إسقاطهاقد طرف البرلمان و التي 

  حدت لدى،للمناقشة و في أي وقت  برنامجها دون قيودضفي عدم استقرار الحكومات نتيجة عرالأسئلة 
 . )1( تصویتدون اقشة من بتبوعالكثير من الدول إلى استخدام أسلوب الأسئلة الشفویة الم

وقد اتجه المشرع الجزائري في التعدیل الأخير إلى استخدام أسلوب السؤال بمناقشة و الذي یكون   
ون الحق في تقریر إجراء مناقشة بناء في حالة عدم اقتناع أعضاء المجلس بجواب عضو الحكومة فيك

 . )2(على طلب مقدم من عدد معين من البرلمانيين في الغرفتين  
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إن التنصيص على إمكانية إجراء المناقشة في حالة عدم الاقتناع بالرد الحكومي و ربطه بعدد معين      
الفاعلة على الأعمال الحكومية و إن من أعضاء المجلس فيه الكثير من الدلالة على تأآيد الرقابة البرلمانية 

آان نادرا ما یلجأ إلى مثل هذا النوع من الأسئلة في التطبيق العملي ليرآز على النوع الأول آما أن هذا 
و إنما للبرلماني  فقط الحق في ذلك  , النوع من الأسئلة لا یمكن طرحه من طرف اللجان الدائمة للمجلس 

 بمناقشـة التأثيـر الأدبـي أآثر منه ليكون الحق في السؤال الشفوي 
 

) 1(Philippe Ardant , Les Institutions de la république , Paris 1993 , P50 
عد المناقشة و ب عالاقتنا عضوا  من مجلس الأمة ، ليكون لمجلس الأمة الحق في إصدار لائحة في حالة عدم 30 نائب  أو 20إجراء المناقشة يكون بناءا على طلب مقدم من ) 2(

إلا أنها مجرد لائحة صادرة بعد إجراء مناقشة لا يمكن أن , الأثر القانوني للائحة التي يصدرها مجلس الأمة لا تتساوى مع لائحة الجمهورية الفرنسية فهي دون فاعلية تذآر 
 . تؤدي إلى إقامة المسؤولية السياسية للحكومة

بي في إن آان آلاهما یهدف إلى الحصول على القانوني، ویتميز السؤال الشفوي عن الكتا
فإن السؤال الكتابي یتعلق بتنفيذ أو تطبيق نص قانوني أو , توضيحات أو معلومات حول مسألة معينة 

الحلول الممكن إیجادها أو لفت نظر الحكومة إلى مشكل یحتاج تدخلها مما یدل على ضيق مجال السؤال 
 الرأي العام، ذلك أن السؤال الكتابي یقتضي نشره في الجرائد الكتابي إضافة إلى أثره المحدود على

 ).1(الداخلية لمداولات المجلس مما یعني عدم إطلاع الرأي العام عليه أو حتى أعضاء البرلمان أنفسهم 
إضافة إلى مجاله غير , أما بالنسبة للسؤال الشفوي فهو ذو بعد سياسي له تأثير على الرأي العام  

وعات معينة آما أن له أثر آبير على المسؤولية السياسية للحكومة ، ذلك أنه یكشف الكثير المحدود بموض
من الخبایا و الهفوات التي ترتكبها الحكومة أثناء تنفيذها لبرامجها أمام الرأي العام و مع ذلك فإن آلاهما 

 آما یشترآان في ،نا بعد ذلكن ثم قأ عرفيا بإنجلترا من حيث أساسهما القانونيـنشیعد آلية للرقابة البرلمانية 
 عدا بعض  قيود ماة التي یمارسها البرلماني دون أیالآليات و یعدان من نيي البرلمانابتداعآونهما من 

مما یجعلنا نقف عند أهم الشروط أو القيود  عضو البرلمان إتباعها لضمان صحة السؤال ىجب علالوا  الشروط
 .اليته على الحكومةالتي تعرقل طرح السؤال و أیضا فع

  السؤال إجراءات طرح  وروط ــش: الفرع الثاني
             : الشروط-    أولا

توجد مجموعة من الشروط لابد من توفرها في السؤال المقدم من عضو البرلمان تضمن سلامة  
ية من هذه آما تضمنتها الأعراف البرلمان, جزائريصحته من الناحية القانونية نص عليها التشریع ال

  : نجدالشروط 
 : لشروط الشكلية ا:1
بل الدخول في مضمون شروط صحة السؤال  قمن الناحية الشكلية توفرها هي الشروط الواجب     

و        الكتابيه یجوز طرح السؤال بشقي 1989 من دستور125 نص المادة ىهذه الشروط بالرجوع إل
 :الشفوي لكل من 

 یطѧرح السѧؤال إلѧى أي عضѧو فѧي            أن إذ یحѧق لكѧل عضѧو فѧي المجلѧس             :الѧوطني أعضاء المجلس الشѧعبي       *
الحكومة و معنى هذا أن الحق یقتصر على أعضاء المجلس المنتخبѧين فقѧط و لا یجѧوز طѧرح هѧذه الأسѧئلة                        

و قد منح التطѧور الدسѧتوري لأعضѧاء مجلѧس            موظفي و إطارات العمل بهيئة المجلس الشعبي الوطني          من
 .في طرح الأسئلة بنوعيهاالأمة الحق أیضا 

هذه الشروط ،وطرح هذه الأسئلة من الكتل أو المجموعات البرلمانية على أعضاء الحكومة  یمكن   *
        الشكلية التي بينها المشرع الجزائري لأجل فقط تحدید من یحق له توجيه الأسئلة إلى أعضاء الحكومة 

 لى أعضاء الحكومة طالما أنه لا یعتبر عضو بالبرلمانفلا یحق لأي آان أن یطرح الأسئلة عو بالتالي 
 
(1) Jean Jacquel : Droit parlementaire ,ED Montchrestien 2eme édition paris 1966, Page 239 

 

بناء على أن السؤال آلية للرقابة و تبيان المعلومات     :الشروط الخاصة لمن يوجه إليه السؤال / 1-1     
أعضاء المجلس و الحكومة فإنه یجب توجيه الأسئلة لأعضاء  بر عن العلاقة القائمة بينیعو بما أنه 

و توجيهها إلى الوزراء بحسب نشاطهم و معنى هذا أن عضو  الحكومة من طرف أعضاء المجلس
ن نفس السؤال إلى وزیری هـه توجيـوزیر المعني و أن البرلماني لا یمكنالالبرلمان ملزم بتوجيه سؤاله إلى 

أو أآثر بل أن التحدید و الدقة ملزمين في هذه الحالة مع الملاحظة أن المشرع الجزائري لم یبين ذلك 
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صراحة آما أن القوانين الداخلية للمجلس لم تبين إمكانية قيام عضو المجلس بطرح نفس السؤال على عدد 
 أنه في حالة توجيه سؤال أقرتمن الوزراء في آن واحد فمقارنة مع التجربة البرلمانية الفرنسية التي 

واحد لوزیرین في نفس الوقت فإن ذلك السؤال یتم توجيهه للوزیر الأقرب إلى مضمون السؤال فقد حدث 
ة إجابة آل وزیر عن الشق الذي یخصه بمعنى إمكانية جمع السؤال الواحد بين إجابة ددعمتات فترعلى 

أسلوب  ص على ذلك صراحة و إن آان قد اتبع و لم ینالجزائري  ما سكت المشرعنيبأآثر من وزیر 
 حيث یتولى مكتب المجلس دراسة الأسئلة قبل توجيهها إلى الوزیر المعني فإذا ما ثبت نهجقریب من هذا ال

 .عدم اختصاصه توجه إلى الوزیر المعني أو تعاد لصاحبها لإعادة الصياغة
 : الشروط الخاصة بالسؤال ذاته  2-1

اجѧب احترامهѧا شѧكلا رغѧم أن المشѧرع الدسѧتوري لѧم یѧنص عليهѧا صѧراحة بخѧلاف                          من الشروط الو  
 :نجد منها , المشرع الفرنسي و آذا المصري 

یشترط لصحة السؤال أن یكون مكتوبا إلى رئيس المجلس الذي یبلغه إلى الوزیر المختص و یدرجه في 
لسؤال واضحا و دقيقا    و بالتالي جدول أعمال أقرب جلسة والسبب في هذا الشرط هو من أجل أن یكون ا

تكون إجابة الوزیر بناء عليه واضحة ودقيقة أیضا سواء آانت هـذه الإجابـة متعلقة بالسؤال الشفوي أو 
 سواء في الأنظمة الداخلية للمجالس أو )1(الكتابي، و قد أجمعت النظم الدستوریة المقارنة على هذا الشرط 

 .في دساتيرها
ѧѧى نѧѧالرجوع إلѧѧادة و بѧѧتور 125ص المѧѧه 1989 دسѧѧن توجيѧѧو مѧѧة العضѧѧى إمكانيѧѧص علѧѧرع نѧѧد أن المشѧѧنج  

الأسئلة إلى أعضاء  الحكومة سواء آانت شفویة أو مكتوبة و لم یبين شرط  أن تكѧون هѧذه الأسѧئلة مكتوبѧة                     
 وقد تولى القانون الداخلي للمجلس هѧذا الشѧرط ، لѧذلك جѧرت العѧادة علѧى أن توجѧه هѧذه الأسѧئلة آتابѧة إلѧى                            

مكتب المجلس ، فقد دلت التطبيقات العملية في استخدام السؤال آآليѧة للرقابѧة البرلمانيѧة فѧي بعѧض دورات                
المجلس على أن هذه الأسئلة توجه آتابة إلى مكتب المجلس الشعبي الوطني ، آما أن عدم وضوح الأسئلـة       

 وعѧـدم  دقѧـة      ,)2( تصاص مѧن جهѧة      التي یوجهها النواب للوزراء المعنيين و عدم دقتها یؤدي إلى عدم الاخ           
 رد الـوزراء عليها من جهـة أخـرى، و منـه عـدم اقتنـاع العضو 

 دلك زعلى أي عضو من  أعضاء الحكومة و لا يجو يمكن لأعضاء المجلس طرح أسئلة ذات مصلحة عامة  " 76 من النظام الداخلي للمجلس في ظل دستور 1 فقرة 151المادة )1(
 ".إلا آتابة

 . و الذي تم إعادته إلى المجلس الشعبي الوطني لعدم الاختصاص 2000/ 10/10السؤال الموجه إلى وزير تهيئة الإقليم و البيئة بتاريخ )2(

  .بهذا الرد، مما یؤدي إلى عدم الوصول إلى الهدف من طرح السؤال       السائل
  :الشروط الموضوعية -2     

ن الكثير منها فإن الممارسة البرلمانية في العدید من الأنظمة هي هذه  الشروط و إن سهى المشرع ع   
التي آشفت عنها ، وقد انتهجها البرلمان الجزائري و سار عليها، تتمثل هذه الشروط و المتعلقة في 

 :الغالب بالسؤال ذاته في 
   أن يكون في أمر من الأمور ذات الأهمية العامة :1-2      

لهذا الشرط و خاصة فيما یتعلق بالأمور ذات الأهمية العامة أو ذات أشار المشرع الجزائري 
مصلحة عامة التي ینص عليها السؤال، و یفترض أن أسئلة أعضاء المجلس الوطني ليس لها صفة 

 و إنما تتصل بأنشطة الحكومة و آل هذه الأنشطة ذات أهمية عامة و ذلك لأنها تمس الصالح )1(شخصية
 .ل الأسئلة تكون عامة بما أنها تمس نشاطات و تصرفات المرافق العامة العام ،و بالتالي فك

         بالرجوع إلى بعض جلسات المجلس الوطني ، نجد أن أسئلة النواب التي قدمت آانت تنصب على 
موضوعات ذات أهميـة عامة و من أمثلتها طرح مشكل الماء و حالة السدود على المستوى الوطني و 

و البـطء في إنجاز المشاریع المخصصة لذلك و آلها تمثل أسئلة في أمور و موضوع الطرق 
 ).2(موضوعات ذات أهمية عامة موجهة للوزراء المختصين آل في مجال نشاطه 

وعليه یقتضي هذا الأمر ألا یسأل عضو المجلس عن أمر خѧاص بѧه أو بفѧرد ذو صѧلة بѧه، ذلѧك أنѧه لѧو                            
يفѧѧة الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة عѧѧن نطѧѧاق مراجعѧѧة أعمѧѧال السѧѧلطة   أجيѧѧز أن یكѧѧون السѧѧؤال شخصѧѧيا لخرجѧѧت وظ 

و قد حصل تطور في هѧذا الأمѧر فѧي التعѧدیل الأخيѧر مѧن حيѧث                   , التنفيذیة إلى مراجعة الأعمال الشخصية    
ي الحریة في استفساره وإن آان هذا الأخير یتقيـد من تلقѧـاء            نعدم تحدید نطاق موضوع السؤال ، فللبرلما      

 . ول الأمور ذات المصلحة العامة نفسـه بالاستفسـار ح
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    و یثار مشكل تحدید إن آان الأمر عاما أو یمس بشخص السائل أو أحد أقاربه بسبب عدم وجود معيار 
للتفرقة بين الأمور ذات الأهمية العامة و الأمور ذات الأهمية الخاصة في آثير من الحالات ذلك أنه قد 

 اتصالا بالحياة العامة، فهنا یعتبر رئيس المجلس هو المرجع في یكون هناك أمر یبدو خاصا و لكنه أآثر
تحدید ما إذا آان السؤال ذا أهمية عامة و شاملا لمجموع الشعب أو فئة منه أو خاص یتعلق بمسائل 

 .محلية أو شخصية بحثة
 و یـلاحظ على أسئلـة أعضاء المجلس الشعبي الوطني أنها تنصب غالبيتها على مسائل محلية

    
 

 يجب يكتب آل سؤال باختصار و لا يتضمن أي انتقاد اتجاه الغير بذآر اسمءهم" 63 في ظل دستور   من النظام الداخلي للمجلس124المادة ) 1(

 
  2002 ، الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان أفريل 1997/2002التقرير العام للعهدة التشريعية ) 2(

 
و هذا راجع إلى محاولة هؤلاء إظهار انتمائهم لدائرتهم الانتخابية و , لهم متعلقة بالمنطقة الانتخابية 

محاولة منهم لتأآيد الهدف من انتخابهم ليتحول البرلماني من ممثل للأمة إلى ممثل لمنطقته وإن آان 
 .هذا الأمر من اختصاص المجالس المحلية المنتخبة

قضایا المحلية من جهة أخرى تمرآز العمل  وبهذا تعكس الأسئلة الموجهة إلى الحكومة حول ال
السياسي في المدن الكبرى أو العاصمة آما تعكس ضعف المجالس المحلية المنتخبة ومحدودیة دورها 

 . فمن المفروض أن النائب هنا ممثل للأمة
    أن يكون  السؤال خاليا من العبارات غير اللائقة:2-2

ائب أیة عبارات غير لائقة أو أوصافا تمس بالشخص   و هذا الشرط یقتضي ألا یحتوي سؤال الن
المسال و تجرحه و إنما یجب أن یهدف السؤال إلى البحث عن الحقائق التي یجهلها السائل و التي 

 . لولاها لما طرح استفهامه
       و بالرجوع  إلى  الدستور الجزائري أو اللائحة الداخلية للمجلس نجد أن المشرع لم یتطرق إلى 

 :ا الشرط و لم یتضمنه صراحة مقارنة بالمشرع الفرنسي الذي نص على هذ
Ne contenir aucune imputation d’ordre personnel à l’égard de tiers 
nommément désignés  " (1) 

و یعد هذا الشرط من الأمور التي یجب أن یتصف بها البرلماني نظرا للمكان الذي یحتله من جهة      
لذا ,  أخرى لصفات الاحترام و الوقار و الآداب التي ینبغي أن تكون من مسببات اختياره و من جهة

یجب ألا تتضمن  أسئلة البرلمانيين عبارات جارحة تمس بشخص الحكومة و إن لم ینص المشرع 
الجزائري على هذا الشرط صراحة فإنه انتهج نفس النهج في عدم قبول الأسئلة المتضمنة عبارات 

 .و استبعدها تماماشائبة 
 أن يكون السؤال قائما : 3-2

 أي أن طرح السؤال هنا یجب ألا یكون قد تخلى عنـه صاحبـه أو تخلـى عن منصبه آعضو في 
البرلمان أو أن الحكومة قدمت استقالتها ، و الحالـة الأخرى لسقـوط السؤال و هي حل البرلمان  أما 

فمثلا  ان فإن السؤال یظل قائما إلى الدورات  الأخرى للمجلسفي حالـة انتهـاء دورات انعقـاد البرلم
و ,  حوالي ثمانية و خمسون سؤالا آتابيا 2001-2000بلغ عـدد الأسئلة المتبقية من الدورة البرلمانية 

بالتالي فهـذا  الشرط یرتبط بصاحبـه من ناحيـة و من ناحيـة أخرى بهيئـة المجلس أو الحكومـة ذلك 
 المعقـول أن یطـرح النائب سؤالـه إلى وزیـر مستقيـل أو مقـال آمـا أنـه مـن غيـر أنـه من غيـر

 الممكـن أن یظـل السـؤال قائمـا 
 
 

 (1) Lavroff : Le système politique Français , Dalloz ,Paris 1970, Page 749. 
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أن آل سؤال  یتطلب جواب عنه ليتبين أن هذه الشروط آلها تنتهي إلى ) 1(فـي حالة تنازل صاحبه عنه 
وهو المقرر من الناحية القانونية و بالتالي ننتقل إلى إجراءات إدراج السؤال و الرد الحكومي على 

 : الاستفسار البرلماني وفق الإجراءات التالية
 إجراءات طرح السؤال  : الفرع الثالث

 البرلمان السؤال و آذلك  حدد المشرع الجزائري الإجراءات القانونية الخاصة بتقدیم عضو
الإجراءات الخاصة بالرد الحكومي عنه و آيفية تطبيقها في الواقع العملي هذه الإجراءات نوجزها في 

 :مایلي 
إدراج الأسئلة في جدول أعمال المجلس بعد إیداعها لدى مكتب المجلس  حتى تكون الإجابة عنها *

ه إمكانية تمحيصها و حتى تعدیلها ـ و قد ساد هدا حيث یتولى دراستها بصفة دقيقة و من, بحسب قيدها
ـ بينما یكون إدراج الأسئلة الشفویة في أول أو أخر جدول أعمال  )خاصة خلال الفترة التشریعية الأولى

حيث یتم إدراج السؤال , المجلس  و هذا الأمر ساد العمل به طوال فترة عمل المجلس الشعبي الوطني
ون مراعاة، ترتيب الأسئلة مع إمكانية إدماج الأسئلة التي لها نفس الشفوي في جدول الأعمال د

فيما تغاضى التطور الدستوري الأخير عن هذا الأمر بحيث یمكن عقد جلسات خاصة , المدلول 
هذا التطور یؤآد ما للمشرع الجزائري من هدف منح , بالأسئلة الشفویة متى آان عددها یسمح بذلك 

عطاء الرقابة أهميتها  غير أن هذا الإجراء من شأنه عرقلة دور النواب في هذه الآلية مكانتها و إ
ذلك أن مكتب المجلس یتمتع بسلطات واسعة أثناء دراسة الأسئلة و الذي , الحصول على المعلومات 

 آما أن هذا الإجراء یؤدي من جهة أخرى إلى تأخر رد )2(یعمل على تأجيل إرسالها مما یفقدها قيمتها 
 .ء الدین لن یحترموا المدة المحددة دستوریا للرد على أسئلة البرلمانيين الوزرا

بعد ذلك یتولى رئيس المجلس إبلاغ الوزیر المختص ،هذا التبليغ یساعد الوزیر على إعداد إجابته و *
ليتمكن من إلقائها إذا آان شفویا أو یرسله إلى المجلس إذا آان مكتوبا ليبلغ من جدید لصاحبه هذه 

جراءات هي نفسها المتبعة بالنسبة للسؤالين الكتابي والشفوي ، ماعدا ما تعلق منها بالرد إضافة إلى الإ
الإجراءات الواجب اتباعها أمام المجلس بالنسبة للسؤال الشفوي ، فيمكن لهذا الأخير أن یكون بدون 

باشرة الوزیر مناقشة فيطرح من قبل رئيس المجلس بدل صاحبه ومن تم یتولى الإجابة عليه م
المعني،ومن جهة أخرى یمكن للسؤال الشفوي أن یتبع بمناقشة ومن ذلك یصبح السؤال أمرا خاصا 
بالنائب السائل ،وغيره من أعضاء المجلس ، فيمكن أن یستوضحوا ممثل الرئيس ،وله أن یرد على 

 .استفساراتهم وبإیجاز ومرة واحدة ،آما له أن یمتنع عن الرد 
 
  .2001 و دورة الخريف 2000ب ثلاثة أسئلة شفوية على مستوى مجلس الأمة في دورة الربيع   تم سح) 1( 
 بسѧب  17:  سѧؤالا لѧم تصѧل الحكومѧة للإجابѧة عنهѧا ، وهѧذا لأسѧباب عѧدة         36 يتѧولى مكتѧب المجلѧس الѧوطني دراسѧة الأسѧئلة ، حيѧث نجѧد أن              1976في ظل دستور    ) 2( 

 . لعدم الاختصاص 6 لنقص المعلومات ،1ة، لإعادة الصياغ4 رفضت،2 سحبت،5الصياغة،
 وقد حدد المشرع الجزائري الضوابط الخاصة بآجال الرد على أسئلة أعضاء البرلمان فجعلها مدة 

 یوما للأسئلة الشفویة في 15بينما جعلها مدة , شهر للإجابة عن الأسئلة الكتابية في جميع الدساتير 
مجلس  المخصصة لطرح الأسئلة  الشفویة  في دستور  و مدة أسبوع  خلال جلسات ال1996دستور 
 .  و بالتالي فالمشرع هنا عمل على إطالة مدة الإجابة عوض تقليص ذلك1989

و قد بينت معظم الأنظمة البرلمانية آيفية الرد على الأسئلة الموجهة لأعضاء الحكومة آما حدد 
 .شعبي الوطني المشرع الجزائري ذلك من خلال القانون الداخلي للمجلس ال

 
 . رفض الرد عن السؤال أو تأجيله : المطلب الثاني

 
  تكون الإجابة عن السؤال الكتابي آما ذآرت آتابة ومن ثم یبلغ للبرلماني المعني عن طریق رئيس 
المجلس وعليه تتضح الصلة الوظيفية بين السلطتين التشریعية والتنفيذیة ، أما بالنسبة للسؤال الشفوي 

ابة عليه خلال جلسات المجلس ،و نشير هنا إلى أنه بالنسبة لإمكانية رفض الوزیر الإجابة عن تتم الإج
بينما نص المشرع الجزائري على , السؤال الشفوي وارد في آثير من الأنظمة البرلمانية المقارنة 

 .لإمكانية التأجي
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وجه إليه السؤال أن یكلف و تجدر الإشارة إلى أنه في حالة حدوث مانع أو عذر لعضو الحكومة الم
عضو آخر للإجابة عليه بناء على مبدأ المسؤولية التضامنية للحكومة مع ذلك فإمكانية التأجيل واردة 

  ذلك أن النص لم یقيد )1(آثيرا ،مع الملاحظة أن هذا التأجيل یمكن أن یمتد إلى عدم الرد النهائي 
لسة أخرى ، قد لا تنعقد أو لا یبرمج فيها السؤال الحكومة في هذه الحالة بأجل للرد و ترك الأمر لج

المؤجل ليتم بذلك تحویل الأسئلة الشفویة التي لم تجب عنها الحكومة إلى أسئلة آتابية، فقد بلغ عدد 
 تسعة و 2002 إلى 2000الأسئلة الشفویة المحولة إلى أسئلة آتابية  خلال الفترة الممتدة من سنة 

بة عن سبعة منها و هو عدد آبير مقارنة مع قصر هذه المدة  وهذا دائما عشرون  سؤالا لم یتم الإجا
 نتيجة عدم تقریر جزاء على عدم الرد أو التخلف عن ذلك ، آما 

 سؤالا على مستوى 13 سؤالا و 130أنه بلغ عدد الأسئلة التي لم یجب عنها المجلس الشعبي الوطني
 .مجلس الأمة خلال نفس الفترة التشریعية 

ن إعطاء أجل قد یتجاوز الشهر للرد مع عدم آفایة الوقت المخصص لذلك قد یـؤدي إلى تراآم     إ
 الأسئلة و عدم تغطيتها جميعا آما أن هذا التأجيل قد یؤدي إلى إلغاء السؤال بذاته و خاصة

 
 
 . يوم للإجابة عنه63ة  للوزير المعني أي مد25/11/1980 ثم أرسل بتاريخ 23/09/80ثم إيداع سؤال آتابي بتاريخ ) 1(

 مناقشѧة عامѧة علѧى إثѧر     ءآمѧا يمѧنح أيضѧا إمكانيѧة التأجيѧل أو إجѧرا      . و خلال جلسات المجلس  يمنح  الوزير إمكانية الرد على السؤال أو عدم الرد عليه          
 .الرد على السؤال الشفوي 

 
 إلى يل هذا یؤدأنه آما ذآرت سابقا أنه من الشروط الموضوعية للسـؤال أن یكون قائما بذاته  آ

إضافة إلى أن المشرع منح ممثل , فـقدان السؤال و خاصة الشفوي لآنيته و ارتباطه بالأحداث 
الحكومة الحق في الامتناع عن الرد عن الأسئلة في القضایا ذات المصالح الحيویة للبلاد أو التأجيل 

راها معقدة أو ليس لدى عضو للرد في الجلسة الموالية ليعطي الحكومة فرصة تأجيل الأسئلة التي ت
و في هذا الأمر ثغرة للتهرب من الإجابة عن الأسئلة الحساسة بحجة أنها , الحكومة إجابة مقنعة عنها 
و في هدا تقييد للبرلمانيين إذ یجعلهم یترددون في توجيه الأسئلة لعلمهم , ذات مصلحة حيویة للبلاد 

حة حيویة للبلاد أو دون ذلك  آما أن هذا الأمر لا المسبق بعدم إجابة الوزیر بحجة أنها ذات مصل
لأن النائب لا یملك آلية قانونية تمكنه من فرض رأیه و بالتالي , یترتب عنه حق المطالبة بالإجابة 

یستصغر النائب أمام السلطة التنفيذیة التي لدیها آل الآليات لفرض سلطتها و یستصغر أمام منتخبيه 
 من القانون الداخلي للمجلس والتي تنص على 101 ، من جهة أخرى أن المادة الدین جاءوا به لتمثيلهم

نشر الأسئلة والأجوبة لم تقيد المؤسسة التشریعية بربط السؤال بالجواب ، ومع ذلك نجدها وتجنبا 
لإخطار الرأي العام عن طریق الجرائد الداخلية لمداولات المجلس قد خالفت الأحكام بعدم نشر الأسئلة 

ي لم یجب عنها الوزراء ، وهي بذلك تؤآد ضعفها أمام السلطة التنفيذیة وتفوقها عليها باحترامها الت
 .شخص الوزیر الذي خالف أحكام القانون عن تنفيذ القانون ذاته

 عموميــة الـــرد الحكومي :الفرع الرابع 
مكن قوله بالنسبة لهذا الأخير      إضافة إلى انعدام الجزاء في حالة التخلف عن الرد الحكومي فإن ما ی

غير أن الحكومة آثيرا ما تسهى , أنه رغم المدة الكافية لتحضير الإجابة و الرد عن أسئلة البرلمانيين , 
عن هذا الأمر آما أن أجوبتها تتسم بالعمومية وعدم إعطاء معلومات جدیدة        و تتجنب التطرق 

 إلى ذلك تخویل السلطة فى الوطني العام ،أضإلى الموضوعات الحساسة و خاصة على المستو
 ).1(التنفيذیة الحق في أن تمتنع عن الرد الكتابي آلما اقتضت المصلحة العامة ذلك 

    هذا الحق یعد مصدر نقص و عدم توازن في العلاقة بين السلطتين و الذي یجعل البرلمان في مرآز 
وم فالمصلحة العامة غير قابلة للتحدید    و عليه ذلك أنه آما هو معل, ضعف أمام السلطة التنفيذیة 

فيمكن للحكومة الرد بحجة أن الأمر یمس بالمصلحة العامة مما یجعل البرلمان في موقع ضعف، آذلك 
 إلى عدم الرد يأن المشرع أقر للحكومة حق الامتناع عن الرد فمن باب المخالفة أن ذلك لا یفض

 .ا تعمل على ذلك و حتى بالنسبة للأسئلة الشفویةالنهائي و إن آانت الحكومة آثيرا م
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يجوز للحكومة الامتناع عن التصريح بالرد الفѧوري علѧى السѧؤال فѧي القضѧايا ذات      :" من النظام الداخلي للمجلس الوطني 03فقرة  101بالرجوع إلى نص المادة ) 1 (

 ."المصالح الحيوية للبلاد و يؤجل الرد إلى جلسة أخرى 
 . منها و المجلس لم ينشرها في الجريدة الرسمية لمداولاته 06لم يتم الإجابة عن ,  سؤالا آتابيا خلال الفترة التشريعية الأولى 123 فقد تم طرح

   سؤالا60و .ش. أمام م2002 إلى دورة 2000آما بلغ عدد الأسئلة الشفوية التي لم يرد عليها بعد دورة الربيع 
 الشفویة  فإن ةتي یهدف المشرع من وراءها إلى عدم ضياع هذه الأسئلالمحولة إلى أسئلة آتابية و ال

المطلب .  عدم الرد عليها من شأنه أن یضيعها سواء لفقدها آنيتها أو لعدم إعطائها حقها بالرد مطلقا
 أسباب عدم فعالية آلية السؤال  : الرابع

لرقابة البرلمانية التي تتيح لأعضاء            آما تم شرحه مسبقا یعتبر توجيه الأسئلة أحد آليات ا
البرلمان التقدم بها للاستفسار عما غمض عليهم من تدابير حكومية لتعد بذلك آلية لمراقبة مدى تنفيذ 

 إلى ذلك فالحكومة لبرامجها و مدى احترامها و قدرتها على الوصول لحل المشاآل التي تواجهها أض
 جمع المعلومات الضروریة لأداء المهمة التشریعية و تزوید أنها آلية إعلامية تمكن عضو البرلمان من

الرأي العام بالخبایا و آشف ذلك أمامه و تحميل الحكومة المسؤولية السياسية بإصدار لوائح، و تبدو 
أهمية الآلية و تأثيرها من خلال تطبيقها و العمل بها و خاصة من خلال التطرق للمواضيع الحساسة 

 . ي موقف حرج لما للسؤال من مضمون آما ذآرت أعلاه تأثيره على الرأي العامالتي تضع الحكومة ف
 و بالرجوع إلى السؤال  بنوعيه نجده یخدم البرلماني السائل أمام ناخبيه ذلك أن السؤال یدور دائما 

ه من حول الدائرة الانتخابية للسائل و بالتالي فالسؤال هنا قد یستعمله البرلماني آآلية لإرضاء ناخبي
جهة ولإثبات أنه عند وعد منتخبيه، أیضا نجد أن للسؤال تأثير على الحكومة و ذلك من خلال التأثير 
المعنوي و المقلق الذي یرتبه في نفسية الوزیر المسال و الغایة من آل هذا هو الوقوف على حقيقة 

 .الأمور و التصرفات التي یشوبها نوع من الغموض 
ري السؤال آآلية للرقابة البرلمانية دون أن  یمنحها الفعالية اللازمة من حيث وقد تناول المشرع الجزائ

الآثار التي تترتب عن الأجوبة غير المقنعة لأعضاء الحكومة،  إذا اآتفى فقط بالنص على المناقشة 
والتعقيب من طرف عضو المجلس الشعبي الوطني ، وإن آانت هذه المناقشة تعد أثر إیجابي للأسئلة 

 أن المجلس لا یستطيع إصدار أي لائحة تؤدي إلى إقامة المسؤولية السياسية للحكومة و هذا یؤآد غير
أن المشرع سعى إلى تقييد و تضييق إمكانية ذلك قدر المستطاع ، إقتداء بالنظام الفرنسي في ظل 

 .ابقاالجمهوریة الخامسة مما أدى إلى فقدان هذه الآلية التأثير على الحكومة عدا ما ذآر س
 و آان من الأفضل لإعطاء آلية السؤال فعاليتها ترتيب جزاء في حالة عدم الرد أو إمكانية تحویل  

السؤال إلى استجواب على غرار المشرع المصري الذي أجاز للنائب و عند عدم اقتناعه برد الوزیر 
التالي فالسؤال هنا له الموجه إليه السؤال بحق تحویله إلى استجواب و لكن ليس في نفس الجلسة، و ب

 عكس المشرع الجزائري الذي اآتفى بمجرد ا الحكومة وذلك بتقریر مسؤولياتهىفعاليته والتأثير عل
 .النص على الآلية دون تقریر الجزاء

 
 
 1996 دستور 134المادة ) 1(

 : و بالرجوع إلى استخدام هذه الآلية من طرف عضو البرلمان نجد 
 *:1*جدول 

 ابيةالأسئلة الكت الأسئلة الشفوية الفترات التشريعية
1 / 123 
2 / 95 
3 50 113 

 
 *:2*جدول 
 المتبقية الأسئلة الشفوية الأسئلة الكتابية الفترة/ المجس 
 و.ش.م
97- 2002 

  سؤال أجيب678
 621عن

 سؤال أجيب عن 476
401 

 57: ك
 75: ش 
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 الأمة. م
98 - 2002 

 
22 
 

 
28 

 5: ك 
 8: ش 

 
لأسئلة المطروحة من طرف أعضاء المجلس الشعبي الوطني تعكس فعلا الممارسة الضئيلة إن عدد ا

 سؤالا      و خلال 331لهذه الآلية ، فخلال ثلاث فترات تشریعية آاملة بلغ عدد الأسئلة المكتوبة 
,  سؤالا على مستوى مجلس الأمة22 على مستوى المجلس الشعبي الوطني و 678الفترة الأخيرة 

ين بأن رغم اعتماد السؤال آآلية أساسية للرقابة في الجزائر فإن الفارق بينها     و بين برلمانات ليتب
 .الدول المتقدمة و على وجه الخصوص البرلمان الفرنسي یظل واسعا 

لنتساءل عن سبب ضئالة استعمال آلية السؤال رغم أن المشرع على غرار المشرعين الفرنسي        و 
يد الآلية بأي قيد  یذآر و حتى في ظل التعدیل الدستوري الجدید الذي ساهم في تفعيل المصري لم یق

و إن زاد هذا الآلية من حيث , آليات الرقابة بمنحه لكلا المجلسين الحق في توجيه الأسئلة بنوعيها 
مي  ،مما یؤآد  تنا678 سؤال إلى 113 سؤال إلى 95 سؤال إلى 123توسيع  استعمالها ،إذ أنه من 

استعمال هذه الآلية مقارنة بالفترات التشریعية المتلاحقة ومع ذلك فإنها محدودة  الاستعمال  و ضعيفة 
 سؤالا شفویا في 130 سؤالا آتابيا و 69.722بالمقارنة مع الأسئلة في النظام الفرنسي و التي بلغت 

 . سؤالا آتابيا643فس الفترة  في حين بلغ عددها  في الجزائر في ن2002 إلى 1998الفترة الممتدة من 
نلاحظ أیضا على هذه الفترة و التي تعد بدایة الثنائية التشریعية بأن آلية السؤال وإن آانت قد عرفت 

 .انتعاشا في بدایة هذه الفترة إلا أنها اضمحلت في نهایة هذه العهدة 
 أن المعدل السنوي لطرح لذلك تبدو هذه الآلية مقارنة مع البرلمان الفرنسي ضئيلة الاستعمال حيث

 ل سؤال سنویا بينما في النظام الجزائري لا یص12000الأسئلة في الجمعية الوطنية الفرنسية هو 
 :سؤالا ، وأحيانا لا یصل العشرة أسئلة في السنة آما هو مبين في الجدول أدناه) 20(العشرین 

  
 السؤال الشفوي السؤال الكتابي السنة

97 7 13 
98 119 108 
99 115 114 

2000 136 169 
2001 263 141 
2002 10 01 

 
من خلال آل هذه المعطيات و بالرغم من التعدیلات المتلاحقة فإن المشرع أبقى على حق النواب في 

ما عدا ما ,  و الاستيضاح  دون أي نتيجة تذآر مطرح الأسئلة بنوعيها و هذا بالطبع بغية الاستعلا
أما ما تعلق منه بإمكانية , سية من أنه وسيلة إعلام و خاصة في حالة النشر تعلق منه بوظائفه الأسا

فلا الدستور و لا النظام , إسقاط الحكومة فهي غير واردة بالنسبة لهذه الآلية و حتى بالنسبة لعدم الرد 
 .الداخلي للمجلس یرتبان جزاء على عدم الرد 

 عدیمة الآثار القانونية ما عدا ما تعلق منها بأهميتها إذا فهذا الأمر یؤآد على أن هذه الآلية ضعيفة و
 .السياسية و قدرتها على التأثير في الرأي العام
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 الاستجــــــواب : المبحث الثاني
 

            إلى جانب آلية السؤال منح البرلماني الحق في استجواب الحكومة و مساءلتها عما غمض 
سؤال أصله إنجليزي فإن الاستجواب فرنسي الأصل ، و یعد إجراء من إجراءات عليه، فإذا آان ال

الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذیة فأول ما ظهر آان مع بدایة دستور الثورة الفرنسية لسنة 
  و اختفى بعد ذلك في دستور السنة الثالثة من الثورة لأن الوزراء لم یسمح لهم بالدخول إلى1791

المجالس التشریعية و لم یكن في الإمكان سؤالهم و آذلك استجوابهم، و قد استند الاستجواب في بدایة 
نشأته إلى العرف حيث أصبح قاعدة عرفية متعارف عليها في الحقوق البرلمانية و یتم نتيجته تحریك 

لجزائري في جميع دساتيره وقد تناوله المشرع ا, المسؤولية الوزاریة في العدید من الأنظمة البرلمانية 
لكن التطور الدستوري المتلاحق استقر على منح هذا ,  حيث استبعد آلية الرقابة هذه 1963عدا دستور 

الاختصاص للبرلماني ليبادر به ، و حسبما یستدل عليه من خلال هذه الدراسة فإن المؤسس الجزائري 
ولها بالدراسة و التحليل لإظهار ما لها من أثار وفق ما لم یمنح هذه الآلية فعاليتها القانونية و من ثم نتنا

 .هو سائد في الأنظمة البرلمانية المقارنة
 

 ماهية الاستجواب و أغراضه :    المطلب الأول
 ماهية الاستجواب   : الفرع الأول

 
السياسة          الاستجواب آلية رقابية یحق لعضو البرلمان بمقتضاها أن یطلب من الوزیر بيانات عن 

و ذلك ليس بهدف الاستفهام عن شيء  )1(العامة للدولة أو عن سياسة الوزیر في تسيير شؤون وزارته 
فكما , لا یعلمه آما هو الحال في السؤال و إنما بهدف المناقشة والانتقاد و المساءلة بل و التجریح أحيانا

فالعمل المنتقد , ل اختصاص الوزیر بأنه عمل منتقد داخ": عرفته الأستاذة دآتورة عزیزة الكویتية 
 و عليه فطرح الاستجواب یرتبط بهذا الخطأ و )2(یرتبط هنا بالخطأ الذي یرتكبه الوزیر و ینسب إليه

لكن الأفعال التي تنسب إلى الوزیر قد تكون خطأ بالمعنى القانوني أو بالمعنى السياسي وإن آانت 
بمعنى , الذي ینسب إلى الوزیر هو دائما خطأ قانوني هناك الكثير من الآراء التي ترى بأن الخطأ 

مخالفة قاعدة دستوریة ، سواء آانت دستوریة أم قانونية إلا أننا نذهب برأینا أن الخطأ هنا أو الفعل قد 
وبتعرضنا لمفهوم الخطأ السياسي , یشكل خطأ سياسيا من دون أن یشكل في الوقت ذاته خطأ قانوني

شخصي أو التصرفات الشخصية للوزیر و بالتالي یمكن أن یساءل عنها سياسيا نجد أنه یشمل الجانب ال
 لأن المساءلة السياسية تشمل أخطاءه 

 
) 1    (Lavroff,OP.Cit; P 517  
    72 ص 2001عزيزة الشريف، الاستجواب الوزاري، نظرة تقييمية، مجلة الحقوق، العدد الثاني ، الكويت جوان ) 2(
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 .التي یدخل العنصر الشخصي فيها  القانوني و أیضا أخطاءه الشخصيةالوزاریة بالمعنى
 لهذا یعتبر الاستجواب من الآليات التي بموجبها یمكن مراقبة الأعمـال الحكوميـة و مساءلة منفذیها ، 
 .وإن آان الاستجواب آلية للرقابة البرلمانية فقد اختلف الفقه الدستوري مع ذلك في تحدید الغرض منه

 أغراض الاستجـواب  : ع الثانيالفر
   اختلف الفقه الدستوري حول تحدید أغراض الاستجواب بسبب اختلاف تكييفهم له لذلك ظهرت عدة 

 :اتجاهات فقهية في هذا المجال 
  : الاتجاه الأول/أ

هو نقد الحكومة و تجریح سياستها و ليس ,          یري أن الغرض من الاستجواب آآلية للرقابة 
فالاستجواب یثير بحثا جدیا و , د الاستفهام عن شيء لا یعرفه النائب آما هو الحال في السؤال مجر

مناقشات حقيقية یحق لكل نائب المشارآـة فيها و الاستمرار في هذه المناقشات إلى نهایتها حتى لو 
یصبح حقا عدل صاحب الاستجواب عن استجوابه  ذلك أن الاستجواب بعد تقدیمه و البدء بمناقشته 

الـذي ینحصر , آما هو الحال في السؤال , وملكا للبرلمان آله و ليس للنائب مقدم الاستجواب وحده 
  .)1(موضوعه بين السائل و الوزیر صاحب العلاقة 

  :الاتجاه الثاني/ب
و إنما , یري أن الهدف من الاستجواب ليس النقد و التجریح لسياسة الحكومة أو أحد وزرائها      
شف مخالفة من المخالفات السياسية أمام البرلمان ، وإزاء هذه المخالفة لا یتردد البرلمان في سحب آ

الثقة بالحكومة أو بالوزیر المختص وهو هنا یهدف إلى تحریك المسؤولية الوزاریة والتي یمكن أن 
حقيق الرقابة تخفف إذا وعدت الحكومة بالإصلاح اللازم و من هنا یكون الهدف من الاستجواب هو ت

 .الموضوعية لسياسة الحكومة و ليس نقدها و تجریحها 
  : الاتجاه الثالث/ج

یرى أن القصد الحقيقي من الاستجواب لا یقتصر على نقد الحكومة و آشف مخالفاتها و إنما       
 حالة یتعداها إلى ممارسة ممثل الشعب لدوره آرقيب للسلطة التنفيذیة الممثلة في الوزارة وخاصة في

انتمائه للمعارضة، ليكون الهدف من الاستجواب هو إثارة الرأي العام حول الممارسات التي خرج بها 
الوزیر عن حدود القانون أو اختصاصاته حتى تكون في محك المساءلة السياسيـة      و مراقبة الرأي 

 .العام الذي سيكون صاحب السيادة الشعبية و المؤثر في هذا المجال 
 
 
 
 
 .293،ص 1956عثمان خليل عثمان ، النظام الدستوري المصري، دار الفكر العربي القاهرة  )1(

  و من هذا آله نجد أن التجارب الدستوریة العالمية أثبتت من أن مجرد التلویح بالمسؤولية فعال عادة 
 فكرة المسؤوليةإلى ردع الأخطاء قبل وقوعها أو منع التمادي فيها أو الإصرار عليها و لذلك تولدت 

وقد آانت هذه المسؤولية , السياسية تاریخيا عن التلویح أو التهدید بتحریك المسؤولية الجنائية للوزراء 
الجنائية الوحيدة المقررة قدیما آما أن تجریح الوزیر أو رئيس مجلس الوزراء بمناسبة بحث موضوع 

ى الاستقالة إذا ما استند هذا التجریح إلى حقائق عدم الثقة أو عدم التعاون آفيل بإحراجه أو الدفع  به إل
آما أن هذه الأصداء ستكون تحت نظر رئيس , دامغة وأسباب قویة ترد أصداؤها في الرأي العام 

 لذلك أن الوزیر هنا قد یستعين فالدولة باعتباره الحكم النهائي في آل ما یثار حول الوزیر  أض
اب إذا آانت هناك بيانات أو معلومات قد یحتاج إليها و ليس بموظفيه أو معاونيه في عملية الاستجو

وإن آان هذا یعد في المستقبل بابا للتهرب من المسؤولية عن موقفه و رأیه السياسي و , للدفاع 
المساءلة الموجهة إليه و لكن هذا یكون من الناحية الفنية البحتة فقط ليكون طرح الثقة بأحد الوزراء أو 

 .م الآثار التي تترتب على الاستجواب الحكومة آكل أه
وإن شئنا التقریب فهو مثل حكم صادر بالإدانة بعد جلسات لمناقشة الاستجواب یتولى دور الادعاء أو 
النيابة فيها مقدم الاستجواب و الوزیـر المستجوب المتهم أمام محكمة تتشكل من أعضاء المجلس 
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 حكمها بإدانة الوزیر ليصبح متهما بعد أن آان من قبل برئاسة رئيس المجلس و التي تصدر في النهایة
أو إدانته بناء على الدليل مع مراعاة مبدأ , ذلك  أن الأصل  هو براءة ذمته , خاضعا للتحقيق أو تبرئته 

 بهذه الصورة تتضح )1(الفصل بين السلطات و الحدود الدستوریة بين السلطة التشریعية و التنفيذیة
وهذا نتيجة العلاقة التي تربط , قة بالوزیر الذي یسلب حقه في البقاء بالوزارة مدى خطورة طرح الث

بين الاستجواب آمقدمة تقوم على اتهام الوزیر و بين سحب الثقة منه آنتيجة لهذا الاستجواب و إن 
آان الارتباط بين الاستجواب و سحب الثقة ليس على إطلاقه في فقه القانون العام ، إذ قد تبادر 

حكومة و تطرح الثقة بنفسها إن هي استشعرت عدم تأیيد البرلمان لموضوع ما أو رفضه له بالثقة ال
 ) .2 (فيها

   
  وإن آان هѧذا الغѧرض مѧن الاسѧتجواب فيبѧدو الأمѧر مهѧم جѧدا أن نتنѧاول هѧذه الآليѧة  بѧالنظر أولا إلѧى                  

         ѧѧه فѧѧدى أهميتѧѧتجواب و مѧѧوع الاسѧѧي موضѧѧدخول فѧѧم الѧѧن ثѧѧكلية و مѧѧب الشѧѧي  الجوانѧѧام السياسѧѧي النظ
إذ أنѧه مѧن المفѧروض أن هѧѧذه الآليѧة هѧي أقصѧى حѧد للمسѧѧاءلة فѧي النظѧام البرلمѧاني و مѧѧن           , الجزائѧري  

 ).3(آليات الرقابة الفعالة التي یباشرها البرلمان على أعمال الحكومة 
 
 
 .25قوق ، مرجع سابق ، ص داوود الباز، الجوانب القانونية المتعلقة بطرح الثقة آأثر للاستجواب ، مجلة الح )1 (
 .301 ، ص 1993 الجزء الثاني، الاسكندرية71إبراهيم عبد العزيز شيحا ، النظام الدستوري المصري ، دراسة تحليلية لدستور ) 2(
 .120  ،ص 1997عبد الغني عبد االله سيوني، النظم السياسية و القانون الدستوري، منشأة المعارف الإسكندرية طبعة  )3(

 "استيضاح وتحري مشوب بالاتهام  و النقذ"  الاستجواب : الثانيالمطلب
            إن الاستجواب حق آفله الدستور الجزائري لأعضاء المجلس الشعبي الوطني قصد بسط 

فيمكن لأعضاء المجلس الشعبي الوطني , الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذیة و أنشطتها 
إحدى قضایا الساعة، و نشير بدایة إلى الخلط الذي وقع فيه المشرع  بين استجواب الحكومة في 

الاستجواب و السؤال حول قضية من قضایا الساعة فكان على المشرع ألا یجعل من الآليتين في 
مرتبة واحدة ذلك أن السؤال یهدف في أصله إلى الاستفسار و طلب المعلومات حول موضوع معين 

قانوني و یكون ذلك فوریا  في حين أن الاستجواب  یخول للنواب استجواب حتى و إن آان دون اثر 
الحكومة حول السياسة العامة أو حول أي موضوع ذو أهمية ،و بالتالي فالخاصية الأساسية 

 .للاستجواب تتمثل في المحاسبة و التي ینجم عنها أثر قانوني فاعل و هذا عكس السؤال
با بالمعنى الدقيق للمفهوم و لكن باستقراء الإجراءات  المقررة لهذه  الاستجواب استجوانوعليه لا یكو

الآلية  و المتمثلة خاصة في عدم جواز طرحه أمام المجلس إلا بعد موافقة الحكومة على تاریخ طرحه 
و الرد عليه مما یترك لها الحریة و المجال الواسع لإفراغه من محتواه  و أهميته ذلك أن قضایا 

لب الإجابة السریعة و إلا فقدت أهميتها  مما یجعلنا نعطي هذه الآلية المعني الدقيق لها الساعة  تتط
طالما أنها مفرغة من محتواها لتكون بذلك آلية استجواب، و آان حري بالمشرع تفادي مثل هذا الخلط 
 بتدقيق المصطلحات القانونية و خاصة أنه أبقى على نفس المصطلح على مستوى آل التعدیلات

 .الدستوریة المتلاحقة 
     و نظرا لما للاستجواب من أهمية في الرقابة البرلمانية فقد أحاطه المشرع بضمانات و شروط 
آثيرة تكفل عدم استعماله من جهة و تضمن جدیة اللجوء إليه من جهة أخرى ،لذلك نتطرق إلى هذه 

ظام المصري للوقوف على أهمية هذه الشروط و الإجراءات في النظام السياسي الجزائري مقارنة بالن
 :الآلية و نشير بدایة إلى أنه

فإن , إذا آان الحق في السؤال یحمل معنى طلب المعرفة أو الوصول إلى الحقيقة و هو حق شخصي   
الحق في الاستجواب یتضمن اتهام الحكومة آلها أو أحد أعضائها و تجریح سياستها  و من ثم فإن هذا 

طرح الثقة بالحكومة في آثير من الأنظمة بعكس استعمال الحق في السؤال     و إن الحق یعقبه عادة 
آان استعماله قد یكون مقدمة و تمهيدا لاستعمال سلطة الاستجواب  و منه فالحق في تقدیم الاستجواب 

خير فبعد أن یتقدم النائب باستجوابه یصبح هذا الأ, ليس حقا شخصيا للنائب و إنما هو حق للمجلس آكل 
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  رغبته في بحقا للمجلس فإذا تمسك به بعض النواب استمرت مناقشته حتى و لو أبدى العضو المستجو
 التنازل عنه لهذا یعتبر الاستجواب من أخطر حقوق البرلمان في علاقته مـع 

 ؟الحكومة لأنه یعقبه عادة طرح الثقة بالحكومة فما وقع هذه الآلية في النظام السياسي الجزائري    
 
 

 شروط صحة الاستجواب:   الفرع الأول
            تحدد أغلبية التشریعات البرلمانية الشروط الواجب توافرها في الاستجواب آآلية رقابة 
برلمانية وهي شروط لا تختلف في مضمونها عن الشروط المطلوبة في السؤال هذه الأخيرة نص 

 و من هذه 92 إلى 90جلس الشعبي الوطني في المواد عليها المشرع الجزائري في القانون الداخلي للم
 :)1(الشروط 

 
 مكتوبا و هذا الشرط أجمعت عليه معظم التشریعات آما الاستجوابیشترط أن یكون  : الكتابة - 1

 و إن لم یشترطه صراحة و لكن یمكن استنتاجه ضمنيا من 90أآده المشرع الجزائري في المادة 
نواب على الأقل مما یؤآد أن الاستجواب یكون آتابيا و قد رفع خلال النص على أن یوقعه خمس 

  .1996 نائبا في التعدیل الأخير لسنـة 30 عضوا أو 30هذا العدد إلى 
  

یجѧѧب أن یكѧѧون الاسѧѧتجواب فѧѧي أمѧѧر مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة و أن   : أن يكѧѧون فѧѧي أمѧѧر مѧѧن الأمѧѧور الهامѧѧة -2
جواب إلى الحكومѧة أو أحѧد الѧوزراء فѧي أي            یتضمن موضوعه فالأصل أن یوجه عضو البرلمان الاست       

موضوع من الموضوعات المرتبطة بالشؤون العامة مع وجوب أن یكون متضمنا وقائع محѧددة تنسѧب                
للوزیر الموجه إليه الاستجواب و قد أوجب المشرع الجزائѧري أن یكѧون الاسѧتجواب حѧول قضѧية مѧن                     

 هذه الشروط  آلها تقتضѧي  )2(اب المجلس قضایا الساعة  آما یجب توقيعه من طرف عدد معين من نو       
أن یشرح المستجوب موضوعه و یوضح أسبابه و مبرراته آما یبين وجѧه الاتهѧام الموجѧه  للѧوزیر، و                     
الأمѧѧور المهمѧѧة التѧѧي ینصѧѧب عليهѧѧا الاسѧѧتجواب آشѧѧرط لصѧѧحته غيѧѧر محѧѧددة علѧѧى سѧѧبيل الحصѧѧر فهѧѧي 

 . الاستجواب لم یتجاوز حدود القانون تتعلق بأي عمل مهم من أعمال السلطة التنفيذیة مادام أن
 

و یقتضي هدا الشرط أن یكون الاستجواب خاليا من  :  ألا يتضمن عبارات غير لائقة-3        
العبارات غير اللائقة آما یقتضي أیضا التزام النائب المستجوب بآداب الاستجواب عند شرح استجوابه 

وب و ذلك بعدم استخدام الألفاظ و العبارات غير اللائقة  أو الرد على إجابة الوزیر المستجهأو مناقشت
و عدم مقاطعته للوزیر أثناء رده على الاستجواب و الانتظار لحين الانتهاء من الإجابة و هذا الشرط 
لم یتضمنه المشرع الجزائري بالنص عليه سواء في الدستور أو في القانون الداخلي للمجلس ، و إنما 

 اع هذا الأسلوب الذي و أن دل على شيء إنما یدل على جرت العـادة على إتب
 
 
 
 . المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني وسيره11/12/1989 المؤرخ في 89/16القانون رقم ) 1(
  عضو في مجلس الأمة30 نائبا أو 30 يشترط لتوقيع الاستجواب على الأقل 99/02 قانون 65بالرجوع إلى نص المادة ) 2(
  

 
م الذي یجب أن یكون متبادل بين أعضاء البرلمان والحكومة، فقد یحصل أحيانا أن تقع الاحترا

مناقشات حادة نتيجة مقاطعة النائب المستجوب أو مقاطعة الوزیر و هو أمر لا یتفق مع أحكام 
الاستجواب إذ أنه ليس من حق أي عضو سواء المستجوب أو المستجوب أن یقاطع الأخر أو یمنعه من 

رار في الكلام أو یستخدم عبارات غير لائقة تتضمن تجریحا بالآخرین و یكون لرئيس المجلس الاستم
 .  فقط الحق في مقاطعة أي عضو في حالة استخدامه لهذه الألفاظ و التي لا تمت بأي صلة للعمل النيابي
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تتجاوز فلا یجوز أن تقدم استجوابات :  أن لا يكون موضوع الاستجواب مخالفا لنص الدستور-4
آأن یتعلق نص الاستجواب بأعمال الرئيس التي یمارسها بنفسه دون تدخل ,حدود الدستور أو القانون 

آذلك یشترط عدم مساس الاستجواب بأمر معلق أمام القضاء بحيث یمتنع أن یدور , السلطات الأخرى 
یجوز لأي سلطة الاستجواب في أي موضوع یدفع إلى القضاء وهذا حرصا على استقلال القضاء فلا 

,  هذا من جهة  و ضمانا لحریات الأفراد من جهة أخرى)1(التدخل في القضایا أو في شؤون العدالة 
وإن لم یوجد نص یشير إلى هذا الشرط أیضا فإن الواقع العملي للبرلمان الجزائري إقتداء بالتشریعات 

 .البرلمانية المعاصرة تبنى هذا الإجراء
 و إیداعه لدى )2(قيع الاستجواب من طرف العدد المحدد من أعضاء المجلس  و یضاف هنا أنه بعد تو

 :مكتب المجلس یجب
 تبليغ موضوعه مسبقا إلى الحكومة عن طریѧق رئѧيس المجلѧس و المشѧرع یشѧترط هنѧا التبليѧغ لأجѧل                        *

 . عنه مسبقا الإجابةإعلام الحكومة بالاستجواب والتي یتعين عليها دراسته لإعداد 
من بين الشروط التي ینص عليها المشرع الجزائري و التي تنصب آلها في خانة التبليغ آما نجد * 

مما یعني أنها وسيلة أخرى للتبليغ وعلم اليقين إضافة إلى توزیع ,هي تعليق الاستجواب بمقر المجلس 
اف الاستجواب على النواب مما یعني أنه ليس هناك أیة طریقة للاحتجاج بعدم العلم ذلك أن الأطر

 .المعنية و غير المعنية آلها على درایة بالاستجواب نتيجة هذه التبليغات 
و هي  إذا توفرت هذه الشروط في الاستجواب آان هـذا الأخيـر مهيئا للدخـول في المرحلـة الثانية  

 :و الذي نبينه في الأتي ,إجراءات الاستجواب من رد و مناقشة وما یترتب عن ذلك 
 

 
 1977اعر ،النظم السياسية و القانون الدستوري  ،الجزء الأول ،النظرية العامة للقانون الدستوري ،مطبعة جامعѧة عѧين شѧمس سѧنة      رمزي الش ) 1( 

    152ص 
 عضوا من مجلس الأمة ، يبلѧغ إلѧى   30 نائبا أو   30نواب من المجلس الشعبي الوطني ليصبح       ) 05(آان العدد المقرر لتقديم الاستجواب هو خمس        ) 2(

فالمشѧѧرع الجزائѧѧري قѧѧرر هѧѧده النسѧبة لتقѧѧديم الاسѧѧتجواب و هѧѧو شѧѧرط غيѧѧر مقѧѧرر  ". رئѧيس الحكومѧѧة خѧѧلال الثمѧѧاني والأربعѧѧين سѧѧاعة المواليѧة لإيداعѧѧه  
 دسѧتوريا وإنمѧا تضѧمنه القѧانون الѧداخلي للمجلѧѧس و هѧدا مѧا يؤآѧد أن هѧدا الإجѧѧراء غيѧر مقѧرر للبرلمѧاني بمفѧرده و إنمѧѧا يتѧولاه عѧدد محѧدد مѧن أعضѧѧاء                 

 لكل عضѧو مѧن أعضѧاء مجلѧس الشѧعب حѧق توجيѧه اسѧتجواب إلѧى رئѧيس           71 من دستور125عكس المشرع المصري الذي ينص في المادة    , البرلمان  
 .مجلس الوزراء و نوابه
 الجوانب الإجرائية للاستجواب  :  الفرع الثاني

 :في الإجراءات الآتيةلذلك سنعمل على اختصارها ,  الجوانب الإجرائية للاستجواب في الحقيقة آثيرة
   الإجراء الأول-1

یحدد فيها الوقائع التي یتناولها  ,          یبدأ بتقدیم صحيفة الاستجواب إلى رئيس المجلس آتابة 
وخلال هذا الإجراء یبرز الدور الذي یجب أن یمارسه رئيس المجلس من الناحية الشكلية          و 

 :الموضوعية 
لس أن یدرج هذا الاستجواب في أول جلسѧة مقبلѧة وهѧذا  بѧنص الدسѧتور    و         یجب على رئيس المج    -/أ

 )1(القانون الداخلي للمجلس 
 وقبل أن یقوم بهذا الإدراج لابد وان یتحقق من سلامة الاستجواب من الناحية الموضوعية    و -/ب

 :ذلك بما یلي 
 .انه منصب على وقائع محددة و موضوعات واضحة *
 الموضوعات عن السياق المقبول بعدم احتوائها على بعѧض الألفѧاظ غيѧر المقبولѧة و                 أن لا تخرج هذه   *

 .غير السائغ استخدامها 
ألا یتعارض الاستجواب مع أي نص من نصوص الدستور أو القوانين و هنا یمارس رئيس المجلس *

یختص بها التي تكون سابقة على ممارسة أي عمل من الأعمال التي  ,جزء من الرقابة السياسية 
بعدها یدرج استجواب عضو البرلمان في جدول أعمال اقرب جلسة لتحدید المناقشة في , البرلمان 

 .  موضوعه إذ لا یجوز نظر استجواب لم یدرج في جدول الأعمال
  :الإجراء الثاني-2
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لس  بعد إدراج الاستجواب في جدول أعمال المجلس یبلغ الاستجواب للوزیر المختص و یحدد المج   
مواعيد لمناقشته ، بعد سماع أقوال الوزیر الموجه إليه الاستجواب و هنا لابد من انقضاء مدة معينة 

 .حتى یحين موعد المناقشة  
و بعد ذلك یصدر القرار الخاص بنتيجة الاستجواب فعند عقد جلسة ,    ثم تعقد جلسة المناقشة 

 عليه الوزیر ليفتح باب المناقشة لأي عضو، الاستجواب یقوم العضو مقدم الاستجواب بعرضه أو یرد
وللمستجوب الحق في الكلمة الأولى و للوزراء الكلام في أي وقت یطلبون فيه الكلمة ليكون بعد ذلك 

وهنا نجد المشرع الجزائري , لأي عضو الحق في الكلمة عند فتح باب الاستجواب للمناقشة العامة 
 الفرنسي في ظل الجمهوریة الرابعة أین تبدأ المناقشة في سار على نفس النهج الذي انتهجه المشرع

 اليوم المحدد و یشرح المستجوب استجوابه ، لتفتح مناقشة عامة یتكلم فيها آل عضو 
 

  .89/16 من قانون 91المادة 
 یوما من 15وقد حدد  المشرع الجزائري مناقشة الاستجواب في مدة لا تقل عن , بعد أن یقيد اسمه 

یداعه بمكتب المجلس وهي مدة طویلة نسبيا بالنظر إلى مسألة الاستعجال التي تعد إحدى تاریخ إ
خصائص الاستجواب هذه المدة قد یكون الهدف منها تمكين الحكومة من حریة التحرك غير أن الثابت 

ناقشة أن طول المدة یقلل من حماس البرلمانيين و یفقد الاستجواب ماله من أهمية ليكون إجراء تأجيل م
 . الاستجواب من الأمور الواردة آثيرا في النظام السياسي الجزائري

 
  :إجراء تأجيل مناقشة الاستجواب  : الفرع الثالث

 
         بالنسبة لتأجيل موعد مناقشة الاستجواب ، فقد جرت التقاليد البرلمانية على قبول التأجيل في 

أهمها غياب العضو مقدم الاستجواب عن , واببعض الحالات التي تقتضي تأجيل مناقشة الاستج
الجلسة المحددة للمناقشة بعذر أو انشغاله بمناقشة استجواب آخر في إحدى غرف البرلمان أو وجود 
استجوابات أخرى مدرجة في جدول أعمال المجلس أو بناء على  طلب الوزیر المستجوب التأجيل 

ة في النظام السياسي الجزائري و أخذا بالتقاليد لإعداد البيانات أو المعلومات ،و قد جرت العاد
البرلمانية إمكانية تأجيل الاستجواب و خاصة في حالة عدم حضور رئيس الحكومة        و إصرار 

 .  أو طلب التأجيل )1(مقدمي الاستجواب على عرضه أمام رئيس الحكومة 
ى أن هذا الاستجواب یخص  هدف لدى عضو البرلمان و هو التأآيد علرو إن آان لهذا الإصرا

 و ليس وزیرا - عضوا من المجلس30 خاصة في التعدیـل الأخير الذي یشترط -الحكومة بأآملها 
و من جهة أخرى فإن هذا الإصرار و إن آان له هدف سياسي بالدرجة الأولى فإنه من الناحية , بذاته 

ه أو آلف من ینوب عنه، فنتيجة سواء حضر رئيس الحكومة بذات, القانونية یؤدي إلى نفس النتيجة
الاستجواب لن تؤدي إلى سقوط الحكومة في حالة حضور رئيسها أو عدمه بل أن النتيجة الوحيدة 
لتقریره هي تشكيل لجنة للتحقيق ليكون هذا الإصرار على مناقشة الاستجواب أمام رئيس الحكومة 

 و أیضا بهدف إحراج الحكومة بأآملها مجرد حبكة سياسية یستخدمها النواب بهدف تأیيد الرأي العام
 .تحت إشراف رئيسها 

 
 
 
 
 
 
 
 المتعلق بتعميم استعمال اللغѧة العربيѧة مѧن طѧرف الكتلѧة البرلمانيѧة لحمѧس و التѧي انسѧحبت و رفضѧت             09/01/2002الاستجواب المقدم في جلسة     ) 1(

 ).التلفزيون الجزائري(تقديمه إلا بحضور رئيس الحكومة شخصيا 
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 تقرير تشكيل لجنة تحقيق يفقد الاستجواب أهميته الرقابية :  الرابعالفرع 

 
         إن مناقشة الاستجواب قد تؤدي إلى  اقتراح لجنة تحقيق  إذا لم یقتنع النواب  برد الحكومة و 

 نواب على الأقل آما یشترط ألا یكون أعضائها من بين 10تنشأ هذه اللجنة بناء على اقتراح لائحة من 
و النتيجة التي ترتبت عن تقریر اللجنة هو تبليغ ,  نائبا  15مقترحين للائحة و ألا یتجاوز أعضائها ال

 .التقریر للحكومة أو النواب و نشره جزئيا أو آليا بعد استشارة الحكومة 
      إن مناقشة الاستجواب تعني تشكيل لجنة تحقيق ،مع أن إمكانية طرح الثقة آأثر الاستجواب غير 

اردة و حتى في ظل التعدیل الدستوري الأخير الذي منح للبرلمان بغرفتيه الحق في مراقبة الحكومة و
عن طریق الاستجواب دون أن یؤدي ذلك إلى إجراء مناقشة قد ینتج عنها إصدار لائحة قد  تذهب إلى 

 آذلك الحال  لم تقرر هذه النتيجة   و1996 من دستور 133فالمادة , درجة سحب الثقة من الحكومة 
 30 نائبا أو 30 التي تشترط 99/02  قانون 65بالنسبة للقانون العضوي الذي جاء ناقصا بنص المادة  

 أیة نتيجة ب  لا ترت99/02 قانون   67عضوا من مجلس الأمة لتقدیم الاستجواب، و بالمقابل المادة 
ا یبرز بوضوح النقص و عن الاستجواب و عن ضخامة المطالبين به من طرف رئيس الحكومة و هذ

و بالتالي , الخلل الذي وقع فيه المشرع بين عدد المطالبين بالاستجواب        و النتيجة المترتبة عنه
فالاستجواب آلية لا یترتب عنها نتائج تؤثر على الحكومة فبالإضافة إلى عدد المطالبين به فإنه لا 

یة متابعة إذا ما تبين للمجلس أنه لا علاقة یمكنهم التصویت على لائحة آما أنه لا تترتب عنه أ
 و إن آان هذا الأمر یتماشى و طبيعة النظام السياسي في ظل دستور )1(للاستجواب بالمصلحة العامة 

 أین الحكومة غير مسؤولة أمام المجلس الوطني من جهة و إلى تشكيلة المجلس نفسه من جهة 1976
    و المسؤولية السياسية للحكومة آان حري بالمشرع أن فإنه في ظل التعددیة السياسية  , أخرى 

یعطي هذه الآلية مكانتها القانونية و لا یكتفي بمجرد تشكيل لجنة للتحقيق ینعدم معها الأثر القانوني 
 .للاستجواب آآلية للرقابة

وض فالنص على تكوین لجنة للتحقيق یعد مجرد إجراء یراد من خلاله التأآد من صحة الأمر المعر
 )2(فالمشرع منح المجلس إمكانية تشكيل لجنة تحقيق دون أن یرتب عنها أثر قانوني , في الاستجواب 

فهو یمنح من جهة البرلماني الحق في استجواب الحكومة،و من جهة أخرى یقيده بقيود معينة ليسمح له 
فهنا یترك له الحق , ت هذه الأخيرة تتولى إصدار قرار یبث المجلس فيه بالتصوی, بإنشاء لجنة تحقيق 

في النظر في موضوع الاستجواب بناء على التحقق من الوقائع و إثباتها و من جهة أخرى لا یمنح 
 .المجلس الرقابة الملائمة بإمكانية محاسبة الحكومة عند ظهور  نتيجة التحقيق 

 
 
 .335سعيد بو الشعير ، علاقة السلطة التشريعية بالتنفيذية،  مرجع سابق ،ص ) 1(
 548عبد االله بوقفة ،آليات تنظيم السلطة، مرجع سابق ، ص ) 2(

 

 الاستجواب في الدستور المصري وثيقة اتهام تقدم لرئيس المجلس : المطلب الرابع
 

            إن  طرح الثقة هو المعنى الذي تتضمنه المسؤولية السياسية لأعضاء الحكومة أمام البرلمان 
یكون نتيجتها فقد الوزیر أو الوزارة للسلطة إذا لم ,  البرلماني آما هو معروف باعتبارها جوهر النظام

 .تحظ بثقة البرلمان 
یحق لأي عضو في البرلمان توجيه استجواب لرئيس :"   المصري1971 دستور 125و بنص المادة 

 في النظام فأول ميزة یختلف بها الاستجواب في مصر عنه" الوزراء أو نوابه أو الوزراء و نوابهم 
الجزائري الفردیة في تقدیمه ،حيث یحق لأي عضو تقدیم استجواب سواء للحكومة بأآملها أو لأي 

سحب الثقة من أحد نواب رئيس :  "ذلك أن المشرع المصري یأخذ بالمسؤولية بنوعيها , عضو منها 
  )1(" مجلس الوزراء أو نوابهم وجب عليه اعتزال منصبه
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لاستجواب بسبعة أیام على الأقل من تاریخ أول جلسة تالية على الأقل من إبلاغ و یحدد موعد لمناقشة ا
الاستجواب و یتبع نفس الخطوات لمناقشة الاستجواب من شرح المستجوب لاستجوابه ثم یقوم الموجه 
إليه الاستجواب بالرد عليه و تكون له الأولویة في ذلك ثم تتسع الدائرة بتدخل باقي الأعضاء في 

  .)2(ر الحوا
 : طرح الثقة آأثر للاستجواب في النظام المصري

 
و یقدم الطلب من طرف ,        یقدم طلب الثقة بناء على استجواب موجه إلى من قدم طلب الثقة منه 

 )3( أعضاء المجلس 1/10
و إن آان المشرع المصري قد قيد من إجراء طرح الثقة إذ أن هذا النصاب مغالى فيه ، إضافة إلى 

فإذا ما تغيب أحدهم عد ذلك تنازلا منه بالرغم من , تراط ضرورة وجود مقدمي سحب الثقة بالجلسة اش
 241/01آما الزم رئيس مجلس الشعب بنص المادة , أن هذا العضو موقع على طلب سحب الثقة 

عرض طلب سحب الثقة على المجلس فور تقدیمه ليؤذن بالكلام لاثنين من مقدمي الاقتراح لتجرى 
و تنتهي المناقشة بإصدار المجلس بعد ثلاثة أیام من تاریخ انتهاء المناقشة قرار , لمناقشة في الطلب ا

 .إما برفض طلب سحب الثقة أو الموافقة عليه 
لرئيس   فإذا ما أصدر المجلس قـراره بمسؤولية رئيس مجلس الوزراء یعـد المجلس تقریرا یرفعه

وما انتهى إليه من رأي في هذا الشأن و أسبابه   و على , الجمهوریة متضمنا عناصر الموضوع 
 رئيس الجمهوریة الرد خلال عشرة أیام ليراجع المجلس نفسه في قرار سحب الثقة و یكون 

 
 .1971 من الدستور المصري 128المادة  )1 (
 .599، ص 2000ضة العربية القاهرة ،فتحي فكري ،القانون الدستوري، النظام الحزبي، سلطات الحكم،الكتاب الثاني،دار النه) 2(
  من الدستور المصري126/02المادة   )3(
 إما أن یقتنع بالأسباب و المبررات التي أبداها رئيس الجمهوریة و هنا یكون قرار سحب الثقة دون -

 .فعالية تذآر 
استقالة  أن یتمسك المجلس بقراره وهنا یكون لرئيس الجمهوریة أن یحترم إرادة المجلس ویقبل - 

الحكومة أو أن یعرض موضوع سحب الثقة على الاستفتاء الشعبي فإذا آانت نتيجة الاستفتاء مؤیدة 
للحكومة اعتبر المجلس منحلا و إلا قبل رئيس الجمهوریة استقالة الوزارة، فبمجرد صدور قرار 

 .ذلك سحب الثقة یفقد الوزیر أو الوزراء الذین سحبت الثقة منهم مناصبهم فورا آأثر ل
ليكون الأثر المترتب على الاستجواب في الجمهوریة المصریة هو سحب الثقة من الحكومة أو أحد 
أعضائها و هي الميزة الأساسية للاستجواب على خلاف المشرع الجزائري الذي اآتفى بتشكيل لجنة 

لاستجواب عادة ما هذه الأخيرة قد تصل إلى نتيجة ، أو تنتهي دون أیة نتيجة تذآر ، لذلك فا,للتحقيق 
 :ینتهي إلى أحد الأمور الثلاث

أن یتبين بعد المناقشة أن الحكومة قامت بواجبها خير قيام و أنها بذلك تستحق الشكر بدل اللوم و  /1
 وهذا راجع  انتهت إلى هذه النتيجة1923 في جمهوریة مصر منذ دستور الاستجواباتنجد أن أغلبية 

أما دستوریا فللآلية مكانتها و تأثيرها القانوني ،وعلى غرار ,  أیضا إلى اعتبارات سياسية وتاریخية
ذلك  فقد انتهى توقيع آلية الاستجواب في النظام الجزائري معظمها إلى تشكيل لجان للتحقيق و التي لم 

  .یتبين أي أثر لأعمالها
را و یمكن أن ـیسي آان  أن الحكومة لم تخطيء أو أن خطأها  بعد المناقشة  الأمر الثاني أن یتبين/2

 مثل هذا نو المسلم به فقها أ )1( الأعمال  إلى جدولدة الانتقالتتجاوزه و عندئذ یقرر المجلس عا
 .القرار لا یعني توجيه اللوم أو عدم الثقة بالحكومة 

ة الحكومة آلها أو بعض أعضائها أي طرح الثقة ن هو صدور قرار بإداللاستجوابو الأمر الثالث  /3
 . الحكومي و ممارستهالأداء مستویات الرقابة البرلمانية على ن ي ذلك أعلى مستوى مو ف

وإن آان الأمر الثالث للاستجواب یؤدي إلى هذه النتيجة ،فإن النظام السياسي الجزائري لا یربط هذه 
قانوني الآلية بسحب الثقة و إنما قصرها على إنشاء لجنة تحقيق فقط مما یثير التساؤل حول الأثر ال

المترتب عن تقاریر لجان التحقيق التي یشكلها المجلس نتيجة الاستجواب ،و ربما هذا ما یؤآد عدم 
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لجوء أعضاء المجلس في غالب الأحيان إلى استخدام الاستجواب، حيث تم اللجوء إليه خلال الفترة 
الفترة التشریعية  و أربع استجوابات في 21/05/79التشریعية الأولى بطرح استجواب واحد بتاریخ 

الثالثة و هي نسبة قليلة مقارنة مع ما یمكـن أن ترتبه هذه الآلية مما یعني أن ندرة اللجوء إلى هذه 
أم , الآلية قد یعود إما لأن الأمور المعروضة و المطبقة من قبل الحكومة واضحة  لا یشوبها غموض 

إلى إجراءات الاستجواب و ما یتبعها من أم أن هذا یرجع , أن الحكومة لم تخطأ في تنفيذ برامجها 
 .نتائج خاصة في حالة تشكيل لجنة التحقيق

 
 .301إبراهيم عبد العزيز شيحا ،المرجع السابق، ص ) 1(

 
 مقارنة بين آلية الاستجواب في الدستورین الجزائري والمصري                   

 
                             الاستجواب  في  الدستور المصري             الاستجواب في الدستور الجزائري      

             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

ن الأعضاء بطلب عدد  م  

 سحب الثقة من 
 الحكومة آلها 

 96تعديل   89دستور 

 و. مجلس ش
 

مجلس الأمة  و..ش.المجلس 

 5بطلب من 
 نواب 

 نائب 30  أو عضوا30 بطلب من

نواب  لعدم اقتناع 10تشكيل لجنة تحقيق من 

 الأعضاء بمناقشة  الاستجواب

 تقديم تقرير اللجنة للمجلس 

 
 مجلس الشعب 

بطلب عضو واحد 

  النواب لسحب الثقة 1/10توقيع 

 سحب الثقة من 
 الوزير المستجوب

 إما

 أو
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 تراجع آلية الاستجواب  : المطلب الرابع
 

      على الرغم من حصول التوسع في ظل التعدیلات المتلاحقة إلا أن الاتجاه العام یبدو ميالا إلى 
فالاستجواب في هدفه یرمي إلى محاسبة , تراجع استخدام أسلوب الاستجواب مقارنة باستخدام الأسئلة 
وهو في مضمونه یعد اتهاما للوزیر بناء , وزیر أو الحكومة على عمل منتقد داخل في أعمال وزارته 

, ر على الحكومة على معلومات متوافرة لدى العضو المستجوب و مع هذا فإنه لا یترتب عنه نتائج تؤث
إذ أنه لا یمنح للنواب الحق في إصدار لائحـة و بالتالي توقيع المسؤولية السياسية للحكومة ،مما حدى 
بالنواب إلى الالتجاء إلى آلية السؤال بدلا من الاستجواب حتى و إن آان لا یؤدي إلى توقيع المسؤولية 

 .السياسية
دة تتبعها السلطة التنفيذیة بهدف تجنب بعض الوزارات      إن هذا التراجع یعبر عن سياسات معتم

التعرض للاستجواب بحجة الحفاظ على المناخ الاستثماري في البلاد و هذا التراجع لا یقف عند حدود 
التجربة البرلمانية الجزائریة بل یشمل تجارب برلمانية في البلدان الغربية المتقدمة وعلى رأسها فرنسا 

 . الآلية حتى في البرلمان الفرنسي أیضافيلاحظ تراجع هذه, 
 ليكون توجيه الأسئلة بذلك أآثر الآليات الرقابية استعمالا في النظام السياسي الجزائري مقارنة بآلية 

 :  الاستجواب و هذا یعود لسببين أحدهما سياسي والآخر دستوري 
فقد , ل  آلية الاستجواب یكمن في وجود عقبات دستوریة تعرقل أو تحول دون استعما: الدستوري 

آانت طبيعة النظام السياسي السائد في ظل تمرآز السلطة أین الحكومة غير مسؤولة أمام المجلس قيد 
إضافة إلى تقييد النواب بعدم فتح مناقشة حول الموضوع تجنبا للمساس بسلطة , من استخدام هذه الآلية 

ي ظل الفصل بين السلطات  فإن التعدیل الأخير الرئيس و إن آان المشرع قد تخلى على هذه القيود ف
 . نائبا قيد جدید وإن أمكن تجاوزه 30 عضوا أو30الذي یشترط 

فبالرجوع إلى الواقع العملي , یتمثل في ضعف المعارضة و النواب المستقلين عددیا : السياسي 
ة بلغ عدد الاستجوابات لاستخدام هذه الآليات من طرف أعضاء البرلمان في الفترات التشریعية الأربع

وهو عدد ضئيل  یؤآد عدم التجاء النواب إلى ,  مقدمة من طرف أعضاء المجلس الشعبي الوطني 11
 أم إلى الإجراءات )1(هذه الآلية التي یعود سبب ذلك إما إلى أن الحكومة لم تخطأ في تنفيذ برامجها 

 حالة تشكيل لجنة للتحقيق و التي لم خاصة في, المتبعة في طرح الاستجواب و ما یتبعه من نتائج 
یكشف عن نتائجها أمام الرأي العام لتبقى بذلك آلية الاستجواب محدودة الفاعلية و خاصة وأن المشرع 

 .     آما هو الحال في النظام المصري, لم یمنحها قيمتها القانونية آآلية لإقامة المسؤولية السياسية 
 
 .و الثاني يتعلق بالحصانة البرلمانية.  المحليةتتجوابين الأول يتعلق بسير الانتخابا طرح اس1997تم في دورة الخريف  )1(

آل هذه التعقيدات تجعل من الاستجواب آلية شكلية العمل من طرف البرلمان دون أن یؤدي ذلك إلى 
فرغم التطور الدستوري الحاصل فإن المشرع لم یقرر ما للاستجواب , تحریك مسؤولية الحكومة 

تباره آلية استفهام قائمة على مبدأ المحاسبة و الاتهام المباشر للحكومة والسائد في الأنظمة باع
ليقضى بذلك على الخاصية المميزة , دون المحاسبة مالبرلمانية،و بالتالي فقد رآز على مبدأ الاستفها

 .للاستجواب عن الآليات الأخرى
قانوني على أنها آلية محاسبة و تحریك ما هناك وآان من المفروض أن یضع هذه الآلية في إطارها ال

من مسؤولية تنفيذیة لتصبح آلية فاعلة في مواجهة الحكومة و ليس مجرد آلية سياسية بيد السلطة 
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و أن تكون آلية بيد البرلمان أین یكون , التنفيذیة لاستعمالها ضد أشخاص معينين أو إدارة معينة 
و یجعلها دائمة الحذر لما , التي یضعها دائما في موقف محرج تأثيرها و وقعها آبير على الحكومة 

 .    ستقوم به و خاصة في ظل ازدواجية البرلمان
 

  لجان التحقيق النيابية:المبحث الثالث
  

      إضافة إلى آليات الرقابة السابقة التي تخول أعضاء المجلس سلطة مراقبة النشاط الحكومي والتي 
ضح الرؤیة لدى النواب حول آيفية مباشرة الحكومة للشؤون العامة هناك آلية من خلال استعمالها تت

أخرى تتمثل في آلية لجان التحقيق، هذه الآلية التي  جعلها المشرع الجزائري من بين الآليات التي 
یمكن اللجوء إليها من أجل مراقبة النشاط الحكومي فهل هذه الآلية تحقق الغرض المطلوب من 

 هل تمكن من  الوصول إلى تقریر المسؤولية السياسية للحكومة؟ تقریرها و 
 :هـذا ما نحاول الإجابـة عنه من خلال دراسـة العناصر الآتية

 
 .ماهية لجان التحقيق: المطلب الأول

 
        تعتبر لجان التحقيق البرلمانية من بين الآليات المهمة والخطيرة التي یستخدمها البرلمان للرقابة 

أعمال السلطة التنفيذیة، إذ یمكن للبرلمان من خلال هذه اللجان أن یحقق في أیة مخالفة أو تجاوز على 
للقوانين والأنظمة في الدولة وبالتالي حمایة الدستور من أي تجاوز أو تعدي على أحكامه وقواعده 

  موضوع فإذا أثير, فبإجراء التحقيق یتوصل البرلمان نفسه إلى ما یرید معرفته من حقائق 
مما یدخل في اختصاص المجلس ، یكون لهذا الأخير إما أن یقتنع بالبيانات التي تقѧدمها لѧه الحكومѧة أو                  

 .أن یحاول إثبات ذلك بنفسه 
  الدستوریة والتقاليد البرلمانية في الدول الدیمقراطية النيابية على تطبيق هذه الآلية ف    وتدلنا الأعرا

 الذي یختص بدراسة  " Ombusman" ية المفوض البرلماني منذ زمن طویل، إلى جانب آل
 

 ونظرا لعدم تحقيق هذه )1(الشكاوى و التظلمات الخاصة بأعمال الإدارة المتصلة بالحكومة المرآزیة 
الآلية للنجاح لأسباب تتعلق بمبدأ الفصل بين السلطات وأخرى متعلقة بالنظام العام، فقد توقف العمل 

ر الأمر على آلية لجان  التحقيق البرلمانية لأنها أآثر فاعلية لرقابة أعمال السلطة بهذه الآلية و اقتص
التنفيذیة ، و تعتبر بریطانيا  أسبق الدول لتشكيل لجان التحقيق لمراقبة الأجهزة الحكومية إذ تشكلت 

 نية  م و غيرها من الدول البرلما19 لتمتد إلى فرنسا مع بدایة القرن 1689أولى لجانها سنة 
    و تعتبر لجان التحقيق أقرب آلية رقابة للاستجواب لأن هدفها و مضمونها و خطورتها في أنها 

و تمر بإجراءات زمنية و إن آانت غير مرتبطة بالاستجواب , تنطوي على اتهام و تصحبه مناقشة 
آما هو الحال و ربما تكون معاصرة له و في بعض الحالات تكون لاحقة على تقدیمه  , فربما تسبقه 

 )2(بالنسبة للتشریع الجزائري ،حيث یبدأ في التحقيق بعد انتهاء الاستجواب بقرار لتشكيل لجنة للتحقيق 
, هذه اللجان تتطلب الجماعية في الطلب آما هو الحال في النظام الجزائري و آذا في النظام المصري 

  .)3(أو الفردیة آما هو الحال في النظام الفرنسي
موضوع لجان التحقيق حق أصيل من الحقوق السياسية تشترك فيه آل برلمانات العالم بكل      و 

و قـد تكون في النظام الرئاسي أخطر  حيث لا یعرف فيه , أنظمتها سواء  آانت رئاسية أم برلمانية 
رئاسي ففي النظام ال, نظام السؤال أو الاستجواب و فيه تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات بأوسع صوره 

الأمریكي لجان التحقيقات یتم تشكيلها بقرار من قبل مجلس النواب أو مجلس الشيوخ      و هذه اللجان 
:" تعتبر أداة رقابة تمارس بمعرفة البرلمان في مواجهة الحكومة و في ذلك تقول المحكمة الاتحادیة 

هذه الوظيفة تحمل , تشریعي إن سلطات الكونغرس في إجراء التحقيقات تعتبر وظيفة ملازمة للعمل ال
, في جنباتها حق النقد الموجه لأوجه القصور و العجز في النظام الاجتماعي و الاقتصادي و السياسي 
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هذه الوظيفة تشمل على حق السؤال و التحري في آل الأجهزة الوزاریة , قصد علاج هذا القصور 
  )4(" ء قصد محاربة الفساد و الرشوة و ا لإسراف و عدم حسن الأدا

     فلجان التحقيق البرلمانية هنا آثيرا ما تزاول نشاطها بالنسبة لأعمال الإدارة و لعل مرجع ذلѧك هѧو                  
أن قانون إعادة التنظيم قد منح لجان التحقيѧق البرلمانيѧة الدائمѧة مهمѧة الرقابѧة المسѧتمرة علѧى الإدارات                      

 نسبة للقوات المسلحة منها لجنةو أیضا آثيرا ما تمارس نشاطها بال, الحكومية و أعمالها 
التحقيق في برامج الدفاع القومي لتتضح خطورة هذه الآليات في النظام الرئاسѧي، فѧالكونغرس یمѧارس         

 سلطة رقابية فعالة للسلطة التنفيذیة عن طریق ممارسة سلطة التحقيق  التي أصبح لها  
 

 . 118 ص 1992لأنظمة السياسية الكبرى، ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعية للدراسات  و النشر و التوزيعموريس ديفرحية ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، ا )1(
 . من اللائحة الداخلية للمجلس الشعبي الوطني92المادة  )2(
)3( La commission d.enquete procède d.un dépôt de proposition de résolution par un parlementaire    
   و دلك بناءا على قرار مجلس الشيوخ للتحقيق     EVRIN المشكلة من أعضاء مجلس الشيوخ التي تولى رئاستها السناتور منها اللجنة )4(
 .)  قضية وترجيث   في

  و ما یمكن أن ترتبه على النظام بأآمله مما یؤآد فعاليتها ليكون )1(أهمية موازیة لسلطة التشریع  
مانية الالتجاء إلى آلية التحقيق في المسائل المهمة ذات الطابع العام و للمجالس النيابية في الدول البرل

 .التي تؤثر في الجهاز الحكومي أو سمعة الحكومة آلها
 و بناء على هذا تعد لجان التحقيق من الموضوعات الهامة التي  تضمنتها هي أیضا آل دساتير 

في المسائل الداخلة في اختصاصه آما الجمهوریة الجزائریة، حيث أعطى المجلس حق إجراء تحقيق 
نص على الأحكام القانونية الخاصة بتشكيل لجان رقابة و تحدید اختصاصاتها والضمانات الخاصة 

 .بممارسة عملها
 

  أنواع لجان التحقيق: الفرع الأول
 

 : یقسم فقهاء القانون الدستوري لجان التحقيق إلى نوعين هما 
  :اللجان الدائمة-1

  حيث تتولى آل لجنة دراسة و بحث )2(كل هذه اللجان من عدد محدد من أعضاء المجلس تتش     
  ثم یتم عرض نتائج بحثها على المجلس في شكل تقریر ومن )3(الموضوعات المتعلقة بوزارة معينة

أجل التوصل إلى ذلك توضع تحت تصرفها مصالح تقنية متخصصة آما یمكن لها أن تستعين بآراء 
 و ما تقوم به هذه اللجان یوفر الجهد و الوقت للمجلس بدلا )4(صين من خارج البرلمان بعض المتخص

من أن یتولى دراسة آافة المسائل المعروضة عليه دراسة دقيقة، فاللجان الدائمة تباشر الرقابة على 
تي تهم النشاط أو القطاع الوزاري التابعة له بحيث یتولى أعضاء اللجنة الاستفسار حول القضایا ال

لتكون بموجبه هذه اللجان قد , القطاع الوزاري المكلف به و ذلك بالاستماع إلى الوزراء المعنيين 
 .مارست رقابة عن طریق الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان 

  : اللجان المؤقتة-2        
ل التي تتولاها اللجان هي لجان مؤقتة أو خاصة من أجل النظر في مسألة معينة من غير المسائ            

الدائمة ، و یكون إنشاءها من قبل مكتب المجلس بناء على مبادرة رئيسي لجنتين أو رؤساء عدة لجان أو 
 عدد  معين من النواب  آما قد تنتدب اللجان الدائمة عددا من   الأعضاء یختلف بحسب 

 
 

 299، ص 1993الإسلامية ،دار الفكر العربي القاهرة ،الطبعة الأولى يحي السيد الصباحي ،النظام الرئاسي الأمريكي و الخلافة ) 1 (
 عضѧو و يجѧدد عѧدد أعضѧاء اللجѧان بقѧرار مѧن        30 إلѧى  20تتألف آل لجنѧة مѧن    : 29/10/89 من اللائحة الداخلية للمجلس المؤرخة في    37المادة  ) 2(

 .لكل نائب الحق في عضوية لجنة دائمة واحدة : 38المادة .المكتب 
 .38ص -المرجع السابق–ح الدين فوزي صلا)3(
 عضѧوا فѧي مسѧتهل آѧل دورة تشѧريعية و  دلѧك       12 إلѧى  2ينتخب المجلس الوطني لجانه الدائمة التي يتراوح عددها ما بѧين             : 63 دستور   21المادة  )4(

  لجنѧة  – لجنѧة الشѧؤون الاجتماعيѧة       -ينيѧة  لجѧن الأوقѧاف و الشѧؤون الد        -لجنѧة الاقتصѧاد الѧوطني و الفلاحѧة        –لجنѧة داخليѧة     :بعد تنصѧيب مجلѧس المكتѧب        
 لجنѧة  الحصѧانة   - لجنة إعѧادة البنѧاء و الأشѧغال العموميѧة و النقѧل و المواصѧلات               - لجنة المالية  - لجنة التشريع و العدل    –الشؤون الخارجية و السياسية     

 لجنة الإرشاد القومي -البرلمانية
سة، و إنشاء لجان التحقيق هذه یكون بقصد    الأعضاء یختلف بحسب طبيعة المسائل المعروضة للدرا

التحقيق في القضایا ذات المصلحة العامة ومن ثم إجراء التحقيقات البرلمانية یهدف من وراءه الوصول 
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و عليه فإن المجلس الوطني الجزائري یباشر التحقيق البرلماني  في مثل هذه , إلى معرفة أمور معينة 
 في ذلك آما ذآرت سابقا أنه لا یمكن للمجلس التحقيق بكامل الحالة بواسطة لجان خاصة و السبب

 .أعضاءه هذا من جهته  و لإضفاء المصداقية على أعمال هذه اللجان من جهة أخرى
 

 مجــال التحقيــق   : الفرع الثاني
 

         بالرجوع إلى النصوص التشریعية نجد أن المشرع منح المجلس الوطني حق إنشاء في أي وقت 
نة تحقيق في أي قضية ذات مصلحة عامة ، و بالتالي فلا قيد یفرض على مجال التحقيق فقـد لج

یستهدف المجلس التحقيق في قضایا الفساد ببعض الإدارات أو المصالح و شرآات القطاع العام آما قد 
 ضد یكون بهدف فحص بعض المسائل المنسوبة إلى أحد الوزراء تمهيدا لاتهامه أو تحقيق طعن مقدم

أحد أعضاء المجلس ، و إن آان المشرع هنا لم یحدد المجالات التي یحقق فيها ذلك  أنه استعمل عبارة 
 :   هذه العبارة تؤدي إلى معنيين, ذات مصلحة عامة 

   مما یعني أن آل ما له علاقة بالمصلحة العامة و یستدعي تشكيل لجنة    : التطبيق الواسع-1        
 .للمجلس الحق بالمبادرة بذلك    تحقيق یكون 

ليكون للحكومة الحق في الاعتراض في حالة تشكيل لجان للتحقيق        : التطبيق الضيق-2        
وادعائها بأن مجال التحقيق لا یتعلق بمسألة ذات مصلحة عامة و هذا من شأنه أن یقلل من أهمية الآلية 

آاملة موسعا فيها من نطاق التحقيق محددا و عكس هذا نجد أن المشرع المصري أفرد مادة , 
المجالات الأساسية و التي لا یجوز للجان أن تحقق بالنسبة للأمور الخارجة عن اختصاص هذه 

  )1(الجهات أو المجالات 
و بناء على هذا نحاول تبيان الكيفية التي یتأتى بموجبها تكوین لجنة خاصة ذات طابع رقابي للتحقيق 

هنا إلى أن هذا الأخير یختلف عن التحقيق القضائي من حيث هدفه       و إجراءاته النيابي، و نشير 
حيث أن التحقيق القضائي الذي تمارسه السلطة القضائية إما أن ینتهي إلى الحفظ أو إلى توجيه الاتهام 

, ل إلى فرد معين بصدد حادثة معينة وقعت في الزمن الماضي إذ لا شأن للتحقيق القضائي بالمستقب
 آمـا هو الحـال في التحقيق النيابي الذي یستهدف تقصي الحقائق و إجـراء 

 
لمجلѧس الشѧعب أن يكѧون لجنѧة خاصѧة أو يكلѧف لجنѧة مѧن لجانѧه لفحѧص نشѧاط إحѧدى المصѧالح الإداريѧة أو                       : " المصѧري  71 دسѧتور    131المادة  ) 1( 

مشѧѧروعات العامѧѧة و ذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تقصѧѧي الحقѧѧائق و إبѧѧلاغ المجلѧѧس بحقيقѧѧة    المؤسسѧѧات العامѧѧة أو أي جهѧѧاز تنفيѧѧذي أو إداري أو أي مشѧѧروع مѧѧن ال  
 ".الأوضاع المالية و الإدارية أو الاقتصادية أو إجراء تحقيقات في أي موضوع  يتعلق بعمل من الأعمال السابقة

حقيѧق ليتѧرك بѧذلك هѧذا المعنѧى يضѧيق  و يتسѧع        و هذا عكس المشرع الجزائري الذي جعل تحقيق الصالح العام المشترك للشعب الوسيلة لبيان مجال الت          
 . بحسب المصلحة العامة

 تحقيقات في أي موضوع یتعلق بأعمال السلطة التنفيذیة و التي تؤثر في سير المرافق العامة       و 
  ) .1(الأجهزة الإداریة على اختلاف أنواعها و حسن إدارتها و مساواة الأفراد أمامها 

قيق بالمهام المنوطة بها لابد من إتباع إجراءات و الخضوع لشروط محددة قانونا و لكي تقوم لجان التح
نصت عليها غالبية دساتير الجزائر و آذلك القوانين الداخلية للمجلس الوطني ،نتناولها بالدراسة 

 .للوقوف على مدى نجاعة آلية الرقابة هذه
 

 إجــراءات تشكيـل لجـان التحقيـق : المطلب الثانــي
 
    إن ممارسة لجان التحقيق النيابية لمهامها یقتضي ألا یتجاوز الهدف منها آآلية رقابة والذي یتمثل  

في إبراز وقائع معينة، فهي ليست جهة التحقيق تسأل الأفراد لأن المسؤول عن ذلك هي أجهزة القضاء 
ب أن تقوم باختصاصاتها و هي ليست جهات رقابية إداریة لأن هناك أجهزة رقابية في الدولة من الواج

و إن آان دور لجان التحقيق النيابية یشمل بعض الإجراءات الشبيهة بإجراءات التحقيق القضائي إلا 
أن هذا لا یؤدي إلى اتخاذ أي قرار في هذا الشأن و إنما ینتهي عند الكشف عن عمل ما و التوصية 

 تنشأ لجنة التحقيق :"1989 دستور 151بالرجوع إلى المادة بعرض الأمر عن الجهة المختصة ، و 
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بخصوص أي موضوع من الموضوعات ذات المصلحة العامة الداخلة في اختصاص المجلس الشعبي 
  ) 2(الوطني

ة ـ یضفي عليها الصبغة القانونيي من اختصاص المجلس الذ التحقيقتشكيل لجانبمبادرة وعليه تكون ال
ثم رفع المشرع هذا العدد  , )3(   المجلسر نوابـعشو یكون ذلك بناء على اقتراح لائحة موقعة من 

 عضوا من مجلس الأمة في التعدیل الدستوري لسنة 20نائبا من المجلس أو  -15 - الخمسة عشرإلى 
1996.  

ليعѧين أعضѧاء اللجنѧة مѧن غيѧر النѧواب الѧدین قѧدموا الاقتѧراح   و          , و تودع اللائحة لدى مكتب المجلس   
رنسـي نجده یعقد هذا الاختصاص لأي عضѧـو مѧن الغرفتѧـين بإیѧداع لائحѧة لѧدى          بالمقارنة مع النظام الف   

  .)4(المجـلس لتكون المبادرة فردیة 
 الشروط الأساسية لتشكيل لجان التحقيق أن المبادرون باللائحة لا یمكن أن یكونوا أعضاء    ومن أهم

نة لا یمكن أن یكونوا مدعون و أن أعضاء اللج، بمعنى  في لجان التحقيق باعتبارهم طرفا في ذلك 
بين عضویة اللجنة و التوقيع على اللائحة لأن نتيجة ليتحقق بذلك عدم الجمع , قضاة في نفس الوقت 

 . قویة التحقيق لن تكون حيادیة و خاصة في حالة وجود معارضة 
 
 ). تكملة  للنص عند آتابته502ص –شريط ( إعلامية نشير إلى أن الاستماع إلى الوزراء لا تعد آلية لرقابة الحكومة و إنما وسيلة) 1(
  . و بعقد الاختصاص لكلا الغرفتين96 من دستور 161تقابلها المادة ) 2(
  المتضمن ممارسة وظيفة المراقبة من قبل المجلس الشعبي الوطني01/03/80المؤرخ في  80/04 من قانون 12المادة  )3(

(4) La commission d'enquête procède d'un dépôt de proposition de résolution par un parlementaire –la Loi du 20 juillet 
1991 

 آما أنـه ینص صراحة, مقترح اللجنة عضوا فيها .عكس هذا نص المشـرع المصري أن یكـون
لمجلس الشعب أن یكون لجنة خاصة مشكلة من أعضاء :"  على أن1971 دستور 131في المادة 

ن غيرهم من الخبراء أو لجان المجلس القائمة إذا آان الموضوع مما یدخل في المجلس و م
 ".اختصاصه

 والمشرع الجزائري مقارنة بالمصري أضفى على تشكيل اللجان من غير المطالبين بتشكيلها الصبغة 
دیة ، القانونية و أبعد عنها آل ما من  شأنه أن یمس بمصداقية عملها و بالتالي جعل نتيجة عملها حيا

أما بالمقارنة مع المشرع الفرنسي نجده قيد هو الآخر من المبادرة الفردیة للبرلماني شأنه في ذلك شأن 
 التحقيق بالتالي فلجانالمشرع الجزائري ليكون تشكيل هذه اللجان مقيد بشروط و خاضع لإجراءات  و

 , )2( عضو على الأقل 15ن حيث تتشكل م, )1( إثر موافقة المجلس و التصویت عليها بمجرد تشكيلها
 .تجتمع و تتولى انتخاب مكتبها لتشرع في العمل تحت إشراف مقرر اللجنة

 الشــروع في التحقيـق: المطلب الثالث
 

بعد تشكيل لجان التحقيق و انتخاب مكتبها تقوم بمالها من مهام وفق ما هو محدد لها ، حيث تمنح لها 
 لها ،و مبدئيا یشار إلى أن المدة التي ینبغي أن ینتهي فيها عمل مدة محددة لأجل إتمام المهام المسندة

اللجان من الصعب تحدیده ذلك أن لكل قضية خصائصها فقد تحتاج قضية متعلقة بالفساد الإداري مدة 
 من 1989أطول من تلك المتعلقة بهيئات الحكم المحلي، لذلك سهى المشرع الجزائري في دستور 

وقد تدارك هذا السهو في التعدیل الدستوري الأخير وذلك لأجل ,  عندها عملها تحدید مدة معينة ینتهي
جعل اللجان تبدل الجهد الكافي للوصول إلى الحقيقة وهذا نتيجة تدارآه أن عدم تحدید المدة لا یؤدي 
إلى تحقيق شيء ، و من الممكن أن ینتهي دون أیة نتيجة وأن التحقيق یظل متوقف و ذلك لأن عامل 

دة غير محدد للجنة لإنهاء مهامها و بالتالي فالوقت الكافي أمامها      و لها الحق في الانطلاق في الم
 99/02 من قانون رقم80وقد تم تحدید مدة عمل هذه اللجان بناء على المادة , أعمالها وقت ما تشاء 

نية  للشروع في العمل المحدد  و بذلك أعطت هذه المـدة الآلية قيمتها القانو)3(بستة أشهر قابلة للتجدید 
 لها آخـذة في الحسبان عامل الزمن الذي  یجبرها على

 
 
 .80/04 قانون 15المادة ) 1( 
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ينتخب المجلس الشعبي الوطني لجنة المراقبѧة و التحقيѧق مѧن بѧين النѧواب بنѧاءا علѧى اقتѧراح مكتѧب المجلѧس الشѧعبي                            : 80/04 قانون   17المادة  ) 2 (
 .  عضوا لا يجوز لأصحاب اقتراح لائحة إنشاء لجنة التحقيق أو المراقبة أن يكونوا أعضاء فيها15ن يتعدى الوطني و لا يمكن أ

لا يجѧوز تعيѧين ضѧمن لجنѧة التحقيѧق النѧواب المѧوقعين             " ،"  نائبѧا    15لا يمكن أن يتجاوز عدد أعضاء اللجنة         "89/11 من قانون    109و  108المادة  *
 "على اللائحة 

للتجديѧد   أشѧهر قابلѧة   6تكتسي لجان التحقيق طابعا مؤقتا و تنتهي مهمتها بإيداع تقريرها أو على الأآثر بانقضѧاء    : " 99/02ن قانون    م 80المادة  ) 3(
 ". شهرا من تاريخ انتهاء مهمتها 12 لنفس الموضوع قبل انقضاء أجل من تاريخ المصادقة على لائحة إنشائها و لا يمكن أن يعاد تشكيلها

 .وصل إلى الغایة التي شكلت لأجلها و هذا دائما لإضفاء المصداقية على أعمالها  ضرورة الت
فلها أن تستدعي من تشاء لسماع , وللجان التحقيق في الواقع العملي أن تمارس صلاحيات البرلمان 

ن  و یكون للهيئات المحقق  معها أن تتعاون مع هذه اللجان و أ)1(أقواله حول المسألة موضوع التحقيق 
و لا تحجب عنها أیة بيانات بحجة أنها ذات طابع سري  بل لها أن تضع تحت , تستجيب لطلباتها 

تصرفها آل ما تطلبه من وثائق أو مستندات عدا ما تعلق منها بعدم الإخلال بالكتمان التام لأسرار 
ا أو توقيع العقوبات آما یشترط على لجان التحقيق عدم إلزام الشهود بالمثول أمامه , )2(الدفاع الوطني 

عليهم في حالة تخلفهم عن الحضور ، لأن هذا یجعل منها سلطة تحقيق قضائي دون سند قانوني یجيز 
عكس ذلك فالغرض من تشكيل لجنة التحقيق هو مجرد , لها مثل هذا الاختصاص لتكييف التهمة 

 . جمعته من أدلـةتقصي الحقائق و إبلاغ المجلس بحقيقة الأوضاع المحقق فيها بناء على ما
 مدى سلطة لجان التحقيق النيابية للتحقيق مع الوزراء و اتهامهم: الفـــرع الأول

 
  بالرجوع دائما  إلى مواد قوانين تنظيم المجلس الشعبي الوطني یلاحظ أنه لم یحدد المجالات التي 

تشكيل لجنة تحقيق و إنما نص على أنه في آل قضية ذات مصلحة عامة یمكن , یجري  فيها التحقيق 
و إنما أشار فقط إلى إمكانية ,آما أنه لم یحدد نصوصا خاصة باتهام الوزراء و التحقيق معهم , حولها 

  .)3(الاستماع إلى أعضاء الحكومة و استدعائهم للتحقيق 
فإن التحقيق یشمل جميع أعضاء الجهة المحقق  , و بما أن تشكيل هذه اللجان لأجل المصلحة العامة 

ذلك أن عدم النص على اتهام الوزراء لا یسلب , ها سواء آان وزیرا أو أي إطار أخر في الوزارة مع
اللجنة هذا الحق ،لأنه بالتحقيق یستطيع آشف ما إذا آانت هناك  قضية فعلا تمس بالمصلحة العامة أم 

الذي مس بالمصلحة حول الفعل , لا، آما أنه ما دام هناك قضية فلا بد من وجود أطراف للتحقيق معها 
 .العامة و الذي یعتبر ناتجا عن تأدیة وظائفهم أو الإخلال بها 

 أما بالنسبة للاتهام فلا یوجد نص على ذلك آما أنه في الواقع العملي ، لم یتخذ أي إجراء للتحقيق مع 
الوزراء و اتهامهم و خاصة ما یتعلق باتهام شخص في منصب وزیر یمس بشخص الحكومة إضافة 

ى أن الحكومة تعمل دائما على عدم نشر التقریر الذي انتهت إليه لجنة التحقيق و الذي فيه مسـاس إل
 ) .4(بأحد أعضائها 

 ليبقي عـدم إطلاع الرأي العام على تلك الحقائق من الأمور التي تؤآد دائما مصداقية أعمـال 
 
اع لأي شخص و أن تعاين أي مكان و أن تطلѧع علѧى أيѧة وثيقѧة أو معلومѧة تѧرى لهѧا                يمكن للجنة التحقيق الاستم    : " 99/02 من قانون    83المادة  ) 1(

 ".علاقة بموضوع التحقيق
 .99/02 قانون 84المادة  )2(
 . إلى أخر المادة3فقرة : 99/02 قانزن 83المادة  )3(
 . راء والإطارات السامية بالدولة مليار ، والتي تم خلالها التصريح بوجود وتعاطي الرشاوى بين عدد معين من الوز26التحقيق في قضية  )4(

السلطة التنفيذیة، وعكس ذلك فإن سلطة التحقيق في النظام الأمریكي تشمل جميع أعضاء السلطة 
التنفيذیة و قادة الجيش ، فإذا ثبت خطأ أحدهم مما یشكل جریمة من الجرائم التي یجوز للكونغرس أن 

د تنتهي بعزل عضو السلطة التنفيذیة        و إطلاع یتخذ ضدهم إجراءات المحاآمة البرلمانية و التي ق
الرأي العام على ما یجریه الكونغرس من تحقيقات بمختلف وسائل الإعلام وعلى مرأى الرأي العام، 
حيث تداع عن طریق التلفزیون جلسات التحقيق على الهواء مباشرة للكشف عن القصور أو مخالفة 

  .)1(القانون من جانب الجهاز التنفيذي 
ولكن فقد أشير في بدایة الدراسة أن , و قد یقال أن الأمر مختلف على اعتبار أن النظام هنا رئاسي 

النظام الجزائري مزیج من النظامين البرلماني والرئاسي ، وبذلك فوجه المقارنة هنا جائز، ومع ذلك 
لمانية فيه على حق نواب مجلس إذا أخذنا  مثلا بالنظام الأردني الذي استقرت الأعراف و التقاليد البر
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فخلو , النواب في إجراء التحقيق مع الوزراء و اتهامهم حتى وإن لم ینص الدستور صراحة على ذلك 
لا سيما أن هناك تلازم بين التحقيقات و الاتهام و , الدستور من النص لا یسلب المجلس هذا الحق 

 استقر على تقریر سادي عشر أن المجلیستفاد من محاضر بعض جلسات مجلس النواب الأردني الح
اختصاص لجنة التحقيق النيابية بإجراء التحقيق مع الوزراء و استكماله آمرحلة سابقة على اتهامهم 

)2 ( 

 ق النيابيةان التحقيـة أعمال لجـسريالغـرض من : الفــرع الثانــي 
 

  ب أن تقوم لجان التحقيق النيابية یثور التساؤل و الجدل في الفقه الدستوري حول ما إذا آان یج     
 ؟  وأمام الرأي العام  بشكل علني أمبأعمالها بشكل سري بعيدا عن الجمهور ووسائل الإعلام

  : ن أثيرا في هذا الموضوع فقهياناتجاها یلاحظ أن هناك  التساؤلهذابناء على 
  : الأولالاتجاه

النيابية حتى تحقق هذه الآلية الهدف منها یرى وجوب علانية و إشهار أعمال لجان التحقيق      
والسبب في ذلك حسب هؤلاء أن علانية أعمال لجان التحقيق النيابية یمكن أصحاب المظالم من معرفة 
إلى أین انتهى التحقيق النيابي و أن النشر یساعد على إضفاء مصداقية النتائج التي تتوصل إليها 

ة و مستمرة للأعمال التي قد تقوم بها السلطة ـمراجعة فعالالعلنية التحقيقات آما أن في النشر و 
  .التنفيذیة

 
 
 
 

 .303يحي السيد الصباحي،المرجع السابق، ص )  1  (
 .765نواف آنعان ،المرجع السابق،  ص )2  (
 
 

  :  الثانيالاتجاه
سریة تساعد ل لجان التحقيق النيابية و حجة هؤلاء أن الاالذي یرى ضرورة سریة جلسات و أعم    

على ضمان الثقة وتعميقها بين الوزیر المعني و لجان التحقيق آما أنه قد تكون للوزیر المعني 
 قراراته و نشرها قد یعطي انطباعا سيئا عنه لدى أفراد شعبه و قد یؤدي إلى لاتخاذاعتبارات دفعته 

 و ،ون في مواجهة الوزیرتحویل توصيات اللجنة إلى قرار مشروط بأمور معينة مما یجعل العامة یقف
یجوز أن یتعرض لمثل هذا الموقف الناشئ عن  أن الوزیر لا الاتجاهقد زعم أیضا أنصار هذا 

العملية في هذا المجال تؤید النشر و الاختلاف بين قرار اللجنة، ولكن رغم ذلك نجد أن التطبيقات  
 بتأیيد الاتجاهطانيا حيث یحظى هذا  لأعمال و جلسات لجان التحقيق النيابية و خاصة في بریالعلنية

 الأول حيث ینص بناء الاتجاهیأخذ برأي نجده ف،غالبية الفقه الدستوري أما بالنسبة للمشرع الجزائري 
 یلزم أعضاء لجنة التحقيق بالمحافظة  من القانون الداخلي للمجلس الوطني و111-110على المادتين 

 آما أن تسليم التقریر لرئيس المجلس الذي یبلغه ،) 1( تحریاتالوعلى سریة التحقيقات أثناء المعاینات 
على اقتراح أنه یجوز للمجلس بناء للحكومة و النواب یكون ذا طابع سري و لكن یضيف المشرع هنا 

من مكتبه أن ینشر التقریر آليا أو جزئيا بعد التصویت دون مناقشة من أعضاء المجلس ليتسنى من 
ر ــ و لكن في جلسة مغلقة آما تستشار الحكومة مسبقا حول ملاءمة النش،ةــاقشراء منـجدید إمكانية إج

)2 (. 
 

 القيمة القانونية للتقرير :الفرع الثالث
 

      إن لحنة التحقيق بمجرد الانتهاء من عملية البحث و التحري حول القضایا العامة التي شكلت من 
 لأجل إتمام عملية ما لتزول بمجرد الانتهاء من عملها ذلك أنها لجنة مؤقتة شكلت, أجلها ینتهي عملها 

الذي یكون بصدور تقریر نهائي تسلمه لرئيس المجلس،و الذي بدوره یبلغه لنواب المجلس الوطني 
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آما یبلغ التقریر لرئيس الجمهوریة ليكون عمل اللجنة مجرد عمل تحضيري ، ولرئيس الحكومة أیضا 
  .)3(للمجلس صاحب الولایة الأصلية 

بعدها یتم النقاش حول إمكانية نشر التقریر أو الاآتفاء بتوزیعه على النواب و رئيس الحكومة ليكون 
 .بذلك تقریر اللجنة سریا 

 إن تبليغ التقریر للمجلس  یكون بغرض البث في نتائج التحقيق إثر مناقشة مغلقة و هذا لا یعني أن
 
   من قانون العقوبات 378 سنة ويخضع في حالة الإفشاء لنص المادة30فظ على سرية ذلك لمدة آل عضو شارك في أعمال لجنة التحقيق يحا) 1 (
 30 فإن تقرير اللجنة لا يمكن أن يصادق عليه المجلس قبل إرساله إلѧى السѧلطة الوطنيѧة المختصѧة لتقѧديك ملاحظاتهѧا خѧلال                          80/04بموجب قانون   )2(

 .له لرئيس الجمهورية الذي يتولى اتخاذ ما يراه مناسبا و إعلام المجلس بذلك الأعضاء ثم يرسةليصادق عليها بغالبي, يوما 
 .347سعيد بوالشعير ،علاقة السلطة التشريعية بالتنفيذية،مرجع سابق،ص ) 3(
 

وإن آان للمجلس البث في نشره آليا أو جزئيا بعد , المجلس یتمتع بحریة نشر التقریر لكونه سریا 
و بالتالي یمكن للمجلس أن یبث في ذلك دون مناقشة و هذا من شأنه أن یقلل موافقة الحكومة على ذلك 

 .من دور النواب في استغلال النتائج التي توصلت إليها اللجنة
 

 إن هذا الإجراء و إن آانت تترتب عنه نتائج إیجابية خاصة على السلطة التنفيذیة فإنه من ناحية 
آما أن عدم ترتيب , القيام بوظيفة الرقابة المسندة إليه أخرى یعد قيد الغرض منه عرقلة المجلس من

جزاء على عدم تقدیم التقریر في أجله المحدد أو حتى بعد تمدیده یجعل منه مجرد استشارة مبدئية 
 .للقضية التي شكلت لأجلها اللجنة

أي شخص لجنة التحقيق لا یمكن أن ینشأ عنه طرح مسؤولية أي جهاز أو مل  ع وبذلك یمكن القول أن
مناقشة التي یجریها في جلسة الفالمجلس لا یمكنه اتخاذ أي إجراء بناء على نتائج التحقيق أو على 

 .   )1(مغلقة
 بالمعنى الدقيق على أعمال السلطة  التشریعيةآلية لجان التحقيق لا تشكل آلية للرقابةفمن هنا  و

ها آشف و توضيح ما غمض عليه من نشاط التنفيذیة إذ أنها آلية استعلامية یستطيع النائب من خلال
مكانهم استخدام ما تتوصل إليه لجان التحقيق و استغلال التقریر في إالحكومة و إن آان النواب ب

استجواب الحكومة ذلك أن الاستجواب آآلية رقابية ینتهي بإنشاء لجان التحقيق في حال عدم اقتناع 
 في خاصة) 2( ستعلامية بالدرجة الأولى بالنسبة للنوابالنائب برد الحكومة و إن آانت هذه الآليات ا

فإن لهذا النشر أثر  )3(لمجلس نشر التقریر ا في حالة اقتراح مكتب ، ولكنحالة عدم نشر التقریر
إعلامي على الحكومة وخاصة في حالة المعارضة الشدیدة للأحزاب و التي تعمل على آشف الأساليب 

تكون دائما لغير صالحها غير أنه بالرجوع إلى نصوص اللائحة التي تستخدمها الحكومة و التي 
أن اتخاذ قرار ،مما یؤآد على  التي تصر على الموافقة المسبقة للحكومة طنيوالالداخلية للمجلس 

النشر لابد و أن تستشار فيه الحكومة و أن تبدي موافقتها و الحكومة هنا لا یمكن لها أن تعمل على 
 و بالتالي فربط نشر التقریر بموافقة الحكومة لدليل على أن هذا امسؤولياتهؤآد نشر القرارات التي ت

 لا تمس بها و يالتقاریر التلأجل حفظ الصورة الجيدة للأعمال الحكومة و التي تعمل على نشر 
 .بأعضائها لتعترض على  نشر أي تقریر أخر فيه مساس بها

 
 
 
 
 
 
 .لمجلس الشعبي الوطني من اللائحة الداخلية ل113المادة ) 1(
 .509لمين شريط ، خصائص التطور الدستوري في  الجزائر ، المرجع السابق ، ص ) 2(
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 ضعف آلية التحقيق في التأثير على السلطة التنفيذية : المطلب الرابـــع
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لقة من حيث الإنشاء و النصوص ليبادر بناء على هذه السلطة      لقد منح البرلماني السلطة المط

بتأسيس لجان للتحقيق متى آانت المسألة ذات مصلحة عامة، و على قدر من الأهمية  ومع ذلك لم یعط 
بل على العكس من ذلك فقد نص على الموافقة المسبقة , المشرع هذه الآلية الفاعلية المقررة لها 

ان ليكون هدف المشرع في جوهره الحد من المعارضة متى لم تتوفر على للمجلس لإنشاء هذه اللج
النصاب القانوني المطلوب لإنشائها وإن آان القانون لا یتطلب إقرار اللائحة بأغلبية متشددة و لكن 

 إضافة إلى آل هذا ، هناك اإجراءات تشكيلها و اشتراط الموافقة المسبقة للمجلس یقلل من مردودیته
لات الممنوعة على المجلس التدخل فيها آما هو الحال بالنسبة لمجال الدفاع الذي لا نجد له بعض المجا

لجنة خاصة على مستوى المجلس الوطني، مع انه مجال یشارك في التنمية و ليس الدفاع عن الحدود 
لس الوطني أما بالنسبة للرقابة المالية فيمارسها المج, و هذا یقتضي مراقبة نشاط هذا القطاع , فقط 

بواسطة لجان تحقيق تتشكل بناء على اقتراح لائحة من عدد معين من النواب آما یشترط أن یحدد 
اقتراح اللائحة بالتدقيق الوقائع التي تستوجب التحقيق ليكون هذا الاختصاص ليس مطلقا و إنما 

 بالموافقة المسبقة مشروطا حتى و لو تمكن المجلس من ذلك فإن تقریر هذه اللجان لا یجوز نشره إلا
 .للحكومة 

     إن هذه القيود التي فرضها المشرع جراء التصویت بإنشاء لجنة تحقيق و رغم التطور لهذه الآلية 
خاصة ما تعلق بعامل المدة وأیضا عدم تشكيل لجان للتحقيق حول موضوع معروض على القضاء و 

رع قد تدارك الكثير من الأمور التي سهي یؤآد على أن المش, خاصة ما تعلق منها باختصاص اللجنة 
عنها، و مع ذلك فإن آل هذا لم یعط هذه الآلية صفة الرقابة الفاعلة بل أبقى عليها آإجراء سياسي 
موجه لإحراج الحكومة و استيضاح الأمور الدائرة في اختصاصها من جهة ومن جهة أخرى فإن 

یساهم في , خاصة في الملفات المثارة أمام الرأي العام لجوء البرلماني للمطالبة بإنشاء لجان التحقيق و 
 .)1(  وفقطهتثبيت وضعيت

 و إن آان هذا الأمر آذلك فإن الملاحظ على الواقع العملي یثبت أن التجاء البرلماني إلѧى تشѧكيل لجѧان       
وى التحقيѧق و خѧلال العهѧѧدات التشѧریعية الأربعѧѧة المتلاحقѧة لѧѧم تѧؤدي إلا لتشѧѧكيل سѧتة لجѧѧان علѧى مسѧѧت       

المجلس الشعبي الوطني، و حتى تقاریر هذه اللجان لم یفصح عنها و لѧم یتوصѧل إلѧى أیѧة نتيجѧة جѧـراء            
 .هذا الإنشـاء 

وعليه فإن لجان النيابية تواجه صعوبات رغم أنها خطت خطوات عدة و تعاملت مع قضایا حساسة 
 رها لا تمرر دائما و یعود غير أن أعمال هذه اللجان و أثا, آما حدث في قضية تزویر الانتخابات 

 
 
  www. Pogar.org /publication/législaturesالدور الرقابي للمجالس العربية ، ندوة تطوير العمل البرلماني العربي) 1(

 قصور عمل هذه اللجان بالدرجة الأولى إلى تدخل السلطة التنفيذیة في نشاطها و الضغوط التي
ى و إن لم یكن هذا الضغط فإن تشكيل هذه اللجان في الغالب یكون تمارسها على أعضائها أحيانا و حت

من أعضاء یميلون لمساندة السلطة التنفيذیة الأمر الذي یؤدي إلى اتسام أعمالها بالقصور  آما أن هذا 
القصور یبدو أیضا في غياب النص التشریعي حيث أن قرارات المجلس حول تقاریر اللجان لم 

ية تنفد فيها هذه القرارات بالاتفاق مع الحكومة الأمر الذي لا یضفي طابع تتضمن تحدید فترة زمن
الجدیة على تقاریر هذه اللجان و ینعكس سلبا على أعمالها إضافة إلى عدم وجود آلية محددة لمتابعة 
تنفيذ قرارات المجلس الصادرة بناء على تقاریر هذه اللجان، و الغریب أن لجوء المجلس لتشكيل لجنة 

قيق ليس الغرض منه سوى الوصول إلى الحقيقة و توضيح الرؤیة حول موضوع معين، و تح
الحصول على المعلومات و آشف الحقيقة بجعل التقریر سریا مما یعني أن لجنة التحقيق لا تشكل آلية 

لتتأآد لرقابة نشاط الحكومة بالمعنى الدقيق و بصفة مباشرة  إنما هي آلية للاستعلام و تأآيد الحقائق ، 
على أن المواد المنظمة لآليات الرقابة مجرد مواد بدأت " السعيد بوالشعير"بذلك مقولة الأستاذ الدآتور 

قبل تنفيذها بمراقبة بعضها البعض بحيث لم یترك مجال لمادة حتى تكون مطلقة دون قيود عليها من 
 .)1(" نفس المادة أو من مواد أخرى
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 يـر فعالــةآليـات محـدودة غ : تقييـــــم 
یمكن القول أن المشرع الدستوري سعى إلى تحقيق التوازن في العلاقة بين ,     من خلال ما تقدم 

غير أن هذه الآليات التي تقدم ذآرها , الهيئتين لذلك منح المجلس وسائل للتأثير على السلطة التنفيذیة 
ا المشرع في السؤال بشقيه و الذي فحسب التقسيم المتناول،  فقد حصره, محدودة و عدیمة الفاعلية 

نفس الشيء بالنسبة للجان التحقيق و ما یرتبه التقریر , أثبت أن له تأثير سياسي أآثر منه قانوني 
النهائي للجنة، فتشكيل لجان التحقيق ليس الغرض منه سوى الوصول للحقيقة وتوضيح ما غمض 

 .حول موضوع التحقيق والحصول على المعلومات  
 آلية الاستجواب فقد أوجدها المشرع لتموت لحظة ولادتها مقارنة دائما مع التشریعات البرلمانية     أما

الأخرى، فمثلا المشرع المصري منح البرلماني الحق في عدة آليات منها الإبداء برغبة  طلب الحيطة 
 الوظيفية بين ،إضافة لآليات السؤال ، الاستجواب، لجان التحقيق،وبذلك فهي آليات تبرز العلاقة

السلطتين و تمكن البرلماني من جهة أخرى من ممارسة السلطة و بصورة مستمرة   و فعالة ، نفس 
الشيء نجده بالنسبة للنظام الأردني و الذي أخذ أیضا بآليات الاقتراح برغبة       و طلبات المناقشة و 

ان التحقيق   و الاستجواب هذا الأخير تقدیم العرائض إلى جانب الآليات الأخرى المتعلقة بالسؤال و لج
الذي احتل مكانة هامة في الدستور الأردني و بموجبه توقع المسؤولية السياسية للحكومة مما یؤآد 

 .فعالية هذه الآلية في وجه السلطة التنفيذیة 
 
 volume xxv –N°01 ،الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية ، سѧѧعيد بوالشѧѧعير ،التمثيѧѧل ومѧѧدى فعاليѧѧة المراقبѧѧة، المجلѧѧة الجزائريѧѧة للعلѧѧوم القانونيѧѧة    ) 1 (

Mares1987.  
  إن منح المشرع الجزائري البرلماني هذه الآليات المحدودة یؤآد دائما على هيمنة السلطة التنفيذیة 

فالبرلماني لا یتمتع بآليات عملية , على جميع  الاختصاصات آما یبرز نوع من القطيعة بين السلطتين 
نه مبعد عن مصادر المعلومات مما یعرقل قيامه بمهامه البرلمانية على أحسن وجه، و و فعالة ، آما أ

إلى الجانب محدودیة الآليات فالممارسة العملية ناقصة أیضا و هذا راجع إلى عدة اعتبارات منها 
إضافة إلى , خاصة انسحاب النواب للاهتمام  بتغليب المصالح الشخصية عن المصالح العامة للمجتمع 

انعدام التكوین العالي و القانوني لممثلي الشعب، إضافة للقيود المفروضة من السلطة التنفيذیة آما تم 
 . ذآره
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  : يـالثان لــالفص
   المترتبة للمسؤولية السياسيةاتـالآلي                

 
ليات وضعت لرقابة نفسها إذ أنها آليات آ أثبتت أنها هايلإ  تعرضال  تم  الآليات التيآانت إذا       
 یكتف لم  الجزائري الأثر، لا یمكن أن ترتب المسؤولية السياسية للحكومة، بالمقابل فالمشرععدیمة

 السياسية المسؤوليةبالنص على هذه الآليات فقط، بل أضاف للبرلماني آليات من شأنها أن ترتب 
 .ليا للحكومة إذا ما ثم تجسيدها عم

 ما یمكن أن ترتبه، یمنحها مكانة فإنذه الآليات أیضا محدودة وتعترضها عقبات،  ـ آانت هإن و      
 التشریعية و یعززها في مواجهة السلطة التنفيذیة وخاصة في ظل السلطةة ـوي مكانـفعالة وبالتالي یق

 المجلسمة تقام دستوریا أمام  الأخير وحتى و إن آانت المسؤولية السياسية للحكوالدستوريالتعدیل 
 الحكومة بين الدور الموازن و المحافظ على العلاقة  الذي یلعب  الأمة  دون مجلسالشعبي الوطني
و الذي یؤثر على أعضائه بتوقيع المسؤولية السياسية آما أن التعددیة ي الوطني ـوالمجلس الشعب

 .ة هذه الآلياتالسياسية والمعارضة من شأنهما أن تزیدا من أهمية وقيم
 . هـذا مـا نحـاول إبـرازه فـي هـذا الفصـل 
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 لبرنامج الحكوميعلى ا ةـالسابق ةبـقارال:  الأول المبحث
  

 و تعيينها، التنفيذیة ملزمة بموجب أحكام الدستور من وضع برنامج لحكومتها بمجرد السلطة إن       
 فلا بد من المرور لذلكج و إبداء رأیه قبل دخول الحكومة في تطبيقه، للمجلس مناقشة هذا البرنام

یضا أ وحقة للا سابق على عملية الرقابة اإجراءبالدراسة أولا على  مناقشة برنامج الحكومة باعتباره 
 العناصر المشترآة علىلما یمكن أن یرتبه من سقوط الحكومة أو حل المجلس، وهذا بغية الوقوف 

 ذلك أن ،  في الفصل الأولتهلدراسآان من المفروض التعرض  رنامج وعرض البيان و إنلمناقشة الب
آليات السؤال ،الاستجواب ،لجان التحقيق، یمكن طرحها حول قضایا متعلقة بتطبيق البرنامج الحكومي 

ن وهذا لما للمناقشة م في هذا التقسيمدراسته  ارتأیت وخلال انعقاد دورات المجلس العادیة، لكني
 .للحكومة بعد دراسة البيان السنوي وخاصةأهمية 

 
 - أو تبادل الرأي- البرنامج مناقشة :  الأولالمطلب

 
 على الحكومة و ذلك عن طریق ته الشعبي الوطني بموجب أحكام الدستور، رقابالمجلس یمارس       
 دستور من 75لمادة نص اب ف،جها وتبادل الرأي بين الطرفين حول البرنامج المقترحم برنامناقشة
 ) 1("  یعينهم الذي إلى رئيس الجمهوریة اختارهمحكومته الذین   رئيس الحكومة أعضاءیقدم : "1989

رئيس   المجلس الشعبي الوطني مناقشة عامة ویمكنیجري " 1989 دستور76المادة آذلك نص 
 )2" ( المناقشةالحكومة أن یكيف برنامجه في ضوء 

 للموافقة عليه الوطني الشعبيالحكومة برنامج حكومته أمام المجلس  رئيس دم هذه المواد یقفبموجب 
 لكي تباشر الحكومة ما لها من أساسياالموافقة شرطا أن روع في العمل، و مع ـو ذلك قبل الش

 على أهم مظاهر العلاقة المتبادلة بين السلطتين تدلالموافقة  ة التي تتجلى فيـاختصاص، ومن ثم فالثق
 برنامج مناقشة فيالذي لم یمنح المجلس الوطني الحق   1963ذه العلاقة في دستور ـتبرز هم لو إن 

ه ـ حكومته، وعرضبرنامجزم بتحدید وضبط ـالحكومة و بالتالي فرئيس السلطة التنفيذیة هنا غير مل
 اه التصویت برفض برنامجمنعلى مجلس الوزراء لتقدیمه للمجلس الوطني، لتكون بذلك في مأمن 

)3(. 
ن ـ البرنامج الحكومي میتبادل 1996تعدیل  و1989عكس ذلك فالمجلس الشعبي الوطني في دستور   

  بكامله بما فيها الحكومةنامج تنصب المناقشة على بربالتاليو  ، الاتـجميع الجوانب والمج
 
 1996 دستور 79 المادة اتقابله 1989 دستور 75المادة ) 1 

 1996 دستور 79 المادة اتقابله 1989 دستور 76المادة ) 2
  89ص   ،1996جامعة الجزائر، ماجستير رسالة ،1963 ظل دستورفيالعلاقة بين السلطة التشريعية و التنفيذية ، االله بوفقةعبد)3(

 المجلس جاء القانون المتضمن تنظيم وسير عمل وقد،  التي تنفذ بهالوسائلاو الحكومة عمل خطة
 لمدة شهر على الأآثر لتقدیم برنامج الحكومة بعد تعيينها امحدد 1989الوطني في ظل دستور 

على أن یتم التصویت عليه بعد تكييفه ،  ساعة 72 في مناقشته بعد مرور ليشرعلأعضاء المجلس 
تفاق اى إلیام على الأآثر وهي مدة تعد آافية لدراسة البرنامج الحكومي للوصول أ -07– سبعة بمرور
 )1.(ه نفيذبت للحكومة یسمح
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 التعدیلات التي یرونها ضروریة حول هذا اقتراح الحق في المجلس یكون لنواب المناقشة أثناء
 وبرنامج الحكومة هنا قبل الاقتراحات بعين الاعتبار،  هذهالبرنامج ویكون لرئيس الحكومة أخذ 

وإضافة ما  الوزراء لضبطه وتعدیله و تغيير مجلسعرضه على المجلس لمناقشته، یعرض أولا على 
 مما یؤآد هذا التدخل في ضبط البرنامج أن لرئيس الحكومةیریده رئيس الجمهوریة لأرضية عمل 

  ليكون ما یصدر عن المجلس الوطني الشعبي لدى مناقشة البرنامجالبرنامج،داد ـالجمهوریة ید في إع
 .فيذیة بكاملها  نتيجته إن آانت بالإیجاب أو السلب على السلطة التنتنصبرار ـ من قالحكومي

  العامالنقاش في دار ماعلى  بناءه  البرنامج الحكومي یكون لرئيس الحكومة حریة تكييفمناقشة لدى   
 آكل ذلك أن المجلسو التكييف هنا یكون وفق ما یرغب فيه بعض النواب وليس آل ما یرغب فيه 

ه من ل عمليا بناء على لما  یكيفهوالذي الحكومة تكييف برنامجه رئيس" تمكين" المشرع نص على 
 وهذا ما یؤآد عدم الوضوح الذي وقع ، المشرع لذلكإلزام و ليس على )2( علاقة بالأغلبية البرلمانية

ه إن أراد يفأخرى یك  ببرنامجه، ومن جهة الوطني المجلسالحكومةفيه المشرع من جهة یطلع رئيس 
و إن آان هذا الإجراء غير وارد من  لشعب المجلس ممثل اأهمية مننه أن یقلل أ، و هذا من ش ذلك

 أن المشرع عمل على تقييد آلا السلطتين، حيث أنه في حالة تقدیم البرنامج ذلكالناحية العملية، 
 طرف أعضاء من وبعد التصویت عليه بالرفض للمرة الثانية إذا لم یتم تكييفه وفق ما نوقش للمناقشة
 الحكومة استقالةفض من طرف هذا الأخير، یؤدي إلى تقدیم  فإن القرار الصادر بالر الوطني،المجلس

 الرافضة و خشية التمسك بالمواقف المتشددة الاستقالةلمشرع هذه اقيد  لجمهوریة وبالمقابلاإلى رئيس 
 على  الأخيرصر هذاأ و   على المجلسالجدیدةللتحاور والتشاور، ففي حالة عرض برنامج الحكومة 

 القيد الذي وضعه المشرع یؤدي إلى إمكانية تكييف البرنامج الحكومي بما هذا ، وجوبا ینحل وقفهم
 بين التعادل ولأي تصادم بين الهيئتين ومحاولة لإحداث التوازن   وأغلبية النواب تجنبایتوافق

 .  والتنفيذیة التشریعيةالمؤسستين 
  

 فѧѧي مناقشѧѧة ليѧѧتم ليشѧѧرع سѧѧاعة 72مѧѧن   أيѧѧام بѧѧدلا7بѧѧدلا مѧѧن شѧѧهر و يومѧѧا 45مѧѧدة   علѧѧى زيѧѧادة هѧѧذا المѧѧدد يجعلهѧѧا99/02عمѧѧل القѧѧانون العضѧѧوي )1( 
 .على الأآثر ) 10(عشرة أيام التصويت عليه في حالة تكييفه بعد

  بمѧا يسѧمح  الѧرفض ع في تنفيذ البرنامج أو فѧي حالѧة   و للشرالتكييف آانت المدة السابقة آافية لكل الإجراءات السابقة وهذا خاصة في حالة إعادة           إن و
 . لتشكيل حكومة جديدة

  .176 ص ، مرجع سابق ، تنظيم السلطةآليات ، عبد االله بوققة) 2(
يه  أبقى عل1989 البرنامج الحكومي أمام المجلس الشعبي الوطني المنظم في دستور مناقشة إن

 هذا فهل،  لى النص على عرضه على مجلس الأمةإ في التطور الدستوري الأخير إضافة المشرع
 للحكومة لا تقام السياسيةالمسؤولية مع أن د على ما لمجلس الأمة من دور في الرقابة يء للتأآالإجرا

  ؟أمامه، أم لدعم مرآز الحكومة 
  الحتمي على مجلس الأمةالمرور :  الثانيالمطلب

 لابѧد  الحكومي الموافق عليه من قبل المجلس الشعبي الѧوطني وقبѧل الشѧروع فѧي تطبيقѧه             البرنامج إن   
 یلزم 1996من تعدیل 80 فبموجب المادة ،من عرضه على مجلس الأمة للإطلاع عليه دون أي مناقشة

 وهذا بعѧد عشѧرة      المجلسرئيس الحكومة بتقدیم عرض حول برنامجه لمجلس الأمة بعد أن یوافق عليه             
 . أیام من ذلك -10–

 والمحاور فة لقراءة الأهدا الحكومبرنامج عن عرض المادة تنص على تقدیم أن نجد النص فباستقراء
 وافق و  بعد أن ناقشها  بكل تفصيلاتها و جزئياتهاالوطني عليها المجلس الشعبي اطلعالكبرى التي 

 حول التساؤل وهنا یثار الحيثيات ملزم بالإطلاع فقط دون المرور على هذه الأمةعليها، بينما مجلس 
 ى من قبل المجلس الشعبي الوطني إلعليهالغرض من تقدیم عرض عن البرنامج الحكومي الموافق 

  ؟حياله أي إجراء باتخاذمجلس الأمة غير المخول 
 المعروض على المجلس الذي یكون مجلس البرنامج الإجابة عن هذا التساؤل تكون ربما للتأآد من و

علاقة  للمحاسبة أو أن المؤسس الدستوري ومن خلال الموالية أن تأتي الخطوة قبلالأمة شاهدا عليه 
 تقدیمها للبرنامج أراد من وراء ذلك تمكين المجلس من التحاور مع أثناءمجلس الأمة بالحكومة 

 یتبعه مالتعبير عن رأیه و ل ما من صلاحياته وهذا بإصدار لائحة بشأن البرنامج نوعا اطباسالحكومة 
 .من مراقبة الحكومة رفقة المجلس الشعبي الوطني
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 الحكومي من طرف أعضاء مجلس الأمة یѧتم دون مناقشѧة بѧنص              البرنامجى   الإطلاع عل  إن   مع العلم   
 أمام المجلس الشعبي الوطني وحده طالما أن المسѧؤولية السياسѧية للحكومѧة تقѧام       تتمالدستور، فالمناقشة   

 مجلѧس   أصѧبح   العѧادة  أیضا دون المجلس الثاني ولكن بالرجوع إلى الواقع العملي نجѧد أنѧه بحكѧم                 أمامه
 و قد أثير الإشكال حѧول مѧدى دسѧتوریة الإجѧراء             )1(  بمجرد عرضه عليه   الحكومةاقش برنامج   الأمة ین 

 إصѧدار هѧا   ب تنص على تقدیم عرض الذي یعقبѧه إصѧدار لائحѧة ولѧيس المناقشѧة التѧي تعق                  المادةطالما أن   
 ؟لائحة، فما مدى شرعية هذه المناقشة 

  الحكوميمجالبرنامدى دستورية مناقشة مجلس الأمة  : الأول فرعال
  على مجلس الأمة مما یثير إشكال فيما عرضه العادة على مناقشة برنامج الحكومة عند جرت    

  ذلك انه، مخالفة وخروجا عن نصوص الدستورأمد ممارسة دستوریة ـإذا آان هذا الإجراء یع
  
 وآانѧت  ته و قد تمѧت مناقشѧ  1997 الوطني في أوت الشعبيافق عليه المجلس  بعد أن و25/03/1998:  أحمد أويحي على مجلس الأمة بتاريخ    السيد برنامج   عرض)1(

 . المعروضة على مجلس الأمة الحكوميةالبداية لمناقشة البرامج 

 جدها تنص على هذه المناقشة فلو تمسكنا ن بالبرلمان لا لحكومة العلاقةلى المواد المنظمة إبالرجوع 
كام الدستور ممѧا یسѧتوجب معرفѧة آراء الفقهѧاء حѧول هѧذه          خرقا لأح   فإن هذا یعد   النصوصبحرفية هذه   

 . بين النص والممارسة النقطة
 :   الأولالــرأي
 المكتوبة لا تنص عليها فعلى رأي الدساتير تنشأ بحكم العادة رغم أن التي  الأعمال من هناك

Philippe Ardant  ارسة  عادات وممارسات بين النص والممنتيجة الأنظمة تعرف تباعدا آل
 منفصل عن الدستور المكتوب الأصلي وهذا یمكن أن حقيقياليومية له، مما یؤدي على ظهور دستور 

 Philippe  دائماب رأيبحس الجسيم عن أحكام الدستور غير أنه الخروجیرتب إشكال خطير في حالة 
Ardant فمن غير  قد تكون محترمة للدستور آما أنها قد تكون مخالفة له و بالتاليفالممارسات 
 .)1(  السكوت على مثل هذه الخروقاتالمعقول

  : الــرأي الثاني
 Andre Haurio ;Patrice gerrared Gicquel Jean ; ة تذارأي  یتزعمه الأسال ذاه         

بول السلطات ـ دستوریة مكتوبة وتقتضي قأحكاماة التي تعد ـ الممارسات الدستوریون بين  یميزنالذی
السلطات العامة بالرغم من   فهي تصرفات تصدر عن إحدىالدستوریة الخروقات اأم اهلالمختصة 

 )2(  الأخرى المعنية بهذا الأمرالسلطاترفض وعدم قبول 

 یفتتح مجلس الأمة نقاشا عند عرض رئيس الحكومة 1998 ومنذ العمليلواقع الرجوع إلى ا بو   
ي یجریه مجلس الأمة لا یمثل إبعادا لحكم دستوري  العملي أثبت أن النقاش الذالواقعلبرنامجه، ذلك أن 

 الأمة و لم مجلس أحد الطرفين بقدر ما یعد ممارسة دستوریة طالما أنها جسدت منذ بدایة عمل ققلی
م فعلى لسان السيد بشير بومعزة الرئيس الأول لمجلس قب على الحكایعارضها أي رئيس حكومة تع

خل في إطار البيداغوجية البرلمانية الدیمقراطية وهو یفيد آثيرا إن ما أسميناه بالمناقشة ید: "الأمة 
بحيث یمكن لرئيس الحكومة وأعضاء حكومته من الإطلاع أآثر على مشاآل البلاد ولهذا فهذا التقليد 

                          )C’est un plus en matière démocratique  " )3  أو العادة لا بد من المحافظة عليه
 المؤسس الدستوري لم یخوله ذلك، أن عليه،رغم المعروضمجلس الأمة بمناقشته للبرنامج الحكومي ف 

 . بحكم العادة الإجراءیكون قد فرض شرعية على هذا 
 
 
 

(1) Philippe Ardant Institution politique et droit constitutionnel 7= édition LGDJ, 1995 page 63 
(2)   Andre Haurion , Jean Giquel et patrice Gerard institution politique et droit constitutionnel 

O.P.C.T Montchestien 1976 .Page1074 
  .10 ص2 العدد2000الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة ، الفترة التشريعية الأولى دورة الخريف ) 3(

 ة ـاقشية المنـ أهم: الثاني فرعال
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 على الحكومة تأثير المناقشة و إن لم یكن لها أهمية من الناحية القانونية، أي ليس لها أي هذه إن        
عليها   الأمة وتكيف بناءمجلساء أعضاء رفي حالة المناقشة، إضافة إلى أن الحكومة لن تأخذ بآ

مناقشة برنامج الحكومة لا  الأمة لمجلس، غير أنه وحسبما ذآر سابقا، بأن ممارسات  برنامجها
 بالنسبة لأعضاء أهمية البرنامج له قيمة و مناقشةو بالتالي فإن  تتعارض مع الشرعية الدستوریة

 عرض فقط عن البرنامج فإنه من حق أعضاء مجلس الأمة بتقدیمالمجلس، فإن آانت الحكومة ملزمة 
أن الأمر وفهم وتحسين الرؤیة طالما  لاستيضاح وتفاصيله وهذا حيثياتهالإطلاع على البرنامج بكل 

 المشرع منحه حق إصدار لائحة أن على آل الجزئيات والتفاصيل وهذا خاصة و الإطلاعفي المناقشة 
 من قبل الحكومة مناقشة برنامج أنها، مما یعني  ل قد تشكل دعما لسياسة الحكومة أو انتقاداوالتي

لها قيمة سياسية تسمح  آانت  إنو، حكومةتلزم رئيس المجلس الأمة ليس لها قيمة قانونية إذ أنها لا 
 من الإدلاء بآرائهم وملاحظاتهم و أیضا الأمة مجلس أعضاءالمنتهجة من خلال تمكين  بفهم السياسة

 . و إطلاع الرأي العام بذلك البرنامج على ةالحكومي اتهمظتهم وتحفحااقترا
 
 ة ـة اللائحـ قيم : الثالث فرعال

 الحكومة منح المشرع الدستوري مجلس الأمة الحق في إصدار لائحة، لدى تقدیمه برنامج ملتقيي       
 لمجلستخضع لشروط و إجراءات منصوص عليها في النظام الداخلي   الحكومي، هذه اللائحةللعرض

 بالعدد یتعلق، مما نتج عنه الوقوع في الخلط، خاصة فيما 99/02 القانون العضوي أیضاالأمة و 
 .وط لإصدار اللائحة المشر
 العضوي عضوا في حين جعلها القانون -15– الداخلي لمجلس الأمة خمسة عشرة النظام جعلها فقد

 لدى مكتب اللائحة عضوا، إضافة إلى أن النظام الداخلي لمجلس الأمة نص على إیداع -20-عشرون 
 القانون العضوي أجل ددحی ساعة من تقدیم العرض عن البرنامج الحكومي في حين لم 48 ـالمجلس ب

 المجلس المشروطين لتوقيع أعضاءآان هذا الأمر لا یشكل صعوبة بالنسبة لعدد  یداعها، و إنلإ
 یحدد"  تنص على 1996 من دستور 115 عضوا ذلك أن المادة 20  عضوا أم15 هو هلاللائحة 

 بينها و الوظيفيةقات قانون عضوي تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملها وآذا العلا
 ففي،  عضوا15من   بدلاعضوا 20 هذه المادة یكون النصاب القانوني هووبموجب"  بين الحكومة

 في حالة وخاصة ، إصدار مجلس الأمة للائحة، تعد هذه الأخيرة غير مجدیة من الناحية القانونيةحالة
 لإقناع الحكومة أن یسعى لرئيسيكون عدم استعمالها نتيجة لعدم توفر الشروط المطلوبة لإصدارها ، ل

 اللائحة مسألة حتمية و ذات قيمة إصدارمكن القول أن يأعضاء المجلس بضرورة إصدارها، ل
ن تنتهج سياستها بكل اطمئنان، أما في أ لهذه الأخيرة یمكنسياسية، ففي حالة تأیيد برنامج الحكومة، 

 ضرورة لفت نظر الحكومة الأمةرى مجلس  بعض الجوانب والتي یعلى الاعتراضحالة التحفظ أو 
 وتسعى جاهدة لأجل الاعتبار بعين في البرنامج فإن الحكومة تأخذ ذلك  المذآورةلبعض النقائص غير 

 بموافقته، بهذا تعد المناقشة ممارسة ضروریة لائحةالحصول على موافقة مجلس الأمة الذي یصدر 
 .لأمر والمشارآة في العمل التشریعي  استيضاح اإلىواجتهاد محمود طالما أنه یؤذي 

جعل  عدم  منذ البدایة على البرنامج الحكومي   و بين الحكومة و البرلمانلذلك یشترط على الاتفاق
 إلى البرلمان اليوميقة منذ نشأتها أي تنقل العمل السياسي بلا تنقلب إلى رقابة مسأالرقابة هاجسا و 

إلى دائما  الالتجاء الوضع فلا بد من هذا ولتحقيق )1(مة محلية بحيث تحول النظام البرلماني إلى حكو
 الحكومة التزام و التي تجسد فعلا مدى الحكوميةتقنيات الرقابة البرلمانية اللاحقة على الأعمال 

 الرقابة و تبادل الثقة بين لاستمراریة المجلس، وهذا عليهبالبرنامج الذي وضعته والذي صادق 
ها المنتهجة ست ضرورة عرض الحكومة لبيان عن سياعلىهذا نص المشرع  ، وبناء علىالطرفين

 من طرف المجلس الشعبي الوطني وهذا دائما بهدف برنامجهاخلال سنة آاملة من المصادقة على 
 دراسة البيان الحكومي و ما یمكن أن یرتبه من تأتي بعدها مرحلة لبالبرنامج، الالتزاممعرفة مدى 

 الذي بما عرضته من برنامج أمام المجلس الالتزام التي أخذت على عاتقها ،كومة للحسياسيةمسؤولية 
 . یتولى محاسبتها
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  العامـةالسياسـة بيـان : الثاني المبحث
 

  تم تطبيقه أثنѧاء السѧنة الماضѧية مѧن البرنѧامج ومѧا              بما البرلمان   إحاطة أي   إبلاغ البيان وسيلة    یعد        
الحكومѧة و الأهѧداف المسѧطرة التѧي       الصѧعوبات التѧي واجهتهѧا   زابѧر إلѧه  هو في طور الإنجاز ویѧتم خلا    

 . القریب و البعيد یندالأمتنوي تحقيقها في 
 الوطني تمكنهم من الإطلاع أآثر على محتواه، الشعبي مناقشة البيان من قبل أعضاء المجلس إن     

ارس المجلس الشعبي الوطني سلطة  الممارسة و بالتالي یمالحكومةآما یتم إبلاغ موقفهم عن سياسة 
 على المصادقة من تاریخ ابتداء نشاط الحكومة، فالحكومة تقدم سنویا علىالرقابة بطریقة فعالة 

 یتولى رئيس المجلس تحدید سير البيانو أثناء مناقشة  ، )2( برنامجها بيانا عن السياسة العامة
بتوزیع وقف الكلام، ضمن الحدود المقررة في  مناقشة آما یحدد مدة آل ات،المناقشات وتنظيم الجلس

 لسنة م دون تصویت وحتى التطور الدستوريتن الجلسة تختأ دستوریا،ل و المتفق عليه اجدول الأعم
 الفرنسي نجد أن هذا الأخير ینص على التصویت على بالدستور  لم ینص على ذلك، فمقارنة1996

 ة دون مجلس ـالوطني ةـ من طرف الجمعيللحكومةبيان السياسة العامة 
 
 .456 ص ، المرجع السابق ،هوريو اندري)1(
 1996 دستور89 تقابلها المادة  1989 دستور 79 المادة)2(

 طالما أن ذلك لا یمس  الجزائريعلى المشرع المستعصي آان هذا ليس بالأمر إن و )1(الشيوخ 
 لائحة في حالة عدم رضى أغلبية قرارإهو  النقاش یعادل  مابصلاحيات رئيس الجمهوریة، و إن آان

 یتمكن نواب المجلس من مراقبة نشاط الحكومة سنویا مع لكيالنواب أو إیداع ملتمس رقابة و ذلك 
ين، بل یمكن أن تنتهي دون إیداع تتم المناقشة بإیداع إحدى اللائحت تخأنالملاحظة أنه ليس بالضرورة 

 الوطني، فقد الشعبيلبيان هنا یتم أمام المجلس   و إن آان عرض ا)2(  المذآورینالإجراءینأي من 
 وقع ذلك فما للبرلمان الثانية الأخير عرض البيان أمام الغرفة الدستوريأجاز المشرع في التطور 

  ؟على الحكومة 
  العام أمام مجلس الأمة  البيانتقديم واقع :أولا

 
 لتقدیم العامة یمكن للحكومة أن تلجأ  یوافق المجلس الشعبي الوطني على بيان السياسةأن بعد      

 المسؤولية السياسية توقيعيان وعدم بالبيان العام أمام مجلس الأمة، وهذا في حالة المرور البريء لل
 لكن السؤال یثار في الحالة التي تطرح الأمة،للحكومة، ففي هذه الحالة یكون تمریر البيان على مجلس 

 ظهرت هنا    ؟   أم لا ملزمة بتقدیم البيان أمام مجلس الأمةخيرةالأفيها مسؤولية الحكومة، فهل هذه 
 : مهدمختلفة بين التقدیم وعآراء 

 :  الأولرأيـال     
  إلى مجلس الأمة  طالما أن هذا الأخير شѧریك للمجلѧس الѧوطني     ضرورة تقدیم البيان السنوي یرى      

،آما أن في تقدیمه للمجلس قد تتلقى الحكومة التأیيد          فلا بد من إعلامه بالبيان السنوي للحكومة         وبالتالي
 .لسياستها  في حالة الأغلبية إلى جانبها 

  :الـرأي الثاني
     یرى أنه لا جدوى من تقدیم البيѧان أمѧام مجلѧس الأمѧة طالمѧا أن البيѧان السѧنوي المعѧروض أمѧام                             

 تѧؤدي إلѧى اسѧتقالتها، فمѧا          قѧد  مة، والتي  طرحت مسؤولية الحكو   المجلس الوطني لم یلق التأیيد وبالتالي       
 الحكومة لم تحظ بتأیيد المجلس الشعبي الوطني هѧذا مѧن جهѧة، مѧن                أن طالما   البيانالجدوى من عرض    

 علѧى  أن المشرع نص على أنه یمكن للحكومة أن تقدم بيانا عن السياسѧة العامѧة، ولѧم یѧنص       أخرىجهة  
 الأمѧة  السلطة التقدیریѧة فѧي تقѧدیم العѧرض أمѧام مجلѧس                فللحكومة   لذلك  أن تقدم،  یجب  الحكومة أو  تقدم

 للحكومѧة تقѧام   السياسية الناحية القانونية طالما أن المسؤولية منب  من عدمه، و إن آان هذا الرأي صائ       
في حالѧة عѧدم قبѧول اسѧتقالة          للحلهذا الأخير قابل    على اعتبار   أمام المجلس الشعبي الوطني دون غيره       
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  آلما تم عرضه علѧى      الأمة مجلسالحكومة  بعرض البيان أمام      ة جرت على قيام     العاد  غير أن  الحكومة
 . المجلس الشعبي الوطني

 
   الدستور الفرنسي49/1 المادة)1(
 .391 ص، مرجع سابق، النظام السياسي الجزائري، بوالشعيرسعيد)2(
   تقديم البيان أمام مجلس الأمةمن الهدف: ـايـثان
 

سس الدستوري لمجلس الأمة الحق في الإطلاع على البرنامج الحكومي مما ترتѧب           المؤ خول لقد        
 هѧѧذا وراءوي، دون أن یبѧѧين النتيجѧѧة أو القصѧѧد المترتѧѧب   ن إمكانيѧѧة تقѧѧدیم عѧѧرض عѧѧن البيѧѧان السѧѧ    عنѧѧه

 من مجلس الشيوخ الموافقة    یطلب منح لرئيس الوزراء أن      الذيالغرض، فعلى غرار المشرع الفرنسي      
 و لتعزیѧز ثقѧة             مواجهة الجمعية الوطنيѧة    فياسة العامة  للحصول على دعم المجلس        على بيان السي  

 حالة ما إذا انتقدت الجمعية الوطنية السياسة الحكومة، فѧإذا           فيالحكومة وآسب الدعم السياسي، خاصة      
ر على بقاء    إن آان هذا الأمر لا یؤث      حتى و  على بيان السياسة العامة، و     الموافقةلم یمنح مجلس الشيوخ     

 ليكѧѧون بѧѧذلك لѧѧرئيس البرلمѧѧان محѧѧرج أمѧѧام الѧѧرأي العѧѧام و أعضѧѧاء ها  فѧѧي موقѧѧف یضѧѧعفإنѧѧهالحكومѧѧة، 
  لسياسѧتها ا  آѧان هѧذا الأخيѧر مؤیѧد    إذاالوزراء تجنب هذا الموقف بعدم عرضه على مجلѧس الشѧيوخ إلا      

سة العامة إذا طلبها منها  لدى عرضها لبيان السيا   الحكومة بذلك لمجلس الشيوخ التأثير على       تحقق لي ،)1(
 .الوزیر الأول 
  علѧى تقѧدیم عѧرض للبيѧان السѧنوي علѧى مجلѧس       صالمؤسѧس الدسѧتوري الجزائѧري بѧالن       في حين اآتفى  

 لائحة یدعم فيها سياسة الحكومة، هذا الدعم السياسѧي یسѧمح            إصدارهذا الأخير إمكانية    الأمة ، مع منح     
 تضѧطر إلѧى طѧرح مسѧألة الثقѧة وهكѧذا یمكѧن تجنѧب أزمѧة            سياسѧتها دون أن    تنفيѧذ  فѧي    بالاسѧتمراریة لها  

 ).2( حكوميةسياسية 
 الحѧѧق المخѧѧول دسѧѧتوریا لمجلѧѧس الأمѧѧة مѧѧن الإطѧѧلاع علѧѧى برنѧѧامج    نتيجѧѧة هنѧѧا أنѧѧه ه قولѧѧیمكѧѧن مѧѧا    و

 نظѧرة   إلقѧاء و الموافق عليه من قبل المجلѧس الشѧعبي الѧوطني، و إن آѧان هѧذا الإجѧراء مجѧرد                       الحكومة
 نظѧرة و أیضѧا إلقѧاء       -الحكومѧة  وحتى في حالة مناقشѧته فهѧو لا یѧؤثر علѧى              -ون مناقشة   على البرنامج د  

لائحة یوحي لما هناك مѧن علاقѧة عضѧویة بينѧه و             ل الأمةن إصدار مجلس    فإ،   على البيان دون تصویت   
 غير مخول دستوریا بالمبادرة بأي من الإجراءات المرتبة الأمة أن مجلس  أیضابين الحكومة آما یؤآد

مواجهѧة الحكومѧة     و   ليكѧون للمجلѧس الѧوطني فقѧط إمكانيѧة إحѧداث ذلѧك                للحكومة،لمسؤولية السياسية   ل
 المنѧاقش إلى تحقيق البرنѧامج      دم توصل الحكومة  ع ملتمس الرقابة، و الذي یكون نتيجة        إیداعبلائحة أو   

سѧطرته مѧن     الطѧرف الأول بمѧا       التѧزام من طرف المجلس والمتفѧق عليѧه مѧن الطѧرفين، ممѧا یعنѧي عѧدم                  
 خلال سنة آاملة، فѧإذا مѧا رفѧض          المنتهجةبرامج، لذلك یعرب النواب عن موافقتهم بخصوص السياسة         

  فإن ذلك یؤدي إما إلѧى إیѧداع لائحѧة أو           المحددة المدةالمجلس ما توصلت إليه الحكومة من نتائج خلال         
  آما أنه من جهة أخرى البيان،ملتمس رقابة عقب مناقشة 

 
 

(1) Françoise Dreyfus , François d’Arcy , les institutions politiques et administratives de la françe 5° édition 
economica ,paris 1997,P 128  

  .27 ص 2000، اآتوبر صادرة عن الوزراء المكلفة بالعلاقات مع البرلمان مجلة الندوة الوطنية حول العلاقة بين الحكومة والبرلمان وقائع)1(
السياسѧѧية   إقامѧѧة المسѧѧؤوليةإلѧѧىیكѧѧون للحكومѧѧة أن تتوجѧѧه وتطلѧѧب الثقѧѧة مѧѧن المجلѧѧس والتѧѧي قѧѧد تѧѧؤدي    

   .المجلسللحكومة في حالة عدم منحها من قبل 
 

  ةـــاللائح:  الأولالمطلب
ن أ الحكومѧة و المعѧروض أمѧام المجلѧس الѧوطني یمكѧن               طرف بيان السياسة العامة المقدم من       إن        

 مѧѧا وحسѧѧب یتم من خلالها إبداء آراء النواب ومراقبة الحكومة دوریا لوائح،عدة  ئحة أولاتم باقتراح  ختی
 في جميع النѧواحي،     إیجابياهو معمول به في الأنظمة البرلمانية، لا یمكن أن یكون تقييم نشاط الحكومة              
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، ليكѧѧون أیضѧѧااحي  فѧѧي جميѧѧع النѧѧو سѧѧلبي أو، أخѧѧرى یكѧѧون هѧѧذا التقيѧѧيم سѧѧلبي فѧѧي نѧѧواحي   أنبѧѧل یمكѧѧن 
 لهѧѧا یبѧѧرز و   لينѧѧذر الحكومѧѧة، وعѧѧدم رضѧѧاهسѧѧخطهعѧѧن   و التعبيѧѧر عѧѧن رضѧѧاه أورأیѧѧه ءدابѧѧللبرلمѧѧان إ
 مѧن طѧرف     سѧابقا  التي ارتكبتها، وخرجت عѧن البرنѧامج المسѧطر لهѧا و المنѧاقش                توالانحرافاالقصور  

 .البرلمان، و هذا آله دون أن یسحب منها الثقة 
 یطلب منها   أن استقالتها بدفعها إلى هذا الإجراء دون        تقدیمن یجبر الحكومة على      البرلمان هنا یمكنه أ    و

 من تلقاء نفسها طالما أنها لا تحضى بثقѧة البرلمѧان، لكѧن اسѧتقالتها هѧذه      تستقيلذلك، إذ أن الحكومة هنا     
 حكومѧة ال جوانѧب قليلѧة مѧن برنѧامج     إلѧى  من أن تستمر في ممارسة عملهѧا إذا تطرقѧت اللѧوائح    تمنعهالا  

 . )1( ونشاطها و قبلت بتوجيهات البرلمان لتحسين تلك الجوانب
یتم دون أي قيود، على غرار الأنظمة البرلمانية التي   التصویت على اللوائحن    و من المفروض أ

 اثر تقدیم استجوابات وحتى أو العام البيان بمناسبة تقدیم سواء )2(  هذه اللوائحعلىیتم فيها التصویت 
 لا یمكن التصویت فيه على اللوائح إلا في حالة تقدیم الجزائريلة، عكس ذلك النظام السياسي الأسئ

 ومن ذلك لا تتاح للمجلس الشعبي الوطني إقامة المسؤولية السياسية للحكومة للحكومة،البيان السنوي 
 . السنة في على برنامجها إلا مرة واحدة الموافقة  بعد

  اقتراح اللائحة تإجراءا شروط : الأول الفرع
 و شѧروط أوردهѧا قѧانون تنظѧيم و سѧير المجلѧس الشѧعبي الѧوطني                   لضѧوابط  اقتراح اللائحѧة     یخضع      

 : وتتمثل في 
 )3(  العامة لدى مكتب المجلسالسياسة بيان مناقشة لاختتام الموالية ساعة 48 خلال اللائحة تودع -

  لاقتراح الدستور بالنسبة یشترطههو النصاب الذي  نائبا على الأقل و20 اللائحة من قبل توقع -     
 

 498 ص ، المرجع السابق ،لمين شريط ) 1 (
ن لѧѧم يتوصѧѧل فѧѧي إ، و 1976 و 1963دسѧѧتوري ضѧѧمن، ولѧѧم يѧѧدرجها 1996  وتعѧѧديل 1989ئحѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى دسѧѧتورللا ذات الѧѧنص فيمѧѧا يتعلѧѧق باالمشѧѧرع سآѧѧر) 2(

 . بهذه الآلية مبادرةالالدستورين الأخيرين من توضيح الهدف من 
  . ساعة72 اللائحة تودع خلال أن تنص على 99/02 قانون 51 لمادةا) 3(
 يمكѧن لمجلѧس   80/4المѧادة  مناقشة بيان السياسة العامة فإنه من جهة أخѧرى و بѧنص            عند  اقتراح اللائحة  إمكانيةو إن مكن المؤسس الدستوري للمجلس الوطني         •

 علѧى  الأولѧى  المبادرة بلائحة تتسم بالتأييد لبرنامج الحكومة و هذا لأجѧل موافقѧة الغرفѧة    المعنيينكومة أن تطلب من الأعضاء      الأمة أن يصدر لائحة حيث يمكن للح      
  .ذلك

 . یوقع النائب على لائحة واحدة و فقط أن یجب، آما  القوانين 

أو مѧن    لبها  بناء على طالحكومة التصویت على اللائحة تجرى مناقشة حول الموضوع من قبل  قبل - 
 التѧدخل لمعارضѧة اقتѧراح       فѧي مѧن طѧرف نائѧب یرغѧب         أو  ن أصѧحاب اقتѧراح اللائحѧة        عطرف مندوب   

 .اللائحة 
 حدد المدة التي یجب خلالها اقتراح المشرع ما یلاحظ هنا بالنسبة لإجراءات اقتراح اللائحة أن و

 الوقت الذي یتم فيه التصویت  و إنما ترك أمر تقدیرللتصویت،دد أجل عرضها حاللائحة، غير أنه لم ی
 على المجلس للمصادقة حسب تاریخ إیداعها ، غير أنه بمجرد وتعرضلمكتب المجلس ليقرر ذلك 

 الأخرى للتصویت، الاقتراحات المجلس فإن رئيس الجلسة یوقف عرض مصادقة ىحصول إحداها عل
 السياسةل المجلس بشأن بيان  المصادق عليه هو اللائحة الوحيدة المعتمدة من قبالاقتراحو یعتبر 
  . )1( العامة
 الهدف من اللائحة :  الثاني رعـالف
ر ـ على هذا النوع من اللوائح و التي یلجأ إليها النواب للتعبيالنص المشرع عن غيره من انفراد إن    

 اللوائحن  لما توصلت إليه الحكومة من نتائج لدى تطبيقها البرنامج العام، هذا النوع مرضاهمعن عدم 
 أن یمكن " 1989ور ـ من دست80 من خلال المادة  نص، إذ أن المشرعةیعتبر غير ذي معنى أو نتيج

 الحكومة سواء برنامج باللائحة تأتي بعد الموافقة على لمبادرةا فإن ومنه )2("تختم هذه المناقشة بلائحة 
 و یبرز الهدف من هذا النوع من الحكومة،عدم رضاها لما تحقق من برامج  آانت اللائحة لمساندة أو

هذا النوع من اللوائح و بمعارضة من المبادرة  ال تمكينفيیة للرقابة داللوائح، و إن ليس له فعالية مج
 یعد بمثابة تسجيل اعتراض على البيان أمام الرأي العام و یكون  الإجراءحتى إن لم یصوت عليها فهذا

 أغلبيته الحكومة لإمكانية اللجوء إليها و التعبير عن موقف  البرلمانية تنبيهللأغلبيةمن جهة أخرى 
 هذا النوع من اللوائح عمليا یميل إن وعليه ف، لإسقاطها مستقبلاتحسباوتطبيق برنامجها   حول سياستها
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 إسقاط الحكومة ى ما هي قانونية إذ أنه بإمكان اللائحة أن تؤدي إلعلى سياسية اعتباراتإلى تغليب 
 العمل تحت رقابة المجلس الشعبي الوطني استمراریة إن رأت أن ذلك ضروریا و أن سهانفمن تلقاء 
 حل إلى الحكومة هنا تكون بيد رئيس الجمهوریة الذي لن یلجأ إلا استقالة غير ممكن، لكن أصبح

 قبل اللجوء مهامهاهى ى برضاه لأنظ ذلك أنها لو لم تكن تح،ى برضاهظالمجلس طالما أن الحكومة تح
 قبل أخذ قرار إصدار آثيرالمجلس الشعبي الوطني أن یتمهل على اكون ، ليى استخدام اللائحة إل

 وهذا ليس نتيجة الشروط ، ليس القانونيواللائحة و أن یدرك بذلك معنى الرقابة من جانبها السياسي 
 يقها رة عند تطبجبة مـالحكومف،   الطرفينعلىة ـة الضرورة المفروضـوالإجراءات وإنما نتيج

 
 . لوائح خلال العهدات التشريعية الأربعة للمجلس الشعبي الوطني06 بلغ عدد لوائح التصويت )1(
  1996 دستور 84 تقابلها المادة ) 1(

  رئيس الجمهوریة المساهم في ضبط برنامجها، فإذا ماتراعيللبرنامج المتفق عليه مع المجلس أن 
ن رئيس الجمهوریة یكون بالضرورة على علم ودرایة  أذلكر لعملها فمعنى ـمسط هو  عماتدـاح

مجلس ضد الحكومة تكون ضد رئيس الجمهوریة هذا الأخير  ال عنتصدربذلك وعليه فإن آل لائحة 
 التي تعمل على تنفيذ سياسته بقدر ما یلجأ إلى حل المجلس المعارض الحكومةستقالة باالذي لن یقبل 

في ظل بدایة و1989 دستور فيانب جزء من الصواب وخاصة  هذا الأمر ج آان و إنالسياسة،لتلك 
 أوجدو الغرض الذي          ى أخرجهة من  یتفق السياسية ، فإن هذا النوع من اللوائح  التعددیة

 من أعضاء مجلس الأمة المبادرة بلائحة لتأیيد البيان الذي تطلبالغرفة الثانية  إذ یمكن للحكومة أن  
جراءین معا الإ أن تباشر من، حيث ليس هناك ما یمنع الحكومة  بعد ذلكالوطني المجلس موافقةى یتلق

 ).1( على مستوى المجلسين وفي نفس الوقت
 إصدار هذه اللوائح ليكون للمعارضة تبѧادل اقتѧراح اللائحѧة            في ناحية أخرى للمجلس الوطني الحق       من

 یكون للأغلبية البرلمانية أن تنبه الحكومѧة        و بالمقابل ، خاصة أمام الرأي العام      آبيروالتي یكون لها أثر     
 في نفس والحكومة إلى هذا النوع تكسب أیضا الرأي العام بالتجائها وهي  ، باشرته خلال سنة آاملةلما

 .الوقت حتى رئيس الجمهوریة بدل استخدام ملتمس الرقابة 
المحاسبة،   أوالمساءلة أو الاعتراضهذا النوع لا یمكن من خلالها   تقریر آلية منن   لنخلص إلى أ

 و إخطار الحكومة بموقف النواب ارذلإنة ل، لتكون بذلك آليالمسطر لها على مخالفة الحكومة للنهج 
 . ما استمرت في نفس النهج إذا مستقبلا لما یمكن أن یحدث احول سياستها تحسب

سياسية المسؤولية الالتالي إقامة  وبالبرلمانيةهذا النوع من الآليات لا یمكن أن یثير الرقابة و من ثم ف
 و الهدف منها         قبل أن تواجه بلائحة ملتمس رقابةحكومةللتنبيه ثابة للحكومة لتكون هذه الآلية بم

ئحة من حيث المطالبين باقتراحها للا القيود المفروضة على هذه اآلفرغم ، سياسي أآثر منه قانوني 
 المسؤوليةنها ع بلائحة لوم، قد یترتب ة مواجهال واحتمال نذارلإلمجرد لائحة فإنها ، التصویت عليهاو

 .السياسية
  ةـالرقاب سـملتم: يــ الثانالمطلب
ادة بلائحة اللوم ـ یقدم ملتمس رقابة أو ما یسمى عأن اللوائح یمكن للنائب اقتراح جانب إلى        

"motion de censure "  عد هذا الإجراء الثاني الذي ی و،ي للدستور الفرنسبالنسبة هو الحال آما
  بل و إجبارها على تقدیم استقالتها، و أصل هذه التسمية حسبالحكومةیلجأ إليه النواب للضغط على 

ل ـن من جلالة الملك حا حيث یلتمس البرلم)2(  للدستور المغربيراجعة"  مزغنيمحمد  ستاذالأ
 المبادرة من جانب  ى تأتي فيهاـلأولام المغربي بين فرضيتين، اـ و قد ميز النظةـالحكوم

 
 .في نفس الوقتالإجراءين  الجمع بين بعدم فصل في هذا الأمر، 02 /99 العضوي رقم قانونال) 1 (
 بالمصѧادقة علѧى   ذلك و امسؤولياتهالحكومة تحمل   لمجلس النواب أن يعارض في مواصلةيمكن:"  المغربي  من الدستور    75طبقا لأحكام الفصل    ) 2 (
 " الأقلالملتمس إلا إذا وقعه ربع النواب على  تمس الرقابة ولا يقبل هذامل
 
نفس  وـ وه)1( الرقابةا ملتمس ـ أما الثانية فتأتي فيها المبادرة من جانب البرلمان، وتسمى هنالحكومة، 

 .الإجراء الذي سنه المشرع الجزائري 
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 المطلوب دستوریا عن طریق القانونيفر النصاب  إذا تواستقالتها إجبار الحكومة على تقدیم ن      إ   
 بل أن اللائحة، قبل المرور على اقتراح الإجراءا هذإلى  یمكن اللجوءلا ملتمس الرقابة لا یعني أنه 

 مرتبط ببيان الآخر الذي یعد هو  القانوني یمكنهم إیداع ملتمس الرقابةالنصاب توفرالنواب في حالة ما 
مناقشته   المجلس الشعبي الوطني ولدىیمكن: " 1989 دستور 126 المادةص السياسة العامة و هذا بن

ملتمس رقابة ینصب على مسؤولية الحكومة ولا یقبل هذا الملتمس   أن یصوت علىالعامةالسياسة  بيان
 ." النواب على الأقل 1/7وقعه إذاإلا 

 ودقيقة لما لها من ضحةواجاءت   یلاحظ هنا أن آل النصوص المتضمنة ملتمس الرقابةوما       
 و بشأن العلاقة بين الحكومة   دستوریانتائج تنحي الحكومة عن السلطة وهي أخطر الوسائل المقررة 

 متعلق هو ماكل لذلك ف ، الجماعية للحكومةالاستقالة لما لها من حجب الثقة التي تؤدي إلى المجلس
 أو الأحادیةسواء آان ذلك في ظل لتمس الرقابة یدخل ضمن اختصاص المجلس الشعبي الوطني بم

 ) 2(ثنائية السلطة 

  الرقابة لملتمس القانونية الطبيعة:  الأولالفرع
  أحكام الثقة ، فبناء علىم بعدالاقتراع باللائحة و المبادرة الطبيعة القانونية لملتمس الرقابة في وتبد     

 ابة متى آان البيان العام لا یتضمن ما الحق في اللجوء إلى ملتمس الرقالمجلسنواب منح الدستور، 
 وملتمس ، في برنامج عملها و ما یجب عليها أن تقوم به من مهام خلال حول آاملالحكومة به تلتزما

 یعد سلاحا حادا استقالة الحكومة  بالثقة من الاقتراع على یترتبالرقابة بما له من فعالية من حيث ما 
 .لية ذات فعالية مقارنة باللائحة الآهذهیؤثر على الحكومة لذلك تعد 

 ؟ة في الدستور الجزائريـ فما مدى هذه الفعالي
  الرقابةملتمس شروط:  الثانيالفرع

 الحكومي، أحاطه المشرع الجزائري بشروط للاستقرار هذا الإجراء و ضمانا لخطورة نظرا    
 أن آماعب التطبيق واقعيا  ممارسته شبه مستحيلة، هذه الشروط المعقدة جعلت منه إجراء صمنجعلت 

  دورهـصجعل إمكانية مما   عليه والتصویتاقتراحهإحاطته بسياج من الشروط و القيود یعيق 
 : ضعيفا ویمكن إجمال هذه الشروط فيما یلياحتمالاعن المجلس 

 
 
 
 .165 ص ،  1994، الوافي في شرح القانون الدستوري الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية فوزي أو صديق )1(
  206 ،صع سابقج مر،تنظيم السلطة ، عبد االله بوفقة )2(
 
 یتبع بنقاش عام یستمع الذي البيان العام لعمل الحكومة تقدیم  إثر إیداع ملتمس الرقابة على یتم -1   

، في حالة ما تبين أن الأمر  للبيان العام ثم تكون المبادرة بإیداع اللائحة عرضهاعند لحكومة لأولا 
 . ذلك تدعيیس
جل إیداع ملتمس الرقابة لدى مكتب المجلس، هذه النسبة المئویة  توفر نصاب قانوني لأمن بدلا  -2   

 سبع وقعه یقبل هذا الملتمس إلا إذا لا " 1989دستور126 عدد النواب وفق المادة 1/7 ب حددت
 على الأقل للتوقيع على النواب الرخصة الدستوریة تشترط عند الضرورة سبع هذه" النواب على الأقل

النواب، 1/10   لمؤسس الفرنسي الذي جعلهال اخلافالمبادرة جماعية  اللائحة مما یفترض أن تكون
للاستقرار  حيث اللجوء لهذه الآلية وهذا مراعاة منالمشرع الجزائري هنا أآثر صعوبة ليتبين أن 
على درجة من الخطورة وبالتالي متى  تنطوي فعالية ذات آليةرقابة  ملتمس العتبری لذلك الحكومي،

تعلم بها ليصبح ملتمس   لدى مكتب المجلس لتبلغ للحكومة أواللائحةتحقق النصاب القانوني تودع 
 من طرف النائب الذي لا یجوز له يه التوقيع علیتم ،قانونيا   إجراء ئرياالجز الدستورالرقابة وفق 

 یمكن لا"  من اللائحة الداخلية للمجلس 84 لمادةاالتوقيع على أآثر من ملتمس رقابة واحد بنص 
 لعل اشتراط المشرع لذلك یهدف من خلاله و"  من ملتمس رقابة واحدأآثرللنائب الواحد أن یوقع على 

 على النائب في عدم اللجوء إلى الكثرة من إیداع ملتمس الرقابة من جهة و المحافظة ةدارإإلى تقييد 
 الحكومة حول ملتمس رقابة واحد من جهة أخرى ومن ثم مواجهة افالالتفالاستقرار الحكومي و 
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 وأن البيان العام لا ثبتمتى  ، فالتوقيع الواحد یحفز النواب على تحریك المسؤولية الوزاریةبالاتهام
 . في بدایة السنة مناقشتهیتوافق و البرنامج المصادق عليه من قبل المجلس لدى 

 لا" من تاریخ إیداع ملتمس الرقابة أیام إلا بعد مرور ثلاثة الرقابةمس  یتم التصویت على ملتلا أ-3   
 بد من مرور المدة المحددة فلا ،)1(  " إلا بعد ثلاثة أیام من تاریخ إیداع ملتمس الرقابةالتصویتیتم 

 من التفكيرو      إیداع ملتمس الرقابة و التصویت عليه وآأن هذه المهلة منحت لأجل التمعن بينقانونا 
 .آلا الطرفين لعلهما یأخذان في الحسبان مدى وقع أثر هذه اللائحة عليهما 

 زمة اللاالاتصالاتة تسمح للحكومة ومؤیدها من إجراء بح راورقة في الواقع تعد هذه المدة بمثابة و    
  جانبها و خاصة في حالة توفرى عن طریق إقناع المترددین بالوقوف إلالاقتراحقصد ضمان إخفاق 

 إلي جانب وجودهالمعارضة والأغلبية البرلمانية في حالة ا والصراعات والخلافات بين المناقشة
 سحب التوقيعات و ذلك تجنبا یمكن اللائحة فإنه لا ىقيع علوالحكومة ، ونشير هنا إلى أنه في حالة الت

   لائحة ملتمس الرقابة التوقيع علىى اللجوء إلحالة و لضبط مواقف النواب في استعمالها في للمغالاة 
  فالمؤسس ،ي للمجلس یوضح ذلكـ لا النظام الداخلوور  ـفلا الدست

  
أيѧام المواليѧة لتѧاريخ    ) 10(تجتمѧع اللجنѧة المتسѧاوية الأعضѧاء خѧلال العشѧرة        "  الѧوطني    الشѧعبي  من اللائحة الداخلية للمجلѧس       02 فقرة 87المادة )1(

 "تبليغ الطلب
 

 ).1( و التلویح بهااستعمالها فيلللامغالاة الواقع  جعل أمام الأمر الدستوري هنا
 مجملهѧѧا للشѧѧروط الواجѧѧب توفرهѧѧا لأجѧѧل طѧѧرح لائحѧѧة ملѧѧتمس الرقابѧѧة و التѧѧي تعتبѧѧر فѧѧي  بالنسѧѧبة هѧѧذا  

 أمѧا بالنسѧبة     ،المنѧوط بѧه      شروطا موضوعية تنصب على النسب الواجب توفرها لقيѧام الملѧتمس بالѧدور            
 :ا في الآتي لإجراءات طرح ملتمس الرقابة نورده

 ةـتمس الرقابلم راءاتــإج:  الث الثالفرع
ة ي المسؤولية السياسى التصویت علیتم المدة المحددة قانونا لطرح ملتمس الرقابة  بانتهاء        

عملية المناقشة المحدودة حسب ما هو   التصویت تتمى عامة وقبل اللجوء إلجلسةللحكومة في 
 :اخلية للمجلس  الدالقوانين في عليهامنصوص 

 طویلة وآافية وذلك لأجل أن تأخذ حقها في الدفاع عѧن            تكون المبادرة بالمناقشة لمدة قد      للحكومة -1    
 و          ، و تبѧѧرز آѧѧل الحجѧѧج    و مѧѧا لѧѧم تنجѧѧزه خѧѧلال سѧѧنة آاملѧѧة وتحقيقѧѧه انتهاجѧѧهسياسѧѧتها ومѧѧا تѧѧم 

 الأهداف المسطرة، وهي بدفاعها هذا وتحقيق البراهين التي ساعدتها والتي أعاقتها لأجل تنفيذ برامجها
مѧنح الحكومѧة الوقѧت الكѧافي للѧدفاع عѧن سياسѧتها        مع اللائحѧة، تسعى لأجل الإحجام عن التصویت على       

 . السلطة عن نحيالمعنية بإمكانية الت
 المناقشѧѧة یكѧѧون لأصѧѧحاب ملѧѧتمس الرقابѧѧة الѧѧذین لهѧѧم الحѧѧق فѧѧي أن     مѧѧن بعѧѧد أن تنتهѧѧي الحكومѧѧة  -2   

 ىد هѧؤلاء علѧ    تن ملѧتمس الرقابѧة ، حيѧث یسѧ         ى المناقشات السابقة للتصѧویت علѧ      هذهوا الكلمة خلال    یتناول
 و لهѧم دائمѧا مѧن أدلѧة     بمѧا  المجلѧس  إقنѧاع  للحكومѧة لأجѧل     اتهام العام وبما لدیهم من أدلة       البيانمضمون  

 .اللائحة لإسقاط الحكومة ى  التصویت على إلیهدفونحجج وبذلك 
 یتدخل المعاآس لأصحاب ملتمس الرقابة ، هذا النائب الاتجاهحكومة یدافع في  مساند للوجود -3  

اللائحة   علىالتصویتلأجل معارضة ملتمس الرقابة وبالتالي الدفاع عن سياسة الحكومة و معارضة 
 أو أصحاب         للحكومةمس الرقابة لا یمكن تلة تدخل النائب الذي یرغب في معارضة ملاوفي ح
 الكلمة ذلك أن وطلب التدخل نائبأن یرد أي منهما على تدخل النائب ، آما لا یمكن لأي  الاقتراح
  .محدودةالمناقشة 

 هذه الإجراءات یتبين أن ملتمس الرقابة یدور بين طرفين هما الحكومة و مقترحي خلال من    
 و حجج في سبلن  الحكومة تعمل جاهدة لأجل إفشال وعدم التصویت عليه ، بكل ما لدیها مالملتمس

 بالتالي و    اللائحة ى لدیه من أدلة أیضا لأجل التصویت علالاقتراح آل یعمل بماذلك ، بينما أصحاب 
  أن المجلسحالة هنا إشكال في ارثیلكن  ، موقفه   عنالدفاع إلىفكلا الطرفين یهدف من خلال ذلك 

الحل   اللائحة فما هوتقترحهي التي  ة من معارضة فاعل ودة للحكومةنیتكون من أغلبية برلمانية مسا
  اللائحة أو العكس ؟ىفي حالة التصویت عل
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  . هنادم آلية ملتمس الرقبةنععات وبالتالي تي لهم من توقماخول نظام المجلس التأسيسي للنواب إمكانية سحب ) 1(
  :الأولي الحالة 

 دون تعملدة للحكومة ، ففي هذه الحالة إذا آانت الأغلبية البرلمانية المشكلة للمجلس مسان         
 وعدم  الحكومةاستمراریةمنازع على عدم التصویت على اللائحة وبالتالي تسعى دائما للحفاظ على 

 أو تم من قبل المعارضة أي أنها بالاقتراح المبادرة هي للمساءلة و السقوط ذلك سواء آانت تعرضها
 . التصویت لمرحلةلا تدع اللائحة تمر 

 :لثانية لةالحا
 هي باقتراح آانت الأغلبية البرلمانية معارضة لسياسة الحكومة ، ففي هذه الحالة إذا بادرت إذا     

 البرنامج المسطر خلال سنة ذتنفيعدم ى  آل الأدلة لمسائلة الحكومة علبسك تسعى دائما لإنهااللائحة ف
 ما دام أنهجهتها ذلك أن حجتها هي  التي واوالعراقيل في الحسبان الصعوبات ذمن العمل دون الأخ

 توفر آل السبل التي تمكنها أنترض بها ف الموافقة عليه فإنه یتالبرنامج نوقش من قبل المجلس و تم
 ثلثي النواب تسقط الحكومة ، و قد تصویت فبمجرد ،من تحقيق أهدافها ذلك أنها مسؤولة عما سطرته

 الرقابة وهذا بهدف الإبقاء على الحكومة، وآان تمسملاشترط المشرع أغلبية متشددة لإقرار لائحة 
 ذ لأنها الأقرب للواقع العملي فهي سهلة التحقيق، و قد أخالمطلقةالأقرب من ذلك إقرار الأغلبية 

 la majorité des           المطلقة  من الدستور بالأغلبية49/02 المادة بنصالمشرع الفرنسي 
membres قيع و تجعل من النادر تالمتشددة قة ، وعلى عكس ذلك فالأغلبية لائحة سحب الثتقبل لكي
 )1( حصل على النسبة المطلوبةت یؤدي من جهة إلى رفض اللائحة ذلك أنها لم بالتاليو  ، هذه الآلية

 .یةيذ جهة أخرى إلى إضعاف سلطة البرلمان أمام السلطة التنفومن
   أو التصويت عليـها اللائحة ضـرف: رابع الالفرع
  :رفض اللائحـة-1      

 دون المرور إلى مرحلة التصویت ذلك أنه في         بدایتها أن ترفض لائحة ملتمس الرقابة في        یمكن         
             . عند بدایتهراءـالإجهذا قبر  یمكن  126 بموجب المادة المقررحالة عدم توفر سبع أعضاء المجلس 

 الرقابة غير انه عند المرور إلى مرحلة التصویت ملتمسبول  یمكن أن یكتمل النصاب القانوني لقذلكآ
و بالتالي تتمكن         أن تكسب بعض المترددین للوقوف إلى جانبها أیامیمكن للحكومة في مهلة ثلاثة 

 متشدد شرط و وهو نصاب مبالغ فيه )2( یكتمل النصاب المحدد بالثلثين  لم  ا إذالإجراءمن إفشال هذا 
 استقرار آله لأجل هذاو  نية سقوط الحكومة و مساءلتها عملا شاقا و صعب التحقيقیجعل من إمكا

 . الحكومة و استبعاد الأزمات
 
 .الحل  حقة المتشددة هي سبب ذلك بل أنه هناك اعتبارات أخرى وخاصة منهانسب و ليس النشأته الجزائري لم يلجأ إلى استخدام هذه الآلية منذ البرلمان )1 (

 ثلاثѧة أيѧام مѧن    بعد الموافقة على ملتمس الرقابة بتصويت أغلبية ثلثي النواب، و لا يتم التصويت إلا يتم: " 96 دستور 136 المادة   اتقابله 89 دستور   127 ادةلما)2  (
 ".تاريخ إيداع ملتمس الرقابة 

  :اللائحة على التصويت -2
، وهنا یقدم رئيس يها یتم التصویت عل المناقشةبعد حالة توفر آل الشروط لإیداع اللائحة و في    

و التي تعتبر   الجمهوریة وبالتالي تقام المسؤولية السياسية للحكومةرئيسالحكومة استقالة حكومته إلى 
 ذلك أن الحكومة تتخلى معنى في حالة سحب الثقة من الحكومة هل هنا نتساءلو،  تضامنيةمسؤولية 

  فعلا ؟استقالتهاعن مهامها وتقدم 
 على ملѧتمس   الوطني صادق المجلس الشعبي     إذا  1989 من دستور    128  إلى نص المادة     بالرجوع    

  ؟" ملزم بقبولهاالجمهوریةالرقابة یقدم استقالة حكومته إلى رئيس الجمهوریة، و لكن هل رئيس 
رنامج  رئيس الجمهوریة آما أن البتعيينها دائما للنصوص الدستوریة نجد أن الحكومة یتولى بالرجوع

 لمجلس الوزراء وهنا یكون لرئيس الجمهوریة أن الجمهوریةالحكومي یتم وضعه تحت رئاسة رئيس 
 بين رفض و التي عينها و سطر برنامجها وتعيين حكومة جدیدة  حكومتهیختار بين قبول استقالة 

التنفيذیة  السلطةيد ب والحل هنا آلية الوطني،استقالة الحكومة و بالتالي یلجأ إلى حل المجلس الشعبي 
هي بالفعل الوسيلة الوحيدة و وعدم البقاء آمجرد تابع لها وجههالردع السلطة التشریعية و الوقوف في 

 . شيئا آخر غير مجرد أعوان للمجلس یكونواالتي تسمح للوزراء أن 
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لشعبي لمجلس ال يالوجوب إلى الحل یؤدي حالة قبول رئيس الجمهوریة استقالة الحكومة، فإن هذا يفف
 لا ینتج أثره الفوري، بل أن الحكومة تستمر الحكومة ، آما أن صدور قرار سحب الثقة من )1( الوطني

تسيير العمل اليومي للحكومة لحسن سير ب القرارات الكفيلة علىممارسة عملها، و یقتصر عملها  في
دى شرعية القرارات  یعتبر أمرا جوهریا للحكم على مالاستقالة تقدیم تاریخالمرافق العامة، و 

الدستوري تقضي أن الوزارة  ذلك أن القاعدة المستقرة في الفقه ، ةل المستقي الحكومةالصادرة عن
 أو استقالتها  عملها و تصریف شؤون الوزارة حتى یخطر بقبول أداء في بالاستمرار تلتزم ة،لالمستقي
 . الثقة سحب

 الحكومة إن اطلسلطة التنفيذیة یمكن أن تؤدي إلى إسق اأعمالن ملتمس الرقابة آلية لرقابة    وعليه إ
 أن الشروط و القيود المفروضة يرغخلال حول من العمل، لها  المسطرةهي خرجت عن السياسة 

 إلى استخدامه اللجوءیمكن   لاأین هذا الإجراء و في مقدمتها ربط الملتمس ببيان السياسة العامة، على
 بربطه بهذه القيود التي تحد من محتواهعرض البيان، أفرغه نسبيا من إلا مرة واحدة في العام و بعد 

 . آآلية رقابة همرد ودیت و ته فعالي
 ة ـسحب الثقف الوجوبي للمجلس و بالتالي الحلة یقابلها ـة من الحكومـ إلى أن سحب الثقإضافة 

 
الته إلѧى  قذا ما وافق المجلس الشعبي الوطني عليها يقدم رئيس الحكومة إست إالتشريعية الموافقة على لائحة سحب الثقة في ظل ثنائية السلطة          إن )1(

  .للحكومةلأمة بإقامة المسؤولية السياسية مجلس ا الجمهورية، ليخول بذلك للمجلس وحده دون رئيس
 

 قرار السحب فإنه یكون بالنتيجة حل باتخاذبادر ی تى فمالسلطتينو الحل آليتين لتحقيق التوازن بين 
رئيس الحكومة، إذا فالتساؤل الباقي  ليس  مرتبط برئيس الجمهوریة والأمر هذا أن وخاصة ،جلسالم

أم أنه یمكن تؤدي بالضرورة لحل المجلس  للحكومة  طرح المسؤولية السياسية أندائما هو هل 
 . العملي للمجلس الواقعهذا ما نحاول الإجابة عنه من توقيعها دون التقيد بهذا الشرط ؟ 

  ةــبالثق التصويتطلب  : الثالث طلبالم
 عن طریق ملѧتمس الرقابѧة و الѧذي یعتبѧر آليѧة        الحكومة منح المجلس الشعبي الوطني حق مراقبة        إن    
 الحكومѧѧة مѧѧن السѧѧلطة بمجѧѧرد تصѧѧویت ثلثѧѧي النѧѧواب علѧѧى  تنحيѧѧة  مѧѧن خلالهѧѧامكنѧѧهیيѧѧد المجلѧѧس بعالѧѧة ف

لѧѧه إیاهѧѧا الدسѧѧتور و ذلѧѧك لحمایѧѧة مرآزهѧѧا      وخ إجѧѧراء آخѧѧر  للحكومѧѧةاللائحѧѧة فѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك یكѧѧون     
 یتمثل هذا الإجراء في مسألة طѧرح الثقѧة      ،  موقفها في وجه المعارضة      وتدعيمواستمرارها في السلطة    

 نجد أن المشرع منح رئيس الحكومة خيار المحافظѧة       1989 من دستور    80 فبنص المادة    المجلس،أمام  
 آانѧت  إذا بѧدلا مѧن أن یواجѧه بملѧتمس الرقابѧة خاصѧة        بقاء حكومته عن طریѧق تقدیمѧه لطلѧب الثقѧة           على

 فѧي حالѧة طلبѧه مѧن      بالثقѧة الأغلبية البرلمانيѧة إلѧى جانبѧه، فهنѧا رئѧيس الحكومѧة واثѧق مѧن أن التصѧویت                     
 أیضѧا    ببيان السياسة العامѧة    مرتبط إلى أن طلب التصویت بالثقة       ةر مع الإشا  ،  هالمجلس سيكون لصالح  

 التصѧویت بالثقѧة و ربطѧه بالبيѧان العѧام و             طلѧب المشرع من إقحام مسألة     ، لذا یثار الإشكال حول هدف       
  ذلك ؟ المتبعة لتحقيق؟ و ما هي إجراءات  البيان العامإطارهل یمكن اللجوء إلى هذا الإجراء خارج 

 ة ـ طلب التصويت بالثقىـمعن : الأول رعـالف
 
 بطلب الثقة حول ةادرللمب الوزراءيس  طلب التصویت بالثقة آلية برلمانية تقليدیة تمنح لرئإن   

 أن یحرك مسؤولية الحكومة بالتوجه إلى المجلس إمكانية ليمنح لهالسياسة التي انتهجتها وزارته 
 مدى الثقة من یتأآدوهو بهذا الإجراء یرید أن ،  بالثقة التصویتو یطلب منه  الشعبي الوطني

لائحة ملتمس الرقابة  مع جنبجراء یسير جنبا إلى و بالتالي فإن هذا الإ الممنوحة له من قبل المجلس
أو سؤالا     حيث توجه للبرلمان طلبا الحكومةالتي یبادرها البرلمان في حين أن طلب الثقة تبادر به 

حول  تصریح أو بيان حول السياسة العامة أو  أوبرنامجعدمه حول  مفاده أن یصوت لها بالثقة أو
و القاعدة العامة أن طلب  )1(شفهي  ؤال آتابي أو س أوتجوابساموضوع معين بالذات بمناسبة 

و منه فإن تحریك المسؤولية السياسية ،  على البرنامج أو بيان للحكومة یكونالتصویت بالثقة یمكن أن 
 ي ـطلب الحكومة التي تتوجه إلى المجلس الشعببموجب  التصویت بالثقة طریقتأتي عن 
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 .499 ص ور الدستوري ، مرجع سابق ، ، خصائص التطلمين شريط) 1 (
 

 هѧذا فѧإن الحكومѧة تلجѧأ إلѧى طلѧب التصѧویت بالثقѧة فѧي                   علѧى  تطرح مسألة الثقة عليѧه و بنѧاء          و الوطني
 )1(: الحالات التالية

  :الأولى ةــالحال
هذه الأخيرة إلى طلب  في حالة وجود معارضة للسياسة المنتهجة من طرف الحكومة تلجأ    

 ما إذاقة من البرلمان وعليه یعتبر هذا الإجراء آرد فعل على المعارضة، و خاصة  بالثالتصویت
 و أنها تتلقى سياستها لاستمراریةصوت البرلمان لصالحها، إذ یعتبر ذلك انتصارا للحكومة و تأآيدا 

استقالتها  من المجلس تضطر إلى تقدیم طلبتهاالدعم و ثقة الأغلبية البرلمانية، فإذا لم تمنح الثقة التي 
 .لرئيس الجمهوریة 

  :ةـالثاني ةــالحال
 الحكومة و بينتتمثل الحالة الثانية للجوء الحكومة إلى طلب التصویت بالثقة في حالة نشوب خلاف     

 تدعيم موقفها أمام رئيس إلىرئيس الجمهوریة، و بالتالي إن نالت الحكومة ثقة النواب، فذلك یؤدي 
 .استقالتهاالعكس فيتحتم عليها تقدیم الجمهوریة، أما إذا حدث 

  :ةـالثالث ةــالحال
 الحالة الثالثة التي تلجأ إليها الحكومة للبرلمان لطلب التصویت بالثقة إثر تقدیم بيان السياسة تتمثل    

 .العامة أمام النواب 
اسة  بالثقة مرتبط بعرض بيان السيالتصویت إن طلب 1989 من دستور 80/03 المادة  وبنص   

 لا تتم إلا مرة واحدة في العام أثناء عرض رئيس الآليةالعامة، ومعنى ذلك أن اللجوء إلى هذه 
 . القيد الأول لطلب الثقة، ليكون هذا الارتباطالحكومة للبيان العام

  السياسة العامةبيان ربط الثقة سبب:  الثانيالفرع
 أو بيان للحكومة آما یمكن أن برنامجى  طلب التصویت بالثقة آقاعدة عامة، یمكن أن یكون علإن

 فالمشرع"  الحكومة أن یطلب تصویتا بالثقةلرئيس " 80/03یكون على نص معين، و بناء على المادة 
المتعلق من القانون  87 بالبيان السنوي للحكومة ووضح في المادة بالثقةهنا ربط طلب التصویت 

ثقة لصالح الحكومة في جدول الأعمال قانونا على  إدراج التصویت بالیكون" المجلسبتنظيم و سير 
 لا یتم إلا التصویت أآد على أن طلب و"  من الدستور80 طلب من رئيس الحكومة في إطار المادة إثر

 بالفقرة الأخيرة من المادة ربطه هذا الأمر و اقتصارفي إطار عرض البيان الحكومي، وآان بالإمكان 
 تلجأ لهذه الآلية التقليدیة بمناسبة استجواب أو البرلمانيةا فالأنظمة  فقط، ذلك أنه آما ذآرت سابق80

 هذا الربط إلى أن الحكومة مخيرة اللجوء لهذه الآلية من عدمه و اعتبار سبب و یمكن تأویل ،سؤال
 د ـد تأیيـ آرد فعل للحكومة على المعارضين لها وتأآيالإجراءهذا 

 
 .136 ص ، المرجع السابق،ري الدستور الجزائ، االله بوفقةعبد)1 (

 التوازن بين السلطتين وعدم ترجيح آفة المجلس على حسابها آما یمكن ضمانالأغلبية لها و بالتالي 
 و أن المؤسس الدستوري راع لدى تبنيه هذا الربط ضمان استقرار الحكومة وتفوقها علىتفسير ذلك 

 .)1( عملها نجاعة
 بطلب الثقة لم یحدد المتعلقالدستوري، فإن مضمون النص  وررغم التط أنه  من جهة أخرىونشير   

 وغير واضح، ذلك أن المشرع ربط بين غامضالطلب ، و بالتالي فقد جاء النص لالنطاق القانوني 
نص واحد ليكون   على اللائحة أو ملتمس الرقابة فيالتصویتطلب الثقة وبيان السياسة العامة، وآذا 

رس اكون لرئيس الحكومة دون غيره أن یمو ی بين البيان والبرنامج، رآامشتنطاق طلب الثقة عاملا 
 . أن یطلب من المجلس أن یمارس الرقابة عليه و الاختصاصهذا 



 62

 لم ینص على الضوابط المقررة لطلب الثقة، ماعدا ما تعلق منها بإمكانية الدستور نجد هنا  بالمقابلو 
 الداخلين یحدث نتيجة الرفض، بينما یتولى القانون  لينص التطور الأخير على ما یمكن أالطلب

 .للمجلس تحدید الشروط و الإجراءات المتعلقة بطلب التصویت بالثقة 
  بالثقة التصويت طلب إجراءات:  الث الثالفرع

 نشاط الحكومة و بالتالي تكون نتيجته إما الموافقة لرقابة طلب التصویت بالثقة یعتبر أیضا آلية إن    
 في النهج المسطر و إما معارضة سياسة الحكومة ومنه الاستمراریة عليهلسياسة المتبعة و على ا
 لابد من إیجابا أو    ، و لأجل الوصول إلى هذه النتائج إما سلبالاستقالتها التي تؤدي مسئوليتهاتقریر 

 :اتباع الإجراءات التالية 
   لــــالتسجي -1

 رئيس الحكومة، مع أن تحدید طلبعلى  ل المجلس و ذلك بناءیتم إدراج طلب الثقة في جدول أعما    
 بين الحكومة و الاتفاق المشرع أمر ذلك إلى تركالمدة التي یتم خلالها التصویت غير محددة و إنما 

: "  من الدستور على أنه49  الذي نص في المادةالفرنسيرئيس المجلس وهذا على غرار المشرع 
 یطرح الثقة بالحكومة أمام الجمعية الوطنية من أن في مجلس الوزراء لتداو للوزیر الأول بعد یمكن
 یوضعقدم اقتراح بتوجيه اللوم   على نص، في هذه الحالة یعتبر النص مقبولا إلا إذاالتصویتأجل 

 رةـروط المنصوص عليها في الفقـ ساعة التالية و یصوت عليه ضمن الش24خلال 
  خلال تحدیدهمنقع فيه المشرع الجزائري ونسي فك اللبس الذي  نجد أن المشرع الفرحيث"  السابقة

 هذا الأخير یتم جملة أین أن طلب التصویت بالثقة حيث يهلنطاق الذي یجب لرئيس الوزراء بناء علا
 یعتبر طلب الثقة إجراء غير مباشر إذ  لذلك،یدمج طلب الثقة ومسألة توجيه اللوم خلال المدة المحددة 

 هذا الإجراء مما یعني أن المدة قد  إتمام الزمنية التي یجب خلالهاالمدة  الجزائريلم یحدد المشرع
 :تطول أو تقصر

  
 .234 ص  السلطة ، مرجع سابق ،عبد االله بوفقة آليات تنظيم)1(

 من الطلب المدة طویلة و الأغلبية البرلمانية مكونة للحكومة، ففي هذه الحالة یتم دراسة آانت إذا -    أ
 لأجل أن یتم لجانبهارضة أن تتولى عملية جمع الأصوات ارفين لأجل التصویت بالثقة ليكون للمعالط

 أیضا في حالة عدم حضور النواب و المعارضين و ضمهم إلى صفها، لإقناع التصویت بالرفض
قصر مدة التصویت على طلب   لطول أوالإشكالير نفس ثللتصویت مع عدم توآيل من ینوب عنهم، ی

 بين الحكومة و البرلمان، فالمدة الاتفاق تحدید یوم التصویت على الطلب بعد بذلك ليكون  ،الثقة
 عليه فهذا و آما ذآرت تمكن الحكومة و الأغلبية البرلمانية من السعي للتصویت على الطلب الطویلة

ن أجل  هي الأخرى متسعىالإجراء لن یكون مباشرا، بل قد یطول ليؤثر بذلك على المعارضة التي 
 لن تكون إلا بعد المدة الزمنية الطلبرفض التصویت، و مهما یكن فإن الجلسة العامة للتصویت على 

 هذا ليعلم بها و"  الحكومة في جدول الأعمال وجوبا لصالح تسجيل التصویت بالثقة بعد" المحددة 
جأ إلى هذا لتلا نا  العدد المقرر دستوریا للتصویت آما أن الحكومة هبذلكأعضاء المجلس و یتوفر 

 آانت مقتنعة تماما بأن الأغلبية البرلمانية إلى جانبها و أنها ستتحصل على التصویت إذاالإجراء إلا 
 . الطلب على
 البرلمانية إلى جانب الحكومة فإن التصویت بالثقة یكون الأغلبية آانت المدة قصيرة و إذا -ب    

ح ا آانت تته إنن ونشير هنا أ طلب التصویت بالثقة، لى للمعارضة أن تسعى إليكونلصالحها دائما، 
 عن سياستها فهذه الآلية غير مقررة دائما لمصلحة ضاه الحكومة لعدم ریسقطن لأالفرصة للمجلس 

 ).1(  لعدة اعتباراتهذاالمجلس و 
النائب  طلب الثقة و هو بذلك ینبه علىلقد ربط المؤسس الدستوري بقاء المجلس الوطني بالموافقة    *

 المجلس، فإذا ما رفض المجلس الوطني منح الثقة حللكي لا یبادر بالرفض والذي سيقابله لا محالة 
 لرئيس الجمهوریة، و یكون لهذا الأخير، أن یلجأ إلى حل المجلس استقالتهاللحكومة تقدم هذه الأخيرة 

 انتخاباتشراف على إجراء  الحكومة التي تتولى إدارة الشؤون العامة و الإاستقالة قبولبدلا من 
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 المجلس امتناع تم ماجد المشرع الفرنسي إذا نتشریعية جدیدة، عكس ما ینص عليه المشرع الجزائري 
 دون استقالتها الجمهوریة لرئيسالأخيرة وجوبا  الوطني الفرنسي على منح الثقة للحكومة، تقدم هذه

 .الحل الرئاسي للمجلس
 تطلبها لها الحق في طلب الثقة أولا ، ليكونر للحكومة و ليس للمجلس بطلب الثقة مقرالمبادرة إن  * 

 إلى التصویت بالثقة یتم على إثر تقدیم رئيس الحكومة البيان السنوي للسياسة العامة طلب ن،ثم أأصلا 
 ومن ثم الحكومةسحب الثقة من يملتمس الرقابة، ف جانب أن المجلس یستطيع أن یصادق على لائحة أو

  و هذاالحكومةد طلبها و إسقاط نالتصویت بالثقة ع نى عن انتظار طلبفهو في غ
 ة فلاـ ملتمس الرقابراصد إما یؤآد أنها مقررة لمصلحة رئيس الحكومة فإذا ما أحجم المجلس عن

 
 500 ص ،المرجع السابق خصائص التطور الدستوري في الجزائر ، ،لمين شريط ) 1(

 .التصویت بالثقة  طلب یقدم رئيس الحكومة بالتالي 
 المجلس المصادقة على ملتمس الرقابة و عبر عن عѧدم رضѧاه عѧن السياسѧة المتبعѧة مѧن                     رفض إذا   *

 المجلѧѧس طѧѧریقتين لأجѧѧل إرغѧѧام انتهѧѧاج الحكومѧѧة بإصѧѧدار لائحѧѧة فقѧѧط، یكѧѧون لѧѧرئيس الحكومѧѧة  طѧѧرف
 : للموافقة على إتمام عمله و سياسته المقبلة بـ

 .عنها  على سياستها رغم عدم رضاه فقة للحكومة للمواالثقة منح -
 بالتѧالي یكѧون     و إلى رئيس الجمهوریة بعدم الموافقة على طلب الثقѧة           استقالتها إلى تقدیم    الحكومة دفع -

 آل هذا یحدث رغما عن إرادة المجلѧس         و الحكومة أو حل المجلس،    استقالةإما قبول    لجمهوریةالرئيس  
 . إلى ملتمس الرقابة الالتجاءل عن طریق ـفع من الحكومة لالثقةالذي لو أراد سحب 

  :ةــالمناقش -2
و بيان ه  و یشرح خلالها طلبالكلمةتعتبر المناقشة هنا محدودة، إذ بعدما یتناول رئيس الحكومة    

لنائب ل یكون للنواب التدخل والمناقشة، فيكون بالثقةيت ظإن حفالهدف الذي تسعى الحكومة إليه، 
 و یسعى آل منهما إلى تقدیم )1( معارض لها  في المناقشة، و یقابله نائبتدخلیمساند للحكومة أن ال

 .الرفض أجل الوصول إلى التأیيد أو منالدعم 
 المدة أو الوقت الزمني المقرر یحدد بالرجوع إلى النصوص الداخلية للمجلس نجد أن المشرع لم و  

تحدید الوقت المناسب لهذه الأطراف  المجلسرئيس لللمتدخلين وآذا الحكومة، وهو بذلك یخول 
 ما تریده باعتبارها صاحبة الشأن، آما یمنح النائب لتوضيحالمتدخلة، فتمنح الحكومة الوقت اللازم 

لطلب من حيث اخصائص  آخذین بعين الاعتبار ارأیهم لتوضيح المدةالمساند والمعارض نفس 
م تكافؤ الطرفين، ذلك أن الأغلبية دائما تكون  تدل على عدهناالرفض و إن آانت المناقشة  الموافقة أو

هذا النقاش محدودا من جهة   البعض الآخر مما یجعلد إلى إمكانية حياإضافةأقوى من المعارضة، 
 . الوطني آله الشعبي بصدق على رأي المجلسر من جهة أخرى لا یعبوآما ذآرت 

  ويتــالتص-3      
  الطلب إذ یشترط لقبول  التصویت،محدودة تأتي مرحلة  من المناقشة التي تكون الانتهاء بعد 
 مراقبا النائب البرلمانية إلى جانب الحكومة، و التصویت هنا یكون علني و بذلك یكون الأغلبيةموافقة 

 .)2(  الثقةطلب بخصوص اتجاهمن قبل المجموعة البرلمانية المنتمي إليها وما لها من 
 أن الأغلبية البرلمانية معارضة إمكانيةتقرر نتيجة تب الثقة، موافقة الأغلبية البسيطة على طلف

  عليه آرس المشرع هذه النسبة لأجل الإبقاء علىوللحكومة، و بالتالي یكون التصویت ضد الطلب 
 ، فالنسبة البسيطة تسمح  لها إلى جانبها أو معارضةالبرلمانيةحظوظ الحكومة سواء آانت الأغلبية 

 
   المتضمن القانون الأساسي للنائب 89/14ن  قانو89المادة )1(
 .239 ص ، المرجع السابق ، آليات تنظيم السلطة، االله بوفقة عبد)2(

رفض منح الثقة تقدم  في حالة  أما، سياستهاانتهاج في السلطة و تواصل تبقىبمنح الثقة للحكومة التي 
 حل المجلس التشریعي وخاصة في  لرئيس الجمهوریة من جهة أخرى تكون إمكانيةاستقالتهاالحكومة 
طلب الثقة آلية بيد آان من المفروض أن  لذلك ، التي یساند فيها رئيس الجمهوریة الحكومةالحالة
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أن هذه الآلية غير  السياسية،امسؤولياتهله الفرصة لسحب الثقة من الحكومة و تقریر  المجلس تتيح
 .له  إلى حىأدن لم یحسن المجلس استعماله إسيف ذو حدین،

 البرلمان و إجباره على تأیيد سياستها، لمساومة ما یمكن قوله بالنسبة لهذه الآلية أنها بيد الحكومة إن  
 دستوري یتلخص في أولویة مصلحة الحكومة على سندأو جره إلى الحل، فطلب الثقة یعتبر 
ذلك رفض الطلب  غياب الدور الرقابي للمجلس ليكون بیعنياختصاص المجلس الشعبي الوطني، مما 

 الهيئتين معا في السلطة و استمرار بالنسبة للمجلس و هذا لأجل مقبولير غالمقدم من طرف الحكومة 
  .بينهماإحداث التوازن 

 ذات فعالية معتبرة دستوریا رغم تعتبرالنشاط الحكومي   هذه الآليات الممنوحة للمجلس لرقابةإن    
 سقوط الحكومة و سحب الثقة منها، على غرار لإمكانيةؤدي القيود المفروضة عليها، طالما أنها ت

في المقابل  من جانبها السياسي ، لكن ماعدا، المدروسة في الفصل الأولالآليات الأخرى العدیمة الأثر 
المشرع جمد هذا الإجراء نتيجة مكانة السلطة التنفيذیة حيث ظل رئيس الجمهوریة یعمل بين الفينة 

الحكومة وتعيين مكانها أخرى ليكون حجب الثقة عن الحكومة یرجع إلى ما والأخرى على إقالة 
  ).1( الجمهوریة من سلطات مطلقة في هذا الاختصاص سلرئي

 
 : المبحث الثالث

                 مدى فعالية آليات الرقابة في إطار التعددية السياسية بين الواقع والقانون
 

 لاستخدام الآليات الرقابية المشار إليها سابقا یثير عѧدة تسѧاؤلات ممѧا                 إن عدم التجاء أعضاء البرلمان    
 .یجعلنا نبحث عن سبب ذلك على المستوى القانوني والواقعي 

 على مستوى القانوني  : المطلب الأول
من المفروض أنه من الأسباب التي تعمل على تفعيل آليات الرقابة أن نواب المجلس یتمتعون بحصانة 

 مناقشتها أوكثير من الأعضاء أثناء تقدیمهم لآليات الرقابة ي مأمن من آل ما یصدر عنهم فتجعلهم ف
 قد صدرت خارج آانت ول ض الكلمات أو العبارات التي قد تشكل جرائم قذف أو سبععنهم ب تصدر

 ضو البرلمانية یعني عدم المسؤولية البرلمانية ومنه یكون للعالمناقشاتالمجلس، لكن الحق هنا في 
  التعبير عن رأیه بالقول في المجلس ولجانه دون التعرض في الحق البرلماني

 
 

(1) G.Vedel , vers le régime présidentiel , P.F.S.P 
 

في معه المسؤولية ت ومعنى ذلك أننا أمام سبب من أسباب الإباحة تنالمدنية،للمساءلة الجنائية أو 
 لمختلفقضي مدة النيابة وهي شاملة نية البرلمانية دائمة إلى أن تآذا المدنية وعدم المسؤول،و الجنائية 

 التصویت داخل وآذا یعلنها أو یصرح أو یدلي بها، وآذلك التقاریر التي یعدها ينشاطات البرلمان
 الدساتير فقد نص المشرع أغلبيةو الأساس القانوني لعدم المسؤولية البرلمانية نجده في  المجلس

لا یمكن ...  البرلمانية معترف بها للنائب مدة النيابةالحصانة"  دستور103لمادة الجزائري بموجب ا
 أي ه و على العموم لا یمكن أن ترفع دعوى مدنية أو جزائية أو یسلط عليیوقف أوأن یتابع أي نائب 

 )1(  " الضغط بسبب تصویته خلال ممارسته مهمته النيابيةأشكالشكل من 
دین منها و ي بالأشخاص المستفددحیتق عدم المسؤولية البرلمانية ا أن نط خلال هذه النصوص نجدفمن 

 تمتد الإباحة إلى ما یبدیه النائب من أقوال و حيثفعال، هم أعضاء المجلس النيابي، و بالأقوال دون الأ
  جلسات المجلس، فلاانعقادها أثناء ی على الأقوال التي یبدالإباحةآراء ولا تشمل الأفعال و تقتصر 

،  النقد التصریحات الصحفية التي یدلي بها، فهنا یتعين توافر سبب آخر للإباحة آحق مثلاتشمل 
 یوجه لهم سبلا من أو النزیه یدرك تماما أن هذه الحصانة لم تمنح من أجل أن یقذف الناس يفالبرلمان
 لنزیه الشریف هوالعضو اف مشروع، غير انتقادا أو أن یشهر بالوزیر أو أن ینتقد وزیرا الاتهامات
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 بعمله البرلماني بشكل موضوعي دون تسلط أو قيامه الحصانة لم تقرر إلا من أجل أنالذي یعلم تماما 
 .خوف 

 هذه البرلمانية لتمتع عضو البرلمان بعدم المسؤولية البرلمانية، یتمتع أیضا بالحصانة بالإضافة و    
 وقعت داخل ة بجریمواتهامهي حق عضو البرلمان  أي إجراء للتحقيق فاتخاذالأخيرة تعني عدم جواز 

 . هذا الإذن في حالة الجرم المشهودیلزم لا و )2(خارج البرلمان إلا بعد الحصول على إذن المجلس  أو
  بعيدا عن أیة ضغوط مادیة أوالنيابية مهمته أداءنائب بغرض تمكينه من لل ا تعد امتيازوالحصانة     

 الحصانة وتختلف سواء من قبل الحكومة أو الأفراد لها المحتمل التعرض معنویة أو متابعات قضائية
 تشمل الجرائم التي وقعت خارج المجلس أما عدم أنها البرلمانية في ةـالمسؤوليدم عالبرلمانية عن 

له  ر داخل المجلس  فمكان وقوع الجریمةـ الرأي والتعبيرائمـجصرف إلى نالمسؤولية البرلمانية فت
 عدا ما یضبط منها في حالة ما تغطي جميع الجرائم البرلمانية  فالحصانةفة إلى نوعها، أهمية إضا
 و البلاغ الكاذب التي تقع    والسبالقذفطي سوى جرائم غ عدم المسؤولية البرلمانية فلا تاتلبس أم

 وىـ تنصرف إلى الدعالمسؤوليةدم  ـعأن داخل المجلس ، إضافة إلى 
 
و       مѧن الأفكѧار   يبدونѧه  يؤاخѧذ أعضѧاء مجلѧس الشѧعب عمѧا      لا"  مѧن الدسѧتور   98 بموجب المادة   الشيء نفس   علىلمصري   آذلك نص المشرع ا    )1(

 " . أعمالهم في المجلس أو في لجانه أداءالآراء في 
 327 ص ، مرجع سابق، النظام السياسي الجزائري ، بوالشعير سعيد )2(
 

برلمانية فلا تنصرف إلا للدعوى الجنائية ، و قد قررت لتحقيق  بينما الحصانة الأیضاالجنائية والمدنية 
 یةذالتنفي الطبيعي حتى لا تحول السلطة ه البرلمان في سيرلاستمرار ة العامة و هي ضمانالمصلحة

 من الآليات وخاصة الأساسيدون أن یعبر النواب المعارضين لها عن رأیهم ، و لأجل تحقيق الهدف 
 لطرح التمهيدتحقيق الرقابة على أعضاء الحكومة و محاسبة الوزراء ومن ثم  المتمثل في و ئحوالال

 یتحدث آما یشاء ویدلي بما یشاء من أفكار أن منح البرلماني الحق في اتستوجبهالثقة في الحالات التي 
 آله أعضائها وهذا من في واقعة ما للحكومة آكل أو إلى أي عضو الاتهام أنه یستطيع أن یوجه لدرجة

 ضغوطات ، فإذا آانت الحصانة أیةحت لواء الحصانة البرلمانية التي شرعت لأجل حمایة النائب من ت
  للمسؤولية السياسية المرتبة إلى الآليات  نجده لا یلتجئمع هذا ، مقررة للنائب بما تحمله من معنى 

مانات القانونية التي ویقتصر على آلية السؤال وحتى الاستجواب نادرا ما یلجأ إليه رغم توفر آل الض
 .تكفل له الحمایة فما الذي یعيق النائب على تجسيد ذلك على أرض الواقع

 
 مدى فعالية الآليات عن المستوى التطبيقي: المطلب الثاني

 
 ا والخطورة نظرالأهمية یخفى ما الأحزاب السياسية من مهام ومسؤوليات على قدر من لا         

دور جوهري  هو، ف الحياة السياسية بتفعيلدخل فيها، وخاصة تلك المتعلقة للمجالات التي یمكنها الت
بناء على هذا  عدم القيام بالدور المكلفة به ، وحالة في غة لادلانتقادات وحاسم مما یجعلها تتعرض 

هو مصدر  الشعب وأن ، ممثليها اختيارحق الأمة في في عهد التعددیة على لجزائر ا دساتير نصت 
فما مدى الدور الذي تقوم به الأحزاب السياسية في تفعيل آليات  السيادة الوطنية ملكه وحده وآل سلطة 
 الرقابة ؟

  الفعالةالرقابة ومدى استخدام آليات الأحزاب :الفرع الأول
 
 آثيرة و إن آانت في أغلبيتها سياسيةلسياسية في الجزائر بتشكيل أحزاب ا انطلقت الحياة لقد        

 les grands partis politiquesللأحزابصغيرة على حسب تعبير توآفيل في تعریفه أحزاب 
sont ceux qui s’attachent aux principes plus qu’a leurs conséquence «  aux 
idées et non aux hommes » les petits partis sont sons foi objets leur caractères 

et emprunt d’un egoisme  qui se produit obsten  )1( فهي في مجملها أحزاب لا تختلف 
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ا لأنها ه سياسية بيناختلافاتو اعاتز وجود نمن  ذلكهذا لم یمنعمع  و، وبرامجهااأیدیولوجياته في
  فغالبية ،ا ـة والمحافظة عليهـ السلطى إللوصوللآلها تنزع في حقيقة الأمر 

 
 

(1) Tocqueville :de la démocratie en Amérique ,Page 194  
 ظهرت هاإنشاءن عن الحق في الإعلا وبمجرد خفية تنشطالأحزاب التي ظهرت في بدایتها ، آانت 

بعد  ظهرت هذه الأحزاب 1989 فيه قبل مبالغشكل ب الآراءهذه الأخيرة ، بعدما خنقت الحریات و 
يت نتائجها لأسباب معينة ورغم ذلك  تعددیة التي ألغانتخابات ىأول التعددیة للمشارآة في ىلالإعلان ع

  .)1(البرلمانية   ظل الثنائيةفي تعددیة  انتخابات ثاني في شارآت الأحزاب و قائمة التعددیة ظلت
التنافس بين الأحزاب   التعددیة السياسية وبدایة  بذلك بالفعل آدأتت النتائج المتوصل إليها ، ن  و م

 ىد و الجماعات و الأحزاب السياسية المختلفة الوصول إل یعطي الأفراالذي السلطة ىلتداول علل
 بوجود ذلك لهم تتيحمة التي  ز الأغلبية اللاىعل تحصلوا ما سلمية و دیمقراطية إذا بصورةالسلطة 

من   آي تنتقل السلطةةینالمتبا التوجهات ذاتن الأحزاب   بيفعلي  سفاتعدد حزبي حقيقي یسمح بتن
 آما آان وحيد، التداول السلمي للسلطة قد لا یستقيم في ظل وجود حزب نأحزب إلي آخر ، مما یعني 

 التحریر الوطني ، لذلك یشترط لحدوث هذا التداول وجود تعدد جبهةیة حزب دحاأعليه الحال في ظل 
 .نزیهةالحرة و ال الانتخاباتو  حقيقيالسياسي التنافس ال  ،إضافة إلى1989 بعد ل ما حصحزبي وهو
ѧѧاء نظѧѧى وبإلقѧѧته رة علѧѧذي عاشѧѧي الѧѧافس السياسѧѧزاب التنѧѧية  الأحѧѧكيلات و السياسѧѧة  التشѧѧالمتعاقبѧѧى عل 

 أنѧه هنѧاك فعѧلا تѧداول علѧى      الأولѧى  ناهيѧك عѧن مجلѧس الأمѧة ، یتبѧين وللوهلѧة       الѧوطني المجلس الشعبي   
 هѧѧو وخاصѧѧة أنѧѧه مѧѧن الأهѧѧداف السياسѧѧية لظهѧѧور الأحѧѧزاب  ، خѧѧلال فتѧѧرة التعددیѧѧة هѧѧذه البرلمѧѧان سѧѧلطة
"  مѧѧع مقولѧѧة بالمقارنѧѧةو أنѧѧه  " الحѧѧر للشѧѧعب الجزائѧѧريالاختيѧѧار عѧѧن طریѧѧق )2( اول علѧѧى السѧѧلطةالتѧѧد

 الجزائѧر، و إن آانѧѧت صѧѧغيرة، فهѧѧي فعѧѧلا  فѧѧي تعریفѧѧه للأحѧѧزاب، فѧإن الأحѧѧزاب السياسѧѧية  فѧѧي" توآفيѧل 
 یمكن ا لا ـ لتظل بذلك شيئ)3( المستقاة من الدستور طيةاالدیمقرتداولت على السلطة وفق الأساليب 

 
 1997 أآتوبر 10 التشريعيةالإنتخابات)1(

 عليها المقاعــدالمحصل التـأسيس  الحـــزب
  مقعد156 1997  الوطني الديمقراطي التجمع
  مقعد69 29/04/1981 جمع السلم م حرآة
 خقعد62 01/11/1954  التحرير الوطنيجبهة
  مقعد34 28/11/1990  النهضة حرآة

  مقعد20 20/11/89  القوي الإشتراآيةبهةج
  مقعد19 1989 التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية

  مقعد11 /  الأحرار
  مقعد4 26/12/1990 العمال

 مقعد3 01/07/1990  التقدميالجمهوري
 مقعد1 /  الليبراليالإجتماعية

 مقعد1 03/02/1990  أجل الحريات و الديمقراطيةمن الإتحاد

 
 وش ، تداول السلطة في الوطن العربي    صفي الدين خرب) 2(
  العضوي المتعلق بالأحزاب السياسيةالقانون المتضمن 06/03/1997 المؤرخ في 97/09 من الأمر رقم 3 المادة) 3(

یة أ السياسة أآثر من في المزید من الآراء للتأثير باجتدا  تؤدي إلىالأقل  عنه لأنها علىالاستغناء
 ظل التنافس في الأحزاب له دور في تنشيط و تفعيل آليات الرقابة خاصة  هذهفتداول، جماعة أخرى

 سيطرة حزب واحد الأولى ة للوهلىو إن بد،القوي للأحزاب المشكلة للمجلس و أحزاب المعارضة 
 إلى  ذلك یؤديأن بين الأحزاب الأخرى یمكن الائتلافو مع ذلك فإنه في حالة  المقاعد أغلبيةعلى 
 و الرقابة آلياتفي تفعيل  ية من دوربزح ليبدو ما للتعددیة ال ، )1(  فعلا للسلطة قوى معارضةظهور

 .مراقبة الحكومة
 نجد أن هناك ثلاثة  الجزائري خلال الفترة التشریعية الرابعةإلى الواقع العملي للبرلمان بالرجوع و 

 :تتنافس فيما بينهاأصناف رئيسية للأحزاب 
شѧѧكل مباشѧѧر منتهجѧѧة الѧѧنهج الرادیكѧѧالي     بختѧѧارت مواجهѧѧة السѧѧلطة    الأحѧѧزاب هѧѧي مѧѧن ا  هѧѧذه فѧѧأولى -

 ).2(  آل مقترحات التقارب مع السلطةمعارضة
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حيث شارك في السلطة من خلال   و التقرب من السلطةبالمشارآة ثاني اختار المعارضة صنف -
  ).3(رضته المحتشمة ا معمع الائتلافيةالحكومة 

 إن آѧان غيѧر      وات غير مهيكلة و مع ذلѧك فلهѧا تأثيرهѧا حتѧى               من المعارضة موجود آتيار    ثالث صنف-
 . مباشر في معارضة السلطة 

 البرلمان و بدرجات متفاوتة من المفروض أن لها    مقاعد وجود هذه الأصناف الثلاثة الموزعة على        إن 
  .الرقابةالدور الهام في تفعيل آليات 

  ت الرقابة المجلس في تفعيل آلياةتشكيلتأثير  : الفرع الثاني
 خلفا لحزب جبهة )4(  الدیمقراطيالوطني التجمعالمجلس یلاحظ سيطرة حزب   لتشكيلةمل المتأإن

بين دیمقراطيين محافظين ة المجلس في تشكيل تعددیة فهناك هذه السيطرة رغمو، التحریر الوطني 
كفل حریة الرأي العام و  أن المجلس قائم على التعددیة الحزبية التي تیعنيمما اشتراآيين إسلاميين، 
قدها عندما تنحرف ت إضافة إلى حریة المعارضة المنظمة التي تراقب الحكومة وتنالإجماع،التعبير و 
 طغيانجل الحيلولة دون مما یولد ضرورة تحقيق الرقابة السياسية لأ،  العامللرأي أخطاءها وتكشف

 المتعاقبة على قد سعت غالبية الحكوماتللحد من ذلك ف،و ) 5( الحكومة وتحكمها و استبدادها أیضا
 لذلك ة ـل من المعارضـدائما بهدف التقلي وهذاات ائتلافية  حكومتشكيل إلى الحكم

 
(1) Maurice diverger , les parties politique (avec 45 tableaux et graphique  librairie Armand colin 103  
Boulevard Saint Michel , paris 5° 1976 Page 240 

 من بين هذه الأحزاب نجد جبهة القوى الإشتراآية )2(
 . آحزب حمس )3(
 الأصوات في ظل التمثيل النسبي الذي يسمح لأحد الأحزاب بالحصѧول         أآثريةليحصل على    1997  سنة تأسيسه التجمع الوطني الديمقراطي تم      حزب)4(

 الحѧزب سѧوى شѧهران، و إن آانѧت أغلبيѧة      هѧذا  إنشѧاء لѧه بѧالفوز بѧذلك القѧدر فلѧم يمѧر علѧى         دون أن تكѧون لѧه قاعѧدة انتخابيѧة تسѧمح      آبيѧرة على أغلبية   
  .الوطنيمناضليه مستقلين عن حزب جبهة التحرير 

 .557 ص ، المرجع السابق ،ش آ يوسف آشاآريم) 5(
  من معرفة مكانة ووزنانطلاقا الرقابة آليات تفعيلحزاب في  الوصول للحكم على مدى دور الأیتحقق

 بالتالي معرفة مدى و  الحكومة  خلال مساهمته في التشریع ومراقبةمنو أهمية و فعالية آل حزب 
 من خلال مساهمة هذه الأخيرة في استخدامها و تأثير ذلك بدویتأثير الأحزاب في تفعيل آليات الرقابة 

 .على الحكومة
 غيѧر  متوسѧط و      الرابعѧة، یبѧدو     للأحѧزاب فѧي الفتѧرة التشѧریعية         حجم النشاط الرقѧابي    ومن خلال تفحص  

 وهѧي  تحقيѧق ا أي مѧ نه ع للتحقيѧق ولѧم یظهѧر   تѧين  مع عهدة برلمانية آاملة، بحيѧث تѧم تشѧكيل لجن     متناسب
 أما  لجنة تحقيق في نفس الفترة     16 الفرنسية تم إنشاء     العهدة فمن باب المقارنة مع       جدا، حصيلة ضعيفة 

 .لا غير  للحكومةاستجوابات 6 تم تقدیم بالنسبة للاستجواب
 الأحѧѧزاب لهѧѧا إلتجѧѧاءيم مѧѧدى يѧѧ یمكѧѧن مѧѧن خلالهѧѧا تقالتѧѧي الأآثѧѧر اسѧѧتخداما والآليѧѧة تعتبѧѧر لأسѧѧئلة ا مѧѧابين

  :ها التشكيلات السياسية الأآثر استعمالا لفنجدمقارنة بالآلتين السابقتين 
 

 شفوي آتابي الحزب
 75 200 ســــــحم

FLN 185 46 
RND 100 79 
 104 17 ةــــــــالنهض
 32 24  والديمقراطية من اجل الثقافة التجمع
 26 01  الاشتراآيــة القوى جبهة
 06 00 الـــــــــــالعم

الفترة 
من 

1997 
إلى 
2002 
 على

مستوى 
 و.ش.م

 39 92 رارـــــــــالأح
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لآليѧة مقارنѧة     لهѧذه ا   اسѧتعمالا  خلال هذه المعطيات نجد أن الأحزاب المشكلة للحكومة هي الأآثѧر             من   
 عليهѧѧا، و لكѧѧن هѧѧذا لا یمنѧѧع مѧѧن المحصѧѧلبѧѧالأحزاب الأخѧѧرى و قѧѧد یعѧѧود هѧѧذا الأمѧѧر إلѧѧى عѧѧدد المقاعѧѧد  

 المشرع الجزائري لا یشترط العددیѧة فѧي ذلѧك، و            خاصةاستعمال الآلية و بكثرة من الأحزاب الأخرى        
ليѧة  آل حѧزب و عѧن فعاليѧة          هذه الأرقѧام عѧن درجѧة فعاليѧة ونشѧاط آѧ             لتعبرهذا مقارنة بالآليات الأخرى     

 . من طرف النواب مقارنة بالآليات الأخرى استخدامهاالسؤال و 
 آلية صوت آلية السؤال، بينما اتجه استخدام نواب المجلس للآليات الرقابة ن   آما یلاحظ أیضا أ

 تجئ إليهتل أو عدم التصویت عند طلب الثقة، لم الرقابةالآليات الأخرى و خاصة ما تعلق منها بملتمس 
 الآلتين، ليبقى دائما الواقع العملي للآليات منحصرا في السؤال منالأحزاب و لم تتآلف حتى لطرح أي 

 حكم الفعالة المرتبة للمسؤولية السياسية ليبقى الحال على ما هو عليه في ظل الآليات من يرهدون غ
 Jules ferry حد، و آما یقول هذا آله مجرد تعددیة سياسية داخل الحزب الواليكون الواحدالحزب 

« Entre un pays qui veut qu on le gouverne et un parti qui semble n’avoir de 
goût, ni d’autre règles que de désarmer le pouvoir,  le malentendu est profond 
il peut devenir désastreux » 

نتمѧي إليهѧا، هѧذه      تة الحكومѧة التѧي      باسѧ ححѧزاب إلѧى م     تلجѧأ هѧذه الأ     أنمѧن غيѧر المعقѧول       إضافة إلى أنه    
 دائمѧا إلѧى تشѧكيل حكومѧات         ت بѧاب المعارضѧة فѧي وجѧه الأحѧزاب الأخѧرى سѧع              إقفѧال جѧل   لأالأخيرة و   
 أن اللجѧوء إلѧى      نѧي ممѧا یع  ،   تتضمن التشكيلات السياسية الحائزة على أآبѧر تمثيѧل فѧي المجلѧس               ائتلافية
 فѧي  علѧة االفتشѧكل منهѧا الأحѧزاب       تي غيѧر صѧالح الحكومѧة التѧي           هذه الآليѧات الفعالѧة سѧيكون فѧ         استخدام

 بمصالحها قبѧل آѧل   رارضإومن جهة أخرى فإن اللجوء إلى هذه الآليات فيه         ،  الحياة السياسية من جهة     
دون أي ر و مشѧѧاریعها سѧѧتم برامجهѧѧا وحتѧѧى و إن لѧѧم تلجѧѧأ إلѧѧى إنشѧѧاء ائѧѧتلاف حكѧѧومي، فѧѧإن آѧѧل  شѧѧيء

و هѧذا دومѧا    طلѧب الثقѧة  ب عѧدم التصѧویت   الرقابѧة آليѧة آѧل مѧن ملѧتمس          غيѧاب    أیضا، مما یعني    اعتراض
 دائما رئيس الحكومة المعѧين مختѧار مѧن التشѧكيلة السياسѧية           یكوننتيجة السيطرة المحكمة للحزب الذي      

 إلѧѧى سѧѧعي رؤسѧѧاء ةفإضѧѧا وذلѧѧك منعѧѧا لأیѧѧة معارضѧѧة سياسѧѧية آانѧѧت  البرلمانيѧѧةالحѧѧائزة علѧѧى الأغلبيѧѧة 
 .على الحد من المعارضة السياسية  للعملالحكومات دوما 

 
  آليات الرقابةتفعيل في ة المعارضدور: الث الثالفرع
 وآبيرة عن سياستها صغيرةومساءلتها في آل   المعارضة السياسية في محاسبة الحكومةتبرز      

ما  البرنامج الحكومي، فهي تعمل دومناقشةالتي انتهجتها خلال سنة آاملة من العمل، و أیضا لدى 
 و    ة تمس بفئات المجتمع و بالأسسقط في آل نأو الحكومة في آل صغيرة سهت عنها انتقادعلى 

غ ل لدى فمن المفترض أن تكون آليات الرقابة هنا ذات تأثير باا،بإیدیولوجياتهالقيم القائم عليها و حتى 
 المقابلين الوزراءجواب تتولى مهمة رقابة و استالمعارضة  ف،الأهمية على النشاط الحكومي ومحاسبته

 الحكم إذا نجح الحزب في ترجيح ى الفریق الوزاري الذي سوف یتولمشروعفي الحكم، لتكون بذلك 
  .)1( الانتخاباتآفة 

 السياسيةالعلاقة بين السلطة و المعارضة تعبر في آل مكان و زمان عن مستوى الحياة  لا یخفى أن و 
 بين السلطة فالتخارج ارتقائهو   و من ثمة عن درجة تقدمهن خصائص المجال السياسي للمجتمع،عو 

 فالسلطة ترى في المعارضة لذلك السلطة،و المعارضة ینجم عن مجال سياسي مغلق، تتطابق حدوده 
 إلى تذهب بل فتعمل على إضعاف المعارضة غرةعدوا یجب الإجهاز عليه، و أخذه دوما على حين 

 مل في حين المعارضة لا ترى في  محتوأن آل من لا یواليها، فهو عد
 
  .89 ص ، 1990  المطبوعات الجامعية الجزائرديوان ، مقدمة في نقد القانون الدستوري، دولة القانون، مياي ميشال)1(
 

و      و عدم الحوار الالتقاء، لتكون مشكلة هذین الطرفين في عدم استئصاله یجبالسلطة سوى شر 
 ترى وجود شيئا یمكن أن یصلح والمعارضةلنظام شيئا یحتاج الإصلاح  افي ى لا ترفالسلطةبالتالي 

حول دون ی ماهية المصلحة العامة ى السياسية علالأحزابو الاجتماعية فق الفئات اليكون عدم تو
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 منظمة من العناصر المهمة ةوجود معارضذلك ف ل،المجتمع المتدامج ى مستو الجماعات إلى ارتقاء
تقدم بدیلا ل نقد سياسة الحكومة ى علقادرةذ لابد من وجود معارضة إطية ،  الدیمقراالحكومةفي  

و        تواجدها في البرلمان هو نقد عيوب الحكومة منيكون واجب المعارضة فمعقولا لها ، 
 الحكومة وبرامجها سياسة فانتقاد )1( العام الرأي اتجاه مراعاة سياستها یكون أساس ىمساءلتها حت
 المسؤوليةو إقامة أ إغراء الحكومة لتعدیل سياستها  إلىهدفی من أخطاء اقترفته عماما ومساءلتها دو

سياسي التواجد ال  للمعارضة بذلك  ليتحقق،ةالسياسية لها و حتى إسقاطها باستخدام آليات الرقابة الفعال
 . على السلطة التنفيذیة بتفعيل آليات الرقابة التأثير البالغو 

 الحكومة مستعدة دوما لتجنب مثل هذه المواقف تجعل خلال استخدام هذه الآليات  منالمعارضة  إن 
 متى ثبت الرقابةتستخدم آليات ، فهي هنا  و عدم الحياد عنها برامجهابالعمل قدر المستطاع على تنفيذ 

 مالها من أهمية في بذلكستخدمها مبرزة ت عن النهج المسطر لها، آما تلها و أن الحكومة حاد
على  اظا للشعب و حفخدمة و إنما )2(  لم یكن وليد المطامعلها رضة السلطة، و أن اختيار الشعبمعا

 یمكن أن ینجر عنه ذلك ماسيادته، لذلك تعمل على استخدام هذه الآليات غير آخذة في الحسبان 
 جته عما انتهالحكومةمحاسبة  لآليات الرقابة ل أحزاب المعارضةاستخدام، فمن خلال الاستعمال
 و الشفوي، الكتابيفي السؤال بشقيه هنا أیضا  الاستعمال نلاحظ أن آليات الرقابة محصورة وسطرته،
 إذ الالتجاء إليه من حيث الأآبر السؤال الشفوي أخذ النصاب غير أن و لجان التحقيق،  الاستجواب

 :نجد 
 

 المجموع العدد الآلية الحزب الفترة
 وى القجبهة 1  الكتابيالسؤال

 26  الشفويالسؤال الإشتراآية
 

27 
  06  الكتابيالسؤال

 00  الشفويالسؤال  العمالحزب
 

06 
 17  الكتابيالسؤال

 
 97 وانـج
 ىـإل   

 2002 جوان
 

 104  الشفويالسؤال  النهضةحرآة
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 ة بالسؤال الكتابي السؤال الشفوي مقارنباستعمالي ن و العلالمعارض الأحزاب تمثيل إلى العمل هذه 
  الذي یعد آلية ذات وبوع بمناقشة ت آلية السؤال الشفوي الماستخدامن من خلال الإآثـار م

  
 
 524، 512 ص ، المرجع السابق ،ش آ الكريم آشاعبد)2(و )1(

 . سياسي له تأثيره الفعال على الحكومة بعد
 وهذا     السؤال مقارنة بالآليات الأخرى استخدم آلية إلىت هذه الإحصائيات ميل المعارضة تثبأ إن و

 لأجل ما للمعارضة من دور في جعل الحكومة تبدل الجهد الكافي تجلىيللتبنيها المعارضة المعلنة 
 عند عرض برنامجها للمناقشة، فحتى و إن تبين بأن جميع سياستها البرلمان على أعضاء ةموافق

 و یعارض سياسة الحكومة فيه الكثير من تقدنیجود من  عليها، إلا أن والتصویتالبرامج المناقشة تم 
 . على أن للمعارضة فعلا دورا في تفعيل آليات الرقابة الدلالة

 الحزبية، أین یعرض الأحادیةمناقشة البرنامج الحكومي في ظل  بسيطة بين مقارنةلو أخذنا ف   
نجد أن بدایة التعددیة بينما ،  تقریباالبرنامج للمناقشة فيصوت عليه المجلس مع اعتراض معدوم 

 معارضة في النظام لا وقد یرى البعض أنه )1( والبروز  من الظهورةللمعارضالسياسية سمحت 
 في الساحة السياسية فعلى حسب رأي رئيس البقاء وهوالسياسي الجزائري وأن لهذه الأحزاب هدف 

حيد في الجزائر هو جبهة القوى  الحزب المعارض الوإن: "غزاليسيد أحمد : الحكومة الأسبق السيد
 آان هذا القول، قد لامس جزء من وإن"  الأحزاب الأخرى من صنع النظامبقية وأن الاشتراآية

 أیضا نجدها  مثلا النهضة والعمالآحزب  إلا أنه بالنظر إلى الواقع العملي للأحزاب الأخرى الحقيقة
 ها تعترضنطالما أيا بأحزاب المعارضة،  لو جزئوتلجأ إلى استخدام أسلوب المعارضة مما صنفها 

بما فيها الأحزاب أشرنا إلى استخدام المعارضة  ت عن سياستها، و قدداح السلطة متى وجهقف في تو



 70

 دون الآليات الفعالة مما یشكك في مصداقية هذه الأحزاب بأنها الأثرللآليات المعدومة المذآورة أعلاه 
 قيق ذلك؟ة فما المانع من تحمعارضفعلا أحزاب 

 المعارضة و لائحة اللوم:   الرابع فرعال 
 

 مساءلتها دوما عما ارتكبته من و أحزاب المعارضة على انتقاد سياسة الحكومة و برامجها  تعمل     
 أقلية أن البرلمان الجزائري یتكون من أغلبية برلمانية مساندة للحكومة و اعتباروعلى ، أخطاء

 نجدهاأخذنا نسبة المقاعد المحصل عليها من طرف الأحزاب المعارضة سياستها، فإذا ما ل معارضة
 مقعد أي أن 54 =7÷380 أي 1/7 في حين أن النسبة المقررة لطلب لائحة اللوم یوافق ، مقعد58

 لآلية ملتمس الرقابة وبالتالي تفعيل المعارضةأحزاب التجاء النصاب القانوني المطلوب یؤآد إمكانية 
إشتراط  اللائحة فىعليا ، و لكن المعارضة هنا قد تصطدم بالخطوة الموالية للتصویت  الآلية واقعهذه
  طرف أحزاب معارضة ، مما قد من نسبة لا یمكن تحقيقها البرلمان أعضاء 2/3 نسبة

 
 
)1( 

 
 
 

 لتشكيل  دوما سعت المتعاقبة على الحكم اللائحة طالما أن الحكومةى عللتصویتا عدم هرتب عنتی
: يع الكریم الجبادسب تعبير الكاتب جاح التقليل من المعارضة ، فى علعملت وبالتالي ةائتلافي حكومة

  مصدرو الفعلية هي قوة السلطة المعارضة وقوة  ،  الوهمية هو قوة السلطة  المعارضة ضعف  أن" 
 و إن آانت المعارضة الجزائریة محتشمة، ،  )1( " والحریة ، القانون  الوطن هو القوة الفعلية  ههذ

 أصبحت ، المعارضةوخاصة    الأحزاب السياسيةفإن البرلمانية الجزائریة ، التجربة لحداثةنظرا 
 ممثلاصبح البرلماني  أفقدیة  ذ السلطة التنفيىعل البرلمان و بالتالي ى آبيرا في التأثير علدورالعب ت

ختيار ا بقدر ما هو برلمانختيار ا معين ليس معناه حزب ممثليختيار الشعب لأغلبية ا أن ،للحزب ذلك
 الذيمفعوله ليبقى لموقع ومكانة آل حزب  الذي تنتمي إليه هذه الأغلبية ، الحزب لسياسيةعتناق او

و إن آانت بدرجة محدودة حتى  تنشيطها ىلاب عز الأح هذهتعمل التي الرقابة،یؤثر عمليا على آليات 
 .  القيود المفروضة على البرلماني قانونيا و سياسيا أیضا نتيجة هذا ومحتشمة نسبيا و
 

 ةــة البرلمانيــ الرقابارـآث : رابعال المبحث
  

 يذیةالتنفلسلطة ل السياسية المسؤولية ممارسة السلطة یترتب عنها مسؤولية من یمارسها لذلك فإن     
 نائب وممثل الشعب الأخير هذا باعتبار البرلمان أمام تتحملها التي )2(تتمثل في المسؤولية الوزاریة 
د نوعين استبعمع ا الرقابة البرلمانية آثار و هذه المسؤولية تعتبر من )3(صاحب ومالك السيادة الوطنية 

  : التنفيذیةمن المسؤولية عن أعمال السلطة 
 :ية  المدنالمسؤولية-1

 الضرر من طرف المتسبب فيه أو من یكون تحت سلطته، و هذه تعویضو یقصد بها وجوب     
غير أنه ليس لها علاقة بالسلطة ، القضاء و تنظرها المجالس النيابية بنظرهاالمسؤولية یختص 

  .)4( البرلمان أوالتنفيذیة 
  : الجنائية المسؤولية-2

مه أو في أمواله بسجنه او تغریمه، و قد یقصد بها مساءلة  جسفيو یقصد بها معاقبة الجاني     
مى أو مساس بالأفراد و هذه المسؤولية ظ یرتكبونها سواء آانت خيانة عالتيالوزراء عن الجرائم 

 .إلا أن هناك بعض الدول التي تعود بنظرها إلى المجالس النيابية ، یضا أ القضاء بنظرهایختص 
  جنائي إنما على مخالفة سياسية یرتبط أو خطأ مدني على لا تتأسس مسؤولية السياسيةال عليه فو

 التصويت بلا التصويت بنعم
158 01 
245 72 
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 www.hem.bredband.net  جدل السلطة والمعارضة ،مقدمات في إصلاح السياسة :  الكريم الجباعي جاد)1(
  .661ص ، المرجع السابق: سيونيب الغانيعبد االله عبد )2(
 .77 ص 3 العدد مجلة الفكر البرلماني ، مقال،  ة السياسية في أنظمة الحكم واقع و وظيفة المسؤولي،الدآتور لمين شريط  )3(
 .151 ص ، المرجع السابق،إيهاب زآي سلام  )4(

  التشریعية و التنفيذیة في السلطتين العلاقة بين تنظيم المعروف أن  فمن ،تقدیرها بالمجالس النيابية
تتمثل الأولى في حق البرلمان في إثارة المسؤولية  ،أساسيتينظل النظام البرلماني تقوم على دعامتين 

 یقوم لاين الدعامتين ت إحدى هابانتقاء السلطة التنفيذیة في حل البرلمان، و حقالوزاریة و الثانية في 
علامة أساسية من و   فالمسؤولية السياسية هي إحدى متطلبات الدیمقراطية)1( البرلماني قائمة للنظام

 صاحب و مصدر آل هو  الشعبأن تعتبر نتيجة حتمية تترتب على لذلك، علامات دولة القانون
 .)2( من حقه مساءلة ومحاسبة الحكام نوليكالسلطة في الدولة 

وسع و تصبح جماعية ت لتفردیة السياسة أول ما ظهرت آانت ذات بعد جنائي و بصفة والمسؤولية   
نتيجة دائما  العامة للدولة و هذا الشؤونير ذات بعد سياسي نتيجة عدم رضى البرلمان عن آيفية تسي

من آثارها التخلي التي یكون  والفعالةو خاصة في حالة المعارضة السياسية متشددة ،مواقف سياسية 
 .عن السلطة

 لسياسѧة وزیѧر معѧين أو آيفيѧة          البرلمѧان  هنѧا تكمѧن التفرقѧة بѧين نѧوعين مѧن المسѧؤولية، فمعارضѧة                  من       
 معارضѧة البرلمѧѧان للتوجهѧات الكبѧرى لسياسѧѧية    أمѧا ي إلѧى المسѧؤولية الفردیѧѧة،   تسѧيير قطѧاع محѧدد تѧѧؤد   

 و قد تضمنت هذه التفرقѧة العدیѧد   )3( المسؤولية التضامنية  إلىبعض الوزراء أو الحكومة بكاملها تؤدي       
ة  بينما اآتفى المشرع الجزائري بالنص على المسؤولية التضامنية للحكومالبرلمانيةمن الدساتير الدول 

 . المسؤولية الفردیة دون
 ةـة التضامنيـ المسؤولي:3

 بأسرها، طالما أنها تمس ثابت من الثوابت العامة الحكومة استقالة هذا النوع من المسؤولية یوجب     
 أصلا لرئيس الوزراء إلا أن هذا الأخير من عين طاقمه منسوبةلسياسة الوزراء، و إن آانت 

 التضامن على هو القيام البرلمان المنتهجة، ذلك أن أساس النظام ةالسياسالوزاري، بهدف إتباع 
 اضطلاع عن مجلس الوزراء صدرت بالإجماع، فبناء على الصادرةالوزاري، طالما أن القرارات 

 المحور الرئيسي للسلطة التنفيذیة، فإن المسؤولية الكاملة تقع على عتبارهاابالوزارة بأعباء الحكم 
 .عاتقها

 
  .303 ص ، المرجع السابق ،اهيم عبد العزيز شيحا إبر )1(
 ظهر في ظѧل النظѧام البرلمѧاني ايѧن آانѧت السѧلطة فѧي البدايѧة مطلقѧة، فالملѧك هѧو            عمليا، و بإنجليترا 19 نظام المسؤولية السياسية خلال القرن   نشأ)2(

 آѧان للبرلمѧان إلѧزام الملѧك و إخضѧاعه لتنفيѧذ التشѧريعات الصѧادرة          وضѧع ال الشرعية الوراثية لا تحتمل الخطأ في ظѧل هѧذا            أن إذا أنه لا يخطأ ذلك       الدولة
 المسبقة للملك لذا تѧم التخلѧي عنѧه      الموافقةو مستشاريه، هذا الأسلوب تطلب      أ على أي قانون ضد أي وزير من وزراء الملك           بدايةفي ال عنه بالتصويت   

ѧѧى أليلجѧѧو أ إلѧѧر و هѧѧلوب آخѧѧومأسѧѧس العمѧѧه مجلѧѧث يوجѧѧام حيѧѧلوب الإتهѧѧوزيرسѧѧة للѧѧة معينѧѧه  تهمѧѧتخلص منѧѧد الѧѧذي يريѧѧول الѧѧس الليحѧѧى مجلѧѧإل ѧѧات دورل
 الخطѧأ الѧذي   علѧى  يفقد الوزير وظيفته عقابا    أن الجنائية، وآانت نتيجة الإتهام أو اللوم        المسؤولية من   انطلقالمحاآمته بهذا نشأت المسؤولية السياسية      

 .حدث نتيجة إدارته فاعتبرت هنا المسؤولية الفردية 
 إن لم يحدد نوع و و واقع عندما إتخذت آندا مبدأ أن تكون لها حكومة، هذه الأخيرة تكون مسؤولة،     آنظرية معالم المسؤولية التضامنية، فقد برزت       أما

 تماعيѧѧة آانѧѧ، إلا أن أول إسѧѧتقالة جانجلتѧѧرا مѧѧن آنѧѧدا و لѧѧيس التضѧѧامنية و آيفيѧѧة مسѧѧاءلتها لѧѧذلك آانѧѧت فكѧѧرة المسѧѧؤولية       هѧѧذه الحكومѧѧة المسѧѧؤولة
 . نتيجة المسؤولية الجماعية للحكومة أمام البرلمان1782 سنة البريطانيةللحكومة 

 .166 ص المرجع السابق، ، أوصديقفوزي)3(
 یفقد بدونهوزاریة حجر الزاویة و الرآن الأساسي في بناء النظام البرلماني و المسؤولية ال تعدلذلك 

 .هذا النظام جوهره و تتغير طبيعته
 تسير عليها التي العامة  السياسة في مجموعها عن الوزارة المسؤولية التضامنية تطرح مسؤولية إن   

 السياسة تحدید مجال ى و لكن هنا یطرح إشكال هو مد، لهاتأیيده و یلزم الحصول على البرلمانأمام 
  المسؤولية التضامنية ؟ىالعامة والذي یؤدي إل

 جهة من الحكومة ترخيص إلى  الأمر إلى إرجاع  انتهتذا المجال  المتعددة لتحدید هالدراسات إن  
 : خلال من ذلك توضيحوتقدیر البرلمان من جهة أخرى ، على أنه یمكن  
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  الاستقلال مجموعها و یؤدي إلى في لرئيس الحكومة یمس الحكومة الموجه قرار سحب الثقة إن
 ارةثإ العامة للدولة عند بالسياسةر المتعلقة  للحكومة تحدید الأمویعودو  الحكومي للطاقم الجماعي
 )1( قراره تصویت البرلمان عن قبل عن نيتها تكشف وزراء وعليها أن  عدة بعينه أووزیر مسؤولية

 الموضوعات المطروحة أمامه متعلق من أي موضوع اعتبار للبرلمان الحق في یكونبالمقابل 
 التضامنية أن المسؤولية ذلك من خلال ليتضح ،تضامنيةالبالسياسة العامة للوزارة ومرتبا للمسؤولية 

 النظر الخاصة بالمسؤولية السياسة لابد من المبادئ لتحدید  و،  البرلمان وتجمع بين طرفي الحكومة 
 .إليها من جهة هذین الطرفين و هما الحكومة والبرلمان 

 : تقریر المسؤولية السياسة أمام البرلمان نتيجتان ىعل ویترتب
 و من ثم تستمر الحكومة في الأداء وهذا الأمر آان سائدا في الحكوميلس العمل ج إما أن یساند الم–1

ند الحكومة و تتشكل منها، لذلك فإن الأغلبية دائما ا البرلمانية هي التي تسالأغلبيةحيث  بریطانيا،
 و لكن     المتبعةا  البرلمان، فلها أن تجيب عن سياستهأمام لذلك تكون الحكومة مسؤولة تناصرها،

 و هذا لأن المجلس یساند الحكومةها لا تنتج عنها سقوط لتجة عن مساءلة المجلس اإجابتها هذه الن
 .الحكومة 

 أداء في تستمرل و لا ي أن تفقد ثفة المجلس و بالتالي یتوجب على الحكومة في هذه الحالة أن تستقإما-2
 فلا یمنحها الثقة الحكومةيجة معارضة البرلمان برنامج  تحدث نتالاستقالة هناالأعمال الحكومية و 

 برنامجها یعارضه المجلس أن طالما العمل العمل الحكومي ليتوجب عليها عدم البقاء في لاستمراریة
 الأولية في حالة عدم حصول برنامج حكومة على فالنتيجةليمتد سحب الثقة وتشمل الحكومة بكاملها 

 و بذلك تعتبر المسؤولية السياسية أمام البرلمان الاستقالة بالتالي تقدیم و ها، هو سقوط،ثقة البرلمان
 حق أومتعلقين بثنائية السلطة التنفيذیة الآان العنصرین   للنظام البرلماني حتى و لوالأساسيالعنصر 

  )2(الحل مفقودین 
 
 ،1996دار الفكر العربي سنة ،دراسة مقارنة ،فكر الإسلامي  و في الالعمومية الدساتير فيالسلطات الثلاث  ، الطماوي محمد  سليمان)1(

  . 496ص 
 .497 ص ، المرجع السابق، ديفرجيه موريس )2(

  في النظام الجزائريالسياسية المسؤولية واقع :  الأولالمطلب
أحد و على حسب قول ، الوزاریة سابقا یكمن في المسؤولية ت جوهر النظام البرلماني آما ذآرإن    
 الوزاریة في أقصى المسؤولية الحكومة البرلمانية ليست في نهایة الأمر شيئا آخر سوى أن " لفقهاءا

 الكثير من المبادئ استمد فإنه مطلق برلماني بما أن النظام الجزائري و إن لم یكن و" حدودها 
 التي تعد هناتنفيذیة السلطة التقع على  هذه الأخيرة السياسية،البرلمانية، منها خاصة توقيع المسؤولية 

 الحكومة لوحدها، أم علىهل  من معرفة على من تقع المسؤولية السياسية،  التكوین، لذلك فلا بدئيةاثن
و إبداء رأیه على الطاقم          الحكومة مسؤول طالما أنه یتولى تعيين رئيس أیضارئيس الجمهوریة 

 الحكومي بعرضه على مجلس الوزراء الذي جالبرنامالوزاري المعين، إضافة إلى مشارآته في ضبط 
 .یرأسه شخصيا

  - التوقيع أوعدم المسؤولية- لرئيس الجمهوريةالسياسية المسؤولية : الأولالفرع
 ي لذلك فلا بد من البحث أولا فالبرلماني، ماالنظ أن توقيع المسؤولية السياسية من خصائص بما    

 مسؤولية رئيس الجمهوریة فمن خصائص مأو عد يةمسؤول مدىخصائص هذا النظام لأجل معرفة 
تنفيذیة و التي یعد الهدف الأساسي منها هو إضعاف  السلطة الازدواجية أیضاالنظام البرلماني نجد 

سلطة رئيس الدولة، غير أن هذه الازدواجية تسفر عن نتائج عكسية في ظل انتخاب رئيس الدولة عن 
 هذه الازدواجية  یترتب عن، آما ) 1(مرآزه وتقویه في الدولة طریق الاقتراع العام ،إذ أنها تدعم 

ة الحكم في ف تنفيذیة فعلية ولا یعتبر مرآز ثقل في تسيير دسلطاتقاعدة و أن رئيس الدولة لا یتولى 
ية والبروتوآولية أو بعض الصلاحيات التي ف الأدوار التشریأداء لوحدة الدولة و آرمزه ءو بقا البلاد

 مسؤوليةو ليس باعتباره عضو في الحكومة ولهذا لا تقع على عاتقه أیة فقط ،يس دولة  آرئیمارسها
 :سواء آان ملكا أو رئيسا للجمهوریة و یترتب على ذلك 

  .همسؤوليات لانعدام الرئيس انتقاد أن الوزارة هي المسؤولة فإنه لا یجوز بما -
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 مسؤولية الحكومة و ذلك لوجود تخلي  توقيع رئيس الجمهوریة عن القرارات الصادرة عنه لاإن -
 رئيس الجمهوریة و بناء على هذا ظهرت توقيعتوقيع رئيس الحكومة والوزیر المختص إلى جانب 

 لرئيس الجمهوریة و ذلك للإختلاف حول مرآز الرئيس السياسيةعدة آراء للفقهاء حول المسؤولية 
 . التنفيذیة السلطةوحقيقة دوره في ممارسة 

  :ول الأالرأي
 ذلك لأنه لا یتمتع بأي سلطات إیجابية في إدارة شؤون و سلبي، یرى أن لرئيس الجمهوریة دور    

 التشریفية لينتج عن ذلك أن الإختصاصات المنصوص عليها في الوظيفةالحكم و إنما یتولى فقط 
 لة غير وهذا بناء على أن النظام البرلماني یقوم على رئيس الدوالوزراءالدساتير یتولاها 

 
 588 ص ،المرجع السابق خصائص التطور الدستوري في الجزائر ، ،لمين شريط ) 1(

إن آان و.ت فعلية لرئيس الدولةافإنه لا تتقرر أیة سلط  الوزارة هي المسؤولة و بالتاليأنالمسؤول و 
على الدور  مبنية امسؤولياته أن المسؤولة فليس معنى ذلك هي الوزارة أن صحيح من ناحية الرأيهذا 

 أنه هناك الكثير من الأنظمة البرلمانية المسؤولية السياسية تقع على وذلك الجمهوریة،السلبي لرئيس 
 . ورئيس الجمهوریة یتولى الدور الفعلي في سياستهاالحكومة

 :الثاني رأيـال
صات  لا یمنع من أن الاختصاهذاإن الرئيس و إن لم یكن مسؤولا من الناحية السياسية فإن     

 و        الذي أقسمه على احترام دستور الدولةللقسمالمعهودة في الدساتير یمارسها بطریقة دقيقة وفاء 
 إدارة شؤون الحكم في الوزارة یتنافى و اشتراك رئيس الدولة لا آما أن النظام البرلماني )1(قوانينها 

و لكن      على تنفيذها  أو سياسة خاصة یعملآراءله الحق أن تكون له  بل Esmeinحسب رأي 
 و أن تكون السياسية المسؤوليةلتحمل   د وزارة مستعدةایجإ یستطيع رئيس الدولة أن، یشترط مراعاة 

 تنسب ألا یغطي الوزراء دائما نشاط رئيس الدولة و أن، أو  محتفظة في الوقت ذاته بثقة الهيئة النيابية 
فأعمال ،  السریة و     بكل ما یستطاع من الكتمان  و أن یحيطوا تدخلهللوزراء إلا الحكومة أعمال

 ) .2( عنها وحدها المسؤولة من صنع الوزارة أنهاتعد في نظر الجميع  الحكومة وتصرفاتها یجب أن
 :  الثالثالرأي   

 هي المحور الفعال في إدارة أعمال السلطة التنفيذیة وممارستها لذلك فإن الوزارةیرى بأن          
 الاختصاصات من لكثيرل رئيس الدولة رغم مباشرته دون السياسية تقع آاملة عليها، ةالمسؤولي
 وحق للانعقاد و حق دعوة البرلمان إقالته و التنفيذیة وخاصة منها تعيين رئيس الوزراء و ةالتشریعي

 .لذلك تستبعد مسؤوليته عن طریق الوزارة تكون لجميع هذه الإختصاصات تهممارس حله، إلا أن
  :الرابع رأيـال

 التوقيع على بعض أعمال الدولة الرئيس یرى بأنه مادام یطلب من الذي Wignyوهو رأي الأستاذ     
نه لا یعد قائما بمهمته على وجه مرض إذ لأ ، أوتوماتيكيالتوقعات لا یمكن أن تكون عملا افإن هذه 

 .وتمحيص  ما تقدم له من أوراق دون سابق بحث علىاقتصر على مجرد الإمضاء 
 لأجل الوقوف على الرأي الجمهوریة حول انعدام المسؤولية السياسية لرئيس آلهاهذه الآراء المنصبة 

 النظام الكثير من خصائص  الذي أخذ على النظام السياسي الجزائري ذلك إسقاطهالأرجح و
 :  نجدالرجوع لأحكام الدستور وب ،البرلماني

  نظاما مختلطا آما أشرنا إلى ذلك في یعد والذيلرئاسي المتشدد  تبنى المشرع الجزائري النظام القد
 
 .274 ص ، المرجع السابق ، السلطات الثلاث،الطماويسليمان محمد ) .1(
  1993 و بوجѧѧه خѧѧاص فѧѧي مصѧѧر، منشѧѧأة المعѧѧارف ، الطبعѧѧة الثانيѧѧة ، الإسѧѧكندرية   الحكѧѧم فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة  أنظمѧѧة، عبѧѧد االله الحميѧѧد متѧѧولي عبѧѧد) 2(

 651ص
عكس النظام ب مهامه من قبل رئيس الجمهوریة ءهان و إتعيينه الدراسة، فرئيس الحكومة یتم  هذهبدایة

عين تإضافة إلى الانتخابات  رئيس الحكومة من قبل الأغلبية الفائزة في تعيينالذي یتم فيه ،البرلماني
 بذلك وية الفائزة في الانتخابات ، فلا یمكن لأیة حكومة أن تكون منبثقة من غير الأغلبأعضاء الحكومة

في النظام السياسي   الحكومةرئيس على عكس ذلك و ، جزء مهم من النشاط الحكوميةمارسم فلها
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 الوطني الدفاعرجي و ان الخـنه لا یتدخل في الميدانيألا یمارس آافة النشاط الحكومي، إذا الجزائري 
 عن السياسة المسؤول للدفاع وااره وزیر رئيس الجمهوریة باعتباختصاصاتذان یعدان من ـالل

 توجب المساءلة السياسية التي رئيس الجمهوریة و بهاالخارجية فرغم هذه الصلاحيات التي یتمتع
 في الحكومة أن رغم )1(  مسؤوليته السياسيةلطرححولها فإنه لا یسأل جنائيا و لا توجد أي إمكانية 
 مجلس اجتماع خلالة و الذي راقبه ووافق عليه من ممارسة سياستها تطبق برنامج رئيس الجمهوری

،  والحكومة تتحمل المسؤولية الفعليةالوزراء، مع ذلك فرئيس الجمهوریة یتولى ممارسة السلطة 
 الصادرة فيه إلى جانب توقيع تفرئيس الجمهوریة وإن آان یترأس مجلس الوزراء ویوقع القرارا

ونتيجة  عنها أیة سلطة بعماله هذه آلها تعد شكلية لا یترترئيس الحكومة والوزراء المختصين ، فإن أ
یوجد أي شكل من الأشكال التي تدل على إمكانية لا ا آم غير مسؤول نهائيا، الجمهوریة،رئيس لذلك ف
  .1989 دستور  ظلفيوخاصة  الجنائية  لا حتى و)2( السياسية ته مسؤوليطرح
  1996دستورلجمهورية في  الجنائية لرئيس االمسؤولية:   الثانيالفرع

ير مسؤول دستوریا من الناحية السياسية، غ الجمهوریةأن رئيس نص على  الجزائري المشرع إن   
غير   رغم مباشرته لكل الصلاحيات المخولة له فهو، السلطة توليهنتيجة ما یقوم به من أعمال أثناء 

لى المسؤولية الجنائية لرئيس  نص ع1996ي لعام دستورال  التعدیل فيلكن ، مسؤول سياسيا
 سياسية و لكن مع فارق بسيط هو أن العقوبة فيها تكون مسؤوليةهذه الأخيرة تعتبر أیضا ،الجمهوریة 

الجمهوریة  إلى التنحي عن السلطة فالمسؤولية الجنائية لرئيس یؤدي آلاهما  آاننإ و ة،شخصي
 . وحده يه ذلك ینصب علعنفردیة، و ما یمكن أن یترتب 

 محكمة تؤسس  " 1فقرة 158 الدستوري بنص المادة المبدأ اهذ 1996 تعدیل تبنى المشرع في ذلكل
 ." بمحاآمة رئيس الجمهوریة عن الأفعال التي یمكن وصفها بالخيانة العظمى تختصعليا للدولة 

 .96 دستور 158 إرساء مبدأ المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية بنص المادة تم).1(
" 55 تقѧام أمѧام رئѧيس الجمهوريѧة بѧنص المѧادة       السياسѧية  رئيس الجمهورية من يضѧع سياسѧة الحكومѧة و بالتѧالي فالمسѧؤولية                1963 دستور   في )2(

"  يتكون منهم المجلѧس الѧوطني  الذينيتطلب توقيعها من طرف ثلث النواب  سحب الثقة بإيداع لائحة  رئيس الجمهوريةمسؤولية المجلس الوطني    يدين
 الѧوطني  المجلѧس  رئيس الجمهورية أمام المجلس الوطني، فإذا ما توفر النصѧاب القѧانوني مѧن قبѧل              بمسؤوليةر  قي لى هذا فالمشرع الدستور    ع وتأسيسا

 السياسѧية لѧرئيس الجمهوريѧة فѧي هѧذا الدسѧتور نظѧرا لترآيѧز جميѧع          المسѧؤولية ، لتقѧام  استقالتهبالأغلبية المطلقة يتوجب على رئيس الجمهورية تقديم      
 تѧدل علѧى أن المشѧرع    الثقѧة  لائحѧة سѧحب   علѧى  و إن أقѧر المشѧرع المسѧؤولية السياسѧية لѧرئيس الجمهوريѧة إلا أن الشѧروط المفروضѧة                بيѧده، لطات  الس

 إلѧى إقامѧة   النѧواب  التجѧاء  إلى استخدامها و الضغط بذلك على رئيس الجمهورية، مما يؤآد عѧدم      اللجوءأحاطها بإجراءات و ضمانات تمنع المجلس من        
 مسؤولية الرئاسية و المرتبطة بالحل التلقائي للمجلسال
 المحكمة العليا التي تؤسس خصيصا لهذا الأمر و عليه فالمجلس أمام بالتالي فالمسؤولية الجنائية تقام و

  ، سواء من حيث تحریك الإتهام الجنائي أوالاختصاصن هذا ع مبعدالشعبي الوطني هنا 
 الرئاسي یأتي تحریك الإتهام المصريية، فعلى غرار المشرع  المسؤولتوقيعمن حيث المحاآمة و 

و من ثم یصدر قرار  ،  یتقدم بها المجلس حسب ما یتطلب ذلك من نصاب قانونيلائحةبموجب 
 هذا أرجعمتشددة، بينما المشرع الجزائري هنا الغلبية الأ أي الموافقة هنا تأتي من طرف الإتهام،

 من ا دءـ بةـالجمهوریلة، وهذا رجع إلى المكانة التي احتلها رئيس الأمر إلى المحكمة العليا للدو
 الجنائية لرئيس الجمهوریة، المسؤولية یوقع أن لذلك بدى للمشرع أنه لا یمكن للبرلمان 1963دستور 

 . إلى تدعيم مكانة رئيس الجمهوریةمنهليمنح الإختصاص للمحكمة العليا، وهذا سعيا 
و التي توقع في حالة  المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهوریة على  إن نص هنا والدستوري المؤسس إن

 یحدد نطاق المسؤولية الجنائية، لم  العظمى، فإنه بالمقابل ودائما على غرار المشرع المصريالخيانة
 الصياغة و لهذه ليكون بذلك تاآيدا على المعنى المرن ، الأفعال التي تمثل إنتهاآا لأحكام الدستورأو
 م لكن مع البقاء على عدوتي تحاول التأآيد على التطور الحاصل بتوقيع المسؤولية الجنائية، ال

 . البرلمانية الرقابة عن  دائماالمسؤولية السياسية لرئيس الجمهوریة ليبقى هو مستبعد
    السياسية للحكومةالمسؤولية:  الثانيالمطلب

 ق ممثلي الشعب في محاسبة السلطة الحاآمة بإسقاطهاتعني حآما تم ذآره  السياسية والمسؤولية إن   
 ممارسة السلطة و لا یسأل یتولىالذي  رئيس الجمهوریة ،و على غرارو إلزامها بالتخلي عن الحكم 

  و تنفيذها، یترتب عنها توقيع المسؤوليةللسلطةبمقتضى أحكام الدستور، فإن الحكومة بممارستها 
 موافقة المجلس الشعبي الوطني على عدم استقالتها، بدایة عند تقدیم لىتؤدي بها إو التي قد ،السياسية 
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 التي تكون جماعية استقالتهارفضه تقدم الحكومة و الحكوميبرنامجها، فإذا ما ناقش المجلس البرنامج 
،هذا في المرحلة الأولى ، لتأتي بعدها  المجلس أمام یكون الوزراء مسؤولين فردیا أن یمكن و لا

وهذا عن  تقدیم البيان السنوي للسياسة العامة،  الفعلية وتوقيع المسؤولية السياسية بمناسبةالمحاسبة
طریق طلب الحكومة التصویت بالثقة، فإذا ما توفرت الشروط  عن  أوالرقابةطریق آليتي ملتمس 

 .رئيس الجمهوریة إلى استقالتها عن هذین الإجراءین فإن الحكومة تقدم للتصویتالمطلوبة 
 به من برامج و التي نوقشت من التزمت نتيجة إخلال الحكومة بما  السياسية المسؤوليةتقام عمليا و

 وأخذ المؤسس الدستوري في هذه الحالة بالمسؤولية التضامنية لذلك  المجلس،  أعضاء من طرفقبل
 وزیرأن آل لم یأخذ بالمسؤولية الفردیة و التي تقتضي و ،للحكومة الجماعية الاستقالة التي توجب

 لذلك لوزیرهو عليه فكل فعل لأي موظف عام هو فعل ،مسؤول أمام البرلمان عن أعمال وزارته 
 فقد هذا الوزیر ثقة فإذا یدافع عن ممارسة سلطاته و واجباته في البرلمان، أنیتوجب على الوزیر 

حالة تضامن الحكومة  مع انه في الاستقالةالبرلمان عن طریق التصویت بسحب الثقة منه، فيجبر على 
 و بما أن المشرع الجزائري لم ینص على هذه الوزارة، الجماعية لكل الاستقالةترتب عنها یمعه 

دون المسؤولية   هي الوحيدة المقررة في الدستور الجزائري،التضامنيةالمسؤولية فإن المسؤولية 
ك فهي تواجه البرلمان بموقف  التضامنية للحكومة مسؤولية واحدة، لذلالمسؤوليةالفردیة، وتعتبر 

 آل إلى تمتدعلى برنامجها إنما   محاسبتها من طرفه، وهذه المحاسبة لا تقتصر في الثقةعندواحد، 
 . بقاء الحكومة في الحكم زمنأعمالها، آما أنها لا تتوقف عند نقطة معينة بالذات، إنما تمتد إلى طول 

 للمسؤولية السياسية و توقيعها من طرف المجلس الشعبي ةالفعليارسة م ما یمكن قوله بالنسبة للمإن   
 و الذي أآد المسؤولية التضامنية 1989 في دستور عليها  المنصوصالوطني على الحكومة، و

 منذ إنشاء المجلس العملي لها وجودا في الواقع تعرف لم  هانأللحكومة بمنح المجلس آليات لتوقيعها، 
 بحتس السياسة لم تقم ولم المسؤوليةیة السياسية و المعارضة فإن  في ظل التعددحتى و )1(الوطني 

 أثناء عرض حتىثناء مناقشة برنامجها أو أ سواء الوطني المجلس ىیة حكومة توالت عل أ منالثقة
  :اعتبارات لعدة  و هذا راجع )2( البيان
ى عدم إقامة مسؤولية  أو بالأحرالحكومة و في ظل تمرآز السلطة فإن عدم سحب الثقة من بدایة  * 

 قانونية، فالقانونية هي تلك القيود المفروضة أخرىرئيس الجمهوریة راجع إلى اعتبارات سياسة و 
 عنه مما یجعل النواب یترددون لدى تقدیمهم الطلب من رئيس المترتبةعلى طلب سحب الثقة و النتائج 

و من ثم إنهاء ، الحل التلقائي للمجلس  على سحب الثقة من الرئيس یؤدي إلى تصویتهم أن ذلك ،الدولة
 الشعبي المجلس النيابة في أنلذلك سابقا و ت  السياسية وهي آما أشرالاعتبارات النيابية، أما مهامهم

مما  وزراء في الحكومة المجلسوعليه فأغلبية أعضاء  الوطني لا تتنافى و تولي المناصب الوزاریة،
 . مسؤولية رئيس الدولةإقامةصویت على  أن یتولى النواب الوزراء التیستبعد

 فإن إقامة المسؤولية 1996 تعدیل أو 1989 في ظل التعددیة السياسية سواء في ظل دستور أما  * 
مج الحكومي یتلقى الموافقة ا مناقشة البرنلدىمثلا فالسياسية للحكومة لم تطبق أیضا في الواقع العملي، 

 لا یمكن أن تؤدي إلى نسبة  و هي)3( النواب 1/5 لا یتعدى ددعالتامة للمجلس مع اعتراض أو امتناع 
،  أو حتى توقيع ملتمس الرقابة)4(  لطلب التصویت بالثقةبالنسبةإسقاط الحكومة، آذلك الحال 

  عن طریق توقيع المسؤولية السياسية تعد فكرة الحكومة إسقاط نليستخلص بذلك أ
 
 1989 دستور 128 المادة )1(
 مѧن حѧزب   اء وزر03 وزراء مѧن حرآѧة مجتمѧع السѧلم،      04الѧديموقراطي،     وزيѧرا مѧن التجمѧع      22 الرابعة   التشريعية الحكومي للفترة    لافالائت ضم )2(

 .الوطني  التحرير جبهة
 . حكومة لم توقع مسؤولية آيا منها 25 عدد الحكومات التي عرفتها الجزائر بلغ )3( 
  نائب 29 نائبين و عارض 02 امتنع و على البرنامج 267 حيث صوت 02/12/88ح في  عرض برنامج رئيس الحكومة قاصدي مرباتم )4(

 نائب 72 عارض و نواب 06 وأمتنع البرنامج على نائب 245 حيث صوت 20/04/97 في ه عرض برنامجتم حكومة السيد أحمد أوحي أما 
الفرصة لتوقيع آليات  فحتى و إن منح المجلس الشعبي الوطني الجزائري،نظریة في النظام السياسي 

مما ،   فعاليتها تأثيرها و حتىمنو محتواها من ، إلا أن المشرع عمل على إفراغهاالمدروسةالرقابة 
ن واقع هذه ع تعبرالتطورات الدستوریة المتلاحقة لم  تقریبا ،آما أن منعدمةجعل نسبة الإتجاء إليها 

مام أ السلطة التنفيذیة و ثنائية في ظل تى، فحرها في إقامة مسؤولية الحكومةي تأثإمكانيةالآليات و 
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من  و  من طرف المجلس الشعبي الوطني ومراقبتهاحكومة مسؤولة سياسيا على تنفيذ برنامجها 
 آانت وإنعلى السلطة و معارضة معتبر افس ـة و تنـ البرلمان بغرفتيه، و في ظل تعددیة سياسيطرف

 مرآز ضعف أمام في وظلت السلطة التشریعية شيءر من الوضع في غيمحتشمة ، فإن آل هذا لم ی
 منحها آلية الحل إلىرئيس الجمهوریة إضافة يد تجميع أهم السلطات بمع البقاء على السلطة التنفيذیة 

 . البرلمان أمام تهاالتي تعتبر أقوى الوسائل التي تدعم مكان
  

 – سؤولية السياسية توقيع المىسبب إحجام البرلمان عل - لـ الححق:   الثالثالمطلب
 بحق سحب الثقة ، اللذان یعدان من أهم مظاهر الحل ربط حق ى عمل المشرع الجزائري عللقد    

 ، نتيجة طریقة وبصعوبة النظام یتوازن من  یجعلان هما اللذان  الحقان هذان  ،النظام البرلماني 
 .طبيعة النظام  منیغير   أنشأنه الآخر من ى، ذلك أن تغليب أحدهما علاستعمالهما

 عاجزة حقه في سحب الثقة ، أصبحت الحكومة ضعيفة و استعمال أساء و آانت الغلبة للمجلس فإذا
 مظهرا خداعا البرلمان أما إذا آانت الغلبة للحكومة أصبح )1(عن مواجهة المهام المسندة لها 

 مدة إنهاء تهلبرلمان، یتم نتيج الحل من أخطر أسلحة الحكومة في مواجهة ا، لهذا یعتبر )2(للدیمقراطية 
 التوازن بين السلطات لإعادةبذلك آلية تستخدم  وهو، نيابة المجلس قبل نهایة المدة القانونية المقررة له 

. 
لأخيرة على اعتبار أن هذه اد المقابل لحق البرلمان في قلب الحكومة ، ـ النیعد  الذي هذا الإجراءإن    

 شاء ، فإذا ما قرر البرلمان المسؤولية السياسية ىستعد لقلبها مت برلمان موجهغير محصنة في 
 بين الصراع ینتقل  عندها حل البرلمان ، والتنفيذیةلسلطة یحق لحجب الثقة  ب عند التصویتللحكومة

 إحدى  هذا الإجراء،ليكون أحدهما ساحة الرأي العام الذي سيقرر عبر التصویت لصالح ىالطرفين إل
 العامة ، وقد تقرر هذا الحق الأهمية رأي الشعب في الأمور ذات بأخذ )3(یمقراطية لدات ناضماأهم 

 الشعب في النزاع القائم بين المجلس و الحكومة لتحكيم الناخبين ى إلالرجوعلتمكين الحكومة من 
 رالاستقرا إحداث ى بهدف تعيين أغلبية برلمانية قادرة علالأخرى،أو إحداهما خاضعة لرقابة باعتبار

استعمال هذا  ضمانات عدم التعسف في على  الدولدساتيرالكثير من  نصت، لذلك وتجنب الأزمات 
 .حق ال
 . الحكومة ومحاربتها إسقاط هذا في ظل الجمهورية الثالثة الفرنسية ، التي عمل الجنرال ديغول علي حدث) 1(
 .625 ص ، بقسا مرجع ،النظم السياسة و القانون الدستوري ،ي طماو السليمان) 2(
 .106 ص ،سابقالمرجع ال ، مياي ميشال) 3(

 ضمانات عدم التعسف في استعمال حق الحل: الفرع الأول 
  

 انعقѧاد ة المجلѧس المحلѧول و بѧين         بѧ اي في عѧدم إطالѧة الفتѧرة بѧين إنهѧاء ن            والمتمثلة   ةــ العام ودــالقي -1
 مѧن  المѧدة حترم هذه   ت لم أشهر ، فإذا       3  مدة جعلها الجزائري ب  المشرع الجدید و قد نص عليها         المجلس

 جدیدة ، فيتعين في هѧذه الحالѧة عѧودة           انتخابات إجراء   ى عل بالإشرافطرف الحكومة المخولة دستوریا     
 . حتى لا تبقى البلاد بلا مجلس تشریعي للانعقادالمجلس القدیم 

مѧن الѧدول هѧذا المبѧدأ ،        وقѧد تضѧمنت الكثيѧر         الحѧل لѧذات السѧبب ،       تكѧرار عدم      :ةـ الخاص ودــالقي -2
 أن الحل هنѧا مجѧرد إجѧراء للتعѧرف     اعتبار في جميع دساتير مصر، على واردجد هذا القيد غير    فمثلا ن 

 ، و الجدید حل المجلس  یجب ، فلا  رأیه الشعب عن آشف  فإذا موضوع معين ،   في الشعب   رأي ىعل
س المشѧѧرع المصѧѧري، نѧѧص  علѧѧى عكѧѧو  )1 (السѧѧيادة صѧѧاحب الشѧѧعبإلا أعتبѧѧر ذلѧѧك تحѧѧدي علѧѧى رأي  

 التنفيذیѧة ذلك سѧيطرة و هيمنѧة السѧلطة         بѧ  لتتجلѧى   )2(المشرع الجزائري على تكرار الحѧل لѧذات السѧبب           
 مѧن أن یباشѧر      المجلѧس على سيادة المجلس المنتخب من عامة الشعب، فهذا المبدأ الدستوري، قيѧد             دائما  

رئيس الجمهوریѧة     من قبل  عليهمشرف   و ال  يما له من إختصاص رقابي على البرنامج الحكومي المتبن        
 سلاح بيد الحكومة التي تحصل علѧى     المبدأليكون هذا    في مجلس الوزراء أو على بيان السياسة العامة،       

 .منهالموافقة أو الثقة من قبل المجلس، متى طلبت 
  المجلس حق مقرر لرئيس الجمهوريةحل:   الثاني رعــفال
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 من صلاحياته ة فهو صلاحي،ظام السياسي الجزائري بحق الحل  في النالجمهوریة رئيس یتمتع    
 یلجأ الرئيس إلى ألا المفروض   آان من  والجمهوریةسم رئيس ا بالحلد ورد حق ـ ، فقالدستوریة
  الحل قد طلب غالبا ما یكونالتي و الحكومة القائمة معاور والتفاهم ـ الحل إلا بالتشسلاح استخدام

  )3( 1963 دستور ة المتلاحقة عدادستوری في التطورات اللمقررصدر منها أولا و هو ا
 
 . 625 ص ، المرجع سابق ، والقانون الدستوريالسياسيةالنظم ، الطماويسليمان )1(
  .1996 دستور 82 المادة  تقابلها1989 دستور78 المادة )2(
 بين الاقتران للمجلس ، هذا التلقائي  الحل ، و الاستقالةرئيس الجمهورية التي توجب عليه  إصدار لائحة سحب الثقة من نتيجة يقع 63 الحل المقرر في دستور إن) 3(

 المشرع من الوسيلتين و جعѧل مѧن   قيد أآثر منها قانونية ، فقد سياسية  تاعتبارا عليه ى لا ينسجم مع الحل المتعارف عليه ، ذلك أن هذا الإجراء تطغ الاستقالة و   الحل
 السياسية لرئيس الجمهوريѧة يѧؤدي بالضѧرورة إلѧي تنحيѧتهم ، و هѧذا       المسؤوليةلسياسية من الأمور المستبعدة و المستحيلة التطبيق فإقامة النواب  االمسؤوليةتقرير    

يس الدولѧة ، فѧإن دسѧتور     الثابت أن حق حل البرلمѧان مѧن إختصѧاص رئѧ    آان إن و البرلمان  ى علتفوقه النواب أو الرئيس الذي يعمل دائما على تحقيق      إليهمالا يهدف   
 آمѧا أن تقريѧر    ، واقعيѧا هحقيقѧ ما إذا تѧم ت  في حالة الدستورية بمجرد سحب الثقة من رئيس الجمهورية، ليؤدي هذا الربط إلى انهيار المؤسسات   تلقائي جعله حل    1963

 رئيس الجمهورية يشكل تخليا لإسقاطالحزب إلى المجلس  ة، فلجوء وحدة السلطة و أولوية الحزب على الدولأ مع مبديتناقضالمسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية     
  .صانعه وهمن طرف الحزب على تلك المبادئ لصالح المجلس 

، فѧالمجلس مجѧرد مѧن آѧل     ل السلطات هي الهدف الحقيقي من تقرير آلية الحѧ   آل على فإن ترآيز السلطة في يد رئيس الجمهورية و هيمنته           1976 في ظل دستور     وحتى
 مقاليѧد الحكѧم، فالحѧل هنѧا اعتبѧر آليѧة ضѧغط و إآѧراه معنѧوي و          آѧل  فهو يحتل مرآز ضعف أمام رئيس بيѧده  امسؤولياته تمكنه من مساءلة الحكومة وتقرير    التييات  الآل

 الاتجѧاه  تنتميѧان إلѧى حѧزب واحѧد مѧن نفѧس        بين جهتينخلافيام ق السياسي هنا لا يقوم على إمكانية قيام نزاع بين السلطتين فلا يتصور      فالنظامتهديد دائم دون مقابل،     
 وسائل مختلفѧة لحمايѧة مرآѧزه فѧي     ه رئيس الجمهورية بمنحهيمنة من الحل هنا هو لتأآيد       فالهدف"  في يد رئيس الجمهورية و بالتالي      ترآيزهانتيجة توحيد السلطة و     
 "المجلس قد تظهر من طرف  أية مقاومةاحتمالات لردع آل احتياطية هنا آوسيلة يأتيالسلطة، ومن ثم فالحل 

 

 هذه الأخيرةة ، و لم تكن ـ الحكومة القائممشاورة حق الحل دون استعمال ما لجأ الرئيس إلى فإذا
ل ـ قد ميز المشرع هنا بين نوعين من الحو ، أن تستقيلسوى الحل فلا یكون أمامها ىموافقة عل

: 
انتهاء  الوطني قبل المجلس لحل للرئيس سلطة تقدیریة " 1989دستور 120موجب المادة  -1   

 المجلس الشعبي الوطني وآذا رئيس استشارةعهدته التشریعية، و یكون لرئيس الجمهوریة هنا 
 فلهو مع ذلك  ،استشاریا هذا الرأي آانوإن  )1("  حول حل المجلسرأیهاإبداء  رئيس الحكومة و

 بين السبل لفظ النزاع القائم  القرار المتخذ من قبل رئيس الجمهوریة الذي یتخذ آلعلىأثر 
  .أخرىالمؤسسات من جهة و لتعزیز ثقة الشعب به من جهة استقرار و هذا لضمان  السلطتين

،وبالتالي فهي  لا تقيده ، لكن آون  قيد شكلي و ليس إلزامي د تعالاستشارةهذه آانت إن و
مام المجلس الشعبي الحكومة مؤسسة مستقلة عن رئاسة الجمهوریة ،ومسؤولة في نفس الوقت أ

الرئيس الوطني ، وآون رئيس الجمهوریة غير مسؤول مبدئيا آما أشير إلى ذلك ، مع هذا  ف
 بين الطرفين وهذا تجنبا لحدوث الاختلاف نقاط الرأي حولحكومة لإبداء رئيس الیستشير 
يس خذ برأي الحكومة طالما أن الحل من صلاحيات رئالأ غير ملزم بليبقى دائما و،أزمات 

   . الحكومة رئيسالجمهوریة و ليس 
أو رباعية  - ثلاثية اجتماع ألا یتم الحل إلا بعد عقد الاستشارة من خلال مصر أن المشرع بيدا

 من خلال هذا الإجراء یهدف إلى حفظ مكانة رئيس هو رأیهم جميعا وأخذو  - الأخيرعدیلفي الت
 قرارهتخذ بعد ذلك رئيس الجمهوریة يليا ل، لذلك جعل هذا الإجراء شكاتهام من أي الجمهوریة

 للرؤساء یخوللا ، و یفهم من هذا آله أن الدستور استشارتهم اشترطدون أن یلتزم بأي رأي ممن 
جميعا على عدم حل  الرؤساءالمستشارین ممارسة الرقابة على رئيس الجمهوریة فحتى و إن لم یتفق 

 مرسوم حل المجلس، و بذلك بإصداریة وحده المجلس فإن الرأي الأخير یعود لرئيس الجمهور
 القرار اتخاذ دون مشارآة هيئة أخرى في الرئيستفوق   تحقيقىأیضا إلهدف هنا یفالمشرع 

 . بمقتضى مرسوم رئاسي وحدهالنهائي للحل، ليكون الإختصاص للرئيس 
یعتبر  من إن مخالفات تطبيق النظام البرلماني في الجزائر أن حق الحل آان من المفروض أن 

 صلاحيات رئيس الحكومة ، آون هذه الأخيرة هي المسؤولة سياسيا أمام المجلس الشعبي
 
 . رئيس الحكومة، رئيس المجلس الشعبي الوطني، رئيس مجلس الأمةاستشارة على بناءا الحل يتم إجراء 96 دستور 129  المادة)1(
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 تصرف رئيس الجمهوریة مجرد إجراء ،أو أن هذا الحق یوقع بناء على طلب منها ، ليكونالوطني
شكلي لكن عكس هذا نص عليه المشرع الجزائري اقتداء بالمشرع الفرنسي الذي یسمح لرئيس 

     )1(الجمهوریة بحل المجلس الوطني بعد استشارة الوزیر الأول و رؤساء الغرفتين 
اقع بين السلطتين إما لأجل  الوللخلافلى حل المجلس الشعبي الوطني، لإیجاد حل إ یلجأ الرئيس -2  

 المجلس، فإذا آانت الحكومة تحضى تعنتتدعيم موقف الحكومة، إذا ما تعرضت هذه الأخيرة إلى 
 إلى حل أقدمتها و یلج ، إذا مااستقالتها إلى قبول أیلج فإنه بطبيعة الحال لن ،بتأیيد رئيس الجمهوریة

يقه، ليكون الحل هنا آلية بيد رئيس الجمهوریة  یمارس ضده عقبات تعالأخيرالمجلس، إذا ما آان هذا 
 .أحيانا   المجلس وحتى الحكومةوجهللوقوف في 

الأغلبية  لى تحكيم الشعب ليتخذ بذلك موقفا منإوء ـ اللج ، یفترض عندهاحق الحل  فإذا ما تقـرر 
الحكومة،  إدانةلك  بذ  ثبتت الأغلبية المشكلة للمجلس،انتخابإذا ما تم إعادة ف الحكومة،المختلفة مع 

 الحكومة و إدانةة تزول ـذه الحالـ الأغلبية المعارضة للنشاط الحكومي، ففي هانتخاب إذا لم یتم أما
  .)2( إدانة المجلسثبتت

 مصر على الحل الوجوبي للمجلس في حالة تقریر مسؤولية الحكومة، و شرع المأن ما یلاحظ هنا و   
رغم التطور الدستوري في ، و لتي فتح أمامها مجال للتهرب الرقابي رقابته للحكومة امن یقيدهو بذلك 

 إحداث من ورائهاراد ی الحكومة للحل الوجوبي للمجلس و ربطه بسقوط ه تقریر ،فإنهذا المجال
 أولا ها تنصب على من قضى بهال بل جعمعا، لهماهيئتين دون تقریر المسؤولية السياسية التوازن بين 

  .الوطني المجلس الشعبي  على إلاتقعة لن في هذه الحال و )3(
المشرع من   بين الهيئتين لم یهدفالناشئ في الخلاف )4( إلى تحكيم الشعب الالتجاء على النصآما أن 

 بقاء الحكومة في السلطة ى الحفاظ على یهدف إلماوراءه معرفة رأي الناخبين في الموضوع بقدر 
ى دائما  جعل البرلمان یسع هذا ماقابل للحل الوجوبي ، ال الوطني المجلسىعل جعلها المسيطرةو
 و    خضع لسياسة الحكومة المتبعةی بهذا ، و هو ذلك طلبت  تىلموافقة ومنح الثقة للحكومة مل

 توقيع ى فإن هذا الأمر لا یؤدي إل، قليلة فئة و إن ناقش وعارضت   حتىالمعروضة عليه ، و
الأغلبية البرلمانية ستعمل جاهدة لأجل تمریر برامج الحكومة إذ أن  للحكومة ،السياسيةالمسؤولية 

 .الوطني  الرقابة الفاعلة للمجلس  بذلكلتنعدموعدم استعمال الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية 
  أخرى تنص  ومن جهة)5(  الحكومةاستقالة على ربط المشرع بين المواد التي تنص من جهة إن
 

  
 لدستور الفرنسي من ا12/01 المادة)1(
 298 ص ، مرجع سابق، السلطة آليات تنظيم ، االله بوفقة عبد)2(
  .307 ص ، المرجع السابق ، آليات تنظيم السلطة ، االله بوقفة عبد)3(
 " أشهر3 هذه الإنتخابات في آلتا الحالتين في أجل أقصاه وتجرى:" 1996ر دستو129مادة)4(
 .1996 دستور 84 و 129 المواد )5(

أن الحل ینصب  على  تؤآد- دون مجلس الأمةلأولىا الغرفة -حل المجلس الشعبي الوطنيعلى 
لى حل المجلس إ رئيس الجمهوریة الحكومة وبذلك یلجأ فيهاعلى المجلس في الحالة التي یساند 

 المجلس المكلف برقابة أخرى جهة من، مسبقةانتخابات مع إجراء الانتخابية عهدته انتهاءقبل 
 الثقة أو التصویت على لائحة طلبتوقيع المسؤولية السياسية بإسقاطها في حالة الحكومة و

 الثقة أو التصویت على  تقدیمملتمس الرقابة، یقع عليه الحل، في الحالة التي یرفض فيها
یترتب عنه مخالفة أو توقيع   أنیمكنأعضاء المجلس إلى ما  اللائحة،وهو بهذا الربط آأنه ینبه

 من الحكومة ليؤثر بذلك على ما للمجلس یقدمن و یلزمهم على الموافقة على ما أي من الإجراءی
 بإمكانه توقيع المسؤولية السياسية للحكومة سياسية رقابي ومن تواجده آهيئة اختصاصمن 

،وليبقى الحل  سلاح خطير بيد رئيس الجمهوریة ضد المجلس الوطني، ليتبين أن الهيئة 
جرد هيئة ثانویة غير ضروریة طالما أنها مبعدة ومقيدة من ممارسة التشریعية آانت ولا زالت م

مهامها المنصوص عليها دستوریا وهذا راجع دائما لاحتفاظ رئيس الجمهوریة بالسلطات 
 .  الواسعة عبر آامل التطور الدستوري
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 الخاتمـــــــــة
  

ح السلطة التشریعية مكانة خاصة بعد الفصل بين          إن المشرع الجزائري بقدر ما من
السلطات من جهة وبعد ازدواجيتها من جهة أخرى ، بقدر ما أثبت تبعية السلطة التشریعية 

 .للسلطة التنفيذیة وبطریقة قانونية في ضوء التحليل السابق للنصوص القانونية 
نية توقيع المسؤولية السياسية إذا ما فقد منح النائب آليات معتبرة لرقابة السلطة التنفيذیة وإمكا

خرجت عن تطبيق برامجها المناقشة من طرف المجلس الشعبي الوطني ، فكانت هذه الآليات 
محصورة في السؤال، الاستجواب لجان التحقيق والتي تم تصنيفها في هذه الدراسة بالآليات 

ابة و طلب التصویت بالثقة غير المرتبة للمسؤولية السياسية ، إضافة إلى آليات ملتمس الرق
والتي تؤدي في حالة توفر شروطها وإجراءات تطبيقها إلى إقامة المسؤولية السياسية للحكومة و 

 .من تم تقدیم هذه الأخيرة استقالتها
  غير أنه من خلال هذه الدراسة استخلص أن استخدام النواب لآليات الرقابة المحدودة 

سئلة وتوجيهها نحو الأمور الأقل تأثير في الأوضاع العامة الاستعمال تتجه غالبيتها إلى الأ
والأقل مساسا بمصالح الجماعات، إضافة إلى أن الأوضاع السياسية المهيمنة وضعف وغياب 
الأحزاب السياسية من القيام بدورها في تفعيل آليات الرقابة وهيمنة السلطة التنفيذیة على السلطة 

وازن السياسي في المجالس النيابية ، وساهم بالتالي في تدني التشریعية ، أدى إلى غياب الت
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العمل النيابي وضعف البرلمان وعدم انسجام أعضائه مما شكل استحالة قيام علاقة متوازنة بين 
 .السلطات ،لتميل الكفة دائما لصالح السلطة التنفيذیة على بقية السلطات الأخرى 

سعة في مواجهة البرلمان حبيس إدارة السلطة     فرئيس الجمهوریة یتمتع بصلاحيات وا
 : التنفيذیة وجعله لا یتمتع بالاستقلالية النسبية وهذا راجع لأسباب سياسية وفنية 

 إن آليات الرقابة على أعمال السلطة التنفيذیة تحد منها بعض العوامل والمؤثرات مما منع -     
هزة الإداریة في الدولة لمعرفة مدى نجاحها تحقيق الهدف الأساسي منها وهو مراقبة أعمال الأج

 وفق الأهداف العامة اآفاءتها ، وفعاليتها لضمان عدم انحراف وتسلط الإدارة وقيامها بأعماله
 .للدولة 

 إن مراقبة العمل الحكومي تتطلب أساسا جمع المعلومات من مصالحها الأولية وبخاصة -   
. كون ملاحظات مهمة عن سير العمل الحكومي الإدارات والمؤسسات العامة أو الذین یمل

وإعطاء هؤلاء ما لدیهم من معلومات للنيابة یتطلب أن یوفر لهم النائب ضمانات بعدم تعرضهم 
لردود فعل سلبية من قبل الجهات الحكومية التي یمكن أن یمسها شيء بحصول النائب على 

 .المعلومات 
 القيام بدورهم الرقابي و أبرزها الثقافة السياسية  وجود عوائق تحول دون قدرة النواب على-   

المهيمنة ،التي تولد نتيجتها الشعور بأن الحكومات تفعل ما تشاء بصرف النظر عما یریده 
المجلس وهو ما یؤثر في استعداد المواطنين للتعاون مع المجالس في مجال تعزیز سلطة 

 . البرلمان وتمكينها من القيام بدورها الرقابي 
ل هذا یؤدي إلى ضرورة التفكير حول سبل تحسين وترقية الممارسة النيابية داخل البرلمان بما آ

یحقق فعالية السلطة التشریعية ،التي لا بد وأن تمارس دورها السيادي في التشریع والرقابة على 
 : أعمال الحكومة من خلال 

 ،والذي یحتم ضرورة وضع فيما یخص القيود المفروضة على استخدام الآليات الرقابية/ 1
الأطر القانونية التي تحدد علاقات البرلمان بالسلطة التنفيذیة والسعي لأجل التخفيف من القيود 
على استخدام بعض أشكال الرقابة البرلمانية بتزوید النواب بالمساعدین و الباحثين     وأصحاب 

 .لات البرلمانيةأیضا  تشجيع النواب المستقلين على تشكيل التكت, الاختصاص 
العمل على إرساء نظام الأسئلة الشفویة المتبوعة بمناقشة لكل من یرغب في ذلك        و / 2

تنظيم مناقشات بين الحكومة و أعضاء البرلمان حول قضایا الساعة بشكل دوري و مستمر مما 
 .یسمح بإعطاء هذه الآلية فعاليتها و مسایرتها للأحداث 

نصوص الدستوریة المنظمة للعلاقة بين السلطتين بما یحقق التوازن بينهما إعادة النظر في ال/ 3
 .ویضمن الاستقرار 

 .العمل على تنمية أعمال اللجان الدائمة / 4
على المجلس أن یكون أآثر تمثيلا ، حيث بات التشریع ذا مستوى متدني ، الأمر الذي یعكس /5

دة ،وهذا یؤثر أیضا على مكانة الهيئة عملية تمریر القوانين بسرعة ومن دون مناقشة جا
 .التشریعية 

على التشریع و الرقابة أن ینموا في جو من المناقشات الواسعة داخل المجلس وعلى صعيد / 6
 .الرأي العام والمؤسسات الرسمية 

تطویر العمل البرلماني في جانبه التشریعي بحيث یخدم عملية تمثيل مختلف شرائح المجتمع /  7
 . أن یحصل وفق إدارة الشعب وليس إدارة الأجهزة المختلفة آما یجب

 لا شك أن توفير آل هذه الشروط من شأنه أن یحقق الرقابة البرلمانية الفعالѧة و المسѧتمرة  حتѧى     
ذلѧك أن تطѧویر العمѧل     , و إن آانت آلياتها محصورة فѧي السѧؤال و الاسѧتجواب و لجѧان التحقيѧق                  

قيمة هذه الآليات من جهѧة و یسѧاهم فѧي إعطѧاء البرلمѧان الأهميѧة                 البرلماني من شأنه أن یزید في       
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باعتباره المسؤول على القيام بهذه المهام على أحسن وجه و من جميع النواحي سواء الرقابيѧة أو                 
 .التشریعية

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : قائمة المراجـع 
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 باللغة العربية 

 ، الجزء الثاني 71ي المصري ، دراسة تحليلية لدستور إبراهيم عبد العزيز  شيحا ،النظام الدستور/ 1

1983سنة   

 1983إيهاب زآي سلام ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية ، عالم الكتب القاهرة  / 2    

الأهليѧة للنشѧر     ،الجѧزء الثѧاني ،     القانون الدسѧتوري و المؤسسѧات السياسѧية        أندري هوريو ،  /3

  .1977عة، بيروت طب والتوزيع

رمѧѧزي الشѧѧاعر ، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، الجѧѧزء الأول ، النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون  / 4

  .1977الدستوري ، مطبعة جامعة عين شمس 

زهير شكر، الوسيط في القانون الدستوري، الجزء الأول، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر / 5

  .1994الطبعة الثالثة 

  .1990لشعير ، النظام السياسي  الجزائري ، دار الهدى للطباعة ، الجزائر سعيد بوا/ 6

دار النهضة  ، العالم اتالبرلمان دراسة مقارنة و تحليلية لبرلمانصلاح الدين فوزي ، / 7

.1994العربية،القاهرة   

2002ئرعبد االله بوقفة ، الدستور الجزائري ، نشأته ، أحكامه ، محدداته ،دار ريحانة الجزا/ 8  

عبد االله بوقفة ، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري ، دار هومة للطباعة الجزائر / 9

2003.  

   عبداالله بوقفة ، آليات تنظيم السلطة في النظام السياسي الجزائري ، دار هومة للطباعة الجزائر/ 10     

    2003 . 

المسѧѧتقيلة ، دراسѧѧة مقارنѧѧة ، مؤسسѧѧة الكويѧѧت للتقѧѧدم  عѧѧادل الطبطبѧѧائي ، اختصاصѧѧات الحكومѧѧة   / 11

 .1986العلمي ، الطبعة الأولى ،

عمر محمد الشѧوبكي ، مبѧادئ الرقابѧة علѧى أعمѧال الإدارة وتطبيقاتهѧا فѧي الأردن، معهѧد الإدارة          / 12

 .1981العامة ، عمان  

لѧѧدار الجامعيѧѧة للطباعѧѧة عبѧѧد االله عبѧѧد الغنѧѧي بسѧѧيوني ، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، ا / 13

 .1993والنشر 

 و بوجѧѧه خѧѧاص فѧѧي مصѧѧر، منشѧѧأة الحكѧѧم فѧѧي الѧѧدول الناميѧѧة  أنظمѧѧة، عبѧѧد االله الحميѧѧد متѧѧولي  عبѧѧد/14

 .  1993المعارف ، الطبعة الثانية ، الإسكندرية 

  .1956عثمان خليل عثمان ، النظام الدستوري المصري ،دار الفكر العربي ، القاهرة  / 15

حѧѧي فكѧѧري ،القѧѧانون الدسѧѧتوري ، النظѧѧام الحزبѧѧي، سѧѧلطات الحكم،الكتѧѧاب الثѧѧاني، دار النهضѧѧة    فت / 16

 .2000العربية القاهرة ،
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 الثѧاني    آريم يوسف أحمد آشاآش ، الحريѧات العامѧة فѧي الأنظمѧة السياسѧية المعاصѧرة ، الجѧزء                   / 17

 .1987جامعة القاهرة 

تير العربيѧة وفѧي الفكѧر السياسѧي الإسѧلامي       سليمان الطماوي ، السلطات الثلاث في الدسا       / 18

 .1996دار الفكر العربي 

سѧѧليمان الطمѧѧاوي ، الѧѧنظم  السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ،دراسѧѧة مقارنѧѧة ، دار الفكѧѧر     / 19

 .1988العربي 

فوزي أو صديق ، الوافي في شرح القانون الدسѧتوري ، الجѧزء الثѧاني ، النظريѧة  العامѧة          / 20

 .1994 المطبوعات الجامعية للدساتير ، ديوان

  2000محسن خليل ، القانون الدستوري ، النظام الجزئي ، سلطات الحكم ، دار النهضة  / 21

  .1995ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية  / 22

مصѧѧѧطفى أو زيѧѧѧد فهمѧѧѧي ، الدسѧѧѧتور المصѧѧѧري فقهѧѧѧا وقضѧѧѧاء ، الطبعѧѧѧة التاسѧѧѧعة ، دار         / 23

 .1996مطبوعات الجامعية ال

مѧѧѧوريس ديفيرجيѧѧѧه ، المؤسسѧѧѧات السياسѧѧѧية والقѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري ، الأنظمѧѧѧة السياسѧѧѧية  / 24

 .1992الكبرى ، ترجمة جورج سعد ، المؤسسة الجامعية للدراسات و النشر و التوزيع 

ميشѧѧال ميѧѧاي ، دولѧѧة القѧѧانون ، مقدمѧѧة فѧѧي نقѧѧد القѧѧانون الدسѧѧتوري ، ديѧѧوان المطبوعѧѧات   / 25

  لجامعيةا

   1984 محمد أحمد الطيب، الرقابة الرئاسية بين الفاعلية والضمان، مطبعة جامعѧة عѧين شѧمس                 /26

لويس فيشر ، سياسات تقاسم القوى ، الكونغرس والسѧلطة التنفيذيѧة ترجمѧة مѧازن حمѧاد          / 27

 .1994الأهلية للنشر والتوزيع  

 .1974عربية ،دار النهضة العربية يحي الجمل ، النظام الدستوري في جمهورية مصر ال/ 28

يحѧѧي السѧѧيد الصѧѧباحي ، نظѧѧام الحكѧѧم الأمريكѧѧي  والخلافѧѧة الإسѧѧلامية ، الطبعѧѧة الأولѧѧى دار   / 29

 .1993الفكر العربي 

 

 

 

  :الرسائل الجامعية
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 رسѧѧѧالة 1963عبѧѧѧد االله بوقفѧѧѧة ، العلاقѧѧѧة بѧѧѧين السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة والتشѧѧѧريعية فѧѧѧي دسѧѧѧتور  / 1

 1996ائرية ماجستير جامعة الجز

 .1986سعيد بوالشعير ،علاقة المؤسسة التشريعية بالتنفيذية ، رسالة دآتوراه ،جامعة الجزائر / 2

 .1991 لمين شريط ، خصائص التطور الدستوري في الجزائر،رسالة دآتوراه  جامعة قسنطينة/ 3

 :جرائد رسمية 

 2000 دورة الخريف 2الجريد الرسمية  للمداولات مجلس الأمة الفترة الأولى العدد 

 

 : النصوص القانونية 

 

     1963 ديسمبر 10 دستور -1

  1976 نوفمبر 22 دستور -2

      1989 فبراير 23 دستور -3

 1996 التعديل الدستوري لعام -4

 1986 الميثاق الوطني -5

 1971 الدستور المصري -6

 1958 دستور الجمهورية الفرنسية -7

 لس الشعبي الوطني  القوانين الداخلية للمج-8

 المتضمن ممارسة وظيفة المراقبة من قبل المجلس 01/03/80 المؤرخ في 80/04 قانون  -9

 الشعبي الوطني

 المتضمن تحديѧد تنظѧيم الغѧرفتين وعلاقتهمѧا          08/03/99 المؤرخ في    99/02 القانون رقم    -10

 بالحكومة 

 وي المتعلق بنظام الانتخاب  المتضمن القانون العض06/03/97 المؤرخ في 97/07 الأمر -11

  المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الأحزاب 06/03/97 المؤرخ في 97/09 أمر -12

 ا لمتضمن القانون الأساسي للنائب 08/08/1989 المؤرخ في 89/14 القانون رقم -13

 

 :مقلات، مداخلات، حوار 
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  77يѧة المغربيѧة ، مجلѧة الاتحѧاد العѧدد            ابراهيم رشѧدي ،نظѧام الغѧرفتين فѧي التجربѧة البرلمان           / 1

 2000أآتوبر 

لمѧѧين شѧѧريط، عѧѧن واقѧѧع ووظيفѧѧة المسѧѧؤولية السياسѧѧية فѧѧي الأنظمѧѧة الحكѧѧم ، مجلѧѧة الفكѧѧر      / 2

 2003البرلماني ،العدد الثالث جوان 

  .2001لمين شريط ، السؤال الشفوي ،آآلية للرقابة السياسية يوم دراسي ، سبتمبر / 3

الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة العامѧѧة ، دراسѧѧة تطبيقيѧѧة فѧѧي ظѧѧل        نѧѧواف آنعѧѧان ،  / 4

  .1995العدد الثاني ) أ (22دراسات المجلد ( التجربة الديمقراطية الجديدة في الأردن 

أحمѧѧد  بنينѧѧي ، السѧѧؤال الشѧѧفوي آآليѧѧة مѧѧن آليѧѧات الرقابѧѧة البرلمانيѧѧة ، يѧѧوم دراسѧѧي حѧѧول        / 5

 2001السؤال الشفوي ، سبتمبر 

عزيѧѧزة الشѧѧريف ، الاسѧѧتجواب الѧѧوزاري ،نظѧѧرة تقويميѧѧة ، مجلѧѧة الحقѧѧوق ، العѧѧدد الثѧѧاني        / 6

 .2001الكويت جوان

داوود الباز، الجوانب القانونية المتعلقة بطرح الثقة آأثر للاستجواب ،مجلѧة الحقѧوق العѧدد               / 7

 .2001  الكويت جوان 02

8 /            ѧف الرفѧويتي يوسѧة الكѧس الأمѧع     حوار صريح بين نائب مجلѧة المجتمѧع ، مجلѧاعي والمجتم

 .26/02/74 بتاريخ 198العدد 

  77إبراهيم رشدي ، نظام الغرفتين في التجربة البرلمانية المغربية ، مجلѧة الاتحѧاد ، العѧدد                  / 9

 .2000أآتوبر 

سعيد بوالشعير،التمثيل ومدى فعالية المراقبة،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية /10

  .volume xxv –N°01 Mares1987 سية ، الاقتصادية والسيا

 07/01/2004 بتاريخ 968جريدة الشروق اليومي ، عدد / 11

 ، عѧن الѧوزارة المكلفѧة بالعلاقѧات مѧع البرلمѧان              97/2002التقرير العام للعهدة التشريعية     / 12

 2002أفريل 

 

 

 

 : المواقع 
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 .المجلس الوطني السوداني ، وظائف المجلس 

WWW.Sudan-parliament.org                         

 

  الѧѧѧѧѧѧѧدور الرقѧѧѧѧѧѧѧابي للمجѧѧѧѧѧѧѧالس العربيѧѧѧѧѧѧѧة ، نѧѧѧѧѧѧѧدوة تطѧѧѧѧѧѧѧوير العمѧѧѧѧѧѧѧل البرلمѧѧѧѧѧѧѧاني العربѧѧѧѧѧѧѧي        

WWW.Pogar.org         

 

تѧѧѧداول السلطـــــــѧѧѧـة فѧѧѧـي الѧѧѧـوطن العربــــــــــــѧѧѧـي            : صفــــــــــѧѧѧـي الديѧѧѧـن خربѧѧѧـوش   

WWW .Eldjazeera .net 

 

عي ، جѧѧѧѧѧѧدل السѧѧѧѧѧѧلطة والمعارضѧѧѧѧѧѧة ، مقѧѧѧѧѧѧدمات لإصѧѧѧѧѧѧلاح السياسѧѧѧѧѧѧية جѧѧѧѧѧѧاد الكѧѧѧѧѧѧريم الجبѧѧѧѧѧѧا

WWW.hem.bredband.net.. 

 

الѧѧѧѧدور الرقѧѧѧѧابي للمجѧѧѧѧالس النيابيѧѧѧѧة ، انتخابѧѧѧѧات مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب الأردنѧѧѧѧي    : رغيѧѧѧѧد الصѧѧѧѧلح 

.WWW.jordan.parlemantaire.org 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : باللغة الفرنسية 
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1- Andre Haurion , Jean Giquel et patrice Gerard institution 

politique et droit constitutionnel , O.P.C.T Montcherstien 1976. 

2- Dimock –Marchal , G.O Dimock ;lois W. public Administration 

Renhert and W.N.Y. 1958. 

3- Eston David ,Analyse du système politique , librairie Armand 

colin 103 Boulevard Saint –Michel paris . 

4- Françoise Droyfus , François d’Arcy , les institutions politiques et 

administratives de la France 5° edition ,paris 1997. 

5- Gerard Burdeau , le contrôle parlementaire , documentation 

d’étude de droit constitutionnel politique N°14, 1970 

 6- Lavroff-Le systéme politique français , Dalloz , paris 1970. 

7- Jean Jacquel , droit parlementaire , E.D Montchrestien 2° 

éditions paris 1966. 

8- Michel AMELLER : Les questions ustrument du contrôle 

parlementaire L.G.D.J paris 1964. 

9-Maurice diverger, les parties politique(avec 45 tableaux et graphique ) 

librairie Armand colin 103 Boulevard Saint Michel , paris 5° 1976 

10- Philip Ardant : institution politique et droit constitutionnel 7° 

édition L.G.D.J PARIS 1995. 

 11- Tocqueville : de la democratie en Amérique . 

 12-G. Vedel.Vers le régime presidentiel.P.F.S.P1964 

13- La loi  française  du 20 Juillet 1991 

 

 

 

 الفهــــــرس 
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 مقدمـــــــــــــــــــــة 

  صلاحيات السلطة التشريعية :  فصل تمهيدي -1

 5           ص في المجال التشريعي : المبحث الأول

 5ص    المبادرة بالتشريع :  لمطلب الأولا

 6ص المبادرة باقتراح القانون : المطلب الثاني 

  7ص صلاحيات السلطة التشريعية المشترآة مع السلطة التنفيذية:      المطلب الثالث 

  8ص في المجال الرقابي: المبحث الثاني

 8ص بيان مفهوم الرقابة السياسية : المطلب الأول 

 9ص المعنى اللغوي للرقابة : ولالفرع الأ

 10ص تعريف الرقابة السياسية وأهميتها  : الفرع الثاني 

  11ص الرقابة السياسية ومبدأ المشروعية: الفرع الثالث

  10ص مبدأ التوازن والرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:المبحث الثالث

 14ص 1963ترآيز السلطة في دستور : المطلب الأول

 16ص 1976الإبقاء على ترآيز السلطة في دستور : المطلب الثاني 

 18ص 1989الفصل بين السلطات في دستور : المطلب الثالث 

  20ص انبعات نظام البيكاميرالية وعلاقته بالسلطة التنفيذية: المطلب الرابع 

 25ص آليات الرقابة غير المرتبة للمسؤولية السياسية  : الفصل الأول

 25ص آلية السؤال  : المبحث الأول

 25ص ماهية السؤال  وأهدافه:المطلب الأول 

 25ص ماهية السؤال : الفرع الأول

  26ص أغراض السؤال ووظائفه : الفرع الثاني

 27ص  السؤال آآلية للرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري: المطلب الثاني 

  28ص أنواع الأسئلة: الفرع الأول 

   30      ص      شروط صحة الأسئلة: الفرع الثاني

  34ص إجراءات طرح الأسئلة: الفرع الثالث 

  35ص رفض الرد عن الأسئلة: المطلب الثالث 

 36ص عمومية الرد الحكومي : المطلب الرابع 
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 37ص أسباب عدم فعالية آلية الأسئلة : المطلب الخامس

 40ص الاستجواب  : المبحث الثاني

 40ص ماهية الاستجواب وأغراضه   : ب الأولالمطل

 40ماهية الاستجواب                                                           ص: الفرع الأول

 41ص أغراض الاستجواب : الفرع الثاني

 43ص الاستجواب استيضاح وتحري مشوب بالاتهام والنقد  : المطلب الثاني

 44ص ستجواب شروط صحة الا: الفرع الأول

  46ص الجوانب الإجرائية للاستجواب: الفرع الثاني

 47ص إجراء تأجيل مناقشة الاستجواب: الفرع الثالث 

 48ص تقرير تشكيل لجنة تحقيق  يفقد الاستجواب أهمية الرقابية : الفرع الرابع 

 49ص الاستجواب في الدستور المصري وثيقة اتهام تقدم لرئيس المجلس: الثالث  المطلب

  52ص تراجع آلية الاستجواب: المطلب الرابع 

  10ص لجان التحقيق النيابية : المبحث الثالث

 53ص ماهية لجان التحقيق : المطلب الأول

  55ص أنواع لجان التحقيق: الفرع الأول

 56ص مجال التحقيق : الفرع الثاني

 57ص  تشكيل لجان التحقيق تإجراءا: المطلب  الثاني

  58ص الشروع في التحقيق : ث المطلب الثال

  59ص مدى سلطة لجان التحقيق  النيابية للتحقيق مع الوزراء واهتمامهم:الفرع الأول

 60ص الغرض من سرية أعمال لجان التحقيق النيابية : الفرع لثاني 

 61صالقسمة القانونية للتقرير                                                  : الفرع الثالث 

 63ص ضعف آلية التحقيق في التأثير على السلطة التنفيذية: المطلب الرابع 

 64ص آليات محدودة غير فعالة :تقييم 

 66ص الآليات المرتبة للمسؤولية السياسية  : الفصل الثاني

  67ص الرقابة السابقة للبرنامج الحكومي : المبحث الأول

 67ص مناقشة البرنامج : المطلب الأول

  69المرور الحتمي على مجلس الأمة                                   ص: ب الثاني المطل
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 70ص مدى دستورية مناقشة مجلس الأمة للبرنامج الحكومي : الفرع الأول

 71ص أهمية المناقشة : الفرع الثاني 

 71ص  ةقيمة اللائح: الفرع الثالث 

 72                                          صبيان السياسة العامة العام    : المبحث الثاني

 75ص اللائحة : المطلب الأول

 75ص شروط إجراءات اقتراح اللائحة: الفرع الأول 

 76ص الهدف من اللائحة : الفرع الثاني 

  77ص ملتمس الرقابة: المطلب الثاني

 78ص الطبيعة القانونية لملتمس الرقابة : الفرع  الأول

 79ص  شروط ملتمس الرقابة :الفرع الثاني 

 80ص إجراءات ملتمس الرقابة : الفرع الثالث 

 81ص رفض اللائحة أو التصويت عليها: الفرع الرابع 

 83ص طلب التصويت بالثقة : المطلب الثالث 

  83ص معنى طلب التصويت بالثقة: الفرع الأول 

  84ص سبب ربط  طلب الثقة بالبيان العام: الفرع الثاني 

 85ص إجراءات طلب التصويت بالثقة:  الثالث الفرع

  88ص مدى فعالية آليات الرقابة في إطار التعددية السياسية    : المبحث الثالث     

                                 بين الواقــع والقانـــــــــــــون  

 89ص على المستوى القانوني : المطلب الأول

 90ص ى الممارسة على المستو: المطلب الثاني 

  91ص الأحزاب ومدى استخدام آليات الرقابة الفعالة: الفرع  لأول

 92ص تأثير تشكيلية البرلمان في تفعيل آليات الرقابة  : الفرع الثاني 

 94ص دور المعارضة في تفعيل آليات الرقابة : الفرع الثالث 

 96ص المعارضة ولائحة اللوم : الفرع الرابع 

  97ص آثار الرقابة البرلمانية:  المبحث الرابع

  100ص واقع المسؤولية السياسية في النظام الجزائري: المطلب الأول

  100ص التوقيع أو عدم المسؤولية: مسؤولية رئيس الجمهورية : الفرع الأول



 91

 102ص 1996المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية في دستور : الفرع الثاني

 103ص السياسية للحكومة المسؤولية : المطلب الثاني

 105ص سبب إحجام البرلمان على توقيع: حق الحل : المطلب الثالث 

                                المسؤولية السياسية

 106ص ضمانات عدم التعسف في استخدام حق الحل :   الفرع الأول 

 107ص حل المجلس حق مقرر لرئيس الجمهورية: الفرع الثاني

 

 110                                                                                              ص الخاتمة  

 113          ص    قائمة المراجع                                     

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




