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« Bicamérisme / Bicaméralisme [N.M]: systeme pqlie fondé sur un parlement
composé de deux chambres distinctes (par ex: cleadgs députés et sénat, chambre des
lords et chambre des communes en G.B- de Bi: decaneera: chambre. »
- Dictionnaire de la langue francaise [Encyclopétidlom propres], édition 83, imprimé
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« Bicamérisme ou Bicaméralisme: est un systeorgahisation politique qui divise le
parlement en deux chambres distinctes, le motdottcau XIX siécle, et constitué de
«bi» (deux) et «camera» (chambre en latin), tk=ux termes (bicamérisme,

bicaméralisme) sont strictement équivalents erglin ».

s S sl (pe S0 -
- Sans auteur, « Bicamérisme»,[www.recitus.qc.stihie/2003-
2004/equip45/bicamérisme .htm].
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- Dmitri Georges Lavroff , Op.Cit.,, pp . 876-877 .

HEEIK )

237232 .a g Gilaall el ¢ Jlle s gan g [
L) Al Gl A oLl 4y (s dall 5l e gall (i SIS (5 pumal) Lol ag il @)
Gk ) bl 1977 Alal 2 &5 51 ol (08 = ) ll) &) s pde 43 ganan Al Ay juad)
19 518 b dlalal) &laall (e 1971 5t (e 74 53 il clabd) 5 4 ) sqand) Gusi
: ol dSadl cuid (1977 PELEN

O—Ss ot 5 eomesdl (pda eliadl axy o J S apun yhad 8 19 518 asads gl jhaall
A s L) ol g 5 skl oLl e Wle) daludl il gl Js 3 5 Jsaill juas (8
il ada Migs Aadld clS Al Gog ol o) 5 adde sl g 45 alaay ladl) 138 dga) s
D O eellh cila s el B seeadl Gy i) )5 ia hll Al i s laal
) e s L o el Lgle oSall s gal) s (ge 40 alige (A5 A seanl)
S s s

real daaldl e 3l

189 .a (@bl pa el o iabs ) de a3l ae [ -

194



Aagall A8 el jal) e e s o AEN Y AT o) ad g
Ll el o) Cag ol ol giih o jaan 6 Jo 3 o) comy dnaadanill 5 Ay i)
Dl il (e - Lo 2 o D8 Glaswigall sl paull (Bagiun A;"J\ 3,3)\&}“ C'_a\;\)_;}“
g Jead

el pa¥) Gars el o o Wl V) ¢l elanyl ddlaie s Al 5 (g ae )l
Clsal 5 Gaial o | phd IS A cl U IS 8 culS gl s Al
L3lasy el 3l Ladl ) Al Y ol alandl Cumy Guma a5 e leadl 5 400 )
Al 2 ]

Aglin ) A G el Bla V1 5 Dl Bl s g e I pali 3]
dle JualS aglinay) clel a5 o 2 o) g 4 Waaay i) clel aYl
Ll L s o 2dle

-4 gh aq il A il dagudal) —2

lee sad Cam (e daald 550K dpeal ol U A gilaN dagadall aaa sy
Ca Sl 8 adde atiall jleall e g8 CadAl ) e Allal oda culS a8 g (A4,
Al e (e g sl 13gd 3 silal

L giagaday Aladine JI el ¥ of () (LSi) (g gamall Jlenal) lail anils
O AR 5 gl Al deally syl Y e lad ) A3 ga (g a8l A )Y
@)\ aliad L cpadal) 301 DA e 381l a5 (5 s dulen (a1

ady b dis P Ges gl o Ja salie Ul e sladyl 3] 385 4ay (S
leae s Lo g 5 e 8 a5 Gbay Lubose JS80 Lo (Sl 40 Y Y]
ooy Gy h e sdaiall el Y Hlabaal ) ALY ol ) e i) sa
G 50l Jlact 3 84 4 ) sgenl

237-232 . a a el ga sl (Jlsde culs g fa kil O
Syl s dpalad By (gl (5 5 Som s 35 o ilama 2 )
612-589 . a a 1999 iy uSuy) diumalal)
lie] 3 daSall il e pdiad) adall 4y peaall (o oY) oLl AaSan Camdy () iy 5 @)
O A gl Bas gl Alead labid) g i S Caka (e 1981 paaisns 3 74 salall G Gadail
1S 5a laoags Al aiall dxil

ol

195



e Y e (o)) e osmsall el o atid AV elasy) W
) Agal) ag Vg cdgmy il Aada gl ) 8 Jax LY A il Jleed) o &
Sl ) 4 g V) chpardat dagads <3 el NI IS o) 5 Gns ol ol cudld
M, g i) 45 5l L 5 Letle

i e i cledle el A8 s Ko (pud Aumy 55 Vel el 1 (o (6 Ll
A e 3 sqendl Gah ) iy (g La3AY

55 el e ao il Aalall (1996 alal (5 ) sl Jpaedl) (e 124 50kl -
LiSs dymy il Adabudly (o sinadl <1996 alal o sinal) Jpaeid (pa G Joail) (pan
Aan i) Jleel) 8 Jas o

o) ) e Ol e el b gl Adabe g Y A ) seanll (i —
O i ' 5 e 03555 L 3 5 6yl (sl Jpaill 41 U Sy (5
dn gy Qa1 gl el o3 3y 5 seand) i) (00 e 35 (5 s Jpaal
@soal Aalu 4 el il Al (o 585 A0 pal

ath ol il A ) seanll iy J2 Jlae oty e 258 4 23 Y -
e pia 53 LAY 1 ¢ samal) Gl ia g galal o5 Jlae b Jal

I

Ay yseeadl 8l 2 g oa el e i A Lpaliaia) adey daSall (e ptiall adall ) !
Jae b a3 s eI e add bl Jlacl (ga 203 LY eliadl) 33 (a5 0kl
Y sl 48 5] i ) 4y oY) <y Al

el daaldill e a3l

175 Ga Gl ga el lall el aale />

190 . pa (@) pa el ol Adala ) e s Sl ae [0
:).L'..'ﬁ @

-Dmitri Georges Lavroff, Op.Cit., pp. 741-743.
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- Dmitri Georges Lavroff, Op.Cit., p. 809.

A 5l 8 gy M) () oy S e @
" Le professeur G.Burdeau emploi la notion de légisn gouvernementale qui qualifie
excellemment la situation nouvelle créé par la ttrion dans le domaine de
I'élaboration des régles obligatoire , elle repnésdéavantage de montrer que le fonction
est désormais remplie par deux organes, le parltest@&uant par des lois au sens formel
du terme, et le gouvernement qui fixe les regletigatoire par des décrets ou
ordonnance, ces deux catégories de textes obéiaseées regles de compétence et de
procédure différentes, et elles sont soumises eégime juridique également différent
mais elles sont les moyens d'exercice d'une ménwidém".
-Voir : Ibid., p. 809.
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- Jean Claud Martinez / Pierre Dimalta, Droit budgé, 3™ édition, L.I.T.E.C, Paris
1999, pp. 3-158.

PV S ) s (Budge) ) sall Cay ez kil @)
" Le Budget annuel, Acte politique d'autorisatides recettes et dépenses, a un réle
essentiel comme instrument de la politique éconoeigt social, il est d'abord le moyen
d'attendre les objectifs & moyen terme de la poiiiéconomique, donc I'exécution du
plan dans les pays pratique un planification ét&tiql régle en outre les problémes a
court terme et ceux de la conjoncture”.
-Voir : Frédric Colard,« la transformation du rale I'Etat», 27/3/2003, sur le site

[http://perso.wabado.fr//freddalard/etat/transo.27-3-03.HTM].
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- Francis Querol, I'élaboration de la loi de finesicEconomica, France, 1998 , pp. 9-37.
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- P. Perrineau,« l'arbitrage budgétaire du présideta république», 31 octobre 1981, sur
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- Dixit Laurent Laplante,« systeme politique et dénatie», 1999,sur le site
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Résumé.

La création du Conseil de la Nation, deuxieme chamtu Parlement
Algérien, n'est pas novatrice, inspirée par le &yst constitutionnel Algérien
par contre les fondements du systeme bicaméristelsmtains dans ['histoire
tel rapporté par de nombreux Etats, dont les pefises sont encore ouvertes et
largement répandues.

Par conséquent, on ne peut pas nier les justiicatilu systéme bicamériste
dont la plupart sont réuni afin d'améliorer la Esamtation, et la promotion du
travail |égislatif, et d'atteindre le plus grandudipre possible entre les deux
pouvoirs, Iégislatif et exécutif.

La garantie de la stabilité et la continuité dgtdt, qui a presque disparu
aprés une série de déséquilibres accumulés ercidemtiau cours des années
quatre-vingt-dix, est la principale justificatiofaliier vers le systeme bicamériste.

La distinction entre les deux chambres a été gmseonsidération, en termes
de composition, a la difféerence de l'assemblée [aif@u nationale, la
composition du conseil de la nation réunit entgettion et la désignation d'un
tiers des membres, directement par le Présidetd B&publique, pour combler
les véritables lacunes de la représentation foisdéd'élection, et de fournir au
parlement des compétences, et de réduire la ddornnate la majorité
parlementaire, mais cette fagcon engendre un déBopatir le pouvoir exécutif
d’influer sur le pouvoir législatif .

L’examination de la structure fonctionnelle du caihsle la nation, signifie
que le conseil assume deux missions fondamentalésnction législative et la
fonction du contrdle, au sein de chacune d'ellege position différente que
I autre.

Le conseil de la nation exerce I'action législativeoté de I' APN ,et dans un
domaine législatif divisé entre les deux pouvoirmais le pouvoir exécutif
particulierement le Président de la Républiqguesgeds la part du lion , a travers
un certain nombre de pouvoirs, notamment la ld@gs par ordonnances, par

les reglements, et par la voie du réféerendum.
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En plus, par linitiative du projets des lo@d¢posées par le chef du
gouvernement (Premier ministre), qui prennegd% par rapport aux proportions
des lois déposées par les députés.

D'autre part, le conseil de la nation n’a lgadroit d’initiative des lois , et son
réle se limité a la discussion et I'adoption thedes votés par 'APN , comme
il a le droit d’opposition par la majorité des g@juarts (3/4).

Cette majorité est une arme a double trancharsgest habilite d'exprimer
librement son attitude sur les textes juridiquésifi'me également la distinction
entre les deux chambres, mais il représente umageea la volonté de I'APN
elle peut étre une « guillotine » , qui massaceetéxtes votés par I'APN, et
stimule la domination de la minorité a la majorité

Malgré que le conseil de la nation subordonné BNIAcar le premier est
financé au matiére législatif par la derniérejsria droit d'étre en désaccord
avec I'APN , posé le conseil de la nation dans exeellente position, car il
oblige 'APN de se joindre avec lui sur un mémedpikégalité, par la voie de la
commission paritaire, constituée des membres das cdgambres, le mécanisme
qui permet au conseil de la nation de rattragedeeremédier a la privation du
droit d'initiative et d'amendement, et de les exerad'une fagon indirecte.

A la différance de la mission législativee,donseil de la nation exerce un
contrdle calme ,et bloqué a d'autre moment,satiVidé du gouvernement, en
raison de I' irresponsabilité politique du gouvenemt devant le conseil de la
nation, par rapport a I'impossibilité de la disgmno de la deuxiéme chambre.

Et de I'absence de la sanction aux certains nsman de contrdle ,tel que
en question, et differe de l'utilisation d’autre écanismes de contrdle, tel que
I'interpellation et I'enquéte.

Ainsi que la stagnation de sa compétence, telld¢RN ,en matiére de
contrdle financier, a cause de l'incapacité duvgmement a répondre a leurs
obligations constitutionnelles dans le domaine dutrdle financier par le
Parlement durant deux mandats.

Pour renforcer le niveau de performance du condeilla nation,et de
consolider sa position, il doit étre réexaminéa anbjorité nécessaire au vote, et
les pouvoirs qui sont confiés a la compétence lggie, notamment en ce qui
concerne le droit d'initiative des lois, le drolamendement, et I'adoption de

systéme « la navette » avec la commission paitair
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Finalement Le Conseil de la nation ne doit pas neetdccasion d'utiliser
n'importe quel mécanisme constitutionnel a été remdtopour le controle
parlementaire du gouvernement, méme s’il n'a pgmsibilité de mise en jeu la
responsabilité politique du gouvernement, mais laeacapacité de mettree au

niveau son contrdle parlementaire.
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