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MINISTERE DE L'EQUIPEMENT ET DE
L!'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

MINISTERE DE L'HABITAT

‘i

. L |
REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE EﬁgPOPULAIRE

MINISTERE DE L'INTERIEUR, DES
COLLECTIV?TES!LOCALES DE
L'ENVIRONNEMENT ET DE LA
REFORME ADMINISTRATIVE

|
i
1
\
|

MINISTERE DE L' AGRICULTURE'

CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°® goo7 'DU 11 tAl 1994

_A MESSIEURS LES WALIS"

i
, _
Expropriation pour cause d'utilite pub;ique.

'}
Référ : - Loi n°® 91-11 du 27/04/1991. ' ‘

- Décret exécutif n° 93-186 du 27/07/1993.

Circulaire 1nterm1nlster1elle n° 57 du
26/01/1993. 3

Objet : -

5
La loi n° 91-11 du 27

Avrll 1991 a deflnl les régles

relatlves a l'exproprlatlon pour cause d'utlthe publique, -

Les modalités d'appllcatlon viennent d'etre pre01seep par le
décret exécutif 93-186 du' 27 Juillet 1993*(J 0. n°
19). Cl'est maintenant ‘a tous les

1'Administration de faire converger leurs |efforts dans le
cadre juridique qui vient ainsi d'étre  complété pour mettre
en oeuvre avec dlllgence 1l'ensemble des programmes en
vigueur ainsi que les directives gui ont été formulées par

la circulaire: 1nterm1nlster1e11e n®  57/SPYM - du 26/01/1993
pour les grands projets d'equ1pement ' I

51 page
esponsables de

La ' presente pClrculaige rappelle ’ fla};, procédure
d'exproprlatlon, elle | présente  également; plusieurs
recommandation&” "pour en |accélérer le cours en ;vue de
permettre a la fois un reg&ement raplde des Tlndemnltes dues
aux expropriés ‘et la prlse|de posse551on des 1mméwﬁi€§ dans
un délai raisonnable par

'Administration e} proprlante sans
porter attelnte aux drohts

legltlmes de: proprletalra
. 8eront succes ;ivement @@amlnees : T
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————

| ' ' ;
Les condltlons d'emplol de l'exproprlatlo
Les procedures d'exproprlatlon.

Le’ transfert de proprle é.

- LEB CONDITIONB D'EMPLOI DE L! EXPROPRIAT ON.

T
A. Tltulalres et beneflcTalres du droit d'prroprler.
L‘exproprlatlon étant jun mode exceptlon el H'acqulsltlon

d'immeubles ou de droits ¥eels immobiliers, |celile-ci ne peut'
étre

poursuivie © que

par 1'Etat et 1 collect1v1tes
locales. I j P P

‘ .
Tous les titulaires du droit d'exproprler pguvent eux mémes
étre benef101a1res de l'erratlon. ‘
Mais

11 existe des benef1c1a1res de 1! expjoprlatlon qul ne
peuvent 'pas recourir. eux mémes a 1°' e%proprlatlon,‘une
collectiviteé publlque devant agir a leur place. :

I1 en va ainsi en particulier des exproprﬂatlons au profit
des établissements publics.

B. Les biens susceptibles%d'étre expropries

|
L'expropriation porte essentiellement su
faisant

lés immeubles
l'objet d'une proprlete ‘privée

et | sur 1les droits
reels immobiliers. : ’ :

On ne peut exproprier 1les biens du domaine national public
de l'Etat de la.

Wilaya et de la Commune. |
| |

Néanmoins 1les attributaires des terres agricoles en

application de 1la loi n® 87-19 du 8  Décembre 1987

détenteurs de droits réels immobiliers doivent étre

indemnisés pour le patrimoine dont ils sont propriétaires.

o

buts de l'expropriation:

L'objet  de l‘exproprlatlon est de permettre l1'acquisition

par un moyen leégal exceptlonnel

C. L'objet et‘les

des immeubles ou droits
- réels immobiliers gqui n'ont pas pu

étre acqguis a l'amiable
en vue de réaliser des équipements collectifs ou des
ouvrages d'intérét genéral. i
La conception de 1l'interét géneral doit étre entendue au
sens large. (réalisation d‘'infrastructures, lutte contre 1la
pollution,

protection des ressources naturelles ou du
domalne public...). f 1

‘Toutef01s 1'intérat financier (operatlon speculatlve ou pour
éviter

a4 1l'Administration 1'appllcat10n des clauses d'un
bail) ne saurait justifier le recours a l'expropriation pas
plus. que le seul interét d'un particulier.
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- public que sl les atteintes

'~ La aéclaration

-l'amiable,

A

o
t ,.
|
I

Une opération ne peut é&tre légalement déclarée a’ lntérét
a4 la propriété privée, le coft
financier, les inconvénients d’ordre social 'ou l’atteinte a
d'autres intéréts publics

gqu'elle comporte ne sont pas
excesslfs euréqard al-’ lntérét qu’ elle présente ’ :
IT —- LA PROCEDURE D’EXPROPRIATIQN :

La procédure d exproprlatlon a pour but! d’assurer des
garanties aux_partlcullera, S ' ' :

Trois actes constituent cette phase administrative de la
procédure d'expropriation; ' -

T

—-L‘enquéte préalable, dont le
informations en vue de

réellement ]ustlflée,

but est de_ réunir des
déterminer si 1‘ exproprlatlon est

1 .

d'utilité publique, acte essentiel de la
procédure dont 1° ob]et est de constater 1’ lntéret général de
Dpératlon da’ erroprlatlon,

~L’arrété 4’ exproprlatlon; dont 1l'’objet est de transférer
1’immeuble dont l'opération est poursuxvxe.: '

o |
l

A — L'ENQUETE PREALABLE 1

*

Crest le point de départzde la procédure.

. Elle est destinée.
a recueillir 1l‘’avis. des organismes - |et | particuliers
1ntéreasés sur lrutilite de l’opération projetée. '

a — CONSTITUTION DU DOSSIER,:

En abpiiCation de 17 artiéle 2 du décret ﬂ° é93f186 du 27
Juillet 1993  susvisé la lmlse en oeuvre | de la procédure

d’expropriation est suborgonnee a la constitution préalable
par le bénéfLCLalre d’un dossier comprenant; A '

'

- Un. rapport 2 ]ustlfLant le recours |a ila' procédure
d‘expropriation et falsanp apparaitre les résultats négatlfe

auxquels ont aboutl . les

tentatlves ‘ld’acquigition 2

I, o
‘objectif defl'opération.

o
Cette déclaratlon doit | viser 1 1nstrum¢nt ar urbanlsme

da’ aménagement du territoire ou de p anlflcatlon is'
rattachant; f

|

Une déclaratlon expllcathve de 1
l
i

|
Co
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b - L'ENQUETE PREALABLE 3

accéder a toute information nécessaire a se

- I1 est également reconnu'!a toute personne

‘opérations

; -4
|

Un plan de 51tuatlon determlnant 1afnathre, l‘importance‘
et 1‘1mp1antat10n des travaux; : ' : :

| : : B
Une evaluatlon 1nd1cat1ve de 1l'opératio et le cadre de
flnancement, . : ' |

e

- Le dosaler préciteé est transmis au W%ll competent qui
peut demander tout renseignement ou

‘ document complémentaire ’
- jugé utile a l'instruction. ' :
: | : ‘

i
1

|
Apreés eXamen du d0551er,f le Wali concerné .
liste nationale arrétde jannuellement par‘

l'Intérieur., et des (C llectivités Local s une commission
d'enquéte de: trois peqsonnes dont

: pre51dent pour
effectuer 1l'enguéte V1%ant ‘a établir ‘ Feffect1v1te de-
1t utlllte publlque (art q du décret précite). i .

%
{désigne sur une
le Ministére de-

Les honoralres des

membres de la commission d'enquetelsont
a la charge de

l'autorlte expropriante.

I1s sont’~ déterminés selon les modalités et taux des frais
de mission accordés aux

) fonctionnaires conformpment a la
réglementation en vigueur 6 (article . 5).| La commission-.
d'enquéte est habilitée| a& entendre toute personne et a

s travaux.

| ; \

t
|

‘ qui le désire la
possibilité d'étre entendue par la commission. L'engquéte .
préalable est ouverte par un ~arrété du iali";'qui comporte
obligatoirement : 3 : o ‘
i

- L ob]et de l‘enquéte

La date d'ouverture et de cloture de IWenquete (la duree‘
de l'enquete est déterminée en fonction de l'importance des
et des modalités de travail de~la commlsSLOn)

~ La composition de 1la

commission (noms,
gualités des membres).

{
{

Les modalités de travail de la commission (heures, lieux
de réception du public, registres d'enregistrement des
reguétes, modalités de consultation du d0551er d'enquéte) .
La commission peut travailler au siege de l‘APC ou des APC
concernées ou en tout autre lieu public

prénoms et

flxe par ltarréteé
"du Wali. ‘
!

\
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| | | s
! i ‘ ‘

- l'objet precis de l'opération ; \

- le plan de. SLtuatlon pour 1la determlnqtlon de la nature

et de l'lmplantatlon des travaux’ envisagés.

1

L'arrété d'enquéte prealable est publié pan voie d‘afflchage
au chef

lieu de 1la commune concernée et dans
quotidiens nationaux

deux (2)
(15)° quinze Jjours avant 1la - date
d'ouverture de 1l'enquéte. |
: 1
Il est également publié au recueil des actes administratifs
de la wilaya. |
‘ . l
Il s'agit d'une formalité suBtantielle. - .
. l
., Le dossier d'enquéte preéalable d'utilité publique doit
comprendre notamment : |

: |
. I

- l'arrété d'enquéte preéalable ; 1

~ une déclaration explicative de 1'objectif1de l'opération ;

’
|

- le plan de situation déterminant . la nature et
l'implantation des travaux envisages ; g -

. | .
- un registre cbété et paraphé par le wali

ou son
représentant pour l'enreglstrement des requetes

Le dossier d'enquéte est mis a la dlSpOSlthh du public.

Les conclusions de 1a commission d'enquete signées,
parapheées et datees sont transmises au Wali
de gquinze Jjours aprés la date de

g clotyre de l'enquéte
dtutilite publique

avec l'ensemble | des  documents
justificatifs diment répertoriés. ‘

. -, ) b )
Une copie de ces conclusions est adressée .aux personnes
intéressées, a leur demande. : j '

La commission . doit émettre expllcltement

on% avis quant a
1! effect1v1te de 1'ut111te publlque. : '

f
| e
B -~ LA‘DECLARZ\TION D‘UTILITE PUBLIQUE

Il "'aglt d'un acte essentlel de la proceédure. ‘L article 10
du décret n° 93-186 du 27 \

juillet 1993 sus~v1se determlne
l'autorite compétente pQu# y proceder. :

k ! 1

l
1
1
1

dans un délai



1

L

Cet article prévéit,dedx?#ormes possibles. i|

i

Y par?arrété.éénjoinglé Ming S

) ¢, du Ministre de
1'Intérieur et.des Collectivités Locales ef au! Mlnlstre des
Finances,. lorsque les blﬂns ou les droits r els a exproprier
sont sltués sur le terrltﬁlre de deux ou plT31§urs wilayas.

Lorsque les ;ravaux d01vent étre réalisés sur 'le térritoire
de deux ' ou "plusieurs w1laya8 le bénéfici 1re transmet le
dossier pour exproprlatﬂon a chaque wali |territorialement

compétent gqui assure 1l‘exécution de toutes les procédures
d'expropriation suscitées. o

ernlstre concern

R \ oo
2) par arrété du Wali lorsque les dits biensYdroits réels
immobiliers a exproprler‘sont gitués sur le terrltoire d une
geule wilaya.

1
I

L’arrété portant déclaratlon a’ utlllté publfque doit a pelne
de nullité, -indiquer : L

- les objectifs de 1’ exproprlatlon env18agé

la superficie et la locallsatlon des terrglns,
la con31stance des travaux a engager, |
!

une appréc1atlon des dépenses couvrant les opératlons
d exproprlatlon

| |
L'arrété déclarant 1l‘utilité publique fixe le délai de
réalisation de l’expropriation,

qui ne pdut excéder quatre
(04) ans., :

Les effets de la déclaration d’utilité publlque peuvent étre

prorogés une seule fois, sans nouvelle enguéte, pour la méme
période par un acte dans les mémes formes que l’'acte
déclarant -1’'utilité publique, en cas d'opération d’envergure
et d’intéret national. Lorsque les travaux n’ont pas été
engagés dans les délais prescrits par les | actes autorisant

l’opération concernée. -L’immeuble peut & la -demande de
l'exproprié ou de ses ayants droits faire l’objet d’une
rétrocession ' y ; : ‘

L arrété de declaratlon d utilitcé publlque‘dOLt étre

- publié a&au Jjournal officiel s’il s’ aglt d'un arrét

interminsitériel, au recueil des actes administratifsd
wilaya 8’il s’agit d’un arrété du Wall.

-~ notifié a chacun d%% ibtéressés.



"Il importe de

- affiché au chéf’lieu de

la commune de la
bien a exproprier.

gituation du
Il s’agit d‘une formalité substantielle.

La déclaration -d‘utilité publique autorise 1'autorité
expropriante a poursuivre l expropriation. :

souligner que comme tout acte administratif,
l’acte déclaratif d’utilité publique est sugceptible d'étre
attaqué devant la chambre ‘administrative qui‘ vérifiera -non
seulement 81 les régles légales ont été observée mais

également si 1’ objet de I’operation répond bien a la notion
d’utilité publique.

1

Toute partie intéressée peut former un recours contre l‘acte
de déclaration d7utilite. publique = devant] la juridiction.
compétente. _ , '

Le recours n'est recevable que s’'il est formé déns un délai

maximal d‘un (1) mois & compter de la- publication ou de la
notincation selon le cas, dudit acte.

Cette question du pOlnt de départ du délai du recours pour

exces de pouv01r contre l'acte - déclvratif d'utilité

publique est 1mportante; ‘- o (w

la publicationi pour toutes les
gui . ne sont as ‘formellement
notification indi iduelle. Lfacte

publique est aSSlmllé Loa ;un - acte

cas‘de 1 espéce V" x

1
Le délai de recours part de

personnes intéressées
bénéficiaires d’une
déclaratif d’‘utilité
réglementaire dans le

En revanche  pour

les!. personnes bénéficiaires d?une
notification‘ ~cet acte est considéré comme - un acte-
individuel. C’est donc

%a notification qui fait
- .

Deégs que le recours est foimé il est sursis'a 1l'exécution de
l'acte de déclaration d’ utilite publique

courir le
délai de recours :

La juridiction compétente

se prononce sur
un délai d’un (1) mois. |

le recours dans
Les recours éventuels contre la décision

judiciaire sont
exercés conformément au code de procéduresc

l

I

|

!

Tviles
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publication de l'acte de déclaration d‘utilité publique,
-Wali !

contenu des blens et dromts

1 | |
La juridiction compétente en matiere de reCOurs rend sa
décision dans un délal maxlmal de deux (2) m

?is,a compter. de
sa salslne. . ] L _

: ' 1

La décision judiciaire définitive est"réputéq contradictoire
a4 l’encontre de toute personne, qu ellel a ¢été ou non
intervenant au proceés, ~

\

i
v

Il est donc particuliérement important pour l’Administration
‘d’'intervenir a i

l’instance pour assurer la défense des

intéréts de l'Etat et de .suivre avec dlllgence l’ensemble de
la procédure ]udlclalre

l

!
En effet, an i

" l‘annulation de la déclaration par la juridiction
compétente entraine, celle de toute la phase administrative.

C - La détermination compléte des biens
immobiliers a exproprier

et drolits
1l 'enguéte Darcellalre.

Dans les quinze (15) jours qui suivent la date de

le

désigne par arrété -un commissaire ehquéteur choisi

parmi des géometres experts fonciers agrées,6 = prés les
tribunaux.

3
Cet arrété doit indiquer : ‘ :

- les noms, prénoms et qualité du commissaire‘ enqueteur ;

le siege ou lieu (), jours et horaires ou peuvent atre
regues et consignées les déclarations; informations

contestations relatlves aux drOltS afférents @ux 1mmeubles a
exproprier. :

~ la date d'ouverture et de cléture de l’enqu?te patcellaire.
L’arrété doit  étre publié au recuei ‘des  actes
administratifs de wilaya notifié a chacun des intéressés et

affiché au chef lieu de la commune de la Sltu tlon du bien a
exproprler.

L‘enquéte parcellalre donnevlleu a 1l eLabllss'ment d'un plan
parcellaire et d‘une

llsFe des proprléta‘res. et autres
tltulalres des droits. : j i

L’enguéte parcellalre‘ 'a‘” pour . objet 4.
contradlct01rement par tou% moyen - et. avec’
jlmmoblllers v&ses.

e | déterminer
- précision le
361 e ‘\
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* De

utilisation effective

L’arrété de cesgibilité ¢ '

1

|
: _ \
Elle vise & préciser et a vérifier 17 1delt1f10dt10n des
propriétaires et titulaires de droits a ‘exproprier g0it par
la vérification- des tltres

légaux de propriété, solt en
l’absence de ces titres, par la constatatlonT des droits de

proprlété sur les 1mmeubles concernés ;
] ' .
1 1mmeuble a exproprierﬁ est cadastré,
cadastral et le cas échéapt, le document
tlennent lleu‘de plan parcellalr

Les articles 12 & 30 def 1on‘ld mission
du commissaire enque eur . chargé de: |, déterminer
contrad1ct01rement les 'biens. et droits ‘

'mm@blllers et
identifier les proprletalr s. et tltulalres de:drc;ts ‘réels a
exproprler. : S '

Dans le ‘cas ol
l’extrait du plan
a’ arpentage,

qnlssent avec pré01 i

1 évaluatlon des bJens et droits immobilie

s’: .1

P .
L
En vue de déterminer les- 1ndemnltés ar’ expropr'atlon, le Wall
transmet’ aux services de {l’Administration es. domalnes un
dossier comportant I : ’ g

| | \
!

- 1! arréte portant declaraulon d'utilité publ que, ' |

.
.

- le plan parcellalre‘ accompagné

. liste des
proprletalres et tltulalres de droits 1éels. v

Le montant des indemnités qul doit étre juste et équltable
est fixé d‘'aprés la valeyr réelle des biens| telle qu'elle
résulte de leur nature ou consistance, \ " de leur

par les propriétaires et autres
titulaires de droits (artlcle 32).

Les indemnités doivent étre fixées en espéce| et en monnaie
nationale. ‘ '

Toutefols, une compensation en nature peut étre proposée en
substitution de celle en espéces (article 34),

|
1

: |
L'arrété de cessibilité des biens et droits & exproprier est
pris par le Wali sur la base du rapport p'indemnisation
établi par les services de 1l’Administration des Domaines.
: |
i
!
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- la liste des immeubles.

- 1la
‘réels ;

demande dans un délai de quinze (15) jours.

Le Wali prononce

'L'arrété da’ exproprlatlonfést

—-10

. o
Cet arrété comporte : - {

désignés par référence au plan

parcellaire et -autres droits réels a expropr;er ;

liste des pfopriétaires ou des tltulqlres de droits
1 . . ’

- le montant de l’indemnité ;

- le mode de calcul,.

|
|
i
I
i
|
i

L'arrété de cessibilité est notifié |a chacun

| des
propriétaires ou titulaires des droits réels

Concomitamment & cette notification, il est procédé a la
congignation du montant de

l’indemnisation

allouée aux
expropriés aupreés de la trésorerie de Wilaya.

|
Les expropriés doivent faire connaitre le imohtant de leur

L’article 39 précise qu’en cas d'imposaibilité d’accord

amiable 1la partie diligente peut saisir le juge compétent
dans un délai d’un

(1) mois suivant la  date de
notification. ; '

)
1
I
1
|

L'arrété d’expropriation

l'exprobriation par arreété
-~ lorsque le juge n’a pas été saisi a l'isgue du délai de
recours (un mois suivant la date de notlflcation de l’arrété
de CEBSlblllté) - : : :

1

—~lorsque il a eté procede a un accord amlablei‘
| ‘

dans le cas d'une déc181on de ]ustlce

déveﬁﬂé définitive
‘et favorable a 1’ exproprlatlon ‘ gl ;

notifie a 1 exproprlé et au
ation par le Wali et publié dang
n:a la conservation fqnc1ére

bénéficiaire de 1° expropf
le m018 de sa notlflcatlo

_ : SR N
Il est en outre, publ;e‘au recueill des actPs admln81trat1fs
de wilaya.
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) ; l'exprépriant
'1'immeuble, !

-notification et

-11
Les effets s

|
:
i
i
1
\
\

: ) ;
L'arréte d'exproprlatlon éteint par lui méme a la date de sa |

publication tous 'droits' réels ou personne's existant sur les !

immeubles. L'entrée en possession ne p avoir lieu que

sous reserve de satlsfalre a la reglementétlon en matiére de
publlClte fon01ere.

- ‘ltlarrété transfere L a 1la | propriété: de
] ‘ ] , ; 1

- il éteint 1les droits gque les tiers pdguvaient avoir sur

1'immeuble et 1les transforme en' droit 3 . indemnité, gqu'il

s'agisse de dr01ts reelé ou personnels. §

Les dr01ts

des creanc-ers hypothécaires
1! 1ndemn1te. I

|

1 sont‘reportes sur
.! !1 !‘

. obligés de . libérer Ies
accompllssement des foT

.
Les exproprles sont ‘lieux apres.
mal;tes legalement
: i |

requises en matiéere de mutatlon foncieére 1:, |
CONCLUSIONS : . & o |

: e |

b
[ : ‘ . |
Une preparatlon maltrlsee des procédures = exigées,
coordination soutenue entre les dlfferentl
indispensables pour la reéalisation ﬂ
délais lmpartls et pour\ev1ter les cas de

. une
intervenants sont

projet dans les
nullité ou d'abus.
Dans cet ordre, vous, voudrez blen v%
strictement l'ensemble des directives [qui vous ont ete
communiquées par la «circulaire 1nterm1n%ster1elle n*57 du
26/01/1993 susvisée particuliérement e ce gqui concerne
ltacquisition amiable,; le choix du bureau d'études retenu
pour l'établissement des plans parcellaires pour accélérer

le déroulement de 1la phase admlnlstratlvq le versement de
l'indemnité prealablement a4 la prise de pqsse551on.

iller a respecter

Des difficultés peuvent cependant s&rglr
procédure d'expropriation, dues
l'exproprié, ou a celles
l'identité de l'exproprie.

pendant 1la
aux§ ré~i-.tances de

rencontrées dan< lLa recherche de

|

|
|

' l . . -
Des opérations éminemment utiles & la® collectivité peuvent
se trouver bloquées du fait d‘'un

propricétaire récalcitrant
ou abusivement procédurier ou . méme 51mp19mvut du fait de
situation jurldlque plus ou moins ine: tubles, par exemple
lorsque la '‘recherche du proprletaula se révele longue et
difficile ou 1lorsgue 1l'un Ar- o poainsg & o ruprier
appartient & un incapable m:. \ ' :
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a procédure df exproprlatlon peut ainsi trainer
endant un temps durant lequel,
collectivité attendra la

indispensable a son développement,

mais de
uront augmenté et le coQt

-12

en longueur
non | seulement la
réalisation d’opération pourtant

‘plus les prix

de l'opération se trouvera de
ait majoré. : }

ans ces conditions 1la
ossession des

terrains des la
fublique.

1 sfagira de demander

au juge compétent?
ossesgion en démontrant que la
boutir & la prise de possession a été mise

a diligence suffisante,

t » difficultés bien
usceptibles de retarder 1l'exécution des travaux.

1 convieﬁdra de

joindre au dossier un
nleUaﬂt quels aont

lea H frree ine oo n G
nE pLBeELELUh el Gelenadée en indiquant l‘éLa'
our 1’ ensemble de l’opération.

-

d

ette procédure ]udlclalre ne sera utilisée
lfflcultés réelles.

‘,‘.
otre attentlon est partlculléremenL }ur!
pplication des présentes dispositions de man

es opératlons d’expropriation se déroulent 'd
equis et dans le respect des droits

appelée

ELLLA\ Y

P/LE HINISTRE\DE L INT[RlEUR DES COLLECTIVITES |LOCALES,
DE L* ENVIRONNEMLN] ET DE LA REFORME ADMINIS!HAIIVE

solution réside dans une

ere

prise de

déclarathn t d'utilite

l’envoi en
procédure normale devant
en oeuvre avec
u'elle est déja largement avancée
, qu/’

qu'’apparalssent des

localisées

pl n parcellaire
ety bw pof ing
favancement

gu’en cas de

P

la stricte
a ce que

ns les délais
des exprzprles‘
\ :
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REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

NHINISTERE DE L’EQUIPEMENT NHINISTERE DE L’ECONOMIE

NNINISTERE DE I’INTERIEUR
ET DES COLLECTIVITES LOCALES

CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N°§7 DU 26 .01.1993 PORTANT EXPROPRIATION POUR
CAUSE D’UTILITE PUBLIQUE DES GRANDS PROJETS DU SECTEUR  DE L’EQUIPEMENT

A

MESSIEURS LES WALIS

OBJET /:Expropriation pour cause d utiliié publique des grands projets du secteur de 1’équipement .

Les régles relatives & ’expropriation pour cause d’utilité publique ont profondément évalué avec I’intervention de la loi
n°91.11 du 27 Awvril 1991.

En attendant la publication des textes dapplication de cette loi et concernant particuliérement les infrastructures
relevant du secteur de I’éguipement, il apparait utile de formuler a votre attention quelques directives promettant

d’obtenir une opération maitrisée des procédures exigées, sous pejne de nullité pgi la nouvelle 1égislation, et de mener

a terme avec diligence les opérations d’evprgzl;iﬁm,lizenéﬁ 122y ’empire de I’ancienne législation et
de proposer la recherche d’accords amiable se¥th les disPositions d¥ la"uvelle loi pour les nouveau projets en cours
de lancement.

4 » P He
Une évaluatigh IBGEM\O d}jé.}dewxns;lag@g&nw g@d)‘xﬁy&é‘ ’éﬂ’ﬂ%‘e%'é'rﬁla‘ fait

apparaitre les difficultés rencontr®es par les maitres d’ouvrages, notamment :

" N -
-le 1‘€tﬁle§?ﬁilr@i®#‘m@§§)i
- les pro®édures dé consignation de fonds;

- le non uniformisation des estimmations des biens a expropriew

- les demandes de recasement et de compensalionw tisfaire;

- les difficultés rencontrées par les services expropriants en matiére de publications fonciére;
- La délivrance des visas du cadastre pour les parcellaires.

Pour remédier & ces insuffisances, il y a lien de traiter d’une maniére distincte les opérations d’expropriation
régulierement engaggées sous I’empire de I"ancienne législation et celles relatives aux acquisitions nouvelles nécessitées

par Pimplantation des grands projets publics du secteur de I’équipement dans le cadre d’une coordination soutenue
entre les différents intervenants.

I- LES OPERATIONS D'EXPROPRIATIONS REGULIEREMENT ENGAGEES SOUS
: LEEMPIRE DE L’ANCIENNE LEGISLATION

1- L’étude d’établissement des plans parcellaites;
2- La consignation du montant des indemnités;
3- Le cadastre;

La loi n°01-11 du 27 Awril 1991, est d"application immédiate. Elle n’organise aucune période de transition ; Ceci

engendre la double conséquence suivanie sur les opérations d’expropriation régulierement engagées sous I"empire de
I’ancienne législation:



- Les actes pris dans le cadre et en conformité avec I’ordonnance n°76-48 du 25 Mai 1976 produisent leurs
pleins effets juridiques;

- Tout actes subséquents et postérieurs a la date de promuigation de la loi n°91-11 du 27 Avril 1991, doivent
sous peine de nullité &tre conformes a cette derniére .

- Aussi, tous les projets ayant fait I’objet d’une déclaration d’utilité publique en cours de validité doivent faire
I’objet de mesures d’instruction

permettant ia prise de possession des terrains en conformité avec les exigences de la nouvelle légisiation.

- Le projet qui est déclaré d’utilité publique doit étre identique a celui qui avait été mis a I’enquéte .

Effectivement en cas de modification du projet mis a 'enquéte, il est de régle que I’enquéte soit recommencée avant la

déclaration d’utilité publique lorsque les modifications sont substantielles (changement de la nature du projet,
extension des travaux ).

En revanche il n’ya pas licu de recommencer 1’enquéte s’il s’agit de modification de détail, d’une faible extension des

travaux portant sur les éléments de caractére accessoire ou encore d’une réduction en superficie d’un projet sans que
soit modifiée la nature de I’opération envisagge.

1- ETUDE ET ETABLISSEMENT DU PLAN PARCELLAIRE;

- L’étude d’établissement des plans parcellaires doit &tre accélérée afin de faciliter la mission du commissaire
enquéteur (experts agrées prés les Tribunaux).

« Le plan parcellaire consiste en un plan régulier des terrains et constructions a exproprier. I | indique la nature et la
consistance exacte des immeubles concernées » (Article 18 alinéa 1 loi n°91-11 du 27 Avril 1991.

« Le plan parcellaire est accompagné de la liste des propriétaires et autres titulaires de droits réels « (Article 19 loi
n°91-11 du 27 Awvril 1991).

11 est impérieux de saisir ou de relancer instamment la Direction des Domaines de wilaya en vue de I’établissement du
rapport d’évaluation des biens et droits immobiliers & exproprier lorsque le dossier comportant 1’acte de déclaration
d’utilité publique et le plan parcellaire accompagné de la liste de propriétaires et titulaires de droits réels est constitué.

Le rapport d’évaluation établi par les domaines précisera I’indication du montant de P'indemnité par immeuble, par
référence au plan parcellaire et son mode de calcul.

2- DE LA CONSIGNATION DU MONTANT DES INDEVMINITES.

Concomitamment a la notification de I’Acte administratif de cessibilité 4 chacun des propriétaires ou titulaires de droits

réels il est procédé a la consignation du montant de I’indemnité allouée au profit des intéressés auprés du Trésor de
wilaya concerné. (Article 27 loi n°91 du 27 Avril 1991).

Les services du Trésor devront procéder 4 I’avenir dans les meilleurs délais aux consignations prévues par la loi afin

d’accélérer les acquisitions amiables permettant les prises de possession rapides des terrains nécessaires a la réalisation
de projets.

En effet, la prise de possession des immeubles est conditionnée par la consignation des indemnités.

Les procédures doivent étre poursuives avec diligence pour permettre aux expropriés dont les terrains ont été pris en
possession de bénéficier de leurs paiements.

Les maitres d’ouvrages doivent constamment veiller & la disponibilité¢ des crédits nécessaires a I’indemnisation
préalable des biens et droits a exproprier en procédant aux actualisations nécessaires des montants d’indemnités
(réévaluation des autorisations de programme nécessaire, et demande de crédits de paiement supplémentaire).



3- CADASTRE :

Les services de I’Agence Nationale du Cadastre (EPA) et les Trésoriers apporteront un soin particulier aux traitements

des dossiers d’expropriations des projets d’intérét National en ce qui concerne les mutations et les paiements des
indemnités.

I convient en effet de combiner la régle du paiement provisionnel avec les régles budgétaires.

En cette matiére et dans le souci de protection des deniers publics, il est de principe général que le paiement ne peut
intervenir qu’aprés service fait.

Sur le plan des acquisitions immobiliéres, cela se traduit par la nécessité de garantir ’Etat contre d’éventuelles

réclamations de tiers qui estimeraient avoir des droits sur I'immeuble. Le seul moyen pour éviter ce risque est d’avoir
publié la mutation au profit de I’Etat, aupres des conservations fonciéres.

La mutation ne peut étre publiée a la conservation fonciére que s’il existe un titre juridiques transférant la propriété a
’Etat c’est a dire dans e cas particulier I’acte d’acquisition & ’amiable ou I’acte administratif de cessibilité.

Il est donc particulierement important de poursuivre rapidement la procédure d’expropriation méme dans le cas de

prise de possession des terrains, afin de permettre aux expropriés de bénéficier du paiement de leurs indemnités, et non
pas seulement de la consignation de I'indemnité.

Les acquisitions, nouvelles, nécessitées par Pimplantation des grands projets publics du secteur de
PEquipement:

1- Phase préalable obligatoire : tentative d’acquisition & 1 ‘amiable.
2- Phase préparatoire du dossier d’expropriation,
3- Phase Administrative.

Le maitre de.I’ouvrage est responsable au titre de son projet, de la programmation, de la constitution du dossier et de la
réalisation de ’ensemble des phase des procédures d’acquisition d’assiettes fonciéres.

11 doit donc évaluer avec précision les procédures, délais et cofits nécessaires pour la réalisation du projet.

1! est donc particuliérement important d’améliorer le fonctionnement des services concernés plutdt que de laisser se
développer des solutions partielles inspirées par des besoins de moment .

1-PHASE PREALABLE OBLIGATOIRE :
TENTATIVE D’ACQUISITION A 1L’AMIABLE.

Laloi n°91.11 du 27 Avril 1991 impose la nécessité d’une tentative amiable d’acquisition des immeubles avant ia mise
en oeuvre de la procédure exceptionnelle qu'est I'expropriation .
Aussi cette tentative doit-elle étre mise en oeuvre avec diligence commme souligné dans {’instruction de Monsieur le
Ministre de PEquipement n°356/SPM/92 du 19 QOctobre 1992 (page 5- paragraphe 5), afin de permettre la prise de
possession des que I’acquisition a ['amiable est finalisées. '
La procédure d’expropriation est en effet légalement soumise a I'existence de difficultés réelles d’acquisition a
I’amiable.
“ Si cette tentative n’aboutit pas le dossier d’expropriation devra mentionner le résultat des négociations engagées avec
les propriétaires des immeubles concernés ainsi que la nature des difficultés rencontrées et les conséquences qu’elle
_ risque d’avoir sur les délais d’exécution.
Par ailleurs, ces éiéments pourraient étre invoqués ultérieurement a [’appui d’une demande de prise de possession des
immeubles par voie judiciaire.

2-PHASE PREPARATOIRE DU DOSSIER D’EXPROPRIATION

Une cause principale de retards dans le déroulement des opérations d’expropriation concerne la procédure d’enquéte
parcellaire et de fixation des indemnité-. ' /

11 s’agit avant tout de veiller & ce que les études soient bien faites et les bureaux d’études sélectionnés en fonction de la
qualité de leurs prestations .
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Seules de bonnes études parcellaires conduites avec rigueur garantissant la validité des estimations, rendent possibles la
qualité et la rapidité de Pexécution du projet et diminuant les risques d’aléas, les chefs de réclamation et en fin de
compte les colts.

Le choix du bureau d’études pour la préparation du dossier d expropriation doit &tre fait avec le plus grand soin en
fonction de sa compétence et de seg références.

Les bureaux d’études pourront étre chargés, pour accélérer lés procédures, de I’ensemble des prestations lices 2 la
constitution du dossier d’expropriation notamment de ’obtention des visas requis auprés des services du cadastre en
apportant tous les soutiens logistiques et matériels nécessaires aux interventions de ces services.

Les maitres de I’ouvrage mettront tout en oeuvre pour indemniser dans les meilleurs délais, les expropriés, afin de
permettre les acquisitions dont P’utilité publique est déclarée. Dans le cas ot cette indemnisation est retardée pour un
motif quelconque, les sommes correspondant a ’évaluation administrative seront consignées avant la prise de
possession.

Une mauvaise gestion de ces opérations se traduit par des surcofits et des retards dans la réalisation des grands prOJets
imputables aux maitres de I’ouvrage.

3-PHASE ADMINISTRATIVE

En vertu des dispositions de I’article 3 de la loi n°91.11 du 27 Avril 1991 sus- visée, I’expropriation pour cause
d’utilité publique d’immeubles ou de droits réels immobiliers obéit & une procédure comportant au préalable:

-Une déclaration d’utilité publique;

-Une détermination compléte des biens et droits. immobiliers & exproprier et I’identification des propriétaires et
titulaires de droits a exproprier;

- Un rapport d’évaluation des biens et droits a exproprier ;

- Un acte administratif de cessibilité des biens et droits & exproprier;

-La disponibilité des crédits nécessaires & I’indemnisation préalable des biens et droits a exproprier-.

ORGANISATION DU SUIVI DES OPERATIONS ET PROCEDURES
D’EXPROPRIATION.

-1- Commission de wilaya;
-2- Groupe interministériel;

Le nombre et la complexité des opérations d’expropriation rendent nécessaire un suivi rigoureux des différentes
phases particuliérement pour les projets d’intérét national ( autoroutes- barrages) en cours de réalisation et a lancer.

Pour une organisation efficace du suivi de ces opérations et procédures d’expropriation ,il importe de souligner la
nécessité d’une coordination soutenue entre les différents intervenants.

Pour ce faire , il est institué une commission au niveau de chaque wilaya concernée et un groupe interministériel au
niveau central.

1- COMMISSION DE WILAYA:

1l est demandé & Messieurs les Walis de créer des commissions de suivi des opérations d’expropriation au niveau de

chaque wilaya composées du Directeur de ’hydraulique, du Directeur des Travaux publics, du Directeur de la
réglementation, du Directeur des domaines , du Chef d’antenne du cadastre.

Les travaux de cette commission de wilaya permettront une meilleure coordination des différents services intervenants
et faciliteront les acquisitions amiables et les prises de possession .

En effet , la lenteur de la procédure d’indemnisation présente de graves inconvénients pour I'état lui méme qui est
exposé a supporte1 de lourdes condamnations indemnitaires.

L’expropriation est devenue I’outil nécessaire a la réalisation de vastes opér. atlons complexes d’équipement public. Une
parfaite maitrise des procédures apparait comme impérieuse, pour éviter les cas de nullité ou d’abus.

¢
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Dans ce cadre, les dossiers d’expropriation qui n’auront pas trouvé de solution au niveau des services concernés

feront I’objet d’un examen par les commissions de wilayas qui leur apporteront les solutions appropriées
conformément aux dispositions légisiatives et réglementaires en vigueur en la matiére

-2- GROUPE INTERMINISTERIEL:

Pour obtenir la meilleure application des dispositions. en vigueur il est crée au niveau central un groupe
interministériel de suivi des procédures d’expropriation liées aux grands projets d’équipement public_, qui sera
saisi de toutes difficultés rencontrées dans I'application des présentes directives ainsi que pour I’examen des problémes
qui n’auront pas trouvé de solution au niveau des wilayas.

Le Secrétariat de groupe de travail sera assuré par la Direction de ’administration générale du Ministére de
IEquipement.

Votre attention est particulierement appelée sur la stricte application des présentes dispositions de maniére 4 ce que les

opérations d’expropriation se déroulent dans les délais requis et que les commissions de wilayas traitent avec célérité
les dossiers qui leur sont soumis.

MINISTERE DE L’EQUIPEMENT
MINISTERE DE L’ECONOMIE

MINISTERE DE L’ INTERIEUR
ET DES COLLECTIVITES LOCALES

Fait 3 ALGER LE 26.01.1993.
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