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«On peut en effet admettre qu’il s’agit d’un acte administratif revétant la forme d’une décision
unilatérale de caractere individuel, émis en principe apres habilitation expresse du législateur, soit par
des autorités strictement administratives, soit par des organes dépendant de ces derniéres, et a la
délivrance duquel sont conditionnés 1’exercice d’une activité ou la création d’un organisme, aucune
liberté, sinon potentielle, n’étant réputée exister avant cette décision » .
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«... Il se manifeste donc et sous cet angle que nous devons le regarder comme un consentement donné
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, sous surveillance, certaines activités ». (356)
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Georges Vedel pierre Delvolvé

« La décision exécutoire est bien un acte par lequel une autorité¢ administrative manifeste unilatéralement
sa volonté en vue de produire des effets de droit sur les administrés.

A ~ .. . , L . . 4
Décision, elle arréte une position, tranche une question, détermine une situation ». (409
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« Il est vrai que les autorisations n’ont pas le caracteére obligatoire, leur bénéficiaire pouvant
parfaitement renoncer a s’en servire . Elles n’en ont pas moins un caractére modificateur,
puisqu’elles permettent directement a leurs bénéficiaires d’entreprendre 1’activité sur laquelle
elles portent . En ce sens, elles sont des décisions exécutoires » *')
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« Une autorisation est un acte juridique par lequel une autorité administrative modifie
I’ordonnancement juridique antérieur.Ce pouvoir de décision est I’expression du pouvoir
général d’action unilatérale dont dispose 1I’administration. Mais la modification unilatérale des
situations juridiques n’est pas liée a 1’adoption d’une formule quelconque: la décision
exécutoire peut se rencontrer sous des aspect variés, en allant de la forme solennelle du décret,
a I’absence totale de la formulation lorsque le silence de I’administration modifie a lui seul
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1997 243 1966
40-97 39-97
313-2000
(1080) 40-97 2000 14
1997 18
1996 28 1996
1996 8 1996 76

(1081)

« L’exigence de la forme décrétale pour 1’édiction de ce type de réglementation s’explique
sans aucun doute par le soucis de prévenir les conflits de compétence entre les départements
ministériels. Cette exigence induit donc interdiction de recourir aux procédés de 1’arrété
ministériel voir méme interministériel pour encadrer telle ou telle activité ou profession. Mais
la n’est pas I’essentiel .Car en vérité c’est ’exigence méme de cette forme juridique qui est
constitutive d’une grave anomalie au regard de la légalité entendue au sens large du terme .
En effet cette exigence est véhiculée par un décret du chef du gouvernement daté du 18
janvier 1997(et publié le lendemain)et donc pris aprés 1’adoption de la révision
constitutionnelle du 28 novembre 1996 dont le texte a été publié le 8 décembre 1996.

Or la constitution Algérienne, telle quelle résulte de cette révision consacre désormais en son
article 37 le principe de la liberté du commerce et de I’industrie en précisant que cette liberté

2000 61 1080

.33 Chérif BENNADII 1081
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est garantie (constitutionnellement s’entend !) et qu' elle s’ exerce dans le cadre de la loi. » ¢
1082)

1996
37

(1083)

« L’on comprend dans ces conditions que les rédacteurs du décret exécutif n® 97-40 du 18
janvier 1997 aient purement et simplement ignoré cet article 37 de la constitution puisqu’ils
n’ont expressément visé que ses articles 85-4 et125 alinéa 2 relatifs tous deux aux attributions
du chef du gouvernement .cette omission est a nos yeux d’une particuli¢re gravité puisqu’elle
confere a ce décret exécutif la tare dirimante de I’inconstitutionnalité : méme I’éventuel
argument selon lequel le décret exécutif n°97-40 a été pris en application de I’article 5 bis de

33 _1082

a0 033 _1083
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I’ordonnance n° 96-07 du 10 janvier 1996 ne pourrait désormais tenir devant la nouvelle
norme constitutionnelle %%

40-97
2/125 4/85 37

37
1996 10 07-96 5
(1085) 1990  22-90

«une telle conclusion semble d’autant plus pertinente que le décret exécutif N°97-40 , apres
avoir posé en son article 2 une nouvelle définition de I’activité ou profession réglementée
soumise a inscription au registre du commerce, consacrera les dispositions suivantes, et plus
particulierement ses articles 3 et 4, aux ¢léments et modalités de classement d’une activité ou
d’une profession dans la dite catégorie , sans référence a sa nature commerciale. Autrement
dit , il est hautement significatif que les rédacteur du décret aient omis a reprendre au niveau
de ces articles 3et 4 la référence a 1’idée de commerce .

Quoi qu’il en soit, la qualification d’une activité ou de profession " réglementée" est

\

désormais subordonnée a [’existence de préoccupations ou d’intéréts nécessitant un

encadrement juridique et technique appropriés ». ' *®
2
22-90 5 40-97

32 _los4

3 _1085
. 1996 3

3 - chérif BENNDII : la notion d’activités réglementées, op.cit . p 32.
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(1087)

(1088)

4 3
(1089)

(1090) .

Parvenue au terme de cette recension, il est présent possible de tirer quelques conclusions et
de formuler avec davantage de précision une polémique :

1-Le premier constat qui s‘impose a 1‘analyste est en quelque sorte d’ordre historique. Si
elle ét¢ consacrée en 1993 dans le cadre du nouveau code des investissements, la catégorie
des activités réglementées n’est pas une nouveauté dans le systéme juridique Algérien.Regu
en héritage dans le droit, pénal sous la formule de"profession 1également réglementée",cette
catégorie sera instrumentalisée surtout dans les années quatre-vingt ( consécutivement a la
reconnaissance tant politique que juridique du secteur privé) a I’occasion de 1’organisation du
service civil d’une part, et de la détermination du contenu de la notion d’ordre public dans les
textes régissant le ministeére de ’intérieur d’autre part .

2- La seconde conclusion est d’ordre terminologique. En passant en revue les différentes
dispositions qui consacrent cette catégorie , le chercheur est frappé par la pluralité¢ des
formules qui I’exprime.

Il y a indéniablement un flottement terminologique d’un texte a un autre . Et encore , cette
recherche n’a été faite qu’a partir des textes juridiques en langue frangaise . Une réflexion sur
les textes en langue arabe ou la terminologie est encore moins assise révélerait une grande
incohérente, car en la matiére, 1’unité du vocabulaire n’est pas établie. 11

22-90 1996 10 07- 96 5 32 -4
.32 -3
.32 -4
1090
35 34
( ) " _1091
" codifiées "
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3- La troisieme observation est d’ordre fondamental car conceptuel . Ce flottement
terminologique qui a nécessité 1’énonciation de plusieurs définitions tend a révéler que dans
le droit positif Algérien nous serions en présence d’une pluralité de définition , chacune étant
spécifique ou spéciale a un domaine juridique particulier.

Toutefois une tentative de consacrer un concept général ou un générique est faite dans le
cadre du décret exécutif n° 97-40 du 18 janvier 1997 comme il a été exposé plus haut . %%

4 — Des lors 1l est impératif de s’interroger a propos des incidences de ce dernier texte sur le
contenu de la notion d’activité réglementée telle que consacrer par le décret Iégislatif 93-12

du 5 octobre 1993 relatif 4 la promotion de ’investissement ».¢ %
1993
40-97
(1094)
) . ( )
! ! " réglementées
. 35-34 - 109
40-97 1093
. 36 chérif BENNADI -'%
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(1095) (

40-97 39-97

« ...En somme et pour utiliser une terminologie qu’affectionne la doctrine juridique entre la
catégorie d’activités libres et celle d’activités réglementées il n’y a pas de différence de nature...

Si I’on accepte la conclusion selon laquelle ’activité dite réglementée est aux termes du
décret législatif 93-12 |, une activité libre, ’on se doit dans un souci de clarté et cohérence ,
affecter au qualificatif " réglementée" une signification précise .

Pour ce faire , il est indispensable d’utiliser les ressources du droit comparé et plus
spécialement du systéme juridique que 1’on connait le mieux parce qu’ il nous est plus
facilement accessible pour de multiples raison qu’il n’y a pas lieu d’évoquer ici »'*® .

(ANDRE DELAUBADERE Traité ¢lémentaire du droit administratif T3 P 65 a 88)

« Dans ce systéme tel qu’il a été analysé , synthétisé et présenté par ’'un des plus éminent
professeurs de droit administratif ANDRE DE LAUBADERE, aujourd’hui disparu, les activités

35 _ 1095

.40 39 38 37
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réglementées constituent un régime administratif , celui-ci étant défini comme ensembles de
modalités de relations entre I’administration et les administrés.
Ces régimes administratif seraient au nombre de cinq :
I-celui des services public.
2- celui des activités réglementées.
3- le régime des activités contrdlées.
4- le régime des activités aidées.

L. . g (1097
5- et enfin , le régime des activités reconnues ou privilégiés »"%7.

(1098)

(1099)

1100
( )André DE LAUBADERE
(1101)
40 _1097
40 _1098
_1099
droit public économique 3éme édition DALLOZ 1979 1100
_1101
1791 17-2 1789
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1789

1- les régimes de simple réglementation.
2- Les régimes d’autorisation préalable.
3- Les interdictions.

4- Les monopoles de droit .'%?

« des lors, la notion s’éclaire davantage : les activités réglementées parce qu’elles
9

constituent des activités libres ne peuvent étre que " simplement réglementées " , la
réglementation étant " la modalité¢ d’intervention minima" celle qui apporte le moins

de restriction 4 la liberté économique et plus précisément la liberté d’investir » .¢''%

utilise toujours I’adjectif simple
ou P’adverbe simplement

237 A .DELAUBADERE

chapitre 1:" généralités sur le principe de la liberté du commerce et de
L’industrie».

Le principe de la liberté du commerce et de 1’industrie et les -1z
interventions de la puissance publique & 1’égard des activités privées économiques
266 244
.41 CHERIF BENNADJI la notion d' activités réglementées —
ANDRE DE LAUBADERE

1103

34

243
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« certaines

professions comportant une réglementation plus poussée que les autres et comparable a un
statut dites professions réglementées ». (1104)

(2

« des

. régimes preéventifs »

(1105)

1194 _ André DE LAUBADERE op. cit.. p 247.

248 _1105
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(1106)

Les monopoles de droit les interdictions (3

(1107)

. ANDRE DE LAUBADERE

« Il n’est pas slr que cette acception de la réglementation et celle de la notion d’activité
réglementée soient celles-1a qui aient été retenues par le législateur Algérien et répandues

_1106

249

251 A.. DELAUBADERE 17
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dans I’esprit des décideurs et des initiateurs des diverses'"réglementations «.C’est pourtant la
seule qui soient scientifiquement juste car conforme a la fois a la lettre et ’esprit de 1’article 3
du décret législatif n® 93-12, mais également au contenu et a la portée de I’article 37 de la
constitution tel qu’il résulte de la révision de novembre 1996.

Dans un souci de cohérence du dispositif juridique , 1°on gagnerait donc a diffuser et a
répandre 1‘idée selon laquelle la notion d’activité réglementée est en vérité toutes activités
simplement et légalement réglementées. » . (1108)

1% _ CueriF BENNADIJI , la notion d” activités réglementées op. cit. . p 41- 42.
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1980

1996
94-96 93- 96
23 46 — 80
1987

1944 1940
(1111)

1980 23
171- 87

474

47- 80 .
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les services publics de discipline

professionnelle

Les ordres professionnels
1112
( )( )

VICHY
FRANKLIN DELANO ROOSVELT
1987 172 - 87
] 1996 3 93-96
-
]:
6 [
(002 71 ) 2002 15
1996 3 94- 96
]
] q
[ .. 93— 96
1996 16
223 1992 ( ) : -1z
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1946
(1114)
(1115).
(1116)
( ) ( )
_113
) :
. 313 1984

316 _ 1114

_1115

. 223 ( ) _1116
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les syndicats des travailleurs

les ordres professionnels

(1117)

1998

04-91 20

477

. 1998

(1

3 01-98
(1118)

(2

. 226 _17

37 _1118



¢ para- administratives

(1119{
"BOUGUEN "
(1121{
1942
. 197 1992
1942

478

WALINE
(1120) |
BOUGUEN
BOUGUEN
_1119
197 _ 1120
. 199 _1 121



1940 7

(1122) u

" L’établissement public professionnel '

ROBERT DUCOS-ADER 3 - JEAN MARIE AUBY

( )

(1123)

197 _u2

. . . . 1123
Grands services publics et entreprises Nationales. Presses -

. universitaires de France, 3éme édition 1975 P 214

227

ANDRE DELAUBADERE — JEAN CLAUDE VENEZA —YVES GAUDE MENT :traité de droit administratif,T1, 10°™ édition, librairie
générale de droit et jurisprudence , EJA, PARIS 1988 p731 .
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« En économie libérale , les professions sont libres, c’est a-dire que 1’acces n’est soumis a
aucune condition ; chaque professionnel exerce son activité a son gré sans autre limitation que
les reégles de police générale . Au contraire, dans les économies a régime autoritaire, I’acces a
la profession et son exercice sont soumis a un régime répressif: une réglementation est
¢tablie, une discipline imposée , la direction de la profession incombe :

- Soit a des représentants de la profession (corporatisme).

. . . N , . Ry C e, 1124
- Soit aux pouvoirs publics eux- méme (économie planifiée ou collectivisée) »129)

320 317
1940 214 - 12
1944
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J.M . AUBY ET ROBERT DUCOS- ADER

« Cette notion ,qui s’applique essentiellement aux ordres professionnels, vaut également pour
divers organismes professionnels publics dont beaucoup sont des vestiges de 1’organisation
corporative » 1%

«On peut considérer comme ¢établissement public professionnel une personne morale
publique constituée par I’ensembles des membres d’une profession , selon une structure

. , . . . e . 1126
corporative , pour représenter celle — ci et assurer son organisation et sa discipline ». 2

9 1898

la théorie du droit professionnel

« cette organisation relevait d’un corporatisme d’Etat ou autoritaire ( par rapport au corporatisme libéral ou d’association) .
ce caractére , un peu ambigu, inspira a certain auteurs 1’idée qu’elle relevait non pas du droit public ni du droit privé , mais
d’un droit professionnel autonome. Cette théorie a été soutenue notamment a propos de la loi du 17 novembre 1943,
autorisant les organismes professionnels a créer des établissements professionnels fonctionnant sous leurs autorité et leur
contrdle et chargés de certains services techniques a caractere professionnel. Le promoteur de la loi M. CULMANN ,
soutenait que ces établissements ,comme les autres institutions analogues , correspondaient a un certain droit professionnel
autonome , car répondant aux trois critéres de 1’autonomie : sujet, objet et sanction ».

arrét arrét MONPEURT, 31 juillet 1942 : 215

. 216 BOUGUEN, 2 avril 1943.

_1125

. 218
219 _1126
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« C’est une personne morale publique avec les divers attributs juridiques qui s’ensuivent. Elle
est chargée d’un service public , dont les actes sont , sauf exception, soumis a un régime de
droit public(services public professionnel) ».!''*”

(1128)

ANDRE DE LAUBASERE , JEAN CLAUDE VENEZA ET YVES GAUDEMENT ¢'!%%)

«La notion d’ordre professionnel correspond a une certaine conception de l’organisation
professionnelle. La marque caractéristique de cette conception consiste dans la conjugaison de
trois données :

1° - I’ordre est une organisation chargée non seulement de représenter la profession, mais
aussi d’assurer sa discipline interne par des mesures unilatérales qui s’imposent a ses
membres ; mesures réglementaires consistant a édicter les régles obligatoires de la profession
et mesures individuelles telle que I’ admission a exercer la profession ou la sanction des fautes
commises ( allant jusqu’a I’exclusion ).

2° - la soumission des membres de la profession a ces compétences de I’ordre n’est pas
facultative pour eux mais obligatoire ; elle ne résulte pas d’une affiliation libre ; I’ordre est un
groupement forcé.

. 219 _ 1127

. 219 _ 1128

1129 _voir leur ouvrage collectif : traité de droit administratif, T1, Librairie générale de droit et jurisprudence, EJA PARIS

1988.p728 .
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3° - I’ordre comprend un personnel dirigeant issu de la profession elle- méme ;

il n’est pas un régime administratif fourni par ’Etat ; il a une structure corporative » . !

(1131)

728 _1130
729 _131
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1950/ 12/ 26

(1133)

1946 89

(1134) u

(1135)

_1132

386 _us

387 _ 1134

_1135

538 1991 . 387 386 1988
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1975

65

485

1994

1993

20
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(1137)

1111

1998

1998

. 131-122

423

01-98

486

(1136) «

_ 1136
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(1138)

(1139)

(1140)

_1138

( ) - _1139

208

( ) _1140
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1991 27 08-91

(1141)

11 10

488

. 1991

20

08 -91

10

_1141



(1142)

10
(1143)

11

. 1995

489

1995

20

(a

_1142

_143



15

(2

)
(1144)(
(3
1996 6 95-96
(1145)
(
08 — 95 11 a4
I
20 17
. 1996 17 _14s
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(1146)

(1147)
(1148)
> (
15 6
] : 08-95 15
il
(
95-96 33 16
I: 2 _1146
3
1996 6 95 -96 432 . 08-95 8 7 -4
. 114 . 35 _li48
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18 07-94
(1149)
( )
. 07-94
(1150)
2 293 -96

(1

1994
] 25
i
( )
(2

37 28

28

.1994 32 1149

_1150
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27 26 (3
49 43
293-96
153-98
( ) (1151)
. 1996 51 1996

Mohamed bouaiche : Le statut de 1’architecte en droit Algérien
. 117 114 2000
. 62

. 40-33

493

_11s1



(1152)

65
(1154)

(1155)

31

. 96

494

)
(1153)
( )

1991 8 04-91

31

32

.
96 _1153
L1991 2 14
. 119 _1155



65

66

(1156)

04-91 32 31
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(1159) (1158)

(1161)

(1163)

112 94

496

(1162)

(1157)

.35

(1160)
(1164)
04-91
33 _11s7
.44 36 1158
.56 45 -11%9
.59 47 1160
.68 65 -l
.74 69 -1iez
75 _1163
64 60 _1164
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(1165)

_1165

. 322 1984

498



(1166)

499
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(1167)

(1168)

(1169)

_1167

_l1168

CLAUDE —ALBERT COLLIARD : Libertés Publiques ; Dalloz 6™ édition 1982,p778 et suite .

382

CLAUDE — ALBERT COILLARD : libertés publiques, op. cit . p 792. 1169
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(1170)

(1171)

792 _1170

.47 .1997
58

( ) _nm
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KL

« Nul ne peut exercer la profession s’il n’est inscrit au tableau de I’ordre. L’inscription est
obligatoire ». ''7?

(1173)
() 1991 8 04-91
] 7
N 243
1995 08-95
y (1175)
] 3 n
[ 12
Grands services publics et entreprises J Marie Auby — R. Ducos Ader -1
.223  nationales
997 17
1174
. 1995 20 =17
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]: 12

3
(1176) [
(1177)
*
_1176
1996 6 95-96
] 34
35 O 1995 08-95 4

_un
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1178
( ) (1178)

(1179)

_ 1178

1991 04-91 36
_1179
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(1180)

0320 ( ) : - 1180
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(1181)
(1182)
*
monopole monopole étatique
corporatif professionneL
*
_1181
1995 4 3 182
I
. 1996 48 [
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(1183)

1991

08-95

(1185)

243
04-91

29
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. 1995

20

22-90

(1184)
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2¢3/35

(1186)
(6)
2
]
1991 27 08-91 6
(1187)
]
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(1188) [
*
3
1991 20 -7
19 _1188
27 ) 23
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(1189)

_1189

537 . 387
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(1190)

. 198

2

(1191)

. 321 ( ) : 1190

_1191
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(1192)

18 07-94
(1193)

1991

27

(1194)

511

15

08-91

. 1994
.1991

32
20

_192
_1193

_1194



(1195)

(1196)

(1197)

_1195

1196 _ A. DELAUBADERE —JEAN CLAUDE VENEZA -YVES CAUDEMENT : Traité de droit administratif ...op. cit. p 735

_1197

512



©)

(1198).
article 9 : la carte professionnelle :

« 1-cette carte est établie par le secrétariat administratif du conseil national de 1’ordre, d’aprés
les indications fournies par le conseil régional des la prestation du serment du candidat.

2-elle mentionne les nom et prénom de D’intéressé, ses date et lieu de naissance, son adresse ,
sa date de son inscription au tableaux de I’ordre, celle de sa prestation de serment. Dans un
angle de la carte est fixée la photographie du candidat . cette photographie est oblitéré par le
cachet de I’ordre . la carte porte la signature du président du conseil national .

3-elle est numérotée selon registre tenu au secrétariat administrative du conseil national de I’ordre.

4-en cas de perte de la carte professionnelle, il sera délivré un duplicata sur présentation
d’une attestation de perte délivrée par 1’autorité compétente. .

5-lorsqu’un géomeétre expert foncier cesse son activité, il doit envoyer sa carte de membre de
I’ordre au conseil régional .

6-S’il obtient I’honorariat, il lui est remis une nouvelle carte de membre honoraire (1199

5/5

**

_1198

20 19 _1199
1999
2002 26 9 == ==
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3 (1200)

3/6
08-95 6¢7/3
04-91 5¢6¢7/9
40
209 )
2/9 )
1995
(5.
(6
08-95
07-94 12 /17
1/4 . 04-91 1/9
. (1995/48 )
L1995 17
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(1201) (

08-91

25
13-95

**

_1200
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(1202)

08-95 3/3

(30) .

(5)

(1203)

**

_1202

_1203
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(1204)

(1205)
08-95
. [ n
07-94 18
]l: 2/65
65 6l
1989 15 57775
) . 1985 -
( 79 .78
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14

. 145

27

1992
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04-91 13

08-91 4
(1206) 1991 27

. 1991 20 1206
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(1208)

. 387

231 230
. 1995

(10)
(10)

(1207)

230

231

_1207
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(1209) u

(1210)

324 1209

08-91 69 _1210

519



26

(1211)

07-94

(1212)

25

520

128

a

(1213)
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29-90

(1215)

07-94

29-90

1/55

(4)

55

07-94

(1214)

2004

521

2004

2

]

1990
14 05-04

]
(1216)

1990
L1990 52 a4
.2004 51 _121s

_1216
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07-94 15
(1217)
1/17
(1218)
M . BOUAICHE
2 293-96
8 2 (12191996
(1220)
17 16 07-94
16
17
]: 15 _ 1217
O

- M.BOUAICHE : Le statut de I’architecte en droit Algérien : revue IDARA N° 1/2000, p 108 .

. 1996 51 - 129

1220 _\. BOUAICHE . op. cit . P108 .
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9 (1221)

1988 13 -1
3
()
.109
1998 13 153- 98 3
1998 31
07-94 19 ( )
G . @ (:
()

M.BOUAICHE : Le statut de I’architecte...p 112 et suite (les modes d’exercice de la profession).
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(153-98 293-96 07-94

**

07-94 26

« Il convient de relever la terminologie employée, "rapport d’appréciation ", qui implique
une certaine subjectivité dangereuse, et permet de douter de son objectivité . par ailleurs, il
est envisagé une prolongation de délai de transmission qui ne peut excéder vingt et un jours.
Cette décision de prolongation doit étre obligatoirement motivée. La décision reléve donc du
ressort du conseil national, celui-ci rend sa décision apres délibération lors de ses sessions
ordinaires . selon les termes de I’article 25 du décret exécutif de 1996 le conseil national se
réunit sur la convocation de son président une fois tous les trois mois. Cependant, si nous
nous referons au réglement intérieur , le conseil tient ses séances au moins tout les trois
mois. Une fois encore nous pouvons remarquer qu’un texte peut s’éloigner d’une disposition
immédiatement hiérarchiquement supérieure au point de vue de la hiérarchie des normes
supérieures. Néanmoins nous pouvons conclure que le nombre de sessions ordinaires
minimum est de trois » . %*?

. 110 _1222
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(1223)
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(1224)
07-94
.30 29
293-96

18 6 (13)

30 1223

L 110 _ 1224
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526

08-95

21
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293-96 07-94
(122915398

(15)

(1226)

_1225

. (293-96 )
30 _1226

527



(1227)

«... D’aucuns rétorqueront que, dans cette hypothése , le recours au régles de droit commun
est un passage obligé. Nous pouvons répondre qu’il aurait été préférable de le préciser, et
qu’une telle économie de texte ne se justifie pas . quoi qu’il en soit , s’agissant du recours
hiérarchique, I’article 275 du code de procédure a vocation a s’appliquer , et la seule voie
possible reste le recours juridictionnel. Par ailleurs , il nous est possible de remarquer que le
délai fixe par le réglement est celui retenu par le code de procédure civil.(art 278) en vertu
des régles procédurales , le ministre dispose d’un délai de trois mois pour se prononcer sur
le recours introduit , soit en annulant la décision , soit en rejetant le recours. Car, selon les
dispositions de 1’article 279 du code de procédure , le silence garde plus de trois mois vaut
rejet. A ce niveau de discussion nous pouvons ouvrir une parenthése .en effet, aucun des
textes régissant la profession ne fourni d’indication quant aux motifs de refus d’inscription .
cela est d’autant plus regrettable que les rédacteurs se soient inspires des textes frangais qui
eux prévoient a titre indicatif les raisons de rejet. L’article 3 du réglement intérieur , approuve
en 1980, modifie en 1993 et 1995, est précis " le refus ne peut se fonder que sur I’'un des ou
plusieurs motifs suivants : absence de jouissance des droits civils, absence de garanties de
moralité..." faut-il conclure ; dans le silence des textes actuels et, en attendant 1’entrée en
vigueur du code des devoirs professionnels, que le motif de rejet doit étre tire d’une des
conditions requises ou d’un cas d’incompatibilit¢ . mais la difficult¢ réside dans
I’appréciation du conseil local contenue dans le rapport transmis comme nous I’avons vu
précédemment. Aussi serait-il souhaitable que le législateur énumere limitativement les cas
de refus pour assurer un meilleur contrdle » .('*2®)

293-96 _1227

. 110

le statut de 1’architecte en droit Algérien.op. cit.p 111 . 1228
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21
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) 04-91
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1976 20
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.1988
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1975 26 61-75 10

1989 26

1975 26 61-75 10
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(1251)
(1252) 5000 10 204658 :
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1997 2

1997 30
( )
1991 28 284
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1997 7
1998 30 01-98
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1
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1998 37 01-98 10 -12%
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1971 30
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1971 28
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222-71
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" 1284 1991
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. 1988 1989
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1971 30 189-71
1971 25 222-71
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*
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1996 48 1995 88 61 .24
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(1265)n n

Les codes de Déontologie

(1267)

. 323

1991 04-91 66 65 )
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DE LAUBADERE - VENEZA - GAUDEMENT traite de droit administratif T :1

07-94
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25

. 733

1996

1995 4

.1998 13

15 136-96

. 63
ANDRE DE LAUBADERE -JEAN-CLAUDE VENEZA-YVES GAUDEMENT

1996 48
153-98

( 1989
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(1273)

@

Y. GAUDEMENT s J.C. VENEZA A.DE LAUBADERE

«sous une autre forme , les ordres peuvent recevoir de la loi compétence pour exercer — et ici
directement eux mémes - un pouvoir réglementaire par la voie de I’établissement « de clauses
essentielles » de contrats-types ; ces clauses doivent ensuite figurer obligatoirement dans les
conventions conclues par les praticiens et, de ce fait présentent le caractére de décisions
réglementaires ». 27%

(1275) ( )

07— 94 21 *
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733 _1274

. 270 1999

304 _1275
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.2003

20.000

. 10

08-95

17
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.1995
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(1277)

2777_J.-M . AUBY et R. DUCOS- ADER, Grands services publics. op .cit .p 225 .
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(1278)

(1279)

.34 L. 1278

1950 29 . 230 _1279

.J M AUBY et R. DUCOS- ADER
225 220
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(1280)

733 A. De Laubadere — Veneza — Gaudement - 1280

« le conseil d’ETAT a fortement développé et appliqué cette derniére idée dans I’arrét du 29 :

juillet 1950 , comité de défense ,précité. IL y a été poussé par la préoccupation d’endiguer une propension dangereuse (parce
que inhérente a tout corporatisme ) des organes professionnels & s’octroyer une sorte d’emprise de contrdle « totalitaire » sur
I’exercice par leur membres des activités professionnelles . Le conseil d’ETAT a longuement souligné a cette occasion que
les prérogatives réglementaires des ordres doivent étre conciliées avec le respect des libertés individuelles qui appartiennent

=aux membres de 1’ordre comme a la généralité des citoyens et que des lors les sujétions imposées par lui & ses membres ne

peuvent étre tenues pour légales que dans le cas et dans la mesure ou les restrictions qu’elle assignent a ces libertés dérivent
nécessairement des obligations qui incombent a I’ordre et des mesures qu’impliquent ces obligations. En conséquence le
conseil d’ETAT a annulé certaines dispositions du code de déontologie des experts-comptables qui, notamment interdisaient
aux membres de I’ordre toute forme de critique dirigée contre la gestion de celle-ci. En d’autres termes , dans ce domaine
comme dans celui de la police administrative , le conseil d’ETAT se reconnait trés largement le pouvoir de contréler
I’adaptation des mesures restrictives des libertés aux véritables exigences de la discipline professionnelle » . op. cit. p 734 .
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) _1284

_1285
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(1287)

A.DELAUBADERE -J.C . VENEZA — Y. GAUDEMENT. Droit - 128

administratif p 736 et JM. AUBY et R. DUCOS ADER : grands services public p 226 - 227.
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(1288)

(1289)

(1290)

. 228 J M.AUBY —R.DUCOS- ADER 1288

-le refus de payer les cotisations(C.E 13 novembre  1962). : -1

- fait de procéder a une publicité tapageuse(C.E. 24 juin 1960 + 17 décembre 1971). — fait de prescrire une thérapeutique
«excessive et incohérente » (C.E. 25 juin 1958). — refus de signer des feuilles de sécurité sociale (C.E .16 novembre1957) de
s’installer , sauf convention contraire , au lieu ou a été fait le remplacement d’un confrére. (C.E. 8avril 1960 conseil national
Par contre , n’ont pas été considérées comme fautes ; - des critiques modérées a I’occasion de ’ordre des médecins ) .
d’élections de " refus d ‘exécuter une sentence illégale (C.E. 17 mai 1961) .- refus d’exécuter une sentence illégale.(C.E.le
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« Les

décisions rendues en maticres disciplinaire sont des décisions juridictionnelles . Les organes disciplinaires des ordres

interviennent donc toujours comme organes juridictionnels . Il en résulte que ces décisions , lorsqu’elles sont annulées pour

illégalité par une instance supérieure , ne peuvent donner lieu a une action en responsabilité contre ’ETAT ou les ordres que

dans la mesure ou la responsabilité peut étre engagée a 1’occasion de I’exercice de la fonction juridictionnelle. Les décisions

prises en matiéres disciplinaire par les conseils régionaux sont susceptibles d’appel devant les conseils supérieurs ( chambre

disciplinaire du conseil national des médecins, chambre nationale de discipline des experts-comptables).Les décisions des
conseils supérieurs son elles — méme susceptibles de recours en cassation devant le conseil d’ETAT »
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Claude Blumann : Droit de
I’urbanisme, Dalloz 1977 P 2

« A) différence d’objet : ...Au plant théorique, selon la majorité des auteurs, la distinction essentielle résiderait dans 1’objet
méme du droit: la construction concerne I’immeuble pris isolément ; 1'urbanisme, 1’aménagement de la cité dans son

ensemble, en tant qu’entité. Le raisonnement est juste dans ses grandes lignes, mais il comporte des limites :

. certaines institutions s’averent difficilement classables( permis de construire).

. Ou situer certaines polices classiques de la construction ¢ est —il logique que les régles relatives a I’hygiéne , la sécurité
relévent du droit de la construction ( réglement général de construction) alors que celles relatives a la desserte, I’implantation
relévent de I’urbanisme ( réglement national d’urbanisme ) ¢
B) différence de nature : On analyse généralement le droit de la construction, comme une composante du droit privé,
I’urbanisme relevant, lui, du droit public .I1 faut encore nuancer.

11 est incontestable que 1’urbanisme se rattache au droit public, la construction semble plus difficile a classer.

- Certaines rubriques du droit de la construction font partie du droit privé : le statut des constructeurs, la responsabilité des
constructeurs, les contrats et accords conclus entre les constructeurs et les particuliers ( bail a construction).

- On ne peut nier cependant, I’existence d’un droit public de la construction, illustré par :

- certaines polices spéciales de la construction( loi de 21juillet 1898 sur les édifices menagant ruine) .

- Une réglementation plus en plus contraignante de la construction (dimension, aération, hygiéne...) consacrée par le décret
du 14 juin 1969 portant réglement national de construction ».

- PIERRE BOUFFARD ET JEAN-FRANCOIS THERY : Etude sur les autorisations tacites, revue de conseil d’Etat 1979-1980
études et documents, N°31 , PARIS imprimerie nationale, P 297.
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permis tacite de construire
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576 Variation sur une monstruosité juridique..
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« Le permis tacite est définitivement supprimé et toute demande de permis est subordonnée, ce qui est une innovation de
taille, a la fois a la justification d’un titre de propriété du terrain a construire ou d’un certificat de possession tel qu’ examiné
plus haut et de la production d’un dossier visé par un architecte. En conséquence de la suppression du permis tacite, il
faudrait ajouter que le droit de I’urbanisme ne protége pas le pétitionnaire contre les retards volontaires ou involontaires de
I’administration ; si aucune décision expresse n’est intervenu a I’issue du délai d’instruction prévue, ce dernier ne bénéficie
pas d’un permis tacite dont le mécanisme existait pourtant avec la loi de février 1982. les infractions en cas de travaux
entrepris en violation des prescriptions de la loi ou du réglement sont au regard des dispositions de la loi sur I’aménagement
et 'urbanisme sanctionnées suivant des régles et procédures qui ne sont pas en harmonie , loin s’en faut , avec les principes et
procédure inhérents au contenticux administratif. C’est sans doute pourquoi le systéme de sanctions ainsi prévu fut examiné
dans d’autres textes mais sans y trouver ’illustration de I’harmonie attendue ».
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