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de I'homme et du citoyen et la jurisprudence, @ple des 25 mai et 26 mai 1989 au Conseil constitul),
Paris, P.U.F., 1989, p. 54.

- Yann Aguila, Cing questions sur l'interprétatioonstitutionnelle, Revue francaise de droit caastinne|
no 21, janvier 1995P. 14-17.

3_ Article (20) from of Constitution of Germany, Apted on: 23 May 1949, state that,(1- The FedeealRlic
of Germany is a democratic and social federal state

- Karl-Peter Sommermann, Interprétation de la Gtut®n par le juge constitutionnel — Normativitié;
Annuaire international de justice constitutionngllel. XVII (2001), Aix-en-Provence 2002, p.373.

141 219806 8l L W) dadalicond sV e e Aty 2l (3 il y3¢ 258 Lo dedls =5
11




...................................................................................................... 2336 —0615 w5,/ 2013 ydora: s gl pd1 Sudadt (99N g Al Ane

S AL AN dsodl s Q] 95 Wy oyl g8l &5 4 dpo sl pis d) 035 Yl (e s

J..l& d)&:— J“""‘" J)}Ibc‘\.o-)l}j 4...l.>-\.> Lﬁ"‘JL“‘"’J}""‘“"U‘ u..oj...a..“ u..o}.o.ﬁ 93&9-‘ L)"‘J‘L d\ djﬂ\ CLL....M.’J
u.é..” WS> d (\‘ ).@.A\ 4.‘3!.) ;j,.p d (\‘ ija..l\ UYJ = uﬂ SUs olst ;\}w s OLS J\J.l\ u.a,J\
Lu\dyw\éélwo) dyL&.U dﬁ)U\)Jwﬂ-&\)

wj_a}-\wju\d\:ijL@deu& u.a_J\Md M\mﬂ\w\wwdéﬂ\m%d\

U213 saadle B (63 Al Wil 2005 2 31l &y gea s (o0l 6 s @ Akl Lul 30 B el o sadl o e I s o3ls s -]
48 220064 Y1 05152
Jpoligradl daz hucbl) oo o ool U ppadl g Ly @il Lol Obsjie W aie ol ol he Bt addl o Bkl AN -2
121 51969 e s S gyl 2sScisl) dadallcaidd)

G e Yy wlaatiey jadl o5l e da U ome n @l e sline L 55LEYN psgdeder bnaVI T 8 LaYT pagde O e psgdll AN e slxe) o -3
1)y callle gl msbe ol a adl) e ) onedd e (313 2505 aSUelas Yy WLAT Y 5 b (S f e e Bl Y5 O] a0 4 Le
279 5198552052 boas s sll sl 387 20l DoY) mg 20 3 (5T sl V1 3

i plemaVlged sl b r plama VgL pogis pluza¥l) WA Bloy sl e aad) a¥s cpo 3 adl g slinz el L
o (709) 801 Sl ik oy e ggil) (S ale (3 LagS) 23V we o Sall & Glaill (S o8 e Laalll AYs a a8 o ggac z e YUadd)
el el Jageadt ﬁgu.db di e 1l e Oy sl ey s aeas S Flo B aE ) 1951 «.J 40 oy S gl o s
e (@B o sganadV jadl Jo e SUI e 3oy ai Gan gl 80,8 S gen ol o o aeas Flas OF sdell s ool G el )
e ol Vs de daz alas U A S b wliy ol el ) asle 053 Ly b e sbsiel 8 0K i IS e asias e Flar 13 &
LS e Lo 3232 52009 ;58¢(26)saslcisly) poballe Gl ¢ bl daals alse el gall OGN e JoY1 S e s (3 Bl R3SV
JoV oS O Dl cldeade i) (3 Lt (6 1 el @3 oS e 055 3 pacd sl QU or bV L1376 s mlilicm s ol acll B jlscaid) J ol g 1
Gl o el B2 Sl paab 12622002 50 astll) sl 35510 L o] g et w3 a3 pole L enl ol ilaanse Aol L e g A U
— S ale O S0 grall 3 2l 5 ] 01y LA gl e wnaST1E i sl past)) e et 2005 5 55s o0 40 53U 3 5w 21 3Y) de 6 280 WIS
old b e — LSS gl |
WS slil ga gleade JIs Okt OY g Clabl i o alds OV Ot L e e 0 sSenall) Baadll (S 2 S sgdeaalol i ol L
22008053 saddlc 24 Wi sy slas¥l o el Gies deal Als(elgid) OVl 3 o5 )adlll psgiac 58 Olem dagiscolds Las 4 G sl
GU Lot cxey bl (3 Jadl oS 07 131 6Ll 3y Loges N1 Je 055 OF 558y e as S g o e (1/129) 55ui.582
Lo sk, Jo0 e Wlgmndd 31 ol pmadl OSNO1 oS O 35 13) il 5Ll o Lo gims o 1N1 12 058 5o e dlae UY Ugh shas, Juassallgonl)
2 19860s1un i Andanco sy Gl o ahalle L1 vl ) dlaaa s LANST ol pddl do) k13 Gl3 Sl pie e Rdie Bl 1 AV (el
18

.164 dp41938 L A b0 oA Jyfc i ﬁim .,\.A\f) S sidl B 0 e -4
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— L’évolution du droit international des investissertse Octobre 2000. www.dundee.ac.uk/cepmlip/jourpalp. 10.

2 — « Un standard international minimum de traitemeritda conformité, mesurée par rapport aux prireige droit

international, ... Le traitement juste et équitalke,traitement national, le traitement de la natlanplus
favorisée.. ».HORCHANI Ferhat, op cit, p. 388.
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— «Le traitement juste et équitable exige de I'Etatdspect de toutes les régles conventionnelleg@umiéres du

droit international applicables a I'investisseméitanger».
- BEN HAMIDA Walid, op.cit., p. 428.
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« L’expression traitement juste et equitable qui figrihabituellement dans les
instruments bilatéraux traitant de ces questiongsigjne le régime que chaque
Etat doit normalement réserver d’apres le droit émhational aux biens des
ressortissants étrangers ... La norme exigée et comi® aux standard
minimum du droit international».

Los 2/11 allt (3 1948 plad 5ol & 501 daliall Jyma® Llils Gts g5 e & Tl e IS 5,55

« L organlsatlon en faisant appel, s'il y a bien alcollaboration d’'autres .

organisations intergouvernementales... a assurer umitement juste et
.equitable en ce qui concerne l'effort d’entreprise»

ul, los 12 asUl uﬁ 4/s oJ..uJ\ 4 u\)uww uLwJ ujm dLs}U Ll JJM Ll | L; Uasl 55

! — « Le traitement juste et équitable constitue bien mmrene minimale de I'ordre international dont leséstisseurs

internationaux doivent toujours étre bénéficiaisel que soit le régime juridique posé par le dinterne des
investissements.

.269 u.a‘@uc;)o“;ir_}.li;.c:laﬁc—z

® - «La régle relative au traitement juste et équitablest que I'expression de la régle coutumiére candard

minimum que I'Etat doit accorder aux étrangers,mimimum de droits personnels procéduraux et éconoash.
- BEN HAMIDA Walid, op.cit., p. 428.

— Dans la sentence "Pope and Talbot c/Canada” reledd®/4/2001: 4e tribunal arbitral a considéré que le

traitement juste et équitable s’ajoutait au traitmh conforme au droit international qui devientsiinn standard
supplémentaire que les Etats doivent accosgd@iww.naftaclains.com

— La charte de la Havane de 1984, in:

http://www.La documentation francaise.fr/dossi®@MC/pdf/doc laHavane pdf.
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«Un traitement juste et équitable impose aux Etatares a un APPI
d’observer un comportement qui ne déjoue pas lepeetatives pour lesquelles
I'investisseurs étranger a décidé de réaliser sonvastissement. L’'Etat
d’accueil devra se comporter de maniere cohérent&pourvue de toutes
.2 ambiguités et transparente »
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! — ww.naftaclains.com op.cit

— HORCHANI Ferhat, Le droit international des invesdments..., op.cit., p p. 396, 397.

— SBAI Larbi, Le Maroc et la clause de la nation laspfavorisée, Thése de doctorat®™™Xycle, Université de
Grenoble II, 1982, p. 611.
— USTOR André, Premier rapport sur la clause de f@omaa plus favorisée, Annuaire de linstitut duoi

international, Vol. 2, 1969, p. 165.
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«Le traitement de la nation la plus favorisée (NPFui est un élément
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pays d’accueil accorde aux investissements d’'un p&yranger un traitement
non moins favorable que celui qu’il accorde a ceuwke tout autre pays
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— KHALILIAN Khalil, Investissements privés étrangers et soumetd économique, Thése de doctorat
d’Etat,Université de Paris Il, 1976, p. 159.
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— LEVEL Patrice, "Clause de la nation la plus favéeil§ Revue de droit internationdlome 1, Dalloz, 1968, pp. 332,
333.
— CNUCED, Traitement de la nation la plus favoriséégwia Unies,New York-Genéve,2001.
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- Ilvo Rens:Les Commissions Parlementaires en droit comparé, In: Revue internationale de droit comparé. Vol. 13 N°2, Avril-juin
1961, p3089.

«Les commissions sont des organes constitués dans chaque chambre, composés généralement d'un nombre restreint de ses
membres, choisis a raison d'une compétence présumée, et chargés en principe de préparer son travail, normalement, en lui

présentant un rapport ».
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L Article 43 de la constitution de le Véme république frangaise1958.

‘Les projets et propositions de loi sont envoyés pour examen a I'une des commissions permanentes dont le nombre est limité a huit

dans chaque assemblée "
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" Voir aussi Article 43 de la constitution de le Véme répubgidrancaise1958.
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! - Voir L’Article 36 Réglement de L’assemble Nationale frangaise.

1 Commission des affaires culturelles et de I’éducation.

2 Commission des affaires économiques.

3 Commission des affaires étrangéres.

4 Commission des affaires sociales.

5 Commission de la défense nationale et des forces armées :

6 Commission du développement durable et de 'aménagement du territoire.
7 Commission des finances, de I’économie générale et du contréle

8 Commission des lois constitutionnelles, de la Iégislation et de I'administration générale de  la République.

2 - Aretcle7 Reglement de sénat francais.

Les Commissions permanentes suivantes :

1 La commission des affaires économiques, qui cemtp89 membres ;

2 La commission des affaires étrangeres, de landéfet des forces armeées, qui comprend 57 membres ;
3 La commission des affaires sociales, qui compBahchembres ;

4 La commission de la culture, de I'éducation eladsommunication, qui comprend 57 membres ;

5 La commission du développement durable, dessiméretures, de I'équipement et de I'aménagement du
territoire, compétente en matiere d'impact enviremental de la politique énergétique, qui compread 3
membres ;

6 La commission des finances, qui comprend 49 mesmbr

7 La commission des lois constitutionnelles, deslation, du suffrage universel, du Reglement et
d'administration générale, qui comprend 49 membres.
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Essai sur I'apostasie dans le droit positif marocai

CHAHDI Khalid Docteur en droit
Institut Francophone de droit comparé
Méditerranéen (I.F.D.C.M)

Université de Perpignan, France.

Le Iégislateur marocain assure une protection afgéaila liberté de religion. En effet, le
deuxieme paragraphe de l'article 220 Code Pénabylume réprime une forme de
prosélytisme qui emploie des moyens de séductiosistant, soit a exploiter la faiblesse ou les
besoins de la victime, soit a utiliser des établissnts d’enseignement, de santé, des asiles ou
des orphelinats, afin d’ébranler la foi d’'un musainou de le convertir & une autre religion.
Toute personne qui emploie ces moyens est punieaiiyprisonnement de six mois a trois ans
et d’'une amende de 200 a 500 DH.

On constate dés lors la prudence de I'Etat cordeasi face au prosélytisme qui peut
constituer un danger touchant les valeurs et iesipes de la société marocaine. Le législateur
marocain tend a incriminer les actes commis pandesmusulmans qui portent atteinte a
I'islam comme religion d’Etat, et aussi les actasgpuvent entraver la religion et 'ordre
public méme s'ils sont pratiqués par les musuln@nsmémes.

Dans ce sens, on peut évoquer l'article 222 CilPéguime une infraction aux
prescriptions de la religion musulmane et qui [@&re 'occasion de désordre sé€rieux en raison
de l'indignation qu’elle est susceptible de soutedans le public. Aux termes de ce texte «celui
gui, notoirement connu pour son appartenancediaan musulmane, rompt ostensiblement

1 PAPI Stéphand,'influence juridique islamique au Maghreb: (Alg&rLibye, Maroc, Mauritanie, Tunisie), Histoiregerspectives
méditerranéennegditions L'Harmattan, 2009, p : 185.
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le JeGne dans un lieu public sans motif admisp@sitde 'emprisonnement d’un a six mois et
d’'une amende de 12 & 200 DH».

L’infraction ici ne concerne que les musulmanseepaut étre réalisée qu’en période du
Ramadan; il faut aussi que la rupture ait lieu dankeu public; si la personne rompt le Jeline
chez elle, elle ne sera pas incriminée, et ici mejmgnons I'idée du Doyen de la faculté de
droit de Perpignan Francois Paul .Blanc qui affique: «la discrétion dans I'exercice de la
liberté du culte est une regle gu’il ne faut pamsgresser pour ne pas provoquer la réaction de
I'Etat confessionnels.

A citer également la question de la consommatialcabl; si elle est discrete, si la
personne consomme chez elle les boissons alcanliskene sera pas punie tant qu’elle n'a
pas dépassé ce stade. Toutefois, la personnenadiquee sanction si son comportement
devenait public et provocateur puisqu’il pourraitrainer un trouble a I'ordre public.

Par ailleurs, on comprend mal comment un pays colararoc peut autoriser le commerce
des boissons alcoolisées alors que celui-ci sadeniusulman et affirme dans sa loi supréme
gue la religion officielle de I'Etat est I'lslaml. ést a rappeler dans ce sens que «l'arrété du
directeur général du Cabinet Royal n°3-177-66 réglgant le commerce des boissons
alcoolisées, qui date du 17 juillet 1967 expligeedonditions dans lesquelles on peut avoir une
licence pour vendre de I'alcool et les démarchssidre»

Cet arrété tend en effet a restreindre ce comnmertaanment dans son article 2 qui
dispose que l'autorité administrative locale peateiidire la vente a la bouteille des boissons
alcoolisées dans certains secteurs et quartides\diée ainsi que dans les périmetres qu’elle
fixera autour des édifices religieux, des cimesgdes établissements militaires, hospitaliers,
scolaires, ou aussi dans son article 28 qui irttarthut exploitant d’'un établissement soumis a
licence de vendre ou d'offrir gratuitement des bois alcoolisées a des Marocains musulmans
sous peine d’'un a six mois d’emprisonnement etaimende de 300 a 1500 DH ou I'une de ces
deux peines seulement; en cas de récidive, leepdirmprisonnement et d’'amende prévues
ci-dessus peuvent étre portées au double.

Sur le plan pratique, on constate I'inapplicatitence texte et I'ineffectivité flagrante de
cette loi surtout dans les grandes villes puisqpeunt tranquillement allez faire ses courses
dans une épicerie ou dans un libre service et peeanatant de bouteilles de vin que I'on voudra

LBLANC (F.P), « L'Apostasie dans les Droits d'Afriglie Nord », art, cité, p. 36.
2B.0. 26 Juillet 1967, p. 829
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sans le moindre souci. On parvient donc a un @stdincret: au Maroc régne une hypocrisie
sociale qui résulte du paradoxe méme existant esttains textes d’'une part et leur
inapplication d'autre part.

Tel est, pour I'essentiel, le régime choisi pakigroc pour organiser la liberté en matiere
de religion, mais reste a savoir comment I'Etattpleaffronter 'apostasie alors qu’il n’y a
aucun texte qui I'incrimine ? Il faut se demanderssur les conséquences civiles et pénales
de I'apostasie dans le droit positif marocin.

1- Conséquences civiles de l'apostasie.

« Si 'apostasie comme infraction est absente tapkipart des codes pénaux des pays
arabes et musulmans, beaucoup de |égislationsdziaienes sont d’accord sur le chatiment et
les conséquences de cette infraction sur le plakl motamment les empéchements dont est
frappé I'apostat en matiére de mariage, de gamlefahts et de successiof ».

En effet, 'apostat ne peut pas se marier; £#t, son mariage sera dissous. C’est ce qui
résulte, par exemple du code de statut personrsddien dans son article 52 qui décide : « la
dot (due a la femme) tombe si la dissolution duiaggr a lieu a cause d’elle, comme c’est le
cas de son apostasie ... si elle avait recu urne ol cette dot, elle doit la restituer».

La méme orientation découle du code de statubpaes Koweitien qui nous offre les
dispositions les plus développés dans ce domaareaficle 18 dispose que : «n’est pas conclu
le mariage de la musulmane avec un non-musulmdiunimusulman avec une non-
scripturaire, ni encore de I'apostat qui quittslBim, méme si l'autre conjoint est non
musulman.>

« En Algeérie, le code de la famille de 1984 recdnles effets de I'apostasie dans ses
articles 32 et 138%Au Maroc, I'apostasie est ignorée par le codetaispersonngla
Modawana) héanmoins, la doctrine Marocaine se référe au draiékite pour combler ce
manque. Selon F.S Lahrichi:« l'apostasie est gramésanctionnée au Maroc puisqu’elle

IBLANC. F. P, « Islam, laicité, ordre publignsrevue franco-maghrébine de droit n°12, cahiercdatre d'études et de recherches juridiques sur
I’Afrique francophone€2004 p. 19. L’auteur définit I'apostasie comnmanék 'abandon volontaire, complet ou partielledf®i par un membre de la
Umma ». De son coté Al Mawardi définit les apostaimime suit : « ceux qui, étant [également mususmsmit de naissance, soit a la suite de
conversion, cessent de I'étre, et les deux catgeant, au point de vue de I'apostasie, sur laei@me». Et AL MAWERDI Les statuts
gouvernementayouvr cité, p. 109.

2 Les codes pénaux de la plupart des pays arabeeigr’apostasie, a I'exception de la Mauritarsig 806 du code pénal de 1984) et le Soudan
(art 126 du code pénal de 1991). Toutefois, eféeant au droit musulman classique, la sententapulestasie est la mort, apres un délai de trois
jours laissé au coupable pour se repentir. Sirtarfe apostat est enceinte, son exécution interajenéss 'accouchement.

S ALDEEB S. A. « Les mouvements islamistes et lestsl de 'homme », art. cité, p. 103.

4 LAHRICHI. SEBTI Fadéla, « Vivre musulmane au MaroGuide des droits et des obligations, Paris, L.G.DLB85, p. 25.
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entraine la mort civile de I'apostat: I'apostatastsidéré comme mort aux yeux de la foi».

« S'il était marié, son mariage est dissous etit@assion est ouverte dans tous les cas. F-P.
Blanc ajoute dans ce contexte que le Maroc intigpécitement cette sanction dans la loi
civile pour faire face a I'apostasié».

Selon ce méme auteur, bien que la (Modawana), Qodéatut personnel et des
successions, promulgué en 1957 et 1958, et (Qdrdmsaa), Code de la famille, promulgué en
2004, ignorent les effets de I'apostasie, le rajgo#etif du droit musulman est toujours présent
en matiere civile, I'article 37 alinéa 4 de la (Modana) relatif au droit matrimonial, et les
articles 216 et 297 du méme Code, relatifs au dratessoral ainsi que l'article 400 et dernier
du (Qanun al Ousra), impliquent la mise en apptioadu droit Malékite , 'apostasie serait
sans aucun doute sanctionnée au plan civil. Augursprudence publiée n’est a ce jour
venue infirmer cette interprétation.

S’agissant de la garde d’enfants, I'apostat penddsoit de garde ou de tutelle. La femme
apostat, quant a elle, peut garder I'enfant jusqa’qu’il soit capable de discernement en
matiere de religion. «Cela revient d’aprés quelquésurs au désir de chacune des trois
religions monothéistes: le Christianisme, le Judaist I'lslam a ce que les enfants nés du
mariage de ses membres lui revienneht ».

Enfin, «xen matiére de succession, I'apostat né lpéniter de personne et seuls ses
héritiers musulmans peuvent en hériter. Cela vieat dans le cas de la conversion a I'lslam
comme dans le cas de I'abandon de I'lslam, seslbdetiers musulmans peuvent bénéficier de
sa succession alors que les héritiers non-musulerassnt privés »Cette remarque peut étre
relevée du code de statut personnel Koweitierligpose, article 293 A: «ll n’y a pas
succession entre musulmans et non-musulmans»netesusulmans par contre peuvent
hériter les uns des autres». Article 294 -A: «I'stpbn’hérite de personnex». -B: «les biens de
I'apostat acquis avant comme aprés son apostasenent & ses héritiers musulmans au
moment de sa mort. S’il n’a pas d’héritiers musuimaes biens reviennent au trésor public».

Y Ibid, p : 27. Mise & part l'article 29 du codestiztut personnel (1957-1958) interdisant tempamaérg & la musulmane de se marier avec un non
musulman, ce code ne contient aucun article trieliésreffets de I'apostasie.
2BLANC F. P« La législation de I'apostasie par la Csupréme du royaume du Marodmila R.F.M.D., 2004 p. 4 et 5.
% l'article 37 alinéa 4 « Tout mariage atteint diize que la doctrine unanime considére comme unsecde nullité (...) est nul de plein droit avant
comme apres la consommation».
:ALDEEB S A. «les mouvements islamistes et lestslide 'homme », art cité, p. 104.

Ibid. p. 105.
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2- L'apostasie: infraction absente dans le code pé@hMarocain.

L'approche juridique de I'apostasie conduit direestat au cas du Maroc. En effet, le
code pénal marocain ne contient aucune disposiionmant I'apostasie en tant que telle.
Nonobstant, comment le juge Marocain étant comframguelques cas d’apostasie, fait face a
ce phénomene ?

«Le Bahaisme avait commencé a s'étendre sur i®i@rmarocain; I'Etat devait réagir
mais il était embarrassé parce qu'il avait déjatédijuelques textes qui allaient en faveur de la
liberté religieuse notamment le dahir du 8 juin 1196i dispose que I'Etat est le garant de
I'unité de la nation, ou aussi I'adoption du codag@ de novembre 1962 qui élude I'infraction
de l'apostasie en ne l'insérant pas dans son drsgitique.»"

Ajoutons a cela la ratification par le Maroc dutgaaternational sur les droits civils et
politiques qui assurent une liberté religieusessarblier I'article 3 du code pénal qui dispose:
« Nul ne peut étre condamné pour un fait qui astexpresseément prévu comme infraction
par la loi, ni puni de peines que la loi n'a pasds», posant ainsi le principe de la «légalité
des incriminations pénales» et de la «légalitépe@ses» qui interdit au juge de sanctionner les
agissements d’un citoyen, méme préjudiciablesrdriosocial, si ces agissements ne sont pas
formellement réprimeés par la loi; «celle-ci estneatiére pénale d’'interprétation stricte et il
n'est pas permis au juge de procéder par analdgieéme principe est inscrit dans l'article 10
de la constitution marocaine’».

« Les Bahais avaient pourtant été inculpés etarands par la Cour d'appel de
Casablanca en 1984 e fondement juridique de leur condamnation égaiticle 220 C.P qui
punit seulement celui qui amene un musulman a apiestet ne dit rien de I'apostat en lui-
méme. Les Bahais furent condamnés en premieragesta 21 Février 1984 Jugement n° 915,
inédit. Et en appel par la chambre correctionraiéa Cour de Casablanca le 13 Aolt de la
méme année pour «ébranlement de la foi et convessime autre religion, entrave volontaire a

! MOUAQUIT Mohammed Liberté et libertés publiques’universitaire E.D.F.I.F. 1996. p. | 15. Le Bésme est une religion qui a vu le jour au
XIX siecle en Iran, certains auteurs la définissamhme étant un monothéisme inscrit dans la ligiesegrandes religions monothéistes avec cette
particularité d’étre acquise a la modernité issumdualéle Européen héritier des lumiéres. D’autrésuas, accusent le bahaisme d’appartenir & une
religion non monothéiste qui renonce a I'lslamatstitue une guerre contre lui. Cette accusatidrase sur une Fatwa (jugement Iégal, avis
religieux donné par un Mufti qualifié) émise par-Ahzhar qui, en plus d’apostasie, accusent lesaBatiiavoir des liens avec le Sionisme
international (Fatwa publiée par «la jeunesse arde25 mars 1985). Une décision de I'Académierdit Musulman en Arabie Saoudite considére
gue toute personne qui adhére au Bahaisme est um(ikéfoyant); cette décision (Fatwa) met en gdedemusulmans du monde entier contre ce
groupe criminel mécréant et leur demande de latietre lui et de s’en méfier surtout parce qu'tl@®uvé qu'il bénéficie du soutien des Etats
colonialistes dans le but de disloquer I'lslamestinusulmans. Revue des recherches islamiquesate®) aRiyad, n°27, 1990, pp: 343 - 345.

2 Constitution promulguée par le dahir n° 1-72-06 28Moharrem 1392 / 10 mars 1972. Art 10: « Nupegt étre arrété, détenu ou puni que dans
les cas et les formes prévus par la loi ».

3 BORMANS. N, «L’islam et ses courants actuels encgifeb, in Tendances et courants de l'islam arabe copeeain. Vol 1, Egypte et Afrique du
Nord 1982, Kaiser- Grunenwalg. 213 et s.
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I'exercice d’un culte, trouble a I'ordre publicfetmation d’association». Arrét n° 5938,
affaire n° 1448/84. « Selon certains auteursél#able motivation des décisions était surtout
I'atteinte a I'ordre public islamique et le cumuindractions ne saurait dissimuler cette

réalité »

La Cour supréme a adopté cet arrét en précisanequeEcusés ne pouvaient étre
poursuivis pour avoir changé de religion, ainsi fpupacte international relatif aux droits civils
et politiques ne met pas obstacle aux dispositielasives aux infractions de prosélytisme,
constitution d’association illicite, et menace gerla sireté de I'Etat.

En effet, « la Cour supréme a rendu son arréf léétembre 1987 en rejetant le pourvoi
au motif que le principe de légalité, fondé suregpect tant de 'article 3 du code pénal que de
I'article 18 du Pacte de New York, n'a pas été&jalans la mesure ou personne n’'a été
condamné pour apostasie, infraction qui n’exispesten droit Marocain.

Le ministre d’Etat aux affaires islamiques de ¢§pe, Moulay Ahmed Alaoui, s’est
prononce sur I'affaire en disant qu’il ne s’agisphune religion, mais d’une hérésie vis-a- vis
de la foi islamique et, en tant que telle, tomh&sde coup de la loi. «F.P. Blanc pense que les
propos de Moulay Ahmed Alaoui refletent la contcéidn existante au Maroc entre deux
ordres publics, le premier fondé sur une légdfi@logique consacrée par le confessionnalisme
politique, le second fondé sur une légalité de tgjspue, empruntée a I'occident et consacrée
par le droit pénal %.

Le méme auteur ajoute que: « le raisonnement distrérde I'Etat est totalement
absurde, en sachant que I'hnérésie est au contraiaisée en Islam: non seulement le Chiisme
est défini par les Sunnites majoritaires commeHh@t&rodoxie mais les multiples sectes qui
évoluent autour des duodécimains Iraniens sonapamient hérétiqgues au regard de la seule
Chi'a et cependant tolérées au sein de la Oumfa ».

Quelgues années plus tard, pendant son disco@sradi 1990 annoncant la création du
Conseil consultatif des droits de I'hnomme, le Raskian Il a dit: «<nous sommes excedés, tous
les Marocains sont excédés par tous ces propoarieadaire croire qu'il existe au Maroc des
prisonniers pour des raisons politiques. Si I'oiings dans certains milieux que c’est un délit

Y BLANC .F.P, «La législation de I'apostasie par laiCsupréme du Royaume du Maroc», art cité. p. 6.

2 | "appelant avait focalisé sa défense sur la viotatlu principe de Iégalité comme moyen de pourvoi.

3 BLANC F.P., «Le prosélytisme religieux et la loi pémau Maroc» Revue marocaine de Droit, 1984, npl 44-48 et Maroc-Soir des 26 et 27
mai 1984.

4 BLANC. F.P., « La législation de l'apostasie paEtar supréme du Royaume du Maroc », art. cité,.p : 7
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politique que de porter atteinte a Dieu -Dieu melpane cette évocation-, a la Patrie et au Roi
ou d’attenter a nos croyances et a notre consitituthon acception est tout autre et je ne tiens
pas a ce gu'ils la partagent».

Y a-t-il un seul musulman qui puisse circuler &éra le pays pour dire «embrassez telle
autre religion que I'lslam» ? Avant de se repeiittevrait étre soumis a un examen de son éta
mental par les médecins spécialisés. S'il perdigtes son appel a se convertir a une religion
autre gque I'lslam, religion de Dieu, il sera aljugé et quelle que soit la sentence qui sera
prononcée & son encontre, il ne saurait étre @gidkf prisonnier politique.

Le Roi ici, en affirmant que I'apostasie n’est pasdélit politique, a reconnu
implicitement qu’elle est un délit tout de mémeulBeent, il n’a pas précisé en vertu de quelle
loi 'apostat serait jugé puisque le code pénahmlit rien. Cette ambiguité persiste jusqu'a
aujourd’hui. La condamnation des apostats a euwli@s plusieurs pays arabes malgré
I'absence de fondement juridique en droit posiifitre d'exemple, nous évoquons I'exécution
de Mahmud Muhammad Taha (1916-198%)i a été pendu pour apostasie le 18 janvier 1985
au Soudan malgré I'absence de dispositions retaéivee délit dans le code pénal de 1983.

Plus récemment au Maroc, de jeunes musiciens,deahgrd Rock agés de 20 a 30 ans
ont été présenteés le jeudi 20 février 2003, auyrear du Roi qui a décidé de les poursuivre sur
la base de I'article 220 C.P.M pour (dégradation meeurs, incitation a la débauche et actes
attentatoires a la foi musulmane). L’affaire diee(th secte Satanique) concernait des jeunes
Marocains qui auraient adoré le Démon; embrigadés$édmlise de Satan, ils auraient pratiqué
de sombres sacrifices d’animaux puis se seraigatiaés de leur sang.

« Aucune preuve tangible qui fonde leur inculpatitaété présentée lors du proces, mis
a part leurs godts pour des musiques occidentalésiwade celles locales ou encore le fait
gu’ils soient vétus d’'une tenue vestimentaire stgiane autre. Pourtant, le 6 Mars 2003, le
verdict tombat, le tribunal de Casablanca Anfadaonna plusieurs de ces jeunes d’un mois a
un an de prison ferme et des amendes. Apres natimlisde la société civile notamment par le
biais de la presse, et apres avoir interjeté afjjahculpés sur 14 ont été relaxés, et les trois
derniers arrétés ont été condamnés plus tard peine déja purgée.

! Bulletin d’information, Ambassade du Maroc en sejjf®erne, 21.5. 1990, p.1.

2 Fondateur des «Fréres Républicains» au Souda#éctitaplusieurs ouvrages mal recus par les milieligieux musulmans, et il s’est opposé a la
maniére d’appliquer le droit Musulman dans ce pays.

S ALDEEB S A, « les mouvements islamistes et lestdrdé 'homme ». art cité, p. 99.

*MERNISSI FatimaA quoi révent les jeuneE’Uiteur Marsam Editions, 2007, p : 28

5 JEUNE AFRIQUE L'INTELLIGENT, Numéros 2330-2337, Eenlir Groupe Jeune Afrique, 2005
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Prés de onze mois aprées cette affaire, aucuned’omre n’a été levée sur les tenants et
aboutissants de cette mascarade judiciaire. Phgsgpothéses ont fait florés, notamment celle
de bases politiques selon laquelle on aurait vauéufois faire plaisir aux islamistes, mais aussi
les mettre en garde, de ce que le respect desrfmmds religieux et la préservation de la
morale publique restaient avant tout le proprekad.

Certains ont également avanceé que tout cela higaile fruit d’'un dérapage judiciaire,
une erreur comme il en arrive souvent. Dans lex das, I'affaire fait froide dans le dos et
montre que l'arbitraire pourrait toucher n'impogg, n'importe quand, une fois pris dans
I'engrenage, quand bien méme le prétexte seréacfalix, en décalage total avec la réalité
contemporaine. Les exemples sont multiples ettrbns, sans 'ombre de doute, que malgré
I'absence de dispositions pénales réprimant I'asistdans le droit positif de la plupart des
pays arabes, toute atteinte a I'lslam ou au dragutman n’échappe pas a une sanction allant
jusqu’a la mort.
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Constat des infractions : limites du rgle et pouvoirs
e I'inspecteur du travail
a I'épreuve du choix de I"action pénale

Par : Dr. Khalid BOUKAICH

Parmi les différentes missions assignées au cagpdndpection du travail au Maroc,
celle du contréle de l'application de la |égislatidu travail et par conséquents est habilité a
constater les infractions a cette législation.

Le fondement légal de cette compétence est fond€asticle 539 du code du travalil
disposant que ces agentsconstatent par des procés-verbaux qui font fegjua preuve
contraire, les infractions aux dispositions de l&gente loi et de la réglementation prise pour
son application.

Les agents chargés de l'inspection du travail, tezedire les inspecteurs et contrbleurs
du travail et les inspecteurs et contrdleurs des Isociales en agriculture, les médecins
inspecteurs du travail et les ingénieurs chargédadsécurité constatent en vertu de l'article
535 les infractions a la |égislation du travail Racun dans la limite de sa spécialité».

Ces différents agents ont les mémes droits et atiigs dans la mesure ou l'article 535
du code du travail dispose queles dispositions relatives aux attributions etigdtions des

! Docteur en Droit, Enseignant vacataire a la Faculté de Droit et a I'Institut National de I’Action Sociale, Tanger
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agents chargés de l'inspection du travail prévuex articles 530, 532 et 533 ci-dessus et
celles de l'article 539 ci-dessus s’étendent auden#s et ingénieurs chargés de I'inspection
du travail »

Pour pouvoir accomplir leurs missions en matierecduatrole de l'application de la
|égislation du travalil, les agents chargés depausion du travail se sont vus attribuer une série
de prérogatives prévues essentiellement par fab@3 du code du travail.

Les pouvoirs qui leur sont reconnus sont le dreivisite, le droit d’enquéte, le droit de
communication de certains documents et informatenie droit de prélevement de certaines
matieres ou substances aux fins d’analyse.

Ceci étant, lI'inspection du travail, on releve dedn générale son importance théorique
et sa faiblesse en pratique.

Certes, si la question de l'effectivité du contrélatique de I'application n’est pas, en
soi, spécifique au droit du travail, il est a $gpé combien elle semble participer d’'un certain
particularisme de ce droit, sous l'angle de lieefivité de dispositions qui paraissent
particulierement exposées a lignorance, au refapplication, dans un espace privé ou
s'impose souvent le pouvoir sans partage de I'eyapin

Ainsi, il apparait incontestablement que, le dedjnéeffectivité du droit du travail est
sans doute plus élevé que celui d'autres branchedrait. Cela tient a la spécificité de la
relation de travail, rapport de subordination; cékent également a des éléments moins
consubstantiels aux rapports de travail, plus catyoels pour ainsi dire que sont d'une part le
haut niveau de chémage, et d'autre part la crissyddicalisme et, plus généralement, des
institutions de représentation des salariés. Enliams certaines matiéres, comme la durée di
travail, la complexité croissante de la réglememmaiconstitue un facteur supplémentaire
d'ineffectivité du droit.

Le législateur et la jurisprudence ont, ces deesi@nnées, renforcé la sanction civile en
droit du travail, notamment par I'extension des @aswullité du licenciement. Mais la seule
sanction civile, méme renforcée, ne contribue qufiisamment a I'amélioration de I'effectivité
du droit : pour l'essentiel en effet, le salariésaesit I'inspecteur du travail pour tentative de
conciliation et le juge qu'une fois la rupture duntrat de travail intervenue. En outre, en droit
du travail comme ailleurs, sanction civile et samtipénale ont des fonctions distinctes et sont
plus complémentaires que concurrentes. Dés l@asélloration de l'effectivité du droit du
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travail passe aussi par I'amélioration de I'efiéigtidu droit pénal du travail.

Qui dit ineffectivité de la sanction pénale dirigpontanément et, on le verra, trop
spontanément ses regards vers une institutiospéiction du travail. La critique, du reste, est
bilatérale: trop laxiste pour les uns, l'inspecteantravail ferait, selon d'autres, une utilisation
excessive de la sanction pénale. En réalité lexathmi'action pénale, intitulé de notre article, se
limite pour l'inspection du travail au choix de sker proces verbal.

La suite appartient aux magistrats du Parquetv@itaellement du siége); or, le taux de
classement sans suite des proces-verbaux établiinspection du travail est étonnamment
élevé. Il y a la un élément qui n'est pas sanslémde, on le devine aisément, sur le choix de
dresser proces-verbal.

Un tel taux de classement sans suite pourrait Igjergp par le nombre déja minime de
proces-verbaux transmis au Parquet par l'inspediortravail. De méme c'est qu'en regle
générale les agents de contrble n'utilisent laalesdtion qu'en dernier recours.

I. L’intervention de I'inspection du travail : choix entre conseil et poursuite

Il s'agit essentiellement dans cette premiéregditinterroger la pratique professionnelle
de linspection du travail (B). Mais auparavantit ddre présentée, sous un angle puremen
juridique, la question de la liberté du choix desyans d'action (A).

A - Aspects juridiques:

Compte tenu de l'article 17 de la convention iragéamale du travail n° 81 relative a
l'inspection du travail et ratifiée par le Maroc ¥967. Cet article prévoit en effet qu'il est
laissé a la libre décision des inspecteurs du tilada donner des avertissements ou des
conseils au lieu de recommander des poursuiteSe»référant expressément a ce texte, la lo
65/99 dans son article 539 prévoit qukes agents chargés de l'inspection du travailstatent
par des procesverbaux qui font foi jusqu'a preumetraire, les infractions aux dispositions de
la présente loi et de la réglementation prise psom application.

Avant de dresser un proces-verbal, ces agents peadeesser des mises en demeure ou de
observations aux employeurs qui contreviennentdispositions visées au premier alinéa ci-
dessus.

lls doivent rédiger lesdits proces-verbaux en teiemplaires dont un est adressé directemen

! Convention sur l'inspection du travail, 1947 [ebfocole, 1995], B.O 2377 du 16/5/58 (A).
277



...................................................................................................... 2336 0615 o3,/ 2013 yizra s ydis o i aubalf (g9 g A2 Awo

a la juridiction compétente par le délégué provatahargé du travail, un autre a la direction
du travail de l'administration centrale et le tr@me est conservé dans le dossier réserveé :
I'établissement ».

Face a une infraction, l'inspection du travail dshc libre d'utiliser d'autres moyens
d'intervention que le procés-verbal ; pour fixes i@ées il convient de signaler qu'en 2010, le
nombre de PV dressés et transmis au procureur dusktevait a 612 contre 419 en 2009
(+46%). Ces PV portent sur 934 délits et 13 896traventions (un PV pouvant contenir
plusieurs contraventions ou plusieurs délits).

Bien que cet effort soit louable, ces PV sont et fde 23 506 visites effectuées par les
inspecteurs du travail en 2010, au lieu de 15 84020©9. Selon les statistiques de la direction
du travail, on constate que les visites des ingpestdu travail se sont accélérées en 2010, alor
gu’elles étaient en baisse continue entre 200@440visites) et 2009 (15 840 visites).

En 2012 (les chiffres varient peu d'une annéaudré) ont été dressés environ 487 proces:
verbaux, comportant 763 délits et 8928 contravestide méme que 814708 mises en demeur
et observatiorls C'est cette pratique professionnelle que I'oassayer a présent d'explorer.

Force est d’'observer que les PV de délits releagdgs inspecteurs du travail ont trait
globalement a la non-tenue ou non-communicatioredistres dont la tenue est prescrite par la
législation du travail, le défaut de tenue d’asdémt qui sont obligatoires comme la réunion
du comité d’entreprise au moins une fois tous Igsnwis, la non-tenue des élections des
délégués des salariés, les obstacles dressésmpécieer la visite d’un inspecteur du travalil, le
non-respect des regles d’hygiéne et de sécurité...

En matiére de contraventions, les inspecteurs @wailr ont relevé, par ordre
d’'importance, le défaut d’octroi de la carte devaih du bulletin de paie, les incidents relatifs
au paiement des salariés (retard ou non-paiemerénoant), la non-immatriculation et la non-
déclaration a la CNSS, le non-respect du SMIG...

B - La pratique professionnelle :
A cet égard, quelques remarques rapides peuvenfoénulées.

Comment expliquer la faiblesse du nombre de preeésaux au regard des infractions
constatées.

! Bilan social 2012, disponible sur le site du Migis de 'Emploi in :
http://www.emploi.gov.ma/attachments/article/26@i%20Social%202012%20Fran%C3%83%C2%A7 ais.pdf
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Possible et pour certainsla hiérarchie de la détmgade I'emploi, c'est-a-dire les
délégués opérerait unfiltrage » des procés-verbaux avant de les transmettre ayu&ates
délégués n’exercent plus en pratique de control®pgpgortunité du proces-verbal.

Plus intéressantex priori apparait l'idée souvent avancée et qui invitetaies
inspecteurs du travail a n'utiliser 'arme »du proces-verbal qu'a titre résiduel; davantage
certains consideérerait que le proces-verbal esbistat d'un échec personnel de l'inspecteur dt
travail. L'observation est peu contestable: I'degan générale et traditionnelle est bien de faire
un usage modeéré du proces-verbal.

S'il y a un service dont la notoriété est inverseinmeoportionnelle a ses effectifs, c'est
bien l'inspection du travail: en effet, il y a auaMc 439 inspecteurs. Les effectifs des
délégations ont augmenté ces derniéres ahrsdess que les tAches administratives et les
conflits individuels et collectifs augmentaientteanent, ce qui a pour effet une baisse sensible
du nombre d'entreprises visitées chaque annéel poiet qu'il n'est pas incongru de se
demander si le nombre d'agents de contrOle esfisanif pour permettre d'assurer l'exercice
efficace des fonctions du service d'inspection,oene requiert l'article 10 de la convention n°
81 de I'OIT.

On ne peut traiter du choix de l'action pénale ssmgigner cet élément essentiel:
I'établissement d'un proces-verbal circonstanceéngrbeaucoup de temps, notamment er
matiere de durée ou de sécurité du travail, et léemalheureusement, un critere primordial de
la verbalisation.

Un deuxieme obstacle majeur réside dans le phérma@démotivation et d'autocensure
gui résulte du classement sans suite des procbatwerLa question mérite qu'y soit consacrée
la seconde partie de notre article.

[I. — Suite des proces-verbaux

Plusieurs raisons conduisent a supposer que le@uage de classement sans suite de

! Lhassan Hmaichate, Plaidoyer pour un nouveau statut régissant le corps de I'inspection du travail, Journal Libération, Vendredi
15 Avril 2011

’'article 10 précise ensuite que le nombre d'inspecteurs du travail « sera fixé en tenant compte... de I'importance des taches que
les inspecteurs auront a accomplir et notamment : - du nombre, de la nature, de I'importance et de la situation des établissements
assujettis au contrdle de l'inspection - du nombre et de la diversité des catégories de travailleurs qui sont occupés dans ces
établissements - du nombre et de la complexité des dispositions légales dont 'application doit étre assurée ».
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proces-verbaux de l'inspection du travail doit étes faible.

La premiere raison vient d'étre exposee: il s'algit 'utilisation modérée faite par
I'inspection du travail de la verbalisation.

La deuxieme, rarement avancee, tient a une patitdu droit pénal du travail.

Enfin, il convient d'observer que la majorité dedfaiees, tous types d'infractions
confondus, parvenant au Parquet, le motif du chaseé sans suite est la non-identification de
I'auteur de l'infraction; en droit pénal du trayaihe telle impossibilité d'identification est tres
exceptionnelle.

Des lors, on peut étre surpris par le taux élev&ldssement des procées verbaux de
I'inspection du travail.

De ce phénomeéne, il faut tenter de rechercherdases (A) avant de proposer quelques
remedes (B).

A- Les causes :

Il va sans dire, et contrairement a ce que l'onrgicroire, si le nombre d’infractions
au Code du travail sanctionnées est infime paradpdp celui des infractions commises et
méme des infractions relevées.

Une question, qui n'est pas purement théoriqués pasée a propos du sort des proces-
verbaux dressés par les inspecteurs du travddcéalsion de contrdles dans les entreprises, €
adressés a la justice.

Elles sont naturellement diverses et difficileslasser de facon hiérarchisée, par ordre
d'importance.

Il en va, a plus forte raison, que I'un des tradsactéristiques du désintérét des Parquet:
tient pour I'essentiel selon certains, a des optidaologiques: les magistrats sont peu enclins
(a fortiori en période de fort taux de chdmage) a engagemdessuites contre les chefs
d'entreprises On peut envisager l'argument, de facon moinsnpioglde, sous l'angle des
priorités implicites des Parquets : eu égard gitantation d'une forme plus violente >de
délinquance, les infractions au droit pénal du dilam'apparaissent pas comme devant étre

! De plus, il s'observe que, plus de la moitié deglamnations prononcées ont donné lieu & des sasdtiférieures au taux minimum.
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traitées en priorité. Les Parquets ont tendan@msi@derer que la vie intérieure, si I'on peut dire,
des entreprises releve d'un ordre privé et dodecasse peu l'ordre public.

Une deuxiéme cause, liée a la précédente, tienfahuque souvent les Parquets
considérent les infractions au droit pénal du titasamme étant plutbt formelles, c'est-a-dire
percoivent mal les enjeux financiers et sociauachiés a l'infraction. Ainsi, par exemple, en
matiére d'infraction a la durée du travail, les istgts ignorent parfois quel est concretement
le manque a gagner a la fois pour les salariés t¢emes de majoration pour heures
supplémentaires et de repos compensateur). Asssidpecteurs devraient-ils, encore qu'ils le
fassent de plus en plus souvent, donner un cagapt&tagogique a leur proces-verbal par le
biais d'un rapport annexe précisant les enjeuxiwleaktion et, en outre, le cas échéant, les
observations et mises en demeure préalables Blis&Ement du proces-verbal.

Une troisieme cause, tient a leur quasi-absenderdsation des magistrats de parquets
en droit du travail qui occupe une tres faible pldans le programme de leur formation. Cette
insuffisance de connaissances juridiqgues néces$itela part de ces magistrats un
investissement en temps plus important en ce quiaroe les dossiers de droit pénal du travail.

Ce taux élevé de classement sans suite porte teiatatgrave a l'efficacité de l'action de
I'inspection du travail : la perte de crédibilité iinspecteur du travail a I'égard des employeurs
(et des salariés) est patente en cas de classaaentsuite. Le systeme d'intervention des
inspecteurs du travail repose pour l'essentielasarenace du proces-verbal: c'est cette menac
qui permet d'obtenir une régularisation immédiaterapide de la situation, qui est, autrement
dit, la pierre angulaire de la prévention ; or te'effondre si la menace n'a pas d'effet dissuasit
si c'est un tigre de papier.

Par ailleurs, force est de constater qu'a I'newteedle, aucune coordination entre le
ministére de I'emploi et le ministére de la justetedes libertés au sujet des PV. De méme le
ministere de I'emploi ne dispose d’aucune structovede systéme de suivi des dossiers
transmis a la justice. De sorte que lorsqu’uneepnige est verbalisée pour contravention ou
délit, les services du ministere de I'emploi seisent apparemment, dans l'ignorance totale des
suites qui ont pu étre données ou non au PV ertignes

B - Quelques propositions :

Certaines ont été faites précédemment: spécialisdiés magistrats du Ministére public,
sensibilisation aux enjeux des infractions au Ghdéavail.
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Parallélement, pourrait étre expérimentée une ardferme, il s'agit de remplacer
certaines contraventions par des amendes adminiega caractere forfaitaire.

De méme, comme I'a trés justement souligné Mohafremik’, « il est nécessaire de
définir clairement, du point de vue Iégislatif,deces verbal que rédige I'inspecteur du travalil
contre les employeurs contrevenants en vue diélate éventuelles lacunes de forme et de
fond ».

Cela étant, et cela vaut qu'une extension des isaiscadministratives, qui devrait du
reste avoir un caractere expérimental, susciteagis doute des réticences en ce qu'elle pourra
étre percue comme une - premiére - étape vergoEndésation du droit du travail. Il faut bien
reconnaitre cependant que I'état des lieux que wensns de dresser révele une bien plus
grande dépénalisation de fait.

Pour conclure en un mot que « le droit n'exista travers son application ».

! Inspection du travail : un levier pour I'édifiaat de I'Etat de droit, Publié le: 6 Janvier 201Brepos recueillis par Souad Badri, LE MATIN, caeféce organisée a
Rabat par de I'Association marocaine des inspectiitravail (AMIT) en collaboration avec le migis de I'Emploi et de la formation professionnelle.
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LES DROITS DE LA FEMME MAROCAINE
A TRAVERS LE NOUVEAU CODE DE LA FAMILLE

Par Si mohamed AKHDI!

Le sujet repose sur les droits de la femme et plus particulierement I’évolution que son
statut a connu depuis ce dernier siécle. Au moment de 'accés a I'indépendance, le statut et
la situation de la femme marocaine restent toujours marqués par de profondes inégalités
comparés a ceux des hommes. Il s’agit des pratiques que l'on retrouvait dans la société

traditionnelle marocaine, ainsi que dans les pays arabo-musulmanz2.

La famille était une institution qui devrait satisfaire aux coutumes qu’il implique : un
chef (le mari) qui fixe lui-méme le lieu du domicile familial, ’épouse avait un devoir
d’obéissance envers son mari, lequel devait lui assurer en contrepartie protection. Par
ailleurs, c’est au mari et a lui seul, qu’incombait la direction et la gestion des affaires
familials. Il disposait des pouvoirs supérieurs, la femme étant effacée face a la toute

puissance de ’homme, elle était soumise a son autorité.

A partir des années 80, une lente évolution verra le jour a travers les effets de
I'urbanisation, de l’entrée dans le monde du travail et de la maitrise de la maternité. De
méme, la place des femmes dans la vie politique et sociale est posée avec plus de force, ce
qui est constitué une étape importante dans le processus d’évolution des conditions de la

femme marocaine.

C’est sur ces donnés, que le législateur marocain a essayé d’améliorer la législation

relative a la condition des femmes au Maroc.

! Doctorant en droit de la famille, Université denitéss, s.akhdi@gmail.com
2 Des pratiques comme, la suprématie de 'lhomméasiemme, 'obéissance de la femme & son marigeage forcé. etc,.
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En ce sens, a partir de 2000, le Maroc s’est engagé dans un processus de transition
démocratique, fondée sur la consécration des principes fondamentaux tels que la
promotion et la protection des droits de ’homme, des libertés et ’égalité entre ’homme et la
femme. Cette transition démocratique, a permis au Maroc d’engager des grandes réformes
institutionnelles, législatives et politique, telle que, la réforme du code de la famille en
février 2004. Ce code qui a remplacé I'ancienne Moudawana de la fin des années 1950,
marque une étape importante dans la consécration progressive des principes de liberté et

I’égalité entre les deux sexes.

Toutefois, une question fondamentale se pose: elle consiste a savoir si la
problématique féminine peut réellement trouver ses solutions dans le nouveau Code de la

famille marocain ?

L’¢tude que nous consacrons a la situation de la femme au Maroc mettra ’accent sur
cette problématique en démontrant I’évolution historique de cette situation (paragraphe 1),
ainsi que les innovations introduites par le nouveau Code de la famille marocain qui
traduisent la volonté du législateur marocain d’améliorer la situation de la femme

(paragraphe 2).

Paragraphe 1 : Analyse historique et évolutive des droits de la femme :

Pendent longtemps, la question féminine est basée sur un socle inégalitaire, dans la
mesure ou les droits de la femme ont été considérés, une fois comme une atteinte aux
fondements religieux de ’Etat, et une fois comme une atteinte aux principes fondamentaux

de la société marocaine.

Il peut donc étre intéressant d’étudier I’histoire de la situation de la femme au Maroc
(A), avant d’aborder l’évolution de cette situation qui a été plutot la conséquence des

bouleversements de la société contemporaine (B).
A : Un apercu historique :

Dans un premier temps, il y a lieu d’examiner la suprématie de ’'homme sur la

femme (1), ce qui permet de comprendre 'obéissance de la femme a son mari (2).

1) - La suprématie de ’homme sur la femme :
La notion de la suprématie de ’'homme sur la femme repose sur une interprétation
classique du verset 34 du chapitre IV (Les femmes) du Coran : « Les hommes ont autorité

sur les femmes, en raison des faveurs que DIEU accorde a ceux-la sur celles-ci, et aussi a
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cause des dépenses qu’ils font de leurs biens » ou encore le verset 228 du chapitre II (La
vache) : « Quant a elles, elles ont des droits équivalents a leurs obligations, conformément a

la bienséance. Mais les hommes ont cependant une prédominance sur elles ».

En ce sens, les conservateurs musulman pensent que le principe primordial du droit
musulman relatif au mariage est que I'homme est placé un échelon au-dessus de la
femme!. Cet échelon est I’échelon de 'autorité « giwama » qui conférée au mari, et a pour
conséquence le fait que 'homme ait beaucoup plus de responsabilité que la femme, seul
I’'hnomme a la responsabilité de prendre en charge la gestion des affaires du foyer et
I'entretien de la femme et des enfants. Ainsi que c’est lui seul qui prend les décisions

relatives a la gestion des affaires de la famille, des enfants et du planning familial.

Cette grande responsabilité de 'homme est pour certains «le signe dune capacité

plus grande qui le rend apte a prendre la femme sous son autorité »2.

Pour justifier cette situation, certains penseurs musulmans prévoient que «La
sagesse divine ici est manifeste. La femme est nettement favorisée dans ce systéme, car elle
est souvent prise en charge, qu’elle que soit meére, épouse, sceur ou fille. S’il arrive qu’elle
doive assumer ses propres besoins, elle n’aura pas la responsabilité hors cela, tandis que
I’'homme a toujours d’autres personnes a sa charge. Nous ne croyons pas que la situation
sera un jour inversée. Tout ce qui peut arriver, c’est que les femmes assurant leur
substance auront moins d’inclination aux contraintes de la vie conjugale. Il est donc clair
que l'inégalité entre ’'homme et la femme en matiére d’héritage ne touche pas la valeur
humaine de la femme. Celle-ci, dans le systéme islamique, égale a ’homme dans tous les

autres domaines »3.

Par conséquent, la suprématie de 'homme sur la femme dans l'ancienne société

marocaine était confirmée aussi par 'obéissance de la femme a son mari..
1) Devoir d’obéissance :

L’obéissance de la femme a son mari a pour fondement le verset coranique : « Les
femmes vertueuses sont obéissantes (qanitate) (a leurs maris), elles protégent ce qui doit

étre protégé, pendant 'absence de leurs époux, avec la protection de DIEU »+.

1 A. MAWDOUDI « Droits des époux ». p. 31.

2 M-l. DARWAZA « La femme dans le Coran et la Soumna. 87.
% Ibid, p. 71.

4 Coran : Chapitre 4. Verset 34
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Cette disposition du Coran a été reprise et développée par les penseurs conservatoires
musulmans. D’aprés eux, l'obéissance de la femme a son mari est l'obligation la plus
importante dans la vie conjugale. Obligation qui est directement liée en islam a l'obéissance
a DIEU, érigée par conséquent en obligation comparable a la priére et au jeune du mois de

Ramadan.

La doctrine classique s’appuie sur certains Hadiths pour souligner I’éminence du
droit de I’époux sur sa femme et justifier les limites imposées a la femme sur le choix du
domicile conjugal, sortir de la maison, recevoir des visites, exercer ses droits religieux, la
facon de s’habiller, ses fréquentations, son droit a linstruction et l'exercice d'une

profession, enfin tous les aspects de la vie privée et publique de la femme!.

Toutefois, le devoir d’obéissance restait souvent abusif, et il engendrait tant de
drames, de souffrance et de malheurs dans la société marocaine2. Dans ce cadre, le
législateur contemporain ne pouvant rester inactif devant tant d’abus, il avait réagi, en
remettant en cause cette situation inégalitaire, dans le but d’améliorer la situation de la

femme et égaliser son statut personnel avec celui de ’'homme.
B - Les processus de I’évolution de la situation de la femme au Maroc :

C’est a la fin du XXe siécle que les changements les plus importants se sont réalisés
dans les mceurs et au sein de la famille. La révolution industrielle, ’exode rural ainsi que
I'urbanisation ont largement contribué a changer la mentalité des femmes marocaine. Cette
réalité sociale constitue une étape importante dans le processus d’évolution des droits de la
femme marocaine (1). D’autre facteur a également participé a cette évolution, il s’agit de
I’émergence de mouvements et d’associations féministes qui ont conquis la société

marocaine (2).
1) L’impact de I’évolution de la société sur la situation de la femme :

L’ancienne Moudawana nous reflete un droit familial qui correspond peut-étre a la
situation sociale et économique de ’époque. Dans ce cadre traditionnel, les rapports entre
époux étaient profondément inégalitaire : la femme se limitait a son réle de meére
nourriciére, d’éducatrice et de gardienne des valeurs traditionnelles. Elle était soumise a

toute puissance de ’homme.

! Cette doctrine insiste aussi sur le fait queditsla aussi donné a I'épouse des droits sur sorxép@eharge obligatoire : la nourriture, le logath 'habillement et
qu'il ne la frappe pas, gu'il ne 'opprime pas.reppelle que le Coran incite les époux & avoibam comportement envers leurs épouses. « Vivepmamein avec
elles en faisant preuve de bienfaisance ». Chafitferset 19.

2R. NAJI-EL MEKKAOUI » La Moudawanabh, le referreeltiet le conventiel en harmonie » T. 2. Ed ; 2@@,cit. p. 72.
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Dans ce contexte, le divorce et la répudiation constituaient une prorogative exercée,
quasi exclusivement, par le mari de maniére discrétionnaire et souvent abusive!. Le
maintien de cette forme inégalitaire en matiére du divorce a pu paraitre comme une

menace continue de 1’avenir de la femme.

Toutefois, avec I’évolution de la société marocaine et le changement des mceurs, les
jeunes femmes du XXIéme siécle sont mieux armées que leurs ainées. Elles ont acquis plus
souvent les moyens de pourvoir a leur propre survie, a leur propre sécurité financiére et
sociale. De plus en plus d’épouses ont rompu avec l'idéal traditionnel de la femme au foyer
pour exercer une profession indépendante2. Il est vrai qu’une telle activité extérieure a
asservir un peu plus les femmes, dans la mesure ou elles sont amenées a assurer leur part
de responsabilité au sein de la famille, elles acquiérent un potentiel d’indépendance. Dans
ce cadre, Mme M. RODARY estime que « Ces activités engendre, pour les femmes qui les
pratiquent, des outils de résistance au pouvoir des hommes qui n’existent pas forcément
dans les autres sphéres de l’économie — notamment dans les activités du secteur dit

« moderne » »3.

Tous ces changements entrainent de profondes modifications méme dans les
relations entre le couple. La vie avec un homme est de plus en plus envisagée en fonction
du bonheur et de I’épanouissement qui peut en résulter et de moins en moins selon les

contraintes familiales.

Dans ce courant de la mutation de la société marocaine, est ainsi apparu le
mouvement féministe qui a aussi participé au développement de la situation de la femme

au Maroc.
2) Le role des associations féministes :

La fin des années quatre-vingt vit une évolution importante, dont un vent de liberté

souffle dans les pays maghrébins, tout le monde veut étre libre et en particulier la femme.

Ceci contribuait a l'apparition d’'un mouvement féministe* qui s’est regroupées au
cours des années quatre-vingt et quatre-vingt-dix, au sein des associations féministes pour

contester les injustices qu’elles subissaient et demander la réforme de la Moudawana. Ces

! Rajaa NAJI, La Moudawanah, le Référentiel et lev@mtionnel et Harmonie, 3eme Ed 2009. p 39.

2 ’examen des données fait apparaitre que la ptigpades femmes dans la population active n'a paséde croitre au cours de derniéres annéespRsude
détaille, voir, R. MEJJATI-ALAMI « Femmes et marcté travail au Maroc » XXIV Congrés Général de ¢gp&ation, Salvador-Brésil, 18-24 Aout 2001. U.SER.
(L'union Internationale pour I'Etude Scientifique th Population), disponible sur : http//www.iusspg/brizil2001/s50/s57 P01 Mejiati .pdf

® Mariem RODARY. Le travail des femmes dans le Magsoécolonial, entre oppression et résistance. @abiétudes africaines.(en ligne). 187-188. 2007.

4 Des associations féminines, en particulier, (ADFM3sociation Démocratie des Femmes Marocaingsl&F) I'Union de I'Action Féminine.
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associations appelérent a la démocratie, a la justice et au partage des responsabilités au

sein de la société et de la famille.

Les dispositions de la Moudawana qui sont revendiquées leurs changements s’étaient
le tuteur matrimonial, responsabilité conjointe du couple dans la famille, la suppression de
la répudiation et de la polygamie, I’égalité des sexes concernant l’age matrimonial et droit
de garde des enfants et du domicile conjugal pour la femme divorcée. Les féministes
s’efforcent de placer les changements réclamés dans le cadre d'une nouvelle interprétation

de la Sharia, fondée sur une réforme adaptable avec I’évolution de la société marocaine.

En revanche, ces revendications ont trouvés un refus par les opposants qui
présentent les « conservateurs », pour ces derniers, la charia est un corps de lois qui
forment un univers de référence clos qui s’oppose a toute évolution et a toute lecture
historique et contextualisée!. Ce mouvement, s’oppose a I'usage du terme « réforme » car ils
y voient des dangers quant a la fidélité a la tradition islamique. Pour eux, réformer la
Moudawana voudrait dire changer 1lIslam, le dénaturer afin de l'adapter a 1’époque
contemporaine, ce qui n’est pas accessible pour une conscience croyante. La seconde
critique provient de celles et de ceux qui voient dans « la réforme » une donnée étrangere,
une approche importée de la tradition chrétienne pour faire vivre a lIslam la méme

évolution que le christianisme et lui faire perdre ainsi sa substance et son amez2.

Tout ceci contribuera a des débats sur la famille demeure marqué par l'opposition
entre « les modernistes » et les « conservateurs ». Cette opposition qui prolonge la division
entre famille traditionnelle et moderne. L’opposition entre les deux « camps» a repris
naissance dans les années 90, qui a été confondue autour du Plan national d’intégration de
la femme au développement. La polémique avait atteint son point le plus haut le 12 mars
2000, lorsque les deux camps avaient, chacun de son coOté, organisé a Rabat et a
Casablanca deux manifestations pour et contre une révision de la Moudawana telle que

présenté par le Plan.

En fin, a partir de tous ces données, il devient nécessaire de rechercher des solutions
qui peuvent créer une rapprochement entre les aspirations individuelles et le respect des

références divines, afin d’ameéliorer les conditions de la femme au Maroc.

1 T. RAMADAN, « A propos du Concept de Réforme », watariqgramadan.com
2T. RAMADAN, « Vers une réforme radicale », wwwitaamadan.com.
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Paragraphe 2: Le nouveau Code de 1la famille marocain: Une voix d’un

rapprochement possible :

Avec l'évolution des mceurs et l'avénement du mouvement « féministe », le législateur
marocain est écarté entre deux tendances contradictoires : la premiére inspirée par les
institutions traditionnelles du droit musulman ; la seconde conduisant en revanche a
rejeter certains institutions traditionnelles pour la remplacer par des institutions modernes
et occidentale. La possibilité donc d'un rapprochement juridique (A) entre les deux

tendances est devenue nécessaire pour un réaménagement du droit classique (B).
A - La nécessité d’une véritable approche :

Le but recherché par le législateur marocain est ici de parvenir a une législation
moderne adaptée aux moeurs, ce qui a donné naissance a une structure familiale nouvelle
(b). I1 faut également noter, que le rapprochement visé n’est pas nécessairement une
transformation, le législateur marocain a insisté sur le respect strict de Shari’a, et des

principes de l'Islam (a).

a — Le Code de la famille marocain, une codification dans la conformité

religieuse :

Méme si le Code de la famille avait pris quelques maniéres de modernisation, par le
biais de 'ouverture sur l'esprit de I’époque, il ne signifiait pas une transformation radicale
des régles traditionnelles. Le législateur marocain a voulu instaurer un pont de
rapprochement entre les dispositions traditionnelles de droit musulman et I’émergence
d’'une société moderne. Il s’agit de rapprocher ces deux pdles, percus comme
indispensables 1'un et l'autre, pour arriver a une législation moderne, dans le respect de la
Shari’a. En ce sens, Mr BOUCETTA! a souligné dans son explication du projet « il s’agissait
en outre de présenter a sa Majesté un projet qui respecte les fondements de l'Islam, et de
trouver dans l'Islam, ce qui permit a la société d’avancer et de se mettre au diapason du

monde »2.

! Le présidant de la commission chargée de la aivige la Moudawana.
2 Entretien accordé a la revue « L'essentiel », rA@68. Cité par C. CASEY. Débat autour de la rétoda Code de statut personnel au Maroc : vers une
recomposition du champ politique, Mémoire de DEAseience politique, Université Lumiere Lyon 2, Md{GFERJANI, 2003.
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Ce travail de relecture est connu dans le monde musulman sous le nom d’Ijtihads,
et qui doit promouvoir une approche historique et contextualisée des textes révélés en
méme temps qu’il invite la rationalité humaine a plus de créativité dans ’élaboration de
réponses aux problémes de notre temps?2. Toutefois, Monsieur BOUCETTA a bien confirmé
a plusieurs reprises dans différents entretiens accordés aux quotidiens marocains3, qu’il
s’agissait de mettre en exergue le principe juridique « pas d’ljtihad en présence d’un texte
écrit ». Ce qui signifie que la pratique de lljtihad ne doit pas étre appliquée a toutes les
situations. Dés lors qu’une situation est évoquée dans un verset coranique, cette pratique
est a exclure. Selon M. Boucetta « Nous ne pouvons pas aller a I'encontre des textes
religieux ou contre les textes législatifs coraniques et du Hadith, de front et de facon

formelle ».

L’attachement a la référence musulmane peut étre lu dans l’article 400 du nouveau
Code, qui dispose que « Pour tout ce qui n’a pas été prévu par le présent code, il
conviendra de se référer au rite Malékite et a l’effort jurisprudentiel (ijtihad) qui tient
compte de la concrétisation des valeurs de 1Islam en matiére de justice, d’égalité et des
bons rapports de la vie commune ». met a la société d’avancer et de se mettre au diapason

du monde ».

On peut signaler aussi que parmi les objectifs suivis par le législateur marocain est la

réorganisation de la structure familiale.
b - Une réorganisation nécessaire de la structure familiale :

Le Code de statut personnel a changé d’appellation pour devenir Code de la famille.
Cette nouvelle appellation n’était pas imprévue, elle s’engage dans le cadre d'une
modernisation de la structure familiale, et d'une mise en exergue de ses membres, homme,
femme et enfants4. D’ailleurs, dans son discours, le Roi Mohamed VI souligna a plusieurs
reprises que c’est autour et au profil de l'institution familiale que tournera la réforme. Le
Code ne devrait pas étre percu comme une victoire dun camp sur lautre, ni étre
« considéré comme une loi édictée a l'intention exclusive de la femme, mais plutét comme

un dispositif destiné a toute la famille, pére, mére et enfants. Il obéit au souci, a la fois, de

! Signifiant « la lecture critique des textes déréfice » (le Coran et la tradition prophétique).

2T. RAMADAN, « L’islam, le temps de la réforme »wm.tarigramadan. com.

% Le Matin, El Bayane, Femmes du Maroc, d’octobr@®a mars 2004.

4 A. Turki. Réformes du statut personnel dans uintégn transition : L’exemple du Maroc : de la Maugna au code de la famille. op cit. p 78 et s.

290



...................................................................................................... 2336 0615 o3,/ 2013 yizra s ydis o i aubalf (g9 g A2 Awo

lever I'iniquité qui pése sur les femmes, de protéger les droits des enfants, et de préserver la

dignité de ’'homme »!1.

Pour atteindre cet objectif, il faut mettre en ceuvre des mécanismes et des
instruments afin d’assurer un bon rapport rapport familial. Parmi ces mécanismes, on cite
le nouveau réle accordé au ministre public par l’'article 3 du Code de la famille donnant a
cette institution la qualité dune partie prenante dans toutes les actions qui visent

l'application des dispositions relatives a la matiére familiale.

On peut citer aussi I'innovation introduite par l’article 53 disant : « Lorsque 'un des
conjoints expulse abusivement 'autre du foyer conjugal, le ministre public intervient pour
ramener immeédiatement le conjoint expulsé au foyer conjugal, tout en prenant les mesures

garantissant sa sécurité et sa protection ».

L’attribution au ministre public de la qualité d’'une partie prenante marque ’'ancrage
de la famille dans le systéme judiciaire marocain2. Ce nouveau visage de la famille
marocain est confirmé par la création des sections de la justice de la famille auxquelles le

législateur a fait appel pour garantir ’équilibre au sein de la famille.

De plus, le nouveau code a voulu marqué la garantie des droits et libertés individuels
des époux dans leurs rapports mutuels et dans leurs obligations en tant que parents au

profit des enfants mineurs.

Il ressort de ce qui précéde que la mission de rapprochement confié aux préparateurs
du Code de la famille est réussie, puisqu’elle offre aux conservateurs et aux modernistes les
institutions qui sont compatibles avec leurs propres convictions3. Il nous faut donc

maintenant analyser les innovations apportées par le nouveau Code de la famille.
B - Le réaménagement du droit classique :

L’impression qui se dégage a la lecture des dispositions du Code de la famille est que
le législateur tend a réaménager le droit traditionnel, ’essentiel étant de construire une
législation protectrice des droits de la femme, en supprimant les discriminations et

I'inégalité envers les femmes marocaines.

! Discourt royal du 10 octobre 2003.
2B. LAMADDERB, « Le traditionnel et le moderne eroitrmarocain de la famille », Thése, Montpellied12, p, 87.
% Ibid, p 83.
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Cet réeaménagement sera observé tant en ce qui concerne l'institution du mariage (a)

qu’en ce qui concerne la rupture de celui-ci (b).
a — Le réaménagement de ’institution du mariage :

L’histoire du mariage au Maroc a é€té dominée, pendent des siécles, par deux
conceptions : la toute puissance du mari et l'incapacité de la femme. Le mari, en tant que
chef de famille, était bénéficiaire des large pouvoirs au sein de sa famille, et I’épouse,
considérée comme incapable, était soumise, tant sur le plan personnel que sur le plan
patrimonial, a 'autorité de son conjoint!.

Il faudra attendre le XXIe siécle pour que cette hiérarchie dans le mariage soit, par la
réforme de la Moudawana, brisée et ainsi que ’épouse s’émancipe et avoir sa liberté.

En ce sens, le nouveau Code de la famille a affaibli I’autorité du chef de famille, et
adopté une formulation moderne, et placer la famille sous la responsabilité conjointe des

deux époux2.

L’article 1¢r de I'ancienne Moudawana prévu que, « le mariage est un contrat légal (...) il a
pour but la vie dans la fidélité (...) sous la direction du mari ». Cet article refléte la tradition
patriarcale dans laquelle a été enracinée la société marocaine. Le nouveau code bouleverse
les concepts, il a rendu justice a la femme et il a levé toutes les inquiétudes dont elle a
soufferts : cet objectif est traduit dés la définition du mariage, dont le législateur a remplacé
la formule « sous la direction de l'’époux » par « sous la direction des deux époux »*.
Désormais, ’épouse n’est plus l'adjoint de son mari, elle dirige avec lui la famille. Il n’y a
plus un seul chef de famille mais deux. Ce principe de codirection, finalisé dans l'intérét de
la familles, implique un accord des deux époux sur chaque décision relative a la gestion des

affaires familialese.

Le législateur marocain tient compte I’évolution du réle de la femme dans la société et
notamment dans la famille. La femme actuellement travaille, occupe des postes
remarquables, elle jouit d’un statut social, il serait donc injuste de ne pas lui accorder un

statut égale avec ’homme.

! Malgré que le droit musulman permet a I'épouse,de

2 préambule servant de Charte de bonne applicatioBddle de la famille marocain.

3 M. MONJID, « Les droits maghrébins des personhete da famille & I'épreuve du droit francais »usda dir de J. POUSSON.PETIT. Ed, 'Harmattan, 2Q0 54.
4 Larticle 4 du nouveau Code de la famille qui miégue « Le mariage est un pacte fondé sur leeriament mutuel et une union légale et durablee emt homme
et une femme. Il a pour fin la vie dans la fidéligépureté et la fondation d’une famille stablasta direction des deux époux conformément aipoditons du
présent code ».

5 Cette finalité est confirmée par l'article 51 dad@ de la famille marocain qui énonce : « Le maimtie bons rapports de la vie commune, le resiatgction et la
sollicitude mutuels ainsi que la préservation dedrét de la famille ».

€ Ce qui est prévu par le méme article 51 du Coda tmille, « La consécration dans les décisiateatives a la gestion des affaires de la famiks, ehfants et de
planning familial ».
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Par conséquent, le nouveau Code de la famille marocain a édicté un certain nombre
des regles égalitaires applicable a tous les époux en matiére du mariage. En ce sens, le
législateur marocain a instauré une égalité entre les deux parties pour toutes les
dispositions relatives a ’age du mariage. L’article 19 du Code de la famille prévoit que « Cet
age est fixé a 18 ans révolus pour les deux parties ». Dans 'ancienne Moudawana, le statut
et la situation de la femme restent marqués par des profondes inégalités comparés a ceux

des hommes.

Cependant, le législateur contemporain a amélioré la situation de la femme, en la
mettant sur méme pied d’égalité avec 'homme. L’article 20 du Code de la famille énonce

« La dispense d’age est soumise aux mémes conditions pour ’homme et la femme ».

Une autre innovation qui est aussi importante est la fin de 'obligation d’obéissance
de I'’épouse au mari. Le nouveau Code de la famille fait de ’'homme et de la femme des
partenaires, il les traite sur le méme pied d’égalité. L’ancienne Moudawana a fait de
l'obéissance la plus importante obligation que I’épouse se doit de respecter. Toutefois, le
nouveau Code de la famille marocain a supprimé l’obligation d’obéissance pour éviter toute
expression qui peut dégrader la situation de la femme!. Désormais, la femme marocaine

n’est plus contrainte d’obéir a toute demande de son mari.

De méme, avec le nouveau Code de la famille marocain, la femme majeure n’est plus
soumise a la tutelle matrimoniale. L’article 25 du Code de la famille prévoit que « 1l
appartient a la fille majeure de conclure 'acte de son mariage elle-méme ou de mandater a
cet effet son pére ou un de ses proches ». Désormais, la tutelle matrimoniale est un droit

qui appartient a la femme, la femme majeure exerce ce droit selon son choix et son intérét2.

On peut penser en deéfinitif, que depuis la réforme de la Moudawana, le mariage
actuel est treés différent de celui de l'ancien régime, surtout avec la réforme de sa

dissolution, qu’il nous faut a présent analyser son réaménagement au profit de la femme.
b - Le réaménagement du divorce :

L’ancienne Moudawana avait rendu la dissolution du mariage beaucoup inégalitaire,

puisque la répudiation unilatérale par le mari primait toujours sur celui de divorce permet

1 M. MOUNJID, « Les droits maghrébins des persoratete la famille & I'épreuve du droit francais eys la direction de J.POUSSON-PETIT. L’Harmat2009,
op cit. p. 54.
2 Larticle 24 du Code de la famille.
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a la femme. Or, le nouveau Code de la famille avait profondément modifié cette image, en

instaurant des droits égalitaires en matiére de divorce.

Selon les dispositions du Code l’action en divorce est désormais sous le controle
judiciaire!. Avant la réforme, la répudiation n’était soumise a aucune formalité ni a aucune
procédure2. Cette derniére était exercée par I'unique volonté du mari. Pour remédier a cette
situation, le nouveau Code de la famille marocain accorde au juge des prérogatives

nombreuses dont le but est de protéger les droits de la femme.

En ce sens, le juge de la famille joue un réle primordial pour protéger les intéréts de
I'épouse et des enfants. L’article 79 du Code de la famille souligne « Quiconque veut
divorcer doit demander au tribunal l'autorisation d’en faire dresser acte par deux adouls
habilités a cet effet, dans le ressort du tribunal dans lequel est situé le domicile conjugal, le
domicile de I’épouse ou son lieu de résidence ou le lieu ou l'acte de mariage a été conclu,

selon l'ordre précité ».

Ce qu’on peut remarquer a partir de cet article, c’est que le juge de la famille dispose
désormais, des pouvoirs importants en matiére du divorce. Donc c’est a lui qu’il incombe
de faire évaluer les faits exposés par les parties, et c’est lui qui garantir les droits de

I’épouse pendant l'instance en divorce et aprés le divorce.

A cet effet, le code de la famille assure a ’épouse un droit a I'information en exigeant
dans son article 81 que 1’épouse recoit personnellement la convention. De plus, il faut,
vérifier que le mari n’a pas choisi frauduleusement une résidence en vue de créer un chef
de compétence qui lui convienne, au préjudice de son conjoint. Or, le mari encourt des

sanctions pénaless3.

En plus, le juge doit, désormais, tenter a concilier les époux, afin de préserver le lien
conjugal, c’est pourquoi, la tentative de conciliation est obligatoire dans toutes les

procédures de divorce (article 82).

Ce que l'on peut constater également, a coté de ce réaménagement, est la
réapparition de deux nouvelles formes du divorce a l'initiative de la femme : le divorce pour

discorde et le divorce par consentement mutuel.

! A 'occasion du discours du Roi Mohamed VI adremséarlement, le Roi a dit « Faire du divorcetaen que dissolution des liens de mariage, un ésatcé par
I'époux et par I'épouse, selon les conditions légalropres & chacune des parties et sous contddéjre ».

2 Dans le systéme antérieur, le mari pouvait régmsh femme & n'importe quel moment et sans auatif. m

3 Article 81 prévoit que « S'il est établi que 'époa utilisé des manceuvres frauduleuses, la sarmtévue a I'article 361 du code pénal lui est mpple a la
demande de I'épouse ».
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Si ’'homme dispose toujours du divorce par volonté unilatérale, la femme obtient,
désormais, le divorce par le recours au divorce pour discorde (article 94), ou par

consentement mutuel (article 114).

Alors méme que les tribunaux accordent la rupture du lien conjugal a l'initiative de
I’épouse qui n’a ni 'accord de son mari, ni la possibilité (ou le désir) d’établir ses fautes.

Dans cette hypotheése, la procédure de cette rupture est ouverte dans les cas suivants :

- Lorsque I’épouse refuse la polygamie de son époux (article 45).

- Lorsqu’elle n’arrive pas a prouver le préjudice, dans le cas de divorce pour préjudice
(article 100).

- Lorsque le mari refuse de consentir au khol’a ; alors que I’épouse persiste dans sa
demande pour l'obtenir (article 120).

- Lorsque le mari procéde a la révocation du divorce, pendant le délai viduite, alors que
la femme refuse de reprendre la vie conjugale (article 124).
En effet, le divorce pour discorde, est venu résoudre la situation ou l'application de

certaines dispositions du code conduit la femme a une impasse!. La création de ce mode de

la dissolution du mariage a profondément amélioré la situation de la femme.

On peut dire que le nouveau code de la famille marocain a instauré des innovations
juridiques afin de revaloriser le principe d’égalité entre homme et femme et renforcer les
droits de la femme marocaine. L’objectif est de mettre a la disposition des femmes
marocaines une série des regles juridiques qui prend en considération les exigences

nouvelles imposées par la société contemporaine.

On définitive on ne peut estimer étre arrivé a la perfection en matiére des droits de la
femme au Maroc, la notion des droits de la femme n’est pas encore aussi parfaite comme
laurait voulu le législateur. Néanmoins, on peut penser qu’il s’agit d'une avancée

importante dans le processus juridique.

! F. SAREHANE, « L'application du Code marocain dddmille : le mariage et le divorce ». Sous l@dion de J.POUSON-PETIT, op, cit. p. 82.
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Réflexion sur le systeme judicaire mauritanien

Maitre Mine Abdoullah

Professeur a la faculté de Droit

De Nouakchott — Mauritanie

Cette réflexion vise a faire I'état des lieux dgustice a travers ses différentes composantes e
différentes recommandation et I'analyse des camutipour un proces équitable qui en prend
en compte le respect scrupuleux des différentesepoe d’une part mais aussi et surtout des
liberté et droits du justiciable.

| — Diagnostic :

La justice, pilier de l'autorité de I'Etat, estftendement de la démocratie qui garantit les droits
et les libertés et assure la prééminence de latlta consolidation de I'Etat de droit.

La sécurité et la prévisibilité juridique, la ¢ertle que la loi est la méme pour tous
conditionnent la confiance que le citoyen et paies étrangers peuvent avoir dans un
systéme judicaire et plus largement d’'un systemeegouvernement, et contribuent de facon
décisive a la quiétude et la stabilité sociale iamga la croissance économique et au
développement.

Au vu de ce bref constat, il s'avére que le systguadiciaire mauritanien a besoin de réforme
en plus de celle qu'il a connu ces derniéres anédans le cadre d’une harmonisation avec
I'ensemble des changements institutionnels conggcuta Constitution du 20 juillet1991 qui
fait du pouvoir judiciaire un véritable pouvoir Egendant des pouvoirs exécutif et législatif.
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Le pouvoir judiciaire, qui se congoit dans un Etatdroit comme étant la pierre angulaire de
I'édifice puisqu’ il est le gardien des libertéssaré la protection des personnes et des biens
sanctionne les mangquements aux lois et reglementsigueur en veillant a une application
rigoureuse de la loi.

Mais ce schéma demeure théorique tant qu'il n'agb@op »rationnel, tant qu’il ne trouve pas

une application concréte et pratiqgue dans la vigidenne des citoyens et en faisant face a
plusieurs contraintes sur le terrain :c’est seul@ndece prix que ce pouvoir pourra prouver sa
crédibilité , son indépendance et susciter la emc® des citoyens car une justice efficace,
transparente et rigoureuse est une garantie edéemu fonctionnement normal de I'Etat de

droit et de ses institutions.

Le mouvement des réformes a touché le statut deatgistrature, I'organisation judiciaire, les
lois procédurales et les normes substantiellegait; dtc.

Dans cette perspective, il était nécessaire deeatoamx investisseurs potentiels des garantie:
juridiques et judiciaires crédibles ;a cet effétigpeurs lois ont été promulguées :code des
assurances ,code d’' arbitrage ,code de commercke de la marin marchande, code des
investissements ;la réforme s’est étendu a

d autres domaines se rapportant également ait&aotvile par la promulgation de textes liés
aux droits et libertés de 'hnomme, au droit de figgm, au droit de la propriété, a la réforme
fonciere et domaniale (on peut ajouter la loi iméniant I'esclavage).

La réforme de la justice est un impératif et tamise a niveau de la vie publique serait vaine,
sans, justice saine et indépendante.

La réforme de la justice est devenue « une revatidit sociale » qui accompagne le processus
de transaction démocratique et renforce les aapssdroits de ’lhomme. La réforme ne doit
pas se limiter a 'augmentation des tribunaux, siaires des magistrats, il faut réconcilier le
citoyen avec sa propre justice et redorer le blasokinstitution judiciaire.

Les prisons sont pleines mais elles le sont panteng tradition d’enfermement inhérente a la
culture de punition est aujourd’hui inscrite surftenton d’'une certaine justice comme le
blason inaltéré. Rien n’y fait, la maison d'armdtarnant ici le lieu de confluence d'une
morale sociale devenue aux yeux du juge la seudees@cutoire.

297



...................................................................................................... 2336 0615 o3,/ 2013 yizra s ydis o i aubalf (g9 g A2 Awo

La réforme doit comporter un programme de pédagadieulé sur des principes humanitaires
ou le détenu, le justiciable, le présumé est adlrese que ce « paria »condamnable « &
priori », bouc émissaire et miroir grossissant demlalédiction. Il y a lieu de se soucier

d’harmoniser la détention carcérale. Le régime aelg a vue, la procédure d’instruction, le

choix des juges et, plus grave, en effet le prmcp présomption d’'innocence ne semble point
préoccuper outre mesure les responsables de ikeejusbute réforme ne doit pas étre de forme
mais de structure.

L a complexité de plus en plus grande de la soagtéritanienne exige une autre justice, une
culture judicaire adaptée qui s’inscrit dans lesiocs de la modernité et d’'une vision

prospective. Tout 'apanage des textes sur la téterpréventive, la présomption d’'innocence,

la responsabilité pénale, les dérives — car ibéste— appellent a la vigilance structurelle.

S’agissant des réformes entreprises, nous évocgiesdie qui sont les plus déterminantes dans
le sens de la consolidation de I'Etat de droitadprbtection des droits de I'hnomme.

La présente réflexion a pour but la définition destratégie a mettre en ceuvre en vue dt
renforcement des capacités dans le domaine judiadil’'identification des actions prioritaires
a entreprendre au profit de ses différentes conmpesagphysiques, matérielles et humaines
(chancellerie, juridictions, établissements pétigares, magistrats, auxiliaires de justices) ainsi
gue son environnement immeédiat (administratiortjgizbles ,opinion publique, etc.)

A cet effet, et pour mieux se rendre compte depdsfunité, voire de I'urgence a entreprendre
ces actions, il convient d’abord d’évaluer brievemika situation actuelle de la justice, d’en
ressortir les grandes carences pour en dégagealledifs nécessaires.

Le systeme judiciaire actuel souffre de grave &ibé couvrant I'ensemble de ses composante
humaines matérielles, notamment les institutid)se( les acteurs(B).

A- les institutions judiciaires :

Les institutions judiciaires se caractérisent pa faible décentralisation, par l'inefficacité des
juridictions et par les difficultés d’exécutionsdéécisions judiciaires. A cela, il faut ajoutes le
dysfonctionnements de la chancellerie.

1°) — La faible réalisation des tribunaux :

L’organisation judiciaire actuelle permet d’'obserume justice de proximité a travers les

tribunaux de moughataas mais cette relative déesattion est cependant contrebalancée pa
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le seuil de compétence trés limité de ces triburgtugar la nature des affaires qui lui sont
soumises seuls les petits litiges dont la valeunvegit a 300.000 UM sont de leur compétence.

En outre, le contentieux pénal n’est pas la conmpétele ces juridictions. Ceci rend I'acces des
citoyens aux institutions judiciaires assez diléisi car ceux-ci sont obligés de remonter aux
chambres spécialisées des tribunaux de wilayasypsommettre leurs contentieux.

2°) —La faible efficacité des juridictions :

La faible efficacité des juridictions constitue Egaent une faiblesse principale des institutions
judiciaires actuelles.

Cette faible efficacité s’observe aussi bien dansaisine des juridictions, dans les délais asse
longs de traitement des dossiers que les diffisultéxécution des décisions judiciaires.

L’inefficacité de la saisine se traduit par le faite les juridictions sont, peu saisies,
Réduisant par la I'impact de la justice et du tddains la société.

Ceci pose évidement le probleme de l'acces a lacgugjui a une dimension aussi bien
physique et géographique (faible décentralisaties jdridictions)que financiére(colt élevé de
la justice)et culturelle et juridique (méconnargsadu droit et des institutions judiciaires).

Dans d’autre cas, l'inadaptation des regles jguds au contexte et pratiques sociales ains
gu’aux valeurs culturelles pose le probléme defliectivité de ces

Regles juridiques auxquelles il faut ajouter urgaaisation judiciaire inefficace et colteuse.
3°) - Les difficultés d’exécution des décisions gliciaires :

Les difficultés d’exécution des décisions judiaairréduisant sensiblement I'impact que le
systéme judiciaire exerce sur le reglement deditanf

Ces difficultés d’exécution résultent essentielletnades pieces d’exécution et du défaut de
I'assistance des autorités administratives localeshuissiers de justice.

4°) — Les disfonctionnements de la Chancellerie :

L’efficacité des décisions judiciaires dépend dua Eanctionnement de la Chancellerie, c’est-a-
dire des services centraux du ministere de la cistpartenaire stratégique du pouvoir
judiciaire.
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En effet, 'administration et la gestion qui petteat aux juridictions de fonctionner sont
confiées a la Chancellerie.

Ceci inclut principalement la gestion des infrastimoes, des équipements et des fournitures, I
supervision de la formation du personnel, la prddacet la diffusion des documents
nécessaires au fonctionnement des juridictiongréaluction et la diffusion des documents
nécessaires au fonctionnement des juridictiongg$exmprimes, registres, etc.).

Concernant les relations Chancellerie-juridictiolhdaut relever des contraintes et faiblesses
gu’altérent les fonctions d’'intendance et de logist dévolues a I'administration de la justice.

5°) — Les limites budgétaires :

La premiere contrainte qui se dresse devant le goyndiciaire est d’ordre budgétaire. Les
limites budgétaires rendent difficiles les compremiécessaires entre les juridictions et la
chancellerie.

6°) - La faiblesse des instruments de prévision de gestion :

La deuxiéme difficulté provient de la faiblesses destruments de prévision et de gestion qui
rendent difficile la détermination précise desdies ainsi que leur hiérarchisation :il faut en
particulier relever la faiblesse de I'outil stétisie dans le domaine judiciaires.

7°) — La méfiance réciproque entre I'administrationcentrale et les juridictions :

Les troisiemes difficultés résultent de la méfianéeiproque entre 'administration centrale et
les juridictions.

Ces entités appartiennent a des pouvoirs différeespectivement exécutif et judiciaire ,et les

juridictions ignorent assez généralement les conés qui pesent sur 'administration de la

justice .En particulier ,il faut relever la tresagde méconnaissance par les magistrats qui n’or
jamais servi a la Chancellerie des multiples famgique celle — ci est amenée a remplir avec
des moyens humains et matériels malheureusemeiitiaés.

B — Les acteurs :

Il est de notoriété publique que les institutiomsvalent que par les hommes qui les dirigent.
Or, dans le domaine judiciaires, force est de @estju’aujourd’hui et malgré certains efforts
gue les pouvoirs publics ont déployés (soutenuslgm bailleurs de fonds)- des graves
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insuffisances demeurent tant au niveau du rendemueliciaire qu'au niveau des calcifications
et des prédispositions du personnel magistrataliaite.

1°) — Les magistrats :

En dépit des efforts continus de I'Etat en vueggpriment la dualité des droits (musulman et
moderne), de la dualité de formation (écoles psibemelles, faculté de droit, écoles

traditionnelles, mahadras), dualit¢ dans [l'outile dommunication (langue : arabisants,
francisants) ; on constate toutefois que le colgpda magistrature renferme aujourd’hui une
composition hétéroclite due a la diversité des &roms initiales.

Or, c'est cette hétérogénéité dans la formatiaestcarences qu’elle engendre qui constituen
la source principales des laxismes et confusiosgrmBs dans le secteur ; c’est aussi la sourc
principales des laxismes et confisions observés darsecteur ; c’est aussi la source de la
plupart des dérives et tares qui gangrenent lacgjsé savoir la corruption, I'arbitraire et
I'inconscience professionnelle.

De plus, la grande majorité des magistrats igndaarit— ou en tout cas une grande partie — de:
droits constitutionnel, administratif, commerciaimbiaire, social, droits des affaires, d'une
facon générale.

Les formations recues dans la cadre des projetgfdanes sont insuffisantes, sommaires et
précitées.

En outre le corps des magistrats souffre parfoisateuption et de fautes professionnelles en
plus d’autre agissements abusifs a I'égard d’ummbapplication de la loi : non respect de la
procédure de la détention préventive, recours &bagix peines maximales méme en cas
d’existence de circonstances atténuantes, jugenpastsoujours diment justifiés, motivés ou
encore retard dans I'exécution des jugements coanefadministration publique.

2°) — Les auxiliaires de justices :
a) Les greffiers :

Les greffiers sont les collaborateurs immédiats magistrats. Les mémes défauts, ci-dessus
recenses, s’appliquent aussi aux greffiers. Cesiates n'ont a I’heure actuelle aucun cadre
professionnel qui les rassemble ou les orientmstéir des autres acteurs de la scene judiciaire
Les greffiers constituent la catégorie la plus euéble des auxiliaires en raison de la précarité

de leurs conditions de vie et de travalil.
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b) Les avocats :

Les avocats sont les auxiliaires les plus précita justice en raison de la qualité et de la
pertinence de leurs mémoires. Les avocats ausiesat d’'une absence de formation adéquate
et ils sont traversés par des conflits internegx¢¢rnes de divers ordres qui ont tendance
parfois a les pousser a la radicalisation.

La diversité de leur formation d’origine, leur miit&et la carence professionnelle de la plupart
d'entre eux sont a l'origine des dysfonctionnememiss confusions et abus judiciaires
constatés ces dernieres années.

La plupart des avocats entretiennent méme des @téplactives et douteuses avec certains
magistrats, causant ainsi une grave déstabilisdeda justice.

C) Les notaires :

Sachant que ce corps est une nouvelle créationpmgbre réduit des notaires limite fort
heureusement, de facon sensible, les dégats. Qregeendant espérer qu’'avec I'extension des
activités économiques ainsi que la prise de coneseigles citoyens de leurs droits et de leurs
devoirs, ce corps connaitra une grande extensmnépe plus accessible a tous tant au niveal
de leurs prestations qu’au niveau du colt de cestgdions.

d) Les huissiers :

Les huissiers sont chargés de I'exécution des idésigle justice. Leur nombre est également
réduit. lls ont besoin, dans certains cas, de ift@msce des autorités administratives et du
ministere public pour faire exécuter par la fdeedécisions judiciaires.

e) Les experts judiciaires :

L’apport des experts judiciaires a la famille judires n’est pas négligeable en raison des
éclairages qu’ils apportent aux juges et aux agockns le cadre de leurs prestations
techniques issues de I'exercice de leur art.

Ce corps mérite la plus grande attention et la gi@nde vigilance ; attention a cause des
infiltrations qui pourraient s’y produire, entach&ncredibilité et la technicité du corps.
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f) La police judiciaire :

La police judiciaire constitue, a I’heure actueleecorps le plus décrié de toutes les institutions
du pays : c'est aussi le corps qui ternit le plmsdge de la justice par :

- la mauvaise moralité de la grande majorité densmsbres.
- leur ignorance et leur incompétence notoires.

-Leur violation systématique des lois et reglements
-Leur insubordination hiérarchique.

-Leur imputé.

Aprés avoir passé en revue, sous l'angle de I'sealles principaux handicaps d’'un systéme
judiciaires qui, manifestement, malgré 'ampleus déformes et des espoirs suscité n'a pa:
attient les objectifs assignés, les quelques propas suivantes sont avances.

Il — Recommandations :

Il "y a aucun doute que des actions dans le doe@enla formation des magistrats et de leurs
auxiliaires, I'équipement de leurs infrastructurespectives soient aujourd’hui nécessaires e
urgentes.

La mise en ceuvre de ces propositions implique éwaé¢ 'engagement ferme des pouvoirs
publics dans le suivi et I'application d'un plan fi@mation continue et de modernisation de
I'institution judiciaire gardienne des libertés ividuelles et collectives, ainsi que la protection
des biens.

Elle suppose des actions de coopération bilatéealenultilatérale qui n’apparaissent pas
excessives au regard des enjeux qui sont le renfaot des capacités par l'instauration d’'un
Etat de droit et des garanties qui en découlent.

Le plan de formation des personnels judiciaireddetl’'équipement de leurs principales
infrastructures pourrait comporter des mesures idiates, des mesures dans le court terme €
a long terme, en tenant compte bien slr des it@iscet des nécessités sur le terrain.

Un tableau synthétiqgue annexé a la fin de la ptéseote indiquera I'ordre des priorités.
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La formation doit étre de type continu, spécialesé&e essentiellement sur des problématique
et des themes liés a des aspects théoriques &juesatdes principales disciplines juridiques
énonceées par les lois et réglements en viguearpeocédure et au droit compare.

Les acteurs du secteur judiciaire (magistratdfigrs, avocats, notaires, experts. Huissiers et
officiers de police judiciaires (OPJ)) pourraierdnificier de thémes en rapport avec la
déontologie de leurs professions respectives &ouse de conférences, d’exposés-débats, de
journées de réflexions ou de themes en rapport Eveéontologie de leurs professions de
courte durée (3 a 6 mois)organisées a leur intergtibavance et sanctionnées obligatoirement
par un certificat de réussite ;la formation en tjoas a lieu sur le terrain avec toutes les
garanties et précaution de succes : équipemengistitpue, meilleures conditions matérielles et
psychologique aux bénéficiaires ,rigueur et aswd@xigées .Ces mesures sont d’ordre
immédiat car c’est dans le domaine de la formatjoa les carences et les insuffisances sont e
plus couramment évoqués.

Les programmes de formation devraient étre en rapgweec la profession réguliere des
personnels judiciaires et auxiliaires (droit sacidloit administratif, commercial, statut
personnel, droits de 'homme, droit maritime, coaliité, expertise, médecine légale, droit
bancaire, langues étrangeres éventuellement, iataqoe, statistiques, etc.).

La formation pourrait étre dispensée a d’autrégaties professionnelles qui, méme si elles ne
sont pas effectivement impliquées dans le fonceoment du systeme judiciaires, en subissent
les conséquences et les effets car situés dangrseronnement immédiat, voire s’ils n’en
constituent pas, parfois, les parties demanderessdéfenderesse : opérateur économiques
syndicats, ONG, etc.

D’autres themes accessoires ou complémentaire$eafaemation intensive de courte durée sur
| terrain pourraient étre envisages autour des suants :

¢ Fonctionnement de la justice :

1. harmonisation des rapports de la justice, lecpat les autorités administratives en fonction
des dispositions de la loi.

2. organisation judiciaire et Problématique depécsalisation.
3. mode d’exécution de la décision judiciaire.

4. le réle de la justice dans le développement@nigue et social (transparence, efficacité
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, Célérité des procédures).

+ Réhabilitation de la justice :
Il s’agit d’entreprendre des actions dans les 3alnas suivants :
1. organisation de journées « portes ouvertesagustice ».

2. organisation d’émissions a la radio et a lavidién sur I'institution judiciaire pour la faire
connaitre davantage auprés des citoyens.

3. adapter la Iégislation pénale aux normes intemales de lutte contre la corruption, etc.

Il'y a lieu de préciser que I'objet de ces proposg immédiates de renforcement des capacité
du secteur judiciaires c’est de produire inéluaat@nt les résultats suivants :

a) La prise en compte des capacités qualitatives thopeel judiciaire et auxiliaires.

b) La consécration de la spécialisation et de la coempé comme criteres de nomination et
de promotion.

c) La disponibilisation des ouvrages de référequdiques.

d) La mise a niveau des personnels judiciaires efiaugs de justice.

e) La garantie de l'efficacité et de la crédibilité ldgustice.

f) L'encouragement de linvestissement, la protectide la régularité des rapports
commerciaux et la protection des droits de 'lhomme.
La création d’'une école ou d'un institut de la nséigiture constitue, a moyen terme, une
nécessité dans la mesure ou l'extension des cosi@ntle développement de
I'urbanisme, des rapports commerciaux et des tgaes modernes d’appréhension et de
solution des conflits sociaux. Une école de la stagfiure dotée de tous les moyens
appropriés pourra faire face a ce défi de formatontinue, de recyclage, de mise a
niveau, etc.
Par ailleurs, et puisqu’il a été constaté que ®ués réformes antérieures n’'ont pas
donné les résultats escomptés, il y a lieu dee fair sorte que la nouvelle réforme,
structurelle, touche tout I'appareil judiciaire, ldeconstitution, du code pénal, du code de
procédure pénale.
Cette nouvelle réforme doit assurer une indépereladelle de la justice, la tenue de
proces équitables et une transparence sans faille.
Pour que le justiciable ne se trimballe pas enaé® lbureaux pour s’informer de

I’évolution de son dossier, il ya lieu, a l'instde ce qui existe déja dans certains pays
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africains, installer un ordinateur et introduieenluméro du dossier pour avoir toutes les
dossiers sur l'affaire (date et heure, salle d'andé ainsi que le juge qui instruit
I'affaire) et tout cela constitue des occasionsmbéns de corruption, le fléau numéro un
gui ronge la justice.

On peut aussi envisager l'installation du termmaiérique a I'entrée des tribunaux les
plus importants qui permet d’accéder aux informeisur les affaires instruites ou en
vue d’instruction.

Envisager des recrutements pour augmenter le nomhbrenagistrats, auxiliaires de
justices afin de combler le déficit dans ce domaise qui affecte naturellement la
célérité du proces et allonge le délai d’exécuties jugements, sans parler des occasion:
de corruption que ce retard entraine.

Conclusion

Mai il faut se résoudre a accepter qu’une réfonmégde aux moyens et a I'élaboration
des textes juridiques, certes importants, procaagedvision étriquée et ne résoudra pas
le probleme.

Trois préoccupation doivent mobiliser ceux qui serchargés de ce changement:
I'indépendance de la justice et donc de la magiseal’équité du proces et la lutte
contre la corruption.

S’agissant de l'indépendance du magistrat, ellgoasg que celui-ci ne soit influencé
dans son travail par aucune autorité mais seulepaarga moralité.

Pour assurer la défense des droits de 'lhommeg poéoccupation majeure, le juge doit
surpasser le texte juridique et s’appuyer sur kambule de la constitution qui dit
I'attachement aux droits de 'lhomme tels qu’ils tsonmiversellement reconnus.

Dans cet ordre d’idées, il faut une ouverture dosed de la magistrature a d’autres
personnalités indépendantes et influentes carstecgun’est pas qu’une affaire de juges ;
elle concerne toute une nation et elle concerndra$s de 'hnomme. La composition de
ce Consell doit étre revue. Il est anormal que ieidite de la Justice soit membre, voire
vice-président du fait qu’il est partout dans la professionnelle du magistrat depuis son
acces a la profession jusqu’a retraite. D’ou leeséité d’'une séparation des fonctions.
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Le mimétisme administratif au Maroc :

la difficile gestation d’'un modele administratif marocain

Mustapha FARISSI
Docteur en droit public

Université de Perpignan Via Domitia

Deés son accession a I'indépendance, le Mardeudét son intention de maintenir le systeme
administratif francais, c’est ce qui s’est tradpdér la nécessité de donner naissance a un
Administration de type libérale, constituée de eadet structures marocains. Ainsi, le
remodelage des diverses rubriques du droit admatifst s'imposait avec force. D’ou
I'intervention durant la période qui précédait bgtion de la premiere Constitution, d’'une
importante législation : séparation des pouvoirgustice administrative (1957), charte des
libertés publiques (1958), statut général de laction publique (1958), charte communale
(1960), etc.

Néanmoins, le passage d’un Etat protégéun Etat indépendant se fut fait sans porter de
changements notables a I'organisation administathise en place par le colonisateur. La
machine technocratique fortement centralisée daé-cgla été conservée par le gouvernement
de l'indépendance. C’est la raison pour laquellggeie direction technique a été érigée en
ministere. D’ailleurs, les ministéres de I’Agriauie, des travaux publics, et des finances furen
Issus respectivement des directions de I'Agriceltudes travaux publics et des finances. En
outre, et a l'instar des ministeres francais, lésisteres marocains avaient eu a leur téte ur
cabinet avec parfois un secrétaire général coifeanservices.

Le maintien du systéme administratif imposé pardinisateur était un choix délibéré car, il
était impossible de faire la table rase de ce Byst®u de retourner aux structures

1. M. TOURON, Notre protectorat marocain, M. Texi#823, 514 p. ; V. PIQUET, La colonisation framsgaidans I'Afrique du nord : Algérie, Tunisie, Mardc
Colin, Paris, 1912, 538 p.
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administratives précoloniafesDe tels comportements ne sauraient qu’entraimervide
juridigue et engendrer le bouleversement du syst@gumieligue, puisque les structures
administratives de I'époque précoloniale, étaienmtapables de faire face a la tache du
développement assignée a I’Administration, ce @isdit penser a monsieur TIMSIT que
« lorsqu’un pays arrive a I'indépendance, il netpeumédiatement substituer a une législation
existante une législation totalement nouvelle etuxiadaptée a sa situation. Il doit donc
conserver la législation de I'époque coloniale,fsaabroger celles des dispositions qui sont
complétement contraires & ses principes les phaafmentaux. 3

Il en découle, qu’il était nécessaire de transforpa touches successives le systeme importe
afin de le faire correspondre aux valeurs de l#s®aenarocaine. En effet, le Maroc a annulé
toute législation qui était en contradiction avexr suveraineté, mais il a éprouvé des
difficultés énormes a adapter ce systéme au canteatocain. C’est ce qui nous déterminera a
voir d’abord, les caracteres mimétiques du systadministratif de I'indépendance, ensuite
son adaptation a I'évolution de I'Etat et enfinvidution vers un modele administratif
marocain.

I- Les caracteres mimétiques du systeme administratife I'indépendance:

Certes, le colonisateur francais avait apporté due@u Maroc, un systeme administratif
moderne, et de ce fait avait jeté les jalons de bame structure étatique moderne adaptée au
besoins du 28°siécle, mais la question qui se pose, est celkadeir : quelles sont les causes
de I'imitation de ce modele ? Et quelles sont msséquences de cette imitation ?

A- Les causes de I'imitation du modele occidental :

Les causes qui sont a l'origine de I'imitation modéle francais sont au nombre de deux : de:
causes objectives et des causes subjectives. Quamtuses objectives, il convient de signaler
d’abord que la concentration des pouvoirs au nivEallAdministration centrale, au lendemain
de l'indépendance n’est que la continuité des quas de concentration des pouvoirs de
I'époque de la colonisatidn Les autorités centrales du protectorat concemttaious les
pouvoirs afin de servir les intéréts coloniaux @&tance. Elles ne les déconcentraient que pou
maintenir I'ordre public ou lever les imp6ts. Uradld organisation administrative a eu, pour

! _ ). BUGNICOURT, Le mimétisme administratif en Afrique : obstacle majeur au développement, In Revue francaise de science
politique, n°6, 1973. pp. 1239-1267.

2. G. TIMSIT, Modéles administratifs en pays de@éppement, RISA, 1976, p. 350
5. G. TIMSIT, L’évolution des structures adminisivas dans les Etats en développement, Mélangesii&tpsulos, p. 491.
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conséquence, une sous- administration territogales’est traduite par une autonomie locale
plus réduite et une concentration des pouvoirslphge que celle de la métropole.

Le Maroc continue en dépit de la récup@gnatle sa souveraineté d’imiter le modele
francais. Ce choix est & la fois une contrainte mais awssihoix délibéré. Il est une contrainte
parce que le Maroc ne pouvait pas du jour au leadesubstituer a une législation existante
une législation totalement nouvelle. Un tel compmnt pourrait entrainer le bouleversement
du systeme administratif marocain. C'est la raigmur laquelle, «a l'indépendance les
Marocains se trouvaient dans l'obligation d’'invesias a pas cette administration édifiée san:
eux et méme contre eux. »

Le maintien de I’Administration colorgakst venu pour répondre aux besoins de Iz
gestion d’'un Etat moderne sur les plans économiqaeial et culturel. Les besoins de la
population n’ont pas été supprimés par I'indépendan’est ce qui nécessitait la mise en place
de services modernes qui devraient accomplir ddgesiprécises de service public. En effet, le
Maroc a annulé toute Iégislation qui était en caxliition avec sa souveraineté, mais il n’a pu
s’empécher de transposer dans sa globalité lensgsaéministratif francais.

Dailleurs, I'option pour ce systemecdale du fait que sa cohésion ne permet aucun
modification de I'un de ses éléments sans en nedéh méme temps tous les autres. A ce
propos G. Timsit dit : « I'introduction de la Iégion et des structures coloniales dans un Eta
colonisé constitue en effet une option sur son iaxsem laquelle il parait lors de I'accession a
I'indépendance, difficile sinon impossible de rewvebrutalement sans entrainer un tel
bouleversement que le colt de la transformaticquerait d’apparaitre infiniment plus éleve
que le bénéfice obtenu d’une adaptation de lallgis & son contexte®»

Les structures de la fonction publique ent $exemple type. Ainsi, on ne peut appliquer
au Maroc que le systeme de carriere, puisque keurscau systéeme de I'emploi propre aux
Etats-Unis exige au préalable un enseignement rgiigeze tres spécialisé, difféerent donc de
celui existant en France et au Maroc, et un seqieué tres important qui permettrait aux
agents de passer d’'une facon permanente d’'un sectawtre.

La formation a la francaise des agents adminifdratarocains constitue également l'une des
causes de la transposition du droit administragin¢ais au Maroc. En étant formés par
I'enseignement et le style francais, il est normak ces agents refletent dans leur choix

L. M. ROUSSET, L’Administration marocaine, son dritson juge 1965-1995, Ed. Pumag, 1995
2_ A. LAROUI, Le Roi Hassan Il et I'édification ddaroc moderne, Edification d'un Etat moderne, Achil, 1986, p. 39
5. G. TIMSIT, L’évolution des structures adminisivas dans les Etats en développement, op. Cit9.
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I'idéologie francaise, que ce soit au niveau dasciires administratives adoptés ou au niveat
des solutions de fond données aux problémes quiosent entre I’Administration et les
administrés.

Bien plus, et dans le cadre de la coopération tqabnla présence des fonctionnaires francais
dans I'Administration marocaine durant les prenseamnées de l'indépendance, a entériné
davantage cette influence francaise sur le systadministratif marocain. En effet, les
coopérants technigues ont contribué largementdiitétion de celui-ci, « la tendance normale
de 'immense majorité de ces assistants techniguessont d'ailleurs pour la plupart des ex-
fonctionnaires chérifiens, est de recopier dangdgs ou ils exercent leurs missions, les
institutions qu’ils connaissent le mieux et quitskes institutions francaises: »

La greffe doctrinale contribue aussi a la circalatdu modéle francais au Maroc. La position
de l'universitaire le conduit a décrire I'état dwodl qui est appliqué par les dirigeants et
interprété par les avocats et les juges. Commeolieatiministratif est un droit non codifié dans
la mesure ou il est édifié par la jurisprudenceddatrine joue un réle déterminant dans la
définition de ses principes et dans l'interprétatites décisions jurisprudentielles difficilement
saisissables par les non spécialistes. Bien entémflrmation de base de la doctrine détermine
dans une grande mesure le rble gu’elle joue darsed&té, c’est pour cette raison les auteurs
marocains formés a la francaise ont une vision 'Héatl et du droit, qui n'est que la
reproduction de I'idéologie libérdle

D’un autre c6té, lI'imitation du modeéle administfdtancais, s’explique aussi par des causes
subjectives. C’est ainsi que maintes fois le judeniaistratif marocain a fait preuve d’'un
manque de courage, aussi bien pour adopter uniosohien réfléchie que pour procéder a une
interprétation audacieuse des textes. Il s’agitdlane prudence excessive, car le juge
administratif préfere emprunter a la jurisprudefi@acaise des solutions toutes faites, afin
d’éviter les risques d’erreur de logique juridique.jurisprudence francaise et notamment celle
du Conseil d’Etat constitue donc un milieu sécunrigaour le juge marocain. Celui-ci, et en
étant confronté a un cas d’espéece, cherche d’adibgda un cas semblable qui pose les mémes
problemes dans la jurisprudence francaise, afitralesposer au Maroc des solutions et des
exemples déja pratiqués et testés par le jugedimnc

1- M.E.L. « Les institutions du Maroc indépendatnieemodéle francais », Tiers-Monde, 1961 p. 181

2. Aujourd’hui et grace a 'enseignement, aux édesn aux collogues, aux congrés et aux stagesodtation mutuelle, il est difficile de croire anéalité d’'une
Administration nationale. Les systémes adminidgatans le monde s'imitent plus, et les fonctioremide chaque Administration connaissent de plugles les
Administrations des autres pays. L'exemple typecelte situation est l'institution de 'Ombudsmané@iiateur) transposée dans des dizaines de payspricole
Maroc. Pour plus de détails sur cette institutMair : M. ABDEL HADI, « L'extension de I'Ombudsmantriomphe d’'une idée ou déformation d’'une instint? »,
RISA, 1977, n° 4, p. 334.
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De son c6té, le législateur marocain emprunte atesye francais ses concepts et son langage
Parfois, il importe des textes tels quels au Mattast ce qui fait qu’aussi bien en France qu’'au
Maroc, les principes de l'organisation administratisont les mémes : décentralisation,
déconcentration, principe hiérarchique, tutelle imistrative, délégation des compétences,
réforme administrative, service public, intérét g@éh contrat administratif, contentieux
administratif, etc.

B- Les conséquences de I'imitation de ce modéle :

Parmi les conséquences de l'imitation du modelechss, il y a la multiplication des greffes
des technigues administratives francaises. Omba®cains étaient conscients des I'accession :
I'indépendance de la nécessité de la marocanisdtissysteme importé. Ainsi, tous les textes
gui portaient atteinte a la souveraineté nationalgui étaient de nature discriminatoire, étaient
abrogés. De plus, une partie de la doctrine prapdsafaire table rase du systeme juridique
établi, afin d’étre & I'abri de toute dépendandétangef. Cependant, Mohammed V a mis en
place une Commission de révision de la législatiohargée de conseiller les diverses
administrations, chacune dans son domaine respetcte s’assurer de la conformité des textes
en vigueur a la souveraineté nationale.

Loin donc d’obtempérer aux revendications des mli@mationalistes, Mohammed V avait
déclaré lors de l'installation de la Commissionadelification du statut personnel en 1957 :
« Chacun sait que notre législation et notre Atigne juridique sont riches au point que nous
n'avons nul besoin d’emprunter aux droits des autiaions. Mais ces richesses ont été altéré
par des interprétations stériles et corrompuesdparcoutumes...or ce sont ces traditions qui
ont entravé le développement de notre pays ».

Néanmoins, le maintien du systéme juridique framaasoulevé des critiques. Des sociologues
des juristel et des économisteinsistaient sur le fait que ce systéme est coupéadéalité
nationale, car il n’est pas adapté aux spécificdtésla société marocaine. lls étaient donc
unanimes quant a la nécessité d’éviter toute reytarh systématique et aveugle des solutions
francaises. Une vérification au préalable de ltapge de celles-ci a s’intégrer dans la logique
du systéme national et leur adaptation au conteat®cain s'imposaient avec force.

1 - Cette opinion fut celle Allal EI FASSI qui réatait une décolonisation du systéme juridique eesanstruction sur des bases islamiques.

2. N. BOUDERBALA, Aspects de l'idéologie juridiqumloniale, Rev. Jur. Pol. et Econ. du Maroc, 1918}, p. 95

3. J. DEPREZ, Réflexions sur la connaissance dangréne juridique : projet de recherche adapté éalités marocaines, R.J.P.E.M, n° 1, 1976, p. 11
4. F. OUALALOU, Le Maroc et la notion de dépendariEeonomie appliquée, 1971, n° 4, p. 711
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[I-  L'adaptation du systeme administratif importé a I'évolution de I'Etat :

Pour mettre les jalons de base d’'un systeme admaitiisnarocain, le |égislateur était enclin a
procéder a des aménagements continus en fonctid@widution de I'Etat, afin d’adapter le
systéme importé au contexte marocain, mais cedattays se révélerent insuffisantes.

A- Quelques aspects de cette adaptation :

Les adaptations menées sont multiples mais lesipipsrtantes se rapportent a la fonction
publique, a la décentralisation administrativeg 8brganisation juridictionnelle. A propos de la

fonction publique, M. ROUSSET disait : « la tAchété menée a bien ; mais il est vrai que la
prise en charge de I'appareil administratif et ¢amstruction du systeme de fonction publique
ont été fondées sur un strict principe d’autoritésjalimente d’ailleurs a une double tradition :

celle du Makhzen qui représente le pouvoir d’Emtl'dncien Empire chérifien, et celle de

I'administration francaise fondée sur la puissgmaklique. C’est ce systeme qu'il a fallu faire

evoluer en opérant une redistribution et un amémnageé de cette autorité entiérement
concentrée dans le pouvoir central »

La réforme de la fonction publique était un souaijjear dés le départ. Deux raisons étaient &
I'origine de son développement rapide : d’abordjdsir d’'une grande partie de la population
de profiter des effets immédiats de I'indépendameesuite la nécessité de combler le vide
laissé par les agents administratifs étrangersymesidans le cadre de la coopération techniqu
entre la France et le Maroc. Ladite coopératiorparaailleurs su s’effacer peu a peu au fur et 3
mesure que la formation de cadres nationaux peaih&treléve des coopérants. Mais il faut
comprendre que pour beaucoup de marocains, et maaties plus politisés de I'opposition
de I'époque qui faisaient surenchere de nationalisian coopération paraissait perturber un
systéme qui pendant pres de cinquante ans, apa#dsenté le systeme de I'asservissement dt
leur pays....Ce sont ces facteurs qui ont réussbscturcir le probleme de I'adaptation de
I'administration héritée du protectorat aux exigende I'indépendance? »

Quoi gu’il en soit, il est a signaler que les réaagement les plus importants de la fonction
publique sont constitués par I'élaboration d’untugtayénéral de la fonction publiqLeui
s’inspire largement du modele francais et par taise en ordre et la simplification des cadres
regroupés en onze échelles de rémunération paenékau niveau des fonctions déterminé pal
le niveau de qualification.

1. M. ROUSSET, L’Administration marocaine : modakministratif frangais et administration nationalélanges, G. Peiser, PUG, 1995, p. 409
2. ibid, p. 407
8. B.0.n° 2372 du 11 avril 1958, p. 631.
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En outre, beaucoup d’autres mesures ont été misefils des années pour adapter le systéme
de la fonction publique, on peut en citer: la sém de la grille de classement des
fonctionnaires a partir de 1973, linstitution e®74 du service civil obligatoire, la
transformation du régime indemnitaire de la forctmublique (indemnité de résidence et
I'indemnité hiérarchique) en 1975, l'institution d& promotion interne en 1984, la mise en
disponibilité en 1993 et en 1994, l'institution demgés de maladie en 1995 et des congés sar
solde en 1997, etc. Néanmoins, comme ces mesaiestansuffisantes, la Banque Mondiale a
consenti, le 24 Mars 2006, au Maroc un prét d’'umtaiot de 120 millions de dollar, visant a
appuyer ses efforts dans le cadre de la réformfadiministration publique. D’ou I'importance
des réformes intervenues aprés cette date, notanene2010, et qui portent, entre autres, sur
le congé annuel, le congé de maternité, la misesposition syndicale, l'introduction de la
notion de contrat a durée déterminée (CDD) dadmitistration centrale...

La décentralisation administrative, a connu aussi réformes ayant pour objectif de I'adapter
aux réalités marocaines, c’est ce qui a été coafpar M. Rousset qui disait : « si I'inspiration
théorique du mouvement décentralisateur trouveoseice dans les institutions francaises,
celles-ci ont été ajustées & ce que la sociétéamia® pouvait recevdis. Ainsi, & notre point
de vue trois étapes de décentralisation doivest diitinguées : I'étape de la décentralisation
modéree, celle de la décentralisation équilibrémit de la décentralisation avancée.

La décentralisation modérée établi au lendemain’idéépendance, visait a instaurer une
décentralisation limitée. Le but proclamé, était deter des institutions politiques et
administratives et de veiller a leur démarrage.t@ @utonomie locale aussi élargie, aurait pu
compromettre ce projet et affaiblir 'AdministratioLes responsables au Maroc avaient pris
conscience de ce risque et décidaient de donner glimportance a I'établissement de
I'autorité de I'Etat. D’ailleurs, méme si I'élémeétonomique et social est pris en considératior
lors de I'adoption de la charte communale de 1968éns la mesure ou elle a tenu compte de Iz
nécessité de satisfaire les besoins primaires gedalation, du nombre élevé de la population
rurale, du bas niveau intellectuel de la populataa la pénurie en quantité et en qualité des
cadres administratifs locaux, du manque des moyeasciers, etc.., le texte de 1960 ne
prévoit qu’'une autonomie limitée. cette prudencemsmifeste au niveau du caractere concis
des dispositions qui se rapportent aux pouvoirscaluseil communal, du bicéphalisme de
I'exécutif communal avec une certaine prédominatedautorité déconcentrée, de la rigidité

1. M. ROUSSET, I'Administration marocaine : modakiministratif frangais et administration national, Cité, p. 410.
2.B.0. 1960, p. 1970

314



...................................................................................................... 2336 0615 o3,/ 2013 yizra s ydis o i aubalf (g9 g A2 Awo

de la tutelle de I'Etat et des restreintes appergdefonctionnement du conseil communal. Ce
méme esprit a inspiré I'élaboration de la chart&fgutorale et provinciale de 196D’ou le
réle limité du président au niveau du fonctionnetd 'assemblée provinciale, la faiblesse
des compétences de celle-ci, le dédoublement tomati du gouverneur, le renforcement du
contrble de I'Etat, etc.

L’étape d‘une décentralisation équilibrée, a comreesvec I'adoption de la charte communale
de 1976. On parle d'une décentralisation équililp@ee qu’un équilibre de pouvoirs entre
l'autorité élue et l'autorité déconcentrée, a éstauré. Certes, le texte de 1976 a attribué une
compétence de principe a I'exécutif €lu et une aetemce d’attribution au représentant de
I'Etat, la charte du 3 octobre 2002 a réorganis&tanmunes en élargissant et en fixant avec
précision les compétences des conseils communailexletirs présidents, celle de 2008 a
renforcé davantage ces compétences, or la décsati@h provinciale demeurait toujours
durant cette étape strictement réglemehese dépit de I'entrée en vigueur de la loi 79-0(Bd
octobre 2002 réorganisant les préfectures et smres et consacrant surtout un titre spécial
au « statut de I'élu ».

La reconnaissance, par la Constitution de 1992Ikt de 1996, de la région comme collectivité
locale dotée de la personnalité morale et de lrautde financiére, constitue I'une des
principales réformes de cette étape. Les compé&ahceonseil régional étaient élardjenais
I'exécution de ses décisions était assurée, codforent a I'article 102 de la Constitution de
1996, par le wali de région. De méme que l'instaoingpar la charte régionale de 1997 d’un
pouvoir de tutelle d’opportunité, se traduisant ynae faculté d’appréciation quasi-
discrétionnaire des autorités centrales, étaitatiera a contrebalancer I'autonomie de gestion
des régions.

La décentralisation avancée, qu’on développeralpinosconstitue une étape tres intéressante
dans I'histoire du Maroc, dans la mesure ou elheléol’étape de prise de conscience de la
nécessité de créer un modéle maroco-marocain deedigation. Toutefois, I'adaptation de
I'organisation juridictionnelle était égalementsiaidans le cadre d’'une politique prospective.
Le systeme francais de dualité de juridictions2ftdrté au lendemain de I'accession a
lindépendance En d’autres termes, l'unité de juridictions eséparation des contentieux

1. B.0O. du 13 septembre 1963, n° 2655, p. 1469.

2_ H. MILOUDI, Les collogues nationaux des collgitiés locales : Essai d’un bilan, REMALD, n° 13, pi et s. V. de méme H. OUAZZANI CHAHDI, La
décentralisation provinciale et communale, bilamsire d’'une politique, REMALD, n° 20/21, 1997 47.

8. A. CLAISSE, Quelle décentralisation pour quelaléppement, REMALD, n° 22, 1998, pp : 11 et s.

4 - La région était assignée la mission de contrilawedéveloppement économique, social et cultigdhdollectivité régionale, et si nécessaire dhalsoration avec
I'Etat ou une autre collectivité locale.

5~ M.E.L., Les institutions du Maroc indépendanieetodéle frangais, op. Cité, p. 170
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judiciaire et administratif, étaient jugées commesystéme le plus adéquat pour le Magic

ce, en raison de la pénurie a I'’époque des hommealdur capables de mener a bien la dualité
de juridictions, de la complexité de celle-ci ertigr@ de compétence, et aux difficultés que
pourraient rencontrer les justiciables pour trova@idement le juge compétent dans un
systeme de dualité de juridictions. C’est ainsi bpggplication de la dualité des contentieux
avec l'unité de juridictions, impliquait I'institign au sein de la Cour supréme, d’'une Chambre
administrative, compétente en premier et dern&sae sur les recours en annulation pour
exces de pouvoir.

Néanmoins, la pratique a prouvé que les difficulj@e rencontraient les justiciables pour
déterminer la nature du litige et la centralisationcontrdle de Iégalité dans un systeme d’unité
de juridictions, engendraient un volume assez dailel contentieux administratifs, c’est ce qui
justifie donc l'adoption de la loi du 12 juillet 29, relative aux tribunaux administratifs,
marquant la fin de 'unité de juridictions. Ce regast plus le méme juge, du moins en premiéere
instance, qui jugerait le contentieux civil et lententieux administratif. Les affaires du
contentieux administratif, reléveraient désormaas ttibunaux administratifs. Ceux-ci seraient
compétents pour statuer sur les recours en anomlgbur exces de pouvoir, les actions en
responsabilité, les litiges relatifs aux contratmmistratifs, aux pensions, aux expropriations, a
la fiscalité, a la fonction publique, etc., ce sysé de dualité de juridictions a la base, est
entériné par la création des Cours d’appel admatiges en 2006. Ces juridictions statuent en
appel porté jusqu’alors devant la Chambre admatist de la Cour supréme.

Enfin, il convient de noter que les adaptations éesn devraient opérer un changement
economique et social. Ce changement demeure, pusme date récente, limité. C’est pour cela
gue lesdites adaptations sont jugées insuffisantes.

B- L'insuffisance de cette adaptation :
La mission d’adaptation du systeme administratif sample qu’elle devienne difficile,
notamment quand il s’agit d’adapter un systemedsetal a une société composite d’origine
tribale, caractérisée par la multiplicité du dragplicable : en plus du droit francais il y a le
droit musulman et le droit coutumier. Paul PasdoNegib Bouderbala disaient : « Les sources
sociologiques du droit francais, qui sont cellesing’ démocratie de type occidental, ne
pouvaient que constituer un droit véritablementchnanique vis-a-vis de la réalité marocaine,
certainement aussi anachronique que le droit ogueniface aux coutumes tribalés »

1. A. BAINA, Pratique du contentieux administragif Maroc, éditions Toubkal, 1982 (en arabe)
2. NEGIB BOUDERBALA et PAUL PASCON, Le droit et kit dans la société composite : Essai d’introdwctiu systéme juridique marocain, B.E.S.M., n° 17
avril-juin 1970, p. 6.
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Commencé il y a eu des décennies, le processusdan du systeme administratif aux

spécificités marocaines se poursuit encore. Otetmdforme ne saurait étre que superficielle si
elle ne passe pas par I'implication du citoyen dangrocessus de la prise de décision. C’esl
d’ailleurs le cas de la réforme de I’Administratian Maroc.

L’entourage administratif se caractérise, jusquia date récente, par une pauvreté
intellectuelle énorme, et par le défaut de toutmation professionnelle de nature a encourager
les cadres a améliorer leur rendement, ainsi dafastlle recrutement, la promotion et
I'avancement ne sont pas la conséquence du mér@mé si par exemple pour accéder a un
poste de chef de service ou chef de division il fAussir un concours professionnel), mais
celle des alliances et du favoritisme. C’est celggse dire a monsieur Benabdallah que
I’Administration marocaine souffre du : « Pléthozentralisation excessive, lenteur dans la
prise des décisions, obstacles bureaucratiquesitépkes procedures, impéeritie, corruption,
bref autant de tares délétéres.»

Cela est d’autant plus vrai, parce que cette Adstriaion n’était pas congue a la base pour
servir la population mais pour maintenir le stalw.g-a rupture entre I’Administration et la
société, fait que la réceptiodu systéme administratif importé par les membeskdociété,

les seuls capables de le faire fonctionner, deeetifficile voire aléatoire si on ne tient pas
compte des failles et des espoirs potentiels dizundocial. Une certaine rupture est aussi
constatée entre le centre et la périphérie, enmala déséquilibre flagrant entre ces deux
niveaux d’administration au détriment de I'intédétI’administré, toujours en quéte d’'un
service de qualité. Ceci explique d’ailleurs I'atien des meilleurs cadres et la concentration
des moyens juridiques et financiers au niveau akrdt le manque de moyens en personnels et
en matériels au niveau de la périphérie.

Le Maroc s’efforce donc de réformer son adminigirator cette réforme implique en
particulier la révision du statut général de lactam publique. Dans le cadre de la coopération
administrative franco-marocaine et a I'occasiomdiolloque national sur « la refonte du statut
général de la fonction publique » tenu a Skhiea21 juin 2013, beaucoup d’experts ont insisté
sur la nécessité de rendre le statut général fwaddion publique plus cohérent avec les
évolutions économiques et sociales qu’a connugaeetonnait le Royaume. D’ailleurs, déja en
2010 le Secrétaire Geneéral adjoint de I'Union syaidi des fonctionnaires (UMT) Abderrahim
El Handouf, a mis I'accent sur le fait que «Le stk la fonction publique doit étre

! - A. BENABDALLAH, « Repenser I'administration »niQuarante ans d’Administration, Revue Marocaindddiinistration Locale et de développement
(REMALD), Série Thémes actuels, n°6, 1999, p. 12

2 . BIPOUM-WOUM, Recherches sur les aspects actdel$a réception du droit administratif dans leat&td’Afrique noire d’expression frangaise : le cas
Cameroun, Revue juridique et politique, indépendaricoopération, 1972, p. 107.
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entierement révisé car a force d'étre amendé&, deagenu incohérent. De plus, il ne correspond
plus aux réalités de la société marocaine caribrde a 52 ans».

En outre, la décentralisation administrative not@mnaans le monde rural, n’est pas encore
entrée dans la réalité sociale. D’ailleurs, les womes rurales affrontent un vrai probléme de
pénurie en hommes. La proportion au niveau desedsrommunaux de conseillers
analphabetes, est importante. Ceux-ci ont doncallaroomprendre le contenu de leur mandat.
Le manque d’élus conscients de leurs droits e¢desldevoirs en tant que représentants des
citoyens, constituait depuis des lustres un vrgaé&shement au développement de la vie
communale. Cette situation est aggravée davantaga précarité des finances locales et la
guasi absence de personnels administratifs etitpods

Pourtant, mettre le doigt sur les défauts du systadministratif, ne veut pas dire le

condamner, il s’agit plutét de chercher ce quideafyse et d’y trouver les remédes adéduats
Dans cette optique, il convient de souligner queaaptation, doit étre poursuivie dans un
nouveau cadre, celui qui tient compte des spé@fianarocaines et qui favorise la participation
de toute les composantes de la société civilgpéda de décision et ce, afin de mettre les jalons
de base d’'un modele administratif marocain.

[lI-  Vers un modéle administratif marocain :

Pour évoluer vers un modeéle administratif marodainlemodelage des mentalités de la
population, s'impose de lui-méme. Certes, celaveetle la socialisation politique qui peut étre
définie comme « un domaine particulier, celui dgprentissage des valeurs politiques : le
sentiment d’appartenance a une nation, la lég#éicliiin ordre social et de I'autorité, les modes
d’organisation démocratique, un idéal politiquespilobalement ». Mais, le l1égislateur a
travers la confection des textes de lois conforawesspécificités nationales, peut en étre le
stimulant.

A- L’évolution des structures mentales de la populatio :

Le changement des structures mentales de la pmpukst un travail de longue haléne,
qui implique non seulement I'Etat mais toutes lesiposantes de la société civile. En d’autres
termes, atteindre cet objectif, ne serait possiole dans un cadre démocratique car c’est dan
un Etat de droit que les médias pourraient inforhfimement et les partis politiques encadrer
suffisamment la populatidnLes médias ont un rdle de premier plan dans émgément des

1. M. ROUSSET, L'Administration marocaine entredition et modernité, immobilisme et progrés, Mélesi¢aul Sabourin, Bruxelles, BRUYLANT, 2001 p.327-
347.

2. Dans le processus de changement des structumesales de la population, les partis politiquesvpatijouer un réle trés important. Ainsi, ils sdiligent les
adhérents de leurs droits et de leurs devoirstdgeasineté, ils les mettent au courant des ori@ntatadoptées et des mesures prises par 'autdriténstrative et ils
les informent en général des réussites, des ereedes échecs de I’Administration.
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mentalités, a travers la transmission des messaige®stent inculqués dans les schémes de
conscience du citoyen. Les partis politiques sppel, par contre, a regagner la confiance de:
citoyens et a renouer le dialogue avec les jewafesde les inciter a voter et a s’impliquer peu
a peu dans la chose publique, puisqu’une grandie pker la population ne fait plus confiance a
la politique et n’adhére a aucun parti politique.

Cependant, I'évolution des mentalités de la popradépend également : d’'une part, du réle
de la famille parce que le citoyen est issu deeaglet ne parle un autre langage et ne se référ
a d’autres valeurs qu’aux valeurs de la familletdbévolue. L’évolution de sa mentalité est
étroitement liée a I'évolution de la mentalité dtte derniere. C’est ainsi que dans une famille
patriarcale ou domine le patriarche, le mode d’@tan n’est qu’autoritaire et aucune liberté
d’expression n’est laissée aux enfants. On netsiwac pas étonné si dans I'avenir, ceux-ci se
comporteraient d'une facon autoritaire parce quiésconnaissent que l'autorité. Mais, pour
gu’on soit optimiste, la famille patriarcale commera céder la place a de nouveaux rapports
familiaux, fondés sur la liberté d’expression, geraient a la base d’'une société plus disposée
recevoir des notions comme celles de droit indigidde libertés publiques, de régle de droit
générale et impersonnelle, etc.

D’autre part, I'évolution des structures mentaleslal population est aussi I'affaire de I'école,
des syndicats et des associations. D’abord, laienisséducation et de formation qui incombe
au systeme éducatif, est indispensable dans I'@nldes meceurs et la conscience collective de
la société. Ensuite, si les syndicats ont pourtdajdéfense, I'étude et la promotion des intéréts
économiques, sociaux, moraux et professionneld|sgspient individuels ou collectifs, des
catégories qu’ils encadrent, leur réle s’étendamélioration du niveau d’instruction de leurs
adhérents. De cette maniére, ils sont incités asitivle domaine culturel par le biais de
I’éducation et la formation de leurs adhérents) dfen faire de futurs citoyens conscients de
leurs droits et obligations. Enfin, concernantdssociations, elles sont un moyen par lequel le:
administrés participent & la vie administratii@ourtant, s’organiser en associations, nous fai
voir une réalité. Celle de la prise de consciereéeakistence des intéréts collectifs a défendre.
Ceci n’a qu’'une seule signification : le début dnamgement des mentalités de la population.
D’ailleurs, l'expansion ces dernieres années du vament associatif, mesure le
développement de l'idée politique chez le citoyearanain et fait, d’autant plus, écho aux
impératifs politiques, économiques et sociaux d’population trés revendicative. C’est ce qui
fait dire a M. Rousset : « il est en effet desréti® locaux, propres a un territoire, a des groupe:

1. M. EL YAAGOUBI, Les grandes contradictions deddorme administrative au Maroc, REMALD, n° 2802(. 43-51
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d’habitants, des intéréts matériels mais aussui@i ou moraux, qui ne peuvent étre pris en
charge que par ceux qui se sentent concernésaits politiques n’ont pas cette vocation, et
pas non plus les collectivités locales, méme silteset les autres ne sont pas indifférehts »

En outre, pour que le processus de la transformates structures mentales soit efficace,
I’Administration est tenue de développer des métsade communication, lui permettant de se
mettre a I'écoute attentive et permanente des astméin, afin d’étre au courant de I'évolution
des besoins a satisfaire et de se faire mieux camdpe. Pour cela, elle devrait prévoir et
connaitre I'évolution des problemes a résoudre,nsomquer et expliquer aux destinataires les
solutions y afférentes, pour que celles-ci soiéah lbecues et bien exécutées. Cependant, si |
communication est censée complete dans la mesuadle@uwlevrait étre menée d'une fagon
impartiale en vue d’assurer I'égalité des citoydasant le service public, elle est en pratique
partielle puisque les groupes de pression qui soaux organisés et mieux informés que le
reste de la population, déploient tous leurs moyensr influencer les décisions de
I’Administration.

Néanmoins, comme on commence a sentir une nettatiévodes mentalités et une prise de
conscience de I'Administration de la nécessité digre I'évolution sociétale a travers une
adaptation continue du droit au fait, les respolesalau Maroc accordent désormais plus
d'importance a l'implication de la société civile & la participation du citoyen a la prise de
décision et la mise en ceuvre des politiques pubdgC’est ce qu'on a constaté lors du
lancement de certains grands projets, comme legetpralu code de la route, de la
régionalisation avancée, de la réforme de la Cioristin. . . etc.

B- Ses conséquences positives sur I'édification d’'unadele administratif marocain :

L’évolution des mentalités, ne saurait étre queebiqne pour la société. Elle sert de base a Iz
participation du public, & travers la mise en plale mécanismes fiables qui pourraient
permettre au citoyen, non seulement d’étre infooonavenablement de I'entrée en vigueur

d’une loi ou d’'un reglement, mais eégalement deigpdr activement a I'élaboration de la regle

de droit. Cette participation facilitera certaingméa réception des textes de lois en projet,
puisqu’elle donne plus de chances au citoyen d'mév le Iégislateur de son opinion et de ses
attentes de ces textes.

1. M. Rousset, « Pouvoir administratif et partitipa », REMALD, 2000, n°32, p. 34
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En appréciant I'expérience marocaine, on pouriieé gue le Maroc a franchi des étapes en la
matiere, puisque I'Etat associe de plus en plugolaulation a I'adoption de certains grands
projets, au point qu'on commence a parler de liédilon de modeles maroco-marocains.
Ainsi, la mise en place d’'une Commission Conswéatile la Régionalisation, chargée de
mettre au point un modéle marocain de régionatisatssu des spécificités marocaines, était le
signe du début d’'une nouvelle ere, celle de laepilis conscience de la nécessité de mettre a
monde un modele administratif marocain. C’'est daegsort de certaines réformes intervenues
aprés cette date, comme d’ailleurs la réforme d@olastitutiori ou celle des marchés publics.

Concernant, d’'abord, la régionalisation avancéks eé saurait étre un modéle marocain
original que si elle est replacée dans la globabigale. Le modéele marocain de régionalisation
de 1997, qui est encore en vigueur, s’apparentua qui s’applique en France depuis 1982.
En effet, que ce soit en France ou au Maroc, lgiesmé sont dotées de la personnalité morale e
de l'autonomie financiére. Néanmoins, ce systémeeples régions de toute compétence
normative. Il s’agit d’une régionalisation admingdive qui, tout en reconnaissant a la région la
possibilité de prendre les mesures nécessaires aéeeloppement économique, social et
culturel, ne lui donne aucun pouvoir législatif. §esteme a fait preuve de ses limites, dans lz
mesure ou les entités régionales ont des diffisulbé prendre des décisions de facon
discrétionnaire et a faire prévaloir leur autonanal&®st ce qui a poussé certains a opter pour le
modele espagnol gu’ils considérent comme un bompbeepour la régionalisation au Maroc.

L’Espagne est un Etat régional. Il reconnait agargs une autonomie qui dépasse une simple
décentralisation administrative. La Constitutiopaggole de 1978 donne le droit a chaque
Communauté d’élaborer sa propre Constitution itefelle-ci doit étre adoptée en dernier
ressort par le parlement espagnol constitué de dbambres, le sénat et la chambre des
députés. Ainsi, les Communautés autonomes se vaispbser de vastes pouvoirs leur
permettant de s’'autogouverner, tandis que I'Etgiagsol se contente des compétences
exclusives comme l'immigration, les relations im@ronales, la monnaie, la justice, etc... Au
Maroc, ceux qui plaident pour ce systeme, voientueéha meilleure solution pour résoudre
beaucoup de problemes liés au développement écqunemmvoire pour régler le conflit du
Sahara. Car il permettrait aux sahraouis de gérenm&mes leurs affaires.

. Mohamed YAHIA, Le Maroc constitutionnel : la tirée générale du droit constitutionnel et les tnsitins politiques a la lumiére de la ConstitutibnRoyaume du
1% juillet 2011, Edition SPARTEL, Tanger, 2013, 356¢n arabe).
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Pour d'autres, en revanche, le modéle italien deonélisation est plus convenable au Maroc
gue le modéle espagnol. Celui-ci se fonde surdiaamie alors que le systéme marocain, et a
I'instar du systeme italien, n’atteindra pas I'audmie. En Italie la régionalisation est moins
poussée. Hormis certaines petites régions du mesdentités régionales italiennes demeurent
soumises a un régime commun. Ce qui les distinggecdmmunautés autonomes espagnoles
dont le particularisme linguistique et culturel Bstonnu, et par voie de conséguence se voier
octroyer un statut particulier.

Loin donc d’opter pour I'un ou l'autre modéle, l@iRviohammed VI était favorable dans son
discours du 3 janvier 2010 a un systeme nationaateor de régionalisation. D’ailleurs, feu
Hassan Il, et en étant séduit par le systéme dawlet allemands», avait méme envoyé en
mission d’étude les deux syndicalistes Noubir AmatuAbderrazak Afilal. Cependant, au fil
du temps, le Maroc a compris qu’il N’y a mieux qu'systéme de régionalisation qui lui soit
propre. En effet, donner naissance a un modéeleca@rde régionalisation, était le défi majeur
de la Commission Consultative de la Régionalisaff0@6R). Celle-ci était appelée a éviter la
reproduction systématique des solutions étrang&tespirer des expériences réussies ailleurs
ne saurait étre qu’enrichissant pour la pratiqualigue marocaine. Or, I'adaptation de ces
expériences aux réalités de notre pays s'imposait dorce, afin d'éviter tout probléme
d’ineffectivite.

La CCR, qui réunissait des personnalités connuedepa qualité intrinséque, était tenue de
prendre en considération les fondamentaux du Marseyoir, I'unité, la royauté, la religion et

I'intégrité territoriale. Elle était également tende se renseigner sur les pratiques sociales
puisque des enquétes sociologiques seraient deer@atui fournir des informations utiles sur

les chances du projet de la régionalisation eneéfudboutir, et sur les éventuelles résistance
gu’il pourrait rencontrer dans son application. dmpruntant une telle voie, la CCR a proposé
un modele de régionalisation qui fait référencaust mceurs locales et aux données nationales.

Dans son rapport, présenté au Roi, la future cordigpn des régions a été établie sur la base
de criteres de fonctionnalité économique, de pdkesliéveloppement intégré, de relations et
interactions dynamiques actuelles et prévisibldsedies populations concernées. Ainsi, pour
faire aboutir le projet de la régionalisation awacla CCR a formulé les propositions
suivantes :
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- La répartition du pays en 12 régions au lieu @estlun découpage assis sur I'application de
regles techniques : I'efficience, 'accumulatiom Bexxistant, ’'hnomogénéité et la fonctionnalité,
I'accessibilité et la proximité et la proportionib@let I'équilibre.

- Un Conseil régional composé de membres ayantvaixeconsultative et de membres ayant
une voix délibérante. Ces derniers seront élusititage universel direct.

- Le renforcement d’'une large participation desrfes a la gestion des affaires régionales e
locales et I'égal accés des femmes et des hommesmetions électives.

- la création d’'une Agence régionale d’exécution Beojets (AREP) dotée de la personnalité
morale et de I'autonomie financiere, mise a laassjon du président du Conseil régional.

- L'élargissement des compétences du Conseil ragionotamment en matiere de
développement économique, social, culturel et enviemental

- la création d’un fonds de mise a niveau socibbr@é de résorber les déficits dans les secteur
clés des infrastructures et des services socialpasie sur une douzaine d’années, et la mise e
place d’'un fonds de solidarité interrégionale gpioarr mission de prévenir les disparités entre
les régions,

- la levée progressive du contréle a priori surrégions et le renforcement du contréle a
posteriori sur le conseil régional et son agence,

- I'’élaboration d’'une nouvelle charte de la décoriadion, afin d’avoir au niveau local des
autorités déconcentrées disposant de réels powmilgcision.

- enfin, le rapport a mis I'accent sur la nécesséda révision de la Constitution pour appliquer
la régionalisation avancée et pour y substituertdeme collectivités locales au terme
collectivités territoriales.

La réforme constitutionnefleintervenue en 2011, a bien tenu compte de cesnreandations,

en consacrant les principes de la régionalisatican@éé. Bien plus, elle a fait écho aux
revendications exprimées par la population et angératifs de I'édification d’'un systéme
juridigue marocain. En matiére administrative, papg de la Constitution de 2011, vise a
mettre les jalons de base d’'un systeme administnatiocain de maniéere a ce qu’il soit effectif

1. Omar QAISSI, « La nouvelle Constitution maroeaét la protection internationale des droits d®iitine », La nouvelle Constitution 2011 : un textgemapour
la transition démocratique au Maroc ? Actes dwqolé national organisé le 29 novembre par GRAPRipRd Imprimerie Papeterie El Watanya, Serie Bé&ines
et colloques, n° 40, Marrakech, 2013, p. 79-100.

2 M. ROUSSET, « L’évolution constitutionnelle du héa : de Mohamed V & Mohamed VI », REMALD, Sériérttes actuels, n°77, 2012, p. 71-83
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et adapté aux réalités du pays. En effet, commadesnistrés au Maroc préférent recourir a
des moyens extra-juridictionnels pour régler lexwsflits avec I’Administration, la nouvelle
Constitution tend a les dissuader de cette voiénemcant des garanties suffisantes pour qu’ils
soient incités a recourir au juge administratifveie de défendre leurs droits. L’article 118 du
nouveau texte constitutionnel, précise dans ce :serisacces a la justice est garanti a toute
personne pour la défense de ses droits et de teedtsprotégés par la loi. Tout acte juridique,
de nature réglementaire ou individuelle, pris ertign@ administrative, peut faire I'objet de
recours devant la juridiction administrative congoidé.»

En plus, I'avancée la plus significative, est Iagbilité que donne la nouvelle Constitution au
justiciable d’attaquer les décisions du Conseilésignir du pouvoir judiciaifepar la voie du
recours pour exces de pouvoir devant la plus hautdiction administrative du Royaume, en
dépit du fait qu’il soit présidé par le Roi et daevice-présidence revienne au Premier présiden
de cette méme haute juridiction. D’ailleurs, dawas @rticle 114 elle confirme que «lLes
décisions individuelles du Conseil Supérieur duvdauludiciaire sont susceptibles de recours
pour exces de pouvoir devant la plus haute jurmhcadministrative du Royaume.»

Cependant, la substitution du concept de cour desdfian a celui de Cour supréme, est le
signe ou le prélude d'une réforme du systeme jagtcidans son ensemble. D’ailleurs, pour
parachever le projet de dualité de juridictionsiénen 1991 et consolidé en 2006, la nouvelle
Constitution parle, dans son article 114 susmenéonde la « plus haute juridiction
administrative du Royaume ». Cela signifie qu’onrdé s’acheminer vers un systeme ou il y
aurait au sommet des tribunaux judiciaires la Gibeircassation et au sommet des tribunaux
administratifs un Conseil d’Etat. Toutes ces digpmss constitutionnelles s’inscrivent, bien
entendu, dans I'engagement de I'Etat a soumet@ntinistration a la loi et a encourager les
administrés a recourir au juge administratif pauiref valoir leurs droits.

L’édification d’'un modele administratif marocaingend aussi de la mise en ceuvre d’autre:
principes inscrits dans la nouvelle Constitutiosaoir : 'adoption de lois organiques et la
mise en place de structures chargées de leur appfic I'intensification de la lutte contre la
corruption, la promotion d’'une participation actiges différentes composantes de la sociéte
civile et I'adoption de réformes visant a assul@transparence, la responsabilité, la qualité du
service public, la reddition des comptes et en génde bonne gouvernance dans la gestion dt
I'Etat.

. Dans la nouvelle Constitution, le Conseil supéridu pouvoir judiciaire s’est substitué au Cdragiérieur de la magistrature.
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La réforme du 20 mars 2013 sur les marchés puldiggur but de concrétiser ces principes
constitutionnels. Son importance réside dans sdribation a l'autonomisation du droit
administratif marocain, dans la mesure ou elle mdpaux exigences nationales et
internationales et vise a entériner une application effective tiedes ayant trait a la lutte
contre la corruption. Cette réforme en questiomrft le premier janvier 2014 comme date de
son entrée en vigueur au lieu du premier septer@bds8, sous-tend d’ailleurs beaucoup
d’acquis et comble les lacunes des textes précgdAimisi, pour répondre aux attentes du
citoyen en matiere de la gestion des marchés @mublale renforce davantage la
dématérialisation des procédures, en ce sens dalient possible de procéder a une
soumission électronique, a des encheres électremiguversées ou a des achats groupé:
électroniques, comme il devient impératif de pub$iar le portail des marchés publics : des
informations et des documents des appels a la camae, de tous les documents a tous les
stades du processus, des programmes prévisioneglmadrchés a lancer, d'une synthese de
chaque rapport d’audiet de I'estimation méme du codt de chaque prestati

En plus de la dématérialisation de la commandeigu#b| la nouvelle réforme sur les marchés
publics consacrent des innovations importantesvairsdiunicité de la réglementation des

marchés publics (c’est un décret qui s’applique awerchés de I'Etat, des collectivités

territoriales, des établissements publics et aestptions architecturales), la simplification et la
clarification des procédures (a I'étape de la sssin, les concurrents ne sont obligés de
fournir qu'une déclaration sur I’honneur, un rés8gi du cautionnement provisoire le cas
échéant et une copie Iégalisée de la conventiostitatiive du groupement. I'attestation fiscale,
I'attestation de la CNSS et le registre de commeecgeront demandés qu'au concurrent auque
I'Administration envisage d'attribuer le marchég, doncurrence et le climat des affaires
(désormais le Maitre d'ouvrage se voit disposarals/eaux outils, notamment le concours sur
autorisation du chef du gouvernement pour les nésrcle conception-réalisation ou l'appel a
manifestation d'intérét, lui permettant d’identifiet d’avoir une idée sur les concurrents
potentiels avant de lancer I’Appel d'offre), lessuees en faveur de I'entreprise nationale (20%
des dotations annuelles des marchés publics seésptvés aux PME), la transparence et
I'éthique (parmi les nouvelles mesures susceptibles de ddesales deux principes, on cite

I'appréciation de I'offre anormalement basse owesgive par rapport a lI'estimation du Maitre
d'ouvrage et l'obligation de la publication de eddl) et le recours et reglement des litiges
(selon le nouveau décret, avant toute approbatiomdrché, le Maitre d’ouvrage est dans

! La nouvelle réforme a rapproché la réglementatiarocaine des standards internationaux en maiegeuvernance et de lutte contre la corruption.
2 Les rapports d’audit sont obligatoires pourrerchés de I'Etat et des établissements publiggugede cing millions de dirhams, pour les maraes collectivités
locales de plus de trois millions de dirhams efrpesi marchés négociés de plus d’un million deadirh.
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I'obligation d’attendre 15 jours pour permettre aroncurrents de contester la décision de la
commission d'ouverture des plis. Les soumissiomsapeuvent aussi saisir directement la
Commission des marchés dont les décisions sontsapfes au Maitre d’ouvrage).

Grosso modo, il convient de préciser que le nouverie sur les marchés publics, est soumis
lors de sa préparation a une consultation publidtre.effet, I'organisation d’'un colloque
national sur les marchés publics en avril 2009'aeeighgement de la concertation avec les
fédérations professionnelles, 'ordre national dashitectes, le ministere de I'Intérieur et les
etablissements publics a travers une série d'adetenus sur une période de trois ans, ont
permis d’enrichir le projet de décret par des psitpmns tenant compte des spécificités
nationales et contribuant a I'édification d’un mlad@dministratif marocain, qui a plus de
chance d'étre a la hauteur des ambitions de laeéoeharocaine et par conséquent d’étre
effectif.
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Introduction :

L’étude de relation entre concurrence et contraigeessite pas de tenir compte seulement d
la dimension juridique, qui considéere le contratnote étant un acte conclu entre deux parties
qui s’obligent 'une envers l'autre. Mais il fautegmdre en considération aussi la dimension
economigue qui prohibe le contrat lorsque ce depuete atteinte a la concurrence.

En tant qu’acte juridigue pouvant engendrer efésts néfastes sur le marché, le contrat es
soumis aux regles de concurrence.

Les regles de concurrence prohibent les accoulsrestreignent le jeu de la libre
concurrence, sans distinction entre les accordsesxqu tacites, écrits ou verbaux. Ces accord:
peuvent prendre la forme d’'une entente.

Cette entente peut prendre diverses formes dguelle I'entente « verticale » qui intervient
entre des opérateurs situés a différentes étapeisatit économique, et correspond notamment
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aux contrats de distribution qui sont des accoads@s entre un fournisseur et un distributeur
pour assurer aux utilisateurs la mise a la disjposites produits ou de servites

Il existe, en pratique, deux catégories de couleadistribution : ceux comportant une clause
d’exclusivité et ceux qui ne la possedent pas.

Mais notre étude se base sur la distributionusket, en raison de sa structure commerciale e
les stratégies mises en place qui lui sont assogiesont étroitement assimilées a des entente
anticoncurrentielles.

Les ententes ne sont prohibées quergqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir potfee
d’empécher, de restreindre ou de fausser le jeladiéore concurrence..» % . Et étant donné
gue les contrats de distribution exclusive ne soriine forme d’entente verticale, I'application
de la prohibition résulte seulement de I'effetaséé de ces contrats.

Alors pour apprécier le caractere restrictif deatrats de distribution exclusive, il faut tout
d’abord citer les conditions de prohibition deseetes en droit de la concurrence.

| — Les conditions de prohibition des ententes :

Pour gu’il y ait entente illicite, il faut quikes entreprises aient €xprimé une volonté
commune de se comporter sur le marché d’'une mad&erminée, afin de porter atteinte a la
concurrence»’.

La qualification d’entente suppose I'existenceund’ concours de volontés émanant
d’entreprises qui disposent d’'une autonomie desd@tirelativement a leur comportement sur
le marché, dans le but de restreindre ou de falsgeu de la libre concurrence. Les formes
empruntées par ce concours de volontés sont ineliftés.

1 — La pluralité d’entreprises :

La premiére condition d’interdiction des ententeasiste dans la pluralité des parties, ce qu
ecarte les actes unilatéraux du champ de la ptambiCar pour étre prohibée, I'entente doit
étre conclue entre deux ou plusieurs entrepriseie @ondition nous emmeéne a s'’interroger
sur la notion d’entreprise d’'une part, et sa natimetre part.

! B. GOLDMAN, A. LYON-CAEN, L. VOGEL,Droit commercial européen, B*éd.,Dalloz 1994, p.436 .
2V. art. 6 de 'ordonnance 03-03 du 19 juill. 20@8ative & la concurrence, J. O. du 20 juill. 2007343.
¥ M.C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, V. MCHEL-AMSELLEM, J. VIALENS,
L’'application en France du droit des pratiques aoticurrentiellesL.G.D.J. 2008, p. 60.
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A — Notion d’entreprise :

En tant qu’élément fondamental, I'entreprise éspnte I'un des sujets les plus importants er
droit de la concurrence. Elle permet de définchamp d’application de ce dernier.

Pendant un certain temps, la notion d’entrepsigeposé sur un critere purement juridique
dont I'entreprise devait &tre une personne physaueorale. Mais assez rapidement, et grace
a son role essentiel dans I'économie, I'entrepesteconsidérée comme étant « ...toute entité
exercant une activité économique, indépendammestalut juridique de cette entité et de son
mode de financement »

Et la doctrine francaise donne une définitiorsgarge, car elle considere I'entreprise comme
« une entité exercant une activité économique, dotudee autonomie suffisante de décision
pour déterminer elle-méme son comportement sur dech@ et qui en assume le risque
commercial, que cette entité soit une personneigigsune personne morale ou un ensemble
de moyens humains et matériels sans personnatitigue »°.

B — Nature de I'entreprise :

La qualification d’entreprise est subordonnée &dndition que I'entité exerce une activité
economique d’une part, et gu'elle dispose d'uneormamie de décision suffisante dans la
détermination de son comportement sur le marché.

On le constate, I'élément déterminant de la fjoation d’entreprise est avant tout I'exercice
d’'une activité économique, c’'est la nature économigie l'activité et non la qualité de
'opérateur ou la forme sous laquelle il intervienti détermine I'applicabilité des régles de
concurrencéEt aucun secteur ne semble exclu du champ d'atjglic du droit de la
concurrence, qu'il s’agisse des activités commésiau bien des activités civiles

1 C.J. C. E. du 23 avr. 1991, aff. C-41/80aus Hofner et Fritz Elser ¢/ Gmb HRec. C. J. C. E. 1997, p.
1739.
2M. C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, VMICHEL-AMSELLEM, J. VIALENS, op.
cit., p. 22
® M. C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, VMICHEL-AMSELLEM, J. VIALENS, op.
cit., p. 22.
* Comme les activités bancaires ou celles relesharstecteur des assurances ou celles présentaatagtére
culturel.
®> Comme les activités agricoles ou celles exerpéetes professions libérales.
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La nature économique de l'activité ne pose paprableme, car on entend par « activité
économique » toute activité de production, de ithistion et de servicePar contre le probléme
se pose sur 'autonomie de I'entreprise, notamn@sgu’il s’agit d’'une société mere et ses
filiales.

La liberté commerciale des opérateurs économipgaest comme un principe fondamental en
droit de la concurrence, et la doctrine affirmes qu..ne peut étre qualifiée d’entreprise
contrevenante que celle disposant d’'une libertérneraiale, appréciée en termes d’autonomie
économique®. Par exemple un accord conclu entre une filialsaesociété mére ne pourra
relever du droit de la concurrence que si la Blidispose d’une autonomie économique.

Mais comment prouver 'autonomie économique dditde ?

Il existe plusieurs présomptions par lesquellesitdrité de la concurrence constate
'autonomie économique de l'entité. L'existence mBu communauté de dirigeants entre la
société mere et sa filiale est un élément caraeidiri’absence d’autonomie de la premiére vis-
a-vis de la seconde Ainsi la détention totale ou quasi-totale duitzdsocial de la filiale par la
société mere représente une forte présomption ehalesd’autonomie économique de la
filiale®.

2 — L’atteinte a la concurrence :

Les accords entre entreprises ne sont pas pshibdaut établir une restriction a la
concurrence qui sera démontrée a partir de certaitgéses économiques. Mais avant d’entamer
ces critéres, il est nécessaire tout d’abord deidé concurrence.

On entend par « concurrence » la rivalité exerdre les opérateurs économiques dans u
marché déterminé. Elle supposda grésence de plusieurs opérateurs offrant deslyite ou
des services, disposant d'une totale indépendarcdédision et suffisamment informés pour
réagir immédiatement & leurs comportements resisecti

1 V. art. 2 de I'ordonnance 03-03 relative & lacomence complété par I'art. 2 de la loi 10-05 8uabut 2010
modifiant et complétant I'ordonnance 03-03 relatna concurrence, J.O. du 18 aout 2010, n° 46.

2 L. ARCELIN, Droit de la concurrence : les pratiques anticonantielles en droit interne et
communautaireP.U.R. 2009, p. 44.

% V. en droit francais : décision du cons. conc8&D-37, du 14 nov. 198%arl Publi-Cazal B.O.C.C.R.F.

1989, p. 317.

* L. ARCELIN, op. cit, p. 45. ‘

> J-B. BLAISE,Droit des affaires : commercants, concurrence riigtion, 2°™éd, L.G.D.J. 2000, p. 404.
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Quant aux criteres de l'atteinte a la concurrenicg’agit de l'alternative objet et/ ou effet
anticoncurrentiel. L'interprétation de I'articled® I'ordonnance 03-03 conduit a englober dans
le champ de la prohibition les ententes qui onéfliet anticoncurrentiel, celles qui recélent une
potentialité d’effet anticoncurrentiel, ainsi quelles qui ont un objet anticoncurrentiel
indépendamment de leur effet.

A — Objet anticoncurrentiel :

L’objet signifie I'objectif ou le « but pourstiiw'. L’existence d’objet anticoncurrentiel suffit
a I'application de droit des ententes, cail R'est pas nécessaire que I'entente ait eu pdiete
d’empécher, de restreindre ou de fausser le jelad®mncurrence, il suffit simplement qu’elle
ait eu pour objet d’aboutir & tel résultaf.

Certaines ententes sont considérées comme gyantature, un objet anticoncurrentjel
notamment les accords de boycott, de répartitiomaiehé et ceux concernant la détermination
des prix.

B — Effet anticoncurrentiel :

En I'absence d’objet anticoncurrentiel, il comtiele vérifier les effets néfastes de I'entente en
tenant compte des effets actuels et potentielste Gkimarche consiste a démonter que |a
pratique affecte la concurrence ou est susceptibl@€affecter. La prise en considération d’
I'effet « potentiel » permet aux autorités de la@arence d’intervenir a titre préventif, avant
toute constatation d’'un dysfonctionnement du marché faut signaler a la fin que la
prohibition des ententes anticoncurrentielles npest absolue, il existe en effet en droit de la
concurrence des causes justificatives. Ces caasesentionnées a l'article 9 de

! M.C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, VMICHEL-AMSELLEM, J. VIALENS, op.
cit., p. 95.
2 L. ARCELIN, op. cit, p. 86.
% V. sur ce point : Rapport d’activité du consailld concurrence francais pour 2088ude thématique portant
sur « objet, effet et intention anticoncurrentie)g. 60.
* M.C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, VMICHEL-AMSELLEM, J. VIALENS, op.
cit., p.96.
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'ordonnance 03-03 qui ne réserve la justification qu’aux ententgsneptées par un texte
|égislatif ou réglementaire d’'une part, et celles epntribuent au progrées économique d’autre
part.

Il — L'application de la prohibition aux contrats d e distribution exclusive :

Dans les contrats de distribution exclusivde producteur s’engage a ne pas approvisionner
dans une zone géographique donnée, d’autres distiiibs que celui avec lequel il conclut le
contrat. Le distributeur s’engage, de son coté ranmmpuvoir la vente du produit contractuel
dans sa zone®. Le distributeur est tributaire d’un arrangememmmercial qui conduit & une
éviction des éventuels concurrents sur le marchiés de cas, on peut se demandé si I'on ne s
trouve pas en face d’'un accord restrictif de laccorence.

1 — Les aspects présumés anticoncurrentiels dedsstribution exclusive :

La distribution exclusive est parfois percue camume forme commerciale qui entrave la
liberté de chacune des
parties de contracter avec des personnes autreteqrge partenaires exclusifs. Elle permet
d’établir des barrieres a I'entrée, et exclureplesiucteurs concurrents du marché.

Cette restriction est le corolaire de certainspakitions contractuelles qui obligent les partie
a les respecter. Soit par l'obligation faite auducteur de ne fournir ses produits gqu’aux
distributeurs de son réseau, soit par I'obligatiaibe au distributeur de ne s’approvisionner
gu’'aupres le producteur partie a I'accord.

On peut ajouter, a propos de cette relation dieskaté entre producteur et distributeur, que «
les clauses d’exclusivité peuvent étre dans laiquat réciproques, ce qui signifie que le
producteur n’approvisionnera que son contractard, dernier s’engageant a ne se fournir
qu’auprés de lup’,

! Lequel énonce : Ne sont pas soumis aux dispositions des artickts76 les accords et pratiques qui
résultent de I'application d’un texte Iégislatif diun texte réglementaire pris pour son application

Sont autorisés, les accords et pratiques donalgsurs peuvent justifier qu’ils ont pour effet €8arer un
progres économique ou technique, ou gu’ils contritita améliorer 'emploi, ou qui permettent auxitestet
moyennes entreprises de consolider leur positiowerentielle sur le marché. Ne pourront bénéfiaercette
disposition que les accords et pratiques qui oitti'fabjet d’'une autorisation du Conseil de la campence».

2 L. RIEBEN, La validité des contrats de distribution séleetet exclusive en droit communautaire, américain
et suisse de la concurrendeD.G. 2000, p. 18.
% L. RIEBEN,op. cit, p. 18.
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Mais il faut signaler, que le législateur algarenonce que kst considéré comme pratique
ayant pour effet d’empécher, de restreindre ou alesder le libre jeu de la concurrence et
interdit, tout acte et/ou contrat, quels que soiknir nature et leur objet, conférant a une
entreprise une exclusivité dans I'exercice d’'ungvéé qui entre dans le champ d’application
de la présente ordonnane& Le législateur dans cet article essaye d’élafgirchamp
d’application de linterdiction afin d’écarter taupossibilité d’atteinte a la concurrence, car |l
prohibait seulement le contrat d’achat exclusifféoant a son titulaire un monopole sur le
marché.

A — L’exclusivité et la limitation de la concurrene intermarque :

La distribution exclusive peut produire une iatee a la concurrence intermarque en
conduisant a I'exclusion des autres producteursdiché par la mise en place des barriéres «
I'entrée.

En liant par des contrats de distribution exelesun grand nombre de distributeurs déja
établis sur le marché, les producteurs concurittgels ou potentiels ne peuvent pas mettre el
place un réseau de distribution efficace leur p&anede vendre leur produit surtout lorsqu’il
s'agit d’entreprises de petite taflle

Cette barriere a l'entrée du marché se manifed@rement a travers la clause
d’approvisionnement exclusif. Les nouveaux produstequi voudraient accéder au marché,
rencontrent une difficulté de trouver des distrdurs puisque les distributeurs existants sur le
marché sont tous liés & leurs producteur par detsats a long ternfe

B — L’exclusivité et la limitation de la concurren® intramarque :

L’un des principaux effets de la distribution lesive est la réduction de la concurrence entre
les distributeurs de la méme marque, appelée carmg intramarque. Et cela se fait par la
clause d’approvisionnement exclusif par laquellgpieducteur oblige les distributeurs de ne
s'approvisionner qu’auprés de lui, ce qui restriirdoncurrence entre eux

1 v. art. 6 de la loi 08-12 du 25 juin 2008 modifi@t complétant I'ordonnance 03-03 relative a la
concurrence, J. O. du 2 juill. 2008, n° 36.
2 V. art. 10 de I'ordonnance 03-03 relative & laaorence
% L. RIEBEN,op. cit.,p. 23.
4 J-B. BLAISE,op. cit, p. 548.
® Car un distributeur ne peut pas s’approvisiormugres un autre distributeur
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Ainsi, le producteur accorde a son distributéexdlusivité de la commercialisation de ses
produits sur un certain espace géographique owmswegment de clientele. Le producteur
s’engage donc a ne pas signer de contrat avec tom @distributeur a l'intérieur d'un méme
territoire.

Cette pratique est courante dans l'industrie raotnle, un constructeur de véhicules accorde
une concession a un distributeur en lui garantissanerritoire de vente, a I'intérieur duquel il
n'y aura pas de concurrents intramarque car l'octi® I'exclusivité contraint aussi les
distributeurs des produits d’'une méme marque aeotspleur marché. Cette limitation réduit
ainsi la concurrence que les distributeurs pountee faire entre eux.

Il faut rappeler, concernant la distribution emiVe restrictive de concurrence, qu’il doit y
avoir une appréciation de l'incidence de I'ensenthleréseau sur la concurrence, et non pas
I'incidence de chaque contrat pris séparément.il@at rare qu'un seul contrat de distribution
exclusive engendre des effets néfastes sur le maechrevanche I'ensemble de ces contrats
peut avoir un effet anticoncurrentiel, en réduiskntconcurrence entre les distributeurs a
lintérieur de la zone d’exclusivité

2 — Les effets proconcurrentiels de la distributiorexclusive :

La distribution exclusive, comme toute stratégoanmerciale, est adoptée par des acteur:
commerciaux en vue d’étre plus compétitif sur leaha. Pour cette raison, ses
aspects anticoncurrentiels ne doivent pas occs#t®aspects proconcurrentiels.

Malgré les restrictions de la concurrence engmglpar les contrats de distribution exclusive,
ces derniers peuvent contribuer au progrés éconmmigace a leurs effets positifs sur le
marche.

Cette exclusivité permet une simplification dediatribution d’'une part, et une meilleure
prévision de la production et des ventes d’autre. iEle peut également conduire a une
réduction des couts de fabrication et de comméseiébr.

Ainsi, la distribution exclusive peut produiresdgains d’efficience, en particulier lorsque les
distributeurs doivent effectuer des investissemeotsr protéger I'image de la mardu€ar

! J-B. BLAISE,op. cit, p. 548.
> B. GOLDMAN, A. LYON-CAEN, L. VOGEL,op. cit, p. 438.

¥ M.C. BOUTARD LABARDE, G. CANIVET, E. CLAUDEL, VMICHEL-AMSELLEM, J. VIALENS, op.
cit., p. 168.
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dans un réseau de distribution exclusive les Higkeurs sont en concurrence avec d’autres
distributeurs, cette concurrence s’exerce sur éegices de distribution que les distributeurs
offrent au producteur, afin de continuer a fairetipadu réseau, et aussi sur le nombre de
consommateurs.

On constate a la fin, que dans le but d’asder&on écoulement de la production sur le
marché, et corrélativement la satisfaction constaiés besoins des consommateurs, le:
opérations de distribution, d’'une facon générardeént toujours a la régulation de I'offre et de
la demande.

Conclusion ;

Dans un premier temps, on est toujours tenté deecoue les contrats de distribution
exclusive constituent une entente anticoncurrdatiedn raison des restrictions qu'ils
comportent. Car il est clair que dans les accoeddistribution exclusive la liberté des parties
se trouve limitée, le distributeur ne peut pas @apisionner aupres d'un fournisseur
concurrent de son contractant pour obtenir le mproduit, et le producteur de son coté est
tenu de respecter ses engagements contractuels eeé ¢gas utiliser, en conséquence, un
distributeur autre que son distributeur exclugiirdérieur du territoire circonscrit.

Mais le caractere souple des regles de concu@ranqmpose l'existence de certaines exception:
juridiqgues et économiques. Et 'examen approforediaddistribution exclusive fait voir qu’elle
présente des aspects positifs.

Ainsi, L'impact de la distribution exclusive sua concurrence doit étre apprecié
conjointement au regard de la concurrence intrangaeq intermarque. La restriction retrouvée
dans la distribution exclusive n'a pas la mémedence selon l'intensité de la concurrence
entre produits de marqgues différentes et entrdisgsbuteurs d’'un méme réseau.

Donc, le réseau de distribution exclusive a umbim effet: certes, il peut limiter la
concurrence entre les distributeurs des produita d@éme marque ou des produits similaires,
mais il peut aussi renforcer la concurrence eesetoducteuts

Une petite critique, a la fin de cette étude,aquncerne le principe d’interdiction des ententes
et son exception cité par le législateur algéri@®n. constate que ce dernier n'applique la
justification visé par l'article 9 de I'ordonnan68-03 que sur les pratiques anticoncurrentielles
autorisées par un texte législatif ou réglementanie pour son application, ou celles qui

1 J-B. BLAISE,op. cit, p. 548.
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contribuent au progrés économique d’une part,atipe, d’autre part, tout accord quelque soit
sa nature, conférant a une entreprise I'exclusdatés I'exercice une activité économique, sans
prendre en considération que cette exclusivité pemtver sa source dans un contrat de
distribution, qui n’est qu’'une forme d’entente veate.
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