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-Décret n° 2006-352 du 20 mars 2006 relatif aux démpnts alimentaires a transposé la
directive 2002/46/CE du Parlement européen et dus€lb du 10 juin 2002 relative au
rapprochement des législations des Etats membmsewant les compléments alimentaires.
Axé sur la sécurité du produit et la santé du comsateur.
-Adeline CERATI-GAUTHIER et Stéphanie BRUNENGO-BASSOomplément alimentaire
et sécurité des consommateurs, LA SEMAINE JURIDEQBIEBDOMADAIRE, No 26, 28
Juin 2007, p19.
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Internet
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been subject to a great deal of criticism, bothardmpg its performance and mechanisms as
well as the degree of compliance with its resohgioUndoubtedly, there are essential
shortcomings with the league, most notably its eniricharter and its inability to settle inter-

Arab disputes, in addition to many of its extralpjeons such as escalating disagreements, lac
of credibility, and failure of reaching a consensus

As a matter of fact, the crisis facing the Arab gueanis certainly one of performance and not of
legitimacy, because its raison d’étre is still dadind the Arabs’ need for its role is still vivid.
Therefore, Arab states have to settle their intesitaations in a way that is different from the
past, as there is little doubt that reforming thalALeague has become so indispensable that
cannot do without it if its survival to continue defend the interests of its members is still of
interest for them.

In this context, several Arab countries have neadember of initiatives and proposals seeking
to reform the league, improve the Secretariat,andnd its Charter, especially after the events
of 11 September 2001. Since then, external aigdle and growing international realignments
in light of America’s expressed vow to change tbétigal map of the Arab world according to
the perception and interests of the United Statetemuthe pretext of fighting terrorism and
observing human rights. Therefore, the talk albefttrming the Arab League and the proposed
Initiatives at this stage cannot be separated filoese regional and global developments and
their implications.
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ADER, droit administratif, p 24. Comme I’écrit M. Grégoire M « administrer n’est -5 . J. MARIE AUB et ROBERT DUCOS

pas un métier comme un autre, c’est une fonction sociale qui s’apparente plus ou moins a la magistrature »
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2 Jean SAGLIO définir I'employeur publique ; Colloque AISLF tours 2004 CRM relation professionnelles

3 « Les ressources humaines deviennent une clef de succes et il appartient aux responsables du personnel de
développer cette ressource ,de piloter des changements se |'organisation du travail , de mobiliser des énergies
jusqu’alors inexploitées » v. J.Frangois amadieu et J. projot , gestion des ressources humaines et relation
professionnelles, p 9
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1 " le droit disciplinaire , dans notre system juridique moderne est un orphelin qui cherche ses parents sans les pouvoir

retrouver " HORIOU, cite par Jean Rivero- J. Savatier ,op. p 201

2 L’auteur déclare qu’il y élabore une « théorie de I'autonomie du droit disciplinaire » " ..... Du particularisme de ce

volet spécifique du droit, distinct du droit pénal, exclu du droit prive, ce droit disciplinaire est certes une composante du
droit administratif et soumis au respect des chartes des droits et libertés il est en quel que sorte, 'armature juridique

au soutien de la déontologie des professionnels. " Mario Goulet, le droit disciplinaire des corporations professionnelles,

Editions Yvon Blais, 1993 .P 9
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2 Rapport D’évolution du MAEP . Chapitre cing : Gouvernance des entreprises p.207 www.mae.dz « Selon le RAEP, le
nombre pour I'année 2005 est de 109.732 entreprises Vue sous l'angle des secteurs d’activité, la répartition place le
commerce, la réparation d’automobiles et les articles domestiques en téte avec 33%, suivis des industries
manufacturiéres avec 21 % » .

3 les données obtenues par le Rapport D’évolution du MAEP n°4 qu’il existe actuellement 1.024.402 acteurs
économiques enregistrés aupres du Centre National du Registre du Commerce, dont 931.326 personnes physiques et
93.076 personnes morales. Les investigations de la Mission ont montré qu’en Algérie il y a 10,3 PME pour 1.000

habitants. . MAEP . Chapitre cinqg p.232 www.mae.dz

4 la répartition des commergants étrangers, au titre de personnes physiques, place la Tunisie en téte du peloton avec
41,68 %, suivie du Maroc avec 37,30 %, de la Syrie, de I'Egypte et de la France qui ne représente que 1,84 %. Quant a la
répartition des sociétés étrangeres, elle place la Syrie en premiéere position avec 455 entreprises, soit 17,47 %, suivie de
la France avec 16,47 %. Le Centre National du Registre du Commerce dispose des statistiques détaillées sur les
inscriptions et les radiations par secteur d’activité.

5 Le programme d’ajustement structurel mis en ceuvre par le gouvernement algérien a permis la restructuration d’un
certain nombre de ces entreprises de fagon a leur donner une taille moyenne gérable. Ainsi, le nombre des EPE est
09passé de 125 dans les années 70 a plus de 1.000 entreprises publiques en 2005. MAEP . Chapitre cinq p.2
www.mae.dz

ool Jorits dawys 180000 J1s 2001 & 51541 (3 s phnadl 5 dam gl il e OF uy opdaas @I " ezl Lo ™ 35,5 45 6
1990 4\ 160000 Jslis Jule 600000
7 RADP,Conseil National Economique et Social, Eléments de débat pour un pacte de croissance. Projet de rapport, juillet

juillet 2005.
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1 M’hamed Nasr-eddin Koriche les relations du travail dans le secteur public changement de problématique et
ruptures normative in R.A.J.S.E.P institut de droit Alger 1994 p244 » La loi n® 90-11 a opéré un passage radical

du droit disciplinaire en vigueur ou cours des vingt derniéres année, au pouvoir disciplinaire du chef

d’entreprise, il dispose désormais d’un pouvoir formidable..." .

2 Leila Handan ; de quelque obstacles a la négociations collectif en Algérie. Revue internationale de droit compare/
Paris, 1999, n° 3 Juillet. P654. « Si les principes fondamentaux affirmes en 1989 vont dans le sens d’une libération du
droit, la réalité sociale semble aller a contre courant de cette option. Redéfinir L’action étatique d’envient une urgence

de maniére a délimiter les responsabilités de chaque social..... ».
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Summary :

Within the framework of preserving the environmantd embody the idea of environmental
culture within Algerian society should adopt in erdo achieve this goal several mechanisms
through managed different, and is this objectivgpiamoting environmental culture through
education and environmental awareness, and thisigtilights but the emergence of the role of
civil society to the importance of maintaining onetenvironment and the definition of
behaviors of individual and collective that willeate ecological balance, and that planted the
idea of environmental education that will ultimgtétad to environmental awareness to create
people aware of and appreciate the heritage ofr@mwiental state, and thus to reach
sustainable development, came in a report intetestprotecting the environment : "We have
succeeded Earth Summit held in 1992 to draw onctirescience of the world to achieve
environmentally sustainable development.” (3)
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And means for sustainable developmentzéligpment that meets the needs of the presen
generation without jeopardizing the needs of a geimn (4) future., And by reference to the
text of Article 4 of Law No.: 03/10 on the protexti of the environment in the context of
sustainable development, we find that the latteohcept means to reconcile social and
economic development of viable and protect the renwment any inclusion of the
environmental dimension in the context of developim® ensure the needs of the present
generations and future generations. "

From here show the need to reconcile econal@velopment and requirements on the one
hand, and the need to protect environmental resswn the other hand, and so the problem is
raised today is that economic growth has beeneaéxipense of environmental resources suct
as water, forests, air so | decided most of thesland regulations impossibility of separation
between development issues and the problem of theroement, and the sustainable
development serves as one of the constants ca®ta policy, the fact that the environment
and development are two sides of the same coiraema@ontinuity and survival and preserve
the rights of future generations and any breadhadf inevitably leads to deterioration natural
and economic life.

And observed on the economic development in Adgeti was at the expense of the
environment and this in spite of the presencemiraber of legal texts that emphasize the neec
to respect the environment.

The civil society is one of thesechanisms to embody the idea of balancing
environmental and sustainable development, and@gsenting an association independent of
the state operate service for humanitarian purp(s®sal, cultural, environmental, etc.), and
classified according to its sphere of influencéh®international and national.

And it could be argued that the problem thatweauld like to put forward and discuss
embodied in the following form:

- The extent to which civil society succeeded irfgrening its role in the environmental field?
To what extent survived dementia as a mechanisatheeve ecological balance, and activate
the policy of maintaining sustainable development?

And branching out on this major problem the follogi sub-gquestions:
01 - What are the objectives of civil society ie gnvironmental field?

02 - embodied roles and working methods?
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03 - Was achievements by civil society capablesdfalance, on the one hand, and on the othe
hand to achieve sustainable development?
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L. J. HEMARD, F. TERRE et P. MABILATSOCIiétés commerciale¥,.1, Dalloz, 1972 p.335, n°329: « la raison sociale ayant pour objetétéler les
associés qui répondent personnellement des engatgesteiaux.. ».

o)) dpa gl AS AT Ay o s it e S 563 3alall el Jiat g el 4S8 Al z 0.3l . 551 sl -
oyl dua gl AS AT Al o elall st e 2 S 563 salall 5 ¢ el AS AT Al z <G 552 3l -
41 . m 2006 6 sk chash I3 ¢ pmlAI1 IS5 ey sal ol (o Il Uik 2,30 ST (Jond Al =
LAA:I\ )L.'\ -z - Rt} dz s 2 J)SA563 salall 3
M. SALAH, Les sociétés commercialds 1, Les régles communes, La société en nom colleatspciété en commandite sim@IK, 2005, p. 330, n° 585 : « si la
raison sociale comporte le nom d’'un commanditaie@yi-ci sera traité comme un commandité et répoirdiéfiniment et solidairement des dettes de d&gd ».

®. D. LEGEAIS Droit commercial et des affaires, Armand Collr3®™éd. 200., p. 165, n° 364 : « si un commanditaiigshit insérer son nom dans la raison sociale,
il assumerait par la méme la responsabilité d'woei$ en nom collectif ».

™) c2_360 .9 ‘1988 G‘\_}’.A\Al\ J\ﬂ\ c:ﬂ.}c\_'\...a“j %J\;ﬂ\ 4.\SL.J\ ‘MJ\Aﬂ\ Q\S).CZJ\ c‘)\eﬁ\j 3.3)1;3]\ dl..«c‘y‘ (Adadie c‘éjléﬂ\ U}’m‘ ala JLAS Lﬁj:u.a.n =7
.359
BT S P - P PR T P | ut_|&Ac m_UIA.J\ s, &) m.d;.d\ J\}Aw ‘JIA.J\ m.d;.d\ Jaet ‘dJ\AJ1 U}M\ ‘@sﬂ el dasa ddu\-\“ Sle -
368 (a2 =226 .5 <1999 cduaalal)l Cile saladll
75 . pa calad 48 i s Aapedd) dpa sl 385wl 0 6l A jladll S 5l de g sa cCipals Ll =17
ol ) il Al -1
Art. L. 222-3 C. com. fr.: « la société en commamdimple est désignée par une dénomination saxizlgeuelle peut étre incorporé le nom d’un ouiplus associés
et qui doit étre précédée ou suivie immédiatemestrdots : ""société en commandite simple.
1985 salsa 11 A ¢ o5l sl om g 13a 5 - sa) GISLES — (g laS O sie (ase — Aalad Baand ot i) il (& paldd) Sl mal =12
Adaa) dpa gl A8 A0 Zpally 1008 =89 8 (53l 5 ¢ el A il dnally
13 ph. MERLE Droit commercial- sociétés commercigl@alloz, 8™ éd. 2001, p. 172, n° 165.
4. M.-B. MERCADAL, Mémento pratique, droit des affaires, sociétés cerniales Francis Lefebvre, 2000p. 270, n° 4746: « elle doit étre précédée owisui

immédiatement des motssociété en commandite simpleCes mots doivent figurer en toutes lettres. Garement aux SARL, aucune disposition légale ou
réglementaire ne permet actuellement de les rempfsr des initiales».
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. W. JEANDIDIER Droit pénal des affairgsDalloz, 4™ éd., 2000, p. 9, n° 8 : «la fausse qualité essiznien I'usurpation d'un état par exemple banquier

commergant... A la fausse qualité il faut enfin adigintabus d’une fausse qualité vraie ».
7. J. LARGUIER,et Ph. CONTEDroit pénal des affairgsArmand colin, ™ éd. 1998, p. 120, n° 133 : « le but de 'escraalesse faire remettre le bien convoité ».
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- M.-B. MERCADAL, op. cit, p. 273, § 4800: « il n'est pas nécessaire gaednventions soient conclues par le commanditair@éme : il suffit que celui-ci les
ait préparées et que les tiers aient été induitsreur sur la qualité de lintervenant ». Ph. MERGbp. cit, p.174 , n° 168: « la jurisprudence considéré ijuy a
immixtion méme si le commanditaire n’est interveque dans la préparation de I'acte, sans le conslure
.93 . o ‘)Sﬂ\ d.:\.ud\ c;)‘d\ u_u\ab uaa\..d\ JJSUA J}S.\A <1975 d—\)ﬂ\ 08 C‘ULU u_g)usﬂdu_uud\ J}A‘}“ s.al.auc JJL&A?SA_
® - A. BOUGNOUX, Sociétés en commandite S|mple Fonctionnement.nGér&ontrole de la gérance. Décisions collectidesiscl. soc. 1998, fasc. 62-50@, 6 :
« il en va également ainsi, méme s'il s’agit d'géeance provisoire, 'un des commanditaires ayhaétorisé a gérer temporairement la société augEension du
gérant : ce commanditaire devient indéfiniment oespble a I'égard des tiers de tous les engagersecitsux ».
©. J.- Ph. DOMDroit des sociétés, I'essentiel du cours, un QCMO0 questions pour évaluer vos connaissandaibert, 2001., p. 112, n° 379: « les commarigita
ne peuvent ni étre gérants, ni s'immiscer de faitsda gestion externe de la société ».
" - A. BOUGNOUYX, Sociétés en commandite simple, FonctionnemeranGé Contrdle de la gérance. Décisions collecieriscl. soc. 1998, fasc. 62-50. 6: «
il va de soi que la prohibition... interdit tout d@idl & un commanditaire de se faire attribuer ogilameent la qualité de gérant soit par les stasd, par une

délibération de associés. A vrai dire, cette sibmagst rare, et lorsqu’elle se rencontre, lesutrdux considerent généralement que son incompigtiailec le type de
la société en commandite a pour résultat d’éctatgualification donnée a la société ; celle-cit @vie considérée comme une SNE. ...
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L. HEMARD, F. TERRE et P. MABILATop. cit, p. 342, n° 334: « ... dans un avis du Conseil d’Hta20 avril 1809, selon lequel la prohibitiolest applicable
gu'aux actes que les associés commanditaires fonteprésentant comme gérant la maison commanditémenp@r procuration. La jurisprudence a largement
développé cette idée et recherche non seulemintsmmanditaire a participé a la gestion maipai,son attitude, il a laissé croire aux tier§l qgissait en tant que
gérant représentant la société ».

2 G.RIPERT etR. ROBLOTTraité de droit commerciall. 1, Vol. 2 par M. GERMAIN, L.G.D.J., 1996p. 667, n° 880" la loi de 1966 a recueilli la distinction
faite par la jurisprudence entre les actes deaestiterne quisont interdits et ceux de gestion interne qui ensoht pas'.

% J. HEMARD, F. TERRE et P. MABILAT op. cit, p. 344, n° 335.

4. HILAIRE, H. MERLE et H. SERBAT, sous la diramt de A. VIANDIER, La société en commandite entre son passé et sair aiibrairies techniques, 1993,
p. 193, n° 244 : « la théorie de la défensaminixtion du commanditaire pourrait étre aband@nsgns grand inconvénient par le législateur dednir ...elle crée
plus de géne delle ne donne de bons résultats, car elle jeti@ldle dans'ésprit du commanditaire sur la détermination déssagui lui sont permis ou défendus ».
>m. SALAH, op. cit, p. 333, n° 590 : « ...les actes qui mettent leroamditaire en rapport avec les tiers, pour le cendgtla société. Il en est généralement ainsi
des marchés conclus au nom de la société, de tiaéign des emprunts et de la signature des effetsommerce... En effet, par son immixtion danselstign, le
commanditaire laisse croire 'qLiest tenu du passif social sur ses biens peggsnn

. P. PIC,La défense d'immixtion des commanditaires dansektion des sociétés et la crise actudleH. 1933, chron., p. 21 : « seraient, en d'auteesies, des
actes d'immixtion prohibée, tous actes extériewis gmanant du commanditaire, risqueraient d’ablesecréanciers sur sa véritable qualité, et téaara procurer a

la société un crédit trompeur ».

7 - M. SALAH, op. cit, p. 334, n° 590 : « l'article 563 bis 5 du Code abmmerce vise l'interdiction des seuls actes eftign externe. Reste donc permis au
commanditaire 'accomplissement des actes de gestierne ».
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L G.RIPERT etR. ROBLOQOTop. cit, p. 668, n° 880 : « les actes de gestion extgangont interdits et ceux de gestion interne guiensont pas ... les seconds ne
mettent en rapport que les commandités et les comitaires ».

2. J. HEMARD, F. TERRE et P. MABILAT op. cit, p. 344, n° 335 : « ... concernent seulement, Soitganisation de'éntreprise (ou encore son administration
intérieure), soit'brganisation dedctivité sociale, a définir entre associés ».

% Civ., 28 mai 1921, in. R. HOUIN et B. BOULOCegs grands arréts de la jurisprudence commergiSlgey, 1976, p. 225 : « ...attendu qu'il résulte ass
appréciations que ces délibérations ne présentagsne caractére des actes de gestion extérgauis, interdits aux commanditaires:..

okl glaall e a3l ciadalall el Jlaeh oliadll Losa san aaa diliad 4 dEGY) o2 —*

M. SALAH, op. cit, note n° 1, pp. 335 et 336. )
Ol e R, 222-28aL -l Wlls 85 <1967 (e 23 oy jolall 236 —67 @8 ) o g yal) (1o 18 Balall s sy Lginily o jill & pliall (Tie) @l aay &
Art. R. 222-2 C. com. fr.: « Les avis et les colssdes actes de controle et de surveillance dsdaé commanditaire ne constituent pas des aetgegfion externe au
sens de l'article L. 222- 6 ».

il g gan e Jlael o) ga) (S ped st 5l gl g ) mibaill 5 ol JY) 5 Jad) (5 e Jleel of o " sl (5 kel ¢ 5@ e 230 3alal —
91 pa S Gl aa el cCanals Galil) " Jasl Jleel (e ey Y Sl JS
O—s g sinn O 5 i)Y Bl 6 3230 u\)\)ﬂha..a\.sl\ Bl 5 Ll 5 o iy e CAL,J I S L " S IS Al sl e 43 sl -
173 0m 106 b S Gl g sl (LS Do " Ll A1 eS80 5 s Ll Ll

- Art. R. 222-2 C. com. fr.

8 F. LEMEUNIER,Société en nom collectgpciété en commandite simple, société en participatréation, gestionEncyclopédie Delmas, 1999. 224, n° 1909
: « un commanditaire peut également occuper agassdiété un emploi salarié qui ne le met pas gpora avec le public ».

°. D. LEGEAIS, Droit commercial et des affaires, Armand Coli8®™ éd. 2000, p. 166, n° 366 : « le commanditaire peut étre eypbar la société dans toutes
sortes de fonctions mais celles-ci ne doivent pa®hduire & représenter la société dans des ¢tamsaou des contrats avec les tiers ».

- G. RIPERT et R. ROBLOTop. cit, p. 668, n° 881: « le commanditaire peut étreal@ur technique en vertl an contrat de travail, malgré le danger de
confusion avec la gérance que le titre et les fonstpeuvent faire naitre ».

1om. SALAH, op. cit, p. 335, n° 590 : «ll lui est méme possible déeseavec celle-ci par un contrat de travail a dtod que les fonctions dil exerce en qualité
de salarié ne le conduisent pas a traiter avegelssau nom de la société ».
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L P. PIC,0p. cit, p. 25: « les juges du fond ont d’ailleurs, emgaeconcerne les faits constitutifs des actesed#ign, un pouvoir d'appréciation souverain ».

95 . ¢ S il aa el cCipals Ll =7

145 . pa  SA il c;),d\ cJnad 40l =3

V. aussi., R. RODIEREDroit commercial, groupements commerciaDalloz, 9¥™ éd. 1977., p. 110, n°99 : « Aprés le code de camenen avait parfois expliqué
cette défense d’'immixtion des commanditaires paréiét des associés en nom...Aussi, préfére-t-oligexgy cette défense d'immixtion par l'intérét diess ».
4 A. BOUGNOUX, op. cit, p. 5: « il faut qu'aux yeux des tiers aucune weitin ne soit possible entre les deux catégoriassdtiés, commandités et
commanditaires, afin qu’en traitant avec la socii® tiers ne prennent pas en considération itgérsonnel du commanditaire : c’est la une reigidoyauté, qui
interdisait aussi..de figurer dans la raison sociale d’autres nonesa@pux des commandités ¥. aussi, F. ANOUKAHA et autresSociétés commerciales et G.I.E,
Collection droit uniforme africainJuriscope, 2002., p. 355, n°® 724 : « cette régkst .destinée & assurer la protection des tiersyggdoivent pas étre exposés au
risque d’étre induits en erreur sur la situationcdmmanditaire, qu’ils pourraient prendre pour ssogié indéfiniment responsable ¥.. FAURE, la société en
commandite simple et les établissements de ¢igditque et droit 1996, n° 46, p. 17 : « cettenst d'immixtion du commanditaire est destinéecdéger les tiers,
car l'intervention de celui-ci dans la gestion paitrlaisser croire qu'il est tenu au passif sodemaniére illimitée comme les associés commandité

172 .02 106 .2 1998 cahall g pdall ANy iy jladll GlS A 8 adl ) e el oo laal) o BlEl o LSl 30 -3
61 a8 Bl ga el ¢l 2ene (5558 =
! G.RIPERT etR. ROBLOTop. cit, p.667, n° 879. V. aussi, A. BOUGNOUXp. cit.,p. 5 : « le commandité — qui généralement gésedtaété- est responsable

sur tous ses hiens et doit donc étre protégé cangréntervention excessive des commanditaires ldactnduite des affaires sociales ; ceux-ci paemtde dominer a
tel point qu’il ne serait plus qu’'un homme de paill
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1 G.RIPERT et R. ROBLOTpp. cit, p. 667, n° 879 « cette seconde raison conduirait & une apfitatus stricte de la défense d'immixtion car elegerait
gue le commandité soit protégé contre les abuodeqir que le commanditaire pourrait commettre darfenctionnement interne de la société ».

95 a8 Bl g el ccipals il
- R.RODIERE pp. cit, p. 110, n°99 : « certes, les tiers peuvent éyate se méprendre lorsque la gestion est configedranger a la société, mais la méprise est

plus a craindre parce que I'ambiguité est plusdgdarsqu’il s’agit d’un associé (on sait que M. Xest associé, ce qui est vrai, mais on ne saigp#dest seulement
commanditaire) que lorsqu’il s’agit d’'une persomsolument étrangére a la société ».
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1 . M. SALAH, op. cit, p. 333, n° 590: «la loi prévoit une gradatiamsl la sanction ; et suivant le nombre et limpwréades actes prohibés commis par le
commanditaire, ce dernier peut étre déclaré soédaent obligé pour tous les engagements de latéamiépour quelques uns seulement ».

2. P. PIC,0p. cit, p. 25: « limmixtion du commanditaire peut étreoygvée par tous les modes de preuve usités au cammévres, correspondance, preuve
testimoniale ou méme présomptions ».

5. HEMARD, F. TERRE et P. MABILAT op. cit, p. 344, n° 336 : « la société est engagée par toutdactmmmanditaire entrant dans les pouvoirs cosféné

gérant dans les rapports avec les tiers, méme acteexcéde ceux attribués a la gérance pataegs».
4 M. SALAH, op. cit, p. 332, n°590 : « le commanditaire ne peut gérant de droit ou de fait, sous peine d’étre wulidairement avec les commandités des dettes
et engagements de la société qui résultent des picthibés ».
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D. LEGEAIS,op. cit, p. 167, n°® 367.
7. 3. HEMARD, F. TERRE et P. MABILAT op. cit, p. 344, n° 336 : « st la sanction minimale qui puisse atteindre faroanditaire et elle est obligatoire », V.

aussi, A. BOUGNOUXpp. cit, p.10 : « En principe, le commanditaire n’est fimitnent responsable que des conséquences desastetspassé par luic'est la
sanction minimale ; elle est obligatoire».
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L. M. SALAH, préc.
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°. J. HEMARD, F. TERRE et P. MABILAT op. cit, p. 346, n° 336 : «la sanction plus sévére de la respsfii indéfinie et solidaire dégard de tous les
engagements sociaux est prononcée a son endounisdes créanciers de la société peuvent agirearit... ».
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& . A. BOUGNOUX, op. cit, p.10: «le commanditaire qui s'immisce dans la gestsoit qu'il effectue des actes isolés, soit Igsgi comporte en véritable gérant, se
trouve accomplir des actes de commerce qui le rerjdsticiable du tribunal de commerce, tout auns@i I'égard des tiers qui ont contracté avec.lui »
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CADRE GENERAL DES SERVICES PUBLICS : QUELQUES ELEME NTS DE
DEFINITION ET HISTOIRE DE LA NOTION DE SERVICE PUBL IC

Quelque soit le type de toute organisation, publigue ou privée, elle suit un régime et un cadre
spécifique relatif & son organisation et & son fonctionnement. Quoique le service public soit I'affaire de I'Etat,
pris dans un sens large, il est soumis aux regles du droit public, forgées au fil du temps, selon les
circonstances internes et externes de la société et les contraintes qu'’il met en jeu. Quelle définition recouvre le
champ de service public ? Et & quelle époque remonte cette notion ? Ce sont les questions auquel cet article

tente de leurs trouver une réponse.

Grand nombre de textes législatifs se réferent au service public, mais si la mention est d'usage courant
dans la loi, elle n’a jamais été définie d’'une maniére concise et précise. Pour certains juristes cette notion,
présente un timbre qui couvre les activités d’intérét général, permettait ainsi au juge surtout administratif de

délimiter le champ d’action dans certaines décisions rendues.

Rares sont les auteurs qui s’accordent sur les contours précis de cette notion. |l faut dire que le service
public touche plusieurs réalités et domaines : L'organe chargé de l'assuré, ses compétences, ses missions,

ses fonctions, son périmétre d'action et ses limites avec le domaine privé.....

Traiter la notion de service public, fait donc partie d’'un exercice de vocabulaire, car il s’agit de définir un
certain nombre de concepts, principes et termes, et d’'un exercice d’histoire, vu que le concept actuel est le
résultat d'un long chemin de décisions juridiques, de réflexions culturelles et de discussions politiques, qui ont

participé au fil du temps a le complexifier.
I- Quelques éléments de définition de la notion de service public

L’idée de service public se base sur le fait que certaines activités économiques et sociales doivent étre
a I'écart, en fonction de la nature des objectifs et des intéréts qu’elles mettent en jeu, de toute application de la
logique marchande et de la recherche du profit, pour étre gérées selon des réglementations et des référentiels
particuliers, permettant une équité d’accés de tous a certains biens et services, et assurant ainsi I'équilibre et
la cohésion économique, sociale et culturelle de la société. Les services publics permettent de prendre en
considérations les mécanismes que le marché néglige : la gestion de la chose publique au long terme, les
investissements lourds, la préservation d'un bien rare ou précieux, la gestion de l'espace et de

I'environnement...
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On parle de service public, dans le cas ou une collectivité territoriale (locale, régionale, nationale)
estime que, a un moment donné et dans son périmétre géographique de responsabilité, un bien ou un service
indispensable pour tous (existant ou nouveau) ne peut étre réalisé de facon qu’elle juge satisfaisante
exclusivement par le marché. Sa mise en ceuvre s’accompagne d’un processus de régulation. La définition du
service public est donc évolutive dans le temps et dans I'espace. Elle implique I'existence de procédures
d’évaluation de la gestion de la chose publique. Cette définition doit étre relativisée par la prise en compte de
différents repéres (économique, juridique, historique, culturel...). Chaque pays en développe sa propre

définition.

De ce fait, il est difficile de prétendre définir d'une maniére précise ce qu’est le service public, vu
I'absence de ce concept dans certains pays, a I'image des Etats-Unis ou de la Grande Bretagne, ou cette

notion est quasiment inexistante.

Selon Martinand, le service public est considéré comme: «le regroupement d’'un ensemble de
traditions juridiques, sociologiques et politiques propres a chaque paysl ». Cette notion faisant souvent appel
a une appréciation d’ordre politique, pouvant étre élargie ou rétrécie selon sa volonté. En réalité, est service
public ce que la puissance publique définit politiquement comme tel, dans I'objectif soit de l'intégrer dans le
secteur public, soit de lui appliquer des regles spécifiques de droit public. Les activités d’un service public sont
soumises a un régime juridique spécifique. Quoique, il faut faire cependant, une distinction terminologique

entre service public et secteur public.

Le secteur public est composé d’une part, des administrations publiques de I'Etat et des collectivités
locales, et d'autre part des établissements et entreprises publics, dont le capital social est détenu
majoritairement par 'Etat, ou par 'un de ses démembrements. Ainsi, la nuance qu'il faut faire entre ces deux

notions, est la suivante :

Certaines activités relevant du service public peuvent étre assurées par le secteur privé, généralement
par le biais d’'une délégation de ce dernier : transport urbain, collecte des déchets ménagers, distribution de

I'eau et de I'électricité, traitement des eaux...

A linverse, des fonctions sans grande relation avec le service public, sont parfois assurées par le

secteur public.

En somme, un service public est une activité qui vise a accomplir un service d'intérét général, on notera

ainsi, qu’une collectivité publique possede le choix entre deux alternatives :

1 Claude Martinand, L’accés pour tous aux services essentiels, L'encyclopédie du développement durable, Les éditions des récollets, 2006.
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» Assurer directement un service public par ses propres moyens ;
» Déléguer sa gestion a un organisme spécifique du secteur public ou & un organisme relevant du

champ du droit administratif.

En effet, il est a chaque fois le résultat d’'une décision politique affirmant que telle ou telle activité releve
du service public. Soit elle en assure elle-méme le service (a travers une administration, une régie, une
agence...), soit elle le délegue (et le contrbéle) a une entreprise ou a une association, a travers un régime de

concession, licence, franchise, cahier des charges, fixation de tarifs, contréle des investissements...
Concernant les fonctions de service public réalisées par le secteur public, on distingue de ce fait :

 Celles liées a la souveraineté de I'Etat ;

» Celles liées au secteur administré ou au secteur marchand mais que le secteur public a pris leur
monopole. Ceci s’explique par un besoin ou une nécessité d'intérét général essentiel, stratégique ou
d’ordre sécuritaire, dont la nature est incompatible avec le fonctionnement, organisation du marché et les
modes de management prives. Sont citées par exemple, certaines infrastructures nécessaires au
fonctionnement des établissements publics comme privés : routes, voies ferrées, ports, I'exploration

spatiale...

Les domaines concernés par les services publics, sont ceux assumés par I'Etat, dans la conception
actuelle, ou par le roi ou le prince au moyen age. C'est pour cette raison qu’'on les nomme fonctions

régaliennes :

* Le maintien de I'ordre (police) ;

La lutte contre toute invasion extérieure (armée) ;

e Lajustice;

L’émission de la monnaie.

Ces fonctions sont souvent vues comme difficiles a déléguer, ou a sous traiter a des organismes
privés. Nonobstant, la détermination de ce qui reléve du secteur public, de ce qui releve du secteur prive, ou
d’un éventuel mélange des deux, varie d’un pays a un autre. Elle évolue aussi dans le temps et dans I'espace
en fonctions des régimes et des décisions politiques ou interviennent les autorités gouvernementales a des

degrés divers :

» Contraintes structurelles : degré d'évolution de la population, besoins prévisibles a terme ou

exprimés par la population ;
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» Contraintes conjoncturelles : Environnement politique, économique...

Ainsi, I'évolution de la société peut faire émerger le besoin et la nécessité de nouveaux services

publics, comme elle peut en rendre certains inutiles et inopérants.

Une nouvelle nomenclature des activités, faisant partie du domaine de service public, a été forgée a la
fin du 19 siecle et au début du 20 siécle, en introduisant des activités a caractere industriel et commercial,
suite aux différents mouvements de la libération des grands services publics nationaux. Soutenue par
'ensemble des forces sociales ayant participé a la résistance, en conséquence, il fut consacré par le
Préambule de la Constitution Francaise de 1946 : « tout bien, toute entreprise, dont I'exploitation a ou acquiert

les caracteres d’'un service public national ou d’'un monopole de fait doit devenir la propriété de la collectivité ».

D’ou la conceptualisation d’'un service public, qui regroupe la démarche juridique (jurisprudence du
Conseil d’Etat Francais contenant les principes d'égalité, continuité et adaptabilité du service public), et
economique (keynésianisme, théories des biens publicsl et du monopole naturel). Ceci est I'aboutissement
d'un long processus de négociations, entre les différents partenaires économiques, politiques et sociaux,
chacun d'eux vise des objectifs relatifs a sa sphere et a son domaine : Les élus locaux agissent dans
I'obligation de desservir leurs électeurs, durant leur mandat politique, en jouant sur la péréquation tarifaire. Les
organisations syndicales revendiquent les intéréts des salariés, la préservation de leurs prestations sociales,
le partage du surplus et la garantie de I'emploi. Les consommateurs qui sont devenus de plus en plus
exigeants et sensibilisés a la qualité des services et au processus de contréle de la gestion de la chose

publique.

Si I'on se référe aux missions et aux finalités, le service public se présente comme le résultat d’'un
mode d’organisation sociétal, d’'un stade de cohésion sociale développé et du degré da maturation du tissu

productif, industriel et administratif local. A cet égard, il représente a la fois, quelque soit I'échelle d’étude :

e La garantie équitable d'acces a des biens et services essentiels, définis comme tels par
l'autorité qualifiée, et celle de pratique des droits fondamentaux liés a l'individu ;

* Un élément essentiel que s'offre la puissance publique pour équilibrer et réguler le marché,
orchestrer des politiques publiques (protection de I'environnement, 'aménagement de [I'espace,

recherche-développement...)

1 La théorie des biens publics tente de justifier I'existence de I'Etat a partir d'un point de vue utilitariste et moral. L'argument des biens publics permet
aux étatistes d'intervenir dans n'importe quel domaine de la vie des individus, en posant comme argument le principe que cette intervention est utile,
voire indispensable. Pour les libertariens, I'Etat n'est pas une institution nécessaire, mais au contraire une institution nuisible, qui est régulierement
confondue avec les institutions nécessaires qu'elle monopolise. Il n'y a aucune justification rationnelle pour l'intervention étatique, tous les arguments
avancés ne visent qu'a cacher la seule raison, qui est I'emploi de la force selon la loi du plus fort, pour réaliser I'oppression des politiquement faibles par
les politiguement forts.
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La notion de service public embrasse donc lindividuel et le collectif; I'administratif, 'économique, le
social, le politique, et le culturel ; le marchand et le hon marchand ; le local, le régional, le national et le

supranational ; les besoins du consommateur, de I'individu, du citoyen, de la société et de la communauté...
II- Histoire de la notion de service public

Dans toute collectivité humaine, depuis l'origine, il se constitue un service collectif ou plusieurs. C'est
lié au vivre ensemble dans une communauté. Cette idée a été véhiculée par Jacqueline Russ dans les
théories du pouvoir, elle a parlé d’exigence vitale d’organisationl, comme nécessité de garantir la survie de

tout étre humain.
a- De l'antiquité a la révolution francaise

La notion de service public n'est apparue que dans 20 siecles, comme telle qu'elle est connu
actuellement, sa naissance a eu lieu aprés un long chemin de réflexions, de discussions et méme de phases
affranchies relatives a I'évolution du role de I'Etat, et de ses prérogatives. L'approche adoptée pour exploiter le
terrain historique de cette notion, est I'analyse de I'évolution des fonctions accomplies par le pouvoir (autorité
la plus haute du sommet de toute société). De ce fait, la premiere codification existante en la matiére, qui
relate d’'une maniére exhaustive le lien entre le pouvoir et ses subordonnés, est celle de Hammourabi, qui

remonte au siécle AJC.

Dans le code de Hammourabi2, on trouve une description du pouvoir mésopotamien comme
centralisateur de toutes les autorités. Quoique les villes mésopotamiennes posseédent des administrations, qui
leurs sont propres, un collége d'anciens et un maire. Le roi centralise toute I'activité économique du pays, il
fixe également le montant des salaires, le prix des marchandises. Il s’loccupe aussi de la perception des taxes
et des impbts, de méme il assure I'entretien de certaines infrastructures : les voies d'eau, l'entretien et
I'extension du systéme d'irrigation et le bornage des champs. Nonobstant, les moyens d'action du roi restent
primitifs, vu qu’il met a la disposition, des fermiers héréditaires ou a ses serviteurs3, ses terres dans le but de

les mettre en valeur. Dans cette situation, les terres constituent une rémunération.

Les Etats mésopotamiens sont donc organisés autour de la figure royale. Ainsi, le roi accapare tous les
pouvoirs, et il est considéré comme: chef de guerre, administrateur, |€gislateur... il exerce une autorité absolue
mais rend compte aux dieux de l'exercice de son pouvoir. On constate donc a travers cette situation

remarquable, ce qu'est la fondation de la royauté, un phénomene réellement démocratique qui consiste a

1 Jacqueline Russ, Les théories du pouvoir, 1994, LGF/ Livre de Poche.

2 Les sujets abordés dans ce code couvrent les droits pénal et civil. lls touchent également la famille, I'esclavage, le droit professionnel et commerecial,
agricole et administratif.

3 Administrateurs, soldats et travailleurs de palais.
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renoncer a I'autonomie locale pour se placer sous la protection et I'autorité d’'un personnage puissant, capable
de prendre en charge la droiture des affaires du gouvernement, c’'est presque la méme chose que joue le

pouvoir législatif actuellement, dans le contrble des actes du gouvernement.

La civilisation égyptienne antique se caractérise par un systéeme tres centralisé, hiérarchisé et
symbolisé par les pyramides. Au sommet du systéme judiciaire égyptien on trouve officiellement le pharaon
qui est chargé de promulguer les lois, de rendre la justice et de maintenir I'ordre public. Ceci concerne le volet
juridictionnel des fonctions attribuées au pharaon. A cette époque, on trouve des monopoles d’Etat qui ont été
constitués pour garder la main mise sur des secteurs jugés prioritaires, c'est le cas par exemple, du
commerce avec les pays riverains. Le pouvoir assure également la construction d’infrastructuresl pour
contrbler la répartition de l'irrigation des terres. A cet effet, la société égyptienne antique possede des services
publics (non connus a I'époque comme tel), ils touchent la justice, la promulgation des lois, le maintien de

l'ordre public, la construction des infrastructures et le commerce extérieur.

La notion du service public a pris une autre dimension dans la société grecque et romaine, a cette
époque le terme employé était I'utilitas communis, qui désigne l'intérét du peuple, ou bien I'utilisation de la
chose publique au-dela des intéréts immédiats de I'Etat, pour préconiser la protection des intéréts de la

communauté individu par individu.

Sous le regne du Bas Empire, l'utilitas communis laisse place a la notion d’utilitas publica, principe
général qui justifie l'intervention de la Cité a I'époque. Ainsi, Thomas d’Aquin est I'une des premieres
références au terme de la chose publique, « bonus communis» qui désignait : «I'ensemble des conditions
sociales qui permettent, tant aux groupes qu'a chacun de leurs membres d'atteindre leur perfection, d'une

facon plus totale et plus aisée 2».

En ce qui concerne la pensée arabo musulmane, Ibn Khaldoune préconise que I'homme vit en société
par un besoin inné, il pense ses besoins, il se regroupe par intérét, car c’est le seul moyen de réaliser ses
souhaits, via ce mode de pensée la société trouve une certaine harmonie entre I'équilibre individuel et
I'équilibre collectif, (c’est ce qui sera expliqué au dessous, par le lien entre 'ascension ou décadence de I'Etat
et la régression ou la prospérité économique,). A travers cet enchainement, on trouve les prémices du principe
avanceé par Adam Smith « la main invisible », la somme des intéréts individuels assure l'intérét général de la

société. A cet effet, c’est dans la vie collective que le besoin d’équilibre se concrétise.

1 « il faut construire les digues pour briser le courant et retenir le limon (sol Iéger et fertile), des réservoirs pour conserver I'eau en vue de lirrigation
durant la saison séche,...lutter contre Iinvasion du sable, réglementer I'usage de I'eau pour les particuliers. Pour construire et entretenir un tel
équipement, surtout avec des moyens matériels limités, il fallait un énorme travail collectif organisé : on était ainsi amené a établir une autorité centrale,
capable de mobiliser, de coordonner et éventuellement de contraindre les énergies individuelles en vue de I'ceuvre commune. Ainsi, s’explique le
caractéere trés centralisé de I'organisation politique et son intervention dans la vie économique » Cours de I'histoire des faits économiques et sociaux,
M. AMRI, 2004/2005, Extrait de I'historien Maillet.

2 Riccardo Petrella, Le bien commun : éloge de la solidarité, Labor, 1996.
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Pour Ibn Khaldoune, le pouvoir peut se reposer :

 Soit sur la loi religieuse ;
* Soit sur une politique rationnelle, c’est-a-dire inscrire I'intérét particulier dans l'intérét général ;

 Soit sur une domination charismatique traditionnelle.

En d'autres termes I'Etat tire sa légitimité de I'Acabyyal : on ne peut pas avoir aucune cohésion de
I'Etat sans ce concept, Ibn Khaldoune semble faire de I'Acabyya le moteur de I'histoire et la base solide de
toute dynastie pour assurer sa continuité, c’'est la condition essentielle pour en garder sa survie. Il faut
rappeler qu’a cette époque la société maghrébine évolue en fonction de lois historiques déterminées, pour Ibn

Khaldoune toute société passe nécessairement par deux étapes marquantes a savoir :

La phase d'épanouissement: époque qui résulte d'une activité remarquable qui est liée a une

sédentarisation accrue ;

La phase de décomposition : époque caractérisée par le gaspillage des richesses et par la disparition
de l'esprit de corps Al Agabbyya. Ainsi, Ibn Khaldoune met en rapport la compréhension de la société, son
devenir et ses transformations et la situation économique dans ce livre AL MOUQADDIMA : « Il faut savoir
que les différences dans les maniéres d'étre des sociétés humaines ne sont dues qu'a la facon dont elles
pourvoient a leur substance ». Il découle de cet extrait que I'économique est trés lié au social qu'il conditionne
et quil le conditionne lui aussi a son tour, d'ou l'existence d'une relation d’influence réciproque.
L’environnement politique, et plus précisément la composante du pouvoir, constitue un facteur déterminant de
cet environnement social. Ce mode de pensée, se rapproche de la conceptualisation du mode de production
faite par K. Marx « Le mode de production de la vie matérielle détermine, en général, le processus social,
politique et intellectuel de la vie » extrait de sa préface « La critique de I'économie politique ». Cette fagon
d'analyse conduit Ibn Khaldoune, a mettre en exergue une nouvelle approche entre la prospérité ou la
régression économique et I'ascension ou la décadence de I'Etat (dans la plupart des cas dirigé par une
dynastie, qui est le produit d’'un groupe tribal : Acabbya, a lancé a l'usurpation du pouvoir). Cette approche

trouve ses origines dans le réle important des impéts et des finances publiques dont I'évolution correspond au

cycle politique de I'ascension décadence de I'Etat dans la détermination du rythme de I'activité économique.

Durant la phase d’épanouissement de tout Etat, le lien tribal prédomine sur les intéréts personnels du
groupe au pouvoir, le chef de I'Etat (en général le roi) se considére comme le serviteur de sa tribu2. Ainsi, les

relations liant le sommet de I'Etat et les citoyens vont revétir le caractére participatif, et ce au niveau du

1 Par Al Acabyya, Ibn Khaldoune entend les liens dynamiques, I'esprit de clan a base de parenté de sang, ils cimentent socialement et politiquement
tous les rapports entre les contribules et clients ou entre des tribus.
2 Car il est arrivé au pouvoir grace au soutien de cette derniére, et par le biais de I'’Acabbya.
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pouvoir et au niveau de la répartition des richesses. Vu le caractére léger de la charge fiscale, durant la
premiéere phase, les contribuables citoyens ont une propension élevée au travail comme contre partie. A cette
époque I'environnement économique se caractérise par un accroissement de la cadence économique, cet
accroissement va stimuler 'augmentation des recettes publiques et par conséquent les dépenses publiques.
Cette stratégie financiere s’accentuera tout au long de la phase d’épanouissement. La nécessité de respecter
les engagements du serviteur du peuple vis-a-vis sa tribu, justifie une telle stratégie, on constate a ce niveau
l'existence d’'un certain pacte ou consensus social entre le pouvoir et le peuple, ses fondements sont la
réduction des impbts en contre partie de I'accroissement de I'activité économique, ce consensus va favoriser

'augmentation de I'assiette fiscale et par conséquent le revenu public.

Au cours de la phase de décomposition, tous les points forts de la premiére phase se transforment a
des points de faiblesses, le despotisme politique est le fait marquant de ce changement, expliqué par la
difficulté de concilier et de converger les intéréts des personnes au pouvoir et ceux de la tribu. La naissance
d’autres types d'impdts et 'augmentation de ceux existants auront lieu, ceci dans le but de répondre aux
dépenses croissantes du pouvoir, on assiste ici a une sur-imposition de la population, la conséquence majeur
de cette sur-imposition, est la baisse du revenu public suite a la diminution de la propension au travail

(désintéressement des agriculteurs et des commercgants a leurs activités).

Ibn Khaldoune établit une classification des activités économiques : économie artisanale et marchande,
et économie de subsistance. Pour I'économie artisanale et marchande, elle se base sur I'effort humain. Quant
a I'économie de subsistance, elle ne se base pas sur la fourniture de travail humain, c’est le cas des impéts.
Compte tenu de cette classification des activités économiques, Ibn Khaldoune raméne le role de I'Etat &

quatre principes généraux :

» La sécurité des hommes et des biens ;
* Lajustice;
» Larégulation et I'arbitrage des transactions sans que I'Etat n’intervient ;

» La perception de I'imp6t a condition qu’il ne soit pas trop lourd.

Une premiére lecture de ces quatre roles de I'Etat, nous montre clairement que les services offerts par
I'Etat embrasse a la fois : le volet sécurité : quelque soit la sécurité des hommes et des biens ; le volet
justice : offrir un service équitable aux justiciables sans aucune discrimination ; le volet régulation et arbitrage :
I'Etat se contente du role d’observateur et de régulateur sans aucune intervention, et pour le dernier volet il se
résume a la perception des imp6ts sans alourdir les portefeuilles des contribuables. Certes, la notion de

service public est inexistante a I'époque en tant qu’on la connait actuellement, mais le groupe dirigeant prend
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en charge les quatre fonctions déja citées en haut, et si en les comparant avec la terminologie du réle de I'Etat

régalien, on constate bel et bien leur symétrie avec les quatre missions régaliennes traditionnelles.

Au XVI siécle, l'absolutisme naissant développe la terminologie des services communs, et I'on se réfere
de plus en plus explicitement a « l'intérét public » et au « service public », lequel s'étend avec Colbert aux
fonctions régaliennes 1 mais aussi sociales, culturelles et économiques. Le Colbertisme 2 fait de I'Etat I'acteur
principal du commerce et de l'industrie. Ainsi, I'Etat intervient au niveau des manufactures en construisant
davantage les infrastructures pour favoriser leur développement et en construisant des « villages usines », a
cette époque la richesse de I'Etat se mesure par les réserves qu'il détient en métaux précieux, d’'ou l'intérét
remarquable octroyé au commerce extérieur, pour assurer une balance commerciale excédentaire. Tantot, le

role de I'Etat selon Colbert, se résume a :

» L’augmentation du produit des Impots ;

* Le développement d’une marine forte, pour assurer un commerce extérieur épanouit ;

» La construction d'infrastructures routieres et maritimes, dans le but de faciliter le transport des
produits industriels afin de les commercialiser ;

« L’édification des manufactures pour éliminer la dépendance de I'Etat aux autres pays.

De méme Colbert a soutenu la thése de Nicolas Delamare, avancée dans son ouvrage « traité de la
police », ou il attribue aux responsables de la police onze champs de compétence, parmi eux on trouve la
santé, la religion, les meeurs, la gestion de la pauvreté, la science et art libéraux...A cet égard, on constate la
naissance d’un autre type de service rendu par I'Etat ( police) qui revét un caractére social, scientifique,

religieux et disciplinaire.

Pour les classiques, Adam Smith préconise que les fonctions régaliennes sont définies dans leur sens
moderne : la protection des libertés individuelles fondamentales contre les agressions intérieures et
extérieures. Pour autant, Smith ne rejette pas I'idée de linterventionnisme économique de I'Eat. Dans le but
de protéger les citoyens et leurs biens contre les injustices venues de l'intérieur et d’'empécher les invasions
d’armées étrangéres, Smith attribue a I'Etat une fonction d'intérét général : « Le troisiéme et dernier devoir du

souverain est d’entretenir ces ouvrages ou ces établissements publics dont une grande société retire

1 Les fonctions régaliennes, du latin jura regalia, désignent les marques de souveraineté, dont dispose la royauté ou I'Etat. lls ont été définies
clairement en particulier au 16 siecle, par les penseurs de I'absolutisme. On y inclut couramment la sécurité interne (police et justice), la sécurité
extérieure (armée) et la monnaie.

2 Forme d'interventionnisme étatique pratiquée en France sous Louis XIV par son ministre J.B Colbert (1619-1683) et inspirée des théories
mercantilistes. Dictionnaire d’'Economie et de des Sciences Sociales, NATHAN, quatriéme édition.
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d'immenses avantages, mais sont néanmoins de nature a ne pouvoir étre entrepris ou entretenus par un ou

plusieurs particuliers, attendu que, pour ceux-ci, le profit ne saurait jamais leur en rembourser la dépensel ».

Selon Smith, le marché ne peut pas prendre en charge toutes les activités économiques, car certaines
ne sont rentables pour aucune entité économique ou industrielle, et pourtant elles profitent amplement a la
société toute entiere. Ces activités doivent alors étre assurées par I'Etat. |l s’agit surtout des grandes
infrastructures, mais I'analyse peut s’étendre aux services publics, c’est le cas des dépenses collectives
afférentes a I'armée, ils relevent de l'intérét général sans qu'il soit possible d’en saisir le bénéficiaire. Pour
Adam Smith, une armée bien structurée et bien organisée est nécessaire pour assurer la sécurité interne et
externe, elle garantie la protection de I'Etat conte I'invasion d’autres sociétés indépendantes. Une armée forte
peut étre considérer comme une clé porteuse de civilisation : « Ce ne peut étre que par ce moyen qu’un pays
barbare peut passer tout & coup a un état passable de civilisation ». En effet, une armée bien réglée est
garante de la sécurité intérieure, c'est un moyen qui aide a faire régner la loi sur tout le territoire placé sous la
tutelle du dite armée. Le souverain se trouve dans I'obligation de mettre en ceuvre une justice équitable : « Le
second devoir du souverain, celui de protéger, autant qu'il est possible, chacun des membres de la société
contre l'injustice ou I'oppression de tout autre membre de cette sociéte, ..., exige aussi des dépenses qui, dans
les différentes périodes de la sociéte, s’élevent a des degrés fort différents ». Il encourage l'intervention des
pouvoirs publics pour le bon fonctionnement de I'économie, en construisant les infrastructures routiéres, les
ponts, les canaux, les ports, les hépitaux, la poste... pour le bon accompagnement du développement
économique. Adam Smith, est I'un des encourageants du protectionnisme, pour lui la protection des industries
stratégiques passe avant tout, méme si cette protection freinera la croissance du revenu national : «la sécurité

de I'Etat est d’'une plus grande importance que sa richesse ».

Durant le siécle des lumiéres, un terme nouveau s’est apparut «le contrat social », cette notion s’est
concrétisée a la Révolution Francaise, période dans laquelle le dirigeant n’est plus vu comme un maitre mais
comme organisateur, & qui I'on a délégué la gestion et I'administration des biens communs. L'imp6t va servir

d’alimenter les caisses de I'Etat pour assurer la gestion des services publics.

Méme la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen du 26 ao(t 1789, fait signe a la notion
d’intérét général, ainsi que le principe d'utilité publique, qui devient le moyen de réaliser et de mettre en ceuvre
la loi de maniere satisfaisante et en conformité avec l'intérét national. Elle indique que la force publique « est
instituée pour l'avantage de tous et non pour ['utilité particuliere de ceux auxquels elle est confiée » (article

12).

1 Adam Smith, Richesse des nations, Livre 5.
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b- Le XIXe siecle

Les pouvoirs de I'Etat ne cessent de croitre au XIXe siécle et la notion d'intérét général est fortement
utilisée, mais I'Etat libéral offre une place importante aux libertés publiques. Dans cet ordre d’idées, I'école
historique allemande développe la théorie organique de I'Etat, une théorie qui préconise la légitimité de
lintervention de I'Etat. L'un de ses fondateurs, Adolphe Wagner stipule dans son ouvragel que : « une portion
relative toujours plus grande et plus importante des besoins collectifs d’'un peuple civilisé en progres se trouve
satisfaite par I'Etat ». Pour Wagner, I'Etat est le seul garant du développement économique, ainsi, son role
doit s’étendre a toute la sphére économique. Wagner constate que le développement économique et social de
la société, s’accompagne d’'une augmentation du poids des dépenses publiques2 dans le produit intérieur
brut : « plus la société se civilise, plus I'Etat est dispendieux ». Pour Wagner 'augmentation des dépenses
publiques, s’explique par 'émergence de trois catégories de besoins qui naissent au fur et a mesure du degré

de développement de la société :

» Le besoin de réglementation pour faire face a la complexification de la société, en particulier : a
la protection de la propriété intellectuelle, industrielle ou commerciale ; I'industrialisation ; I'aménagement
du territoire ; a l'urbanisation... Ces aspects qui résultent du développement économique, nécessitent
I'instauration de nouvelles régles inconnues dans les sociétés traditionnelles. Les sociétés modernes
doivent se doter de nouvelles regles du jeu qui accompagnent leur essor économique.

» Les besoins économiques et sociaux conjugués a I'amélioration du niveau et de la qualité de
vie, le citoyen devient de plus en plus conscient de ses droits et exigeant vis-a-vis de la société, la
montée des courants socialistes et I'émergence des syndicats en jouent le r6le. Dans les sociétés
modernes, les individus aspirent a améliorer leur condition via la formation, la culture, la santé, les
loisirs...Ces aspirations constituent en outre des facteurs de croissance, vu qu’ils créent des nouvelles
activités et par la suite de nouveaux besoins en formation, ce qui va générer a leurs tours de nouveaux
débouchés.

» Les besoins d'infrastructures nécessaires au développement des échanges et de la production.
Le développement industriel est nécessiteux d’'un développement énergétique, logistique, sanitaire... A
cet égard, I'Etat se présente comme le seul garant de ces investissements lourds, desquels le retour sur

investissement n’est pas assuré, ainsi que leur impact ne sera connu qu'au long terme.

Pour Wagner, l'accroissement du role de I'Etat dans la sphére économique, est lié au niveau du

développement industriel. Il ne résulte pas de la sphére politique ou idéologique, mais du progres industriel.

1Adolphe Wagner, « les fondements de I'économie politique », 1867, Paris, page 378.
2 Loi de Wagner.
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Ainsi, au 19 siécle les missions de I'Etat restent trés limitées et s'exercent principalement dans les
actes de police administrativel par un Etat « gendarme ». Avec l'essor du capitalisme, les conditions
économiques et sociales des Etats sont devenues critiques et l'intervention de I'Etat progresse dés la premiére
moitié du siécle, en matiere de travail des enfants ou d'enseignement par exemple2. L'interventionnisme se
fait dans le domaine économique, social et culturel. L’Etat s'engage de plus en plus dans le social, ceci a été
théorisé par Léon Bourgeois qui systématise en 1898 la relation entre le solidarisme et I'interdépendance
social, pour construire une théorie des droits et des devoirs sociaux : « chacun est redevable d'une dette du
seul fait qu'il vit en société, parce qu'il a hérité de I'acquis de la civilisation 3». D’ou la naissance de la notion

de I'Etat solidaire, au service de la société.

Sous l'angle juridique, la notion du service public, est pas a pas concrétisée par le Conseil d'Etat
Francais, qui différencie en particulier ce qui releve du champ de la gestion publique, du champ de la gestion
privée, pour une méme entité. L'expression est employée dans une décision du Tribunal des Conflits dans

I'Affaire Blanco 4, en date du mille huit cent soixante treize.
c- Le XXe siecle

Selon Max Weber, I'Etat est le seul possesseur du « monopole de contrainte physique », I'Etat a
souvent vu son champ d’action rétrécit dans le volet économique. A cet égard, Weber préconise qu'il est
impensable de séparer I'agir économique et I'agir politique, ces deux sphéres restent fortement connecter, vu
gue l'agir économique contient des dimensions politiques, le cas par exemple des relations bilatérales
commerciales, ainsi, que I'agir politique exige un agir économique, et ce au niveau des discours électoraux,
des promesses des élus locaux aux nationaux, quelque soit I'échelle de la décision politique. En effet, L'Etat
en situation de cirse, développe des politiques conjoncturelles multiples, ces politiques manipulent plusieurs
variables économiques : taux de change, taux de chémage, taux d'inflation, taux d'intérét... Face a la
conception du vingtiéme siécle, d’'un Etat minarchisme 5 de Max Weber6, on trouve une autre conception de
I'Etat ; qui tend & élargir son périmétre d’action, allant au-dela de la conception précédente ; de Musgrave. Il a

défini en 1959, les trois principales fonctions de I'Etat, dans son ouvrage « The theory of public finance » :

1 La police administrative est I'activité qui vise & prévenir les troubles de I'ordre public. Depuis le code des délits et des peines de 1795, elle est distincte
de la police judiciaire.

2 Loi n9203 du 22 mars 1841 réglementant le travail des enfants ; loi sur l'instruction publique du 28 juin 1833, dite "loi Guizot", obligeant les
communes de plus de 500 habitants & créer une école primaire élémentaire.

3 Jacques Chevallier, le service public, PUF, 2008.

4 L’Etat peut agir comme personne civile ou propriétaire, auquel cas il est soumis aux mémes régles que les particuliers et reléve de la compétence
judiciaire ; ou bien il peut agir comme personne publique : il échappe alors au droit privé et n'est judiciable que de la juridiction administrative.

5 Le Minarchisme est une variante du libéralisme, considérée comme théorie qui prone la limitation du role de I'Etat, ses fonctions doivent étre limitées
a la défense du territoire, la justice et le maintien de I'ordre.

6 Le premier sociologue du 20 siécle, est I'un des fondateurs de la sociologie politique.
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- L'affectation ou l'allocation des ressources : Etat affecte des moyens pour financer les secteurs
non marchands, le cas de I'éducation, de la santé, de la justice...dans ce cas de figure I'Etat applique
une tarification au colt marginal. En mettant, au profit de la population des biens collectifs ;

 La redistribution des revenus et des patrimoines : elle vise essentiellement, I'équité sociale, et la
réduction des inégalités entre les différentes tranches de la population ;

« La régulation de la conjoncture économique : I'Etat doit intervenir d'une maniére dynamique
dans la scéne économique, en agissant sur la demande via la politique fiscale, qui favorisera un transfert
de revenus de plus riches vers les plus pauvres, et en agissant ainsi, sur l'investissement par
'encouragement des entreprises locales a investir, ceci va se réaliser par la construction des
infrastructures et par la baisse du taux d'intérét, afin de rendre les investissements rentables. De cette

facon de faire, les pouvoirs publics vont prévenir les situations des déséquilibres qui pourraient dériver

d’'un laisser faire exagéré.

L’apogée des services publics se développe tout au long du XX siécle, dans une démarche de forte
expansion, tandis que le service public devient le principe d'unification des grandes notions du droit
administratif. Les services publics administratifs se distinguent des services publics industriels et commerciaux

deés les années 1920, alors que se développe la gestion de services publics par des personnes privées.

L'interventionnisme de I'Etat connait un fort essor, a cette époque au travers des lois économiques et
sociales de plus en plus nombreuses. Au niveau local aussi les initiatives se multiplient, au point d'inciter le
juge administratif a rappeler le principe de la liberté du commerce et de l'industrie. Mais cela ne freine pas

I'expansion du secteur.

Pour autant la notion demeure relativement flou et imprécise, raison pour laquelle les années 1960 ont
recours a une définition fonctionnelle du service public, fondée sur une double logique : les activités des
personnes publiques sont présumées étre des services publics ; les activités des personnes privées (dont les
entreprises publiques organisées comme des sociétés commerciales) sont présumées étre de nature privée ;
pour gqu'il y ait création de service public il faut une condition formelle, un critére subjectif et un certain nombre

d'indices matériels complémentaires 1.

Le secteur économique du service public s'est renforcé dans I'entre-deux guerres et détient une place
essentielle dans I'économie des pays développés. Il faut cependant nuancer le recul de l'interventionnisme de

I'Etat : la planification régionale demeure, de méme que la régulation de la concurrence ou les politiques

1 La personne privée a regu délégation pour accomplir une certaine mission (condition formelle) ; la qualification de cette mission dépend de la
recherche de l'intention de l'autorité qui a été a l'origine de sa création (critére subjectif) ; si cette intention n'est pas explicite, il faut analyser le régime
de l'activité, notamment la finalité poursuivie et le contrle exercé sur le gestionnaire (indices matériels).
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d'aménagement du territoire. Ce qui semble se dessiner dans les années 1990 est plutét un changement dans
la forme de cet interventionnisme, car la tutelle de I'Etat sur la société n'a guére faibli aujourd’hui. On peut
méme dire que les collectivités publiques en général interviennent de plus en plus dans le domaine de la
sOreté sanitaire ou de la protection de I'environnement. Mais I'abandon progressif de la sphére économique
par I'Etat est réel. S'ils sont souvent confondus, service public et secteur public sont deux réalités différentes.
C'est la multiplication des entreprises publiques a vocation industrielle et commerciale actuellement, qui a

contribué a les distinguer nettement.
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Maroc : Regard sur I'organisation
de la gestion des affaires publiques locales

Solimani Mohammed : Docteur en

Droit public ; Académie de Montpellier

Le Maroc est «résolument » engagé dans un pracessyjoint de décentralisation et de
déconcentration qui prend la forme plus particeleent d’'une décentralisation territoriale et
d'une réforme administrative du secteur public. @esix phénoménes s’inscrivent dans le
cadre de la transition démocratique affichée gaat’ marocain qui inclut l'instauration d’'une
démocratie au niveau local, une démarche partiggaliux affaires locales et la modernisation
du secteur public. Depuis les années 2000, de rearabs mesures ont vu le jour dans le but de
faire évoluer les structures administratives, caormuaqu’elles seront un moyen d’'impulser le
changement dans la gestion des affaires publiques.

La régionalisation au Maroc se met en place, eauitee, a travers ces deux volets de I'action
publique. Elle vise a mettre en place une démaxdatale et a assurer un développement
régional intégré a travers les élus locaux, lesiggations socio professionnelles et la prise er
charge et la participation active des citoyens.

Au-dela de ces mots, comment sont régies la dedesation et la déconcentration ? Quels
mécanismes ont été mis en place ? Quels sont fextapités et les blocages a une véritable
effectivité de ces deux volets ? Ces interrogategrent traitées en deux articles : le premier
article présentera la mise en place de la déceatiah et la déconcentration au Maroc a
travers une analyse des textes législatifs ; l@rgkarticle portera sur I'expérience de la
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décentralisation a travers le travail de la CommdeeBelfad, qui a mis en place un travail
participatif avec les acteurs de la société cieilea population locale. Il importe en premier lieu
de retracer le processus de déconcentration eécEnttalisation au Maroc, afin de relever les
éléments qui permettent d’évaluer les opporturdtdes blocages existants, depuis presque di»
années de constant démarrage.

Déconcentration et décentralisation, quels apportsiwutuels ?
Les deux volets de I'action publique peuvent éinasages de maniere complémentaire.

Une réforme administrative qui prend en compte daedtralisation permet de gagner en
legitimité en opérant davantage sur le terraincBdait, la réforme décentralisée s’attaque aux
obstacles des procédures ou tend a améliorer fehtioms d’'acces du plus grand nombre aux
prestations fournies par les administrations Qiestrquoi, en appliquant la décentralisation a
la réforme administrative, cela permettrait a famée administrative d’étre présente aupres de
la population.

Une politique de décentralisation qui prend en demnp réforme administrative amene les
services décentralisés a travailler dans un soefiicghcité et de performances puisque cela
impliqgue que les services décentralisés s’insctivdans les objectifs de la réforme
administrative.

La décentralisation territoriale, la réalité des bbcages anti-démocratiques
Les enjeux de la démarche politique de la décentiahtion

La décentralisation met en place un environnemawmbrfsant la participation active des
citoyens a la gestion des affaires publiques lacale

En théorie, la décentralisation est un choix satiét politique qui, dépasse le périmetre du
champ purement administratif. Il ne suffit pas dengager dans un processus de
décentralisation pour réaliser effectivement la eratsation du systeme de gestion publique.

Méme si la décentralisation n’est pas nommé tel daes la Constitution de 1996, elle a un
statut privilégié pour participer pleinement au gassus démocratique. L’article 101 de la
Constitution annonce que les collectivités sonpakges a « élire des assemblées chargées ¢
gérer démocratiguement leurs affaires ». L'artB8esouligne le lien entre la démocratie locale
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et le national par la représentativité des coNéés locales au sein de la chambre des
conseillers. Par ces références, on comprend quedau communal vise a inverser le sens des
décisions ou au lieu de partir du haut vers le bastjon locale partirait de la population vers
les élus locaux en remontant par le Parlement lav€bambre des conseillers.

Par alilleurs, la décentralisation constitue un défipremiére importance pour l'apprentissage
de la vie politique (au sens large du terme paldé)jgdans un pays qui éprouve des difficultés a
travailler de maniére collective avec les forcegesidu pays : Partis politiques et syndicats,
presse, mouvements sociaux contestataires, etc.

La configuration de la décentralisation au Maroc

La décentralisation est organisée a partir de mesaux.

Politiquement, juridiguement et financieremetds communessupportent I'ensemble de
I'édifice de la politique territoriale. La charteoromunale de 2002 s’attache a élargir les
attributions des élus, la rationalisation des miéraes de fonctionnement d’assemblée et la

responsabilisation accrue de I'exécutif communal.

Le niveau provincial (ou préfectoral) est sous contrble de I'Etat. Il est le relai getion de
I'administration centrale. Il constitue un espaeesdivi et de contrdle des libertés communales
en assurant un pouvoir territorial via des fondiale surveillance politique et d’encadrement
social. La dépendance envers I'administration edmtne lui permet pas d’avoir une Iégitimité
populaire, ses attributions restent symboliqueseatétient aucune autonomie budgétaire.

La région est en évolution du fait que la notion elle-mérserécente, datant des années 199C
(le premier texte sur 'autonomie régionale datdinl@001). La notion de région est liée a celle
de développement économique et social. La préotionpanajeure des conseils régionaux est
'aménagement du territoire national, via la proimotde I'investissement, le soutien a la

création des activités et emplois pour un dynamidarable de développement. Elle fournit un

appui aux communes, en termes d’équipements désites.

La région et la Province sont la confluence de laédentralisation et de la déconcentration

Depuis quelques temps, le processus de déconcentsast accéléré en réponse a la nécessit
d'un agencement entre déconcentration et décesatiain. La déconcentration se définit
comme la délégation des pouvoirs du niveau ceatralniveaux régional et/ou provincial. Le
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niveau provincial est privilégié mais il constifpieils une main mise de I'administration centrale
gu’une véritable coordination. Depuis quelques aanéa région émerge en tant que niveau
privilégié de la déconcentration, notamment a &Venstitution des walis de régions et de la
Lettre royale sur les Centres régionaux d’investisnt.

La région accuse d'une indépendance tres relatnggpe l'article 41 de la Charte régionale
atteste que le Ministéere de lintérieur est l'aittorde tutelle qui doit approuver : le budget
régional, les emprunts contractés, les ouvertueegamptes spécifiques et les concessions
gérances et autres formes de gestion des servibésgrégionaux.

De surcroit, le Président du Conseil Régional (@R) directement rattaché a l'autorité de
tutelle. L’article 50 énonce que « I'exercice dempétences du président du CR fait appel aux
services de I'Etat de la région par I'intermédialtegouverneur du chef lieu », a savoir le Wali.

Par ailleurs, le désaccord profite de plein droltaatorité de tutelle dans la situation ou en
référence a l'article 44 qui stipule que « quang d une saisine du tribunal administratif par
l'autorité de tutelle alors celle-ci 'emporte déeip droit pour la suspension de I'exécution
délibérée. »

Le Maroc gére une déconcentration verticale puisqest I'administration centrale qui
transfere ses prérogatives au délégué régionalngupermet pas de favoriser la prise de
décision au niveau régional. Le probleme se posawaau du wali ou du gouverneur du chef
lieu qui se présente comme un simple coordinatedtadtion gouvernementale au lieu d’étre
porteur d’un projet de développement régional.

La déconcentration soutient l'autorité de tutellei @bstrue une véritable existence des
instances décentralisées, au lieu d’assurer unkearei combinaison entre la décentralisation
(assemblées des élus) et la déconcentration. Daissl@ma quels réles détiennent des élu:
locaux ?

Des obstacles structurels : des blocages a I'effe@ié d’'une démocratie locale participative

Il existe une politique publiqgue de décentralisatioais la réalité prend plusieurs formes tant au
niveau territorial qu’au niveau des pratiques d&iga.
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 Les communes ont a remplir des fonctions davantagyeaucratiques, dépendantes des
instances supérieures, notamment du Wali. L'admnatisn administrante prend le dessus sur
la mission de développement prévue par les tegggssant les fonctions des communes ;

» Outre des fonctions supplémentaires des élusutodal que stipulé dans la Charte
communale, des dysfonctionnements internes tels dHueompétence, le laxisme,
I'analphabétisme et le clientélisme montrent unertia structurelle qui entrave une réelle
gestion communale. Non sans dire que cela est anérglité mais elle représente une des
principales lacunes qui une fois solutionné remadkat a plusieurs maux de la
décentralisation. Le calendrier électoral est éwighent en premiere position des intéréts des
élus locaux, passant sous silence une gestiontigfees communes. Un autre profil existant
est l'arrivée de gestionnaires qui ont un intér&né&mique qui prime sur la réponse aux
besoins collectifs de la collectivité locale. De fzdét, les leviers de développement sont
insuffisamment maitrisés et cela n’offre pas despectives stratégiques au profit des question:
urgentes et de solutions de court terme.

*Outre des problemes structurels, le démembrenmenisdrvices publics locaux au profit des
entités privés fragilise la mission principale ddas locaux, a savoir assurer les services
sociaux de base pour répondre aux besoins fondamenk la population locale (éducation,

santé, transports).

*Ces trois niveaux sont interdépendants les uns algges, mais tous dépendantes de
I'administration centrale qui souhaitent resterr@émtans les décisions. Le Maroc est pris dan:
une dichotomie entre une formalisation du modereiaeme réalité des pratiques archaiques.

sLes plans de développement régionaux continuattelconcus de maniére quasi uniforme a
travers le pays par les administrations centradssnainisteres, sans de véritables coordination:
et sans inscription dans le cadre d’un projet régjide développement.

Ces chantiers ne se réalisent pas sans des relatonplexes. Pour autant dans le cas dt
Maroc, ces relations se complexifient davantagesqué que la structure centralisatrice de
I'administration marocaine reste omniprésente. Gestat entrave I'adoption de méthodes
modernes non bureaucratique pour répondre aux dbymasociale, alors que toutes les
annonces étatiques tendent a promouvoir un systéenggouvernance locale moderne,
dynamique et diversifiée.
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