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L’Impact et la Répercussion de ’Héritage du Passé sur le
Développement Juridique et Institutionnel du Secteur Santé au Maroc

Riyad MOUNASSIB, docteur en droit privé
(droit de la santé) de I'Université de Perpignan-Fance.

On pourra jamais comprendre les difficultés actuelles, les décalages entre discours et
pratiques, les exigences des populations et 'impuissance des politiques, sans prendre en
considération la multiplicité et la diversité des héritages, des références et la facon dont
aujourd’hui elles affleurent, resurgissent ou impriment les attitudes des individus et des
groupes au sein desquelles 'art de guérir était considéré comme accessoire aux yeux de
biographes magrébins pour qui le savant était avant tout un juriste, un philosophe ou un

poéte avant d’étre un homme de science.

Pour cette diversité des héritages, il convient de classer l'histoire médicinale en cinq

parties qui correspondent aux grandes périodes de ’histoire du Maroc :
La premiere période va des origines au régne des Idrissides qui se termine en 1068. >
La deuxiéme période couvre le régne de la dynastie des Almoravides et Almohades »
(1068-1269).
La troisiéme correspond au régne de la dynastie des Mérinides (1269-1465). »
La quatriéme période couvre le régne de la dynastie des Saadiens (1465-1663). »
Et enfin la cinquiéme période avec ’actuelle dynastie des Alaouites en 1664. >

I. La premiére période va des origines au régne des Idrissides qui se termine en
1068.

Pour la période qui va de ’Antiquité aux Idrissides, c'est-a-dire des origines a 1068, les
Marocains savaient reconnaitre l’efficacité d'une plante ou d'un minerai pour tel ou tel mal.
Avec le temps ils se sont constitués des recettes. Par la suite et a l'instar de ce qui passait
dans le partout meéditerranéen, le Maroc a du connaitre des sorciers ou prétres
guérisseurs. L’'occupation du Maroc par les Phéniciens et les Romains a permis a ces tradi-
praticiens d’enrichir leur savoir médical.

Dés 681 arrivérent les Arabes, I’époque des gouverneurs n’a durée que six ans, trés vite
est née la dynastie des Idrissides qui avec la construction de Fés, a transposé la médecine
de I’Orient au Maroc. Des hoépitaux a linstar de ceux de Damas ont été édifiés. Des
meédecins venant de Damas ont du y exercer leur art de guérir a une période ou la
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meédecine était fondée sur la division de la matiére en quatre éléments (feu, terre, air et eau)
et que cette médecine restait imprégnée de ce qu’on appelait la médecine du prophéte
Mohammed (pbAsl)! basée sur le juste milieu, la température et la modération.

II. La deuxiéme période couvre le régne de la dynastie des Almoravides et
Almohades (1068-1269)

C’est la période Al Moravides et Al Mohades (1068-1269) qui va constituer le grand
moment historique de la médecine au Maroc. De grands noms vont apparaitre, ils vont
laisser de nombreuses ceuvres médicales et c’est durant cette période que les deux époques
de Thistoire médicinale du Maroc et de I’Espagne musulmane vont se confondre, tel est le
cas des grands noms comme Ibn Zohr (Avenzoar), Ibn Baja (Avenpasse), Ibn Rochd
(Averroes) et Ibn Tofail. On peut dire que les médecins durant cette période portaient une
grande attention au malade et a l'observation au lit (observation clinique). Certaines
maladies telles que la Rougeole ou la Varicelle ont été mieux analysées et mieux définies.

La chirurgie sous l'influence d’Aboulcassis a pris un grand essor. L’enseignement de la
meédecine a vu le jour a Marrakech, Sebia, Tanger et Fés. Des réunions scientifiques que
dirigeaient les Califes? eux-mémes étaient animées par des médecins aussi célébres qu’lbn
Rochd ou Ibn Toufail et pour la premiére fois on assista a la création d'une bibliothéque

consacrée aux livres de médecine par Yacoub El Mansour a Marrakech.

Une autre caractéristique de cette période est la création dun corps de femmes
médecins, dont la niéce d’Ibn Zohr et la fabrication des sirops et des pommades, qui sont
I’équivalent des produits pharmaceutiques d’aujourd’hui. Pendant cette période, Yacoub El
Mansour a construit un hopital a Marrakech qui a été évoqué par plusieurs historiens tels
qu’El Morrakouchi : « L’hopital était doté d’eau courante chaude et froide. Il disposait de
bains, de cuisine et de buanderie. Il comptait quatre bassins, dont un en marbre blanc qui
laissait couleur d’eau autour du parterre de fleurs et d’arbres fruitiers que le Calife avait fait
planter pour U'agrément des malades ». Le plan assurait la séparation des hommes et des
femmes et permettait la spécialisation des locaux: meédecine, ophtalmologie et
traumatologie. A noter que ces biens étaient gérés par les biens Habous (biens de main
morte). Deux autres hopitaux ont vu le jour, I'un a Chellah et I'autre a Kssar El Kebir, avec
I’édification d’une léproserie modeéle a Bab Aghmat a Marrakech. Il existait par ailleurs deux
sortes d’hopitaux ambulants, des hopitaux militaires qui suivaient I’'armée en guerre et des

hopitaux civils qui étaient déployés en cas de catastrophes.

III. La troisiéme correspond au régne de la dynastie des Mérinides (1269-1465)
Nous arrivons a l'’é¢poque des Mérinides qui va de 1269 a 1465. Par rapport aux
périodes précédentes, elle est caractérisée par les grands encouragements des souverains

! Le nom du prophéte Mohammed est suivi de « queilagt la bénédiction d'Allah soient sur lui.abs(s «de 4l L [salla allah “alayhwa sallam]
abrégé par (pbAsl) (initiales du frangais), et (@8p(initiales de 'arabe), (SAws), (SAaskE).

2 Le mot Calife est une romanisatide I'arabekhalifa 43, littéralement « successeur » (sous-entendu dohpte Mohammed), terme dérivé du
verbekhalafa (<) signifiant « succéder ». c-a-d. vicaires ou sssears, titre porté par les successeurs du propbieammed (sAaws) aprés sa
mort en_632jusqu'a l'abolition de cette fonction par_Must&famal Atatiirken 1924 Les califes réunissaient le_pouvoir tempaaal pouvoir

spirituel Le porteur du titre a pour role de garder l'urdi® I'lslamet tout musulman lui doit obéissance : c'est hgeiant de Dumma la
communauté des musulmans. L'autorité d'un Califerslésur un califatll porte aussi le titre de commandeur des crayant encore le prince des
croyants, comme c’est le cas de S.M. Mohamme(Rd@l du Maroc).
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aux hommes de lettres et de sciences. Au cours de cette période, plusieurs ouvrages ont été
rachetés, composés ou recopiés. L'université Al- Qaraouine! a connu ses moments de gloire
durant cette période et c’est la premiere fois qu’elle délivra des Jjaza’a (Licences) ou des

diplomes a ses étudiants.

Aussi les techniques chirurgicales furent ameéliorées par Al Idrissi. Le médecin, Ibn
Khatib qui s’intéressa a ’embryologie et qui a émis des hypothéses trés avancées sur la
genese du feetus. Par ailleurs, ’époque meérinide a vu se développer pour la premiere fois

des cures thermales, des stations furent édifiées a Moulay Yacoub et a Sidi Harazem

IV. La quatriéme période couvre le régne de la dynastie des Saadiens (1465-1663)
L’époque Saadienne, qui va de 1465 a 1663, fut celle de l'ouverture sur le monde
occidental ou un grand nombre de médecins étrangers envoyés par leurs rois sont venus
s’initier a la médecine marocaine, ce fut le cas de Delisles de la faculté de médecine de
I’'Université de Paris, qui est venu s’installer au Maroc. Etienne Hubert, un autre médecin
francais l’a suivi, Jean Mocquet, botaniste et pharmacien est venu étudier la flore
marocaine dont il parla longuement dans sa relation de voyage. Mocquet a son retour
présenta a Luis XIII, les difféerents échantillons récoltés a Safi. Cet échange culturel a été
développé grace a la notariée de 'un des grands médecins de ’époque : Abou Kassim Ben
Mohamed Al Wazir Al Ghassani, qui fut le médecin du roi Ahmed Al Mansour.

V. Et enfin, la cinquiéme période avec ’actuelle dynastie des Alaouites en 1664

Le méme développement sanitaire continuera toujours durant le régne de la dynastie
Alaouite, d’autant plus qu’il eut un roi médecin : Moulay Rachid qui assistait a des cours
de meédecine. Durant cette période aussi, le sultan Moulay Abdellah Ibn Moulay Ismail
(1728-1757) ordonna a son gouverneur a Salé de construire, en 1733, une immense salle
sur la tombe de Sidi Ben Achir qui est un Saint Andalou, mort en 1365 et enterré a Salé,
Moulay Abderrahman (1822-1859) ajouta autour du sanctuaire une trentaine de chambres
pour servir d’asile aux aliénés, aux nerveux, aux déprimés et donna en 1831 l'ordre que
l'eau fut amenée au Marabout?.

Cette situation sanitaire fut dressée par un grand nombre de missionnaires durant la
deuxiéme période du XIXe siécle, les essais d’intervention étrangére, d’encerclement
financier, diplomatique et militaire se multiplierent sur un pays affaibli par la succession
d’'une série de disettes et d’épidémies, ce qui créa une situation difficile sur le plan
économique, politique et entraina la régression de l’assistance aux malades. Ainsi, la
plupart des Bimadristans 3 qui survivent encore ont fini par s’effondrer. Au XXe siécle, les

En 859 de I'ere chrétienne, c’est une femme Fatima El Fihria qui a fondé de ses propres deniers la mosquée Al-Qaraouine a Fés avec la premiere
université marocaine ol s’enseignerent les sciences théologiques, les mathématiques et le droit. Elle et sa sceur étaient de fines lettrées, filles de
savant et a |'évidence disposaient d’une fortune personnelle dont elles userent librement pour I’encouragement de la science et la construction

des édifices religieux et scientifiques.

2 Un Marabout % » [markit] ou s s [murabit], celui qui est attaché) est un homme as@@ement une femme), le plus souvent musulman
de syncrétisme musulman. Considérés comme des $mintmes et des sages, les marabouts-m'rabetdbjet Id'un culte populaire en Afrigue du
Nord et sous d'autres formes dans toute I'AfridueeSaint-Patrolonne parfois son nom a un lieu-dit, & un villagene ville. Il lui offre protection
et bénédiction. Le terme désigne aussi le tombemwpole(: [qubba]) de la personne vénéré (saint).

% Lieux (stan) ol étaient soignés les malades (bihkans les pays islamiqueRtemiéres institutions pour aliénés_ subsista@mtantage comme

lieux d’enfermement que comme lieux de soins. Qestakplorateurs, chargés de mission ou praticemisaient au Maroc avec l'intention (ou le

réve) de retrouver 'ceuvre des médecins arabgsemse ici a Razi — qui fut, sous le regne de HaliRaahid (786-809) a Bagdad, le médecin chef

du premier bimaristan - Razi., Avicennes, Averrd¢aimounide... pour leur apport théorico-clinique ddésable. On trouvait des maristanes dans
162



............................................................................................................................................. 2012 g5 Jg¥1 adall (g9t g Adall dove

premiers missionnaires francais ont dressé un tableau sombre de la situation sanitaire et
hygiénique au Maroc. C’est pourquoi les agents du protectorat, qui utilisaient de l'ccuvre
sanitaire pour faciliter la pénétration, ont envisagé une restauration des Bimaristans des

grandes villes.

Cette réforme a été établie sous la tutelle des Habous!, a une période ou les famines
provoquaient des épidémies, qui bien entendu, n’aidaient pas a améliorer la production
agricole. Cet état est aggravé par le fait que les notions d’hygiéne les plus élémentaires
n’étaient pas respectées dans les villes et moins dans les compagnes?2. Par ailleurs, le peu
de médecins disponibles, en majorité des étrangers, se cantonnaient sur la cote atlantique,

servant comme médecins consulaires.

C’est ainsi que par exemple le Dr Fernand Linarés avait travaillé comme médecin du roi
Hassan I3, le cas aussi du Dr. MONCADA, d’origine espagnole, qui a longtemps exercé a
Casablanca durant la premiére décade du XXe siécle*. Les médecins étrangers ne
pouvaient en effet se hasarder a lintérieur du territoire, ou personne ne détenait
durablement le pouvoir. Ainsi, R.Derbé5, en tournée durant l’hiver de 1911 entre
Casablanca et Marrakech, était impressionné par le délabrement des corps. Il relatait ainsi
dans son livre : « honneur de vivre» ce qu’il voyait: « jointures gonflées, membres
déformés par les fractures mal réduites, paupieres bouffies, globes oculaires et tumeurs

cutanées, beaucoup d’enfants a ventre enflé, parfois vieillards boitant et marchant a peine ».

Par ailleurs, les Bimadristans étaient a I’époque dans un état de délabrement avancé, et
ne pouvaient prétendre soigner valablement les malades, et en particulier, les malades
mentaux. C’est ainsi que les docteurs Lwoff et Sérieux® avaient visité, sur la demande des
autorités francaises, les Maristanes au Maroc. Leur constat lors d'une séance de la société
Médico-Psychologique a Paris était sans appel. Montrant a l’assistance des chaines
meétalliques qu’ils avaient récoltées dans différents Maristanes visités, ils évoquaient le
terrible état dans lequel se trouvaient ces institutions. Elles servaient a héberger des
malades mentaux qui étaient systématiquement enchainés, mais aussi tous les marginaux
et antisociaux : voleurs, vagabonds..., leur conclusion était que la psychiatrie arabe de 1’age
d’or était morte et enterrée. D'un autre coté, la médecine turque que certains médecins
marocains pratiquaient, et plus spécialement au Caire, était tellement décadente, qu’elle ne

bien des villes en terre d"Islam : en Iran, eni§yen Egypte. Des établissements semblables farégs a Jérusalem, Algésiras et Cordoue. Au
Maghreb, le premier grand hopital fut fondé a Meech par I'Almohad&’a‘qub al-Mansur(fin du Xlle siécle.), mais il a disparu sans $eisde
traces. Celui dSidi Freja Fes fut le plus important du Mardzf., CLOAREC FrangoiseBimaristans, lieux de folie et de sagesse : lafeti son
traitement dans les hopitaux médiévaux au-Moyemi@rParis : Harmattan, 1998. 159p.

! Le Habousest un acte juridique par lequel une personneuendtétre agréable a Dieu se dépouille d'un oui@lus de ses biens et les mets hors
du commerce en les affectant a perpétuité a uneegeanbut pieux, charitable ou social. Il y a Habgublic et Habous familial, aujourd’hui et
suivant une juridiction bien assise, cette institutest considérée comme relevant du statut sumeésef., Francois-Paul BLANC et Louis
MILLIOT., Introduction & I'Etude du Droit musulmaRaris : Dalloz, 2001, p.610 et suiv.

2RAYANAUD Lionel., Etude sur I'hygiéne et la médecine au MarBaris : J.B.Bailliére et fils, 1902, p.245.

3 BELANGER Edouard.Un médecin francais au Maroc en 1880 : le Doctearfand LinarésTh .Doct : Médecine. Université Bordeaux : Faculté
de médecine, 1939, p.45-46.

4 CRISTIANI Léon.,Le service de la santé publique francaise au Mapgzjode de 1906 & 191Rabat : Editions de I'Encyclopédie Marocaine,
1955, p.145.

® DEBRE Robert (1882-1978)L.honneur de vivreParis : Hermann, 1974, p.256.
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pouvait constituer une alternative a la seule meédecine scientifique de l'¢€poque, celle
pratiquée en Occident, et en particulier en Europe.

A cette époque et avant l'introduction de médecine occidentale, la médecine précoloniale
se caractérisait par deux pratiques, 1'une populaire, mélange de magie et d'un savoir
meédical qui n’était plus que le 'ombre de celui de I’age d’or. Les moyens utilisés relevaient
alors de la thérapeutique religieuse, de l’astrologie, de pratiques d’exorcisme, et de
l'utilisation de quelques préparations d’herbes médicinales, cet ensemble qui présentait la
meédecine traditionnelle marocaine, comme le seul recours des Marocains pour soigner

leurs souffrances physiques, psychiques et sociales.

Cette médecine traditionnelle qui fut décrite par la majorité des témoignages coloniaux,
comme en témoigne le Dr. Mauran : « reléve d’une sorte du formulaire magico médical ou la
Kitaba, thérapeutique religieuse, l’astrologie, les pratiques d’incantation et de d’exorcisme,
les propriétés des gennes (Diables), des pratiques simples et certaines notions d’antiseptise
et de chimie, voire méme d’organothérapie qui se mélent étrangement». 1l résulte de cette
définition que les techniques médicales au Maroc de cette époque s’écartélent entre trois

formalités : médicales, religieuses et métaphysiques notoirement confondues.

A travers les documents et les anciens manuscrits, il apparait que le Maroc précolonial
était en proie a de nombreuses épidémies dévastatrices, alors qu’il n’avait pas les moyens
pour y faire face. L’hygiéne y était trés précaire, les villes et les campagnes non équipées,
au sens actuel du terme, en particulier en ce qui concerne 'aménagement des égouts et

l'alimentation en eau courante et potable.

Ce qui était particulier, au Maroc, c’est qu’il demeurait assez fermé jusqu’a la fin du
XXe siécle et qu’il ne s’est ouvert que tardivement aux pratiques de la médecine moderne
(oxidentale). II ne s’y pratiquait guére qu'une médecine que l'on peut qualifier de
traditionnelle, faisant appel soit a des recettes médicinales, soit a des croyances religieuses
ou populaires, soit enfin 4 des tradi-praticiens consacrés a ’exercice de cette médecine. A
signaler que le traitement des maladies par le biais de ces recettes traditionnelles n’a pas
totalement disparu avec 'avénement de la médecine moderne du Maroc. D’autres guérisons
étaient espérées de certaines pratiques basées sur des croyances religieuses et populaires,
établies par la tradition, dans cette catégorie, on peut signaler les mouvements
maraboutiques trés rependus au Maroc et qui ont été pendant des siécles profondément

ancrés dans toutes les couches de la population des villes et des campagnes.

On emmenait frequemment les malades dans les Zaouias!, espérant que la Baraka, de
tel ou de tel Saint pourrait entrainer la guérison tant attendue. Le recours aux Marabouts
se fait toujours de nos jours, de maniére de moins en moins courante certes. De cette

! Une zaouiaégalement orthographiée zawiya ou zawiffakl ), est un édifice religieux musulmaln turg il est appelé zaviyeDans un premier
temps, ce terme désigne un emplacement ou uniéseivé a l'intérieur d'une structure plus vastéestsoufis(mystiquey pouvaient se retirer
comme le laisse entendre le sens de la racine dwrabe (angle ou recoin). Par la suite, le motgdésun complexe religieux comportant une
mosquégedes salles réservées a I'étude ainsi qu'une gaipeur y recevoir les indigents. On y effectueplietiques spirituelles et on y enterre les
saintsfondateurs des confréries soufiea communauté soufié! ), [rabita]) se regroupe dans un rikat., [ribat]) parfois fortifié. Au_Maghreb
ces communautés se sont développées dans le ahdia sous la forme des Zaouid®s membres de ces confréries se font parfoiglapp
maraboutgk s« [markit] ou & = [murabit]). La colonisation frangaise, belge et anglaisguelque peu abimé certaines zaouias et influgnoé
maniére profonde la continuation de rites et céréa®m En Algérie, des phénomenes tels que la coaduehcaise, les soulevements d'Algériens
contre l'occupant, la guerre d'indépendance etiterlsLguerre civile des années quatre-vingt-dixémmormément éprouveés ces rites.
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facon, on espére surtout traiter les maladies mentales. Il ne faut pas oublier aussi, le rdle
des Barbiers, vu le role important, qu’ils ont joué dans la société marocaine, en effet les
actes de petite chirurgie, telles que les circoncisions et les extractions dentaires, par
exemple étaient pratiqués par de simples Barbiers qui jouaient le role de Rebouteux!. On
faisait appel a eux pour les actes de chirurgie traumatique tels que les réductions de

fractures et les luxations osseuses.

Il est d’ailleurs a noter que méme apres l'introduction de la science médicale moderne,
une fraction importante de la population fait encore aujourd’hui appel a ces praticiens de
la médecine traditionnelle marocaine. L’appel au chirurgien pour les circoncisions est
encore trés limité et le recours au Rebouteux pour les fractures mémes graves est encore
trés courant, méme cas pour le recours aux Qablas, qui jouaient le role de sage-femme
dans la société traditionnelle, ces femmes occupent une place trés importante dans le cadre
de la société féminine marocaine. La surveillance et la limitation de ces pratiques par les
autorités compétentes est trés discrete, de méme la législation marocaine dans ce domaine
est trés embryonnaire, ce qui traduit le nombre croissant d’accidents causés par ces
praticiens au cours de lexercice de leurs soins. A co6té des pratiques populaires
traditionnelles, utilisées a titre individuel, il n’existait aucune forme d’assistance officielle

organisée par ’Etat pour faire face aux problémes sanitaires du pays-Z.

Ces pratiques traditionnelles et le manque d’encouragement a la science et le type
d’organisation de la société, basée sur un modeéele de pratiques religieuses infligées, en
grande partie, par des Sains, des chorfas3 et des Oulémas, a fait naitre une pédagogie,
parfois antonyme de l'enseignement original de l'Islam, ce qui étouffé toutes les activités
scientifiques jadis fleurissantes. Ce retournement négatif de la société marocaine a créé
une certaine influence paralysante qui exercait sur l'imagination des esprits savants. Il ne

! Rebouteuwou Rebouteursont des personnes qui prétendent guérir deidnsaou des fractures.
2DAOUDI Mouloud.,Gestion et Financement de I'Hopital Public au Mardb. Doct : Droit public. Université de Montpellj#faculté de Droit,
1994, p 19-20.

3 l'appellation_Charifest devenu I'apanage des descendants d'Al Hass@inHoussein, fils de Ali et Fatema (fille du piogte Mohammed
(sAaws)), a indiqué M. Toufig, précisant qu'en @rian descendant d'Al Houssein est surnommé "AsSaglers que celui d'Al Hassan porte le
titre d'Acharif, alors qu'Acharif est surnommé pes Marocains Moulay, comme le surnommait Rachedhpemnon de Moulay Idriss victimes de
persécutions lors des grands troubles qui ont &mduistoire de I'lslam, les Chorfa se sont dispsmans différentes contrées de la terre d'lslam ou
ils ont joué des réles d'avant-garde aux plangieglk, social et politique fondant méme des Etattes Emirats dans plusieurs régions, a rappelé le
conférencier, estimant que la rencontre entre lasmb&ins et les Chorfa est la plus remarquableren ddslam. Cette synergie entre les Marocains
et les Chorfa s'est traduite lors de quatre grandsss._La premiers'est produite quand les Marocains ont adhéréta reuvelle religion qu'est
I'lslam et se sont engagés a la porter en Andapa$drs que certains dirigeants de I'Etat cemndltrahi cette confiance par I'exploitation de
I'lslam, ce qui a suscité la colére des Marocainoqt vu leur dignité bafouée et provoqué des tseayant conduit a la rupture avec le Califat et a
ouvert la voie aux activités des différents opptsdans le pays, a expliqué M. Toufiq. En présdréam allégeance a Moulay Idriss Ben Abdellah
apres qu'il eut fondé la dynastie Idrisside, lesddains ont trouvé en les Chorfa la solution paliidgdoine a leur crise religieuse et sociale, evél

le conférencier qui a estimé que les Marocainsrembué avec les origines du Califat. La deuxiemeecyii a reflété la cohésion entre la nation
marocaine et les Chorfa s'est manifestée lorsqueokedles des tribus du Tafilalet ont fait venir Way El Hassan Addakhil a la fin du 7éme siecle
de I'hégire, a poursuivi M. Toufiq qui a rappeléeddoulay Ali Cherif Assijilmassi est entré en Andadde, au nom du Jihad, a l'invitation des
notables de Grenade, d'autant qu'il a défendu ¢amaent Tanger contre l'invasion Ibérique. Pouguieest de la 3éme criske conférencier a
relevé le réle important joué par les confrériesfies dans l'installation de la dynastie des Ch8dadiens, apres le déclin du pouvoir central de la
dynastie ouarttasside. La quatrieme ce'sst déclenchée apres I'éclatement de la dyrdesti©Gaadiens et la création de plusieurs prin@pace

qui a amené Moulay Mohamed ben Cherif, puis sore fMoulay Rachid ben Cherif ben Ali a fonder la dymasies Chorfa Alaouites, en tant
qu'Etat fondé sur la Iégitimité de la libératiordetl'unification.Cf., Causerie religieuse : /a descendance du Prophéte Mohammed
(pbAsl) du 13/11/2002Palais Royal de Rabat, premiére causerie religieusaals sacré de Ramadan, animée par le ministrélalesus et des
Affaires islamiques, M. Ahmed Toufiq, sous le théwiea descendance du Prophéte Mohammed et le réfékeptifi dans I'histoire du Maroe.
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laissera survivre cependant que des préceptes médicaux secondaires issus de l'ancienne
meédecine et quelques traditions médicales enseignées par le prophéte Mohammed (pbAsi)!.

Pour toutes ces raisons cette médecine, n’a gardé que de lointains rapports avec celle que
pratiquaient les grands et célébres médecins Andalous-Maghrébins, rapprochés sous le
sceptre des dynasties marocaines, ou la science et son enseignement atteignaient leur

apogée 2.

L’autre pratique émanait du pouvoir central et était celle des Maristanes, gérés par les
Habous. A lorigine, les Maristanes désignaient de véritables hopitaux généraux, qui plus
tard serviront presque comme asiles pour les malades mentaux et marginaux. Devant de
tel constat, on peut dire que la situation sanitaire et médicale au Maroc au début du XXe
siécle, était donc catastrophique, et il n’était pas donc étonnant que les deux aides
demandées au pays Européen fussent du blé et des médecins. Dans ce cadre et en vertu de
I’Acte d’Algésiras3 (signé le 7 avril 1906) la France a créé les premiers dispensaires Francais
au Maroc, essentiellement au long de la cote atlantique : Dr. Brau a Larache, Dr. Mauran a
Rabat, Dr. Guichard a Mazagan, Dr. Marie a Safi, Dr. Murat a Fes, Dr. Bouvret a Mogador
et Dr. Mauchamp a Marrakech. Ce dernier y fut assassiné en mars 1907, en représailles
des troupes francaises qui occuperont la ville d’Oujda. Une infirmerie pour Marocains y fut

alors installée par les docteurs Obérélet et Azémar?.

La progression de la médecine au Maroc s’est faite derniére les troupes de pacification.
Apres les émeutes de Casablanca de juillet 1907, durant lesquelles il y eut des morts parmi
les ouvriers d’une société francaise de construction de ports, 'armée francaise débarqua. Il
s’avéra nécessaire de dresser ’étau au tour de la ville, d’agrandir son cercle de protection
dans toute la Chaouia. Le Dr. Epaulard installa la premiére infirmerie a Settat, tandis que
le Dr. Cristiani fondait l'infirmerie de Ben Ahmed. Ces deux installations, marquent la

naissance de la santé publique au Maroc.

Cette période fut inaugurée le 30 mars 1912 par la signature du traité du protectorat
qui allait lier le sort du Maroc a celui de la France. Au début du protectorat et jusqu’au
1939, c’était I’étape de pacification, qui consistait a réaffirmer la prédominance du pouvoir
central sur le pouvoir local en Bled Siba®. Cette période fut marquée par la Premiére Guerre
Mondiale, les efforts ont été concentrés sur le front. Ce n’est qu’aprés 1918, a la fin de la
guerre, que l'armée francaise se mit a niveau a achever l’étape de pacification, mais le
Maroc ne sera entiérement pacifié qu’en 1934. L’histoire du Maroc pendant la premiére
moitié du XXe siécle, n’a été qu'une longue reconquéte d’unité par rapport au Bled Siba. Et
ce n’est qu'aprés avoir retrouvé partiellement cette unité intérieure a la fin des années
trente, que le Maroc s’est lancé dans sa revendication d’indépendance par rapport aux

puissances étrangéres au début des années quarante.

! Le nom du prophéte Mohammed est suivi de « queaia @t la bénédiction d'Allah soient sur lui.sh(s 4de 4l L [salla allah “alayhwa
sallam]) abrégé par (pbAsl) (initiales du francaét)(sAaws) (initiales de I'arabe), (sAaws), (SAgsl=).
2 AISSA Abdelmounim.La santé publique au Maroc a I'époque colonial®01-1956 Th. Doct : Droit public (thése a la carte). Ljltiffusion de
I'Atelier National de Reproduction de These (ANRTI997, p.40-41.
% L'Acte d'Algésiras ou d'Algésiras, donnant lieu aocords d'Algésiras? avril 1906- a placé le Marosous la protection de grandes puissances
européennes dont la Frande Royaume-Unil'Allemagne I'Espagneet I'ltalie, sous couvert de réforme, de modernité et d'imtéonalisation de
I'’économie marocaine.
4 CRISTIANI Léon.,Le service de la santé publique francaise au Mapéciode de 1906 a 1918p. cit., p.67.
® Au Maroc, Bled Siba est la région de dissidendesgppose au bled maghzen, soumit au pouvoir aentr
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L’infrastructure mise en place a l'’époque par les autorités du protectorat visait
essentiellement a apporter les soins nécessaires a la communauté européenne et a
préserver le capital humain marocain, réservoir de mains d’ceuvres pour lindustrie et
l’agriculture entre les mains des colons, et de soldats pour I'armée francaise, en cas de

conflit arme.

Le promoteur de cette politique sanitaire fut le Résident Général Lyautey! qui affirmait

a cet égard : « Qu’'un médecin, vaut un bataillon », ce qui expliquait d’ailleurs la création de
la Direction de la Santé par ce dernier dés 1912, complété par le réglement du 21 mai 1913
qui définit les attributions de cette direction, qui prévoyait au niveau des régions,
différentes catégories de formation sanitaire dont le but primaire est de combattre les
modalités épidémiques.

Par contre, la législation sanitaire hospitaliere n’a débuté qu’en 1931 par des dahirs et

arrétés résidentiels cités ci-apres :
Dahir du 2 février 1931 fixant 'organisation des services hospitaliers du protectorat -

de la République Francaise au Maroc.

Dahir du 10 juillet de 1931 relatif au fonctionnement et a l'organisation financiere

des hopitaux civils érigés en établissements publics, qui a été modifié par les dahirs

de février 1932, 20 novembre 1940, 17 janvier 1950, ler mars 1950, 7 mai 1953.

Arrété résidentiel du 26 octobre 1931 portant classement concernant les hopitaux -
mixtes des établissements hospitaliers au Maroc.

Arrété résidentiel du 14 mars 1935 modifiant 'arrété du 26 octobre 1931 portant -
classement concernant les hopitaux mixtes d’établissements hospitaliers au Maroc.

Arrété résidentiel du ler septembre 1948 constituant des commissions consultatives -
aupres de certains hopitaux, régionaux ou mixtes.

Arrété Vizirel du 4 novembre 1953 fixant la participation des municipalités aux -
dépenses occasionnées par l’hospitalisation des malades admis au bénéfice de
l'assistance médicale gratuite2.

La phase du protectorat en ce qui concerne la santé et la médecine peut étre devisée en
trois parties :
1912-1938 : périodes des épidémies, -
1939-1945 : période creuse qui correspond a la Deuxiéme Guerre Mondiale, -
1946-1956 : décollage sanitaire. -

Pour la période des épidémies, appelée : phase de la pacification, le nombre des soldats
impliqués dans ces opérations militaires a atteint 80.000. Une infrastructure sanitaire était
dés lors nécessaire a ces troupes. Les médecins, infirmiers et autres aides sanitaires
soignaient en priorité la population francaise civile et militaire, mais également les
Marocains, en particulier, les notables. Ceci a été élément décisif pour casser la

traditionnelle répulsion pour tout ce qui venait des pays chrétiens.

! Louis Hubert Gonzalve Lyautey (17 novemildr@54 a Nancy- 27 juillet 1934 & Thorey est un militaire_francajsofficier pendant les guerres
coloniales ministre de la guerre lors de la Premiére Gubtomdiale puis_Maréchal de Franc&n mars_1912la convention de Féétablit le
protectorat francais sur le Maroc, dont Lyauteyléupremier commissaire-résident généliagntreprit la « pacification » du Maroc, maldeédébut
de la_Premiére Guerre Mondialeétait académicien.

2 ABARKANNE Mohammed. Cadre juridique comparé du circuit du médicamenfvaroc et en FranceTh. Doct : Droit public. Université de
Bordeaux IX, 1998, p.146.
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Apres l’épidémie de Choléra qui frappa le Maroc en 1895, les trois principaux fléaux
auxquels le pays était confronté étaient : la Variole, la Peste et le Typhus. Ces épidémies
furent véritablement dévastatrices dans un Maroc en proie a des soubresauts politiques et
sociaux graves. Dans un article de la Vigie marocaine datée du 1¢ mai 1926, on pouvait
lire : « A ceux que passionnent le relevement du monde indigéne et [’évolution de ses rapports
avec nous, l'assistance médicale apporte un spectacle réconfortant.... Des invasions de
Peste, de typhus, de Grippe et plus fréquemment de Variole se sont produites, elles ont été
jugulées. En face de la puissance de la mort, nous sommes tous solidaires. L’intérét le plus
terre-a-terre incite a penser a nos amis indigénes, ne serait ce que pour diminuer la
probabilité de contagions, ne serait-ce que pour ne pas tarir le réservoir de mains d’ceuvres ».

Et nous ne manquerons pas de souligner que ce n’est pas pour autant que les médecins
francais de cette époque avaient tous une perception aussi utilitaire de leur profession au
Maroc. Beaucoup de médecins, d’infirmiers et de sages-femmes ont payé de leur vie une
présence constante au plus profond des médinas de Fés et de Marrakech, luttant contre les
épidémies, et les souffrances des malades. C’est ainsi que linfirmiére Marie Feuillet fut
emportée par une Typhoide en 1911 au chevet de ses malades, ou que le Dr. Chataignier
mourut en 1928, alors qu’il soignait des malades atteints de Typhus a Taroudannt, y
compris dans les territoires qui n’étaient pas encore pacifiés. L’hopital de la ville de
Taroudannt porte encore le nom de ce médecin, dont I’épitaphe se terminait ainsi : « Mort

pour le Maroc et la France »1.

Mais c’est le Dr.Cristiani, qui a laissé le souvenir le plus touchant dans ce sens. Arrivé a
Fés aprés la révolte qui a cotté la vie a un certain nombre de militaires francais en 1912, il
n’hésita pas a travailler dans tous les secteurs de la ville de Fés, en particulier les plus
défavorisés?. Il avait été immeédiatement adopté par la population de Fés, qui avait estime et
affection pour lui, d’autant qu’il s’est marié avec une Marocaine et avait donné des
prénoms marocains a ses enfants. D’autres médecins, comme le Dr. Secret, avait aussi
vécu au milieu des médinas et parfois méme donné des prénoms marocains a leurs

enfants.

Sachant bien que la population marocaine au début du XXe siécle, ne dépassait guere
les quatre millions d’habitants. Des villes, comme Casablanca ou Rabat ne dépassaient pas
le chiffre de quelques dizaines de milliers d’habitants chacune. La plus grande majorité des
Marocains était éparpillée en tribus sur tout le territoire national. Ce qui explique que,
quand il y avait quelques centaines ou quelques milliers de morts dans un village ou une
ville lors d’une épidémie, cela pouvait constituer jusqu’au tiers ou la moitié de leur

population qui disparaissait suite aux trois grandes épidémies:

- La Variole : en 1913, la Variole fit des ravages, a Bejaad par exemple, elle tuait 7 a 10
personnes par jour entre 1912 et 1914, des villes comme Casablanca, Fes, Salé, étaient
également touchées. Mais le foyer le plus important se trouvait dans la région de Sousse.
La variole n’a pas pu €tre jugulée que grace a un effort de vaccination dans les années

trente.

! CHTAHAR Omar.,Evaluation du colt moyen de fonctionnement duddimédecine et d’un lit de chirurgie de I'hépits zone de Taroudannt
Mémoire du cycle supérieur de I'Ecole des Cadrea @anté Publique, Rabat, 1979, p.67.
2 EOAULARD Albert: «un symbole vivant du corps méddu Maroc », In., Léon CRISTIANI.La santé publiqueRabat : Editions de
'Encyclopédie Marocaine, 1955, p.98.
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- La Peste : au cours de 'hiver 1911, elle touche Abda-Tadla et Doukkala. Elle fait dans ces
derniéres 12000 morts. En 1913, elle arrive dans Casablanca, obligeant les autorités a
construire un Lazaret a El Ank, pour y garder en quarantaine toute personne voulant
rentrer dans la ville. La peste se répondra ensuite dans les villes de Rabat et Salé, d’ou elle

disparaitra qu’en 1917.

- Le Typhus : était le fléau le plus redouté. La mortalité due a cette maladie était moindre
que celle occasionnée par la peste. Mais le mal frappait beaucoup le plus souvent, les
populations, les plus étendues. Au cours de l’hiver de 1914, le Typhus se répandit a
Casablanca, Salé, Kenitra et surtout a Rabat, tuant une dizaine de personnes par jour
dans chacune de ces villes. Retrouvée de maniére sporadique, une forme particulierement
meurtriére de Typhus sévit en 1928.

Dix ans apreés, une autre épidémie toucha le Maroc et en particulier Casablanca et
Marrakech, faisant un grand nombre de morts. A c6té de ces trois fléaux, un quatriéme a
frappé le pays, en particulier la partie nord ou I’épidémie de la grippe espagnole en 1918 fit
environ des milliers de morts, des villages entiers du Rif marocain avaient été
complétement dépeuplés par cette terrible épidémie.

D’autres maladies sévissaient au Maroc, a l’état endémique ou par poussées
épidémiques. C’est le cas du Paludisme, fléau traditionnel au Maroc et qui en 1928 fait
environ 10.000 morts. Les autres maladies qui occasionnaient souffrance et mort étaient :
la Tuberculose, la Lépre, les maladies oculaires.... En effet dans les villes, les autorités
établissaient des cordons sanitaires dés l'alerte d'une épidémie, ce cordon qui ne laissait
entrer que les Marocains justifiants dun lieu de résidence, ou de l'exercice d’une

profession. Les malades étaient enfermés et leurs lieux d’habitations désinfectés.

Tandis que pour la période creuse 1939/1945, il s’agit d'une époque exceptionnelle,
étant donné la Deuxiéme Guerre Mondiale, tous les efforts sont concentrés sur le front
aussi bien militaire que sanitaire. Il importe aussi de rappeler que c’était une période de
famine (tout était rationné), d’ou la recrudescence des épidémies : Typhus a Fés en 1942,
peste a Casablanca en 1941. La pénurie ne touchait pas uniquement les aliments, mais
aussi les médicaments, le personnel médical et paramédical, il y’a eu également un arrét

total des constructions sanitaires.

Et l'on arrive a la période 1946/1956, période caractérisée par deux tendances :
I’apparition du Mouvement Nationale (Manifeste de I'Indépendance le 11 janvier 19441), et
un développement économique et sociale sans précédent, qui était di autant au boom
économique que connaissait I’Europe d’aprés-guerre, qu’aux revendications nationalistes
elles-mémes. L’augmentation de l'investissement dans le domaine médical par exemple, est

tout a fait paralléle a celle de l'investissement réalisé dans le domaine économique.

! Le Manifeste du 11 janvier 194du le Manifeste de I''ndépendande Maroc est un acte grandement symbolique au dMam 11 janvier
aujourd'hui jour férié, est l'occasion de se comoré&mce grand jour. Il s'agissait de réclamer Epehdance du Maroc « dans son intégralité
nationale sous I'égide de S.M Sidi Mohammed Ben ¥efis. La réponse de la Résidence fut une fortesipresur Sa Majesté le Sultan pour qu'il
se démarque de I'idée de I'indépendance, et lesfapat d'une série d’arrestations de nationalik®&8 janvierde la méme année, une large vague
d'arrestation a frappé les rangs du parti dedlHtiI'Indépendance) et a notamment conduit a I'eropriement de son Secrétaire Général, feu
Ahmed Balafrej Des vagues de soulévements et de manifestaossrs soldées par de nombreuses victimes, eryatidans les villes de Fes

de Rabatu de_Salget de nombreux résistants furent traduits delamtibunal militaire pour atteindre a l'ordre pigbét furent mis a mort. 67
personnes ont signé ce manifeste. Tous font mutiganthéon marocain : grands résistants avadépendance, les signataires sont devenu ensuite
les symboles du Maroc libre et les hommes clésadeohstruction du nouveau Maroc. Il faut noter dledika El Fassiétait la seule femme
signataire dudit manifeste.

169



............................................................................................................................................. 2012 g5 Jg¥1 adall (g9t g Adall dove

Cette prospérité économique a favorisé l’exode rurale, avec l'arrivée massive de
campagnards et leur entassement dans des bidonvilles, ceinturant les villes, surtout
Casablanca du fait de son haut degré d’industrialisation. L’insalubrité, 'absence d’eau
potable, constituaient les raisons de la recrudescence des maladies infectieuses. Les trois
maladies qui préoccupaient pendant cette période les autorités sanitaires étaient: la

Tuberculose, le Trachome et la Syphilis.

Le premier dispensaire antituberculeux avait été créé a l'instigation de Madame Lyautey

a Casablanca, soutenue en cela par le Comité Directeur de I’'Union des Femmes de France.
Par la suite, d’autres dispensaires ont été construits a Fés, Rabat, Marrakech et Mekneés.
En 1924, la ligue marocaine contre la Tuberculose a été créée a linitiative des docteurs
Lapins et Colombani.

Le Trachome sévissait a I’état endémique dans le Sud du Maroc. La premiére compagne
contre les maladies oculaires eut lieu a Ouarzazate en 1953, grace a des crédits alloués par
I'UNICEF, l'estimation de I’époque était qu’il y avait prés de 50.000 aveugles du Maroc et

trois millions d’enfants atteint de maladies oculaires!.

La Syphilis existait également a l’état endémique. La séropositivité atteignait dans les
travaux épidémiologiques par le Docteur Rollier dans les années quarante 25 a 30 % de la
population générale adulte.

Pour les constructions sanitaires, un grand nombre d’hépitaux furent construits durant
cette période, ce fut le cas de 'hopital Maurice Gaud de Casablanca dont la construction
fut reprise en 1946, aprés un arrét du a la Deuxieme Guerre Mondiale. D’autres hopitaux
furent construits a Oujda, Mekneés et Rabat avec 'ouverture de I’hopital Ibn Sina (Avicenne)
en 1953, I'hopital d’EI-Ank a Casablanca et I’hopital Ibn Al Khatib (Cocard) de Fes furent

modernisés. Par ailleurs, deux hopitaux furent construits a Safi et a Essaouira.

Au lendemain de 1945, le parc hospitalier s'éleve a 23 hopitaux, 20 dispensaires
spécialisés (ophtalmologie, maladies vénériennes, tuberculose), 59 infirmeries, 52 salles de
visite, 15 groupes sanitaires mobiles. Le nombre de consultations délivrées dans les
formations du service de santé passe de 500 000 en 1912 a 2 millions en 1929, puis atteint
10 millions en 1940 et s'éleve a prés de 20 millions en 1955, dont 80 % concernent des
Marocains. Entre temps, le nombre de malades hospitalisés, qui atteignait 30 134 en 1913,
s'éleve a 90 084 en 1940. Cependant, la capacité d’accueil hospitaliére triple ou presque
dans les derniéres années du protectorat: de 5 000 lits en 1947 a 15 000 en 1954.
L'effectif des médecins a quelque mal a s'ajuster a cette montée en puissance de l'appareil
meédical : de 25 médecins de la santé publique en 1913, il bondit a 112 en 1928, puis
plafonne a 150 en moyenne apreés 1945, effectif auquel il convient d'ajouter une vingtaine

d'internes et une cinquantaine de médecins des hopitaux.

Ce bond en avant doit étre pondéré par deux remarques restrictives : D'abord, la
dispersion entre villes et campagnes est énorme. Ensuite, au sein des campagnes, il
subsiste de saisissantes inégalités de densité médicale. Le Maroc « stratégique » n'est pas
dépourvu en postes (un meédecin pour 20.000 Marocains dans le Sud-est du pays), le
Maroc atlantique n'est pas non plus négligé (un médecin pour 30.000 Marocains dans le

! La vigie marocaine du 28/03/1955.
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Gharb par exemple), mais le Maroc oriental et des plateaux intérieurs est carrément
sacrifié : un médecin pour 200.000 a 250.000 Marocains.

L’organisation sanitaire devait aussi répondre a la nécessité de créer une assistance aux
malades, aux aliénés, aux vieillards, aux orphelins, et pour cela, il fallait mettre en place
un équipement sanitaire et jeter les bases d’'un premier équipement social.

Accompagnant les mutations sociales, la solidarité, sous sa forme moderne, est née avec

le protectorat qui a institué un régime de réparation des risques professionnels. Ensuite, il
a été progressivement étendu a de nouvelles catégories de travailleurs, notamment a
l'ensemble du personnel des exploitations agricoles. La principale critique réside dans le
fait qu’il fait toujours appel a la responsabilité personnelle de l'employeur et, par
conséquent, a la technique de l'assurance privée. De plus, l’employeur n’a aucune
obligation de s’assurer auprées d'une compagnie a cet effet!.

En 1949, fut créé ’hopital ophtalmologique de Salé, ainsi quun grand Sanatorium a
Azrou et un Préventorium a Ben Ahmed. D'autre part, le carnet de santé fut établi en 1949,
I’hygiéne scolaire en 1937... . Aussi l'adduction de l'eau potable avait été un facteur

important d’hygiéne, ainsi que les compagnes de vaccination et d’é€ducation sanitaire.

En somme, le nombre de lits hospitaliers est passé de quelques centaines en 1912 a
14.000 en 1925. Par ailleurs, le nombre de médecins atteint le chiffre de 1050 en 1955,
chiffre qui restera d’ailleurs stable jusquau 1972. Cet effort sanitaire favorisa
l'augmentation de la population marocaine par la baisse de la mortalité générale, qui est
passée de 32 a 19 pour mille, population qui a vu son chiffre doubler, alors que celle-ci
avait été stable pendant des siécles. Elle était en effet de 4,5 Millions en 1912 et de 8,6 en
1951. Ceci montre, s’il en était besoin, importance de la prévention et de la médecine dans

le développement humain et social d'une société.

Ce qui nous ameéne a dire que la grande victoire de la médecine coloniale a d’abord été
contre les maladies infectieuses, surtout celles qui sévissaient de maniére endémique ou
épidémique, avec la grande vague d’institutionnalisation des services sanitaires.

Cependant, la grande lacune du protectorat dans le domaine de la santé a été la quasi-
absence de formation de personnel médical et paramédical marocain, et c’est ce a quoi
s’attachera le pays dés l'indépendance.?

Depuis linstauration du protectorat, le Maroc a subi, par étapes successives, des
transformations radicales qui ont considérablement modifié ses besoins sanitaires. Avec
I’évolution des conditions de vie, la création dun prolétariat urbain, l'intérét porté a la
santé de la meére et de 'enfant, '’émergence des maladies vénériennes, etc., de nombreux
probléemes d’ordre médico-social naissaient et prenaient un relief particulier. Dans les
villes, les cités néoformées, du fait des promiscuités engendrées par le surpeuplement, la

tuberculose prenait ’allure d'une maladie rapidement extensive, d’'un fléau social grave.

Et directement au lendemain de lindépendance, un des premiers soucis des pouvoirs
publics a été d’envisager la réorganisation et le développement du secteur sanitaire. Les

! EL ALAMI EL FELLOUSSE Asmae.Analyse de la demande de I'offre de soins au Mamtseignements de données d’enquétiésn. DES :
Droit privé. Université Hassan Il (FSJES), Casaldan®99, p.152.
2MOUSSAOQUI Driss. Histoire de la médecine au Maroc pendant le prateatt Paris : Histoire des sciences médicales, 1998, p.
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principales difficultés d’ordre humain et économique étaient liées a linsuffisance de
l'enveloppe budgétaire et des cadres médicaux et paramédicaux hérités du protectorat.

Le protectorat francais a concu lorganisation sanitaire du Maroc en fonction de
I'installation de sa colonie et de la protection médicale qu’il se devait de lui assurer!.
Constituée initialement de groupes sanitaires mobiles qui accompagnaient 'armée dans
tous ses déplacements, linfrastructure a comporté par la suite des hopitaux, des
infirmeries et des dispensaires. Des départements réservés aux « Indigénes » se sont enfin
greffés sur ses €éléments d’infrastructure.

L’organisation d’Hygiéne et de Prophylaxie Générale qui était a la fois civile et militaire,
devint a partir de 1956 un Service Public de Santé. En effet, a cette date fut créé un
département de la santé, avec des services et des compétences déterminées par des textes
législatifs2. Cette option, motivée par le désir d’encourager le maximum de meédecins
étrangers, francais ou autres, a s’installer au Maroc, ne répondait pas un souci de
couverture sanitaire rationnelle du pays. On assista a une édification, a grands frais,
d’'immenses hopitaux urbains3, donnant ainsi la priorité a la médecine curative et urbaine

et auxquels seule une minorité de Marocains pouvait avoir acces.

Cette eédification fut accompagnée durant des décennies de lindépendance par des
progreés indéniables qui ont été enregistrés par le systéme national de santé. Ces progres
sont le fruit de la politique de santé menée par le département de tutelle depuis plusieurs
années. Cependant, il y a lieu de rappeler le décalage entre les principes énoncés et le
discours politique tenu d’'une part et la réalité sur le terrain d’autre part. Autrement dit,
comment peut-on expliquer que malgré des infrastructures qualifiées de valables, des
compétences reconnues a l’échelon national et international, des équipements de haut
niveau, on n’arrive toujours pas a assurer laccés aux soins a l’ensemble de notre

population.

Il est évident que la réponse a cette question est a chercher dans la situation du secteur
de la santé durant les années soixante-dix et quatre-vingt, période durant laquelle on
naviguait a vue puisqu’il n’existait aucun projet global de santé.

L’absence d’un itinéraire clair explique que durant cette phase, de méme que durant le
début des années quatre-vingt-dix, chaque ministre a marqué de son sceau son passage.
Des passages parfois synonymes de décisions rétrogrades. Les exemples en la matiére sont
nombreux et ceux qui travaillent au Ministére de la Santé au Maroc savent treés bien de

quoi nous voulons parler.

Fort heureusement que des actions sont actuellement entreprises pour remeédier aux
lacunes et autres anomalies héritées d'un passé récent. « La santé, vision 2015 » est a ce
titre une initiative louable pour peu qu’elle soit menée a terme et qu’elle ne reste pas

confinée dans les tiroirs de ’'administration !

! ALAMI Serghini., La nouvelle politique de santé au Mayodém. DES : Sciences économique. Université MuthV (FSJES). Rabat, 1977,
pp.105-131.
2 Dahir du 15 mai 1926.
3 A Rabat-Salé, I'hopital Moulay Youssef ouvrit sestps en 1951, I'hdpital ophtalmologique en 195Phéipital Avicenne en avril 1954,
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Plaidoyer pour la Normalisation du Médicament Géigue afin de Garantir 'Accés

Equitable a la Santé pour toute la Population Maraine

M. Riyad MOUNASSIB, Docteur en droit privé

(droit de la santé) de I'Université de Perpignan-dice

La décision de I'Organisation Mondiale du Coence (OMC) d’autoriser I'importation des médicansent
géneériques par les pays pauvres, prise le 30 &8 @ Genéve, ouvre de nouvelles perspectives|jaages
aux soins au meilleur prix. C'est au bout de ciogrg d’aprés négociations, surtout avec les lobbies
pharmaceutiques américains, qu’un compromis a egifén trouvé quant a la fourniture de médicaments
génériques contre les maladies infectieuses. EB BO@irecteur général de 'OMC, Supachai Panitkbdpaa
estimé que : &ka derniere piéce du puzzle est tombée au bon gngermettant aux pays pauvres d'utiliser
pleinement les souplesses des réglementation©MCl'en matiere de propriété intellectuelle afin tdater
les maladies qui ravagent leurs populations ».

Toutefois, les premieres réactions des ONGeétitirés sceptiques quant a la portée de cetcacoonme
celles ’OXFAM et de Médecins sans frontiéres. L’Association mairee de lutte contre le Sida (ALCS) a
egalement fustigé cet accord qui ne présente pas sofution pertinente au probleme de l'acces aux
médicaments. Il s'agit d’une série de contraintdsiaistratives complexes imposées aux pays du 8asi a

bien importateurs qu’exportateurs afin de protégetustrie pharmaceutique occidentale.

Au-dela du factuel, 'important est de voiretjimpact peut avoir cet accord sur I'industrie pphaceutique
marocaine? Le consommateur verra-t-il ses dépatessanté diminuer tout en ayant acces a la ménigéqua
de médicament? Quel peut étre I'effet sur les meénas de prévoyance sociale, notamment I'assurance
maladie obligatoire? Selon M.Alaoui, responsabldadeommunication au sein des laboratoires SOTHEMA
« C’est une véritable aubaine pour les Etats de lisphere sud. Pour le Maroc, cela ne concerne gugida
pour lequel une convention a été signée entre ladtdire de la Santé et les laboratoires qui comimaésent
les produits anti-Sida pour faire bénéficier leslaties de médicaments rares a des prix speckaibelon cette
méme source, l'impact en termes de vente pouabegdtoires SOTHEMA n’est pas quasi-nul, dans lauree

! Oxfam International est une confédération de 13megtions qui, avec leurs 3000 partenaires répdeths plus de 100 pays, €laborent des
solutions durables a la pauvreté, a la douleur Ehjastice. Pour maximiser I'impact de leurs aas, les 13 organisations membres d’Oxfam
International abordent de maniere collective lettiplas facteurs de la pauvreté, qui par naturet d@rdre mondial.
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ou les produits anti-sidatiqgues mis a la dispasitia marché sont négligeables par rapport au ehiffffaires
de SOTHEMA. L'impact sur les dépenses de santéMiscains est pratiquement nul aussi, car cela ne
concerne qu'une poignée de personnes.

Pourtant, des médicaments génériques sordthmén fabriqués au Maroc par certains laboratai@mme
le groupe Merck Génériques. Tous les médicamentsrigiies sont commercialisés sous leur Dénomination
Commune Internationale (DCI) pour permettre au mpla@ien de s’y retrouver. Prenons I'exemple de
I’ Amoxicilinequi est vendu a 100 dirhams en pharmacie, sovaeuat générique estAmoxqui ne codte que
50 dirhams.

Aussi il est a retenir que I'effet est nul pdindustrie pharmaceutique, car les produits gigu&s au Maroc

sont a 90 % sous licence et, d’autre part, canjasgrésent, il n’y a pas eu de texte d’applicatienia décision

de 'OMC. Comme les autres médicaments, le généragll soumis a une autorisation préalable de riske s
marché. Ceci n'a pas empéché l'offre des médicasngdneriques de se développer au Maroc avec un pri

inférieur de 20 a 50 % du prix du médicament priscgnédicament sous brevet). La tendance enrégiest

gue plus cette offre s’étoffe, plus le prix diminetepar conséquent plus le consommateur enregisgelus-
value dans son budget de dépenses de santé

En somme : c’est un processus cumulatif quinpé de tirer les prix vers le bas et de palli¢oute rupture
de stock. Relativement a la qualité du médicamé&mégque, ce dernier n'a rien a envier au médicamen
princeps dans la mesure ou c’est le méme princeggiai existe dans les deux produits.

D’un autre co6té, les laboratoires seront amenéancer les génériques de leurs propres propuitseps
pour contrer leurs concurrents et conserver learsspde marché. Ce scénario demeure toutefois iplaus
guand on connait la place qu'occupent les exportatdans le chiffre d’affaires de certains labaraso Un
autre aspect que souléve l'entrée des médicameamtériques dans les pharmacies est incarné par le

economies d’échelles que peuvent glaner les méuasige prévoyance sociale.

En effet, du moment que les médicaments samhsnchers, cela constitue un gain pour la caigséad
CNSS. En France, la sécurité sociale ne rembourseédicament que sur la base du prix du médicament
générique du princeps. Si pareille mesure étagepau Maroc, la CNSS paiera 20 a 50 % moins clser le
prestations a ses adhérents. Pareille mesure pod&elencher une réaction en chaine qui favorisera
I'accessibilité aux soins, la rationalisation desspations des organismes de prévoyance et landisji@ en

tout temps du médicament.

Le Ministére de la Santé et les pouvoirs msbtint, pour les raisons précitées, tout intéEnc@ourager le
médicament générique. Cependant, les intéréts ategdtoires ne coincident pas forcément avec ceux d
consommateur. L'Etat est ainsi appelé a jouer $d@ de régulateur. Il est de son role de permetire
meilleure visibilité pour les praticiens et lesicffies, car ils perdent leur latin entre les midpgeénériques

d’'un méme médicament princeps. Un guide en la meatié peut-étre que le bienvenu.

| . La Normalisation du Médicament Générique

Dans l'article L5121-1 du Code de la santélipule (nouvelle partie Iégislative) francais, le dic@ment
générique ou générigue se définit comme suBaws préjudice des dispositions des articles L.-BXEt
suivants du Code de la propriété intellectuelld,spcialité générique d'une spécialité de réféegicelle qui a

la méme composition qualitative et quantitativepeimceps actif, la méme forme pharmaceutique et ¢bon
bioéquivalence avec la spécialité de référencaléstontrée par des études de biodisponibilité appéep. La
spécialité de référence et les spécialités quiartt génériques constituent un groupe génériquel'dbsence
de spécialité de référence, un groupe générique @ea constitué de spécialités ayant la méme caeitipo
qualitative et quantitative en principe actif, lame forme pharmaceutique et dont le profil de S&cuat
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d'efficacité est équivaleht». Selon 'OMS, les médicaments génériques sont:Des produits dont
I'exploitation ne fait I'objet d’aucun brevet, sajju’ils soient tombés dans le domaine public, goiaucun
brevet n’a jamais été dépose.

Généralement les médicaments génériques ssrtapies de médicaments brevetés (ou spéciallgspnt
fabriqués quand le brevet de ce dernier tombe adsmaine public, qu’il est arrivé a échéance et s
droits d’exclusivité ont expiré. Dans cette sitaafileur fabrication ne nécessite pas d’autorigatio détenteur
du brevet (ou breveté). C'est cette situation gsli la régle en France. Il existe cependant, auanive
international, d’autres situations dans lesquellest possible de parler de génériques. C'esatedes copies
de médicaments brevetés, produites avant I'expimadu brevet par les pays qui ne délivrent ou rierdént
pas de brevet pour les médicaments, conformémientr aéglementation en matiére de DPI. A la vueeke
définition, ne pourront pas étre considérées commddicaments génériques toutes copies de medicamer
breveté, copiées en violation de la protection édd par le brevet dans le pays. Et cela d'aufastqu’elles

seraient commercialisées sous un nom de marquend@mesgistré

Sont donc considérés comme génériques :
- Les copies de médicament n’ayant pas fait I'obgbrevets,
- Les copies de médicaments dont le brevet estéaiahs le domaine public,
- Les médicaments produits sous Licence Obliga{i@® ou conformément au DPI du pays et au ADPIC.

Le médicament générique peut étre nommé de dagons différentes. Le meédicament générique,
commercialisé sous Dénomination Commune InternaloorfDCI) correspondant au nom de lingrédient
chimique ou du PA est appelé « générique vrai >an@ul est commercialisé sous un nom de marguenou u
nom fantaisie, il est appelé « générique de marsqu®rs de leur commercialisation, le nom des nadients

génériques ou non peut changer d'un pays a un, aném®e quand ils sont issus d’'un méme laboratoire.

dicament générigue est commercialisé grixrinférieur a celui de la spécialité correspanie. 1l est
étre interchangeable avec le médicanmemetd. Pour qu’'un médicament générique existe, il faut
gu’il y ait eu un médicament protégé par un brevet.

Lem
é

é
destiné a

1. Genése du médicament génériquesetet d’un succes rapide dans le monde

Le mot « générique » est dérivé du terme angl@gnrérics » (Génerics Drugs aux USA), qui a un §@&ss
précis, lié a une évolution historique de la réglatation de la Food and Drug Administration (FD&n effet
se sont les Etats-Unis d’Amérique, qui ont introdiains le vocabulaire pharmaceutique, I'appellatiorierme
« géneérique » appliqué a des médicaments. Il fant demonter le cours de I'histoire du médicament a
USA, pour comprendre comment est né le terme gguriPour cela, quelques dates repéres sont nécessaire

1906: application d’une loi visant a vérifier la puretés médicamentsy
1938: Vote d'une loi obligeant les fabricants a effertdes tests d’'innocuité sur leurs médicamerxs,

! Code de la Santé Publique Frangais (nouvelle padgislative). Article L5121-1 disponible en ligne
sur :http://lwww.legifrance.gouv.fr/WAspad/Rechercing3eArticleCode, consulté le 5 novembre 2004
2 Bruneton C., Naboulet J.P., Van Der HeidelBs échanges de médicaments entre les pays eusgéles pays en développement : efficacité des
systtmes de régulation, problémes et perspectitf§ éd, Paris. 1996. Monographie disponible en ligiernfjat HTML]  sur:
http://www.remed.org/html/fr_publications.html, cité 15 décembre 2004
3 OMC : L’accord sur les ADPIC et les brevets pharrmaéigees. Fiche récapitulative sept 2003. Fichedtigigle en ligne sur : http://www.wto.org,
consulté le ler septembre 2004.
4 Velasquez G., Boulet PMondialisation et accés aux médicaments : perspestsur 'accord ADPIC de 'TOMGWHO/DAP/98-9 Révisé).
Monographie en ligne, disponible sur : http://mwwlvonorg/medicines/francais/who-dap-98-9fr/who-dagedvfr.pdf, consulté le 13 septembre
2004.
® REGNIER Jean-FrancoisAspects juridiques, scientifiques et économiquesnuiédicaments génériquésh. Exercice : pharmacie. Université de
Rennes, Faculté de Pharmacie, 1993, p.4.
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1962: appariton de 'amendement kefauver Harris> qui a pour objectif de rendre obligatoire le
controle de I'efficacité des nouveaux médicamentssur le marché. Les médicaments commercialisés
avant cette date ne vont pas étre oubliés. Le goameent américain va en effet charger la FDA (Food
and Drug Administration) de vérifier ceux mis searrharché avant 1962. Le travail est effectué par la
commission Drug Efficacy Study Implantation (DESJyi a classé les médicaments en quatre
catégories, la premiere (48 % des médicamentssjestant celle regroupant les spécialités conformes
aux normes imposeées. Les «lauréats », reconnus dfiitaces, firent a cet instant I'objet de
monographies publiées au Féderal Register (JoQtfiaiel Américain).
1968: date clé d cette histoire la FDA, autorise en effet, la commercialisatiogs dcopies des »
médicaments inscrits au Féderal Register et senlep®ix-ci, selon une procédure allégée appelée
« Abbreviated New Drug Application » (ANDA).

Les copies de médicaments mis sur le marchéEs &®62 restent soumises au dépot d’'un dossieplebm
appelé Full NDA (New Drug Application), mais pasupdongtemps. En effet une loi de 1984 va permeittne
laboratoires de génériques voulant commercialiseg gopie d'un médicament exploité aprées 1962, de
bénéficier de la procédure allégée, réservée jatas’ aux médicaments génériques mis sur le marchit
1962. Le terme « générique » d’abord limité a &kelidu Féderal Register, a évolué au fil des anpées

finalement, englober les copies de tous les médiodsdont le brevet était tombé dans le domainéqub

De nos jours, le sens s’est encore élargnpkilation « générique » s’adresse plus partichigmt aux
copies de spécialités dont le brevet est échuaiRawrs, la fabrication des produits génériquesranu un essor
considérable et a pris une part croissante dansmdreux pays du fait :
Du dossier allégé de demande de I'Autorisation dgeMur le Marché (AMM), >
Que le médicament générique et reconnu comme spoteatielle d’économie pour la collectivité e
matiere de prestations pharmaceutiques,
Du développement du commerce international de cedufs, suite & I'étendue du systéeme de
certification de 'OMS aux substances meédicamemgaefinies,
Du fait de leur nécessité aigué qui renforce katttdes produits génériques peu codteux pour lgs pa
les moins riches, qui souvent lancent des appef§rées pour leurs commandes de médicaments,
Qu’au cours des deux derniéres décennies, lagteude I'industrie pharmaceutique s’est modifiéesda>
de nombreux pays en développement, dont le Maraidladirs, et ou un grand nombre d’entreprises
relativement petites se sont lancées dans la tlmicde médicaments génériques,
Du prix de revient des médicaments génériquesesurdrché, en effet la mise sur le marché d’un el
produit revient plusieurs fois moins chéere que &dimament original selon le principe actif,
Enfin, la recherche pharmaceutique s’essouffleestietht de plus en plus aléatoire et de plus en phkis
colteuse. Aussi nombreuses sont les entreprisesngupeuvent soutenir les équipes qui leur
permettraient d’exploiter des voies véritablemenginaires et qui doivent se contenir d’étudier des
améliorations plus modestes de la gamme thérapeudaussi les entreprises, qui bien que, disposan
d’'une véritable recherche, voient dans I'explottatide produits tombés dans le domaine public, un
moyen d’obtenir un financement complémentaire

Tels sont les principaux éléments de la tdiefond sur laquelle se présentent dans tous lgs, pes
médicaments génériques.

Intéréts du meédicament générique pour les pays émaloppement (PED).2
Les médicaments génériques contribuent aéliamation de I'accés du médicament de plusieucsria,
principalement a cause de leur prix faible. Cex gfexpliquent par plusieurs facteurs. Les fabrisate
génériques (génériqueurs) n'ayant pas investi tabsevetabilité du médicament copié n’ont pascaupérer
les colts y afférents, ainsi que les colts de tarot et de promotion du médicament auprés desrppescs.

1 ZAAMOUN Soumaya.Les médicaments génériques au Mardh. Exercice : Pharmacie. Université Mohamedraculté de médecine et de
pharmacie, 1999, Rabat, pp.16-17.
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Par conséquent, ils peuvent proposer des prixmetteinférieurs a celui du médicament breveté. émegque
est généralement vendu en moyenne a des prix porréants a 20 voire 80 % du prix du princeps, dans
plupart des PED. Son prix plus faible, le rendpfits abordable que le médicament breveté. Dessessale
terrain, réalisés par 'OMS et HAI (Health Actiomtérnational), ont montré que 30 jours de traitenpamn une
spécialité de Ranitidineoltaient I'équivalent de 50 jours de salaire am@aun et 20 jours au Kenya, tandis
que le produit générique équivalait & 24 et 8 joaspectivement

Les médicaments tombés dans le domaine ppllicvant étre copiés librement, le sont par plusieur
génériqueurs. Les génériques induisent donc laurmmce. La concurrence, phénomeéne bien connu ldans
monde de l'industrie pharmaceutique pour la raseinante : «Plus le nombre de producteurs est important,
plus le prix tend a rejoindre le colt de producti@m ne laissant qu’une faible marge aux producteayant

les colits les plus élevés. Le prix du marché siiétbrs en fonction des codts de productien

Aux Etats-Unis, le prix du médicament peut bema 60 % du prix du médicament breveté quandailun
concurrent générique et a 29 % quand il y en aulP0o Cette concurrence, en induisant la baiss@riesest
bénéfique pour les PED. Les prix bas des généripeesiettent aux PED de bénéficier d’'une marge de
manceuvres pour I'achat de médicaments innovanéeeGrux économies réalisées, I'achat de généraftres
donc, au budget sanitaire d’un pays ou d’'un indiyighe marge de manceuvres pour acheter des méedisame

plus colteux quand ceux-ci sont indispensables.

Pour favoriser 'usage du générique par lgaifadions, les gouvernements doivent agir a plusiaiveaux :
au niveau de la réglementation et au niveau derdacgption, de la délivrance et des malades. Avee
rapidité dans la mise sur le marché, pour éviteré¢ards qui peuvent étre dus aux :
- Droits exclusifs de commercialisation, comme tlesas en Thailande,
- A la prolongation de la durée du brevet gracevard mécanismes, comme c'est le cas dans I'UEdfUni
Européenne) avec les certificats complémentaireprglongent de cing ans la durée de la protection,
- A l'absence de possibilité d’anticipation de Fegistrement,
- L'insuffisance des systémes d’adjudication (htttion d’'un marché public a celui qui offre le nailr prix) :
fait que les génériques ne font pas I'objet d’otftechat.

Avec notamment la complexité des procédurkerdblogation, car certains pays en voie de dévelognt
appliguent les mémes systémes d’homologation angrggies qu'aux médicaments brevetés, ce qui a poul
conséquence de retarder inutilement leur miseesomarché, et I'apparition des insuffisances supsnt
- L'absence de réseaux de distribution publique,
- Le prix : bien que meilleur marché que les autreslicaments, les génériques sont encore trop gloens
beaucoup de populations des PED. Il faudrait mettr@lace des mécanismes permettant de garantprikes
accessibles a I'ensemble de la population, pardi@rhent aux plus pauvres. Le probleme du finanoese
pose avec acuité pour les populations des PED,
- Certaines pratiques de prescription et de disg@rspeuvent freiner I'essor du générique. C'estds quand
les professionnels de santé et les consommateéférgmt des noms de marque connus, soit a des fin:
d’enrichissement, soit parce qu’ils percoiventéa€rique comme une copie de mauvaise qualité.

Pour conserver la confiance des consommatksgeénériques doivent rester des produits datgualt
autant que des produits a prix abordable. Pourrissmo et soutenir 'usage du générique, renforeer |
concurrence, la politique pharmaceutique natiorthl# encourager la prescription et la dispensaties

L oms, HAl (Health Aaction International). Le prixesl médicaments : une nouvelle approche pour learereOMS 2003. Document disponible
en ligne sur : http://www.whoint/medicines/librawyices/French_medprices.pdfonsulté le 13 septembre 2004.
2 DUMOULIN Julien : « Les grandes firmes peuveneglVendre moins cher les médicaments brevetés®mal REMED (Réseau Médicament et

Développement) 2001, n° 24, pp.5-7.
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génériques. Cela peut passer par l'incitation fiene, des campagnes d’information, aussi bieratéehtion
des prescripteurs, des dispensateurs que des pops)at des contrbles, 'adhésion de tous étariale.

Le marché du médicament étant vaste, il rpast possible d’avoir acces a tous les médicamerése
génériques. Chaque PED, pour pouvoir répondre aswibs de sa population, devrait pouvoir réaligex u
sélection des médicaments répondant & ses b&soins

Bilan et perspective d'utilisation dans les paysvddppés : L'exemple francais.3
Les génériques ont agité, divisé les professts de santé depuis la publication des ordonsathc4 avril

1996, leur donnant une existence Iégale. Et pouyrtas derniéres années, le marché des génériguesst® a
I'état embryonnaire, la croissance tant attendwe pds eu lieu. Un environnement peu propice, mdhgré
volonté des pouvoirs publics d’en faire un outil maitrise des dépenses de santé, semble avoié fl@in
pénétration des médicaments génériques en Frangeurd’hui, de nouveaux horizons se dessinent. Bh m
1981, une définition de la commission de la corenwe positionne clairement le médicament générique
comme une copfe « On entend par médicament générique toute copie diédicament original dont la
production et la commercialisation sont renduessgiiies notamment par la chute du brevet dans leadloen
public, une fois écoulée la période Iégale de pridm ». Cette définition issue du droit des brevets n'est p

totalement satisfaisante pour le médicament. llderan effet nécessaire de préciser le terme «capi

Ainsi, l'article R.5133 du Code de la santdlmue, transposant en droit francais la directuweopéenne
87/21 du 22 décembre 1986 par décret du 6 mai 1888duit la notion de « médicament essentielledmen
similaire » de la facon suivarite « Une spécialité est considérée comme essentieltesimitaire & une autre
spécialité si elle a la méme composition qualig@tiet quantitative en princeps actifs, la méme forme
pharmaceutique et si, le cas échéant, la bioégainad entre les deux spécialités a été démontréadg@sr
études appropriées de biodisponibilité Les deux définitions précédentes sont complémestaiune se base
sur lapropriété industrielle et I'autre sur la notionsilmilarité. Puis, I'ordonnance du 24 avril 1996atige a la
maitrise médicalisée des dépenses de soins, algagdinition du médicament générique comme sufdn«
entend par spécialité génériqgue d'une autre spééiatelle qui a la mémeomposition qualitative et
guantitative en principe actif, la méme forme phaceutique, et dont la bioéquivalence avec l'aupécsalité
a été démontrépar des études appropriées de biodisponibilité diégrentes formes pharmaceutiques orales
a libération immédiate sont considérées comme u@menforme pharmaceutigue Cette définition a été
légerement modifiée par la loi du 23 décembre 1888nancement de la sécurité sociale pour 1999. Elle
integre désormais la notion dpécialité de référence et prévoit que celle-cistiture avec ses génériques un

groupe générique.

L’article L.601-6 du Code de la santé publigs¢ alors ainsi rédigé :Sans préjudice des dispositions des
articles L.611-2 et suivants du Code deplapriété intellectuelle, la spécialité génériquerte spécialité de
référence estiéfinie comme celle qui a la méme composition tptale et quantitative en principe actif, la
méme forme pharmaceutique, et dont la bioéquivalavec la spécialité de référence a été démontéees
études de biodisponibilité appropriées. La spétdatie référence et les spécialités qui en sont rgpres
constituent un groupe générique. Pour l'applicatthnprésent article, les différentes formes phamméques
orales a libération immédiate sont considérées cernne méme forme pharmaceutique. Un décret en Conse
d’Etat fixe les conditions d’application du préseaticle, et précise notamment les critéres scfientes

! 710 Sandrine.Les accords de commerce international et I'actsi&i aux médicaments dans les pays en dévelopyieffte Diplome d’Etat :
Pharmacie. Université Claude Bernard (Lyon 1), Féaldt pharmacie, 2005, pp.31-32.

2 BENSOUSSAN Alain. Médicaments : Guide juridique du droit de subsitint Paris : MMI (Médical Marketing International), @0, pp.145-147.

® Directive du Conseil 87/21/CEE du 22 décembre 1986ifiant la directive 65/65/CEE concernant le raghement des dispositions Iégislatives,
réglementaires et administratives relatives auxiapités pharmaceutiques (JOCE (L) 15 du 17 jani887).
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justifiant le cas échéant I'exonération des étudediodisponibilité>. Cette définition a permis de lever toutes
les ambiguités et abus de langage existanbur du terme « générique ». Ainsi, tous les p#dents
répondant a cette définition sont considérés comédicaments génériques.

C’est aussi l'article L.162-17-1 du Code desdgurité sociale qui a introduit les régles deoddéination des
médicaments génériques Seuls peuvent avoir acces au remboursement lesigeéeg commercialisés soit
sous Dénomination Commune Internationale (DCI) a@sal'une margue ou du nom du fabricant, soit sous

une dénomination de fantaisie suivie d'un suffpécgique identifiant la nature générique de lacpéte ».

Depuis, l'arrété du 13 mars 1997, pris poapplication de l'article précédent, est venu pircle suffixe
complétat la dénomination de fantaisie des spécialitéggnes. Il s’'agit du suffixe &é ». Ce suffixe,
souligné d’'un trait, identifie la nature générigieela spécialité dans I'étiquetage, la notice giublicité, ainsi
gue sur la liste des médicaments remboursablesartété du 12 septembre 1997 a par ailleurs prédaisé
position du suffixe sur ces documents, il doit ibees a la méme hauteur que le nom de fantaisigileter la
méme police, taille et couleur que celles utilispesr le nom de fantaisie. En I'absence de cexaiffe 3eme
paragraphe de l'article R.163-7 du Code de la g#éaociale permet aux autorités de sanctionnkbleratoire

en dé-remboursant la spécialité.

Le choix d'une dénomination plutdt qu'une auteleve de la stratégie de communication du labivea On
constate en effet, qu'un générigue de marque Wiijdt d’'une promotion analogue a celle d'un pradui
princeps alors que la promotion d’'un générique §&0kne porte pas sur le produit, mais sur d’auéiéments
comme la qualité de fabrication, la notoriété doolatoire, la gamme de produits au sein de laquietiet

commercialisé.

En France, la tendance du marché pharmaceudildpit dans le sens du générique sous nom daigantui
lui donnait I'apparence d’'un nouveau produit. Aupbhui, celle-ci semble tendre vers les générigsess
DCI. Avant de déclencher toute procédure d’enregiisént auprés des autorités de santé, le labaradoit
s’assurer que la molécule princeps est commeréaks France, et qu’elle est autorisée en Franckms un
autre pays de I'Union Européenne depuis au moams. Cette réegle des dix ans implique que lesridés et
les praticiens aient acquis la connaissance idatibn et I'expérience du médicament. Comme tadicament
et conformément au Code de la santé publique, uhcar@ent générique ne peut étre commercialisé ggsap
avoir obtenu une Autorisation de Mise sur le Mar¢A@M). Toute demande pour I'enregistrement des
médicaments génériques est soumise aux dispositiensa directive 65/65/CEE article 4.8.a, avec sa
transposition en droit francais dans le Code dmfdgé publique par l'article R.5133

Ces spécialités relevent d’'une demande d’AMite & allégée ». La procédure d'enregistrement des
géneériques aupres des autorités de santé consisli@ oumission d'une partie administrative ou i@alrt
compléete, d'une partie pharmaceutique ou partieomhpléte évaluée par un expert pharmaceutique dafin
prouver la qualité pharmaceutguu produit et, en la réalisation d'une étudebid€quivalence versule
produit de référence pour démontrer I'efficacitéaetécurité du générique présenté en partie clnap partie
IV et évaluée par un expert généticien. En revanithréest pas nécessaire de fournir les résullats études
pharmaco-toxicologiques et cliniques (celles-citstdja acquises). Dés lors, une grande partie déts ae
recherche et développement étant déja amorti€enl suit un moindre prix de revient pour la spétaal

générique et de ce fait, un prix de vente nettenmédtieur a celui de la spécialité de référence.

En réalité, il existe trois types de doss@lsgés, tous définis dans la directive 65/65/CE&nregistrement
de cette directive est largement utilisé pour Iéslicements génériques définis par I'article L.60duB8Code de
la santé publique.

Outre le fait que les procédures d’AMM ont stdplifiées, les délais d’enregistrement des g§nés ont
éte diminués. Ainsi, I'enregistrement national d'omédicament générique (a partir de la date du dépot
dossier dAMM a I'Agence Francaise de Sécurité @ame des Produits de Santé (AFSSPS)) nécessitmpnv
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deux mois pour I'évaluation par un groupe de tlag@nérique contre 6 mois pour un produit princgyas de

passage en groupes de travail pharmaco-toxicolegaguclinique), un mois pour que la commission dMM

entérine 'avis du groupe de travail, deux moisrpegevoir I'ampliation d’AMM et six mois pour qU&MM
soit publiée au journal officiel.

Toutefois, un laboratoire peut commercialsgspécialité sans attendre la publication de storigation de
mise sur le marché au journal officiel

Il. Les précurseurs des génériques
Devant 'ampleur des épidémies subies parigulus pays et devant les prix exorbitants des ragunts
gue proposent les firmes pharmaceutiques, lesgraysie de développement notamment, se sont tralamss
I'obligation de recourir a un remede moins coltetiabordable pour leur population.

Ainsi, alors que depuis 1998 les démarchegeésuples compagnies détentrices des brevets sur le
Antirétroviraux ne permettent que des maigres réols de prix, I'apparition d’une compétition avkrs
productions génétiques a entrainé en un an uneaebaigectaculaire. Néanmoins, depuis I'apparitios de
génériques rares sont les pays qui ont essayé fbeusgr ou d'importer des génériques, les raisdagiére

cette réticence, étaient nombreuses :
Les laboratoires ont longtemps prétendu et répditie que les pays n'avaient pas le droit de recou -
a ces meédicaments,
Méme informés de leurs droits, les pays n'osaieag gopposer a la volonté des laboratoires de
marques, car craignant les représailles de la gestlaboratoires comme des pays du nord qui les
soutiennent. Ces mémes pays du Nord qui ne sorggrass de recourir a ces versions de médicaments
bon marché quand cela les « arrangeaient ».

En dépit de toutes ces pressions, des paysuootivrir la voie, non sans quelques difficul&tsont réussi a
avancer le débat donnant lieu a d'importantes centes et proces.

Le proces de Pretoria./

Deés son arrivée au pouvoir, Nelson Mandelatsémgagé a entamer en Afrique du Sud une réfoume d
secteur de la santé. A cet effet fut adopté le ditiees and Related Substances Control Amendement,
n°90 de 199% : qui consiste entre autres de recourir aux itations paralleles et la possibilité pour les
compagnies locales de produire des médicamentsectniSida sous licences obligatoires. Il est égatd
prévu une obligation pour les pharmaciens de dsgedes équivalents génériques a bas prix au tiplaee
des médicaments expressément prescrits par le maulecemandé par le patient (droit de substit)ti@es
'adoption de cette loi, le gouvernement Sud-afridat soumis a I'intense pression, visant a I'all@mde cette
législation. Le gouvernement des Etats-Unis soysdasion des multinationales américaines s’estemitéte
de file des attaquants en engageant une compagessag contre le gouvernement Sud-africain le ipema
de sanctions commerciales, et ce, malgré les patiass du gouvernement Sud-africain arguant de la

conformité de la loi avec I'accord sur les ADPIC

En février 1998, tremtneuf firmes pharmaceutiques engagérent un prot@saties de Pretorialléguant la
violation des dispositions de l'accord sur les ADPICependant, l'intervention musclée de difféerentes
organisations non gouvernementales telles :gM&decins Sans Fréieres Act-up, Treatement Action
Compagn a permis de sensibiliser le grand public qui goriexé son mécontentement. Devant cette
médiatisation de grande envergure, les firmes paeentiques ont décidé de se passer de cette mauvais
publicité et ont retiré leur plainte le 19 avril 0 Mais malgré I'abandon des poursuites, le « miéde
amendement act » n’est toujours en vigueur, cepgnda peut souligner un point positif qui concetae

! DUFAURE DELAJARTE Priscille.Médicaments génériques : droit de substitutiomgiact sur la communication des laboratoires géeésju
Th. Dipléme d’Etat : Pharmacie. Université Claudered (Lyon 1), Faculté de pharmacie, 2000, pp.13-16
? RIVIERE Philippe: « aprés Pretoria, quelle politique contre le Sida ». Le Monde Diplomatique du 20 avril 2001, p.10.
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Zimbabwe qui a obtenu une session spéciale du itateséaccord ADPIC sur la question des relati@mgre
propriété intellectuelle et santé publidue

2. L’affaire du Ciprofloxacine
Cette affaire a mis en évidence la politiqgeeddux poids de mesure qui permet aux puissamteréter
les termes des accords selon leur nécessité etutt@nce I'accord sur les ADPIC. Ainsi, le lendemdes
attaques du 11 septembre subi par les USA, cegiagsgue son voisin le Canada se sont retrouvdsaués
a une autre menace qui n’est pas moins terrorisgueela premiere, il s’agit de Il'attaque de I'Aratk. Le
Ciprofloxacine, un antibiotique puissant, devielors un facteur clef dans la mesure ou il est udioaénent
particulierement responsable de I’Anthrax.

Les Etats-Unis et le Canada ont été dansigjatibn de négocier avec les détenteurs du brewiet’'gst
autre que le Géant Bayer. Bayer ne semblait pgosksa faire face a la demande accrue encore moédser
le prix du Cipro a la baisse. Quand au Canada, liceace a été effectivement délivrée au profit @un
compagnie canadienne productrice de génériquestefbis) cette licence fut finalement annulée et le
gouvernement en vit également & conclure un acoeed Bayer.

lll. L'industrie du médicament géenérique au Maroc
Les génériques sont le parent pauvre de ldiqp@ du médicament dans les pays en développemen
Pourtant, au Maroc, compte tenu des faibles pos\@achat et du taux de couverture médicale, cpesale
médicaments bon marché devraient étre encoura&egant plus que les laboratoires nationaux oatlbeup
investi dans le domaine. Aujourd’hui, ce gu’il fagpérer avant tout, c’est que les médecins jdagati et que
les accords de 'OMC ne viennent pas tout remettrquestion.

En tout cas, le Maroc encourt de sérieux Bsgsi I'on en croit le Collectif Marocain de Défenst de
Protection des Médicaments Génériques (CMDPMG).aBluces quinze derniéres années, les laboratoire:
nationaux ont joué le jeu, développant une gamnpoitante de médicaments génériques. L’Etat a, paur
part, consenti des efforts importants pour queptesde ces médicaments ne soient pas greveés paaies et
autres prélevements fiscaux, afin de les rendre gigessibles. Ces avancées pourraient étre reemszsise,
car la tournure que prend le dossier médicamenmts l@acadre des négociations entreprises par ledviarec

I'UE et les Etats-Unis semble dangereuse.

Pour I'OMC, le processus est déclenché efaliad est entendue. La durée de protection desetwev
d’'invention est désormais de 20 ans. Les industriidvraient apprendre a faire avec. Le collectd ta
sonnette d’alarme, car les négociations en condetd vers des dispositions contraignantes popirdduction
de médicaments génériques au Maroc. Curieusemesistd Nadia Bezdd présidente du collectif
(CMDPMG) : «Méme si le Maroc n’est qu’un petit marché qui nprésente pas plus de 0,1 % du marche
mondial du médicament, il s’est retrouvé au cenfsnjeux et un laboratoire ou s’expérimente unatsigie
internationale visant I'éradication du meédicamenéngrique, notamment dans les pays du Sud. Car
paradoxalement, les pays qui ménent cette guemretes génériques n’hésitent pas a encouragens&ses
produits sur leur propre marche Ainsi, pendant que le Maroc plafonne a hautearl@-15 % de la
consommation des médicaments génériques, les HEt@ssont pratiquement a 60 %, des pays comme

! Mohammed Hachi.l.es médicaments génériques face a 'QNW@Em. DESS : droit de la santé. Université de Mommed V, FSJES (Rabat-
agdal), Rabat, 2005, pp.19-21.

2 Bayer CropScience est née de la fusion de deux aategjeurs a I'échelle mondiale : Bayer Crop ProteatoAventis CropScienc&race a sa
nouvelle identité et a la culture d'entreprise cioribt les atouts des deux entreprises, Bayer Crep8eidispose des moyens pour s'imposer comme
I'un des leaders du marché mondial de la proted@sncultures, des insecticides et des SciencéSrdgronnement. La nouvelle société figure dans
le peloton de téte dans toutes les régions clessars le monde.

3 FASSI Nouredine : « médicaments génériques : leoMaris au piege », L'économiste (premier quotidézonomique au Maroc), éditions
électroniques n°® 1631 du 27 octobre 2003, [RéfQBI/2004]. Article disponible en ligne sur : httpw.leconomiste.com/
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'Angleterre et I'Allemagne atteignent des niveads 40 %, alors que la France multiplie les mespres
inverser la courbe de consommation des médicaments

Aujourd’hui, le secteur a besoin de plus dghiiité pour pouvoir avancer. Les lacunes sontsatérables.
Un cadre juridique dépassé, voire obsolete, régidcteur : s'insurge Azzedine Berrada, vice-pegdidie
I’Association Marocaine des Industries de Pharm@&MIP). Le générique traine derriére lui une caation
négative. Pourtant, les médicaments fabriqués lsmersce et les génériques subissent les mémes aa@nies

mémes contraintes, insiste-t-il.

Les industriels marocains se plaignent d’a¥é ignorés dans les négociations avec les USAJEL
Pourtant, assure l'un d’eux, du co6té américain, lalporatoire participerait aux négociations avec les
représentants de Washington. Résulted Maroc, fidele a sa réputation de bon élévegastrain d’accepter
l'inacceptable Une des dispositions les plus contestées daiettre au laboratoire d’origine de prolonger la
durée du brevet (voire encadré). Autre paradoxeitle : le Maroc qui a signé I'acte final des Acds sur les
Aspects des Droits de Propriété Intellectuelletquchent au commerce (ADPIC), a souscrit a cetheatéhe
et promulgué la loi 17-97 sur la propriété inteiletle le 15 février 2000. Résultat : cela écamefait la
période de transition que 'OMC avait pourtant ng&epour les pays en développement et qui leurdaito

jusqu’a 2005 dernier pour se conformer a ces dsoetrjusqu’a 2016 pour les pays les moins avancés

Le Maroc fait I'objet de pressions supplémaetadans le cadre de ses négociations bilatéeales les
USA et 'UE pour introduire d’autres instrumentsdde projet de décret d’application de la loi lsupropriété
intellectuelle, tendant a limiter la productiongtnériques. Si les laboratoires internationauxeobignt gain de
cause, ce serait sonner le glas de lindustrieconate du médicament, dont 16 unités sur 26 ont doegu

investi dans la production des génériques.

1. Le processus de DOHA, quel impact pour lerblacomme pour les pays en développement ?
En dépit des exceptions au monopole, 'ac&d®IC contient toujours bon nombre d’ambiguitéseste
encore plusieurs incertitudes quant au degré delesaes possibles dans son interprétation et sa ems
ceuvre.Seuls de rares cas permettant une intefpréfdtis claire ont été soumis a I'OMC et il fautedque la
décision dans l'affaire de I'exception BOLAR du @da, citée précédemment donne lieu a bon nombre di
préoccupations. Il fallait défendre vigoureusemetndavantage, une souplesse maximale dans I'iétetpn
de I'accord, pour permettre aux pays de réagirbmsoins de la santé de leurs populations et ctestappuyer
cette tendance et dans ce contexte bien précistgotervenue la déclaration historique de DOHA.

La Déclaration historique de DOHA.2
En novembre 2001 lors de la conférence mingte de 'OMC a DOHA, les pays membres ont adapié
déclaration sur l'accord ADPIC et la santé publiqoette déclaration affirme que L’accord ADPIC
n'empéche pas et ne devrait pas empécher les pagepder des mesures pour protéger la santé publict
gu’il peut et devrait étre interprété d’'une mani&ne appuie leur droit de protéger la santé et emtigulier la
promotion et I'accés aux médicaments pour thasdéclaration affirme aussi le droit des membrasabrder
des licences obligatoires et la liberté de déteemlies motifs pour lesquels des licences sont dées:

Cette déclaration marque un progres imporamegffet la conférence ministérielle est la plaatk instance
ayant l'autorité des interprétations des traités@®IC. Les interprétations encouragées, voiretlégges par la
Déclaration de DOHA devraient ainsi faire en sgue I'on tienne compte des obligations des paysra&ger
et de promouvoir le droit & la santé en vertu dhitdnternational. La Déclaration de DOHA a aussi prolongé

jusqu'au 2016 le délai accordé aux pays les moiaa@s pour appliquer les dispositions de I'ac@ddéIC.

! Notamment la Déclaration des droits de ’'homme Mations-Unies dans son article 27 et le pactenateonal relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels dans son article 12 et qddeoc ne reconnait d'ailleurs toujours pas.
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Toutefois, cette déclaration a mis en évidamerestriction supplémentaire découlant de I'edtcéan effet,
selon I'accord ADPIC (Art.31), une licence obligatoautorisant la production des médicaments togjsous
brevet doit étre limitée a 'usage du marché irgaito pays qui I'octroi et sans possibilité d’exptian vers un
pays qui en aura besoin. Il s’agit Ia d’'un gravebtgme, car sans source d’approvisionnement etcapecité
de production interne, plusieurs pays en dévelogméisont incapables d'utiliser les licences obbgas pour
autoriser l'importation de médicaments génériqgues Imarché, ce qui rend [l'utilisation des licences
obligatoires pour ces pays dénuée de tout sensobseil des ADPIC qui supervise l'accord a recu la
recommandation de trouver une solution rapide arobléme et d’en rendre compte avant la fin denlém
2002. Cette solution n’a toujours pas été troustese n'est pour des cas isolés. L'échec des natjocs
incombe essentiellement aux Etats-Unis qui ont éexXi restriction des dérogations, aux meédicaments
correspondants & une liste précise de maladiesmiiasible$ ce qui contredit le principe fondamental de la
déclaration de DOHA qui voulait trouver une solatipermettant aux pays en voie de développemenede s

servir des licences obligatoires avec efficacité.

Pour mémoire, une année seulement depuisolmgsse de DOHA, cing millions de personnes ont été
contractés par le virus du Sida (VIH) dont envitonmillion d’enfants de moins de 15 &n€ela dit, le Maroc
qui dispose lui, heureusement d’'une industrie phasutique doit faire face a d’autres défis partatgtieurs
avec d’autres pays en développement.

Opportunités a retenir pour le Maroc .3
Pour le Maroc qui a développé avec un cesdatces ces dernieres années, une industrie proseitel
médicament générique, source de gains économidjges eontribue donc a réduire la dépendance écanam
par rapport aux pays industrialisés, a faire baikeseprix et améliorer par la méme, I'accés auxlicaments,
I'enjeu est de taille, car il ne s’'agit pas seulatnde préserver les acquis, mais et surtout d’aramers
d’autres horizons plus prometteurs. Dans ce sensXeeptions au monopole contenues dans I'accordlBD
combinées avec la déclaration de DOHA qui pronesuprématie de la santé publique sur la propriété
intellectuelle dans l'interprétation des disposiEQADPIC, sont une base juridique claire et sufisgoour
inspirer notre législateur et pour l'inciter a atlpune attitude plus protectrice de la santé gubkliet de
lindustrie locale du générique. Les exceptions maonopole des brevets que le Maroc n'a pas exploité
pleinement dans sa législation interne, ne sonspakement une opportunité a saisir ou a laisselepgays,
se sont des exceptions vitales pour 'accés auxaa@ents et a la santé.

Il faut savoir que le renforcement et I'all@mgent du monopole des titulaires de brevets datsdrd
ADPIC est contrebalancé par les licences dérogetola disposition Bolaet les importations paralléles,
'exploitation boiteuse ou insuffisante de ces gtioas risque d’entrainer une augmentation des gex
médicaments sous brevet ainsi le montant des radesales brevets et a long terme une concentrddida
production dans les pays industrialisés, or, fal@eontrainte légale, les firmes multinationalesoautout le
loisir d’exporter des produits finis ou semi-fimiktdt que de procéder a des transferts de techieslou a des
investissements étrangers directs dans les paysdénés, c’est ainsi, toute I'industrie pharmaagdilocale

qui risque I'asphyxie.

Dans la rédaction des textes d’applicatioriad®i 17-97 relative a la propriété industrielles autorités
concernées devront faire preuve de plus de fleiddans I'interprétation de I'accord sur les ADRICprendre
en compte aussi les acquis de la Déclaration de M@Hes devront méme et si besoin est, amendki ken

question et combler par la méme les lacunes redgm@édemment dans le texte initial.

Sur un autre registre, il y'a I'accord de ébEchange qu’avec les Etats-Unis dont |'objectifdémstaurer
une zone de libre-échange entre les deux pays. @GHtesoptique, le médicament, au méme titre dai que
I'agriculture constitue un sujet d'une grande intpoce cruciale pour les deux pays, la nature dessginces

! Les Américains ont suggéré une liste de quinzedies infectieuses tropicales, existant surtoufeque.

2 Espérance médicale, janvier 2003, Tome 10, n°90.
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des intéréts des deux pays laisse supposer quedoytromis traduira en fait les rapports de fopmmyrront
générer des conséquences graves dans la mesuett@wanvention commerciale, pourra aller plus lpire
I'accord ADPIC, renforcer encore plus les droits privés des hisemex dépens de vie de personnes pauvres qu
ont besoin de médicaments et paralyser par la ni@meduction des génériques. L'expression ADPIGsp
désigne justement les enjeux visant a :
La non divulgation des données confidentielles pme durée complémentaire de 5 ans dans le but
d’empécher les laboratoires pharmaceutiques dear&tr le marché des médicaments génériques, a
I'expiration de la durée de 20 ans de production,
La protection supplémentaire de nouvelles indicafio »
L’interdiction des exceptions qui facilitent I'imtduction rapide des produits génériques,
La limitation de I'octroi des licences obligatoirds maniére non prévue par I'accord ADPIZ.

L’'OMS recommande d’ailleurs aux pays en déueément de se montrer prudents lorsqu’ils envidagen
conclure des traités commerciaux et de garantir cpge derniers ne génent pas l'acces aux medicament
génériques.

L’émergence d’un marché de médicaments géamesigans notre pays représente un ensemble deupesit
sociales réussies, qui pourraient étre gravememproamises par I'application des ADPIC-plus, ou far
renonciation des acquis de la déclaration de DOHA.
En fin nous pouvons dire, avec 'OMS :
- Qu’il appartient aux politiques nationales deimiéfaujourd’hui les stratégies et les directivas @& qui
concerne les nouvelles réglementaires sur les tseve
- Que la stratégie du Maroc face a la mondialisatans le domaine de la production de la distrputies
médicaments devra étre intégrée a la politigueonale pharmaceutique, composante de la politigtiense
de la santé,
- Et qu’en matiere de législation pharmaceutiqu@®,yi a rien d’anormal a ce que I'on fasse pasaesdnté
publique avant les intéréts commerciaux.

IV. Codt de la fabrication du générique au Maroc
Cette fabrication est assurée par une indugtharmaceutique trés performante, mais soufframed
multitude de problémes. Le marché interne du guoériui, est prometteur, mais toujours conditiopaédes
projets en instances.

Présentation de I'industrie pharmaceutique au Maroc/

Le premier texte législatif d'ensemble date 1@46. Il porte sur la réglementation de I'exercilss
professions de médecin, de pharmacien, de chinudgatiste, d'herboriste et de sage-femme. Il anétdifie
par une série de réglementations d'ordre généuahaaticulier. Apres l'indépendance, le dahir duf@&ier
1960 a défini la politique nationale de santé akeecéglementation du secteur pharmaceutique (dongit
d'ouverture d'un laboratoire, conditions de verdge thédicaments par les médecins et les pharmadgieos.
dahir a constitué la pierre angulaire de l'activiiBarmaceutique pendant plus de 40 ans et jusgua s

abrogation par la nouvelle loi 17-04 portant Coderdédicament et de pharmacie.

Cette nouvelle réglementation qui constitugowad’'hui la base et le support de toute activité
pharmaceutique, avec les quelques arréts telseuedu Ministere de la Santé de 1994, et qui fil@imode
de calcul des prix des spécialités pharmaceutigiarigine étrangére admises a l'importation etidéss a
'usage de la médecine humaine et vétérinairetetrdiait le mode de déclaration des prix ainsi lgustock

! sachant que les laboratoires pharmaceutiques @imiont toujours manifesté une grande hostidite faux exceptions |égitimées par 'accord
ADPIC et qui compte apparemment se rattraper suadesrds bilatéraux.
2 BENABID Mohammed : «I'Accord de libre-échange Matd8A ». L'économistedu 31 octobre 2003, Article disponible en ligne su

http://www.leconomiste.com/
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de sécurité devant étre constitué par les impansteCes modes de calculs qui ont fait I'objet é'un

modification par l'article premier du dahir de jagnv1994, en tenant compte de trois coefficientsligu d'un

seul précédemment) liés a des droits de douarérdiffs. Cet arrété a permis la publication, anlal€i premier
trimestre de la méme année 94, d'une liste d'em@@® médicaments dont les prix ont été revushaisse.

Pour I'essentiel, on peut retenir les poinisants :
Il existe un Ordre des Pharmaciens depuis longted@ja : les professionnels sont associés »a
I'élaboration et a la mise en ceuvre de la politigo@rmaceutique. Le Conseil National de I'Ordre des
Pharmaciens est I'émanation de quatre conseilsrégxk et catégoriels dont les membres sont élus,
Seuls les professionnels peuvent exercer des téstigharmaceutiques. Le capital des sociétes
pharmaceutiques doit appartenir pour 51 % a un lasigqurs pharmaciens. Il en résulte que les
investisseurs non-pharmaciens ont une place retant secondaire dans ces activités,
L’autorité Etatigue dans le domaine est partagée da Secrétariat Général du Gouvernement paur
l'ouverture d’établissements pharmaceutiques, lasidin du médicament du Ministere de la Santé
publigue pour les autorisations de commercialisemhédicaments et les prix, et le laboratoire natio
de controle pour la qualité des médicaments. Léendggntation est relativement complete et elle-est
assez bien appliquée : il n’'y a ni commerce clatlede médicaments (sauf cas exceptionnels), ni
commercialisation de médicaments non autoriséda eeglementation des prix est complétement
appliguée : les prix sont les mémes dans tout lgaRme. L’application de la réglementation est
surveillée davantage par les professionnels trganisés (ordre, syndicat des pharmaciens, assotiati
des industriels) que par les inspections de lssinidu médicament du Ministere de la Santé publiqu
ou du laboratoire national qui sont tres épisodique

Le marché pharmaceutique marocain est esemé995, a 4.428.201 millions de dirhams en prilips.
Apres une progression constante, il semble comnaies derniéres années, un ralentissement, et méene
Iégere régression en 1995 (- 6,9 % en 1995 paorappl994). La production locale est assurée eyt gix
laboratoires pharmaceutiques privés (18 en 1988r26.995), le plus souvent sous le nom des spisiali
originales. Plus de 90 % des produits sont en éffetiqués sous licence. Dix laboratoires réaliggés de

80 % de la production totale. Ces laboratoires sargénéral a capitaux étrangers.

Il s'agit donc d'une industrie relativemenbh@entrée. Une autre grande caractéristigue conderneeau
d'autonomie de la production. L'industrie marocalnemédicament est surtout une industrie de fortiaunaet
de conditionnement. L'activité des entrepriseséasitement dépendante de l'importation de matiaotives
(pres de 100 %), et d'articles de conditionnemengs( de 50 %). Sa production est surtout constitiee

spécialités originales, les génériques occupantaibke part du marché (entre 15 et 18 % en 198519

Il faut enfin souligner que cette industriemcnence, depuis le milieu des années quatre-vixg@adexporter
en direction de certains pays européens, arabafiiedins. Ces exportations restent cependant niveau
modeste.
Les limites actuelles au développement ddutrie pharmaceutique sont de plusieurs ordres :
- La plus forte est liée a I'étroitesse du mareh@, la faible croissance de la demande solvable,
- La seconde est d'ordre financier: une croissatieel'investissement nécessite une réforme de la
réglementation qui ouvrirait le secteur aux capitdinanciers, la plupart des laboratoires rencaritre
d’'importantes contraintes dans le financement desstissements d’extension et de modernisationerRés
aux seuls professionnels (les pharmaciens doivétgnd la majorité des actions), l'investissemeand la
production ne pourra décoller que si cette barniégiementaire est levée. L'ouverture du sectexrcaypitaux
provenant d’autres domaines d’activité (les capitfianciers en particulier) est percue comme @alaible a
une croissance soutenue des laboratoires.

D’autres contraintes sont d'ordre technologigmalgré le taux relativement élevé de I'encadrdardans les
entreprises, et I'expérience acquise, les actidéproduction restent cantonnées aux stades fdentalation
et du conditionnement. Lieansfert de technologiest resté limité. Ces limites sont d'autant plupdrtantes
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gue le secteur pharmaceutique va probablement Veirgée en lice de nouveaux acteurs, suite aomrds
avec I'Union Européenne, et a I'adhésion a I'Oggtiin Mondiale du Commerce (OMC).

Il en résulte de ce qui est avance, que ldymion et/ou la commercialisation de génériquesaatrent de
grands obstacles. Ceux-ci sont liés aux partidéksude I'industrie marocaine du médicament et, atig aux
limites imposées par la réglementation. Les graladsratoires fabriquent presque exclusivement des
spécialités pharmaceutiques sous licence, et lamé&ntation fait de I'importation une activité résse aux
seuls producteurs. Les dix premiers laboratoiredesmarché ne sont pas en concurrence directeledoent
implantés, avec un réseau de délégués médicautiveet@nt important, ils développent une stratégie d
marketing axée sur leurs marques commercialesaditsen fait d'un marché segmenté qui pratique lpeu
concurrence par les prix. Cette situation est aulssirésultat de la réglementation qui organise un

contingentement des importations.

L'accroissement de la part des génériques dansarché suppose l'entrée de nouveaux acteusslelan
secteur de la production. En dehors des perspsaiealéveloppement de la consommation au planiglaba
production de génériques ne peut s'accroitre giéstiment de celle des spécialités originales detment
commercialisées. Le niveau de rentabilité des tmgmments nécessaires, dans une situation ourlhénast
structuré par la présence de puissants laboratoiesemble pas garanti. Les perspectives offgraeda
nouvelle loi de I'’Assurance Maladie Obligatoiregbfogation des dispositions relatives a I'obligatibe
produire pour importer, et l'uniformisation des resdie calcul des prix, & la production comme gbirration,

vont probablement avoir des conséquences consldéralbermé

L’état des lieux de I'industrie du générique2
Aujourd’hui, la situation a beaucoup chang@tiguement tous les laboratoires font des génésigmais a
des degrés variables : activités principales pesiruns, activité secondaire, voire marginale pesirautres, et
c’est la d'ailleurs une tendance a I'échelle inétiomale, car le marché juteux sur le génériqueitusutes les
convoitises. Il importe de rappelgue les laboratoires pionniers dans le domaine awd) commé.aprophan
Promopharmet Pharmaproduisent leurs propres gammes de produits géresiglits génériques locaux.
D’autres laboratoires suivent la méme voie en itisesnt dans la création de nouvelles unités dection de
médicaments génériques, exemple des laboratd@&sipharmaGénpharmaet Galénica.

D’emblée, nous pouvons dire que le marché oaamodu générique est un marché jeune et en pleine
expansion, et parmi les 500 médicaments enregismé8002, prés de 60 % sont des générigueEs qui
correspond actuellement a prés de 30 millions deedae médicaments génériques qui sont misesesur |
marché. La présence des meédicaments geénériquegirauwleas différentes classes thérapeutiques est tré
hétérogene, d’ailleurs tres peu présents, voiraldotent absents dans certaines classes thérapssutig
souffrent en surplus d’'un probléme grave de ruptleestock, le cas par exemple des antiépileptigtiekes
neuroleptiques ils sont par contre présents en force dans @autlasses. Le palmarés des médicaments le:
plus génériques revient ainsi aux antibiotiquesiubnéreux et aux anti-inflammatoires, le tableawessous

présente d’ailleurs les 20 molécules les plus ptéss en nombre sur le marché marocain.

! « Secteur pharmaceutique au Maroc : dynamique @l@gpement et effets sur I'accessibilité des madients », OMS, programme d’action,
1997, pp.11-13.

2 EZZAHRI Amine., Aspects juridiques et alternatifs d’accessibibtéx médicamentdviém. DES : Droit privé. Université Mohamed V, ESJ
Rabat-agdal, Rabat, 1996, p.63.

® BENABID MOHAMMED: « Médicament ». LEconomiste du vendredi 17 octobre 2003. Article disponible digne sur:
http://www.leconomiste.com/

* Un désintéressement di essentiellement au faibéaaidu prix du médicament et a la marge théragpeaittroite.
186



............................................................................................................................................. 2012 g5 Jg¥1 adall (g9t g Adall dove

Tableau.l : Les molécules les plus représentéea@nmbre sur le marché marocain

AMOXICILINE 10 spécialités
PARACETAMOL 11 spécialités
COTRIMOXAZOLE 9 spécialités
DOXYCYLINE 9 spécialités
NIFUROXADINE 8 spécialités
CARBOCYSTEINE 7 spécialités
GENTALYCINE 7 spécialités
DICLOFENAC 6 spécialités
AMPLICILINE 6 spécialités
THEOPHILINE 6 spécialités
RANITIDINE 6 spécialités
ERYTHROMYCINE 6 spécialités
NIFEDIPINE 6 spécialités
FLUCLOXACILLINE 5 spécialités
INDOMETACINE 5 spécialités
PIROXICAM 5 spécialités
CIMETIDINE 5 spécialités
SALBUTAMOL 4 spécialités
CO-AMOXICLAV 4 spécialités
CYPROHEPTALDINE 4 spécialités

Source: EL MIRE Samira.La part des médicamengénériques dans le secteur public et I'éconosadisée au niveau des appels
d’'offres Th. Dipldme d’Etat : Pharmacie n° 42, Univerditéhamed V, 2003, p.149.

Il importe également de souligner que la pi@s médicaments génériques du marché du médicasent
estimée actuellement a 20 %, cette faible part dtch@ des génériqgues montre clairement que lesafijpEc
d’'origine ne sont pas assez concurrencées par Veussons de génériques. Les chiffres relatifs aurche
marocain des médicaments (4,5 milliards DHS) peenetde prévoir par contre l'arrivée de nouveaux
génériques, et pour cause, prés de 43 % de ce én@ireméalisé pur des médicaments dont I'age dépes4.0
ans et prés de 33 % pour des médicaments d’ord €aggcompris entre 5 et 10 ans, le chiffre glolbainarché
sera donc en grande partie réalisé par des progiuiitsont bientdt tomber dans le domaine publie cumul
de cet élément avec celui de la généralisatiorladsurance maladie indique que ce marché est pateaque
les ventes de médicaments génériques pourraieléisudans les années a venir, pour atteindre0lés 8u
marché. A noter également que si le générique rempactuellement 1/5 du marché, c’est parce qu'il
représente, la majorité des achats des hépitaadministration sanitaire dans un souci d’éconoraahéte
toujours au moins-disant le générique, pour réalis économies qui peuvent atteindre jusqu’aux K66

DHS?.

Le citoyen quant a lui, dans I'absence d'wspdsitif qui le sensibilise, reste en marge desoiblution, le
pharmacien d’officine son principal consultant eatiére de médicaments pour des raisons d’ailleers d
proximité et d’absence des moyens pour consultajéérale ou spécialisée, ne peut pas dans le#tiooad
actuelles de vente favoriser le générique, aloig gst moins cher et que la marge bénéficiaire feste a

1ZAAMOUN Soumaya.,Les médicaments génériques au Mardh. Exercice : Pharmacie. Université MohamedFsiculté de médecine et de
pharmacie, 1999, Rabat, p.149.
2 BENABID Mohammed: « Médicament», Etonomiste du vendredi 17 octobre 2003. Article disponible digne sur:

http://www.leconomiste.com/
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30 %, on pourrait bien imaginé I'effet d’'une fodemande de générique pour le citoyen sur le mateheées
derniers.

Quant au prix, il reste toujours une questinrciale qui a toujours fait I'objet d’'une polémeau sein de la
société marocaine, car :
Trop éleveé pour les uns, en I'occurrence le citoysyen au faible pouvoir d’achat et ne disposast pa
pour la majorité d’'une couverture médicale,
L’insuffisance pour les autres, qui le ramene anéliée qu’ils généerent, et aux multiples chargedsu >
supportent, en I'occurrence des industriels du oedent.

Il convient également de noter que I'éconoquéls apportent par rapport aux spécialités mpxest la
raison d'étre des génériques, ces derniers neist@mnessants que dans la mesure ou leur prix &siaor a
ceux de la spécialité princeps, avec une différerssez significative. Sur le plan du codt du tradet et des
prix, le générique doit en principe faire la diféce. Pour comprendre cette différence de prixeeuntr

médicament original et son équivalent génériquelques éclaircissements sont nécessaires :

- Il faut savoir que le prix inférieur du médicarh@énérique s’explique par I'absence des fraisedberche et
d’'une réduction des frais commerciaux et publicigi la molécule générique profite de quelque sietéa
renommeée et du succées de la molécule princeps |aidisference de prix de vente ne vient pas ddifférence
de la qualité, mais d’'une différence du revient,rée

- En terme d’économie de la santé et du fait qeegénériques permettent d’obtenir la méme effiéacit
thérapeutique pour un colt de commercialisationerant inférieur au prix du médicament originak le
médicaments génériques introduisent dans le monédical la notion de colt minimal de traitement et

permettent ainsi d’obtenir le meilleur rapport «iefficacité ».

Ainsi, la régle appliquée pour la fixation dasx des spécialités génériques au Maroc estdnite par
'amendement de l'arrété de 1994 susvisé. Sachantgns la pratique la regle est la suivante :
- Pour le premier générique arrivant sur le marck@n prix public au Maroc, doit étre inférieur d’anoins
20 % par rapport au PPM de la spécialité printeps
- Pour les génériques qui vont suivre, leurs pexrdnt étre 5 a 10 % moins cher par rapport au guix
générique le moins cher existant sur le marché caaroCela dit, une corrélation étroite existe eterprix des
médicaments génériques et leur développement,| aa@ peut y avoir de développement du marché des
génériques que s'il existe un différentiel de mBidfisant entre les produits originaux et les giu&s. En
effet, un important différentiel de prix entre praps et génériques encourage les différents aalewsanté a y
recourir et permet aussi aux producteurs de gamesigl’obtenir des marges confortables et d’asdarer
pérennité de I'activité.

Au Maroc, ce différentiel de prix va de 5 a%f) I'importance de la baisse des prix des générigégend
en fait du prix méme de la spécialité princepii nombre de copies sur le marché, de la dispiv@ide la
matiere premiere et de son prix d’'achat et desa@o@s d’échelles (obtention d’'un marché d’expootatbu

d’un marché internd)

Pour ces diverses raisons, il est temps de@tar pour une généralisation du médicament gangrigfin
d’ouvrir des opportunités pour I'économie nationdle médicament et garantir un accés équitable sarée
pour la population indigente en particulier.

Y En France, pour étre inscrit au répertoire degggues, cette baisse doit étre de 30 %.

2 ENNAJI Hind., Les médicaments génériques : étude de bioéquivalenaspects socio-économiguéh. doctorat :pharmacie n°16. Université
Mohamed V, Faculté de médecine et de pharmacig, 2081.

3 Chaque fois que la molécule princeps est plus clerearge bénéficiaire générée par sa copie estipiportante.

* Ibidem.,Les médicaments génériques : étude de bioéquivaktrespects socio-économiguas. cit., p.82.
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