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Summary :

The reality ofe-businessesand its effectson the exonyinvirtuallslamic
(problems - perspectivesCountries

There is no doubt that what the world is witnessiogay has been made in the
various sciences and discoveries and inventionswlaulye, especially what
happened made in information and communicationnelcgy or what is known as
the information revolution is truly scientific pragss and completion of a civilized
calculated in human history and evidence of sdienpirogress reached rights in
this era. This technological progress in the mednsommunication has the latest
information revolution, he called some third indistrevolution, and a quantum
leap in communications and speed information, ame world has become
sprawling small global village circulating the infoation electronically and
quickly over the Internet, has contributed to thkpamsion of the size trade between
the countries of the world, and has become the dvonarket in electronic
competitive range of different goods and servieas] become fertile ground for
States to take advantage of them as a modern méamgeasing the volume of its
foreign trade and achieve higher growth rates iairteconomies.Under the
economic conditions that prevailed in the Islamimumiries have become e-
commerce for her pressing need and requirementia@wentally to increase its
contribution to foreign trade, as well as develbgirt productive sectors and local
marketing and provide ample opportunities to rémeer economic growth not only
in the field of the real economy, but turned oub® a virtual economy which is
based on stocks, bonds and stock markets. Butigr o achieve Islamic countries
to take advantage of e-commerce and applied twithel economy, it is necessary
to work to overcome obstacles to the use of thshrtelogy, as well as providing
the necessary requirements of the technologicarasiructure structures,
regulations and legislation relating to its apgiimas.
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Le contrat d’ édition possede un statut tres pardc au sein des contrats
relatifs au droit d’auteur que I'éditeur est ameménégocier fréquemment, le
legislateur , dans un souci de protection des asitesiest en effet attaché a limiter
la liberté contractuelle des éditeurs et a entodmerconclusion d’'un contrat
d’édition de nombreuses conditions .

Est ce que ces conditions sont applicables a igdihumérique malgré la
spécificité de celle ci , de méme que les editpossedent bien entendu des droits
sur leurs propres créations , en plus de ceuxsgadtjuierent aupres des écrivains ,
illustrateurs , etc.
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-TGI, PARIS 8 juillet 1981 , RIDA oct 1981
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Résumé

De nos jours, les élections sont le moyen le pliiséipour dévoiler la réalité mesurer la
démocratie des nations et juger si les citoyenseatdeur droit de choisir librement leurs
représentants. C’est pour cela, les pays démouaestiopcitent toujours dans leurs constitutions
et lois a disposer des mécanismes saines et riggegepour un déroulement correct des
élections. Le législateur Algérien a établit ptwss garanties qui assurent le déroulement
correct des élections, par exemple il a, commeiguus nations démocratiques dans le monde
pour le systeme de la diversité des circonscriptiélectorales. Alors nous allons explorer
I'efficacité de ce systéme qui devise le pays amzooscriptions électorales et voir si ces
garanties sont vraiment un facteur indispensablg porganisation des élections réguliéres et
correctes ?
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La nécessité d’un recours aux mesures alternatives

a la détention préventive au Maroc

[5e)

et

Hicham MOUJAHID : Doctorat en Droit Privé
Université de Perpignan Via Domitia

Académie de Montpellier

L’évolution de la justice, depuis le début des années 1990 renforce indéniablement l’activité
présentencielle. En premier lieu, le développement trés important des mesures dites
d’alternatives aux poursuites vient étendre le role du parquet, jusqu’au prononcé de sa

décision de poursuivre ou non.

Ces mesures n’ont en réalité pas véritablement vocation a éviter des poursuites, mais a
accroitre le taux de réponse pénale en réduisant la part de classements sans suite’.
Ensuite, elles peuvent renforcer la crédibilité de la justice et avoir une véritable fonction de
prévention de la récidive. Néanmoins, elles n’intégrent que marginalement le champ des
alternatives a la détention, raison pour laquelle elles feront ici l'objet d'un traitement

rapide, a ’exception de la médiation.

En effet, ces mesures atypiques recelent d’importantes possibilités de développement, y
compris pour les infractions graves, avec un impact possible sur l’emprisonnement.
Toutefois, nous concentrons notre attention sur les facons de réduire le recours a la
détention préventive et de lui substituer, par d’autres moyens de poursuites plus
respectueux des droits humains. Mais avant de parler de ces moyens, il est trés utile de

répondre a deux question trés importantes, est celle de savoir pourquoi des alternatives a

! A chaque phase du processus pénal, un magistras@érouver en position de choisir entre 'enfement et une mesure alternative. Quels sont |esufiac
juridiques, @ méme d'influencer ce choix en favéeit'alternative dans un plus grand nombre de c@se?s sont les obstacles auxquels se heurte ergjuig
souhaiterait éviter une détention ? Telles songjlesstions auxquelles cette premiére partie gmt@pondre dans le cadre des phases présenefaielht le
proces), sentencielle (au moment de la condamr)atiquost-sentencielle (une fois la peine pronohdgée examine le cadre juridique entourant laisiéo de
recourir ou non a une mesure alternative, ainsiegipossibilités d’élargir le champ d’applicatite certaines mesures, questions posées par DIN{D,2kans son
ceuvrex Sanctionner dans le respect des droits de I'honesealternatives a la détention étude réalisé par le group de travail du Conseibultative Francgais,
Presse, année 2007.
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la détention préventive (paragraphel) ? Et est ce que ’expérience francaise peut nous aider
a adopter les mesures alternatives les plus adéquates a la société marocaine (controdle

judiciaire socio-éducatif et la surveillance électronique (paragraphe?2).

Paragraphel : Pourquoi des alternatives a la défentpréventive ?

Le recours a la détention préventive est en hausse considérable, ce qui engendre le
phénomeéne de la surpopulation carcérale sur tous les continents, I’Europe les Etats Unis,
et notamment les pays d’Afrique dont le Maroc. La recherche des alternatives a la détention
préventive ne peut que coopérer a combattre la surpopulation carcérale (A) et a concrétiser

le principe de présomption d’innocence et de la crédibilité de la justice (B)

A : Combattre la surpopulation carcérale

L’usage excessif de la détention préventive a contribué au phénomeéne de la surpopulation
carcérale, car le nombre de personnes incarcérées suite a un ordre de la mise en détention,

et non condamnation, a subi une forte augmentation®.

Le bilan de la prison, en ce début du troisiéme millénaire est préoccupant, notamment avec
I’évolution de la criminalité (terrorisme, trafic de stupéfiant, crime organisée). La population
carcérale est en augmentation sur tous les continents. C’est le cas de I'Europe, a
l'exception de trois pays (la Finlande, I’Autriche et la Slovénie). Les Etats-Unis connaissent
le taux d’incarcération le plus élevé du monde 615 pour 100.000 habitants, apres la
Russie, a savoir un taux cinq a six fois plus élevé que celui de la plupart des pays

industrialisés?.

Cette tendance a 'augmentation concerne une majorité de pays développé et en voie de
développement. Des causes déterministes peuvent étre dégagées telles que les
changements de taux de criminalité, les tendances démographiques, l'urbanisation ou
I'industrialisation, les facteurs économiques. Ils convient toutefois, de ne pas négliger les

causes dites politiques.

En effet, la surpopulation carcérale varie en fonction des changements d’attitudes chez les

décideurs politiques et des politiques pénales qui en découlent, de l'opinion publique

! De plus le codt de 'emprisonnement & I'échellendiale est difficile & calculer, mais la meille@stimation le situe autour de 62,5 milliards dieds par an, si
I'on en croit les statistiques de 1997. Les coirscts comprennent la construction et 'adminisbrates prisons ainsi que 'hébergement, I'alimeoteet la prise en
charge des détenus. Il ya aussi des codts indivacamnexes importants, car I'emprisonnement aetter 'ensemble de la collectivité de diversemiéres. En
plus il ya le recours excessif a 'emprisonnemiéest indispensable que les responsables regadegitis prés quelles personnes sont détenuessen,gsourquoi
elles le sont, et pour combien de temps. Lorsgaénfermations ne sont pas immédiatement dispagsiibilfaudrait faire le nécessaire pour qu’ellerlsoit
régulierement communiquée, ainsi qu'aux autresoresgbles de haut niveau du systeme de justicegpéridanuel des principes fondamentaux et pratiques
prometteuses sur les alternatives & I'emprisonneémeBérie de Manuel sur la justice pénale, Nationgs) New York, 2008.

2 «La politisation du théme de la criminalité aux Btatnis » par BODY-GENDROT Sophie, année 1999, p. 79.
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relayée ou induite par les meédias, et en fonction des comportements des autorités

judicaires et des responsables du maintien de l'ordre.

Le bilan est inquiétant de par les constats effectués : surpopulation pénale, conditions de
détention difficiles, parfois inhumains, souvent peu conformes aux normes internationales
de détention, coUts exorbitants des politiques carcérales dures, érosion familiale,

aggravation des inégalités sociales, parfois raciales’.

Afin d’éviter les effets négatifs de la détention préventive, le dernier quart du siécle passé
été riche en réflexions, en réformes, afin de chercher a réduire le recours a cette mesure

critiquée et la remplacer par d’autres alternatives.

En effet, le recours a la détention préventive, est vivement contesté et pourtant fortement
ancrée dans les mythes fondateurs de nos sociétés modernes et dans nos législations
pénales. Le recours aux mesures alternatives a la détention préventive s’inscrive dans la

philosophie de la réforme pénale de plusieurs pays, qui respectent les droits de ’'Homme.

Donc la question qui se pose, est celle de savoir comment le Maroc peut réduire le recours
a la détention préventive ? Sachons que, lorsquon dit détention, c'est-a-dire mettre
I'inculpé en prison dans l’'attente de sa condamnation finale. Cela engendre, une atteinte

au principe de la présomption d’innocence et des détentions non justifiées.

Pour réussir a réduire 'usage excessif a la détention préventive, cela demande une réforme
intégrée de tout le systéme procédural, systéme plus équitable, qui respecte notamment le
principe de la présomption d’innocence. Un détenu en détention préventive est par

définition présumé innocent, puisqu’il n’est pas condamné et n’est pas déclaré coupable.

Il est vrai que larticle 6 de la loi 23/98 relative a l'organisation et a la gestion des
établissements pénitentiaires, adopte dans son premier paragraphe le principe de la
séparation nette des détenus en détention préventive dans des quartiers spécialement
concus pour des détenus incriminés. Cependant, beaucoup de prisons se trouvent
surpeuplées a cause de l'emplacement des présumés innocents. Pour ceux qui seront
acquittés ultérieurement, avant jugement, l'expérience est traumatisante : nervosité et
tension perpétuelle, absence d’intimité, absence d’hygiéne, plus de violences engendrées

par le manque de places, augmentation du phénomeéne de bande pour survivre.

! Enquéte réalisée Par BOUVIER Odette Luce Magisiri demande de la Commission européenhes alternatives a l'incarcération tour d’horizon 2000.
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Il faudrait donc, exclure au moins la détention préventive pour les crimes moins graves, ou
lincarcération doit étre le dernier recours'. Il faudrait également, au moins réorganiser
l'espace carcérale pour créer réellement et concrétement, une partie de la prison ou il ya

des couloirs réservés pour le présumé jusqu’a ce qu’il y ait un jugement définitif.

B : Consécration du principe de la présomption d’'imocence et de la crédibilité de la justice

Le principe de la présomption d’innocence’, selon lequel « toute personne accusée d’une
infraction est présumée innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été légalement établie »,
a une valeur constitutionnelle et supranationale. Il est affirmé clairement dans le droit
marocain, notamment dans l’article 1 du code de procédure pénale posant le principe du
maintien en liberté de la personne mise en examen, puis par exception la possibilité de la

voir soumise a un controle judiciaire, et en dernier ressort a une détention préventive.

La législation marocaine s’inscrit ainsi dans la lignée des principes des droits de ’'Homme’,
selon lesquels « aucun prévenu ne doit étre placé en détention préventive, a moins que les
circonstances ne rendent cette détention strictement nécessaire. La détention préventive
doit ainsi étre considérée comme une mesure exceptionnelle et ne jamais étre obligatoire, ni

utilisée a des fins punitives.

L’'usage des mesures alternatives a la détention préventive ne peut se développer au Maroc
et avoir des effets sur le taux de détention que dans le cadre d’'une politique pénale
cohérente, stable et lisible. En d’autres termes, le ministére de la justice doit élaborer et
diffuser chaque année des orientations de politique pénale, tenant compte du principe
selon lequel la privation de liberté devrait étre comme on ’a déja signalé considérée comme
une mesure de dernier recours. Cela demande, aux pouvoirs publics de maitriser 'inflation

d’incrimination pénales et de circonstances aggravantes.

! Sans cesse retouchée depuis plusieurs décenniempjpurs plus la limiter, la détention provisogourrait réellement devenir une mesure d'ultiswurs. Son
utilisation pourrait alors rejoindre les criteres@éens. La cour européenne des droits de I'hoatfime son contréle tant sur la nécessité d’ucgmaent de
détention préventive que sur sa durée. Elle peuntergujourd’hui conclure a une violation de I'aeié de la convention, dés lors que le juge natioeakcherche pas
d’alternatives a la détention préventive (CEDHpias 2008, n° 11036/03, Ladent ¢/ Polodreeloi du 24 novembre 2009 : aspects de procédérale et de droit
pénitentiaire Revue Mensuelle lexisnexis jurisclasseurc- jan2i#0 CERE Jean-Paul, maitre de conférencesivdisité de Pau, directeur du Master Droit de
I'exécution des peines et droits de 'homme (PaardBaux IV, Dakar)

2 La France est le pays d’Europe ol le nombre destiéns préventives est le plus important et stmaisons d'arrét sont au bord de 'asphyxie. Sékention
préventive avait vu son taux diminuer avec I'engesigueur de la loi 15 juin 2000, loi renforgémprésomption d’'innocence, cette tendance s'esrage apres le
fait divers marquant de I'affaire Bonnal, survem26€01, Jean Claude Bonnal qui est soupconné d’padicipé a deux attaques a main armée qui @ifamorts,
en 2001, aprés sa sortie de détention préventive.

% Affirmée dans I'exposé introductif du code de gere pénale marocaine, la présomption d’innoceateonsacrée donc, par le droit marocain. Pauad) la régle
présumant l'innocence, est dotée au Maroc, d'umibléovaleur : une valeur constitutionnelle puistuBlaroc déclare, dans sa constitution son attaeheaux
principes universellement reconnus... y compris &pmption d’'innocence. Ensuite, une valeur supi@me découlant des engagements internationadfadac.
La présomption d’'innocence, est aussi une régléngpire un grand nombre de textes particulierprdeédure pénale marocaine. Mais qu’elle est lifigetion de ce
principe reconnu par le Maroc, méme si I'on déptpr&entre la reconnaissance du principe et laguatil y'ait parfois loin de la coupe aux lévred.a présomption
d’'innocence un principe face aux exigences deédsgion au Maroc », mémoire pour I'obtention du Bipés d'étude approfondies, droit priyé&r ATMANI Khalid,
sous la direction de PAUL BLANC Francois, année20003.
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A cet effet, elle est recommandée d’étudier les possibilités de transfert de certains
contentieux vers les juridictions civiles. Egalement le législateur devrait envisager,
d’indiquer une peine non privative de liberté au lieu de 'emprisonnement comme sanction

de référence.

En dépit de cette reconnaissance de principe, les pouvoirs publics marocains doivent
conserver une tendance a légiférer, tantot dans le sens d’une restriction des possibilités de
placement en détention préventive, tantét, par le partage de l'autorité en la matiére. En
droit marocain, c’est le juge d’instruction qui ordonne la mise en détention, raréfier
I'utilisation de ce pouvoir, veut dire qu’on fait intervenir plusieurs acteurs dans le
processus au lieu d’'un seul. Donc le juge d’instruction devra partager son pouvoir avec des

magistrats du parquet et le procureur du Roi.

L'usage des mesures alternatives aux poursuites s’avére souvent valorisées par les
défenseurs des droits de ’'Homme, car elles permettent de donner a une personne inculpée
dans toutes sortes d’affaires une alternative autre que la détention. Le plus souvent, c’est
notamment dans l'intérét des victimes que le recours a de telles modalités de traitement
des affaires s’impose, constatent les auteurs dune recherche sur le traitement en temps
réel. Ils citent que cela « permet de rendre service aux victimes, ca montre que le parquet

les suit. (..) Cela montre que la justice va jusqu’au bout. (...) les victimes sont contentes'.

Dans la méme lancée, la plupart des mesures alternatives aux poursuites peuvent apporter
une importante plus-value sociale lorsqu’elles sont bien appliquées. D’une part, 'auteur et
la victime de l'infraction seraient souvent satisfaits de cette forme d’intervention de la
justice, qui leur ferait considérer que la loi a rempli son réle. D’autre part, ces mesures
permettraient de saisir 'occasion d'une infraction mineure pour intervenir sur ses causes

et équiper un auteur des moyens d’intégrer l'interdit’.

La fonction préventive est ainsi constitutive au développement de ces mesures, une
meédiation pénale, un rappel a la loi ou une injonction de soins étant engagée par les
parquets lorsqu’ils pensent que cette mesure peut permettre d’éviter une réitération des
faits. Dans le méme sens, la médiation pénale ne perd pas de son intérét lorsqu’elle
intervient a la place d'un classement sans suite, sans oublier la surveillance électronique

comme substitue de la détention.

! Benoit Bastard, Christian Mouhanna, Werner Ackarm« Une justice dans l'urgence. Le traitement en ®néel des affaires pénalesBroit et Justice, juillet
2005.
2 JACQUES Beaume, procureur de la République dudEGWarseille, audition CNCDH, 12 mai 2006.
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Paragraphe 2 : L’expérience francaise et les mesugdternatives les plus adéquates a la société
marocaine

L’'un des objectifs, qui doivent étre tracés par le législateur marocain lors de la prochaine
réforme de la justice pénale’, est de réduire, dans leur nombre comme dans leur durée, les
détentions préventives contraires au principe de la présomption d’innocence. D’abord, par
la mise en application des substituts a la détention préventive prévus par la législation
marocaine, tels que l'assignation a résidence (art 70 CP) et l'interdiction de séjour (art 71
CP), ensuite par la mise en liberté sous caution. Ainsi le controle judiciaire socio-
éducatif(A), et Le placement sous surveillance électronique (B) peuvent servir comme

alternatives a la détention préventive.

A : Le contréle judiciaire socio-éducatif

Dans le cadre de notre recherche a des alternatives a la détention préventive, nous est
apparue comme relativement centrale de suivre les expériences d’autres législations. Le
controle judicaire tel qu’il existe en France, en Italie, et dans de nombreux pays, est une
mesure mise a la disposition du magistrat instructeur comme alternative a la détention
préventive, visant a maintenir sous main de justice, et en milieu libre, des personnes qui

sinon auraient fait 'objet d'un mandat de dépot.

Durant cette période, les obligations du controle judiciaire se décomposent dans le systéme
francais (ou cette mesure est introduite par la loi du 17 juillet 1970)* en deux grandes

catégories. La premiére catégorie reléve de l'idée de surveillance, par exemple :

! Selon M. Abdennabaoui, cette augmentation des détenus a titre préventif est attribuable en partie aux
dysfonctionnements au niveau du service judiciaire et aux orientations de la politique pénale. D’ou l'intérét
de mettre en place un mécanisme de controle. Pour le ministre de la justice, Mustapha Ramid, il est clair qu’il
faut une révision des textes relatifs a la détention préventive. L’objectif étant d’élargir et de promouvoir des
mesures alternatives a cette mesure judiciaire. Ces mesures judiciaires contribueraient a alléger le
surpeuplement des prisons. Aujourd’hui, force est de constater que la détention préventive constitue la
source principale de la surpopulation des établissements pénitentiaires. Ce surpeuplement cotte cher a
I’Etat, mais c’est aussi la dignité du détenu qui est bafouée dans une prison surpeuplée. Ainsi des peines
alternatives permettraient a I'Etat non seulement de faire des économies considérables mais surtout de
contribuer a améliorer les conditions de vie en milieu carcéral. « Détention préventive : Le ministére de la
Jjustice dresse un bilan alarmant » Laila Zerrour Le 2012-12-19 N° : 2830. http://www.aujourdhui.ma

’Institué par la loi du 17 juillet 1970, le contrdle judiciaire prend un « caractére socio-éducatif » par la
circulaire du 4 aolt 1982, méme si les « mesures socio-éducatives » ne figurent explicitement dans le Code de
Procédure Pénale que depuis le 15 juin 2000. La décision de placement est prise par un juge du siége, juge
d’instruction le plus souvent. Le contrdle judiciaire socio-éducatif concerne des personnes majeures ou
mineures, mises en examen pour des délits ou des crimes. Il est prononcé soit ab initio soit aprés une période
de détention provisoire. Il est mis en ceuvre par des associations socio-judiciaires.

Au contraire de la détention provisoire, le CJSE évite la rupture du lien familial, social, professionnel, la
stigmatisation, la perte d’autonomie et la dépersonnalisation. Il allie prévention et sécurité, contréle et
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* Pointage dans un poste de police ou de gendarmerie.

 Restriction a la liberté d’aller et venir, a la conduite de véhicules, a la liberté de travail.

e Restriction dans la communication avec les tiers, témoins, victimes, coauteurs ou

complices.

* Remise de documents (passeport, permis de conduite...)

La seconde catégorie d’obligations repose sur lidée dune assistance socio-éducative

apportée, pendant la phase préalable au jugement par le biais :

* D’un controle des activités professionnelles, scolaires ou de la formation.

* De mesures ayant pour objet le rétablissement de la santé physique du controle.

Ce contrdle socio-éducatif est exercé par un contrdéleur judiciaire, travailleur social de
l'administration pénitentiaire ou membre du secteur associatif, voir indépendant. Le bilan
de quarante années de controle judiciaire en France est positif, car il permet de maintenir
le présumé coupable dans son cadre social et familial habituel, en évitant les effets

deéstructurants de la détention préventive, tout en protégeant les intéréts des victimes.

Le recours a des controles judiciaires socio-éducatifs est a la hausse en France, depuis la
mise en place en 1989 des permanences d’orientation pénale, qui saisies par le procureur
de la république pour établir avant présentation au juge d’instruction des enquétes
rapides’. Ces enquétes rapides rassemblent des informations sur la personne présentée,
mais également des informations sur les possibilités existantes d’hébergement, de prise en
charge sociale ou médicale, enfin sur les possibilités concrétes de la mise en place d'une

mesure alternative a la détention préventive.

accompagnement. «Fiche 1 : Le controle judiciaire  socio-éducatif »p.1,http:// www.citoyens-
justice.fr/fichiers/ Fiche%20CJSE.pdf.

! De nouvelle tentative visant & limiter le recoata détention préventive en France est lancéeisleps derniéres années : le partage de 'autmité matiére.
L’objectif est de raréfier I'utilisation de la détion préventive, en faisant intervenir plusiewtears dans le processus au lieu d’'un seul. Ledtigstruction ayant eu
a quelques exceptions pres la maitrise de la quredé la détention préventive depuis sa créatiest gu retirer le monopole. Désormais son aut@niténatiere de
détention est partagée avec des magistrats dugiargue sont le procureur de la république etdeyreur général, mais également avec des magidtratiege tels
que la chambre d’instruction et son présideng @ide de liberté et de la détentioria$faiblissement des pouvoirs du juge d'instroaten matiére de détention
provisoire » mémoire du Master droit recherche, présenté pAMQARY Déborah, année 2004-2005, Université du drpite la santé Lille 2.
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Les opposants du controle socio-éducatif soulignent 'ambiguité initiale de cette mesure,
qui hésite entre mesure de sureté et pré-peine, entre logique sanitaire et sociale et logique
de sécurité : de telles discussions doctrinales sont d’autant intéressantes que le controle
judiciaire, qui entraine parfois des restrictions importantes aux libertés individuelles, peut

entrer en contradiction avec la présomption d’innocence et constituer un pré-jugement’.

Il1 convient de signaler, que le code de procédure pénale marocaine de 1959 ne comportait
aucune mesure alternative a la détention préventive a dimension humanitaire. A cet effet,
le législateur a pris le soin lors de la réforme du CPP de 2005, d’adopter le controle
judiciaire comme alternative a la détention. Cette mesure, cherche a trouver des outils
aptes a garantir l'application des actes judiciaires sans avoir recours a la détention

préventive, critiquée pour divers raisons humanitaires (article 159).

Mais, l'expérience Francaise du controle judiciaire socio-éducatif comme alternative a la
détention pourra étre prise comme exemple, car elle s’inscrit dans une perspective de
réinsertion, permet d’insérer le contrdle dans un réseau de prise en charge sociale, et
constitue un instrument de lutte contre la récidive par l'initiation d’un suivi, qui pourra
étre relayé apres jugement. Le législateur marocain ne peut que s’inspirer de la législation
francaise en la matiére, et d’ajouter la vision socioéducatif au controle judiciaire appliqué
au Maroc. Enfin, on n’a pas besoin de rappeler la parenté et la similitude existantes entre

les codes de procédures pénales des deux pays’.

B : Le placement sous surveillance électronique

Le placement sous surveillance électronique ou « bracelet électronique » est une mesure
d’aménagement de peine permettant d'exécuter une peine d’emprisonnement sans étre
incarcéré. Il peut également étre décidé dans le cadre d'une assignation a résidence,
alternative a la détention provisoire, en attendant l'audience de jugement ou enfin dans le

cadre d'une surveillance électronique de fin de peine’.

! Les magistrats s'accordent a regretter le mantgiedtivité et du contréle entourant les mesuresontrole judiciaire. Ainsi, Jacques Beaume rdpppl’'a
Marseille la liberté surveillée prononcée a I'ertcer’un mineur est mise en ceuwrentre six et huit mois aprés la date de companutil peut ainsi étre jugé sans
avoir jamais vu I'éducateur désigné pour sa libestigveillée. Le délai de notification de I'ensemiiés mesures alternatives se situe entre quatreldtmois». Si les
moyens alloués au milieu ouverétaient a la mesure de la demande de sécutesi les magistrats pouvaient étre certainsrgoantrole judiciaire ou une liberté
surveillée sonk pris en charge dans la journée avec un contréigy, ils les utiliseraient davantage, affirme Jacddesume, procureur du TGl de Marseille,
audition CNDH, 12 mai 2006, Commission nationalestdtative des droits de 'homme Les prisons emé&ad/olume 2«Alternatives a la détention : du contrdle
judiciaire & la détention » Etudealisée par Sarah Dindo, p.37, année 2007.

2 BENSEGHIR Mohammed Azzedine,La protection de la liberté individuelle contes abus des fonctionnaires publicsémoire pour le Dipléme d’Etudes
supérieur de droit privé, année 1983, Universiéat Il, Casablanca

Selon les pays, le placement sous surveillance électronique peut étre appliqué : au stade préparatoire du
procés pénal, en tant que condition d’une libération sous caution en tant que condition dun sursis a
l'exécution d'une peine de prison ; en tant qu'unique sanction ou mesure pénale ; en association avec
d’autres interventions de probation ; en tant que mesure préparatoire a la libération ; dans le cadre d’une
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La surveillance électronique peut étre définie de maniére générale comme une technique
qui permet a l'autorité de contrdler certaines catégories de personnes a l'aide de moyens
électroniques. La surveillance électronique permet au poursuivi d'exercer une activité
professionnelle, de suivre un enseignement, une formation professionnelle, un stage ou un
emploi temporaire, de rechercher un emploi, de participer de maniére essentielle a sa vie de
famille, de suivre un traitement médical ou de s'investir dans tout autre projet d'insertion

ou de réinsertion de nature a prévenir les risques de récidive.

En général, le placement sous surveillance électronique contribuera au développement des
alternatives a la détention préventive visant a la réinsertion de la personne placée sous

main de justice et partant de réduire le risque de récidive.

Au Maroc, Le Ministre de la Justice étudie la possibilité d’étendre a ’avenir la surveillance
électronique comme alternative a la détention préventive. Le débat sur la surveillance
électronique fait évidemment partie de questions de société plus larges puisqu’elles

concernent 'arsenal répressif et, partant, la restriction de la liberté individuelle.

En outre, du travail d'intérét général, comme peine de substitution a la détention
préventive, pour des délits punis de moins de S5 ans d'emprisonnement. D’autres
alternatives a l'incarcération feront leur entrée dans le code pénal. L'application du bracelet
électronique est envisageable. Cette mesure permet au condamné portant ce bracelet de
vivre sa vie dune maniére ordinaire sous surveillance électronique et contribuera
certainement a alléger le surpeuplement des prisons. Ce surpeuplement coute cher a
I'Etat, mais il est aussi et surtout une source de géne pour les pouvoirs publics puisque,

dans une prison surpeuplée, la dignité d'un détenu est forcément bafouée’.

libération conditionnelle ; en tant que mesure intensive d’orientation et de contrdle pour certains types
d’auteurs d’infraction aprés leur sortie de prison. Dans certaines juridictions, la surveillance électronique est
considérée comme une modalité d’exécution dune peine de prison ; dans d’autres juridictions, elle est
considérée comme une sanction ou une mesure non privative de liberté. Dans certaines juridictions, elle est
gérée par les services pénitentiaires, les services de probation ou un autre organisme public compétent ; dans
d’autres, elle est mise en ceuvre par des entreprises privées dans le cadre d'un contrat de sous-traitance avec
un organisme public. Dans certaines juridictions, le suspect ou l'auteur d’infraction porteur du dispositif
contribue aux frais de fonctionnement ; dans d’autres, le cott de la surveillance électronique est
exclusivement pris en charge par 'Etat. « Champ d’application et définitions de la surveillance électronique »,
par comité européen pour les problémes criminels, conseil de coopération pénologique, Strasbourg 21 juin
2012, p.2.

! Des études montrent que, lorsqu’elle est organisée et mise en ceuvre a bon escient et de facon

proportionnée, la surveillance électronique peut avoir des effets positifs sur le maintien ou le retour des

suspects et des auteurs d’infractions au sein de la société, contribuer a la prévention de la récidive, réduire le

nombre de détenus et diminuer les couts de surveillance et de prise en charge de ces derniers. « Champ
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Ces mesures alternatives a la détention préventive permettraient a I'Etat marocain, d'une
part de faire des économies considérables, et d'autre part, de contribuer a améliorer les

conditions de vie en milieu carcéral.

De ce fait, pour enrichir la palette des mesures et sanctions pénales alternatives a la
privation de liberté, le législateur marocain doit faire du placement sous surveillance
électronique une mesure alternative. La surveillance électronique pour étre appliquer
comme modalité d’exécution les peines privatives de liberté : en cas de condamnation dun
an ou moins, ou lorsqu’il reste a subir par le condamné un an ou moins le juge de
I'application des peines peut décider que la peine s’exécutera sous le régime du PSE. Il peut
également étre décidé a titre probatoire de la libération conditionnelle pour une durée d'un

an ou moins.

Or, I'usage des mesures alternatives a la détention ne pourra se développer au Maroc et
avoir des effets sur le taux de détention que dans le cadre d’une politique pénale cohérente,
stable et lisible. En ce sens, le Ministére de la Justice se doit d’é¢laborer et de diffuser
chaque année des orientations de politique pénale, en tenant compte du principe selon

lequel la privation de liberté devrait étre considérée comme une mesure de dernier recours.

Aujourd'hui, tout le monde s'accorde sur l'absolue nécessité d'une réforme de la justice, et
revendique une justice crédible, équitable, indépendante, forte et compétente, une justice
accessible et performante. La mise en ceuvre des alternatives a la détention préventive
parmi les principales objectifs du dialogue de la reforme de la justice mené actuellement au

Maroc.

A notre avis, Le bracelet électronique est désormais doit étre inscrit au code de Procédure
Pénale marocaine. Mesure D¢ja utilisé a titre expérimental en France, il permet une sorte
de placement sous résidence surveillée sans stigmatiser les détenus et assure le maintien

de l'ordre public sans menacer les libertés individuelles.

d’application et définitions de la surveillance électronique » par comité européen pour les problémes criminels,
conseil de coopération pénologique, Strasbourg 21 juin 2012, p.2.
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La nouvelle constitution marocaine
et la problématique de la protection des deniers publics

EL HATTAB ABDELHAQ

Chercheur Acteur associatif

Introduction :

Si notre législateur se contentait de ne pas cerner la notion des fonds ou deniers publics
en laissant cette affaire aux spécialistes en matiere juridique et économique, il a préféré plutot de la
consacrer d'une manieére claire dans des endroits différents dans son corps disparate dont la plus
importante composante réside dans la nouvelle constitution marocaine promulguée en mois de
juillet 2011.

En effet, malgré I’absence de la notion des deniers publics dans le texte constitutionnel,
on peut déduire qu’elle entre dans le cadre de ’ensemble des dispositifs qui tendent bien sur a la
responsabilisation des acteurs, quelque soit leur nature personne physique ou morale, dans
I’exercice des fonctions.

D’abord, le préambule de la constitution stipule expressément que: "Fidéle a son choix
urréversible de construire un Etat de droit démocratique, le Royaume du Maroc poursuit résolument le
processus de consolidation et de renforcement des institutions d’'un Etat moderne, ayant pour fondements
les principes de participation, de pluralisme et de bonne gouvernance”.

Ici, la gouvernance se présente comme un systéme qui englobe plusieurs mécanismes

ayant pour objectif principal de réaliser la performance au sein des entités appartenant a ’Etat!.

1 "D'abord, il faudrait envisager cette permanence dans le sens de linstitution elle méme, et aussi, dans la vie
de l'institution, dans les fictivités de linstitution. On peut parfaitement créer linstitution et la mettre en veilleuse.
Il ne faudrait, surtout pas tomber dans cet aléa.
En second lieu, comme il s'agit d'une institution versée vers le futur, cette permanence doit étre une permanence
vivante, une permanence dynamique. C'est-a-dire, une permanence évolutive, une permanence d'innovation
permanente. Il faudrait que l'institution soit elle méme, une espéce de moteur générateur d'innovations.
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(’est la raison pour laquelle notre pays la considére parmi les solutions efficaces et protectrices des
fonds ou deniers publics.

Ensuite, l'alinéa 1 de Darticle 1°r ajoute que.: "Le Maroc est une monarchie
constitutionnelle, démocratique, parlementaire et sociale.

Le régime constitutionnel du Royaume est fondé sur la séparation, Uéquilibre et la
collaboration des pouvoirs, ainst que sur la démocratie citoyenne et participative, et les principes de
bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes”.

Enfin, le chapitre 12 a été totalement dédié la problématique de la gouvernance en
relation avec la protection des fonds ou deniers publics.

Suivant ce fil conducteur, notre réflexion sera axée autour de deux points:

I- L’implication des organes extra judiciaires dans la protection des deniers publics

I1- L’implication des organes judiciaires dans la protection des deniers publics

I- L’implication des organes extra judiciaires dans la protection des deniers publics

Avant d’aborder le réle que jouent les multiples organes gouvernementaux dans la

préservation des deniers publics (B), il serait utile de déterminer les attributions dévolues au
pouvoir exécutif dans ce sens (A).

A-Le domaine d’intervention directe du pouvoir exécutif dans la protection des deniers

publics

Le pouvoir exécutif contribue énormément dans la protection des deniers publics par le
biais d’un double contréle qui se passe au niveau du gouvernement.

1- Au niveau du Chef du Gouvernement

Les missions du Chef de Gouvernement ont été détaillées en particulier dans les articles
de 89 a 92 de la constitution. Il est chargé notamment de veiller a respecter I'esprit des lois
régissant la vie socio économique quotidienne que vit le citoyen.

Pour cela, le législateur lui a conféré de larges attributions dans le but d’assurer, en tant
que président, un service public de proximité fiable et continu en ce qui concerne par exemple la
Caisse de Compensation!, les Caisses de la Retraite ou bien encore la Caisse Nationale de la Sécurité

Socialel...etc.

C'est-a-dire, qu'elle se pose des questions. C'est-a-dire, qu'elle semait, elle méme, en question. C'est peut étre la,
la condition qu'elle soit une véritable piece maitresse d'une administration toujours neuve”.

Extrait de l'intervention DE MONSIEUR MACHICHI EL ALAMI lors du DINER-DEBAT ORGANISE PAR LES
Inspections Générales des Ministéres LE 24 MARS 2000 sur le théme «LES PERSPECTIVES DE
L'INSTITUTION DES INSPECTIONS GENERALES DES MINISTERES» consultable en ligne sur le site
www.google.com

1 La Caisse de la Compensation qui était créée principalement pour subventionner une certaine catégorie de
denrées alimentaires (sucre, blé) et produits de consommation (gaz, carburants) garder le pouvoir d’achat de
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En plus, et en vertu de I'article 89 de la constitution?, le chef du Gouvernement se voit
accordé un role exclusif dans la protection des fonds publics, et ce, a travers la mise de controéle sur
les entreprises de I’Etat en exigeant le respect strict des regles de gouvernancecitées dans le
chapitre 12 de la constitution.

Mais la question qui se pose a ce titre, est de savoir I’étendue de l'indépendance de
I’ensemble des entités économiques financiéerement et/ou administrativement vis-a-vis du pouvoir
exécutif.

2- Au niveau des départements ministériels

En vue d’intégrer les principes de bonne gouvernance qui conduisent a une parfaite
performance au niveau des entités étatiques quelque soit leur taille, il a été envisagé de créer ou
installer des instances structurelles au sein des départements ministériels connues sous le nom
Inspections Générales des Ministéres IGM dont la plus importante reste certainement celle qui se
trouve placée sous 'autorité du Ministére des Finances®.

Cette derniere exerce selon la loi du 14 avril 1960 qui la réglemente, le role du gendarme
qui intervient en matiére de controle et d'audit des finances publiques.

En d’autres termes, on peut schématiser les prérogatives du processus de I'inspection des
finances publiques de la facon suivante:

En premier lieu, les personnes qui ont la qualité d’inspecteur, procedent a vérifier les

opérations effectuées par

- les services de caisse et de comptabilité, deniers et matiéres,

- les comptables publics,

- les agents et fonctionnaires de 1'Etat, des collectivités locales, des établissements et
entreprises publics et de tout organisme public ;

En deuxiéme lieu, ils approfondissent leur Contrdle précis relatif a la régularité, la
sincérité des opérations enregistrées dans les comptes gérés par les comptables publics,
ordonnateurs, controleurs et tout administrateur en réalisant une comparaison appréciative entre
le degré de la réalisation des objectifs assignés, les moyens utilisés, les couts des biens et services

produits et les performances économiques et financiéres ainsi que la qualité de la gestion des

la population surtout la classe moyenne et la population pauvre est soumise sous la tutelle du Ministére
délégué chargé des Affaires Economiques et Générales et de la Gouvernance www.afffaires-generales.gov.ma.

I www.cnss.ma

2 L’article 89 de la constitution dispose que:"Le gouvernement exerce le pouvoir exécutif.

Sous lautorité du Chef du Gouvernement, le gouvernement met en ceuvre son programme gouvernemental,
assure l’exécution des lois, dispose de l'administration et supervise les établissements et entreprises publics et
en assure la tutelle".

3 Voir sur cette question, Youssef ZAOUJAL la gouvernance des entreprises dans le droit marocain et
comparé, Revue de Droit, numéro 14, janvier/mai 2013, page 201 et suivants.

4 http:/ /www.finances.gov.ma/
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sociétés concessionnaires ou gérantes d'un service public de 'Etat ou d'une collectivité publique ; la
gestion des sociétés, syndicats, associations ou entreprises de toute nature et d'une facon générale
les personnes morales qui recoivent des fonds de 1'Etat.

En dernier lieu, ils sont tenus de dresser un rapport d’audit exhaustif et évaluatif dans
lequel est introduite une opinion sur les comptes des projets financés par les Gouvernements
étrangers ou par des organismes financiers internationaux ou régionaux dans le cadre de la

coopération bilatérale ou multilatérale.

B-Le domaine d’intervention indirect des organes non gouvernementaux dans la

protection des deniers publics

Deux organes non gouvernementaux peuvent étre cités comme modeles exemplaires
dans la protection des deniers publics:! I'Instance nationale de probité, de prévention et de lutte
contre la corruption et la société civile.

1- PInstance nationale de probité, de prévention et de lutte contre la corruption

Prochainement, il sera procédé a la création d’une structure dotée d’une personnalité
juridique et une indépendance aussi bien sur I’échelle administrative que financieére d’apres les
propos de I'article 167 de la constitution: «L’Instance nationale de probité et de lutte contre la
corruption, créée en vertu de Uarticle 36, a pour mission notamment de coordonner, de superviser et
d’assurer le suivi de la mise en ceuvre des politiques de prévention et de lutte contre la corruption, de
recuetllir et de diffuser les informations dans ce domaine, de contribuer a la moralisation de la vie
publique et de consolider les principes de bonne gouvernance, la culture du service public et les valeurs de
citoyenneté responsabley.

En outre, un autre texte en 'occurrence ’article 36 nous renvoie nettement aux actes
incriminés par 'instance en énoncant que : «Les infractions relatives aux conflits d’intéréts, aux délits
d’initié et toutes infractions d’ordre financier sont sanctionnées par la loi. Les pouvoirs publics sont
tenus de prévenir et réprimer, conformément a la loi, toutes formes de délinquance liées a activité des
administrations et des organismes publics, a Uusage des fonds dont ils disposent, a la passation et a la
gestion des marchés publics. Le trafic d’influence et de priviléges, I’abus de position dominante et de
monopole, et toutes les autres pratiques contraires aux principes de la concurrence libre et loyale dans les
relations économiques sont sanctionnés par la loi. 1l est créé une Instance nationale de probité et de lutte

contre la corruption».
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En attendant l'installation de cette structure, on se référe aujourd’hui aux diverses
dispositions qui ont été prévues dans le Code Pénal'.

En tous cas, la constitutionnalisation de I'instance, n’est qu’un couronnement des efforts
fournis par le royaume du Maroc dans le cadre de la lutte contre le fléau de corruption? qui demeure
un facteur de menace et de manipulation ou l'utilisation des deniers publics pour des intéréts
privés.

2- La société civile

Nul ne peut douter de 'importance primordiale que donne la constitution a la question

de la contribution de grande valeur apportée par les composantes de la société civile, vu leur role
joué dans les compagnes de sensibilisation, ou les actions de I’éducation et la moralisation de la
vie3,
D’une part, les associations a but non lucratif ont de plein droit la possibilité de participer a la
gestion de la chose publique tel qu’elle est exprimée dans l’article 12 de la constitution: "Les
associations de la société civile et les organisations non gouvernementales se constituent et exercent leurs
activités en toute liberté, dans le respect de la Constitution et de la loi.

Elles ne peuvent étre dissoutes ou suspendues, par les pouvoirs publics, qu’en vertu d’une
décision de justice.

Les assoctations intéressées a la chose publique et les organisations non gouvernementales,
contribuent, dans le cadre de la démocratie participative, a l’élaboration, la mise en ceuvre et ’évaluation
des décistons et des projets des institutions élues et des pouvoirs publics. Ces institutions et pouvoirs
dotvent organiser cette contribution conformément aux conditions et modalités fixées par la lot.

L’organisation et le fonctionnement des associations et des organisations non
gouvernementales doivent étre conformes aux principes démocratiques”.

Encore, I’article 13 du texte constitutionnel parle de la nécessité d’instaurer des instances qui
comprennent bien évidemment les associations ceuvrant dans le domaine de la défense de I'intérét
général et les droits fondamentaux de la citoyenneté.” Les pouvoirs publics ceuvrent a la création
d’instances de concertation, en vue d’associer les différents acteurs sociaux a l’élaboration, la mise en

®uvre, Uexécution et ’évaluation des politiques publiques”.

1 Un projet de loi sous le numéro 12.113, publié sur le site du Secrétariat général du gouvernement (SGG)
depuis le mois d’octobre 2012 ferait l'objet de la procédure d’adoption peut étre dans I'année en cours selon

des sources parlementaires officielles.
2 Abdelhaq EL HATTAB les engagements du Maroc dans le cadre de la lutte contre la corruption, article publié le 24 septembre 2012 sur
le site www.marocdroit.com

3 Abdelhaq EL HATTAB la morale dans le systéme juridique marocain, Revue de Doctrine et de Droit,
numeéro 2, décembre 2012, page 191 et suivants.
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En I’absence de ce cadre pluridimensionnel basé sur ’approche participative, les mesures prises par
la société civile au Maroc! restent marginalisées méme si beaucoup d’actions ont été appuyées par
les moyens de mass medias pour fournir au citoyen toutes les informations recherchées quant aux
secteurs vivants de sa région ou localité, car selon I'article 27 de la constitution dicte que:"Les
citoyennes et les citoyens ont le droit d’accéder a I'information détenue par I’administration publique, les
institutions élues et les organismes investis de mission de service public.

Le droit a I’information ne peut étre limité que par la loi, dans le but d’assurer la protection de
tout ce qui concerne la défense nationale, la sécurité intérieure et extérieure de I’Etat, et la vie privée des
personnes, de prévenir latteinte aux libertés et droits fondamentaux énoncés dans la présente
Constitution, et de protéger les sources des informations et les domaines déterminés avec précision par la

loi".

II- L’implication des organes judiciaires dans la protection des deniers publics

A- Les juridictions financiéres

La Cour des comptes est une juridiction administrative qui est encadrée non seulement
par des dispositions constitutionnelles mais aussi par des mesures prévues dans le Code des
juridictions financiéres promulgué en mois de juin 20022,

Revenant a ces deux textes fondamentaux qui régissent les missions des cours des
comptes au Maroc, on remarque qu’il y a une ressemblance quasi-parfaite entre eux.

Certes, ils distinguent entre quatre roles:

- veiller a la régularité des comptes établis par les comptables publics dans les différents

services de I’Etat3. Il s’agit d’un controle éminemment technique qui vérifie que les regles

1 Telle que | Instance Nationale de protection des Biens Publics au Maroc fondée en 2006 qui a pour but
principal la protection de bien commun ou intérét commun a tous. Elle propose pour ce faire, de
contrecarrer les réels et potentiels corrompus quelle que soit leur situation sociale; de caractériser ceux
qui relevent d'une approche régionale et nationale et analyser les conditions institutionnelles existantes,
utiles et souhaitables, pour en améliorer 1'utilité; explorer tout 1'éventail des options en matiére de
financement; établir des recommandations, des orientations et d'organisations multilatérales, d'entreprises
et d'acteurs des sociétés civiles.

En plus, elle ceuvre dans l'objectif de préserver les richesses nationales, I'économie, et le patrimoine du Maroc
de toute forme de détournement, concussion ou accaparements illégaux et pour que le Maroc apporte son
approbation a toutes les chartes et conventions internationales afférentes aux droits économiques,
sociaux et culturels, et intégre leurs dispositions dans le droit marocain. Elle milite pour que les crimes
économiques soient assimilés aux dépravations dangereuses qui entravent le développement humain,
celui-ci faisant partie des droits fondamentaux de 'Homme.

Pour plus de détails, voir http:/ /argentpublic.canalblog.com/

2 La constitution en fait allusion dans les termes de l’article 150 :"Les attributions, les régles d’organisation et
les modalités de fonctionnement de la Cour des Comptes et des cours régionales des comptes sont fixées par la
loi".

3 L’article 147 de la constitution dicte que:"La Cour des Comptes est l'institution supérieure de contréle des
finances publiques du Royaume. Son indépendance est garantie par la Constitution.

La Cour des Comptes a pour mission la consolidation et la protection des principes et valeurs de bonne
gouvernance, de transparence et de reddition de comptes de I’Etat et des organismes publics.
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spécifiques s’imposant aux comptables publics sont bien respectées. Les comptes des comptables
des collectivités territoriales et de leurs établissements publics! sont soumis au controle des
Chambres régionales des comptes?. La Cour des comptes est, dans ce cas, juge d’appel.

- assurer le controle le bonne utilisation et la bonne gestion des fonds publics, y compris
dans les organismes non dotés de comptables publics annuellement, en procédant a des
investigations au cours desquelles les juges ont le pouvoir d’effectuer des enquétes sur piéces et sur
place.

A Tissue de ces « enquétes », la Cour des comptes établit un rapport, destiné au ministre
concerné, qui pointe les éventuelles défaillances ou gaspillages constatés dans un service. Cette
activité se concrétise aussi par la publication du rapport annuel de la Cour des comptes. Celui-ci est
de plus en plus médiatisé, dans la mesure ou il n’hésite pas a fustiger le mauvais emploi des deniers
publics. Les conclusions de la Cour des comptes sur les dysfonctionnements administratifs dans
'utilisation de I’argent public doivent en principe donner lieu, de la part des pouvoirs publics, a des

corrections.

La Cour des Comptes est chargée d’assurer le contréle supérieur de l'exécution des lois de finances. Elle
s’assure de la régularité des opérations de recettes et de dépenses des organismes soumis a son contréle en
vertu de la loi et en apprécie la gestion. Elle sanctionne, le cas échéant, les manquements aux regles qui
régissent lesdites opérations.
La Cour des Comptes controéle et assure le suivi des déclarations du patrimoine, audite les comptes des partis
politiques et vérifie la régularité des dépenses des opérations électorales".
1 Par exemple Le Fonds d’Equipement Communal (www.fec.org.ma ) qui a été créé 1959 en tant que banque
dotée d'une mission d’utilité collective, financiére spécialisée dans le financement des Collectivités
territoriales chargée des plusieurs réles notamment la mise a niveau urbaine, la mobilité urbaine, le
désenclavement rural...a subi depuis l'installation de la Cour des Comptes en 1979 un contréle rigoureux.
2 L’article 149 de la constitution stipule que:” Les Cours régionales des comptes sont chargées d’assurer le
contréle des comptes et de la gestion des régions et des autres collectivités territoriales et de leurs groupements.
Elles sanctionnent, le cas échéant, les manquements aux régles qui régissent lesdites opérations".
Dans l’'avenir, ces cours vont voir leurs attributions élargies suite a l'application d’un nouveau systéme de
régionalisation avancée comme prévue dans l’article 146 "Une loi organique fixe notamment:
- les conditions de gestion démocratique de leurs affaires par les régions et les autres collectivités territoriales, le
nombre des membres de leurs conseils, les régles relatives a Uéligibilité, aux incompatibilités et aux cas
d’interdiction du cumul de mandats, ainsi que le régime électoral et les dispositions visant a assurer une
meilleure représentation des femmes au sein de ces conseils;
- les conditions d’exécution, par les présidents des conseils des régions et les présidents des conseils des autres
collectivités territoriales, des délibérations et des décisions desdits conseils, conformément aux dispositions de
larticle 138;
- les conditions d’exercice par les citoyennes et les citoyens et les associations du droit de pétition prévu a
larticle 139;
- les compétences propres, les compétences partagées avec UEtat et celles qui sont transférées aux régions et
aux autres collectivités territoriales, prévues a Uarticle 140;
- le régime financier des régions et des autres collectivités territoriales;
- Porigine des ressources financieres des régions et des autres collectivités territoriales prévues a Uarticle 141;
- les ressources et les modalités de fonctionnement du Fonds de mise a niveau sociale et du Fonds de solidarité
interrégionale prévus a Uarticle 142;
- les conditions et les modalités de constitution des groupements visés a larticle 144,
- les dispositions favorisant le développement de lintercommunalité, ainsi que les mécanismes destinés a
assurer U'adaptation de l’organisation territoriale dans ce sens;
- les regles de gouvernance relatives au bon fonctionnement de la libre administration, au controle de la gestion
des fonds et programmes, a ’évaluation des actions et a la reddition des comptes".
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-Vérifier la régularité, la sincérité et la fidélité des comptes de I’Etat a travers le
mécanisme de la certification.

-I’assistance donnée au Parlement et au gouvernement pour vérifier la bonne exécution
des lois de finances de ’Etat. Elle établit chaque année un rapport sur ’exécution des lois transmis
en premier lieu au Roi avant de ’envoyer aux autres pouvoirs!.

B-Les tribunaux administratifs

Les tribunaux administratifs jouent un réle indéniable dans la protection des deniers
publics en raison de leur compétence fixée par l'article 8 de la loi 41-90 qui stipule qu’ils sont
chargés de juger, en premier ressort, les recours en annulation "pour excés de pouvoir" formé contre
les décisions des autorités administratives, les litiges relatifs aux contrats administratifs et les
actions en réparation des dommages causés par les actes ou les activités des personnes publiques,
sauf en matiére d'accidents de la circulation (qui restent de la compétence des tribunaux
ordinaires).

Ils sont également compétents pour les litiges mnés a  l'occasion:
- de l'application de la législation et de la réglementation des pensions et du capital-déces des agents
de 1'Etat, des collectivités locales, des établissements publics et du personnel de l'administration de
la Chambre des Représentants;
- de l'application de la législation et de la réglementation en matiére électorale et fiscale;
- de I'exercice du droit d'expropriation pour cause d'utilité publique;
- des actions contentieuses relatives au recouvrement des créances du Trésor;

Toutefois, la mission fondamentale des juridictions financiéres et administratives ne peut
étre accomplie de fagon objective et efficace que si elles jouissent d’une indépendance totale par
rapport aux services contrdlés, car il est indispensable de les protéger contre les influences de
I’extérieur, ainsi qu’une autonomie tres sérieuse et large de la cour par rapport a 'exécutif, tout
cela est nécessaire pour garantir son honneur, son prestige et sa crédibilité. 11 faut qu’il y ait une

autonomie organique, fonctionnelle et financiere dans son sens large.

1 L’article 148 de la constitution rappelle que."La Cour des Comptes assiste le Parlement dans les domaines de
contréle des finances publiques. Elle répond aux questions et consultations en rapport avec les fonctions de
législation, de contréle et d’évaluation, exercées par le Parlement et relatives aux finances publiques.
La Cour des Comptes apporte son assistance aux instances judiciaires.
La Cour des Comptes assiste le gouvernement dans les domaines relevant de sa compétence en vertu de la loi.
Elle publie l’ensemble de ses travaux y compris les rapports particuliers et les décisions juridictionnelles.
Elle soumet au Roi un rapport annuel sur l'ensemble de ses activités, qu'elle transmet également au Chef du
Gouvernement et aux Présidents des deux Chambres du Parlement.
Ce rapport est publié au «Bulletin officiel » du Royaume.
Un exposé des activités de la Cour est présenté par son Premier président devant le Parlement. Il est suivi d’'un
débat".
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En général, beaucoup de défis doivent étre relevés dans I’avenir surtout I’éradication des

carences et faiblesses liées au systéme judiciaire en ceuvrant a élargir le champ de I'indépendance,
de la compétence, de I'efficacité et de la performance des juges.

Un autre probléme s’ajoute a cela, I'inexécution des décisions ou jugements dans la
réalité ce qui entrave la mise en ceuvre du systeme juridictionnel protecteur des deniers publics.

Un auteur marocain' pose le probléme en disant:" On partira de Uidée que c’est un
probléme qui n’est pas spécifique a un pays ou a un autre ; preuve en est que partout ou presque on
cherche a le résoudre ; mats on admettra qu’ici et la il sévit dans des proportions différentes. Au Maroc,
il existe depuis fort longtemps ; et déja vers les années soixante, la Cour supréme avait considéré que la
méconnaissance par l'administration des jugements passés en force de chose jugée constituait une
violation des lots fondamentales d’organisation et de procédure judiciaire. Néanmoins, le probleme a
réapparu avec plus d’acuité avec les tribunaux administratifs dont certains se sont courageusement
insurgés contre l'indifférence de 'administration aux décisions de justice et c’est de cette attitude qui n’a
pas emporté ’adhésion de la Cour supréme que I’on se propose de faire état”.

Conclusion

En un mot, pour faire réussir le gigantesque chantier ouvert par la nouvelle constitution
marocaine dans le cadre de la protection des fonds publics, on ne doit pas oublier ou négliger
I’apport des autres institutions instaurées par la loi supréme de la nation méme si leur intervention
n’est que relative ou indirecte telles que:

- le Conseil de la concurrence indiqué dans I’article 166: "Le Conseil de la concurrence est
une institution indépendante chargée, dans le cadre de l’organisation d’une concurrence libre et loyale,
d’assurer la transparence et I’équité dans les relations économiques, notamment a travers Uanalyse et la
régulation de la concurrence sur les marchés, le contréle des pratiques anticoncurrentielles, des pratiques
commerciales déloyales et des opérations de concentration économique et de monopole”.

- le Conseil Economique, Social et Environnemental cité par I'article 152: "Le Conseil
économique, social et environnemental peut étre consulté par le gouvernement, par la Chambre des
Représentants et par la Chambre des Conseillers sur toutes les questions a caractére économique, social ou
environnemental.

Il donne son avis sur les orientations générales de I’économie nationale et du développement

durable”.

IMohammed Amine BENABDALLAH Le contentieux administratif marocain Dix années d’évolution
Communication présentée au colloque « L’évolution contrastée du contentieux administratif » organisé a
Tunis, les 5 et 6 mars 2004. REMALD n° 54 -55 2004, p. 7 et suivants.
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Le droit a I'image et la liberté d’expression dans la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I’Thomme

YAAGOUBEI HASSAN

Doctorant en Sciences Juridiques et Politiques
Faculté de droit, Université Mohammed Premier

Oujda, Maroc

Résumé

Statuant sur des affaires afférentes a des publications litigieuses des images de certaines personnes physiques, la Cour
européenne des droits de ’'Homme a en particulier consacré un droit & 'image, en tant que composante du daoit
respect de la vie privée; tout en élaborant cestaiiteéres destinés a préciser ses frontiéreslawdroit a la liberté
d’expression, en cas de conflit. La jurisprudenedadCour sur cette question, ne faisant pas naicesgent consensus au

niveau europeéen, se révéle d’'un intérét particulier

Introduction

Au cours de l'année 2012, deux membres de la famdyale britannique créerent deux véritables «lsuz
meédiatiques, malgré eux. Le premier, suite & ldipaton, par le tabloid britanniqueThe Sur», le vendredi 24 ao(t
2012, des photos du prince Harrys'ébattant nu aeescamis dans une chambre d’hétel de Las Vegasetend, a
I'occasion de la publication, le vendredi 14 sepim2012, par le magazine people franca@oser», des photos de

Kate Middleton seins nus, en compagnie de son époux, le prinliam/

Semblables, en fait, ces deux affaires ont eu poudes issues différentes. En Grande Bretagne, chie la

publication des photos du prince Harry ait susgiié vive controversen particulier aprés la demande adressée par la
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famille royale & la presse de s’abstenir de pubdisdites photos et de respecter la vie privégdoe princg I'affaire a
néanmoins bénéficié d’'une certaine tolérance, an de la liberté de la presse, ne faisant I'objaudune poursuite en
justice. En France, au contraire, la société éditdu magazine @loser» fut condamnée par le Tribunal de Grande
Instance de Nanterre qui lui fit interdiction, $arbase du respect de I'intimité de la vie privédw droit a I'image, de

« céder ou diffuser par tout moyen, sur tout sup@uprés de quiconque et de quelque maniére gaeitgenotamment
sur des tablettes numériques, les photographigielises », comme il lui fit injonction de « remetaux demandeurs

lintégralité des supports numériques en leur Es$se contenant lesdites photographiés. »

Au-dela des « buzg médiatiques qu’elles ont provoqués, ces deuxingst@nt remis au-devant de la scéne une
délicate question d’ordre juridique, celle des fiemes entre le droit au respect de la vie priyéepmpris le droit de
disposer de sa propre image, et celui a la Bo#gxpression. Comme l'illustre ces deux affaisgest loin d’avoir des
standards européens uniformes en la matiere. Cstatoa été d’ailleurs souligné, a maintes repripes, la Cour
européenne des droits de 'homme (CEDH ci-aprésjefieffet, il est généralement admis, a titre efeple, que le
respect de la vie privée, y compris le droit a dige, jouit d’'une protection excessive face a la liberté d’expression en
France, tandis qu’en Royaume-Unis, la liberté d‘egpion bénéficie souvent d’'un poids décisif. Latigue oscille, dans
les autres Etats européens, entre ces deux extrékimes, en 'absence de standards européens um®rsur cette

question, la jurisprudence de la CEDH y afféresg¢erévéle intéressante a bien des égards.

A cet effet, laCour de Strasbourga en particul@rsacré un droit & I'imageu travers le prisme du droit a la
protection de la vie privée et familiale protégé par I'article 8°de la Convention européenne des droits de ’lhomme (la
Convention) (1). Or, de par sa nature, ce droit se trouve souvent confronté au droit a la liberté d’expression garanti par
I'article 10* de la Convention. La Cour s’est ainsi investie & élaborer de nombreux tests et critéres destinés a préaser |

frontiéres entre ces deux droits. Sa jurisprud€nneHannover c. Allemagraemeure la plus pertinente a cet égérg (

! Voir, entre autreslLe Monde, « The Sun» publie les photos du prince Harry, 84 ao0t 2012, disponible en ligne:http:/www.lerde.fr/actualite-
medias/article/2012/08/24/the-sun-impose-sa-maequpubliant-les-photos-du-prince-harry-nu_175082363ntml; Reuters France Le journal The Sun publie des
photos du prince Harry nu 24 aolt 2012, disponible en ligne:
http://fr.reuters.com/article/topNews/idFRPAE87NODH20824?pageNumber=2&virtualBrandChannel=0

*Tribunal de Grande |Instance de Nanterre Jugement de référé, N°R.G.: 12/02127, 18 sepmb2012, disponible en
ligne:http://www.legipresse.com/enews/plusinfosBiepdf

3L’article 8 de la Convention est ainsi rédigé :

« 1. Toute personne a droit au respect de sarviéepet familiale, de son domicile et de sa cqoeslance.

2. Il ne peut y avoir ingérence d’une autoritélmue dans I'exercice de ce droit que pour autaset cette ingérence est prévue par la
loi et qu’elle constitue une mesure qui, dans weése démocratique, est nécessaire a la sécatignale, a la sireté publique, au
bien-étre économique du pays, a la défense deréagtia la prévention des infractions pénales, grdéection de la santé ou de la
morale, ou a la protection des droits et libertésitdui.».

“Larticle 10 de la Convention dispose:

«1. Toute personne a droit a la liberté d'exgioes Ce droit comprend la liberté d'opinion etlilzerté de recevoir ou de
communiquer des informations ou des idées sanspgisse y avoir ingérence d'autorités publiquesaes considération de frontiere.
Le présent article n'empéche pas les Etats de strantes entreprises de radiodiffusion, de cinémade télévision a un régime
d'autorisations.
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I. Le droit a I'image: une construction prétorienne

Le droit a I'image n’est pas inscrit, en tant que tel, parmi les droits énumérés et protégés par la Convention, et il
n’a pas été ajouté aux protocoles. Ainsi, en I'absence d’une consécration formelle d’un droit autonome a l'image, la
Cour I'a consacré, en tant que composante de la vie privée, a travers une interprétation dynamique et extensive des
dispositions de I'article 8 garantissant le droit a la vie privée et familiale. A cet effet, la notion de «vie privée» est, selon
la Cour, une notion large, non susceptible d'une définition exhaustive, qui recouvre l'intégrité physique et morale de la
personne’.Cette notion inclut égalementle droit a I'identité’ et celui de I'épanouissement personnel, que ce soit sous la
forme du développement de la personnalité ou sous I'aspect de I'autonomie individuelle, notion qui reflete un principe

important qui sous-tend I'interprétation des garanties de I'article 8°.

Dans cette nomenclature des éléments constitutifs de la notion de « vie privée », 'image de I'individu a trouvé
une place en tant que I'un des attributs principaux de sa personnalité, du fait qu’elle dégage son originalité et lui permet
de se différencier de ses congéneres. Par conséquent, elle conféere a son titulaire un droit a la protection de son image
qui constitue d’ailleurs, selon la Cour, I'un des composants essentiels de son épanouissement personnel et présuppose
principalement la maitrise de celle-ci par I'individu.A cet égard, la maitrise de son image implique, dans la plupart des
cas, la possibilité, pour l'individu, de refuser la diffusion de son image, comme elle comprend le droit de chacun de
s’opposer a la captation, la conservation et la reproduction de celle-ci par autrui®. Par ailleurs, en tant que composante
du droit au respect de la vie privée, la protection de sa propre image bénéficie des garanties offertes par I'article 8 qui
sont principalement destinées a assurer le développement, sans ingérences extérieures, de la personnalité de chaque
individu dans les relations avec ses semblables’. Cette interdiction d’ingérences extérieures implique, pour I'Etat, une
double catégorie d’obligations. Une obligation négative et des obligations positives. Ainsi, I’Etat est tenu, au titre de son
obligation négative, de s’abstenir de toute ingérence pouvant entraver, directement ou indirectement, I'exercice du
droit en question. A cet engagement négatif, peuvent s’ajouter des obligations positives inhérentes au respect effectif

de la vie privée ou familiale. Elles peuvent nécessiter I'adoption de mesures visant au respect de la vie privée jusque

2. U'exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités peut étre soumis a certaines formalités, conditions,
restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui constituent des mesures nécessaires, dans une société démocratique, a la sécurité
nationale, a I'intégrité territoriale ou a la s(ireté publique, a la défense de I'ordre et a la prévention du crime, a la protection de la
santé ou de la morale, a la protection de la réputation ou des droits d’autrui, pour empécher la divulgation d’informations
confidentielles ou pour garantir 'autorité et I'impartialité du pouvoir judiciaire.».

'CEDH, arrét_Pretty c. Royaume-Ur#9 juillet 2002, § 61.
2CEDH, arrét Wisse c. Franc20 décembre 2005, § 24.

*CEDH, Grande Chambre, arrét Evans c. Royaume-Uhavril 2007, § 71

“CEDH, arrét Reklos et Davourlis c. Grét8 janvier 2009, § 40

\Voir, entre autresCEDH, arrét Von Hannover c. Allemagne (N°2} juin 2004, § 50.
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dans les relations des individus entre eux, sans perdre de vue qu’il existe une zone d’interaction entre I'individu et des

tiers qui, méme dans un contexte public, peut relever de la « vie privée ».

C’est en se basant sur ces considérations queug €doujours examiné, en vue de délimiter lagmort
de la protection accordée par l'article 8, en eapiise ou de diffusion de photos, si celles-aiagportaient a
un domaine privé ou a des incidents publics, &Esséléments ainsi obtenus étaient destinés aageusnite,
ou susceptibles d’étre rendus accessibles au pemlgénéradl Peuvent également entrer en ligne de compte,
selon la Cour, en ce sens, les circonstances jpieska des photos, la notoriété de la personne coéeest son
comportement antérieur ainsi que le contenu, lméoet les répercussions de la publication

Ce faisant, la Cour a opéré une nette distinction entre le degré de protection accordé, au titre du droit a I'image,
aux personnes privées et celui accordé aux personnes agissant dans un contexte public, en tant que personnalités
politiques ou personnes publiques. Ainsi, si les personnes privées jouissent d’'une protection renforcée de leur droit a
I'image: la prise, la diffusion et l'utilisation de leurs images étant strictement subordonnées a leur consentement
express®; il n’en est pas de méme pour les personnes agissant dans un contexte public, et dont la publication d’images
releve, en toute évidence, de la liberté d’expression, au sens de l'article 10 de la Convention. Pour autant, méme les
personnes publiques doivent pouvoir bénéficier, d’aprés la Cour, d’'une « espérance légitime » de protection et de
respect de leur vie privée’. Et c’est a ce niveau ou se situe la zone de confrontation entre le droit a I'image et la liberté
d’expression, en raison notamment de la difficulté a déterminer, avec précision, les frontieres entre les deux spheéres.
Une difficulté que la Cour a essayé de déméler en développant des principes et des criteresdestinés a bien régir la
relation conflictuelle entre le droit a I'image -composante du droit au respect de la vie privée- et la liberté d’expression,

notamment dans ses fameux arrétsVon Hannover c. Allemagne.

II. Le droit a I'image confronté a la liberté d’expression: apport des arrétsVon Hannover c.

Allemagne

La recherche d’'un juste équilibre entre lesexigences de la protection et du respect de la vie privée et les
impératifs de sauvegarde de la liberté d’expression demeure la finalité qui sous-tend la jurisprudence de la Cour se
rapportant a la relation contentieuse entre le droit a 'image et la liberté d’expression. A cet effet, la Cour n’a cessé de

rappeler que ces deux droits, qui peuvent apparaitre en conflit dans certaines affaires, sont a valeur égale, non

Ybid., 8§ 50-57.
?bid., § 52.

SCEDH, Grande Chambre, Von Hannover c. Allemagn®)\¥ février 2012, §§ 108-113.

“Ibid., § 110.

SCEDH Von Hannover c. Allemagne (N°, précité, § 69.
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susceptible d’'une quelconque hiérarchisation, comme I'a d’ailleurs souligné I’Assemblée parlementaire du conseil de
I’Europe dans sa résolution 1165" sur le droit au respect de la vie privée. Par conséquent, la Cour a considéré que, dans
des affaires nécessitant une mise en balance du droit au respect de la vie privée, y compris le droit a I'image, et du droit
a la liberté d’expression, I'issue de la requéte ne saurait en principe varier selon qu’elle a été portée devant elle sous
I’angle de I'article 8 ou sous I'angle de I'article 10 de la Convention, du fait que ces deux droits méritent a priori un égal

respect’.

Ce cas de figure est parfaitement illustré par la décision de la Grande Chambre de la Cour de disjoindre deux
requétes contre I'Allemagne, Von Hannover c. Allemagne {R)etAxel Springer Ag c. Allemagheoutes les deux portant
sur le droit a I'image confronté a la liberté d’exgsion, et portées devant la Cour respectivenaerst I&angle de I'article
8 et de l'article 10 de la Convention. L’'Etat défenr s’est retrouvé, a cet effet, dans une sitnalida fois unique et
embarrassante, dans la mesure ou il a été avant&spaquérants que le défendeur accorde unectimteexcessive au

droit & I'image au détriment de la liberté de lagse et vice-versa.

La mise en balance, par la Cour, de la protection de la vie privée avec la liberté d’expression, dans les affaires
relatives au droit a I'image, passe a travers I'application de certains principes et critéres développés par la Cour, au fils
de ses arréts, en particulier dans les deux arréts Von Hannover c. Allemagne®. Ces deux arréts, concernant les mémes
requérants, mais portant sur deux affaires distinctes, avec des similitudes circonstancielles, revétent un intérét
particulier. D’une part, ils permettent de relater comment la Cour a affiné sa jurisprudence sur une question épineuse,
et d’autre part, comment un arrét de la Cour a visiblement contribué au changement de la pratique des tribunaux

nationaux d’un Etat défendeur, I’Allemagne en l'occurrence.

En effet, la premiére affa®n Hannover c. Allemagne (N° opposait la princesse Caroline
vonHannover de Monaco a I'Etat allemand, du faitadeublication de photos sur sa vie privée, paeaisdans
la presse a sensation allemande. La requérangaitéque les décisions des juridictions allemandefsisant
de sanctionner la publication desdites photoseavgiorté atteinte a son droit au respect de spriiée et de
sa vie familiale, garanti a l'article 8 de la Contien. Dans cet arrét, tout en rappelant le rotkeesel joue,
dans une société démocratique, par la presseignchhmbe de communiquer, dans le respect de sesrdest

responsabilités, des informations et des idéedaues les questions d’intérét général; la Cougaeiment

’Assemblée parlementaire du conseil de 'Européatfirmé dans sa résolution 1165 (1998) relativedroit au respect de la vie privée 'importanceddoit au
respect de la vie privée de toute personne, etrdit & la liberté d’expression, tout en souligngoe ces droits ne sont ni absolus ni hiérarchisé® @ux, étant
d’égale valeur (point 11 de la résolution). La téson est disponible en ligne sur;
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documenta/ped Text/ta98/FRES1165.htm

2CEDH, Von Hannover c. Allemagne {R),7 février 2012,§ 106.
*CEDH., Grande Chambre., ari@kel Springer Ag c. Allemagne février 2012.

“La Cour a redu deux arrét¥en Hannover c. Allemagngle premier par la troisiéme section de la Comi24 juin 2004 et le second par la Grande Chanfirg,
février 2012. A l'origine de ces deux affaires, tsmivaient de nombreux litiges opposant CarolineHannover, princesse de Monaco, a la presse atmensa
allemande a propos de l'utilisation de plusieurst@h la représentant dans diverses scénes de uuetlienne. Les images litigieuses montraient go@mple
l'intéressée dinant avec un acteur dans un restacoaru, faisant son marché, en compagnie dergasts ou se promenant avec son mari, le princetExuagust
vonHannover, pendant leurs vacances de ski.
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souligné que la liberté d’expression, qui s’étenth gublication de photos, ne doit pas franchitaiees
limites, s'agissant notamment de la protectionadeéputation et des droits d’aufrui

Ainsi, la Cour a relevé deux principes déterminants devant étre pris en considération lors de la mise en balance
de la protection de la vie privée et de la liberté d’expression. Il s’agit, en premier lieu, de la contribution que les photos
publiées apportent au débat d’intérét général’. En second lieu, toute personne, méme connue du grand public, doit

pouvoir bénéficier d’une «espérance légitime» de protection et de respect de sa vie privée’.

En appliquant ces deux principaux critéres, au cas d’espace, la Cour a contredit la position des juridictions
allemandes. Elle a, en effet, rejeté les criteres retenus, en I'espece, par ces juridictions, notamment la qualification de la
requérante de personnalité « absolue » de I'histoire contemporaineimpliquant une protection tres limitée de sa vie
privée et de son droit a I'image. La Cour a souligné, a cet égard, que la distinction opérée entre personnalités
« absolues » et personnalités « relatives » de I’histoire contemporaine manque de clarté et d’évidence et donne des
indications peu précises quant au comportement a adopter®. D’autre part, la Cour a été d’avis que le critéere de
I'isolement spatial, défini par la Cour fédérale de justice et la Cour constitutionnelle fédérale, requis pour qu’une
personne puisse se prévaloir d’une protection de sa vie privée, bien qu’il puisse paraitre clair en théorie, apparait en
pratique trop vague et difficile & déterminer a I'avance pour la personne concernée’. Il s’en est suivi que, contrairement
a la position des juridictions internes en Allemagne qui se sont penchées en faveur de la liberté de la presse, méme s'il
s’agit de la presse de divertissement; la Cour a accordé, dans son analyse, un poids décisif a la protection du droit a

I'image en sanctionnant la violation de I'article 8 de la Convention.

Se prévalant de l'arrét de 2004, la requéranteoet mari Ernst August vonHannover engagérent plusieu
nouvelles procédures devant les juridictions alletes en vue de faire interdire toute nouvelle pakitbn des photos les
montrant, parues dans des magazines allemandss A@p@isement des voies de recours internesaltaffa été portée
devant la Cour par deux requétes distinctes dirigégre I'Allemagne par la princesse Caroline giriace Ernst August
vonHannover qui ont respectivement saisi la Col22eao(t et le 15 décembre 2008. Les requérant@iemtydans le
refus des tribunaux allemands d’interdire toutevetle publication de photos les montrant une violatle leur droit au
respect de leur vie privée garanti par l'articlelé3la Convention. Initialement attribuées a la siéme section de la
Cour, les deux requétes furent jointes a la regh&td Springer Ag c. Allemagneomme cela a été précédemment
souligné, par une chambre de ladite section quit l&@illeurs dessaisie en faveur de la Grande ®harte 30 mars

2010.Cette nouvelle affaire a été une occasion po@rknde Chambre pour affiner la jurisprudence dedar. Ainsi,

'CEDH, Von Hannover c. Allemagne (N°pyécité, §§ 58-59.
?bid., §8 60.

¥lbid., § 69.

“Ibid.,§ 73.

®lbid., 8§ 74-75)

®CEDH,Von Hannover c. Allemagne {I),précité, §§ 1-3.
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si, dans l'arrét de 2004, la Cour s’est principaammattachée adroit des personnes publiques de pouvoir bénéficier
d’une « espérance légitime » de protection et de respect de leurvie privée et au critere déa contribution que les photos
publiées apportent au débat d’intérét général, pour se prononcer sur la licité de leur publication; la Grande Chambre est
allée au-dela de ces considérations en précisant une panoplie de principes pertinents devant étre pris en compte lors de

la mise en balance de la liberté d’expression et du droit a I'image. A cet effet, outre I'élément essentiel de la
contribution que la parution de photos ou d’articles dans la presse apporte a un débat d’intérét général; la Grande
Chambre a également mis 'accent sur la notoriété de la personne visée et la nature des activités faisant I'objet du
reportage et/ou de la photo; le comportement antéde la personne concernée; le contenu, la fetres répercussions

de la publicationainsi que les circonstances geit des photds

En appliquant ces principes affinés au cas d’esgad@our a corroboré, cette fois, la position plealictions
allemandes qui ont explicitement pris en comptgutgsprudence de la Cour en la matiere, notammeantét Von
Hannover c. Allemagme 2004. Ainsi, suite audit arrét, la Cour fédémdejustice a modifié sa jurisprudence qui a
d’ailleursété confirmée par la Cour constitutiommetle justice. Les deux juridictions ont attaché umportance
primordiale, selon les termes de la Cour, a la tipregle savoir si les photos litigieuses, considgré la lumiére des
articles les accompagnant, avaient apporté uneilbotibn a un débat d’'intérét général, comme akesont penchées sur

les circonstances dans lesquelles les photos @ prises

Ce faisant, les décisions de la Cour fédéraleudticg allemande ont varié en fonction des circorsts de
chaque photo litigieuse. Ainsi, si elle a confirtiéterdiction de publication de deux photos montréa requérante, au
motif que leur publication ne servait qu'a des filesdivertissement; elle a néanmoins estimé quenégmzines étaient
autorisés a publier une autre photo litigieuse mamttla requérante et illustrant un article traditde la maladie de son
pére, le prince Rainier Ill de Monaco, souveraignant de la principauté de Monaco a I'époque. Léadma du prince
était qualifiée par la juridiction allemande d’éeément de I'histoire contemporaine dont les magazpwivaient rendre
compte, et qui les autorisait a assortir leurs naes écrits de la photo litigieuse, puisque egligtayait et illustrait cette

informatior?.

Dans sa conclusion, la Cour a estimé que les giiatis nationales en Allemagne ont procéde, epées, a une

mise en balance circonstanciée du droit a la Bbdgxpression avec le droit des requérants awecesie leur droit a la

'Ibid., 8§ 109-113.
%lbid., §§ 124-125.

®Ibid., 88 117.
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vie privée; et eu égard a la marge d’appréciationt dls disposent dans tels cas, la Cour a conalellgs n'ont pas

manqué & leurs obligations positives au titre dritle &.

Evolution de la jurisprudence de la Cour ou celis fliridictions nationales allemandes? Il est @its I'arrét
de la Grande Chambre que ce sont les juridictitemandes qui se sont conformées a la jurispruddada Cour. Pour
autant, afind’affiner sa jurisprudence sur cettegtion, la Cour s’est inspirée de celle des jutioiis allemandes pour
certains points, en particulier le critére desanstances dans lesquelles les photos avaientisés pritére développé a
I'origine par les juridictions allemandes et qui es relation directe avec la notion de « I'isol@tngpatial»critiquée par
la Cour dans I'arrét de 2004, comme nous |'avons souligné supra. Un dialogue des juges qui n’a pas été sans intérét pour

I’évolution de la jurisprudence sur une question si délicate !

En conclusion, I'apport de la CEDH au droit a I'image est incontestable. Elle n’a pas seulement consacré ce droit
en tant que composante du droit a la vie privée en précisant son contenu et son étendue, mais elle a également pu
développer, de maniére évolutive, certains principes et criteres permettant, en fonction des cas d’espece, de préciser le
point d’équilibre entre la protection dudit droit et la liberté d’expression. La pratique de la Cour en la matiere se révéle
aussi d’un intérét particulier pour tenter d’uniformiser les standardssur cette question,ne faisant pas

nécessairementconsensus au hiveau européen.

www.majalah.new.ma
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