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للمجلة تراعي ضوابط البحث لتخصص المشاركة بمقالات مناسبة  •

  )word  ترسل في ملف.(العلمي الأكاديمي

  .إرسال نبذة من السيرة الذاتية لكاتب المقال •

  .ألا يكون المقال قد سبق نشره على شبكة الإنترنيت •

  .)كلمة1200مايقارب (ألا تقل صفحات المقال عن أربع صفحات  •

  .لكل صفحة على حدة  )word(كتابة الهوامش بتقنية   •

  ).اختياري.(لصاحب المقال  إرفاق صورة •

 .المراجعة اللغوية للمقال قبل إرساله •

   sldg55@gmail.comترسل المساهمات إلى البريد الإلكتروني •

كل المقالات المنشورة تعبر عن آراء كاتبيها ولا تعبر بالضرورة عن  •

 .مجلة الفقه والقانونرأي 
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Research Summary : 

Since the subject of disciplinary sanctions for guests reform and rehabilitation centers need to 

study in order to take in all aspects of legal guarantees signed , came this study that combines 

international rules for treatment of prisoners , and established principles of administrative law , 

and criminology and punishment for the definition of the concept of reform and rehabilitation 

centers , and to clarify the rules of procedure to her, and the statement of the objectives of the 

disciplinary action to be in the law , and the basis for the validity of the managers of these 

centers in the issuance of disciplinary sanctions against violators of the guests , as well as 

research into the legality of the disciplinary sanctions and administrative safeguards that 

prevent abuse administration in signing the right guests, and discuss the possibility of repeal or 

amend the disciplinary punishment after the signing , and a means to challenge the availability 

of a case where legal grounds to challenge the interests of the owner . 

The work of the researcher through the availability of references and scientific sources , and 

provide him with practical experience in the years of his career career in correctional and 

rehabilitation centers in the preparation of this study , to clarify as much as possible about the 

disciplinary sanctions contained in the law reform and rehabilitation centers No. 9 of the year 

2004 , and compared to the principles governing disciplinary action in administrative law , and 

international standards contained in the Minimum Rules for the Treatment of prisoners , which 

I would recommend for adoption at the first United Nations Conference for the Prevention of 

Crime and the Treatment of Offenders . 

Has adopted this study on the analytical method in the research and evaluation of the legal texts 

governing the legality of disciplinary sanctions relating to inmates reform and rehabilitation 

centers , as well as the introduction of the curriculum Comparative in some places ; that theme 

combines the rules of Jordanian law and international rules for treatment of prisoners , and 

established principles of law administrative and criminology and punishment. 

 Has been divided this study to ensure the arrival of the information in an easy and coherent can 

the reader to understand and knowledge of subject matter , which included the first research 

center concept of reform and rehabilitation , and the legal basis for his administration , and his 
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regime , and the objectives of the disciplinary action , and the role of the guard and supervision 

to ensure that the system, and ensure that the second section of violations and sanctions the 

disciplinary authority canceled or modified , and the legal safeguards that prevent abuse of 

administrative authority in issuing decisions. 

  ,����� � 
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، مسؤولية الإدارة عن )2008(، نفسه لمؤلفول. 217عمان، ص : ، دار وائل للنشر1الكتاب الأول، ط -الأردنيداري ، القانون الإ)2009( شطناوي، علي خطار،) 1

  .221عمان، ص : ، دار وائل للنشر1طأعمالها الضارة، 
، وذلك وفقاً لما  ةأي جهــة مختصـ أوقضائية  جهةتنفيذاً لقرار صادر عن  الإصلاح والتأهيل ، الذي يودع في مركزأنثى أمذكراً كان أالشخص، هو : النزيل ) 2

  .م 2004لسنة  9عرفته المادة الثانية من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل رقم 
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ة تناط بالمركز مهمة الاحتفاظ بالنزلاء وتأمين الرعاية اللازمة لهم وتنفيذ برامج إصلاحي: (م2004لسنة  9من قانون مراكز الإصلاح والتأهيل رقم  )4(المادة ) 1
  ).تساعدهم على العودة إلى المجتمع وأخرى تأهيلية تمكنهم من العيش الكريم

  . 21عمان، ص: ، دار وائل1، بدائل العقوبات السالبة للحرية وأثرها في الحد من الخطورة الإجرامية، ط)2013(سعد، بشرى رضا،  2)
لس وأقرها المج 1955الأمم المتحدة الأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المعقود في جنيف عام  القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء، أوصى باعتمادها مؤتمر) 3

  .م1977 أيار 13المؤرخ في ) 62- د( 2076 ه رقمالاقتصادي والاجتماعي بقرار
  .م31/12/2001تاريخ ،)4524(الجريدة الرسمية الأردنية، تعليمات إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل وحراسة النزلاء وحقوقهم،العدد4) 

  : من تعليمات إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل وحراسة النزلاء وحقوقهم الصادرة من قبل وزير الداخلية وزير الداخلية  الثانيةالمادة  )5

  .بالمدير من خلال مساعده للشرطة القضائيةيتولى مدير إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل مهمة الإدارة و الإشراف على مراكز الإصلاح والتأهيل ويرتبط  -أ" 

  .يرتبط مدراء مراكز الإصلاح والتأهيل مباشرة مع مدير إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل -ب 

  ".السارية المفعوليعتبر مدير مركز الإصلاح والتأهيل هو المسؤول المباشر عن الإدارة والإشراف على المركز الذي يرأسه وفق أحكام القوانين والتعليمات  -ج 
  .266-263، ص المصدر السابقشطناوي، علي خطار،  )6
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  . 445القاهرة، ص : ، دار النهضة العربية2، علم العقاب، ط1973حسني، محمود نجيب، ) 1
  . 662 - 659عمان ، ص : ، دار وائل للنشر 1، الوجيز في القانون الإداري، ط)2003(شطناوي، علي خطار،  )2
  . 221عمان، ص : النظام القانوني للجزاء التأديبي، دار الفكر للنشر والتوزيع ،)1983(عبدالقادر، الشيخلي، ) 3
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  . 453حسني، محمود نجيب، المصدر السابق، ص ) 1
  :من القواعد النموذجية الدنيا) 35(المادة  )2

من السجناء، وحول قواعد الانضباط في السجن، والطرق المرخص بها يزود كل سجين، لدى دخوله السجن، بمعلومات مكتوبة حول الأنظمة المطبقة على فئته  -1
  .من تكييف نفسه وفقا لحياة السجنلطلب المعلومات وتقديم الشكاوى، وحول أية مسائل أخرى تكون ضرورية لتمكينه من معرفة حقوقه وواجباته على السواء و

  .ويةم له هذه المعلومات بصورة شفذا كان السجين أميا وجب أن تقدإ -2
  .446حسني، محمود نجيب، المصدر السابق، ص ) 3
  .216، ص نفسهحسني، محمود نجيب، المصدر  )4
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  :من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء) 67(المادة ) 1
  .عليهميفصل عن الآخرين أولئك المسجونون الذين يرجح، بسبب ماضيهم الجنائي أو شراسة طباعهم، أن يكونوا ذوى تأثير سيئ  .1
  .أن يصنف المسجونون في فئات، بغية تيسير علاجهم على هدف إعادة تأهيلهم الاجتماعي .2

ى يجب أن تستخدم جميع الوسائل المناسبة، ولا سيما الرعاية الدينية في البلدان التي يستطاع فيها ذلك، والتعليم، والتوجيه والتكوين عل: " ذاتها  من القواعد )66(المادة ) 2

ية لكل سجين، مع مراعاة المهني، وأساليب المساعدة الاجتماعية الإفرادية، والنصح في مجال العمالة، والرياضة البدنية وتنمية الشخصية، تبعا للاحتياجات الفردالصعيد 

  ".سراحهتاريخه الاجتماعي والجنائي، وقدراته ومواهبه الجسدية والذهنية، ومزاجه الشخصي، ومدة عقوبته، ومستقبله بعد إطلاق 

  :من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء 29المادة ) 3

  :تحدد النقاط التالية، دائما، إما بالقانون وإما بنظام تضعه السلطة الإدارية المختصة"  

  السلوك الذي يشكل مخالفة تأديبية،) أ(

  أنواع ومدة العقوبات التأديبية التي يمكن فرضها،) ب(

  . "ة بتقرير إنزال هذه العقوباتالسلطة المختص) ج(
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  .  284كنعان، نواف، المصدر السابق، ص) 1
  .  287كنعان، نواف،المصدر السابق، ص ) 2
  . 462 د نجيب، المصدر السابق، صحسني، محمو) 3
  .وحقوقهم، مصدر سابق المادة الثانية من تعليمات إدارة مراكز الإصلاح والتأهيل وحراسة النزلاء) 4
  . 158، ص  المصدر السابقشطناوي، علي خطار، الوجيز في القانون الإداري،  )5
 ،221، ص المرجع السابق، مسؤولية الإدارة عن أعمالها الضارة، شطناوي، علي خطار) 6

  . 660، ص المصدر السابقشطناوي، علي خطار، الوجيز في القانون الإداري،  )7
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  :م 2004لسنة  9من قانون مراكز ا(ص�ح والتأھيل رقم  39المادة  )1

وسماع  إليهالمنسوب  بالفعلتحقيق لمواجهة النزيل  إجراءبعد  إلامن هذا القانون ) 38(عليها في المادة  المنصوصمن العقوبات المسليكة  أي إيقاعلا يجوز   -أ 
  .العقوبة مسبباً إيقاعيكون قرار  أنودفاعه على  أقواله

 . يدون مضمونه في محضر يوقع عليه من قام بالتحقيق أنالغاية على  لهذهيقوم بالتحقيق شفاها من ينتدبه مدير المركز  إنذارا أوكانت العقوبة تنبيهاً  إذا  -ب 
  .ه الغايةلهذ الإدارةفيجري التحقيق كتابة بواسطة لجنة يشكلها مدير  الإنذار أوغير التنبيه  العقوبةكانت  إذا  - ج 

  . 568شطناوي، علي خطار، الوجيز في القانون الإداري، المصدر السابق، ص ) 2
  . 583شطناوي، علي خطار، المصدر نفسه ، ص ) 3
  . 579شطناوي، علي خطار، المصدر نفسه ، ص ) 4
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  . 584شطناوي، علي خطار، الوجيز في القانون الإداري، المصدر السابق ، ص ) 1
  . 237المصدر السابق، ص كنعان، نواف، ) 2
  :من القواعد النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء) 30( المادة) 3

 .لا يعاقب أي سجين إلا وفقا لأحكام القانون أو النظام المذكورين، ولا يجوز أبدا أن يعاقب مرتين على المخالفة الواحدة - 1
 .وعلى السلطة المختصة أن تقوم بدارسة مستفيضة للحالة. لعرض دفاعه لا يعاقب أي سجين إلا بعد إعلامه بالمخالفة وإعطائه فرصة فعلية - 2
 .مكنا، بعرض دفاعه عن طريق مترجميسمح للسجين، حين يكون ذلك ضروريا وم -3

  

  . 62:عمان، ص: ، دار الثقافة 1، القضاء الإداري، ط)1996(الشوبكي، عمر، ) 4
  . 466حسني، محمود نجيب، المصدر السابق، ص) 5
  .261شطناوي، علي خطار، الوجيز في القانون الإداري، المصدر السابق، ص) 6
، دليل الرصد والتوثيق الأردني للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، المركز الوطني )2010(أبوزيد، علي عليان وآخرون، ) 7

  .14لحقوق الإنسان، ص 
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7&O�� I,�� b# �� ¤��j	� ��)# ��L�A� =��<	� �E<# o�J��	� �Y��� ����V`1 (J�P W�/ �n� r �����
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£��!V	�1 £�P�/ x�> ��	� ��� � �� �:%� �J&P U�3� �- 9-2  

                                                           
. وط صحيحة، لكنها غير ملزمة للزوجإلى أن الشروط التي لا تخالف مقصود العقد ومقتضاه وفيها منفعة للزوجة هي شر الحنفيةـ ذهب  1

وشـرح فـتح القـدير،    . 492/ 4وبدائع الصـنائع،  . 89ـ5/88المبسوط، . (وإذا اقترن العقد بشرط فاسد، بطل الشرط وبقي العقد صحيحا
  ). 335ـ  3/333

مـا يقتضـيه   :  القسم الأول: إلى القول بكراهة الاشتراط في عقد النكاح، والشروط المقترنة به عندهم ثلاثة أقسام المالكيةبينما ذهب 
رط الزوجة أن ينفق عليها زوجها، وأن يحسن عشرتها، وألا يؤثر عليها ضرتها، فمثل هذه الشروط يلـزم الـزوج   تالعقد ولا ينافيه، كأن تش

يشترط الزوج ألا ينفـق علـى    ما ينافي مقتضى العقد ويناقض آثاره، كأن: القسم الثاني. طها لأنها من آثار العقداشترا ، ولو لم يتماالوفاء به
بت بعده بمهـر المثـل   ، وأما العقد فيفسخ قبل الدخول، ويثاولا يلزم الوفاء به ةفمثل هذه الشروط غير صحيح. أو أن لا يبيت عندها ،زوجته

شروط لا تعلق لها بالعقد، فلا تنافيه هي، ولا يقتضيها هو، لكن فيها مصلحة لمن اشترطها، مثل اشتراط الزوجة  :القسم الثالث .على المشهور
يغيب عنها، ومثل هذه الشروط لا يلزم الوفاء به وإنما يستحب، ما لم يعلق  أن لا يتزوج عليها زوجها، أو أن لا يخرجها من بلدتها، أو أن لا

  .فحينئذ تصير هذه الشروط ملزمة له ؛إن تزوجت عليها فطلاقها بيدها: ليكا، أما إذا قال الزوجعليها الزوج طلاقا، أو تم
، وهو صحيح ولازم لمن تطوع بـه،  "طوعا"أو " تطوعا"وجدير بالإشارة أن ما يشترط من شروط بعد عقد النكاح، يسمى عند المالكية 

وشرح الزرقـاني علـى مختصـر    . 191ـ189والقوانين الفقهية، ص . 483ـ1/482المقدمات الممهدات، . (ولو كان منافيا لمقتضى العقد
  ).81ـ1/80والتدريب على تحرير الوثائق العدلية، . 436ـ1/435والبهجة في شرح التحفة، . 338ـ3/337خليل، 

. ة على الزوجة، والقسم لهاإلى أن جميع الشروط فاسدة وغير ملزمة، إلا ما كان منها من مقتضيات العقد وآثاره كالنفقوذهب الشافعية 
 ...وأما إذا خالف الشرط المقصـود . وفسد الشرط عقد،بمقصوده الأصلي وهو الوطء، صح ال خالف الشرط مقتضى العقد ولم يخل وعليه، إذا
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 ـ5/588وروضة الطـالبين،  . 508ـ9/505الحاوي الكبير، . 6/187الأم، . (الأصلي للنكاح بطل الشرط والعقد معا... نـي  ومغ. 589ـ
  ).300ـ3/299المحتاج، 

فقد توسعوا في الشروط، واعتبروها صحيحة ولازمة، ما لم تبطل النكاح من أصله، كنكاح الشغار ونكاح المحلل ونكاح  ،وأما الحنابلة
ـ   9/483المغنـي،  . (كاشتراط الزوج أن لا مهر لها ولا نفقة، أو اشتراط أحدهما عدم الـوطء  ،المتعة، وما لم تخالف المقصود من النكاح

  ).333ـ 6/313الروض المربع، . 185ـ  8/154الراجح من الخلاف،  معرفة والإنصاف في. 488
لف منها أحكام العقد ومقاصـده  الشروط كلها ملزمة، إلا ما خا"منها على أن 47وبرأي الحنابلة أخذت مدونة الأسرة؛ إذ نصت المادة 
  ".وما خالف القواعد الآمرة للقانون فيعتبر باطلا والعقد صحيحا

فلا يصح  ".دها أو أنها بالخيار كل ذلك باطلكلها باطلة سواء عقدها بعتق أو طلاق أو بأن أمرها بي"فقد عدوا الشروط وأما الظاهرية 
وكـل  ". لهايضر بها في نفسها وما وف في الذمة أو المدفوع أو المعين، وعلى أن لانكاح على شرط أصلا حاش الصداق الموص"إذن عندهم 

وعليـه  ). 518ـ  9/516المحلى، ". (كل ذلك خلاف لحكم االله عز وجلأن تحريم حلال وهو وتحليل الخنزير والميتة سواء في "شرط فهو 
لذلك كان اشتراطها وعدم اشتراطها سـيين، كمـا أن    ،قد تلزم بموجبهفإن ما يجيزه الظاهرية من شروط هو في الحقيقة آثار مترتبة على الع

  .إطلاق اسم الشروط عليها ينطوي على قدر من التجاوز
وأصول أحمد المنصوصة عنه أكثرها يجري على هذا القول ومالك قريب منه؛ لكن أحمد أكثر تصحيحا للشروط، " :شيخ ابن تيميةالـ يقول  1

                               ).133ـ29/132مجموع الفتاوى، .( "أكثر تصحيحا للشروط منهفليس في الفقهاء الأربعة 
وأصول طائفـة   فهذا قول أهل الظاهر، وكثير من أصول أبي حنيفة تنبني على هذا، وكثير من أصول الشافعي" :شيخ ابن تيمية الـ يقول   2

                                                  ).127ـ29/126المرجع نفسه، . ( "من أصحاب مالك وأحمد
 ،"لو جعلنا باب الشروط مفتوحا والوفاء به لازما لاضطربت الحياة الزوجية أيما اضطراب: "ـ في هذا الصدد يقول الشيخ محمد أبو زهرة  3

الأحوال . (ه ظروف عمله إلى الإقامة في بلدة أخرىأن لا ينقلها من بلدها، ثم تضطرعلى زوجها ومثل لذلك بالحالة التي تشترط فيها الزوجة 
  ).159الشخصية، ص

من مدونة الأحوال الشخصية الملغاة بخصوص اشتراط الزوجة عدم التـزوج   30ذهب إليه الفصل  معلقا على ما ـ يقول الأستاذ الخمليشي  4
ا ضررا فادحا بالزوج، لكن لتفادي ذلك كان ينبغـي إلـزام   صحيح أن صفة التأبيد التي يتسم بها الزواج، قد يصبح معها الشرط ضار: "عليها

الزوج بالالتجاء إلى المحكمة لاستصدار الحكم بالإعفاء من الالتزام بالشرط مع ما يمكن أن يرافق ذلك من إجراءات لصالح الزوجة صـاحبة  
  ).1/116التعليق على قانون الأحوال الشخصية، ". (الشرط
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  .47ـ المادة  1
  .437ـ  4/436التحصيل، ـ البيان و 2
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  .18ـ  17/ 3ـ المعيار المعرب،  1
الزوجة إذا أصبحت في حال لا يمكن الاستمتاع بها وخاف : "محمد التاويل؛ إذ يقول الأستاذء المعاصرين علماـ وممن يتبنى هذا الحل من ال  2

إما طلاقها ليتزوج غيرها، وإما استرضاؤها بمال أو غيـره  : الزوج على نفسه العنت وتضرر من هذا الشرط، فإنه ليس أمامه إلا أحد حلين
شذرات الذهب فيما جد في قضايا النكاح والطلاق والنسـب،  ". (ن رضاهالإسقاط شرطها، وليس للمحكمة الحق في إبطال شرطها وإلغائه دو

  ).136ص 
  .3/18ـ المعيار المعرب،  3
   .3/236المرجع نفسه، ـ  4
ينظـر المعيـار   ( .في بعض الوثـائق بالأنـدلس   عليها والصيغة عينها كان يتم التنصيص .1/79لى تحرير الوثائق العدلية، التدريب ع ـ  5

  .)3/418المعرب، 
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  .1/79ـ التدريب على تحرير الوثائق العدلية،  1
  .419ـ  3/417ـ المعيار المعرب،  2
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  .343ـ  342/ 1ـ من مدونة الأحوال الشخصية إلى مدونة الأسرة، أحمد الخمليشي،  1
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القضاء في تطبيق مدونـة  ، المنتقى من عمل 10/07، ملف عدد 08/03/2007ــ حكم صادر عن المحكمة الابتدائية بأبي الجعد بتاريخ  1

  .62ــ1/61الأسرة، 
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مـن   ويمكن مقارنة هذا الموقف مع ما ذهب إليه الأستاذ الخمليشي سـابقا . 1/344ــ من مدونة الأحوال الشخصية إلى مدونة الأسرة،  1
  .، وقد سلفت الإشارة إليه في التوطئةالتعليق على قانون الأحوال الشخصية خلال كتابه

  .30ــ انظر الفصل  2
 .31ــ انظر الفصل  3
  .180ــ التقريب، ص 4
  .182ــ المرجع نفسه، ص 5
  .46إلى  40ــ يظهر هذا التوجه خاصة من خلال ما جاء في ديباجة المدونة، ومن خلال ما نصت عليه المواد من  6
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 �i���	� �J&P �s �	T��	�  �&!)� 2�/ �� �� �C��A�  �V8@� Ui�,� �D �����,� UN4�	 �&�&�%� ���"	� �� 7�N�	�
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1
العامة هي الجهة المكلفة بمسألة التكوين  ث الإدارة بوزارة تحديث القطاعاتتعتبر مصلحة التكوين المستمر التابعة لقسم التثمين الموارد البشرية تحديـ   

بهذا المجال كمرسوم وإستراتيجية التكوين المستمر، وتعتبر هذه المصلحة هي      المستمر الأفقي فهي التي تقوم بتحضير النصوص المعيارية المتعلقة 
توحيد المفاهيم  ن المستمر حيث تتولى إدارة عمليةالأفقي للتكويالإداري المغربي المختصة في مجال ما يعرف بالمستوى       الجهة الوحيدة ضمن النسيج 

  .والرؤى فيما يخص هذا الأخير
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1
تشابه، أو اختلاف وهو ما لا يمكن الجزم   ـ لقد استبعدت المنهج المقارن عن قصد من هذه الدراسة، وذلك لأن استعماله يتطلب كما هو معروف وجود  

  .لم تكتمل بعد، ولا زال العديد من وسائلها مجرد مشاريع     لمستوى الأفقي للتكوين المستمر به لن التجربة المغربية في مجال ا

2
  .46على السلمي و د ل نهرت ـ سياسات واستراتيجيات الإدارة في الدول النامية ـ مكتبة غريب ـ ص . ـ د  

3
  .117: ـ ص 2002ـ نجاح الجديدة ـالبيضاء ـالطبعة الأولى محمد باهي ـ تدبير الموارد البشرية بالإدارة العمومية ـ مطبعة ال. ـ ذ  

رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا       نسرين بوخيزوـ التكوين المستمر وتنمية الموارد البشرية ـ دراسة مقارنة ـ :ـ انظر كذلك في هذا الموضوع     
  .1: ص 2006- 2005جامعة عبد الملك السعدي ـ طنجة ـ       المعمقة في القانون العام ـ كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية ـ 
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1
) 1957ديسمبر  16( 1377ادى الأول جم  الصادر 2.571841قبل صدور هذا المرسوم كانت عملية التكوين المستمر تخضع لمقتضيات المرسوم  ـ  

  .يتابعون دورات أو دروس استكمال الخبرة       المتعلق بتحديد الأجور المنفذة للموظفين والأعوان والطلبة الذين 
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1
   174:  ـ ص) 2006يناير    12( 1426ذو الحجة  11 5386ـ الجريدة الرسمية المغربية ـ عدد  2.05.1366المادة الأولى من المرسوم  ـ  

2
المعمقة في القانون العام  ـ جامعة محمد  سالة لنيل دبلوم الدراسات العلياـ عبدالعالي السبيبي ـ التكوين المستمر للموظفين العموميون بالمغرب ـ ر 

نموذج وزارة الاقتصاد "عمومية غيثة الحاتمي ـ  التكوين في الإدارة ال:المعنى        ، وانظر قريبا من هذا  6: ـ ص  2002/2003الخامس ـ أكدال ـ 
: ص 2002―2001دكتوراه دولة في القانون العام ـ كلية العلوم القانونية والاقتصادية ـ جامعة محمد الخامس أكدال             ـ أطروحة لنيل "والمالية

  66: ص    ، وانظر كذلك ـ نسرين بوخيزو ـ التكوين المستمر وتنمية الموارد البشرية  مرجع سابق    148
3
  .المتعلق بالتكوين المستمر في الملحق   2.05.1366، أنظر هذه المادة في المرسوم 10إن الإشكال الذي تثيره هذه المادة يثيره كذلك منطوق المادة ـ  

4
  . 175: ص  –مرجع سابق  –ـ الجريدة الرسمية المغربية  2.05.1366من المرسوم  8المادة ـ 

5
  .67: سابق مرجع -ـ غيثة الحاتمي  

6
  . 175: ص  –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية المغربية  – 2.051366من المرسوم  5المادة  ـ 
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1
الحكومية المكلفة بتحديث القطاعات  من مرسوم التكوين المستمر من ممثل عن السلطة  4ـ تتشكل لجنة تنسيق التكوين المستمر كما ورد في المادة  

المكلفة بالتعليم السلطة الحكومية المكلفة بالتربية الوطنية وممثل عن السلطة  الحكومية  كومية المكلفة بالمالية وممثل عنة الحالعامة رئيسا وممثل عن السلط
البحث السلطة الحكومية المكلفة ب السلطة الحكومية المكلفة بتكوين الأطر وممثل عن السلطة الحكومية المكلفة بالبحث العلمي وممثل عن  العالي وممثل عن

  . العلمي وممثل عن السلطة الحكومية المكلفة بالتكوين المهني أعضاء

2
   185: ص  –مرجع سابق  –غيثة الحاتمي  ـ 

3
  . 175: ص –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية المغربية  – 2.051366من المرسوم  3ـ المادة  

4
  . 175: ص –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية المغربية  – 2.051366من المرسوم  6ـ المادة  

5
  . 175: ص –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية المغربية  – 2.051366من المرسوم  5ـ المادة  
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 �	+�r ���'�	�# ���)�A� W��n3� ���{�r  �
���	� +��Mr  S �&�4)	�# �&�)A� W��.3� I&g ���cD 2�/ ��
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1
،وترتكز هذه النظرية على البعد الإستراتيجي   ـ تعتبر نظرية التدبير التوقعي للموارد البشرية إحدى أهم وأحدث النظريات التي تهتم بالموارد البشرية  

،فهذه النظرية تهتم بتوصيف الوظائف ،وتحديد مواصفات من من المفترض أن يشغلها       على وضوح  الهدف من خلال رصد متغيرات المستقبل القائم 
وظيف في مجال ،الت المستقبلية  انطلاقا من دراسة تطور المؤشرات الداخلية والخارجية ،ومتابعة مسار الموظف باحتياجات الإدارة  ة التنبؤمع محاول

  . والتكوين المستمر
2
كلية العلوم القانونية  –المعمقة في القانون العام   رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا  –قياس الأداء الإداري في الإدارة العمومية  –آيت مولي مصطفى  ـ 

  . 20: ـ ص      2003-2002أكدال  –جامعة محمد الخامس  –والاقتصادية 
3
  .بتصرف  – 123: مرجع سابق ص –محمد باهي  –ذ  ـ 

4
 16( 1377جمادى الأول  23وقد صدر     2005ـ كان هذا المرسوم ينظم وضعية الموظفين  أتناء مشاركتهم في التكوين المستمر قبل صدور مرسوم  

  . 1958يناير        17من الجريدة الرسمية  المغربية في  326بالعدد ) 1957دجنبر 
5
   244: ـ ص1993الطبعة الثانية ـ  الدار البيضاء ـ  –مد الخليفي ـ الوظيفة العمومية المغربية ـ دار قرطبة للطباعة والنشر محمد البوخاري ومح ـ 

6
  . 60- 59-58: مرجع سابق ـ ص –محمد باهي  –انظر في هذا المعنى  ـ 
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1
  . 176: ص –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية المغربية  – 2.051366من المرسوم  9المادة ـ  

2
  176: ص –مرجع سابق  –الجريدة الرسمية  2.05.1366من المرسوم  11ـ المادة  

3
   100-99: ص  –مرجع سابق  -محمد باهي ـ 
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1
  . 48: ص –مرجع سابق  –آيت مولي مصطفى : انظر قريبا من هذا  ـ 

2
  ث القطاعات العامة مذكرة توضيحية حول الدليل المرجعي لتوصيف الوظائف والكفاءات ـ وزارة تحدي ـ 

3
تدبيرها وعلاقاتها المؤسساتية     البنيات التنظيمية للإدارة وطريقـ يتجلى إعداد  محفظة الأنشطة في التشخيص التنظيمي السريع بهدف تحديد  

  ونظامها الإعلامي  والاجتماعية والتنظيم الفعال لتدخلاتها ومجال أنشطتها ونقط قوتها وضعفها 
4
وظيفة "تسمية تعكس وضعية معينة للعمل   ـ تعبر المناصب ذات نفس  النوعية والتي تغطي نفس النشاط بحيث يمكن  اعتبارها متطابقة والتي تعطي  

  " معلمية 
5
تقدير اثر كل عنصر على ومسؤولياتها و  يتم تحليل الوظائف عن طريق تفتيتها إلى مكوناتها الأساسية وإبراز جميع العناصر التي تتصل بواجباتها  ـ 

مجتمعة على الدرجة الإجمالية لصعوبة واجبات الوظيفة وعلى مستوى الكلي  درجة الصعوبة ومستوى المسؤولية فيها ثم تقدير أثر هذه العناصر
  فيمن يشغلها   يمكن معه التعرف على متطلباتها الكلية والمؤهلات والمهارات والقدرات التي يجب توفرها  لمسؤولياتها بالشكل الذي 
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1
  . وزارة القطاعات العامة –مذكرة توضيحية حول الدليل المرجعي لتوصيف الوظائف والكفاءات  ـ 

2
 منشورة في الموقع الإلكتروني    –بالمغرب  –الحوار الاجتماعي  –قراءة نقدية أولية في الوثيقة الحكومية حول  –انظر في هذا المعنى  ـ 

www.ahexar.org  
3
 –الإلكترونية  منشورة في المدونة –المقاربة بالكفايات مسوغة للتكوين المستمر  –رشيد الكنبور  –انظر في هذا المعنى  ـ 

http://edublog.tarbiya.ma/blogs/education _ oujda  
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1
 :منشور في الموقع  –لدليل الإرشادي للتخطيط ا -جانيت شابيرو: انظر في هذا المجال  ـ 

www.gcaparabregion.net/index.php?option=com_docman&ta 
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1
  http:/men.gov.ma/ examan/strategie.htm :منشور في الموقع  –استراتيجية التكوين المستمر  –محمد غالم : انظر في هذا المعنى   ـ 

2
   174: الجريدة الرسمية المغربية ـ مرجع سابق ـ ص  2.05.1366من المرسوم  2المادة  ـ 

3
  وزارة تحديث القطاعات العامة  –ـ ورقة عمل حول إستراتيجية التكوين المستمر  

4
  وزارة تحديث القطاعات العامة  –ـ ورقة عمل حول إستراتيجية التكوين المستمر  
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1
سنتين،وهو ما يثير التساؤل حول        لازالت هذه الإستراتيجية تنتظر المصادقة من طرف المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الذي أحيلت إليه منذ  ـ 

  . ط في دورات المجلس الذي لم يجتمع منذ أكثر من سنتينللروتين ،وعدم الانضبا  الإرادة الحقيقية وراء تأخر المصادقة عليها وإن كان البعض يعزو ذلك 
2
 : أ د ـ سالم مرزوق الطحيح ـ استراتيجيات التدريب الناجحة للمنظمات ـ منشور في الموقع :ـ انظر  

Hptt:// www.kettabonline.com/ttmra/index.php?option=com_content&task=    view=30&itemed=4 

3
 62سيكون  %1التكوين المستمر والبالغ نسبة  مليار، وهو ما يعني أن الاعتماد المالي المقترح لعملية  62بلغت كتلة الأجور  2005حسب إحصائيات  ـ 

  . مليون درهم
4
   125- 124: ذ محمد باهي ـمرجع سابق ـ ص  ـ 

5
  ة للمستهدفين بالتكوين ويتمثل في التأكد من ملائمة البرامج التكوينية للاحتياجات الفعلي ـ 

6
  . ويتمثل في تتبع مدى التنفيذ الفعلي لأهداف التكوين وسير عملياته ـ 

7
  ويتمثل في اختبار قدرات الموظف لمعرفة القيمة المضافة التي حصل عليها خلال فترة التدريب ـ 
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1
لابد من تحديد أنواعه قبل البدء في   لكي يكون التكوين مجديا،ـ يعتبر تحديث نوع التكوين عاملا مساعدا على نجاحه في تحقيق أهدافه، وهكذا و  

فراد تعليم الأفراد مهارات معينة ومحددة ،والتكوين الرامي إلى إمداد الأ        التكوين الرامي إلى : خططه، ويمكن هنا أن نميز بين نوعين رئيسيين 
  .ومساعدتهم على تطبيقها مستقبلابالنظريات الحديثة في الإدارة  بالمعرفة الفكرية المرتبطة
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  وما بعدها 118: ص ـ رجع سابقمحمد باهي ـ م. ـ ذ  
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��# 
�&�/M� �tn ��4« �A r(i���
 }NV	� �#M �	t	 r�	���A� ��
��4�,M7�/ x�> 1+�c  M�C ���n �- � ���/ rbP�!	� b# 1���"�� �T��`3 

 UZ�	� 1�!"� 1
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1 -  Nadége Meyer ; Jean-Pierre Willems, Droit Social, Dunod, paris, 2009, p 263. 

2a  ��> ��� 
��Y1874a 2009a 5   d�
��#9a2a 2010 ru��'s W����,M� �4'5 �> 
��� rh
�<�� l� 
��Y �k  
     a  ��> ����j�D �&i���#� K'C S o�*872  d�
��#20´06´2013  KY
 ���195´2013  ��- º � 
�O%� �> �J&�> x>�A� ���� }&C � �� � �

�> �)� ��'� �® r(>�A�# �J!#�` ���� �	� �&�_<	� �Y�)�	 �no�J�D ��, bV` � ������� U'<# eo�J�D K8 �Y bP�!	� b# q#��	� 1�A� ���� l_	� U_<	� �
 UZ�	� 1�!"A �J��LC� �&�� �s 2�` � ������ �J&�> (>�A� UVY �� �")�	� I#�!# �#�<� hº��� 
�<�� l� K'Ck� 

      a  ��> r���j�D �&i���#M �/w K'C876  d�
��#20´06´2013  KY
 ���199´2013  h 
�<�� l�k� 
3a  � F�O�	 U_<A� �J&P ��)�� �	� �	�%�� rUZ�	� 1�!"� 7&V!` �J&P [)Z� (�4)	� z��"A� x�>  M�C ���nK�<	� � ["	�  �- el*- W�. ��

l*3� x�> �J&P K'« �	� �	�%� K'� A�  U/�� (	��	�# ��'� � r�N�* �- ����* �#�'`
� �8D r���N�	 [	�,� (i�J� �&��"	� �",�� M�%� �� ½�� 
4 - Bernard Teyssié, droit du travail – relation individuelles de travail, deuxième édition, éditions litec 1992p 
652 .  
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�!/3� �>


�O	�� k 
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1 -  Soc,29 juin 1977, Bull, v, n 433 "  L' absence du salarié malade le jour de l’entretien  ne fait pas obstacle  à 

la poursuite de la procédure de licenciement " cité par Gérard Lyon-Caen ; Jean Pélissier, Droit du travail, 16eme 

édition, Dalloz, 1992, p 261. 

2a  (�,�&	� �
��	� �45 ��Y�<	� �45 Q ru 9 r(�24 � 
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1
ط " الشرح العملي لقانون المسطرة المدنية"تعريف أشار اليه أستاذنا عبد الكريم الطالب في معرض حديثه على عنصر ا+ستعجال في كتابه  

الكتب محمد علي راتب و محمد نصر الدين كامل و محمد فاروق راتب ، قضاء ا9مور المستعجلة  ، نشر عالم : أحال بخصوصه على  2013
  .30، ص 14القاھرة ، الطبعة السادسة ف
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1
  .79ا9ستاذ عبد اللطيف ھداية $ ، مرجع سابق ص  

2
  .أشار الى ھذا المنشور ا9ستاذ ھداية $ في المرجع السابق  

3
رة ، الطبعة السادسة محمد علي راتب و محمد نصر الدين كامل و محمد فاروق راتب ، قضاء ا9مور المستعجلة  ، نشر عالم الكتب القاھ 

  .41-40، ص 14ف
4
عبد الواحد الجراري ، تعقيب على رد اتجاھات في العمل القضائي ا+ستعجالي للرئيس ا9ول ، مقال منشور بمجلة الملحق القضائي ، العدد   

  .و ما يليھا37ص 1986أبريل  16
5
، ص  2010/2011السنة الجامعية " لقواعد العامة  و النصوص الخاصةالقضاء ا+ستعجالي ا+داري بين ا"رسالة للطالب عبد $ الفال ،   

35.  
6
في الملف المدني عدد  18/03/1987بتاريخ  622و رقم  954ملف مدني عدد  28/11/1984بتاريخ  224قراري المجلس ا9على رقم  

2690.  
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1
ع الحديث لھا على اعتبار أن موضوعنا في ھذا المطلب ھو يسجل بعض الفقه عدة م�حظات حول مقتضيات المادة المذكورة ، و التي + يتس 

و للتوسع أكثر انظر ا9ستاذ ھداية $ م س و ا+ستاذ عبد الكريم الطالب . الوقوف عند المبادئ و القواعد العامة التي تؤطر القضاء ا+ستعجالي 
  . م س 
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-2003تعجالي ، نشرة محكمة ا+ستئناف بالرباط ، عدد خاص طبعة دعوى ا+فراغ  بدون حق أو سند أمام القضاء ا+س: عمر ا9بيض   

  .و ما يليھا  80ص  145منشور كذلك بمجلة القضاء و القانون عدد .  59ص  2004
2
 7اصدار كلية الحقوق بوجدة ، عدد . شعيب علباقي ، طرد محتل العقار بغير سبب مشروع بالطريقة ا+ستعجالية ، منشور بمجلة الميادين   

  .71ص 
3
  2013، 3مقال منشور على مجلة محكمة ا+ستئناف بالدار البيضاء ، العدد .الوافي الفاطمي ، الطرد ل�حت�ل بدون حق أو سند   
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1
  . 155عبد اللطيف ھداية $ ، م س ص   

2
  .38ص  11بمجلة المعيار ، عدد  مقال منشور. محمد النجاري ، تساؤ+ت حول تأثير أجل السنة في دعاوى استرداد الحيازة المستعجلة   

3
صادر عن رئيس المحكمة ا+بتدائية بتازة و منشور بمجلة  50/86في الملف المستعجل عدد  1986/5/29بتاريخ  86/87أمر استعجالي عدد 

  .87ص  11المعيار عدد 
4
  .21المجلة عدد  140ملف مدني عدد  1971/04/21قرار صادر بتاريخ   

5
  .109ص  3بمجلة محكمة ا+ستئناف بالدار البيضاء ، عدد  منشور 424قرار عدد   
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 ����® 2j�A� ��� �+� ��- r ¤�j�	 ����® 2j�A� �J&P ��'� �	� �	�%� S ��'` �n���

��'A� �J*��� S ��, ���# U�5 �&)m� S ��m�%� U)� �tn �¡P ��'4�	9  ����® 2j�A� ��� �+� �	�%� ^�� � r
7�!A� ��	��	�  

                                                           
1
 عبد المجيد غميجة ، موقف المجلس ا9على من ثنائية القانون الو الفقه في مسائل ا9حوال الشخصية ، سلسلة الدراسات و ا9بحاث ، الجزء  

  .304ص  1ا9ول العدد 
2
  . 657/9/2009الملف رقم في  2009/12/31بتاريخ  1593حكم ابتدائية مراكش رقم  

 
3
  .صادر عن رئيس المحكمة التجارية 2006/492/4في ملف استعجالي رقم  2007/1/17أكر استعجالي صادر بتاريخ  

 
4
  .286ص  6منشور بمجلة الملف ، عدد  394/04في الملف الشرعي عدد  2005/1/18قرار محكمة ا+ستئناف بالجديدة صاد بتاريخ  

 
5
  .194ص  135/136منشور بمجلة القضاء و القانون عدد  1984/1/23بتاريخ  539ا9على عدد قرار المجلس  

 
6
  .38ص  33منشور بمجلة المحاكم المغربية عدد  5258في ملف اجتماعي عدد  29/7/1991صادر بتاريخ  539قرار المجلس ا9على عدد  

 
7
  . 101ص  6منشور بمجلة ا+شعاع عدد  1747/90في ملف  1991/3/18قرار محكمة ا+ستئناف بالرباط بتاريخ  

 
8
  . 308أورده عبد المجيد غميجة في م س ص  1380/84في ملف  1986/2/6بتاريخ  144قرار المجلس ا9على عدد  

 
9
  . 123ص  12منشور بالمجلة العربية للفقه و القضاء عدد  5258في ملف اجتماعي عدد  1984/7/23في  539قرار المجلس ا9على عدد  
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1
عمر ا9بيض ، دعوى ا+فراغ ل�حت�ل بدون حق أو سند أمام القضاء ا+ستعجالي ، منشور بنشرة محكمة ا+ستئناف بالرباط عدد خاص  

  .60، ص2003/2004
2
 48دد منشور بمجلة المحاكم المغربية ع 243/94في ملف عدد  1986/12/10بتاريخ  1973ھذا ما ذھب اليه المجلس ا9على في قرار عدد   

من ق م م لقاضي المستعج�ت قصد افراغ الشخص المحتل الذي وقع التنازل عن  149يجوز تقديم دعوى ا+فراغ استنادا الى الفصل " 67ص 
  ".الكراء دون موافقة المكري



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@…†ÈÛa@@@æëŠ’ÈÛaë@@@ÉiaŠÛa@@Z@Šiìn×c2014  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN................ 

141 

 

 � U*- �� F��mM� ����- �� �>�4�s ������ KJ�)� 2�4)	� �J# [	�!� �Y �	� $��%� ��'	 ��:�
 � r U_<	�  ���s ��'� ��- 
�V�>� x�> U4)	� ����- 2��C� �� ���� �	+ �¡P r �P��? � U4)	� =��c b"{

4)	�  �Y�- b# j&&¦ ��� �����	 (ij* �- (�� 2��C� U'c t��� �Y �t	� 7&)� �t	� ��3� r �nl� �> U
b��Z	� b# U��<A� �� ���)	� lv� �® KJ�4> o��- �> b#�OA� l� o��*3�1�  

 ����- 2��C� I� F��mM� ��)� (>�m�A� � (	��)�,M� �P���- ����s (#�_A� o�O�	� �¡P �t'n
�A �4�"� 9�Z�>� U'c �J&P t��� �	� �	�%� S ���<� l� U4)	�  o�O�	� U/�` ��3� (O��� �&�> � U4)	�  ��

�&��4)	� 1��	� 2�4)�,� �&��'�� I� U4)	� ����- o�/@2�  
 (	��)�,� ��- S o�* �Y �º � ��
��O	�  �j&J��	� x�> �P��� M U4)A� ��� �� �
� �� �� }&C �

 ��- �J# 9���	� S 7%� � �J# �V	�!4�	 ���/ �.�"� �� �J�� y���C ��Y� �Z��A�  �JX� ��� 9�Y� �� �� }&C �
 Kn- �� �- }&C � r l_	� $��C x�> �)` ��)` � ���<� l� �4> �)� 2�4> �� KJ)� �� � KJ&�> (>�A� �&�>
 �tn �- �� 1
�cM� I� ��, M � 7C ���# U�5 U� ��!	 ��
��m �	�%� etn S  ��)�"A� (m�Y  ���Z�/�

� S �V	�# 7�)�� ��3����/G� ��� 2�4)	� �)# �� �&>�A� ��� 2��C� �&)mº3� 

%&
'�� !"#��  � ,
�
F��� S �
�� K �OA B��D L�W� �	G ��P� �
��5# ,
���_�� �  

 
��)	� �- �
�	 U��� ��<	� �&�C- z�� �P�)� �n 2��C�	 ��!	� z�>� �� W��� ��� �+�
 ��, x�> o��# �*���	�# ��&>��<s S o��V	� �	 ­&�� ���<� 
�� x�> ���"� M ���'	 ��&�C- �)# �- r ���<�

 ��
��M� 1��A� � ��
���	� 1��A� ���n �J`M�� Kn- b# �� � r ��#�, ���c- �4� �J`M�� ����` z�>�	� etn �¡P 
��)	��  
 p�$� I	�2�� �,
�
F��� I�
�� K �  

* �� o��'	� x�> [�!	� ���`
� �� ��<A� x�> ��P r �&��8 �J* �� �	 �ZZ�A�  ��� ���Ã� � �J
 lJ? �J4n- ��� b����	� �� �>�4� �, 7��. �> U/��	� 1
��m (#�_A�24  ���1955  �Y�)	� K:�� �t	�

 �&P�%� � �&>��Z	� � ��
���	�  ��� o��� 2�� S �L'A� � ��'A� b# �&i��'	� �S�. ���0 U*- �� �Y�)	� 
 o���	� �&��'�� ­�~ ��, ���# ��5 �L'A� U)� ��'A� W�. �� ��"P �- ��)	� 1�� o�J��� �)� UJP r ��
���	�

£ e��!	 o�O�	� ��  
 �L'A� � �VY�	� �	�� b# E<�� �t	� ��)	� �n lJ:	� �tn �� IO] �	� �&i��'	� �Y�)	� �- �c M

�M� S �4�,� �t	� �*��	� �+�  ���, I#
- � r �&#��� b���!	� b# ��)	� ��� �+� b��, 1�A �	�_�,� � U��# ����

                                                           
1
الحقوق مراكش ، السنة الجامعية  حسناء ايت بابا ، ا+ضراب بين التقييد و ا+ط�ق ، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون ا+جتماعي بكلية 

  .34ص  2009/2010
 
2
-1968(أستاذنا عبد اللطيف خالفي ، ا+جتھاد القضائي في المادة ا+جتماعية رصد لمبادئ و لقرارات المجلس ا9على و محاكم ا+ستئناف  

  .318المطبعة و وراقة الوطنية مراكش الطيعة ا+ولى ص ) 1998
3
عن المحكمة ا+بتدائية بعين الشق الحي الحسني ، و  368/96في ملف اجتماعي رقم  1996/7/4صادر بتاريخ  552/57أمر استعجالي رقم   

  .179ص  78/79منشور بمجلة المحاكم المغربية عدد
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1
  .4ص 1999و مدونة التجارة ، طبعة المعرفة مراكش  1955ماي  24أستاذنا محمد بن أحمد بونبات ، الكراء التجاري بين ظھير  

 
2
من  1955ماي  24من ظھير  33و  32جھاد أكرم ، زمان تقديم دعوى افراغ محل تجاري ل�حت�ل بدون سند و+  قانون بين الفصلين  

  .4602/05/15في الملف عدد  18/5/2006بتاريخ  2732/2006خ�ل التعليق على قرار محكمة ا+ستئناف التجارية  بالدار البيضاء رقم 
3
  .1955ماي  25من ظھير  6الفصل   

4
أورده عبد العزيز توفيق في قضايا المجلس ا9على في الكراء  639/13/02في ملف تجاري عدد  2002/12/18بتاريخ  1544قرار عدد   

  .118ص  1957/2004التجاري 
 
5
ور بالمجلة المغربية لAدارة المحلية  و التنمية عدد محمد الزياتي ، اشكالية افراغ  المح�ت ا+دارية بين القانون و ا+جتھاد ، مقال منش 

  .99ص  2001 38/39
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1
  .17-16ص  16عبد الواحد بن مسعود ، ا+شكاليات التي يطرحھا موضوع افراغ السكن ا+داري ، مقال منشور بمجلة رسالة المحاماة عدد   

2
  . 06/459/4في ملف رقم  2006/20/12بتاريخ  415أمر استعجالي رقم   
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1
  .7-2007-343قرار صادر عن محكمة ا+ستئناف بالرباط  رقم الملف   

2
  .122ص 1987- 1958منشور بقرارات المجلس ا9على في المادة ا+دارية  22/6/1979صادر بتاريخ  213قرار محكمة النقض عدد   

3
  .122ص  1772/91في ملف عدد  1999/2/26صادر بتاريخ  672قرار رقم   
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1
ظة العقارية ظ قد يتخذ قرارات أخرى خارجة عن حق الملكية كما لو تعلق ا9مر بقرارات التأديب الصادرة في حق أطر ومستخدمي الوكالة الوطنية للمحافإذا أن المحاف  

  .بإعتباره الرئيس التسلسلي لھؤ+ء ا9طر والمستخدمين وھو ما يجد تبريره في إعتبار المحافظ رئيس مصلحة 
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1
على  مطلب التحفيظ والمودعة  تجدر ا(شارة إلى أن التشطيب كقرار + يكون فقط في الرسوم العقارية بل قد يرد أن يتخذ المحافظ قرار التشطيب على ا(يداعات الواردة  

الثاني المتعلق بإشھار الحقوق العينية العقارية المترتبة قسم من خ�ل الباب الثالث من ال ع  إ+ أننا ن�حظ أن  المشرع المغربي قد نظم التشطيب كقرار.ت.ظ 84طبقا للفصل 
  .بق وأكدناعلى العقارات المحفظة وتقييدھا في السجل العقاري ما قد يوحي بأن التشطيب قد + يكون إ+ في الرسوم العقارية وھو إعتقاد خاطئ كما س

ادنا أن التشطيب الذي يرد على وإن كنا قد إعتبرنا التشطيب كقرار يكون في مرحلة ما بعد تأسيس الرسم العقاري من خ�ل التقسيم أع�ه فإن ھذا ا(ختيار نابع من إعتق
الواردة في   مطالب التحفيظ ھي حقوق مستقبلية تبقى معلقة  ا(يداعات + يكون بنفس القوة والتأثير الذي يكون في التشطيب على التقييدات خاصة إذا إعتبرنا أن ا(يداعات

  . باشرة بعد التقييدبين الوجود والعدم بقرار التحفيظ أو تأسيس الرسم العقاري على عكس الحقوق الواردة على الرسوم العقارية والتي تأخذ قوتھا الثبوتية م
2
فإذا كان التحفيظ   ettablisement de titre fonciereومصطلح تأسيس الرسم العقاري immatriculationھنا تجدر ا(شارة إلى أن ھناك فرق بين مصطلح تحفيظ   

التحديد فإن تأسيس الرسم ھو القرار الذي يتخذه المحافظ في مطلب تحفيظ مر بالمسطرة العادية من نشر خ�صة مطلب التحفيظ ثم التحديد ثم نشر ا(ع�ن عن إنتھاء 
المقتطعة .ھذا إضافة إلى  البيوعات الجزئية ...نزع الملكية .التحفيظ الجماعي .خذه المحافظ في مطالب التحفيظ ذات المساطر الخاصة كضم ا9راضي العقاري ھو قرار يت

نصوص عليھا في من ظ ت ع بل تكون لھا مساطر إشھار م23الى17من رسوم عقارية حيث أن ھذه ا9خيرة + تخضع لمسطرة ا(شھار المنصوص عليه في الفصول 
  وھو ما يجعل المحافظ يتخذ في حقھا قرار تأسيس الرسم العقاري وليس قرار التحفيظ.نصوص خاصة

3
  74ص 5عدد"سلسلة ا+نظمة والمنازعات العقارية"التمييز بين رفض التحفيظ والغاء المطالب في ظ ت ع مقال منشور في "عبدا+له المرابط 
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في حين أن الرفض كقرار صادر عن المحافظ يكون في مواجھة مطالب " إخت�ل شكلي"ون في مواجھة المطالب المختلة من حيث الشكل كما نضيف أن ا(لغاء كقرار يك 1 
   "إخت�ل موضوعي"التحفيظ المختلة من حيث موضوع مطلب التحفيظ أو الحق المنصب عليه 

2
  "التي يرفض فيھا طالبا للتحفيظ ان يعلل قراره ويبلغه لطالب التحفيظيجب على المحافظ في جميع الحا+ت "14-07مكرر من قانون 37ينص ف  

3
في حالة ما اذا رفض المحافظ تحفيظ العقار او تسجيل حق عيني او التشطيب عليه بسبب عدم صحة الطلب او عدم كفاية الرسوم فان :"قبل التعديل كالتالي 96كان ف  

  "ئية التي تبث فيه مع الحق في ا+ستئنافقراره يكون قاب� للطعن امام المحكمة ا+بتدا
4
  84ص)المرجع السابق(ھامش مقال عبدا+له المرابط   



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@…†ÈÛa@@@æëŠ’ÈÛaë@@@ÉiaŠÛa@@Z@Šiìn×c2014  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN................ 

150 

 

�N�	� �P
  M�C �- �&��bVV"	� �C- �> ���� ��'` �- ��)` M �&� ����� 9�> �� [�!	� �N� 9�> ��D
³�%�1� �4'�� x�> �	�C@� �n ��A� lZ4P ��)` ��*� �	�C S ��-�  

�&�N�	� �P
 
��Y 2�C bvC�V	� �� �>�4� b# (J�P W�/ ���n �- �&	D 1
�c@� 
�� ���� (i�J� 
��Y �n Un
!"� ���J� �)# (`E� [�!� ����D �	��5 ���s �P��� �> 
���	� �tn 
��� 
�Z` �'~ ��- 9- £ �&�N�	� 1�

£�&�N�	�  
e��D �� ��Z	� �tn S2  �)#� 1�!"A� ����# UVY �P��� e
�Z� �Y �&�N�	� �P
 
��Y �- 
�V�>@ [nt�

�J���J���&�'<	�  ���&V	�� =��<	� �&P ���)�D x�� ­&N� l� [�!A� ��'�� �����Y �#��!A� ���n�X���  bC S
e��D [nt�3  
�Jc@�� lJ!�	� 1�!"� S (OA� �)# MD �P��� e
�Z� M �&�N�	� �P
 
��Y �E# 2���	 �/-

���N�	�����  
Q�R� 9�J�A� �tJ# �&�N�	� �P
 �- �D q#��A� �	@��V> +��,3� [nt� }&C� [�. U&�"` �P
 �> ���]

 KY
 �{ �&�{�:P�N4�	 1�� 2�3 �~��` ��> b)� B&`�`� (���	� [�!	� �> F���� �&�N�	� �P
 
��Y �3
�
��)	� �&�N�	� 9�:� 1�!"A 
��)	� ��O/@� lJ!�	� 1�!"A 
��)	� ��O/D �)# MD �&i�V� e
��� 
�Z` �'~ M

 ���N�	�� 
�Jc@��  �}C�V	� ^�� ["C U&	�	���P
 �> y�N�� � ��<A� �-W �� �o���#D MD �&�N�	� �37 
����Y �� 
�'�07a14� �)# I�� �t	�� 
��tA� �����	� �� 2�3� K"�	� S UZ�	� �tn [&`�` �- 9��)A� ���

 �P��� x�> ��A� �	�CD�  �m�)�	� S }V�	 �&i�O�	� ��C�A�� �&�N��	 ��
��@� ��C�A�� ���)	� [&`L	� �D K8
# �� ^&	 
��tA� UZ��	 ��#�, e���Y �� (�j�� Q�R� �	�	�� �	 U# �P�Z	� F�   �  

 1�!"� o�J�D �)# �- �&�N�	� [�!� ����D 2�VY UVY �P��� e
�Z� �Y �&�N�	� �P
 
��Y �- ���)� �4&P 2��	��
�&�N�	��9  �&O��� �	+ S ����,�14 �����# �J���)` � �4� �   ? ��07a14� �&�N�	� [	�. 9j�� �t	��

����#��A� x�> �V`LA� �&�&)	� $��%� �- �&'�A� 7C �Vv` 7i�8� K�1���	��8 W ��13  �	�� �����	� ^�� ��
��4�	� U�- ��&V# �&�N�	� [	�. 9j�`� �N� �� ��E�� �JP �&�N�	� [�!� �- ��� �	�VY UVY� �P��� �- +D

�&Z�<	� ��&	��"� �{ �	+� [�!4�	 �4&>�` �J# ��A� 7i�8�	����  �	�C S �&�N�	� �P�# 
��Y 
�Z� �Y ��)�
�no�J�D� �&�N�	� 1�!"�  �o��*D S (OA� �)# e
�Z� �Y �- [�!	� �&>�c 9�> �- ³�%� ����� 9�>� �	+� �)#

�/- [V, �- �- [�!	� �&>�c 9�> �- ³�%� ����� 9�> �	 ­O�� �-�����Y U��)` �-� ���/07a14 ���6 o�*
N�	� �P
 
���# 7�)�� (�4)	� IY��	� ��� �D� e�>- 1
��tA� F�V,3� l� [V, �3 �P��� et��� �Y �t	�� �&�

�� ���c-� 7V, �	�  M�%� ¤
�/ �&�N�	� �P
 �&�` z�/- �	�C �T��� � 7&V!�	���  
2��	� ���/��&P�� �&�)` e
��Y U�)� �- ��j�� ��'� �&�N�	� [�!� �P
 
��Y e+��D ��> �P��� �- �'4�� x�C �

�&P �)!	� �� �N�ZA� ��+� K'C S o�*�� �n�4 1�*�# ��
��@� �4'�� �> 
���� B/ �E
:7� 
1�\ =�"P X2��� ��
                                                           

1
  :لAط�ع أكثر على حا+ت رفض مطلب التحفيظ أنظر    

  13الى ص8ص2008رسالة لنيل دبلوم الماستر كلية الحقوق وجدة"قرارات المحافظ في حماية الملكية العقارية "كريمة بوع�  - 
  21الى ص13ص1999رسالة لنيل دبلوم الدراسات المعمقة كلية الحقوق البيضاء"الطعن في قرارات المحافظ"باشخالد بل - 

2
  9ص"  س.م"كريمة بوع�   

3
  85ص"  س.م"عبدا+له المرابط  -  

  15ص" س .م" خالد بلباش  -     
4
  .لمناقرار غير منشور على حد ع 2001-97ملف رقم2002نونبر27مؤرخ في2002-200حكم رقم 
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+ ما استبعد بنص صريح وان كان ظ ت ع لم ينص صراحة على إمكانية الطعن في قرار المحافظ بإلغاء المطلب إ+ أن ا9صل ھو قابلية جميع قرارات المحافظ للطعن إ 

  وبالتالي قابلية قرار إلغاء المطلب للطعن القضائي
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5
 1999قضاء المجلس ا9على في التحفيظ خ�ل أربعين سنة مطبعة النجاح الجديدة "أورده عبد العزيز توفيق 614ملف مدني عدد1984يوليو18مؤرخ في1411قرار رقم -  
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  من ظھير الھحفيظ العقاري 38"انظر في ھذا الصدد الفصل  -  1

2
  .وقد سبق وأشرنا الى الفرق بين ك� المصلحتين -  

3
دة للحقوق العينية والتحم�ت العقارية المترتبة على العقار وقت إن الرسم العقاري نھائي و+ يقبل ال طعن ويعتبر نقطة ا+نط�ق الوحي"ظ ت ع ما يلي62جاء في ف -  

  "تحفيظه دون ما عداھا من الحقوق الغير مقيدة
4
 إن التحفيظ يطھر العقار من جميع النزاعات المتعلقة باستحقاق الحق موضوع التحفيظ ويجعل المسجل على الرسم العقاري"في قرار لمحكمة ا+ستئناف بالرباط ما يلي -  

  95/11ملف مدني عدد1998/12/30بتاريخ8837قرار عدد..."المالك للحق بدون منازع
5
  16و15ص)س.م(سعاد ايت بلخير -  

6
  94ص)س.م(بول دوكرو -  

7
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1
وضع حد للحا+ت  لن يسلم من المنازعة مالم يتم تأسيس رسم عقاري مثبت لتلك الحقوق وھذا المقتضى من شأنه84وھكذا فإن المتدخل في مسطرة التحفيظ من خ�ل ف -  

وضوع مطلب التحفيظ ومع ذلك تستمر التي كان يتوارى فيھا المستفيد من ا+يداع  المذكور حيث + يتم إشھار حقوقه خصوصا في الحالة التي يعمد فيھا +قتناء جميع العقار م
  .المسطرة في اسم طالب التحفيظ البائع

ورغم أن بعض .عتبر طرفا من أطراف دعوى التعرض 9نه + يكتسب + صفة طالب التحفيظ و+ صفة المتعرض ففي السابق لم يكن المستفيد من ا+يداع المذكور ي
حتى وإن لم تكن النصوص القانونية تسعفھم في ذلك فإن قضاء 84المحافظين كانوا يعمدون إلى قبول تعرضات موضوعھا المنازعة في حقوق وقع ا(ع�ن عنھا طبقا للفصل

إذ أن "...يلي يتردد في عدم قبول النظر فيھا بدعوى  أنھا تندرج في اختصاص القضاء المدني وھو ما أكده المجلس ا+على في احد قراراته عندما قضى بما التحفيظ لم يكن
  "من ظ ت ع وھي البث في التعرضات على مطلب التحفيظ وليس التعرضات على ا+يداع45و37ص�حيات ھذه المحكمة محددة حسب الفصلين 

  :للتعمق أكثر أنظر 
  وما بعدھا45ص2012ماي5العدد"مقال منشور في سلسلة ا9نظمة والمنازعات العقارية"المقتضيات الجديدة المختلفة بالتعرض على مسطرة التحفيظ "أحمد أجعون -
  دھاوما بع31ص2012أعمال ندوة تزنيت منشورات المنبر القانوني ماي"التعرض على مسطرة ا+يداع"عمر أزوكار -

2
يكن مدعم بالحجج ذلك  ذلك أن قرار رفض التعرض المقدم داخل ا9جل ھو قرار يصعب تصوره من الناحية الواقعية إذ أن المحافظ دائما ما يقبل التعرض حتى ولو لم -  

تاركا الكرة في ملعب القضاء ليقضي بصحة التعرض من ان المحافظ ومخافة تفويت الفرصة على المتعرض في المطالبة بحقه العيني يعمد في جميع ا+حوال لقبول التعرض 
من  48ا نذكر ھنا بأحكام المادةعدمه وربما قد يتضح منذ الوھلة أن ھناك مغا+ة في حماية المتعرض على حساب طالب التحفيظ التي تكون ھذه المقتضيات تعسفا في حقه لكنن

ھنا نستشف أن المشرع .من ھذا التعرض في حالة ثبوت أن ھذا التعرض قدم بشكل كيدي أو تعسفي  ظ ت ع التي تؤكد على ضرورة تعويض طالب التحفيظ المتضرر 
  .حاول أن يخلق نوعا من التوازن في إطار حمايته لكل من طالب التحفيظ والمتضرر

3
  57يضاء صأطروحة لنيل دكتوراه الدولة كلية الحقوق الب"رقابة القضاء لقرارات المحافظ العقاري"جمال النعمي -  
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  13ص)س.م(الرزاق عريش.ع -  

2
  14ص)س.م(الرزاق عريش.ع -  

3
  53ص)س.م(خالد بلباش  -  

4
  2011نونبر22الصادر بتاريخ14-07تعديل -  

5
  2001أكتوبر25الصادرة بتاريخ5829المذكرة عدد -  

6
  .على حد علمناقرار غير منشور  1580/4/1/2002ملف إداري رقم2002نونبر21صادر بتاريخ1145قرار عدد -  

7
  16ص)س.م(عبدالرزاق عريش  -  
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جاء 1671/1/2/1999ملف مدني عدد2001يناير10الصادر بتاريخ164وھو ما أكده ا+جتھاد القضائي عبر عدة أحكام وقرارات نورد أحدھا وھو القرار عدد -  

ر في طور التحفيظ يجب أن يمر والثابت أنه من القواعد ا9ساسية في مسطرة التحفيظ أن كل دعوى أو منازعة أو مطالبة بحق عقاري أو ترتيب حق عيني على عقا"...فيه
  .قرار غير منشور على حد علمنا ..."بمسطرة التحفيظ إذ + تقبل أي دعوى ترفع باستق�ل عن مسطرة التحفيظ

2
  26ص)س.م(ذكرته سعاد أيت بلخير 80/2002ملف رقم 2002أكتوبر16مؤرخ في 177/02قرار عدد -  
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1
  82ص2001/2002رسالة لنيل دكتوراه الدولة في الحقوق كلية أكدال السنة الجامعية"شريع العقاري المغربيا(لغاء والتشطيب في الت"عبدالعالي الدقوقي -  

2
ن بضرورة إلغاء حق كما أن ھذا العدول فيه توسيع لسلطات المحافظ على حساب سلطة القضاء وھو ما جعل بعض الباحثين أمثال ا9ستاذ عبدالعالي الدقوقي ينادو -  

  )83انظر نفس المرجع المذكور أع�ه ص(خاذ ھذا القرارالمحافظ في ات
3
درھم 160ملزما بدفعوھنا تجدر ا(شارة الى أن ھناك اخت�ف في اداء الرسوم على حسب نوع التعرض فلو أن ا9مر يتعلق بتعرض كلي أو مشاع فإن المتعرض يكون  -  

درھم  كتعويض 300درھم160ة معينة من كافة المطلب أو تعرض على مستوى الحدود فإنه تضاف لكوجيبة قضائية وحقوق رافعة وإن تعلق ا9مر بتعرض جزئي في قطع
  .درھم إن كان خارج دائرة عمله 450+نتقال المھندس لعين المكان لتحديد التعرض الجزئي إن كان العقار داخل دائرة عمل المھندس أو

4
يجھلون ھذه المسطرة و+ علم لھم بھا ويمكن القول أن مداھا ينحصر على المستوى النظري + غير أما على المستوى وبالنسبة للمساعدة القضائية فإن أغلبية المواطنين  -  

عة بأقسام ومكاتب ا9حكام العملي فھي غائبة تماما خاصة وأن ا(ستفادة من نظام المساعدة القضائية يفرض إلمام بالقانون وتمكن من المسطرة القانونية ودراية واس
  .جرد حبر على ورقخصصاتھا وھو ما + يتحقق على المستوى الواقعي في الكثير من المواطنين خاصة مع تفشي ظاھرة ا9مية ما يجعل نظام المساعدة القضائية موت
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pdf.com/telecharger-book-+++-gratuit-converter-pdf.htm 
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6 commerce intrenationnal. ed.   PH.FOUCHARD :l’évolution des mode de règlement des litiges Dalloz,1987.p:1. 
7 j.makie- karl  «  hand book of dispute resolution ADR ccin action alternative dispute resolution in Australia by davida.newton 
“sweet and maxewell london and new York first publiched ,1991,p:231. 



æìãbÔÛaë@éÔÐÛa@òÜ©@…†ÈÛa@@@æëŠ’ÈÛaë@@@ÉiaŠÛa@@Z@Šiìn×c2014  � 2336 -0615ردمدNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN................ 

169 

 

���*� �� �'¦ $�. ���> ��Z#  �>�j�	� U% ����	� $�!	� �- ����V	� Ui�,�	�P �&�- �- �&�V��"�  �P�/ rF
 2�A�� �Y��	 �V"� �	+� r(m���	� �> ��)�#M�� K&'N�	� �D o���	� ���# �	+� ��j�	� S }	�8 W�.  2�/�¡#

��)� l� U'<# KJ`�>�j� UC� ��
���	� KJ!#��
 ���~�	 �&),�� 

 �&	��	� 1
���	�  �>T��� �� ��i�!	 �4i�A� Ui�,�	� �)` �J�- �4� �&�L�@� ��&# S ��c��	�  �>T��A��
 �tn �� �Y�!��� �&4Y�	�  ���)A� �&�> [�_` �Z>  ���)� �� �nl�� ���'�	� �&'�A�� �&��L'	@� 1
���	��
 S U�3� 9���� �&��- ����. � D� ��j�	� ���"�	 ���# ����. ��)� M� ���)�	� �tn �> ¤�] (m���	� �¡P x�)A�

�>�j�	�9�'C- S �	 �!"� �n �� 7P� ��j�	� K"C �4J� ���� �t	� (i�O�	� T�JX� �D �J#�N�- E��� �-   
�����	��  

 [�	��(,�,3�  �J&P(�V#  b# ���	� UC �n� �C��b>T���A� �  ��&�)�	� �> ��&)# �o��*@�   �&�'<	��
 o���	�# �	+�  r1��)A� �&�����	��D  �&	G� J"	�� 1�Z��A��.�,� �� �� �-   �m���A� �- ��&n W�. �� 7&P��	�

 S �n�j�� ���
� �����D  (m�� (i�J� UCW��.3� �	�)P� �&#��� ��&��#1 �  
 7��!# ��j�	� UC (n 1�C�� 1�'P 2�C 
��` �J�- MD �J`�&4"` ����/� ��� $�!	� etn ��P 9�4)	� x�>�

� W��>3� �M r��P�!	� �m
 �&P BC �- ��� S [Z�� �n���D x�)� �'	� r�&4"�	� �&�&� S ����¬ F�)<	� �&	��`
 S �	�Y �'~ �� �tn rK���� �D o���	� ��� W�R� ���"` �C�� �n zj_A� �'	� F��	- 1�> �� �� �A �C�� e���

��
���	�  �>�j�	� ���"�	 ����	� $�!	� ���)`�  
<� �P�)� �� �#M $�!	� etn ���)` �)#�(��v	� [�!A� S �	�����, �� �n� �n
�!` UC���� r$�!	� etn 1E�  

%&
'�� !"#��   �,
�
F��� �
P�>O�� ,
���� ,
���� ]	#�� ��# � ItR& �  

 ��<V	� d�
��	� S �#
�m (n � D� r1E<�	� �v��C (n $�!	� etn �D 2��� �- (�!�A� �- (J��V	� l� ��
���� �	�  �P�R� 9�Y �~�Y�  j&¦ ���� �� (n ����	� $�!	�#  �P�R� ���"` 1�'P� r�~��	�  �)4�±� S 
�v`

 �&	���	��  �P��v	�# ��&8�� 1�&.� �Y�> ��� F�)<	� �4'C �� ��vV�� (JP rd�
��	� $�> S  �)4�±� [���
�)	� F�)<	� �� ���)	� �- }&C r��# U'	 ��
���	� q#���	�� �&>�4�*M�  ���)	�� �D ���` ���� �&#�_	�� �&#

 y�L	� (n Ui�,�	� etn 9�Y x�> U&	� l/� ro�O�	�� K&'N�	� �D o���	� UVY �i��n� ���� 1
�Z# r$�!	� etn
 r�tn ����� x�C ����. ���Y �>� ��)	� 7.��� U� S r������` F�)<	� ���� �	� K'%�� 2��Y3�� B)<	�

�T�� �	�  �)4�±� S ���Z/ r�&���P@� F�)<	�� ���&,3� F�)<	�� r�n�&	��`� �J`���>� �J8��` x�> �P�{ �	
 U��. d�
�` ��J�	�  r�tn ����� x�C $�!	� etn �D E��` �	�T��� E��` ���� �	� ���� S ����{� �&,- S �v4P

}&C ­&"A� UVY ���Y 1�> �D  M�%� [��� ��)`� rKn��> �&V%� $�!	� ��, S  2�'c3� etn �� ���)	� ���n
  ��&n �J��� º �&<��V	�º2   �>�j�	��  �P�R� KJ&	D U��` ����	� S +���	� ��+� 9��	� 
�V� �� �>�4� (n�

x4"� ���� �v	�8 ���Y (n� ����¬ b���Y �� Q��c3� b# ��j�	�  M�C ���"�	� K�` }&C b����	� b# º

                                                           
1 Center for Democracy and Governance, alternative dispute resolution practitioners, Washington, 1998, p: 04. 
2 Murali Neelakantan : conciliation and ADR in india.ni shith desai associates.1996.p.2 sur le site  intrenet www.mindsping.com/ 
nishith                                                   
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Disputants villages   ºb&P�!	� U� (m�� (i�J� U� ¤����	  7�/� �&�i�V�	�  �>��Z�	 �#���*� �	+�
 o���	� 9�>� ����	��D b��V�	� �- b����	� b# 1�`���� 2�&*- �D ���Z	� ��~ M x�C o�O�	� ��� � K&'N�	��  

 2�# W�)` ��&,� Kn��> �*�� 2�_�"	� S ����{� �&���PD S ��-�ºpalabre º(n� �.�,�	� �� �V��Y  
 
t)` 2�C S �O�-� �&��A�� ��
���	� KJ`�>�j� UC S ��&,�	� etn �D o���	� �����>� }&C r7&P��	�� �%�ZA��

K&'N�	� �- o�O�	�  �D �� ���� b>T���A� (m�� UC  �D 2���	�1 �&#�)	� Ui�V�	�� F�)<	� �O�- �P�> �Y�  r
r9�,@� o(� UVY r$�!	� etn   �n�j�	�� �	��)	�# ��4"�� ����� ��t	� ��&V�	� »�&c �D 9�'�CM� K�� ��� }&C

���P3� b# �4&P �� 9�"* ���OY 2����` ���O�	� ���� ��, r­�Z	� ^	�� S �&Y��ZA���  
 x4"� ^�� S Ui�V�	� o�4>T �D ��Vnt�  �����  r���'	� S ����{� ³&�R� 2�� S �v4P º 1T�	�º-� º
 ��"	�º2  �� lv'	� ­&��` ��  o�N4"	� �)��<	� 2�j�# $�!	�� Ui�,�	� etn  Tj)` K8  rK���� [�� b	��5  r

 �	��	 �Y��Z� K�3� x�C� Ui�V�	�� �i�<)	�� 1�/@� b# ­�Z	� -�V�  �Y- �	�  9�,¶	 KJY���>� �)# $�!	� etn
��)`  º b# ��N�� �P  1�/D �����A� � D K'��/-º3�  

  S 2�/�	� ��� ��j��	 �&VC ���� ���"` �D o���	� �D W��.3� [V{ �	� �~�'	�  ��G� �� lv'	� ���n�
��"�@� 7�/ �J�*� �� �	� ��&V�	� ^,3� 1���"�� ���<V	� 1�&%� l, UY�)`  �n����  

��Y S ��<A� �n�*�- �	�  �&	G� etn �8��C K�
 �i�jX� S ��-���X� ��
��@�� �&��A�  �o��*@� ��4  �- MD r
 S q,��&	 ���P3� b# �"C e�* �+ ��c �- r����j	� d&c �.�,��  I4�±� �&	��`� $�4>- S   1
t���  ����-

�&�i�)	� 
��3� S �V	�� K�` �Y� r7&P��	�� ­�Z	� �&�4)# 9���� ��c��	�  �P�R��  
n �- z�� 9��` �� 2�/ ��� F�)<	� ���¬ z�	 �<�` ���� �	�  �P�R� ��*� I�  �*� Ui�,�	� e�

 �J)	� S ��V!� ���� ��P r�&#�_	� ����V	� �)# S �&����Y �,�� �- MD rK���� �D F�nt�	 �&N�` Ui�V�	��
 9�> �&"���	� 1
�v	� �)# ���* �� �����,�� �%�ZA� 9�J�s K���	�1789 ��M�	� S  �J? �Y� 1�N�A�  

 9��>3� 2�/ �&'���3�1965a1970  S �V&'	� �).��� o�!,� �� l8E�# �"��P �D �&�i�)	� �.�,�	� ��/�-�
 S ��m�A� �tn S 7�)�� ����Y 2�- 9�)	� �����	� �>�� r����3´1´1973  ����Y e�)#�24´12´1976  � �t	�

��
�J4X� q&,� b&)` �V*�s5�  
� �'���- S �	t�� 
�J? I��  r���	� 2�*
 �!,��#  �>�j�	� ��	 �.�,�	� �&'&	�8�'	� �"&�'	� �����,

 S (",�� U'<#  �4�>� 1�N�A�  ��M�	� S �&��'%� �!�"	�1900 ��M� S ��<�- �	+ �)# K8 r
1���%� �'"	� 2�4)	 7&P��	�� �.�,�	� ^�� Uv�  ���/  M��� �
���&�� ^�,�"`�,��1913 �� K8 r �)#

 �.�,��	 ¯.�	� ^�±� �J�` �	+1943 F�#
-� 2�4)	� b# (>�4X� U4)	�  �>�j� S �:�� ��� �t	��  r
U4)	�6� 

                                                           
1 Amadou Dieng : les mode alternative de reglement des conflits ( MARC)  en ohada,  cabinet cima   devilla,  law firm, 17et18 mars, 
2009, p :06. 

 www.arablaw.org:            لموقع لى اعمقال منشور   2التسوية الودية لحسم المنازعات، ص، : بوشعيب اوعبي  2
  10، يةاEسورة الحجرات،   3
  .2008 ابريل21، لـ 23، الجريدة الرسمية عددواIداريةالمدنية  اIجراءاتيتضمن قانون ،  2008فبراير  25 المؤرخ في 09-08قانون رقم  4
  3:ص ،مدى فعالية الوسائل البديلة لحل النزاعات  وMقتھا بالقضاء نفس المرجع ،ناجي أنوراحمد  5

6  LAURENCE Boulle , Ahistory of alternative dispute resolution” ADR bulletin”vol7,article3,2005,p:07. 
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 1
�8�  M�Z`M� �	�J,� �>�,� (	��	�� (�/��	� 
�4v�,M�� 1
���	� W��? S U��%� 
�!�	� I��
 �> }NV	�# ��>T���A� o��# �	t	 b>T���A� [	�!� �&V�` S K&'N�	� I*��` r��
���	� ���)	� ����m� �&*�	��'�	�

l/3� ���)	� S ���Z/ KJ`�P�/ UC K� U�'` z�/- $�.� Ui�,� S �_	�VA� �)� � +D r9�Z�A� ���	� �� 1
 �J`�4�>� $�.�  �&	w ���n �NV�- � D� r��
���	�  �>�j�	� K"% 1�&C� ��&,�	� �)� � K&'N�	� ��# 2��	�

 �>�j�	� �P ��c S �&	��	�  ��&���  �)��<�	� K:)� �  
�M� ����V	� �� $�!	� �- Ui�,�	� et� �&�)�	� �Y�!�M� ���'P 1�N�A�  ��M�	� (Y  �t	�#� �&��"',��

 ��, �&'���3�1977 ���n W�)`� (m�L	�� 
��%� ��4�>� �&�����	� �J�4:�- UO�` �	� rºAlternative 
dispute résolution º1 ����5 ���n ����  r ���, y�8 t�� o�O�	� 9��- ��	�> z�>� ���n ���� }&C r

��"��  �"�*� o��/�  �)P���� z�>�	� ��n
-� rb&��5 F�)`-� �&i�OY  �����  r1�/�  �����  ��
 �� 1�_Z� �4'5 �	�` M �+�A r��j�	� �tn K"% ���� ����# ��&,� 1�'P �C�. K8 r��
�ZA�� �Y�	�# b&P�!	�

5 �"&i
 ���?�A� 
��] K8 ��j�	� U&����# �P�)�� ���
� �	 �® �&�?�� 
�V� �C� 
��] W�. U� 1�'�	� �Y�
�  r����
  �4�,�� ro(c S �&��j	D �"&	 �"�* 1�_ZA� �4'��  ��>� �&i�O�	� �4����  �o��*D ��Y�-� b&P�!	�
 �-  W��.3� ��?�� U/� K8 �4'�� ��O)	 (J�c �-�# ����� �4'�� ^&i
 �n�)# ��-  �>�, �Z� �"�X�

�� S �/�P �&V��* �P�� �D �4'�� ��O> z�>�	� �J���� �4JY��`� ���)&	  �*�/� �>�, �Z�  �4�,� �m��
 ����	� Ui�,�	� �	+ �)# x4"� �� 1�M� ����� F�)`3�� 9�,�	��  ����	�� �Y�	� ��j� �Y�� 9�,� l/ x�>

 �>�j�	� K"% �&V%� �-2�nM� t/�� r�lV� �
�<��� �&'���3� 1�N�A�  ��M�	� S �.�,�	�  �<����   r ���j�� 9�4
 �Vv`  �,�
�	�� r��
���	�  �P�R� UC S �),�� �j&C t/E`  -�VP [,��A� �X� lP�`� �J&	D o���	�� �J>�&<#

�&	��	� ��
���	� ���O�	� K:)� S r$�!	� etn ��4�>� I�<`��  
i�Z/ �� �&�> �Y�
  �A �
���	� ���&A� S �<��` 7&P�`� �.�,� �� ���"�	� 
���#  t/w� �!&"# �

 ���:� �� �)m�� �J��V`� �&	��	� K&'N�	� �4:�- �J`�4�>�P W��.3� (m�� K'� ¤��R� S �>�"	�� ��J,�
�&V%� ���"�	� x4"��  

 ����V	� �>���	�# �&� rK&'N�	�� �%�ZA� 9�:� �> ����"� �>��Y Im� �D �&	��	� 1
���	� �P��  �4)P
  �>�j�	� U% ºADR Rulesº3 }&C r  UVY r�&VC� ���� KJ`�P�/ ���"`� �J&	D o���	� b>T���4�	 �'~

 1
���	� �����	 1�N�A� K�3� ��X �)m� �	t�� r�&	�� �- �&�5 ��j�	� ���- o��, ro�O�	� �- K&'N�	� �D o���	�
� 7&P��	� �<� S �8� �� ���� �&	��	�  �>T��A� S IY� �� ��� 7&P���	 �>��Y  r�&	��	� U% ��� 7��.� ��&,�

��
���	�  �>�j�	�4 ¯.���� 2��	� b# 
�4v�,M�  �>T��� ���"` ��<# (	��	� ��V	� �&Y��`� ��)P �	t�� r

                                                           
1 GLOBAL Busniss Dialogue on electronic commerce, Alternative Dispute Resolution guidelines ،final approved version, Britain, 
2003, p: 55. 

 :الموقع مقال منشور على  3،4:، صالوسائل البديلة لحل المنازعات وع�قتھا بالقضاء، ص ،توفيق  حسام لطفي 2

http://www.4shared.com/get/gldiuU-j/_ht 
3 ADR RULES : of international chambre of commerce.                                                                

ھذه القواعد من قبل  أقرتوقد  UNCITRAL CONCILAITION RULESالمتحدة قواعد خاصة بالتوفيق  لRممصدرت لجنة القانون التجاري الدولي التابعة أ  4 
حل للمنازعات المتعلقة بالع�قات التجارية الدولية عندما يرغب الطرفان بحل  تلك  Iيجادبھا   باWخذ وأوصت 1980 اWولكانون  4المتحدة في  لRممالجمعية العامة 

  .زعات بالطرق الوديةاالمن
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 z�/3� 2��	�ºICSID º1 ���A� �� �	+� ���� ����!#  �>T��A� K"% Ui�,� �)m�P r28��35  etn ��
Z�� K&'N�	� UVY 7&P��	� F�# �N��P r�&Y��`M��	t	  �o��*D x�> ��  

  r�.�,�	�  �m���� 
�4v�,M� ��4O	 �&#�)	� �",�A� �&Y��`� �)m� (4&�Y@�� (#�)	� �&)Z	� x�> ��-
 ���A� �� ��j�	� U% ��&,�� 7&P��	��2 �3 �Y�V"	� �Z� ����� K&'N�	� UVY �J&	D ��>T���A� �J&	D E��� }&C  r
1�n��	� j��� Im� bC r2�±� �tn S  �&��	� 1�R�� 7&P��	�� �.�,��	 �>��Y r(	��	� �
���	� K&'N��	 (4&�Y@�

 t�� U4)	� ��#� r1�_ZA� K�����1990  �� �nl�� �.�,�	� 1
��D ���&	 �%�ZA�� �.�,�	� j��� ����> �{

�4v�,M�� 1
���	�  �>T��� K"%  �&	w �  

  K&'N��	 �&'���3� ��&�� �V�`�ºAAAº   �.�,��	 �>��YºCAMCº2 r  9�> S 1�_ZA� K�����
1996 S �� �VZR� �
3� $�!	� etn �	t#  �*�P r��
���	� KJ`�P�/ UC S ��>T���A� �J&	D E��� }&C r

 U�vA�� Ui��� K'	� S q�, �t	� ��&���	� o�O��	 9TE�A� Im��	 ��:� ����V	� [��� S  �<���� 1l/3� ���G�
�# �D e������� ��ZZ/� ��Z�YM� �A�> x4"� �� 
�J:# �	t�� r��n�A� ���'	�� ���<V	�� ����A� �
��A� ��Y� ���O�	

��
���	�  �P�R� UC S �),�� �lV� �Y�!� t/E` �.�,�	�  -�# �v4P (i�O�	� ���&A��  
� etn �D o���	�# ����	� �>���	� KJ��	  �	�` 2�4>3� 2�*
 �- �4� 
��4�,� K� �4O` 2��C ��*�� $�!	

 �� 
�V�>M Kn���O�	 I��"	�� (i�J�	� U%� K� �4O` �	� 2��%� �> �4i�� ��vNV� KJ�3 r��
���	� KJ`�Y�>
 S �&�� ��*�� �n �� ^'> r�J*� 2��� �Y� �� e�P�` �A  �&����Y �J�� �v�- KJ`�P�Z` x�> [�_` �&	�A� 1�:�	�

o�O�	�� K&'N�	��  
 UC���� �J`E<� ��Nm�-� r�J&�> ���.-� �J# �&� �	� �����A�  �&4"�	�� $�!	� etn ���)` ���-
 �- �)#

�
���	� ���&A� S 1�4�)A� ���Z/ $�!	� etn Kn�� ����- bV� W�, �n
�<��� F�V,-� �n
�!` �  

b�
'�� !"#��  �,
�
F��� �
P�>O�� ,
���� ,
���� ]	#�� [��&/ �  

 S rb����� 2�4>3� 2�*
 z�	 ��
���	� �J�� ���Z/�  �>�j�	� ���"` $�.� Ui�,�  ��)` 1l/3� ���G�
 �&�>� �.�,�	� �J,-
 x�>� $�!	� etn �D o���	� I�<` �NV�- �&4'N�	� j���A��  ��&�� �)V	� �D x�C

	� U%�  �+ $�!	�# bi��# ����	� $�!	� ����- ��&V` �D $�!�� W�,(m�����  

 [	2��$���  �%C�
2��� LM� ��� ]	#�� �  

16  ,G
A����MEDIATION� �   
   �J�- x�> r$�!	� etn [	 (n U�� � +D ��
���	�  �>�j�	� ���"�	 ����V	� Ui�,�	� Kn- �� �.�,�	� ��)`

�V��# �J&	D o���	� K�� ��
�&�/� ��&,� �` (JP r��j�	� �C��� �� ��C�� �- 2�/ W��.@� ��� UC ���D x�> 9�
 �`
�Y ���C S �.�,�	� �&�4> 
��D S q&,�	� x4"� ���5 ��c 1�>�"s ro�O�	� �Y�
- �	�/� ��� ��j��	�  

                                                           
1 ICSID : The International center for settlement of investisment disputes                                        
2 CAMCA  : Commercial Arbitration and Mediation center for the American                                       
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+��,3� 2����  ��fouchardº   �.�,�	� �] �4&P      �  
"La mission de médiateur se limite a tenter de concilier les parties ou sa efforce de les amener a 

une solution mutuellement acceptable La médiation est consensuelle du début a la fin ." 

 �- ºb&P�!	� (m�� UC K����	 ��J±� 2t# �- W��.3� b# 7&P��	� �	��5 S 1���5 q&,�	� �4J� º1�  
 	� ��&?�P rK� �
3� U%� ��)�Z� ��t	� Kn ��n W��.3�P �����	�� U����	� l&"` x�> �Z��` q&,�

 W��.- �� lv� 2�V�# xO{ �J�D MD 9j�� 
���# (J��` M �J�- K�
 x�> �.�,�	�� rKJ�&# K&'N�	� M b&P�!	� b#
 1�R� �� lV� 
�Y x�> ���5 q&,� 2�V�# �����&P r����	� Ui�,�	� �> KJ`�>T��� K"C ���O�� ��t	�  �>T��A�

�� S ��j�	�# ���)�A�  M�±� S ���/ r��CM KJ�&# �4&P �Y�)	� 
��4�,� S KJ�� �V�
 �s
 W�R� U% r��j�	� 2
(	��C UC S ­��` �.�,�	� �- �:��	 ���A� ��� r�
���	�75%  �D90 %  W��.3� 7��� �	�  �P�R� ��

&�> 9��� �t	� u�,3� (JP �&	G� etn 2�4)�,�# �J�C x��9�:� � ºA.D.R  º�&	��	� 1
���	� S2�    
          

 o��V	� ���)� �&	��	� ���)	� S �4&,M ��
���	�  �>�j�	� S  �>�&c �v�- ����.� ��&,� �.�,�	� 9�&	� ��)`�
 �&	��	�  �o�<�@��º FIDIC º 3 I�` �	�� �.�,��	 �>��Y ���'�	� �&'�4�	 �&A�)	� �4:�A� ��V` ��P �	t�� r

S27  1
��tA� �4:�4�	 I#��	� K&'N�	�� �.�,�	� j��� �J�&V!` x�> W��c@�# 9���� 1���ºWIPOº4�  
 ��<P �'	 rb�.��A�� �	��	� b#  �Y�)	� S ��c��	�  �>�j�	� S ��4)�"� ���� �i�jX� S �.�,�	� �

# x4"� ��� ���  �>�j�	� U% ����!	� etn 2�C �P��8 9��)�M ���/ �#���	� ��&�8 1
��D �NV�- �	��	� �.�,�
�n
�n�T�� �J��Y�> S [V"` �® r�&�>�P ���5 �.�,�	� u��� ���X� ��
��@�� �&��A�  �o��*@� ����Y o�* x�C  r

 �� �Z/�  ro�O�	� 9��� ��	�)	�  �>�j�	� ���"�	 ����V	� $�!	� �CE�12 �� 1���994��1005 �J�- x�>
�JC�. S (m���	 �&��j	D o���	�# W��.3� $��`� S �nT�*- �4� 9�ZR� x�>  ����V�	 1���"� �	t�� r�J&	D

 �- 
�V�>�# ��
���	� �J�� ���Z/� r�&i�O�	�  �JX� �P�)` �t	� ?�:��M� �� U&���	� �J�� x*�� �	�� r�����A�
��>� ��R��  �>T��A� �P S ���,@� [�!�� �t	� �%� ��Z�YM� �4�)` �i�jX� r�n��- 2�!� �Y �&i�OY z

 U/�� Ki�� 
�<��� S �n �.�,�	� �D o���	�P  r���4v�"A�� 2�4>3� 2�*
 �� lv'	 ����Z�YM� 1�&%� UY�)`�
  �:P��� 2�/ �� ��'<A� UC �&�4> 1��&Y �n q&,�	� 
�� ��P   e��+ 7V, �� 2�/ �� �+D �&�>� r�i�jX� ¤
�/�

�  �c���	� 
��4�,� x�> I!��� ����> [.���	�� 2�Z`M�  ����	 �{�P q&,�	� ��'� }&� W��.3� b# 1o��V	
 1��	� [&	�,-� o��@� �P�` �	� ���<V	� ^���	 �VV5� I4�±� S 
t��� ���, (n �����Y ��'` �- UV�P r}��%�

o�O�	� �J&P �s ���)	� �!�"	� ���  

                                                           
  .573-572:،ص، ص2008 جوان 15الصلح والوساطة والتحكيم، الجزء الثاني،  -الطرق البديلة لحل النزاعات -عدد خاص- مجلة المحكمة العليا: فنيش كمال  1 

  .7:ص، نفس المرجع السابق ،ياحمد أنور ناج  2 
3 FIDIC : fédération international des ingénieurs conseils  

   .07 :، ص2004الوساطة كوسيلة لتسوية منازعات الملكية الفكرية، جامعة اليرموك، اMردن، " ندوة بعنوان : الجاريعمر مشھور حديثه  4
، ، ص2008جوان16و15والتحكيم،  الجزء الثاني، الصلح والوساطة- عدد خاص- مجلة المحكمة العليا - لتسوية النزاعات الطرق البديلة" ن حوليييومين دراس ،عمر الزاھي 5

  .  588 -587 :ص
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D 7P� �.�,�	� K&:�` �D ��<A� x), �t	 [����	 ����5 �
�� ��j�	� q&,�	� �J&P ��'� �!&"#  �o��*
 ���A� K:)� t/� ��<A� �� (n ��n ���Y �'~ �	� �:C�A�� r9��	� Kn�m
 2��� U% M��� 9�ZR� �:�  �J*�

�� ���A� �� }&� r���X� ("���	� �&��A�  �o��*@� ����Y �> �.�,�	�# ���)�A�131a2��131a12 �� 
 ���A� [&`L	�# �J�#��` ("���	� ��	�995 ��1004 �&��A�  �o��*@� ����Y ���    

1626,G
A��� [��&/  � 

 �!&"V	� �.�,�	� ���JP r1���> �>���-� M�'c- �.�,�	� t��`ºsimple médiation  º FL�` �	� (n�
 �:�	�  �J*� b# [����	� �D x)"� ��c ��*� S 7&P��	� 9�:� �� �.�,�	� ���n� rb>T���4�	 �V"�	�#

 ��
�<�,M�ºmédiation consultationº  S 1
�<�,� 9�5 �w lV/ �� ��j�	� W��.- �J&P [�!� �	� (n�
 �.�,�	� ���n �- �4�  r��j�	� U% q&,�� U/��	�# ��j�	� ��m���&4'N�	� ºmédiation arbitrationº r

&Y x�� W��.3� �J&P 7��� �	� (n��.�,�	� S ��4J� ��<P �+D K&'N�	� �4Js q&,�	� 9�1 �l/- ���n�  r
 �&i�O�	� �.�,�	�ºjudicaire médiationº x�> 
�LY� ��)# ��j�	� S UZ�	� UVY K���� ��n 9��` }&C  r

 �� �4'�� 9��` }&C r��i�jX� ��<A� �J�OP �	� 1l/3� etn� r�.�,�	�# ����# o���	�# W��.3� (m��	� W�.
 1��A� ["C994 ��
��@�� �&��A�  �o��*@� ����Y ��2 �D 9�ZR�  x�> 
LY� ��)# ��j�	� S UZ�	� UVY r

 ��)�# ����� �&��4> �v�- (JP z�/3�  �&	G� �> �P�/ I,�- M�� t��` �.�,�	�P �+D  r�.�,�	� �D o���	�
&g S M��C �� e�P�` �A �J>���-� ���'c- (m��	� �4J� ��<P �+D U/��� q&,�	�  �- K� r���)	�� ���R� ����A� I

 I� Ki�� 
��<` S U:� �n� ��j�	� K'% �V,��A� 2��%� ���D x�> �
��Y ��)�  ����s I�4�� �JP �	t	� K'�� �-
�Y ��« �- �&�> [� �4�  r�	�V�� ���� ���"` �D U���	� K�� x�C �>T���A� W��.3� ���P3� b# ���"	� �� �


 �J)�� +D r�.�,�	� $��`� S �
��t� ��'� �- �#M ���"	� =�c� r��j�	�# 7�)�� �� U� [��"` 9�> x�> Q�%��
 ��&�Y �J�- �.�,�	�  �j&� ��� r��4�'	�� ���"�	� �� 
�.D S �J`�o��*D� �.�,�	� x�> ��:P�« ��# $��`M� W��.-

��Y� $�_�"` M �&	�'�	�  x�V` o�O�	� 9��- z�>�	� �4�&# r�Jc- ��, �D �Jc �� �4�"` �.�,� 2�.EP r���.
����.  ���,�  

 S ret&���	 ��>T���A� IO]� 9j�� �&i�J� 
��Y 
�Z� K'��P r�.�,�	�� K&'N�	� b# j&  �- �'~ l/3� S�
�A� }C S �"��` � D� r
��Y 
���D �!�, ��~ M q&,�	� �- bC�`�&��`� �`�C�LY� 2�VY S b4����  

26  �"e�� �/ X�\�����Conciliation�  �  

 T
�# 
�� �	 }&C r�
���	� 2�±� S  �P�/�  �>�j� �� 
�v� �� ���"�	 ����	� $�!	� ����- �� �/- ��� �n
 �� �n� r��
���	� ���)	��  �Y��`M��  �Y�)	� W��.- b# ��c��	�  �>T��A� K"C S x:« 7&P��	� 9�:� U)*

���<V	� d�
�` S  �P�R� UC [&	�,- 9�Y- �� ��� K�
 x�> 1l/3� ���G� S lV� 9�4�n�#�  

                                                           
1 JEAN-Claude Goldsmith¨ « les mode de règlements amiable des différends » RDAL, 1996, P :221  

يمس  أنشانه من  إجراء الوساطة على الخصوم في جميع المواد باستثناء قضايا شؤون اWسرة والقضايا العمالية وكل مايجب على القاضي عرض "  994تنص المادة   2
  ".إذا قبل الخصوم ھذا اIجراء يعين القاضي وسيطا لتلقي وجھة نظر كل واحد منھم ومحاولة التوفيق بينھم، لتمكينھم من إيجاد حل النزاع. بالنظام العام
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 7P�A� 
�&�/�� r7&P��	� 7��. �> KJ>�j� ���"` x�> ��j�	� W��.- b# $��`M� S 7&P��	� �&�4> Uv4�`�
ºCONCILAITEUR º� ��j�	� K"C �4J� �&	D U���, �t	� 7P�A� 
�� ��P 9��)� �n �4�� r��- ��C�4

K�  �CL�A� K���`� -�#�� ��j�	� W��.-  �J*� [���` x�> q�P �Z���1 2��C �D U��` �� �&	D U�'� �s r
�&m���  

 ��P ���X� ��
��@�� �&��A�  �o��*@� ����Y 
��� UVY ��i�jX� I��<�	� e�Y� o��*D �n 7&P��	� �- ­�Z	��
� �P�>1��A449 (��A� ����Y �� º ��# �	+� �4�5 �>�j� �# ��&Y��� �- �4i�Y �>�j� ��P�!	� �# (J�� ��> ��� x�>

��� 2��V�	� �*� x�> �4J�� U� 2T���� º ���X� ��	� [*�s �	 z�Z` �- MD rq�P (>�m�� 
�� �	 ��� ��P  r
 �&�����	� Q�Z�	� �)# y��N�,� S (i��*D I#�. �	 x!>-��&P  2�±� S 7&P��	� �J# K"�� �	� ���j4�	 ��:��

 �D W��.3� IP� r1
���	� 
��E# ���)�A�  �>T��A�� ����Z�YM�  �>T��A� ���"�	 ��&,�� �
���	�� ���Z�YM�
�#���,� 9�>� 
�ZY� [	�¬ �� �4J&	D �*�� ��� K&'N�	�� o�O�	� �> �P�/ r���� ��&,�� e+���� �&	D o���	� �4J

 et� [&��"�� 
��3� etn xP��� �
���	� 7&P��	� ��P rl_`� 
�!` �� �&	��	� ����Z�YM�  ���)A�# 7% �A
 
�:�- �*� �t	� ��3� �n� ³i��� �� ���« ��� r�&	D (��� �4&P ���&C- �
���	� K&'N�	� $��� �Y ��� U# r �l_�A�

� ���"�	 (	��	� j��A�� �&	��	�  ��&�� �� ����Z�YM�  ���)A� K:� S 
�!�	� 1���T I� ���/ 
�4v�,M�  �>T��
 Kn� ­VZ&	 ����. t/E� 7&P��	� ��# ��n ��� �
���	� K&'N��	 ����)� �
�� [)�&	 7&P��	�� r����	� Ui�,�	�

��
���	�  �>T��A� ���"`� K"% ����V	� Ui�,�	�2�&	��	� 1
���	� S �"��� �n �� �tn� r�  
 ��, (	��	� �
���	� 7&P���	 (*+�  ����Y �>� }&�2002  �>��Y S �v4�� 1�N�A� K�3� z�	

º2�L"&��M� º U��"� ����Y  �>- }&C ��
���	� �&	��	�  �>�j�	� U% ��� 7��!� 7&P��	� ��  t/- �	�
�- b&)&V. �����- o��, W��.�	 �'~ �	t# j� UC �ZY r�&	D o���	�# b���)� rKJ`�>�  

1���	� S 7&P��	� �P�> ��P �v	�v	� �� 1��A� ��3� ��E#º ��&�4> [�!� �J&P ��P�!	� �D ��c }	�8 
º7P�A� º�4J`�>�"� S �	��5 U����	 �D ���"` ���� ��j��	 Ki��	� �4J�&# µc��	� �> ��> �- UZ�� �# �- l� 

�	+ ��  �Y�)	� M� r�&�����	� ��~ 7P�A� ��P ��!�, x�> U% bP�!	� ��j�	� º3�  

36  �
C�
2��  � NEGOSIATION � � 

  �>�j�	� �P S z�/3� 2��N�	 ��4'� ���� ��&,��  �m���A� ���n 7&P��	�� ­�Z	�� �.�,�	� x�> 1���T
��
���	��  

 KJ�&# ��	�)	�  �P�R� U% W��.3� b# 1�c�V� ��&,�� �&	w �J�- x�>  �m���A� W�)`� 
��%� 2��V�#
b&P�!	� (m�� U� ¤����	 
��%� 2�4�D�  �V�!	�� o�
G��4 
��<�	� (n  �m���4�	 (!>- ���)` UOP-�  r

                                                           
  . 5 :والوسائل البديلة لحسم منازعات العقود التجارية، مرجع سابق، ص اEلياتمداخلة حول  ،محمد البوعانيھاني  1
 . 421 :، ص2008، مصر، اIسكندرية، للنشرتسوية المنازعات الدولية اMقتصادية، دار الجامعة الجديدة  ،طه احمد قاسم 2

3 Article 1/3 “conciliation” means a process ،whether referred to by the expression conciliation ،mediation or an expression of similar 
import ،whereby parties request a third person or persons (“the conciliator”) to assist them in their attempt to reach an amicable 
settlement of their dispute arising out of or relating to a contractual or other legal relationship. The conciliator does not have the 
authority to impose upon the parties a solution to the dispute. 
4 Adam Haji Ali Ahmed :Alternative dipute Resolution (ADR) mechanisms for conflit resolution and intervention, Master of Arts in  

international law and  rights ،university for peace, National Unions, july2010, p : 51.   
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 �&)Z` �	�C S ��j�	�� 9TE�	� ���� S b&P�!	� b#  �Y�)	� ��'` ����> 1��> �	+ K��� r���Y@� �Z�# U����	��
<`� r�*�	 �J*� W��.3� 
�OCD �J)� [)Z� S ����V	� 2��%�� ����	� $�!	� S �&,�,- ���
  �m���A� U'

 �D W�. U� x)"� }&C ����"A� U'c x�> �&)# �P� t�� �����	� �&�4>  �J?� r�.�,�	� UVY �� ��C��
 ��� ­VZ` � }&� 1�'�	� etn  
�!` K8 rU#��� (��� l:� �J&�> �����A� ���Z	� �� �)��� xZY- 7&�{

r����"�  b&)` ��� U# Ki��	� W�R� o�J�@  �&�'c� �n�:� �D �J*�&�C� 9�)	 �&,�,3� �J`����� �� �&�4> � D�
 U4)	� rW�/ ��*� 2�C S b>T���A� x�> [� }&� r�no�
� ��&V�	� W��n3�� 1���"A� x�> �?��C ���j	�� ��'A�

��"A� ���¬ x�> �����	� 7��. �> ��C �	��5 x�>U��. �Y� xO~ �- UVY o�O�	� �- K&'N�	� [���	  ���  
 �&���)	�# x4"`  �m���� r �m���A� �� b&>�� �¿ �����	� �&�4> S�ºRAISONNEE  º �	� (n�

 ���>�A�  �m���A� x4"� �/- ��� ���n� r�J�> ��4�'`ºASSISTE º 2��« }	�8 ��c �J&P U/��� �	� (n�
 bP�!	� b# [����	��4J>�j� ��	 ��4��� 2��%� �> }NV	�� �4J)m� �D �4n��c
D��  

46  I	de�� ��
W��Mini-Trials� �   

1���5 ��X x�> ��> K���` W��.¶	 �JV*�s K�� �&�4> (n1 9��- ��
�� �&i�OY z�>� 2�)�P� x�> 9��`� r
 ro�O�YM� ��> KJ�
��<� 
�O� KJi��� �- KJ&��5 �- 9�ZR� ����� �	 �4� ��j�	� x�� KJ>�.D 9�Z��	 ­&�`�

 r�4i�� �%�Z� ��)# �J&P��	 ��)"�� (m���	� �.�¬ ��
��� }&� r��j�	� �J&�> ��)� �Y �	� �4'�� 9��-
 �"�X� ��&��#� r�	�3� ����� �&�����	� ³�%�� Ii�Y�	� ��> �D ��)4�"�� ���5 K:�� I� 9�ZR� I4��&P

�` M �	�K:�A� �!,��# ���"` }NV	� �> ��&�� (��� �C�� ���� 1��> T����  
  �� ��# �&'���3� 1�N�A�  ��M�	� S ����!	� �`�n  �<��� �Y�1980 lV� ��> K"C x�>  �>�,�  ��

K&'N��	 U#�Y l� K&'{ �¿�  ro�O�	� �- K&'N�	� x�> ��j�	� ��> 2�C S  ����� �i�"/  �V���  �>�j�	� 
 ��j�	� ��4"«� �J���V�� �� �lv� KJ�- x�> r�J>�V`¡# 9�ZR� 9j�� M �&��` �- ��-
 -�#� x�> K'�� �&P �Z���

�.�,�	� 
�� �C� z�, F��,3� �tn U'<� M� �J,�,- x�>2 2j�� �J�E# ��&,�	� etn �i��P ����`� r
�>��Y �- ��� �V	�!� bP�!	� U'	 ��> �'~� ����!	�  �"�X�  �&�'c �o��*¶	  ��
��4�	 �- �4� r�	�3��

 etn 7V. �� 2�-� r�&>�m�A�� 1o��'	� �� �*
� x�> ����c- ��l<�"� ��# r
�&R� KJ��	 ��j�	� U% b,�,3�
 �
���	� K&'N��	 1�n��	� j��4� ��
���	� j���A� �� ���)	� �J�)V`� K8 rK&'N��	 �&'���3� ��&�� ���� ��&,�	�

	��	�Q�R� ��!�	�  ���c z�	 ��
���	�  �P�/ UC S ��/��  �<���� �*��
 �v�- ­V�- �4�  r(�  

56 B
dR��� ,G
A� �/ ,�"@<�� ,7	#�� �  

 ����� ����# ��&,� F�# ­���� o�V>3� �� ��] �*�¬ etn  �*� ��_<�&� �4'5 x�> z��>�	� K���` 9��-
m� +D r�.�,�	� 7��. �>  �>T��A� K"% UVY  �J>�V`¡# ��j� �- W��.- 9j��  �o��*D �J`�+ ��_<�&� �4'5 �)

o�!,�� b&Y��%� �� ��)# �NiM �4'�� x�> ��j�	� ��>�  
                                                           
1 Douglas A, Van, epps : michigan ، taxonomy of altrnative dispute resolution process, p:07. 

http/courts ،mitchigan ،gov/scav/ dispute 1adr.htm 
، 2006جامعة دمشق، كلية الحقوق، سوريا،  - عدد أول– 22مجلد  - ، مجلة جامعة دمشق للعلوم اMقتصادية والقانونيةالضريبيةالبديلة لحل النزاعات  اWساليب ،محمد الح�ق 2

  .13 :ص
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  .10 :أنواع  التحكيم، مرجع سابق، ص ،احمد يوسف خ�وي 1

2    ADAM Haji Ali Ahmed, alternative dispute resolution (adr, op, p: 10.                            
  .13 :، مرجع سابق، صالضريبيةاWساليب البديلة لحل المنازعات : محمد الح�ق 3

4   APPENDIX, slected ADR Procedures, 154, p: 113.  http// www. ADR WORLD.com 
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  .6 - 5 :، صمرجع سابق، صاحمد انور ناجي،   1
2 StevenM .AUstermeller, Esq , alternative dispute resolution Cambodia, anex1 book of essential concepts, op, cit, p: 204. 
3 .Adjudication:    قضاء إصدار حكم قضائي Adjudicater ھو القاضي أو الحكم :    
4    .USERS Guide to Adjudication , construction umbrella bodies adjudication task group, april, 2003, p: 5 

http: //en .fpdf.com/ what+is+adjudication-pdf-ebook.htm. 
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  .3 :في حسم المنازعات والتجربة الكويتية في التحكيم، وزارة العدل، الكويت، ص اWخرىالفرق بين التحكيم والوسائل  ،سلطان راشد العاطفي 1
  .283 :القانون الدولي الخاص، المرجع السابق، ص ،سعيد يوسف البستاني 2
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La répression pénale  de la soustraction frauduleuse a l’impôt 

 

Laouer rim rafiaa Doctorante 

 en droit des affaires comparé 

Professeur contractuel a la faculté  

de droit de Mostaganem – Algerie  

INTRODUCTION  : 

      La fraude fiscale est définie par l’article 303 du code des impôts directs qui dispose que «  

quiconque , en employant des manœuvres frauduleuses s’est soustrait ou a tenté de se soustraire 

en totalité ou en partie  ,  à l’assiette ou à la liquidation de tout impôt, droit ou taxe  , est 

passible … »  

Il s'agit du fait de se soustraire ou tenter de se soustraire, frauduleusement, au paiement total ou 

partiel de l'impôt. Une définition plus pragmatique est proposée par André Margairaz : « il y a 

fraude lorsqu'on applique des procédés permettant d'échapper à un impôt alors que le législateur 

n'avait pas prévu d'échappatoire1. » La fraude fiscale suppose une intention délibérée 

de fraude et des éléments matériels (omission ou insuffisance de déclaration, erreur délibérée, 

organisation d'insolvabilité ou autres manœuvres, par exemple).  

Donc la fraude fiscale c’est une infraction à la Loi commise dans le but d’échapper à 

l’imposition ou bien d’en réduire le montant 

Cette infraction suppose la réunion de plusieurs éléments, ensuite nous parlerons des sanctions ( 

1 ) et des procédures fiscales (2). 
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1) les éléments et sanctions de la fraude fiscales : 

     la fraude fiscale est réprimé pénalement , et seul le juge pénal doit apprécier le 

comportement délictueux du contribuable en recherchant les éléments constitutifs de la 

fraude fiscale (a) et déterminer les sanctions applicables ( b) . 

A)les éléments constitutifs de la fraudes fiscales : 

- l’élément matériel : 

        Les actes constitutifs de manœuvres frauduleuses sont l’élément matériel de l’infraction, et 

sont cités a titre indicatif et non limitatif par les textes . 

     Et sont considérées comme manœuvres frauduleuses : 

- Le fait d’avoir sciemment omis de passer ou de faire passer des écritures ou d’avoir 

passer ou fait passer  des écritures inexactes ou fictives au livres journal et au livres 

d’inventaire prévu par l’article 9 et 10 du code de commerce, ou dans les documents qui 

tiennent lieu , lorsque les irrégularités concernent des exercices dont les écritures ont été 

arrêtées. 

- Le fait d’avoir utilisé des écritures ou mentionné des résultat ne se rapportant pas à des 

opérations réelles, notamment  a ce qui concerne l’établissement de l’état détaillé des 

clients. 

- La dissimulation ou la tentative de dissimulation par toute personne, des sommes ou 

produit auxquels s’appliquent la taxe sur la valeur ajoutée dont elle est redevable et 

particulièrement , les ventes sans factures, la vente sans factures de manière répétitive est 

l’infraction la plus relevée dans les petits commerces. 

Elle permet de dissimuler une partie de son activité en ne comptabilisant pas des recettes, 

elle permet d’échapper au versement  de la TVA au trésor, de diminuer son chiffre 

d’affaire et de minorer le bénéfice comptable. 

- La production de pièces fausses ou inexactes à l’appui de demande tendant a obtenir, le 

dégrèvement , la remise, la décharge , ou la restitution de la taxe sur la valeur ajoutée. 

- L’omission ou l’insuffisance de déclaration de revenus mobiliers ou de chiffre d’affaire 

commises sciemment . 

- Le fait pour un contribuable d’organiser son insolvabilité ou de mettre obstacle par 

d’autres manœuvres au recouvrement de tout impôt ou taxe dont il est redevable. 
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- Tout acte, manœuvre ou comportement impliquant l’intention manifeste d’éluder ou de 

retarder le paiement de tout ou partie du montant des taxes sur le chiffre d’affaire tel qu’il 

ressort des déclarations déposées1. 

- L’élément moral : 

     L’intention de se soustraire au paiement de l’impôt, à l’instar des manœuvres frauduleuses, 

est une condition pour que le délit de fraude fiscale soit retenu. 

     Il s’agit la d’un élément prépondérant , requis dans toutes infraction pénale, c’est l’élément 

moral , la mauvaise foi du contribuable , celui qui a conscience du caractère frauduleux , 

trompeur de ses actes et du préjudice causé, le contribuable qui omet de déclarer certains 

revenus par ignorance , n’est pas coupable de fraude fiscale au sens pénale, cette ignorance peut 

être réparée au moment de l’exigibilité de l’impôt2. 

Donc quand l’élément moral fait défaut , l’infraction commise ne sera pas pénalement 

sanctionnées, mais constituera une infraction administrative , par conséquent l’administration 

fiscale réclamera le paiement de l’impôt éludé de bonne foi et appliquera une sanction 

administrative par redressement ou taxation d’office . 

- L’exigibilité de l’impôt : 

  Il n’y a pas de fraude fiscale, tant que l’impôt n’est pas exigible , c’est une question de pure 

logique, au terme de l’article 345 du code des impôts «  les impôts directs, produits et taxes 

assimilées sont exigibles le dernier jour du deuxième mois suivant celui de la mise en 

recouvrement du rôle ». 

C’est a travers des actes de poursuites , qu’on peut constater le montant  de l’imposition 

réelle réclamée, et ces actes de poursuites sont : 

- avertissement régulièrement mis en recouvrement , et dument notifié. 

- avis a payer accompagné de son accusé de réception . 

                                                           
1
  L’article303 du code des impôts directs, article 532 du code d’impôts indirects, article 119 du code de 

l’enregistrement, l’article 34 du code du timbre, l’article 104 du code de procédures fiscales .  

2
  Guerri rachid, le contentieux de la fraude fiscale –aspects pratiques, revue de la cour suprême , numéro 

spécial, fraude fiscale et contrebande, 2007, p .18. 
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- dernier avis a payer avant poursuite accompagnée de son accusé de réception . 

- commandement a payer régulier en la forme et dument notifié. 

Et pour l’obtention du recouvrement le législateur a donner a l’administration fiscale des 

voies et des moyens particuliers , ce sont des procédures de recouvrement forcé , qui se 

résument en la fermeture temporaire, la saisie , ou encore la vente d’objets saisis1.   

     Dans le cas ou le contribuable se soustrait volontairement au paiement de l’impôt, le 

receveur des impôts , pour peu que l’imposition soit exigible et qu’aucune réclamation  

contentieuse la concernant n’est en instance , a toute la latitude d’émettre un avis au tiers 

détenteur, de procéder a une saisie-exécution , ou a la vente d’objets saisis. Cette prérogative 

lui est reconnue par l’article 392 et suivants du code des impôts directs et taxes assimilées. 

Une fois le recouvrement forcé demeure infructueux, dans ce cas l’administration fiscale 

peut recourir à la plainte pénale pour fraude fiscale, s’il s’avère que le contribuable a 

organisé son insolvabilité2. 

B) Les sanctions de la fraude fiscale : 

       L’article 303 du code des impôts directs et taxes assimilées fixe les sanctions comme suit : 

- Une amende de 50.000 DA a 100.000DA lorsque le montant des droits éludés n’excède 

pas 100.000 da. 

- L’emprisonnement d’un a cinq ans et une amende de 50.000 DA a 100.000 DA lorsque 

le montant de droit éludés est supérieur a 100.000 DA. 

- L’emprisonnement de deux a dix ans et une amende de 100.000 DA a 300.000 DA 

lorsque le montant des droits éludés est supérieur a 300.000 DA . 

- La réclusion a temps de cinq a dix ans et une amende de 300.000 DA a 1.000.000 DA 

lorsque le montant des droits éludés est supérieur a 1.000.000 DA . 

- La réclusion a temps de dix a vingt ans et une amende de 1.000.000 DA a 3.000.000 DA 

lorsque le montant des droits éludés est supérieur a 3.000.000 DA . 

La contrainte par corps est applicable au recouvrement des impôts dont l’assiette a motivé les 

poursuites. 

                                                           
1
  Yacef  belkacem arab, la fraude fiscale, revue de la cour suprême, 2007, p.7.  

2
  Kadi hanifi, le contentieux fiscal algérien, éd sahel, 2011, p.125. 
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La récidive dans un délai de cinq ans entraine de plain droit le doublement des sanctions tant 

pénales que fiscales prévus pour l’infraction primitive. 

65 Sur 183 condamnations fermes prononcés au cours du 1er semestre 2010 , 53 condamnation 

a la réclusion a temps de 20 ans ,soit un taux de 28,9 pour cent , 21  condamnation a la 

réclusion a temps de 10 ans, soit un taux de 11,5 pour cent, 08 condamnations a réclusion a 

temps de 6 a 9 ans , soit un taux de 4,4 pour cent, 15 condamnation d’emprisonnement de 5 ans 

, soit un taux de 8,2 pour cent, 83 condamnations d’emprisonnement de moins de 5 ans, soit un 

taux de 45 pour cent1 . 

  2 ) les règles procédurales : 

     A la différence des autres infractions pénales de droit commun , le délit de fraude fiscale ne 

peut être poursuivi d’office par le ministère public, l’action publique est mise en œuvre que si 

l’administration fiscale dépose plainte , c’est une formalité d’ordre publique , dans le cas 

contraire les poursuite sont nulles. 

A) Le monopole des poursuites de l’administration fiscale : 

     Les poursuites sont engagées sur plainte de l’administration fiscale, sans mise en 

demeure préalable du contribuable , de compléter sa déclaration ou de régulariser sa 

situation selon l’article 305 du code des impôts directs et taxes assimilées. 

    La plainte est déposée par le directeur des impôts de la wilaya territorialement compétent 

ou son mandataire auprès du juge d’instruction ou du procureur. 

    Le tribunal saisi est celui du lieu de l’inspection territorialement compétente pour asseoir 

l’impôt ou celui ou l’imposition aurait dut être acquittée. 

    L’administration fiscale , partie civile au procès pénal peut solliciter la condamnation du 

contribuable prévenu aux paiement des impôts éludés , assorties des pénalités fiscales et 

majorations . 

     Le contribuable soulève souvent le sursis a statuer au motif que la juridiction administrative est saisi du contentieux 

destiné a trancher sur le bien-fondé ou le montant de l’impôt  réclamé , ce qui pose la question de 
l’indépendance du juge pénal par rapport au juge administratif2. 

                                                           
1
  Chiffre du rapport 2010 de l’administration fiscale ( Kadi hanifi, op.cit, p.129.) 

 
2
  Kadi hanifi, op.cit, p. 131.  
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     La relation entre les deux n’a pas été résolue par le droit ni par la jurisprudence , le principe 
le pénal tient le civil en l’état ne s’applique pas au juge administratif qui est en principe 
indépendant des juridictions judiciaires , mais cela peut avoir pour conséquence d’entrainer des 
décisions contradictoires , si le juge pénal condamne pour fraude fiscale et le juge administratif 
annule l’imposition pour non respect des procédures , comme peut le juge pénal relaxer et le 
juge administratif décider que l’impôt est du1. 

     Le juge pénal sanctionne le comportement frauduleux, les manœuvres mises en œuvre pour 
éluder l’impôt , l’intention frauduleuse, alors que le juge administratif  tranche la question du 
bien-fondé de l’imposition, la régularité d’un redressement en dehors de tout acte frauduleux 
commis de mauvaise foi, nous pouvons considérer que les deux se rejoignent ou pour le moins 
interfèrent , mais doit être introduit le principe selon lequel le juge pénal sursoit a statuer sur la 
plainte de l’administration fiscale jusqu'à ce que le juge administratif statue sur le bien-fondé de 
l’imposition2. 

    En droit commun l’initiative des poursuites  appartient au parquet, en droit fiscal, cette 
initiative appartient a l’administration , dans la mesure ou le parquet ne peut pas engager de 
poursuite sans une plainte préalable , déposée par l’administration fiscale , donc 
l’administration fiscale dispose d’un pouvoir discrétionnaire qui parfois confère a l’arbitrage3.     
L’administration fiscale se retrouve seul juge de poursuivre et sélectionner les affaires qu’elle 
va soumettre au juge pénal sans autre arbitre qu’elle-même , donc l’administration fiscale 
décide seule qui elle doit poursuivre pour fraude fiscale selon des critères qui peuvent aller de 
la simple dissimulation de sommes dérisoires a la soustraction de sommes considérables de 
l’imposition4 

Nous avons vu que l’administration fiscale a le monopole des poursuites pénales envers le 
contribuable fraudeur , c’est elle aussi qui peut mettre fin a ces poursuites par un retrait de sa 
plainte.  

     L’article 305 du code des impôts directs et taxes assimilées, dis que le directeur des impôts 
peut retirer la plainte en cas de paiement d l’intégralité des droits simples et pénalités objet de la 
poursuit, le retrait de la plainte éteint de plein droit l’action publique. 

 

                                                           
1
  Cyrille David, les grands arrêts de la jurisprudence fiscale, Dalloz, 2000, p.820.   

2
  Ait belkacem Djamel, la créance fiscale objet de la poursuite pénale pour fraude fiscale, revue de la cour 
suprême, 2007, p.42. 
3  Cyrille David, op.cit, p.824.  
4  Kadi hanifi, op.cit, p .134. 
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        B) mise en œuvre de la procédure de flagrance fiscale : 

     Les contrôles opérés par l’administration fiscale s’effectuent après le dépôt des déclarations, 
bien que l’administration dispose de moyens important pour poursuivre l’imposition des 
contribuables ( vérification de compatibilité , droit de visite et de saisie, enquête inopinée, 
redressement et taxation d’office), elle n’a pas pour autant les moyens de réagir rapidement face 
aux entreprise éphémères , car son intervention se fait après les déclarations  du contribuables, 
entre le moment ou une société ou une structure commence ses activités et celui ou elle doit 
faire des déclarations , il se passe plusieurs mois durant lesquels l’administration fiscale ne peut 
pas lancer de contrôle puisque l’activité n’a pas encore donné lieu a déclaration1. 

     Au cours de cette procédure spéciale de flagrance fiscale, instaurée par la loi de finances 
2010, l’administration fiscale peut effectuer des procès verbaux dés la découverte d’activités  
frauduleuses, avant même que le contribuable ait procédé au dépôt de ses déclarations fiscales, 
pour ce fait il faut que l’administration fiscale constate a l’occasion d’un contrôle fiscal inopiné 
ou sur avis , qu’une fraude grave est en train de se produire pour soustraire le contribuable a son 
obligation de paiement de l’impôt. 

     La procédure de flagrance fiscale a été instituée pour permettre a l’administration fiscale 
d’intervenir pour stopper une fraude en cours, lorsque suffisamment d’indices sont réunis, et ce 
avant qu’aucune obligation déclarative ne soit échue, sans demander une autorisation judiciaire 
et sans attendre les avis d’imposition ou de recouvrement, elle permet la correction rapide d’une 
situation frauduleuse telle que l’émission de factures fictives, de faire constater un flagrant délit 
de fraude , d’où l’expression de «  flagrance fiscale » et d’appliquer une amende spécifique2. 

     La mise en œuvre de la procédure de flagrance fiscale a des conditions, au terme de l’article 
38 de la loi de finances 2010 les agents de l’administration fiscale ayant au mois le grade 
d’inspecteur et dument assermentés peuvent , en cas de circonstances susceptibles de menacer 
le recouvrement de créances fiscales futures, dresser un procès verbal de flagrance fiscale a 
l’encontre des contribuables exerçant des activités relevant du régime de droit commun et des 
régimes particuliers en matière d’imposition. 

     La procédure de flagrance fiscale entraine des conséquences fiscales au regard des régimes 
d’imposition, des procédures de contrôle, du droit de reprise ainsi que l’exclusion de certains 
droits, tel que le sursis légal de paiement de 20 pour cent, elle s’accompagne de dispositif  de 
sanctions pécuniaires particulièrement dissuasif3 .     L’article 38 du code de procédures 
fiscales , prévoit en cas de constat de flagrance fiscale , l’application par l’administration fiscale 

                                                           
1
  Cyrille David, op.cit,p.825.  

2
 Cyrille David, op.cit,p.825. 

3
 Kadi hanifi, op.cit, p. 134 . 
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au titre des contribuables verbalises, une amende de 600 .000 DA, ce montant est porté a 
1 .200.000 DA, si a la date de l’établissement du procès verbal de flagrance fiscale, le chiffre 
d’affaire ou les recettes brutes excédant la limite de 5.000.000DA prévue en matière de régime 
de l’impôt forfaitaire unique par l’article 282 du code des impôts directs et taxes assimilées. Ce 
montant est porté a 2.000.000 DA, si a la date d’établissement du procès verbal de flagrance 
fiscale, le chiffre d’affaires ou les recettes brutes excédant 10.000.000 DA prévus en matière du 
régime réel simplifié par l’article 20 bis du code des impôts directs et taxes assimilées. 

     Le contribuable soumis a cette procédures a certaines garanties, il peut saisir la juridiction 
administrative compétente des la réception du procès verbal de flagrance , conformément aux 
procédures en vigueur  

      Le procès verbal de flagrance comme les mesures conservatoires pourront faire l’objet d’un 
recours juridictionnel immédiat par la voie du référé1 .  

Conclusion : 

       La fraude fiscale peut faire l'objet d'un blanchiment lorsque les sommes soustraites sont 
réintégrées dans le circuit légal. Exemple fréquent : lorsque le contribuable dépose 
frauduleusement des sommes sur un compte bancaire en Suisse, puis contracte un emprunt d'un 
montant similaire auprès de cette banque ou d'une de ses filiales. Cette dernière se rembourse 
alors à partir des sommes figurant sur le compte bancaire tandis que le contribuable utilise cet 
emprunt pour investir légalement.  

      La lute contre la fraude fiscale ne peut se faire que si les prérogatives de l’administration 
sont accompagnées d’un dispositif qui donne des garanties réelles au contribuable , nous 
devons prendre en compte la demande social d’un système fiscal plus juste et moins répressif, 
et seulement dans ce cas,  naitra la compréhension et l’acceptation de ce système , et par 
conséquent ce système sera moins fraudé . 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  Guerri rachid, op.cit, p .20. 
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