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DOCTRINE & LEGISLATION

LE CONGRES DE LA PROPRIETE FONCIERE

Un second congreés a été réuni & Paris du 17 au 23 octobre
dernier pour ’étude des questionsrelatives 4 la transmission
de la propriété fonciére. Bien qu’un grand nombre de jour-
naux et de revues spéciales en aient déja rendu compte,
il nous a semblé que la Revue Algérienne ne pouvail se dis-
penser d’'en apprécier a son tour les résultats : ils n’ont pas
été, sans doute, ceux que les partisans d'une réforme
sérieuse et profonde de notre législation avaient espérés; ils
n’en sont pas moins intéressants comme indication d’opinion
et comme manifestation d’un conflit, d’ailleurs & prévoir et
qui n’est pas nouveau, entre les juristes et économistes, qui
se laissent guider par des études désintéressées, et les pra-
ticiens, nécessairement attachés & un état de choses pour
lequel ils ont été institués, qui est leur raison d’étre et que,
par suite, ils sont toujours disposés, de trés bonne foi,
a4 considérer comme le meilleur. La Revue Algérienne est
d’ailleurs de celles qui ont le plus contribué & I'étude de ces
~imporiautes questions :  les éminents travaux du regretté
M. Dain, qui fut un des organisateurs et des principaux
orateurs du premier congres, aussi bien que les documents
pleins d’intérét de M. de France de Tersant, sont devenus
familiers & tous ceux que préoccupe la réforme de la pro-
priété fonciére. Est-il besoin, enfin, de rappeler qu’en Algérie
plus encore qu’en France cette réforme parait s’imposer a
breve échéance et constitue au plus haut degré une question
actuelle ¢t urgente ?

Revue Algérienne, 1893, 1r* partie. i i



2 PREMIERE PARTIE

Nous n’avons pas, dans cette revue ou tant d’études et de
rapports ont été publiés sur l'idée principale de la réforme
projetée, a4 exposer le systéme des livres fonciers, de I’imma-
triculation sur les registres, de la remise au propriétaire d’un
titre reproduisant toutes les énonciations de ce registre et
ayant comme lui force probante absolue ; nous n’avons pas a
rappeler la simplicite, dans ce systéme, de la transmission de
la propriété et la constitution des droits réels, ni & faire res-
sortir tous les avantages économiques que cette réforme
pourrait un jour réaliser en ramenant les capitaux vers la
propriéte rurale et en facilitant le crédit agricole: ce sont la
des choses trop connues. Au congres de 1887, M. Duverger
avait résumé la question en termes d’une heureuse preé-
CIsion: '

« Le propriétaire, disait-il, a droif a la certitude de ne pou-
voir étre évincé quand de bonne foi il s’est conformeé aux
dispositions de la loi pour acquérir; il a le droit de ne pas
étre géné ni pour aliéner, ni pour hypothéquer; il a le droit
de ne pas étre exclu par le vice de la loi du prét a long terme
remboursable par annuités. La sociétée, d’autre parl, est fondée
a réclamer une circulation des immeubles telle que la pro-
priété arrive le plus tot possible aux mains de ceux qui
sauront le mieux en tirer parti. »

Lorsqu’on étudie le régime sous lequel nous vivons, qu’on
songe aux difficultés quéprouve un propriétaire pour établir
la preuve de sa propriété, aux frais énormes entrainés par la
transmission de quelques ares de terre, & cette paperasserie
vraiment puérile a laquelle se livrent chaque jour les conser-
vations d’hypotheques, on acquiert cetle conviction que notre
législation est singuliérement primitive et compliquée, et que,
lente ou précipitée, immédiate ou progressive, une réforme
est commandée par les intéréts dconomiques les plus puis-
sants. « La réorganisation législative réclamée n’est que le
développement de cette formule : détermination physique de
chaque immeuble par le cadastre; détermination juridique de
la propriété par la création d’unlivre terrier, librement acces-
sible au public et offrant le tableau synoptique de tous les
actes ou faits que les acheteurs ou les préteurs sur hypo-
theques ont intérét & connaitre. Au nouveau cadastre il
appartiendra de fixer I'identité du bien-fonds, d’en donner en
quelgue sorte la photographie, par un plan tenu sans cesse
au courant des modificalions survenues dans 'assiette maté-
rielle de la propriété. Au livre foncier incombera la tache de

désigner avec cerlitude le véritable propriétaire de I'immeuble,
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d’établir clairement le compte hypothécaire de la propriété.
Ainsi complélés 'un par 1’autre, le cadastre et le livre terrier
offriraicnt unc base sure aux opcérations immobiliéres. Déga-
gée de toul soupcon, la propriété fonciere enirerait dans les
transactions a la fois comme objet de change et de crédit.
Elle circulerait librement de main en main et offrirait un
nouveau débouché sux capitaux en quéte d’un placement
sérieux et rémunérateur. » (1).

Le premier congres tenu du 8 au 14 mars 1889 & Paris s’était
prononcé dans le sens de la nécessité d’une réforme compleéete
de notre législation. 1l avait adopté les propositions suivantes :

I. — Toutes les hypothéques et tous les priviléeges doivent,
sans exception, étre soumis au double principe de¢ 1a publicité
et de la spécialité. Est réservée la question de savoir si ce
principe s’appliquerait aux priviléges sur les meubles et les
immeubles.

II. — Le systéeme de publicité doit éire étendu aux actes
déclaratifs el aux mutations apres deces.

I1I. — Il y a lieu d’établir un livre foncier; les inscriptions
vy seront faites par immeuble.

]IV. — L’inscription au livre foncier constitue le titre irrévo-
cable du droit manifesté par l'inscription & ’'égard de toute
personne intéressée autre que les parties contractantes.

V. — Toute inscription obtenue par fraude sera annulable &
I’encontre du titulaire de mauvaise foi seulement et sous
réserve des droits des tiers de bonne fol.

V1. — Pour sauvegarder les droits des tiers, I'immatricula-
tion sera précédee d’une large publicité et placée sous la
garantie de l'autorité judiciaire.

VII. — Aucune mention ou inscription ne peut avoir lieu
sur le registre foncier, si ce n’est en vertu de titres authen-
tiques. Les procuralions conférées a 'effet de constituer des
droits réels devront étre authentiques.

VIII. — Pour assurer 'exécution du systéme de la légalité
en maticre de droits réels, il est nécessaire de constituer un
fonds ou caisse de garantie.

IX. — Le fonds de garantie est constitué & 1’aide d’une taxe
d’immatriculation non susceptible de répétition.

X. — L’Etat est responsable de I'indemnité qui peut étre
due 4 la personne lésée, en cas d’insolvabilité du débiteur et
d'insnffisance du fonds de garantie. I’Etal conserve son

]

(1) Revue Bleue du 29 octobre 1892.
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recours contre la personne & la décharge de laquelle il a éte
payeé.

XI. — Une peine sera édictée contre quiconque aura obtenu
ou procuré une immatriculation par des manceuvres f{raudu-
leuses. :

XII. — La reéfection du cadastre sera effectuée a bref délai
aux frais de I'Etat.

XIII. — Dans le cas de la refection du cadastre, il sera pro-
cédé simultanément & la confection des livres fonciers et a la
réforme hypothécaire ; I'immatriculation des immeubles sera
obligatoire. ,

XIV. — Dans le cas ou I’Elat ne pourrail se charger de tous
les frais de Vopération, ni de ceux de I’établissement des
livres fonciers, il y aurait lieu de répartir la dépense comme
suit :

fo La triangulation et les frais généraux a la charge de
I’Etat;

2¢ La délimitation, 'abornement et 'arpentage & la charge
des particuliers, syndicats, communes ou départements.

XV. — Dans le cas ou la réfection du cadastre serait ajour-
née, il sera procédé immeédiatement a la réforme hypothdécaire
et & ’eétablissement de livres fonciers, aprés une triangulation
faite aux frais de U'Etat.

A partir de la promulgation de la loi, 'immatriculation sera
facultative pour les propriétaires.

XVI. — L'immatriculation sera constatée par un certificat
de titre remis au propriétaire, et la cession de sa propriété
d un tiers sera constatée par un acte authentique de
transfert.

Le certificat du titre devra étre tenu au courant de toutes
les inscriptions portées au registre foncier.

XVII. — Toute cession d’hypothéque faite autrement que
par acte authentique ne peut é&tre inscrite sur le registre
foncier que si elle a été notifiée au conservateur des hypo-
théques, a l'effet de devenir opposable aux tiers.

Aprés avoir posé ces principes, le premier congrés avait
reconnu la nécessité de les soumettre 4 un nouvel examen
approfondi et d’en étudier les conditions d’application. Une
commission permanenie avait donc eté choisie pour rédiger
un':rapport détaillé sur les questions qu’on se réservait de
discuter plus complétement dans un second congres. Les
membres de cette commission se sont acquittés de leur tache
avec un zele et un talent qui méritaient un meilleur suceeés :
SIX rapports qui sont de véritables monographies d’un grand
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intérét ont été publiés par la commission sur les différentes
parties de la réforme soumise & son étude (1).

En méme temps que cette commission permanente, que le
gouvernement encouragea par des subventions, fonctionnait
4 Paris une commission extraparlementaire, organisee par
décret du 30 mars 1891 pour I’étude de laréfection du cadastre.
La sous-commission juridique de cette assemblée a égale-
ment examine la question des livres fonciers et s’est pronon-
cée, elle aussi, pour la nécessité de la force probante des titres
de propriété.

Si on se rappelle en outre combien de travaux ont déja été
publiés chez nous depuis plusieurs années par MM. Paul
Gide, Dain, Ghallamel, Charles Gide, de France de Tersant,
Flour de Saint Genis, Besson, etc., on voit que la réforme est
sinon mire,du moins étudiéde autant qu’il est possiblede I’étre,
et que tous les matériaux utiles ont été amassés. Le traité
réecemment publié par M. Besson est surtout a signaler,
¢’est un travail des plus remarquables et qui justifie
amplement la récompense qui luli a été accordée par la
Faculté de droit de Paris. Les législations étrangeres y sont
analysées et étudiées avec une minutieuse exactitude; pour
ce qui concerne la notre, M. Besson démontre trés bicn que,
s’il ne faut pas aller jusqu’a dire qu’il n’y ait aucune sécurité
pour celui qui achete un immeuble ou prete sur hypotheque,
il est certain que 'on ne peut arriver qu’a une sécurité rela-
tive, approximative, par des procédeés qui sont compliqués et
colteux.

-

Tel était 1’état de la question en France quand la commis-
sion permanente nommee par le congres de 1889 résolut de
réunir en octobre 1892 le second congrés annoncé. L’ordre

(1) Rapport sur les opérations cadastrales par M. Charles Piat, ancicn
éleve de 'Ecole Dolytechnique, chef du service topographique en Tunisie,
— Rapport sur le morcellement des propriétés, les syndicats, les taxes
fiscales par M. Fravaton, inspecteur de I'Enregistrement, — Rapport sur
I'immatriculation des immeuables par M. Emile Dansaert, avocat & la Cour
d’appel de Bruxelles, président du Crédit foncier de Belgique et M, Hubert
Bernard, avocat & la Cour d’appel de Bruxelles, cammissaire au Crédit .
foncier de Belgique. — Rapport sur la transmission de la propriété et la
constitution des droits réels par M. Massigli, professcur adjoint a la faculté
de droit de Paris.— Rapport et projet de loi sur les privileges et hypothe-
ques par M. Jules Chailamel, docteur en droit, avocat 4 la Cour d'appel de
-Paris. — Rapport sur le mode d’organisation des bureaux d’hypothéques
par M, Flour de Saint Genis, conscrvateur des hypothéques & Paris.
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du jour de ce congrés fut naturellement fixé en tenant compte
des résolutions déja votées en 1889 et qu’il s’agissail de re-
prendre pour les creuser davantage au point de vue des
difficultés d’application.

Le programme ¢était des plus intéressants : il devait com-
prendre les questions suivantes :

I. — IMMATRICULATION. — 1° L’immatriculalion doit-elle
étre facultative ou obligatoire? — 2° Si ’'immatriculation est
obligatoire, doit-elle s’opérer successivement au fur et &
mesure des transmissions, ou simultanément sur des fractions
déterminées de territoire? — 3° Des effets de 'immatriculation:
— A) L’immatriculation doit-elle emporter par elle-méme
déchéance et extinction de tous les droits non révélés? — B)
L’'immatriculation doit-elle étre opérée, au contraire, d'aprés
I’état de possession? — C) Dans quel délai et par quels procé-
dés opérerait-on, dans ce systéme, la purge et la liquidation
des droits non inscrits ¥ — 4° De Pautorité compétente pour
procéder & Pimmatriculation. — 3° Procédure d’immatricu-
lation. — 6° Du fonds d’assurance. — 7° Prénotations.

[I. — TRANSMISSION DES DROITS IMMOBILIERS. — 1° Linscrip-
tion est-clle nécessaire pour opeérer ie transfert entre les
parties ¥ — 2° Quelles sont les justifications a produire pour
procéder aux inscriplions des mutations entre vifs et par
déces ¥ (Acte authentique; acte sous seing privé; certificat de
propriété; certificat d’hérédité ; bordereaux). — 3° De l’auto-
rité des inscriptions : — A) La valeur des inscriptions peut-elle
dépendre de la bonne ou mauvaise foi des personnes qui les
ont obtenues ? — B) Est-il possible de concilier 'autorité des
inscriptions avee les régles relatives aux incapacités, aux
vices du consentement, aux nullités de forme, a la réserve et
au rapport? — 4° Intervalle moyen de deux transmissions en
France et dans les pays étrangers. — 5° Des conditions du
crédit immobilier dans les différents pays.

[1I. — CADASTRE. — 1° Du cadastre dans ses rapports avec
la propriété fonciére. — Réfection, a ce point de vue, du
cadasire. — Dans quelles conditions et par quels procédés
cetie opération peut-elle étre réalisée ? — 2° Du morcellement
des propriétés et réunion des parcelles. — Echanges libres et
échanges forcés.

IV. ~— ORGANISATION DE LA CONSERVATION FONCII:RE.

V.— DE LA MOBILISATION DE LA PROPRIETE FONCIERE, —
je Dans quelle mesure les tlitres de propriélé ou de droils
réels peuvent-ils constituer des valeurs de circulation? — 2o
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Des conditions de cession et de circulation des titres de
propriété. — 3° Des procédés de mobilisation des titres de
crédit et des effets de la mobilisation. (Hypothégue sur
soi-méme, cédule hypothécaire, dette fonciere.] — 4° Des
prets sur titre,

VI. — LA PROPRIETE FONCIERE ET L’IMPOT. — 1° Convient-il
de remplacer I'impot & chague mutation par un impoét perma-
nent sur la jouissance? — 2° Comparaison de la propriété
immobilicre et de la propriété mobiliére au point de vue des
charges fiscales. — Y a-{-il lieu de demander le dégrévement
de la propriété immobilicre? — 3° Dans quelle mesure la
propriété immobiliere doit-elle contribuer a la réfection du
cadastre?

Le congrés se réunit le 17 octobre, & Paris, dans ’hotel des
Sociétés savantes. Des le début, il fut aisé de prévoir que la
physionomie des discussions ne serait pas telle qu’onl’avait
espéré. Au lieu d’une reunion de spécialistes bien au courant
des questions a trancher, désireux de prendre part & des dé-
bhats scientifiques et désintéressés, on se trouvait en présencs
d'une assemblée houleuse de cing ou six cents personnes,
appartenant pour la grande majorité & la corporation des
notaires ou a ladministration de l'enregistrement et des
hypothéques,ayant pour la plupartl'idée bien arrétéea ’avance
de porter aux livres fonciers un coup qui reculat la réforme
a une époque lointaine.

On croyait avoir un congres d’étude et ce n’était qu’'une
manifestation imposante de fonctionnaires et d’officiers mi-
nistériels venus pour soutenir, contre une réforme qu’ils sont
cntrainés de tres bonne foi a trouver dangereuse, le maintien
d'un état de choses dont une habitude quotidienne leur cache
les inconvénients. I1 y a longtemps que le chancelier d’Agues-
seau a dit que « tel est le prestige de la prévention que,
comme Si elle charmait nos yeux, nous embrassons le mal
sous l'apparence du bien, el nous sacrifions ’erreur pour
Pamour méme de la vérite. »

On vit bien, des le discours d’ouverture de M. Yves Guyot,
président de la commission permanente, quel serait le résul-
tat du congrés. Cette allocution fut, & différentes reprises,
accueillie par des protestations bruyantes et souleva, parfois
méme, un veritable tumulte.

« Les conclusions auxquelles a abouti le congrés de 1889,
dit M. Yves Guyot, prouvent qu’il a4 seuli vivenlenl la néces-
sité de la réforme de notre systéme immobilier. Certes, nous
ne prenons pas au pied de la lettre ce qu’en disait Dupin :
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« Celui qui achete n’est pas sir d’étre propriétaire, celui qui
» paie de n’étre pas obligé de payer deux fois, et celui qui
» préte d’étre remboursé » ; mais nous devons constater que
pres de trois mille actions en revendication sont intentées
chaque année ; qu’il v a des régions en France ou la trans-
mission sc fait sous seing privé et est dépourvue de tout
caractéere de certitude.

« Bien plus, supposons un acquéreur convaincu que la mé-
fiance estla meére de la stireté. 11 veut non pas méme acqueérir
une terre a4 délimitations incertaines, mais une maison de
ville parfaitement détermineée. 1l va au bureau de la conser-
valion des hypothéques; il vérifie toutes les transcriptions
pour toute la liste des mutations; il s’assure que 'immeuble
n’est pas grevé d’hypotheques du chef du vendeur ni de celui
des auleurs successifs. Il demande a un notaire de soumettre
a 'examen le plus minutieux tous les documents. Il va méme
jusqu’a la purge des hypothéques occultes. 11 achete. Il fait
opérer la transcription de son achat. Et il n’est pas sur d’¢tre
propriétaire.

» Non, car les livres des conservations des hypothéques
sont tenus par noms de personnes. Il suffit d’'une interversion
de noms, d’'uneirrégularité d’orthographe, d'une confusion de
prénoms, et tous les renseignements donnés sont viciés.
L’acquéreur a eu la situation d’un propriétaire vrai ou faux, il
n’'a pas eu la situation de 'immeuble. En outre, par des suc-
cessions testamentaires ou 1égitimes, cet immeuble a pu pas-
ser sous des noms nouveaux sans que le conservateur en soit
informé : les certificats qu’il donne n’ont qu’une valeur de
copies. La transcription rend publique la transmission de la
propriété, mais ne confére ni ne prouve la propriété. Qu’une
donation soit révoguée pour survenance d’enfant, qu’une
alienation soil viciée par la violence ou le dol, ou consentie
par un incapable, et toutes les transcriptions concernant
I'immeuble en question sont illusoires.

» En un mot, acquéreur ne peut trouver nulle part une
garantie de la validité des transactions qu’il pourra opérer sur
des immeubles. Il est obligé d’avoir recours & des recherches
plus ou moins longues, plus ou moins onéreuses et plus ou
moins aléatoires. De 14, une timidité bien compréhensible ; et
comment se traduit-elle ? Le prix de toute chose s’'éléve quand
les acheteurs se pressent: il s’abaisse, s’ils sont indécis et
incertains, et le cours actuel de la valeur des immeubles est
inférieur a celui qu’il obtiendra le jour ol un procédé simple,
rapide et sur donnera toute sécurité a la transmission de la
_propriete.
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» Ces faits ont éié signalés depuis longtemps. Dans ’en-
quéte de 1841, ouverte auprés des cours et des faculiés de
droit, toutes, sauf trois, adoptérent avec des nuances diverscs
le principe de la publicité des hypothéques, et quelques-unes,
comme les cours de Riom et de Montpellier, les facultés de
Caen et de Paris, réclameérent la constitution des livres fon-
ciers ayant le cadastre pour base. Si la loi de 1855 présente
certaines amélioralions, on peut avancer sans témeérité qu’il
en reste d’autres a réaliser.

» Laissant aux historiens du droit les distinctions entre le
systéme germanique et le systéme romain en matiére de
constitution de droits réels; ne remontant pas & la curieuse
pratique de D'appropriance, usitée jadis en Bretagne; nous
bornant a constater qu’en Allemagne, en Autriche, en Aus-
tralie, des systémes de propriété immobiliere, supérieurs au
notre au point de vue de la sécurité, de la simplicité, de la fa-
cilité de la transmission et du crédit, ont été eétablis, nous
avons la conviction cque, dans une réunion composée d’hom-
mes aussi instruits et aussi soucieux des intéréts géneraux
et de la prospérilé de la patrie, personne ne pense que nous
devions nous abstenir d’adopter ces procédés, avec plus ou
moins de modifications, si 'utilité en est démontree.. ...

» La garantie donnée au certificat du titre par la publicité
et la spécialité des hypothéques et priviléges, en abrégeant les
recherches, les formalités, en évitant les contestations, aug-
mentc la facilité de la transmission du sol, par conséquent
accroit sa valeur; les acheteurs seront plus hardis et plus
nombreux ; ct tout acheteur croit faire un meilleur usage de
sa propriété que celui qui la vend, il y apporte des améliora-
tions plus ou moins bien concues. Est-il nécessaire d’insister
alors que 'expérience universelle nous montre que la rapi-
dité de la circulation des valeurs et des produits est le facteur
le plus puissant du développement économique de ’lhumanité ¢

» Cet ensemble de mesures donnera au crédit des garanties
qui doivent en abaisser le prix et permetlre au propriétaire
toutes les combinaisons dont il peut avoir besoin pour la
mise en valeur de sa terre et la vente de ses produits. Or,
comme le taux de 'intéréef est, en quelque sorte, la mesure
de I’état social des divers peuples, toute disposition propre &
en provoquer la réduction est un coefficient de force pro-
ductive.

» Dans ce systéme, 'Etat assure & la propriété toute la ga-
rantie que peuvent obtenir des rapports humains; et ne rem-
plit-il pas ainsi la plus nécessaire et la plus positive de ses
fonctions ? Car sa mission indiscutable, celle & laquelle il doit
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pourvoir sous peine d’abdication et de déchéance, est d’assu-
rer le maximum de sécurité aux biens, aux contrats et aux
personnes.

» Dans les études auxquelles vous allez vous livrer, Mes-
sieurs, sans chercher & faire prévaloir Pintérét de tel ou tel
service administratif, de telle ou telle profession, de telle ou
telle corporation, vous vous efforcerez, jen suis certain, de
trouver les moyens propres a établir le régime foncier qui,
le plus apte a se plier a toutes les nécessités de 'activité éco-
nomique moderne, assurera a la propriété une plus-value et
augmentera la grandeur du principal élément de notrerichesse
nationale. »

Ces derniéres paroles n'eurent pas grand succeés. Le bureau
était & peine constitué que M. Fabre, vice-président du comité
des notaires des départements, vint demander qu’au lieu d’'une
réforme de la propriété fonciére, le congrés expriméat le simple
veeud'uneréforme hypothécaire quin’était pas al’ordredujour.
C’était évidemment vouloir anéantir le congres dés sa premiére
séance. Avec une trés grande habileté, le bureau sut éviter
cet échec complet et immeédiat des livres fonciers; il modifia
I'ordre du jour annonceé, et substitua aux questions posées,
contre lesquelles une majorité hostile et préconcue s’élevait
avant tout débat, d’autres questions plus générales, moins
compromettantes, constituant un acheminement lent et timide
vers la réforme désirée, mais la réservant tout entiére pour
une discussion finale.

Le congrés vota d’abord sans difficulté la proposition éma-
nant de M. Fabre et qui fut admise en ces termes :

« Le congres, considérant que la réforme hypothécaire est
d’'une extréme urgence en France, demande que cette réforme
soit établie sur les principes suivants, sans etre subordonnée
a la création des livres fonciers et sans étre ajournée apreés
leur examen:

I. — Toutes les hypothéques et tous les privileges doivent,
sans exception, étre soumis a la double régle de la publicité
et de la spécialite.

II. — Le systéme de publicité doit étre étendu aux actes
déclaratifs et aux mutations par déces.

[1I. — Simplification de la manutention hypothécaire, dans
le sens de la diminution des écritures et de la délivrance des
états par extraits.

IV. — Remplacement des droits fixes d’hypotheque et de
timbre par une taxe proportionnelle modérée.»
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Ce veeu ayant été admis & l'unanimité, on décida de
discuter certaines proposilions déposées et défendues par
M. Dansaerl, qui, on peutle dire en passant, a fait preuve dans
ce congrés d’un savoir, d'une compétence et d’'un talent ora-
toire dignes d’'un meilleur sort. |

C’'est ainsi que, dans ses séances des 18, 19 et 20 octobre, le
caongres adopta les quaire résolutions suivantes qui ne de-
vaient pas d’ailleurs, si étrange que cela puisse paraitire,
impliquer le moins du monde I'adoption des conclusions de
la commission permanente sur le principe méme des livres
fonciers:

« I. — Il est désirable de rendre publiques les actions en
nullité, en résolution et en rescision.

II. — 11 v aurait avantage a établir dans les titres de pro-
priété la description des immeubles avec les références au
cadastre.

IiI. — I1 est désirable d’organiser les moyens de purger
dans un délai a déterminer les actions en nullité, en résolu-
tion et en rescision, de maniéere a éviter de remonter la série
des proprietaires antérieurs pour la justification des droits
réels.

IV. — Le congres, considérant: 1° qu’un cadasire ne peut
jamais avoir par lui-méme un caractere juridique ; 2° que le
cadastire actuel, deja insuffisant pour assurer la juste réparti-
tion de 'impot, 'est encore davantage pour fournir des réfcé-
rences sures aux titres de propriété, declare:

Si les dépenses peuvent &tre contenues dans des limites rai-
sonnables, il est désirable que le cadastre soit refait dans ses
parties défectueuses, revisé dans les autres. — Pour faciliter
le bornage collectif, il convient de faire application de la loi
du 22 octobre 1888 aux syndicats de bornage, composés de
propriétaires possédant dans une méme commune une sur-
face minimum déterminée d’un seul tenant. — Apres la révi-
sion ou la réfection du cadastre, il importe d’en organiser la
conservation. »

Le 21 octobre, la discussion s’engagea enfin surleslivres fon-
ciers. Ils furent défendus avec éloquence par MM. Dansaert,
Léon Michel et Massigli; mais le vote était facile & prévoir.
L’habileté du président et le dévouement de quelques
partisans de la réforme avaient pu retarderl’échec et empécher
I’effondrement du congres dés le premier jour; ou ne pouvait
s’illusionner sérieusement sur le résultat. Tous les arguments
qui peuvent étre mis en avant contre toute réforme législative,
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quelle qu’elle soit, furent opposés pour combaltre le livre
foncier. La propriété, dit-on, n’est pas actuellement incer-
taine; I'innovation sera couteuse; elle troublera le pays, en
obligeant les détenteurs actuels a des justifications difficiles;
elle soulévera des mécontentements et des agitations consi-
dérables parmi les populations rurales; la fraude pourra se
glisser dans ces premiéres opérations d’immatriculation, et
le caractere absolu de la force probante entrainera le sacrifice
de droits respectables ; e systéme nouveau shoutira a donner
a PEtat un droit éminent sur toutes les propriétés ; il conduira
a la mobilisation du sol et fera du sol 'objet d’une continuelle
spéculation. Qu’on ajoute a ces considerations les raisons de
sentiment, tirées de nos traditions nationales, du caractere
exotique des idées nouvelles qui seraient une pure importa-
tion d’Angieterre et d’Allemagne, contraires & nos habitudes
et & notre tempérament, et on aura un apercu de 'argumen-
tation qui a triomphe. Aprés un vote par appel nominal, par
228 voix contre 71, le congrés décida qu’il ne passerait pas
a la discussion des articles surla question des livresfonciers.
Il est & noter que, parmi les notaires présents, pas unn’a voté
le passage a la discussion des articles, c’est-4-dire n’a voulu
que I’on continudtl’étude de la réforme de la propriété fonciéere,;
le président avait en effet trés soigneusement fait remarquer
que le refus de passer aladiscussion des articles équivalait au
refus de mettre meme al’éfude les conditions d’établissement
el de fonctionnement des livres fonciers.

Aprés ce vote qui anéantissait les résultats du congrés de
1889 et les travaux de la commission permanente, le congrés
a émis un veeu tendant & poursuivre en Algérie et dans les
colonies 'experience des livres fonciers déja commencée en
Tunisie.

Le voeu du congres sur ce point est ainsi congu :

« Le congres émet le veeu qu’a titre d’essai, et en attendant
le vote des lois destinées a réorganiser la propriété fonciere,
les résolutions adoptées par lui soient appliquées le plus tot
possible dans les nouveaux centres de colonisation créés en
Algérie depuis moins de quatre ans.

» Le congrés émet le veeu qu’un décret organise aux colo-
nies un régime foncier hypothécaire assurant & la conser-
vation et & la transmission de la propriété immobiliére et des
droits et actions réels les garanties et facilités qui peuvent
résulter, dans un pays neuf, de Pétablissement de livres
fonciers donnant une force probante intégrale aux inscrip-
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tions légalement vérifiées; que ce régime, facultatif pour les
propriétés individuelles précédemment constituées, s’applique
d’office & toutes les aliénations ultérieures du domaine
public (1) ».

Aprés avoir émis ce veeu, le congres s’est trouvé unanime
pour demander la simplification des formalités de saisie im-
mobiliére et d’ordre.

Enfin, avant de se séparer, le 22 octobre, il a adopté les
veeux suivants:

1° Que les droits d’enregistrement établis sur la transmis-
sion des propriétés fonciéres soient abaissés dans la mesure
ou le permetiraient les nécessités budgélaires ; que les droits
fixes de timbre soient supprimés et remplacés par une taxe
proportionnelle ;

2¢ Qu’il convient d’établir une égalité de traitement au point
de vue de la répartition de I'impo6t entre les détenteurs de
valeurs mobiliéres et les detenteurs de valeurs immobiliéres;
qu’il convient de laisser, au moins jusqu’a ce que les satis-
factions ci-dessus aient été dounnees a la propriété fonciére,
les frais de réfection ou d’amélioration du cadastre & la charge
des ressources générales du budget ;

3° Qu’il est désirable qu’il soit procédé & une revision des
évaluations et classifications des propriétés non baties;

4° Qu’il y a lieu de créer un cahier civil ou grand livre des

(1) Le procés-verbal analytique contient, sur le vote de ces veeux qui
avaient été proposés par MM. Tarry, ancien inspecteur des finances en Al-
gérie, et No¢l Pardon, ancien gouverneur de la Nouvelle-Calédonie, le pas-
sage suivant:

« M. le président demande au congres de se prononcer sur les proposi-
tions de MM. Tarry et Noél Pardon dont 1l donne lecture.. ..

» M. Thiébaud, délégu¢ du gouverneur general de |’Algérie, dit que le
gouverneur général de I'Algérie attend les veeux du congreés, mais que cela
ne l'empéche pas de faire des essais relatifs 2 la propriété qui, dans ce
pays, est entourée d’une grande obscurité; il appuie la proposition de
M. Tarry.

» M. le président rappelle le caractere des résolutions d’un congrés qui n’a
pas A prendre des mesures législatives; mais I'importance de ses travaux se
mesure 3 la solidité de ses discussions et & la valeur morale de ses résolu-
tions. Il serait regrettable, pour la bonne tenue du congres, qu’il poussit
les conséquences de son vote d’hier jusqu'a deéclarer qu'on ne doit pas
essayer lapplication des livres fonciers dans nos colonies et en Alglrie,
alors qu’ils fonctionnent en Tunisie.

» Les propositions sont mises aux voix et adoptées 3 'unanimité. »
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droits civils révélant aux tiers, dans des conditions a déter-
miner pour éviter des abus, I’état civil et 'incapacité des
personnes.

Les difféerentes résolutions de ce congres ont donné lieu dans
la presse & des appréciations naturellement trés différentes.
M. Yves Guyot, qui ’avait préside, s’est montré sévere pour lui.
Dans I'Economiste francais du 29 octobre 1892 et dans le Jour-
nal des Economistes de novembre 1892, il a soutenu que le vote
qu’il avait émis n’avait pas une portée sérieuse. D’une part, il
y a, d’aprés lui, contradiction entre les premiéres décisions
prises et le rejet des livres fonciers: « Les résolutions votées
ont admis tous les principes fondamentaux du livre foncier, et,
en refusant ensuite d’aller au livre foncier lui-méme, le con-
gres a prouvé seulement gu’il manquait de logique. » D’aulre
part, le congres, pour lui, n’était pas composeé par les vérita-
bles intéressés; ce sont les propriétaires qu’il cal fallu consul-
ter et non les notaires et les conservateurs des hypothéques; la
majorité était venue avec un parti pris évident, une intention
qui était bien arrétée dés avant les discussions: « La majo-
rite était venue croyant qu’il ne s’agissait que de voter, alors
que les résolutions d'une assemblée n’ont d’importance que
par les discussions qui les précéedent (1). » Il n’est pas besoin
d’ajouter que, a 'inverse, les organes ordinaires du notariat
ont fait grand éloge des décisions prises par le congrés de
1892 (2).

Des deux critiques de M. Yves Guyot, la premiére nous
parait peu exacte. Tous ceux qui ont suivi les discussions du
congrés se rappellent qu’il a été répété & de nombreuses
reprises que la question des livres fonciers était réservée, et
qu’il s’agissait de propositions générales a formuler, sans
préjuger en quoi que ce soit la question de principe. Il a été
d’ailleurs évident, depuis le premier jour jusqu’au dernier,
que le notariat, largement représenté au congres, était trés
résolument hostile a toute idée de réforme qui aurail pour
base le livre foncier.

Cetie constatation pouvait étre prévue, elle n’est pas de
nature & beaucoup étonner; elle n’en est pas moins fort
regrettable. Sans doute le congrés qui vient de se séparer
a voteé certaines réformes heureuses. Il a admis ’extréme

(1) V. aussi les critiques de M. Beauregard, dans le Monde Economique
du 19 novembre 1892,

(2) V. le Journal des notaires du 3{ octobre et la Revue du Nolarial el de
V' Enregistrement de novembre 1892.
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urgence de la réforme hypothécaire ; il 8 demandé que tous
les actes concernant la propriété fonciére soient soumis a la
publicité. Il a décidé qu’il fallait organiser la purge de toutes
les actions en nullité, en résolution et en rescision de facon
que le propriétaire actuel fut dispensé de¢ rcmonter la série
des propriétaires antérieurs pour la justification de ses droits.
Enfin il s’est prononcé pour une révision cadastrale aussi
économique que possible.

Tout cela est beaucoup et il faut s’en féliciter. Mais tout
cela était déja admis par tout le monde comme certainement
désirable et réalisable. Que les tiers acquéreurs de bonne f{oi
doivent éire mis & 'abri de toute surprise quand ils se sont
conformes a toutes les formalités exigées par la loi, qui pour-
rait songer a le contester ? Ce n’est pas pour cela que le con-
gres etait réuni. Il s’agissait d’étudier le livre foncier, et le
congres de 1892 veut qu’on ne l'étudie plus. Mais heureuse-
ment ce vote ne saurait empécher I’idée de murir et de se
repandre. On ne peut faire que notre systéme actuel ne soit
dispendieux et d’une complication surannée; il ne suffit pas
de traiter de réve et de chimére une institution admise actuel-
lement par une foule de¢ législations étrangeres. La défaite
momentanée que vient de subir la réforme fonciére ne sau-
rait arréter longtemps.

Albert TISSIER,
Professeur agrégé i la Faculté de droit de Dijon.
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COMMENTAIRE DE I’ARTICLE 2 DU DECRET DU 19 AQOUT 1854, par
M. Charles Menxesson, président du tribunal civil d’'Oran, — 1 br. 50
pages (Charleville, chez Anciauz, 1892).

La Revue doit signaler au monde judiciaire algérien cet excellent tra-
vail, dans lequel V'esprit d’analyse, si scuvent remarqué, de l'auteur se
trouve associé 4 une particuliére sireté de doctrine et 4 un sens parfait des
difficultes de la pratique.

Le texte des articles 1 et 2 du decret du 19 aotit 1854 parait assez clair, 3 la
premiere lecture, Cette simplicite apparente, ainsi gue le fait, tout d’abord,
observer M. Mennesson, a {acilement séduit lesmagistrats chargésde'appli-
quer aux deux degrés de juridiction, et ce n’est pas sans raison qu'il repro-
che a leur jurisprudence d’en avoir méconnu la veritable portée. La peine
prévue autexte répressifest-clleinferieure & 500 fr. d’amende ou 4 six moisde
prison ? Pas de doute, le juge de paix est compétent. Excede-t-elle ce taux ?
L’incompétence est certaine. M. Mennesson s’est, avec raison, mis en peine
de trouver un criterium plus juridique, plus conforme au texte du décret, et,
comme on n'est bien compris qu’a la condition de bien definir, ¢’est a trou-
ver une exacte définition des mots délit et contravention qu’il s’est attache.

On a souvent critiqué les de¢finitions de I'article 1er du Code pénal, sans
peut-étre refléchir sufisamment & quelles nécessites pratiques elles de-
vaient satisfaire. Formuléesexclusivementpourlamise en action d’un ensem-
ble de dispositions pénales déterminees, colligées en un méme recuell, pro-
duits d’une rédaction inspirée par le méme esprit, leur imperfection au point
de vue philosophique est amplement rachetée par leur utilité et leur com-
modite incontestables. Mais ce point accordé, elles ne peuvent ¢videmment
suffire 4 bien fixer les idées sur ia nature des faits punissables et sur les
juridictions appelées a les sanctionner dés qu’il s’agit des textes nombreux,
divers, ceavre de rédacteurs différents, édictés de 1810 & nos jours,

En ce quitouche le décretdu 19 aotit 1854, M. Mennesson a fait, entre les actes
intentionnels accompagnésdela volonte de nuire et ceux non intentionnels ou,
tout aumoins, intentionnels sans volonté deléser autrui, unc distinction ration-
nelle quil’a conduit & une definition aussi exacte que possible du délit et de la
contravention. C'est ]a partie la plus importante de son remarquable travail.
I’honorable magistrat ne s’en est pas tenu & résoudre, au mieux des intéréts
généraux du droit, les difficultés d’interpretation que presente, au point de vue
que nous venons d’indiquer, le décret du 19 ao(it 1854 dans son texte un peu
concis que n’eéclaire aucun rapport, aucun exposée des motifs, Il a tenu a étre
utile et s’est occupé des points de pratique. Dans le chapitre 111, les raisons
qu’il donnedelacompétence du juge de paix a l'exclusion de celle destribunaux
d’arrondissement résolvent une difficulté quis’est plus d’une fois presentee, de
méme quc son affirmation concluante de la competence ratione loci comme la
seule accordée aux juges de paix leve tous les doutes surla non applicationen
ce qui touche ces magistrats desart, 23 et 63 du Code d'instruction criminelle,

Dans les chapitres V, VI et VII, l'auteur du commentaire a établi l'in-
compétence des juges de paix en matiére de contraventions ou de délits
commis hors de leur ressort par des prévenus trouvés ou reésidant dans ce
ressort, en matiére de flagrants délits, poursuivisen vertu de la loi du 20 mai
1863 et aussi quant aux personnes arrétées sur ordre du parquet ou mandat
du juge d’'instruction. Ces derniers chapitres seront aussi utiles aux juges
de paix au point de vue professionnel que le sont, au point de vue doctrinal,
les considérations qui les précédent. T A
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NOTICE

SUR LES TRAVAUX PARLEMENTAIRES DE L’ANNEE 18839

Administrration

97 octobre. — M. Jules IFerry dépose sur le bureau du Sénat un rapport
sur les attributions et Porganisation du gouvernement géndral de I’Algcrie,
fait au nom de la Commission chargée d’examiner les modifications a
introduire dans la législation et l'organisation des divers services de
I’Algeérie (1).

Reproduisant un passage d’une proclamation du général Chanzy, M. Jules
I'erry déclare que, malgré des hésitations forcées dans les différents
systéemes suivis jusqu'ici, malgré des impatiences legitimes mais souvent
peu raisonnées, malgré les diflicultes de la grande tiche de colonisation et
de civilisation que la France s’est imposce, PAlgérie n'a jamais cessé de
progresser. Cette marche en avant que rien n’arréte, ni les titonnements,
ni les contradictions, ni les conceptions fausses, ni les contre-sens dans
lesquels se gaspille trop souvent l'action de la métropole, et cette maturiteé
robuste qui se dégage lentement, mais strement, des épreuves d’une
longue et difficile adolescence sont les traits dominants de notre grande
colonie. C’est le sentiment que rapportent de leur voyage d’études les
membres de la Commission sénatoriale qui ont visité, en avril et mai
derniers, les trois provinces.

La Commission a constaté la vitalité de la colonie, la séve vigoureuse
gui circule dans tout 'ensemble; mais les progrés manifestes réalisés
depuis douze ans ne prouvent pas que, depuis douze ans, U’ Algérie ait posséde
le meilleur systtme de gouvernement, la meilleure administration, les
meilleurs principes de colonisation, la meilleure politique vis-a-vis des
indigenes. On vit et 'on prosptre méme sous des gouvernements médiocres,
comme ccs étres robustes qui s'accommodent d’organismes imparfaits;
seulement le danger est de voir, sans qu'on s’y attende, le mddiocre tout
4 coup verser dans le pire,

L’Algérie est dot¢e d’un gouverneur général; mais a-t-elle un gouver-
nement? Le pouvoir est-il 1A ou il parait etre? Ou bien, par un de ces
phénoménes de glisscment si fréquents dans I'évolution des institutions
humaines, s'est-il amdclioré ou 8’cst-il corrempu ? Grave question qu'il

(1) J. off., p. 491, ann. 8.
Revue Algérienne, 1893, ire partie, 2
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importe d’¢elaircir avant toute autre, car elle est la premigre dans I'ordre
logique, comme par 'ordre d’importance.

Le gouverneur genéral fut la premiere et longtemps I'unique institution
de I’Algerie aprés la conquéte. C'etait une fagon de vice-royauté i la fois
civile et militaire. Le gouverneur reéunissait dans ses mains tous les
pouvoirs : le commandement général ct la haute administration, le droit
de légiférer, par voie d’arrété, dans les cas urgents et graves, ef, dans les
temps ordinaires, la mainmise sur tous les services, la haute police sur
toutes les personnes, le mandat d’assurer & chacun I'exercice de son culte
et de son droit, de maintenir & chaque autorité son rang et ses attributions,
de veiller a la bonne ct prompte expédition de la justice, dans la limite
des juridictions et des compétences, avee le droit de prononcer des sursis
en maliere penale et d'ordonner l'execution des arréts de mort en cas
d'extréme urgence (V. 'ordonnance du 15 avril 1845). Et le directeur des
affaires civiles faisait aupres de lui office de premier ministre. Telle était la
conception premiére.

On en retrouve les traits principaux, tempérés par des responsabilites
micux définies, avec trois ministéres en moins (justice frangaise, instruc-
tion publique frangaise, cultes non musulmans), et un conseil supérieur en
plus, dans le décret du 10 décembre 1860, qui met fin a Pexpérience ephé-
meére et décevante du ministére de I’Algerie. Ce décret tint bon pendant
vingt ans. L'amiral de Gueydon y trouva la force nécessaire pour remettre
la colonic debout aprés la grande secousse de 1871. Le général Chanzy put
8'y tailler une sorte d’indépendance.

Avujourd’hui il ne reste de ce gouvernement général que des debris.

Depuis la fin de 'Empire, 'Algeérie réclamait sen assimilation a la mé-
tropole. Iit il importe de bien comprendre ce qui est renferme dans ce
mot. Il est naturel, il est juste que les colons francals trouvent le plus tot
possible, sur la terre conquise, les garanties qui assurent contre 'arbitraire
la liberte, la sécurité, la dignité du citoyen ; 1l leur faut le plus tot possible
et des juges et des lois. On ne peut leur refuser, des gqu'ils s'agglomérent,
les bienfaits de la vie communale, L’assimilation ainsi comprise s’est
poursuivie et développée sous tous les régimes. I’ Algérie a successive-
ment bénéficié des étapes parcourues par notre régime muanicipal, et elle
doit & la troisieme République le décret du 23 septembre 1875, qui n’est
pas autre chose qu’une édition algérienne, avec les variantes indispensa-
bles, de la grande loi du 10 aott 1871 sur les conseils généraux. Mais Ia
théorie de l'assimilation porte plus haut et plus loin. Elle implique I'incor-
poration pure et simple des trois départements algeriens dans le cadre des
departements continentaux, avee trois préfets tout semblables aux préfets
de France, animés du méme esprit, soumis aux mémes directeurs, Dans
ce systéme, auquel adhére peut-étre encore, du fond du ceeur, une certaine
partie de 'opinion algéricnne, que devient le gouvernement general ? Un
décor cotiteux autant qu'inutile, tout au plus un inspecteur de colonisation,
dans le palais d’un roi fainéant. _

Comment s’explique 1a faveur qu’a rencontrée cette théorie? De 1865 &
1870 le systeme de 'assimilalion & outrance, qui est d'ailleurs une con-
cception bien faite par sa simplicité pour s¢duire 'esprit frangais, fut surtout
Ja contre-partie et comme 'antidote des réveries du royaume arabe. Lt il
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est permis de croire que, plus tard, I'administration active, mais impé-
rieuse, du général Chanzy, les luttes locales qu’il provoqua ou qu’il cut a
subir de la part des libéraux de la colonic de 1873 & 1879, nc contribuerent
pas a reconcilier 'opinion algérienne, si facile & echauffer, avec les tradi-
tions et les nécessités du gouvernement géneral. Les rapporteurs du budget
de 1I'Algérie a la Chambre des deputés, choisis, selon un usage constant
dont on ne s’est departi que depuis deux années, parmi les députés alge-
riens, cherchérent & mettre en lumicre lincapacité administrative du
gouverneur gencral et la supériorité technique des bureaux de la métropole,
Avee une persistance remarguable et un grand esprit de suite ils lancerent,
développerent, vulgariserent 'idée du rattachement des services de I'Algérie
au pouvoir ceptral, Un invoquait & l'appul de cette these le résultat de
Pexpérience faite pour les services de la justice et de I'instruction publique
francaises et des cultes non musulmans; le gouverneur général était écarté
depuis 1848 des affaires concernant ces services sans que personne songeit
a s’en plaindre. On ajoutait que la force méme des choses poussait la prati-
que administrative a rattacher les autres services algériens aux ministéres
dont relevaient les services analogues de la métropole. Les intéréts de la
colonic étaicnt sous le contrdle général, d’'abord du ministre de la gucrre,
puis du ministre de Dlintéricur; en {876 le ministre de lintérieur,
M. de Marcore, avait « pour la commodite des affaires » rcnoncé a son
droit de controle geéneral, posé le principe de la correspondance directe da
gouverneur géndral avec tous les ministres, et laiss¢ 4 chacun d’eux le
soin de proposer & la signature du président de la République les actes de
gouverncment et de haute administration que le ministre de l'intérieur
avait dans ses attributions (d¢cret du 30 juin 1876). '

En préscnce du mouvement d’opinion qui sc produisait en faveur du
systeme des rattachements, une commission extrapariementaire fut formeée,
le 3 novembre 1830, par M. Constans, ministre de l'intérieur, pour reviser
les attributions du gouverncur géneral. Parmi les élus de I'Algérie qui
figuraient dans la Commission (MM. Lelievre, Lucet, Pomel, sénatcurs;
Gastu, Jacques, Thomson, députés), les rattachements ne compteérent qu'un
seul adversaive, M. Jacques, aujourd’hui membre de la Commission séna-
toriale au nom de laquelle M. Jules Ferry a fait son rapport. Le gouverneur
genéral, M. Albert Grevy, lutta éncrgiquement contre le nouveau réegime
qu'il était question d’établir, mais le systéme des rattachements I'emporta
sur toute la ligne. Il fut édicté par les decrets du 26 aout 1881, qui
s’inspiraient de l'esprit d’'un autre décret, du 24 octobre 1870, resté sans
application.

Devant 1a Commission nommée par M. Constans le débat a particuliére-
ment porté sur trois grandes administrations: les travaux publics, les
postes et Lélégraphes, les foréts,

M. Jules IFerry montre comment fonctionnait le service des travaux pu-
blics avant le rattachement, ¢t dans quelles conditions etroites le rattache-
ment fut consommé. Ce quia €té laissé & l'initiative du gouverneur général
est darisnire. On se flattait d’arriver ainsi 2 des plans d’ensemble, 4 des
vues générales, au lieu de programmes dispersés et tiraillés au gre des
intéréts et des pouvoirs locaux. Mais il faut bien rabattre de ces espoirs et
de ces promesses, pour peu qu'on ait étudie sur place les travaux publics
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d’ Algérie entrepris sans methode et partout 4 la fois, et ces chemins de
fer qui n’ont de raison d’étre que le port auguel ils aboutissent. ct ces ports
qui n’existent que pour le chemin de fer qui vy conduit, et ces voies ferrees
qui pourraient étre économiques, et qui déja feraient leurs frais, si au lieu
de leur faire gravir, 4 grand renfort d’ingénicux travaux d’art, de hautes
pentes desertes et 4 jamais Inhabitables, on les et simplement posées a
droite ou & gauche, sur la plaine unie et semée de gros villages. Les tra-
vaux publics, il faut bien le dire, depuis le rattachement, n'ont été ni
mieux dotés, ni mieux conduits.

On avait reconnu du moins, dans la discussion qui eut lieu au sein de la
Commission extraparlementaire, qu’il convenait de laisser au gouverneur
géneral la pleine maitrise sur le régime des eaux algériennes, regime si
particulicr et qui n'a pas un trait commun avec le régime des eaux de
¥rance, La centralisation a finalement tout gard¢, y compris le service
hydraulique, En passant, il y a quelques années, du ministere des travaux
publics au ministerc de l'agriculture, ’hydraulique agricole ne s'est pas
faite moins absorbante, tout au contraire. Comment ne pas trouver que la
mesure est depassée quand on entend le gouverneur général, M. Cambon,
se plaindre de n'avoir méme plus 'ombre d’autorité sur des choses essen-
tiellement deépendantes de la vie locale, étroitement lides aux intéréts de la
colonisation ? Le ministére lui dispute le droit, dontle gouvernement gene-
ral avait joul jusqu'en 1890, de subventionner, dans la limite des crédits
annuels du service hydraulique, les associations syndicales régulierement
constituecs, et de mettre des travaux 4 I'étude sans la permission prealable
de 'administration centrale ! |

Poar les postes ct télegraphes c’est le méme esprit, absorbant et centra-
lisateur a outrance. Qu’en est-il résulte ? M. Cambon a déclare, devant la
Commission sénatoriale, que le personnel des postes ct télégraphes échappe
absolument, en fait, 4 'action du gouverneur général, et que ce personnel
ne semble pas beaucoup plus soumis & la discipline de 'administration
mcétropolitaine, car il est un foyer d’indiscrétion, ce qui constitue, dans un
tel service, la pire des indisciplines. Le rattachement a-t-il été plus pro-
fitable & la colonie en ce qui concerne les progres matériels, le développe-
ment des bureaux et des lignes ? Il a plutét organisé I’abandon de I’ Algérie.
La seule attribution qui restit au pouvoir local, cclle de tendre la main, a
éLé annihilee en fait. I’Algérie n’a aucune création nouvelle de burcau ni
en 1890, ni en 1891, ni en 1832 ; pour cette derniere année, non seulement
la « demande » du gouverneur général n'a pas ¢té maintenue au projet de
budget, mais elle n'a méme pas ét¢ mentionnée dans la note de la direction
générale. Ce n’est pas 12 de 'économie, ¢’est du délaissement. Lt ce délais-
sement est d’autant moins justifié que la progression des recettes de
I'Algerie a eté constante.

Le rapporteur insiste ensuite sur la question forestiére, qui est, 4 ses
yeux, unc des plus importantes da probleme algérien.

Le service des foréts est un de ceux qui comportent le moins le ratta-
chement.

Le Code forestier devenu loi de I'Etat le 31 juillet 1827 est inapplicable
en Algdérie, et les foréts d’Algérie ne doivent pas ¢tre administrées d'apres
les mémes procédes que celles de France. Le Code forestier est une légis-
lation dure, fiscale, inflexible, conservatrice a4 outrance, poussant ]a
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réglementation jusqu’a la minutie, hostile aux droits d’'usage, qu’elle traite
en suspects et en ennemis, cxclusivement préoccupée de deéfendre par des
pénalités séveéres, par des condamnations pdécuniaires trés rigoureuses,
cette richesse de 'avenir contre laquelle sc¢ trouvent naturellement conju-
rées toutes les avidités, toutes les imprévoyances, toutes les miséres, Et 4
I'ficole de Nancy, faite pour appliquer ce Code, on n'apprend ni la sou-
plesse qui tourne l'obstacle, ni l'indulgence qui ferme les yeux; on s’y
imprégne de la régle professionnelle, et la régle n’est ni bienveillante ni
malveillante, mais technique et impassible. Or ce n'est pas dans cet esprit
que doivent étre administrées les foréis algeriennes,

La législation contenue dans le Code forestier est essentiellement contin-
gente el particuliere ; elle s’explique par l'histoire, par la latitude, par le
climat; elle a été édictée surtout en vue des régions forestiéres de V'est et
du centre, et pour une société trés fortement organisée, ot la proprieté est
constituée depuis des siécles, ol le domaine de I'Etat comme celui des
communes et des particuliers reposent sur les titres, des bornages, un
cadastre.

Mais la forét algéricnne est profondément différente de la forét de France.
En [France la forét est une chose simple, caractériste par des arbres &
haute tige, par des massifs boisés qui sc distinguent au scul aspect des
champs cultiveés des alentours, et qul ne sont considerés économiquement
qu’a un point de vue, la production du bois. En Algérie on appelle du nom
de forét non-seulement les bois en futaic etde quelque valeur, chénes-lieges,
chénes zéens, chénes verts, pins maritimes ou pins d’alep, mais des terrains
vagues, semés de lentisques et de palmiers nains, des broussailles qui
couvrent d’'immenses espaces, sans qu’on sache ou finit la brousse, ol
commence la plaine cultivable, de nombreuses et vastes clairieres qui
constituent de véritables terres de culture,

Tandis que la forét du continent n’est habitée que par les gardes qui la
surveillent, la forét du Tell et des Hauts-Plateaux est peuplée: on y vit,
on y meurt, on y séme, on y laboure. Cest 14 que campe, depuis des
siécles, une race pauvre ct sobre, mi-nomade et mi-pastarale, dont les
troupeaux forment la seule richesse, qui vit dua lait de ses chévres ou de
ses chamelles, {abrique ses tentes avec leurs poils, tisse les guenilles
pittoresques dont elle couvre sa misere avec la laine de ses moutons. Elle
y a des douars, des gourbis, des mosqudées, des cimetitres. Cest dans la
forét que, de temps immemorial, ce peuple de pasteurs, qui se chiffre par
centaines de mille et qu’on peut sans exagdération evaluer & 800,000 dmes,
prend le bois qui sert & cuire les sliments, & entrctenir de misérables
huttes, & confectionner un primitif araire; c’est 14 que se rcncontrent les
sources d’eau vive,; c’est la que le bétaill trouve cn eté un abri contre la
chaleur, en hiver contre le froid, et, en tout temps, le piturage. C'est 13
que les tribus du Sud, chassées des Hauts-Plateaux chaque annde par le
soleil et la sécheresse, remontent avec leurs troupeaux pour échapper i la
famine.

Telle est la forét algérienne. Comment lui appliquer les régles du Code
forestier? Ce Code se tronve prommlgné en Algérie, d’apres la jnrisprudence
de la Cour de cassation, avec le bloc de toutes les lois métropolitaines
antérieures & 1834; mais 1l tranche, par ses dispositions fondamentales, au
milicu des hommes et des choses d'Algérie, comme un eénorme ¢t criant -
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contre-sens. Que devient, par excmple, P'art. 78 qui defend a tous
usagers, nonobstant tous titres et possessions contraires, de conduire ou
faire conduire des chévres, brebis ou moutons, dans les foréts ou sur les
terrains qui en dépendent, & peine d’amendes ¢normes et d'emprisonnement ?

Il a fallu, bon gré mal gré, faire du pacage des moatons, que le
paragraphe 3 de lart. 78 considére comme un fait exceptionnel, autorise
seulement dans certaines limites par des ddécrets du président de la
Republique, la régle génerale de tout le territoire, et encore faut-il noter
que cette concession intelligente et nécessaire est fort antéricure au regime
“des rattachements. Que dire des art. 67 & 75, dont I'application a éte, par
contre, maintcnue ? Comment définir et signifier aux intéressés, avant le
1er mars de chaque anne€e, sur cette immense étendue de deux millions
d’hectares, le nombre et les limites des cantons défensables 7 Comment
conpter les tétes admises au pAturage ? Comment deflendre aux usagers
d’y faive paitre les moutons qu’ils élévent en vue de la vente? Comment
leur prescrire les chemins par lesquels les bestiaux devront aller au patu-
rage ct en revenir, alors qu'il n'existe pas de chcmins dans les foréts?
Comment obliger les Arabes & n’avoir que des pédtres communs choisis
par l'autorité municipale, alors que, vivant uniquement d’elevage, chacun
est le pitre de son troupeau ? Et 'obligation de mmarquer les pores et bes-
tiaux admis au piturage d'une marque differente pour chaque commune
ou section de commune, marque dont 'usager doit déposer 'empreinte au
greffe du tribunal et le fer chez 'agent forestier ? Et les clochettes que doi-
vent porter au cou, sous peine d'amende, les bétes tolérées, ete., ctc? On
nc sait ’il faut sourire ou s'attrister devant cette profusion de precautions
impraticables.

Mais voici, dit M. Jules Ferry, qui touche & l'odieux. Non-seulement le
paturage est pour I'habitant des foréts une des formes du droit de vivre,
mais la culture primitive a laquelle il se livre, et qui lul fournit un pen
d'orge ou de blé, c’est dans les portions dénudées du sol forestier, dans
les enclaves et les clairieres qu'il 'exerce, et il né peut pas lexercer
ailleurs. Or, il n’est pas de plus noir mefait aux yeux de Padministration
forestiere, et pour le réprimer, le Code forestier n’ayant pas prévu le délit
de culture, on s’est armeé de Vart. 144 de ce Code qui punit de peines sé-
veres ¢ l'extraction non autorisée de pierres, sable, minerai, terre ou
gazon, herbe, bruyere, genéts, herbages.... existant sur le sol des foréts.»
Le labourage a été traité comme un fait d'extraction. L'indigéne est puni
pour avoir remué la terre comme s’il 'avait enlevée, & tant par charretée
ou tombereau et par béte attelée, a tant par charge de béte de somme, Le
compte est facile & faire: un labourage a cing centimetres de profondeur,
— ce qui, méme pour la charrue arabe, est un minimum, — équivaut pour
une superficie de un are & une extraction 1déale de cinqg métres cubes, C'est
la charge de dix bétes de somme ; 'amende étant de 5 4 15 fr, par béte de
somme, l'indigéne encourt donc une amende d'au moins 5,000 fr. par
hectare, et cela dans une région ou I'hectare de terre vaut en moyenne
200 fr.

Un seul exemple encore, pour en finir, car il faudrait, dit le rapporteur,
tout un volume. L’art. 152 du Code forestier défend d'établir sans autori-
sation, « et sous quelque prétexte que ce soit, aucune maison sur perches,
loge, barague ou hangar dans l'enceinte et & moins d’un kilométre des
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bois et foréts. » Cet article a trait essentiellement a la forét francaise, 3 la
forét limitée, a la forét inhabitée, il pourchasse ces installations suspectes,
si difficiles 4 surveiller ¢t qui ne pecuvent étre que des repaires de bracon-
nage. On l'applique en Algéric aux gourbis et aux tentes. Il a fallu le
torturer et reduire 4 200 metres, par pure et illegale tolerance, la zone de
protection. Mais la tente de I’Arabe n’est pas & demeure fixe, le douar se
déplace périodiquement, fumant- ses terres & tour de role par le déplace-
ment des troupeaux. Et la forét, qui se perd dans la broussaille, n’a ni
limites naturelles, ni bornage. La zone est perpétuellement en danger
d’étre franchie, non par un délinquant qui saccage les futaies, mais par un
fellah qui cherche & vivre du maigre tribut des sous-bois. Il y a delit; le
garde verbalise; si le douar compte dix tentes, ce qui est bien peu,
I'amende sera de 500 francs.

Cest ainsi que l'indigéne forestier, qu’il le sache ou non, et le plus
souvent sans le savoir, est toujours en ¢tat de délit.

Et cet immense appareil de vexations fatales et d’inevitable arbitraire
est remis entre les mains — car il faut aller an fond des choses — non pas
d’hommes distingues qui se figurent, de Paris, qu’ils le dirigent, non pas
méme des conservateurs locaux et de leur état-major, mais des gardes
forestiers (brigadiers, simples gardes, auxiliaires indigénes), le personnel
‘administratif le moins bien recruté, le plus mal payé¢, le plus surmené par
I'excessive etendue des circonscriptions de surveillance et la difficulté des
déplacements. Voila les sculs agents que connaissent les populations
forestidres; voild ceux qui sont 4 leurs yeux les vrais caids et les vrais
maiires. N’ont-ils pas le pouvoir de lier et de délier? Ne se présentent-ils
pas dans les douars, le procés-verbal d’'une main, la transaction de 'autre?

C'est ainsi que l'administration forestiere détient le gouvernement de
fait de 800,000 indigtnes., C'est devani elle qu’ils s’agenouillent et qu'lls
tremblent; c'est elle qui arrache a leur pauvreté ce lourd tribut annuel qui
se chiffre, en 1884, par 1,265,312 francs de condamnations pécunlaires,
amendes, dommages-intéréts et frais; cn 1885, par 1,321,367 francs; cn
1888, par 1,119,652 francs; en 1890, par 1,658,598 francs. Grice a cela du
moins, les foréts d'Algérie produisent quelque chose : elles ne donnent
en produits forestiers qu'un revenu moyen de 477,000 francs depuis dix
ans, mais elles produisent plus d’un million et demi en proceés-verbaux.

Mais qui peut dire ce que ces tristes produits cotitent & I'autorité de la
France dans le monde arabe, & ce renom de justice et de loyauté qui est
la véritable force du conquérant, & la paix sociale, a4 la securité du pays
conquis ? L’administration des foréts a dresse, de 1884 & 1890, 96,570 pro-
ces-verbaux! Combien a-t-elle fait de désespéres? Lst-il bien surprenant
de voir chaque été monter & Phorizon la flamme de I'incendie, et le nombre
et I'importance des sinistres s’accroitre, pourrait-on dire, en proportion
des rigueurs de la répression forestiere? L'Arabe, selon la remarque de
M. Bertagna, président du conseil général de Constantine, dans un rapport
au conseil supérieur (1890), n’ecst pas, comme on lc croit généralcment, un
ennemi de la forét; il la considére, au contraire, comme un auxiliaire
précieux, un élément indispensable de son existence, mais il la lul faut
adaptée a4 ses besoins, amenagée selon les exigences de son existience
pastorale. La ol les propriétaires des grands bois, cultivateurs attentifs du
chéne-liége, colons habiles et vieux algdériens, ont eu I'esprit d’ouvrir la
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forét au bétail, l'incendic a cessé de sévir, les rapports sont faciles avec
les tribus, et le piturage méme, qui débroussaille un sol exuberant,
diminue les risques causés par la sécheresse,

Il faut a I’Algérie son Code forestier. Il faut aussi que le service fores-
tier soit centralisé & Alger entre les mains d’un conservateur placé sous
Pautorité du gouverncar général. La responsabilité de la paix et de l'ordre,
Ja haute direction de la race indigéne reposent sur la téte du gouverneur
général : on doit lui restituer la pléenitude de I'autorité sur les populations
foresticres. Lui seul peut faire entrer dans 'application de ces lois spécia-
les I'esprit local, 'esprit politique, qui doit primer cn pays arabe, sur les
confins des hauts plateaux, au seuil de toutes les rébellions, Pesprit forma-
liste importé de Paris. Lui seul peut couvrir de son autorité et de sa res-
ponsabilité Ies tolérances que rendent nécessaires, selon les régions et sclon
les temps, les circonstances économiques, politiques, climatériques, les
exces de la sécheresse, les ravages du siroco, l'invasion des sauterelles,
Vexode plus ou moins empresse des tribus du Sud.

Aprés avoir de la sorte examine d'une maniere speciale la situation de
certains services, M. Jules Ferry fait ressortir les conséquences générales
du systéme des rattachements. '

Les inspirateurs de ce systéme se proposaient un double objet : ameélio-
rer les services, annihiler ou du moins réduire l'autorité du gouverneur
général. De ce programme la seconde partie seule a été realisée, au grand
préjudice des affaires elles-mémes. Le gouverneur géndral, aprés avoir cu
l'initiative, n’est plus, ou peu s'en faut, qu'un agent d’execution; il garde
les dehors d’'un grand préfet superpose aux autres, mais sans autorité
reelle sur des fonctionnaires qui possédent dans le fond des choses, et par
Veffet du decret de decentralisation, plus de pouvoirs substantiels que lui-
méme, qui ont plus de décisions 4 prendre, plus de fonctions & pourvoir,
Sculement, si Pon voit clairement ce que le gouvernement d’Alger a perdu
au systéme des rattachements, on ne voit pas ce que les affaires algerien-
nes y ont gagne. Ce n'est pas la rigucur dans la conduite, la rapidité de
'extcution. Les affaires algérienncs sont noyées a Paris dans les dossiers
de neuf ministeres, qui n'ont entre eux ni rapports obligatoires, ni unité de
vues, ni compétence particulicre, et généralement confiers & des agents
qui ne connaissent pas I'Algerie ou qui I'ont oubliée, car c¢'est incessam-
ment qu'elle sc modific.

On a cru fortifier 'autorité centrale ; on n’a fait que surexciter le parti-
cularisme algérien. En dépouillant le pouvoir moderatcur de ses princi-
paux attributs, on a sacrifié 'administration locale aux influences locales,
a la"compétition des intéréts. Le Sénat n'a pas oublié 'affaire du cadi de
Miliana, et les revelations d'un procés retentissant actuellement cengage
devant les tribunaux de la colonie jettent sur les mceurs administratives
de I’Algerie les plus inquiétantes lueurs. On dit bien que les élas de la co-
lonie, qui ne ménagent & leurs commettants ni leur temps ni leur peine,
trouvent leur compte 4 ce systeme qui leur assure dans les bureaux de la
métropole un credit & la hauteur de leurs lumiéres et de leur activité ;
mais M. Jules Ferry doute qu'ecux-mémes considércnt ce parlementarisme
a outrance, appliqué aux plus petites affaires aussi bien quaux plus grandes,
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comme le meillcur moyen de gérer avec élévation et esprit de suite les
intérdts d’une grande colonie.

Les colonics pas plus que les batailles ne se commandent de loin, dans
les bureaux d’'un ministére. Les colonies auraient parflois intérét a couper
le fil télégraphique qui les velie & Ia métropole. C'est 12 une vérité que nos
experiences d’Indo-Chine, de 1885 &4 1891, n’ont pas peu contribué a faire
entrer dans les esprits. Il faut aux colonies, jeunes ou vieilles, une large
part d'autonomie, Les Anglais dans I'Inde, les Hollandais a4 Java, n’ont
pas entendu autrement les problemes coloniaux.

L’autonomie peut étre politique; c'est alors la grande route de la sépa-
ration, Mais elle peut étre aussi purement administrative et résider dans
une organisation locale puissante, contrélée de haut par la métropole,
mais libre dans ses mouvements, statuant sur place, faisant face aux
nécessités continuellement changeantes d’un état de choses en vole de
formation, d’un perpétuel devenir.

L’erreur fondamentale, en ce qui touche I'Algérie, celle qui séduisit, au
lendemain surtout des ¢vénements de 1870, tant d’esprits distingués ani-
meés du patriotisme le plus pur, c'est d’avoir voulu, bon gré mal gré, y
voir autre chose qu'une colonie, L’Algérie est une terre francaise, répeé-
tait-on; c¢’est une I'rance d’oufre-mer, c'est « le preolongement de la
France ». On prit au pied de la lettre cette patriotique métaphore. Mais le
sentiment qui se dégage pour la Commission sénatoriale d’'une étude ddja
longuc ct approfondie du systéme algérien, c'est qu’il n'est peut-éire pas
une seule de nos institutions, une seule de noslois du continent qui puisse,
sans des modifications profondes, s’accommoder aux 272,000 Frangais;
aux 219,000 étrangers, aux 3,267,000 indigénes qui peuplent notre empire
algéricn.

Non-seulement des differences profondes séparent cette poignée d'indi-
vidus civilisés de la multitude indigéne, mails cette multitude elle-méme
s¢ diversifie selon les milieux dans lesquels on la rencontre. Entre I’ Arabe
ct le Kabyle, entre le Kabyle des montagnes et celui des bords de la mer,
entre I'Arvabe des villes, celul du Tell et celui des Hauts-Plateaux, il n’y a
d'identité ni de meewrs, ni de besoins., La conguéte la mieux assurde, la
soumission la plus passive nc¢ peuvent rien sur le fond des choses. Nous
promulguons nos lois, nous les appliquons, mais apres dix ans, vingt ans
au plus, elles se meurent de stérilit¢ et d’impuissance, comme des arbres
séches sur pied

Que l'on considere le résultat de la loi du 26 juillet 1873, destinée &
introduire dans le monde arabe la propriété individuelle, ce véhicule de la
civilisation francaise. La lo1 devait avolr promptement raison du collecti-
visme oriental, libérer 'homme et le sol, briser la famille et [a tribu. Un
rapport spécial fera connaitre au Sénat P’histoire de cette génércuse tenta-
tive, dont 'échec est éclatant et méerite d’étre medité. La loi francaise a
bien pu pour un temps arracher a l'indivision familiale des parcelles de
terre arabe, les meeurs collectivistes les ont ressaisies &4 la génération sui-
vante. Du Code civil, la famille arabe n’a retenu, pour son malheur, que
Part. 815, qui régularise an profit des spéculateurs la spoliation des
indigénes. Tout le monde constate & cette heure que la loi de {873 n'a
rien fondé, rien assuréd, rien reformé. Le conseil supérieur du gouverne-
ment, les conseils généraux d’Algérie, notamment celui d’Oran, dans un
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rapport remarquable fait en réponse au questionnaire de la Commission
senatoriale, demandent que l'on mette un terme a cette couteuse expé-
rience. Le rapport spécial indiguera au Senat le peu qu'on doit garder.

La lo1 du 23 mars 1882, tendant & constituer 1'¢tat civil chez les indige-
nes, procedait, comme celle de 1873, d'une bonne pensée. Ouvrir aux
naissances et aux deces des registres réguliers est un objet des plus loua-
bles. Mais entreprendre de débaptiser et de rebaptiser trois millions d'in-
digénes est, observe le rapporteur, une ceuvre singulierement compliquée.
On a voulu faire la clarte, on n'est arrivé qu’a accroitre la confusion et a
multiplier sans grand profit le nombre des mécontents.

Il faut bien le reconnaitre. Le régime de I'assimilation 1égislative s’cfrite
et craque de toutes parts. IL’Algérie commence a trouver qu'on lui fait
payer bien cher les bienfaits de nos lois civiles, les garanties de notre pro-
cédure : I'assimilation se traduit par une dime énorme prelevée au profit
des hommes d’affaires, des ofliciers ministériels et des gens de loi. Ce
fardean devient si lourd que les chefs de la justiceen Algerie ont signale
comme un grand mal qm appelle de grands remedes. Nous n’avons su
donner au peuple conquis ni la justice rapide, ni la justice & bon marche ;
notre procédure est plus formaliste, partant plus lente et plus couteuse.
Nos juges de paix et suppléants, pour la plupart tombant de I‘rance, sans
rien savolr ni des lois qu’ils doivent appliquer, ni de la langue de leurs
justiciables, livres a 'intervention ¢quivoque des interprétes indigénes, en
sont venus a falre regretter aux Arabes, race pauvre et processive, la juri-
diction ddécriee, mais trés expéditive, de leurs cadis. En important en
Algerie tout I'appareil de notre justice, toutes les garanties, toutes les mc-
thodes qui enlourent chez nous la recherche des délits, nous nous flattions
d’assurer, par des moyens perfectionnés, la séeurité des personnes et des
biens. Kt voici que de tous les coins du Tell algérien, des rives de la mer
aux confins des Hauts-Plateaux, s'eléve une clameur universelle contre le
fleau grandissant de l'ins¢curité. Le bdtail et les récoltes sont chaque nuit
au pillage : la piraterie agricole s’exerce avec impunité, également redoutée
du cultivateur indigene et du colon, audacieuse, et toujours échappant a
cctte police judiciaire & la frangaise qui n'a ni les moyens d’'information
rapide, ni les habitudes de commandemcnt par lesquelles on pénetre ct
I'on domine le monde arabe.

Il est temps de comprendre la lecon des choses. Il faut aviser résolu-
ment, et, sur la voie fausse oll nous nous sommes engages, non-seulement
nous arréter, mais, s'il le faut, rebrousser chemin.

La Commission entend marquer cette orientation nouvelle en proposant au
Sénat de reconstituer, avant toute chose, 'autorite du gouvernement genéral,

Les membres de la Commission se sont trouvés d’accord pour rendre 3
cette haute fonction Pinitiative et 'indépendance qui sont sa raison d'étre.
Le gouverneur géneral aura sous sa haute divection tous les scervices civils,
¢t il pourvoira a leur exécution au moyen des agentis pris dans la meétro-
pole, et qui ne cesseront pas d’appartentr 4 ses cadres administratifs,

La Commission a, cependant, respecté les rattachements opérés en 1848,
et qui s'appliquent a la justice, & l'instruction publique et aux cultes non
musulmans. Ils ont pour eux une sorie de prescription, ct ils peuvent étre
maintenus sans amoindrir 1'autorité du gouvernement general,
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Sculement, pour toutes les nominations algéricnnes ¢manant des minis-
tres de la justice, de linstruction publique et des cultes, le gouverneur
gendral sera de droit préalablement consulté.

A plus forte raison doit-il étre spécifié que les nominations de fonction-
paires dans les services civils placés sous sa haute direction (agricuiture,
finances, commerce, travaux publics, forets, postes et télégraphes) ne
pourront étre faites par les ministres sans que le gouverneur genéral ait
eté préalablement consulté. La Commission a tenu également & mention-
ner la nécessité d’un avis préalable du gouverneur pour le choix des preé-
fets ¢t des sous-préfets.

Il convient aussi de remarquer qu'un lien étroit doit rattacher l'ensei-
gnement des indigenes au gouvernement gendéral; mais le gouverneur
général a, sur ce point, une autorité qui a et¢ fortifiee par un décret da
18 octobre 1892, rendu 3 la suite d'un rapport fait par M. Combes au nom
de la Gommission sénatoriale.

Le rattachement du service de la justice francaise avait recu, en vertu
des décrets du 26 aout 1831, une adjonction nouvelle et importante. On a
transfere du gouverneur genéral au ministre de la justice la nomination,
la surveillance et la révocation des cadis. Cependant s’il est un élément
qui touche de prés au bon ordre et 4 la securite du monde arabe, c'est la
Justice sommaire et populaire des mahakmas. 8’il est une autorite apte a
les surveiller, c’est celle qui est en rapport constant avec les indigénes ;
sil en est une mieux armee qu’aucune autre pour frapper vite et frapper
juste, c’est celle du gouverneur géneral. Le lien serait maintenu d’ailleurs
avec les représentants de la justice francaise, si Pon faisait intervenir dans
la nomination des cadis les propositions des chefs de la Cour d’Alger.
Quant au reste, quant & la justice ordinaire, et méme a la justice musul-
mane du second degré (nomination des assesseurs musulmans), le minis-
tere de la justice conscrverait son autorité directe. Mais, conformément
aux prescriptions du décret du 10 décembre 1860, la Commission demande
au procureur géneral prés la Cour d’Alger de faire, chaque mois, un rapport
au gouverncur général et de remettre i ce dernier le double des rapports
généraux qu’il adresse au garde des sceaux, Il ne faut pas quon puisse
revolr ce qui s’est vu, en d'autres temps : une triple exdécution capitale sur
la place du Gouvernement, sans que le gouverneur en eut ¢té informe.

La Commission a déterminé aussi la situation du gouverneur géneral
vis-d-vis des ministéres militaires. C'était une tdche plus délicate que le
réglement de sa situation vis-a-vis des autres ministéres, La Commission
s'est attachée a trouver une formule qui fut acceptee des chefs de I'arméc,
Elle y a introduit en termes formels la préscnce du gouverneur général,
qui avait eté omise dans l'edition récente revue et corrigee du decret de
messidor. Mais elle a ¢carté toutes les expressions antérieurement usitées,
qui caractérisaient la subordination. L’essentiel est que le gouverncur
général puisse s’acquitter des hautes responsabilités qui lui incombent en
tout ce qui touche a la securité intérieure et cxtévieure de I’Algérie. En
cas de conflit entre lc commandant du {19¢ corps ou le contre-amiral com-
mandant la marine en Algcrie, la voie de la réquisition, qui est de régle
geénerale et de constante application dans la inatiére, lui assure nettement
le dernier mot.



28 PREMIERE PARTIE

Aprés avoir reconstitue la substance de la fonction du gouverneur
général, la Commission s’est préoccupée de 'organisation de la responsa-
bilité du fonctionnaire. Aucun membre de la Commission ne voudrait d'un
gouverneur géneéral irresponsable, Mais la question e¢st compliquée,

Les pouvoirs du gouverneur géneral sont, par leur nature méme, si
étendus qu'ils confinent au pouvoir ministériel,

Sous un gouvernement personnel ce n'est pas une difficulté ; entre un
gouverneur-ministre et un ministre-gouverneur il n’y a qu’une difference
de titre et de galon ; c'est au chef de I'Etat qu'aboutit la responsabilité,
c’est devant lul et par lui qu’clle se dencue, quclles qu’en soient la formu'e
et la dose.

Mais avec le regime parlementaire la situation est moins simple.

M. Albert Grévy réclamait pour le gouverneur général la responsabilité
individuelle, spéciale, limitée. La Commission sc¢natoriale n'a pas admis ce
systéme. Il serait contraire & la constitution. Qu le gouverncur gendéral
serait un ministre ; or comment concilicr sa responsabilite individuclle
avec le régime de la responsabilité solidaire établi par la constitution de
1875 ? Ou le gouverneur général ne serait pas un mionistre : et la constitu-
tion ne s’opposc pas moins & ce qu’il soit individuclicment responsable.
Sans la constitution, sans le régime parlementaire tel qu’il est pratiqué
dans toute I'Europe, en Angleterre, en Belgique, en Italie, en I‘rance 1l
n'y a que les ministres qui puissent étre déclarés responsables devant le
Parlement.

Ces raisons, tres fortes, de droit parlementaire se sont imposées a la
Commission. Constitutionnellement, la responsabilité du gouverneur gene-
ral de I’Algdrie doit étre couverte par celle d'un ministre,

Ce ministre ne peut é&tre que le mintstre de Pintérieur. C'est sur sa
proposition que le gouverneur géneral sera nomme en Conseil des minis-
tres. C'est 4 lul que le gouverneur général rendra compte de ses actes, ¢’cst
lui que les Chambres interpelleront quand elles auront des explications 3
demander sur les affaires algeriennes. Au lieu d'une responsabilité éparse,
comme aujourd’hui, sur les tétes de dix ministres, les Chambres auront cn
face d’elles une responsabilite unique et centralisée.

Le rapportear sait, et c'est 13 I'imperfection du systeme, qu'en dehors
de Ja direction généralce de la politique algérienne, sur laquelle le gouver-
neur genéral a da se mettre d’accord avee le ministre de l'intérieur, et
méme avec le cabinet tout entier, on ne peut rendre ¢ priori lc ministre
de lintcrieur rvesponsable d’un nombre mnfini d’actes administratifs qu’il
n'a pu connaitre, et que le gouvernecur général a accomplis en vertu de
son pouvoir propre. Mais, d’abord, il lui est toujours loisible de les juger
aprés coup et d’annuler ceux dont il ne serait pas disposé 4 accepter la
responsabilité devant les Chambres. De plus, la pratique parlementaire, le
bon sens des assemblées et ce besoin instinctif de sincérité qui est plus
fort que toutcs les subtilites de la politique, corrigeront ce qu’en pareille
maticre les fictions constitutionnelles ont d’excessif et d’insoutenable.
N'est-il pas naturel que le gouvernear général s’explique en personne sur
les actes importants de son administration? qu'il défende son budget
devant les Chambres? qu’il leur expose ses vues et son systtme? Il n'y
paraitra sans doute que sous le titre subordonné de commissaire du gou-
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vernement ; mais sous la responsabilité officielle qui le couvre, s’il est
vraiment "homme de sa haute fonction, qui pourrait donc le dépouiller de
sa responsabilité morale, reelle et personnelle? [’ordre du jour qui inter-
viendra pourra d’ailleurs bldmer individuellement le gouverneur gendéral et
le séparer complétement du ministre responsable. N'est-il donc jamais
arrivé qu'un ministre se soit trouvé forcé de se séparer d'un fonction-
naire dont les actes étaient absolument blaimés par les Chambres? La
pratique fait qu'on agira de méme en Algeéric.

Dans cet ordre d’id¢es rien n'est plus vassurant et plus instructif que
I'exemple qui nous cst donne par ’Angleterre. Cette grande educatrice de
tous les peuples libres n’admet pas que l'autonomie necessaire d'un gou-
vernement colonial soit incompatible avec une organisation serieuse de la
responsabilité parlementaire. Au-dessus du vice-roi de I'Inde, dont le pou-
voir s'¢tend sur 250 millions d’étres humains, et qui est investi d'attribu-
tions bien autrement importantes que celles da gouverneur général de
I'Algérie, le secrétaire d’Eiat de IInde assume toutes les responsabilités
devant le Pariement,

Le gouverncur général de 1'Algérie ost assisté de deux conseils ou
comités consultatifs, dont le fonctionnement est connu. L’attribution prin-
cipale du conseil supérieur est la préparation du budget de I'Algérie. Son
importance va se trouver accrue, dans le systeme quc la commission soumet
4 l'approbation du Senat, de tout ce que la suppression des rattachements
restituera au gouvernement géneral d’initiative budgétaire. Mais 13 doit
se borner son ambition. Le conseil supéricur doit demeurer une assemblée
‘purement consultative. Un rapport special indiquera les améliorations
quil serait désirable d’y introduire, notamment en ce qui concerne la
représentation des indigenes. Mais des considérations de l'ordre le plus
Glevé s’opposent A ce que l'institution se développe dans un sens électif,
comme on le demande en Algerie.

Ce n’est pas le danger des séparations lointaines, toujours contenues en
germe dans 'institution d’un parlement colonial, si modeste qu'il se fasse
a ses débuts, que la commission redoute, Il n’existe pas, 1l ne saurait
exister de longtemps d’éléements séparatistes en Algérie. C’est 'autorité
propre, I'independance dont lc gouverneur général a besoin vis-a-vis des
¢élements divers dont se compose notre grande colonie, que la commission
veut sauvegarder.

NI le savoir, ni le talent ne font défaut dans les conseils élus de 1’Algerie.
Dans le conseil supérieur, comme dans les conseils généraux, les intéréts
locaux trouvent des défenseurs vigourcux et convaincus. Mais visiblement
le point de vue d’ensemble, I'idée supéricure et générale, ce qu'on appelle
Pesprit public, ne se dégage pas de ces efforts particuliers. On ne peut
attendre autre chose d’une population frangaisc aussi peu nombreuse, aussi
dispersCc sur un si grand territoire, aux prises avec dcs difficultés si
diverses et si pressantes. C'est le gouverncment général, avec les hauts
fonctionnaires et les conseillers qui 'assistent et qui I’éclairent, qui repré-
sente l'enscmble, et qui scul peut interposer un arbitrage impartial dans
le tumulte des intéréts., Mais ce n’est 13 que le moindre cété des choses,
I’Algéric est neécessairement livrée au conflit de deux races rivales, la
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race européenne et la race indigténe; le gouverneur général est la seule’
force organisee qui puisse maintenir entre elles un juste équilibre,

Ce sont 13, peut-on dire, les deux grands sofs qui se partagent I'Algeérie.
Au-dessous est la multitude des petits sofs qui divisent les tribus, les
douars, et A leur exemple les villes francaises et les moindres villages,
Toute la politique dans le maniement des indigénes consisie 4 ne jamais
livrer un sof & I'autre. Tel doit ¢tre aussi le devoir du gouverneur général.
Responsable de la paix publique, gardien de 'ordre et de la justice, il est
le défenseur naturel du peuple indigene contre les convoitises ardentes
antant que naives qui I'’entourent et qui P’assi¢gent.

On ne peut pas songer & faire du colon l'arbitre, si peu que ce soit, du
sort des indigénes. Dles vertus, le colon en a beaucoup; il a toutes celles
du travaillcur et du patriote, Mais il n’a pas ce qu'on peut appeler la vertu
du vainqueur, I'équite de 'esprit et du cceur, et ce sentiment du droit des
faibles qui n’est nullement incompatible avec la fermeté du commande-
ment. 11 est difficile de faire entendre au colon européen qu'il existe d'autres
droits que les siens en pays arabe, et que l'indigéne n’est pas une race
taillable et corvéable & merci.

M, Jules Ferry nc croit pas que le colon opprime l'indigéne, au sens
grossier du mot, gu’il le violente et le maltraite. On 1'a dit parfois, mais
on a, sans doute, genéralise des faits exceptionnels, car dans la longue
liste des griefs que, par la parole ou par I'écrit, dans des entretiens soigneu-
semcnt préservés contre toute pression du dchors, les Arabes des trois
provinces, tres exactement informés de Ja mission bienveillante que le
Sénat avait donneée aux membres de la Commission, ont déroules devant
clle, celui-la n’est nulle part mentionné, L’Arabe n'est pas un esclave
qu'on mene par le biton. [’'Europeen, qui ne peut se passer de sa main-
d'ceuvre, le paye au prix débattu. Mais si la violence n'est pas dans les
actes, elle est dans le langage et dans les sentiments., On sent qu’il gronde
encore, au fond des ceeurs, un flot mal apaise de rancune, de dédain et de
crainte. Bien rares sont les colons pcénétres de la mission éducatrice et
civilisatrice qui appartient & la race superieure; plus rares encore sont
ceux qui croient 4 une amélioration possible de la race vaincue. Ilsla
proclament & I'envi incorrigible et non éducable, sans avoir jamais rien
tenté cependant, depuis trente années, pour l'arracher & sa misere morale
et intellectuelle. Le cri d’indignation universelle qui a accueilli, d'un bout
a l'autre de la colonie, les projets d’écoles indigenes que le Parlement
frangals a pris a cceur, est un curicux temoignage de cet état d’opinion. Icl
encore on cherche 'esprit public, Ie point de vue d’ensemble. Les colons
n'ont pas de vues générales sur la conduite a tenir avec les indigéncs, Il
nc comprennent guere d'autre politique que la compression. On ne songe
pas, sans doute, a les détruive; on se defend méme de vouloir les refouler,
mais on ne se soucic ni de lcurs plaintes, ni de leur nombre qui semble
g’accroitre avee leur pauvreté., On a le sentiment d'un péril possible, mais
on ne prend aucune mesure pour le conjurer.

La Commission sénatoriale congoit d'une facon plus haute et plus large
les devoirs qu’a imposds & notre race la conquéle de Algéric. Elle ne se
fait aucune illusion sur les vertus du peuple conquis, mais ¢lle constate
qu'il est résigné, docile et pauvre, et elle ne le croit pas irréconciliable,
Avec les anndes, le souvenir des luttes sanglantes s'effacerait ; ce qui le
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perpetue, ce sont les mesures économigues injustes ou mal concues, les
rigueurs du régime forestier, I'expropriation du sol natal, les séquestres
qui ne se liquident pas, 'exploitation des douvars indigénes par les commu-
nes de plein excrcice, le poids incessamment aceru des impédts et Varbi-
traire dans la perception. Le peuple arabe ne nous demande pas de
I'associer & nos libertes politiques. [.es musulmans n'ont pas la notion du
mandat politique, de Pautorit¢ contractuelle et limitée; ils n'entendent rien
au regime representatif ni & la séparation des pouvoirs, mais ils ont au plus
haut degré l'iastinct, le besoin, l'ideal du pouvoir fort et du pouvoir juste, A
leurs yeux la France est la foree, il faut surtout désormais qu’elle soit 1a jus.
tice. Mais pour cette tiche, quec lui commandent & la fois la politique et le
sentiment, le devoir et la prévoyance, la métropole ne peut s’en rapporter
qu’a elle-méme, & ses delécgues immediats et- responsables. C'est la raison
decisive pour laquelle 1l importe, selon la Commission, de placer le gou-
verneur genéral de ’Algérie au-dessus des influences locales et de l'action
des corps elus.

Les conclusions du rapport de M. Jules Ferry se résument dans les
dispositions suivantes que la Commission demande au gouvernement de
s’approprier dans la forme ordinaire des décrets.

PROJET DE DLECRET

Art, 1er, — Le gouverncur geéneral civil de I'Algérie est nommé par
décret du président de la République, rendu en conseil des ministres, sur
la proposition du ministre de I'intérieur.

Art. 2. — L.e gouvernement et la baute administration de ’Algeérie sont
centralisés 3 Alger sous son autorité, Tous les services civils sont placés
sous sa direction.

Art. 3. — Néanmoins les services de la justice, des cultes non musul-
mans ct de l'instruction publique demeurent, en conformité des lois, décrets
et reglements actuellcment en vigueur, sous 'autorite directe des ministres
competents.

Les ministres de la justice, de l'instruction publique et des cultes sont
tenus, pour toutes les nominations émanant d’cux, de prendre I'avis préala-
ble du gouverneur géneral.

Le procureur géneéral pres la Cour d’appel d’Alger fait, chague mois, un
rapport au gouverneur general et il lui remet le double des rapports géne-~
raux adressés au garde des sceaux.

Art. 4. — Le gouverneur géneral rend compte de ses actes an ministre
de l'intérieur, qui peut, selon les cas, les annuler ou les réformer.
Art. b. — Les actes de haute administration ou de gouvernement, qui

exigent 'intervention du president de la Republique et qui touchent aux
services placés par l'art. 2 ci-dessus sous la direction du gouverncur
général, sont présentés i la signature du président dc la République et
contresignés par lc ministre de I'intérieur.

Art, 6. — Le gouverneur genéralreprésente le gouvernement de la Répu-
blique dans toute ’étendue du territoire algérien, Il a le droit de préséance
sur tous les fonctionnaires civils et militaires.

]
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Le gouverneur général a sous sa direction les généraux de division
chargés de 'administration des territoires de commandement.

Le général commandant e 19¢ corps d’'armée et le contre-amiral com-
mandant la marine en Algérie relévent directement, au méme titre que
les autres commandants de corps d’armée et les autres commandants de
la marine, des ministres de la guerre et de la marine.

Le gouverneur géneral prend, d’accord avec eux, les mesures que neces-
site la slreté intérieure ou extérieure de I'Algérie.

En cas de dissentiment, il agit par voie de réquisition.

Art. 7.— Toutes lcs nominations réservées aux préfets des départements
algériens par le décret du 27 oclobre 1858 et I'arrété du gouverneur général
du 3f decembre 1873 sont soumises & I'approbation préalable du gouver-
neur genéral, _

Le gouverneur général nomme directement a tous les emplois auxquels
il est actucllement chargé de pourvoir cn vertu de delégations ministérielles.

Il nomme et revoque les gardes forestiers, domaniaux, dépariementaux
et communaux.

Les préfets et sous-préfets sont nommeés par le président de la Répu-
blique sur la présentation du ministre de 'intérieur et aprés avis préalable
du gouverneur geénéral.

Art. 8. — Le budget general de 1’Algérie est préparé par le gouverncur
géneral, aprés avis du conscil supérieur,

Ii est adressé au ministre de Vintérieur, qui le soumet an conseil des mi-
nisires, , .

Les crédits ouverts par le Parlement au budget général de I'Algerie et
aux budgets départementaux sont mis a la disposition du gouverpeur gc-
néral, qui peut ou les ordonnancer dirccltement ou en assigner unc partie
aux ordonnateurs secondaires,

I’état de ces ordonnances est adressé aun minisire des finances.

Art, 9. — Les décrets du 18 décembre 1874, du 30 juin 1876, du 26 aout
1881 et du 11 mars 1881 sont abrogeés.

Agriculture ¢t commerce

11 janvier. — Loi relative a I'établissement du tarif général des douanes
(art. 47y (1).

23 janvier. — Le président du Sénat transmet 3 la Chambre une propo-
sition de loi de MM, Théry et Lesucur, adoptée par le Sénat et tendant &
modifier la législation actucliement en vigueur en Algérie concernant les
mesures de défense contre le phylloxera (2).

5 avril. — La Chambre adopte en premiere déliberation un projet de loi

(1) V. Rev. 4ig., 1892. 3. 6.

(2) J. off., p. 193, ann. 900. — Proposition adoptée par le Senat les 15
et 21 janvier 1892, — V. Rev. Alg., 1892. 1. 1,
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relatif aux droits de douane applicables en Algérie aux tabacs fabriqués
d’origine étrangere ({).

23 juin. — Le gouvernement présente au Sénat un projet de loi, adopté
par la Chambre, ayant pour objet la reconnaissance, comme établissement
d’utilite publique, des sociétés de prévoyance et de préts mutuels des com-
munes mixtes de 'Algérie (2).

Le projet adopte par la Chambre differe sur plusieurs points de celni que
le gouvernement lui avait présenté ; notamment, la Chambre a élargi le
but des sociéteés dont il s’agit en les autorisant & contracter des assurances
collectives contre I'incendie des récoltes, la gréle, les accidents. Le gou-
vernement s’etait d’ailleurs rallié aux conclusions de la commission de la
Chambre proposant les diverses modifications qui ont été votées.

27 juillet, = Lol ouvrant aun ministre de lintérieur un crédit de
734,600 fr. 42 c. A titre de secours pour combattre 1'invasion des saute-
relles (3).

{2 novembre. — Le gouvernement présente 2 Ia Chambre un projet de
loi portant ouverture au ministre de linterieur, sur l'exercice 1892, d'un
crédit extraordinaire de 250,000 fr. destiné & prévenir les effets de la di-
sette en Algerie, et annulation de pareille somme sur le crédit affecte a la
destruction des sauterelles,

Finances

25 janvier. — Lol portant ouverture d'un crédit de 285,600 fr. pour la
surveillance des territoires de I'extréme Sud (4).

26 janvier. — Lol portant fixation du budget des dépenses et des recettes
pour I'exercice 1892 (art. 32 et 68) (5).

3 mars. — M. Bourlier dépose sur le bureau de la Chambre un rapport
soInmaire sur une proposition de¢ loi émanant de lul et tendant & autoriser
les départements algériens i créer un fonds spécial destiné & combattre les
événements calamiteux (6).

—

(1) V. Rev. Alg., 1890. 1. 12.

(2) J. off., p- 375, ann. 167.— Projet adopté par la Chambre le {8 janvier
1892, — V. Rev, Alg., 1891. 1. 12.

(3) V. Rev. 4lg., 1892. 3. 185.
(4) V. Rev. Alg., 1892. 3. 121,
(5) V. Rev. Alg., 1892. 3. 7.

6) J. off., p. 532, ann. 1937.

Revue Algérienne, 1893, 1 partie, 3
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14 juin. = Discussion a la Chambre des inlerpellations : 10 de M. Léo-
pold Goirand ; 2¢ de M. I'rancis Laur, relatives & la situation de la banque
d’ Algérie.

La banque d’Algérie, expose M. Goirand, a éte fondée en aoht 18514, au
capital de trois millions. dont un million était fourni par I'Etat. Plus tard,
un décret du 30 mars 1861 a porté ce capital & dix millions. Enfin une loi
du 3 avril 4880, prorogeant lc privilege jusqu’en 1897, a autoris¢ le dou-
blement de ce dernier capital.

Les précautions les plus sages avaient été insérdes dans les statats, et
jusqu'en 1881 la banque les a rigoureusement interprétés et appliqués.

Mais apres le doublement de son capital, elle a provoque, sur plusicurs
points de I'Algérie, la création de comptoirs d’escompte qui ont fait aux
colons des avances excessives pour le développement de l'agriculture,
principalement pour celul de la vigne, et dont les effets en souffrance
encombrent le portefeuille de la banque. De plus, par suite de ces opéra-
tions, la banque se trouve en possession d'un domaine de 9,000 hectares,
qui e¢st une charge pour elle. Pour distribuer néanmoins aux actionnaires
le dividende sur lequel ils comptaient, elle a, dit M. Goirand, dressé son
bilan d’une maniére inexacte et contraire aux statuts, et elle a émis plus
de billets que ses statuts ne lui en donnaient le droit. M, Goirand prétend
que les dividendes distribués sont des dividendes fictifs, que la banque a
perdu plus de la moitié de son capital, et que par suite elle devrait étre en
liguidation.

Le ministre des finances, M. Rouvier, dans 8a réponse 3 M. Goirand, a
commencé par faire remarquer qu’'au moment ol la banque d’Algérie a
réclamé aux Chambres le renouvellement de son priviiége et le doublement
de son capital, les rapporteurs, tant 4 la Chambre decs députés qu'au Sénat,
ont invité cet établisscment & ne pas se renfermer dans les limites étroites
du papier de commerce et 'ont poussé & faire une tentative de credit agri-
cole, La banque a suivi ces conseils. A-t-elle eu tort ? M. Rouvier estime
qu'il est dangereux pour une banque d’émission de se livrer & des opéra-
tions de crédit agricole; peut-étre aussi la banque d’Algérie a-t-elle
accueilli trop facilement les demandes de crédit. Mais d’autre part, il faut
se rendre compte de la situation de 1'Algérie, du milieu dans lequel fonc-
tionne la banque. Elle était dans un pays ncuf, ou tout ¢tait & créer; la vie
économique commencait a4 peine ; les demandes de crédit affluaient pres-
santes aux guichets de cet é&tablissement. Et, somme toute, grice & son
concours, les vignobles algériens, qui, de 1871 a 1880, atteignaient 4 peine
7,000 hectares, se sont étendus, de 4830 & 1888, sur une superficie de
80,000 hectares.

e ministre a reconnu que d’ailleurs il y avait eu de la part de 1a banque
des infractions a ses statuts, mais il est d'avis qu’on doit tenir compte des
services rendus par elle & la colonisation, et qu'on doit apprécier les opé-
rations d’un établissement de ce genre dans un autre esprit et avec plus de
tolérance qu'on n’en apporterait & I'examen d'une banque d’émission fonc-
tionnant dans la métropole. Il a nié que la banque d’Algérie ait distribué
des dividendes fictifs, Il a déclare que la situation de la banque, comme
d’ailleurs celle de la plupart des comptoirs d'escompte créés par la lui de
3880, ¢tait bien différente de celle qu’a dépeinte M. Goirand, et autorisait
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les distributions qui ont été faites. Au reste, depuis 1886 I'administration
de la banque est empreinte d'une prudence que le ministre a tenu i faire
ressortir, et les dividendes, qui d’aprés les explications de M. Goirand
sembleraient n’avoir pas varié, ont été considérablement réduits. M. Rouvier
a ajouté qu’au surplus il veillerait & ce que le bilan fut presenté comme il
il doit I'étre. Pour ce qui est de 1'émission des billets, il a annoncé que,
dans lc projet preparé en vue du renouvellement du privilege de la banque
d’Algerie, 'art. 15 porte au quadruple, au lieu du triple de ses ressources
disponibles, la faculté d’émission de la banque d’Algérie.

M. Laur a demandé que la Chambre Invitit le ministre des finances a
faire établir par scs inspecteurs la situation de cette banque. M. Rouvier
a combattu la proposition de M. Laur.

Aprés quelques paroles de M. Letellier sur les accusations qui ont été
portées a la tribune contre la banque d'Algéric, et qu'il trouve si peun
justifiées, la Chambre adopte 'ordre du jour suivant :

« La Chambre, prenant acte des déclarations du ministre des finances,
en ce qui concerne les modifications & apporter dans la publication des
bilans de la banque d’Algérie, passe & I'ordre du jour. »

25 juin. — Loi portant approbation du décret beylical en date du 9 juin
1892 concernant la conversion de la dette tunisienne (1).

12 juillet. — M. Jonnart dépose sur le bureau de la Chambre le rapport
fait au nom de la commission dua budget sur le service de I’Algérie (?).

Dans le budget précédent les depenses de I'Algérie (3 l'exception de
celles de.la guerre et de 1a marine) et ses recettes ont été groupées dans un
état qui permit d’apprécier son budget sans se livrer 4 de longues recher-
ches. Il est évident, dit M. Jonnart, gue ce groupement procéde d’une idée
excellente et offre de sérieux avantages, Mais il a aussi ses inconvénients.
Quelques administrations ont fait remarquer gue le groupement dans les
mémes chapitres de crédits affectés & des dépenses de méme ordre, qu’elles
s’appliquent 3 la métropole ou 4 I'Algérie, permettait d’utiliser au profit de
la colonie les sommes disponibles sur les crédits budgétaires de la métro-
pole, par suite de suppressions, extinctions, economies, etc. Aujourd’hui,
les dépenses de I'Algeérie figurant toutes dans les chapitres distincts, il
n’est plus possible de consacrer & des améliorations dans la colonie P'excé-
dent des ressources applicables aux dépenses métropolitaines. Ce qui est
plus grave, aux yeux du rapporteur, c’est la situation faile actuellement a
certains fonctionnaires, & cause des embarras auxquels Padministration se
heurte pour I'avancement du personnel sur place en Algérie et pour les
mutations possibles entre ce personnel et celui de la métropole.

Cependant la Commission du budget n'a pas cru, cette année, devoir
apporter de modifications aux nouveaux errements préconisés par M.
Burdeau dang un intérét de clarté budgdétaire.

(1) V. Rev. 4dlg., 1892. 3. 181. — V. Exposé des motifs, J. of., Doc. par-
lem. Ch., 1892, p. 1486, ann. 2154

2) J. off., p. 1818, ann. 2315,
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M. Jonnart propose au nom de la Commission des augmentations de
dépenses. Mais d’'autre part il estime que les sacrifices de la métropole ne
peuvent ¢tre indéfiniment accrus et qu’'a de nouvelles dépenses algériennes
doivent correspondre de nouvelles ressources algériennes. La Commission
demande & la Chambre de surélever 'impdét des licences. En outre, elle se
déclare favorable & létablissement de la contribution fonciére sur les
propriétés non bities; 'impdt serait etabli avec un principal fictif sous
forme de ressource profitant aux départements et aux communes de
I’Algérie. Enfin M. Joonart rappelle que la Chambre a voté en premiére
déliberation un projet de lol qui apporte des modifications a I'impdt des
successions, et que l'art. 4! de ce projet étend & I'Algerie les droits de
mutation par déces ou entre-vifs qui existent dans la métropole, en exemp-
tant toutefois de ces droits les immeubles ruraux et les constructions de
toute nature servant i leur exploitation.

Le rapporteur examine ensuite dans son ensemble la siftuation de
I'Algérie. Il groupe ses explications sous trois rubriques : 1¢ Administraiion
(sous cette rubrique, il parle de la constitution administrative de [’Algérie,
du personnel administratif, du quart colonial, des offices ministériels, de la
situation financiere des départiements et des communes); 2° Colonisalion
(sous cetite rubrique, il parle de 'organisation de la propriété fonciere, de
I'aliénation des terres domaniales, des travaux bydrauliques, des routes et
des ports, des chemins de fer, des foréts); 3° La question des indigénes
{sous cette rubrique, il parle de ce quil a trait a la sécurite, de la justice
musulmane, des impdéts arabes et de l'instruction des indigenes) (1).

18 juiilet. — Loi relative aux contributions directes et aux taxes y assi-
milées de I'exercice 1893 (art. 8} (2).

et décembre. — M. Clamageran dépose sur le bureau du Sénat un rapport
sur le régime fiscal de 1'Algérie, fait au nom de la Commission chargée
d’examiner les modifications 3 introduire dans la législation et I'organisa-
tion des divers services de I'Algerie (3).

[’Algérie est caractérisée au point de vue fiscal par la coexistence de
deux régimes fiscaux : l'un, dont les origines remontent 4 une époque
antérieure 4 l'occupation francaise, exclusivement appliqué aux indigénes;
'autre, d'origine frangaise, qui gré¢ve a la fois, mais dans des proportions
différentes, les indigénes et [es Européens, Le rapporteur étudie successi-
vement ces deux regimes.

(2) V. Rew. Alg., 1892. 3, 183.
(3) 4. off., p. 510, ann. 32.

(1) Nous nous réservons de publicr 7n exlenso les parties les plus impor-

tantes de ce remarquable rapport sous les articles correspondants de la loi
du budget de 1893.
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I. — REGIME FISCAL INDIGENE

Le régime fiscal indigtne comprend 'achour et le hockor, impots sur la
culture, le zekkat, impodt sur les bestiaux, la lezma, qui revét des formes
trés diverses, et dont le nom s’applique a plusieurs sortes de taxes,

1o Achour et hockor

Le hockor n'existe gue dans le département de Constantlne, Cest une
redevance due pour la jouissance des terres du beylick, ancien domaine du
bey. Il se cumule avec 'achour.

L’achour représente la dime ordonneée par le Coran. [l existe dans les
trois departements, mais avec des caractiéres particuliers 4 chacun d’eux.

a) Achour et hockor de Constanline, — Bien que l'achour, dans le dépar-
tement de Constantine comme dans les autres départements, représente la
dime ordonnée par le Coran, 1l ne porte pas ici sur le produit brut reel,
mais sur l'importance des cultures manifestée par le nombre des instru-
ments de travail, c'est-a-dire par le nombre des charrues, car, en principe,
les terres labourées sont seules soumises & 'impot.

Naturellement 'étendue cultivée n’est pas la méme pour toutes les
charrues, Elle est plus ou moins grande selon la nature du sol et la force
de$ animaux employés. LEn moyenne, on 'estime a 10 ou 12 hectares.

I'impdt ne frappe gueére que la culture des ceréales; les autres cultures
sont rarement imposées.

Le taux normal de l'achour est de 25 fr. par charrue, mais il pent
descendre jusqu'a 3 fr. En 1890, la taxe a €té appliquée 4 76,931 charrues.

Le taux normal du hockor est de 20 fr. par charrue; 2 titre exceptionnel,
il est réduit 4 10 fr. dans une quinzaine de communes. Il atteint la plus
grande partie des terres labourables, mais pas toutes cependant; il y a
29 communes de plein exercice ol 'achour seul est per¢u. En 1890, la taxe
a été appliquée a 58,338 charrues.

b) Achour d'Oran. — Dans le département d’Oran les cultures autres que
les céréales sont atteintes d’une maniére beaucoup plus compléte et régu-
licre que dans le département de Constantine, en vertu d'un arrété du
gouverneur général du 20 septembre 1886. L’achour qu’elles supportent
s'appelle achour complémentaire. Ces cultures forment quatre catégories :
vergers et plantations, vignes, jardins potagers et tabacs, cultures indus-
trielles,

D’autre part, la charrue n’est pas la basc unique de {impét: on tient
compte de la qualité des récoltes, qui sont qualifices, d'aprés leurs appa-
rences aux approches de la moisson, trés bonnes, bonnes, assez bonnes,
mauvaises ou nulles.

Ainsi compris 'achour est presque une vraie dime, prélevant le dixieme
du produit brut réel. Mais comme depuis 1845 le payement est exigé en
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argent, pour établir la quote-part de chaquc contribuable on se sert d’un
tarif de conversion officiel. Ce tarif n’a pas varie depuis plusieurs annees.
Il évalue & 22 fr. Ie quintal de blé et & 11 fr. le quintal d’orge.

La moyenne de 'achour, depuis une dizaine d’anndées, est de 53 fr. par
charrue, ce qui donne environ 5 fr. par hectare, la charrue valant en
genéral 11 hectares. Sur une tres bonne reécolte la taxe peut s’élever & 88
fr. par charrue.

En 1890 on comptait 43,174 charrues, dont 41,013 pour les céréales et
2,161 pour les autres cultures. La récolte était qualifiée trés bonne pour
4,879 charrues, bonne pour 15,089, assez bonne pour 15,218, mauvaise
pour 5,736, et nulle pour 2,072.

¢) Achour d’Alger. — Le systéme d'Oran est appliqué dans le départe-
ment d’Alger avec cette différence que la quantité d’'orge et la quantité de
bie par chaque charrue sont estimées A l'avance.

Le taux de la taxe parait inférieur i celui d’'Oran : 66 fr. par charrue de
10 hectares pour une récolte trés bonne, &4 fr. pour une recolte assez
bonne. _

Dans les trois departements l'achour est paye par celui qui exploite la
terre, quel que -soit le propriétaire. Une propriété appartenant 4 un Euro-
péen, mais exploitée par un indigéne, & titre de fermier ou de meétayer,
est soumise a l'impot. La propriété appartenant 2 un Européen n’est
Indemne que si le propriétaire cultive lui-méme, seul ou avec I'aide d'in-
digénes ou d'Européens i ses gages.

M. Clamageran indique le produit du principal de I'achour par départe-
ment de 1880 a 1891, Hn chiffres ronds on peut dire que le principal de

Iachour dans les trois départements, depuis onze ans, est d’cnviron cing
millions et demi.

2 Zekkat

Le zekkat est établi dans toute 1'Algérie (depuis 1858 dans la province
de Constantine) avec le méme tarif : 4 fr. par chameau, 3 fr. par beeuf,
0 fr. 20 par mouton, 0 fr. 25 par chévre.

Les chevaux ne sont pas soumis & cette taxe. L immunité est ancienne,
et celle a été maintenue pour encourager l'élevage d'une espéce utile pour
Parmée. Les 4nes participent & cette immunité; ce sont des bétes de
travail, mais dont la possession n'est pas en genéral un signe de richesse.

Malgré ces immunites le produit du zekkat dépasse trés sensiblement
celui de achour. M. Clamageran indique ce produit de 1830 & 1891, et
constate qu’il est annuellement d’cnviron six millions et demi.

Voici combien on a relevé pour 1890 d’animaux imposables appartenant
aux indigenes : il y avait 247,000 chameaux, 1,102,000 beeufs, 8,578,000
moutons, 3,868,000 chévres.

30 Lezma

Le nom de lezma est applique & quatre sortes de taxcs. On trouve la
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lezma spéciale au M’zab, & Ouargla et 3 'extréme Sud, la lezma des pal-
miers, la lezma kabyle du département de Constantine, la lezma kabyle du
departement d’Alger.

La premiere lezma est une taxe d’'une somme fixe pergue dans le M'zab,
4 Ouargla et dans P'extréme Sud (départements d’Alger et de Constantine),
Depuis plusieurs années, les tribus sahariennes paient une somme fixe
qu'elles répartissent entre elles. Cette somme, qui était d’abord de 502,000 fr.,
a été portée, en 1886, a4 619,000 fr., et 2 partir de cetlte époque, elle n'a
pas varié.

La lezma des palmiers est une taxe qul existe, comme la précédente,
dans les départements d'Alger et de Constantine; elle atteint les palmiers-
dattiers, d’aprés leur nombre et leur qualite. Le nombre des palmicrs-
dattiers etait, en 1890, de pres de 1,600,000. Les palmiers sont divisés cn
six catégories qui paient respectivement 25 centimes, 287 millimes, 30, 35,
40 et 50 centimes. Le produit total est d’environ 800,000 fr.

La lezma kabyle du département de Constantine a peu d'importance
comme produit (207,000 fr.) ; mais elle présente ce trait curienx, dans un
certain nombre de douars, d’étre 3 la fois un impdt de quotité et un impot
de répartition. Pour le gouvernement, c’est un impot de quotite; il est
établi d’aprés le nombre des feux. Pour les contribuables, c’est un impat
de répartition; une fois la somme determinée par chaque djemia (assem-
blée municipale), la répartition est faite par les contribuables eux-mémes,
d’aprés les facultés présumeées ou certaines classifications qui ont elles-
mémes pour base la fortune apparente. Les feux imposés étaient de 8,617
en 1883 et de 3,418 en 1890; les quatre cinquiémes de ces feux paient
22 fr. 50 ; lautre cinquieme 20 fr. — Dans unc vingtaine de douars de la
Kabylie, la lezma est fixe comme dans extréme Sud.

La lezma kabyle du département d’Alger est une capitation graduée. Les
males adultes sont seuls contribuables, Ils sont répartis, d’aprés lcurs
ressources presumees, en cing catégories, pon compris les indigents, qui
naturellement ne paient rien. Pour la premiere catégorie la taxe est de
100 fr.; pour la seconde, de 50 [r.; pour la treisiéme, de 15 fr.; pour la
quatrléme de 10 fr. ; pour la cinguieme, de 5 fr. Le produit de la taxe a éte,
en 1890, de 979,680 fr. — Les deux premieres catégories ont été crédes en
1886 par arrété du gouverncur géneral. Cet arrété produisit une certaine
agitation, bientot calmeée, parmi les Kabyles. Il esi certain, dit M. Clama-
geran, qu'il et mieux valu procéder par voie de décret rendu en Conseil
d’Ktat. Il est certain aussi que, de la troisiéme classe i la seconde, le saut
¢tait un peu trop brusque. Mais, d’autre part, il est juste de constater qu'en
somme l'augmentation n'a pas été tres forte et que les catégories infé-
ricurcs ont été plutdt dégrevees,

Le rapporteur, aprés avoir passé en revue les divers imp6ts indigenes,
en indique le produit et P'affectation.

Le produit de Yensemble des impois indigenes a été, en 1891, un peu
supéerieur 4 quinze millions.

Au principal de ces impdts, il faut ajouter, pour se rendre compte des
charges qui pi‘:aent sur les indigiies, les centimes additionnels qui, dans
ces derniéres annees, montaient a 21 ou 22. En 1890, le produit des centimes
additionnels s’est ¢levé a 3,347,361 fr. On peut dire, en chiffres ronds, que
le produit total des impdts indigenes est de 19 millions et demi, ce qui
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représente environ 6 fr, par téte, la population indigéne s’élevant, d’apres
le recensement de 891, a 3,267,000 habitants.

Le produit du principal est affecté, pour prés d'un dixieme, aux chefs
arabes collecteurs; puis, déduction faite de ce dixiéme, par moitié 4 I'Etat
et aux departements,

Le produit des centimes additionnels est affecté anx communes, a I'assis-
tance hospitaliére et a la constitution de l1a propriété indigene, En 1890, la
portion des fonds affectés aux communes a été de 1,658,142 fr.; celle des
fonds affecteés a 'assistance hospitaliére a été de 825,288 fr. ; celle des fonds
affectes 4 la propriété indigene a été de 863,931 fr.

M. Clamageran recherche ensuite les inconvénients des impéts indigeénes.

Si 'on se place 4 un point de vue purement idéal, declare le rapporteur,
on peut dire que le vice essentiel des impdts arabes et kabyles, c'est leur
existence méme. Par le fait seul que ces impots persistent dans un milieu
profondément modifié par 'occupation francaise, on se trouve en présence
d'un élément heterogéne qui trouble 'ensemble du systéme fiscal et aggrave
la difficulte, dé€ja si grande dans les pays unifies, d’une repartition équitable
des charges publiques. M. Clamageran expose plus loin les raisons qui
expliquent I'existence d’un régime special propre aux indigénes, et qui en
justifient, selon lui, l¢ maintien & titre provisoire. Et partant de l'idee que
ce régime est encore nécessaire, il examine ceux de ses inconvénients qui
pouvaient éire supprimes ou atténueés sans qu’il disparut.

Le montant total exigd des contribuables est-il excessif ? Il represente
environ 6 fr. par téte; de plus la part des indigenes dans les impéts d’ori-
gine frangaise peut étre évaluée a b fr.; ce scrait cn tout 11 fr. par téte.
Or, dans la France métropolitaine les impdts directs seuls représentent en-
viron 25 fr. par habitant, et le total de tous les impots 98 fr. Payer le
huitiéme de ece que paye un Frangails, an deld de la Méditerranée, c’est beau-
coup pour un Arabe ou un Kabyle dont les ressources sont médiocres, Ce-
pendant ce n’est pas une charge exorbiiante.

Ce qui est peut-étre plus pénible pour le contribuable que le montant
des sommes exigées, c’est l'assieile et le mode de perception des
taxes,

L'assiette des impdts indigénes nécessite souvent des opérations tres
complexes, comporte beaucoup d’arbitraire et donne lieu & de grandes
inégalites. M. Clamageran critique particuliérement 4 ce point de vue la
lezma de la Kabylie du département d’Alger.

Lie mode de perception, au moyen de rdoles multiples et de convocations
nombreuses, aggrave singulicrement les charges fiscales surtout pour les
petites cotes, par les dérangements fréquents et parfois lointains qu’il
impose,

Et le régime fiscal indigéne n’a pas seulement des inconvénients pour
le contribuable, il en présente aussi pour le trésor, Les complications de
ce régime sont onéreuses pour 'administration qui est obligée d’entretenir
un personnel plus considérable, & pcine suffisant dans la limite disponible.
A ce premier inconvénient de I'état de choses actuel deux autres doivent
étre joints : instabilité du produit des impodts et la facilité des dissimula-
tions.

[instabilité du produit des impdts indigénes est trés supportable pour
I'Etat, mais pour les départements algeériens 1'inconvénient est grave, car
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leur part dans le produil de ces impdts représente parfois les neuf dixiémes
de leurs recettes ordinaires, et jamais moins de quatre dixiemes.

Comment remédier aux inconvenients des impots indigénes ?

On a proposé, entre autres moyens, une reéforme radicale consistant &
substituer I'impot de répartition & Vimpdt de quotite. La commission du
Sénat ne croit pas devoir accueillir cette réforme d'une maniere générale,
mais elle I'accepte A titre d’essai pour les lczmas kabyles.

Elle demande en outre que pour l'assiette de 'achour on adopte le systeé-
me du département de Constantine. Un devrait généraliser ce systéme qui
est trés simple et ne laisse qu'une marge restreinte & Varbitraire. Mais il
faudrait le compléter en faisant porter I'impdét sur les cultures riches,
comme cela se pratique & Oran et & Alger. De plus, dans le département
de Constantine, on devrait réunir le hockor & I'achour : la distinction actuelle
crée au profit de certaines terres un privilege expliqué, mais non justifié,
par des raisons historiques.

[¥autres reformes sont encore demandées par la Commission du Sénat :
il convient d’exempter du zekkat les petits propriétaires de bestiaux ne
possédant qu'une vache, ou deux chévres, ou trois brebis ; de diminuer les
roles et les convocations, dit-on, s’il le faut, pour atteindre ce but, confier
au service des conlributions directes les impédts arabes qui dépendent
aujourd’hui des contributions diverses; de rétablir les amendes fiscales
abolies en 1874 pour le cas de dissimulation (taux double, et, s'il y a réci-
dive, taux triple) ; de décider que les chefs indigénes reconnus complices
des dissimulations perdront leur part du produit de la taxe concernant ce
qui aura eté dissimulé.

1. — REGIME FISCAL EUROPEEN

Notre systéme fiscal a été introduit en Algeérie non sans de nombreuses
modifications, soit pour les impots directs, soit pour les impéts indirects.

10 Impéis directs

La contribution sur les propriétes non béties n'existe pas.

I.a contribution sur les propriétés baties a été établie en décembre 1884,
avec un principal fictif. Pendant plusieurs années (de 1885 4 1891) on per-
cevait seulement les centimes additionnels au profit des departements et
des communes, Depuis 1892 il y a un principal réel qui est exigible au
profit de l'Etat. Mais le principal réel est déterminé par le taux de
3 fr. 20 p. 0/9 du revenu net, tandis que le principal fictif était déterminé
par le taux de 5 p. 0/9. Ce principal fictif est maintenu pour le calcul des
centimes additionnels ; les centimes additionnels continuent & étre calculés
d'aprés un principal fictif sur le pied de 5 p. 0/p.

La contribution personnelle et mobiliére et la contribution des portes ct
fenétres n'existent pas. Elles sont remplacées par une taxe sur les loyers
dont le produit fait partie des recettes communales.

Les patentes sont pergues, comme en France, en principal et en centimes
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additionnels ; mais leur tarif proportionnel est abaissé de moitié, et les
musulmans exergant une des professions inscrites au tableau A {ce tableau
comprend les commercants ordinaires, marchands en gros, en demi-gros
et au dctail) payent le droit de la classe immeédiatement inférieure.

Parmi les taxes assimiices figurent la redevance des mines, les droits
de verification des poids et mesures et les droits de visite des pharmacies
et drogueries. Les taxes sur les cercles et billards, sur les biens de main-
morte, sur les voitures, chevaux et mulets, n'existent pas.

Le rapportcur range parmi les impdts directs la taxe sur les valeurs
mobilieres, bien qu’elle releve du service de I'enregistrement. Elle est la
méme en Algérie et en France.

On peut y ranger également la taxe de 3 francs par hectare sur les
vignobles, qui est inconnue chez nous en dehors de I'impo6t foncier, et dont
le produit est affecté exclusivement & la lutte contre le phylloxera.

Outre la taxe des loyers, les communes disposent de prestations pour
les chemins vicinaux et ruraux, de droits de place, de stationnement et
d’abatage et d’'une taxe sur les chiens: cette derniére taxe n'cst pas appli-
guée dans les territoires militaires du département de Constantine,

M. Clamageran indique le produit de ces divers impots.

Q0 Impdls indirecls

Le tarif des droits de timbre est semblable au tarif de la métropole.

Les droits d’enregistrement sont réduits de moitié, et méme, par l'ab-
sence des décimes, sauf un percu au profit de 'assistance publique, de
prés de 60 p. 0/p. En outre les baux verbaux et les mutations par déces
sont exempts.

Le wmonopole des tabacs et celui des allumettes n’existent pas. Les
tabacs de la régie, malgré la possibilité de la concurrence, se vendent,
mais & un prix inférieur de plus de moitié.

Nos taxes sur les sels, les huiles, les bougies, les vinaigres, sur les
transports par chemins de fer ou voitures publiques, n’ont pas été intro-
duites en Algérie. |

Les débits de tabacs et les débits de boissons sont assujettis 4 la licence,
qui est beaucoup plus élevée qu’en France.

Indépendamment de la licence, les boissons ne supportent & lintérieur,
au profit de I'Etat, qu'un droit de 30 fr. sur I'alcool, droit établi en 1892,

Les droits de douane sont, en principe, depuis 1885, les mémes qu'en
France. Il est fait exception pour un certain nombre de produits auxquels
on applique un tarifl moins élevé, en vertu des lois du 17 juillet 1867 et du
9 mars 1875, confirmees par les lois du 29 decembre 1884 et du 11 janvier
1892,

M. Clamageran montre par un tableau les principales différences des
deux tarifs. Les reéductions sont rarement au~-dessous de la moitié; elles
dépassent maintes fois les deux tiers, les trois quarts, les neuf dixiemes,
et pour les cafés on va jusqu'a 'immunité totale,

Il est veai qu’il fauot, pour se rendre compte des charges que supportent
les Algériens, ajouter a ces droits réduits l'octroi de mer, ct de la sorte les
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droits se trouvent quelquefois au niveau de ceux de la douane metropoli-
taine; mais l'octroi de mer, confi¢ presque exclusivement au service de la
douane, n'cst pas pergu par I'Etat ; ¢’est un imp6t municipal dont le pro-
duit est partagé entre les communes, '

M. Clamageran indique le produit de I'octroi de mer et celui des impéts
indirects percus au profit de I'Etat.

Au total les impodts europécns, directs ou indirects, pergus au profit de
I'Etat, produisent un peun plus de 25 millions, et les impdts européens pergus
au profit des départements, des communes, de l'assistance, etc., un peu
plus de 24 millions. Les deux séries reunies donnent environ 50 millions.
Si 'on en deduit le contingent des indigénes, il se trouve que le colon paye
environ les deux tiers de la part contributive d’'un contribuable de la me-

tropole.
Une immunité d’un tiers en faveur des colons est clle excessive ou au

contraire justifiée ?

M. Clamageran n’hésite pas a répondre qu’elle a été pleinement justifiée,
qu’elle le sera de moins en moins si les ressources de la colonisation se
développent, et gqu’elle 'est encore dans une grande mesure.

Il est clair, dit le rapporteur, qu’on ne pouvait pas soumettre & un régi-
me fiscal bien rigoureux les premiers colons, ceux de 1'4ge héroique, ris-
quant leurs capitaux et leurs personnes au milica de populations hostiles,
exposés aux fidvres paludeéennes et aux chaleurs torrides de l’été, subissant
pour P'expédition de leurs produits en France le traitcment de l'étranger,
inexperimentés et dépendant d’'une administration surprise elle-méme par
un milieu nouveau, n’ayant que des vues incertaines et changeantes, ab-
sorbée par les nécessités de la lutte,

Apres la reddition d’Abd el Kader {1847), apres ’'ouverture de nos ports
aux produits algériens (1850), apres méme la conquéte de la Grande-
Kabylie (1857}, achevant I'établissement définitif de notre domination sur le
Tell entier, que de dangers encore et de diflicultés pour nos colons! Les
insurrections toujours imminentes, terribles parfois, comme en 1871, les
incendies de foréts, les famines, comme celle de 1866-67, jetant au milieu
des fermes européennes des milliers d'indigenes 3 demi-morts quil comp-
taient sur les chrétiens pour les secourir, le régime militaire persistant
presque partout, les colons n’étant pas representes au corps législatif, n'in-
tervenant dans les affaires communales qu'a partir de 1866 ct dans les
affaires départementales qu'a partir de 1870, la propriéeté individuelle mal
assurée, les droits de 'Etat sur les terres des tribus sacrifiés parle sénatus-
consulte de 1863, les terres du domaine non alloties et, par suite, non dis-
ponibles pour les immigrants qui offraient de les acheter, un pareil enscm-
ble de faits ne permettait pas d’aggraver le régime ﬁscal européen sous le
second empire ni au lendemain de nos deésastres.

Depuis 1871, sous la troisieme Republique, de grandes améljorations ont
é1é realisées. Le régime civil a succédé au régime militaire dans toute la
région tellienne, les Francais d’Algérie sont représentés au Parlement, les
conseils municipaux et les conseils généraux sont électifs; le régime com-
mecrcial de la métropole et de Y'Algerie, ajoute M. Clamageran, est unifié,
la-population européenne a double, son etat civil accuse, chose réputée
jadis impossible, des excédents de naissance sur les déces, de nombreux
centres de colonisation ont été créés, des puits artésiens ont agrandi les
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oasis sahariennes, des travaux de toutes sortes ont assaini le pays, la cul-
ture de la vigne a pris un immense développement, les poris ont été per-
fectionnes, des lignes de chemins de fer aboulissent aux principales villes
du littoral, traversant le territoire entier du sud-ouest au nord-est, le re-
liant & la regence de Tunis et pénétrant jusque dans le Sahara. Mais bien
des causes d'infériorite subsistent: les fievres toujours redoutables, les
sécheresses, les sauterelles, I'insuffisance de la police rurale et forestiere,
la validite des titres de propriété encore inceriaine apres tant d'efforts pour
établir un hon régime foncier, la rareté des capitaux, le taux élevé de Vin-
térét.

Les vignobles eux-mémes ne sont pas un accroissement de richesse
pur et simple pour les colons, La plupart ont été crées au moyen d’em-
prunts ; les bénefices, par suite de vicissitudes des prix, n’ont pas répondu
& certaines espérances ; de 13 de lourdes dettes hypothecaires, des billets
non payés & I'échéance, des expropriations et un état de crise qui exige
des ménagements jusqu'au moment ol, la liguidation des entreprises témé-
raires étant faite, le pays se trouvera dote, sans aucune atténuation, d'un
eléement de prosperite de haute valeur.

Il ne faut pas oublier non plus que, pendant un certain nombre d’années,
les finances métropolitaines étant embarrassées, les créditsaccordes a ’Al-
gérie ont été diminués ou sont restés stationnaires, tandis que les recettes
angmentaient, Enfin un certain nombre de mesures ont été prises, dans la
derniére peériode {1872-1892}, qui ont restreint sur des points importants
les privileges coloniaux, par exemple Pachour d'exploitation étendu aux
terres européennes et par répercussion atieignant les propriétaires eurn-
péens, l'octroi de mer considéré comme ayant un caractére exclusivement
municipal et régle en conséquence d'une maniére moins avantageuse
pour les Algériens, la taxe de 3 fr, par hectare élablie sur les vignobles
pour combattre le phylloxera, la contribution sur les proprietés bétics
d’abord établie avec un principal fictif, puis avec un principal réel au pro-
fit de I'Efat, enfin la taxe frappant J'alcool.

Si l'on pouvait connaitre exactement les ressources de la France mstro-
politaine et celles de 'Algérie, il est probable que la disproportion actuelle
entre les charges respectives des deux pays ne paraitrait pas extraordi-
naire. On peul sans doute la réduire, mais il ne faut s’avancer dans cette
voie qu’avec une extréme prudence et sans y chercher un profit immeédiat
pour la métropole : les ressources nouvelles devront étre consacrées a des
ceuvres d'utilité algerienne qui peu & peu procureront des plus-values sur
les impdts dont les tavifs n’auront pas ete augmentes.

C’est sous le bénéfice de ces observations que M. Clamageran indigue
une ressource nouvelle que pourrait fournir ’Algérie. La Commigsion du
Sénat se prononce en faveur de I'introduction en Algérie d’un nouvel impét.
1.a Commission écarte, par les motifs qu'elles atteindraient les indigtnes,
les propositions relatives & I’¢tablissement de la contribution personnelle
mobilidre, au rehaussemcnt du droit proportionnel des patentes et des
tarifs de l'enregistrement, & 'augmentation des droits sur les sucres, les
cafés et autres denrées dites colonlales. Elle écarte aussi Vimpét sur les
mutations a titre gratuit, parce que, si elle n'est pas favorable & un impot
qui s’appliquerait immédiatement aux indigenes, elle ne veut pas non plus
d’une taxe qui fasse obstacle a 'unification future du double régime fiscal
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de I'Algérie ; or, 'impot sur les mutations i titre gratuit ne pourrait pas
étre étendu aux indigénes d’ici un treg long temps., Mais la Commission
admettrait 'introduction en Algérie sous la forme d’'imp6t de quotité de
I'impot des proprietés non baties, qui serait di par toutes les terres non
soumises & 'achour, d’aprés leur contenance et la categorie des cultures,

Dans une troisieme partie de son rapport M. Clamageran compare les
charges des Indigénes et des uropéens.

Le double régime fiscal de I’Algérie, aboutit, dit-il, & un contingent de
33 millions pour les Européens et de 36 4 37 millions pour les indigénes,
c'est-d-dire & une quotité individuelle de 62 fr. 30 pour les Europeens et de
i1 fr. 60 pour les indigénes. La quote-part des Europeéens est cing fois et
demie plus élevee quecelle des indigenes. Cette proportion répond-elle aux
ressources respectives des uns et des autres ? 11 est probable qu'elle est
trop faible pour les Européens et trop forte pour les indigénes. L'inspec-
teur des finances de Constantine estime qu'un Kuropéen devrait payer sept
fois plus qu’'un indigéne. On arriverait ainsi 4 une quote-part de 79 fr. au
lieu de 62 fr. par téte et & un surcroit d'impét de prés de neuf millions pour
les Européens. I/inégalité reclle est peut-étre moindre ou supdrieure, car,
pour affirmer quelque chose dec positif, il faudrait connaitre d’une maniére
tres exacte les ressources des diverses populations. Ce qui parait hors de
doutc & M, Clamageran, c’est qu’il y a une certaine inégalité, au préjudice
surtout des indigénes ruraux et plus particuliérement de ceux qui sont
soumis dans les campagnes a 'achour et au zekkat.

Mais on ne peut songer & la faire disparaitre tout de suite. L’'impét fon-
cier, tel qu’il résulte du projet soumis par le gouverneur général au minis-
tre des finances en 1884, s'il était applique aux terres indigenes, ne donne-
rait guére plus de 3 millions au lieu de § et demi que l'achour a donnés par
an depuis 1880.

Cette inegalité, du reste, se justifie dans une certaine mesure, d’abord
par toutes les raisons qui militent en faveur des immunités coloniales, et
par d’autres considérations dont il est juste de tenir compte.

Apres une si longue lutte et tant de rebellions, les Arabes n'ont pas dt
s'attendre a payer moins qu'ils ne payaient du temps des Turcs. Ils payent
plus en argent, mais en réalite, par la hausse du prix de leurs produits,
par la suppression des extorsions et des violences dont ils etalent victimes,
leurs charges sont plus amoindries qu’augmentées. Les colons, au con-
traire, se sont établis avec la perspective d'un allegement qu’il ne serait
pas loyal de leur enlever brutalement.

Les indigénes ne sont pas soumis au service militaire obligatoire. S'ils
y étaient soumis, ils fourniraient aux appels environ 17,000 hommes.
I’exemption dont ils jouissent ne peut-elle pas sans exageération étre éva-
Juée & 100 fr. par homme, ¢’est-4~dire 4 un million et demi ? ‘

Nos impots, auxquels les Arabes participent, ont été imaginés en vue de
notre genre de vie européen. Ils s’attachent 3 certains faits considérés
chez nous comme signe d’aisance et ils négligent d’autres faits que nos
moenrs ne comportent pas ou qui paraissent moins importants, Les gignes
d’aisance ne sont pas les mémes chez les Arabes; un Arabe peut étre riche
sans posséder les valeurs mobilieres dont le revenu paye au fisc 4 00,
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sang avoir de propriété béatie d’'un prix notable et méme sans en avoir du
tout, sans passer certains actes qui chez nous sont fréequents, sans pren-
dre part d’une maniére sensible & des consommations qui jouent dans la
vie européenne un rdle considérable. Il est riche par son bétail, que le
zekkat atteint justement, par ses chevaux, ses armes, ses tentes. ses tapis,
ses femmes, que le régime fiscal algérien n’impose pas.

Enfin, les immunités qui favorisent la colonisation ne sont pas seule-
ment utiles aux colons et profitables en definitive 3 la meére-patrie, elles
servent aussi les indigénes. La présence des colons et leur nombre crois-
sant ont suscité ou motivé ces forces militaires qui assurent la paix et la
sc¢curité, ces fermes ou 'on donne Pexemple des cultures perfectionnées,
ces travaux publics qui ont vivifié le pays; ils ont fondé ces centres de
production et de consommation, ouvert ces débouchés qui assurent la
plus-value des produits du sol. Cette sécurité, ces exemples, ces travaux,
ces plus-values profitent aux indigénes comme aux Européens,

Il ne s'agit pas de réaliser immeédiatement l'unification du régime fiscal
de I'Algérie ; il faut y tendre, et sans faire table rase, améliorer peu a peu
la situation actuelle.

M. Clamageran résume les réformes proposées par la Commission: il
faudrait :

{» Réunir le hockor et Yachour;

2¢ Géneraliser et compléter 'achour de Constantine, c'est-d-dire un im-
poét déterminé essentiellement par la superficie cultivée;

3* En Kabylie, expérimenter un impdét de répartition 3 la place de la
lezma

4o Diminuer autant que possible le nombre des roles et des convocations;

o* Rétablir les amendes fiscales au cas de dissimulation ;

6° Affranchir du zekkat les petits propriétaires de bestiaux ;

7° Introduire en Algérie, sous une forme appropriée au pays, I'impdt des
propriétés non baties, qui serait d0 par toutes les terres non soumises &
I'achour, d’apres leur contenance et la categorie des cultures.

Plus tard on pourrait aller plus loin: supprimer 'achour d’exploitation
et appliquer le nouvel impédt foncier aux terres touées par des Européens a
des indigénes ; enfin affranchir de 'achour toutes les terres possédeées, en
vertu de titres de propriété individuelle, par des Buropéens ou des indi-
génes munis d'un état civil régulier, et les soumetire désormais an méme
impot foncier.

Quant au zekkat, sa suppression ou sa transformation suppose un chan-
gement si profond dans les mceurs et les conditions économiques du pays,
qu’on ne peat sans témérité 'envisager dés & présent. L’avenir, et un
avenir sans doute lointain, éclairera, dit M. Clamageran, nos successeurs,

11 serait prudent, continue le rapparteur, de diviser en plusieurs peériodes
I'exécution des réfornes proposées. Chacune de ces périodes se prolonge-
rait plus ou moinsg, selon les circonstances que les pouvoirs publics
apprécieraient en tenant compte des résultats acquis, de 'etat de I'opinion
publique, du mouvement des affaires, du développement de la colonisation
et de la prospérité des indigénes,

La premiére période comprendrait: la réunion du hockor et de 'achour,
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'application genéralisée du principe de l'achour de Constantine, 'extension
de I'achour complémentaire, 'immunité en faveur des petits propriétaires
de bestiaux, le rétablissement des amendes fiscales.

Dans la seconde periode on appliquerait aux terres exploitées par les
Européens I'impoét foncier basé sur la contenance et la nature des cultures.

Dans la troisieme période, I'achour d’exploitation serait supprimé sur les
terres européennes lou¢es & des indigenes, qui payeraient désormais le
nouvel impét foncier,

Enfin, dans la quatrieme période, 'impédt foncier, dont le taux pourrait
étre remanié, remplacerait I'achour pour toules les terres européennes ou
indigénes possédées en vertu de titres de propriété individuelle.

Cette série de rcformes devrait étre entreprise par linitiative du gouver-
neur gendral, apres avis du conseil supérieur, et réalisée, sur la proposition
du ministre compétent, par des décrets rendus en conseil d’Etat pour les
mesures relatives au régime fiscal curopéen,

En conséquence, la Commission demande que le Sénat adopte la résolu-
tion suivante: « Le Sénat recommande a Vattention vigilante du gouverne-
ment les conclusions formulées dans le rapport sur le régime fiscal de
I’Algérie. »

92 décembre. «—— M. Letellier dépose sur le bureau de la Chambre un

rapport sur un projet de lol autorisant la ville d’Alger & contracter un
emprunt de 12,900,000 fr.

Instruction publigue

18 mars. — M. Combes dépose sur le bureau du Sénat un rapport sur
I'instruction primaire des indigenes, fait au nom de la Commission chargée
d’examiner les modifications 2 introduire dans la 1égislation et dans 'orga-
nisation des divers services de "Algérie ().

M. Combes fait une 6tude approfondie de la question de l'instruction
primaire des indigénes. Son travail se divise en trois parties. Dans la
premiére partie, le rapporteur donne des renseignements statistiques et
analysc les rapports d’inspection. La scconde contient des extraits et des
résumés de dépositions. La troisiéme est consacrée A des considérations
générales et se termine par les conclusions suivantes. La Commission du
Sénat demande :

{° Que l'instruction primaire des indigénes soit organisée suivant un
plan méthodique, par régions, en commengant par les communes mixtes
de la grande et de la petite Kabylie, ainsi que par les villes ol les écoles
font défaut & la jeunesse musulmane ;

% Que ces communes et ces villes soient pourvues d’écoles en nombre
suffisant pour recevoir tous les gargons d’4ge scolaire ;

30 Que les écoles soient de trois catégories :

(1) Journ. off., p. 255, ann, 50,
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Principales, ayant 4 leur téte un directeur francais;

Elémentaires, ayant & leur téte un instituteur francais;

Préparatoires, confiées 3 des adjoints ou provisoirement & des moniteurs
indigenes;

4° Que ces €coles soient disposées topographiquement de telle maniere
que les écoles préparatoires puissent étre facilement visitées et surveillees
par des directeurs d’écoles principales ou des instituteurs d'écoles élémen-
taires;

50 Que, dans toutes les localités ol fonctionnera une ecole indigeéne,
chef-liea ou fraction de commune, des commissions scolaires composees
de notables indigenes soient établies, sous la présidence du maire ou d'un
de ses adjoints, dans les communes de plein exercice, et de 'administra-
teur ou d’un de ses adjoints, dans les communes mixtes ;

6° Que ces commissions alent pour mandat, sous le controle de I'inspec-
teur primaire, de dresser la liste des enfants d'dge scolaire, et qu'elles se
réunissent i des epoques réguliéres pour se concerter sur les meilleurs
moyens d’assurer la fréquentation de I'école;

7o Jue les administrateurs des communes mixtes et les oﬂimers com-
mandant les cercles ou annexes solent charges personnellement de veiller
a ce que les enfants inscrits sur les listes dressées par les commissions
scolaires aillent regulierement 4 ’école, et qu'ils aient la surveillance des
ecoles indigenes de leur commune au point de vue de la tenue matérielle
de 'école et des relations des instituteurs avec les indigenes ;

8° (Que l'enseignement soit donné dans ces ecoles suivant les program-
mes adoptés en 1890 par Padministration académique d’Alger avec |'assen-
fiment du ministre de 'instruction publique;

9* Que des cours d’apprentissage pour le travail manuel et d'enseigne-
ment agricole pratique scient institues dans les écoles principales, et que,
dans les autres écoles, le travail manuel et |'agriculture pratique soient
enseignés conformément aux programmes mentionnés au paragraphe
précédent;

10° Qu'en matitre d’enseignement des indigenes lc conseil de gouverne-
ment soit substitué aux conseils départementaux de linstruction publique
pour toutes les questions ou affaires;

112 Que, par délégation du ministre de l'instruction publique, le gouver-
neur general de I'Algérie ait la haute direction du service de l'enseigne-
ment des indigénes pour tout ce qui concerne les créations d'écoles et
d’emplols, la repartition des ecoles, la construction des locaux scolaires et
I'emplol des crédits inscrits au budget pour les traitements, allocations ou
indemnités du personnel, et qu'il statue sur toutes ces questions sur la
proposition du recteur;

120 Que chaque année le gouverneur général dresse, sur la proposition
du recteur, un tableau d’ensemble des créations d’'écoles et d’emplois qu’il
y a lien d’entreprendre par application des crédits inscrits au budget, et
qu’il adresse au ministre de l'instruction publique un rapport contenant,
avec ce tableau d’ensemble, I'indication des créations réalisées pendant la
derni¢re annee scolaire;

132 Que le gouverneur général ait aussi délégation du ministre pour la
répartition des subventions de I'Etat affectées aux constructions de maisons
d’école, et que cette répartition soit faite en conseil de gouvernement ;
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140 Que, dans cette répartition, les subventions accordees soient propor-
tionnées tant au nombre des écoles & construire qu'ad 'importance de la
dépense qui incombe aux communes ;

15¢ Que le gouverncur geénéral soit chargé de lorganisation et de la
direction de l'enseignement professionnel et agricole annexé aux €coles
principales ou donné dans des écoles distinctes;

160 Que, dans les communes mixtes et indigénes, les projets de création
et de construction d’écoles établis par 'autorité locale, soumis ensuite a
Pexamen du préfet en territoire civil et du géneral commandant la division
en territoire militaire, solent communiques avec les plans, cartes, devis et
autres documents utiles, au recteur, qui, aprés enquétes, présentera ses
propositions, et que le gouverneur geénéral statue sur ces projets apres
delibération du conseil de gouvernement;

17° Que, dans les communes de plein exercice, les créations d'écoles
solent instruites et arrétées comme il est dit au paragraphe précédent, et
qu'en cas de mauvais vouloir, dument constaté, de I’administration muni-
cipale, le gouverneur général puisse, sur la proposition du recteur et aprés
délibération du conseil de gouvernement, créer I'école d'office ;

18° Qu'aucun projet de création d’école ne soit approuvé s'il ne comprend
'acquisition d’un terrain, attenant autant que possible & I'éeole, pour l'en-
seignement de 'agriculture pratique ;

19* Qu'il soit établi, autant que faire se pourra, des écoles de filles ou
des écoles enfantines dans les villes ou centres qui comptent une popula-
tion indigéne assez nombreuse, et que les programmes de ces écoles donnent
une large place 4 la pratique des travaux d’aiguille et des soins du ménage;

20° Que, dans les communes mixtes ou indigénes, il soit créé des écoles
de filles ou des écoles enfantines sur les points désignés par les adminis-
trateurs ou les commandants de cercle comme devant se préter sans
inconvénient A des établissements de ce genre ;

210 Que les écoles de filles et les écoles enfantines soient confiées en
partie & des institutrices frangaises ou aux femmes, sceurs, filles ou meres
des instituteurs francais, mais en plus grand nombre & des adjointes ou
monitrices indigenes placées sous la survelllance des institutrices ou auxi-
liaires francaises les plus rapprochees;

220 Que les écoles primaires publiques de tout degré soient ouvertes
aux enfants indigénes d'dge scolaire qui demanderent & y étre admis ;

230 Que les instituteurs francais des écoles indigénes figurent sur un
tableau de classement semblable au tableau de classement des autres ins-
tituteurs de l'Algérie, qu'ils jouissent des mémes traitements que ces
derniers et qu'ils recoivent aussi les mémes indemnités de direction ;

24* Que ceux qui exercent dans les centres indigenes regoivent une
indemnité spéciale pouvant aller de 300 fr. & 1,800 fr., payée par I'Ktat et
fixée par arrété du gouverneur général, sur la proposition du recteur ;

250 Qu'il leur soit alloué, en outre, une indemnité de 100 fr. par école
placée sous leur surveillance ;

26° Que les adjoints francais, 8'ils sont titulaires, aient les mémes traite-
ments que les instituteurs titulaires de 'Algérie, et, s'ils sont stagiaires.
les mémes traitements que les adjoints indigénes ;

270 Que les traitements des adjoints et des adjointes indigénes restent
fixés a 1,200, 1,300, 1,400 et 1,500 fr., ceux des moniteurs et monitrices a

Revue Algérienne, 1833, ire partie, 4
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800, 900, 1,000, 1,100 et 1,200 fr., ceux des auxiliaires a 600 fr., et que les
adjoints et adjointes soient admis & verser les retenucs pour la retraite;

28e Qu'un adjoint indigéne ne puisse devenir titulaire qu’d la condition
de se faire naturaliser frangais ;

290 Que les cours normaux d’Alger et de Constantine soient organists
de fagon & fournir 70 ou 80 maitres chaque anneée et que la durée des
études y soit de trois ans;

30° Qu'un cours normal de maitresses indigénes soit institué en vue des
écoles de filles ot des écoles enfantines qui pourront étre fondees;

310 Qu'il soit créé a I'école normale d’Alger une section spéciale destinée
A former dcs instituteurs frangais pour les écoles indigénes ;

320 Que le nombre des inspecteurs primaires de I’Algérie soit augmenté,
afin d’assurer la surveillance des écoles indigénes qui seront creées, et que
ces fonctionnaires recoivent une préparation spéciale en vue de leur
destination.

Le rapport ajoute que ces divers points seront réglés par décrets du
président de la République.

Les conclusions du rapport ont été discutées au Sénat dans la séance du
5 avril 1892. Le ministre de l'instruction publique, M. Bourgeois, a mis
en lumiere les idées générales sous lesquelles se groupent les dispositions
nombreuses qui terminent le rapport de M. Combes.

« Ces idées, a dit M, Bourgeois, sont a la fois trés simples, d’un ordre
trés pratique,.... et eévidemment dominées par les vues de 'experience,
d’une expérience continue des administrateurs qui président a 'organisa-
tion de V'enseignement primaire en Algérie,

» Les principes fondamentaux desquels découlent ces dispositions sont
les suivants: nécessité, a4 nos yeux, de developper l'enscignement des
indigénes ¢t de créer d'une facon compléte, mais dans un temps qu’il
importe de ne pas rendre trop court afin de pouvoir faire ceuvre pratique et
utile, de créer, dis-je, un réseau complet d’écoles permettant & tous les
enfants indigénes d'dge scolaire de participer a linstruction primaire
donnée par nos soins. La nécessité de cette organisation nous apparait
non-seulement comme un bienfait pour ces enfants, inais comme une dette
de la civilisation francaise 4 leur égard. '

» On a dit justement que c’'étaient des écoles élémentaires de civilisation
qu'il s’agissait de créer sur tous les points de 'Algérie. Je ne m’arréteral
pas & discuterici cette idée fondamentale, qui a, d’ailleurs, été déjd discu-
tée par le Sénat et par l'auire Chambre, et adoptée, on peut le dire, &
I'unanimité. C'est, je crois, une cause entendue et une cause gagnec.

» Pour arriver 3 réaliser cette idée, il nous a paru nécessaire de substi-
tuer aux efforts considérables, mais jusqu'a présent peu coordonnes, grice
auxquels s'est développée l'organisation de cet enseignement, un plan
méthodique, un plan d’ensemble parfaitement étudie; il faut un plan
permettant & la fois aux administrateurs et au ministre, chargés de la
responsabilite de cette organisation, de savoir nettement vers guel but ils
marchent, & quel point de leur travail ils se trouvent, et qui mette egale-
ment les pouvoirs publics en mesure d’exercer un contréle incessant sur le
développement de I'ceuvre entreprise.
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» Telles sont les idées fondamentales, les deux points de départ de
l'organisation contenue dans les trente et quelques praposmons de la
Commission et dans les dispositions du projet de décret que j'ai eu 'hon-
neur de communiquer & cette derniére. Ce décret deviendra définitif si
I'accord qui parait s'étre établi entre la Commission et le gouvernement
s'établit entre ce dernier et le Sénat.

» Quelles sont les grandes lignes de ce plan ? Les voici:

» Tout d’abord, distinction faite trés résolument par nous entre la ques-
tion de enseignement des garcons et la question de I’enscignement des
filles. Nous pensons que s'il nous est possible, dés maintenant, de déter-
miner avec quelque précision les lignes génerales du plan d’organisation
de 'enscignement des garcons et des conditions dans lesquels cet enseigne-
ment doit étre donné, il est, an contraire, beaucoup plus difficile et tris
délicat d’arréter-un programme deéfinitif d’action en ce qui touche 'ensei-
gnement des filles.

» Nous nous heurtons la, vous le savez, 4 des questions de moeurs toutes
particuliéres, et nous pensons qu’il est nécessaire de poursuivre encore
pendant quelque temps les expériences en cours afin d’'arréter des résolu-
tions et une ligne de conduite deéfinitives.

» En ce qui concerne les gargons, au contraire, nous pensons éire préts,
et nous croyons qu’ll est possible d'entreprendre la constitution d’'un résean
d’écoles suffisantes pour contenir tous les enfants méles indigénes d'dge
scolaire.

» Ce projet, d’aprés les évaluations qui ont €té faites avec toute la
précision possible, parait devoir entrainer une dépense de 8 millions de
francs. Ces 8 millions seraient divisés par moitié entre I'Etat et les com-
munes intéressées. Un premier crédit de 400,000 fr., vous le savez, a été
ouvert au budget de 1892 pour permettre l'exécution de ce plan, en dépen-
sant, cette année, le premier dixidéme des 4 millions 4 la charge de I'Etat
qui sont nécessaires pour le réaliser. Cette création des écoles de garcons
doit étre entreprise, non pas d'une fagon générale et par toute I'Algérie,
mais tout d’abord dans les localités choisies comme présentant les chances
de succes les plus certaines.

» Nous avons déterminé, d'une part, la grande et la petite Kabylie,
d’autre part, les villes principales de 'Algérie, comme étant ces lieux de
prédilection et de choix.... En ce qui touche les villes, nous nous trouvons
en présence, d'une part, d’agglomérations d’indigénes placés sur les points
ou le rayonnement de notre civilisation peut s'exercer de plus pres; d'autre
part, les ressources des villes sont en reéalité plus considérables que celles
des communes dispersées. En ce qui touche la grande et la petite Kabylie,
nous nous trouvons également dans des conditions plus favorables
qu'ailleurs, car il s'agit de populations sédentaires, généralement livrées
aux travaux agricoles, ou méme a certains travaux industriels et vivant
dans une sorte d'état de civilisation plus analogue au nbdtre que celui des
tribus qui les entourent.

» Nous nous trouvons donc l&, en raison des meeurs particulidres de la
population kabyle, sur un terrain qui nous parait plus propice au déve-
loppement de nos idées.

» Donc, en ce qui concerne 'organisation matérielle, Je me résume ep
deux mots : conception d'an plan d’ensemble suffisamment large pour
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permettire 'accés de tous les enfants males & I'instruction ; réalisation de ce
plan en dix années; depense toiale prévue huit millions, et, enfin, exécution
successive et méthodique en commengant par les villes et par les popula-
tions de la grande et de la petite Kabylie, parce que c’est 12 que nous
trouvons le terrain le mieux préparé. Voild pour l'organisation materielle.

» Quant 4 l'organisation que jappellerai, si vous voulez, pédagogique,
voici les idées qui nous paraissent devoir y présider. Tout d’abord des
programmes spéciaux, Nous entendons, en effet, ne rechercher aucune
symétrie factice entre les programmes de 'enseignement primaire frangais
et ceux de l'enseignement frangais des indigénes de 'Algérie. Il ne s’agit
pas de donner A& ceux-ci l'instruction primaire que nous donnons 4 des
Frangais, mais bien les éléments généraux des connaissances qui leur
permettent d'acquérir certaines habitudes d'esprit, certains sentiments
communs avec les ndtres, en préparant cette éducation élémentaire de la
civilisation qui est le but que nous poursutvons.

» Donc aucune symétrie factice oun artificielle entre les programnmes de
I'instruction élémentaire des indigénes et les notres.

» En particulier, — et ceci est important, — nous désirons faire
pénétrer aussi largement que possible dans cette instruction primaire des
indigénes les notions de I'enseignement agricole et industriel.

» Nous pensons que s’il est un moyeun de leur faire comprendre, de leur
faire accepter ce que nous appelans nos idées et nos sentiments, c’est par
les bienfaits matériels de notre civilisation que nous arriverons le plus
rapidement possible 4 conquérir leur esprit.

» Cest, en effet, bien plutét par ces resultats matcériels que par les
résultats d’ordre intellectuel et moral qu’il est possible d’agir sur ces intelli-
gences tres différentes des notres,

» Organisation, par conséquent, du travail agricole et industriel d’'une
facon trés forte, trés méthodique, trés puissante dans chacune de ces
¢coles indigénes. Pour procéder & cet ensecignement, nous croyons qu’il
est nécessaire de créer des maltres qui y sotent spécialement préparés.
De méme que j'ai dit tout & 'heure que nous ne cherchions pas de symétrie
entre les programmes indigénes et les programmes de la métropole, de
méme nous pensons qu'il est nécessaire de ne pas poursuivre une analogie
compléte entre la préparation des malitres indigenes et celle des maitres
francais.

» Done, organisation plus solide qu'clle ne 'est aujourd'hui de I'ensei-
ganement normal, c'est-a-dire développement des cours normaux destinés 4
préparer les maitres de I’Algérie, que ces maitres solent, d’ailleurs, des
I'rangais ou des indigénes.

» Sur cette question de I'organisation pédagogique, je me résume en
deux mots : aucune symétrie avec ce que nous faisons en France, mais,
au contraire, adaptation aussi speciale et aussi précise que possible du
caractére de cet enseignement aux besoins et 4 I'état d’esprit de la popula-
tion A laquelle il doit s’adresser.

» L’organisation administrative de cet enseignement des indigénes nous
parait devoir également étre réglée dans des conditions différentes de
celles qui président & notre organisation administrative frangaise,.. Nous
cherchons 3 décentraliser aussi largement que possible, ... . 'action admi-
nistrative en ces matieres ; cela signifie, dans notre penseée, retenir aussi
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peu que possible entre les mains de l'administration centrale de Paris
I'autorité, la compétence qu'il est nécessaire d’invoquer toutes les fois
qu’on a besoin d’'une approbation ou d'une decision administrative ; nous
pensons qu'il est nécessaire de déléguer au gouverneur général de 1'Algerie,
d’'unc facon aussi large que possible, le droit d’appréciation, a la fois en
ce qui concerne le choix des communes dans lesquelles les €coles doivent
8tre créées, qu'en ce qui touche & 'approbation des projets, des devis, des
plans qui seront soumis pour la création et la construction des écoles,
enfin quant & la répartition des crédils de subventions qui sont mis par les
Chambres 2 la disposition du gouvernement.

» Il va sans dire qu'en déléguant ses pouvoirs au gouverneur général
de I'Algérie, le ministre n’entend en rien abdiquer la responsabilité supé-
rieure des actes qui auront lieu; c’est sous la responsabilité et sous I'au-
torité du ministre que le gouverneur agit; mais nous estimons qu’il est
inutile de faire traverser la mer un certain nombre de fois & tous ces dos-
giers de création et de construction d'écoles pour venir recevoir, & Paris,
une signature qui serait donnée en Algeéric avec autant d’autorité et plus
de compétence par le gouverneur genéral, assisté du recteur et du conseil
de gouvernement.

» En ce qui touche cette organisation, que le ministre appelle administra-
tive, il y a un point sur lequel il a tenu & insister. « Nous pensons, a
déclaré M. Bourgeois, qu’il est possible d’associer, dans une certaine me-
sure, la population indigénc elle-méme 4 I'ceuvre que nous poursuivons :
nous avons cru qu'il était bon de créer des commissions scolaires dans
lesquelles une place trés large serait faite aux notables indigénes, lesquels,
sous la surveillance, sous la direction, sous la presidence méme des auto-
rités francaises, seraient appelés 4 coopérer 4 l'ccuvre de propagation de
I'instruction primaire en Algéric.

» Un certain nombre de notables 1nd1genes sont acquis complétement
aux idées de la civilisation frangaise ; il nous arrive, & chaque instant, de
nous appuyer sur des hommes consid¢érables appartenant a la population
indigéne, qui se montrent des défenseurs et des propagateurs ardents de
notre civilisation francaise.

» 11 est bon de faire a ces hommes la part la plus large possible dans
les commissions scolaires, car leur présence dans ces comités est pour la
population indigéne une garantie et an exemple : un exemple, puisque
nous les verrons défendre les mémes projets que les notres ; une garantie,
puisque professant le méme culte, les mémes idées que la population elle-
méme, ils ne s’associeront qu’a bon escient & I'ceuvre que nous entrepre-
nons.

» Enfin, a dit M. Bourgcois, le dernier point de vue auquel on puisse
se placer pour envisager ce programme est celui de l'organisation du
personnel.

» Cette organisation nous parait devoir étre complexe ; en d'autres ter.
mes, nous ne croyons pas qu'il soit necessaire de s’'adresser exclusivement
a I’élément frangais pour former le personnel enseignant de nos écoles.
Nous pensons qu'il est possible d’obtenir d’un certain nombre de maitres,
de moniteurs indigénes un concours trés utile pour nos petites écoles,
Nous avons des exemples, dans un certain nombre de communes, de mo-
niteurs ou malitres indigénes qui professent d’'une fagon vraiment satisfai-

*
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sante, dont Pautorité intellectuelle et morale sur les enfants parait tres
grande et tres serieuse.

» Ces exemples nous permettent d’espérer que, avec 'organisation des
cours normaux dont nous parlions tout & Uheure, se développeront chez
ces maitres les idées que nous les voulons voir professer & leur tour; il
nous est permis d’espérer que nous obtiendrons d’eux de meilleurs services
encore pour preparer d'une facon plus eflicace, non pas l'assimilation, ce
mot représente toujours quelque chose qui inspire la déefiance, car il res-
pire 'exagération, mais le rapprochement si nécessaire duquel résulteront
les sentiments communs et les idées nouvelles,

» Voilad, Messieurs, resumé aussi brievement que j’ai pu le faire, le plan
que nous soumettons & votre appréciation. Vous voyez qu’il réserve les
questions douteuses contestées.

» Il en est quatre que nous avons i dessein, et la Commission avec nous,
provisoirement écartées de nos conclusions, sinon de vos délibérations.

» C'est d’abord la question de l’obligation légale de l'enseignement
primaire.

» Vous savez qu’aux termes du décret de 1887, la loi sur l'instruction
primairc obligatoire n’est pas applicable ipso facto a I'Algérie; c'est par
des arrétés successifs du gouverneur géneral que 'obligation est déclarée ;
le gouverneur genéral ne la déclare que dans les cas, dans les communes
o il lui parait possible de le faire sans heurter de front les sentiments
des populations.

» Nous proposons de conserver ce régime transitoire, de ne pas aller
plus loin sur ce point et de ne pas déclarer l'instruction obligatoire pour
les indiggnes, mais de laisser au gouverncur général le droit d’appréciation
gu'il tient aujourd’hui du décret de 1887.

» La seconde question réservée est celle de 'enseignement des filles;
je i’y reviens pas, J’en at parlé tout 4 I’heure.

» La troisiéme question est celle de I'enseignement du Coran. Il y a ici
quelque chose de trés delicat et deux écoles, comme l'on dit, sont en pré-
sence : I'une voudrait que partout, dans les écoles indigénes, il fit nom-
mé, par nous, un taleb, c’est-d-dire un indigtne chargé d’enseigner le
Coran, d’étre le représentant des idées religieuses particuliéres & I'Algérie
dans les ¢tablissements d’instruction places sous D'autorité du gou-
vernement francais. D’autres voudraient, au contraire, séparer com-
pletement cet enseignement du taleb de celui qui est donné par nous-
meémes.

» Messieurs, 11 y 2 13 quelque chose de trés délicat. Nous pouvons nous
heurter & des résistances, froisser des sentiments; I'ccivre que nous cntre-
prenons, nous le sentons fort bien, ne peut réussir que si elle procéde
avec toute la methode, toute la lenteur et toute la douceur possibles, que
s1 elle pén&tre par persuasion dans les esprits; aussi pensons-nous qu'il
n’y a pas lieu actuellement de prendre parti sur ce point, et voulons-nous
Jaisser se continuer Pexpérience qui est faite dans des conditions differen--
tes suivant les localités. Nous attendons de voir si ce sont les écoles dans
lesquelles existc un taleb, ou celles dans lesquelles I'enseignement reli-
gieux est séparé du nodtre, qui donnent, au point de vue auguel nous nous
placons, les meilleurs résultats.

» La quatritme question réservée est celle de I'enseignement de l'arabe,
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(’est aussi une question tres délicate et pour laquelle nous estimons que
"experience doit éire continuée. »

Aprés le discours du ministre, le Sénat a voté I'ordre du jour suivant:
« Le Sénat, approuvant les déclarations du gouvernement et constatant
Paccord complet qui existe entre ces déclarations et les conclusions du

rapport de la Commission, passe a I'ordre du jour, »
Ce vote a été suivi d'un décret du président de la République rendu le

18 octobre 4832 (1).

26 novembre. — Loi autorisant la commune de Constantine & emprunter
une somme de 596,250 fr. pour la construction d’un college de jeunes

filles (2).

Justice

11 juillet. — Le président du Sénat communique au Senat un rapport
du ministre de 'intérieur sur I'application de la loi du 20 juin 1890, ayant
pour objet de maintenir pendant sept ans aux administrateurs des com-
munes mixtes da territoire civil de 1’Algérie le droit de répression, par
voie disciplinaire, des infractions spéciales a I'indigénat (3).

fer décembre. — M. Saint-Germain et plusieurs de ses collegues deposent
sur le bureau de la Chambre une proposition de loi relative 3 ’organisation

des cours d'assises et du jury criminel en Algérie,

Travaux publics

25 janvier, — Loi ayant pour objet I'établissement d'un chemin de fer
d’Ain-Sefra 4 Djenien-bou-Rezg (4).

16 février. — Le gouvernement présente a la Chambre un projet de loi
ayant pour objet l'approbation d'une convention provisoire passée, le
16 novembre 1891, avec la compagnie des chemins de fer de I'Est-Algé-

rien (5). ‘
Le riégime adopté pour la concession des divers chemins de fer en

(1) V. Rev, Alg., 1892. 3. 197.
(2) V. Rev. Alg., 1892, 3. 223.
(3) V. le rapport J. off., 17 juillet 1892, . 3737.
(4) V. Bev. Alg., 1892, 3. 121.
(6) Exposé des motifs, J. off., p. 214, ann. 1907.
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Algérie, lit-on dans I'exposé des molifs, a donné dans l'application des
résultats peu satisfaisants, et le gouvernement a entrepris la révision des
contrats primitifs. La premiere révision obtenue concerne la compagnie
de I'Est-Algérien.

Avant de faire connaitre la convention passée avec cette compagnie,
'exposé des motifs rappelle le systéme actuellement en vigueur et en
montre les inconvénients.

Voici 'économie du systéme des concessions faites & la compagnie de
I'Est-Algerien :

L’'Etat garantit, 2 un taux déterminé, un revenu net annuel pour la
dépense de premier établissement des lignes, qui a été fixée « A forfait. »

Les dépenses 4 faire pour tous travaux de parachévement, agrandisse-
ment des gares, augmentation de materiel et installations complémentaires
de toute nature, sont comprises dans le forfait.

En vue de l'évaluation du revenu net garanti, les frais d'exploitation
sont fixés, egalement 3 forfail, d’aprés un baréme dans lequel le montant
des frais admis s’accroit de quantitcs proportionnelles aux recettes brutes,
mais demecure fixé & un minimum invariable, tant qu'un chiffre minimum
de recettes brutes n’est pas atteint.

Les principaux inconvénients du systeme adopté pour les concessions
faites & la compagnie de 'Est-Algérien sont les suivants :

La compagnie, étant assurée, pour la plus grande partie de ses lignes,
de recevoir de I'Etat une somme fixe pour couvrir ses frais d’exploitation,
quelles que solent les recettes brutes, n’est pas intéressee au développe-
ment du trafic; son intérét serait méme d’eloigner les dépenses d’amélio-
ration ou les abaissements de tarif qui pourraient I'étendre.

D'un autre coté, le capital de premier établissement, garanti, s'étant
trouvé a peu prés complétement absorbe par la construction des lignes et
par la réparation de mouvements survenus dans des massifs de terrains
ébouleux, la compagnie, qui garde & sa charge les travaux complémen-
taires, approche du moment out elle devrait créer des ressources speciales
pour en couvrir la dépense inévitable. Eile ne possede pas, non plus, les
moyens de pourvoir au remplacement des traverses en bois par des
traverses en métal, dont I'emploi assurerait une trés importante économie
sur les dépenses d’entretien et un surcroit de sécurité et de régularité
dans le service. Les fonds lui manqueraient aussi bientdt pour développer
son mateériel roulant, qui n’est plas en rapport avec les besoins actuels du
commerce.

Afin de remédier & cet état de choses, de restreindre les sacrifices
annuels de I’Etat au titre de la garantie d’intérét et d’assurer la continuité
¢t le bon fonctionnement du service, le gouvernement a cru devoir confier
a une commission spéciale, composée de conseillers d’'Ftat, d’inspecteurs
généraux des ponts et chaussées et des finances, le soin d'étudier, avee la
compagnie de |'Est-Algerien, la revision des conventions qui régissent le
réseau.

Les négociations ont abouti & la conclusion d’une convention nouvelle
dont voicl les dispositions principales :

1o Les barémes forfaitaires, fait remarquer I'exposé des motifs, sont
supprimés, Pour le fonctionnement de la garantie d'intérét, les différentes
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lignes concédées 4 la compagnie formeront un ensemble pour lequel il n'y
aura qu'un compte unique de reccttes et de deépenses d’exploitation, Le
produit net annuel de 'exploitation sera calcule en deduisant des recettes
brutes de toute nature le montant des depenses effectives et utiles d'ex-
ploitation, sans que ce montant des dépenses d'exploitation puisse exceéder
les chiffres obtenus par 'application des formules ci-apres, dans lesquelles
R représente la recette brute kilométrique : 4,200 fr. > 0,25 R tant que la
recctte brute kilométrique ne sera pas supérieure & 16,800 fr, ;

R . * L4 » L. L]
5 lorsque la recette brute kilometrique sera égale ou superieure &

18,800 fr.

La principale économie, devant résulter de la consoclidation des talus
¢bouleux et de 'introduction des traverses métalliques, ne sera obtenue
dans toute son étendue qu'aprés l'achévement de ces travaux, On a donc
di admettre, pour le maximum, des formules de transition. Pendant cingq
ans la constante sera égale i 4,700, et pendant les cing années qui sui-
vront 4 4,450.

Une prime d’économie est allouée a la compagnie dans le cas on 'appli-
cation de la formule ferait ressortir un chiffre de dépenses d’exploitation
supérieur aux dépenses reeclles.

De cette fagon, la compagnie se trouve interessee au developpement du
trafic et du produit net, et les charges annuelles de 'Etat pourront étre di-
minuées en méme temps que le pays sera mieux desservi,

La formule d’exploitation est, en outre, revisable tous les dix ans.

20 ]l est ouvert un compte de travaux complémentaires dont les projets
devront étre approuvés par 'administration, aprés avis du Conseil d’Etat.
La convention détermine exactement la nature de ces travaux complémen-
taires. La compagnie ne pourra désormais comprendre dans les dépenses
d’exploitation que celles qui auront réellement ce caractere. Le Parlement
scra d'ailleurs maitre de limiter autant qu'il le voudra les travaux comple-
mentaires a exécuter dans chaque exercice.

3° Le rachat par I Etat, qut, dans I'état actuel des choses, n'’aurait éte
possible qu’en 1904, pourra avoir lieu dés a présent et i toute époque.

19 mai. — Discussion a4 la Chambre de l'interpellation de M. Baihaut
sur les chemins de fer tunisiens,
M. Baihaut a posé au gouvernement plusieurs questions :

{° Que deviendra, & I'expiration de la concession faite a la compagnie de
Bone-Guelma, la ligne de la Medjerda, ligne que, d’apres lart. 9 de la
convention du 6 mai 1876 entre le bey et la compagnie, le bey pourra
rachctera ce moment a dire d’experts? Cette ligne, pour laquelle notre budget
paye une garantie d’intérét s'¢levant a trois millions chaque année, n'échap-
perait-elle pas 4 la France dans Uhypothese, d’ailleurs invraisemblable ou
inadmissible, o 4 cette ¢poque nous ne nous trouverions plus en
Tunisic ?

%o Pourquoi le chemin de fer Decauville construit par l'autorité mili-
taire entre Sousse et Kairouan a-t-il été c¢dé au bey, qui a cnsuite rétrocédé
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Pexploitation & la compagnie de Bdne-Guclma en se réservant le droit de
propriéte ¢ Pourquoi avoir renoncé a cette portion du domaine francais
pour la céder an gouvernement beylical ?

3¢ Pourquoi la concession, récemment donnée 4 M. Assude, administra-
teur délégué de la societé franco-tunisienne, d’'un chemin de fer de Sousse
A Moknin. avec prolongement sur Sfax, a-t-elle éte faite au nom du bey
et en dehors de Pexamen du Parlement ? Est-il bon de créer en Tunisie
des réseaux sur lesquels I'Etat frangais n’ait aucun droit de propriéte ?

4° Quand la Tunisie aura-t-etle enfin le complément de résean qu'elle
désire et dont elle poursuit la réalisation depuis dix ans ?

M. Ribot, faisant d'abord une réponse communc aux trois premiéres
questions, a déclaré qu'il ne savait quel intérét nous pourrions avoir & faire,
comme M. Baihaut, une distinction entre le gouvernement francais ct le
gouvernement tunisien, et qu’il ne voudrait pas 4 la suite de M, Baihaut
se lancer dans I'bypothése d'un abandon futur de la Tunisie par la France,
non plus que dans I'étude de la situation qui nous serait faite par suite de
cet abandon.

Il a ajoute, en ce qui concerne specialement la question relative a la
ligne de la Medjerda, que la convention de 1876 a été faite 3 une époque ou le
protectorat n’existait pas. Il était donc naturel que le droil de retour fut
stipule au profit du bey. Mais d’ailleurs, a dit le ministre des affaires étran-
géres, « il n’y a aucune difficulté & prévoir, et nous sommes préts
demander au bey, qui ne le refusera pas, un décret trausférant au gouvera
nement francais le bénéfice qui peut résulter de l'art. 9 ».

Pour ce qui est de la ligne de Sousse 4 Kairouan, les intéréts de la
France n'ont pas été meéconnus. 1 histoire cn est extrémement simple. Lors
des opérations de notre armeée en Tunisie, raconte le ministre, le génie
francais, pour les besoins du service, a construit, sur des terrains qui
n’appartiennent pas au gouvernement francais, mais qui sont la propriété
de la Tunisie, un chemin de fer Decauville. Quand les opérations militai-
res ont été terminées, U'exploitation de ce chemin de fer, devenue onéreuse
pour le génie, allait étre abandonnée. Alors, d’accord avec le ministre de
la guerre, en 1888, le ministre des affaires étrangeres a fait reprendre par
le bey les rails qui avaient éte posés. Une rétrocession a été faite i la
compagnie de Béne-Guelma, qui s'est obligée a exploiter proviscirement,
et & titre tout A fait precaire, cette ligne dans l'intérét des colons, M. Ribot
ne pense pas que cette convention soit de nature 3 préter i aucune
critigue,

Au sujet de la convention passée A propos du chemin de fer de Sousse
4 Moknin, M. Baihaut a reproché au gouvernement de n’avoir pas soumis
le traite au Parlement. Mais quand il n’y a ni emprunt ni garantie d’intérét,
c'est le bey qui seul intervient pour concéder; il n’est pas besoin de 'au-
torisation du Parlement francais. Or, dans ’espéce, il n'y avait ni subven-
tion ni garantie d'intérét ; il n'y avait aucun engagement qui put affecter
les finances du bey.

Reste la guatrieme question, qui est la question principale : quand la
Tunisie aura-t-¢lle enfin le complément de réseau qu'elle désire ? 1l existait
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en Tunisie 200 kilométres environ de chemins de fer quand nous avons
établi notre protectorat, et depuis cette époque nous n’en avons construit
que 36 kilométres. Ce ne sont pas les études qui ont manqué; il faut
construire ces lignes ; les colons les réclament. Quand les construira-
t-on?

La métropole, declare M. Ribot, désire que les colons recoivent satis-
faction. Et il indique le plan du réseau a construire, Il faut, au nord, pour-
suivre la ligne de la Medjerda jusqu'a Hammamet et Nebeul, et en méme
temps la relier 4 Bizerte par Djedéida. Il faut, au sud, remplacer la petite
ligne Decauville établie entre Sousse et Kairouan par une ligne qui ira
ensuite se souder & Lambessa et 4 notre résean algérien. Il faut aussi joindre
ces deux réseaux nord et sud par une ligne qui passera & Zaghouan. C’est
un plan trés simple, qui répond & toutes les nécessités, et qui a éte etudié
dans tous ses détails. Les lignes du nord sont & voie large, et leurs pro-
longements, celui sur Bizerte et celul sur Hammamet-Nebeul, doivent étre
exécutés sur le méme type. Les lignes du sud, qui ne sont pas engagées,
que nous sommes libres de commencer 4 voie étroite, doivent étre faites
dans les conditions économiques de la voie d'un metre, ainsi que la ligne
qui, partant de Tunis et passant par Zaghouan, ira se souder & Sousse.
Les projets sont done arrétés.

Le gouvernement tunisien avait prépare, dans cet ordre d'idées, une
convention par laquelle il accordait & la compagnie de Bone-Guelma la con-
cession des prolongements du réseau da Nord. Il préparait en méme temps
des cahiers des charges et des concessions pour les lignes du Sud. Mais
le ministre des travaux publics, M. Viette, a indiqué au ministre des affaires
etrangeéres que des négociations étaient entamdées par son département
avec la compagnie de Bodne-(uelma pour obtenir une modification dans
'exploitation du réseau algérien et du réseau tunisien, afin d’arriver a un
allegement de la garantie d’intérét qui pése lourdement sur le budget de la
meétropole, et M. Viette a exprime le désir qu’il fut sursis & la conclusion
définitive de la convention avec la compagnie de Béne-Guelma et & I’appro-
bation législative qui est nécessaire.

M. Ribot a réepondu & M. Viette qu'on ne pouvait pas attendre indéfini-
ment. Il n'y a pas seulement en jeu l'intérét des colons tunisiens; notam-
ment en ce quitouche la ligne de Djedeida a Bizerte, il existe d'autres
intéréts dont le ministre des affaires étrangéres a plus spécialement la
garde. M. Ribot, sans s’appesantir.sur ces interéts, a fait remarquer 2 Ia
Chambre qu’on a pris I'engagement positif et formel, vis-i-vis de l'entre-~
preneur du port de Bizerte, de Iui livrer cette ligne A une date fixe; et
comme on ne peut fournir aucun prétexte i un retard dans la construction
du port de Bizerte, on entend étre en mesure, & la date fixée, de livrer le
chemin de fer, En conséquence, M. Ribot a dit & M. Viette que, si les
négociations pendantes avec la compagnie de Bone-Guelma ne sont pas
terminées dans un court délai, il donnera les ordres nécessaires pour
que la construction de la ligne de Bizerte soit entreprlse en régie aux
frais du trésor tunisien, tous droits réservés.

Aprés ces explications, confirmées par le ministre des travaux publics,
le Sénat a voté l'ordre du jour pur et simple,
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4 juillet. — Loi autorisant le département d’Alger & emprunter une sonyme
de 7,608,000 fr. pour frais de construction d’'un réseau de tramways (1).

5 décembre. — Le Sénat adopte un projet de loi, adopté par la Chambre,
tendant 3 autoriser la commune de Constantine 4 emprunter & la caisse vi-
cinale une somme de 70,000 fr. pour 'achévement du chemin ordinaire n°
6 dit de la GCorniche (2).

Paul Lacosrg,
Professeur 4 la Faculte de droit d’Aix.

—

(1} V. Rev. Alg., 1892. 3. 182, et J. off, 5 juillet 1892,

(2} Projet présenté par le gouvernement 2 la Chambre le 24 octobre 1892,

adopté par la Chambre le 18 novembre 1892, et présenté au Sénat le 23 no-
vembre 1892,
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REFORMES A LA LOI DU 26 JUILLET 4873 ET ACT TORRENS ©

M. Burdeau, dans son rapport sur le budget de 1892 pour
I’Algérie, a démontré combien la procédure du titre 2 de la loi
de 1873 est longue, dispendieuse autant qu’infructueuse. Avec
une vivacité de langage qui ne nous serait pas permise, il a
dit que, pour cette opération sj difficile, on avail pris des gens
de toutes mains, que le controle était absent, que les commis-
saires-enquéeteurs étaient de véritables entrepreneurs; il a dit
& quelles erreurs, & quels abus, a quels proceés, la propriété
algérienne délait ainsi cxposée, il a déclaré que l'adminis-
tration renoncait & application du titre 2, pour se borner aux
deux premiéres opérations du seénatus-consulle, destinees a
dégager les biens domaniaux et les biens communaux (2).

Cette procédure que le législateur n’avait autorisée que
pour les immeubles dont les droits de propriéte ne sont pas
constatés par un titre francais certain, par un acte adminis-
tratif ou notarie, une doctrine funeste aurait voulu qu’elle fat
opposable, par déchéance, a ces tilres francais! La jurispru-
dence, fort heurcusement, en a fait justice,

M. Jules Ferry, dans son rapport général sur I'organisation
de 'Algérie, dit, & son tour, que la loi de 1873 n’a pas produit
les résultats espérés que peu de dispositions de cette lol
devront étre conservées.

M. Jonnart, dans son rapport sur le budﬂ'et de 1893 pour
I’Algérie, exprime les mémes idées, et préconise la générali-
sation de la procédure imaginée par la loi du 28 avril 1887,
surtout I'application des principes du régime foncier connu
sous le nom d’Act Torrens, adopté dans un projet soumis
en 1886 au gouvernement par M. Tirman.

Nous attendions le rapport de la commlssmn du Sénat

(4} Cet article a été dcrit en janvier 1893 et remis A la Revuele 15 février.

(2) Avant M. Burdeau, M. le députe Bourlier nous l'avait dit, en nous
dissnadant de publier un ouvrage sur la loi de 1873, qui devait n'étre plus
appliquée. Il est donc bien vrai que la députation algérienne a donné et
non suivi I'impulsion; c’est elle qui a signalé les inconvénients et Uinutilité
de la procédure du titre 2.

Revue Algérienne, 1893, 1r* partie, 5
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relatif & Porganisation de la propriété en Algérie; les événe-
ments qui absorbent en ce moment toutes les préoccupations
retarderont peut-éire le dépot de ce rapport, et nous nous
décidons a4 soumettre aux lecteurs de la Reowe les 1dees sur
les réformes & la loi de 1873 qui nous paraisseunt réalisables
dans I’état actuel, notamment sur la purge spéciale & I’Algérie
améliorée par la loi du 28 avril 1887, et sur la purge propre a
Iimmatriculation des immeubles qui doit précéder ’applica-
tion du systéme foncier qu’on veut organiseren France comme
en Algerie (1).

REFORMES AU TITREI DE LA LOI DE 1873

L’art. 3 du Code civil est ainsi concu: « Les lois de police
el de sureté obligent tous ceux qui habitent le territoire; —
Les immeubles, méme ceux possédeés par des élrangers, sont
régis par la (ol frangatse, — Les lois concernant 1’étal el la
capacité des personnes régissent les Francais, méme résidant
en pays étranger. »

Pourquoi les indigenes non naturalisés, qui sont des sujets
francais, ne seraient-ils pas, sous le rapport de l'application
des lois francaises, au moins assimilés a des étrangers, et la
loi musulmane a une loi étrangeére? Toutles les questions se
trouveraient bien simplifiées, .

Les lois pénales francaises sont appliquées aux indigénes;
le Code spécial de I’indigénat doit peu a peu disparaitre.

- Les lois réelles francaises régiraient les immeubles algé-
riens a I’égard de tous; ce sont des immeubles francais, leur
loi doit étre francaise.

Les lois personnelles francaises pourraient étre imposeées
aux indigénes sujets de la France, elles ne le seraient pas;
tant queles indigénes musulmans ne seraient pas naturalisés,
ils conserveraient, pour leur stalut personnel, la loi musul-
mane assimilée 3 une loi étrangere.

Les étrangers sont justiciables des tribunaux francais pour
leurs immeubles; souvent ils s’adressent & eux pour des
actions personnelles, meme pour des questions d’état, de
séparation de corps, de divorce, et les tribunaux algeriens les
jugent. Mais ils peuvent s’adresser au consulnommeé par leur
gouvernement, agréé par le gouvernement francais.

(1) A cette heure, 12 mars, le rapport n’est pas encore deposé, mais les
conclusions en ont été adoptécs par la commission ; nous 'examincrons, si
la Revue nous le permet, dans la livraison suivante,
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Les indigenes musulmans, sujets francais, seraient, en
principe, justiciables des tribunaux franc¢ais, mais ils auraient
la faculté de soumettre aux cadhis nommeés par le gouverne-
ment dont ils sont sujets les différends relatifs au statut
personnel, auxquels ne seraient intéressés que des musul-
mans; le défendeur pourrait réclamer le juge francais; le
cadhi ne pourrait connaitre des actes émanant d’'une autorite
francaise, ou d’un officier public francais.

Les décisions des cadliis seraient sujettes a appel comme
celies des consuls, comme celles des arbitres. Dans une
brochure publiée en 1871, Elude sur la constitution et la
réorganisation de U Algérie, par un chef de bhurcau arabe,
devenu conseiller de gouvernement, on demande que les
cadhis soient assimilés & des arbitres, jugeant en dernier
ressort; mnais leurs sentences devraient étre rendues exécu-
toires par le juge francais, comme celles des juges etrangers.
Cette idée mérite Dattention: la loi musulmmane ne serait
appliquée que par les cadhis; la justice francaise n’applique-
rait que la loi francaise : les parties choisiraient.

St le statut personnel musulman peut étre encore réservé,
il n’est que temps d'avoir en Algérie un seul statut réel, le
statut réel francais.

La terre n’a partout, et ne peut avoir qu’une seule loi, la
meme pour tous; le crédit foncier est impossible avec une
1ol mobile suivant les personnes, ou suivant les conventions.
C’est le chaos, le conflit perpétuel entre deux lois.

Le Code civil était devenu, par le fait méme de la conguéte,
la loi de la terre algérienne. Une exception au principe du
droit des gens, que la terre est soumisc a la loi du vainqueur,
fut faite par un arrété de l'intendant civil du 28 aout 1832,
en faveur des transactions entre musulmans, ct cette déroga-
tion a été maintenue par lart. 16 de la loi du 16 juin 1851,
ainsi concu: « Les transmissions de biens de musulman &
musulman continueront a étre régies par la loi musulmane;
entre toules autres personnes elles seront régies par la loi
francaise. » Tant que les transmissions n’ont eu lieu qu’entre
musulmans, une seule loi devant étre appliquée, il n’y avait
pas de difficultés; mais quand la terre a €té transmise a un
Européen, la loi francaise, régissant cette transmission, a pu
étre en conflit avec la loi musulmane régissant une transmis-
sion de musulman a musulman; et si la terre, devenue fran-
caise, revient & un musulman, la loi musulmane peut de
nouveau régir une convention subséquente entre musulmans,
les deux lois s’enchevetrent, aussi leur application est sou-
vent inextricable.
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Une jurisprudence aujourd’hui constante a décidé que,
puisque la loi francaise prévaul quand l'une des parties au
meme contral n’est pas musulmane, & plus forte raison elle
doit prévaloir entre deux pariies qui n'oni pas confracte
ensemble; entre deux conventions dont l'une, entre musul-
mans, est soumise a la loi musulmane, et 1’autre, mixte ou
entre Européens, est soumise a la loi francaise. Entre deux
lois, dont une seule peut étre appliquée, c’est la loi francaise
qui doit etre préférée. L'Européen qui traite avéec un musul-
man peut Iut opposer la loi francaise, a jfortiori peut-il I'op-
poser au tiers qui n’a pas traité avec lui. Ainsi, la preuve
¢crite, la date certaine, la transcription, depuis la 1oi du 23 mars
1855, promulguée spécialement en Algérie, peuvent étreinvo-
quées en faveur de la convention dont I'une des parties n’est
pas musulmane, ou contre elle, mais la loi musulmane reprend
son empire si deux conventions entre musulmans se trouvent
en préesence.

Cette mobilité de la loil réelle rendait impossible un régime
hypothécaire, un crédit foncier sérieux. Le législateur de 1873
voulut y mettre un terme, en appliquant & la terre algérienne
I'art. 3 du Code civil. C’est le principe proclamé par ’art. 1er
voté a 'unanimité.

Le principe a été appliqué dans toute son étendue aux
immeubles dont les droits de propriété sont constatés par un
titre francais certain, par un acte administratif ou par unacte
notarié, du jour de la promulgation de la loi, si l'acte est
antérieur, du jour de 'acte, s'il est postérieur.

Mais pour les immeubles dont les droits de propriété sont
constatés par un acte sous seing privé, par un acte de cadhi,
ou resulient de la possession, d'une convention verbale,
le premier et le dernier paragraphes del’art. 2 prescrivent, I’un
Papplication de la loi francaise 4 la convention mixte ou entre
Européens, l'autre celle de la loi musulmane a la convention
entre musulmans, jusqu’a la deélivrance d’un titre nouveau,
d’un acte administratif, apres I'accomplissement des formali-
tés du titre 2. C’est le régime, mobile suivant les conventions,
inauguré en 1832, conservé en 1851; francais entre deux
parties au méme contrat, dont 'une n’est pas musulmane;
entre deux conventions, dont 'une n’est pas exclusivement
musulmane; musulman entre deux musulmans parties au
meme contrat, entre deux conventions musulmanes.

Le législateur pensait que la procédure du titre 2 pourrait
étre rapidement exdécutée partout. Les illusions sont dissi-
pées; M. Burdeau estime que Popération ne pourrait étre
terminée qu’au milieu du 20 siecle; et elle est abandonnée.
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11 est impossible de perpétuer le régime hybride qui devait
n’étre que transitoire, et qui affecterait la plus grande partie
du sol algérien.

Aussi tout le monde parait d’accord pour demander que -
I’art. 3 du Code civil soit applicable & toute l’Algérie. Le
titre 1¢r de la loi de 1873 pourrait étre réduit a ces mots:
« ’art. 3 du Code civil est applicable a PAlgérie. — Les
musulmans indigenes non naturalisés seront assimilés a des
étrangers et la loi musulmane a une loi étrangere. Les suc-
cessions des indigenes musulmans en Algérie seront réglees
comme celles des musulmans étrangers résidant en France. »

Comment pourrait-on accorder a des sujets francais le
droit de faire prévaloir la loi musulmane la ou les €trangers
ne le peuvent! Le senliment de la dignité nationale s’unit au
bon sens pour ne pas le permettre.

L’application de la loi francaise & tous les immeubles
leverail, dans notre pensée, 'interdiction d’acquérir les terres
dites arch, ou de culture collective; la loi du 28 avril 1887 a
deja ouvert la voie & cette réforme.

REFORME AU TITRE 11

Alireles rapports de M. Burdeau, de M. Ferry, de M. Jonnart,
le titre 2 devrait étre purement et simplement abrogé.
Mais l'art. 1¢r et Part. 12 d’'un projet remis a la Commis-
sion du Sénat pourraient, si ’on I’y prenait garde, frapper
nos colons d’'une déchéance rétroactive vraiment inique.
Il est donc essentiel d’éclairer et de prémunir le 1égislateur.

Pour bien comprendre le titre 2 et le titre 3, et méme 'en-
sembhle de l1a loi de 1873, il est indispensable d’en connaitre
les précédents. Résumons-les :

Apreés la bataille d’'isly le maréchal Bugeaud voulut assurer
la conquéte par la colonisation.

Pour garantir aux colons la propriété des terres qui leur
avaient été concédées, ou qu’ils avaienl acquises, l'ordon-
nance du i¢r octobre 1844 frappa de déchéance toutes les
actions réelles des indigénes contre des Européens, non in-
tentées dans les deux ans devant la juridiction francaise.
C’est la premiére purge algérienne des droits musulmans. Les
titres des colons étaient ou des acfies administratifs de con-
cession, ou des actes notaries, quelques acles sous seing
privé fort suspects, surtout ceux au proft d’'usuriers juifs.
Les jugements rendus sur les actions reelles devinrent les
meilleurs titres.
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Celte mesure de protection au profit des anciens colons ne
suffisait pas; I'ordonnance de 1844 et celle du 5 aout 1846,
pour procurer 4 ’Etat des terres & concéder, prescrivirent la
vérification des titres de propriété dans le périmeire des
centres de colonisation créés ou a créer. La vérification por-
tait, non sur le titre européen, mais sur les droits prétendus
par les indigénes, ou transmis par eux 4 des Européens; on
recherchait s’ils étaient antérieurs & la conquéte d’Alger, au
S juillet 1830. L’acte notarié était admis 8’il mentionnait des
droits remontant a cette époque; 'acte sous seing privé ne
dispensait pas de la produclion des titres antérieurs.

Cette vérification fut une nouvelle forme de purge des droits
musulmans, elle est la source de la procédure du tiire 2 de
la loi de 1873. L’expérience faite a cette époque aurait da
éclairer le législateur de 1873. L’Etat gagna 60,000 heclares
dans la province d’Alger, mais 2,000 familles furent réduites
a la misére; aprés les avoir dépouillées de leurs terres, on
dut leur en donner d’auftres. Les terres obtenues par I'Etat
étaient indivises, il fallut parlager, liciter. La Commission
des transactions et partages mit plusieurs années a liquider
cette situation, a purger des droits indigénes les terres a con-
céder.

On comprilt alors, comme aujourd’hui, que le résultat ne
répondait pas a l'effort, a la dépense.

Ces operations avaient donné lieu a des actes adminis-
tratifs, & des décisions judiciaires.

On voulait des terres de colonisation, on les chercha
ailleurs. Une école soutint qu’en droit musulman ia terre
conquise par la force, la fterre de violence, apparienait ala
communauté musulmane qui ne pouvait aliéner; qu’elle for-
mait un gage (wakf) inaliénable, comme le habbous, qui est
un wakyf constitué par le donateur; que les habitants n’avaient
sur cetfe terre qu'un droit de jouissance, moyennant tribut.
On en concluait que PEtat francais, succédant au droit de la
communauté musulmane, pouvait cantonner le droit de
jouissance, en concédant une partie de la terre en toute pro-
priété, et en réservant le reste a ’Etat. Quelques tribus furent
cantonnées d’aprés ce systéme, des actes administratifs
constatérent ces opérations; les terres réservées a I'Ltat
furent ainsi dégrevées, purgees de tous droits musulmans
antérieurs. Nous disous anéérieurs, parce qu'apreés les véri-
fications, les partages, les transactions, le cantonnement,
les terres munies de titres francais ont pu devenir 1'objet de
transmissions musulmanes, de nouveaux droits réels musul-
mans,
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Cette théorie du wakf musulman, grevant la tlerre de.
violence, qui avait pu servir a justifier le tribut avant notre
conquete, comme toutes les théoriesdu domaine éminent et du
domaine utile, était commode pour obtenir des terres de
colonisation. Ktait-elle vraie ¢ Une école opposée faisait re-
marquer quwon reconnaissait le droit de propriété pleine ct
entiere au territoire des villes et de leurs banlieues; que ce
territoire avait été conquis comme celui des tribus (arch en
langue arabe signifie (ribu),; qu’historiguement il n’était pas
exact que toutes les parties de 'Algérie eussent été conquises
par la violence. En outre, il suffit d’ouvrir Sidi Khalil, le juris-
consulte généralementsuividans ce pays, pour reconnaifre que
la vivification de la terre morte par la culture ou par l'irrigas-
tion etla concession du souverain créeutledroitdepropriété
absolue, le melk, transmissible par vente, par donation, par
succession, aussi bien dans les tribus que dans les villes. Si
partout, en langue arabe, on trouve le terme de terre melk,
nulle parton ne trouve celui de terre de tribu (arch).

Le droit de propriété dans les tribus est le droit primitif,
patriarcal; d’abord coliectif sur tout le territoire consacre au
paturage, et d’ou les étrangers a la tribu sont rigoureusement
exclus, il devient propre aux familles qui en cultivent cer-
taines parties, quand la tribu est devenue sédentaire. Le droit
de propriété y repose sur la possession manifestée par la
culture et par lirrigation.

Ces objections se produisirent au conscil supérieur lors de
la discussion d’un projet de loi autorisant le cantonnement de
toutes les tribus. C’est dans cette discussion qu’on voit em-
ployer pour la premiére fois cette dénomination de terre arch
(terre de tribu) qui n’existe pas dans la langue arabe, pour
désigner le territoire des tribus sur lequel 'indigéne n’aurait
gu’'un domaine utile.

Le projet de loi, voté par le conseil supéricur, fut soumis
au conseil d’Etat. Les indigénes protestérent contre cette
théorie subtile de légiste, dédoublant le droit de proprieté en
domaine éminent et domaine utile ; ils invoquerent leur pos-
session immeémoriale, le droit naturel. L’Empereur ordonna
le retrait du projet de cantonnement, et un projet de seénatus-
consulte fut voté le 22 avril 1863.

L'art. ier déclare les tribus propriétaires de tous les droits
dont elles ont la jouissance permanente et traditionnelle, Le
territoire est délimité entre les tribus, réparti entre les
douars, puis c¢ntre les membres du douar, eh réservant les
communaux. Mais en dehors de ces terres de tribu, com-
prises sous la dénomination de terres arch dans le projet de
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cantonnement, ’'art. 5 place en réserve les biens du domaine
public et du domaine de I’Etat ; art. 1°r, les terres provenant
d’actes de partage, de transactions intervenues entre I'Etat
et les indigénes, en d’autres termes toutes les terres vivifiées,
partagées, cantonnees, séquestirées, expropriées, ayant fait
I’objet d’opérations antérieures, que ’Etal avait concédées &
des Européens, & des indigénes, ou qui restaient a sa dispo-
sition ; et ’art. 5 réserve, en outre, les droits des propriétaires
de biens melk, c’esl-a-dire les droits de propriété privée des
indigénes, a plus forte raison ceux des Européens.

Comme I'Etat abandonnait toute prétention a un domaine
éminent, il en résultait que ceux qui, sous la domination
turque, n’auraient eu qu’un domaine utile, auraient doréna-
vant un droit de pleine propriété.

La propriéte privee aurait pu etre reconnue ala possession
manifestée par la culture ; des titres de propric¢té auraient pu
étre exigés pour les terres non cultivées. Rien n’eat été plus
simple, plus conforme au droit naturel, & 'équite, comme au
droit musulman. On recourut & un procédé artificiel : 'Etat,
pour son domaine, les particuliers, pour leurs droits de pro-
priété, durent formuler une revendication dans un délai fort
court ; le douar dut former opposition & ces revendications
dans un aulre délai; la contestation devait étre portée devant
les tribunaux francais dans untroisieme deélai; a chaque délai
une décheéance servait de sanction, et purgeait le droit non
revendiqué, non soumis a la justice.

Ainsi ne furent déclarés melk que les immeubles revendi-
qués ou reconnus tels aprés opposition. La reconnsissance
des melk eut lieu d’abord parcelle par parcelle; puis, on les
classa par groupes de- melk, sauf vérification ulierieure, en
réservant les droits de I'Etat.

Tout ce qul n’etait pas melk aurait da étre terres de tribu
a reépartir entre les douars, puis enire les indigénes. Mais on
vit bientét que ces déchéances excessives ne pouvaient étre
opposées d’une maniére absolue sans injustice. La terre de
tribu (arch) fut divisée en terres de parcours et en terres de
culture ; ces dernieres étaient possédécs par des particuliers,
des familles, des collectivités, qui avaient sur elles au moins
un domaine utile, devenu un domaine entier par I’abandon
du domaine éminent de I’Etat.

De ces terres de culture on forma des groupes auxquels,
par opposition aux groupes de terres melk, on donna le nom
de terres arch, en restreignant le sens de ce terme appliqué
d’abord au territoire entier de la tribu. La terre arch, dans le
sens restreint, comme dans le sens étendu, n’existait pas plus,
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chez les indigénes, dans la rdéalité, que le terme dans leur
langue; c¢’est 'administration qui a inventé la chose et le
nom.

En terre dite arch, les droits du douar furent réservés,
comme ceux de I’Etat sur les groupes de melk. En outre l’art,
6 du sénatus-consulte prohibait l’aliénation aux personnes
étrangeres & la tribu avant la délivrance d'un titre francais,
ce qu'avait déja fait 'art. 14 de la loi de 1851.

L.es événements de 1870 avaient suspendu l'exécution du

sénatus-consulte. Le gouvernement, toujours en quéte de
terres pour la colonisation, songea a désagréger les groupes
de terres melk et de terres arch, pour en dégager les biens
vacants et en déshérence; & constater la propriété privée 1a
ou elle existait; & constituer la propriéte€ individuelle 14 ou
elle était collective; la propriété ainsi constatée ou cons-
tituée, a lui délivrer des titres francais qui la soumettraient
& la loi francaise, apreés ’avoir affranchie du passé et libérée
de la prohibition d’aliéner.
- En 1846 on avait vérifié les titres antérieurs a la conquéte;
en 1873 on voulut vérifier les tilresavant de franciser la terre ;
opération €tait immense, Pexpérience aurait di montrer
qu’on n’obtiendrait pas, en terres de colonisation, une com-
pensation aux dépenses qu’elle entrainerait.

Le législateur, du moins, les supprima la ou elles étaient
absolument inutiles.

On ne pouvait trouver de terres domaniales ou communales
dans les immeubles qui avaient fait P'objet des décrets de
concession, des opérations de 1846, de la commission des
transaclions et partages, du cantonnement, du sénatus-con-
sulte, ni dans ceux qui avaient été séquestrés, expropriés,
tous munis d’un acfe administratif, affranchis du pass¢ mu-
sulman, garantis par la date certaine et par la transcription
contre les titres européens.

1l en €tait de méme pour les immeubles dont les droits de
propriété reposaient sur une decision judiclaire, sur un acte
notarié. '

Pour tous, il n’y avait ni & constater ni & constituer la pro-
priété individuelle ; rien ne s’opposait a Papplication immé-
diate de la loi francaise; tout imposait 1a dispense d’une pro-
cédure inutile, cotteuse.

Le législateur de 1873 n'ordonna la vérification des titres
que pour les immeubles dont les droits de propriété n’étaient
pas constatés par acte administratif ou notarié, Pour ceux
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dont la propriété reposait sur un acte administratif ou notarie,
il déclara la loi francaise seule applicable. La loi musulmane
ne fut tolerée, entre conventions musulmanes, que pour les
immeubles soumis 4 la procédure du titre 2, qui, par la déli-
vrance d’un titre administratif, devait les rendre définitive-
ment francais.

Ce titre administratif devait en méme temps affranchir la
terre devenue francaise de tous droits réels occultes ante-
rieurs.

Ce privilége appartenait déja a I'immeuble dont les droits
de proprieté remontaient & un acte administratif, qu’il n’était
pas utile de doubler d’un autre titre administratif.

Quant a 'immeuble transmis par un indigene & un Européen
par acte notarié, le législateur accordait au propriétaire le
moyen d’obtenir; 4 ses frais, un titre administratif 'affran-
chissant des droits occultes antérieurs, par la procédure
sommaire du titre 3. L’acle notarié est ainsi devenu l'instru-
ment de 'initiative privée pour rendre la terre définitivement
francaise.

On a parlé des ceuvres vives de la loi de 1873; ces ceuvres
vives les voici en deux mots:

1° Francisation de la terre, sa soumission au statut réel
francais, — immeédiate par I’'acte administratif ou notarié ; —
trop tardive par la procédure du titre 2, pour les immeubles
dont les droits de propriété ne sont pas constatés par un acte
administratif ou notarié ; par la délivrance d’un acte adminis-
tratif a la terre non francaise; |

2° Purge, au moment de la francisation de la terre:

Purge francaise, par la transcription, de tous les droits
réels provenant d’'un méme auteur, régis par la loi francaise
aux termes de ’art. 2 dela loi de 1873 ;

Purge algérienne, par défaut de contestation, dans les trois
mois, du titre provisoire délivré suivant les formalités du
litre 2,detous les droits réels non régis parla loi frangaise, ou
dont la transceription ne serait pas opposable quand les droits
viennent d’auteurs différents.

Ces regles peuvent ne pas suffire a I'immatriculation des
immeubles, nécessaire pour Papplication de 'Act Torrens,
régime foncier inconnu du législateur de 1873 ; elles suffisent
a la francisation de la terre, et & son affranchissement de tous
les droits réels occultes, au moment de sa francisation,
double but poursuivi par la loi de 1873.

Ces principes, nous les trouvons dans les art. 1, 2, 3, 17, 18
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de la loi, dans le rapport de M. Warnier, dans le discours de
M. Humbert, dans la jurisprudence de la Cour d’Alger et de
la Cour de Cassalion, dans le projet de I’Ecole de droit en
1882, dans les circulaires du gouvernement de I'Algérie des
27 février et 26 décembre 1885, dans les décrets sur la justice
musulmane (art, 1¢¥), dans celui du 22 décembre 1887 sur la
nouvelle exécution du sénatus-consulte, et dans l'insfruction
sur ce décret (art. 6, 13, 43, 86, 90, 91, 92 136).

Unanimement ils déclarent que 1a procédure du titre 2 n’est
pas applicable & 'immeuble dont les droits sont constatés par
acte administratif ou notarié. Les instructions prescrivent au
commissaire-enquéteur de s’arréter devant la parcelle qui a
un titre francais, qui est francaise ; de se borner & consigner
ce fail sur son plan et sur son procés-verbal ; de n'opérer que
sur les terres non francaises pour les rendre francaises, sur
Ies terres sans titres francais, pour leur en délivrer un; toutes
les parcelles de son périmeétre deviennent ainsi francaises,
ont un titre francais, but poursuivi par la loi de 1873 Si le
commissaire-enquéteur ne viole pas la loi, s’il respecte ses
instructions, aucun titre provisoire ne sera établi pour la par-
celle qui a déja un Litre francais, administratif ou notarié
(’art. 17 est formel). Comment pourrait-on contester un titre,
s’il w’existe pas? Comment faire courirle delai de trois mois de
I’'art. 187 Comment déclarer déchus ceux qui ne contesteront
pas — des opérations non exccutees, — un titre inexistant
ou illégal ?

L’art. 18 est absolu, aussi absolu que possible (on n’a pas
besoin d’en accentuer les termes), dans le champ d’action
circonscrit par la loi et par les instructions du gouverne-
ment, sur les parcelles soumises a l'opération du titre 2, a la
vérification du commissaire-enquéteur. _

Si le commissaire, volontairement ou non, viole la 1oi et ses
instructions, §’il opére sur un immeuble dont les droits de
propriété sont constatés par acte administratif ou notarié, si
un titre provisoire est établi, la déchéance sera-t-elle encourue
‘pour ou countre 'acte administratif ou notarié? — La dé-
chéance, édictée par le 1égislateur pour le cas ou le commis-
saire s’'est renfcrmé dans sa mission, ne peut consacrer ia
violation de la loi; ce seraitl effacer la loi, la dénaturer.

On I’a demandé & la jurisprudence; des le premier débat
contradictoire elle I'a refusé. La Cour de Cassation, la Cour
d’Alger, tous les tribunaux de ’Algérie ont décidé que la dé-
chéance de 'art. 18 n’est pas opposable a Pacle adininistra-
tif ou notarié, parce que 'immeuble, dont les droits .de pro-
priété reposent sur un el titre, n’est pas soumis & la procé-
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dure du titre 2; aucune décision n'a dit que les termes de
Uarl. 18 ne fussent formels, toutes s’appuient sur les art. 3
et 17 de la loi.

On reconnait que la jurisprudence est inébranlable, et 1'on
essaie, dans un projet publié par cette Revue (1892, 1. 121), de
la renverser, en accentuant les termes de la déchéance de
I’art. 18, que Part. 12 du projet rendrait rétroactive contre
les droits non réclamés avant l'expiration d'un délai de six
mois.

Les termes de l'art. 1¢* du projet n'ajoutent rien & l’art.
18 dont le texte est aussi absolu, la question resterait la méme.
Sila procédure du titre 2 ne s’applique pas aux immeubles
dont tes droits de propriété sont conslatés par acte admi-
nistratif ou notarié, 'art. 18 ne s’y appliquera pas; la dé-
chéance ne peut frapper les titres qui ne sont pas soumis a Ia
vérification. Si Pon veut reformer la loi, il faut modifier les
art. 3 el 17, et non l'art. 18. Il faui, dans un texte précis,
non équivoque, poser directement la question au législateur
pour qu’il puisse 'aborder de front, et la résoudre sérieuse-
ment.

Jamais, sérieusement, il n’ordonnera une vérification des
titres déja vérifiés sous tant de formes depuis Pordonnance
de 1844 jusqu’au sénalus-consulte; jamais il n’ajoulera une
nouvelle déchéance & celles accumulées dans les opérations
antérieures; jamais il ne livrera aux comimissaires-enqué-
teurs, dont M. Burdeau a parlé, le sort de la propriéte de nos
colons, des titres francais. L’expropriation par déchéance est
rigoureuse pour les indigenes, Poccultanéité des droits réels
musulmans 'excuse; rien ne ’excuserait contre ceux qui ont
des titres franc¢ais; rien, surtout, n’excuserait la rétroactivite
odieuse de I'art. 12.

Mais pourquoi insister? On a renoncé a la procédure du
titre 2 sur les immeubles non protéges par des titres francais;
comment I'étendrait-on & ceux qui sont regis par la loi fran-
caise, soumis a la transcription, et auxquels le législateur
algérien a prodigué ses garanties et le gouvernement ses
promesses les plus solennelles ?

Au lieu de dénaturer la loi de 1873, en l’adaptant 4 un nou-
veau régime foncier non encore €tabli, n’est-il pas préférable
de presser la discussion du projet envoyé par le gouverne-
ment général depuis 1886 ?

Les instructions du gouvernement recommandent aux coms-
missaires-enquéteurs, quand un propriétaire présente un acte
notarié, de le renvoyer 4 se pourvoir suivant les formes du
titre 3. Aussi, comme ja procédure du titre 3 est aux frais de
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I’acquéreur, celui-ci produit au commissaire-enquéteur, non
son titre notarié, mais celui de son vendeur indigene. La loi
est si formelle gqu’on recourt & un subterfuge pour la tourner.

Le titre définitif doit étre transcrit ; s’il relate, en la consta-
tant, une convention translative de propriété, sa transcription,
comme celle d'un jugement ou de tout autre acte renfermant
une convention de cette nature, serait opposable a l'acte
administratif ou notarié, en vertu de la loi du 23 mars 18355
(voir Aubry ¢t Rau, t. 2, p. 268 e¢f 269), non par application de
la loi de 1873. Cette transcription n’est opposable qu’entre
actes provenant du méme auteur; elle est inopérante contre
I’acte administratif ou notarié, si le titre définitif constate un
droit fondeé sur la possession ou sur une convention prove-
nant d’un auteur différent.

Si le commissaire enquéteur a légalement opéré sur un
“immeuble dont les droits de propriété ne sont pas constatés
par acte administratif ou notarié, un titre provisoire est établi
apres Penqueéte du commissaire, il est publié; dans les trois
mois toute partie intéressée doit contester, et la contesta-
tion est soumise aux tribunaux francais. S’il n’y a pas de con-
testation, le titre provisoire devient définitif, il est enregisire
et transcrit. Le titre forme, a dater du jour de sa ({ranscrip-
tion, le point de départ unique de la propriété & 'exclusion de
tous droits réels antérieurs.

Telles sont les dispositions de P’art. 18.

Remarquons bien que c'est d¢ dater du jour de la transcrip-
fion et non du jour de Pexpiration du deélai de irois mois, que
le titre définitif devient le point de départ unique de la pro-
priéte.

I1 y a la deux déchéances, l'une purement algérienne, ceuvre
de la loil de 1873, contre les droits fondés sur la possession,
sur la prescription, sur les conventions régies par la loi mu-
sulmane, sur celles, méme européennes, provenant d’au-
teurs différents ; Pautre, toute francaise, ceuvre de la loi sur
la transcription, contre les droits régis par laloi francaise, aux
termes de lart. 2 de la loil de 1873, provenant du méme aun-
teur que ceux du bénéficiaire du titre provisoire.

Entrons dans quelques détails pour étre bien compris.

Généralement il n’y a en preésence que des droits réels
fondés sur la posscssion ou sur des actes de cadhi, sur des
conventions musulmanes a prouver par témoins. Le com-
missaire est allé sur les lieux, a verilié les possessions,
entendu les témoins, lu les titres, s’il y en a. Sur ses conclu-
sions le {itre provisoire a éte établi, il n'y a plus qu’a faire
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juger les contestations par le tribunal, s’il s’en produit. C'est
pour ce cas, le plus fréquent, que le § 2 édicte une déchéance,
wous cette forme: a défaut de contestation le titre provisoire
devient définitif.

-Mais celte terre non encore frangaise peut avoir ete possedee
par des Européens. En droit francais, la prescription de trente
ans purge tous les droits; celle de dix ans, avec juste titre,
avec date certaine quifixe le point de départ de la prescription,
purge les droits ne provenant pas du meme auteur ; la trans-
cription purge seule les droits provenant dua méme auteur.

La transcription ne produit d’effet qu’entre acquéreurs du
meéme vendeur, qu'entre créanciers du méme débiteur. Elle
est faile sous le nom du vendeur, I'inscription sous le nom
du débiteur; tout acquéreur, tout créancier peut facilement
trouver les transcriptions ou inscriptions, qui sont sous le
nom de son vendeur, de son débileur, qu’il connait néces-
sairement. Sur nosregistres de transcription ou d’inseription,
on ne peut trouver une transcription faite sous un nom que
’on ne connait pas. Les registres sont ainsi tenus parce que,
dans notre régime foncier, la transcription el l'inscription ne
produisent d’effet qu’entre ayants cause du méme auteur.

L’art. 2 de la loi de 1873 porte que les conventions entre
personnes de statuts differents sont régies par la loi fran-
caise, par la loi sur la transcription. La transcription est
opposable entre conventions dont l'une est régie par la loi
francaise, mais, selon le droit francais, entre actes provenant
du méme auteur. |

La decheance, résultant du defaut de transcription anté-
rieure, ne s’applique donc que dans ce cas; il a fallu recourir
f une autre pour atteindre tous les droits; de la celle du
défaut de contestation dans les trois mois, qui atteint les
droits réels au profit d’Européens, fondés sur la possession,
meme avec juste titre, quand ce titre provient d’'un auteur
différent.

Si le droit constaté par le tilre provisoire résulte de la
possession, d'un droit propre, non dérive, la transcription
d'un acte sous seing privé au profit d’'un Européen ne peut
lui étre opposée. Mais s'il résulte d’une convention musul-
mane, d’un acte de cadhi non transcrit, 'acte sous seing
privé transcrit avant le titre définitif, par lequel le méme
vendeur ou 'un de ses auteurs a vendu la méme terre 4 un
Européen, prévaudra contre le titre provisoire et méme contre
lo titre définitif. Enfin, si le droit consacré par le titre provi-
soirg résulte d’un acte entre personnes de statuts différents,
fout acte translatif de propriété, méme un acte de cadhi,
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transcrit avant lui, le primera, s’il provient des mémes
auteurs, et sera prime, s’il est transcrit apres.

L’art. 18 respecte Vart. 2, et ce n'est qu'a dater du jour de
la transcription que le titre définitif forme le point de départ
unique de la propriété. Pourquoi créer une antinomie entre
I'art. 2 et 'art. 18, quand on peut les concilier ?

Si la transcription de l'acte régi par la loi francaise ne
pouvait éire opposée au titre deéfinitif, pourquoi le point de
départ unique de la propriété n’est-il pas fixé au jour de P’expi-
ration du délai de trois mois?

On ne peutinterpréter cette disposition qu’en larapprochant
de l'art. 2 de laloi et des principes de la loi francaise sur la
transcription. La transcription du titre définitif est ordonnée
par l'art. 18 pour se counformer & lart. 2, pour fixer la date
apres laquelle aucune transcription ne pourra valoir contre
le titre définitif, mais, par suite, avant laguelle les transerip-
tions lui sont opposables, si 'acte transcrit provient des
memes auteurs (1).

L’art. 19 r’inflige la peine de la déchéance qu'aux droiis
non transcrits avani le titre définitif; ’art. 26 exige la trans-
cription de l’acle notarié au profit duquel la purge du titre 3,
image de la purge du titre 2, est organisée. Le rapprochement
des art. 2, 18, 19, 26 manifeste la pensde du législateur, 'esprit
de la loi, 'harmonie de toutes les dispositions relatives a la
purge algerieune, qui supplée a la purge francaise de la trans-
cription, seulement la ou eile ne peut produire d’effet.

Si lacte translatif de propriété, consacreé par le titre provi-
soire, avait été transcrit, il est bien évident que les droits non
transcrits auparavant seraient frappés de dechéance. 11 serait
a désirer que le titre provisoire fat transcrit, au lieu du titre
définitif, pour forclore immeédiament lesdroits non transerits.

Quant a Part. 19, dont nous venons de parler, il concerne
les ayants droit du bénéficiaire du titre définitif, ses créan-
ciers hypothécaires, ses acquéreurs, les prétendants 4 un
droit réel de son chef. Ce terme de droit réel est le méme que
celui employé dans l'art. 18; il comprend le droit de propriété
et tous ses démembrements. L'art. 19 exige que le nom pa-

(1) C'est en s'isolant dans le texte du paragraphe de l'art. 18 qu’un
doute peut naitre. Nous l'avons un instant subi, mais en declarant la loi
illogique et en demandant sa réforme. Nous avons du bientot reconnaitre
notre errveur; la loi contient ce que nous demandions; le paragraphe
{er concerne les droits neés de la possession ou dérivés d'autleurs differents;
le paragraphe 3 ceux dérivés des mémes auteurs ; toutefois, une mcilleure
rédaction aurait ccarié toule incertitude.
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tronymique, porté dans le titre définitif, soit porié dans les
transcriptions, inscriptions et renouvellements, qu’on doit
faire avant la transcription du titre définitif. I1 n’y a que les
créanciers et les acquéreurs du bénéficiaire du titre définitif
qui puissent étre tenus de mettre son nom dans leur inscrip-
tion ou dans leur transcription. On ne peut inscrire le nom
de Pierre comme vendeur ou debiteur, quand ¢’est Paul qui
est le vendeur ou le débiteur.

Dans un arrét du 29 janvier 1880, il est dit que I’art. 19 con-
cerne non le droit de propriété, que régle art. 18, mais les
démembrements de la propriété. Pour désigner le droit de
propriéete, I'art. 18 emploierait donc les mémes termes : drouls
réels!!.... Sicetarrét est tombé dans un oubli dont M. Polvre
a voulu le firer, c’est qu’il a été inspiré par des motifs de
fait (fraude et usure) voilés par le rédacteur sous des motifs
de droit qui wont trompe personne (1). La jurisprudence ne
I’a pas suivi (2) et avec raison. La loi du 28 avril 1887 n’aurait
pas prolongé le deélai ni permis a4 un acquéreur et & un crean-
cier étrangers d’opposer au hénéficiaire du titre définitif des
titres inscrits ou transcrits aprées son titre.

Le titre 2 doit etre abrogé; s’il ne I'était pas, nous propo-
serions la rédaction suivante de P’art. 18 :

« Le titre provisoire sera enregistré et transerit en débet,
s’'ll  constate une convention {translative de propriété
non encore transcrite ; sa transcription sera opposable aux
tiers qui ont des droits réels sur Pimmeuble, conformément
aux dispositions de la loi du 23 mars 1855 relatives au juge-
meltit qui déclare ’'existence d’une convention verbale.

» Tout prétendant & un droit réel sur 'immeuble, non
constaté par un titre francais, administratif, judiciaire ou
notarié, auquel la transcription du titre provisoire ne serait
pas opposable, sera tenu, a peine de déchéance, de contester
ce titre devant le tribunal francais dans le délai de trois mois,
si déja le litige n’est engagé. La contestation sera notifiée au
receveur des domaines,

» A I'expiration de ce délai, le titre provisoire devient defi-
nitif; 8’il n’a pas éte conteste, et si Peétat des transcriptions et
inscriptions ne révéle aucune transcription ou inscription

o

(1} Il s’agissait d’unc: vente sur un chiffon de papier, remontant & une
date ancienne, que l'indigéne cnoyalt étre une antichrése sur sa part
indivise dans un nmnuublc exigée par un juif pour garantie d'un prét.- La
tardivilé de la transcription augmentait les soupcons de fraude,

(%) V. Alger, 15 mars 1389 (Rev. 4lg., 1889. 2. 203).
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anterieures. Il sert de point de départ unique a la propriété

depuis la date de sa transcription, sans qu’il soit besoin de
dresser un nouveau titre. »

Le reste comme a I’'art. 18 actuel.

A lart. 19, aprés ces mots : « Tout créancier hypothécaire
ou tout prétendant & un droit réel sur l'immeuble, » nous
ajouterions : « du chef du titulaire du titre définitif. »

TERRE DITE « ARCH » OU DE CULTURE COLLECTIVE

l.e chapitre 2 du fitre 2 est relatif a la constitution de la
propriéié individuelle en territoire de culture collective.

On a appele terre arch, ou terre de culture collective, celle
dont on prétendait que les indigénes avaicent seulement une
jouissance qu’on voulait canionner en la (ransformant en
pleine propriété. Depuis le sénatus-consulte, la pleine pro-
priété est reconnue aux indigenes, et, dés lors, on aurait pu
assimiler ces terres a celles gu’on appelait melk. Mais on
pensait trouver dans les terres arch plus de terres a coloni-
sation que dans les melk, et on avait interdit leur aliénation
jusqu’au jour de la délivrance d’'un titre définitif. Ce jour
s'eéloignant de plus en plus, la loi du 28 avril 1887, art. 7 et
suiv., a permis leur vente sous certaines formes, et un decret
du 31 octobre 1887 (Rev. Alg., 1887. 3. 69 et 167) a réglé les
formes dans lesquelles les enquétes partielles doivent étre
faites. C’est 1a un progreés, mais il ne suftit pas. 1l faudrait
rendre ces terres aliénables comme les autres, au moins
aprés l'exécution des operations de délimitation et de repar-
tition ordonnées par lart. 2 de la loi du 28 avril 1887, réglées
par le décret du 22 septembre 1887 (Rev. Alg., 1887. 3. 162),
par Pinstruction fort remarquable du gouvernement général,
en date du 1 février 1888 (Rev. Alg., 1888. 3. 41); enfin, par le
décret du 18 juillet 1890 et la circulaire du 13 novembre 1890
(Rev. Alg., 1891. 3. 1 et 3). Dans ces opérations, on doit diviser
les terres en cing groupes : 1° domaine public; 2¢ domaine
de DI'Etat; 3° domaine communal; 4° groupes de melk;
5° groupes de terres arcii. Nous croyons qu’on pourrait se
contenter de distraire les trois premiers groupes; le reste
formerait la masse des terres privées abandonneées au com-
merce libre des immeubles. On reconnait dans l'instruction
que la distinclivir des lerres melk et arch est fictive, qu’elle
n’a d’autre résultat que de déterminer la compétence, d’apres
le titre de la loi de 1873, judiciaire pour les terres melk, admi-

fevue Algérienne, 1893, 1+ partie, 6
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nistrative pour les terres arch. Cest la une des erreurs du
legislateur de 1873. Si, comme nous l'espérons, le titre 2 est
supprime, cette distinction disparaitra, et Yapplication &
I’'Algerie de Ulart. 3 du Code civil soumetira tous les
immeubles & la méme législation.

En réduisant le travail des délimitateurs au prélevement
des trois premiers groupes, on l'activerait, on diminuerait les
frais, on haterait le jour ot tout le territoire sera affranchi,
ou la colonisation prendra un plus libre essor.

REFORME DU TITRE III DE LA LOI DE 1873 DEJA REFORME PAR LA
LOI DU 28 AVRIL 1887

La purge des droits réels musulmans occultes, pour pro-
téger la propriété des colons, a toujours été la préoccupation
du législateur algérien, qui jamais, au contraire, n’a eu l'idée
d’appliquer aux droits réels francais d’autre purge que celle
du droit francais.

De la Pordonnance de 1844, celle de 1846, les opérations de la
Commission des transactions et partages, celles du cantonne-
ment, du sénatus-consulte, les ordonnances et décrets sur le
séquestre, sur les expropriations, sur les habbous, dont I’ina-
liénabilite a été supprimee. Les déchéances prononcées par
tous ces actes législatifs ont purge la terre des droits musul-
mans et donné une assiette solide & la proprieté qui repose
sur un acte administratif, si solide que le législateur de 1873
n’a pas cru devoir prescrire une procédure quelconque de
purge en faveur des actes administratifs. Pour lui toute pro-
cédure de purge devait aboutir a la délivrance d'un titre
administralif; quelle nécessité de doubler un acte adminis-
tratif d’un titre de méme nature? Nous dirons bientot s’il a
eu absolument raison.

Le droit de propriété, fondé sur 'acte notarié, a plusieurs
fois profité des déchéances prononcées par les ordonnances
et les décrels contre les droits musulmans, mais si le légis-
lateur de 1873 trouvait que ce titre suffisait pour rendre
la terre francaise, pour dispenser l'administration des
frais de la procédure du titre 2, il a cru prudent et juste
d’organiser une procédure pilus sommaire, destinée a purger
de tous les droits musulmans antérieurs, aux frais de 'acqué-
reur, la propriété transmise par un indigéne 4 un Européen.
L’idée du législateur de 1873 est que toute propriété [rancaise
puisse obtenir un acte administratif qui l'affranchisse des
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droits antérieurs & sa francisation. Tel est le caractére propre
& la purge algérienne.

La purge algérienne doit-elle perdre ce caractéere? Doit-elle
étre transformée en procédure dimmatriculation des
immeubles pour l'application du régime de V'dAcei Torrens?
Nous ne le pensons pas. La purge algérienne s’adapte au -
regime foncier qui régit actuellement la France, a I’état acluel
de la propri¢té en Algérie; elic a pour objel les droits anté-
rieurs au titre qui soumet la terre a la loi francaise, nés sous
unrégime transitoire, mobile suivant les conventions, a liqui-
der avant 'application du régime francais. L’immatriculation
a trait & un autre régime foncier; elle a besoin d’un cadastre
ou d’une institution qui puisse suppléer a son absence; la
purge qui la précéde a pour objet tous les droits réels ante-
rieurs a I'immatriculation. Ge sont deux institutions qui doi-
vent avoir chacune des régles propres.

Amcdcliorons done la purge algérienne, s’il est possible; ne la
denaturons pas. |

Pour apprécier quelles réformes sont réalisables, nous
mettrons en présence la loi francaise, la loi de 1873, le projet
de I'Ecole de droit de 1882, la loi de 1887, le projet remis a
la Commission du Sénat, dont nous avons déja parié.

En droit francais, avons-nous dit, la transcription purge les
droits non transcrits ou non inscrits provenant du méme
alicnateur ou de ses auteurs; — la prescription de dix ou de
vingt ans avec juste titre, sans transcription, mais avec date
certaine pour servir de point de départ au délai, purge les
droits nés de la possession ou provenant d’auteurs différents;
— enfin, la prescription de lrente ans, sans juste titre, sans
transcription, purge tous les droits. En droit musulman le
délai de dix ans suffit pour produire ce resultat, du moins en
principe général.

Pour purger les droits venant du méme auteur, la loi se
sert de la transcription. Nous avons vu l’art. 18 de la loi de
1873 recourir a la transcription du titre définitif, et peut-étre
aurait-il du faire transcrire le tilre provisoire ou l'acte con-
firmé par ce titre; la loi n’interdit pas cette précaution que
I'on devrait toujours prendre. Elle est prescrite par ’art. 26
en cas de vente d’un immeuble indigéne a un Europécn. Cette
transcription purge les droits réels non transcrits, européens
ou musulmans, dont la transcription eat pu étre opposée a
'acte notarié, comme provenant du méme auteur, par acte

notarié comme par acte sous seing privé, ou par acte de
cadhi. |
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C’est la purge francaise.

Le terrain ainsi déblayé de tous les droits régis par la loi
francaise sur la transcription, on peut procéder i la purge de
tous les autres droits non atteints par la transcription de
’acte notarié au profit duquel 1a purge doit étre opérée.

C’'est la purge algérienne contre les droits résultant de la
prescription ou provenant d’auteurs différents, antérieurs a la
francisation de 'immeuble, nés sous un régime mixte, mu-
sulman entre conventions musulmanes, francais entre con-
ventions dont 'une est régie par la loi francaise; il faul en
faire table rase au moment ol une loi unique, la loi francgaise,
va régir la terre.

L’art. 25 n’accorde cetie purge qu’a 'Européen acquéreur
d’immeubles indigénes par acte notarié, c¢’est-a-dire d’immeu-
bles non soumis définitivement & la loi francaise, n’avant pas
été 'objet d’acte administratif ou notarié avant celul au profit
duquel la purge a lieu. |

La jurisprudence en a couclu, sans divergence, que la purge
du titre III ne peut étre opposée aux actes administratifs et
notariés: Alger, 30 mars 1886 ; 19 avril 1887 (Rev. Aly., 1886.
2. 241 : 1887. 2. 209).

« Le législateur, dit le second arrét, a eu exclusivement en
vue le danger que faisalt courir aux acquéreurs europeens
I'incertitude de la propriété indigéne et la nécessité d’'y remeé-
dier; ce danger, constalé par Pexpérience, signalé dans tous
les documents historigues et législatifs, réside dans ’absence
de titres réguliers, précis, dignes de foi, établissant la pro-
priété des indigenes; dans la fréequence des revendications
dont les Européens étaient victimes....; c’est a ce danger
que le législateur a voulu remédier par la purge spéciale ; elle
n’a été autorisée que dans ce but, et doil étre restreinte a
protéger les Européens contre ces perils; la purge devant
étre renfermeée dans ces limites, le legislateur, dans l'art. 25,
ne I'a permise que pour les ventes consenties par des indige-
nes & des Européens, c’est-4-dire sans titres antérieurs d’une
valeur parfaite...; la purge n’est pas applicable en dehors de
ces limites précises, déterminées, et notamment lorsque
I'immeuble est déja pourvu d'un titre de propriété qui rend
inutile la delivrance d’un titre provisoire.

» Cette interprétation, conforme au texte, se justifie encore,
dans une matiére exceptionnelle ot les déchéances sont de
droit étroit, par cette considération que la loi n'a pu vouloir
détruire, au profit d'un acquéreur nouveau, le titre ancien que
sa nature et sa publicité placaient sous la garantie la plus
étendue de la loi francaise, et faciliter aux indigénes l'usur-
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pation d’'immeubles dont la propriété est mise sous la sauve-
garde des actes les plus respectés. »

Fidele aux idées du législateur de 1873, I’Ecole de droit, en
1882, dans l’art. 35 de son projet, proposait la purge de tous
les droits réels qui peuvent grever 'immeuble d’aprées la loi
musulmane et les coutumes kabyles, au moment ol il devient
francais. (V. le rapport de M. Dain et le projet de loi).

C’est au moment ou I'immeuble passe pour toujours sous
Pempire de la loi francaise, que la purge algérienne appelle
tous les tiers, domaine, commune ou douar, et particuliers, a
produire leurs revendications, sous peine de déchéance.

Le passé a purger est celui qui précede le moment ou I'im-
meuble est devenu définitivement francais. Dans ce passé on
ne peut rencontrer un acte administratif ou notarié, puisque
tout acte de cette nature, depuis la loi de 1873, rend I'immeu- -
ble pour toujours francais. Avant la loi de 1873, un immeuble,
sorti des mains musulmanes par un titre francais, a puy ren-
trer et y devenir 'objet de conventions musulmanes avant de
redevenir franc¢ais; dans ce cas, bien rare, la purge surle
premier titre francais purgera les droits qui lui sont anté-
rieurs, et la purge sur le second titre francais purgera les
droits intermeédiaires.

Si I’on adopte le projet de ’Ecole de droit, les droits & pur-
ger seront exclusivement ceux nés de la loi musulmane ou
des coutumes kabyles, des lors nécessairement antérieurs au
jour ou la loi francaise est devenue la seule loi de 'immeuble ;
si I’on adopte au contraire la formule de 'art. 3 de la loi de
1873, les droits & purger seront tous ceux qui ne sont pas
constatés par acte administratif ou notarié au moment ou
Yimmeuble devient exclusivement francais, c’est-d-dire a la
promulgation de la loi du 26 juillet 1873, si I'acte administratif
ou notarié est antérieur; au jour de cet acte, s’il est posté-
rieur ; enfin, au jour de la promulgation de la loi qui déclare-
rait Ia loi francaise dorénavant applicable a tous les immeu-
bles de ’Algérie, 101 que nous souhaitons prochaine.

Cette derniére solution mettrait en harmonie compléte les
titres 2 et 3, les decrets sur la justice musulmane, les instruc-
tions du gouvernement général et la jurisprudence. La purge
algérienne, par la procédure du titre 2 et celle du titre 3, aurait
pour objet unique la production ou la déchéance de tous les
droits non constatés par un titre frangcais administralif, judi-
ciaire ou notarié, an moment ou la loi francaise devient laloi
exclusive et irrévocable de 'immeuble, ou elle formera seule
son statut réel.

Jamais cette purge ne pourra atteindre ces titres francais
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administratifs, judiciaires, notariés, que, sous toutes les for-
mes, a toutes les époques, elle a protégés; jamais elle ne
servira d’arme a 1’un de ces titres contre Pautre ; entre eux,
la loi francaise seule, telle qu’elle existe dans la meétropole,
devra prononcer.

Si les deux actes notariés proviennent du meme auteur, du
meéme vendeur par exemple, ¢’est 1a loi francaise qui est appli-
quee ; nous avons déja dit que c’est 'acte le premier transcrit
qui 'emportera, c’est lui qui devra faire Ia purge algérienne,
ou qui en profitera.

Comment la lol francaise ne s’appliquerait-clle pas seule
entre deux actes notariés, par lesquels le méme immeuble
serait transmis par deux vendeurs différents & deux acqué-
reurs distincts ? La transcription est impuissante dans ce cas,
c’est la prescription de dix ou de vingt ans, publique, non
precaire, continue, qui remplace la transcription, dont la pu-
blicité ne vaut pas celle de la possession. Et 'on pourrait
purger ce droit par la procédure du titre 3, au profit d’un titre
par lequel un indigéne aurait {fransmis une proprieté qu’il n’a
jamais eue ?

Un tel titre, complété parla purge, pourrait prévaloir contre
un décret de concession, conire l'acte administratif délivré
au proprietaire reconnu apres les opérations de 'ordonnance
de 1846, contre les actes de cantonnement, contre les décrets
du sénatus-consulte, contre un arrét souverain?

C’est ce que ’'on demande dans le projet remis & la commis-
sion du Sénat ; on demande davantage, la déchéance rétroac-
tive résultant des purges passeées, si 'on ne conlesle pas dans
les six mois. Cette déchéance rétroactive frapperail-elle éga-
lemeni ceux qui ont obtenu les arréts décidant que la purge
du titre 3 n’atteint pas les titres francais?

Ce ne serait plus la purge algérienne, ce serait la purge
germanique, exportée en Australie, puisen Tunisie, en impro-
visant une loi qu’on a du refaire le lendemain.

Improvisons moins, ne légiférons point par fragments, ne
mettons pas la charrue avant les boeufs; 1l faut connaltre le
nouvenu régime foncier avant de créer la purge qui en sera
I'instrument. Un projet, rédigé par notre regretté collahora-
teur M. Dain, est soumis au Sénat depuis 1886; c’est en dis-
cutant ce projet qu'on pourra créer la purge d’immatricula-
tion des immeubles, portant sur tous les droits réels au mo-
ment de 'immatriculation, avec laquelle il ne faut pas con-
fondre la purge des droits nés sous le rérime mi-musulman,
mi-francais, qui précéde la soumission deéfinitive de 'immeu-
ble a la loi fran¢aise. Nous nous occuperons bientdt de cette
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purge d’immatriculation au point de vue spécial de la terre
algérienne,

Quon ne dise pas que la fraude n’est pas possible ; elle a eu
lieu et des coupables ont été condamnés par la Cour d’assises.
Le bornage exigé par la loi du 28 avril 1887 la rend moins
facile, mais non impossible. C’est pour la rcndre moins fré-
quente que nous devons encore ameéliorer la purge du titre 3,
qui, seule, sera appliquée aprés I'abrogation du titre 2.

Cette abrogation impose d’abord l'extension de la purge
algérienne du titre 3. La loi de 1873 I’a restreinte a 'acte nota-
rié ; la loi du 28 avril 1887 ne I’a pas étendue. Cependant, déja,
le projet de PEcole de droit Paccordait a tout acquéreur ou
créancier hypothécaire. Le projet remis a la cornmission du
Sénat dit : & tout propriétaire ou possesseur, en supprimant
la distinction entre les lerres melk et les terres arch.

La distinction entre ces deux terres n’avait plus qu’une rai-
son d’étre, celle de la compétence pour I'exéculion de la pro-
cédure du titre 2. C’est ce qui résulte formellement de Pins-
truction du gouvernement général du 1er février 1888, ne 10.
Elle doit étre absolument supprimée. Des lors on pourrait
accorder le bénéfice de la purge algérienne a tout propriétaire
en vertu d’un titre susceptible d’étre transcrit, et aux créan-
ciers hypothécaires. Tout acte attributif ou translatif de pro-
priété pourrait en profiter, 'acte administratif lui-méme. Nous
avons cité un exemple ou Pacte administratif peut étre en
opposition avec une vente faite par un indigéne d’un immeu-
ble concédé par acte administratif. Il est impossible d’inter-
dire la transmission des immeubles paracte sous seing privé ;
on I’a permise jusqu’a ce jour et dans une période ou cct
acte était suspect. L’acte sous seing privé profitait de la purge
du titre 2, si elle est abolie, il aura besoin de celle du titre 3.

Sur tous ces poinis on parait d'accord ; passons 4 la forme
de la purge.

Si on I’étend, si elle subsiste seule, il faut augmenter la pu-
blicité plus que ne I'a fait la loi du 28 avril 1837, pour rendre
3 peu prés impossibles toutes les erreurs, toutes les fraudes.

La purge algérienne, des droits ne provenant pas d’'un au-
teur commun ou de ses heéritiers, doit éire précédée de la
purge francaise, par la transcription, des droits provenant du
méme auteur. |

On doit ensuite provoquer I’Etat, la commune ou les douars,
les particuliers, a revendiquer leurs droits dans un délai, a
I'expiration duquel ils seront déclius.

1 Etat est averti directement par le dépot de 'extrait de I’acte
de vente au service des domaines et au parquet ; Ia commune
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ou le douar, par le dépot aux mains du maire, de Padminis-
trateur, du président ou de l'adjoint indigéne. Et les autres
tiers ? IIs pourront étre avertis par le maire, par le président,
par des insertions au Mobacher, que personne ne lil, par les
journaux du département ou de arrondissement qu’on ne lit
gu’en ville, par des affiches | Les indigenes sonl avertis plus
sérieusement par les publications faites au marché.

L’expérience a démontré I'insuffisance de cette publicité,
les tribunaux ont di se montrer peu rigoureux pour les dé-
chéances; en appliquant inflexiblement la loi, ils auraient
consacreé les injustices les plus criantes.

I’Ecole de droit a demandé I'opération du bornage pour
éviter toute discussion sur les limites de I'immeuble.

La loi du 28 avril 1887 lui a emprunté cette réforme. Le bor-
nage doit étre fait par le juge de paix pour certaines terres,
par Padministrateur pour les autres. Toute distinction entre
les terres étant supprimée, le juge devrait toujours procéder
au hornage, en présence de l'administrateur, du maire, du
président ou de 'adjoint indigéne, meéme de la djemaa et des
voisins specialement avisés. 11 veillerait aux publications et
aux affiches locales, plus efficaces que les insertions aux
journaux, qui seraient utilement remplacees par la distribu-
tion de bulletins a tous les habitants. |

N’oublions pas que cetlte publicité doit élre 1’équivalent
d’une possession publique pendant dix ans.

Le délai pour contester a été réduit & 45 jours, on devrait
retablir celui de trois mois, si la purge est étendue a l'acte
sous seing privé. |

Avec I'Ecole de Droit nous demanderions que la contesta-
tion fat portée devant le juge de paix; il jugerait au posses-
soire, el éclairerait par un rapport le juge du pétitoire.

La pierre d’achoppement de cette purge sera toujours dans
les frais! Saura-t-on les reéduiret Le pourra-t-on? Combien
de propriétaires préfereront-ils attendre dix ans |

On ne pourra les réduire suffisamment, et la meilleure
réforme de la loi de 1873 sera toujours l'application purec et
simple de I'art. 3 du Code civil a la terre algérienne. Celle-la
peut étre immédiate.

A cette premiére et nécessaire réforme, il faut ajouter la
confection d’un cadastre dans chaque commune, dans chaque
douar, et d’une table des transcriptions el inscriptions égale-
ment par communes et par douars.

(’est ce que nous allons démontrer cn nous occupant du
projet d’établissement en Algérie du régime foncier connu
sous le nom d'Act Torrens.
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ACT TORRENS., -— IMMATRICULATION DES IMMEUBLES

En France une commission etudie depuis plusieurs années
les moyens d’établir un nouveau régime foncier, celui que
M. Dain a appelé, avec juste raison, le systéme germanique,
qui est la source du systéme australien, connu sous le
nom d’Act Torrens. Depuis 1886, le gouvernement a recu de
M. Tirman un projet rédigé par M. Dain et approuvé par le
Conseil supérieur. L’étude est donc laborieuse ; elle merite de
I’6tre. Nous n’avons pas la prétention de Paborder ici, mais
nous voulons indiquer les difficultés spéciales a 1’Algérie.

Dans le systéme francais, les transmissions d’immeubles
sont transcrites sur un registre sous le nom de J'aliénateur
et du nouveau propriétaire, les inscriptions sous le nom du
débiteur. L'état des transcriptions est délivré sous le nom des
aliénateurs successifs; I’état des inscriptions, sous celui du
débiteur. On peut remonter d’un aliénateur a 'autre, on peut
connaitre tous les acquéreurs el les créanciers du méme pro-
priétaire et de ses auteurs, mais non les aliénations, les
transmissions opérées par des personnes étrangeres les unes
aux autres, ni la prescription aequise, avec juste titre pour
les uns, sans juste titre pour les autres.

C’est pour ce motif que la transcription opére entre ayants
droit du méme auteur, non ¢ntre ayants droit d’auteurs diffé-
rents, et w’est pas opposable & celul qui a prescrit sans juste
titre, ou avec un titre provenant d’'un auteur différent (1).

Pour mettre au jour tous les droiis sur I'immeuble, le
systeme germanique immatricule cet immeuble sous un
numéro, qui généralement est celui du plan cadastral, et tous
les droits doivent étre inscrits sous le numéro, non sous le
nom de laliénateur ou du débiteur. On y inscrit méme la
possession, la prescription a sa naissance, ou la prescription
acquise. Par ce moyen il est possible de purger tous les droits,
quelle que soit leur origine. Les systemes sont divers, mais,
pour tous, 'immatriculation est le point de départ, la pre-
micre assise. Elle repose sur une fiction légale comme tout le
systéme. Le propriétaire immatricule, ou indiqué dans les
transcriptions, est réputé le vrai propriétaire, alors méme

(1) Voir le rapport de M. Dain, Rev. Alg., 1885. 1. 305, qui ne fait que
reproduire une doctrine admirahlement exposée par Aubry et Rau, appro-
fondie dans tous ses détails par Mourlon, Il suffit de lire les travaux prépa-
ratoircs de Ja loi sur la transcription dans Troplong, p. xxXv, XLV, LXII, LXIX,
LXXLI, GXVil.
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qu’il ne le serait pas réellement. Pour les tiers ’apparence du
droit immatriculé a seule une valeur. |

Pour immatriculer un immeuble, il faut établir qu'on est,
a ce moment, seul propriétaire, & 'exclusion de tous autres.

Par la transcription il est facile de constater si d’autres
droits réels ou d’hypothéque, provenant des mémes auteurs,
grevent 'immeuble, non s’ils proviennent d’auteurs différents.

Comment connaitre, ou forcer & se produire, les droits
nés de la prescription, ceux provenant d’auteurs différents? Il
ne s’agit plus de droits indigénes fort equivoques, incertains,
et dont on fait trop bon marché par une déchéance, dans
notre droit algérien. Il s’agit de droils fondés sur les titres
les plus solennels, ou les plus sérieux, reconnus par la loi
francaise, et qu’on ne peut sacrifier a la Iégeéere; on doil res-
pecter le passe en assurant Pavenir.

En France, le cadastre révele les noms des propriélaires
qui paient I'impdt. 11 ne forme pas preuve de la propriété,
mais quelle grave présomption! Celui qui ne paie pas Pimpot
peut meriter la déchéance a laquelle il 8’expose ; et cependant,
en France, on heésile, on étudie 'ameélioration du cadastre,
avant de permettre’immatriculation des immeubles, on pense
qu’il faut refaire le cadastre, pour etablir en meme temps le
livre foncier (Voir Rev. Alg., 1892. 1. 71, 77; 1893. 1. 3) (1).

En Algérie, comment désignera-t-on Pimmeuble & immatri-
culer ? comment le reconnaitra-t-on dans les actes & inscrire
sous le numeéro du registre foncier?

M. Dain propose le bornage, excellente mesure, mais insuffi-
sante, dont les traces peuvent disparaitre et disparaissent si
facilement, méme sans malveillance, et il faut compter avec
la malveillance indigéne.

Le cadastre est si nécessaire que M. Dain voulait, avec la
procédure du titre 2, créer un cadastre perfectionné, purgeant
tous les titres; ¢’étail 'immatriculation réalisée. Celie concep-
tion, superbe en théorie, irréalisable en pratique, comme en
témoignent les expériences faites pour 'exécution de 'ordon-
nance de 1846 et de la loi de 1873, demontre ’utilité, Ja néces-
sité d’un cadastre comme base de 'opération. Cette necessite,
reconnue par tous, a été proclameée par le congrés de la pro-

priéte fonciere en 188% (Voir l'article de M. Tissier, Rev. Alg.,
1893. 1. 3) (2).

(1) M. Dain l¢ reconnait lui-méme dans son rapport (Rev. Alg., 1885,
1. 308).

(2) M. de I'rance de Tersant n’admet pas de livre foncier sans un plan
d’ensemble, sans un cadastre non défectueux. « Je ne crois pas, dit-il, 4
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En voulant trop faire, on ne fait rien. Commencons par
établir un cadastre ne formant pas preuve de la propriété,
mais une présomption que le temps rendra de plus en plus
grande. Chagque commune, chaque douar, dressera son cadas-
tre, & Paide d’un petit impot que chaque proprictaire sera
bien aise de payer, quand il saura gue son droil sera mieux
assis. ' |

L’'immaftriculation deviendra plus facile, moins colteuse,
elle fera moins de victimes. On prévoit qu’elle en fera, on
crée des assurances pour indemniser les victimes comme
celles d’'un incendie. Cette perspective n’est pas pour faire
aimer le régime nouveau ! (Voir 'article précité).

Pour ne pas faire de victimes il faudrait une publicité telle
que tous ceux qui ont un droit réel soient certainement
avertis, surtout ceux qui ont des titres transcrits, méme les
absents et les incapables que la loi doit protéger, et non sacri-
fier.

La solennité, la durée d’une enquéte générale faite dans une
commune, dans un douar, pour verifier sans exception tous
les titres de propriété, pour immatriculer toutes les parcelles,
seraient une immense garantie. Cest 1& ce que voulait
M. Dain, ce que nous désirions aussi. On a eu tort de le
demander a la jurisprudence, pour éviler de s’adresser au
Parlement. La magistrature a refusé d’usurper le réle du 18-
gislateur, en faisant une loi nouvelle par une fausse interpré-
tation d’une loi ancienne. La loi de 1873 n’avait qu'un but :
délivrer des titres francais a ceux qui n’en avaient pas, pour
rendre francaises toutes les terres. Elle avait limité les pou-
voirs du commissaire-enquéteur aux immeubles dont les
droits de propriété ne sont pas constatés par acte adminis-
tratif ou notarié, par titres francais. On demandait & la juris-
prudence de décider que si le commissaire excédail ses pou-

la possibilite des immatriculations isolées ». C'est pour ce motif que le
gouvernement a nommé une commission du cadastre, Il importe de lire
avec attention les propositions du congrés de 1889, surtout la 7e: « Pour
sauvegarder les droits des tiers, 'immatriculation sera précedéec d'une
large publicilé et placee sous la sauvegarde de l'autorité judiciaire »; la
12¢: ¢ La réfection du cadastre sera effectuee a bref délal aux frais de
I'Btat » ; la 13¢ ; « Dans le cas de la réfection du cadastre, il sera procede
simultanément 4 la confection des livres fonciers et 2 la réforme hypothé-
caire ; I'immatriculation sera obligatoire ». Les autres propositions excluent
I’'établissement des livres fonciers sans la réfection du cadastre.

I’Algérie ne vaut-clle pas qu’on prenne tant de precautivns pour protéger
les droits des colons frangais, qui ont exposé leur fortune et leur vie en
cultivant le sol ?...
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voirs, les déchéances légales sanctionneraient son acte illégal,
aussi bien que ses actes légaux. Si la jurisprudence avait
répondu out, on aurait ordonné aux commissaires d’opérer,
malgre la loi, sur toutes les parcelles, méme sur celles dont
les droits reposaient sur un titre francais, et, par ce moyen,
on aurait evite de demander une loi nouvelle au Parlement.
La Cour de Cassation n’a pas voulu s’y préter. La Cour d’Alger
et les tribunaux de ’Algérie ont partagé son opinion. Il faut
donc recourir au Parlement.

Il est incontestable pour nous, comme pour M. Dain, que
Pimmatriculation générale des immeubles, apreés vérification
solennelle de tous les tilres par un personnel d’élite, est le
moyen le plus sar d’asseoir le crédit foncier sur des bases
ieébranlables.

Est-il possible? Est-il pratique? M. Burdeau a répondu.

Le bornage d’une ou plusieurs parcelles peut-il y suppléer?

Entre les parties comparantes, oui; mais & l’égard des in-
capables? & I’égard des absents? aI’égard de ceux dont 'ab-
sence aura éié exploitée? de ceux que la fraude aura éloi-
gnés ¢ de ceux que la fraude aura fait faussement représerniter?

Sont-ce de chimériques hypothéses? Les annales de la
Cour d’assises d’'Oran pourraient répondre (1).

Partout la fraude est féconde; nulle part elle n’est plus
facile, plus habile qu’en Algérie. Quelle publicité aura le bor-
nage de quelques parcelles au milieu d’'immenses plaines,
clairsemées de douars, ou sur des montagnes profondément
découpées par les ravins? Une opération isolée n’éveillera pas
attention de tous. La fraude, qui a frappé les indigénes,
étendra ses spéculations sur les Européens,; le législaleur de
1873 a eu la sagesse de mettre a l’abri de la loi francgaise les
titres administratifs, judiciaires, notariés ; la purge d’immatri-
culation, du systeme germanique, de 'Act Torrens, atteint
tout, fait table rase. Tant pis pour les sacrifiés !

Nous cherchons au moins le moyen d’assurer l'averlisse-
ment de tous ceux qui ont transcrit leurs titres.

L.e conservateur pourrait étre tenu de faire une table des
transcriptions par communes, par douars. Pour 'avenir, cela
est possible. Pour le passé ou se heurte a la question budgé-
taire. Avec une table bien faite, on pourrait exiger la convo-
cation pour le bornage de tous ceux qui ont transcrit leurs
actes d’acquisition dans la commune, dans le douar.

(1} Nous avons vu condamner 1?2 indigenes ou Européens qui avaient
participé & une fraude dans la procédure de purge du titre 3, comme pre-
tendus vendeurs et certificateurs d’identité dans un acte par devant
notaire, , . '
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Mais la prescription de trente ans, celle de dix ou vingtans
avec juste titre, sont des modes d’acquisition non soumis
a la transcription.

Les insertions dans les journauXx, les affiches, en celte
matiere, ne sont pas lues. Comment frapper de déchéance
irrémeédiable un propriétaire qui n’aura pas été averti?

On pourrait avoir dans chaque commune, dans chaque
douar, une liste des propriétaires, qui serait révisée chaque
annéee, comme la liste électorale.

11 faut nécessairement une institution pour suppléer au
cadastre, si ’on est décidé a s’en passer.

Pour nous, le cadastre est le préliminaire de 'immatricu-
lation : il doit Ia précéder, elle doit le suivre a href délai, pour
offrir des résultats plus rapprochés de la vérité, moins enta-
chés d’erreurs ou involontaires, ou provoquées par la fraude.

M. Tissier, dans l'article précité de la Revue Algérienne,
nous apprend que le congrés de la propriéte fonciere en 1892
a détourné de la France sur les colonics l'expdérience du
systeme de 'Act Torrens. Dans un pays absolument neuf cela
peut étre vrai,; cependant dans I'Algérie de 1844 ou de 1R46,
ou l'application de ce systéme et été plus facile, moins
dispendieuse, on a commence des opérations moins compli-
quées, moins délicates que celles de ’Act Torrens, on a été
force de s’arréter. On a recommence en 1863, en exécutant
le sénatus-consulte, nouvel arret; puis, en 1873, et M. Bur-
deau nous a dit pourquoi on a dia suspendre les opérations.

Avec les sommes dépensées peu utilement on eut fait un
cadastre. Il faut y venir, si nous savons ecouter les legous
de I'expérience. Pendant ce temps, le législateur pourra dis-
cuter et regler les principes du nouveau régime foncier,
ensuite les conditions de l'immatriculation et ses effets a
égard des propriétaires injustement dépossédés, qu'on ne
peut sacrifier s’ils n’ont pas été efficacement avertis.

CONCLUSION

Nous résumons ainsi les propositions qui nous paraissent
devoir servir de base a la réforme :

1 L’art. 3 du Code civil serait applicable & I’Algérie ;

Les musulmans non naturalisés seraient assimilés a des
élrangers, et la loi musulmane a une loi ¢élrangere, pour le
statut personnel et pour les successions.

2° Les géométres délimitateurs, chargés d’appliquer le
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sénatus-consulte, se borneraient & determiner les terres dé-
pendant du domaine public, du domaine de Etat, du domaine
communal. Toules les terres non classées dans ces trois
groupes appartiendraient au domaine privé et seraient de-
sormais aliénables.

3° Les {erres du domaine prive seraient cadastrées; les frais
de I'établissement d’'un cadastre dans chaque commune se-
raient payes al'aide d’'un impot proportionnel & la contenance,
par les proprietaires  des parcelles cadastrées.

4° Tout propriétaire et tout créancier hypothécaire pour-
raient procéder aux formalites de la purge, organisée par le
titre 3 de la loi du 26 juillet 1873 et par la loi du 28 avril 1887,
contre les droits antérieurs a la promulgation de la loi & inter-
venir, auxquels la transcription de leur titre n’esl pas oppo-
sable comme ne dérivant pas du méme auteur. Cette purge
n’atteindrait pas les droits constatés par des titres adminis-
tratifs, judiciaires ou notariés, qui ne pourraient étre contestés
que devantles iribunaux francais dans les formes ordinaires.

5° La purge préalable 3 l'immatriculation des terres au
livre foncier atteindrait sans excepiion tous les droits anteé-
rieurs a cetie purge.

L’immatriculation ne pourrait avoir lieu qu’au fur et & me-
sure de la confection du cadastre et sur les parcelles portant
un numéro au cadastre. Elle serait personnellement notifide
aux propriétaires de ces parcelles et des parcelles limitrophes
dénommeés au cadastre, sans préjudice des autres publica-
tions prescrites par la loi, faites sous le conirole de 'autorite
judiciaire.

6° Tout acte translatif de propriété serait transcrit; il ne
pourrait servir de point de départ & 1a prescription s’il n’était
transcrit. Toute transcription indiquerait 1a commune (ou le
douar) dans laquelle 'immeuble est situé; il en serait de
meme des inscriplions hypothécaires. Le conservateur dres-
serait une table des transcriptions et des inscriptions par
communes (ou douars).

7° La prescription sans juste titre ne pourrait avoir lieu &
I’'avenir que du jour o1 le possesseur aurait fait transerire sa
déclaration de vouloir prescrire le droit réel auquel il prétend,
sur 'immeuble dont il indiquerait avec précision la situation
par les noms de la commune (ou douar), du quarticr, des
voisins, '

8° Aucune immatriculation ne serait opposable a4 ceux qui
prétendraient étre propriétaires d’un droit réel transcrit ou
d’une hypothéque inscrite, si la demande ne leur avait été
personnellement notifiée.
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Avec ces dispositions, les titres I ¢t 1T de 1a loi de 1873 pour-
raient étre abrogés. La procédure du titre II n’est plus appli-
quée,; elle serait avantageusement remplacée par celle de
I'immatriculation. Le titre III serait provisoirement conserve,
en attendant la confeclion du cadsstre, il disparaitrait neces-

salrement le jour ot 'immatriculation pourrait lui étre subs-
tituee.

L. A. EYSSAUTIER,
Conseiller 4 la Cour d’appel d’Alger.
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judiciaire et administratif concernant 1’Algérie, la Tunisie, la Syrie, le
Maroc, le Sénégal et Tadjoura.

Ces lettres ou rapports sont suivis de quelques documents d'un curieux
Interéet, entre autres un poeme en vers adressé aux delégués de la Commis-
sion Sénatoriale en 1891-1892. C’est une timide protestation méléc d'iranie
contre le Code de l'indigenat, les nombreuses vexations et les réquisi-
. lions forcées qui en sont la conséquence, enfin les modifications compli-
quces ct coluteuses apportées dans 'organisation de la justice musulmane
par les décrets de 1886 et de 183809. :

Ce recueil, qui sera bientdt complété par des traductions, des notes
explicatives et un vocabulaire indispensable, sera utilement consulté par

les interprétes, les administrateurs ¢t les magistrats qui veulent se fami-
liarigser avec la littérature arabe.
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PRINCIPES

DU DROIT MUSULMAN

SELON LES RITES

” ” A
D’ABOU HANIFAH ET DE CEHAFIEI

PAR

L. W, C, VAN DER BERG

Traduit du Hollandais, avec l'aulorisation de {'auteur (1)

PAR

MM, DE FRANCE DE TERSANT, CONSERVATEUR DES HYPOTHEQUES,

et DAMIEND, RECEVEUR DE L’ENREGISTREMENT (2)

PRET DE CONSOMMATION

Le prét de consommation (qardh) est une convention par
laquelle une personne (appelée moqridh) remet une certaine
quantit¢ de choses fongibles (3) & une autre personne (appelée
moqtaridh ou mostaqridh) qui s’engage a rendre a la pre-
miére, dans un deélai détermine, une égale quantité de choses
de méme nature.

Il est sévérement interdit de rendre des objets de valeur
supérieure 4 ceux qui ont été prétés. Toute plus-value, si
minime qu’elle fut, constituerait une usure (riba) (4). Ce

e et

(1) Tous droits de traduction et de reproduction réservés.

{2) V. Rev. Alg., 1891. 4. 25, 41, 80, 126 et 166.

(3) Pourvu qu'il ne s'agisse, dit Abou Hanifah, ni d’animaux, ni de
vétements, ni d’esclaves.

(4) ChAfi'i admet une exception pour P’échange de dattes séches ou de
raisins secs contre dattes ou raisins sur pied. Eucore, la quantité doit-elle

étre inférieure a4 cinq wasq ou charges de chameau. Cette convention
s'appclle contrat des ’ardyd (pluriel de ’ariyah).

Revue Alyérienne, 1893, 1re partie, 7
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contrat ne peut donc étre profitable qu’au debiteur. Il est trés
recommandé aux Croyants (1).

Abou Hanifah étend a toutes les choses fongibles Pinter-
diction de rib&. Chéfi’'it la restreint, au contraire, & lor, a
’argent et aux denrées alimentaires (2). Mais, de Pavis des
deux imam, il importe peu que les métaux précieux soient
monnayés ou transmis sur simple pesée. Dans 'un et I'autre

cas, il est formellement défendu de recevoir plus qu’on n'a
donné (3).

MARIAGE

Le droit musulman considére le mariage (nikdh) comme un

contrat par lequel on acheéete fictivement du tuteur le droit
aux faveurs d’une femme.
Cette convention a trop d’influence sur le droit familial

pour étre traitée a cette place. Elle fera la matiére d’un cha-
pitre distinct.

(1) Coran : 11, 249, 278; v, 15; vvi, 11, 47 ; wxiv, 17; wxxi, 20.

(2} Ou appelle mal ribawi les objets soumis A Pinterdiction de ribi, Par
denrées alimentaires, il faut entendre ici : blé, riz, viande, pain, etc., bien
que quelques-unes de ces choses ne se trouvent pas encore dans 1’état ol
elles se consomment. A cet égard, Abou llanifah comprend I'idée dn

commodat ¢t de !'intérét d'une maniére plus exacte que la plupart des
législateurs occidentaux.

(3) CG'est en veriu du méme principe que le droit musulman prohibe la
prét a la grosse aventure et I'assurance qui a pris chez nous une si grande
extension, Il est vrai que, dans les deux cas, si 'on fait abstraction de
I'alea qui domine la convention, l'on donne moins d’argent que, sous
certaines conditions, I'on n’en doit recevoir,



DOCTRINE ET LEGISLATION 95

SECTION III

DES AUTRES CONVENTIONS

Les auteurs musulmans rangent sous ce titre les conven-
tions suivantes:

NANTISSEMENT

Le nantissement (rahn) (1) est la remise, faite en garantie
du paiement de la dette, par le débileur, d’un objet quelcon-
que entre les mains ou en la possession du créancier, ou
meéme entre les mains ou en la possession d’un tiers (2).

Celui qui fournit le nantissement s’appelle rahin; la
créancier nanti s’appelle mortahin. ‘

Il est permis de donner en gage toutes les choses qui sont
déterminées (‘ain) et dont le constituant a la libre disposi-
tion ; en d’autres termes toutes les choses dont la vente est
licite. On peut donc mettre en gage la chose d’autrui, mais
seulement en vertu d’une procuration ou d’'une autorisation,
ou en qualité de tuteur, de curateur, etc.

Le nantissement peut, d'ailleurs, avoir pour objet des
meubles aussi bien que des immeubles. Chafi’T permet mémae
d’engager une portion indivise d’'une chose. Mais dans ce cas,
le juge doit désigner une personne qui restera dépositaire de
la chose tant que subsistera le droit de gage. Abou Hanifah

est d’un avis contraire.

A-t-on donné en gage des choses qui, par nature, ne sont
pas susceptibles de se conserver, il y aura lieu de les vendre,
mais le plus tard possible. Le prix sera conservé en nantis-
sement.

Toutes les dettes qui ont une existence légale, et méme,
d’aprés Abou Hanifah, les dettes futures, peuvent étregaranties

par un gage. [l faul en excepter toutefois les detles dites de
confiance, c’est-a-dire les obligations qui naissent du dépot,
du commodat, de la société, ete., de méme que les obligations

e

(1) Coran : mm, 283.
(2) Le contrat de nantissement ne devient irréevocable que par la remise
de la chose.
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ex delicto, telles que I’obligation de subir la peine du talion
(qicag) (1).

Chafi'i enseigne, en oulre, que l’'objel engagé est simple-
ment confié (amanah) au créancier. Celui-ci n'est donc pas
responsable de la perte ou de la dépréciation, & moins qu’elle
ne soit imputable a sa faute ou & sa négligence. Ahou Hanifah

rend, au contraire, le créancier responsable dans tous les cas;
il consideére la dette comme éteinte par la perte fortuite du
cage. Bien plus: sila valeur de Pobjet excédait 'importance
de la dette, le créancier devrait, en cas de perte, restituer la
différence au débiteur. Le méme auteur soutient aussi que la
dette est étleinte, si le gage, consigné entre les mains d’un
tiers dépositaire, soit du consentement des deux parties, soit
sur 'ordre du juge, vient a périr durant la consignation.

Le débiteur ne peut se soustraire au paiement en abandon-
nani le gage au créancier. Celui-ci peut, au contraire, si la
dette n’est pas acquittée a I’échéance, contraindre le débiteur,
au hesoin par les voies judiciaires (2), 4 convertir lc gage en
argent : il est payé sur le prix, de préférence a tous autres
créanciers.

D'aprés Abou Hanifah, le créancier peut recevoir, dans le
contrat de nantissement, l'autorisation irrévocable de pour-
suivre lui-méme, & defaut de paiement de la delte, la réalisa-
tion du gage, et de se rembourser sur le produit.

Le détenfeur du gage n’est pas tenu de lerestituer avant que
la dette n’ait été intégraleinent payée. Un paiement partiel
n’est pas une libération, car le droit de gage est indivisible.

Aucune des deux parties ne peut aliéner la chose donnée
en gage, ni la donner de nouveau en nantissement. On admet,
toutefois, une exception pour le cas ou le débiteur affranchit
I’'esclave, ou fait omm walad la femme esclave qu’il a donnée
en gage : la disposition est valable au regard des esclaves, et
le débiteur satisfait & son obligation en constituant un
ouveau gage, ou en remettant au créancier la valeur des
esclaves ainsi mis hors du commerce.

Les fruits naturels de la chose engagée appartiennent au
débiteur. Selon Chafi’i, il est libre de les recueillir quand il
lui plait, & moins qu’il ne doive en résuller une dépréciation
de I'objet. D’aprés Abou Hanifah il n’a point cette faculté: sauf
stipulation contraire, tous les fruils demeurent attachés a la
chose, jusqu’a paiement intégral de la dette.

(1) L’on peut au contraire garantir par un gage Pobligation pécuniaire,
conséquence d’un dclit, par exemple, le paiement du prix du sang (diyah).
(2) C'est-a-dire en vertu d'un ordre du qddhi.
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Aucune des deux parties ne peut se servirde 'objet engagé,
sans le consentement de l'autre partie. Il est permis de
stipuler que le créancier gagiste en aura la jouissance,
pourvu que cette jouissance n’en diminue pas la valeur. Par
exemple, s’il s’agit d’'une bete de course, on peut convenir
gu’il 1a montera de temps en temps.

De meme, le créancier peut restituer le gage au constituant
a titre de précaire, par exemple pour donner a celui-ci la
possibilité d’en recueillir les fruits (1).

Quant aux dépenses nécessitées par le gage, il est de regle
qu'elles soient supportées par le constituant, qu’elles aient
pour objet la conservation ou I’entretien de la chose. Le cons-
tituant resie, en effet, proprietaire de la chose; c’est donc &
lui que ces dépenses profitent le plus directement. Mais les
frais nécessaires pour la garde de 'objef sont a la charge du
créancier.

DELEGATION

La délégation (hawalah) est le paiement que fait le débi-
teur en cédant au créancier la créance qu’il a lui-méma
sur un tiers. Ainsi, ’Omar doit a Zaid 100 dinér, et il est
créancier de pareille somme sur ’Amr: il transporte a Zaid
sa creéance sur ’Amr. Chafi'i n’exige, pour la validité dua
transport, que le consentement de Zaid, et non celui de ’Amr.
En effet Zaid peut avoir intérét & conserver pour débiteur
’Omar qui peut étre plus solvable ou moins processif que
’Amr. Ce dernier, au conlraire, doit toujours payer: il lui est
absolument indifférent de le faire entre les mains de’Omar ou
dans celles de Zaid. Abou Hanifah exige néanmoins son con-

sentement.
Le délégant est appelé mohil ; le délégataire, mohtdl et le

délézué mohal ’alaih. Nous les avons respectivement pet SOn-
nifiés, dans 'exemple précédent, sous les noms de ’Omar,
Zaid et ’Amr.

. La délégation éteint la dette de ’Omar: mais la portée du
contrat varie, suivant le rite que I’on suit. Chafi’'i estime que,

-]

(1) Nons ne tranvons, par conseqnent, dans le droit muqn!man que 'un
des aspects sous lesquels se présentait, 4 Rome, le droitde gage: c'est le
pignus depositum joint au precarium. Nous n’y rencontrerons pas I'hypo-
theca, le simple droit reel protégé par l'aclio quasi-Serviana.
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Pinsolvabilité de 'Amr fat-elle, plus tard, démontrée, Zaid, en
acceptant la délegation, a perdu tout recours (rodjou’) contre
’Omar ; en pareille matiere, on ne pourrait méme, d’apres lui,
stipuler’aclion récursoire. Abou Hanifah décide, au contraire,
que la dette de 'Omar n’est éteinte que conditionnellement
elle revivra du moment ou Zaid aura fait 4 ’Amr un comman-
dement infructueux.

Est nulle la délégation consentie pour éteindre une dette
non existante, ou une creance non valable, par exemple le
prix d’une vente illicite.

Ces principes ont donné naissance a un systéme de change
trés primiltif et qui differe profondément du notre. Chez les
Arabes, la lettre de change n’a jamais une existence indépen-
dante de la cause matérielle de la dette ; elle n'est pas, comme
chez nous, un pouvoir de toucher; c’est le pouvoir de faire
valoir une pretention.

CAUTIONNEMENT

Le cautionnement (dhaman ou kafalah) est le contrat par
lequel une personne se rend garante de l'exécution par un
tiers de I'obligation incombant & ce tiers. Il donne au créan-
cier le droit d’exiger 'exécution soit du débiteur principal,
soit de la caution (1).

La caution ou fidejusseur se nomme dhémin ou kafil;
Pobligation garantie, madhmoun boh ou makfoul boh; le dé-
biteur cautionné, madhmoun ’anoh ou makfoul ’anoh (2); le
créancier, bénéficiaire du cautionnement, madhmoun Ioh ou
makfoul loh.

L’on peut se porter caution pour tout déhiteur, méme a son
insu, ou sans son consentement ; car il est évident que nul
ne peut empécher que ses dettes soient acquittées par un
tiers. Mais, en pareil cas, le fidéjusseur n’a aucun recours
(rodjou’) contre le deébiteur ainsi libéré. Il en est différem-
ment quand le débiteur a connaissance du cautionnement.

L’obligation garantie par le cautionnement doit étre valable.
Chéfi'i exige, de plus, qu'elle soit absolument déterminée.

(1) Le bénéfice de division et celui de discussion n'existent pas, ipso
jure, en droit mahomdtan. Mais rien n'empéche qu'ils ne soient stipulés &
I'occasion du cautionnement.

(2) 1! est habitueliement désigneé par le terme de débiteur principal :
agil.
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D’apres lui le cautionnement ne peut &tre affecté d’une condi-
tion.
Abou Hanifah tolére la condition, de méme que le caution-

nement pour une dette qui n’est pas absolument déterminée.

On appclle spécialement kafalah le cautionnement qui a
pour objet, non pas la dette, mais la personune du deébiteur,
c'est-a-dire celui par lequel un fidéjusseur s’engage a faire
comparaitre le débiteur en un lieu et & une date déterminés.

Suivant Chafi’l, le cautionnement de comparution n’est pas
accepté pour les personnes qui ont commis un crime passible
de peines déterminées et non susceptibles d’étre remises par
la partie lésée.

D’aprés Abou Hanifah, ce cautionnement est licite. Mais le
qgadhi ne peut I'exiger, et le fidéjusseur ne pourrait étre em-
prisonné s’il ne remplissait pas P'obligation qu’il a prise de
faire comparaitre ’auteur du crime.

Le cautionnement ne serait pas valable si la personnalité
du débiteur ou du créancier se confondait avec celle du fidé-
jusseur. Nul ne peut se rendre caution envers soi-méme, ou
pour soi-meme.

L’extinction de la delte principale par le paiement ou de
toute autre maniere entraine 'extinction du cautionnement.
Au contraire, la libération de la caution nopere pas cells du
débiteur principal.

SOCIETE

La société ou association (chirkah) est un contrat par
lequel deux parties, diles associées (chérik ou charik), appor-
tent chacune quelque chose a un fonds commun qui leur
servira & exploiter un commerce ou une industrie.

L’apport de chacun peut consister, suivant Chéafi’i, en argent
monnayé ou autres choses fongibles : mais les deux capitaux
doivent étre de méme nature et confondus 'un avec lautre.
D'apres Abou Hanifah, ces conditions ne sont pas indispensa-

bles. Ainsi, deux portefaix peuvent s’associer, selon lui, pour
exercer leur métier en commun. Il défend seulement de s’as-
socier pour couper du bois, pour cueillir de I’herbe, pour
chasser.

Chacun des associés doit avoir le droit de disposer du
fonds social et de prendre part aux opérations de la société.
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Le gain (ribh) et la perte (khosran) se partagent toujours,
selon Chafi’i, proportionnellement aux apports. Abou Hanifah

laisse aux parlies le soin de déterminer les bases de la répar-
tition, et méme d’attribuer & 'un des associés un gain fixe,
soustrait aux chances de ’entreprise.

Les personnes qui ont trafiqué avec la société n’ont de
recours que contre celui des associes avec lequel elles ont
traite,

La société est dissoute par la perte du capital, ou de P’ap-
port total de I'un des membres ; par la mort, la folie ou I’'apos-
tasie de I’'un des associées (1). Chacun de ceux-ci peut, d’ail-
leurs, se retirer de P’association quand il le juge a propos.

MANDAT

Le mandat (wikalah) est un contrat par lequel une per-
sonne, appelée mowakkil, en charge une autre (wakil) d’ac-
complir une chose en son nom ou a sa place (2).

En thése génerale, on peut constituer un mandataire pour
tous les acles que I'on peut faire soi-méme. Il n’y a d’excep-
tion que pour un petit nombre d’actes essentiellement
personnels, comme ['accomplissement des devoirs envers
Dieu. De toutes les obligations envers Dieu, le pélerinage et
le partage des prélévements (3) sont les seuls actes qui
puissent éire accomplis par mandataire.

L’on peut, en matiére civile, se faire représenter devant le
qgadhi par un mandataire. Les jurisconsultes modernes le
recommandent expressément aux femmes.

En matiére crimineile, ce droit n’appartient, naturellement,
qu’au plaignant.

D’apres les Chafi’ites, il faut, pour étre mandataire, posséder
la capacité de s’engager de son propre chef. Les }_Ianaﬁtes

(1) Il est trés important, aux yeux des Musulmans, de ne pas lier société
avec un infidele. Celui-ci peut, en effet, étre porté a pratiquer lusure, ou
a faire le commerce de choses impures. Le Musulman, complice involon-
taire de I'infraction, est oblige de distribuer aux pauvres, dans le premier
cas, sa part de bénéfices ; dans le second, bénefices et capital, — N. d. T.

(2) Le courtier (dalldl) est un mandataire d’une espece particuliere,
(3) V. les chapitres du Pélerinage et des Prélevements.
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n’exigent point cette condition avec la méme rigucur : ils
entendent seulement que le fondé de pouvoirs soit, de fait, en
état d’agir : il en est ainsi de ’esclave.

Chafi'lt admet lui-méme une exception a la regle générale
qu’il a posée : un esclave peut s’affranchir lui-méme, comme
mandataire de son maitre; le maitre peut donner & un esclave
le pouvoir de s’affranchir.

Le pélerinagede la Mecque(1) peut étre accompli par manda-
taire. Mais tous les docteurs exigent que le fondé de pouvoirs
se soit, au préalable, acquitté pour son propre compte de ce
devoir religieux.

Le mandataire doit remplir la mission (2) qui lui a été
conférée; il ne peut s’en écarter sous peine d’etre respon-
sable du préjudice qui en résulterait. Il doit exécuter le
mandaf avec soin, et de maniére a procurer au constituant
toul 'avantage possible. Est-il chargé d’acheter une chose, il
ne peut en étre le vendeur, a-t-il charge de vendre un objet,
il ne peut s’en rendre acqueéreur; il en est de meme de son
pere et de son grand-pere.

A défaut de stipulations conlraires, le mandat est gratuit.
Le mandant doit indemniser le mandataire de tous les
dommages el de tous les frais qu’il a supportés.

Si le mandataire a pris soin d’avertir les tiers avec lesquels
il traitait qu’il agissait, non pour son compte personnel, mais
au nom de son mandani, ce dernier se trouve engagé direc-
tement.

De ce qui a été expliqué ci-dessus, au sujet du jus reten-
tionis, il résulte que le mandataire n’est pas tenu de remettre
au mandant les biens qu’il a en sa possession, tant que le
constituant ne I’a pas indemnisé de ses frais, etc.

Le mandat prend fin de plein droit par la mort, la folie, ou
I’apostasie de l'une des parties. Chacune d’elles peut, en
outre, résoudre le contrat quand bon lui semble. Mais les
opérations accomplies par le mandataire, avant qu’il ait connu
la révocation de ses pouvoirs, restent pour le compte du
mandant. D’apres Abou Hanifah, lorsque le mandant se

trouve hors de la localité ou opére le fondé de pouvoirs,

celui-ci ne peut résoudre le contrat sans avoir prévenu autre
partie en temps opportun.

(1} Comparer : K. Zeys, op. cit,, 11, p. 11, texte et note 3.

(2) Le mandat est général ou spccial. Confier 4 quelqu’un le soin de gérer
tous les Interéts du mandant ou donner au mandataire le pouvoir d'agir a
son gré, c’est lui donner un mandat général. Ce mandataire est appelé
wakil motlaq. Le mandat spécial s’appelle wakil mo’ayyan.
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PRET A USAGE

Le prét a usage ("Ariyah) est la concession gratuite et tempo-
raire de la jouissance (manfa’ah) d’'une chose (1). La personne
qui préte s’appelle mo'ir, I'objel prété, mo’ar, et 'emprunteur,
mosta’ir. La définition qui précede indique suffisamment que
’objet du contrat ne doit pas étre de ceux qui se consomment
ou qui diminuent de valeur par 'usage. L’argent monnaye ne
peut étre 'objet d’un prét & usage, mais seulement d’un prét
de consommation. Comme le but de la convention est 'aban-
don de la jouisssance, il n’est pas nécessaire que le préteur
soit propriétaire de l'objet : il pcut n’en étre que locataire.

L’emprunteur peut se servir de la chose empruntée suivant
sa destination. Il n’est autorisé ni a4 la louer, ni, d'apreés
Chifi’i, & la préter de nouveau, proprid auctoritate.

Chacune des parties contractantes peut réesilier la conven-
tion, quand bien méme le prét aurait été contracte pour une
durée détermineée. Toutefois, celle résiliation ne saurait avoir
lieu & un moment inopportun ou avec intention de porter
préjudice a l'autre partie. Celui qui a prété une piece de terre
pour servir a la sépulture d’un mort ne peut en exiger la
restitution avant que le corps se soit dissous.

D’aprés Abou Hanifah, 'emprunteur n’est pas responsable

de la détérioration de 'objet prété, a moins que le dommage
ne soit imputable & sa faute ou a sa négligence, ou qu’il n’ait
fait de la chose un usage contraire ala convention, & la loi ou
d la coutume. Les chafi’ites, au contraire, rendent ’emprun-
teur responsable, dans tous les cas, du dommage ou de la
perte survenue durant sa possession; il doit la valeur de la
chose au moment du dommage ou de la perte.

SOCIETE EN COMMANDITE

La société en commandite (qirddh, mogaradhah ou modha-
rabah) est une convention par laquelle un bailleur de fonds
(rabb al-maél) remet &4 un commercant Camil) un capital (rés
al-mal) pour I’exercice d’'un commerce en compte commun (2).

(1) Coran ; cvi, 7.

(2} Coran : i, 194. V. sur ce contrat : J. Kohler : Die Commenda in Isla-
milischer Rechie; Wirtzbourg, 1885.
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Le capital doit consister en argent comptant, étre remis au
’amil et administré par lui. Le bailleur de fonds ne peut pren-
dre aucune part aux opérations sociales.

L’associé commercant peut, s'il est obligé de se déplacer
pour les affaires, étre entretenu aux frais de la société. Il
doit, en outre, recevoir une part déterminée dans les béne-
fices, par exemple, la moitié ou un quart, mais non une somme
fixe, par exemple, 100 dirham. On considéere comme bénéfices
les profits de 'entreprise, déduction faite des pertes.

L’associé commerc¢ant dispose du capital comme il
Pentend (1). Toutefois, il ne pourrait ni le préter, ni le donner
lui-méme a titre de commandite. Les spéculations hasar-
deuses lui sont interdites; il doit administrer en hon pére de
famille. S’i] a agi dans ces limites, il n’est pas responsable de
la perte totale ou partielle du capital, alors méme qu’'une
stipulation expresse ’e(it mise & sa charge.

La convention est résoluble & la volonté des parties. Elle
prend fin également par la mort de I'un des contractants, ou

si le’amil se trouve hors d’état de faire valoir les intéréls de
la sociéte.

DONATION

Par la donation (hibah), une personne (wahib) fait a8 une
autre (mawhoub loh) un don (mawhoub) en toute propriéte.
LLa donation n’est parfaite que par la prise de posses-
sion (qabdh) du donataire. L.’on peut donner toutes les choses
susceptibles de faire l'objet d’un contrat de bai’ pourvu,
enseigne Abou Hanifah, qu’il ne s’agisse pas d’une part indi-
vise de biens partageables.

Le méme auteur enseigne que le donateur peul révoquer la
donation tant que le donataire est vivant et que l'objet donné
est en sa possession. Il n’admet d’exception que pour les
donations entre époux ou entre parents au degré prohibé (2),
ou pour les donations réciproques. Ces derniéres donations
deviennent irrévocables par la prise de possession de la
chose.

D’aprés Chafi’i, une donation ne peut étre révoquée apreés la

(1) D’aprés Chafi'l toute stipulation qui limiterait son droit de disposition
annulerait entierement la convention,

(2) Cest-a-dire entre lesquels le mariage est prohibé.
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prise de possession, 4 moins que le donataire ne soit un
descendant du donateur.
On considére comme des variétés de la donation :

La’omré : c’est 1a donation dont 1’objet, aprés la mort du
donataire, retournera au donateur ou & ses héritiers (1)

La ibra : remise d’'une dette au débiteur;

La cadaqah : aumone ;

La hadiyah : don offert a titre d’hommage respectueux.

La révocation ne peut atteindre aucune de ces donations.

DEPOT

Le dépdt (wida’ah) est une convention par laquelle une per-
sonne (moudi’) confie sa chose 4 la garde d’une autre (mouda’).
La chose déposée s’appelle wadiah ou améanah. Le dépositaire
doit la restituer & premiére demande, et en avoir le méme
soin que de ses propres biens (2). Abou Hanifah Pautorise a

la confier a la garde des personnes qui habitent la méme
maison; mais aucun juriste ne permet qu’elle soit remise a
un étranger (adjnabi), saufl le cas de force majeure.

Le dépositaire qui s’est conformé & ces dispositions n’est
pas responsable de la perte fortuite. Il peut méme répéter les
depenses qu’il a faites pour la conservation de lachose. Mais
s’il n’a pas respecté, pour la garde de I’objet, les termes de la
convention, la loi ou la coutume, ou s’il ne restitue pas la
chose & premiére réquisition, il est responsable de la perte ou
de la détérioration.

Il est, d’ailleurs, trés meéritoire d’accepter gratuitement en
dépot la chose d’autrui.

(1) Elle a quelque analogic avec la donation en usufruit dans notre droit.
(2) Coran: xxum, 8 ; txx, 32. Il ne peut, d’apres Abou Hanifah, I'empor-
ter en voyage., '
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CHAPITRE TROISIEME

DES CHOSES ET DES DROITS REELS

SECTION 1

DES CHOSES ET DES DROITS REELS EN GENERAL

On appelle chose, en général, tout ce qui existe. Le terme
arabe correspondant est le mot ¢chay. Mais la science du droit
ne s’'occupe que des choses qui sonl dans le commerce, c’est-
a-dire de celles qui peuvent étre I'objet d’actes juridiques.
On les désigne alors sous le nom de biens (mal).

J'ai déja expliqué (V. le chapitre premier) quelles sont les
choses qui rentrent ou non dans cetle catégorie. Il ne reste
donc plus qu’a indiquer les différentes sortes de choses que
distingue, au sens juridique, le droit mahomeétan.

Nous trouvons, a ce point de vue :

i¢ Les choses mobili¢res (manqoul) et immobiliéres ("agar);

2¢ Les choses fongibles (mithli) et non fongibles (qimi), c’est-
a-dire celles qui, en cas de perte, peuvent étre remplacées
par d’autres choses de méme espece, et celles qui ne peuvent
étre ainsi remplacées, de sorte que 'on doit en donner la va-
leur (gimah) (1) ;

3° Les choses corporelies ou choses proprement dites (mal),
et les choses incorporelles ou droits (haqq, plur. hoqouq);

4° Les choses principales (rokn, plur. arkén), c’est-a-dire
celles qui ont une existence juridique indépendante, et les
choses accessoires (taba’), c’est-a-dire celles qui suivent la
condilion juridique d’une autre (2);

(1} Les choses fongibles se répartissent en : mawzoun, ma'doud, et
makil ou madsrow’, ¢’est-a-dire choses susceptibles d’étre déterminées: au
poids (wazn); au nombre (‘add); a la mesure (kail, — mesure de conte-
nance, — dsar’, — mesure de longueur).

(2) On considere, par exemple, que la transmission d'une piéce de terre
comporte de plein droit transmission des arbres qui y sont plantés, a
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5¢ Les choses spécifiées (Cain) et les choses non spécifiées
(dain). Cette derniére distinction n’existe pas dans notre droit
et n’est pas &4 I’abri du reproche de subtilité. On entend, par
ain, une chose dont l'individualité est bien caractérisée,
comme il arrive lorsqu’on doit fournir un objet détermineé.
Dain, au contraire, est une chose qui n’est pas encore indivi-
dualisée, ce qui se rencontre quand l’obligation consiste a
fournir, d'une facon générale, un objet de telle espéce, par
exemple, un cheval, un tas de grain, etc. L’existence juridique
de I'objet est encoreindéfinie, puisque persornne ne sait quel
cheval, quel tas de grain sera fourni, et que le débiteur de la
prestation n’a peut-éire pas encore, au moment ou il s’engage,
la chose en sa possession (1);

6° Les choses appartenant a Dieu (haqq Alldh), et celles
appartenant aux hommes (paqq al-Adami). La premiére

catégorie comprend les choses qui ont été désignées plus
haut (page 36, 1° & 3°), et encore les fondations (waqf) (2).
Toutes les autres choses appartiennent aux hommes.

La théorie des droits réels (ragabah) tient peu de place dans
le droit musulman. Ainsi, le droit de gage est classé parmi
les obligations ; il n’est fait allusion & usufruit qu’a propos
de la ’omré (3). Quant aux biens waqgf, il en sera question
plus loin. On ne considére comme servitudes que celles qui’
dérivent de la loi ; elles se résument en droits et obligations
entre propriétaires d’héritages voisins. Des servitudes qui
résulteraient d’une convention constitueraient simplement
une obligation personnelle de 'auteur de la convention. Elles
ne seraient pas attachées a I’héritage meme (4).

moins qu’unc stipulation expresse n'ait réservé i I'aliénatear un droit sur
ces arbres. Il en est autrement de la moisson encore pendante, parce qu’elle
n'est attachée que temporaurement i Ia terre, et qu'elle ne peut étre regar-
dée comme faisant partie intégrante du fonds.

{1) Pour emprunter une expression au droit romain, on pourrait définir
le dain « res quee in obligatione tantum sunt». Confer Puchtia: Institu-
tionen, vol. 11, pag. 7: nicht ein Sachindividuum, sondern ein Sachwerth.

(2) V. plus loin: chap. v de la présente partie.

13} V. ci-dessus, page 104.

(4) Nous mentionnerons, toutefols, quelques droits réels qui, aux temps
madernes, ont pris une importance capitale, du moins dans les provinces
du nord de I'Afrigue, et spceiaiement en Tunisie.

Le plus répandu est l'inzal (enzel) C'est la location perpétuelle d'un
terrain & batir on & planter, moyennant une redevance annuelle oy men-
suellc que les moghrabins (habitants du nord-ouest de I'Afrique) appellent

4
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L.a proprielé et 1a possession sont les seuls sujets que les
auteurs arabes traitent d’'une maniere a peu prés satisfaisante.
Mais sur ce point méme, combien de questions d'un intérét

majeur qui sont laissées dans 'ombre et dont on chercherait
vainement la solution !

(A suivre).

[ —

djaza, et les Egyptiens hikr. Il est permis de donner 3 enzel les waqf,
c’est-a-dire les biens constitués habous au profit des fondations pieuses.
Ce contrat merite par conséquent d’étre d’autant plus encouragé qu’il est le
seul moyen légal de faire rentrer dans la circulation des propriétes immen-
ses, et sonvent les plus fertiles, immobilisées et presque toujours steérili-
sées par le habous.

Le khoulou est une association entre le propriétaire et un tiers, relative-
ment au domaine utile d’'un immeuble. Il s'applique le plus souvent aux
proprietés baties. Le detenteur du domaine éminent abandonne, moyennant
une rente annuelle ou mensuclle une partie déterminée de ses droits au
domaine utile. Outre la redevance dont il est tenu, le preneur doit contri-
buer aux grosses réparations dans la proportion, détecrminée par le contrat,
de ses droits an domaine uatile.

La mouftah et la hazkah sont des variétés de ce droit réel.

Il en est de méme de la djelsah. C'est la location purce et simple d'an
immeuble bAti, moyennant un prix payable par mois ou par année. Mais
'usage a consacré la perpétuité de cetle location, de sorte que le bailleur
ne peut expulser le preneur tant que celui-ci paie régulierement le loyer de
I'immeuble conformément aux prix courants. Le prencur peut céder son
droit & un tiers moyennant un prix qu'il regoit du cessionnaire. Mais il n’a,
en principe, aucun droit de propriété sur lU'immeuble, attendu qu'il n’a
payé, & l'origine, aucun prix indépendamment du loyer qui represente
seulement la jouissance. Les grosses réparations restent, en conséquence,
exclusivement a la charge du proprietaire.

La djelsah s'appelle plus spécialement nasbeh quand elle s’applique aux
boutiques des ’attar {épiciers ou parfumeurs); rareleh pour les boutiques
des fruitiers (souki); addah, pour le local d’un moulin.

Ainsi, le caractére distinctif du khoulou, c’est la perpétuite, Dans quel-
ques vndroits, neanmoins, fa nasbah 1’oblige le propriétaire que jusqu'a ce
qu’un nouveau locataire offre, pour 'immeuble, un prix de location ptus
¢leve, (N. d. T)
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COMMISSION SENATORIALE D'ETUDE DE L'ALGERIE

A—

Rapport de M. Franck-Chauveau et proposition de loi
sur la propriété fonclére,

——

Nous avons recu le rapport de M. Franck-Chauveau et le
projet de loi qui le suit. Il est trop tard pour en publier une
étude sérieuse et approfondie dans celte livraison. Le rapport
est divisé en deux parties: 1° exposé historique ; 20 exposé
des motifs. La partie historique est connue des lecteurs de la
Revue, par la publication des travaux de M. Dain, de M. Poivre,
de M. Colin, de nos articles en 1887 et dans la derniere livrai-
son. L’exposé des molifs trouvera sa place dans 'examen que
nous ferons de chaque chapitre du projet de loi. Nous nous
bornons aujourd’hui a publier le texte de ce projet, dont
il importe de donner immeédiatement connaissance a tous
ceux que cette grande question de la propriété algérienne
intéresse a si juste titre.

Signalons quelques idées générales du rapport :

A la page 10, M. Franck-Chauveau dit que la distinction de
la terre melk et de la terre arch ne se trouve nulle part chez
les juristes ni dans les titres musulmans; elle ne répond &
aucune idee existant chez les indigenes: la terre arch leur
est inconnue....; e¢lle est une pure conception de Pesprit,
une invention des théoriciens de la colonisation; elle n’a
aucune existence réelle. Plus loin, page 48, dans I’exposé des
motifs, il dit qu’elle ne repose sur aucun fondement juridi-
que; en tous cas elle n’a plus aucune raison d’étre. Cependant
art. 6 du projet ne parait supprimer cette distinction que
pour la terre immatriculée.

L’aliénation de la terre arch ne sera-t-elle permise qu’aprés
Pimmatriculationt

Le projet abroge le titre Il de la loi de 1873, abroge-t-il le
titre 111 7 Il rejette le projet dont M. Colin a été le rapporteur,
pour ne pas multiplier les régimes fonciers; mais il maintient
le droit musulman dans les limiles tracées au titre I qu’il
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n'abroge pas, c’est-a-dire pour les conventions entre musul-
mans et pour les rapports entre convenlions musulmanes; il
le supprime¢ absolument pour la terre immatriculée. Nous
conserverons donc la terre francaise régie par la loi sur la
transcription, la lerre mixte régie tantdot par le droit musul-
man, tantot par la loi francaise, et nous aurons la terre imma-
triculée dont le régime est tout spécial ; trois régimes diffé-
rents pour la terre algérienne, dont Pun mobile suivant les-
conventions. M. Dain lui-méme avait demandé que la terre
algérienne ne ff soumise qu’a la loi francaise. Le projet du
Sénat rompt avec la tendance constante du législateur vers
Punité de la législation fonciere, sans laquelle le crédit ne
sagurait exister.

Cette unité se réaliserait si toutes les terres étaient imma-
triculées; mais I'immatriculation sera facultative, d’aprés le
projet de lol.

Le rapport reconnait la grande utilité du cadastre pour

" Pimmatriculation; le projet ne I’exige pas.
Un conservateur de la propriélé fonciére veillera aux publi-
. cations, procédera au bornage, & 'immatriculation, i I'éta-
blissement des titres, a leur conservation, aux inscriptions
des droits. Agissant seul, il aura toute la responsabilité.

L.a dispense de bornage est accordée aux tilres francais
délivrés en vertu de la loi de 1873, non a ceux délivrés en
1846 dans les opérations du cantonnement, dans celles du
sénatus-consulte, c’est-4-dire aux titres de nos plus anciens
colons que la loi de 1873 dispensait d’un titre nouveau. Ce qui
est grave ¢’est que la dispense accordée aux titres nouveaux ne
frappera que les anciens litres francais, les plusrespectables.

Signalons enfin la disposition relative aux licitations et
partages dont ’expérience révelera les effels.

L. A. EYSSAUTIER.

PROPOSITION DE 1.LOI

A e S

TITRE PREMIER
DE L’IMMATRICULATION

CHAPITRE PREMIER
DE L'IMMATRICULATION ET DE SES EFFETS

Art. 1. — 1l est instilué en Algérie une conservation de la propriété
fonciére. ' o

Revue Algérienne, 1893, 1r¢ partie, 3
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Cette conservalion est chargée :

{* De I'immatriculation des immeubles ;

2> De la conslilution des tilres de propriété,

3* De la conservalion des acles relatifs aux immeubles immatriculés;

4 De l'inscription des droils et charges sur ces immeubles.

LLes conscrvations des hypolhéques sont réunies & la conservalion fon-
ciere.

Art. 2. — L'immatriculalion est facultative. Elle consiste dans Pinscriplion
sur un registre public, dit livre foncier, de tous les droits el actes concer-
nant la propriété immobiliere.

Art. 3. — Pourront requérir 'immatriculation, sans distinclion de nalio-
nalité ni d’origine :

{* [.e propriéfaire de I'iimneuble;

2* L’aequéreur; ‘

3* Avec le consentement du propriéiaire, les detenteurs de droits réels
adinis par le Code civil frangais;

4o Le tuteur ou le curaleur d’'un incapable ayant June des qualités ci-
dessus.

L’usufruilier d'un immeuble pourra faire établir par le conscrvateur et
immalriculer un titre spécial en son nom pour son droit d’usufruil.

Arl 4, — A daler de 'immalriculation, les immeubles qui en auront éele
'objet seront, quels que soient leurs propriétaires, soumis a toules les
prescriptions de la préscnte loi, et, en général, & toutes les prescriplions
de la loi francaise qui ne sont pas contraires & la presente loi.

Art. 5. — L’immaltriculation aura pour effel d’assurer, a l'égard de tous,
soit la propriété, soil tous autres droits réels enire les mains de ceux qui
auront ¢ié inserils sur le livre foncier comme bénéficiaires desdits droils;
lous les droits réels antérieurs a 'immatriculalion non inscrils sur le livre
foncier seront définitivement abolis.

Toule réclamation ou revendicalion ullérieure n’ouvrira plus aux préten-
donts droit gqu'une aclion personnelle contre celui qui aura bénéficié de
leur déchéance.

Art. 6. — Les dispositions de la présenle loi s’appliquent aux terres diles
de cullure collectives (arch) comme aux terres de propriélé privée (melk).

Toule distinclion légale est supprimeée enire les terres de I'une ou l'autre
catézorie qui auront été soumises a I'immalriculation.

CHAPITRE II

DE LA PROCEDURE D'IMMATRICULATION

Arl. 7. — Tout intéressé qui voudra obtenir Timmatriculation d’un
immeuble devra adresser au conservateur de la propriété fonciére, qui lui
en donnera récépissé, une requéte signée de lui ou d’un fondé de pouvoirs
muni d’une procuration spéciale et conlenant :

1* Ses noms, prénoms, surnoms, qualites, domicile el élat civil:

9+ Llection de domicile au lieu de la conservalion fonciére dans le ressort
de Jaquelle est situé I'iimineuble;

3 Son lilre de propriété délivré par la direclion des domaines, si I'im-
meuhle a élé soumis aux procédures inslituées poar les Jois du 26 juillet 1873
et 28 avril 1887, ou &'il a acquis direclement un bien du domaine de I'Ftat;
sinon, une désignalion aussi précise que possible de I'immeuble, indiquant
sa situation, ses lenants et aboullssanis, sa contenance approximalive, sa
valeur vénale et sa valeur locative; :
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4* Le plan dc l'immeuble, s'il a été dresse;

5 Une déclaration constalant qu’il f'esl ¢t n"a été ni marié ni tuteur, ou,
s'il est ou a éL& marié ou tuteur, l'original des nolifications failes conformeé-
ment a Tarl. 12 ci-aprés;

6° Le délail des droits réels immobilicrs exislant sur I'immeuble avec la
désignalion des ayantls droit, et, s'il existe des hypotht¢ques ou d’autres
droils réels inscrits, loriginal des nolificalions faites conformément audit
art. 12.

Celte requéle sera accompagnée des titres el documents de nature a
établir les droits réels existant sur ’immeuble et de la consignation des
frais présumés de I'immatriculation. *

Art, 8. — Dans les dix jours qui suivront le dépot de la requéte, le conser-
valeur en fera insérer un exlrait délaillé au Journal officiel de UAlgérie,
en arabe et en francuis, avec l'indication du jour ou devront avoir licu les
opérations du bornage el le levé du plan, s'i]l n’y a déja elé procede.

Avis en sera donneé au direcleur des domaines ainsi qu’au requérant par
lettre recommandée, adressée au domicile élu dans la reqguéte.

L’exlrait de la requéte et I'indication du jour fixé seront, en outre, publiés
dans les principaux marchés de la tribu, affichés en francais et en arabe &
la conservalion fonciére, a la juslice de paix, a la mairie de la commune ¢t
parlout ou besoin sera.

Ces insertions et publicalions constitueront pour tous les intéressés une
mise en demeure d’avoir a produire tous documenis ou témoignages de
nature a établir les droits auxquels ils prétendraient sur l'immeuble objet
de la requéle.

Art. 9. — Au jour fixé, 'agent de la conservation fonciére se rendra sur
les lieux; il procédera aux opéralions ci-dessus indiquées et entendra tous
les dires el réclamalions.

Le procés-verbal des opéralions failes et des dires recueillis restera dé-
posé a la mairie pendant un délai de deux mois a daler de sa clolure. Sa
traduction en arabe sera déposee, pendanl le méme délai, enlre les mains
du cadi. Ce double dépol sera porié a la connaissance des inléressés par
un avis en francais et en arabe, inséré au Journal officiel de 'Algérie,
affiché au chef-lieu de la commune et & la conservalion fonciére, et publié
sur les marchés de la tribu.

Pendant ce délai, les intéressés auront le droit de faire consigner sur
des regislres ad /ioc tenus & la justice de paix, chez e cadi et a la conser-
vation de la propriété fonciére, tous dires, opposilions et réclamalions con-
cernanl les droils réels qu’ils pourraient avoir a exercer sur I'immeceuble
dont s’agit.

Avt. 10. — Pourront toujours intervenir dans la procedure et présenter
des réclamations, au nom des incapables ou non présents, Jes tulcurs,
représenlants légaux, parents ou amis, le procureur de la Reépublique, les
juges de paix et les cadis.

Art. 1l. — Dans les dix jours qui suivronl I'expiration de ce d¢lai, l'agent
de la conservation fonciére qui aura rédigé le premier procés-verbal se
rendra de nouveau sur les lieux el rédigera un proces-verbal définilif.

Il constatera les réclamations qui se seront produites en temps utile et
donnera son avis motiveé, tanl sur Je mérite de la requéle originaire que sur
lesdites réclamalions. 1l devra, d'oftice, signaler, dans son procés-verbal,
les fails intéressant la propriété, les droits pouvant appartenir sur P'im-
meuble & PEtat, a des incapables et 4 des non présents, et que Penquéte lui
aura revelés.

Art. 12 — Le propriélaire, s’tl est ou a élé marié ou luleur, devra faire
signifier sa requéte & fin d’immatriculation & la femne et au subrogé
tuteur a fin d’inscription des hypothéques légales,
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Pareille nolification devra étre faile aux créanciers inscrits et aux titulai-
res de droils réels inscrits sur 'immenble.

Art. 13. — Sont affranchis des formalités préalables des bornages et leves
de plan:

{* Les propriétaires d'immeubles urbains ou clos de murs;

2° Les propriétaires d'immeubles pour lesquels des lilres francais auront
été delivrés précédemment, par application des lois des 26 juillel 1873 et 8
avril 1887

3* Les propriétaires d'immeubles provenant d’aliénations consenties, avec
plans réguliers a 'appui des actes, par le domaine de 'Etat; a la condition
toulefois, dans ces deux derniers cas, que les ilmmeubles n’aient pas élé di-
visés depuis I'établissemenl des plans et la délivrance des lilres par le ser-
vice des domaines.

Pour ces immeubles, la requéte & fin d'immalriculation sera simplement
soumise aux publications prescrites par l'art. 8 et au délai de deux mois.
fixé par 'ari. 9 de la présente ]oi.

Art. 14 — Si aucune réclamation ne s'est produile dans les délais ci-
dessus fixés, I'immeuble objet de la requéle sera immatriculé.

Conformément a Part. 5 ci-dessus, il demeurera libre el affranchi de {ous
les droils réels qui n’auronl point été réclamés en temps utile.

Art. 15. — Au cas ou des réclamations se seraient produites dans les
délais, si la réclamation porte sur un droit appartenant a I'Elat, ou si
Pagent de la conservation fonciére estime que les droits de I'Ltat sont en
jeu, le procés-verbal sera communiqué au gouverneur général

Dans tous les cas, 'limmatriculation ne pourra avoir lieu quaulant que
le requérant rapportera mainlevée de toules les réclamations consignées
au proceés-verbal.

La nrainlevée devra consister, soit en une renonciation émanant des
auteurs de Ja réclamalion, soit en une décision judiciaire repoussanl défini-
Livement celte réclamatlion. '

Lorsque la requéie émane d’'un acquéreur, cehii-ci pourra conlraindre son
vendeur & poursuivre lIa mainlevée des réclamations, sous peine de résilia-
tion du contrat et de tous domimages-intéréts.

Les réclamants pourront, s’il y a lieu, etre condamnés a tous dommages-
interéts envers le requérant,

Art 16, — Les actions statuant sur les réclamations produites seront
jugées conforinément & la procédure instiluée par Pordonnance du 16 avril
1843 les jugements ne seront jamais susceplibles d’opposilion.

Art. 17. — Si des réclamalions se sont produiles, Jimmalriculation ne
sera effecluée qu'aprés rectification du bhornage et du plan, s’1l y a lieu.

Art, 18. = Si des réclamalions portaut, non sur la propriété meéme, mais
sur des charges pesant sur ceite propriélé, sont reconnues fondees, le
requérant pourra néanmoins obtenir I'immalriculalion, mais les charges
reconnues seront inscrites sur le Jivre foncier. L'acquéreur pourra demander
la résiliation de la venle ¢l des dommages-intéréts, s’il y a lieu.

Art. 19, — La requéle a fin d’'immaltriculation et les opérations y relalives
seront considérées comme non avenues, si, dans les six mois qui suivront
le dépot du proces-verbal définitit & la conservation foncicre, le requerant
n'a pas fait connaitre au conservateur, par une notificalion mentionnant les

actes introductifs d'instance, qu'il poursuit la mainlevée des réclamations
produites,
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CHAPITRE 111

DU TITRE DE PROPRIETE ET DU LIVRE FONCIER

Art. 20. — Chaque immalriculation donne lieu & J'établissement en dou
ble, par le conservaleur de la proprieté fonciere, d’un litre en langue
francaise contenant:

{° La descriplion détaillée de 'immeuble avec ses Lenants et ahoutissants,
sa contenance el son revenu approximalif;

2« Les nom, prénoms, surnoms, profession, domicile et date ou époque de
la naissance, si elle est connue, du propriélaire ;

3* Les charges de 'immeuble autres que I'hypotheque, Jeurs cessions,
subrogalions et mainlevées;

4 Les priviléges et hypotheéques, leurs cessions, subrogalions et main-
levées.

I.e plan et le procés-verbal d’enquéte et de bornage y restent annexés.

Chaque tilre de propriété porte un numéro d’ordre.

Art. 21. — Un des doubles du titre sera inséré au livre foncier; l'autre
roslera entre les mains du propriélaire, avec menlion de la dale de I'imma-
triculalion et du numéro matricule du livre foncier,

Les intéressés, aulres que le propriélaire, n'auront droit qu’'a la délivrance
de cerlificats d'inscription, sauf ce qui a élé dit a4 l'art. 3 relativement a
I"usufruitier.

Art. 22. — Toulte mention inscrite par le conservaleur sur le livre foncier
sera reproduite par lui sur le double du titre, qui Jul sera represente.

Il certifiera a toute réquisition, sur le double du titre, sa conformité avec
le livre foncier.

Art. 23. — Le conservateur est tenu de délivrer, lorsqu’il en esl requis,
un élat général cu spcécial des mentions inscriles sur le livre foncier, et
copie ou extrait des actes déposes conformeémenl aux prescriptions de
Part. 7.

Toute personne pourra consulter le livre foncier et les dossiers relalifs a
chaque immeuble, moyennant un droit de recherche.

Art. 24. — Les mulations de propriélé, les conslilutions, cessions, subro-
galions, mainlevées d’hypothéques et de droits réels, les dispositions tesla-
mentaires. afteclant la propriele ou la silualion de I'immeuble, les actes et
jugements déclaralifs de la propriété ou des droils réels, les baux au-dessus
de neuf ans, les actes et jugcments conslatant, méme pour bail de moindre
durée, quiltance ou cession €quivalenle a trois années de loyer ou fermage
non échus, et loules clauses et actes de nature a restreindre ou a modifier
le droit de propriété, seront mentionnés par le conservateur sur le livre
foncier. Le conservateur y mentionnera de méme tout procés-verbal et
toute radiation détinitive de saisie immmobiliére.

A defaul d’inseription, ces droits, conformement a l'art. 5 ci-dessus, ne
seronl pas opposables aux liers qui auronlt acquis des droils réels sur les
immmeubles et les auront conservés en se conformant aux dispositions de la
présente loi. .

Art. 25. — Les jugemenl!s prononcant la nullité ou la résolution d’'un
droit réel, la nullité ou la radiation d’une inscriplion en verlu d’une clause
spéciale de I'acte ou du contrat dont Finscriplion aurait elé omise, ne pour-
ront ¢lre opposés aux liers dont les droils auront éte inscrils au livre foncier.

Toulefois ces jugeiments seront oppusables aux tiers dont les droils auront
élé inscrits postérieurement a linscripiion provisoire d'un extrait de la
demande sur le livre foncier. Celte inseription devra élre autorisée par or-
donnance du président du tribunal civil rendue sur requéte, a charge de lui
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en référer. Elle sera radiée sur le vu du jugement qui aura rejeté la de-
mande.

Art. 26. — Les clauses de résolution résultant de lacle ou du conlral,
inseriles au hvre foncier, les causes de nullité ou de résolulion fondées sur
le droit commun, telles gue l'ingralitude du donataire, le dol ou la fraude,
pourront élre opposées méme aux liers acquércurs du droil réel, mais seu-
[ement aprés discussion préalable des biens de ccux qui onl conféré ce
droit réel.

Art. 27. — Lorsqu’un immeuble est divisé, soil par suile de démembre-
ment, soit par suile de partage, il est procédé au bornage de chacun des
Iols par les soins du conservateur de la propriété fonciére.

Il est établl un titre et un plan distincts pour chacune des divisions de
I'immeuble.

Art.28. — En cas de réunion de plusieurs immecubles silués dans la méme
commune ou dans des communes limitrophes entre les mains d'un seul
propriétaire, il pourra, sur sa demande, &élre proceéde par le conservateur
"élablissement et a Vimmatriculalion d'un nouveau tiire, avec plan annexe,
remplacant les titres anlérieurs qui seront annulés.

Art. 29, — Dans le cas de perte d’'un lilre, Vayant droit fera défense au
conservateur d’inscrire aucune mentlion sur le titre perdu ou volé.

Il pourra se faire délivrer par le conservateur un nouveau titre en dupli-
cala, en vertu d'une ordonnance rendue sur requéte par le président du

tribunal de la situation des biens. Mention de l'ordonnance et du duplicata
delwré sera faite sur le livre foncier,

CHAPITRE 1V
DES PRIVILEGES ET HYPOTHEQUES

Art, 30. — Tous privileges, sauf ceux établis par lart. 2101 du Code
civil, devront éire inscrits el ne prendront rang qu’a partir de leur inserip-
tion sur le livre foncier.

Il sera permis d’inscrire les privileges, par voie de prénotation, a daler
des circonstances qui seront susceptibles de leur donner naissance -

En ce ecas, I'effet de linscription rcmontera au jour de la prénotalion.

Art. 3. — Aucune hypothéque légale ou judiciaire ne pourra étre prise,
en ce qui concerne les immeubles soumis au régime de la présenle loi,
que sur des biens et pour des sommes déterminés.

Art. 32. — Le rang de préférence des hypothéques est délerminé par
Iordre de leur inscriplion sur le livre foncier.

Art, 33. — Le créancier inscril pour un capital portanl intéréts ou arve-
rages a droit d’étre colloque pour (rois annces a parlir de l'échéance du
dernier lerme payé au meme rang d'l'nypothéque que pour son capital.

Art. 34. — L’hypothéque légale du mineur ou de l'interdit sur les hiens
du tuteur sera déterminée, soil quant a la somme garantie, soil quant aux
biens frappés d’hypolheque, par une délibération du conseil de famille,
intervenue 4 la requété du luteur, du subrogé tuicur, du procureur de la
Re¢publique, du juge de paix, du conservaleur de la propriéte fonciére, des
parents, alliés, amis ou créanciers duw mineur, Les mémes personnes auront
qualilé pour réclamer linscription de Uhypolhéque, cui devra, d’ailieurs,
atre requise d’office par le gretticr de la justice de paix dans les vingl jours
de la délibération du conseil de famille, & peine de {00 fr. d'amende el de
tous dommages-intéraéts.

Cetle hypothéque pourra toujours étre augmentée par délibération du
conseil de famille a la requéle des mémes personnes.

" Elle pourra étre réduile a la requéte du tuteur.

- Art. 35, — L’hypotheque légale de la femmme mariée sera déterminée, tant
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au point de vue des sommmes garanties qu’au point de vue des immeubles
hypotheéqués, soil par une disposition expresse du contrat du mariage, soit
postérieuremenl, ou, s'il 'y a pas eu de contral, par un jugement rendu
en Jachambre du conseil, le ministere public entendu.

Art. 36. — Le notaire rédacteur du contral de mariage devra requérir,
dans les vingt jours dudit conlral, Pinscriplion de 'hypolhéque légale de la
femme stipulée audit conlrat, a peine de 100 fr. d’amende et de lous
dommagces-intérdls.

Celte inscription pourra élre requise a toule ¢poque par le mari, par la
femme, par ses heritiers, par le procureur de Ja République, par les parents,
alliés et créanciers de la femme.

Art. 37. — Dans le cas ou les garanties hypothécaires données a la
femme seraient reconnues insuffisantes, elles pourront élre étendues, & la
requéle des personnes énumerées en larlicle précédent, par jugement du
tribunal rendu en la chambre du conseil, le ministére public entendu.

Si ces garanties sont reconnues excessives, la réduction pourra en élre
ordonnée dans les mémes formes a la requéte du mari.

Arl. 38. — Le mari ou le tuteur pourra toujours éire dispensé de ’hypo-
théque légale en conslituant un gage mobilier, a la condition que cetle
subslitution soit approuvée et les condilions de la conslitution du gage fixées
par jugement du tribunal rendu en la chambre du conseil, le ministére
public entendu. |

Il pourra &étre ordonné, soit par une clause du contrat de mariage, soit
par unc décision de justice rendue a la requéte des personnes énumeérées
en l'arl. 36, que le numéraire et les valeurs mobilicres au porteur apparte-
nant en propre & la femme et dépassanl la somme de 1,000 fr.. seront
déposées, soit a la caisse des dépdls et consignations, soll entre ]Jes mains

d’une personne cu d’'une sociélé indiquée au contrat de rnariage ou désignée
par le tribunal.

Art. 39. — L’hypotheéque judiciaire est supprimée.

CHAPITRE V
DES BONS OU CEDULES HYPOTHECAIRES

Art 40. — Tout créancier inscrit pourra, avec le consentement du pro-
priélaire, requérir du conservateur de la propriété fonciére la délivrance de
bons ou cédules hypolhécaires, transmissibles par voie d’endossement
nominatifet a ordre, jusqu'a concurrence du montant de sa créance en
principal.

Art. 4. — Le bon hypothécaire indique :

1* La somme en principal pour laquelle il a ¢té eémis, les inléréls courus
ct non pavaés, les époques et le lieu de payement des intéréts et du capital;

9° La désignation de I'iinmeuble d’apres le livre {oncier ;

3* [La menlion des aulres bons émis en meéme f{emps et ayant le méme
rang hypothécaire;

4* La mention des eharges et hypothéques grevant I'immeuble au moment
de T'émission ;

5 Le prix de venle de 'immeuble, lors de la derniére aliénalion, si cetle
aliénation remonle a4 plus de dix années; si non, les prix des diverses
ventes dont il a été I'ohjet dans les dix derniéres années ;

‘6* La menlion des contrats d’assurance afférents a Pimmeuble.

Art 42 — Aucune créanece hypothéeaire ne peut étre divisée en plus de
cing bons. Ces hons nec pourront dépasser les lrois quarts du monlant total
de la crceance.

Ces bons secronl numérolés, sur I'indicalion du créancier, par ordre de
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préférence. La réquisilion pourra slipuler que plusieurs bons auront le
méme rang d’hypolhéque.

Les bons hypothécaires seront inscrils dans leur ordre sur le livre fon-
cier; ces inscriplions seront reproduitcs sur le double du titre.

Art, 43. — La transmission d’'un bon hypothécaire ne sera opposable aux
tiers que si elle a été nolifiée au conservateur de la propriéié foncieére pour
étre mentionnée au livre foncier.

Art. 44. — Tout propriélaire francais ou élranger d'origine europgenne
d’un immeuble immatriculé pourra requérir du conscrvaleur, en son propre
nom el sur son propre immeuble, des hons hypothécaires jusqu'a concur-
rence des trois quarts du chiffre de l'estimation de Iimmeuhble, déduclion
faite du montant des hypothéques ou autres droits réels deja constilués,

Les indigénes musulmans pourront obteuir la méme faculteé sur aulorisa-
tion qui leur en sera donnée par le tribunal, lIe minislere public enlendu.

Ces bons seront soumis, en ce qui concerne linscription et la transmis-
sion, aux régles posées par les articles qui précédent pour les bons créés
au profit du créancier.,

TITRE 1
DES LICITATIONS ET PARTAGES

Art. 45, — Lorsque le partage ou lalicitation d'un immeuble appartenant
en tout ou en partie 4 des indigéenes musulmans sera demandé, soit par
“un coproprictaire, soit par le tuteur, curateur ou eréancier de l'un des
copropriétaires, le tribunal attribuera, si faire se peut, en nature, au
demandeur, une part de I'immeuble représentant ses droits; si l'immeunble
n’est pas commodément partageable, I’art. 827 C. ¢iv. ne sera pas applicable ;
les copropriétaires du demaundcur auront le choix, ou d’accepter la licitation,
ou de lui payer unc somme d’argent représentant la valeur de ses droits
sur I'immeuble; & défaut d’entente amiable, cette somme sera arbitrée par
le tribunal. Les défendeurs scront solidairement fenus au paiement de cette
somme.

Si les copropriétaires sont unanimes 4 demander la licitation, elle devra
avoir lieu. 8’ils ne sont point unanimes, le tribunal en décidera au mieux
“de leurs intéréts.

Les jugements rendus en cette matiére nce seront susceptibles d’aucun
recours, de quelque nature qu’il soit.

TITRE 111
DISPOSITIONS GENERALES

Art. 46. — Les dispositions qui précédent ne seront appliquées, jusqu'a
nouvel ordre, qu'ia la région du Tell algérien, délimitée conformément i
I'art. 31 de 1a loi du 26 juillet 1873, ct, en dchors du Tell, aux territoires
déterminés par des arrétés spéciaux du gouverneur général.

Art. 47. — Un décret d’administration publique réglera les délails d'exé-
cution non prévus par la présente loi.

I’application des deux premiers paragraphes de lart. 2 du sénatus-con-
sulte du 22 avril 1803 sera continuée,

Sont abrogées les procédures instituées pour la constitution de la pro-
priété individuclle et la constatation de la propriété privée par les lois des
26 juiliet 1873 ¢t 28 avril 1887. Sont également abrogées toutes les disposie
tions des lois antérieures incompatibles avec la présente loi.




DOCTRINE ET LEGISLATION 117

DE LA NATURE JURIDIQUE DU PROTECGTORAT

DETERMINEE PAR LES TRAITES ET LA JURISPRUDENCE

Un des principes fondamentaux du droit international est
le principe de la souveraineté de I'Etat. Cette souveraineté
s’exerce sur le territoire que comprend I'Etat ; elle se mani-
feste également hors du territoire. La souveraineté est inté-
rieure ou extérieure,

De ce que VEtat est souverain & Pextérieur on déduit les
conséqucnces sulvantes : I Etat a le droit d’entretenir des re-
lations avec les autres Elats, d’envoyer et de recevoir des
ambassadeurs. Il est maitre de diriger a son gré sa politique
générale, il peut contracter des alliances, il peut, enfin, pour
faire respecter ses droits, recourir a la procédure internatio-
hale, la guerrc.

L’Etat est souverain sur son territoire. Il a le droit de régler
a sa volonteé les formes de son gouvernement. Les autres
Etats n’ont pas la faculté d’'intervenir sous prétexte que I’éta-
blissement d’'un gouvernement nouveau est une menace pour
leurs institutions politiques. Cette idee trop longtemps mé-
connue est aujourd’hui universellement admise. D’autre
part, seul ’Etat a le droit de rendre sur son territoire la justice,
scul il ala faculté de percevoir les impots, de frapper la mon-
naie. L’idée de la souveraineté territoriale de I’Etat semble
devoir conduire a cette autre conséquence que les tribunaux
d’un pays appelés a connaitre d'un litige doivent unique-
ment se préoccuper de leurs lois nationales. Cependant
cette idée est généralement abandonnée. L'objet du droit
international privé, qui est une des deux branches du
droit international, est de déterminer dans quelle mestre
la nationalité ou le domicile des personnes en cause doit
fuire écarter la loi territoriale. C’est pour fixer le domaine de
rharune de ces |nis que bien des législations ont adopté la
fameuse théorie des Statuls.

En résumé, le principe de la souveraineté de I'Etat est un

levue Algérienne, 1893, 1 partie, 9
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des principes essentiels du droit international moderne ; on
peul le considerer comme la pierre angulaire de I'édifice.

Tous les Etats ne'sont pas souverains; il y a beaucotip
d’Etats dont la souveraineté a été restreinte, qui ont subiune
sorte de capitis minuiio. Par contre-coup, parmi leurs droits,
il en est qui disparaitront, il en est d’autres qui subsisteront,
mais amoindris. Ces droits pourront quelquefois éire exer-
cés par PEtat au profit duquel abdication de souveraineté a
eu lieu. ‘ |

La souveraineté de I'Etat peut étre, tout d’abord, diminuée
par I’établissement de ce qu’on appelle les servitudes inler-
nationales. La plus importante est la servitude de neutralité
perpétuelle. La Belgique a éte declarée perpétuellement neu-
tre par le traité de Londres du 15 novembre 1831. La Belgique
a perdu le droit d'étre belligérante; sa neutralité n’est pas
volontaire, elle est nécessaire. La mneutralité peut aussi
affecter seulement certaines fractions du territoire d’un Etat.

La souveraineté d’'un Etat est encore amoindrie lorsque cet
Etat est entré dans une Union ou une Confédération d’Etats.
1’Etat abdique alors, au profit du pouvoir central, une pariie
de ses droits; il faut consulter le pacte d’association pour
savoir dans quelle limite.

Enfin, la souveraineté de P’Eiat subil la restriction la plus
arave quand cet Etat est un Etat vassal d’'un Etat suzerain,
quand il a consenti &4 signer, au profit d’'un autre Etat, un
traité par lequel il se place sous sa protection.

Nous n’avons pas l'intention de recherchér ici quelle
influeuce exerce sur le droit public et surle droit privé I’aban-
don volontaire, ou forcé par un Etat de tout ou partic de ses
droits souverains. Ce serail en réalité I’étude compléete du
droit international envisagé & un point de vue spécial. Nous
nous occuperons seulement du protectorat. Nous chercherons
i en déterminer la nature juridique et nous nous efforcerons
de rattacher aux principes que nous aurons dégagés la
solution des difficultés qui se sont présentées en jurispru-
dence.

Le proteclorat dérive d’'un traité. Les traités qui 1'établis-
sent portent souvent le nom de traités de garantie. L'Etat
protecteur et I'Etat protégé contractent des obligations réci-
proques. Le protccteur s’oblige & préter son appui au protégs
contre tout danger intérieur ou extérieur. Comme conséquence
de ces obligations countractées par IEtat protecteur, I'Etat
protégé lui remet la direction exclusive de ses relations
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exterieures. Il perd le droit d’envoyer et de recevoir des
ambassadeurs.

Les nationaux de I'Litat protégé a I’étranger sont placés
sous la sauvegarde des agents diplomatiques et consulaires
du protecteur (1).

Le protectorat entraine donc la disparition compléte de la
souveraineté extérieure de I'Etat protégé. Tous les droits qui
lui appartenaient sont désormais exercés par une puissance
qui se substitue a lui. Cet abandon de la souveraineté exté-
rieure n’est pas toujours réalisée dans la méme forme. 11
arrive quelquefois que le protége conserve le droit de signer
des conventions diplomatiques aprés en avoir obtenu 'auto-
risation du protecteur: telle est la regle qui résulte de 1’art. 6
du traité de CassarSaid. Le plus souvent, ¢’est ’Etat protecteur
lui-méme qui est appelé a faire toules les conventions diplo-
matiques cercernant le protégé. Comme on ’'a dit tres juste-
ment, dans le premier cas, PEtat protégé trouve dans I'Etat
protecteur un curateur sans l'assistance duquel il ne peut
faire de conventions diplomatiques ; dans le second, il a un
tuteur qui agit en son nom (2). Dans les deux cas la situation
n’est pasidentique, et onpeut concevoir que le traité de Cassar
Said donne lieu a des difficultés si dans l'avenir Pordre des
successions appelle sur le trone un bey qui soit hostile & la
France. En fait cependant il semble que quelquefois le gou-
vernement francais n’a pas hésité a signer des conventions
au nom de S. A.le bey de Tunis, et on peut citer notamment
une déclaration du 20 juin 1888 étendant & la Tunisie la con-
vention d’extradition conclue, le 15 aoGit 1874, entre la Belgique
el la France. Celte déclaration porte la signature du ministre
des affaires étrangéres de France (3).

De ce que I'Etat protégé a perdu le droit de diriger sa
politique extérieure, il faut tirer ces conséquences, qu'un
Flat protézé n’a plus la faculté de faire la guerre en son
propre nom, et qu’il est de plein droit engage dans toutes les
cuerres auxquelles participe l'litat protecteur. Cette regle
s’appliquerait & la Tunisie, dont le lerritoire, d’apres 'art. 2
du traité de Cassar Said, est occupée parlestroupes francaises

(1) Trait¢ de Cassar Said, du 12 mai 1881, art. 6 (Rtev. Alg., 1885. 3. 37);
Traité de Hue, du 6 juin 1884, art. 1, De Clercq, Recueil des traités de la
France, t. 14, p. 374; traité du 17 dec. 1385 pour Madagascar, De Clercq,
t. 19, p. 922.

(?y Théorie juridique des prntenmrats; article de Wilhelm, Journ. du dr,
intern. privd, 1890.

(3_) De Clereq, t. 18, p. 94,
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pour assurer «le réfablissement de Uordre, la sécurité de la
Jrontiére el du littoral.» La Tunisie nw’aurait pas le droit de res-
ter neutre dans une guerre & laquclle la France prendrait part;
I'autre belligérant pourrait lui reprocher de violer les obli-
gations imposées par la neutralité. Un Etat neutre ne peut en
effet, sans manquer a ses devoirs, laisser occuper son terri-
toire par les troupes de 'un des belligérants.

La question de savoir si ’Etat protégé est entrainé dans la
guerre ou figure le protecteur s’est présentée en pratique
pendant la guerre de Criinée a propos des Iles Ioniennes. Les
lles Ioniennes, aux termes du traité de Paris de 1815, formaient
un royaume sous la dénomination d’Etats-Unis des lles
Ioniennes, placé sous le protectorat de la Grande-Bretagne.
En 1854, pendant la guerre de Crimée, on se demanda si les
nationaux de U'Etat protégé devaient étre considérés comme
des belligérants. Les sujets d’un Etat belligérant ne doivent
plus, sans manquer a leurs devoirs vis-a-vis de leur patrie,
continuer a commercer avec 'ennemi. Des navires portant le
pavillon ionien ayant fait des transports en Russie, ¢es navires
furent saisis par des navires de guerre anglais, et la question
de savoir si la capture était valable se présenta devant les
tribunaux de prises anglais. Elle fut, contrairement a l’opinion
que nous avons proposee, résolue négativement. Cette solution
nous parait critiquable; il ne peut dépendre en effet d’un Ltat
de décider que certaines portions des ferritoires soumis a son
autorite échapperont aux conséquencesde la guerre. La Russie
aurait eu certainement le droit de considérer comme belligé-
rantes des iles susceptibles d’étre pour ’Angleterre une base
de ravitaillement. Tout ce qu’on peut dire, en faveur des déci-
sions rendues par les Cours anglaises, ¢’est qu’il est loisible a
unsouverain de permettre a sessujets de commercer avec ’en-
nemi, de leur délivrer des licences. Ce droit aurait été concédé
aux Ioniens par I'Angleterre parce qu’elle a pensé que les
sujets d’un Etat protégé sont tenus vis-a-vis du protecteur &
des devoirs moins étroits que vis-a-vis de leur patrie.

Si PEtat -qui a signé un traité de protectorat avec un
autre Ltat perd sa souveraineté extérieure, en principe il
ccnserve sa souveraineté intérieure complete. 11 faut en
tirer les conséquences suivantes : seul I'Etat protégé com-
mande sur son territoire; & lui seul appartient le pouvoir
législatif ; ¢’est en son nom que la justice est rendue; elle doit
étre rendue par ses tribunaux. Au point de vue pénal, la loi
applicable est la loi territoriale; au point de vue du droit civil
et du droit commercial, il faut suivre les théories du droit
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international privé toutes les fois que 'ordre public interna-
tional n’exigera pas Uapplication exclusive de la loi locale. Le
territoire de I’Etat protégé doit donc, méme pour les nationaux
de ’Elat protecteur, étre considéré comme un sol étranger.

Le protectorat qui se traduit par la disparition de la souve-
raineté extérieure, par le maintien de la souveraineté inte-
rieure de I'Etat protégé, est un protectorat théorique. La
pratique n’en connait peut-étre pas d’exemple. Toujours ’Etat
protégé abandonne au profit du protecteur une portion plus
ou moins complete de sa souveraineté intérieure. Quel en
est le motif ? Le protectorat est généralement usilé dans les
rapports d’Etats dont la ecivilisation est trés différente. Un
Fitat neuf dont Ja puissance est trop faible pour quil puisse
se déefendre contre les dangers extérieurs, qui manque de
capitaux pour se développer pacifiquement, auquel les ingeé-
nieurs, les savants font défaut, s'adresse & un Etat ayant
atteint un haut degré de civilisation : il sc met sous sa tutelle.
Le protecteur a desormais la direction politique des affaires
du protégé, mais en échange il lui doit aide et secours, il doit
favoriser chez lui tous les progrés. Ces obligations de I’Etat
protecteur sont nettement indiquées dans art. 14 du traité
signé avec le gouvernement de S. M. Ia Reine de Madagascar:
« Le gouvernementde la République afin de seconder la mar-
che du gouvernement et du peuple malgache dans la voie de
la civilisation et du progres, s’engage a mettre a la disposi-
tion de ta Reine les instructeurs militaires, ingénieurs, profes-
seurs et chefs d’ateliers qui lui seront demandeés. »

Le protectorat imposant au protecteur des devoirs élroits,
il est nécessaire que le pays protectear ait surles affaires inté-
rieures du pays protége un droit de controle et de surveil-
lance. II ne doit pas abandonnter les citovens auxquels il a
confié une mission dans le pays protégé; il doit veiller sur les
colons qui ont volontairement accepté d’aider a ’ceuvre com-
mune. Ces devoirs, qui incombent au protecteur vis-a-vis de
ses sujets, lui incombent également vis-a-vis des étrangers
qui sont venus mettre en valeur les richesses du pays. Il doit
leur assurer la sécurité et le respect de leurs droits. 1l le
doit d’autant plus qu’il est responsable au point de vue interna-
tional des acles iniques dont son protége se rendrait coupable.

Cetle intervention de I’Etat protecteur dans les affaires inté-
ricures du protégé est d’autant plus nécessaire que les insti-
tutions du pays sont moins développees, qu'elles presenlett
moins de garanties pour les étrangers. Celle considération
explique que dans certains traités de protectorat une large
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part de la souveraineté intérieure soit abandonnée au profit du
protecteur. Dans bien des cas le protectorat ne se distingue
de 'annexion gque par cette obligation prise par le protecteur
de respecter les lois et coutumes des habitants. Quant aux
nationaux de IEtat protecteur, quant aux étrangers, leur
situation est la méme dans I’Etat protégé que dans une colo-
nie de I'I'tat protecteur. Si nous consultons les traités qui ont
éte signés par le gouvernement francais avec les peuplades de
la cole d’Afrique, nous voyoius qu'on les appelle indifférem-
ment traités de souverainete, traités de suzerainete, traites
de protectorat ; 'autorité locale gu’on laisse subsister n’a de
pouvoirs que sur ses nalionaux et elle les exerce par délé-
gation de la France.

Comme exemple de ces protectorats qui ne se distinguent
guére de 'annexion, nous signalerons le protectorat établi au
Dahomey par le général Dodds. Ce protectorat résulte d’une
simple proclamation du 3 décembre 1892, Le géneéral déclare
tout d’abord Behanzindéchu du trone; il proclame ensuite que
le royaume du Dahomey est place sous le protectorat exclusif
de la France, & I'exception de certains territoires, le territoire
de Whidah notamment, qui y est annexe. Il 1’y a pas méme ici
deux souverainetés intérieures en présence ; on voit bien le
protecteur, on ne trouve plus de protége. '

Ces annexions, que la pratique appelle quelquefois annexions
a titre de protectorat, paraissent avoir eu dans ces derniers
temps un grand succes. Cela tient sans doute aux regles qui
ont été édictées sur les occupations par les articles 34 et 35 de
I'acte général de la conférence de Berlin du 26 février 1885 (1).
Les prises de possession de territoire surles cotes du continent
africain, les prolectorats assumés dans les mémes régions
ne sont opposables aux puissances signataires de l'acte de
Berlin qu’autant qu’ils leur auront été notifiés. L’occupation
doit en outre é&tre effective, c’est-a-dire que les puissances
signataires de I’acte de Berlin reconnaissent I’obligation d’as-
surer sur les territoires occupés par elles ’existence d’une
autorité suffisante pour faire respecter les droits acquis. Cette
seconde condition ne s’applique pas aux protectorats. Sur la
demande de I’Angleterre, on a distinguel’occupation du pro-
tectorat; 'effeclivite n’est pas exigée pour les protectorats., Les
raisons de la résislance de I’Angleterre ont été bien indiquées
par M. Engelhardt, qui était’'undes représentants dela France,
dans le Livre jaune relatif & la conférence de Berlin. L’Angle-

{1) De Clercq, t. 14, p. 447.
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terre, dont ’'empire colonial est immense, a voulu échapper
aux charges et aux responsabilités d’'une occupation véritable.
On voulait empécher les occupations fictives et on les a remn-
placées par des protectorats fictifs (1).

Lorsque le protectorat s’applique a un territoire sur lequel
il N’y a pas de pouvoirs publics régulierement organisés, qui
ne constitue pas pour le droit international un véritable Etat,
le protectorat ne et pas en présence deux souverainetes. Il
n’y a qu’un souverain, ’Etat protecteur. Seulil a le droit de
faire la loi, d’organiser les tribunaux, de rendre la justice.
I Etat protecteur a seulement contracté vis-a-vis des popula-
tions qu’il accepte de gouverner un droit moral, I'obligation
de respecter leurs lois et leurs coutumes. Cette obligation est
meme limitée par cctte. idée que les usages qui sont con-
traires a 'ordre public international tel qu’il est compris par
le protecteur doivent disparaitre. 1l en est ainsi de ’esclavage
(2) et, pour prendre unexemple actuel des coutumes barbares,
des sacrifices humains qui ont si longtemps désole le
Dahomey. -

Souvent il arrive que le protége qui volontairement ou a la
suite d’'une gucrre a accepté la tutelle de I'Etat protecteur
constituait un véritable Etat ayant des institutions solide-
mecnt ¢tablies, des lois respectées. Le protectorat metl alors
deux Etats en présence. L’Elat protégé jouissait de la souve-
raineteé extérieure, cette souveraineté il I’a abdiquée. Quant a
la souveraineté intérieure, elle subsiste dans la mesure ou
les conventions intervenues ne 'ont pas atteinte. A moins de -
convention contraire, I'Etat protégé jouit donc du pouvoir
législatif, il peut rendre la justice, établir des impots. Ces
droits, il les conservera vis-o-vis de ses nationaux, mais
rarement vis-a-vis des nationaux du protecteur et vis-d-vis
des étrangers. Nous en avons indiqué les raisons. Pour que
IEtat protecteur puisse remplir le role quilui a été confié, il
importe qu’il soit efficacement armé, qu'il puisse offrir des
garanties aux persounnes qu’il attire sur un tferritoire qui a
besoin d’hommes et de capitaux.

L’examen de quelques-unes des difficultés qu’ont engen-
drées les protectorats établis au profit de la France dans ces
dernieres années viendra a 'appul des idées théoriques gque
nous venons d’exposer.

Si nous passons en revue nos trois protectorats les plus

(1) De Clercq, t. 14, p. 465.
(2) Décret du bey de Tuais du 28 mai 41890 (Bev, Alg., 1890. 3. 34).
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importants, le prolectorat de la Tunisie, celui de ’Annam et
du Tonkin, celui de Madagascar, nous constatons que les
traités qui les concernent paraissent donner des solutions
assez différentes sur les droits de souveraineté intérieure
attribueés au protecteur.

Le traité de Cassar Said n’indique aucun ahandon de souve-
raineté intérieure de la part du bey de Tunis ; si Pon s’en tenait
aux termes mémes de ce traité, il semblerait que les droits de
souverainete intérieure du protégé subsistent sans modifica-
tion. Le traité contenait heureusement dans son art. 2 le
droit pour P'autorite militaire francaise de faire occuper les
points qu’clle jugerait nécessaire. Le gouvernement francais
avait le moyen de vaincre toutes les résistances.

Il n’a pas été besoin de recourir a cetle action énergique,
grace a la loyauté avec laquelle le gouvernement de S. A le
bey a acceplée I’élat de choses nouveau. On a fail appel au
concours de fonctionnaires francais, et par l'art. 1¢* d’une
convention additionnelle du 8 juin 1883, approuvee par la loi
du 19 avril 1884 (1), le bey de Tunis s’engage & procéder aux
reformes administratives, judiciaires et financieres que le
gouvernement frangais jugera utiles.

Par le traité du 6 juin 1884 (2), qui a remplacé le traité du
15 mal 1874, lequel avait le grave inconvénient d’établir un
protectorat en termes quelque peu ambigus sur ’Annam, la
France acquiert des droits de souveraineté interne plus com-
plets que par le traité signéavec le bey de Tunis. D’aprés
I'article 3 de ce traité : les douanes, les (ravaux publics el en
général les services qui exigent une direction unique ou 'em-
plot dingénieurs ou d’agents européens sont sous les ordres
de la France. Le traité distingue entre le Tonkin et PAnnam.
En Annam il y a seulement un résident général qui réside a
Hué avec une escorte militaire (art. 5). Au Tonkin des rési-
dents ou résidents-adjoints seront placés par le gouverne-
ment de 1a République dans les lieux ou leur présence sera
jugée nécessaire (art. 6). 1ls ne pourront ’immiscer dans ’ad-
ministration intérieure des finances, qui est laissée aux fone-
tionnaires indigénes, mais les fonctionnaires devront étre
révoqués sur la demande des autorités francaises (art. 7).

En ce qui concerne la juridiction, nous avons un article trées
net que nous transcrivons littéralement: « En Annam et au
Tonkin les étrangers de toute nationalité seront placés sous la

(1) Rev. Alg., 1885. 3. 43.
(2) De Clercq, t. 14, p. 374.
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juridiction francaise. L’autorité francaise statuera surles con-
testations de quelque nature qu’elles soient qui s’élévent entre
Annamites et étrangers de meéme qu’entre étrangers » (art. 10).

Le traité de Tamatave (1) proclame ’abandon complet de la
souveraineté extérieure de la reine de Madagascar, le main-
tien de sa souveraineté interieure. Cependant, ici encore,
cette souveraineté comporte certaines limitations. D'apres
I'article 4 de la couvention, les autorités dépendant de la reine
n’interviennent pas dans les contestations entre Francais ou
entre Francais et étrangers. Les litiges entre Francais et Mal-
gaches sont jugés par le résident assiste d’un juge malgache.

[’article 5 décide que les Francails seroni régis par la loi
francaise pour la répression d¢ tous crimes ou délits commis
par eux a Madagascar.

L’article 6 donne aux citoyens francais le droit de résider,
de circuler et de faire librement le commerce dans tous les
Iitats de la reine. 11 leur permet de louer par bail emphytéoti-
que pour une durée indéterminée toutes les propriétés immo-
bilieres. Les Francais sonf soumis aux memes taxes foncie-
res que les Malgaches.

St nous dégageons les 1dées essentielles des traités que
nous venons d'examiner, 1ous voyons ces traités proclamer
tous plus ou moins completement le droit de souveraineté
intérieure de I'Etat protégé. Cependant les nationaux du pro-
tecteur et meéme les étrangers échappent a cette souveratneté
dans une large mesurc. Dans les pays protégés les nationaux
du protecteur et les étrangers ne sont soumis aux tribu-
naux locaux ni au point de vue pénal ni au point de vue
civil. Cela résulle expressément du traité de Hué. Le traité de
Tamatave ne le dit que pour les Francais, mais pour les
étrangers cela résulte de conventions autrefois conclues par
Madagascar avec les différcnis Etats européens. L’ile de Mada-
gascar est un des pays hors chrélienté régi parles Capitula-
tions. Les étrangers a Madagascar ne sont done pas sous la
juridiction du protecteur, parce que déja avant le protectorat
ils échappaient a la juridiction des tribunaux malgaches.
Peuti-étre la comme et Tunisie la juridiction consulaire dis-
paraitra-t-elle remplacée par les tribunaux francgais qui vien-
nent d’etre installés dans l'tle, quand la France aura prouvé
par ses actes qu’elle entend faire respecter énergiquement les
droits qui lui sont concédés par les traités.

En Tunisie, au moment de l'établissement du protectorat

——

{1} De Clercgq, t. 15, p. 922.
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francais, le régime des Capitulations était ézalement en vi-
gueur; 1l a persisté malgré le protectorat. L’art. 4 du traité
de Cassar Said décide que le gouvernement de la République
francaise se porte garant des ftraités actuellement existants
entre le gouvernement de la régence et les diverses puissan-
ces européennes. Lorsqu’un Etat se trouve absorbé dans un
autre Etat, qu’il perd sa personnalilté par une annexion, on
admet que les traités qu’il a signés disparaissent. Il en est,
ainsi des traités de commerce; I'Etat annexé est, d’apres
Popinion qui prévaut, régi par les traités de commerce signés
par 'Etat qui l'absorbe. |

L'obligation de payer les dettes de I'ktat annexé passe a
PEtat vainqueur qui est son successeur in universum jus.
Ces solulions doivent-elles étre admises au cas de protec-
torat? La personnalité internationale de I'Etat protégé ne
disparait pas comme au cas d’annexion; il semble donc que
les traités signés par cet Etat continuent & le lier, que cet Etat
reste tenu de ses delles, qui n’incombent pas par suile au
protecteur. Ces régles ont été adoptées dans le traité signé
enire la France et le bey de Tunis. La France a déclaré qu’elle
respecterait les conventions signées par la Tunisie. Cet enga-
gement n’a pas €té saus nous causer un préjudice sérieux.

La Tunisie a fait avece I'Ilalie lc 8 septembre 1868 un traité
valable jusqu’en 1895 contenant la clause de la nation la plus
favorisée (1). La Irance, génée par ceite clause, n’a pas
demandeé la modification des tarifs douaniers qui nuisent a
I'importation des produits francais en Tunisie. Ces conces-
sions auraient en effet profité de plein droit a I'ltalie. Cepen-
dant, pour venir en aide aux colons franc¢ais qui sont alles en
Tunisie participer & ’ceuvre entreprise, une loi du 19 juillet
1890 (2) a mnodifié notre tarif général des douanes en faveur de
certains produits originaires de la Régence. Parmi ces pro-
duits, les uns peuvent entrer en franchise, les autres payent
des droits trés réduits. Ces produits doivent étre expédiés
seulement de dix ports limitativement désignés; ils doivent
étre accompagnés d’un certificat d’origine. L’eéxposé des molifs
présenté le 13 mars 1890 & 'appui du projet par les ministres
des affaires étrangéres, des finances, et du commerce de
industrie et des colonies, indique pourquoi 'on n’'a pas eu
recours a une convention commerciale: « En raison des liens
exceptionnels qui nous unissent & la Tunisie, il 0’y avait pas

(1) Rev. 4lg., 1887. 2. 176.
(2) Hev. Alg., 1890, 3. T1.
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lieu de conclure avec ce gouvernement placé sur notre pro-
tectorat une convention commerciale. Faisant acte de souve-
raineté en sa faveur, nous nous proposons d’apporter a notre
tarif général quelques modifications.... (1).

Quant aux dettes qui existaient a la charge de la Tunisie, la
France ne les a pas assumees comme si ce territoire était
devenu territoire francais. L’art. 7 du traite décide que les
deux gouvernements se reservent de fixer d’'un commun
accord les bases d’une organisation financiére de nature a
assurer le service de la dette publique et de guarantir les
droils des créanciers de la Tunisie. Depuis, la France, cons-
cietite des devoirs qui dérivent pour elle du protectorat, a
dans la convention signée a la Marsa, le 8 juin 1883, garanti
un emprunt de conversion contracté par le gouvernement
tunisienn (2). Une nouvelle convention a été faite en 1889: la
loi du 9 février 1889 (3) a approuvé le decret beylical du 17 de-
cembre 1888 (4); I'art. 3 de celle loi se réfere & la garantie du
gouvernement francais.

Le traité de Cassar Sald ne parlait pas de I’établissement de
tribunaux francais en Tunisie. Les consuils francais conser-
vaient le pouvoir de juridiction dans la mesure ou il avait été
fixe par les Capitulations. Ce pouvoir continuait a appartenir
également aux c¢onsuls des autres nations. La souveraineté
intérieure de I'Etat protégé ne s’appliquait donc pas, en
mati¢ére de juridiction, ainsi que cela nous parait néces-
saire, aux nationaux de protecteur et aux elrangers. Le
gouvernement frangais, par une loi du 27 mars 1883, a établi
des tribunaux francais en Tunisie (5). L’art. 2 de celte loi
rattache ces tribunaux a la Cour d’Alger, qui sftatue comme
juridiciion d’appel. Ces tribunaux connaissent de foutes
affaires civiles et commerciales entre Francais et protégés
francais. Ils connaissent également de toules les poursuites
intentées contre les Irancuis et les protégés francais pour
contraventions, délits ou crimes. L’article ajoute que leur
compétence pourra éwre étendue a toutes autres personnes
par des arrcétés et des ddéerets de S. A. le bey, rendus avec
Iassentiment du gouvernement francais.

(1) Rev. Alg., 1890. 3. 75.
(2) Rev. Alg., 1885. 3. 43.
(3) Rev. Alg., 1889. 3. 35.
(4) Rev. Alg., 1889. 3. 6.
(D) Rev. Alg., 1885, 3. 39.
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Cette loi a été promulguée dans la Régence par le bey. Par
un decref du 5 mai 1883, le bey a decide que les nationaux
des puissances amies dont les tribunaux consulaires seront
supprimés deviendront justiciables des tribunaux francais
dans les mémes conditions que les Francais eux-mémes (1).

Les tribunaux francais institués en Tunisie donnant toute
garantie aux intéréts européens, les différentes puissances
ont accepté l'abrogation des juridictions consulaires (2).
L’[talie seule, qui a subi de mauvaise grace le protectorat
francais, qui craint de voir renailre a ses portes la Carthage
antique, n’a consenti qu’a la suspension de la juridiction des
tribunaux consulaires italicns (3).

D’aprés la convention intervenue les Italiens et les protégés
italiens sont soumis a la juridiction des tribunaux francais
de la méme facon que les I'rancais. L’art. 9 décide cependant
que si la peine capitale était prononcée contre un Italien I'at-
tention du Président de la République serait appelee d'une
maniere toute speciale en vue de la commutation de la peine
sur I'état actuel de la législation en Italie & I’égard de la peine
de mort.

L’art. 4 fait une réserve qui était bien inutile, car il constate
une solutiott que les principes imposaient. En matiéere de
statut personnel et de rapports de famille, les tribunaux fran-
cais doivent prendre pour regle Papplication de la ol italienne.

L’art. 2 décide que toutes les autres immunités, avantages
ct garanties assurdes par les capitulations, usages et trailés
restent en vigueur. Cet article consacre, contrairement 4 une
opinion assez réepandue dans la pratique, le maintien des capi-
tulations a Tunis. Ces capitulations subsistent égzalement au
profit des autres puissances. Elles nont été abrogées ou
suspendues qu’en ce qui concerne la juridiction consulaire.
En Tunisie comme dans les autres pays protégés, la régle est
wénérale, les tribunaux de 'Etat protégé n’ont donc pas droit
de juridiction sur les nationaux du protecteur ni méme sur
les étrangers. On est revenu ¢n Tunisie aux véritables prin-
cipes, on a admis que le droit de souveraineté intérienre qui
a été concedeé au protecteur entraine pourlui droit de juridic-
tion sur ses nationaux el sur les étrangers.

On a méme €te plus loin dans cette voie; dans certains cas,

(1) Rev. Alg., 1885. 3. 39,

(2) V. Rev. Alg., 1885. 3. 50et suiv,, les actes d'adhésion des différentes
puissances.

(3) Protocole dress¢ & Rome, le 25 janvier 1884 (Aev. 4ig., 1885. 3. 53).
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un droit de juridiction a été reconnu aux ftribunaux du pro-
tecteur sur les nationaux de I'Etat protégé. Cette extension
de pouvoirs a été inspirée par le motif que nous avons fait
valoir a diverses reprises, la nécessité de donner des ga-
ranties sérieuses aux personnes qui s’établissent en Tunisie.

Le décret beylical du 31 juillet 1884, dans son art. 1¢r, décide
que les tribunaux francais connaitront, & partir de la promul-
gation du décret, de toutes les affaires civiles et commercia-
les dans lesquelles des Européens seront en cause, dans les
matieres ou ils sont compéetents actuellement lorsque des
Européens sont défendecurs (1).

D’aulre part, le decret beylical du 2 seplembre 1885 (2), dans
son art. 1¢r, décide que les tribunaux francais devront juger,
en conformité de la loil francaise, tous crimes commis en
Tunisie par des Tunisiens au préjudice des Francais ou pro-
tégés francais, des Européens ou protégés des diverses pms-
sances européeennes.

La nécessilé de protéger efficacement les Francais et les
étrangers a donc conduit a enlever au bey de Tunis une
partie de ses droits de souveraineté méme sur ses propres
sujets.

Si nous résumons nos explications sur le droit de juridic-
tion appartenant aux Etats protégés, nous voyons que, malgré
la différence dans les termes des traités que nous avons
etudiés, on arrive & la méme solution: le droit de juridiction
de Etat protégé disparait, il est transféré au protecteur sur
ses propres nationaux et surles éirangers.

Cette régle n’a pas été admise sans résistance. En ce qui
coincerne la Tunisie notamment, des tribunaux militaires fran-
cais ont décidé a diverses reprises que le sol tunisien devait
etre considére comme un sol élranger, que nos troupes etalent
en Tunisie sur un sol ennemi.

Nous examinerons prochainement ces décisions.

Henri GERARD,
Professeur a 'Ecole de droit d’Alger.,

(A suivre).

" (1) Rev. Alg., 1885. 3. 50.
(2) Rev. Alg., 1885, 3. 179.
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PRINCIPES

DU DROIT MUSULMAN

SELON LES RITES

n n n
D°’ABOU HANIFAH ET DE CHAFPI

PAR

L. W, C, VAN DER BERG

Traduit du Hollandais, avec l'autorisation de Uauteur (4)

PAR

MM. DE FRANCE DE TERSANT, cONSERVATEUR DES HYPOTHEQUES,

et DAMIENS, RECEVEUR DE L’ENREGISTREMENT (2)

-SECTION 1II

POSSESSION ET PROPRIETE (3)

POSSESSION. — La possession (yad) est ’exercice réel de la
disposition des choses. C'est, par conséquent, un Sfait qui
découle du droit de propriété (milk).

Le propriétaire (malik) a donc essentiellement le droit de
posséder. Mais il peul se faire qu’une personne possede une
chose sans en étre propriétaire (4), et méme sans que le pro-
prietaire tut en ait donné 'autorisation, sans aucun titre légal.
La possession qui ne se fonde sur aucun titre et qui est exer-
cée de mauvaise fol se nomme ghacb; le possesseur est dit :
ghacib; et la chose possédée maghcoub. La possession de
mauvaise foi est toujours illegale (5), et ne donne jamais par

e o

(1) Tous droits de traduction et de reproduction réservés.
(2) V. Rev. 4lg., 1891. 1. 25, 41, 89, 126, 166 et 1393. 93.
(3) V. l'essai de N. von Tornauw : Das Eigenthumsrech! nach Moslemis-

chen fechle : Zeitschrift d. D. Morgenl. Gesellschaft, Lxir {1882), p. 285
et ss.

(4) P. ex, comme locataire, dépositaire, ete.
(5) Coran : n, 78, 79, 184 1v, 33,
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elle-méme un droit a y élre maintenu ou rétabli. La loi ne
fait aucune distinction entre la possession des meubles et
celle des immeubles.

Que le possesseur soit de boune ou de mauvaise foi, il doit,
a la demande du propriétaire, restituer la chose détenue indi-
ment, ainsi que les fruits qui y sont encore attachés, ct toutes
les ameliorations qui y ont élé apportées. Le possesseur de
mauvaise foi doit en outre, d’aprés Chafi’i, donner un équiva-
lent ("iwadh) du profit qu’il a tiré de la chose. 1l doit aussi
rendre la chose a ’endroit et dans I’état ol elle se trouvait
lors de 1a prise de possession.

Si 1la chose a péri fortuitement, le possesseur de bonne foi
n'est pas responsable de la perte, & moins, bien entendu, que
la responsahilité ne résultat de son titre, par exemple en ¢as
de commodat. Telle est, du moins, 'opinion de Chafi’i.

Mais si la perte provient de son fait, il en est toujours res-
ponsable.

Quant au possesseur de mauvaise foi, la perte fortuite ou la
destruction volontaire ont, a ce point de vue, les mémes
effets.

l.e dédommagement qui est di1 en cas de perte varie sui-
vant la nature de la chose. S’agit-il de choses fongibles (mal
mithli), on restituera des objets de méeme sorte et valeur.
S’agit-il de choses non fongibles (mal gqimi), le possesseur en
restituera la valeur, et, s’il possédait de bonne foi, la valeur
au jour de la perte. S’il possédait de mauvaise foi, il devra,
d’aprés Abou Hanifah, la valeur au jour ol a commencé la

possession et, d’aprés Chafi’l, la valeur la plus élevée qu’ait
atteinte I'objet depuis la prise de possession jusqu’a la perte.
On y ajoutera, de plus, une indemnité corrélative & la jouis-
sance que le détentleur en a eue ou qu'il en a pu avoir.

Les frais faits pour la conservation de la chose peuvent
&tre répétés par le possesseur de bonne foi.

Les auteurs sont trés divisés sur Pattribution des bhénéfices
que la chose a produits. Plusieurs pensent que ces bhénéfices
n’appartiennent & personne, et doivent, en conséquence, étre
employés a des ceuvres charitables. |

Le possesseur de mauvaise foi est responsable de tout pré-
judice survenu ou cause a la chose. Le possesseur de bonne
foi n'en répond que si le préjudice provient de son propre
fait. Quand le préjudice est de nature & faire perdre a I'objet
une notable partie de sa valeur, le propriétaire a le choix de
la repreundre avec indemnité (arch) ou de l'abandonner au
possesseur pour le montant de eslimation.
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PROPRIETE. — La Propriété (milk) est le droit de disposer
d’une chose exclusivement et de la maniére la plus absolue,
el de jouir de tous les fruits qu’clle produit.

Les modes d’acquérir ce droit sont originaires ou dérioés.

On acquiert par mode originaire les choses qui n’ont pas
encore de propriétaire: c’est la prise de possession ou occu-
pation réelle (qabdh). C’est de la sorte que s’acquiérent
notamment: 'animal que I'on prend a la chasse, & la péche;
les terres incultes (mawat) que 'on vivifie par le défriche-
ment (ihyd) ; le trésor (rikdz ou logatah) que ’on découvre.

On acquiert par mode dérivé les choses qui ont déja un
propriétaire. Dans ce cas, le transfert de la propriété rdésulte
également de la prise de possession (qabdh); mais la prise
de possession ’a lieu, en géneral, qu’a la suite d’une érans-
mission (taslim) qui s’opere de Pancien au nouveau proprié-
taire. L'on peut néanmoins acquérir la propriéte d’aulrui par
d’autres moyens : par exemple, par succession, ou par ’exer-
cice du droit de retrait (chof'ah).

Enfin, la propriété s’acquiert par droitf d’accession. C’est ce
qui arrive quand on réunit, sans le consentement du proprieé-
taire, la chose d’autrui a la sienne propre, de telle sorie que
les deux objels ne puissent plus élre separes, ou que la chose
se transforme au point de devenir une chose nouvellc (1).

Les Musulmans distinguent & cet égard :

La confusion. EX.: On meélange une matiére appartenant a
autrui avec la sienne propre, de telle sorte qu’elle n”’en puisse
plus étre séparee.

La spécification. EX.: Du lait appartenant a un autre, on a
fait du fromage ; de 'acier d’autrui on a fait une épée.

La satio plantalio. EX.: On a ensemencé sa terre avec le
grain d’un tiers.

(1 11 no peut naturellement étre question du droil d'accession si l'on a
employe ou transforme la chose d'un autre cn vertu de son consentement,
Ainsi, j'éléve des constructions ou je fais des plantations sur le fonds
d'autrui, avec le consentement du propriétaire : celui-ci demeurera pro-
priétaire du fonds, et je serai propriétaire des constructions ou des planta-
tions. Les rapports juridiques entre les deux parties sont, alors, gouvernes
par la convention,



DOCTRINE ET LEGISLATION 133

L’inclusion. EXx.: On emploie des poutres appartenant a
autrui pour se construire une maison ou un bateau.
Abou Hanifah considére dans tous les cas celui qui a prati-

qué la transformation comme propriétaire, sauf rembourse-
ment de la valeur des objets qu’il s’est appropriés sans droit,

Chafi'l accorde, au contraire, au propriétaire le droit d’exi-
ger la séparation, quelque préjudice gqu’il en puisse résulter
pour l'autre partie. Seulement, s’il s’agit de planches ou de
poutres entrées dans la construction d’un bateau, la sépara-
tion nc peut ¢tre exigée tant qu’elle offrirait un danger pour
la vie ou les biens des tiers.

Si la séparation est matériellement impossible, la propriété
devient commune lorsque le constructeur a fait apport d’une
chose de valcur au moins égale & celle qu’il s’est appropriée.
S’il n’a fourni que son travail, il tourne, avec la totalité de
I’objet, au profit du propriétaire primitif de la matiére,

Terminons par quelques observations sur les expressions
qui précedent.

La prise de possession (qabdh), au point de vue 'acquéreur,
correspond, en droit musulman, a ce gue nous appelons tra-
dition (taslim), ¢’est-a-dire 'acte de celui qui transmet la pro-
priété. Elle doit suivre toute convention qui tend a un trans-
fert de propriété ; car, dans ie droit mahomeétan, le droit réel de
propriéte n’exisle pas sans une transmission effective. En ce
qui concernge les meubles, la tradition résulte de la remise de
la main & la main. Elle peut aussi étre symbolique; par exem-
ple, lorsqu’on remet & quelqu’un les clefs d’un grenier a riz,
cet acte est considéré comme la livraison du riz. La tradition
des immeubles s’opére par ’évacuation de ancien propriétaire
el la facilité, donnée & 'acquéreur, de se metlre en posses-
sion (1).

Les embarcations, bien gqu’elles rentrent dans la catégorie
des biens meubles, sont cependant assimilées aux immeubles
quant au mode de livraison. 1l n’en est autrement que pour
les bateaux de petites dimensions qui peuvent étre, pour ainsi
dire, remis de la main a la main.

TRESOR. — Les juristes musulmans traitent avec une pré-
dilection marquée de la découverte d'un trésor (rikéz ou

(1) D'aprés Abou Hanifah, les meubles peuvent également faire 1'objet
de ce mode de tradition, ‘ '

Revue Algérienne, 1893, 1re partie, 10
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loqat.ah), c’est-a-dire d’objets précieux dont le propriétaire est
inconnu.

11 est permis de s’approprier le trésor qu’on trouve sur son
propre fonds. Quant au trésor trouvé sur la propriété d’autrul,
la découverte en esl censée faite par le proprietaire du fonds.
Lui seul a le droit de revendiquer I’entiére propriété (tamlik)
du tresor.

Celui qui frouve un trésor dans un terrain inculte ou sur
la voie publique doit, autant que possible, réunir des témoins;
il fera connaitre sa trouvaille par des publications aux portes
de 1a mosquée ou sur les marcheés, en ayant soin d’indiquer
les circonstances de la découverte et de donner une descrip-
tion de I'objet. Ces notifications se poursuivent pendant une
année. Durant ce temps, I'inventeur est censé détenir la chose
en qualité de dépositaire. A 'expiration de 'annee, si le pro-
priétaire ne s’est pas présenté, I'inventeur s’appropriera la
chose.

L’appropriation d'un trésor, quel qu’en soit 'inventeur, et
en quelque lieu qu’il ’ait trouvé, est toujours conditionnelle.

S’il est, plus tard, établi quele trésor a ¢été perdu ou enfoui
depuis la proclamation de l'lslim, le propriétaire ou ses héri-
tiers peuvent se présenfer a toute date et réclamer ’objet ou,
s’il a disparu, sa valeur. Ils ne sont tenus qu’a la restitution
des dépenses faites sur la chose, ou dont la chosc a été 1'oc-
casion (1).

Au point de vue mahométan, cette disposition est tout &
fait rationnelle, puisque l'idée de prescription n’est pas
admise.

D’apres Abou Hanifah, il n’est pas nécessaire de renouveler

les publications pendant un an, si I’objet trouvé est de valeur
inférieure & 1 dinar ou 10 dirham. Dans ce cas, le délai pour
Iappropriation provisoire n’est que de deux jours.

Quand la chose trouvée estsujette a dépérissement, I'inven-
teur peut la vendre ou la consommer immeédiatement. 11 de-
meure alors responsable de la valeur.

L’inventeur peut, du reste, dans toutes les hypothéses qui
viennent d’étre examindées, se mettre 4 'abri d’une répétition

{1} Il n’y a donc qoe les trésors enfouis antéricurement a la proclamation
de I'Islam qui soient susceptibles d’'une appropriation dans le scns exact
du terme. Ces trésors sont spécialement designes par le mot: rikdz; le
mot: loqatah désigne plus particulierement les trésors enfouis apreés la con-

version du pays.
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éventuelle en portant I’objet trouve au qadhi. Celui-ci désigne
un séquestre.

DROIT DE RETRAIT (chof’ah). — Lorsque plusieurs person-
nes possedent conjointement un immeuble ou toute autre
propriété indivise (mochd’) et que I'une ou plusieurs d’entre
elles vendent leur partindivise & un tiers étranger & l'indivi-
sion, les communistes restants (charik) ont le droit d’exercer
le retrait des parts aliénées en remboursant le prix de la
vente. D'aprés Abou Hanifah, ee droit appartient non seule-
ment au copt'Opriétairé, mais aussi aux voisins.

Le droit de retrait doit étre exerceé dés que la vente est par-
venue & la connaissance de celui qui prétend en user. 1l
s’éleint par l'approbation expresse ou tacite de la vente. 1l
existe, d’ailleurs, aussi bien pour les immeubles corporels
que pour les droits sur les choses immobiliéres.

D’apres Chafi’l, chacun des communistes peut exercer le
droit de chof’ah au prorata de sa part dans la chose indivise.
Suivant Abou Hanifah, tous les copropriétaires pourraient
I'exercer pour une part égale. Ce dernier auteur refuse a
’absent le droit de retrait.

Si, pour une cause quelconque, le droit d’'un communiste
vient a s’éteindre, il accroit d’office a la part des autres.
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SECTION IIi

DE LA PROPRIETE DU SOL (1) ET DU DROIT D’IRRIGATION EN PARTICULIER

Au temps ou se formait le droit musulman, les relations
sociales n’étaient assurées d’aucune sécurité; le commerce
et ’'industrie languissaient a ’état rudimentaire. La richesse la
plus importante et surtout la plus stre était la terre. Il n’est
donc pas surprenant que cette branche de la fortune publique
ait fixé tout spécialement 'attention des juristes classiques
et qu’ils lui aient consacré de longs développements. L’état
juridique varie, d’ailleurs, dans les différentes contrées qui
ont embrassé l'Islamisme. La proprieté fonciére y souléve,
dés lors, plus de complications que dans les pays soumis aux
législations occidentales. |

La terre se divise, au point de vue du droit public, en trois
parties : dar al-islam ; dar ag-¢olh ; ddr al-harb.

La premiere parlie comprend le ‘territoire relevant directe-
ment du souverain musulman ;

La seconde, le territoire desInfidéles qui se sont soumis au
souverain, tout en conservant une certaine autonomie

L.a troisiéme, le territoire des Infidéles sur lequel les Musul-
mans ne peuvent en réalité exercer aucun droit.

Je reviendrai avec plus de détails sur cette distinction
quand j’exposerai, plus loin, le Droit Public. Mais il importe,
pour lintelligence de ce qui suit, de ne pas perdre de vue la
division fondamentale du sol.

En Droit civil, on distingue :

{¢ La Terre Sainte (Hidjaz) ;

20 La terre sur laquelle les occupants exercent un droit
héréditaire de possession ou d’'usage;

3° La terre sur laquelle les occupants exercent un droit de
propriéte.

(1) Conf. : J. v. Hammer : Ueber die Landerverwallung unter dem Chali-
fale, Berlin, 18363 — Warms : La consiilulion de la propriélé lerriloriale
dans les pays Musulmans el subsidiairemen! en Algérie; Journal Asialique,
1842, aout, septembre, p. 225-282; octobre, p. 328-398 ; 1843, février, p.
126-178; avril, p. 285-341; 1844, janvier, février, p. 61-90; mars, p.
160-186, — Autin-Bey : La propricié fonciére en Egypte.
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I. — LA TERRE SAINTE. — Elle se divise en deux parties:

La ville de la Mecque avec son territoire ;

Le surplus du Hidjaz.

La ville de 1a Mecque el son territoire portent le nom de
Haram, c¢’est-a-dire terre consacrée a Allah (1).
" Aucun infidéle ne peut s’y établir (2) ;

Aucun animal sauvage (3) n’y peut étre tué a la chasse;

Aucune plante, aucun arbre poussé spontanément n'y peut
étre arrachéeé (4).

Il est défendu & toul étranger, selon Chéafi’i, et selon Abou
Hanifah, & tout pélerin, s’il n’est en état d'ihrém (5), de mettre

le pied sur ce territoire.

Il est interdit de porter les armes contre ses habitants (6).

Sauf ces restrictions, les habitants exercent sur leurs
terres le droit de propriété. Le sol est done dimable (Cochri),
c'est-a-dire que le propriétaire ne paie d’autre contribution
que 18 zakah des produits (7).

Le défrichement des terres est autorisé dans tout le Hidjaz,

sauf a Mina, a Mozdalifah et a ’Arafat.

(1) Cor. xxi1x, 67.
(2) Conf. Cor. 1, 91; 1x, 28. D’aprés Chafi'i, aucun infidéle ne peut y
passer, fut-ce comme voyageur ou comme ambassadeur.

(3) Cor. v, 1. Toute contravention 4 ce précepte exige une réparation,
S’il g’agit d’'un animal tué¢ 3 la chasse, Chafi'i impose le sacrifice d'un
animal domestique analogue, ou, en cas d'impossibilite, le don aux pauvres
de denrées alimeontaires représentant la méme valeur que 'animal sauvage
abattu, et, subsidiairement, le jedne, a raison d’un jour pour chaque modd
de denrées alimentaires que devrait le contrevenant. L’abatage d'un gros
arbre s’expie par le sacrifice d’'une vache ; et celui d'un arbre mince ou la
destruction d'une plante, par le sacrifice d’une téte de menu bétail.

Les Hanafites exigent toujours la taxation de I’'animal ou de la plante, et
un sacrifice représentant la méme valeur, ou, subsidiairement, le don do
denrées alimentaires ou le jetne,

1l est ccpendant permis de tuer les animaux nuisibles. La péche est
egalement tolérée (Cor. v, 97). On peut y abattre les animaux domestiques
nécessaires 4 la nourriture ; et, d’apres Chafi'i, y faire paitre les bestiaux.

(4) La défense, naturellement, ne s’étend pas a ce qui est semé ou
planté de main d’homme.

(5} Voir, a ce sujet, le chapitre du Pelerinage.

(6) Les habitants dc la Mecque, et méme cenx de Madine, ant droit, en
gutre, & ¢tre entretenus sur les fonds du Trésor. Actuellement, le Sultan
de Turquie leur allouc encore, chaque année, un subside.

(7) Voir ci-aprés, 1uI.
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D’aprés Abou Hanifah, le territoire de la Ville Sainte est, en

ouire, une sorte d’asile pour les malfaiteurs : ils ne peuvent y
étre ni poursuivis, ni punis, si le méfait n'a été commis sur
le territoire mcéme.

Selon Chafi’i, la ville de Médine et son territoire sont pareil-
lement haram. De méme qu’a la Mecque, I’on n’y peut chasser

ou arracher les arbres et les plantes qui ont poussé sponta-
nement,

Un seul point distingue le reste du Hidjaz de tous les autres
pays : c’est, d’aprés Chafi’i, que les infidéles ne peuvent s’y
arréter plus de trois jours au méme endroit, et ne peuvent y
¢tre enterrés. Abou Hanifah permet, au contraire, le séjour

indéfini et l’inhumation; et dans les ports, tout au moins, il
n’est pas tenu compte de la défense.

[I. — LES TERRAINS SOUMIS A UN DROIT HEREDITAIRE D’OCCU-
PATION OU D’USAGE. — On range dans cette catégorie, d’abord,
les territoires conquis par les Musulmans dans la Guerre
Sainte (djih&ad) contre les Infidéles, mais dont les habitants ont
conclu avec le conquerant une convention qui leur accorde la
sécurité pour teurs personnes et pour leurs biens, en échange
de I'abandon dc la propriété du fonds qu’ils continuent cepen-
dant a cultiver, en payant (1) un tribut spécial appelé kha-
radj (2).

Ces territoires constituent un domaine inaliénable de
I'Etat musulman. Mais les occupants ne peuvent, tant qu'ils
paient le kharadj, étre expulsés de leurs terres, el ils en
conservent ’entiére disposition. lls exercent done, non pas
un droit de propriété, mais un droit héréditaire de possession
ou d’'usage.

Quand le fonds passe, de quelque maniére que ce soit, aux
mains d’'un Musulman, il ne perd pas pour cela le caractere
de terrain tributaire, pas plus, d’ailleurs, que si les detenteurs
primitifs se convertissent a I'Islamisme (3).

\

(1) Cor. xxm1, 74.

(2) Le paiement du kharddj est la condition du droit de possession. A

défaut de paicment, ce droit s’éteint, et le terrain devient domaine de I'Etat,
vacant.

(3) Bien que, naturellement, lc caractére du sol change au point de vue
du droit public, lorsqu’un territoire entier passe, pour ce motif, en des
mains musulmanes,
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Le kharadj est, en effet, attaché au sol (1) et non a la
personne. C’est ce que les Mahométans expriment en disant:
que le sol est consideré comme une fondation (waqf) au profit
de I'Etlat, mais qu’il est loué & perpétuité aux habitants,

L'impot foncier appelé kharadj est di encore pour tout
terrain conquis dans la guerre sainte, mais qut, apres 'expul-
sion ou la mort des propriétaires infidéles, est devenu
domaine de PEtal & litre de prise, et qui a été concédé, a
charge de le cultiver, & des sujets, musulmans ou non, du
souverain (2).

L’'importance du kharidj a varié suivant I’époque et suivant
les pays. Mais cel impoOl écrasait davantage les contrées ou
dominait la doctrine de Chafi'i. 1Yaprés lui, le kharddj ne
dispensait pas le possesseur musulinan d’acquitter la
zakah (3).

Le kharadj est, suivant le mode de perception, une contri-
bution fixe (wathifah) ou proportionnelle (mogasamah).

Dans le premier cas, le débiteur paie une somme fixe pour
une étendue déterminée de terrain, par exemple, un qafiz de
riz ou un dinar par chaque djarib. Dans le second cas, il
verse une part déterminée et proportionnelle des produits,
par exemple, un cinquieme ou un sixieme. Les deux modes
de perception exigent que la terre soit cadastrée. L’opération
a lieu aux frais de I'Etat.

Comme type de terrain tributaire, on cite le pays de Sawad
en ’Irdg. Les €éléments qui servent a déterminer la quotité de
I'impét sont Pétendue, la production, les difficultés plus ou
moins grandes de ’exploitation et du transport des produits
au marché le plus voisin (4).

III. — LES TERRAINS DONT LES OCCUPANTS ONT LA PROPRIETE
(milk) sont .

(1) Les terrains de cetie catégorie s’appellent {ribulaires (kharddji).

(2) Il existe une troisieme sorte de kharad) : elle a le caractere d’une
capitation, c'est-a-dire d’'un 1mpodt personnel. Nous en parlerons dans la
cinquiéme partie, titre 1, chapitre rer.

(3) Le kharddj est di méme pour les terres en friche, si elles ont été
laissées incultes volontairement et non par necessité.

t4) Ausujet du kharadj, conf. I'essai de N. B, K. Baillie dans le Journal
of the Royal Asiatic Society, année 1874, Nouv. série, vol. vir, p. 172 et
suiv. — Sur le Sawid en particulier, V. Journal Asiasique, 1861, t. xvin,
p. 4143 1865. t. v, p. 2425 — Von Kremer, Cuiturgeschichle, vol. 1, p. 71 et
suiv.; 258 et suiv.; 274 et suiv.; 286 et suiv.
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a) Ceux dont les détenteurs ont, de leur propre mouvement,
adhéré & I'Islam avant la conquete. On les considére alors
comme s’ils s’étaient joints aux conquérants, et ils participent,
par suite, & tous les avantages que la loi fait & ceux-ci.

b) Les terrains conquis par les Musulmans et dont les
détenteurs sont tués ou en fuite. Ces terres sont, a titre de
prise ou de butin, partagées entre les conquerants.

¢) Les fonds défrichés par les Musulmans.

La propriété du sol repose donc toujours sur une prise de
possession, soit par voie de conquéte, soit, pacifiquement,
par voie de defrichement.

Les terres détenues par droit de propriété ne supportent
que la zakéh des produits. Elles sont, par conséquent,
dimables (ochri).

Il sera question plus loin de la conquéte dans la Guerre
Sainte.

Disons ici quelques mots du défrichement.
Les terres incultes s’appellent en arabe mawat (littérale-
ment : mortes), et le défrichement de ces terres ihyé, c’est-a-

dire vivification.

La propriété des terres incultes appartient a ’Etat.

On entend par terre inculte celle qui n’est ni couverte de
constructions, ni affectée & la culture, ni utilisée directement
ou indirectement pour ’élevage du hétail.

N’est pas considéré comme inculte le terrain qui avoisine
immeédiatement un sol bati ou cultivé, pourvu qu’il soit une
dépendance nécessaire de ce sol: tels les chemins qui y
donnent accés, les fossés ménagés a l'entour. Les rues et
places d’une ville ne sont pas non plus des terrains incultes,
Les espaces non batis, et qui ne sont pas néanmoins consi-
dérés comme incultes, s'appellent le ~Aarim des terrains défri-
chés (1).

Suivant Chafi’i, tout Musulman a le droit de defricher les
terrains incultes, pourvu qu’ils n’aient pas appartenu précé-
demment a un autre Musulman, et que le souverain ne les ait
pas réserves pour l'utilité générale.

Sile fonds avait appartenu autrefois 8 un Musulman, I’ancien
propriétaire ou ses héritiers pourraient toujours se présenter

-,

(1} Cest une question fort importante que de savoir jusqu'ol s'Ctend le
harim, Il n'y a pas de regle fixe 4 ce sujet. Les juristes different d’opinion.
I! est difficile de trouver dans notre langue un terme qui rende exactement
le mol harim, en dehors de la signification spéciale de gynécée (V. ci-apres).
‘1l correspond, mais avec un secns plus large, a 'expression « aisances et
dépendances. v La traduction la plus exacte serait-«-terrain réservé, »
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et réclamer le terrain, quelle que fut la durée de la possession
du nouvel occupant ou de ses heéritiers. On voit ici encore
une conséquence naturelle de 'absence de prescription en
droit musulman.

Les terrains incultes réservés pour 'utilité générale (hima)

consistaient principalement, sous les khalifes, en péaturages
domaniaux pour le bélail provenant de la zakah. [ n’existe
aujourd’hui, semble-i-il, dans les Etats Musulmans que peu
ou point de paturages de cette sorte.

D’aprés Abou Hanifah, non sculement tout Musulman, mais

encore tout dsimmi (1) peut défricher des terres incultes;
mais 'un et 'autre doivent se munir de l'autorisation (iqta’)

du souverain (2). Toutefois, ajoute le méme imam, le terrain
ne doit pas avoir été autrefois (3) propriété privée.

Le defrichement conféere le droit de propriete a la condition
gue le terrain soit délimité par des bornes, et réellement cou-
vert de batiments ou cultivé, c’est-a-dire planté et arrosé. Si
le défrichement a €té entrepris, puis abandonné, 'acquisition
dela propriété est incompléete. Selon Chafi’l, le terrain retombpe
immeédiatement dans la catégorie des terres mortes. D’apres
Abou Hanifah, il n’enestainsi qu’al'expiration de trois années.

La propriété du sol emporte celle de tout ce qui croit et de
tout ce qui setrouveadhérer, soit au-dessas, soif au dedans(4),
par exemple: les plantations, les constructions, les mines
(ma’din). Mais la propriete de chacune de ces parties peut étre
transmise séparément du sol.

Plantations. — En ce qui concerne speécialement les plan-
tations, la transmission isolée forme 'une des conventions
les plus fréquentes en Orient. Les droits de Pacquéreur d’une
plantation relativement a 'usage du sol sont régles par la
convention. A défaut de convention, la loi renferme de nom-

(1) Infidele auquel il est accordé protection pour sa personne et ses
biens. Voir a ce sujet le chapitre de la Guerre Sainte,

(2) Les juristes hanafites different d'opinion sur les conséquences du
défrichement efectué sans autorisation préalable. L'imam lui-méme pre-
tend que le défrichement non autorisé ne confére point la proprieté du
terrain. Ses disciples soutiennent le contraire. Selon Chafi'l, 'autorisation
n’est pas nAcessaire; mais elle peut étre demandeée et donne, dans ce cas,
un droit de préférence 4 celui qui I’a obtenue. |

(3} Clest-a-dire avant ’établissement de I'Islam.
(4) ExceptC ce qui a été dit ci-dessus au sujet du trésor et de 'accession,
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breuses dispositions dont 'objet est de rendre possible le
soin des plants et la récolte.

Mines. — Quant aux mines qui existent dans un terrain
mort, il faut distinguer les mines apparentes (thahir) et les

mines non apparentes (batin).

Les premiéres sont celles dont le contenu est & découvert,
par exemple les gisements de sel. .

Les mines non apparentes sont celles dont le contenu ne
peut etre mis au jour que par des excavations ou d’autres
travaux, par exemple, les giscments de fer ou de houille.
~ Le contenu des mines de la premiére catégorie est, comme
I’eau, la propriété commune de tous les Musulmans : chacun
est libre d’en prendre autant qu’il le veut et qu’il le peut.

L’exploitation des aulres mines est soumise a toutes les
regles du défrichement. Elle donne, par conséquent,  I’'en-
trepreneur un droit exclusif sur ce qu’elles renferment.

Irrigation. — Au sujet de l'irrigation, voici quelles sont, en
substance, les dispositions du droit mahomeétan.

En principe, I'eau, qui est un don d’Alldh, appartient en
commun a tous les Musulmans (1). En fait, cette régle se res-
treint a 'eau de la mer (bahr) et a celle des grands fleuves qui
ne tarissenl jamais, tels que le Tigre (Ad-Didjlah) ou I'Eu-
phrate (Al-Frat). Ces cours d’eau doivent étre maintenus en
état de 1lavigal5ilité, aux frais de I’Etat. Nul ne peut en détour-
ner le cours (en admettant que cela soit possible) ¢t chacun
peut y puiser ou prendre autant d’eau qu’il est nécessaire
pour l'irrigation de sa terre et pour ses besoins personnels.
Le lit de ces fleuves, comme l'eau elle-meéme, est en dehors
du commerce, et si le cours d’eau abandonne spontanément
son lit pour s’en creuser un nouveau, ’ancien lit demeure la
propriété de I’Etat.

Quant aux riviéres (nahr) qui nw’atteignent la hauteur néces-
saire pour l'irrigation qu’au moyen de harrages et autres tra-
vaux hydrauliques, tout propriétaire riverain a le droit de:
faire les ouvrages utiles pour arroser ses terres. Le fonds le
plus élevé se sert le premier ; mais 'eau n’y doil. pas monter
plus haut que la cheville ; vient ensuite le tour de I'héritage
suivant, et ainsi de suite.

Si plusieurs proprietaires ont fait, dans leur intérét com-
‘mun, des ouvrages hydrauliques, la jouissance leur en appar-

(1) Coran ; xxv, 50, 51, 52.
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tient aussi en commun; toutefois, le fonds supérieur con-
serve, la encore, un droit de préférence.

Les canaux d’irrigation (kandah) creusés de main d’homme
sont la propriété de ceux qui les ont faits. La répartition de
I’eau qui en provient est réglée par les convenlions arrétees
entre les constructeurs ou, a défaut de conventions, par
I’étendue des héritages. Aucun des propriétaires ne peut,
sans 'autorisation des autres, effectuer des travaux hydrau-
liques dans ces canaux, ni élargir, ni modifier d’autre ma-
niére I’écluse par laguelle 'eau entre sur sa terre.

Saurces et puits. — L’eau des sources (Cain), des puits (bir)
et des réservojrs suit le sort de ces sources, puils et réser-
voirs. Le propriétaire du fonds sur lequel existe une source,
un puits ou un réservoir dispose exclusivement de 'eau qui
s'y trouve. Toute personne peut s’approvisionner a la source
ou au puits situé sur le domaine de 'Etat aussi bien qu’au ré-
servoir établi pour 'utilité générale. Celui qui, dans un ter-
rain mort, fait jaillir une source ou creuse un puits est
propriétaire de cette source, de ce puits et de Veau qu’ils
donnent, ainsi que de l'espace de terrain qui les entoure
immédédiatement et qui est nécessaire pour assurer 'usage do
la source ou du puits. Cette bande de terrain s’appelle harim;

mais les différents rites se divisent relativement & 1’étendue
qu’il convient de lui donner.

(A suivre).
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TRAITE DU REGIME LEGAL DES PAROISSES CATHOLIQUES,
par J. Marig, avocat, professeur de droit administratif & la Faculté de
Droit de Rennes. — Rennes, Fougeray, 1892, 1 vol. in-8°, xvj-583 p.

La legislation métropolitaine regit en principe 'administration des cultes
en Algerie, conformement a I'art. 2 de 'arrétc da 16 aotit 1848. Ce n’est
done pas déroger au plan de la flevue que d'y signaler ce nouvcau traité
qul n"augmente pas setlement d’'un volume la bibliographie assez longue
du droit civil ecclésiastique, mais ’'enrichit surtout d’un commentaire qul
devient desormais, et pour longtemps, 'ouvrage classique sur la matiere.

11 nous manquait depuis vingt ans un guide sur pour explorer cette zone
litigieuse du domaine concordataire ol le contact immediat, incessant des
pouvoirs civil et religieux, répéte jusqu’'au heurt dans les relations les plus
dclicates de la vie quotidienne, aboutit si fréquemment au conflit brutal,
Déja embroussaillé d’une législation épineuse, ce terrain mixte a éte profon-
dement remué par les travaux parlementaires du dernier quart de ce siécle,
et il s’est couvert de toute une frondaison nouvelle ou ne verdit guére le
rameau pacifique de l'olivier. Lec praticien ne pouvait plus s’y orienter a
la suite des anciens maitres, et il se hornait & saluer leur vieille autorite
en inspectant les rayons de sa bibliothéque.

Sans remonter jusqu'a Jousse, le traité de Carré sur le « gouvernement
des paroisses» date de 1824 ; celui de Mgr Affre, qui faisait 4 juste titre
autorite, a elé ecrit en 1845 et I'eédition revue par Mgr Darboy est, ce nom
le dit assez, anterieure 4 1870 (1). Vuillefroy, qui est l'auteur le plus con-
sulte avec Mgr Affre, a publié en 1842 son « Traité de 'administration du
culte catholique ». Celuil de Gaudry a paru en 1854. La derniére edition du
« Cours de leégislation civile ecclésiastique » de Mgr André porte le millé-
sime dc 1879 ; elle n'est guére mieux au courant que la premiére cdition,
qui date de 1847. Voild pour les auteurs fondamentaux . L.es monographies
plus recentes de Campion (1876) {2}, de Feédou (1877) {3), d’Em. Ollivier
(1885) (4), retardent deja sur I'etat actuel de la legislation. Le « Manuel»s
de Jeanvrot (1889) (5) est mieux documente, mais c’est une compilation.

(1) Une édition nouvclle a été publiée en 1884 par M. I'abbé Pelgé ; elle
n’en cst pas moins arriérée,

(2) Manuel pratique du droit civil ecclésiastique.

(3) Traité pratique de la police du culte.

(4) Nouveau manuel de droit ecclésiastique frangais.

(5) Manuel de la police des cultes a 'usage des maires,
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M. Marie nous donne le livre de la derniére heure, le corps complet du
droit administratif paroissial, depuis la loi organique du 18 germinal an X
jusqu’a la loi du 26 janvier 1892 sur la comptabilité des fabriques ({1). C'est
4 I'exposeé du regime actuel de la paroisse catholique qu’il entend en effet
se borner exclusivement. Mais il tient plus que ses promesses, sans tou-
tcfois se livrer & aucune incursion oiseuse dans les autres régions du
departement des cultes.

L’auteur annonce modestement « un livre, non de théorie pure ou de
» polémique irritante, mais de pratique raisonnde », s’attachant « & mettre
» en relief ce qu’il peut étre utile 4 un desservant, & un maire, & un fabri-
» cien de bien connaitre, et non les théories qui intéressent ou divisent les
» jurisconsultes. » Ce programme est fidélement rempli. Parmi tous les
“traites qui se disent pratiques, nous en avons rarement rencontré qui,
tout en supprimant celte ¢pithéte de son titre, soit aussi pratiquement
utile. N'en concluez pas cependant que ce n’est qu'un manuel bien fait,
OBuvre vraiment personnelle, ce livre est doctrinal, quoiqu’il s’en d¢fende.
Une pensee élevee 'anime, une opinion respectable le caractérise, un noble
soucl le domine, L’auteur « recherche avec indépendance et respect, —
» suivant ses propres paroles, — ce qui est juste et vrai, et le montre
» enswite sans passion » ; il recherche surtout « la conciliation et la paix;
» la paix entre la mairie et le presbytére, la concorde entre les deux
» pouvoirs gqui personnifient la commune, cetle petite société, image et
» fondement de la patrie. » M. Marie est un croyant qui ne dissimule
pas combien ses sentiments sont froisses par l'esprii qui preside depuis
une quinzaine d'années au régime législatif du culte catholique. Mais sa
critique attristée et discrete n'est pas de celles qui enveniment les dissen-
timents et poussent 4 l'insurrection morale, En passant de 1'ordre spécu-
latif aux realités de l'application, le citoyen sc ressaisit ¢t preconise la
soumission loyale aux lois du pays, le juriste se retrouve et donne avec
un sens juridique trés sur le commentaire rationnel des textes.

Ce traité, disions-nous tantdt, est plus compréhensif qu'on ne le suppo-
serait en prenant au mot la modestie de l'auteur, Une simple analyse va
le démontrer (2).

L'ouvrage comporte trois divisions consacrées aux personnes, aux fonc-
tions et aux biens ccclésiastiques paroissiaux.

La condition 1égale du prétre dans la société, ses droits civils et politi-
ques, leur étendue, leurs restrictions sont briévement, mais complétement
examinés dans la premiere partic. Les ecclésiastiques trouveront la con-

(I} Le réglement d’administration publique pour 'execution de cectte loi
n’a été promulgué que le 27-28 mars 1893. Un décret spécial le rendra
exécutoire en Algérie avec les modifications locales qu’'il comporte.

(2) Disons une fois pour toutes qu’avec le dernier état de la législation,
on trouve dans ce volume des références aux décisions les plusimportantes
de la direction decs cultes et aux arréts les plus recents de la jurisprudence
a laquelle l'auteur fait une part considerable. Ajoutons enfin unrenseigne-
ment qui sera apprecié des hommes d’étude, tonjours éeonomes de leur
temps: c’est qu'une bonne table alphabetique facilite et abrége les recher-
ches,
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dense dans une trentaine de pages tout ce qu’il leur importe de connaitre
pour le gouvernement de leur vie séculiere. Des indications pratiques fort
utiles guideront notamment les jeunes séminaristes dans I'accomplissement
des formalités auxquelles est 4 leur egard subordonné le benéfice de la
dispense ou de la réduction du service militaire,

Le lecteur est, dans la seconde division, introduoit au vif du sujet. Bien
renseigne sur I'économie des circonscriptions paroissiales et le mode d'in-
vestiture des cures, desservants et vicaires, il accompagne ensuile pas &
pas le prétre dans 'exercice public de son ministére, tant & 1’église qu’au
dehors, et regoit une notion approfondie des droits, des garantics, des
devoirs, de la discipline et de la rétribution de l'office pastoral, Tout ici
serait & citer. Des sujets irritants, tels que linterdiction des cérémonies
extérieures du culte, le refus de sacrements et de sépulture, sont traites
avec une raison froide, un esprit de sagesse et de ferme moddration qul
calmeront bien des susceptibilités. Notons cette pensée qui refléchit le
caractére de l'auteur: « Lia fidelité aux principes, quoi qu’on ait pu dire,
» n'a jamais eu i souflrir de la courtoisie envers les personnes ni de
» ’habilete & se tirer loyalement d’affaire, Ce sont les faibles qui ne savent
» pas céder a tempsr». Les jurisconsultes de profession eux-mémes liront
avec interét et profit le chapitre sur les céremonies funéebres, qui est une
excellente monographie du sujet {lois des 14 novembre 1881, 5 avril 1884,
15 novembre 1887; décret du 27 avril 1889 et législation antérieure); 'étude
approfondie consacrée a l'appel comme d'abus et les dissertations criti-
ques fort nourries sur la suspension disciplinaire du traitement, et sur les
effets et sanctions civils de 1a suspension et de la déposition canoniques (1).

L'importance des matieres traitées dans la troisieme partie n'est pas
moindre. C'est surtout 'administration des biens et revenus des paroisses
qui engendre de fréquents et opinidtres litiges. Plus que jamais, mainte-
nant que la loi du 26 janvier 1892 et le décret du 27 mars 1893 soumettent

(1) Eu égard au but pratique de l'ouvrage, on pourrait regretter ici
I'omission d’un conseil utile. A qlielques pages de distance, I’auteur men=
tionne la double ressource pour le curé destitue de déférer au conseil
d'Etat soit 'ordonnance épiscopale de déposition pour abus, soit le décret
confirmatif du president de la République pour exces de pouvoir. Le récla-
mant ne devrait-il pas étre avisé qu’'il serait prudent d’'user en méme temps
des deux voies de recours ? 8'il se borne, en effet, & diriger un pourvoi
contenticux contre le décret, le rejet de sa requéte n'est gucre douteux,
puisque l'acte gouvernemental confirme simplement, dans la plénitude du
drvoit constitutionnel, une sentence canonique dont I'abus n’est pas d¢noncé.
Si au contraire Pordonnance épiscopale est scule entreprise, ee reccours
pour abus n’échouera-t-i1 pas contre 'argument tiré de 1’acquiescement
tacite & 'acte désormais irrévocable qui, en ratifiant la décision de 1'ordi-
naire, en a consacré definitivement les cffets civils ¢ Pour n’étre pas bien
rigourcusement juridique, ce motif se defendrait par une raison pratique
incontestable, Mais saisi d’un double recours, le conscil d’Etat ne statue
sur la requéte au contentieux qu’apres avoir prononce sur le recours pour
abus, et I'acte confirmatif suit naturellement le sort de l'acte confirme, —
Voir sur ce point une dissertation de M. Mimerel sur un arrét du conseil
d’'Etat du 21 aout 1856, dans la Rev, cril. de législ., t. X (1857), p. 114,
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les comptes et budgets des fabriques A toutes les régles de la comptabilité
publique, il importe aux cures, aux maires, aux fabriciens de posséder des
notions exactes sur 'administration temporelle des eglises. L’organisation
des conseils de fabrique (1), leurs attributions, les régles de leur gestion,
I'¢tablisscment de leur budget, forment autant de chapitres trés étudies et
riches de renseignements pratiques (2). Un examen approfondi est consa-
cré au régime légal des édifices et du mobilier du culte, & celui des pres-
bytéres et des cimetiéres, sajets généralement mal connus des adminis-
trateurs de la commune et de la paroisse. Curés et maires s'instruiront
avec profit, par exemple, de I'étendue et des limites du droit sui generis
de jouissance des premiers sur le presbytéere, des conditions legitimes
d'exercice par les seconds de leurs prérogatives sur cet immeuble commu-
nal, comme aussi des obligations actuellement trés réduites de la commune
envers le culte en cas d’insuffisance des ressources de la fabrique.
Nous signalerons comme particulierement intéressant pour certaines
communes de I’Algérie le chapitre relatif anx biens propres de la cure, &
la « mense curiale », non pas qu'il puisse s’adapter entierement dans ce
pays a un régime qui iui est spécial, mais parce que l'analogie est assez
étroite pour procurer un ensecignement profitable. On sait que des immeu-
bles domaniaux, divisés généralement en lots de jardin et en lots de cul-
ture, ont éte concédes 2 certaines communes en Algérie 3 titre de
« dotation curiale ». Il resulte clairement, a notre sens, des art. 5 et 6 de
V'arréte du 4 novembre 1848, qui institue le principe des concessions dota-
les de toute nature, que la commune obtient seulement la nue propriéte
de ces immeubles. La designation de 'usufruitier et la reglementation du
mode de jounissance appartiennent & l'autorité administrative superieure.
On apercoit deja ce qui rapproche et ce qui differencie la dotation curiale
de la mense. Affectée 4 la jouissance du ministre paroissial du cualte, la
dotation nen demeure pas moins une proprieté communale, car ce n'est
pas au titre ecclésiastique, a la succursale — il n’existe pas de cures en
Algérie — que la dotation est attribuee, contrairement a ce qui caracté-
rise la mense. Forte de cette consideration, la commune ¢émet parfois la
prétention d’affermer ces biens-fonds, sauf & prélever sur les fermages
une indemnité pour le desservant. La connaissance du régime de la mense
metropolitaine découragera ces usurpations, sources de proces dispendieux.
Le droit d’usufruit du desservant algérien sur les biens de la dotation
curiale cst evidemment le méme que celul du curé de France sur la mense,
Il est régi comme ce dernier par le décret du 6 novembre 1813 qui lassi-
mile entitrement & 'usufruit de droit commun. Il ne comporte en aucun
cas, comme le quasi-usufruit du presbytére, 'exercice méme partiel par la
commune de ses droits de propriéetaire, La gestion des biens dotaux de la

(1) La Iégislation métropolitaine sur les conseils de fabrique a éte appli-
quée en Algérie par un arrété gouvernemental du 24 avril 1833,

(2) Les trésoriers de fabrique pourront, par excmple, établir lcur budget
sur le modele d'un tableau trés clairement disposé par 'auteur. La section
consacrée aux droits d'enregistrement coutient de son cole d'excellents
renseignements et notamment une liste des droits les plus usuels {tarif
métropolitain).
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succursale algérienne est en conséquence soumise aux mémes regles que
I'administration du patrimoine curial dans la métropole.

Cette digression ne nous éloigne pas du « Traite du régime légal des
paroisses catholiques ». Revenons-y pour clore cette trop séche analyse
en décernant a ce livre de droit un éloge que ses pareils vont meritant de
moins en moins : c’est qu'il est écrit en bon et beau frangais. Aujourd’hui
qu’il est entendu dans la patrie de Domat et de Pothier que I'esprit juri-
dique ne plane qu'au deld du Rhin et des Alpes, on croit trop souvent ly
avoir conquis parce qu'on a perdu au retour les deux qualités maitresses
de notre race : la clarté de la pensée et la pureté de la langue. Qui oserait
prétendre cependant que la forme littéraire de ce livre n'est qu’un vaile
dont s’cnveloppe la pauvreté du fond ? que ces idées ncttes et ce style
chétié ne s’allient pasau service d'un solide savoir et d’un ferme jugement?

Auteur d'un autre ouvrage estimé {1), M. Marie, depuis plus de vingt
ans, professe le droit administratif et fréquente la barre des juridictions
civile et administrative. II est bon de le dire pour la garantie de ceux qui,
peu versés dans ces matieres, sont incapables de contréier leur guide, Les
lecteurs compétents n’auront pas besoin de le savoir pour discerner sur
ces pages la griffe d’un maitre.

5'il se rencontre parmi eux quelque disciple des anciens jours, il aura
vite reconnu la substantielle ¢légance d’un enseignement jadis studieuse-
ment recueilli, et sous le charme attendri des vieux souvenirs renaissants,
remué par I’écho lointain des heures les mieux vécues qui bruira douce-
ment dans ces feuillets tournés d’une main réveuse, c¢'est avec un respect
ému que, du coin du monde ou sa destinée 1'aura jeté, il saluera le nom
vencré de ce maitre !

DURIEU DE LEYRITZ,

Substitut du procureur de la République
prés le tribunal d’Alger.

i

(1) Des conseils générauxz, 1 vol. in-8°, 1882, Bans compter ses KEléments
de droit adminisiratif, 1890, et diverses ¢tudes dans les recueils spéciaux.
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EXAMEN DU PROJET DE LOI SENATORIAL

SUR LA

PROPRIETE FONCIERE EN ALGERIE

En publiant le projet de loi de la Commission du Sénat sur
la propriété fonciere en Algérie, nous avons indiqué a grands
traits les graves questions qu’il souleve, et sur plusieurs
desquelles les lecteurs de la Revue connaissent déja notre
opinion. Nous n’avons pas la prétention de discuter ici tous
les problémes d’organisation de livres fonciers, de régime
hypothécaire, de bons hypothécaires, de mobilisation du
sol, qui ont fait, depuis quelques années, ’'objetl d’études si
savantes, el celul des travaux de la Commission du cadastre
que le Sénat consultera certainement; ils sont de spéculation
genérale; nous désirons concentrer 'attention sur les dispo-
sitions du projet qui touchent a la constitution spéciale de
I’Algérie, & son régime foncier particulier, & la transition d’un
régime a l'autre, aux conditions de 'immatriculation, aux
moyens de préparer la voie au régime nouveau, de le réaliser
utilement en évitant les erreurs, en prévenant la fraude,

Nous examinerons d’abord les principes généraux poseés
dans le chapitre I¢r De 'immalriculation ¢t de ses effets, dont
il faudra rapprocher le dernier article du projet; ensuite, la
procédure de I'immatriculation, sa publicité, les garanties
qu’elle offre aux droits les plus sacreés contre les déchéances
inexorables; nous dirons, enfin, quelques mots d’'une dispo-
sition relative aux partages et licitations, disposition de droit
réel devant régir la terre, el dont le projel fait un privilége
personnel & I'indigene musulman.

Nous suivrons, autant que possible, 'ordre des articles.

SOMMAIRE

1. — Role du conservateur de la propriété¢ fonciere; — pourvoi en révi-
sion devant le tribunal; — définition de 'immatriculation,

Revue Algérienne, 1893, 4re partie, 11



150 PREMIERE PARTIE

2. — L’immatriculation doit élre obligatoire, immédiatement dans les
communes qui ont un cadastre, dans les perimétres qui ont été suumis &
la procédure d’ensemble du titre II de la loi du 26 juillet 1873, ensuile au
fur et 3 mesure de la confection du cadastre dans les autres communes.

)

3. — Si I'immatriculation est facultative, tout propriétaire d'un droit sur
I'immeuble, soumis & la transcription, doit pouvoir immatriculer ce droit,
cu 'immeuble ne peut étre immatricule sans son consentement.

4, — La loi francaise en général, 1a lol sur la transeription en particulier,
doit régir toute terre algériennc. — Les musulmans non naturalisés doivent
étre assimilés & des etrangers, la loi musulmane 4 une loi étrangire, —
Le cadli juge, cotre musulmans, les questions de statut personnel, comme
arbitre officiel,

H. — La transcription actuelle par noms de personnes ne protégeant que
les droits provenant de la méme personne ou de ses auteurs, l'inscription
du droit sur un répertoire par communes la rendrait opposable aux droits
provenant d’auteurs différents ou de la prescription et préparcrait la voie
4 l'immatriculation.

6. — La terre arch ne peut ¢tre aliénée qu'aprés avoir ¢té immatriculée,
la terre melk ne peut étre alienée & un Européen que par acte notari¢, —
Si Pimmatriculation est obligatoire, cette derniere disposition s’applique-
rait a la terre arch ct a la terre melk sans distinction.

7. — Propositions formuléees en articles.
8. — Effets de I'immatriculation ; abolition de tous les droits ; mesures a

prendre pour ¢viter les erreurs, les fraudes; enquéte solennelle sar les
lieux ; etat physique, €tat juridique de I'immeuble; transcriptions et inserip-
tions antéricures contre 'immatriculant et ses auteurs, hypotheque légale;
caisse d'assurance; peinescontre la fraude.

9. — Le cadastre est le préliminaire indispensable de I'immatriculation;
la procédure d’ensemble est la seule vraiment publique et économique.

10. — Unec large publicité collective et individuelle, une publicité efective,
a défaut de cadastre et d’abornement general, doit précéder 'immatricn-
lation ; avis individuels 4 Paide du répertcire par communes; enquéte
solennelle devant toutes les autorités europeennes et indigénes; — enquéte
sur Uétat physique actuel, étude préliminaire de 1'état juridique.

11. — L’exception de T'article 13 & 1'enquéte publique sur les licux doit
étre supprimée; le bornage et le plan doivent toujours étre vérifiés quand
ils sont antéricurs, on doit constater I'état actuel. L’enquéte du titre II et
celle du titre IIT de la loi de 4873 ne sont pas opposables aux titres francais,
une nouvelle enquéte est necessaire contre cux, la premiere n'existant pas
pour eux; immatriculation d’ensemble pour les périmetres seumis aux
opcrations du titre I doit étre obligatoire.

12. — Examen de V¢tat juridique de l'immeuble 2 immatriculer; état
des transcriptions et inscriptions contre l'immatriculant et ses autcurs;
hypothéque judiciaire et hypotheque legale; purge; les actes transcrits
contre I'immatriculant et ses auteurs doivent faire rejeter 'immatriculation ;
les droits inscrits doivent étre portes au livre foncier, au compte de I'im-
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mecuble immatriculé; — avis individuels aux propriétaires des droits
inscrits au répertoire communal,

13. — Licitations c¢t partages: P'article 45 est une disposition de droit
réel, une loi de la terre, applicable & tous les immeubles, 4 toutes lesindivi-
sions.

14, — Résumeé. — Loi de la terre la méme pour tous, Européens et
indigénes.

1. — L’article 1¢* crée une conservation de la propriété fon-
ciereréunie ala conservation des hypotheques; personne n’est
plus apte que le conservateur des hypothéques & remplir
cetie nouvelle fonction. Mais une conservation par arrondis-
sement ne peut suffire et il ne faut pas méconnaitre I'impor-
tance du role attribué en Tunisie au tribunal mixte. On
pourrait conférer aux tribunaux francais en Algérie un pou-
voir analogue en autorisant un pourvoi en révision contre la
décision du conservateur tant que la propriété n’aurait pas
éte transmise par 'immaltriculant a un tiers (1).

L’article 2 est ainsi concu : « L’'immatriculation est faculta-
tive. Elle consiste dans l'inscription sur un registre public,
dit livre foncier, de tous les droits et actes concernant la
propriéeté immobtliere. »

Cette définition n’est pas exacte ; nous préférons celle que
donmne exposé des motifs. L’immatriculation est ’'inscription
de 'immeuble sous un numéro matricule du registre; c’est
I'ouverture d’un compte & cet immeuble, ou son état juri-
dique sera tenu constamment a jour, ol I'on inscrira tous
les droits et actes qui Ie concerneront, tous les faits juridi-
ques qui Paffecteront. Ces inscriptions accompagnent ou
suivent I'immatriculation, elles ne la constituent pas; elles
sont obligatoires, et 'immatriculation est facultative, d’apres
Iarticle 2.

2. — L’immatriculation doit-elle &tre obligatoire ou facul-
tative ? Elle doit étre obligatoire.

(’est ’opinion d’un spécialiste, de M. Besson, dont 'ouvrage
remarquable a été couronné par la Faculté de droit de Paris (2);

(1) Le tribunal mixte de Tunis a ce précieux avantage de suppléer &
I'insuflisance des prescriptions de la loi, en augmentant les délais, en or-
donnant des mesures d’instruction, suivant les circonstances; son con-
trole impose plus de soins au conservateur.

(2) Les livres fonciers et la réforme hypothécarre, Paris, 1891, Delamotte,
editeur.
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il repousse le systeme contraire méme a titre de transi-
tion : « ce serait, dit-1l p. 420, condamner la réforme & un
échec certain. » C’est 'opinion de M. Maxwel qui a importe,
en 'améliorant, ’Act Torrens dans la presqu’ile de Malacca ;
celle d’'un conservateur des hypothéques, M. de France de
Tersant, qui 'a exprimée dans cetle Revue, 1892. 1. 77. Le
congres de 1889 a émis le méme veeu (ci-dessus, p. 4). En
Allemagne, en Autriche, dans la presqu’ile de Malacca, 'im-
matriculation est obligatoire. Si clle n’a pas réussi en Angle-
terre, c’est parce qu’elle est facultative, dit M. Besson. Elle a
reussi en Australie, quoique facultative, parce quele gouver-
nement I'a imposée a tous les concessionnaires postérieurs,
et il y avail peu de concessions antérieures. En Tunisie la
diplomatie a forcé le législatcur de la rendre facultative,
Pimmatriculation devant enlever la juridiction aux tribunaux
tunisiens et la conférer au tribunal francais. Mais les résul-
tats (1) sont peu encourageants pour faire adopter ce systéme
en Algérie, ou tout invitait & rendre 'immatriculation obli-
gatoire, puisque la procédure du titre 11 de la loi de 1873 est
obligatoire; il n’y avait qu'a ajouter aux articles 8 a 16
les articles 4 et 5 du projet de loi.

Telle était I’opinion de M. Dain dans son Rapport sur UAct
Torrens en Algérie el en Tunisie (Rev. Alg., 1885. 1. 344); 1l
conseillait de laisser a Pinitiative privée la procédure facul-

(1) La loi du 1er juillet 1885 a successivement été modifiée par les lois
des 16 mai 1886, 6 novembre 1888, 15 mars 1892 [Rev. dlg. 188h. 3. 445
1886. 3. 97 ; 1888. 3. 199; 1892. 3. 125). On voit par 14 combien il importe
de bien rédiger la loi pour 'Algérie, et de profiter de I'expérience de nos
voisins. — Voici maintenant les resaltats : au 21 mars 1892 il y avait eu
196 demandes; depuis applicalion de la derniere loi, il y a eu 438 de-
mandes. Cette augmentation provient de la reduction des frais. Actuelle-
ment, en mai 1893, on a immatriculé, depuis 1885, 327 titres pour unc
contenance de 62,000 hectares. Ne confondons pas les demandes ci-dessus
mentionnées avec les immatriculations admises par le tribunal mixte,
qui examine toutes les demandes avec le plus grand soin. 1l n’hésite
pas 4 prolonger les délais quand cela lui parait nécessaire. Les demandes
viennent surtout d’Europécns; les musulmans ont requis environ cin-
quante immatriculations. Les emprunteurs exigent 'immatriculation qui
rend le tribunal francais compétent. Quand une saisie est opéree le tribunal
francais peut exiger l'immatriculation (décret du 16 mars 1892, Rev. Alg.
1892. 3. 147}). — Sur les 327 immatriculations il y a 127 petites propriétés
inférieures a 100 hectares, ce qui ne constitue pas une bien petite propriéte.
Dans les campagnces les propriétaires ruraux ne connaissent pas encore ce
qu'est ce nouveau régime foncier. Toutes les demandes, autres que les 327
admises, n’ont pas été rejetées définitivement ; il en est qui n'ont pas été
admises en l'eétat, d’autres sont encore a l'instruction,
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tutive du titre I1I, mais il mettait en premieére ligne la procé-
dure obligatoire du titre 11, dont 'administration userait & son
gré, quand et 1a on elle le jugerait ulile.

L’article 1¢r du projet de loi du 10 novembre 1886, ¢laboré par
une commission présidée par M. le premier président Cam-
martin, et dont M. Dain était le rapporteur, soumet obligatoi-
rement (seront soumis, dit-il) a l'immatriculation tous les
immeubles qui feront 1'objct de titres délivrés en vertu des
articles 3,17 et 20 de la loi de 1873 ; ceux qui seroni aliénés par
IEtat ; ceux qui seront Pobjet de la purge spéciale. Notons
que 'immatriculation ne s’appliquera qu’aux immeubles qui
seront 'ohjet d’'une purge ou d’une aliénation future.

Ainsi, procédure obligatoire du titre II, et immatriculation
obligatoire ; purge spéciale facultative, mais immatriculation
obligatoire aprées la purge; enfin, immatriculation obligatoire
des immeubles aliénés par I'Etat.

Un obstacle fort grave s’¢levait. Ainsi que nous I'avons dit
(ci-dessus p. 70, 71 ; Gazette des Tribunaux, n° des 19, 20, 21
avril 1892), 1a loi de 1873 n’a ordonné la vérification des titres
et la délivrance d’un litre nouveaun qu’aux immeubles dont
les droitls de propriété ne sont pas déja constatés par un titre
francais administratif, judiciaire ou notarié¢ (art. 3, 17); elle
avail voulu rendre francais les immeubles qui ne ’'étaient pas,
donner un titre francgais a ceux qui n’en avaient pas; il en
résulte qu’aprés une opération faite dans un périmetre, tous
les immeubles sont régis par la lol francaise, sont munis
d’un titre francais, il n’est aucune parcelle qui ne soit fran-
caise; mais toutes n’ont pas un titre nouveau, n’ont pas été
purgées, et si le commissaire enquéeteur, malgre la loi et les
instructions formelles du gouvernement genéral conformes a
la jurisprudence, a opéré sur une parcelle ayant un titre fran-
cais administratif, judiciaire ou notarié, son opération étant
nulle, le titre nouveau delivré par 'administration n'a aucune.
valeur contre lui ; ’ancien titre est le seul 1égal.

Or, Vimmatriculation exige une purge totale, absolue et
certaine de tous les immeubles & immatriculer, de tous les
droits réels sur chaque immeuble. La procédure du titre II1de
la loi de 1873, destinée & rendre francais seulement les
immeubles qui ne I’étaient pas, ne pouvait étre appliquée a
immatriculation qu’en étendant les opérations a tous les
immeubles et 3 tous les droits réeis, méme a ceux résultant
de titres administratifs, judiciaires ou notariés. Une loi était
donc nécessaire.

Une loi nouvelle est longue a obtenir et, dit M. Dain dans
son rapport, « initiative prise dans la régence impose a
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I’Algerie ’'obligation d’adopter un parti et une solution rapi-
des. »

M. Dain savait que la jurisprudence avait toujours pris
pour base de ses décisions ce principe, que le titre francais
exclut 'opération du titre 1I; il avait, en 1832, rédigé le rap-
port d’un projet de I’'Ecole de droit naissante qui ne proposait
de purger que les droits réels musulmans et kabyles, non les
droits réels francais, par la procédure du titre II et cclle du
titre I11; mais, entraine hors de ses premiéres idées par la
necessité d’'une purge radicale et certaine pour 'immatricu-
lation, il tenta, comme avocat, de faire décider par la Cour que
la décheance de 'article 18 (au titre II) et celle de I'article 30 (au
titre III) atteignent les Lilres francais. M. le premier président
Cammartin, son collegue a la commission de ’Act Torrens,
accepta cette théorie pour article 18, non pour l’article 30,
quoique conc¢u dans les memes termes. Logiquement, on ne
pouvait distinguer; législativement (et c’est a une ceuvre
quasi-legislative que la jurisprudence elait conviée) une
déchéance aussi exorbitante, une expropriation indirecte des
droits consacrés dans lcs titres les plus solennellement
garantis par le gouvernement, exige une publicité moins res-
treinte que celle d’une opération isolée, demi-clandestine;
elle exige la large publicité d’'une opération d’ensemble, ne
laissant place a aucune surprise, mettaut tous en éveil, indi-
génes ct colons, maire et cheikh, juge de paix c¢t cadhi,
conseil municipal et djemaa.

La Cour supréme, plus juridique et fidele & son role d’in-
terprete de la loi, respectant le domaine leégislatif, a souverai-
nement décide que la déchéance de 'article 18 ne peut attein-
dre les tilres francais, puisque les immeubles qui ont un tel
titre ne sont pas soumis a 'opération du titre I1. Tel est 1’arrét
du 13 novembre 1888, espéré et aussitot accepté par toutes les
juridictions de PAlgérie (1). Le Sénat n’a pas a en déplorer les
effets, ils ont consisté a remetire dans sa voie la jurispru-
dence un instant déviée, en laissant au Parlement seul le
droit de modifier la loi, de Vapproprier aux besoins nou-
veaux, a un régime foncier inconnu du législateur de 1873.

Le projet auquel M. Cammartin et M. Dain avaient collaboré

(1} Au moment ol M. le premicr avocat géncéral Charrins concluait
dans cc¢ sens 4 la Cour supréme, M, I'avocat général Rack donnait les
niémes couclusions devaut la 1re chambre de la Cour d’Alger, qui les
adoptait sous la présidence de M. Ie premier président Zeys. Personne n'a
ignoré la vive opposition qu'avait rencontirée le précédent arrét de la
1re chambre sous la présidence de M. Cammartin.
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était décapité de son article premier. Une loi nouvelle, en
adoptant le régime de 'immatriculation, devait prescrire une
purge complete des droits grevant limmeuble a immatriculer,
mais en prenant toutes les précautions pour eéviter une
erreur et prévenir la fraude, pour protéger contre clles les
titres francais.

La commission du Sénat, aprés avoir voté le régime de
I'immatriculation, a di choisir entre la procédure obligatoire
du titre Il généralisée et la procédure facultative du titre III.
Elle a opté pour la seconde.

« Quoique, par bien des cotés, dit le rapport de M. Franck-
Chauveau, 'immatriculation touche & l'intérét général, nous
ne voulons pas l'imposer, continuer Ies errements de la loi
de 1873 et instituer, contre la volonté des intéressés, des pro-
cédures couteuses qui risqueraient de rester sans effet. C'est
Iintérét privé qui en décidera; nous espérons que mieux cette
mesure sera comprise, plus ses bienfaits seront appréciés,
plus elle sera réclamée par les proprietaires d’immeubles. »

Ces termes ne témoignent pas d’'une foi robuste dans les
bienfaits de 'institution !

l.es procédures seront d’autant plus couteuses qu’elles
auront lieu pour des immatriculations isclées. L.a dépense sera
au moins décuplée. On évalue approximativement & 5 fr. par
hectare les frais d’'une opération d’ensemble (en pays arabe,
non en Kabylie ol le morcellement est tres grand). Le cadastre,
préliminaire de 'immalriculation, servirait en meéme temps
a la régularisation de I'impot. Les frais seraient supportés
par tous les propriétaires d’une commune proportionnelle-
ment & la contenance, afin de ne pas écraser les petits pro-
priétaires; on pourrait répartir le paiement sur plusieurs
anneces.

En Tunisie Pimmatriculation facultative, coutant trop cher,
était délaissée; on a du abaisser les droits, en laissant la
plus grande charge a I’Etat; alors seulement un essor s’est
produit. En Algérie, depuis la loi de 1887 jusqu’au 1¢r septembre
1892, 1l n’y a eu que 80 enquétes partielles pour la purge facul-
tative, portant sur 5,363 hectares (Rapport, p. 27, 4 la note);
elles n'ont porté que sur de grandes propriétés; la petite
propri¢té ne peut s’imposcr de pareils frais. On prévoit par 1a
ce que sera 'immatriculation isolée, facultative.

L’immatriculation modifie profondément le régime de I'im-
meuble : il soumet a l'inscription tous les droits, tous les
actes, les privileges eux-memes; Phypothéque légale est
spéciale, I’hypothéque judiciaire est supprimée. I.a volonté
du propriétaire créera donc un régime nouveau pour un

-
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immeuble voisinh d’un autre immeuble, peut-étre a lui, ayant
un régime différent.

Un bon crédit foncier exige un régime foncier unique; la
pluralité des lois réelles engendre des conflits qui éloignent
le credit. Avant de traiter, il faudra s’informer sous quel
regime est chaque parcelle... Que d’erreurs! que de fraudes!
quels mécomptes!

Si le regime francais était la loi de toute I’Algérie avec
quelques ameéliorations pour préparer I'immatriculation, notre
bon persounnel du service topographique pourrait procéder
méthodiquement, avec prudence, commune par commune.
Les premiéres opérations serviraicnt & calculer la dépense
pour les autres, et a voir si 'on doit continuer.

Tous les hommes pratiques pensent que 'immatriculation
facultative ne peut donner de résullats sérieux, el qu’ils seront,
dans tous les cas, défectueux.

Les conservateurs des hypotheques font remarquer que
deux régimes nécessiteront deux séries de registres, une
accumulation d’archives, des employés dressés pour chaque
méthode.

L’immatriculation obligatoire pourrait toujours étre impo-
sée aux périmetres qui ont fait Pobjet des opérations du titre
II de la loi de 1873; on completerait les opérations en les
faisant porter sur les immeubles dont les droits de propriété
reposent sur un titre francais antérieur, administratif, judi-
ciaire ou nolarié, et on appellerait tous ceux qui ont des titres
francais a faire valoir leurs droits sur les imnmeubles soumis
illégalement a la procédure du titre 1I. On proceéderait a de
nouveaux bornages, s’ll y avait lieu, on vérifierait si ceux
faits précédemment ont été respectés, on ferait une enquéte
sur les lieux. Nous n’admettrions pas l'exception de P’article
13, car les opérations antérieures ne sauraient éire opposées
aux titres francais dont nous parlons.

3. — Si 'immatriculation est facultative, qui pourra la re-
quérir quand la propriété sera démemhrée ? L’article 3 accorde
cette faculté a 'usufruitier ; les autres propriétaires (qu’a tort
il appelle détenteurs) de droits réels, auraient besoin du con-
sentement du proprietaire, c’est-a-dire du propriétaire du
droit de propriété démembré, parce que « il n’est pas admis-
sible que celui-ci, qui a contracté sous Pempire d’une loi,
soit soumis contre son gré, par la seule volonté de son co-
contractant, & un régime foncier, & des obligations qu’il n’a
ni prévues ni consenties ». 11 est tres possible que le proprié-
taire n’ait pas contracté du tout avec le propriétaire du droit

*
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d’usage, d’habitation, d’une servitude, avec celu qui a un
droit d’emphytéose, de superficie. Ces droits pouvaient exis-
ter avant le sien, étre nés en méme temps ; si, par exemple,
ils résultent d’'un meéme testament, d’'unc donation. Les
droits reels, dont le droit de propriété est le premier, celui
qui absorbe tous les autres quand il comprend la pleine pro-
priété, sont tous indépendants les uns des autres. Quand la
propriété est démembrée, chaque démembrement constitue
une propriété distincte, indépendante, qui peut étre trans-
mise isolement; on ne voit pas pourquoi celui que Particle
3 appelle improprement le propriétaire pourrait imma-
triculer I'immeuble, dont il na qu'un démembrement,
contre le gré des proprietaires des autres démembre-
ments, ni pourquoi ceux-ci auraicnt besoin de son con-
sentement. Est-ce le propriétaire du fonds dominant qui
pourrait immatriculer, ou le propri€taire du fonds servant ? A
mes yeux, chaque propriétaire d’un droit réel devrait avoir
la faculté d’immatriculer son droit, et rien que son droit, ou
I'immatriculation ne pourrait porter que sur I'immeuble en-
tier, avec le consentement de tous ceux entre lesquels le droit
de pleine proprié¢té se fractionne. |

Il serait hon de définir le droit réel*Tantdot leprojet de loi ne
comprend pas le droit de proprieté (art. 3, 24 1¢r §) parmi les
droits réels, tantot il I'y comprend (art. 5, 24 in fine, 26); il y
comprend meéme les droits contre immeuble, tels que ’hypo-
theque (art. 5,7, 14). On pourrait appeler les uns droits sur
Vimmeuble (in re), les autres droits sur le prix de 'immeceu-
ble ou contre 'immeuble (in rem.). Les articles 1R et 20 em-
ploient le termc charge excluant lu propriété, mais aussi
’hypothéque a l'article 20.

On discute sur le point de savoir si 'antichrése, 'emphy-
téose, le bail & long terme sont des droits réels (in re); pour
gviler des difficultés et conserver de I’harmonie dans nos
lois, ceux qui doivent transcrire leur droit devraient pouvoir
Pimmatriculer séparément, ou leur consentement devrait étre
exigé pour 'immatriculation de tout 'immeuble (1).

Avec 'immatriculation obligatoire ces difficultés disparai-
{raient.

Apres avoir accordc¢ au propriétaire la faculté d’immatricu-
lation, l'article 3 la donue a 'acquéreur. Quand un droit est
vendu, il n’v a pas d'autre propriétaire que 'acquéreur, le
vendeur n’est plus rien, L’article 3 mentionne l'acquéreur, il

(1) L'article 9 dit : tout inléressé ; P'article 3 et 'article 9 doivent élre mis
d’accord.
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omef le donalaire, il est préféerabie de ne parler que du pro-
priétaire, ce qui suffit, ou méme des proprictaires de droiis
sur 'immeuble, meme encore de drouls sounus d la (rans-
cription (1).

Le possesseur devrait pouvoir immatriculer, on lui délivre-
rait un certificat de possession, comme dans certaines 18gis-
lations citées par M. Besson.,

Le représentant de tout incapable, ¢t non pas seulement le
tuteur ou le curateur, doit etre admis a immatriculer, et cette
disposition doit étre placée a la fin pour se reéférer a l'article
entier.

4. — Nous ne supprimons pas le droit musulman, dit le rap-
port, p. 47: «les indigénes pourront continuer a vivre sous son
empire.» L’article 4 ajoute qu'a partir de 'immatriculation les
immeubles qui en seront ’objet seront soumis a la présente
loi et & la loi francaise. D’un autre coté, larticle 48 abroge
les procédures instituees pour la counstitution de la proprieté
individuelle et la constitution de la propriété privée par les
lois du 26 juillet 1873 et du 26 avril 1887. Quoique ces termes
ne soient pas assez precis, il faut en conclure que la loi abroge
les titres I1 et 111 de la loi de 1873, les articles 3, 5, 6 du titre Iev,
qui s¢ réfecrent aux titres abrogés, l'article 4 remplacé par
Particle 45 du projet, enfin, les articles de la loi de 1887 qui
modifient le titre I1I de la loi de 1873.

Les articles 1,2,7 delaloi de 1873 subsistent seuls: Particle 17,
qui soumet a la loj [rangaise P’etablissement, la conservation
et la transmission contractuelle de la propriété immobiliere
el des droils immobiliers; 'article 2, dont le § 3 n’applique
la loi francaise qu’'au fur et & mesure de la délivrance des
tilres aux conventions musulmanes relatives aux immeubles
désignés & 'article 3. Ces immeubles sont ceux dont les droits
de propriété ne sont pas constatés par acte administratif ou
notarié, ccux auxquels un titre devait étre délivré suivant la
procédure du titre II. Puisque cette procédure est abrogee,
puisqu’aucun titre ne sera plus délivre, on aurait du abroger

(1) La loi tunisicnne du 15 mars 18932 (Rev. Alg., 1892. 3. 125) admect
'emphyteéose et la superficie comme droits réels susceptibles d’hypothé-
que. Les propriétaives des droits d’usufruit, d’usage, d’habitation, d'em-
phytéose, de superficie, d’antichrése et le creancier hypothécaire non paye
peuvent demander Vimmatriculation. Le proprietaive d'au droit de servi-
tude et le créancier hypothéeaire ont besoin du consentement du proprié-
taire grevé., Clest l'immcuble qui est immatriculé et non le droit sur
I'immeuble,
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I’exception faite & ’article 1er par le § 3 de 'article 2 en vue de
la délivrance de ce titre. C’est ce que M. Dain avait demande
dans une note remise a la Commission (Rev. Alg., 1892. 1.
48 et 49), ce que nous avions demandé dans la Gagzetlte des
Tribunauxr,11°s 19, 20, 21 avril 1892 et dans la Bevwe ci-dessus,
p- 62, ou nous proposions de remplacer le titre Ier par cette for-
mule simple: « L’article 3 du Code civil est applicable & I’Al-
cérie. Les indigénes non naturalisés sont assimilés a des
étrangers, la loi musulmane a une loi étrangeére. » Les indi-
genes auraient ainsi en Algérie les meémes droits qu’ils au-
raient en I'rance, s’ils y étaient proprietaires.

Il est un principe universellement admis : la terre n’a qu'une
loi, celle du pays ou elle se trouve. Celte loi de la terre régit
tous les droits dont clle est 'objet, toutes les conventions
relatives a ces droits, toutes les personnes qui contractent.
L'unité de la loi est la premiere base, longtemps la scule, du
crédit foncier, et un projet de loi dont. le but est d’accroitre
ce credit y porle une atteinte fatale en ¢réant un troisieme
droit réel facultatif a coté de deux droits réels hostiles, en
conflit permanent, régissant les mémes immeubles, tantot
I'un, tantot Vautre, suivant les personnes ou les conventions
en présence.

Que cette faute ait été commise an début de la conquéte,
dans cette période d’hésitations, de tatonnements, ou la poli-
tique de ménagement se croit habile en acceptant provisoire-
ment ce qu’elle sait étre un mal, on Pexcuse en le déplorant;
mais aujourd’hui, quand ’experience nous a éclairés, quand
nous sommes libres de nos actes, quand le bien de tous, indi-
oenes ou colons, en depend; quand nous trouvons la loi
francaise insuffisante, quand la transcription nous parait
inefficace et que nous voulons 'immatriculation, nous tolé-
rerions, comme loi de la terre, le droil musulman, la preuve
orale, la preuve orale musulmane! ...

L.a disposition qui a counservé le droit musulman aux con-
ventions entre musulmans a été le traité de la Tafna de la
propriété algérienne, la cause du discrédit immobilier, la
source du désordre, 'instrument de la fraude, dont les ordon-
nances de 1844, de 1846, la loi de 1851, les décrets de 1858,
1859, 1866 essayérent en vain d’atténuer ou de réparer les
conséquences revélées par les rapports qui les précéedent, ou
de les prévenir en supprimant l'inalienabilité des habhbous,
en prohibant Paliénation des terres aux Européens, pour
protéger les colons contre 'insecnrité des transactions mn-
sulmanes. La confusion devint si absolue que la nécessite
d’y metire un terme, en supprimant la cause du mal, éclata
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partout. Unanimement on reconnut qu’il fallait opter entre
le droit musulman et le droit francais, el 'on proclama que
I'heure était venue d’appliquer la lol fraucaise & la terre alge-
rienne : « Nous considérons comme un devoir, disait le
rapporteur de la loi de 1873, de retirer au droit musulman le
statut réel pour le soumettre & la loi frangaise partout ou
flolte notre drapeau national. Nous ne pouvions hesiter a
donmner a la propriété, en Algérie, la seule législation possible,
celle de la France. » M. Humbert, qui siege encore au Sénat,
ajoutait : « La diversité des statuts et les conflits qui peuvent
en resuller imposent, au point de vue des transactions
immobilitres, des obstacles infranchissables qui ne permet-
tent pas la pénétration reciproque des deux élements de la
population. Il ne faut pas maintenir Péquilibre de ces deux
statuts. La politique commande la prépondérance de la l1égis-
lation francaise. »

C’est le bon sens, le sens juridique ef pratique, uni an sens
patriotique, qui s’exprime par la plume du député algérien,
par la bouche du député francais, tous deux representant la
méme France.

I’Assemblée de 1873 a cet honneur d’avoir restitué a la
terre francaise de 1’Algerie la nationalité que notre sang lui
avait imprimee et gqu’une politique craintive a courte vue
avait mutilée. La est son honneur, voici sa faute. Le gouver-
nement de I'Algérie avait préparé un reglement d’adminis-
tration publique pour vérifier les titres de propriété, et
rechercher les terres dont I’Etat pourrait disposer pour la
colonisation, avant d’appliquer la loi francaise. L’Assemblée
exigea le dépdt de ce reglement comme projet de loi, et con-
sentit a 'accepter a la condition que les immeubles dont les
droits étaient constatés par acte administratif ou notarié ne
seraient pas soumis a ladélivrance d’un titre nouveau, et par
conséquent seraient immeédiatement régis par la loi francaise.
Mais les autres immeubles restaient, jusqu’a la délivrance
d’'un titre francais qu’on croyait prochaine, sous I’empire
mobile de deux staluts, musulman pour les conventions
musulmanes, francais pour toutes les autres, la loi francaise
devant toujours avoir la préférence en cas de conflit.

En retardant ainsi lapplication de la loi francaise a la
majeure partie des immeubles, I'Assemblée a commis une
faute énorme, qu’aggrave le projet deloi sénalorial. Ce projet,
en abrogeant le titre 11, conserve le droit mustulman pour les
immeubles que devait rendre francais la procedure obliga-
toire de ce titre; en rendant faculfafive 'immatriculation,
il permet de conserver indéfiniment le statut musulman, de
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perpétuer le conflit des deux statuts et le discrédit foncier
qui en résulte. |

Nous ne répéterons pas ce que nous avons dil dans notre
premier article, mais rappelons ce que dit M. Dain dans la
note remise 4 la Commission: « De bons esprits ont depuis
longtemps pensé que si les Arabes avaient été soumis, des
Porigine, a 1a loi sur la transcription, 'ordre et la lumicre se
seraient faits dans la propriété par le jeu de la publicité. » Ce
sont les hommes pratiques, les fonctionnaires de 'adminis-
tration, les magistrats, qui pensent ainsi, et la commission
aurait pu les consulier. « C’est exagérer, je crois, les effets
de la transcription ; du moins fait-elle régner, dans les tran-
sactions immobiliéres, la bonne foi, la clarté et une sécurite
rclative. C’est assez pour en justifier Uapplication immeédiale
aux indigénes. » Ici le professeur est d’accord avec les
hommes d'affaires. En Algérie personne ne pense autrement.

Si l'intérét des indigenes préoccupe trop la Commission,
qu’elle ecoute Parret du 4 avril 1868 (Rev. Alg., 1887.1. 79) :
« L’option pour le régime de publicité est commandée dans
I'intéréet méme des indigenes musulmans, puisque, si les
droits des tiers ¢taient incessamment menacés par des tran-
sactions {rauduleuses, leurs immeubles demeureraient hors
du commerce, au grand détriment de la chose publique. »

Deux statuts pour la meme terre! Il n’est pas d’idée plus
antiéconomique, qui hurle plus avec celle qui a inspiré le
projet sur I'immatriculation. Le droit musulman, méme
réduit, comme il I'est en Algérie, est ’antipode de ce projet.
Le régime foncier musulman, décapité du habbous, du cheffaa
ou retrait d’indivision perpétuel, du droit de reprendre tou-
jours la terre donnée a rémeéré ou en antichrése, c’est encore
le régime rudimentaire de la possession subordonnée & la
preuve orale, traduite dans un acte de notoriété ou produite
devant le juge ; ¢’est surtout d’elle que M. Bonjean aurait dit :
« La patronne du genre humain est souvent ia patronne des
voleurs. » Les indigénes eux-mémes le disent dans un lan-
gage plus oriental. Si le propriétaire revendique sa terre
usurpée, 'usurpateur produit autant de témoins que lui; le
témoignage est un devoir de ¢of; le juge perplexe se réfugie
dans le principe que la preuve est a la charge du deman-
deur (1), et Pusurpation est consacrée. L’indigene le sait, il
préfere sa justice a celle du juge; il prend, a défaut de fusil,
un flissa, un debbouz ou une matraque, méme une pierre, il

(1) En remerciant M. Franck-Chauveau de l'envoi de son rapport, nous
avons pu lui citer deux affaires jugées pendant la semaine devant nous,
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tue ou il est tue sur le terrain. Souvent le combat s’engage
entre deux familles, deux cofls, deux douars. Il est rare qu'une
session d’assises soil veuve d’affaires de ce genre (1); le jury,
qui connait les meoeurs indigénes, acquitte ou admet la provo-
cation. Tel est le droit théorique el pratique que le projet
conserve dans Uintérél des indigenes.

Nous n’avons par parlé des actes de cadhi, nous ne pour-
rions répéter ici ce qu’en pensent eux-memes les indigénes,
ce qu’'ils en disent devant nos tribunaux. Laissous-leur les
cadhis comme arbitres pour leur statut personnel, rien de
plus.

Entlre indigeénes et Européens, 'article 2 §1 de la loi de 1873,
comm¢e Particle 16 de la loi de 1851, applique laloi francaise, et
une jurisprudence fort suivie, aujourd’hui bhien assise, I'ap-
plique entre deux conventions dont I'une est régie parla loi
francaise. Entre deux lois dont une seule peut étre appliquee,
elle preéfere la loi francaise, la loi sur la transcription.
Quand deux parlies coniracient ensemble, si 'une d'elles
n’est pas musulmane, c’est la loi francaise qui régit
leurs rapports; a plus forte raison quand elles n’ont pas
contracté ensemble. Le méme vendeur a vendu sa terre suc-
cessivement a deux indigénes, la preuve orale déterminera
quel est le premier acquéreur; s’il 'a vendue & un indigéne
et & un Européen, c’est la loi francaise qui serasuivie : le pre-
mier en dale sera celui qui aura transcrit le premier; a défaul
de transcription, celui dont le titre a une date certaine ante-
rieure ; a défaut de date certaine, I'acte éerit Pemportera sur
la preuve testimoniale. La Commission, qui a voté le projet
d’immatriculation, ne désapprouvera pas une telle jurispru-
dence, dont elle ferait une lol, si elle n’existait pas (2).

Il en résulte que l'acquéreur indigéne doit transcrire son
titre pour le protéger conire les venles que son vendeur
pourrait passer a des Européens. Il a intérél & ce que sa
transcription puisse aussi élre opposée & 'acqueéereur indi-

gene, a ce que la loi francaise soit la loi de la terre pour et
contre tous.

5. — Laloi surla transecription, telle qu’elle existe en France,
est meéeme insuftisante; elle ne produit d’effet qu’entre per-
sonnes tenant leurs droits du méme autcur; elle n’est pas

(1) A la Cour d’assises nous venons d'assister & l'acquiticment d’un indi-
genc qul avait tué d'vn coup de pierre un autre indigéne qui, pour une
question de proprié¢té, lui avait lancé une pierre sans l'atteindre,

{2) V. note dans Dalloz, 1890. 2. 209,
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opposable a la prescription de dix ou vingt ans avec juste
titre, ni & celle de trente ans; la possession peut etre prouvée
par témoins, et nous savons ce que la preuve orale est en
Algérie! Les répertoires des inscriptions et transcriptions
étant dressés par noms de personnes, il est possible de trouver
tons les actes sous le nom de celui qui vous a transfére on
constitué un droit, nom que I'on connait; mais il est impos-
sible de découvrir toutes les aliénations ou constitutions de
droits affectant 'immeuble par suite de la prescription ou du
chef d’auteurs différents dont on ignore les noms.

Il w’en est plus ainsi quand les transcriptions et les inserip-
tions sont portées au numéro de I'immeuble immatriculé;
mais si I'inmmatriculation n’est que facultative, il serait bon
d’améliorer le sort des immeubles non immatriculés, il serait
bon de préparer les voies a 'immatriculation qui ne pourra
étre immeédiatement réalisée, meéme si elle est obligatoire.
Nous avons proposé, pour l'avenir, d’obliger les conserva-
leurs a dresser un répertoire par communes, de wadmettre la
preseription de dix ou vingt ans que si le juste titre est trans-
crit, et la prescription trentenaire que sielle est précédée d’'une
déclaration prénotée sur les registres. Toute transcription,
toute inscription spécifierait 'immeuble par la commune,
par le quartier ou il est situé, par ses confins. Le passeé serait
respecte, la possession antéricure scrait utile, les anciennes
transeriptions praduiraient tout leur effet entre ayvants droit
d’un meéme guteur; maisunetranscription nouvelle produirait,
en outre, les effets resultant de la loi nouvelle (V. ci-dessus
noire premier artlicle, p. 87, 88, 90).

La transcription ainsi ameéliorée préparerait la voie & 'imma-
triculation et donnerait le moyen de convoquer individuelle-
ment aux operations ceux qui seraient portés sur le répertoire
des inscriptions et transcriptions de lacommune. La commune
pourrait étre divisée par sections, les droits seraient inscrits
dans chaque section. Les plans du service topographique
pourraient servir a cet usage; une copie serait annexée au
répertoire.

6. — Nous avons soutenu ci-dessus, p. 77, et dans la Gazelle
des Tribunaux (19-21 avril 1892) que la terre arch ou de culture
collective est dec crcéation administrative, qu’elle nw’a d’autre
réalité que la classification faite par les délimitateurs, que
Pinterdiction d’aliéner et la compétence administrative dont
est frappée la terre classée comme terre de culture collective,
Le rapport de M. Franck-Chauveau émet la méme opinion.La
conséquence logique serait de rendre cette terre désormais
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aliénable. L’article 6 ne supprime toutedistinctionlegale entre
la terre melk et la terre arch que si elle a élé soumise a
I'immatriculation. Il ne nous deéplait pas, a nous qui préférons
Pimmaftriculation obligatoire, qu’elle soit indirectement impo-
sée a4 la terre arch,; nous trouvons un greand avantage a ce
qu’elle ne puisse étre aliénée & un Européen qu’aprés avoir
été immatriculée.

De méme, nous voudrions que la terre melk qui resterait
encore soumise & ce régime hybride, variant suivani les
conventions, musulman entre conventions musulmanes,
francais entre conventions dont l'une est européenne ou
mixte, ne pat étre aliénée a un Européen que par un acte
notarié qui la rendrait definitivement francaise et ne lui per-
mettrait plus de rentrer dans l'islam aprés en étre sortie.

7. — Lesidées exposées aux numéros précedents pourraient
étre ainsi formulées : -

fe L’article 3duCode civil est dorénavant applicable a ’Al-
gérie. Les indigénes non naturalisés sont assimilés & des
etrangers et la lol musulmane a une loi etrangere relativement
au statut reel ;

2° Toute transcription d’acte translatif d’un droit sur un
immeuble et toute inscription feront connaitre la situation de
immeuble par le nom de la commune et de la section, par
celut du quartier, par le numéro du cadastre ou le nom de
I'immeuble, 8’il en 4, par les noms des propriélaires riverains
et les limites naturelles;

Un répertoire par commune sera ouvert dans chagque conser-
vation. Il contiendra trois colonnes pour: 1° le nom ou le
numeéro de 'immeuble; 2° le nom du quartier ou lieu dit;
3° les confins. Il pourra étre divisé par sections de commune.
La copie du plan de la commune, délivrée par leservice topo-
graphique, sera annexée au répertoire. Ceux qui auront trans-
crit un acte ou inscrit des droits avant I’application de Ia loi
pourront demander que la transcription ou linscription
soit portée & ce répertoire en donnant dans un bordereau les
Indications prescrites pour les transcriptions ou inscriptions
nouvelles;

3° La prescription de dix ou vingt ans ne pourra coutir
utilement & 'avenir que du jour de la transeription du juste
titre sur lequel elle se fonde, et celle de trente ans que du jour
de la prénotation d’un jugement au possessoire ou d’une
déclaration de possession qui, par elle-méme, ne formera pas
preuve de la possession;

Elles ne seront pas opposables aux transcriptions, inscrip-,
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tions et prénotations antérieures faites conformément o
I’article précedent;

.4° Toule vente par un indigene a un Europeéen serarecue
par un notaire. |

8 — L’articie 5 du projet a la plus grande importance :
« L’immaliriculation aura pour effet d’assurer, & I’égard de
tous, soit la propriété, soit tous autres droifs réels, entre les
mains de ceux qui auront été inscrits au livre foncier comme
bénéficiaires desdits droits ; fous les droits réels, antérieurs
a Pimmatriculation, non inscrits sur le livre foncier, seront
définitivement abolis. » :

C’est la formule de purge générale nécessaire a I'immatri-
culation. 1l faut qu’elle ne laisse place & aucun doute, que les
termes en soient clairs, précis, sans équivoque.

Nous lisons : « ... soit la propriété, soit tous aufres droits
réels ». Ce terme droits réels ne comprend pas la propriété.
Plus loin: « Tous les droits réels antérieurs». Ces meémes
termes comprennent certainement le droit de propriéié ; com-
prennent-ils le¢ privilege, lantichreése, les hypothéques * Nous
le pensons, mais on ne doit pas employer les mémes mots
avec sens différent dans la méine loi.

Tous les droits antéricurs non inscrits seront définitive-
ment abolis. Voila qui est clair, formel.

Plus cette déchéance est générale, définitive, plus le légis-
lateur a le devoir absolu de ne pas frapper les droits anté-
rieurs, les droits acquis, sans les spécifier nommeément, sans
avertir les béncficiaires, sans prendre les plus minutieuses
précautions, les plus efficaces, pour les inviter, les pousser &
s’inscrire ; pour les inscrire d’office quand cela est possible,
surtout quand ils concernent des absents, des incapables, et
quand ils dérivent de titres francais auxquels le gouverne-
ment a promis une protection spéciale, que la loi de 1873
avait sanctionnee.

C’est pour ce motif que nous demandons la grande publicité
d’une opération d’ensemble, commencant par ’établissement
d’un plan cadastral de la commune ou d’une section, suivi
d’un bornage et d’une enquéte sur les lieux, qui, a son tour,
serait suivie d’une enquéte a la conservation de 1a propriété
fonciére sur l’état juridique de P'immeuble & immatriculer,
dans laquelle, avec les registres de la transcription et des
hypothéques, on rechercherait avec soin les droits antérieu-
remment transcrils ou inscrits, ce qui est faciie pour les droits
dérivant de I'immatriculant et de ses auteurs. On les trouvera .
au nom de Pimmatriculant, et successivement en remontant,.

Revue Algérienne, 1893, 1 partie, 2
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au nom de ses auteurs. Le conservateur devrait les inscrire
d’office au livre foucier, ou rejeter I'immatriculation quand
un droit contraire a celui qui la réclame lui serait révélé.

Quant aux droits dérivant de la prescription ou d’auteurs
différents, nous avons proposé d'ouvrir un répertoire par
communes sur lequel on pourrait les inscrire, et un avis indi-
viduel appellerait & 'enquéte, provoquerait & l'inscription
ceuXx qui pourraicnt les invoquer.

L’hypotheque judiciaire, supprimée dans.l'avenir, est res-
pectée pour le passe; elle devra étre inscrite d’office, ou son
hénéficiaire devra étre averti individuellement pour ’amener
a s’inscrire quoique ’hypotheque soit générale, sauf a tout
intéressé a en demander la réduction.

L’hypotheque 1égale peut n’étre pas inscrite; il serait né-
cessaire de la purger conformeément aux articles 2193 et sui-
vants pour la femme et les pupilles de Yimmatriculant et de
ses auteurs. La loi du 23 mars 1855 sur la transcription a
accordé des délais pour l'inscription ; &4 plus forte raison la
loi sur 'immatriculation doit-clle en accorder ; le projet de loi
ne le fait pas.

-Nous reviendrons bientot sur ces points essentiels en par-
lant de la procédure d’immatriculation.

L’article 4 réserve laction personnelle de celui qui est
déchu de son droit contre celui qui a bénéficié de sa dé-
chéance. Ceci demande une explication. Celui qui heénéficie
d’une déchéance est celui qui a immatriculé, transcrit ou
inscrit son droit avant le droit frappé de déchéance. 1l est
certain qu’il n’est passible d’aucune aclion personnelle s’il a
agi sans fraude. L’action personnelle doit étre réservée contre
ceux qui ont transmis le méme droit a plusieurs, et contre
celui qui a immatriculé ou inscrit un droit qu’il savait ne pas
lui appartenir et qui a béneficié de I'opération. L’article de-
vrait étre plus precis.

11 faut aller plus loin et, en édictant une peine, imiter les
lois étrangéres qui ont puni la fraude employée pour faire
immatriculer un immeuble au nom de celui qui n’en est pas
propriétaire, au préjudice d’un tiers.

Ce n’est pas tout. Une caisse d’assurances doit étre créée
pour indemniser les victimes injustement dépouillées. On re-
connait que la loi de 1873 a fait des victimes, la loi sur l'im-
matriculation en fera bien d’auires, si les opérations sont
isolées, sans cadastre, avec une publicité restreinte et des
enquétes superficielles, surtout si on les supprime, comme:
dans larticle 13, quand des titres f{rancais peuvent étre
atteints.
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9. — Le cadastre est le meilleur moyen d’éviter les erreurs,
de mettre obstacle a la fraude. |

Depuis longtemps nous avons demandé D’établissement
d’un cadastre indispensable a I'Algérie sous beaucoup de
points de vue, et nous avons dit quil élail le préliminaire
obligé de 'immatriculation. Le projet de loi autorise 'imma-
triculation facultative & I'aide d’'un plan individuel, Pimmeu-
ble, au lieu d’étre désigné par le numeéro du cadastre, qui le
distinguerait de tous les autres, le sera par le nom du quartier,
par ceux des voisins, noms de lieux et de personnes qui, en
Algérie, sont peu variés, qu’on trouve partout, et qui font le
désespoir de tous ceux qui appliquent les titres de propriéte,
ou des notaires qui rédigent les actes. Méme avec un plan,
les magistrats ne peuvent s’y reconnaitre, et les experts sur
les lieux n’y parviennent pas toujours. Il est 1a des difficultés
locales qu’on ne peul apprécier qu’a la pratigue. Si la com-
mission avait consulté les directeurs des domaines, les chefs
des services topographiques, elle aurait prescril le cadastre
ou rejete Vimmatriculation.

Pour une propriéteé étendue, avec un bornage spécial, mar-
qué par des travaux d’art apparents, le plan individuel peut
suffire; sur les hauts plateaux, dans la mer d’alfa, cela est
possible, non sans étre exposé a la fraude, aucun accident de
terrain rindividualisant U'imimeuble; mais, dans le Tell
cultivé, déja la propriéteé est morcelée, et il sera impossible
de faire cadrer les plans individuels les uns avec les autres.
On ne peut, nous disait un chef de service, commencer un
carrelage ici et 1a, il faut marcher de proche en proche aprés
avoir tracé le périmétre. Quand il n’y a pas de limites natu-
relles immuables on pcut toujours représenter un immeuble
sous la forme approximative donnée a4 un autre ou sous une
forme différente de celle donnée au méme immeuble. L'imma-
triculation sans cadasire sera linstrument de fraude par
excellence, les indigenes en useront avec une habileté rare.

Voici 'opinion de M. Besson (p. 168), qu’on ne saurait trop
citer: « Le vice radical de notre systéme hypothécaire est
d’etre organisé par noms de personnes et non par désignation
d'immeubles. Pour répondre completement a leur destination,
les registres publics doivent certifier la propriété fonciere,
d’abord physiquement, ensuite juridiquement. Il n’y a qu’un
movyen de fixer 'identité d’une parcelle, ¢’est de la spécifier
par ic numero du cadastre..... Le cadastre est lauxiliaire
indispensable des registres publics. » P. 416: « Faute d’élre
.subordonnés & une opération d’ensemble, les plans levés
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isolément et & des époques différentes se trouveraient bientot
en contradiction et empiéleraient les uns sur les autres». Il
cite l'opinion de M. Sanguet développée au congreés de
1889, p. 17. — Et p. 413: « Il semble donc nécessaire,
sl ’on veut que le registre foncier ait une base matérielle
Indiscutable, de rattacher les levés partiels a une triangula-
tion générale et de procéder a la délimitation des propriétés
au moyen d’une opération d’ensemble embrassant tout le
territoire. Tel est précisément ’objet du cadastre ».

Il ajoute: « Tous les pays qui admetlent le systéme des
livres fonciers, la Prusse, les autres Etats d’Allemagne, I’Autri-
che, les établissements anglais de Malacca, ont unanimement
adopte le cadastre comme base de leurs registres terriers...
Une pratique aussi constante suffirait, en dehors de toute
donnée théorique, & nous avertir de la nécessité d’appuyer les
livres fonciers sur le cadastre et de maintenir entre ces deux
documents une concordance rigoureusc et permanente. »

Le congres de 1889 a partagé cette opinion et a demandé la
réfection du cadastre en France. Une commission du cadas-
tre a ét¢ instituée dans un double objet, celui de la péréqua-
tion de 'impot et de Pétablissement de livres fonciers s’'ap-
puyant sur un nouveau cadastre ; elle a fait d'importants tra-
vaux sur la réforme hypothécaire et les livres fonciers ; ¢’est
la réfection du cadastre qui en arréte la conclusion.

Nous avions formé notre opinion au seul contact des affai-
res judiciaires en Algérie, en voyant combien sans cadaslre il
y est difficile de juger les questions de propriété, & quels frais
il faut recourir, a quelles erreurs on s’expose ; elle se trouve
confirmée par celle des fonctionnaires de administration
en IFrance et en Algerie, par celle du service topographique,
par celle des autorités les plus compétentes, par les législa-
tions etrangeres.

En Tunisie, on immatricule sans cadastre! — Oui, mais M.
de France de Tersant, le premier conservateur de la propriéte
fonciere en Tunisie, a écrit dans celie Revue que sans cadastre
I'immatriculation est irréalisable. Le praticien a été controlé
par le théoricien, par le professeur que M. Tirman a envoye
en Tunisie pour étludier la question; M. Dain, dans un rapport,
le meilleur de ses travaux, a plusieurs fois répété que le ca-
dastre est indispensable; ¢’est la que sa pensée personnelle
se revele touf entiere. Voici Pune de ses critiques de la loi
tunisienne : « D’aulre part, au lieu d’individualiser I'immeu-
ble par son numéro el sa position au plan cadastral, on lui
creée une sorte d’état civil en lui donnant un nom. Cette idée a
-été sans doute inspirée par les usages tunisiens, ot chaque
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domaine ason appellation spéciale. Mais ¢’est un procédé né-
cessairement provisoire; il ne résistera pas au morcellement
du sol ; & chaque division d’immeuble, il faudra donner un état
civil aux parcelles nouvelles, source inévitable de confusion
et d’erreurs. L’établissement d’un plan cadastral, la concor-
dance avec les registres fonciers nous paraissent encore la
base la plus solide d’un bon systéme de publicité hypothé-
caire; c'est a ce principe qu’il fandra revenir, si Pon veut
faire une ceuvre durable. » (Rev. Alg., 1885. 1. 315).

En s’occupant de I’Algérie M. Dain non sculement persiste
dans cette opinion, mais il propose de réunir le service du
cadastre a4 celui de l'enregisirement et des domaines, et
d’exiger des officiers ministériels et des parties ’obligation
de désigner, dans leurs actes, les immeubles par le numeéro
du plan cadastral (Voir p. 327, 338, 343, 345). — N’il désirait
conserver le titre II de la loi de 1873, c’est pour établir un
bon cadastre, cn étendant les opérations aux immeubles
ayant un titre francais. 1l faisait ressortir les avantages spe-
claux d’un cadastre en Algérie. .

Plus tard on a redouté la dépense, on a garde le silence
sur le cadastre. Nous lisons dans le rapport de M. Francke-
Chauveau, p. 51 : « Quelques avantages que presente le cadas-
ire, quelque précieux qu'il soit comme base des livres terriers,
quelque sécurité qu’il doive en résulter pour la propriété et
pour notre organisation fonciere aussi bien que pour la per-
ception des impodts, nous ne croyons pas qu'on puisse
s’engager des aujourd’hui dans une opération d’ensemble qui
entrainerail d’énormes dépenses et demanderait un temps
impossible & fixer. Ce serait retomber dans les inconvénients
de la loi de 1873. » Voila l'aveu | La depense serait trop forte ;
mais la loi, sans cadastre, sera mauvaise ! On la fera pour-
tant.

Les immatriculations isolées vont coflter au moins dix
fois plus, elles vont couter si cher qu’on n’en fera pas; sans
opération d’ensemble, la publicite sera insuffisante, la fraude
aura libre carriére, les erreurs se multiplieront!...

Pourquoi ne pas subordonner a la confection d’un cadastre
I'immatriculation dans chagque commune ou section de com-
mune déterminée par des limites naturelles ¥ Nous savons
déja des communes cadastrées. On pourrait immatriculer
immédiatement les immeubles de ces communes, et les
périmetres qui ont été soumis a la procédure du titre 1I de la
loi de 1873, en complétant les opérations, en prenant toutes les
précautions pour assurer la production de tous les titres
francais auxquels les operations antérieures ne sont pas
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opposables, aux termes d’une jurisprudence qui doit éire
respeciée.

En attendant, le régime francais de la transcription, ame-
lioré par quelques dispositions salutaires, purgerait la pro-
priéte des droits musulmans, et apporterait dans les transac-
tions la sécurité dont les prive le conflit de deux lois réelles.
C'est ce que l'Assembleée de 1873 desirait, ce qu’elle aurait
réalisé, si elle n’avait pas cédé a cette idée, inspirée par
I'administration, de veérifier les titres pour trouver des terres
de colonisation. C’est ce que le Sénat devra faire dans I’intérét
méme des indigénes, en supprimant le statut musulman, ou
plutét les restes informes de ce statut mutilé par tant de dis-
positions législalives.

10. — « ’immatriculation pourrait aboutir a 'expropriation
des droifs les plus légitimes si elle n’était entourée de preé-
cautions spéciales. Elle doit étre précédée d’une enquéte
publique sur la condition juridique des immeubles. — Toultes
les législations issues de 'Act Torrens s’accordent & subor-
donner la délivrance des titres de propriété & une large
publicité collective et individuelle, par laquelle les intéresseés
sont mis en demeure de produire leurs réclamations; c¢’est
1A une mesure de prévoyance. Si 'on veut que les droits
des tiers soient sauvegardés, il faut que 'immatriculation
soit précédée d’une série de formaliiés propres a écarter
toule cause d’erreur ou de fraude. » C’est M. Besson, p. 424
et 425, qui parle ainsi. |

La plus large, la plus efficace publiciteé collective et indi-
viduelle, pouvant suppléer a toutes les autres formalités,
serait le levé d’un plan général, un abornement général
dans la commune ou dans une section,

A défaut de cctie opération, qui appellerait infailliblement
le controle de tous, il faudrait une publicité collective et indi-
viduelle effective.

Le rapport reconnait bien le principe, le projel le met peu
en pratique, il applique la purge spéciale de laloi du 28 avril
1887 et non celle de la procédure d’ensemble du titre II de
la loi de 1873; il tend a faire vite et a peu de frais; il ne s’in-
quitte pas assez des erreurs et des fraudes a éviter, 1l vise au
résultat, & Pimmatriculation quand méme...

Dans les dix jours de la requéle i fin d'immatriculation, le
conservateur publie un extrait dans le Journal officiel de
’Algérie, en indiguant le jour ol le bornage et le levé du
plan auront lieu. Au jour fixé un agent de la conservation
(non le conservaleur) se transporle seul; on ne dit pas com-
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ment il opére, ni en préscnce de qui. Il procéde au bornage,
s'il n’a pas été fait; il léve un plan, g’il n’y en a pas; il recoit
les dires et les réclamations; il dresse un proces-verbal qui
reste déposé a la mairie pendant deux mois. Un avis est
publié. Dans les dix jours qui suivent ce délal, 'ageni serend
de nouveau sur les lieux, rédige un procés-verbal définitif et
I'immeuble c¢st immatriculé, s’il W’y a pas eu de réclamation
dans les délais (1); s’il y en a eu, l'immatriculation n’aura
lieu qu’apres la main-levée volontaire ou judiciaire.

Tout cela est bien sommaire. Cet agent est-1l un géometre?
Le conservateur acceptera-t-il la responsabilité des actes de
cet agent? Certes, il ne nous inspire pas tant de confiance que
le commissaire enquéteur; qu’en pensera M. Burdeau? Le
commissaire opéraif avec un geometre, en présence du maire,
de conseillers municipaux, du président du douar, des déle-
cués de la djemaa, du cadhi.... et les délais étaient plus longs,
plus rassurants. Il opérait sur un périmecetre entier, Pagent
pourra opérer sur une parcelle isolée! On relevait le plan de
tout le périmetre; la production d’un plan dispensera d’en
lever un nouveau. Il y aura un bornage; mais comment y
appellera-t-on les intéressés? Par des affiches! Ou seront-
elles apposées ? Dans un douar? Le seront-elles ? Seront-elles
lues ¥ Ou est la large publicité collective individuelle ?

Il était inutile de critiquer si vivement la loi de 1873 qui,
clle, n’abolissait pas tous les droits non réclameés entre les
deux opérations; elle accordait encore un délai de trois mois.
Des erreunrs regrettables ont été commises, malgré cela; que
sera-ce avec cette procédure d’immatriculation sans cadastre,
sans avis individuels, avec une publicité collective dou-
teuse!

M. Besson demande que le bornage soit fait par le juge de
paix (p. 417, 418); il nous dit (p. 341 et suivantes) qu’en
Australie un géometre est envoyé sur le terrain pour dresser
le plan, faire une enquete sur I’élat physique de itnmeuble,
sur les limites, sur les voisins; qu’un vérificateur examine
I'état juridique de Pimmeuble; qu’enfin, la quéstion d’imma-
triculation est étudiée par le registrar général assisté du
géometre et du vérificateur; que cette Commission fixe, pour
la production des oppositions, un deélai de deux mois a trois
ans;, quun avis individuel est donné aux propriétaires
riverains. ,

En Tunisie un tribunal mixte fait 'immatriculation: les

(1; Le delai court-il jusqu’au procés-verbal dcéfinitif ou expire-t-il avec
les deux mois ?
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formalités sont plus protectrices (1). M. Dain a aussi proposé
de confier aux juges de paix le bornage préliminaire 4 'imma-
triculation. C'était 'avis de I'Ecole de droit pour la purge de
la loi de 1873. 1l serait bon, surtout pour les indigénes, de
provoquer l'attention publique sur l'operation de bornage
pendant les délais, par un signe apparent, tel qu'un poteau
indicateur avec une inscription en francais et en arabe. Le
délai devrait comprendre toute la période agricole, sinon toute
’année.

Si I'établissement d’'un cadastre ne précede pas 'immatri-
culation, des avis individuels devraient étre donnés a tous
ceux qui auraient transcrit leurs titres et inscrit leurs droits
gu répertoire par communes qui serait tenu dans chaque
conservation (V. ci-dessus nes 5, 7, et ci-dessous ne 12).

Un conservateur par canton sera bientot reconnu néces-
saire; c’est lui, et non un agent, qui se transporterait sur le
terrain avec le juge de paix, un géometre et les autorités
européennes et indigénes indiquées dans Particle 11 de la loi de
1873, pour procéder au bornage et a une enquete minutieuse,
Les habitants de la commune ou du douar seraientconvo-
qués dans les formes en usage pour les appeler a une réunion
publique. Le conservateur s’enquerrait s'il y a des proprie-
taires européens ou autres résidant hors de la commune, et
leur adresserait un avis personnel.

Les dispositions du projet retatives aux incapables sont, a
nos yeux, insuffisantes, leurs intérétis méritent une protec-
tion plus efficace. Les nolifications confiées aux soins de celui

(1) Le tribunal mixte revoit toute la procédure, lit tous les titres, exige
la production de tous ceux gqui manquent; s’il y a un doute, il I'éclaireit
ou rejette U'iminatriculation, Un avocat de Tunis, M. Saliéges, nous déerit :
« La publicit¢ actuelle peut étre ignorée de plusicurs intércssés; la publi-
cation se fait par une insertion au Journal officiel que les Arabes de la
.campagne ne rec¢oivent pas, ne sachant pas lire en général. Les annonces
du bornage, qui se font par les cricurs aux marchés, peuvent facilement
échapper aux intéresses, qul peuvent ne pas les entendre ou étre absents
du marche, Il est certain qu'en général 'immatriculant cherche & profiter
de l'obscurité des titres arabes, en ce qui concerne les limites, pour englober
le plus de terrain possible, et il arrive parfois que les intéressés négligent
de faire opposition dans les delais, Neanmoins, mdéine en 'absence d’oppo-
‘sition ou dans le cas d’'une opposition tardive, le juge-rapporteur, s'il en a
la preuve, signale au tribunal les empietements commis et lui propose de
rejeter, soit en totalité, soit cn partie, 'immatriculation. Le tribunal mixte
a un pouvoir discretionnaire pour statuer : quelques décisions ont etLé
rendues dans ce sens.» Les vices de la loi tunisienne ont eté couverts par
I'institution du tribunal mixte.
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qui a intérét a la non inscription des hypothéques légales
offrent peu de garanties.

11. — L’article 13 appelle toutle notre attention, il nous parait
inutile et dangereux. .

I’article 9 dit qu’au jour fixé 'agent de la conservation se
rendra sur les lieux; il y procédera au bornage et au levé du
plan, s’d 7’y a déja été procédé, conformément a 'article 8; et
il entendra tous les dires et rcéclamations. Deux opérations
sont prescrites: {° opération matérielle du bornage et du leve
du plan; 2° enqueéte pour entendre les intéressés qui ont été
mis en demeure par les publications d’avoir & produire tous
documents ou témoignages de nature a élablir les droits
auxquels ils prétendraient (art. 4).

Ainsi, méme quand déja il a été procédé a un hornage et au
levé d’un plan, 'agent doit se rendre sur les lieux. 1l vérifie
si le plan est exact, si le bornage a eté respecte, il décrit
Vimmeuble et constate le toul dans son proces-verbal, puis
il procéde & Penquéte.

Voici maintenant Particle 13: « Sont affranchis des formali-
tés préalables des bornage et levé du plan : 1°les propriétaires
d’immeubles urbains et clos de murs; 2° les propriéiaires
d’immeubles pour lesquels des titres francais auront été déli-
vrés précédemment par application des lois des 16 juillet 1873
et 28 avril 1887; 3¢ les proprietaires d’immeubles provenant
d’aliénations consenties, avec plans réguliers a 'appui des
actes, par lc domaine de PEtat, & 1a condition toutefois, dans
ces deux derniers cas, que les immeubles n’aient pas été
divisés depuis PPélablissement des plans et la délivrance des
titres par le service des domaines. »

SilPon s’arréte la, on croit que ’article 13, completant larticle
8, indique, comme exemples, des casdéterminés ou il n’y aura
pas lieu de procéder aux bornage et levé d’un plan. Mais
article ajoute : « Pour ces immeubles la requéte a fin &’im-
matriculation sera simplement soumise aux publications
prescrites par I'article 8 et au délai de deux mois fixé par P’at-
ticle 9 de la présente lol. »

Nous croyons que c¢’est par mégarde que cette disposition,
élendant l’exemption du § 1¢* de l'article, supprime toute
-enquéte. Elle maintient les publications, dans lesquelles on
invite les intéressés a produire a un jour fixe, et sur les lieux,
les titres et documents a Pappui de leurs droits, et personne
n’irait recevoir leurs dires el réclamations! Cela 1’est pas
possible. On provoquerait toutes les fraudes, on s’exposerait
~a toutes les erreurs. C'est sur les lieux qu’il faut appliquer
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les titres produits, entendre les explications des intéressés;
c’est la publicité de 'enquéte sur les lieux qui, mieux que
toutes les publications, avertirales intéresses, les provoquera
& veiller a leurs droits, & produire leurs réclamations.

Les termes du rapport sont si formels sur la large publicité
qui doit étre donnée a I’enquéte, sur les deux transports de
Pagent, sur ses deux proces-verbaux, sans mentionneraucune
exception, que nous croyons a un lapsus, a une omission
dans le texte.

Quant a 'exemption des bornage et levé de plan, elle se
trouvait deja dans Particle 8, ou nous lisons : s’il '’y a déja éteé
procédé ; c’est pour ce motif que nous avons dit que l'art. 13
est inutile. Il peul ¢tre dangereux; expliquons-nous en exami-
nart les trois cas prévus.

Le premier est fort simple : il s’agit d’une maison ou d’une
proprieté close de murs. Si les murs datent de trente ans, la
prescription est acquise; mais si la maison et les murs sont
de date récente, des réclamations peuvent fort bien se pro-
duire,une mensuration étre nécessaire, un bornage s’imposer.
‘Pourquoine pas se contcnterde I'article 81 — Nous prescririons
volontiers dans ce cas 'apposition des affiches sur les murs...
Le transport sur les lieux peut €ire tres utile pour les servi-
tudes d’une maison, eégout des toits, tour d’échelle, vues,
distance suivant les vues, jours, etc. Il est utile pour consta-
ter I’état physique, et pour préparer I'étude de I’état juridi-
que. _

Le troisieme cas, relatif aux biens aliénés par le domaine,
avec plan a l'appui, exige le lransport sur les lieux parce
que le bornage peut n’avoir pas été fait, parce qu’il peut avoir
été fait avec d’autres voisins, il peut ne pas avoir été respecte :
le livre foncier doit décrire Vetat acfuel. C'est sur les lieux
seuls quon saura s’il y a eu division par des ventes qui
peuvenl eélre verbales, par des rectificalions de limites, etc.
Pour ce cas encore il est nécessaire de conserver les formali-
tés de ’article 8 et de 'article 9, sauf &4 ne pas lever de plan, ane
pas faire de bornage quand il y aura été procédé; Popération
sera moins longue et on entendra sur les lieux les dires et
réclamations.

Nous avons réservé le deuxiéme cas; ¢’est la que ’exceplion
de I'article 13 offre les plus grands dangers pour les titres fran-
cals quele gcouvernement et la loi ont toujours entourés de pro-
tection. 1l s’agit des titres délivrés par I’application des lois de
1873 et de 1887, Sans doute s’il y a eu bornage avec les voisins,
iln’y sera plus procédé; Particle 8 le dit et il suffit; on vérifiera
seulemnent s’il a été respeclé. Mais si la parcelle voisine avait
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un titre francais, le commissaire enquéteur, obéissant a ses
instructions, 'aura respectée; aucun bornage contradictoire
ne sera intervenu. Si le commissaire enquéteur, malgre la
loi et ses instructions, par erreur ou autrement, usurpant
un droit qu’it n’avait pas, avait opéré sur un immeubhle ayant
déja un titre francais, sou opération tout eniiére serait nulle,
ne pourrait ¢tre opposce a ce titre : le bornage, le plan,le titre
nouveau délivre par 'administration, tout serait non avenu,
n’existerait pas légalement! L’exception de ’article 13 manque
donc de base, car il est possible que chacun de ces titres
puisse éire contesté par le propriétaire, seul légal, en vertu
de titres francais administratifs, judiciaires ou notariés, aux-
quels une jurisprudence souveraine a declaré que les opéra-
tions de la loi de 1873 et de la loi de 18387 ne sont pas
opposables. Dans les terriloires ou ces operations ont eu
licu, il faut précisément rechercher parune enquéte les titres
francais qui n'ont pas été soumis, ou qui n'auraient pas dua
étre soumis, & la procédure de la loi de 1873. Ou la loi a élé
respectée, et aucun titre ne peut s’appliquer aux immeubles
qui avaient un titre francais, ou elle a été violee, et le titre
délivré est illégal et ne peut étre immatriculé. Il est donc
nécessaire de faire une vérification sur les lieux et de provo-
quer les intéressés a produire leurs titres. 1l suffit pour cela
de supprimer larticle 13 et de suivre les prescriptions des
article 8 et 9. Nous ne demandons aucun privilege pour les
titres francais, mais nous demandons qu’aucune exception a
la loi commune ne soit faite contre eux.

S’il en était autrement, qu’arriverait-il ?

Des arréts ont annulé des litres délivrés a des immeubles
ayant des titres francais : celui qui a perdu son procés, pour-
rait par une immatriculation demi-clandestine, sans lransport
sur les lieux, tenter de briser 'arrét qui a déclaré son titre
non opposable au titre plus ancien. Celui qui, en présence de
la jurisprudence, n’avait ose inquiéter le propriétaire qui
avait le titre francais seul légal, pourrait essayer d’obtenir
une immatriculation, que des publications peu lues laisse-
raient ignorer. -

- Une expropriation subreptice frapperait ainsi des titres
consacrés dans les opérations de 'ordonnance de 1846, de la
commission des transactions ct partages, du cantonnement,
du sénatus-consulte, provenant du séquestre, d’expropriation
d’utilité publique, fondés sur des décrets, des arrets, des
actes notaries, que le législaleur de 1873 avait exemptés de
toute vérification, que les instructions du gouvernement gé-
néral, conformes a la loi et a la jurisprudence, avaient inter-
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dit aux commissaires enquéteurs de vérifier (1). Si, malgré la
loi, 1a jurisprudence, malgré ses instructions, le commissaire
enquéteur avait opéré, si un titre avait été illégalement deli-
vrée, le titre 1égal serait astreint, pour I'immatriculation, au
bornage, au levé d’un plan, a I'enquéte, et le titre illégal n’au-
rait besoin contre le titre, seul 1égal, que d’insertions et d’affi-
ches qu’on ne lit pas'!

Cela ne peut élre. La jurisprudence a respecté le droit du
Parlement a modifier la loi; le Parlement respectera le do-
maine judiciaire, ct rejettera une disposition qui rétroagirait
conire les decisions de la jurisprudence.

M. Cammartin lui-méme, qui avait appliqué la déchéance de
Particle 18 de la loi de 1873 aux titres francais, aprées une en-
quéte solennelle, aprés les opérations d’ensemble sur un
périmetre entier, I’avait refusée, par deux arréts, pour la pro-
cédure somimaire du titre II1(2); et quand l'arrét de la Cour
supréme, sanctionné par la Cour d’Alger ¢t par tous les
tribunaux de I’Algérie, a repoussé méme la déchéance de
I’article 18 contre le titre francais, on admettrait une déche-
ance irrémediable, suivie de Pimmatriculation, aprés la
procédure sommaire de larticle 13, sans bornage, sans plan,
sans enquéte, sans transport sur les lieux ! Nous n’osons le
croire, el nous sommes convaincu qu’il y a eu meéprise, et
gu'elle sera réparée par la suppression de Particle 13, Aucun
bornage n’a eu lieu, aucun plan n’a été levé, aucune enqueéte
n'a ete faile Iégalement contre le titre francais ; aucune imma-
triculation ne pent avoir licu contre eux sans bornage, sans
plan contradictoire, sans enquéte publique sur les lieux.

Nous avons déja dit qu’il serait bon de rendre obligatoire
immatriculation de tous les immeubles compris dans les
périmetres auxquels la procédure d’ensemble du titre IT (mais
non celle du titre 111, qui n’a porté que sur des immeubles
isolés), a été appliquée. On y procéderait par mesure d’en--
semble, en complétant les opérations pour les immeubles
qui n’y avaient pas €été soumis comme ayant déja un titre

(1} « Le commissaire enquétcur a mission de constater la propriété in-
digéne dans lcs territoires soumis a la lol musulmane, il n'a pas le pourvoir
d’opérer sur des tmmeubles qui se lrouvent déja placés sous Uempire de la loi
frangaise. En présence d'une propriété reposant sur un acte notarie ou‘*ad-
ministratif, sur une décision des tribunaux francais, il doit s’abstenir; et
5’1l consulte l'acte ou le jugement, ce ne peut étre que comme c¢lement
d'information. » Instruction du gouvernecment général du 27 fevrier 1885 ;
V. conf, autre instruction du 26 décembre 1883.

(2) V. dans notre premier article, p. 80, les motifs de l'arrét du 19 avril
1887.
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francais, on vérifierait tous les titres francais relatifs aux
immeubles sur lesquels 'opération a éilé faite, on ferait ou
I’on vérifierait les bornages, les plans seraient complétés et
mis d’accord, on recevraii sur les licux les reclamations
qu’on examinerait ensuite. On procéderail conformément aux
articles 8 et 9, mais plus rapidement et plus économiquement,
en profitant des opérations anciennes et en opérant sur un
peérimetre entier. |

12. — L’enquéte sur ’éfat juridigue de I'immeuble est en-
eore plus essentielle que celle sur l'élat physique. Elle doit
commencer sur le terrain et continuer dans le bureau du
conservateur ou se trouvent les documents les plus propres a
I'éclairer, le registre des transcriptions et celui des inscrip-
tions. En outre I'article 7 oblige celui gqui veut immatriculer a
déclarer tous les droits qui grevent 'imineuble et & produire
tous documents et titres utiles.

L’article 7 ne spécifie pas, parmi les piéces a produire, I'état
des inscriptions et transcriptions au nom de cclui qui immatri-
cule,et aux noms de ses auteurs. C’est la premiére piéce a exi-
ger, car 'immatriculation ne peut prévaloir, ne peut étre faite
contre les actes transcrits provenant de celui qui la requiert
ou conire les actes de ses auteurs, dont la transcription se-
rait antérieure a celle de 'acte qui lul a transféré son droit.
L.a transcription, telle qu’elle cxiste aujourd’hui, transfere
publiquement la propriété a 'égard de ceux qui ont acquis ou
acquerront des droits du méme auteur, du méme aliénateur.
Dans ces limites elle produit l¢e meéme effet que 'immatricula-
tion, elle est opposable 4 'immatriculant et & ceux qui tien-
nent un droit de lui. Elle constitue une opposition publique et
permanente a foute immatriculation qui lui porterait préju-
dice. L’article 7 exige la production des titres et documents de
nature o établir les droits réels existant sur 'immeuble.
Parmi ces documents le premier de tous est I'état des ins-
criptions et des transcriptions sous le nom de 'immatriculant
et de ceux qui lui ont transféré ses droits sur 'immeuble &
immatriculer. Si Particle 7 n’ecxige pas nommeément cetie
piece, sans doute c’est parce que le conservateur a en mains
les registres sur lesquels il peut trouver les inscriptions, les
transcriptions, qu’il lui est facile de consulter.

Toutefois nous croyons que la loi doit exiger formellernent
la production de cet état, et rendre le conservaleur responsa-
ble dans le cas ou les droits de celui qui a transcrit seraient
lésés ; a ’article 14 on pourrail ajouter que ceux qui ont ins-
crit-ou transcrit les droits provenant de limmatriculant ou
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de ses-auteurs n’ont pas besoin de faire ure réclamation,
I'inscription et la transcription valant opposition.

La transcription opposable a 'immatriculant devra faire re-
jeter absolument 'immatriculation, et I'inscription devra étre
portée au livre foncier, comme grevant 'immeuble imma-
tricule.

Il n’en est pas de méme quand le titre inscrit ou transcrit
émane d’un auteur élranger a immatriculant, cetle inscrip-
tion et cette transcription ne produisant aucun effet contre
lui.

C’est pour ce motif que nous avons proposé la création d’un
repertoire supplémentaire par communes, ou les transcrip-
tions seraient portées avec 'indication du quartier et des con-
fins. On pourrait méme diviser chaque communc par sec-
tions. Ce serait un acheminement a 'immatriciilation et aux
inscriplions et transcriptions sur chaque immeuble immatri-
culé. Ce répertoire des inscriptions et des transcriptions
par communes ou par sections de commune permeftirait d’a-
dresser par la poste une convocation individuelle & tous
ceux qui y auraient inscrit ou transcrit leurs droits.

Le conservateur doit veiller & 'inscription des hypotheques
légales ; la notification prescrite par l’article 12 a celui qui
immatricule inspire pcu de confiance; nous avons déja dit
que les formalités de la purge des hypothéques inscrites de-
vraient étre remplies a la diligence du conservateur. Elles
devraient avoir pour objet I’hypothéque légale qui pourrait
grever P'immeuble du chef des auteurs de I'immatriculant
comme de son propre chef.

L’article 31 porte que I'hypothéque judiciaire doit étre dé-
terminée quant aux biens grevés et quant & la somme due.
Cel arlicle est la copie textuelle de I'article 23 du projet Dain,
moins le mot convenlionnelle, Le copiste aura oublié de
rayer égalementle mot judiciaire. L’hypothéque judiciaire est
supprimée par Particle 39. Il ne s’agit évidemment que de
Pavenir, le 1égislateur ne peut supprimer un droit acquis. Le
silence du rapport contribue a nous faire penser que 'article
31 ne s’applique pas & ’hypothéque judiciaire résultant d’un
jugement antérieur, et le projet de loi ne contient aucune dis-
position pour faire déterminer les biens grevés, et la somme
due, que d’ailleurs le jugement détermine sauf les accessoi-
res. Il sera utile de supprimer Loute équivoque.

13. — Entre le droit musulman — grace anquel des immeu-
bles peuvent si longtemps rester indivis entre des héritiers
ou des communistes que les parts indivises se réduisent a
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Iinfiniment pelit, a des milliémes ou millionniémes (le rapport.

: : . 50.688 . < 1 .
cite la fraction suivante, S o—7m), ce qui permet a4 'un ou a

quelques-uns des communistes de tout garder en ne rendant
compte de rien (1) — et le droit francais qui donne a chaque
communiste la faculté de faire cesser 'indivision, avant que
les parts indivises ne soient pulvérisées par un morceilement
indefini, nous whésitons pas a préférer le droit francais,
comme le legislateur de 1873.

Il n’en est pas moins vrai, tout en nous gardant contre les
généralisations auxquelles ’esprit francais est irop enclin,
que des usuriers et des spéculateurs ont profité du morcelle-
ment de la propriété musulmane, pour demander la licitation
et se rendre adjudicataires, ce qui déplait particuliérement
aux accapareurs musulmans, doni 'indivision sert merveil-
leusement les intéréts. Les tribunaux francais ont déjoué
plus d’une fois les calculs des uns et des autres.

Le projel de lol vient a leur aide en leur permetlant d’atiri-
buer au demandeur en partage, ou sa part en nature, ou une
somme d’argent représentant la valeur de cette part, méme
de refuser la licitation, s’il n’y a pas unanimilé pour la
demander. |

Nous approuvons celte disposition de 'article 45, malgré
I'arbitraire laissé aux juges. 1l sera exercé par des juges
francais, par les tribunaux pour les immeubles soumis & Jla
loi francaise, par les juges de paix, entre musulmans, pour
les immeubles soumis au double statul musulman ou fran-
cais (Voir notre Stalut réel francais, p. 85 et suiv.: Poivre,
Partages et liquidations en vertu de la lot du 23 avril 1887 ).

Mais I’article 45 limite sa disposition aux immeubles appar-
tenant en tout ou en partic a des indigenes musulmans, qui ont
besoin de protection, dit le rapport, parce que ce sont de
vrais incapables. Les aulres indigenes, ajoute-i-il, ne sem-
blent pas avoir besoin de protection speciale. — Quels sont,
ces autres indigénes? Les Kabyles sont des indigénes musul-
mans, comme les Arabes; les Israélites sont naturalisés.

Les indigénes sont-ils de vrais incapables?..... A ses
dépens, plus d’'un Européen a appris a en douter.... Quim-
porte! nous approuvons la disposition de l'article 45 et nous
voulons ’étendre & tous les immeubles, quels qu’en soient

Wl

(1) 1! faut live les ouvrages de M. le premier president Sautayra et de
M. le premier président Zeys pour comprendre combien est ridicule ce
droit successoral, comment il met les droits des heéritiers a la discrétion
du plus fort, du plus influcnt. C'est 1a qu’il faudrait oser porter la cognee-
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les propriétaires. Ce n’est pas une loi personnelle, ¢’est une
loi réelle, une loi de la terre, qui doit étre la méme pour tous.
La législation algériennc doit se conformer aux principes
primordiaux du droit, sinon elle deviendra un chaos. Une
terre indivise entre 300 personnes, dont une est musulmane,
profiterait de la disposition de I'article 45; non, si la 300° n’est
pas musulmane! Le droit qui régit la terre ne varie pas de
personne a personne. Le mal de la législation fonciére actuelle
reside dans cette pluralité de lois réelles, qu’il faut absolu-
ment faire cesser.

14. — Résumant, nous désirons :

1e I’application immédiate de la loi francaise en Algérie, en
I'améliorant, pour que la transcription puisse devenir oppo-
sable aux droits provenant de la prescriplion et d’auteurs
différents (V.n° 7);

20 Iacte notarié pour la premiere {fransmission de la pro-
prieté par un indigéne a un Européen;

3° L’immatriculation obligatoire, immédiate, dans les
communes cadastrées, dans les pcérimétres ou la procédure
du titre I a été appliquce, ensuite dans chaque commune au
fur et & mesure de ’établissement du cadastre;

4° La publicité de l'immatriculation par le cadastre, par
I'opération d’ensemble, par le bornage, par Penquéte solen-
nelle du conservateur, devant le juge de paix et le cadhi,
devant toutes les autorités locales, européennes et indigénes;
aucune exception a cette enquéte;

5° Une caisse d’assurances pour réparer les erreurs; une
peine pour punir la fraude;

6> Toule loi de la terre, entre autres celle du partage, la
méme pour tous et contre tous.

En d’autres termes, le crédit foncier dérivant d’une loi
unique de la terre, d’abord de la loi francaise, de la transcrip-
tion améliorée, ensuite de l'immatriculation sur un livre
foncier appuyé d’'un cadastre, successivement appliquée, a
I’heure opportune, & toutes les terres européennes ou indi-
génes, melk ou arch, sans distinction.

L.. A. EYSSAUTIER,
Consciller & la Cour d’appel d'Alger.
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PRINCIPES
DU DROIT MUSULMAN

SELON LES RITES

" ’ A
D'ABOU NMANIFAII ET DE CHAKFKFIX

PAR

L. W. C. VAN DER BERG

Traduit du Hollandais, avec Uautorisation de U'auteur (1)

PAR

MM. DE FRANCE DE TERSANT, CONSERVATEUR DES HYPOTHEQUES,

et DAMIENS, RECEVEUR DE L'ENREGISTREMENT (2)

SECTION 1V

DES DROITS ET OBLIGATIONS ENTRE PROPRIETAIRES D'HERITAGES VOISINS ET DES WAQF

I. — DROITS ET OBLIGATIONS DES PROPRIETAIRES VOISINS. —
Le droit de propriété est, de sa nature, absolument illimité.
Chacun peul, sur sa propricté, et de sa propriété, faire ce que
bon lui semble. Mais, poussée i ses extrémes limites, cette
faculté entraverait nécessairement d’autres personnes dans le
libre exercice de leurs propres droits. De 1 naissent les res-
trictions auxquelles doivent se soumeltre les hommes vivant
en société, et specialement les propriétaires d’héritages voi-
sinsles uns au regard des autres. Nous allons passer en
revue les principales dispositions de la loi sur ce sujet.

Nul ne peut construire une fenétre, un balcon (rawchan),
une porte (bab), en saillie sur I’héritage voisin, ou sur une
ruelle. (darb) possédée en commun, sans avoir obtenu le con-
sentement des intéressés. Ces constructions peuvent cepen-
dant déhorder sur la voie publique (gariq nifids), pourvu

(1) Tous droits de traduction et de reproduction réservés,
(2) V. Rev. Alg., 1891. 1. 25, 41, 89, 126, 166 et 1893. 93 et 130,
Revue Algérienne, 1893, 1r¢ partie. 13
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qu’elles n'apportent aucune géne a la circulation. Il est inter-
dit de faire reposer des poutres ou troncs d’arbres sur un
mur de séparation mitoyen, d’y pratiquer une ouverture sans
la permission du copropriétaire. Si des branches d’arbres
s’étendent sur I’héritage du voisin, celui-ci doit d’abord invi-
ter le propriétaire a les élaguer. Faute par celui-ci de satis-
faire & la demande, il pourra couper lui-méme les branches
dépassantes.

Quand un mur commun s’est écroulé, l'un des communis-
les ne peut exiger du voisin qu'il contribue a le relever., Si
Pun des intéressés le reconstruit a ses frais, le nouveau mur
demeure sa propriété. Mais il ne peut, en pareil cas, utiliser
que sa part des matériaux de 'ancien mur.

Le propriétaire d’'un fonds enclavé et sans aucune issue sur
la voie publique peut s’ouvrir un passage sur les fonds de ses
voisins jusqu’a la grande route.

Celui qui posséde de 'eau peut, dans certains cas, étire as-
treint a la partager avec d’aulres. Il 0’y est, toutefols, tenu
que §’il en a une quantiteé supérieure a celle qui lui est stric-
tement nécessaire, et s’il y a, pour celui qui réclame le par-
tage, impossibilité absolue de se pourvoir d’une autre
maniere.

On discute sur le point de savoir dans quelle mesure le
propriétaire est obligé de tolérer sur son héritage une con-
duite d’eau (chirb) qui profite & un autre fonds. Si toulefois
le droit d’établir une conduile d'eau a été stipulé ou réservé
au profit d’'un héritage voisin, ce droit est considéré comme
une dépendance de cet héritage; il en suit le sort juridique,
et non pas le sort du fonds servant. On pourrait donc voir 1a
quelque analogie avec nos servitudes, si ce n'est que le droit
dec conduite d’eau peut étre aliéné ou engagé par le proprié-
taire indépendamment de ’héritage en faveur duquel il a été
primitivement stipulé.

II. — WaAQF. — Toute chose spécifiée ("ain) qui ne se con-
somme pas ou ne diminue pas notablement de valeur par
I’usage, et dont le propriétaire a la libre disposition, peut étre
mise hors du commerce et faire objet d’une fondation (waqf).
La propriété (milk) de la chosc est alors réputée appartenir a
Allah, et la personne ou Pétablissement en faveur duquel le
waqf est constitué en a 'usage et en percoit les revenus (1).

(1) On rangera parmi le waql dont les bénéficiaires n’ont que l'usage :
les mosquecs construites dans linterét gendral, les fontaines -publiques,
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Le bénéficiaire d’une fondation n'est qu’'un usufruitier. Il lui
est, par conséquent, interdit de vendre et d’engager la chose
ou d’en abuser.

Selon Chafi’i, linstitution du wagqf, de méme que l'affran-
chissement d’un esclave, est parfaite par la simple manifes-
tation de la volonté du constituant (waqif). L’acceptation du
hénéficiairc n'est de rigueur que s’il s’agit d’'une fondation
faite en faveur d'une ou de plusieurs personnes determinées.

D’aprés quelques docteurs hanafites, la prise de posscssion

par le bénéficiaire serait indispensable. Mais, de¢ nes jours, la
majorité des interpretes se range a l’opinion contraire. Lu
solution de la difficulté n’est pas sans intérét pratique : dans
le premier systéme, une part indivise d’'un objet ne pourrait
faire 'objet d’un wagqf; elle le pourrait dans le second
systeme.

Abou Hanifah estime que le waqgfne peut porter que sur des

immeubles (Caqar), ou parmi les choses mobilicres (manqoul),
sur des armes ou sur des chevaux. Chafi’i ne reconnait pas
cette distinction. 1l exige seulement que 'objet de la fondation
soit dans le cominerce.

Le bénéficiaire du waqf doit étre soit un établissement, soit
un ou plusieurs individus, soit une catégorie de personnes dé-
terminées, par exemple, les pauvres. Ceux quisont incapables
d’acquérir, comme les esclaves, ne sont pas davantage admis
a bénéficier d’une fondation. |

Il est permis de constituer un waqgf en faveur de diverses
personnes subslituées les unes aux aulres. L’institution
offre, dans ce cas, quelques traits de ressemblance avec notre
fidéi-commis. En cas d’extinclion des bénéficiaires, les des-
cendants ou autres héritiers du fondateur sont subrogés
dans leurs droits.

L’institution d’un wagqf peut étre affectée de toutes les condi-
tions qui n'ont rien de contraire a I’essence de 'acte (1). Mais
il est interdit de suberdonner I’institution méme a4 un événe-
ment futur ou incertain, ou de lui assigner un terme (2).

les caravansérails (kdhn), les ponts, etc. D’autres fondations peuvent avoir
en vue non pas 'usage direct des biens constitués, mais la perception de
leurs revenus: telles sont les terres dont le produit ou le fermage est
affecté 4 l'entretien de personnes délerminées, ou subvient aux besoins
d’établissements détermines.

(1) Une stipulation que l'on rencontre tres fréguemment consiste i se
réscerver, jusqu’d sa mort, 'usufruit ou 'administration de la fondation.

_Une fondation cn faveur de soi-méme est illicite.

(2} Le but de institution, ¢’est de faire ceavre de bienfaisance en se

dépouillant irrévocablement de la chose alience,



184 PREMIERE PARTIE

Quand la fondation a pour but 'usage direct de la chose,
les fruits et revenus gu’elle produit doivent éire intégralement
employes a 'entretenir ou & Paméliorer. Si elle a pour objet
d’attribuer les produits de la chose & un établissement ou a
une personne, on emploiera les revenus d’abord a ’entretien
de la chose, et le surplus recevra la destination indiquée par
le fondateur.

Il est bien entendu que cetts destination ne doit pas étre
illicite. On ne pourrait, par exemple, faire une fondation en
faveur d’un temple (kanisah) juif ou chrétien.

L’administration et la responsabilité sont généralement
reglés par l'acte d’institution; s’il en est autrement, il y est
pourvu par le qiadhide la situation des biens. Celui-ci nomme
un rndthir ou administrateur, ou bien il se charge Iui-méme

de 'administration. 1l peut, dans ce cas, se faire assister par
d’autres personnes, sous sa responsabilite.

L’administrateur d’une fondation doit étre un homme irré-
prochable (’adl) et d’une aptitude reconnue. Rien n'empéche
que le bénéficiaire soit en meme temps 'administrateur.

Dans tous les cas, le qadhi est tenu de surveiller 'adminis-
tration des wagqf, quand méme il en aurait confié la gestion a
des nathir spéciaux.
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- CHAPITRE QUATRIEME

DROIT SUCCESSORAL ('ILM AL-FARAIDH)

De toutes les parties du droit musulman, la plus compli-
quée est celle qui a trait au partagze des successions (tarikah).
Les difficultés naissent, sans doute, en partie, des parentés
complexes qu'engendrent la polygamie et de fréquents divor-
ces. Mais il faut surtout en faire remonter la cause aux dispo-
sitions peu logiques et incohérentes édictées par le Coran (1)
et & la rigueur du principe gqui ne permet pas aux Croyants
de s’écarter de la lettre.

Chez les Arabes paiens, héritaient seuls les parents agnats,
c’est-a-dire ceux dont les liens avec le défunt etaient formeés
par males, sans interpolation de femmes. C’était une consé-
quence de P'idée que la génération ne produit le lien de famille
que par I’homme, idée recue, on le sait, non seulement par
les S¢émites, mais par les Romains de l'antiquité.

Mahometl, cependant, trouvait manifestement injuste que
les veuves, et parfois méme les membres les plus proches d3
la famille, comme la mére, les sceurs, les filles, les fréres
utérins, etc., fussent non seulement exclus par des neveux
Ou arriere-neveux, mais qu’a défaut de ceux-ci, la succession
fiit déclarée vacante et fit retour a la tribu ou a I'Etat.

Le Coran chercha donc & porter reméde a cette situation,
en décidant que les parents dont nous venons de parler en
dernier lieu seraient appelés a une partie de I’héritage. C’est
ainsi qu’il attribue aux filles 1a moitié de I'héredité. Mais les
prescriptions, d’ailleurs bien peu nombreuses, qu’il renferme
sur la question, ne visent que des cas spéciaux. Il est aisé
de comprendre a quelles conséquences iniques elles devaient
aboutir quand on voulut les généraliser et les appliquer &
toutes les especes, comme une lol immuable. Qu’une per-
sonne meure laissant une fille et un frére; la fille recevra la
moitié, et ce ne sera que justice. Qu’elle laisse une fille et
six fils, ne¢ sera-t-il pas véritablement inigque d’atiribner encore

(1) Coran : 1v, 8, 4, 12 4 16, 175.
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la moitié a la fille? Ne sera-ce pas violer ouvertement cet
autre principe également écrit dans le Coran, qu’en pareil cas
les hommes doivent toujours recevoir une parl et une valeur
deux fois plus fortes que celle des femmes? (1) Il fallait, dans
la pratique, faire disparaitre des injustices aussi choquantes.

Aussi les commentateurs ont-ils eu recours aux interpre-
tations et aux explications, apportantici des développements,
allleurs des restrictions qui, du droit d’héritage, originaire-
ment trés simple, ont fait un réseau inextricable.

DETTES DE LA MASSE. — Deés Pouverture d’une succession,
et avant tout partage, on doit payer, en premier lieu les frais
de sepulture, el ensuite les dettes du déefunt. Si le patrimoine
est insuffisaut pour acquitter les frais funéraires, I'Etat les
prend & sa charge. Si Pactif ne permet pas d’éteindre toutes
les dettes, les créanciers ne peuvent pas contraindre les
heritiers (2) & combler le déficit, bien que, moralement, les
successeurs, et surtout les membres de la famille, souent
expressément engagés a solder le p3351f

La mort du débiteur rend les detles a terme immédiatement
exigibles. En matiére de partage et de liquidation de I’héré-
dité d'un insolvable, de méme que pour toutes les revendica-
tions auxquelles elle donne ouverture, on applique les régles
ordinsires de la faillite (3).

LEGS. — Aprés le prélévement du passif, on procede a la
délivrance des legs.

HERITIERS A RESERVE. — Le reste de I’'héritage est ensuite
partage entre les personnes ci-apres désignées, dont le Coran
determine le rang et la part fixe (4).

Epoux. — Le mari recoit moitié de la succession de sa
femme prédécédée, si celle-ci ne laisse ni enfants, ni enfants
du fils. Au cas contraire, la part du mari est réduite au quart.

Dans les mémes conditions, ’épouse recueille un quart et
un huitiéme de la succession du mari (5). Quand Phomme

(1) Coran : 1v, 1%, 175. — Un homme vaut deux femmes. Ce principc
est également suivi poar le prix du sang, en cas d’homicide ou de blessure,
et pour la preuve testimoniale.

(2) L’héritier s’appelle wivith, Tous fes béritiers sont, en droil musul-
mam, des legitimaives, ainsi que nous le verrons plus Imn

(3) Sur le sens du mot faillite, V, 1801, page 175, note.

(1) Une part, désignée par le Coran, s’appclle fardh (plur. foroudh), ou
faridhah (plur. fardidh).

i9) Coran: 11, 241, contredit par : Coran : 1v, 14,
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laisse plusieurs veuves, celles-ci recueillent conjointement
une part égale a celle qu’aurait recueillie la veuve unique d’un
mari monogame,.

Mére. — Dans la succession de son enfant, la mére est
appelée pour un tiers, & moins qu’il n’existe des enfants ou
des enfants du fils, ou bien deux ou plusieurs freres.

En cas de concours de ’époux (ou de I’épouse) avec le pére
el la meére du de cujus, I'époux (ou l'épouse) préleve sa part,
et la meére prend le tiers du surplus,

En cas de concours de la mere avec des enfants du défunt
ou des enfants du fils, ou avec deux ou plusieurs fréres ou
sceurs, la mére hérite d’un sixieme.

Grand’mére. — La grand’meére, et aussi l'arriére-grand’mere,
recoit un sixieme de Phéritage de son petit-enfant. S’il y a
deux grand’'meéres ou arriére-grand’'meéres survivantes, elles
prennent ce sixieme conjointement.

Felle.— La fille, ou la fille du fils, recueille moitié dela succes-
sion, Deux ou plusieurs filles ou filles du fils recueillent ensem-
ble les deux tiers. 8i une fille concourt avec une fille du fils,
celle-cl ne recoit que le sixieme, et la premiére a la moitie.

Fréres el sceurs. — Une sceur germaine, ou une sceur con-
sanguine a droit & moitie ; deux ou plusieurs, ensemble i
deux tiers. La sceur consanguine ne recoit qu'un sixieme si
elle est en concurrence avec une soeur germaine; celle-ci
prend alors la moitié, du moins d’apres Chafi’l.

Le frére uterin ou la sceur utérine a droit &4 un sixiéme.
Plusieurs parents de cc degré recoivent ensemble un tiers
qu’ils partagentl par {éte, sans distincetion de sexe.

Pére el grand-pére. — Le peére ou le grand-pere du coté
paternel (1) recueille un sixieme lorsqu’il est en concurrence :
suivant Abou Hanifah avec des fils ou des fils du fils, ct,
d’aprés Chafi’i, avec des enfants ou des enfants du fils (2).

Les héritiers dont je viens d’énumérer les droits sont

(1) Le grand-pére ou l'aicul paternel est appelé propre (¢abih) par oppo-
sition au grand-pére ou i Paieul maternel qu'on appelle impropre (fisid)
et qui n’hérite jamais, si ce n’est en qualité de dsou l-rahim (V, ci-aprés).

De méme, on distingue des grand’'meres ou des afeules propres ou
impropres. Les dernieres sont celles dans la ligne desquelles un degré
féminin se trouve entre deux degrés masculins, par exemple, la mére du
pere de la mére du de cujus, Les grand’méres ou ajeules impropres n’heri-
tent parcillement qu'a titre de dsou l-rahim. Quand il est question de
grands-péres ou d'arribre grands-peres, on doit entendre, & défaut de
ceux-ci, tous les autres ascendants. |

(2) Dans cette hypothése, les écrivains Hanafites que j'ai pu consulter
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éppelés ahl al-fardh ou achab al-fardidh. I1s peuvent, jusqu’a
un certain point, étre assimilés & ceux auxqguels notre droit

assure une réserve. Tous, néanmoins, ne viennent pas en
rang utile dans tous les cas (1).

Exclusions. — Ainsi, les grands parents n’héritent pas si
les parents (c’est-ad-dire leurs enfants) sont vivants. Ainsi
encore la fille du fils ne recoit rien s’il existe un fils. Car les
parents du sang les plus proches excluent toujours ceux des
degrés suivants dans la méme ligne.

Les enfants et les enfants du fils excluent les fréres utérins
et les sceurs utérines. Il en est de méme du pére et du
crand-pere paternel.

Le pére, le fils, le fils du fils et, en outre, d’aprés Abou
Hanifah, le grand-pére paternel excluent chacun la sceur ger-

maine. Les mémes héritiers, les fréres germains et, en outre,
d’aprés Abou Hanifah, les sceurs germaines, excluent les
SCeUrs consanguines.

S’il se présente deux ou plusieurs filles dont les droits
cumulés s'élévent aux deux tiers, les filles du fils perdent
leur part (un sixieme).

Réduction proportionnelle. — Ces exclusions n’empéchent
pas, dans nombre de cas, les réservataires d’avoir droit,
d’aprés la loi, & un nombre de portions plus élevé que celui
des parties de I’entier (2). Chaque héritier subit alors une
reduction proportionnelle de sa part. Si, par exemple, une
femme laisse son mari, des sceurs germaines, et sa mére .

Il revient au mari, d’apres le Coran. . 1/2
— aux soeurs germaines. . . . 172
—_ alameére . . .. ... ... 1/3

En réduisant ces {ractions au plus petit dénominateur com-
mun, on trouve 3/6 + 3/6 + 2/6 = 8§/6, c’est-4-dire que le
total est supérieur a l'entier.

I1 faut alors diviser la succession en 8 parties, en donner
3 au mari, 3 4 la fille et 2 4 la mere, de sorte que la proportion
(nisbah) des parts soit respectee (3).

manquent de clarté. On ne s’explique pas bien s'ils parlent des fils et fils
du fils, ou des enfants et enfants du fils.

(1) Iin droit musulman, les parents, les enfants et les époux sculs ne
sont jamais exclus par aucun autre heritier. Lexclusion s’appelle hadjb.

(2) Cecirevient & dire qu’en additionnant toutes les fractions représentant
des réserves légales, on trouve fréquemment un numérateur supéricur au
dénominateur.

(3) Cette combinaison et la reduction proportionnelle des parts s’appelle
"awl.
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1l serait superflu de multiplier les exemples. Les disposi-
tions qui viennent d’étre passéees enrevue fussent-elles seules
dans la loi, que souvent on se trouverait, pour peu que les
parentés se compliquassent, en face de calculs trés minu-
tieux. Mais la ligquidation devient un véritable casse-téte
quand, aux réservalaires, s’adjoignent d’autres héritiers,
appelés ’acabit (1), dont nous avons maintenant & dire
quelques mots. Ajoutons que 'usage est, chez les Orientaux,
de laisser, durant plusieurs générations successives, des
immecubles dans l'indivision, et nous aurons une idée des
situations que les praticiens sont appelés a élucider. 1] n’est
pas rare que l’on reconnaisse, en fin de compte, quw’'un copro-
priétaire a droit a une fraction infinitésimale d’une majson
ou d’une terre valant quelques centaines de francs.

'ACABAT. — Lorsque les ahl gl-fardh ont prélevé leur part
1égitime, s’il reste encore un actif, ce restant appartient aux
’acabét. Dans le partage, lcs [reres germains (2), les fréres
consanguins et les sceurs consanguines, ef, en général, les
héritiers les plus proches excluent les plus €loignés; la ligne
descendante exclut la ligne ascendante, et celle-ci, a son
tour, exclut la ligne collatérale (3). La représentation n’est
pas admise : chacun hérite par tcte.

Quand les héritiers appelés par le Coran ont été remplis de
lcurs droits, s’il n'y a pas de ’acabat, ou si le défunt ne laisse
ni héritiers appeléds par le Coran, ni 'acabit, I’hérédité, dit
Chafi’i, est dévolue au Trésor public (bait al-mal), du moins
lorsqu’il est administré par des Musulmans et & leur profit.
Si cette condition fait defaul, le restant se partage cntre les
ahl al-fardh pro rata parte. Mais ici, le survivant des époux
ne compte plus parmi les ayants droit; et s’il ne se présente
pas d’ahl al-fardh venant en rang utile, ’héritage tout entier
est attribué aux dsou I-rahim ou cognats de 'un ct 'auire

sexe, quelque éloigné que soit le degré de parenté. Pour les
cognats, la représentation est admise : ils héritent par ligne
et par souchce (4).

(1) Pluricl de ’acabah, agnat. Ces hlritiers sont appelés naiurels, par
opposition aux héritiers légaur ou coranigues.

(2) Et aussi, d’'apres Abou Hanifah, les sceurs germaines (V. plus haut).
Selon Chafii, celles-ci ne vienncnt en ligne que si le défunt a laissé en
méme temps une fitle.

(3) Voici les termes qui servent a désigner les différentes lignes : ligne
descendante : in safal; ligne ascendante : 1n ’ald; ligne collaiérale: in
anahhd; degré de parenté ou d’alliance : daradjah.

(1) Dans la méme ligne et dans la méme souche, les homimes prennent

x
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A defaut de ’acabat, Abou Ilanifah appelle, dans le méme
ordre, a la succession, les ahl al-fardh et les dsou I-rahim.

Il les place tous par conséquent, avant le bait al-mal qui, de
la sorte, vient au dernier rang.

Les ’acabat se divisent en trois catégories :

1° "Acabah bi-nafsih (1) : C’est le parent mdale qui, & un
degre quelconque, est uni au défunt par les males, sans
aucune interposition de femmes. C’est ’'agnatdu droit romain.
A defaut d’héritiers coraniques, il recueille toute la succes-
sion. Et il faut noter, a ce sujet, que le fait d’étre héritier
coranique n’empdéchera pas le’acabah bi-nafsih de se présen-
ter de nouveau, & cause de cette derniere qualité, lors méme
qu’il aura recu la réserve légale (part héréditaire fixée par le
Coran);

2° ’Acabah bi-ghairih (2) : Ce sont les femmes auxquelles
le Coran attribue la réserve de moitié ou des deux tiers. 8’il
se presente en méme temps qu’elles un frére germain ou un
frére consanguin, elles concourent avec lui seulement comme
héritieres naturelles. Mais, dans le partage, ’'homme recoit,
ici encore, une part double de celle des femmes et, bien
entendu, le frére germain exclut les fréres consanguins ou
les sceurs consanguines;

3° 'Acabah ma’a ghairih (3) : C'est la soeur germaine ou la
SCeur consanguine qui, se trouvant en concurrence avec des
filles ou des filles du fils, recoit, non pas la part coranique de
la moitié ou des deux tiers, mais seulement ce qui reste apres
le prélévement des parts attribuées aux filles et aux filles du
fils.

Et comme si la confusion nee de toutes ces distinctions
n’était pas déji trop grande, les juristes ont encore imagine
des cas irréguliers.

CAsS IRREGULIERS. — Voici les principales espéces :

1> Al-akdariyah : Lorsqu’une femme meurt laissant son

une part double de celle des femmes; la ligne descendante exclut la ligne
ascendante qui, elle-méme, exclut la ligne collatérale. Dans la méme ligne
et dans la méme souche, les agnats les plus proches excluent les plus
¢loignés,

(1) Littéralement, agnat de son propre chef.

€4 — — du chef d’un autre.

(3) —_ ~— avec un autre,
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mari, sa mere, une sceur germaine ou consanguine, et son
gr-dnd peére, le pattage 1eguher donnerait, d’aprés Chaﬁ 1:

Aumari. . . « .+« v ... 1/20u 3/6
Alameére. . . . . .. ... .. 1/3 ou 2/6
Alasceur. . . . - . . « .. .. 1/2 ou 3/6
Augrand-pere . . . . . .. .. 1/6 ou 1/6

TOTAL. . . . . . . 9/6

Toutefois, Chafi’l attribue :
Aumari . , , . 1/2 ou 9/18 ou simplement 9.

Alamere. . . . 1/3 ou 6/18 — 6.
Ala sceur . . . 2/9 ou 4/18 — 4.
Au grand-pere . 4/9 ou &/18 — 8.

D’apres Abou Hanifah, la sceur est exclue par le grand-pere
¢t ce dernier recoit, des lors, un sixiéme en qualité de ’acabah.

2° Al-himarivah appelée aussi al-mocharrakah: Unc femme
laisse son mari, sa mére (ou sa grand’meére), deux ou plu-
sieurs fréres utérins ou sceurs uterines, et un ou plu51eurs
freres germains. Le partage reﬁlementawe donnerait :

Aumart. . .. .. ... ... 1/2 ou 3,
Alameére. . .. .. ... .. 1/6 ou 1,
Aux sceurs ou freres uterms . 13 ou 2,

et il ne resterait rien pour le frére germain quine se présente
que comme héritier naturel.

On partage alors la succession comme 1l suit :

Aumari, . . . . ..+« ... 12 ou 3,
Alameére. . . . « ... 1/6 ou 1,
Aux sceurs et freres uterms . 1/6 ou 1,
Aux fréres germains. . . . . . 1/6 ou 1,

c’est-a-dire que ces derniers obtiennent la moitié de la part
réglementaire des fréres utérins ou sceurs utérines.

3° Al-khargé: Une personne laisse sa meére, un grand-pére
¢t une sccur germaine ou consanguine.
Le partage réglementaire assurerait, selon Chafi’i :

Alamere. . . . ... .. .. 18 ou 2
Au grand-pére. . . . . .. .. 1/6 ou 1,
Alasceur. . . . . .« .. 1/2 ou 3.

' Mais iméam attribue :
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Alameére. . . . ... .. .. 3/9 ou 3,
Au grand-pére, . . . . .. .. 49 ou 4
Alasceur. . . . . .+« oo .. 2/9 ou 2.

Suivant Abou Hanifah, la sceur est évincée; la mére recoit
1/3 et le grand-pere 2/3.

4° Ad-dinariyah: Un homme a laissé une veuve, sa mére
(ou grand’mere), deux filles, une sceur germaine et douze

freres germains ou consanguins., Sans la présence des {réres,
le partage donnerait :

Alaveuve. . . . .. .. . .. 1/8 ou 3,
Alamére. . .. .. .. ... 1/6 ou A4,
Auxfilles. . . . . . ... .. 2/3 ou 16,
Alascur.. . . . . .. .. . 12 ou 12.

Mais comme il y a des fréres, on partagera ’émolument de
la sceur entre celle-ci et les fréres, dans la proportion de 1 a
2, de sorte qu’elle recevra 1/600¢ et chacun des fréeres 2/600e°s
du patrimoine. La succession sera donc partagée comme 75,
100, 4, 1, 24.

Ce cas n’est point, a proprement parler, irrégulier. Les
juristes le mentionnent comme une espece de nature a faire
ressortir le désavantage résultant pour la sceur de la présence
des [réres qui 'appellent au titre de ’acabah.

50 D’apres ce qui a été dit plus haut, le grand-pérc qui sc
trouve en concurrence avec les fréres ou seeurs germains, ou
avec les fréres ou sceurs consanguins, les excluerait de
I’hérédité. Néanmoins, Chafi'i lui alloue dans ce cas seule-
ment un tiers, et donne les deux autres tiers aux freres qui
doivent, toutefois, les partager avec les sceurs, s’il en existe
comme agnates du chef de leurs fréres. Venant en concours
avee d’autres héritiers coraniques, le grand-pére a le choix
entre : 1° une part égale a celle des autres réservataires;
20 un tiers de ce qui reste aprés déduction des portions cora-
nigues; 3° un sixiéme de tout le patrimoine.

CONDITIONS REQUISES POUR HERITER. — Pour hériter, il faut
exister au moment olt s’ouvre la succession, c’est-a-dire a la
mort du de cujus. A la mort du mari, st la femme est enceinte,
Penfant & naitre est provisoirement tenu pour vivant, et 'on
met en réserve, sur ’hérédité, une part virile. Si I’enfant est
mort-né, la part entiére fera 'objet d’un partage complémen-
taire entre les autres héritiers. Si Penfant est du sexe téminin,
sa part sera prélevée et I'excédent réparti entre les autres
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ayants droit. L’enfant est considére comme vivant si, en nais-
sant, il émet un son (istihlal).

Deux ou plusieurs personnes qui périssent dans la méme
circonstance, sans qw’il soit possible de savoir laquelle est
morte la premieéere, n’heritent pas les unes des autres, quand
bien méme elles eussent €té normalement appelées & se suc-
céder.

SUCCESSION DES PERSONNES SOUMISES AU PATRONAT (wala)(1).
— Notons enfin que le patron et, en cas de décés de celui-ci,
ses ’acabat, sont appelés a la succession de affranchi immé-
diatement avantle trésor public. Le bait-el-mal est donc exclu
par eux, sous reserve de la divergence d’opinion qui existe &
ce sujet entre Chéfi’'i et Abou Hanifah, divergence qui a élé
exposée plus haut. '

TESTAMENTS. — Toute personne peut, par testament
(wacliyah), disposer de ce qu’'elle laissera & son décés ; mais
le moutant des legs ne doit pas excéder le liers du patrimoine
réservée aux héritiers ab intestat (2). Seul, le trésor public
peut étre entierement exhérédé par testament. Telle est du
moins 'opinion d’Abou Hanifah qui, au contraire de Chafi'i,
considére que I'Etat appréhende la succession non pas 3 tilre
héréditaire, mais a titre de bien vacant.

Sensu stricto, le testament ne confére, en droit mahomeé-
tan, aucun droit d’hérédité. Le testateur ne peut faire que des
legs. Ceux qui, en vertu d’un testament, recoivent une partie
du patrimoine, ne sont jamais appelés heritiers (warith), mais
toujours légataires (moucgh loh) (3).

Pour qu'un testament soit valable, il faut : 1° que le testa-
teur ait la capacité de disposer de ses bieus; 2° que le léga-

(1) V. & ce sujet le chapitre de I’Esclaraye.

(2) Il est ¢galement defendu de disposer, durant sa derniére maladie, de
plus d’un tiers de son avoir, par donation ou par voie d’'affranchissement
d’esclaves. Il est, néanmoins, licite de faire, pendant la derniere maladie,
les femmes esclaves omm walad, alors méme que cette disposition épuise-
rait tout Vactif. Les donations et affranchissements antérieurs a la dernicre
maladie sont, en tout cas, inattagquables. — La limitation au tiers, de la
portion du patrimoine que peut leguer le testateur, est en opposition évi-
dente avece le verset 176 dc la ll® sourah du Coran. — Le méme verset

indigue aussi qu’autrefols le testateur pouvait léguer la quutlté disponible
a ses heritiers naturels.

(3) Les dispositions testamentaires qui excédent le tiers disponible sont
toujours valables jusqu'a concurrence de ce tiers. Quant au surplus, leur
validité dépend de la volonté des héritiers. Coran : 11, 178,
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taire institué ne soit pas au nombre des successibles (warith)
du testateur. Si donc un héritier a été avantage par testa-
ment, 1l déepend uniquement des autres successibles de rati-
fier ou non la disposition. Chafi'i prétend méme que, dans ce
cas, le legs est une libéralité non pas du défunt, mais des
hhéritiers.

La loi n’assujettit pas le testament & des formes détermi-
minees. D’ordinaire, on dresse un acte en présence de deux
témoins (1). Mais le testateur pourrait leur faire connaitre ses
derniéres volontés verbalement et méme, d’aprés Chafi’i, par
signes (2).

Au contraire, un testament écrit hors de la présence des
témoins serait sans valeur. Mais on peut, dans cette forme,
donner des objets déterminés et méme faire d’autres disposi-
tions, par exemple, nommer un exécuteur (wacl), affranchir
des esclaves, instituer yn wagf, etc., pourvu que 'ensemble
de ces dispositions n’excede pas le tiers des biens, et que 'on
n’y reléve aucune indetermination (gharar).

Les dispositions a cause de mort peuvent étre soumises
une condition (chart) ou & un terme (adjal).

Tant qu’il est vivant, le testateur (mouci) peut révoquer son
testament, soit explicitement, soit d’une maniére implicite ou
meéme tacite, par cxemple, en léguanl la chose déja léguée
(moucd boh) & une personne (3) autre que le premier léga-
taire.

Le legs fait conjointement & deux personnes dont l'une
meurt avanl 'ouverture de la succession profite intégrale-
ment a la survivante. C’est Ia un des effets du droit d’acerois-
sement. Mais ce droit n’opére pas quand 'une des personnes
gratifiées est incapable d’hériter. La part de cette personne
revient alors aux héritiers (wirith).

Les choses qui ne sont pas dans le commerce ne peuvent
étre I’'objet d’un legs. -

La propriété de la chose léguée ne passe au légataire que
du moment ot il a accepté le legs (4). Mais aprés l'accepta-

(1} Coran: m, 177; v. 105,

(2) Coran: v. 105-107. §’il est prouve, aprés la mort du testateur, que
les témoins n’avaicnt pas les qualités requises, ou qu'ils n'étaicnt pas
dignes de foi, les parents les plus proches, s’ils connaissent les intentions
du defunt, peuvent, par leurs declarations, suppleer cu compliéter celles
des témoins.

(3) A moins que cette personne ne fut déji morte au moment de 'insti-
tution du legs. Dans ce cas, on considére que la premiere disposition
subsiste.

(4) Il en est tout autrement des héritiers ab inlestat. Ceux-ci, pourrait-on
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tion, son droit de propriéte rétroagit & la mort du testateur.
La renonciation au legs cst irrévocable.

EXECUTEURS., — L’une des dispositions les plus fréquentes
dans les testaments estla nomination d’exécuteurs (waci).
Nous allons exposer brievement leurs attributions.

I.e partage des successions et Pexécution des dernieres
volonlés ont lieu par les soins du gadhi ou du moins sous sa
surveillance. ’

Dans ce dernier cas, l'agent actif est ou bien 'exécu-
teur (waci) désigné par le testament ou bien le délégué du
qadht, qui ne porte pas le nom de waci, mais celui de gasim
(celui qui partage).

L.e wacl est libre d’accepter ou de répudier la mission qui
lui est confiée. Il peut mettre des conditions a son accepta-
tion, par excmple, celle d'étre rémuncéré de ses peines. 1l
appartient alors aux héritiers et, a leur défaut ou en cas de
ddésaccord entre eux, au qadhi de decider si ces conditions
sont acceptables. Mais ¢’ll a accepte la mission, le wagi,
prétendent les Hanafites, est obligé de l'accomplir. Si, par
incapacité, mauvaise volonté ou négligence, il se montre
au-dessous de ses obligations, le gqadhi peut le forcer & donner
sa démission ("azl), et pourvoir a son remplacement.

Selon Chafi'i, le waci doit, & cet ¢gard, étre assimilé au man-
dataire qui peut toujours donner sa déemission (Cazl).

Il serait cependant défendu & l'exécuteur de se retirer, si
son remplacement devait, pour une raison quelconque,
causer la perte entiere ou un dommage important au patri-
moine. Dans cette hypothése, le waci aurait droit & une
rémunération pour son administration ultérieure.

Le wacl régit et liquide le patrimoine du défunt, fait valoir
gses droits, représente les héritiers et légataires absents ou
mineurs, prend possession des parts qui leur sont attribuées
et les administire. 11 peut vendre des biens de la succession
jusqu’a concurrence des dettes et frais funéraires, et acquitter
ces dépenses.

Quand la mission est terminée, il doit rendre compte de sa
aestlon,

Le wacl peut étre, en méme temps, nommeée tuteur. Dans ce
cas, il cxerce dgalement les droits et actions des mineurs
confies a ses soins.

Il est permis de nommer plusieurs executeurs. Dans cette

dire, ont la saisine. Ils entrent immediatement en possession de leur part
d’héritage.



196 PREMIERE PARTIE

hypothése, et si le testament n’en a pas autrement décidé, les

executeurs doivent agir conjointement et dun commun
accord.

D’aprés Abou Hanifah, le waci aurait le droit de se subs-

tituer par testament un autre wacl chargé d’exercer ses
fonctions aprés sa mort. Chafi’'t lui dénie cette faculté, a
moins que le testament ne lui en et expressément conféré
le pouvoir.

PArTAGE. — Tout individu ayant droit & une portion d’'un
patrimoine peut, en tout temps, contiraindre les autres
communistes (charik) a proceder au partage (gismah). §'il
n’a pas ¢té nommeé de waci, et en cas de désaccord entre les
intéresses, 'opération est faite par un délégué au partage
(qasim), sous la surveillance du qédhi. En nommant le
gasim (1), le gqadhi fixe le montant de ses honoraires.

[I existe un grand nombre de prescriptions relatives a la
maniere d’opérer le partage, de vendre les biens imparta-
geables, elc. Les régles de la matiere sont en général si étroi-
tement imposées par le bon sens qu’il ne parait pas nécessaire
d’en donner ici I’'exposé.

INCAPACITE. — Les causes d’incapacité sont :

o Le fait de n’étre pas croyant (kofr). Si le fils d’'un Musul-
man est infidéle (kafir) et s’il a lui-méme un fils croyant, le
droit de succéder passe sur la téte de ce dernier. Un Musul-
man n’hérite pas non plus d’un infidéle. '

Les Musulmans des différentes sectes ou rites orthodoxes
héritent les uns des autres. Quant aux Chi’ites, la question
cst controversde.

Les infideles (dsimmi) héritent les uns des autres qu’ils
soient Juifs (yahoudi) ou Chrétiens (nacrani) (2). Il leur est
permis de faire des dispositions testamentaires mcéme en
faveur de leurs églises et autres établissements religieux. Ils
peuven{ aussi recevoir d’'un Musulman des libéralités par
testament.

L’apostat (mortadd) ne peut recueillir aucune succession
ou legs. D’aprés les Chafi’ites, ses biens, aprés sa mort,

(1) Le choix ne peut porter que sur un Musulman majeur, libre, en
possession de scs facultés intcllectuclles, d’'une conduite irréprochable,
connaissant le calcul, Ces conditions ne sont pas indispensables pour le
qisim nommé directement par les intéresses,

(2} Un paien (mochrik) n’herite pas d'un dsimmli, et réciproquement, un
dsimmi n’hérite pas d’un paien.
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reviennent au irésor public, quand méme il aurait des héri-
tiers (1).

20 Le meurtre du de cujus, lors méme que '’homicide etit
éteé involontaire. Suivant Abou Hanifah, Vexclusion n’atteint

pas le meurtrier qui, & raison de la minorité ou de ’aliénation
mentale, n'est pas responsable. De 'avis de Chafi’l, le legs fait
au coupable subsiste méme aprés I’homicide. Abou Hanifah
assimile, & cet égard, le legs 4 la succession. '

Le prix du sang (diyah) fait partie de la succession. Il est,
par suite, partagé selon les régles ordinaires.

3° La dissolution du mariage. — Les liens qui unissaient
les époux étant rompus, ceux-ci deviennent compléetement
étrangers I'un a Pautre. lls n’exercent pius, PYun vis-3-vis de
I'autre, ie droit de succession ab intestal. Mais, précisément
parce que ce droit est éleint, ils peuvent s’avantager mutuel-
lement par testament, comme ils pourraient le faire pour un
élranger.

4° L’esclavage. — Au point de vue du droit des biens,
I'esclave n’a pas de personnalité. Par conséquent il est
incapable d’hériter. Quant au legs qu’on lul a fait, la propriété
en est acquise au mallre (2).

(A sutvre).

= oy L

(1) D’aprés les Hanafites, ]a confiscation n’atteint quc les biens dont
il egt devenu propriétaire apres 'apostasie.

(2) Sont assimilés, sous ce rapport, aux esclaves, les affranchis condition-
nels, c'est-a-dire les mokitab, modabbar et omm walad, aussi bien que

les affranchis particls.
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LETTRES FAMILIERES SUR I’ALGERIE, par M. Th. Pain, colone!
d’infanterie en retraite. Avec un portrait et une biographie de ['auteur
par le commandant Bissorr, chef du service des affaires arabes au gou-
vernemcent géndral de I'Algérie. — Alger, Ad. Jourdan, 2¢ édition, 1 vol,
grand in-18.

On croirait, en lisant quelques-unes de ces lettres, quelles ont été éerites
hier, tant clles présentent d’actualité; et cependant leur premiére édition
est épuisee depuis longtemps, depuis 1871 !

Elles ont ¢tée rédigees par le coloncel Pein, quelque temps aprés son
admission & la retraite, sur des notes qui remontent & 1850, Commandant
supéricur du cercle de Biskra pendant dix années, Pauteur etait, par sa
position qui le mettait sans cesse en relations avee les tribus environnan-
tes, plus apte que quiconque & juger samement nos opérations sur 'Algé-
rie et & porter sur les Arabes, au miicu desquels il a vécu cinquante ans
(1842-1892), un jugement impartial et sur.

Dans une biographic pleine de chaleur et en méme temps de souvenirs
emus, adicu de compagnon d’armes & compagnon d’armes, M. le comman-
dant DBissuel a burine en quelques traits profonds la figure du colonel
Pein, digne représentant de nos premiers soldats d’Afrique, dont la vie
enticre s’est passée sous la tente ou a cheval. Il nous le montre courant
toujours ol le danger I'appelait, sans repos un seul instant, « sans jamais
débrider v, se prodiguant au moment du peril, s'effacant modestement
apres la victoire. I’esprit a peine & le suivre dans ses nomlircuses cxpédi-
tions, sans cesse renouvelées, contre les tribus arahes toujours révoltecs,
relevées aussilot qu'elles avatent vu disparaitre 'uniforme de nos troupes.

A la lecture de cette vie si pleine, si bien remplie, on se prend A penscr
du colonel Pein ce gu'il disait lui-méme du geénéral Mac-Mahon a son
correspondant : « Je n’al jamais vu personne de sa force pour les allures
» dégagées A travers champs; un vélocipede, une fleche, un wagon pecuvent
» seuls vous en donner une idée. Avaler vingt licues en quelques heures,
» ¢’etait pour Iui un jeu; descendre de cheval dispos comme au deépart,
» travailler, mmarcher comme une personne naturelle, diner, se coucher a
» I'heure habituelle, recommencer le lendemain, et toujours comme cela
» jusqu’a cc qu'il ait vu ce qu’il avait & voir, fait ce qu’il avait A faire.»

M. Pein a réuni en quatre-vingt-six lettres les impressions de sa vic
d’aventures ct de plein air. Il sait, sous cette forme ingrate, nous charmer
tout le long de son livre. C'est que ses lettres sont avant tout familiéres;
c'est quil n'écerit pas, M raconte. On croyait, suivant le mot de Pascal,
rencontrer un auteur, et on trouve un homme. Lui qui a si longtemps vécu
« sans débrider », il abandonne aussi 4 sa piume la bride au cou ct la laisse
courir au gré de son caprice, de ses impressions du moment,

o
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Il nous fait visiter tour A tour Touggourt, le Sahara, Biskra, Médeéa, tous
lieux oi1 il a marqué brillamment son passage.

En quelques traits saisissants et sous une forme pleine d’humour, il
commence par nous montrer ce qu'était 'administration des anciens
sultans et quelle procédure sommaire ils employaient contre leurs sujets
pour faire reatrer les impots (lettre X VI). «....A Touggourt, le personnel
» dugouvernement n’é¢tait pas nombreux et ne se composait sculement que
» de deux fonctionnaires: le mezouar ou grand vizir, premier ministre,
» unique ministre, qui réunissait tous les portefcuilles dans sa main et ils
» tenaicnt fort peu de place, vous pouvez le croire... Le second fonction-
» naire était le kharznadji, le caissier, celui qui tenait les cordons de la
» bourse... Voild en quni consistait le gouvernement; il n'y avait pas
» autre chose et on trouvait que c¢’était suffisant..., Tous les petits chefs
» arabes ou turcs, beys ou chefs indépendants avaient singulierement
» simplifié 'administration; d’abord ils n’avaient posé auéune ligne de
» démarcation entre les trésors public et particulicr, ils n’avaient pas de
liste civile et ¢’était plus franc; 'artitice de la cassette particuliere leur
» etait inconnu. lls ignoraient le systéme des comptabililes distinctes, ils
» avaient méme jugé toute comptabilité superflue; ils savaicnt se passer de
» livres, de registres, de contréles.

Dans la lettre X VII, le colonel nous raconte Vhistoire de la grandeur et
de la décadence de celui que nous appelons aujourd’hui le chaouch. Plus
loin il nous transmet le récit que lui fit autrefois un vieillard de Biskra
« sous un bois de palmiers, assis sur herbe, sur le bord d’un ruisseau
» alimente par la source artésienne. » Le vielllard [ui narre longuement
'extinction de la famille qui régnait autrefois dans 'oued Rir' et la terrible
discorde que fit éclater entre deux sultans cousins, qui jusqu’alors avaient
vécu en paix, arrivee d'une belle esclave enlevée par des Targhi pilleurs
a un riche marchand marocain : on croirait lire un chapitre d'un roman
allégorique de Voltaire.

Tantot (lettre LVIIL), c’est une magnifique description du Sahara, laquelle
sc termine par ces lignes émues : « Le charme qu'on éprouve au Sahara ne
s'explique pas, ne s’exprime pas avec des mots. Qui pourrait voir au
Sahara ces horizons sans fin, sans sc sentir 'Ame remuée par un senti-
ment indefinissable d’admiration ? I.c Sahara et la mer, quoi de plus
poétique au monde ! La, tout parle 4 Vimagination, méme le souvenir
des coups de main de bandits accomplis dans ces solitudes, comme
celui des combats de forbans sur les flots de 1'Océan. Quels prodiges
comparera-t-on aux merveilles naturelles du Sahara!... Au Sahara,
tout est grand, parce que tout est vaste : 1a seulement 'immensitlé, Pair
» et laliberté ! » — Tantot {lettre LXYV), c’est un merveilleux chapitre,
plein de sens, de pratigue, sur 'organisation des colonnes legéres appelées
4 opcrer dans le Sahara. Les plus petits détails, si iniportants du reste
pour ces lointaines expeditions, y sont minutieusement exposés. Le coloncl
se prononce ncttement en faveur de P'infanterie pour ces sortes d’expédi-
tions : « Il faut trop d’orge pour la cavalerie, et le cheval boit beaucoup. »
Le chameau n’excite pas non plus & un trés haut degre son admiration :
« Quand on a vu souvent et de pres l¢ chamcau, quand on 1'a fréquente,
» quand on a vécu de son utilité, on se voit forceé d’abandonner bien des
» illusions a son endroit. »

-
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Le colonel Pein connait admirablement I'Arabe ; il a eu tout loisir pour

I'étudier et il a porté sur lui un jugement sévére, mais jusle; quoi-
que écrites avec des notes de 1850, ses lettres, disions-nous plus haut, ont
pour anjourd’hui encore un puissant intérét et sont d’une actualité frap-
pante. Nous decoupons ¢a et la quelques-unes de ses appreciations: « 1l

B
)
»
»
»
»
»
»
»

v a de l'exageration, ecrit-il, dans tons les récits des Arabes; I'Arabe
est incapable d’en faire un exact. G'est essenticllement 'homme “de 1'a
peu pres ; il ne sait pas comme il vit.... Que les gens qui parlent de
I’ Afrique sans savoir ce que c’est, qui veulent faire de tout des questions
de droit, et de I'Arabe un citoyen frangais, qu’ils viennent donc voir
cela de pres. 1lls verront si, autrement que par le régime du sabre, ils
peuvent faire marcher la boutique, si les légistes et les avocats feraient
ce qu'on obtient par le sabre. L'Arabe est esseniielliement mililaire; il
faut, pour le commander, porter le sabre et 'épaulette ; ¢’est la premiére
condition. ... La colonie, personne ne songe a revenir sur les promesses
qui lui ont été faites. Elle a scs conscils électifs ; clle a ses députés.
Dieu veuille qu’on ne lui donne pas plus de liberte qu’elle n’en demande,
Si 'apotre du suffrage universel allait 'accorder a tous les Arabes!
Pauvre colonie!... Espérons qu'on ne lui jouera pas ce tour-li. »

Nous voudrions voir le livre de M. Pein entre les mains de tous ceux

que passionnent aujourd’hui les questions algeériennes. Il a su en effet
replacer sous leur jour veritable bien des questions que les circonstances
ont grossies démesurement, Ces lignes ecrites en 1871 ne sont-elles pas
vraies encore aujourd’kui ? « Il régne en France une ignorance des choses

»

»
)]
»
»

=S T - — N —

d’Afrique, dont on est loin de se douter dans notre colonie... L'Algcrie
est trop peu visitée par les Francais, alors qu’elle l'est tant par les
Anglais (Iettre LXXXIL1), » Plus loin: « Avant de donner des rensei-
gnements, 1l faut les prendre, & moins de les donner d’ahord et de les
prendre cnsuite : ¢’est un procédé cxpeéditif & Pusage des brefs délais,
qui a réussi souvent dans I’Afrique frangaise. »

« Pour arriver au but, conclut-il dans sa derniere lettre, trop pessimiste
espérons-le, il faut de la perséverance, et nous n’en avons guere. De la
patience, nous n’en avons pas, De l’argent, nous en avons toujours ot
en prendre pour des entreprises hasardeuses, absurdes, et nous n'en

trouvons jamais pour les dépenses productives. Et cependant..., qui
veut lafin, veut les moyens. »

Paul SUMIEN.
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UN SOUVENIR DU DROIT ROMAIN EN TUNISIE

Du contrat d’enzel, tel qutil est réglé par les usageW

ot les coutumes de la IRégence (1).

« Les légistes musulmans de la Régence, écrivait en 1885
» notre éminent et regretté maitre M. Alfred Dain, conside-
» rent 'enzel comme une location perpétuelie, movennant
» une redevance annuelle invariable (2) ». Voila, pour nos
idées juridiques si nettes, si bien définies, un contrat d’une
nature vraiment singuliére; c’est une location d’immeuble,
mais cette location est perpéluelle, et la redevancesdue par
le preneur est invariable, ne peut étre changée ; sans rendre
le preneur propriétaire, elle lui donne cependant sur la chose
louée un droit beaucoup plus important que celui d’'un sim-
ple locataire!

D’out vient donc ce contrat ; quelle est son origine ? Tousles
commentateurs sont d’accord pour constater que son usage
remonte trés haut, est immémorial. Quant a son origine, il
faut, d’apres les jurisconsuites musulmans, la chercher dans
la législation des habous (3). D’apres eux, ce conlrat fut
imaginé dans l'intérét d’'une bonne administration des hiens
habous. Lorsque le bénéficiaire d’un habous se trouvait dans
I'impossibilité d’en entretenir les constructions, on lui per-
mettait de se substituer une autre personne qui, moyennant
une redevance annuelle, en acquéraitl la jouissance tout en

.

(1) Nous ne nous préoccuperons pas ici du contrat d’enzel, tel qu’il a eté
concu et réglementé par la loi fonciére tunisienne du 12 juillet 1885 (Rev,
Alg., 1885. 3. 145) modifiée par le décret du 46 mai 1886 (Rev. 4ly., 1886,
3. 97) et la loi du 15 mars 1892 (Rev, Alg., 1892. 3. 125},

(2) Rev. Alg., 1885. 2. 203, note.
(3) Article de M. Dain, loc. cit.

Revue Algérienne, 1893, 1o partie, 1§
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prenant les dépenses & sa charge. Ainsiles habous élaient
preéserves de la ruine. — Tout d’abord ies cheiks, qui prélen-
dent toujours rester fidéles & I'esprit de la loi musulmane,
n’admettaient P’enzel que pour les constructions; mais la
pratique n’accepta pas ces restrictions et elle finit peu & peu
par appliyuer aux terres et aux propriéiés melk ce contrat,
réservé tout d’abord aux immeubles et aux biens habous (1).

Cette explication nous a paru insuffisante. Sans doute,

c’esl la législation des habous qui a donné, dans les usages

~de la Régence, sa forme définitive au contrat d’enzel; mais
cette idée de bail perpéiuel avec redevance fixe, invariable,
« idée qui est certainement venue & Pesprit des jurisconsul-
» tes musulmans lorsqu’ils ont créé la fiction légale de
» 'enzel » (2), cette idée, ils l'ont trouvée, croyons-nous,
inheérente a la terre méme de la Tunisie, fixée & jamais sur ce
sol par la conquéte romaine. Législation des habous et con-
trat d’enzel, ces deux choses ont di coexister, vivre céte a
cote pendant longtemps, avant de s'incorporer 'une a ’autre
si etroitement qu’on a cru qu’elles n'avaient jamais été sépa-
rées et que 'une était sortie de Pautre. Nous n’en voulons
comme preuve que les controverses qui se sont élevées pen-
dant si longtemps entre les jurisconsultes musulmans sur la
question de savoir si on devait étendre ou non aux biens
habous le contrat d’enzel, controverses qui n’auraient point
eu leur raison d’étre si, comme on le prétend, l'enzel était
réellement sorti de la législation des habous (3).

Ce qui caractéerise ’enzel c’est, disions-nous, d’abord cette
idée de tenure perpétuelle qu’acquiert sur la terre le preneur,
puis cette redevance fixe, invariable. 1l y a bien longtemps
que ce contrat, avec ces deux caracteres essentiels, existe
dans la Régence; remontons au temps de la domination
romaine en Tunisie, aux Ier et 1I* siécles de notre ére: les
documents de cette époque vont nous montrer, sous un autre
nom, le contrat d’enzel.

A cette époque l'Afrique, comme toutes les provinces de
I'empire romain, etait atteinte de ce mal profond, les latifun-
dia ou salius, mal qui, selon le mot célébre de Pline I’Ancien,

([} Décrets beylicaux du 23 mai 4836 fRev. Alg., 1886. 3. 109) et du 15
déc. 41886 (Rev, Alg., 1887. 3. 43).

(2) Journ. des trib. frang. en Tunisie, 1833, p. 118, note.

(3) V. les considérants qui précédent le decret beylical du 23 mai 1886,
qui a justement tranche cette controverse (Rev. Alg., 1835. 3. 109),
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avait perdu 'Ilalie et devait bientot perdre les provinces (1).
La petite proprieté a fait partout place a la grande, et les
riches sont arrivés, par une séric d’empictements savants
sur lager publicus, a se constiluer d’immenses propriétés,
saltus ou latifundia, dont ils ne savent que faire,; « véritables
» contrées, dit Columelle (De re rustica, 1, 3) dont le maitre
» ne pouvait méme pas faire le tour & cheval et qu’il était
» obligé d’abandonner aux bestiaux et aux bétes féeroces qui
» les ravageaient. » — Plus que toute autre province, Afrique
était couverte de ces immenses terrains; nous pouvons en
juger par cette seule phrase de Pline I’Ancien: « sex domini
» semissem Africe possidebant, cum interfecit eos Nero prin-
» ceps.» (2). —- La Tunisie avait, elle aussi, ces grandes pro-
priétés incultes; nous en trouvons une preuve indéniable
dans une inscriplion découverte en 1880 & Souk-el-Kmis,
sur la route de Carthage & Bulla-Regia, entre Sidi-Ali-Djibin
et ’Enchir El-Karia: elle est connue sous le nom d’inscription
du Saltus Burunitanus (3) et remonte vraisemblablement a
'an 182 de notre ere (4). Selon toute probabilité, ce salfus
s’étendait sur les pentes meéridionales du plateau de Vacca
(Badja) entre Novis Aquilanis et le cours inférieur de ’Arma-
sila (oued bou Heurthma) : rous sommes bien au cceur de la
Tunisie.

Ces immenses domaines qui a lPorigine étaient tous en
friche, sont devenus sous Trajan des terres cultivées (5).
Comment cette transiormation s’est-elle faite? Les Romains
siingénieux, surtout lorsqu’il s’agissait de leurs intéréts pécu-
niaires, ont su trouver bientot un moyen de mettre en culture
ces latifundia, quec les bras de leurs esclaves étaient impuis-
sants a défricher. Les grands propri¢taires ont appelé sur leurs
terres des cultivateurs, et ils leur ont fait, pour les attacher
plus siirement au sol, une situation particuliére: ces cultiva-
teurs sont des coloni et leur position est intermédiaire entre
celle de Phomme libre et celle de V'esclave. — Nous n’avons
point & rechercher ici quelle était la condition juridique du
colonus ; ce que nous voulons établir, ¢c’est sa situation exacte
vis-a-vis du maitre du sol.

(1) Latifundia perdidere Italiam, jam vero et provincias (Hist, nat. X VIII.
7, 2).

(2) Eod. loc.

(3} Elle est rapportée dans le Corpus inscrip. latin., t. VIII, n° 10570.

(4) Revue archéologique, mai 1881.

(5) V. Frontin, De conlroversiis agrorum, p. 53 (collection des Grommatict
veleres, edit. Lachman-Rudorf).
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S1 nous interrogeons Yinscription du Saltus Burunitanus,
nous voyons que les colons de ce salfus sont incontestable-
ment des hommes libres, quelques-uns méme des citoyens
romains (1). Entre eux et le maitre du champ, il est intervenu
une convention quiles déclare attachés & perpétuité ala terre,
de laquelle rien ne peut ni ne doit les séparer; mais ils cul-
tivent cette terre pour leur propre compte, moyennant une
redevance annuelle au propriétaire, redevance (ui doit resier
invariable. Done, abstraction faito d¢ celte attache ahsolue
du colon au sol, condition qui s’explique par une série de
circonstances sur lesquelles nous n‘avons pas a insister,
nous voyons que le colonat est, au point de vue spécial de la
situation du colon vis-d-vis du propriétaire du sol, un mode
de tenure perpétuelle de la terre, moyennant une redevance
Jixe, invariable.

Cest un mode de tenure perpéluelle du sol. — Le colon
1’’est pas propriétaire de la terre qu’il cultive; il n’a méme
aucun droit reel sur elle et cependant rien ne peut le détacher
de cetle terre; le proprietaire ne peut pas 'en chasser (Cons-
tantin, G. J. 2, de agric. et cens. X1, 47. — Valens, C. J. 3,
de mancip. et colon. X!l, 62. — Hermenopoulos, III, p. 287).
I a sur le sol un droit sut generts, plus fort qu’un simple
droit de bail, moins étendu qu'un droit de propriété, une
idée de tenure, de louage & perpéluité, une sorle de droit
d’enzel en réalite.

La redevance qu'il paie au propriétaire est invariable. —
Rien ne doit la modifier (Valens et Valentinien, C. J., §, de
agric. el cens. XI, 47). S1 le propriétaire veul augmenler
cette redevance, le colon a le droit de I’'appeler devant le juge :
les textes lui donnent pour cela une sorte d’actio injuriarum
(Arcadius, C.J. 2, in quib. caus. XI, 49) (2). C’est justement
une pareille plainte que les colons du Salius Burunitanus
ont adressée a 'empereur Commode : le gérant du maitre
de la terre a exige d’eux plus que ne le permettait la coutu-
me du fonds; il a voulu augmenter leur redevance, il a violé
leur contrat, forma, qui devait rester immuable, perpetua,
et c’est pour cela qu’ils réclament justice a I’'empereur, qui fait
du reste droit i leur demande. — Ce caraclere particulier au
colonat, cette redevance fixe, immuable, n'est-ce pas 1a un
trait essentiel du contrat d’enzel?

Il exisle donc entre le colonat du droit romain el 'enzel du

(1) Nonnullos eliam cives romanos, dit l'inscription,

() Quisquis colonus plus a domino exigitur quam ante consucverat..,
adeat judicem, (Constantin, C. J. {, pr. in quib. caus. X1, 49).
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droit tunisien, dans leurs traits essentiels, une similitude
vraiment singuliére, et qui serait & elle seule suffisante pour
permetire entre ces deux institutions le rapprochement que
nous tentons. Mais interrogeons l'histoire: cette similitude,
singuliére & premiére vue, va s’expliquer pour nous. |

Comme toutes les contrées de ’Afrique du nord, la Tunisie
carde, de nos jours encore l'empreinte ineffacable de la
domination romaine (1). Les Romains n'ont pas encore
péri en Tunisie, et ils semblent y é&tre plus présents par
leurs ceuvres que ne le sont les colons francais (2). Or,
de méme que dans toutes les provinces de 'empire romain,
le colonat y a subsisté pendant de longs siécles, comme
mode unique de mise en culture de la terre. Nous l'avons
trouvé au premier siecle de notre ere; . il existe encore, plus
emploveé, plus genéral, au septiécme siécle. Les lettres de
Grégoire le Grand écrites & la fin du sixieme siécle nous
montrent cette institution dans toute sa force et sa pléni-
tude (3).

L.e colonat était donc universellement employvé dans tout
le nord de I’Afrique au moment de ’établissement définitif de
Pinvasion arabe sur les bords de la Meéditerranée (4) : les
légistes musulmans ont du connaitre, c’est incontestable,
ce mode spécial de tenure de la terre. Que devint-il en Tunisie
a4 partir de celte époque? Nous ne le savons. Mais au XVIe
siecle, lorsqu’a la domination arabe se substitua la domina-
tion turque, nous voyons un phénomene curieux se pro-
duire sur la terre de la Régence. Sur ces mémes lerres que
couvraient autrefois les salius et les latifundia, nous rencoil-
trons a nouveau ces salius sous le nom d’hernchirs, vastes
territoires constitués le plus souvent par la libéralité des
beys au profit de puissants personnages (5). Ges immenses
terrains, les suzerains turcs durent bientot renoncer a les
cultiver par eux-meémes, et ils se bornérent & les louer aux
laboureurs et aux bergers d’alentour (6). lls se trouvaient

r—

(1) Alfred Dain, loc. cit. — Un curieux exemple de cette persistance_des
institutions romaines en Tunisic est rapporté par M. E. Reclus (Géographie

moderne, La Tunisie, p. 239.
| (2) Reclus, loc. cit.

(3) Lettres, IV, 21,

{4) La fondation de Kairouan date de 670

(5} Alfred Dain, loc. cit. C'est ainsi que le Sallus Burunitanus est devenu
I'lienchir el Karia @ supra, p. 203.

16) E. Reclus, loc. cil., p. 238,
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aux prises avec les mémes difficultés que jadis les proprié-
taires romains vis-a-vis de leurs salfus,; eux aussi étaient
obligés d’abandonner ces salfus aux bestliaux, quand ce
n'etait pas aux bétes féroces (1). Il leur fallait donc, pour
les mettre en culture, trouver un expédient semblable &
celui qu’avaient employé autrefois leurs prédécesseurs; ce
moyen nouveau, ils n’avaient pas loin & l’aller chercher, car il
existait déja d’une facon latente, mais pas moins effective pour
cela, et ils devaient ¢tre amenés, pour ainsi dire fatalement,
O employer une forme semblable au colonat. Quoi de plus
naturel, en effet, que de voir renaitre, en présence des memes
besoins qui lavaient jadis créé, ce méme mode de cul-
ture, que cerlains connaissaient peut-étre de tradition, qui
avait vécu pendant si longtemps du reste si vivace sur ce
sol et qui, malgré les invasions, malgré le bouleversement
des empires, avait du laisser dans la terre elle-méme une
trace ineffacable de son passage? N’est-ce pas la un procédeé
essentiellement humain? Sur ces vastes territoires ou tra-
vaillait jadis le colonus romain, pourquoi le suzerain arabe
n'aurait-il pas placé des cultivateurs ayant une situation
identique, puisque c¢’était le seul moyen de mettre en rapport
ces grands terrains en friche et que ce moyen avait été déja
employeé avec succeés sur ces mémes terres? Clest de la,
croyons-nous, qu’est sorti insensiblement, peut-étre méme a
I'insu des contemporains, ce conlrat d’enzel, dont 'usage est
immeémorial, dont on ignore lorigine premiére. Sans doute il
a pris une forme un peu différente de celle de son ainée, car les
milieux n’étaient plus les mémes; sans doule aussi, il a
servi plus tard a tourner la prohibition de Vinaliénahilité des
habous ; mais le germe de cette institution, les juriscon-
sultes musulmans de la Regence l'ont trouvé dans lidee
du colonat, et nous ne croyons pas etre trop hardis en
affirmant que ’enzel n’est en Tunisie qu’un souvenir du droit
romain.

Nous venons d’essayer de délerminer les origines du
contrat d’enzel. Il nous faut maintenant étudier ce contrat en
lui-méme et nous demander quelles sont les régles que lui
ont assignées les usages et coutumes de la Régence. L’entre-
prise a éte ardue pour nos tribunaux, car ils ne trouvaient
sur ce point que des usages assez mal connus, des coutumes

(1) Supra, p. 203.
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peu précises: aussi la jurisprudence sur l'enzel a-t-elle eu
grand peine & dégager les principesde la matiéreet den deduire
les conséquences.

Nous nous efforcerons tout d’abord de determiner la nature
du contrat d’enzel, tel qu’il a été compris par nos tribunaux;
cette question primordiale résolue, nous examinerons les
conditions de formation et de validité de ce contrat; nous
nous demanderons enfin quels en soni les effets (1).

1

DE LA NATURE DU CONTRAT D'ENZEL

Qu’est-ce exactement que le contrat d’enzel ? Un louage, une
vente? Pour les jurisconsultes musulmans la question, en
realité, n’en n’était pas une. En effet, de méme qu’en droit
romain (2), il y a en droit musulman entre la vente et le
louage une analogie fort grande, le louage étant aux yeux des
juristes des differents rites une aliénation temporaire (3).

Mais pour les tribunaux francais, la question aussi netiement
posée était pour ainsi dire impossible & trancher, étant donne
la nature hybride du contrat d’enzel. Aussi la jurisprudence
a-t-elle longtemps hésité avant de se fixer 4 peu prés défini-
tivement. Constatons que tout en paraissant s’écarter de la
conception primitive de l'enzel, telle que nous venons de
I’établir, celle d’un bail perpétuel, elle a su cependant la
conserver au fond, mais en la présentant sous une forme
différente.

Jusqu’en 1889, nous n’avons que des décisions contradic-
toires. D’aprés un jugement du tribunal de Tunis du 14 jan-
vier 1884 (Rev. Alg., 1885. 2. 202), I’enzel est un contrat sui
generis qui rend le preneur propriétaire absolu et a perpé-
tuité de la chose transmise. En 1887, ce tribunal affirme sa
jurisprudence en décidant, par jugement du 18 février (Rev.
Alg., 1890. 2. 429, note), que l'enzel participe surtout de la

(1) Nous rappelons ici que nous ne nous occupons pas de l'enzel tel qu’il
est organise par la loi fonciere tunisienne du 12 juillet 13885.

{2} On sait qu'en droit romain l'analogie était si grande entre la vente et
Ie louage que dans certains cas la ligne de démarcation entre les deux
contrats n’était pas facile & tracer (Gaius, III, 142. — 2. pr. Dig. locati
conducti. XI1X, 2. — 65. Dig. de conirah. emt. XVIII, {).

(3) V. la note sous le jugement du tribunal de Tunis du 45 mai 1833 {Rev.
alg. $893. 2. 311).
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venfe, et qu’'il échet en conséquence de lui appliquer les
dispositions du Code civil, notamment larticle 1622. Mais
ceilte jurisprudence est répudiée par la Cour d’Alger, qui
dans un arrét du 4 janvier 1887 (Rev. Alg., 1887. 2. 88)
décide que l'enzel est un droit au bail perpétuel d’'un immeu-
ble grevé de habous. A cette décision semble se ranger la
deuxieme chambre du tribunal de Tunis en déclarant, par
jugement du 3 novembre 1888 (Rev. Alg., 1890. 2. 430, note)
que le contrat d’enzel est une convention d’une nature spé-
ciale, en vertu de laquelle le propriétaire d’un immeuble en
cede la jouissance perpétuelle moyennant le paiement d’une
redevance fixe. — jusquwen 1889, la jurisprudence est donc
hesitante. A cette époque, par un arrét du 8 mai (Rev. Alg.,
1890. 2. 429), arret que 'on peut appeler de principe, la Cour
d’Alger décide que I'enzel doit étre considéré comme Valié-
nation du domaine utile d’un immeuble frappé de habous;
que ce contrat.sui generis ne saurait étre assimilé a la vente
du droit francais, ni par conséquent étre soumis aux regles
el aux déchéances édictées par la législation francaise. La
nieme année, un jugement du tribunal de Tunis du 19 décem-
bre 1889 (Rev. Alg., 1890. 2. 432, note) déclarait dans le méme
sens que le contrat d’enzel était un contrat sut generds, parti-
cipant a la fois de la vente et du louage.

Depuis celte époque, la jurisprudence n’a plus varié et nous
la croyons définitivement fixée surlanature du contrat d’enzel.
Selon elle, ¢’est Valiénation du domaine utile d’un immeuble;
c'est un démembrement du droit de propriété, qui consiste
dans la séparation du domaine ulile et du domaine éminent,
le bailleur conservant le domaine éminent, le preneur acque-
rant le domaine utile (1).

Partant de ce point de vue, 1a jurisprudence devait logique-
ment reconnaitre & 'un et a 'autre des contractants un droit
réel immobilier; ¢’est ce qu’elle a fait (2) et voici les conse-
quences qu’'elle a déduites de cette idée.

(1) V. trib. de Tunis, 27 févr. 1890 (Rev. Alg., 1890. 2. 437); 10 mars
1893 (REU. :llg., 1893- 2.]

{2) Nous devions nécessatrement en arrviver 1a. En 1885, M. Dain {(loc.
cit,) écrivait : « La seule question qui se pose est de savoir si le preneur
» it enzel acquiert un droit reel. L’affirmative ne serait pas contestable,
» s'il fallait appliquer nos principes juridiques; mais il n’est pas sar que
» ce soit le point de vue du droit musulman, Du reste, I"hypothéque n’etant
v pas admise en deoit musulman, le principal interét de la question
¥ s'evanoult, »
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— Le droit du bailleur et celui du preneur peuvent etre saisis

immobilierement (Trib. de Tunis, 3 nov, 1888) (1). L’article 1690
du Code civil est inapplicable & la cession de l'enzel (Trib.
de Tunis, 15 mai 1893) (2).

— Au point de vue de la compétence : Le juge de paix est
incompétent pour résilier un contrat d’enzel, comme pour
prononcer la résolution d’une vente d’immeubles; et cette
incompétence est d’ordre public (Trib. de Tunis, 19 déc.
1889) (3); les tribunaux francais sont’'incompétents quand il
s'agit d’enzel (Alger, 3 mai 1890) (4), et les iribunaux indigce-
nes sont seuls compétents pour en connaitre, des lors qu'un
Tunisien est en cause (Trib. de Tunis, 27 févr. 1893) (5).

— Quant a la prescription : Les régles ordinaires auxquelles
est soumise la prescription en Tunisie (6) s’appliquent au
contrat d’enzeli, et en conséquence l’exercice de ce droit, pen-
dant un certain temps et dans les conditions détermineées
par la loi, peut suffire le cas échéant pour en consolider
Pacquisition, alors d’ailleurs que le débi-rentier n’a pas cessée
de posséder 'immeuble qu’il prétendait assujetti &8 son droit
d’enzel (Trib. de Tunis, 15 mai 1893)(7); la prescription extinc-
tive de quinze ans admise par le droit tunisien est applicable
au contrat d’enzel (Trib. de Tunis, 27 févr. 1890) (8).

Le contrat d’enzel est done, d’aprés une jurisprudence que
nous croyons exacte et bien en harmonie avec les principes
mémes du droit musulman (9), une aliénation du domaine utile
de 'immeuble. Ce contrat est absolument sui generis ; en fait,

~

(1) Rev. Alg., 1890. 2. 430, note.

(2) Bev. 41y., 1893, 2 307.

(3) Rev. Aly., 1880. 2. 432, note.

(4) Rev. Alg., 1890. 2, 487.

(5Y Rev, Aly., 1890. 2. 437. — Cette solution est du reste contestée cn
jurisprudence. Elle se rattache a la question plus large de savoir si les
tribunaux francais sont compétents pour connaitre des actions immobi-
litres auxquelles un Tumisten est partic, quand 'immeuble n’est pas imma-
triculé, — V, Alger, 3 nov. 1892 (Rev. Alg., 1892. 2. 517) ¢t la note, — V.
ézalement l'article publié dans la Rev. Alg., 1890.1. 133, et la note publiée
dans le Journ. des trib, franc., 1893, p. 121.

(6) La preseription acquisitive est de dix ans, sans juste titre ni bonne
foi. — V. trib. de Tunis, 20 mars 1893 (flev. dlg., 1893. 2. 280 ct la note).

(7} Rev. Alg., 1893. 2. 311.

(8) Rev. Alg., 1890. 2. 437.

(M V. la note precitée sous le jugement du tribunal de Tunis du 15 mai
{393 fHer. Aly., 1893, 2. 311.)
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rien ne lui ressemble dans notre législation (1). On ne saurait
lui appliquer les principes exacls du droit francais en matiére
de vente ou de louage ef, quand la coutume est muette, il
vautl mieux se rapporter aux régles générales puisées dans
le droit naturel et dans I'équitée (2).

Quol qu’il en soit, voici I'ensemble des regles que la juris-
prudence a formulées, d’'abord quant & la formation de ce
contrat, ensuite quant a ses effets,

11

CONDITIONS DE VALIDITE ET DE FORMATION DU CONTRAT D’ENZEL

Quant aux conditions de validité, nous n’en n’avons relevé
aucune de particuliéere a l'enzel; nous appliquerons donc
purement el simplement le droit commun, relativement & la
capacite et au consentement des parties, & la chose donnée a
enzel, au prix de la redevance.

Quant aux conditions de formaltion, la simple convention
semble insuffisante pour constituer l'enzel, et la coutume
parait exiger nécessairemenl un écrit : c’est ce qui résulte
du moins d’un jugement du tribunal de Tunis du 16 février
1890 (Journ. des trib. frang. 1891, p. 79). Mais évidemment,
aucune formule déterminée, aucun terme sacramentel n’est
prescrit & peine de nullité : c'est ainsi qu’il a éié juge (3) que
la stipulation dans un acte d’un enzel annuel et perpétuel
¢lail suffisante pour établir sans autre explication la cession
du domaine & perpétuité, moyennant le paiement de la rente.
1l a été juge également (4) qu’on devait considérer comme
valable, d’apres la législation de Tunis, 'acte de vente d’un
immeuble grevé d’enzel lorsqu’il est dressé et signé par deux
notaires et revetu de ’approbation du bénéficiaire des reve-
nus. — Mais la remise du titre de propriéeté au débiteur de la
rente est une condition essentielle de la réalisation du contrat

(1) Cela se révele dans la terminologie des jugements, qui est loin d'étre
fixée. Cest ainsi que celul qui céde son immeuble a enzel est appelé pro-
priétaire, vendeur, bailleur, cédant, crédi-rentier; celui qui recoit I'im-
meuble est tour a tour acheteur, locataire, cessionnaire, bénéficiaire,
preneur, débiteur enzeliste, débi-rentier, enzéliste.

(2} V. trib, de Tunis, 13 mars 1893 (Rev, 4lg. 1893. 2. 233).

(3) Trib. dc Tunis, 27 mai 1883 (Journ. des trib. frane. 1893, p. 83).

(4) Req., 5 avril 1836 (Rev, Alg. 1886, 2. 253).
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d’enzel (1), et le défaut d’inscription de ’acte de constitution
d’enzel sur le titre de propriété le rend inopposable aux tiers
qui auraient acquis des droits réels sur 'immeuble (2) : ces
deux derniéres décisions ne sont du reste que l’application
du droit commmun en Tunisie ou, pour les immeubles non
immatriculés, la propriété s’établit a ’égard des tiers par la
détention légitime et réguliére du titre ot sont mentionnées
les différentes transmissions dont ces immeubles ont été
I'objet (3). |

Le contrat d'enzel étant supposé régulierement formé,
quels effets va-t-il produire ? C’est ce qu’il nous faut examiner.

111

DES EFFETS DU CONTRAT D'ENZEL

Le contrat d’enzel fait naitre des droits et des obligations
reciproques pour le bailleur et pour le preneur. Voyons suc-
cessivement ces droits et ces obligations.

A. Droits et obligations du bailleur. — Quant aux obliga-
tions de celui qui cede son immeuble & enzel, la jurispru-
dence applique la régle de droit naturel que le vendeur
est tenu de délivrer la chose aliénée et de garantir 'acquéreur
contre toute éviction : le contrat peut étre rescindé ou le prix
proportionnellement diminué suivant I'importance du trouble
ou de I’éviction. Cette obligation existe tant vis-&-vis du pre-
mier débi-rentier que vis-a-vis des autres cessionnaires de
I’enzel (4). La jurisprudence n’a pas admis la restriction que

(4} Trib. de Tunis, 30 juin 1886 ct 24 juin 41890 (Journ. des irib. frang.,
1893, p. 67 et 126).

(2) Trib. de Tunis, 20 juin 1831 (Journ, destrib. frang., 1893, p. 87). —
La question s'est posee de savoir & qui appartient la detention du titre de
propri¢té sur lequel se trouve inscrite la constitution d’enzel : au dévolu-~
taire de l’enzel ou au bénéficiaire de la rente ? Par jugement du 24 juin
1890 (Jour. des trib. frang., 1893, p. 67), le tribunal de Tunis a décidé que
cette ddétention appartenait au dévolutaire et non au benéficiaire de la
rente, quoique celui-ci puisse en avoir besoin, car ses droits sont toujours
sauvegardes par l'obligation ol est le débi-enzeliste, au cas ol 1l est pour-
suivi en paiement de la rente et conteste la devoir, de produire le titre
de propriété sur lequel se trouve inscrit 'acte de constitution.

(3) V. trib. de Tunis, 21 nov. 4892 (Rev. 4lg. 1803. 2. 90) ct la note,

(4) V. Alger, 8 mai 1889 (Rev. Alg. 1890. 2. 429); trib. de Tunis, 10
mars 1893 (Rev. Alg. 1893, 2. 373). *
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le tribunal de Tunis avait tenté d'apporter & cette regle géné-
rale en décidant que le bailleur a enzel ne pouvait étre tenu
des obligations du vendeur et notamment de garantir, Ia
contenance que vis--vis du premier enzeliste, et qu'il ne
saurait etre exposé a aucun recours de la part des acquereurs,
successifs de 'immeuble donné a enzel, qui n'ont point ¢té
parties au contrat primitif (1).

Telles sont les obligations du bailleur a enzel ; quant a ses
droits, nous savons qu’il conserve tout d’abord le domaine
eminent de 'immeuble cédé, et qu’il a de ce chef un droit
réel sur cet immeuble : nous avons vu les conséquences que
la jurisprudence avait tirédes de cette idée. En outre, comme
il a ¢cédé son immeuble moyennant une rente fixe, il a évi-
demment le droit d’exiger du preneur cette redevance aux
¢poques fixées par la convention.

Pour assurer 'exécution de cette obligation de la part du
preneur, la jurisprudence reconnait au bailleur trois sortes
d’actions. Il peut d’abord provoquer ’expropriation de I'im-
meuble qui est resté son gage (2). En second lieu, il a le droit
de demander la résiliation du contrat aux torts du débiteur,
si celul nacquitte pas sa redevance. Ce contrat est méme
résolu de plein droit par le seul fait du non paiement des
arrérages de la rente pendant deux années consécutives (3).
Enfin, il peut poursuivre purement et simplement le preneur
a enzel en paiement de sa redevance; il a méme de ce chef
une action contre tout détenteur (4). Cetie derniere action est
purement personnelle et mobiliére, et la jurisprudence en a
déduit logiqguement qu’elle était de la compétence des tribu-
naux civils en Tunisie (5) et gu’elle devait étre intentée de-
vant le juge du domicile du défendeur (6).

Enfin, il a été jugé (7)que, la solidarité ne se présumant pas
et les usages locaux relatifs au contrat d’enzel napportant
aucune dérogation a cetie regle qui existe dans le droit tuni-
sien comme dans le droit francais, il y avait lieu de décider
que, a supposer que le refus de paiement émané d'un seul
des coenzélistes puisse autoriserle crédi-rentier & poursuivre

{1) Trib. de Tunis, 14 janv. 1884 (Rev. Alg. 1885. 2. 204} et la note.
(2} Trib. de Tunis, 28 nov, 1887 (Rev. Alg. 1880. 2. 431, note).
(3) Trib. de Tunis, 26 nov. 1883 (Rev. Alg. 1890. 2. 431, note) ; trib. de
Tunis, 13 mai 1893 (Rev. Alg. 1893, 2. 237).
(4) Trib. de Tunis, 3 nov. 1888 (Rev. 4lg. 1890. 2. 430, note).
(6) Trib. de Tunis, 1¢r déc. 1886 (Rev. Alg. 1880, 2. 432, note),
(6) Trib. de Sousse, 24 oct. 1889 (Rev. Alg. 1890. 2. 433, note).
- {7) Trib. de Tunis, 25 juill, 1888 {Rev. dig., 1890. 2. 433, note),
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la vente de la totalité de 'immeuble ou a en réclamer la resti- .
tution, chacun des preneurs actionnés en paiement des
annuités n’est tenu, & défaut de solidarité expressément
stipulée, personnellement que pour sa part et portion. Cette
situation, ajoute le tribunal, est analogue a celle d'une
creance existant a la charge de plusieurs personnes et ga-
rantie par une hvpothéque unique : lindivisibilité de 'hypo-
theque ne fait pas obstacle a la divisihilité de la detfte.

B. Droits et obligations du preneur a enzel. — La princi-
pale obligation du preneur & enzel est de payer la rente aux
époques fixées. Il ne saurait se refuser & la payer sous pré-
texte qu’il ne jouit pas des lieux loués & enzel par le fait d’un
tiers qui s’en serait emparé, tant qu’il n’a pas été décidé
contradictoirement entre toutes les parties que la possession
de ce tiers était fondée en droit (1). Mais les arrérages de la
rente se prescrivent par cing ans, sans distinction du reste
cntre les immeubles immatriculés et ceux qui ne le sont
pas (2). Enfin, le débi-enzéliste est tenu d’acquitter pour le.
tout 'impot de la carroube auquel sont soumis les terrains
urbains, c’est-a-dire qu’il le paye pour ce qui est afférent a sa
construction ef pour ce qui est afférent & la rente d'enzel;
mais il retient cette derniére partie au bénéficiaire lors du
paiement de la rente (3).

Quant aux droits du preneur sur I'immeuble, nous savons
(que, comme le bailleur, il acquiert d’abord un droit réel immo-
hilier, « 8ssimilable a Pemphythéose », dit un jugement du
tribunal de Tunis du 3 novembre 1888 (4) et nous avons €nu-
meéré les conséquences de cette idée. Ce droit réel doit du
reste se concilier avec le droit égal que le bailleur a sur la
chose : c’est ainsi que le preneur ne peut pas constituer sur
Pimmeuble un nouvel enzel (5), & cause de la maxime enzel
sur enzel ne vaut ; mais le bailleur ne saurait non plus mor-
celer I'enzel sans le consentement du preneur (6).

Le preneur a enzel peut céder son droit sur immeuble: il
le peut méme sans le consentement du propriétaire, mais il
doit toutefois en donner avis a ce dernier pour lui faire con-
naitre les conditions dans lesquelles la cession a été con-

(1) Trib. de Tunis, 18 mars 1835 (Rev. 4lg., 1890. 2. 434, note).

(2} Trib, de Tunis, 22 oct. 1889 (Rev. Alg., 1890. 2. 434, note).

(3) Trib. de Tunis, 26 dec. 1885 (Journ. des irib. franc., 1893, p. 86}.
(4) Rev, Alg., 1890. 2. 430, note. .

{3) Méme jugement.

(6) Trib. de Tunis, 16 avril 1890 (Journ. des trib. frang., 1890, p. 117).
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sentie et pour le mettre &8 méme d’établir, le cas échéant, les
raisons qu’il pourrait avoir de refuser le cessionnaire comme
débi-rentier. Cette faculté, qui a été donnée au preneur a enzel
par un décret beylical du 7 juin 41880 (1), a été maintes fois
sanctionnée par les tribunaux (2). Cette cession, qui est
d’ailleurs soumise & aucun droit de mutation (3), doit é&tre faite
a la condition par le cédant de déléguer au bénéficiaire de
la rente les droits acquis par le cessionnaire du droit au
bail (4); elle ne fait acquérir au cédant qu'un simple droit
mohilier de créance contre le cessionnaire (5).

Enfin, il a €té jugé (6) que, lorsqu’un contrat d’enzel a été
resilic d'un commun accord entre les parties, aucune regle
spéciale ne permet & I’enzeliste de reprendre l'immeuble en
payant les arreérages echus; qu'en admettant méme que cette
faculté existe, le contrat d’enzel ne pourrait plus revivre
lorsque 'immeuble a été aliéné, aprés sa résiliation et avant
I'offre de paiement par I’enzeliste desdits arrérages.

Telles sont les regles de ce curieux contrat d’enzel, régles
que nous avons essaye de grouper dans un ordre méthodi-
que. Nous savons les difficultés que la jurisprudence a ren-
contrées et rencontre encore pour les tirer de coutumes
obscures et équivoques. Nous ne pouvons en terminant que
formuler le voeu, si désirable du reste i tant d’autres égards,
que dans quelques années ce contrat ne soit plus qu’a l'etat
de souvenir dans la Régence, et que, griace a I'immatricula-
tion, nous rencontrions par toute la Tunisie I'enzel, non pas
tel que nous venons de P’étudier, mais tel que ’a fait la loi
fonciére de 1885, c’est-a-dire un véritable droit réel soumis
aux regles précises et nettes de notre législation ;: bien des
difficultés se trouveront ainsi aplanies et bien des questions
résolues.

P. SUMIEN.

i

(1) V. ce deécret, Rev. Alg., 1890. 2. 430, note.

(2) Trib. de Tunis, 13 et 20 mars 18933 (Rev. Alg., 1889. 2. 338).
(3) Décret beylical du 15 janv. 1890 (Rev. Alg., 1890. 3. 17).

(4) Alger, 4 janv. 1887 {Rev. Alg., 1887. 2. 88).

(5) Ce droit peut étre saisi suivant les formes du Code de procedure ci-
vile pour la saisic des rentes: trib. de Tunis, 3 nov, 1888 (Rev. 4lg., 1890.
2. 430, note).

(6) Trib. de Tunis, 17 janv. 1889 (Rev. Alg., 1889. 2. 338).
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DE LA NATURE JURIDIQUE DU PROTECTORAT

DETERMINEE PAR LES TRAITES ET LA JURISPRUDENCE (1)

Nous avons essaye de montrer, dans un article précédent,
que, dans les pays protégés, non seculementla souveraineté
extérieure de I’Etat disparaissait, mais encore que sa souve-
raineté intérieure subissait de larges atieintes, qu’elle était
remplacéc plus ou moins complétement par la souveraineté
de P'Ltat protecteur. C’est ainsi que le droit de juridiction de
I'Litat protégé se trouve généralement restreint 4 ses propres
nationaux, qu’il ne s’exerce plus sur les nationaux de I’Etat
protecteur ni sur les étrangers. A ce point de vue, les citoyens
de I’Etat qui a assumé le réle de protecteur peuvent consi-
dérer le territoire prolégé comme un prolongement de la
mere-patrie, comme un sol national.

Cette solution n’a cependant pas été acceptée sans résis-
tances : Ia jurisprudence a été longtemps et est encore hési-
tante; c’est avec lenteur que la docirine que nous proposons
s¢ dégage des décisions intervenues. Les principales de ces
décisions ont été rendues en matiére penale. Leur examen
permettra de suivre Pévolution qui s’est opércée; il mon-
trera comment, sous ’empire d'urgentes nécessités, on a peu
a peu abandonné la théorie qui voit dans le territoire pro-
tégé un pays étranger, pour le considérer comme terre fran-
caise, a '’égard de nos nationaux.

La premiére décision que nous relevons statue sur des faits
qui se sont produits au lendemain du traité de Cassar-Said. En
1883, unmilitaire francais, faisant partie du corps d’occupation
en Tunicie, ahandanna son régiment. Il fut arrété & Marseille

(1) V. un premier article Rev. Alg., 1893. 1, 117, .
Revue Algérienne, 1893, 1re partic, . 15
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et condamné, par le conseil de guerre siégeant 4 Alger, comme
coupable de désertion & I’étranger en temps de paix. Le conseil
lui appliqua Part. 235 du Code de justice militaire. Cet article
definit ainsi ledéserteur a 'éiranger : « tout militaire qui fran-
chit, sans autorisation, les limites du territoire francais, ou
qui, hors de France, abandonne le corps auquel il appar-
tientr». Ce jugement fut confirmé par un jugement du conseil
permanent de revision d’Alger, du 23 avril 1885 (1). La raison
sur laquelle le conseil de revision s’appuie, ¢’est que larégence
de Tunis a conservé son autonomie, et que, par suite, les trou-
pes stationnées en Tunisie doivent étre considérées comme
se trouvant hors de France. Cette décision était critiquable; il
n'est pas possible de considérer comme pays étranger un
territoire sur lequel la France exerce une large part des droits
de souveraineté. Dans une note qui 'accompagne larrét, un
de nos collegues, sans le combatire directement, fait valoir
cependant les raisons de douter. Les législations des deux
pays tendent & l'assimilation; & bien des points de vue le
sol tunisien est considéré comme sol francais; on aurait
d( tout an moins appliquer au prévenu le minimum de la
peine.

11 clit été plus juridique de décider que le sol tunisien n’est
pas un sol étranger et d’appliquer ici les peines de la déser-
tion en France. Les tribunaux militaires n’ont pas su déter-
miner le caractere du protectorat; nous hésitons & le leur
reprocher, car le protlectorat est une institution encore mal
définie, se présentant sous des aspects trés divers. De deux
choses 'une, ont-ils dit: ou nous sommes sur un territoire
francais, ou nous sommes sur un territoire étranger. Or,
nous avons devant nous un gouvernement qui subsiste, le
gouvernement tunisien; nous ne sommes donc pas dans
une colonie francaise; des lors, nous sommes nécessaire-
ment & I’étranger. 11 y avait une tiroisieme hypothése qui
n’a pas été envisagée, cclle ol le sol serait & la fois sou-
. mis 4 deux souverainetés. la souveraineté du protecteur,
la souveraineté du protégé. Le territoire de la Tunisie n’est ni
exclusivement francais ni exclusivement tunisien; il est a la
fois francais et tunisien ; francais pour les Frangais et les
étrangers, tunisien pour les Tunisiens seulement. Si cette
formule, que nous avons essayé d’établir, est exacte, la déser-
tion devait étre considérée comme désertion en France. A
cette raison générale on peut joindre un motif particulier. Si
la désertion est punie plus séverement lorsqu’elle a lieu a

el

(1) Rev. dlg., 1885. 2. 254.
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I’élranger que lorsqu’elle se produit en IFrance, c’est que la
répression, devenant plus difficile, plus incertaine, doit étre
plus énergique. Les peines établies par le Code de justice mi-
litaire sont surtout destinées a servir d’exemples. Or, quand
un militaire abandonne son corps en Tunisie, il commet cette
infraction sur un territoire ou la loi francaise s’applique aux
Francais, ot les tribunaux francais ont le droit de juridiction,
ou les autorites francaises commandent ; et la répression s’y
trouve aussi bien assurée qu’en France, peut-étre mieux, car
les Francais étant peu nombreux en Tunisie, un déserteur aura
plus de peine a s’y soustraire & l'aclion de la justice; il ne
pourra, comme en France, se noyer dans la population locale.
" Nous n’avons relevé dans les recueils aucune autre déci-
sion judiciaire sur 'abandon par un Frangais de son corps
en Tunisie. Cependant, si la question se présentait & nou-
veau, elle serait, sans aucun doute, tranchée dans un sens dif-
férent. En effet, comme nous le constaterons en examinant
les cas sur lesquels les tribunaux ont eu & statuer, ceux-ci
ont abandonné la théorie qui considérait le sol tunisien
comme un sol étranger pour les Francais.

[1

L3 question de savoir si 'on doit considérer le sol d’un
Etat protégé comme territoire étranger pour les nationaux de
I’Etat protecteur s’est présentée, en second lieu, relativement
a I’extradition.

Lorsqu’une personne qui s’est rendue coupable d’un erime
ou d'un délit se réfugie sur le territoire d’'un Etat étranger,
’Etat intéressé ne peut commander aux autorités de ce pays
de saisir linculpé; ce serait porter atteinte a4 la souve-
raineté de PLtat qui a donné asile au criminel. L’extradi-
tion sera demandée par voie diplomatique. L’Etat requis a
pu signer avec I'Etat requérant un traité d’extradition ; c’est
A ce traité qu’il faudra se reférer pour savoir sile fait imputé
rentre dans les cas prévus. Si le délit a éié compris parmi
ceux donnant lieu &4 extradition, celle-ci sera obligatoire.
Dans le cas contraire, ’'Etat requis seralibre d’accorder ou de
refuser Pextradition. Cependant, le principe de I'extradition
étant, comme I’a dit M. Rouher au Corps 1égislatif en 1866,
le principe de la solidarité, de lu sécurité réciproque des
gouvernements et des peuples, un Etat manquerait & ses
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devoirs en refusant 'extradition pour un crime ou un délit,
qui rentre habituellement dans les termes des traités.

D’aprés le systéme admis en France, I’examen d’une de-

mande d’extradition est une affaire de haute police: c’est
I’autorité politique qui seule est appelée a décider. La circulaire
du ministre de la justice du 12 octobre 1875 (1) déclare qu’au-
cun décrel aulorisant Pextradition d'un étranger ne sera pro-
posée a la signature du président de la République avant que
Pindividu ait été arrété et interrogé par le procureur de la
République de 'arrondissement ou l’arrestation a eu lieu. Ce
magistrat donne son avis motivé, mais il n’y a pas de débat
judiciaire. C’est le président de la République qui statue,
*sur la proposition des ministres de la justice et des affai-
res etrangeéres. Ailleurs, dans un but de protection pour
" les inculpés, on exige lintervention des tribunaux: dans
certains pays, comme en Belgique (2) et dans les Pays-Bas,
“ils donnent, aprés avoir entendu Yindividu arréte, un avis
qul ne lie cependant pas le gouvernement; dans d’autires,
en Angleterre, aux Etats-Unis, Pextradition ne peut avoir lieu
que si les tribunaux 'admettent. En Angleterre, notamment,
il faut obtenir un ordre d’arrestation du magistrat de Bow
Street ; individu arrété peut encore se pourvoir devant la
our du Banc de la Reine pour invoquer I’cAabeas corpus. C’est,
seulement s’il ne se pourvoil pas ou si son pourvoi est rejeté
que le réfugié peut éire livré par ordre du secrétaire
d’Etat (3).

Telles sont les régles admises dans les rapports d’Etats
indépendants et souverains.

Un Etat protecteur devra-t-il recourir & la voie de l’exlra-
dition pour s’emparer de la personne qui s’est réfugiée sur
le territoire d’un Etat placé sous sa protection?

La question s’est presentée pour la République d’An-
dorre. Les liens qui unissent Andorre & la France sont fort
anciens : Charlemagne remercia les habitants de ’hospitalité
“qu’ils lui avaient offerte, dans ses guerres contre les Maures,
en reconnaissant leur indépendance. Louis le Débonnaire
céda a I’évéque d’Urgel une partie des droits que Charle-
magne s’était réservés. Les comtes de Foix recueillirent les
droits du roi de France. Ces droits revinrent & la France
quand Henri IV monta sur le trone : successeur des comtes
de Foix, il réunit a la couronne les domaines qui lui appar-

(1) A sa date, Riviere, Lois usuelles,
(2) Loi du 15 mars 1874, Annuaire de légisialion comparde, 1874,
(3) Calvo, Le droit inlernational theorique el pratique, t, 11, no 990, 4e édit.



DOCTRINE ET LEGISLATION 219

tenaient & ce titre. La République d’Andorre fut ainsi
placée sous la double suzeraineté de Ia France el de
I’évéeque d’Urgel, et unie & ses deux suzerains par des
liens féodaux. Aussi la Convention refusa-t-elle d’accepter
le tribut annuel comme constituant un droit féodal. Un
décret du 27 mars 1806, rendu par l’empereur, déclara
son intention d’user de tous les privileges que les trai-
tés et l'usage avaient attribués & la France. Aujourd’hui
que la féodalité a disparu de I’Europe chrétienne, on admet
généralement que cette petite république se trouve placée
sous le protectorat de la France et de I'évéque d’Urgel (4).
Les protecteurs, dans les documents diplomatiques, sont
qualifiés de coprinces.

Une personne commet un crime en France; elle se réfugie
dans un des villages de ’Andorre. Le gouvernement francais
doit-il recourir aux formalités de l'extradition ou peut-il
se saisir directement de l'inculpé sur le territoire d’Andorre ?

La question se posa en 1844. Un individu qui avait commis
un crime en France fut arrété par des gendarmes francais, sur
un mandat d’arrét deécerné par le juge de paix du canton des
Cabannes. Ce juge de paix était en outrc magistrat andorran;
il était investi des fonctions de juge d’appel des causes civiles
d’Andorre. L.a Cour d’assises, par un arrét du 17 février 1845,
sursit a statuer jusqu’a ce que le gouvernement eat prononcé
sur la validité de I'extradilion. L’accusé n’aurait pas di étre
arrété par des gendarmes francais : il aurait du étre livré a
la fronticre par les autorités andorranes; on aurait du suivre
les voies de 'extradition. La Cour de cassation cassa 'arret de
la Cour d’assises pourexcés de pouvoirs (2). Sans essayer de
formuler une théorie geneérale surlesdroits du protecteur dans
les pays protégés, elle s’appuya sur les usages: Atlendu que,
dans U’étal des relations existantes légalement, résuliant des
anciens usages établis de temps immémoriaux et définitive-
ment consacrés par le décret législatif du 27 mars 1806, enire
la France et le pays d’Andorre, U'exiradition d’'un Frangais
poursuive pour crime, et réfugie dans ces vallées, peut éire
valablement opérée sur la réquisition d’un magisirat francais
agissant en vertu d’'un mandat de justice délivré réguliére-

Il n’y avait donc pas lieu a extradition dans ce protectorat

A

(1) Revue de droit inlernalional, 1881, p. 223 ; Chronique des fails initer-
nelionaur, de M. Louis Renault; Hefiter, Le droit international de I’ Europe,
p. 57, 4¢ éd. francaise.

(2) Cass., 9 mai 1845, Dall, 45, 1. 223 ; Sir. 45, 1. 396,
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spécial tout au moins, d’aprés la doctrine suivie par la Cour
de cassation.

La question s’est présentée a nouveau pour la Tunisie,
Un soldat du 3° régiment du génie fut inculpé de désertion en
temps de paix, pour ne pas avolr rejoint son corps a Arras, a
I’expiration de sa permission. Arrété a Bizerle par les aulo-
rités francaises, il fut ramené & Lille ot il fut jugé par le conseil
de guerre de 1a premiere région de corps d’armée. Le conseil
de guerre déclara que, si la Tunisie est sous le protectorat
Srancats, ce territoire n’en jouil pas moins de son aulonomie
et que les troupes qui y sont stationnées doivent étre consi-
dérees comme Se trouvant en pays étranger. 1l s’appuya en
oulre, pour refuser de juger, sur cette ideée exacte que Pextra-
dition ne s’accorde pas pour faits de désertion, et, par un
empielement abusif sur les pouvoirs qui appartiennent a
Padministration, il ordonna que l'inculpé serait reconduit
sans frais a Bizerte, ou avaitl eu lieu 'arrestation.

Le jugement du conseil de guerre était d’autant plus surpre-
nant qu’avantle protectorat francais nos consuls jouissaient &
Tunis du droit de faire arréter, par mesure de police, nos
nationaux et de les renvoyer en France. Ce droit de police,
consacré par l'art. 25 des capitulations de 1740, a été con-
firmé par ’édit de 1778, art. 82, et par la loi de 1836, Cest
'existence de ce droit en pays musulman qui explique que
les puissances europdéennes n’ont paseu a conclure de traités
d’extradition avec la Sublime Porte, La théorie du consell de
guerre, qui refusait de condamner un déserteur parce que le
gouvernement francais n'avait pas obtenu lextradition de
Iinculpé et qu’on n’était pas dans un cas ou lextradition est
admise, conduisait & cet étrange résultat que les droits de
la France en Tunisie auraient été diminues par le protectoral.
La France n’aurait pu faire dans un pays désormais protégé
ce qu'elle était en droit de réaliser dans ce pays quand il
n’était pas soumis a son autorité.

Une telle conséquence était trop choquante. L’art. 7 de la
loi du 27 mars 1883 déclare applicables en Tunisie les regles
de procédure et d’instruction criminelle suivies en Algerie,
Une personné qgui a commis un crime ou un deélit en France
pourraitl done, si elle était arrétée dans la regence, étre tra-
duite devant les tribunaux francais de Tunislie comme si elle
était arrétée en France. Ainsi que le constlate trés justement
M. Chausse, « si les tribunaux francais de Tunisie ont qualité
pour juger l'infraction, & plus forte raison les autorités judi-
ciaires ont-elles le droit d’ordonner le transférement du
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prévenu, en vue d’assurer sa comparution devant la juridic-
tion du lieu ou Pinfraction a été commise (1). »

L’arrét du conseil de revision qui a annulé le jugement du
conseil de guerre (2) a eu le mérite de rattacher sa solution &
la théorie que nous avons essayé d’établir; il ne s’est pas
bhorne & trancher la difficulté en s’appuyant sur un argument de
texte, il a donné uneregle: — « Attendu... quele pays d occu-~
pation est implicttement assimilé quant a nos nationaux a la
méiropole el que, dis lors, les insoumis et les malfaiteurs
d’origine francaise qui chercheraient actuellement un refuge
en Tunisie doivent étre considérés comme 8e trouvant sur
le territoire francars, » Celte formule si nette, dégagée des
traités et des documents législatifs, était déja celle qu’avait
proposee le garde des sceaux, dont lavis avait été notifié
aux parquets militaires par le ministre de la guerre le 18
octobre 1883. Le conseil de revision a su se 'approprier.

En matiere d’extradition la jurisprudence francaise est donc
établie. Lorsqu’un criminel se réfugic dans un pays protégé,
le protecteur peut donner 'ordre & ses agents de s’en em-
parer; il n’y a pas lieu de recourir a la procédure de l'extradi-
tion. Mais tandis que la Cour de cassation, en 1845, invoquait
seulement pour Andorre une pratique constante, ’arrét du
conseil de revision de Paris, en 1891, pose cette regle : Le pays
de protectorat est assimilé quant & nos nationaux a la métro-
pole. La théorie se dégage; les principes se fixent. Au lieu
de donner une solution d’espéce, la jurisprudence précise une
formule permettant de résoudre les autres difficultés qui
pourraient naitre dans 'avenir.

H1

La question de savoir si le territoire protége doit etre consi-
déré comme sol étranger peut encore étre envisagée au point
de vue des crimes ¢t délits commis sur ce territoire par des
nationaux du protecteur ou par des étrangers. Ces actes illi-
cites pourront-ils étre jugés par les tribunaux de I'Etat pro-
tecteur? Devront-ils étre punis d’aprés la loi pénale de cet
Etat ?

Les rédacteurs de notre Code d'instruction criminelle de
1808 ont admis, en principe, que la loi pénale est territoriale.
Les délits commis & I’étranger ne peuvent eétre poursuivis en

(1) Revue pratique de droit inlernalional privé, p. 9.
(2) Conseil de revision de Paris, 6 juillet 1891 (Rev. 4lg., 1891. 2. 520).
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France; les crimes peuvent 1'éfre, mais seulement dans des
cas exceptionnels. Le crime est-il attentatoire & la stfireté de
I'Etat? Il peut étre poursuivi sans condition, quelle que soit
la nationalité de son auteur. La victime du crime est-elle un
particulier? Cing conditions sont nécessaires pour que nos
tribunaux soient compétents: 1° 'auteur du crime doit étre
un Francais; 2° de méme pour la victime; 3° la partie 1ésée
doit avoir porté plainte; 4° le coupable doit étre de retour en
France; 5°le crime ne doil pas avolr éte poursuivi a I’élranger
(art. 5-7 C. inst. crim.) (1).

Un crime commis dans un état protégeé parlaFrance était-il
censé commis en France ou & I’étranger? Bien quc la question
ne soit pas actuellement susceptible de se présenter dans les
termes du Code d’instruction criminelle de 1808, par suile
des innovations de la loi de 1866, nous croyons utile de
I’examiner, car elle a donné lieu & un intéressant arrét de
cassation. G’est encore & propos du petit pays d’Andorre quc
Ia Cour de cassation a eu a statuer (2). '

Il s’agissait d’'un crime commis par un Francais sur un
étranger dans cette république. Ce crime fut poursuivi en
France et le coupable condamné par la Cour d’assises des
Pyrénées-Orientales. Pourvoi en cassation pour violation de
I’'art. 7 du Code d’instruction criminelle : le crime ayant été
commis par un Francais sur ull étranger en pays étranger ne
pouvait étre poursuivi en France. La chambre criminelle
repoussa ce moyen: « Attendu que la vallée d’Andorre est a
I’égurd de notre pays dans une position exceptionnelle;
que, d’apres les usages consacres par le décret du 27 mars
1806, nous y exercons un droit de suzeraineté, et, par
notre viguier, une action administrative et judiciaire qui
ne permettent pas de considérer son terriloire comime
étranger,; que, dés lors, la loi pénale francaise peut s’y
étendre a I’égard des Francais. » 1l y avait une raison de
plus, c¢’est, comme le constale larrét, que les autorités
andorranes ne peuvent, d’apres leur constitution, poursuivre
les criminels d’origine étrangere. Si le prévenu n’avait pas
été remis & la justice francaise, on aurait assuré 'impunité
du crime. Cet arréet est fort important, car ¢’est peut-éire le
seul ou la Cour de cassation ait nettement affirmé qu’un terri-
toire protégé devait eétre considéré au point de vue pénal com-
me sol national pour les sujets du protecteur. Cette doctrine
a été depuis consacrée par les traites el par la jurisprudence.

(1) Garraud, Précis de droit criminel, n° 192,
(2) Cass., 12 maj 1857 (Dall., 59. 5. 89; Sir., 1859. 1. 975).
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Le Code d’instruction eriminelle a été modifié par la loi du
27 juin 1866. 11 y a toujours intérét & savoir si le territoire
protégé par la France doit étre considéré comme {rangais ou
comme étranger ; mais l'intérét a diminué, car la loi de 1866
a augmenté le nombre des cas ou les infractions commi-
ses en pays étranger sont justiciables des tribunaux fran-
cais.

Les crimes et délits commis sur notre territoire tombent
sous le coup de la loi francaise, quelle que soit la nationalité
de 'auteur et de la victime (art. 3 C. civ.). Pour les crimes
et délits commis a I’étranger, on distingue. Les éirangers
ne sont punissables qu’autant qu’ils ontl commis un crime
qui menace la sureté de I’Etat (art. 7 nouv. C. inst. crim.).
Les Francais peuvent étre poursuivis pour toul crime
commis a I'étranger ; ils peuvent Pétre en outre pour tout
délit, pourvu cependant que le fait qualifié délit par la loi
francaise soit puni par la législation du paysou il a été com-
mis. En oulre, le Francais, sauf dans le cas ou il a commis
un des crimes prévus par ’art. 7 C. inst. erim., ne peut étre
poursuivi avant son retour volontaire en France.

1l est aisé de comprendre que I’'intérét au point de vue pénal
est de savoir si le territoire protégé doit étre considéré comme
territoire étranger ou territoire national. |

Certains traités de prolectorat ont tranché la question: ils
décident que le territoire protégeé doit étre considéré comine
territoire national par le protecteur. En Annam et au Tonkin,
les Francais et les étrangers de toute nationalité sont placés
sous la juridiction francaise (1). En Tunisie, il en est de méme:
les tribunaux francais connaissent de toutes poursuites inten-
tees contre les Francais et les protégés francais pour contra-
ventions, délits ou crimes (2). Depuis I'abrogation ou la
suspension des juridictions consulaires la méme regle s’ap-
plique aux étrangers (3). A Madagascar, les Francais sont
régis par la loi francaise pour la répression des crimes et
délits commis par eux dans cette ile (4). Quant aux étrangers,
il est a penser qu’ils ne tarderont pas & étre soumis a notre
juridiction pénale, qu’ils ont acceptée en Tunisie.

Que faut-il décider si les traités de protectorat sont muetis?¥
La question s'est préesentée tout dernierement devant la Cour

(1) De Clercq, t. XV, p. 922. Trait¢ du 6 juin 1884, art. 10.
(2) Loi du 27 mars 1883 (Rev. Alg., 1885. 3. 39).

(3) Décret beylical du 5 mai 1383 (Rev. Alg., 1885. 3. 39) ; adhésion des
puissances (Rev. Alg., 1885. 3. 30).

(4) De Clereq, t. XV, p. 922. Traité de Tamatave, art. 5.
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de cassation (1). D’aprés les renseignements qu’a hien voulu
nous fournir ’éminent conseiller rapporteur, que les Facultés
de droit n’ont pas oublié, un crime avait été commis dans une
des iles Comores, I'ile d’Anjouan, par des Francais et des
étrangers. Les inculpésfurent arrétéset traduits devant la Cour
d’assises de la Réunion. Ils prétendirent que la Cour d’assises
francaise étaitincompétente parce que le territoire de lile
d’Anjouan est un territoire étranger. La Cour était incompé-
tente pour juger des étrangers pour un crime commis &
I’étranger; elle était incompétente pour juger méme des Fran-
cais, car ceux-ci n’étaient pas volontairementrevenus sur un
territoire francais. La condition de I'tle d’Anjouan se trouve
réglée par un traité du 21 avril 1886, qui a établi notre protec-
torat sur l'ile. Une note du Journal officiel, du 10 juillet 1886,
déclare que notre protectorat sur cette ileet surles autresiles
du groupe a été notifié, conformément & 'acte de Berlin, aux
Ppuissances signataires de la conférence. Le tome XVIII de
I’'ouvrage de de Clerq, p. 76, nous fournit seulement une courte
analyse du traité, dont nous n’avons pas trouvé le texte dans
les recueils.(C'est en s’appuyant sur les documents qui établis-
sent notre protectorat sur I'tle d’Anjouan que le conseiller
rapporteur a été amené & conclure qu’il n’était pas possible
d’admetire que le droit de juridiction avait persiste au profit
du sultan; ce droit avait donc été concédé a 'Etat protecteur.
Par prudence, la Cour de cassation a préféré ne pas généra-
liser; elle a hésité a faire sienne cette formule : « Au point de
vue pénal, le sol protégé doit étre considéré comme sol du
-protecteur pour les nationaux de celui-ci et pour les étran-
"gers », Elle a craint de se lier pour ’avenir en proclamant une
‘régle dont on ne voyait pas de suite toutes les conséquences
juridiques. La jurisprudence continuera ’'ceuvre comiencee.
‘Dans tous les traités de protectorat qui ont statué, nous
trouvons une regle identique : alors méme que ces traités
sont muets, les tribunaux considérent cette régle comme
sous-entendue. Il n’est pas téméraire d’affirmer que l'on est
arrivé & considérer comme rentrant dans le droit commun des
protectorats la compétence au point de vue pénal des tribu-
nauxdel’Etatprotecteur sursesnationaux et sur les étrangers.

Quelquefois méme les traités sont allés plus loin : ils ont
admis que les tribunaux du protecteur étaient compétents
pour connailre des délits commis méme par les sujets du
protégé. Cest ainsi que les tribunaux francais, d’aprés

(1} Arrét du 27 octobre 1893, rendu sur le rapport de M. Accarias, Pan-
decles frangaises, livraison de décembre 1893.
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Yart. 1°* du décret beylical du 2 septembre 1885 (1), devront
juger en conformité de la loi francgaise tous crimes ou délits
commis en Tunisie par des Tunisiens au préjudice des Frai-
cais et protégeés francais, des Européens et protéges des diffé-
rentes puissances européenncs.

Cette extlension de la compétence des tribunaux du protec-
teur a été introduite pour garantir d’une facon efficace la
personne et les biens des Francais et des éirangers; les tri-
bunaux indigenes n’inspiraient pas suffisamment confiance.
Il faudrait méme décider que les tribunaux du protecteur
auraient une compétence plus étendue, gu'ils devraieut con-
naitre de tous les crimes et délits méme commis par des
sujets de I’Etat protégé dont les victimes seraient de la
méme condition, si les tribunaux locaux n’existaient pas.
La souveraineté intérieure de I'Etat protecteur n’est res-
treinte qu’autant qu’elle trouve en face d’elle, pour la limiter,
la souveraineté intérieure de I'Etat protégé. Si I'organisation
‘de cet Etat est rudimentaire, le protecteur exercera tous les
droits de souveraineté. L'Etat protecteur a assumé la tache
de maintenir ’ordre, de rendre la justicc dans les territoires .
qu’il a pris sous sa tutelle. Il manquerait & ses devoirs 8’il
laissait impunis des actes dangereux pour la colleciivité.
Cette doctrine s’'impose et nous ne doutons pas qu’elle soit
adoptée par la pratique. Nous en tfrouvons la preuve dans
un arrét de cassation signaleé dans la Revue de jurisprudence
francaise en matiére de droit international de M. Louis
Renault, qui nous fournit un argument a_fortiori (2). Il s’agis-
sait d’'un crime commis par des individus non Francais dans
le pays de Cayor, voisin de nos établissements du Sénégal.
Le crime avait été commis par des étrangers contre la per-
sonne d'un étranger et sur un territoire étranger; cet étranger
était, dit I’arrét, un captif, ¢’est-d-dire un esclave appartenant
& une Francaise. La Cour de cassation a admis cependant que
la juridiction de la France pouvait éire étendue a un terri-
toire étranger « lorsqu’il s’agil de crimes commis au sein de
“tribus indépendantes ou & demi-barbares, étrangéres aux
principes du droit des gens et aux obligations qui en décou-
‘lent. » L’arrét ajoute que, pour la protection de ses nationaux,
la France conserve tous les droits qu’elle tient de la légitime
~défense. Si cette doctrine a pu étre accueillie lorsqu’il s’agis-
sait d’un territoire étranger, elle doit, & plus forte raison,

(1) Rﬂv' Aig-y 1885- 3- 179. —

(2) Revue de droit internalional, 1882, p. 77, arrét ch. crim. du 17 mai
4839, Rép. Dalloz, Competence criminelle, no 411.
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s’appliquer lorsqu’il s’agit de territoires placés sous l'auto-
rité de la France par un traité de protectorat.

IV

Au point de vue de la compétence des tribunaux de répres-
sion ct de la peine a appliquer, le sol protégé est donc bien
un sol national pour les nationaux dua protecteur et pour les
etrangers. Il ne nous reste plus, pour compléler cetle etude
de jurisprudence, qu’a signaler certaines déecisions de tribu-
naux militaires qui ont admis que le sol protégé occupé par
les troupes du protecteur était non seulement un territoire
étranger, mais encore un sol ennemi. Cette étrange théorie
nous retiendra peu de femps.

Un indigeéne tunisien fut poursuivi, en 1887, devant le con-
seil de guerre de Tunis, pour un vol qualifié commis dans un
édifice consacré i un culte reconnu par I'Etat (1). Sur le décli-
natoire d’incompétence proposé par le défenseur, le consell
de guerre refusa de se dessaisir, altendu, dit le jugement, que
I’art. 63 du Code de justice militaire porte cette disposition
expresse : « Sont justiciables du conseil de guerre, si 'armea
est sur le territoire ennemi, tous individus prévenus, soit
comme auteurs, soit comme complices, d’un des crimes pré-
vus par le titre IT du livre 11I du précédent Code », et attendu
qu’il est de jurisprudence constante que par les mots « terri-
toire ennemi », il faut entendre le territoire étranger occupé
par les troupes francaises, méme & la suite de la guerre et
lorsque cette occupation se contlinue pour la protection des
mémes inléréls qui Uont commandée. » |

En 1892, le conseil de guerre siégeant & Tunis se déclara
compétent pour connaitre d’'un vol qualifié commis dans le
domicile pariiculier ¢t au préjudice d'un officier francais (2).

Ces deux décisions élaient inadmissibles; les fribunaux
militaires auraient été incompetents pour juger ces délils
meéme si les troupes francaises s’étaient trouvées sur un ter-
rifoire ennemi.

Lorsqu’une armeée francaise, a la suite de faits de guerre, oc-
cupe un territoire, les tribunaux militaires ne sont pas, parla
meme, compétents pour connaitre de tous les crimes ¢t délits.
L’art. 63 du Code de justice militaire restreint leur compé-
tence aux crimes énumérés dans les art. 204 et suivantsde

(1) Rev, Alg., 1888. 2. 320.

(2) Rev. Aly., 1892, 2. 204.
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ce Code : tels que la trahison, I’espionnage, la révolte qui
menacent la sécurité de 'armée. Cette compétience a ¢été a
bon droit étendue par la jurisprudence aux crimes, méme
non prevus par le Code pénal militaire, qui compromettent
la sécurité et la conservation du corps expéditionnaire; c’est
ainsi que la Cour de cassation (1) a jugé que, pendant 'expé-
dition du Mexique, 'empoisonnement de trois militaires
francais par un sujet mexicain était justiciable des conseils
de guerre; les régles supérieures du droit naturel comme
celles de la morale publique voulaient, dit I’arrét, que 1’on
assurat a armée francaise une protection légitime.

En dehors de ces hypothéses cxceptionnelles, méme sur un
territoire ennemi, les tribunaux militaires du corps expédi-
tionnaire ne sont pas compétents. Cette doctrine, qui résulte
de nos Codes, est acceptée par le droit international. Le projet
sur les lois et coutumes de la guerre qui a été discute dans
la conférence de Bruxelles de 1874, bien qu’il n’ait pas été
ratifié par les puissances, peut étre considérée comme conte-
nant les régles suivies actuellement. Dans son art. 3, il
déclare que ’occupant « maintiendra les lois qui étaient en
vigueur dans le pays en temps de paix et ne les modifiera, ne
les suspendra ou ne les remplacera qu’en cas de nécessité ».
L’art. 4 décide que les fonctionnaires et les employés de
tout ordre gui consentiraient a continuer leurs fonctions
jouiront de la protection de I’occupant (2).

Ces reégles ont été suivies en_pratique dans les derniéres
guerres. Pendant la guerre de 1870, le gouvernement alle-
mand ne remplaca pasles tribunaux qui consentirent a rendre
la justice sur les territoires occupés. CG’est ainsi que la Cour
d’assises du Haut-Rhin s’est réunie a Colmar au mois de
novembre 1870 (3). La Cour de cassation a eu a trancher la
question de savoir si les lois d’un pays continuent a s’appli-
quer malgré 'occupation de son territoire par ’ennemi. Un

(1) Cass., 24 aoit 1865. Dall. 65. 1. 501.

(2) V. le projet discuté & la conférence de Bruxelles & la suite du
Droil international codifié de Bluntschli. Comparer les Lois dela guerre,
d’'Oxford.

(3) Il y eul cependant des difficultes, pendant la guerre de 1870, par suite
de la prétention du gouvernement allemand de faire précéder la formule
exécutoire des mots : au nom des haules puissances conlractantes occupant
I’4lsace-Lorraine. Certains tribunaux refusérent de rendre la justice au
nom de PAllemagne {(Calvo, Le droit international théorique el prolique,
ne 2186 et suiv.) Celte prétention ¢était injustifiable; elle a eté critiquée par
bien des jurisconsultes allemands {Le droit international de U Europe, p. 300.
Note de Geffkcen).
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pourvoi fut formé contre ’arrét de Ia Cour d’assises : la guerre
retarda la transmission des piéces, le traité de Francfort
survint, cédant I’Alsace-Lorraine & ’empire d’Allemagne. Une
autre question se présentait: la Cour de cassation était-elle
encore compétente malgré lannexion? Le gouvernement
allemand l’admit, car il lui transmit les piéces du proces.
Dans un de ses counsidérants, la Cour indique les effets
de Voccupation au point de vue du droit de juridiction:
« Attendu que 'un des devoirs de la souveraineté nationale
-est de faire exécuter les 1ois de police et de sureté dans toute
I’étendue du territoire; qu’elle doit pourvoir a cette exécution
par ses representants, méme dans les portions du territoire
occupées par les troupes ennemies (1). »

La théorie et la pratique sont donc en compléte harmonie :
c’est seulement dans des cas exceptionnels que les tribunaux
militaires sont compétents pour connaitre des crimes et
délits sur territoire ennemi; il faut qu’il s’agisse de délits
prévus au Code de justice militaire ou de delits menacant la
sureté de ’armeée. Nous ajouterons cependant une derniere
exception : si les tribunaux d’'un pays occupé refusaient de
rendre la justice, comme l'armée d’occupation doit assurer
Vordre dans les territoires occupés, les tribunaux militaires
devraient encore étre considérés comme compétents.

Les vols qualifiés, & propos desquels les conseils de guerre
francais en Tunisie ont statué rentraient-ils dans les excep-
tions que nous avons énumeérées ? Non, sans aucun doute.
Ils ne sont pas expressément mentionnés au Code de justice
militaire, et quoiqu’en aient dit ces tribunaux, on ne peut
soutenir que des vols commis par des individus isolés com-
promettent la sécurité de Varmée. Les conseils de guerre
étaient d’autant moins fondés & se déclarer compétents
que, depuis le décret du 2 septembre 1885, ces crimes
sont jugés par des tribunaux frang¢ais présentant toutes
garanties. On ne pouvait donc invoquer icli la nécessité d’as-
surer l’ordre sur un territoire occupé. Les tribunaux mili-
taires n'auraient donc pas éte competenis méme sur terri-
toire ennemi, a plus forte raison ne pouvait-il étre question
d’admettre leur compétence sur un territoire uni a la France
par des liens d’amitié.

Aussi le jugement du conseil de guerre de Tunis du 13 avril
1892 a-t-il éte casse, a la date du 2 juin 1892 (2). L’arrét de la

(1) Cass., 21 sept. 1874 ; Journal de droit criminel, art. 91117 ; Morin,
Lois relalives ¢ la guerre, t. 11, p. 403.

(2) Rev. Aig., 1893. 2. 51.
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Cour de cassation est nettement formulé: « Attendu que les
regles supérieures du droit public et des gens, qui régissent
la compeétence des conseils de guerre sur un territoire
ennemi, en l'absence de toute aulre juridiction francaise
organisée sur ce terriloire, ne sauraient, comme le prétend
a tort lc jugement attaqué, étre appliquées en Tunisie, la
récence de Tunis se trouvant rattachée a la France par des
traités de paix et d’amitié et par les liens du protectorat, et
Iorganisation des juridictions francaises qui y sont établies
assuralt dans ce pays le cours régulier de la justice. »

La Cour de cassation s’appuie sur les deux principes que
nous avons dégages : 1° En pays ennemiles tribunaux mili-
taires francais n’auraient pas été compétents parce qu’il y
avait des juridictions francaises organisées. Nous pensons
toutefois que la Cour aurait pu se dispenser d’ajouter
« francaises »; Il suffit que I'exercice dela justice soit assuré
sur les territoires occupeés; le plus souvent il le sera par les
tribunaux dépendant de VEtat dont le territoire est envahi;
20 La Tunisie n’est pas territoire ennemi. Cet arrét sera, nous
I’espérons, le coup de grace donné & cette étrange théorie
des conseils de guerre qui considere le sol protégé comme
un sol ennemi pour le protecteur,

Nous croyons avoir démoniré qu’en matiere pénale, au point
de vue de la compétence, au point de vue de la loi appli-
cable, le territoire protégé doit étre considéré comme sol
national pour les nationaux du prolecteur; les etrangers leur
sont assimilés, Mais la formule a une portee plus générale.
Nous essayerons de le prouver quelque jour en envisageant
d’autres aspects de la question.

Henri GERARD,
Professeur a I'Ecole de droit d’Alger.
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BIBLIOGRAPHIE

DE LA CHOSE JUGEE EN MATIERE CIVILE, CRIMINELLE, DISCI-
PLINAIRE ET ADMINISTRATIVE, par M. P. Lacoste, professeur a
la Faculté de droit d’Aix. — Extrait du répertoire général alphabétique
du droit frangais (Paris, Larose, 1894, 1 vol. in-§8},

La matiére de l'aulorité de la chose jugée est une de celles dont ’appli-
cation souléve en pratique les difficultés les plus ardues; un seul texte de
nos Codes pour réglementer cette importante question, qui rayonne dans
toutes les branches du droit, c’est bien peu, quand on considére surtout
combien est délicate la tiche du juge en preésence d’'un principe qui, dans
sa verHé toute relative, peut léser parfois les droits les plus incontesta-
bles, violer ouvertement 'équité, Le réle de l'interprétation est donc tres
important : aussi nombre de moncgraphies ont eté publi¢es sur la matiére,
Toutes, quoiqu’excellemment composeées, encourent cependant un grave
reproche : elles ne traitent le sujet que sous un quelconque de ses aspects,
Jamals dans son ensemble; son étendue semble avoir fait jusqu'a pre-
sent reculer les plus résolus. Aussi la Revue a-t-elle a cceur de signa-
ler au monde de la doctrine c¢t de la pratique le livre d'un de ses
collaborateurs les plus autorisCs, qui vient combler cette lacune et pré-
senter pour la premiére fois un traité complet sur la chose jugée.

Le cadre de 'ouvrage de M. Lacoste est immense, On peut affirmer,
sans crainte d’exagération, qu’il traite de la science du droit tout entier,
Le titre seul le revéle : Yauteur s’occupe de 'autorité de la chose jugee en
matiere civile, criminelle, disciplinaire et administrative, tant dans le droit
francais que dans le droit international. — Le livre est divisé en sept titres:
dans le premier, il est traité de 'autorité de la chose jugce au civil, et
sous ce nom lauteur embrasse tous les rapports entre particuliers (droit
civil proprement dit, procédure, droit commercial); dans le deuxieme, de
I'autorité de la chose jugée au criminel; dans lc¢ troisieme, de l'influence
de la chose jugee au criminel sur le civil et réciproquement; dans lc qua-
tricme, de la chose jugc en maticre disciplinaire; dans le cinquitme, de
la chose jugée en matiére administrative; dans le sixiéme, de l'influence,
en matiére administrative, de la chose jugée par les tribunaux judiciaires
et reciproquement; dans le septieme enfin, de l'autorite de la chose jugée
en droit international. — Pour ’étude de chacune de ces matiéres, 'auteur
a suivi un plan uniforme que lui Imposait du reste, pour ainsi dire, la
question : apres s’étre demandé a quelles décisions s’attache l'autorité
de la chose jugée et sur quoi ellc porte, il examine les conditions
requises pour que cette autorité apparticnne & une décision, enfin les
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effets du principe. Le titre VII est consacré a I'examen de la question de
la chose jugée en droit international, Ici les difficultés redoublent : il ne
faut plus seulement concilier avec le respect du droit de chacun l'intérét
de la societ¢ qul veut que les proces alent une fin; il faut tenir compte, en
outre, de deux nouveaux principes : la souveraineté des Etats, leur indé-
pendance & 1'egard 'un de l'autre. Pour étudier cette matiere délicate,
Pauteur a divisé ce tlitre en deux chapitres : dans le premier, il examine
lautorité en France des jugements ¢trangers, d’abord en vertu des prin-
cipes géneraux du droit international, ensuite en vertu de textes précis
des traités internationaux; dans le second, I'autorité, dans les Etats autres
que la France, des jugements rendus par les tribunaux étrangers. Chacun
de ces chapitres se subdivise en deux sections: 'auteur s’occupe successi-
vement de cette autorité en matiére civile et en matiere criminelle. Nous
croyons devoir signaler particulierement ce dernier titre au monde judi-
ctaire de I'Algérie, dont les tribunaux sont appelés journellement & statuer
sur des questions de ce genre.,

Comme on peut en juger par cette seche analyse, M. Lacoste n’a reculé
devant aucune difficulté pour traiter 3 fond son sujet. Le livre s’adresse
aussi bien aux esprits désintéressés, au jurisconsulte, qu’au magistrat, a
I'homme de pratique. Tout en ¢crivant un livre specialement destiné au
monde des affaires, 'auteur n'a pas cru devoir laisser dans 'ombre Pexposé

- des questions purement théoriques que cette matiere fait naitre. Aucun
détail n'a éteé omis. Si toutes les décisions de la jurisprudence sont scru-
puleusement rapportees et analysées, la partie doctrinale de 1’ceuvre (his-
toire, considérations économiques), n’a pas été négligée : le livre y gagne
en intérét, en largeur de vues. Du reste, un exposé méthodique, qui
guide lumineuscment le lecteur au milieu de ces questions parfois touffues,
une facon de renfermer en quclques lignes précises et claires 'exposé
de chaque difficulte, un style nerveux, charpenté de faits et non de mots,

" ce sont 1 les moindres qualités de cette étude, ou se revelent un remar-
quable esprit d’analyse, une sureté particuliere de doctrine et une con-
naissance parfaite des questions pratiques.

PAUL SUMIEN.

PRINCIPES ELEMENTAIRES DU DROIT INTERNATIONAL PRIVE,
par Bugéne Aupiner, agrégé & la Faculté de droit d’Aix, chargé du
cours de droit international privé. Paris, Durand et Pedone Lauriel, 1894,
1 vol. in-16.

M. Audinet, professeur & la Faculté de droit d’Aix, qui a été attaché a

notre Ecole pendant trop peu de temps, vient de publier un traité élémen-

. taire destine, dit-il, aux étudiants, que nous ne saurions trop recommander
- aux lecteurs de la Revue.
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Il n'y a pas Jongtcmps que le droit international privé fait partie de
I'enscignement en France ; il a éte introduit dans les programmes de licence
par le décret du 28 decembre 41880; le decret du 24 juillet 1389 qui a elargi
le cadre des études juridiques et a voulu laisser une certaine initiative 3
nos ¢léves, en a faitl'objet d’'un cours semestrield option. Cette innovation
s'imposait. Les relations entre ressortissants des divers Etats se déve-
loppent chaque jour davantage; sans cesse nos tribunaux ont & recher-
cher la loi applicable & I'etat, 4 la capacite, aux biens des étrangers, aux
rapports juridiques dans lesquels ils figurent. La connaissance du droit
international est surtout indispensable dans les départements situés sur
la frontiére, ou le nombre des étrangers est considerable, et particuliere-
ment en Algérie ofi, dans une province, celle d'Oran, le nombre des
étrangers exceéde celui des Francais. Cependant, en présence du silence
presque complet de nos codes sur les régles applicables aux étrangers en
France, la pratique était fort embarrassée dans bien des hypothéses; notre
littérature juridique sur le droit international etait d’autre part, il faut
Pavouer, assez pauvre. La création de cours de droit internafional dans les
Facultés a eu cet heurcux résultat d’appeler l'attention sur un objet jusque-la
négligé : de nombreux traités d’ensemble, des monographies, des revues
ont participé & une ccuvre commune, la vulgarisation d’une science restee
trop longtemps dans l'ombre en France et qu’il était indispensable de
rcnouveler, On g’est surtout attaché A chercher un principe juridique per-
mettant de résoudre les difficultés internationales. A-t-on abouli dans
cette voie ? Nous n’oserions l'affirmer; mais ce considérable labeur n’a
pas e€té infécond. Si 'edifice n’a pas éte construit, on a tout au moins
réuni les matériaux nécessaires : I'ccuvre est commencée.

Ce qui rend I'¢tude du droit international un peu ingrate, c’est qu'elle
implique la connaissance approfondie de notre législation tout entiére, et
qu’elle suppose la connaissance tout au moins des principes des legisla-
tions étrangeres. Il n’est guére possible, en effet, de faire du droit interna-
tional avee intérét sans faire de la législation comparée., Devant cet amas
de textes Iégislatifs, en présence de toutes ces conventions diplomatiques
jusque-la ignorées, le lecteur s’arréte découragé, Les praticiens et les étu-
diants seront reconnaissants & M. Audinet d’avoir su leur faciliter 'accés
du droit international, Notre colléegue ne se borne pas a mettre en lamiere
les regles, qui, lui-méme I'avoue, sont peu nombreuses; il examine avec
soin les principales applications de ces regles, il nous donne un lableau
clair, précis et, ce qui est louable méme dans un livre elémentaire, docu-
menté, de I'état actuel de cette science,

L'ouvrage est divis¢ en deux parties: la premitre est consacree aux
principes généraux ; la seconde, aux applications de ces principes. Le
cadre, au point de vue rationnel, est excellent; peut-étre cependant, sion va
au fond des choses, la division cst-clle artificielle. L’examen de la condi-
tion des étrangers, la nationalité, qui entrent dans la premiere partie, sont
plutét des théories préliminaires, qu’il est indispensable de connaitre avant
d’étudier le droit international, que des principes généraux. L'objet essen-
tiel du droit international, c’est 'étude des conflits de lois. Les différents
systémes théoriques qui ont €t¢ imaginés aux diverses époques sont remar-
quablement cxposés dans le titre III de la premiére partie. M. Audinct
nous fait passer en revue le systeme féodal de la territorialité des lois, le
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systeme quelque peu démodé des statuts, qui a joui d’un si grand crédit et
qui a inspir¢ les rédacteurs de notre Code civil, enfin le systéme de la
communaut¢ du droit de M. de Savigny et le systéme de la personnalite
des lois, qui a surtout été enseigné en Italie.

LLa seconde partie est divisée en deux titres : le premier traite du conflit
des lois rclatives aux personnes; le second, du conflit des lois relatives
au patrimoine. M. Audinet ne néglige pas les questions de droit commer-
cial, qui se présentent si fréquemment en pratique ; il étudie au point de
voe laternational la lettre de change, la faillite, enfin la proprieté indus-
trielle et commerciale. Il s’occupe également de la propriété litieraire et
artistique.

Ce petit ouvrage, aux prétentions si modestes, est en réalité un livre
complet. Nous souhaitons qu’il recoive le bon accueil qu’il mérite, et nous
serons heureux si nous avons pu l'aider pour notre part a faire son che-
min dans le monde juridique,

Henri GERARD.

LES JUGES DE PAIX ALGERIENS par M. E. Zevs, premier président

de Ja Cour d’appel d’Alger, professeur honoraire & 1'Ecole de droit.
— Alger, Gojosso, 1894. 1 vol. in-16.

Il ne faut pas chercher dans ce livre des discussions abstraites, un
enseignement purement theorique sur la condition et les droits du juge de
paix, ce pionnier avancé de la justice; le but de 'auteur est plus modeste :
c'est surtout un livre utile qu’il a voulu faire. Mieux que personne,
il sait combicn est lourde la tiche des jeunes magistrats auxquels on
confie les délicates et perillcuses fonctions de juge de paix: bien
que remplis du zele le plus louable, des intentions les meilleures, ils
plient souvent sous le faix, car il leur manque une qualité essentielle,
'expérience; ¢'est a ccux-1a que M. Zeys a voulu donner un guide sir, gui pit
les conduire dans lecs sentiers parfols s1 obscursde la législation algérienne,
Son livre est donc, avant tout, un livre de pratique. L’auteur n’a pas craint
de s’arréter aux détails les plus minitieux, de parler des questions de loge-
ment, de costume, des aptitudes morales, intellectuelles et méme phy-
siques. Aprés avoir expos¢ ces préliminaires dans une introduction et un
chapitre premier, il examine dans un chapitre second les attributions des
juges de paix & compétence restreinte, d’abord en matiére ordinaire, puis
en matiére extrajudiciaire {lois forestieres, financieres, militaires, mari-
times, sur la propriété, sur la santé publique, sur la viabilité, ete.}; sous
le méme ordre, il étudie, dans un chapitre troisiéme, les justices de paix
4 compétence ¢tendue Abhandonnant alors le droit commun, il fait
connaitre le role du juge de paix, successivement en matiere musulmane
(chap. IV) et en matiére kabyle {(chap. V]; puis il précise ses attributions
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dans la région saharienne et en Tunisie, et termine enfin en donnant,
dans un appendice, des renseignements matériels sur les justices de paix.

Rien n’a été omis dans ce petit livre, véritable formulaire du juge de paix
algérien, et I'auteur a, croyons-nous, parfaitement atteint le but qu'il s’était
proposé : « fournir aux juges de paix actuellement en exercice, & leurs
» suppléants, un guide qu’ils seront surs d’avoir sous la main dans les cas
» embarrassants. Le budget des justices de paix cst modeste ; 'acquisition
» des recueils de législation algerienne, des traités de droit musulman et
» de droit kabyle nécessite une mise de fonds assez considérable. Ce
» volume leur tiendra lieu, dans la mesure du possible, de la bibliotheque
» qui feur manque, »

Paul SUMIEN.
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JURISPRUDENGE

COUR D’ALGER (3* Ch.)

7 décembre 1892

Faillite, indigéne musulman, action contre le syndic,
incompétence des tribunaux musulmans.

Les dispositions du Code de commerce relatives a la
Jaillite s’appliquent en Algérie Q@ loule personne faisant le
négoce, quelle que soit sa nationalité ou sa religion;

Spécialement, par application de Part. 443 C. com., qui
dessaisit le failli de Uadministration de ses biens, toule action
mobiliere ou immobiliére, toute voie dexécution ne peuvent
étre désormais intentées ou suicies que contre le syndic (1);

En conséquence, les tribunaux musulmans, qut ne peuvent
connaitre des aflaires intéressant d'aulres personnes que les
musulmans indigénes ou élrangers, ne sont plus compétents
pour connailre des actions auxquelles le syndic est partie;

Il importe peu que le jugement en vertu duquel la saisie
a éLé faile ait été rendu par la juridiction musulmane et la
saisie elle-méme pratiquée par un agent de cetle juridiction,

(M'hamed Boutemak ¢. Aicha bent El Hadj Youssef)
ARRET

LA COUR, — Attendu que la dame Aicha bent El Hadj ben

(1) V. en ce sens, Alger, 27 mars 1871 (Estoublon, Jurispr. 4lg., 1871.
149); Alger, 5 juill. 1880 (iev. Alg., 1881, 2. 94); trib. de Sousse, 1*r mars
1889 (Rev. Alg., 1889. 2. 274). — En sens contraire, Tunis, 19 févr. 1885
(Rev. Alg., 1885. 2. 34) et la note.

Revue Algérienne, 1893, 2¢ partie. 1
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Youssef et le sieur Torregrossa, ce dernier syndic de la
faillite Nia ben El Madani, intimés, ne comparaissent pas; —
Qu’il y a lieu de donner défaut contre eux;

Attendu que Vappel d’Ahmed ben El Hadj M’hamed est
régulier et, par suite, recevable en la forme;

Attendu que c’est a bon droit que le tribunal de premiere
instance de Blida s’est déclaré compétent pour connaitre de
I'affaire par suite de la présence du syndic de la faillite;
— Qu'il est de principe que les tribunaux musulmans ne
peuvent connaitre des affaires intéressant d’autres personnes
que les musulmans indigénes ou étrangers; — Qu’il importe
peu que le jugement en vertu duquel la saisie a éié faite ait
été rendu par la juridiction musulmane et 1a saisie elle-méne
pratiquée par un agent d’exécution de cette juridiction; —
Que les dispositions du Code de commerce relatives a la
faillite s’appliquent en Algérie & toute personne faisant le
négoce, quelle que soit sa nationalité ou sa religion; — Qu’il
est de jurisprudence que le commercant indigene musulman
dont la faillite a été prononcée cesse d’étre justiciable des
tribunaux musulmans, et que, par application de I’art. 443 C.
com. qui dessaisit le failli de 'administration de ses biens,
toute action mobiliere ou immobiliére, toute voie d’exécution
ne peuvent étre désormais intentées ou suivies que contre
son syndic; qu’il échet, en conseéquence, de dire que le
tribunal était compétent pour connaitre du litige;

Au fond : — Attendu que les documents sur lesquels
s’appuyait la demande en revendicalion ne sont pas repré-
sentés & la Cour; que les premiers juges, en accueillantla
revendication, se contentenl de déclarer qu’elle est établie
par de nombreux actes du cadi, mais sans les analyser ef les
indiquer autrement; — Qu’en l’état, la revendication de la
dame Aicha bent El Hadj Youssef ne parait pas suffisamment
justifiée; qu’il y a lieu d’'infirmer,;

Par ces motifs : — Doune défaut contre la dame Aicha bent
El Hadj Youssef et le sieur Torregrossa, syndic de la faillite
de Nia ben El Madani, intimes; — Recoit ’'appel de Ahmed
ben El Hadj M’hamed Boutemak comme régulier en la forme,
— Au fond : — Dit que c¢’est a tort que le jugement entrepris
a accueilli la demande de la dame Aicha; — Infirme le juge-
ment du 24 juin 1890; — Condamne les intimés en tous les
dépens de premiére instance et d'appel.

MM. PARIsorT, ff. prés.; ALLARD, subst. du proc. gén. —
M* LADMIRAL, av.
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COUR D’ALGER (2° Ch.)

10 novembre 1892

Faisie=gageries demande en validité, compditence. —

Louage, bail, cession, vente de fonds de commerce,
garantie solidaire, renonciation.

Il est de principe que le (rib