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DOCTRINE ET LEGISLATION

NOTICE
SUR LES TRAVAUX PARLEMENTAIRES OE L’ANNEE 1915

CONCERNANT

L’ALGERIE, LA TUNISIE ET LE MARQC

A. — ALGERIE

{o ADMINISTRATION. — 2¢ COMMERCE ET INDUSTRIE. —

30 FINANCES. 4° INSTRUCTION PUBLIQUE. — 5° THRAVAUX
PUBLICS. ‘

[. — Administration

1¢* PROPOBITION DE LCI TENDANT A ATTRIBUER CERTAINS EMPLOI&® CIVILS
DEPENDANT DE L'ADMINISTRATION COLONIALE AUX ANGIENS MILITAIRES

INDIGENES BLESBES EN CAMPAGNE ET LIBERES, PRESENTEE PAR M. GEORGES
BOUSSENOT, DEPUTE, ET PLUBIEURS DE SES8 COLLEGUES.

2° PROPOSITION DE LOI DETERMINANT LES CONDITIONS DANS LESQUELLES LES
DEPARTEMENTS ET LES COMMUNE® DE FRANCE, D’ALGERIE ET DES COLO-
NIES POURRONT 8'IMPOSER EXTRAORDINAIREMENT AU PROFIT DES DEPAR-
TEMENT8 ET DES COMMUNES DES REGIONS ENVAHIES ET DU ROYAUME DE
BELGIQUE, PRESENTEE PAR M. MAURICE VIOLLETTE, DEPUTEK.

3* PROPOBITION DE LOI TENDANT A LA CREATION D'UN MINISTERE DE L'AFRIQUE
pU NORD {ALGERIE, PROTECTORATS DE LA TUNISIE ET DU MaAROC), PRE-
SENTEE PAR M. PauL BLUYSEN, DEPUTE.

4° PRoOPORITION DE RESOLUTION TENDANT A LA DESIGNATION DE CONSBEILLERS

DES AFFAIRES MUSULMANES, PRESENTEE Par MM. pE Monzig, Bon bE
KunrcUEzEN, GABPARIN, QUEUILLE, DEPUTES.

5 PROJET DB LCI TENDANT A LA DESIGNATION DE CONSEILLERS LREGISTES
' MUSULMANS, AUPRES DE LA COMMISSION INTERMINISTERIELLE DES AFFAI-
HES MUBULMANES, PRESENTEE AU NoM DE M. R. POINCARR, PREBIDENT

DE LA RePUBLIQUER, PAR MM. BrianD, MALVY, DOUMERGUE, GENERAL
(GAaLLIEN]I, RiBoT, MINISTRES.



2 PREMIERE PARTIE

1° Proposition de loi tendant @ atiribuer certains emplois civils dépendant’
de I'administration coloniale aux anciens mililaires indigénes blessés en
campagne et Libérés, présentée par M. Boussenot, député, et plusieurs de
ses colléques (1).

Les auleurs de cette proposition font ressortir la participation tous les
jours grandissante des troupes indigénes a la guerre actuelle. Le Journal
Officiel fait trés souvent mention de promotions et de distinctions hono-
rifiques a leur égard. C'est 14 une preuve de leur action efficace dans les
événements de la guerre européenne. A coOté de toutes ces marques
d'estime et de toutes ces distinctions, les auteurs de la proposition ainie-
raient voir quelque chose de tangible et de pratique fait en faveur de
ceux des indigénes qui auront payé leur tribut a la guerre.

Ils formulent ainsi leur proposition de loi: — Tous les emplois adminis-
tratifs civils des colonies et pays de protectorat réservés anx indigénes
gseront a égalité de capacités et de titres et par droit de préiérence
attribués : 1° aux anciens militaires indigénes réformés pour blessures
recues en service : 2° a défaut de candidats possédant les aptitudes phy-
giques necessaires, aux militaires indigénes blessés, ayant obtenu, & leur
libération, un certificat de bonne conduite.

Les auteurs de la proposition, qui donnent dans leur exposé des niotifs
I’échelle des pensions de retraite des indigénes de toutes nos colonies et
pays de protectorats, font remarquer que les auxiliaires marocains a
I’heure actuelle n'ont droit & aucune pension. C'est 12 un oubli qui néces-
siterait une réparalion, Si cette proposition était acceptée, elle devrait les.
atteindre. |

2 Proposition de lov déterminant les conditions dans lesquelles les déparite-
ments et les communes de France, d’'Algérie et des colonies pourront
simposer exiraordinairement au profit des départements el des commu-
nes des régions envahies et du royaume de Belgique, par M. Maurice
Viollette, député (2). |

Dans 'exposé des motifs M. Viollette fail remarquer, que personne ne
peut nier le devoir de solidarité qui nous lie vis-a-vis des malheureuses
popuiations des départements envahis. Les souscriptions sont une
excellente chose : mais elles sont tou)ours inefficaces.

M. Viollette voudrait créer d'une maniére ferme et cela pendant une
durée de temps qui ne pourrait pas dépasser trente ans.

1} propose done, qu'en dehors des indemmnités que |'Etal devra verser
aux victimes de la guerre, tous les départements et toutes les communes
de France puissent encore s'imposer pour le compte des départements et
des communes des départements envahis. Pour qu’il n'y ait pas double
emploi, M. Viollette propose de décider que le conseil d'Etal déterminera
le nombre de départements non envahis affectés a lel département envabi
déterminé.

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 532. Annexe & la séance du 19 jany. 1915,
{2) J. 0., Ch. dép., Dooc. parl., n* 1057, Annexe & la séance du 25 juin 1915.
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11 établira par exemple que I’Eure-et-Loire, le Loire-et-Cher, le Loiret,
auront le droit de s'imposer pour le département du Nord ; que 'Eure,
I'Orne, le Calvados auront le droit de s’imposer pour le département du
Pas-de-Calais el ainsi de suite.

M. Viollette étend ces impositions a la Belgique envahie.

3* Proposttion de lot tendant d la création d’'un ministére de U'Afrique du
Nord (dlgérie, protectorats de la Tunisie et du Maroc), présentée par
M. Paul Bluysen, député (1). ’

M. Paul Bluysen s’est fait une spécialité de cette question algérienne
et coloniale. qui consiste 4 demander a chaque législature la constitulion
d'un ministére de I'Afrique du Nord.

Il faut reconnaitre que le titre est trés ronflant : mais voyons ce que
vaut cette idée captivante du moins a la surface.

M. Paul Bluysen trouve que les motifs qui militent en faveur de cette
création sont encore plus grands et plus probants en 1915 qu'en 1914 et
(que les années précédentes.

Pour lui les aflaires de nos possessions de 'Afrique du Nord vont fort
mal. Les ministres compélenis (intérieur et aflaires éirangéres) sont
trop absorbés par d’autres soucis, pour donner méme quelques instants
aux affaires de I’Algérie, de la Tunisie et du Maroc. Au ministére de
Pintérieur, depuis que le poste de sous-secrétaire d'Etat a été supprimé,
les affaires algériennes se trouvent traitées par le burean des affaires
algériennes de ce ministére. M. Bluysen trouve que c'est maigre comme
rouage de direction et de contrdle. C’est aussi le sentiment de tout le
monde : mais qui empéche d’arrondir ce rouage comme nombre de fone-
tionnaires, et de laisser ainsi le ministre de 'intérieur, chef de tous les
départements francais, élre le chel des trois départemepts algériens, qui
forment cette entité gui s’appelle I'Algérie ? M. Bluysen trouve aussi que
ie controle financier est iniérieur, alors que les finances algériennes
sont dans un état précaire, et que les finances tunisiennes et marocaines
ne sont pas dans un meilleur état.

M. Bluysen trouve enfin que la direction des aflaires militaires de
I’Afrique du Nord n'est pas efficace et heureuse.

Pour toutes ces raisons, il préconise un rouage central, un ministére
de I’Afrique du Nord. |

Cette idée pourrait étre admise el prendre réellement corps ; mais pour
cela il faudrait étre logique et demander le véritable rattachement de
I’Afrique du Nord & la Métropole et rompre ainsi cette antonomie algé-
rienne, tunisienne et marocaine.

Tant que les possessions africaines auront une physionomie spéciale,
en tant que budget et en tant qu'administration, la création d'un minis-
téere spécial n'aura qu'un effet médiocre sur la marche des événements.
Revenez aux services rattachés de 1881 ; mettez dans un méme ministére
les services éparpillés jadis dans des ministéres différents, et permettez
au Parlement de conserver la plénitude pas nominale mais réelle de ses
pouvoirs de décision et de conltrole.

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl,, n* 1402. Annexe & la séance du 3 novembre 1915.
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Dans ces conditions, vous pouvez faire I'essai d’'une création du minis-
tere de I'Afrique du Nord ; sinon vous ne donnerez le jour qu'a une ins-
titution nouvelle, portanl un beau titre.

La création du ministere de I'Afrique. du Nord implique ia suppression
du gouverpeur général de I'Algérie et des résidents de Tunisie et du
Maroc.

4 Proposition de résolution tendant a la désignalion de conseillers des
affaires musulmanes, presentée par MM. de Monzie, BOn de Kergué-
zec, de Grandmaison, Paul Bluysen, Gasparin, Queuille, deputes (1).

Les auteurs de cette proposition de résolution, la formulent ainsi:

« La Chambre invite le Gouvernement a instituer auprés de lui un ou
plusieurs conseillers des aflaires musulmanes dont les avis seront obli-
gatoirement requis pour toutes les questions intéressant les populations
musulmanes et qui devront 8tre choisis parmi les musulmans citoyens,
sSujets ou ressortissants frangais. »

En une seule phrase les auteurs de cette proposition déclarent I'inap-
titude formelle de nos administrations et de nos pouvoirs publics a étu-
dier et solutionner les questions musulmanes sans le savoir et le con-
cours obligatoires de quelques musulmans de marque.

Ces musulmans de marque, ayant l'absolue confiance de leurs coreli-
gionnaires et le savoir large el encyclopédique des questions musulma-
nes rattachées aux questions nationales et mondiales, existent-ils ?

C'est une question a examiner, et nous sommes peu fixés par les consi-
dérations fournies par les auteurs de cette proposition.

Si ceite idée allait prendre corps, nous aurions peut-tre a enregistrer
la création d'un nouveau rouage administratif et gouvernemental, mais
pas autre chose. .

Nous considérons, pour notre part, cette proposition comme une veéri-
table abdication de notre souveraineté. comme une marque de notre
ignorance et comme une preuve de notre inaptitude & gouverner le
monde musulman.

Nous sommes suffisamment battus en bréche, sans ajouter encore cette
preuve parlementaire. |

5° Projet de loi tendant & la désignation de conseillers légistes musulmans
aupres de la commission intermimstérielle des affaires musulmanes, pré-
senté au mom de M. R. Poincaré, président de la République francaise,
par MM. Briand, Malvy, G. Doumergue, général Galliéni, Ribot, mi-
nisires (2).

Ce projet de loi constitue toute une petite révolution et cette révolu-
tion dans les aflaires musulmanes ne nous parait pas heureuse. Nous
tenons a le dire dés le début des observations que nous allons émettre.

D'abord en quoi consiste cette réforme : elle tient dans 7 articles et

(1) J. O., Ch. dép., Doo. parl., n* 1454. Annexe A la séance du 18 nov. 1915,

(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 1534. Annexe & la séance du 9 décem-
bre 19i5.
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chaque article a son importance capitale. Il faut donc citer textuellement
pour mieux faire ressortir ia physionomie du projet.
L'article 1¢* dit ceci :

« Il est créé aupres de la commission interministérielle des affaires
musulmanes quatre emplois de conseillers légistes musulmans représen-
tant respectivement |'Algérie, la Tunisie, ie Maroc et i'Afrigue occiden-
tale francgaise. » La rédaction de cet article est sans doute inspirée par
le méme sentiment qui pousse a la création d'un ministére de 1'Algérie
et de nos colonies africaines.

L'article 2 est ainsi concu: « Chacun de ces conseillers devra étre ori-
ginaire du pays qu'il sera appelé a représenter »* Cet article ne peut
soulever aucune observation,

L’article 3 est ainsi rédigé : « Le gouverneur général ou le résident
général présentera une liste de trois candidats au moins pour chaque
emploi. Ces candidats devront étre des docteurs en lois musulmanes,
4gés de plus de quarante ans, ayant exercé pendant dix ans au moins des
fonctions de judicature dans la colonie ou le pays de protectorat. d’une
science reconnue et jouissant d’une autorité morale incontestiable. Cha-
que conseiller sera nommé par décret sur la proposition des ministres
intéressés aprés rapport de la commission interministérielle des aflaires
musulmanes. »

La rédaction de cet article vise une collaboration 'd'un indigéne
versé dans les affaires musulmanes de son pays d’origine. C'est par-
fait: mais pourquoi cette nouvelle eréation? En quoi l'organisation
actuelle de 1'Algérie, de la Tunisie, du Maroc et de I'Afrigue occidentale
francaise s’oppose-t-elle 3 la consultation de ces savants musulmans ?
Et d’abord oa sont-ils ces 8avants musulmmans. qui se signalent d'une
maniére si évidente a ’'attention de I'administration locale ? Qu sont-ils
ces docteurs en lois musuimanes ? Et méme on peut se demander ce que
cela veut dire.

Mais faut-il nécessairement étre docteurs en lois musulmanes pour
avoir la science ou pour mieux dire le savoir qui domine la situalion du
pays que ['on habite et ou 'on est né ? L'article 3 paralt aussi étre rédige
pour amoindrir les pouvoirs ou l'autorité des gouverneurs gcénéraux ct
résidents. |

L’article 4 dit ceci: « La commission interministérielle des affaires
musulmanes devra obligatoirement demander une consultation dun
conseiller légiste sur tout projet de décret ou de réeglement qui lui sera
SOumis pour avis, »

Cet article souligne encore mieux Ja défiance et le manque d'égards du
gouvernement envers les gouverneurs générauXx et les résidents généraux.

On se demande pourquoi ces consullations ne pourraient pas étre
adressées directemen!t par les gouverneurs généraux el les résidents qui
auraient a s’entourer de tous tes éléments de renseignements auprés des
indigénes autorisés par leur savoir el leur autorité morale. Jusqu'ici le
role des gouverneurs généraux était considéré comme celui de tuteur des
indigénes,

L'article 5 est ainsi concu : « Ces consultations pourront éire obienues
soit par correspondance. soit, lorsque la commission le jugera utile, par
convocation a Paris du ou des conseillers légistes intéressés., »
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L'article 6 dit : « Les conseillers légistes sonf nommés pour une durée
de cinqg ans. Pendant la durée de leur mandat, ils ne peuvent étre
révoqués que par décrel rendu dans les mémes formes que leur décret de
nomination. Leur mandat peut étre renouvelé dans la méme forme. »

L’article 7 porte ceci: « Une indemnité annuelle de 20.000 francs sera
attribuée a chaque conseiller légiste pour couvrir ses Ifrais de voyage et
de séjour a Paris. »

Voila toute I'économie de ce projet de loi. Il ne nous parait pas heureux.
Mais si le gouvernement veul associer les indigénes & notre administra-
tion, il pourrait le faire sans trop innover. Pourquoi ne créerait-il pas
pour I'Algérie un poste de conseiller de gouvernement indigéne et ce
conseiller au méme titre que les conseillers francais siégerait au conseil
de gouvernement et serait obligatoirement consulté sur toutes les aflaires
musulmanes lorsque le gouvernement de la Métropole le demanderait ?

Cette création nous paralt moins critiquable que celle qui est proposéde
par le gouvernement.

Celle-ci ne peut étre envisagée que comme une limitation des pouvoirs
des gouverneurs généraux el des résidents généraux. et cela sans aucune
utilité pour les affaires générales du pays. '

Dans l'exposé des motifs, il est dit que les dépenses occasionnées par
cette institution seront supportées par le budget métropvulitain.

Cela n’est pas suffisant pour trouver que cette création est bonne pour
I'Algérie et les autres possessions et colonies visées dans le projet de loi.

[[. — Commerce et industrie

1* RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE LA MARINE MARCHANDE CHAR-
GEE D'ETUDIER LES CONDITIONS ACTUELLES DE NOTRE COMMERCE MARITIMRE
ET LE8 MOYENS PROPREB A EN FAVORISER LE DEVELOPPEMENT (L’ALGERIE
ET LA CRISE DE8 TRANsSPORTS), PAR M. HouBE, DEPUTE.

2* PROJET DE LOI PORTANT RATIFICATION DU DECRET DU 10 SEPTEMBRE 1915,
PROHIBANT LA S8ORTIE DE UALGERIE, AINSI QUE LA REEXPORTATION EN
SUITE D’ENTREPOT, DE DEPOT DE TRANSIT ET DE TRANSBORDEMENT DES
TABACS EN FEUILLES OU EN COTES, PRESENTE AU NoM DE M. I}, PoINCARE,
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR M. RiBOT, MINISTRE.

1* Rapport fait an nom de la commission de ln marine marchande char-
gée d'étudier les conditions actuelles de notre commerce marilime el les
moyens propres d en [avoriser le développement (L'Algérie et la crise
des transports), par M. Houbé, député (1).

Le rapport de M. Houbé est la constatation d'un fait, que les rapports
maritimes entre I’Algérie et 1a Métropole seront toujours exposés a des
crises fréquentes. Le rapporieur a divisé son travail en trois chapitres :

1° Les services maritimes postaux entre la France et I'Algérie. Dénon-
ciation dua contrat ;

2° L'encombrement des ports et notamnment du port de Rouen.

(1) J. O., Ch. dép., Doc, parl,, n* 1013. Annexe & la sdance du 17 juin 1915.
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3' La modification de i'ancien tarif commun P. V. n* 206.

Dans le premier chapitre de son rapport —le plus copieux — M. Houbé
Tait 'historique des services maritimes postaux entre la France et I'Al-
gérie. Il étudie les conventions depuis 1843 ; il fait connaltre la thése de
I'administration et celle des armateurs, en donnant a I'appui de son rap-
port la correspondance du ministre de la marine et celie de I'adinistra-
teur général de la Compagnie Transatlantique. M. Houbé est sévére pour
I'administration et ce chapitre se termine par cette phrase : « Quand on
est ministre, il faut savoir organiser, prévoir et ne pas toujours tem-
poriser ». :

Dans le deuxiéme chapitre M. Houbé étudie les questions suivantes :

L'encombrement des ports. Le port de Rouen.

Le rapporteur fail remarquer que dés le 1** décembre 1914, le syndicat
commercial algérien signalait au ministre du commerce et de l'industrie
et au gouverneur général de I’Algérie. l'impossibilité matérielle d’'utiliser
le port de Rouen pour les transports des produits de la colonie. Il fait
observer que tout en s’effor¢ant de concilier les nombreux intéréts en
jeu, 'administration avait le devoir de prendre des mesures sauvegar-
dant les intéréts de 'Algérie et de notre marine marchande.

M. Houbé écrit que ces mesures pouvatent étre les suivantes :

1° Ameélioration du service du port pour la direction duquel une ini-
tiative insunffisante est laissée aux auxiliaires d’'un commandant trop
surmene,

2° Etablissement d’une priorité pour la montée du fleuve et I'accostage
en faveur des compagnies desservant rézuliérement 1'Algérie.

3* Rétablissement d'un ou de plusieurs postes fixes,

4* Meilleure utilisation des quais el obligation pour une partie de
navires transbordant la totalité de leur chargement sur chaland, d'effec-
tuer cette opération en riviere sur les ducs d’Albe,

M. Houbé donne aussit l'opinion du ministére des travaux publics, qui
corrobore la thése qu'il soutient.

M. Houhé aborde dans un troisieme paragraphe la guestion de |'aug-
mentation des taux des frets. Il analyse le tarif connu sous le nom de
tarif 206, que les armateurs ont trop brutalement dénoncé. Le rapporteur
recommande aux armateurs de ne point se montrer trop intransigeants,
car, dit-il, en ne se montrani pas intransigeants, les compagnies retar-
deront I'époque ot I'Algérie fatiguée de supporter toutes les conséquences
de I'impuissance administrative et parlementaire réclamera pour ses
transports la liberté de pavillon ou se décidera & faire l'effort financier
nécessaire a la création de sa flotte.

Qu'il nous soit permis de dire qu’il n’y a la qu'une simple menace. plus
facile & formuler qu’a exécuter,

2' Projet de lon portant ratification du décret du 10 seplembre 1945 pro-
hibant la sortie de ' Algérie ainsi que la réexportalion en suite d'entre-
pat, de dépdt, de transit el de transhordement des tabacs en feuilles ou
en cotes, présenté au nom de M. R. Poincaré, président de la République,
par M. A. Ribot, minisire (1).

{1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n* 1344. Annexe & la séance du 8 oct. 1915.
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L'exposé des motifs trés bref fait ressortir, qu'un décret du 10 septem-
bre 1914 a prohibé la sortie de I’'Algérie des tabacs en feuilles et en cotes,
et cela en vue de prévenir l'envoi en pays ennemis de tabacs algériens
achetés par des courtiers neutres, ‘

Aux termes de l'article 34 de la loi du 17 décembre 1814, les disposi-

tions de cetle nature doivent étre présentées en forme de projet de loi
aux deux Chambres.

C'est pour obéir a cette prescription que le gouvernement présente le
projet de loi qui comprend les deux articies suivants:

Article 1. Est ralifié et converti en loi, le décret du 10 septembre
1915, prohibant la sortie d’Algérie, aiusi que la réexportation en suite

d'entrepdot, de dépot, de transit et de transbordement des tabacs en
feuilles ou en cotes.

Art. 2, Le régime antérieur sera rétabli par décret rendu dans la ménje
forme que celies dont la ratification est prononcée par la présente loi.

[Il. — Finances

1°* PROJET DE LOT AYANT POUR OBJET DE RATIFIER LA CONVENTION PASSEE
ENTRE LE MINISTRE DES8 FINANCES ET LE DIRECTEUR GENERAL DE LA
BANQUE DE L'ALGERIE, PRESENTE AU NoM DE M. RAYMOND POINCARE,
PRESIDENT DE LA RAPUBLIQUE, PAR M. RiBoT, MINISTRE. — RAPPORT DE
M. METIN, DEPUTE,

2° PROJET DE LOL TENDANT A AUTORISER L’ALGERIE A EMETTRE DRES BON8 QUI
SERONT ESCOMPTES PAR LA BANQUE DE L’ALGERIE, POUR PARER AU DEFI-
CIT DE L'EXERCICE 1915, PRESENTE AU NOM DE M. RAYMOND POINCARE,
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. MaALvY ET RiBOT, MINISTRES,
— RarporT DE M. RaouL PERET, DEPUTE.

3° PROJET DE LOI PORTANT AFFECTATION D UN GREDIT DE 500.000 FRANCS, A LA
CREATION A La MECQUE ET A MEDINE DE DEUX HOTELLERIES, DESTINEES
AUX PELERINS INDIGENES ORIGINAIRES DES POSSESSIONS ET PROTECTORATS
FRANGAIS D'AFRIQUE, PRESENTE AU NOM DE M, R. POINCARE, PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE, par MM. Brianp, RiBoT, MaLvy, G. DOUMERGUE,
MINISTRES. — RAPPORT DE M. LLouts MARIN, DEPUTE. — AVIS DE M. PauL
BLUYSEN, DEPUTE.

4* PROJET DE LOI TENDANT A AUTORISER LA PERCEPTION DES DROIT8, PRODUITS
ET REVENUS APPLICABLES AU BUDGET SPECIAL DB L ALGERIE, POUR L'EXER~
CICE 1916, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPOD-
BLIQUE, PAR MM, MaLvy ETr RiBOT, MINISTRES. — IRAPFPORT DE
M. RaouL PERET, DEPUTE.

i* Projel de loi ayant pour objet de ratifier la convention passée entre le
ministre des finunces et le directeur général de la Banqgue de U'Alyérie,
présenté ay nom de M. Raymond Poincaré, président de la République,
par M. Ribot, minisire (1). — Rapport de M. Metin, député (2).

La convention du 3 novembre 1911, approuvée par la loidu 5 aodt 1914,

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 1251. Annexe & la séance du 16 sept. 1915,
(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl.,n° 1378. Annexe A la séance du 21 octobre 1915.
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visait les avances mises par la Banque de I'Algérie b la disposition de
I'Etat. Les avances étaient de 100 millions.

Le nouveau projet vise une nouvelle somme de 100 millions. C'est 14
I'objet d’'une nouvelle convention passée entre le ministre des finances
et le directeur de la Banque de 1'Algérie le 6 septembre 1915.

Le gouvernement demande au Parlement de vouloir ratifier cette con-
vention.

Le rapport de M. Metin est tout a fait favorable au projet du gouver-

nement. .
La Chambre des députés I'a adopté le 12 novembre 1915 (1).
Le Sénat a adopté le projet dans sa séance du 26 novembre 1915 12..
La loi est du 30 novembre 1915 (3).

2° Projet de loi tendant o autoriser [ algérie d émettre des bons qur seront
escompiés par la Bangque de I'1lgérie pour parer au déficit de Uexercice
1915, présenté au nom de M. Raymond Poincaré, président Ae la Répu-
blique, par MM. Malvy et Ribot, ministres 4. — Rapport de M. Raoul
Peéret, deputé ‘5.

Les événements de 1914 ont mis le budget de I’Algérie dans une situa-
tion trés précaire. Dés les premiers mois de la guerre un fléehissement
sensible s'est produit dans toutes les branches de revenus. et cela faisait
pressentir que I'exercice de 1914 allait se régier avec un important excé-
dent de dépenses.

Le déficit du budget de 1914 n’est pas encore connu. mais on peat
I'évaluer & 14 millions. L'excédent de recettes de 15 millions du budget
de 1913 permet de faire normalement face a cette situation.

Le dcéficit pour 1915 sera plus considérable et on n'aura pas I'expé-
dient de I'excédent de recettes commne pour l'exercice 1914 1l faut done
trouver un aufre moyea pour parer & ce déficit el pour permettre a
I'Algérie de faire face a ses affaires.

Le gouvernement aprés examen de la situation estime qu’il faul auto-
riser i’Algérie a recourir & un emprunt pour se procurer les ressources
qui lui sont indispensables. |

La réalisation de cet emprunt Jdoit, d’'apres le projet de loi. s'eflectuer
sous la forme d'une émission de bons 4 échéance d'un an: ces bons se-
ront escomptés par la Banque de I'Algérie

Le montant des bons qui devront étre émis avant le 2 juillet 1916
s'élévera au maximum a 30 millions.

Renouvelables de plein droit a la fin de la premiére année, les bons
pourront ensuite élre renouvelés & l'expiration de chacune des deux
années suivantes en vertu dune autorisation donnée par décret apres
avis du conseil d'Etat.

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n®* du 13 novembre 1915, p. 1763.

(2) J. O., Sénat, n* du 57 novembre 1915.

(3) J. O., n* du 4 décembre 1915, p. 8814.

(4) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 1389. Annexe & la séance du 28 oct. 1915.
(5 J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 1413. Annexe & la séance du 11 nov. 1915.
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Le projet de loi ne contient aucune indication sur le taux de 'escompte
de ces bons, qui, en fait, d’aprés les engagements formels déja pris par la
Banque de I’Algérie, s'élévera & &4 0/0

Le rapport de M. Raoul Péret est entierement favorable au projet de
lol du gouvernement. .

Le rapporteur présente a la tin de son lravail les observations sui-
vantes :

« La commission du budget estime gqu'en l'état actuel des finances
algériennes la combinaison proposée ne peut soulever d'objection. Elle
permet d’utiliser le crédit de la Banque de I'Algérie et de ménager celui
de la Banque de France et de I'Etat. Se basant sur le droit de regard
qu'a conservé I'Etat sur le budget de I'Algérie, la commission croit seu-
lement devoir signaler I'intérét qui s’attache plus que jamais a4 la rigou-
reuse gestion du budget. La limitation des dépenses, ia revision des pro-
grammes de travaux et la création de ressources nouvelles lui paraissent
devoir étre les premiers moyens que doit s'imposer |'Algérie tant pour
régler sa situation actuelle que pour amortir ses engagements et ameélio-
rer son avenir. »

La loi a été promulguée l= 30 décembre 1915 (1).

3° Projet de loi portant affectation d’un crédit de 500.000 francs d la créa-
tion d La Mecque et d Medine de deux hotelleries destinées aux pélerins
indigénes originaires des possessions et protectorats francais d’Afrique,
présenté au mom de M. R. Poincaré, président de la République, par
MM. Briand, Ribol, Maivy, G. Doumergue, ministres (2). — Rapport de
M. Louis Marin, député (3). — Avis de M. Paul Bluysen, députe (4).

Le projet de loi comprend un article unique ainsi concu : « Un crédit
de 500.000 irancs est ouvert au ministére des affaires étrangéres sur le
chapitre 22 bis. Cette somme sera affectée a la constitution en biens
habous, de fondations & la Mecque et 2 Medine, pour la construction ou
pour l'achat de deux hotelleries qui seront mises gratuitement a la dis-
position des pelerins originaires de 1'Algérie, de la Tunisie, du Maroc et
des colonies francaises d’Afrique ».

L'article est net et clair par lui-méme. Aussi I'expos¢ des motifs qui le
préc¢de est trés court. Le gouvernement f[ail remarquer que la France a
toujours manifesté une trés grande tolérance envers les indigénes et
que ceux-ci en récompense lui témoignent la plus grande affection. Le
gouvernement, en récompense de ce dévouement et de ce loyalisme des
populations indigénes, veut monirer sa sollicitude en dotant les indigeé-
nes pauvres, indigents de deux hotelleries qui leur permettront de venir
accomplir I'acte supréme de tout musulman avec le minimum de frais.
Celte idée est une conception de la commission interministérielle des

(1} J. 0., n® du 1*F janvier 1916, p. 2.

(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 1533. Annexe & la séance du 9 déc. 1915
(3) J. O., Ch. dép., Doc. parl.. n* 1557, Annexe a la séance du 10 déac. 1915
(4) J. O., Séance du 24 décembre 1915, p. 2281
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“aflaires musulmanes qui paratt vouloir remuer beaucoup de problémes a
la fois. '

Le rapport de M. Louis Marin est trés favorable au projet de loi.

Le rapporteur étudie dans le vif la question et entre méme dans cer-
tains détails d'ordre matériel. 1l étudie 'utilité des hdtelleries, leur amé-
nagement, leur statut juridique et la surveillance et I'administration de
ces hotelleries.

Le rapporteur, au nom de la commission, propose de modifier les trrimes
de l'article unique du projet présenté par le gouvernement. L'article
unique demande en effet que la somme de 500.000 francs soit inscrite au
.chapitre 22 bix du budget du ministére des affaires étrangéres. M. Louis
Martin demande la suppression de cette mention du chapitre 22 bis, car
-ce chapitre est réservé a des dépenses nettement déterminées.

M. Paul Bluysen a été appelé, au nom de la commission des affaires
extérieures, a émettre un avis qui- est favorable au projet du gouverne-
ment.

La Chainbre des députies a adopté I'article unique du projet de loi dans
sa séance du 28 décembre 1915 (1).

M. Justin Godart, sous-secrétaire d'Etat, a déposé le projet de loi au
Sénat 4 la séance du méme jour.

&° Projet de loi tendant a autoriser la perception des droits, produits et
recenus applicables aw budget général de I’Algérie pour l'exercice 1916,
presenté auw nom de M. Poincaré, président de la République, par
MM. Malvy et Ribot, ministres 12). — Rapport de M. Raoul Péret, dé-
puté 13). — Projet déposé au Sénat (4).

L'exposé des motils fait remarquer, que les événements actuels ont
-exerceé sur la situation budgétaire de ’Algérie une perturbation sensible.
I1 était évident que le budzet de 1914 et celui de 1915 concus en pleine
paix ne répondatent plus aux besoins auxquels ils s’appliquaient et ne
pouvaient, dés ‘lors, étre l'objet d'une exécution normale. Le déficit
définitif de I'exercice 1914, tel qu'il résulte du rapprochement des résul-
tats concernant les produits rccouvrés et les dépenses payées 4 la
cloture peut étre évalué a 14.222 000 francs. Le déficit aurait été
tres lourd ; mais fort heurcusement e budget de 1913 se réglait avec un
excédent de recettes net de 15.953.000 franes, et cela a permis de faire
face au déficit constaté en 1914, Pour 19135 on ne peut espérer ni comp-
ter sur une pareille avance., Le gouvernement fail remarquer que s'il
n'est pas possible de chiffrer, dés maintenant, le déficit par lequel se
traduira 'exécution de ce budget, on peut toutefois l'évaluer avec assez
de vraisemblance a2 une somme de 30 4 35 millions.

Le budget de ['exercice 1916 se ressent des difficultés créées par les

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., séance du 28 décembre 1915, p. 2287.

(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 1547, annexe & la séance du 9 déc. 1915.
(3) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 1576, annexe & la sdance du 16 déc. 1915,
%) J. O., Séance du 22 décembre 1915, p. 667.
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circonstanc:s actuelles et de 1a nécessité qui s’est imposée & l'adminis—
tration de restreindre les dépenses dans la limite des ressources.

Tel qu’il a été délibéré par les assemblées algériennes, le budget de 1916
s'éleve :

En recettes a ...................... 130.402.635

En dépenses a.. ....... chh e e 130.388 .846
Le budget de 1913 se décompose ainsi :

Receftes.......... ... ... ... . .... 180.060 218

Dépenses ... ..o i 179.992. 426
[l ressort de cette comparaison une diminution pour 1916 :

De recettes de...................... 49.659.563

De dépensesde ........... ..... .. £9.603.590

Le rapport de M. Raoul Péret, trés bref. ne contient aucune vue origi-
nale qui mérite d'étre mise en lumiére. Il est favorable au projet du
gouvernement. |

Le budget a élé discuté a la Chambre des députds a la séance du 22
décembre 1915; il a donné lieu a de courtes discussions. M. Mauger a
demandé que la loi qui a amélioré les traitements des instituteurs en
France soit intégralement appliquée en Algérie. M. E. Broussais a
appuyé le discours dec M Mauger., M. Raoul Péret, rapporteur, est venu
déclarer que cette question n'inféressait pas la commission du budget,
et qu’elle était du ressort du ministre de l'intérieur. C'est également la
thése soutenue par le gouvernement, par l'organe de M. Beéze, commis-
saire extraordinaire, qui est venu rassurer les députés algériens. La
question des traitements des instituteurs algériens est des plus claires,
et ce qui leur est dd doit leur étre donné. Le projet de budgel a éié
volé apres cette courte discussion.

La loi autorisant la perception des droits, produits et revenus applica-
bles au budget spécial de I'Algérie pour 1916 a été promulguée le 29
décembre 1315 (1).

Le budget a été rapporté au Sénat par M. Chastenet (2).

IV. — Instruction publigue

L.Ol RELATIVE AUX DEPENSER DR CONSTRUCTION DER RCOLES PRIMAIRES SPR-
GIALES AUX INDIGENEB DE L’ALGERIE (3).

Le projet de loi avait été rapporté a4 la Chambre des députés par
M. Combrouze dans un rapport portant le numeéro 3697 de I'année 1914
et au Sénat par M. Chastenet dans un rapport portant le numéro 245 de
'annde 1914. '

V. — Justice

+

{* PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET LA REGULARISATION: 1* DU DECRET DU
{1 NovEMBRE 1914 RELATIF A L'AJOURNEMENT JUSQU'APRES LA CESSATION

(1) J. G., n* du 30 décembre 1915, p. 9598.
(2) J. O., Sénat, Doc. parl., n 470. Annexe 4 la séance du 22 décembre 1915.
(3) J. O., n* du 2 mai 1915, p. 2781.
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‘DES HOSTILITES DES FLECTIONS DER MEMBRES DES8 TRIBUNAUX DE COM-
MERCE DE FRANCE; 2* DU DEGRET DU 9 JANVIER 1915 RELATIF A L'AJOUR-
NEMENT JUSQU APRES LA CESSATION DES HOSTILITES DES ELECTIONE DES
MEMBRES DES TRIBUNAUX DE COMMERGE D’ALGERIE, PRESENTEK AU NOM DE
M. RayMoND PoOINCARE, PRESIDENT DE La REPUBLIQUE,PAR MM. BRI1AND,

G. THOMRON ET MALVY, MINISTRES. — RAPPORT A LA CHAMBRE DES
DEPUTES8 PAR M. PETITIEAN, DEPUTE. — PROJET PRESENTE AU SENAT. —
RAPPORT AU SENAT PAR M. SAVARY, BENATEUR. ‘

“9¢ PROPOBITION DE LOI SUR L’ORGANISATION JUDICIAIRE PAR EMm. BROUSSE,

DEPUTE.

:3* PROPOSITION DE LOI AYANT POUR OBJET LA REFORME DE LA MAGISTRATURE,

PRESENTEE PAR M. VICTOR PEYTRAL, DEPUTE.

. 4% RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE LA REFORME JUDICIAIRE RT DE

LEGISLATION CIVILE ET CRIMINELLE CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE
LOI AUTORISANT LE GOUYERNEMENT A RAPPORTER LES DECRETS DE NATU-
RALISATION DES SUJETS DES PUISSANCES DEVENUES ENNEMIES PAR M. Mau-
RICE BERNARD, DEPUTE. — RaprpPORT DE M. MAURICE COLIN, SENATEUR.

‘5¢ RAPPORT FAIT AU NOM DE LA GOMMISSION CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET

DE LOI ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES RELATIF A L’ACQUISITION
DE LA QUALITE DE GITOYENS FRANGAIS8 PAR LE8 BUJETS FRANCAIS NON ORI-
GINAIRES DE L’ALGERIE ET LES PROTEGES FRANCAIS NON ORIGINAIRES DE
LA TUNISIE ET DU MAROG QUI RESIDENT EN FRANCE, EN ALGERIE ET DANS

UNE COLONIE AUTRE QUE LEUR PAYS D'ORIGINE, PRESENTE PAR M. CoOLIN,
SENATEUR.

PROPOSITION DE 10l AYANT POUR OBJET DE FACILITER AUX MILITAIRES ET

ANCIENS MILITAIRES INDIGENES ORIGINAIRES DE L'ALGERIE, DE LA TUNISIE
ET DU MAROC L'ACCESS8ION A LA QUALITE DE CITOYEN FRAN(CAIS, PRESEN-
TEE PAR MM. ALBIN RozET, GEORGES LEYGUES, Doizy, LuciEN MILLE-
VOYE, DEPUTES.

PROPOSITION DE LOI AYANT POUR OBJET D AGGROITRE LES8 FACILITES D ACCRS-

SION A LA QUALITE DE CITOYEN PFRANCAIS POUR CERTAINS MILITAIRES ET
ANCIENS MILITAIRES DE L’ALGERIE, DES COLONIES ET DES PAYS8 DE PROTEC-
TORAT, PRESENTEE FAR M. PauL BLUYSEN, DEPUTE.

PROPOSITION DE LOI S8UR LA NATURALISATION DES INDIGENES, PRESENTER

PAR M. MAURIGE VIOLLETTE, DEPUTE.

PROPOSITION DE LOI AYANT POUR OBJET DE DETERMINER LES CONDITIONS

D'ACQUISITION PAR LES INDIGENES DE L'ALGERIE, DES COLONIES ET PAYS
DE PROTECTORAT DES DROITS CIVILS ET POLITIQUES OU DE LA QUALITR
D'ELECTEUR AU TITRE INDIGENE, PRESENTEE PAR MM. LAGROSILLIERE,
GRODET, BoisNEUF, CANDACE, BOUSSENOT, GASPARIN, DIAGNE, OUTREY,
DEPUTES,

10* PROPOBITION DE LOI AYANT POUR OBJET DE REGLER LES CONDITIONS D’AC-

CESBION DES INDIGENES CIVILS ET MILITAIRES DE L’ALGERIE, DES COLONIES
ET PAYS DE PROTECTORAT A LA QUALITE DE CITOYEN PRANCAIS, PRESENTEE
rAR MM. G. BousseNoT ET E. OUTREY, DEPUTES.

11* PROPOSITION DE LOI RELATIVE A LA REFORME DE LA MAGISTRATURE, PRE-

SENTEE PAR M. PAauL MEUNIER, DEPUTE.

Av Projet de loi ayant pour objet la régularisation : 1° du décret du 11 no-

vembre 1914 relalif alajournement jusqu aprésla cessalion des hostilités
des élections des membres des tribunaux de commerce de France: 2*° du
décret du 20 janvier 1915 relatif a Uajournement jusqu’apreésla cessation

. des hostilités des elections des membres des tribunaux de commerce d'Al-
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gérie, présenté au nomde M, Raymond Poincaré, président de la Républi-
que, par MM. Briand, G. Thomson et Malvy, ministres (1]. — Rapport
de M. Petitjean, dépuié (2), — Projet de loi présenté au Sénat (3). —
Rapport de M. Savary, sénateur (&).

Dans 'exposé des motifs le gouvernement fait savoir que conformément
aux dispositions de l'article 621 du code de commmerce, il devait étre
procédé dans la premiére quinzaince de décembre & I'élection des prési-
dents, juges et suppléants des tribunaux de commerce. En raison des
hostilités une grande partie des électeurs étant sous les drapeaux. les
élections ne pourraient avoir lieu dans les conditions normales. Le décret
du 11 novembre 1914 qui a été rendu pour la Métropole a été rendu ap-
plicable a 1'Algérie par décret du 9 janvier 1913.

Le rapport de M. Petitjean 4 la Chambre approuve le projet du gouver-
nement. Il en est de méme du rapport de M. Savary au Sénat.

2* Proposition de lot sur l'organisation judiciaire par M. Emmanuel
Brousse, député-(5).

La proposition de M. Emmanuel Brousse ne manque pas d’originalité
comme tout ce que fait ce laborieux parlementaire ; mais la réforme de
la magistrature ne réside pas dans une nouvelle organisation de I’échelle
des traitements. La réforme qu’il faudrait pouvoir réaliser est celle des
~meeurs judiciaires; or, le savoir et le caractére ne peuvent étre du do-
maine du législateur, Il est certain que le recrutement de ces fonctions
peut influer beaucoup sur la magistrature ; mais ce qui fait que la ma-
gistrature doit étre un organisme honnéte et au-dessus de toute discus-
sion est I'ceuvre des magistrats eux-mémes. Eux seuls peuvent relever
par leur bonne tenue morale et leur savoir les hautes fonctions dont ils
sont investis. |

Voyons maintenant ce que propose M. Brousse. La proposition est di-
visée en 7 titres. Dans le titre I¥ il est question d’idées générales. Pour
ce qui vise I'Algérie et la Tunisie, l'article premier déclare que cette
proposition ne touche aux institutions judiciaires de I’Algérie et de la
Tunisie que pour ce qui a trait : 1* & la cour d'appel d’Alger, aux tribu-
naux proprement dits de 1'Algérie ; 2° aux tribunaux de Tunis, de Sousse
et a la création d'un tribunal d’appel a Tunis.

Le titre II s'occupe des juges de paix et de leurs suppléants. M. Brousse
établit des conditions d’examen a l'origine. Il divise les juges de paix
en quatre classes et régle leur avancement.

. Les traitements des juges de paix y compris leurs frais de déplace-
ment sont de 8.500 & 5.500 francs.
Les traitements des juges de paix suppléants sont de 3.600 &4 2.100 fr.

(1) J. O., CGh. dép., Doc. parl,, n° 519. Annexe 4 la séance du 14 janvier 1315.

(2) J. G., Ch. dép., Doc. parl., n*655. Annexe & la séance du 18 février 1915.
(3} J. O., Sénat, Doc. parl., n° 149. Annexe & la séance du 28 avril 1915.
(4) J. O., Sénat, Doc. parl., n* 173. Annexe & la séance du 20 mai 1915.
(5) J. O., Ch. dép., Doc. parl.,n°744. Annexs & la séance du 11 mars 1915.
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Le titre IlI traite des tribunaux de premiére instance et des mem-
bres du parquet. M. Brousse supprime la présidence des tribunaux et
fait présider par un juge doyen auquel est attribuée une indemnité de
traitement.

Les juges titulaires de premiére instance et les juges d’instruction ont
les traitements suivants :

A Paris., 13.000 francs. Dans les villes de Marseille, Bordeaux, Lille,
Lyon, Montpellier, Nimes, Reimns, 9.000 francs ; dans les autres villes,
8.000 francs. Le doyen des juges titulaires de Paris, 16.000 francs.

Le titre 1V regie la question des tribunaux d’appel et des tribunaux
criminels.

Les traitements des magistrats d’appel sont & Paris de 15.000 francs
(le doyen recoit 18.000). Dans les villes nominativement énumérées plus
haut les traitements sont de 13.500 francs, le doyen recoit 14.000. Dans
les autres villes 10.000 francs et le doyen 11.000 francs.

Le titre V s’occupe de la cour de cassation. Il y a la toute une organi-
sation interne préconisée par M. Brousse. Faisons remarquer qu’au point
de vue du recrutement M. Brousse voudrail que le garde des sceaux ne
puisse nommer directement qu'un conseiller sur cing.

Le titre VI régle le fonctionnement administratif du ministére de la
justice. Dans le titre VII sont prévues certaines dispositions transitoires.

Dans Particle §3 et dernier de celtie proposition, M. Brousse demande
que l'inamovibilité soit suspendue pendant 12 mois, et que pendan! ce
délai de 12 mois, le gouvernement solutionne la question de l'organisa-
tion judiciaire en France.

3* Proposition de loi ayant powr objet la réforme de la magistrature,
presentée par M. Victor Peytral, députe (1).

M. Peytral dil nettement gue le but qu’il poursuit est la transformation
compléte de notre systéme judiciaire par ['institution du juge unique.

Cette idée fondamentale eniraine immédiatement la réduction du nom-
bre de magistrats. M, Peytral donne aussi I'échelle des trailements. Les.
présidents des tribunaux d'arrondissement ayant moins de dix ans de
gservices auront un traitement de 5.500 fr. dans les tribunaux de 3¢ classe,
et 6.500 dans les tribunaux de 2° classe.

Les mnagistrats du siege ayant moins de dix ans de service auront un
traitement de :

5.000 .francs dans les tribunaux de 3* classe :
6.000 francs dans les tribunaux de 2* classe ;
7.000 francs dans les tribunaux de 1™ classe ;
9.000 francs au tribunal de la Seine.

Tous ces traitements seront augmenteés de 1.000 francs pour les magis-
trats ayant plus de dix ans de service ;

De 2.000 francs pour les magistrats ayant plus de vingt ans de service.

L'artiele 12 veut que les conseillers 3 la cour d’appel soient assimilés.
aux juges de 2¢ classe. Ils ne pourront étre portés au tableau d’avance--

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 1397. Annexe & la séance du 30 oct. 1915..
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ment pour les fonctions de président de chambre ou de président de
tribunal de 1 classe. qu’aprés avoir rempli les fonclions de juge unique
dans un tribunal de 1™ classe. Les conseillers & la cour de Paris sont
assimilés aux juges du tribunal de la Seine : ils ne pourront étre main-
tenus a la cour pendant plus de dix ans.

L’auteur de la proposition admet ie concours ¢comme base de recrute-
ment de la magistrature.

& Rapport fail au nom de la commission de la réforme judiciaire et de
la legisiation civile el criminelle chargée d’examiner le projel de loi
awtorisant le gouvernement d rapporter les décrets de naturalisation de
sujels de puissances devenues ennemies. présenté par M. Maurice Ber-
nard, député (1). — Rapport de M. Maurice Colin. sénateur (2).

Le rapport de M. Maurice Bernard ne rentre dans le cadre de cette
potice. ainsi que toutes les propositions qui visent la naturalisation, que
parce que les projets et propositions de loi portent la mention qu’ils sont
applicables a I'Algérie. M. Maurice Bernard met en lumiére le libéralisme
de notre loi de naturalisation du 26 juin 1889 ; mais il ajoute immédiate-
ment que ce libéralisme est une véritable duperie lorsque la naluralisa-
tion est accordée a des étrangers comme les allemands.

Ceux-ci en eflet sous le couvert de leur loi nationale de naturalisation
qui est une ceuvre de ruse et de supercherie, arrivent & conserver leur
nationalité d'origine tout en faisant l'acquisition de la nationalité
francaise. Le projet de loi tient en 4 articles. L'art. 1¢ dit que tout
décrel portant naturalisation des sujets d'une puissance en guerre avec
la France peut étre rapporté par décret rendu sur avis du conseil d'Etat
et sauf recours au contentieux devaunt cette juridiction, a I'égard :

1° des naturalisés qui ont consentl & recouvré ileur nationalité d'ori-
gine ou acquis toute autre nationalité ;

2* de ceux qui, au service de leur pays-d'origine ou de tout autre pays,
ont porté les armes contre la France ; |

3° de ceux gui en cas de guerre ont abandonné la France pour se
soustraire a l'obligation du service militaire ou a toutes autres obliga-
tions d’ordre militaire ;

§° de ceux gqui, en vue ou a l'occasion d’'une guerre avec la France, ont
prété une aide quelconque a leur pays d'origine ou a tout autre pays.

L'art. 2 veut que le décret soit personnel a celui contre lequel il
est prononcé. Toutefois il pourra s'étendre par voie de conséquence a
la femme et aux enfants s'il en est ainsi ordonné par décrel rendu sur
avis du conseil d'Etat.

La Chambre des députés a discuté le projet et les propositions de loi
concernant les deécrets de naturalisation dans ses séances du 28 et 29
janvier 1915 (3). Le projet de loi a été adopté dans la séance du 29 jan-
v er 1915,

(1) 4. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 526. Annexe & la séance du 19 janv. 1915,
{2} J. O., Sénat. Doc. parl., n® 31. Annexe 4 la sdance du 18 février 1915.

(3} J. O., Ch. dép., Doc. parl,, séance du 29 janvier 1915, p. 39 et suivantes,
¢ du 30 janvier 1915, p 67 et suivantes.
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La commission du Sénal chargée d'examiner cette proposition a
apportée certaines modifications dans la rédaction des articles. Ces modi-
fications portent principalement sur les art. 1, 2 et 3.

Dans son rapport, M. Maurice Colin fait observer que la commission
sénatoriale avait adopté le texte voté par la Chambre des députés : mais
a coté des critiques de pure forme, il estime que les textes votés par la
Chambre des députés méritent des critiques qui tiennent au fond méme
de la question, et sur lesquelles la commission n'a pas cru devoir passer.
Le rapporteur fait observer que le texte de I'art. I'" restreint arbitrai-
rement et peut étre involontairement la portée de la loi.

Ce texte ne parait viser que les naturalisés originaires des puissances
en guerre avec la France. Le rapporteur écrit que les modifications que
la commission sénatoriale demande sont de pure forme. Comme elies se
bornent & préciser, sans modifier nullement au fond, le sens et la portée
des solutions qui ont prévalu devant la Chambre, le rapporteur n’estime
pas utile de les énumérer dans son exposé des motifs.

Le rapporteur fait aussi observer que le projet tel qu'il est présenté ne
régle point toutes les questions qul peuvent se poser comme conséquen-
ces de retrait de la nationalité francaise. Il est muet sur la question des
biens. Le rapporteur estime pourtant que le projet tel qu'il est adopté
par ia Chambre des députés parait utilement et heureusement combler
une lacune grave de notre législation sur le point spécial de la natu-
ralisaiion,

La question a été discutée au Sénat dans les séances du & mars et
5 mars 1915.

La séance du 4 mars a été consacrée a ['examen et a la discussion d’un
amendement présenté par M. Jenouvrier. Cet amendement retire les
naturalisations accordées en 1913 et 1914 aux Aliemands, aux Austro-
Hongrois et aux Ottomans. L'auteur de l'amendement déclare qu'au
moment oll 'ennemi est 4 nos porles nous ne devons pas hésiter a
prendre une pareille mesure.

M. Briand, ministre de la justice prie le Sénat d'écarter les solutions
improvisées.

" La commission sénatoriale refuse de prendre en considération l'amen-
dement de M. Jenouvrier, mais le Sénat le prend en considération, ce
qui nécessite le renvoi de la question devant la commission.

Dans sa séance du 5 mars 1915 le Sénat reprend la discussion. Voici
un faible résumé de cette discussion :

La commission propose, pour l'article 1", une nouvelle rédaction qui
déclare obligatoire la déchéance de la naturalisation en c¢e qui concerne
les sujets allemands naturalisés postérieurement & l'adoption de la loi
allemande du 22 juillet 1915 (loi Delbruck).

M. Colin, rapporteur, monte & la tribune pour soutenir le texte nou-
veau proposé par la comnmission,

L'amendement Jenouvrier, pris en considération hler par le Senat
déclarait entachés de fraude tous les décrets de naturalisation rendus en
1913 et en 1914. Il risquait ainsi d'introduire dans notre pays la lamen-
table théorie des « chiffons de papier ».

Ce qui plane sur ce débat, ¢’est la loi allemande, dite loi Delbruck,

2
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qui €était une véritable invite a la fraude et qui incitait tous les Alje-
mands a acquérir une nationalité étrangere toul en gardant le bénéfice
de la nationalité allemande. La difficulté pour nous était de prouver que
tel] Allemand naturalisé Francais avait conservé la nationalité allemande.
Pour la résoudre, la commission a cru devoir, en ce qui concerne exclu-
sivement les Allemands. créer une présomption de fraude contre les na-
turalisations postérieures a la loi Delbruck da 22 juillet 1913.

M. Henri Michel. — Je constate que vous vous étes rangé a ma thése.

M. Colin continue son exposé en faveur du nouveau texte présenté par
la commission en disant que des erreurs pourraient se commettre. Il fait
remarquer que parmi les naturalisés, il en est dont les fils combattent
dans 'armée francaise ; que certains ont été blessés et méme tués.

En résumé, dit en terminant M. Colin, le nouveau texte de la com-
mission donne satisfaction a plusieurs amendements déposés C'est un
texte de transaction. Je prie le Sénat de 'adopter el de donner au plus
to6t au gouvernement une arme dont il a besoin.

M. Brager de la Ville-Moysan demande, par voie d'amendement, que le
retrait de la naturalisation puisse éire prononcé, lorsqu'en regard de la
loi de son pays d'origine, le naturalisé n’aura pas perdu sa nationalité.
Il demande également que cette déchéance soit obligatoire si le naturalisé
a recouvré sa nationalité d'orizine ou s’il en a acquis une autre.

Le rapporteur combat cet ainendement.

M. de Selves demande que dans le 1*f paragraphe du texte de la com-
mission on dise « sera déchu» au lieu de « pourra étre déchu ».

Le rapporteur dit que la commission accepte le nouvel amendement de
M. Brager de la Ville-Moysan et repousse celui de M. de Selves.

Le nouvel amendement, accepté par le gouvernement, est adopté. En
conséquence les deux premiers paragrapies de l'article 1°° sont adoptés.

M. Jenouvrier. — Je déclare maintenir I'amendcment que j'ai déposé
hier et qui rapporte toutes les naturalisations d'Allemands, d’Austro-
Hongrois ou d’'Ottomans prononcées au cours des années 1913 et 1914 en
permettant cependant au gouvernement de conserver. pour des motifs
graves, les naturalisations qui ne lui paratiront pas devoir étre rapporiées.

M. Briand, ministre de la justice. — Il est grave de changer I'état-civil
d'un citoyen francais et de lui retirer la nationalité francaise,

Apres explications de MM. Jenouvrier et Colin, "amendement de
M. Jenouvrier est adopté.

M. Sarrien, président de la commission. — Etaat donné que cet amen-
dement est en contradiction avec les textes de la commission, je demande
le renvoi du projet.

Le renvoi & la commission est ordonné.

Le projet de loi adopté par la Chambre des députés et adopté avec mo-
dification par le Sénat a été présenté a la Chambre des députés le
12 mars 1915 ().

Il a été rapporté par M. Maurice Bernard le 25 mars 1915 dans un rap-
port rectifié (1).

(1) J. O., Ch. dép., Doc, parl., n° 750. Annexe & la séance du 12 mars 1915.
(2) J. O., Ch. dép., Doc, parl., n® 785. Annexe & la séance du 25 mars 1915.
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Le rapport met en relief les diverses modifications introduites par le
Sénat et 8'y rallie dans une certaine mesure. Le projet de loi encore exa-
miné et revisé par la Chambre des députés est soumis au Sénat le
2 avril 1915 (1) ; il est rapporté par M. Maurice Colin le 3 avril (2).

Le rapport de M. Colin tient dans une seule phrase. ll dit: « Parmi les
modifications que la Chambre a cru devoir apporter au Ltexte "du Sénat,
la plupar! sont de pure forme, une seule touche au fond. Mais comme
elle ne change nullement 'économie du projet, tel qu’il était sorti des dé-
libérations du =énat, voire commission vous propose de la ralifier et de
voter le projet dans les termes mémes ou la Chambre a cru devoir J'a-
dopter. »

La Chambre des dépulés a abordé la discussion dans sa séance du
3 avril 1915.

M. Maurice Bernard, rapporteur, dit que le projet a été modifié par le
Sénat.

Je ne dis pas qu'il ait été considérablement amélioré, mais renforecé
par une disposition qui tend a4 exiger la publicité des naturalisations
considérées comme particuliérement suspectes. en raison de la date &
laquelle elles sont intervenues. La conséquence est le contréle de I'opi-
nion et du parlement sur ces naturalisations.

L'oratear est partisan des concessions :

La haute assemblée a dit dans la premiére séance consacrée a cette dis-
cussion, qu’elle considérait que votre texte n’'était pas suffisant au point
de vue de la cause du retrait de la naturalisation ; nous avions visé la
conservation de la nationalité d'origine c’est-a-dire la loi Delbruck.

Mais on a dit que vous ne pourriez prouver que tel individu a conservé
sa nationalité allemande. Il y a |4 une exagération, méme une inexacti-
tude. Beaucoup ici avaient I'impression que nous donnions au gouverne-
ment des pouvoirs trés étendus, méme arbitraires ; nous ne demandions
pas que le gouvernement fit la preuve sur titre de la conservation de la
nationalité d'origine, nous pensions que, dans le doute il devait proposer
la dénaturalisation et méme si l'avis du conseil d'Etat n’était pas
conforme a la proposer.

Le projet du Sénat comportait 'application du systéme des revisions
des naturalisations, de facon limitée d'abord, a la publicité du Journal
Officiel, s’appliquant a tous les naturalisés depuis le 1" janvier 1913 ;
puis latitude était laissée au gouvernement de retirer ou de laisser sur-
vivre les naturalisations.

Mais le Sénat a supposé que le gouvernement n'a ni a confirmer. ni a
infirmer et que, de plein droit, il y aura dans ce cas ambigu la dénatu-
ralisation. Nous n'avons pas admis celfe classe de dénaturalisés par
omission, par prétention. par silence. Nous admettons le maintien de la
naturalisation avec l'indicalion des motifs ; par exemple d’'avoir porté les
armes pour noire pays, d'y habitér deputis longtemps, de s'y éire marié
ave¢ une francaise, Nous admettons en revanche le retrait de la natura-
lisation par le gouvernement, sans indication de motifs, s’il s’agit de

(1) J. O., Ch.-dép., Doc. parl., n* 137. Annexe 4 la séance du 2 avril 1915.
(2) J. O., Sénat, Doc. parl., n® 146. Annexe & la séance du 3 avril 1915
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personnes suspectes. Voila les modifications que nous apportons au texte
du Senat.

Il y a aussi une autre question qu'il conviendra d’élucider, c’est celle
des permis de séjour. Il faut éviter que nos soldats soient frappés dans
le dos.

M. Emile Constant accepte le nouveau texie de la commission, apreés
avoir énuméré un certain nombre de faits et appelé l'atiention de la
Chambre et du gouvernemment sur plusieurs cas qui lui paraissent
suspects.

M. Emile Constant s’arréte particulidrement sur le cas de l'autrichien
qui avait voulu faire sauter la « Touraine ». 1i ajoute que le Temps a an-
noncé qu'un certain Kolm était attaché au ministére de l'intérieur pen-
dant la durée de la guerre ; ce Kolin a un frére autrichien.

- M., Malvy. — Avant de produire ces faits a la tribune, vous auriez pu
me faire part de votre intention. Je vous aurais dit que jamais il n'y a
eu au ministére de l'intéricur un M. Kolm.

Puis le ministre s'éléve conire les légendes qui tendent & faire passer
certains étrangers de nationalités neutres pour des sujets de pays en-
nemis.

Aprés quelqgues paroles de M. Poirrier de Nargay, M. Galli monte a la
tribune pour déclarer que tous les alsaciens-lorrains nés avant le traité
de Frauncfort et leurs descendants, doivent étre considérés comme fran-
cais et avoir les méines droits et les mémes devoirs :

Mais il est d’autres étrangers. sujels des pays alliés de la France, que
I'on voit chez nous errer, alors qu’ils devraient servir leur patrie ou
prendre du service en France. 1l cite & ce propos un soldat allemand qui
ayant été naturalisé franc¢ais avait fait son service militaire en France.
Dans son portefeuille, on trouva, d’'un colé, son portrait en soldat fran-
¢ais et, dans un autre, son portrait en soldat allemand. Cetl allemand,
naturalisé, pouvait & son choix présenter le livret allemand ou francais.

L’orateur demande qu’une surveillance sévére soit exercée.

Aprés uune intervention de M. Ernest Lafont et une réponse du rap-
porteur, M. Viviani monte a la tribune :

Ainsi que l'a signalé le rapporteur en déveioppanl ses conclusions,
auxquelles le gouvernement se range. il s'agit d'une transaction entre
les deux assemblées

Au nom du gouvernement Je vous demande, dans un esprit de transac-~
tion, qui n'est pas I'esprit d'abdication el dont les deux assemblées ont
si souvent fait preuve, de vous rallier au texte de la commission,

Il est indispensable que nous aboutissions ; & I'beure ou nous sommes
il est indispensable de donner au gouvernement les moyens de défendre
le patrimoine francais contre des entreprises qui. aujourd’hui, ne sont
pas réprimées. Ceux qui combattent au_point de vue juridique I'article 2,
disent que V'article 1** est suffisant; celui-ci décide que le gouvernement
pourra supprimer la naturalisation lorsqu’il se trouve en présence d'un
individu qui a conservé sa nationaliié d'origine et le deuxiéme paragra-
phe de cet article énumére quatre cas de déchéance.

Sur ce principe est venu se greffer I'amendement de M. Jenouvrier,

que le Sénat a fait sien et que le gouvernement vous demande de faire
votre.
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En vertu du premier paragraphe de l'article 1¢*, le gouvernement peut
déclarer déchue du bénéfice de la naturalisation francaise une personne
qui a conservé la nationalité de son pays d origine. C'est la réponse que
nous avons faite & la loi Delbruck qui permet &4 un allemand naturalisé
de garder sa nationalite. |

LLe gouvernement vous demande d’adopter l'article 2 voté par le Sénat
et qui décide qu'a partir du 1*" janvier 1913, les naturalisations accordees
pourront étre remisées ; cela ne veut pas dire qu'elles seront retirées.

Le gouvernement pourra. apres une enguéte nouvelle, soit les mainte-
nir, soit les retirer.

Ce texte obhlige duone¢ seulement te gouvernement a revoir de plus pres,
espéce par espéce, les naturalisations accordées depuis le 1° janvier 1913.
Je vous demande d’accepter ce texte transactionnel. 1l ne faut pas dire
que nous abdiquons devant le Sénat. Chacune des deux assemblices, &
tour de role dans les circonstances présentes, laisse planer cet esprit
transactionnel an-dessus de ses délibéralions.

Je voudrais, en terminant, vous dire qu'on doit en finir avec toutes les
interruptions, toutes les paroles qui pourraient paraitre suspecter le sen-
timent patriotique de chacun.

Qu’il ne reste rien de ce débat que le souci ardent de défendre notre
pays par tous les moyens. Agissons pour la bonne cause, pour celle de la
patrie ! que chacun vote suivant sa conscience. mais continuons tous a
donner le spectacle de 'union de 'action gouvernementale et du conirdle
parlementaire. |

Un amendement présente par M. Lafoat et tendant & la suppression de
I'article 2 est repoussé par 396 voix contre 115,

Le projet est adopté a mains levées.

La loi a été promulguée le 7 avril 1913 (1).

8° Rapport fait au nom de la commission chargée d'examiner le projet de
loi adopté par la Chambre des députés relatif a Uacquisition de la qua-
[t de citoyen francais, par les sujets francais non ortginaires de ['4l-
gerie et les protéges francais non originaires de la Tuniste et du Maroc
qui résident en France, en Algérie, ou dans une calonie autre que leur
pays d'origine, par M. Maurice Colin, sénateur (2).

Cette question avait été rapportée a la Chambre des dépulés par
M. Louis Andrieux, le 1*F avril 1914, dans un rapport qui porte le numeéro
des documents parlementaires 3865. Le projet avait été renvoyé au
Sénat le 2 juin 1914. ’ - j

Le rapport de M. Maurice Colin, trés bref, fait pourtant ressortir que
ce projet de loi vient combler une lacune de notre législation sur les

naturalisations.
La loi sanctionnant ce projet a été promulguée le 25 mars 1915 (3).

(13 J. O,, n* du 8 avril 1915, p. 1948.
(2) J. O., Sénat. Doc. parl., n* 30. Annexe & la séance du 18 février 1915
13) J. 0., n* du 27 mars 1915, p 1851
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6° Provosition de loi ayant pour objet de faciliter auxr militaires et
anciens mililaires indigénes originaires de 'Algérie, de la Tunisie el du
Maroc, Uaccession d la qualité de citoyen francais, présentée par
MM. Albin Rozel, Georges Leygues, Doizy el Lucien Millevoye, députés (1).

L'exposé des motifs met en évidence les sentiments de dévouement et
de loyalisme des populations musulmanes epvers la France. Cette atti-
tude persistante depuis de trés longues années mérite d'aprés les auteurs
de la proposition de loi, d'éire signalée et retirer l'attention du Parle-
ment. Les auteurs de la proposition estiment que les musulmans qui
présentent certaines garanties d'honorabilité, et qui en font la demande,
doivent étre admis de droit a la qualité de citoyen francais.

La proposition de loi comprend cing articles : mais c’est l'article pre-
mier qui est comme la base de cette question.

Voici la rédaction de cet article :

Le droit de réclamer la qualité de citoyen frangais par simple déclara-
tion, appartient a partir de l'dge de 21 ans. et a toute époque de leur
existence, aux sujets francais d'Algérie qui auront servi dans les armées
de lerre el de mer, soit comme engagés volontaires, soit comme appelés
en vertu des dispositions en vigueur. et qni justifient d’'un certificat de
bonne conduite délivré par 'autorité militaire. Dans les mémes condi-
tions et sous les mémes réserves, les protégés francais de la Tunisie et
de la zone frangaise du Maroc obtienncnt de pleie droit, s'ils le deman-
dent la naturalisation francaise.

Comme on peut le voir la seule innovation dans cette proposition est
que la qualité de francais devient un droit pour le musulman qui a servi
la France, s'il en fait la demande. Actuellement a c6té de la demande de
- 'impétranl, 'administration avait a instruire le dossier de celui-ci et
4 demander que bon accueil fat fait a cette demande de naturalisation.

1° Proposition de lov ayant pour objet d’accroitre les facilités d’accession a
la qualité de ciloyen francais pour certains militaires el anciens mili-
taires de U'Algérie, des colonies et des pays de protectorat, présentée par
M. Paul Bluysen, député (2.

La proposition de M. Paul Bluysen est empreinte des mémes senti-
ments qui ont inspiré et qui inspireront encore les législateurs. Ces sen-
timents sonl les suivants: Les indigéues servent la France ave¢ un dé-
vouement trés grand,; il faut les en récompenser en leur accordant la
qualité de citoyen Ifrancais. mais & condition qu'ils la demandent d’abord,
el qu’ils satisfassent a cerlaines condiltions ensuile.

Ces sentiments sont trés louables; mais il ne faudrait pourtant pas
perdre de vue cetie considération, que la populalion francaise est vrai-
‘ment noyée dans le flot musulman, et que si les naturalisations musul-
manes deviennent fort nombreuses, le corps élecloral algérien risque
fort d’étre a la merci du corps électoral musulman. Ce cas existe déja

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 820. Annexe & la séance du 1¢ avril 1915,
(2) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n* 1705. Annexé & la séance du 25 juin 1915,
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pour certains villages de Kabylie ou les naturalisations avaient été pous-
sées a l'extréme jadis. Est-ce une excellente chose ? Nous ne le croyons
pas. Dans tout il faut de la mesure.

L'article principal de la proposition de M. Paul Bluysen est l'article
premier. Cet article pose le principe ; les autres huit articles réglent les
questions de procédure. Voici comment est rédigé l'art. 1*".

« Les indigénes de I'’Algérie et des colonies qui servent ou qui ont
servi dans I'armée, a un titre quelconque durant deux années consécuti-
ves, qui soni munis d’'un certificat de bonne conduite délivré par l'auto-
rité militaire et qui comprennent, lisent et écrivent le francais, acquie-
rent sur leur demande les droits civils et poliliques, et les exercent dans
les mémes conditions que tous les autres Francais. Dans les mémes con-
ditions, les protégés francais, de la Tunisie et de la zone francaise du
Maroc obtiendront sur leur demande la naturalisation francaise. »

8¢ Proposition de loi sur la naturalisation des indigénes, présentée par
M. Maurice Viollette, deputeé (1).

Dans I'exposé des motifs M. Maurice Viollette soutient les mémes idées
que tous ccux qui ont demandé la naturalisation des indigénes ; mais au
lieu de présenter un projet tout neuf et de toute piece, M. Viollette rat-
tache les indigénes aux principes généraux de notre code civil, el se
contente de modifier les art. 8 et 13 du code civil francais pour ame-
ner les indigénes aux bénéfices de la qualité de citoyen francais et de la
naturalisation.

M. Viollette ne manque pas de se montrer sévére envers les administra-
tions [rancaises qui sont assez rétives envers les demandes de naturali-
sation des indigénes.

9° Proposition de loi ayant pour objet de déterminer les condiltions d'ac-
quisition par les indigénes de U'Alyérie, des colonies et pays de protecto-
rat des droits civils et politiques ou de la qualité d'électeur aw litre
indigéne, présentée par MM. Lagrossiliére, Grodet, Boisneuf, Can-
dace, Boussenot, Gasparin, Diagne, Oulrey, députés |2).

Cette proposition reprend les arguments développés dans les autres
propositions en faveur des indigénes. Les arguments deviennent plus
copieux et plus pressants en vertu de ce fait que cetie proposition étant
’'ceuvre colleclive de plusieurs parlemenlaires chacun des collaborateurs
a apporté I'appoint de ses idées a cette cuvre commune. Les auteurs
sont assez séveres pour les administrations coloniales qui ne sont pas
toujours accueillantes lorsqu’il s’agit des indigénes.

L'un des objets de cette proposition est d'octroyer ou de rendre la
pleine capacité civique ct civile aux colleeljvités indigénes qui n'en
jouissent qu'en partie ou qui en ont été dépouillées. Mais son but princi-
pal est de faciliter les naturalisations individueiles de nos sujets en

(1) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n° 1286. Annexe 4 laséance du 23 sept. 1915.
2) J. 0., Ch. dép. Doc. parl., n°935. Annexe a la séance du 20 mai 1915.
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transformant en un droit ce qui n'était pour eux, jusqu’ici, qu'vne possi-
bilite dépendant du bon plaisir ou des caprices de l'arbitraire adminis-
tratif et en subordonnant l'acquisition de ce droit seulement aux trois
conditions suivantes:

1° Que l'intéressé réclame ce droit ;

20 Qu’'il sache lire et écrire le frangais, ou bien qu’il serve ou qu’il ait
gervi dans l'armée & un litre quelconque, ou qu'un de ses fils au moins y
ait servi

3" Qu'il n'ait encouru aucune condamnation comportant aux termes de
ia loi francaise privation lotale au partielle des droits civils et politiques.

Cette proposition comprend 20 articles et régle des questions de procé-
dure.

Les auteurs de cette proposition estiment que la France n'a pas besoin
d’inaugurer des principes nouveaux pour accomplir des obligations sa-
crées a |’égard de ses admirables populations coloniales. Mais elle a des
torts & réparer. Pour eux la grande honte de la troisieme république en
matiére coloniale a été de prendre — sous prétexte d’aider les peuples a
se développer dans lcur propre civilisation — le contre-pied de la facon
absolue de la politique traditionnelle de la France, de la politique d’assi-
milation progressive des populations assujetties dont s’étaient inspirés
sous les régimes antérieurs.

li y a dans cette proposition comme une invocation vers les idées colo-
niales qui ont dominé en France pendant de trés longues années et qui
ont élé mises de coOté sous le prétexte que les races étaient par trop di-
verses et ol chacune exigeait sa méthode gouvernementale spéciale,

10° Proposition de lot ayant pour objet de regler les conditions d’accession
des indigénes civils et militaires de I'Algerie, des colonies et pays de pro-
tectorat d la qualité de citoyen francais, presentée par ¥ M. . Boussenot
et £ Outrey, députés (1).

Dans 'exposé des motifs les auteurs de cette proposition font observer
que les modalités pour obtenir la gqualité de citoyen francais difiéerent
dans chacune de nos colonies. Leur but est d’arriver 4 une certaine

uniformité, et pour cela ils ont é{é amenés & formuler ainsi leur projet
de loi.

Il peut étre utile de donner tn-extenso la teneur des articles du projet.
Le voici :

Article 1. — Tout sujet francais, né et domicilié en Algérie, dans les
colonies et pays de protectorat, accédera, sur sa demande, & partir de
I'Age de 21 ans, a la qualité de citoyen francais s il réunit les conditions
suivanles : \

1° Avoir fait preuve de dévoueinent aux intéréts francais. ou occupé
avec mérite pendant dix ans au moins, un emploi dans une entreprise
privée ou servi pendant ¢ing ans au moins, a titre quelconque, soit dans
Parmée soil dans l'administration publique, jou servant dans I'armée

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 1034, Annexe & la séance du 24 juin 1915.
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depuis moins de cing ans, y avoir obtenu pour fait de guerre une déco-
ration ou une citation ;

2* Savoir parler et comprendre le francais. Cette concition ne sera
point exigée des indigénes possesseurs du grade de la légion d’honneur
ou décorés de la médaille militaire ;

3* N'avoir encouru de condamnation comportant privation totale ou
partielle des droits civils et politiques.

Art. 2. — Tout sujet frangais ayant acquis la qualité de citoyen fran-
cais sera considéré comme renoncant a son statut personnel, | se trou-
vera étre, de ce fait, soumis a toutes les obligations et jouira de tous les
droits civils et politiques que lui crée sa situation nouvelle,

Art. 3. — Pour tout irancais naturaiisé ayant, conlormément a son
statut, usé du droit d'épouser plusieurs femmes, les unions qu'il aura
ainsi contractées continueront, nonobstant sa naluralisation, et sauf
renonciation des intéressés aux droits que leur conféere le présent arti-
cle, a produire tous les effets du mariage putatif.

Art. 4 — Tout indigéne ayant servi dans I'armée. y ayant obtenu a la
libération le certificat de bonne conduile et qui tiendra & conserver son
statut personnel, acquerra s'il justifie de sa connaissance de la langue
francaise, la qualité d'électeur au titre indigéne. 1l cessera d'éire soumis
en matiere disciplinaire et pénale au régime de I'indigénat.

Si ceite proposition de loi étail adoptée, il y aurait lien de remanier
les textes qui régissent la législation sur la naturalisation des indigénes
en Algérie et dans toutes les autres colonies. )

11° Proposition de loi relative a la réforme de la magistrature,par M. Paul
Meunier, dépulé (1).

M. Paul Mecunier a principalement pour but une meitlenre répartition
du travail, une solution rapide des litiges, un minimum de frais et un
recrutement plus rationnel des magistrats.

V. — Travaux publics

1* PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET LE CLASSEMENT DE ROUTES NATIONALES
EN ALGERIE, PRESENTE o LA CHAMBRE DES DEPUTES AU NOM DE M. Ravy-
MOND I’OINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. MaLvy ET
SEMBAT, MINISTRES. — RAPPORT DE M. CoNnNsTANS, DEPUTE. — PROJET
PRESENTE AU SENAT. — RAPPORT DE M. CHASTENET, SENATEUR.

2° PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET DE DECLARER D’UTILITE PUBLIQUE L'ETA-
| BLISSEMENT EN ALGERIE, DU GHEMIN DE FER D'INTERET GENERAL D'QU-
MACGHE A ToLGa, PRESENTE AU NoM DE M. Raymonp POINGARE, PRESI-
DENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. SeMeaT, MaLvy, RiBoT, MILLERAND,
MINISTRES, — RAPPORT DE M. MARGAINE, DEPUTE. — PROJET PRESENTE
AU SENAT. — RapPPORT DE M. REYNALD, SENATEUR.

3° PROJET DE LOIL TENDANT A DECLARER D'UTILITE PUBLIQUE LA TRANSFORMA-
TION EN VOIE NORMALE DE LA LIGNE A VOIE ETROITE DE SOUK-AHRAS A

(1) J. O., Ch. Dép. Doc. parl. n*1553. Annexe 4 la séance du 10 décembre 1915

*
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T#BESSA, INCORPOREE AU RESEAU DE CHEMINS DE FER ALGERIENS DE
L'ETAT, DU FAIT DU RACHAT DU RESEAU BONE-GUELMA, PRESENTE AU NOM
DE M. R. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. SEMBAT
ET MALVY, MINISTRES. — RaAPPORT DE M. BEDOUCE, DEPUTE. PROJET
PRESENTE AU SENAT. — RaPPORT DE M. DE LA BATUT, SENATEUR.

4* PROJET DE LO! AYANT POUR OBJET DINCORPORER AU RESEAU D'INTERET
GENERAL LA LIGNE DE CHEMIN DE FER D’ INTERET LOCAL DE MOSTAGANEM
A LA MaCTA, PRESENTE AU NOM DE M. RAYMOND POINCARE, PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. MaLvy, SemBaT, RIBOT, MINISTRES. —
RarPPoRT DE M. SPRONCK, DEPUTE.— PROJET DEPOSE AU SENAT. — Rap-
PORT DE M. REYNAL, SENATEUR.

5* PROJET DE LOI CONCERNANT LES MOYENS PROPRES A PERMETTRE EN ALGE-
R1E L EXPROPRIATION POUR CAUSE D UTILITE PUBLIQUE, PENDANT LA DUREE
DES HOSTILITES, PREBENTE AU NOM DE M. RaYmMOND POINCARE, PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. SEMBAT, MALVY, MINISTRES. — RAPPORT
DE M. CONBTANS, DEPUTE. — PROJET DEPOSE AU SENAT.

1° Projet de loi ayant pour objet le classement de routes mationales en
Algérie, présenté a lu Chambre des députés. au nom de M. Roymond
Powncaré, président de la République, par MH. Malvy et Sembat, minis-
tres (1). — Rapport de M. Paul Constans, député (2). — Projet présenté
au Sénat (3). — Rappori de M. Chastenet, sénateur (&).

L'exposé des motits donne I’énumération du réseau des 16 routes natio-
nales de I'Algérie du Nord. Les six premiéres pénétrent dans le groupe-
ment terrilorial autonome copstitué sous le nom de « Territoires du
Sud » par la loi do 24 décewmbre 1902 : lcur longueur totale est de 440
kilométres.

Le réseau de 423X kilomeétres de routes nationales de I'Algérie est com-
pletement construit a l'exception d'une lacune de 67 Kkilométres gui
existe sur la route n° 6 entre Bou-Rached et Foum el-May, limite des
deux territoires du Nord et du Sud.

Comparé & la population de I’Algérie du Nord ce déveioppement de
4238 kilométres représente une longueur de 0*33 par habitant, alors que
la France posséde 097 de route nationale par bhabitant. Rapproché de la
superficie, il comporte une longueur de 21 métres 06 seulement par kilo-
metre carré, tandis qu’en France la proportion est de 71 métres 21 par
kilometre carré.

La charge des départemenis algériens pour l'entretien de leur ré-
seau de chemins de grande et de moyenne vicinalité est, en effet, en-
core beaucoup trop lourde. Cet entretien absorbe la presque totalité des
ressources qui peuvent étre atiectées a la voirie et empéche la cons-
truction de nouvelles voies. En vue de remédier a celle situalion, |'ad-
ministration locale et les assemblées algériennes ont mis a I'étude un

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 492. Annexe & la sdance du 14 janv. 1915.
(2) /. O., Gh. dép., Doc., parl., n* 391. Annexe & la séance du 4 fev. 1915.
(3) J. 0., Sénat. Doc. parl, n® 40. Annexe & la séance du 18 février 1915.
(4) J. O., Sénat. Dos. parl., n® 107. Annexe & la séance du 18 mars 1915,
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projet de classement dans la voirie nalionale de 1’Algérie, d'un certain
nombre de voies présentant un caractere d'intérct général trés marqueé et
dont l'entretien est, en raison mémelde ce caractere, partieculiérement
onéreux pour les finances départementales.

La question fut portée devant les trois conseils généraux et aprés deux
consullations et de nombreux pourpalers 'accord compiet s’est fait sur
un programie déterminé.

Les dépenses de construction et d’amélioration seront iimputées sur les
ressources ordinaires du budget de I'Algérie el engagres dans la mesure
ol ees ressourees le permellront.

Le rapport de M. PPaul Constans a la Chambre des députés est tout a
fait conforme au projet du gouverncment. |

Le projet a eté déposé au Sénat le 28 {évrier sans moditication et ie
rapport de M. Chastenet était entierement favorable.

La loi a été promulguce le 17 avril 1915 (1),

2° Proget de loi ayant pour objet de déciarer d’utilité publique ['établisse-
ment en Algérie du chemin de fer d'intévét général d'Oumache a Tolga.
présenté au nom de M. Poincare, président de la République par MM.
Sembat, Maloy, Ribot et Millerand, ministres (2). — Rapport de M. Mar-
gaine, député (3. — Projetdeposé au Sénal (4). — Rapport de M. Rey-
nald, sénateur (5.

Dans I'exposé des motifs. le gouvernement fait remarquer que la région
fertile qui s'étend au sud-ouest de Biskra, entre les montagnes du Zab et
[’Oued-Djedi, n’est desservie par aucune voie ferrée. Elle ne posséde pas
non plus de routes carrossables. Les nombreuses oasis qu'elle renferme
e sont reliées entre elles et aux gares des chemins de fer les plus rap-
prochées (Oumache et Biskra) que par des pistes accessibles seuiement
aux voitures légéres. Les transporis de marchandises ne peuvent donc
actuellement étre effectués qu'a dos de chameau.

Cependant, cette région par lcs ressources en eau el les vastes terrains
cultivables qu’elle posséde est susceptible d'un grand développement.

Dans ce but le gouverneur général de I'Algériec qui représente et ad-
ministre les territoires du Sud, a prescrit d'éiudier les moyens de doter
d'un chemin de fer la région dont il s'agit. A la suite de eelte étude, le
gouvernement de I’Algérie a présenté des propositions en vue de décla-
ration d'utilité publigue a titre d'intérét général d'une ligne d'Oumache
a Tolga avec prolongement éventuel jusqu'a Ouled-Djellal.

Cette ligne doit étre a voie d’un métre entre les bords intérieurs des
rails,

La section d'Oumache a Tolga aurait une longueur de 36 kilométres.
La dépense est évaluée 4 1.600.000 francs, soit 4 45.060 {r. par kilomeétre.

(1) J O., n° du 3 avril 1915, p. 1840.

(2) J. O.,Ch. dép. Doc. parl. n®* 571. Annexe & la séancedu 28 janvier 1915.
(3) J. O.,Ch. dép. Doc. parl. n® 590. Annexe 4 la séance du % février 1915
(4} J. O., Sénat, Doc. parl. n° 69. Annexe & ia séance du 4 mars 1915.

(5) J. O., Sénat, Doc. parl. n* 72. Annexe & lg séance du 4 mars 1915
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En outre. la main-d’ceuvre des prisonniers de guerrc évacués en Algérie,
que l'autorité militaire se propose d’employer 4 la constiruction de la
nouvelle ligne, permettra sans doule de réaliser une économie de
150.000 francs environ sur le montant des prévisions précitées. Les re-
cettes d’exploitation sont évaluées a 3.500 francs par kilometre et les dé-
penses a 2.500 au maximum. Les dépenses de construction pourraient
étre impuiées sur les ressources tant ordinaires qu'extraordinaires du
budget des territoires du Sud ; il ne serail done pas nécessaire de recou-
rir 4 un emprunt.

Le chemin de fer d’Oumache a Tolga serail, comme celui de Biskra a
Touggourt, exploité par I'administration des chemins de fer alyériens de
I'Ktat.

Le rapport de M. Margaine est eutiérement favorable au projet de loi.
Il fournit des données statistiques sur les atiéres produites dans les
réegions traversées par la ligne de chemin de fer projetée.

Le projet de loi déposé au Sénat le 4 mars 19135 est conforme en tous
points & celui qui a été déposé & la Chambre des députés. Le rapport de
M. Reynald est favorable.

La loi a été promulgudée le 9 mars 1915 (1.

3* Projet de loi tendant da déclarer d’ulililé publique la transformalion en
vote normale de la ligne 4 voie élroite de Souk-Ahras a Tébessa ineor-
porée qu réseau des chemins de fer algériens de UEtal du fait du rachat
du réseau Bone-Guelma, mesenté au nomde M. R. Poincaré, nrésident
de la République [rancatse, par MM. Sembat et Malvy, ministres (2). —
Rapport de M. Bedouce, depute (3. — Projel déposé au Sénat (&), —
Rapport de M. lLa Batut, sénateur (3.

Ce projet de loi est motivé par le développenent considérable de l'ex-
ploitation miniére dans le sud-est du département de Constantine et la
découverte de richesses nouvelles, aujourd'hui susceptibles d'une fruc-
tueuse mise en valeur.

Aux masses énormes des minerais de fer que doivent donner les gise-
ments de I'Ouenza viennent s’ajouter les produits des exploitations phos-
phatiéres du Kouif, sans parier des gisements d'une puissance consideé-
rable dont l'cxistenee a été récenminent révéiee 4 100 kilométres environ
au sud de Tébhessa. Il est done de lonte nécessité, de loute urgence de
dofer cette région d'un instrument de transport perimettant d'assurer
I’'écoulement des produits extraits, dans les conditions voulues de suretsé,
d’économie et de céleriteé,

L’exposé des motils fait remarquer que la solution qui donnerait le plus
amplement satisfaction aux besoins considérés comporterail :

(1) J. O., n°® du 10 mars 1915, p. 1246.

{2} J. O., Ch. dép., Doc. parl. n® 991. Annexe &la séance du 10 juin 1915.

(3} J. O, Ch.dép., Doc. parl n°1130. Annexe a la séance du 22 juillet 1915.
(4) J. O., Sénat, Doc. parl. n* 28%. Annexe & la séance du 30 juillet 1915.
(5) J. O., Sénat, Doc. parl. n° 290. Annexe & la s¢auce du 30 juillet 1915.
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1* L'amélioration, le renforcement et le dédoublement de la ligne de -
Boéne a Souk-Ahras jusqu’a Medjez-Sfa. point situé a 40 kilométres envi-
ron au nord de Souk-Ahras ;

2° L'établissement d’une nouvelle ligne partant de Medjez-Sfa et pas-
sant par Khemissa pour rejoindre a I'Oued-Damous la ligne actuelle de
Souk-Ahras a Tébessa ; |

J° La mise a voie normale de la dite ligne entre I'Oued-Damous et Té-
bessa.

4° Le prolongement de la méme ligne de Tébessa jusqu’au Djebel-Onk.

La réalisation d'un tel projet exigerait une dépense de 80 millions.

On s'est arrété 4 une solution provisoire dont la dépense atteindra
22 millions. Elle consiste:

~1° A améliorer la ligne de Bone 4 Souk-Ahras:

2° A transformer en voie normale la voie étroite de la ligne de Souk-
Ahras & Tébessa.

Le rapport de M. Bedouce est favorable au projet de loi.

Le projet a été déposé au Sénat le 30 juillet 1915 et le rapport de M. de
La Batut du méme jour est tout-a-fait favorable.

4 Projet de loi ayant pour objet d'incorporer au réseaw dintérét général
la ligne de chemin de fer d'intérét local de Mostaganem a La Macta, pré-
senté au nom de M. R. Poincaré, président de la République francaise,
par MM. Malvy, Sembat et Ribot, minisires (1). — Rapport de M. Mau-
rice Spronck, député (2). — Projet déposé au Sénat 13). — Rapport de
M. Reynald, sénateur (&),

D'aprés I'exposé des motits, on constate qu'une loi du 2 juillet 1907 a
déclaré d'utilité publique I’établissement dans le département d'Oran
d'un chemin de fer d’inlérét local. a voie de 1 métre 035 de largeur entre
les bords intérieurs des rails, de Mostaganem & La Macta par ou pres
Mazagran, Rivoli et Noisy-les-Bains.

L'article 3 de cette loi a autorisé. d'une part, le département d’Oran &
pourvoir 3 la construction et 4 'exploitation de celte ligne, et, d'autre
part, I'administration des chemins de fer algériens de I'Etat & en assurer
I'exploitation conformément aux dispositions d'une convention passée les
20-26 février 1907 entre le préfet du département d'Oran et le directeur
du réseau.

Cette exploitation est effectuée sans profits ni pertes pour I'administra-
tion des chemins de fer algériens de I'Etat, qui remel l'excédent des re-
cettes sur des dépenses ou regoit I'excédent des dépenses sur les recettes.

La ligne de Mostaganem a La Macta. ouverte a I’exploitation le 20 sep-
tembre 1908, a une longueur de 30 kilométres environ.

Le projet de loi dans son article 2 demande que la ligne de Mosta-

(1) J. O., Ch. dép., Doe parl., 493. Annexe & la séance du 14 janvier 1915.
(2) J.)O., Ch, dép., Doc. parl., n° 594. Annexe a la séance du 4 février 1915
(3) /. O.,Sénat, Doc. parl., n° 70. Annexe & la séance du 4 mars 1915.
(4) J. O., Sénat, Doc. parl., n* 73. Apnexe & la séance du 4 mars 1915.
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ganem a La Macta soit rattachée au réseau des chemins de fer algériens de
'Etat, et exploitée dans les mémes conditions que le dit réseau.

Le rapport de M. Spronck est favorable.

Le projet de loi a été présenté le 4 mars 1913 au Sénat et rapportsé
favorablement le méme jour par M. Raynald.

La loi a été promulguée le 9 mars 1915 (1).

5° Projet de loi concernant les moyens propres d permeitre en Algérie
Vexpropriation pour couse d'utilité publique, pendant la durée des
hostilités, présenté au nom de M. Poincaré, président de la République,
par MM. Sembat et Malvy, ministres (2). — Rapport de M. Constans,
député (3. -— Projet déposé au Sénat (4).

L'exposé des motifs fait observer qu'une loi du 28 mai 1915 a étendu,
sous diverses réserves, a I’exécution de tous les travaux publics urgents
le bénéfice des dispositions de la loi du 30 mars 1831 sur les travaux des
fortifications. Cette méme loi a suspendu lapplication de la loi du
9 aout 1914 en ce qui concerne les délais des diverses formalités précé-
dant I'existence des travaux publics urgents, afin de permettre d’entre-
prendre ou de poursuivre ces travaux dans la métropole pendant la du-
rée des hostilités.

Pour arriver au méme résultat en Algérie, il suffit de suspendre au
regard du travail public urgent l'application de la loi du 5 aoit 1914. De
1a la teneur de l'article unique du projet de loi qui est ainsi rédigé:
« L'article 4 de la loi du 3 aoGt 1914 relative a la prorogation des
échéances negociables ne s'appliquera pas en Algérie en ce qui concerne
la prise de possession des terrains expropriés pour cause d'utilité pu-
bligque. »

Le rapport de M. Constans est entiérement favorable,

(1) J. O., n® du 10 mars 1915, p. 1246.

(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 1038. Annexe & la séance du 24 juin 1915.
(3) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n®1120. Annexe & la séance du 28 juillet 1915.
(3) J. 0., Sénat, Doc. perl., n° 288. Annexe & la séance du 30 juillet 1915.
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B. — TUNISIE

————

COMMERCE ET INDUSTRIE

DiscussioN A La CHAMBRE DE8 DEPUTES BUR LE PROJET DE LOI RELATIF
AUX FRUITS ET LEGUMES D'ORIGINE ET DE PROVENANCE TUNISIENNE (1). —
RarPPoRT DE M. MAURICE ORDINAIRE, SENATEUR (2),

Cette question a été rapportée a la Chambre des députés par M. le duc
de La Trémoille dans un rapport déposé le 7 juillet 1914 sous le n° 272,

M. Emmanuel Brousse. daps la séance du 11 mai 1915, 4 la Chambre
des députés, est venu plaider la cause des agriculteurs métropolitains qui
se trouvent trop souvenl concurrencés sur le marche francais par les
producteurs tunisiens et algériens. Il a invité le gouvernement a offrir
a titre de réciprocité l'introduction en Tunisie de certains produits fran-
c¢ais en franchise douaniére.

M. Gaston Thomson, ministre du commerce, a pris I'engagement de
faire les démarches nécessaires auprés de son collégue das affaires étran-
géres pour dopner satisfaction 4 la demande de M. Brousse. Le projet de
loi a été voté a la Chambre le 11 mai 1915.

Il a été rapporté trés favorablement au Sénat par M. Maurice Ordi-
naire.

La loi a été promulguée le 25 novembre 1915 (3).

C. — MAROC

1 ARMEE. — 2° FINANCFS

[. — Armeée

- )

1* PROJET DE LOI RELATIF A LA TRANSFORMATION DES TROUPES AUXILIAIRES
MAROCAINES EN CORP8 REGULIERS ET AUX DROIT8 A PENSION DES MILITAI-
RES8 MAROCAINS SBERVANT DANS LE8 CORP8 REGULIERS APRES AVOIR SERYI
DANS LES GOUMS MIXTE® ET LES TROUPEB AUXILIAIRES MAROCAINES, PRE.
SENTE AU NoMm DE M., K. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR
MM. MIiLLERAND, DELCASSE, RIBOT, MINISTRES,

2' RaPPORT DE M. M. BERNARD, DEFPUTE,

1° Projet de lot relatif a la transformation des lroupes auxiligires maro-
caines en corps réguliers et aux droits a pension des militaires maro-
cains servant dans les corps 1‘égt;£iers apres avorr servi dans les goums

(1) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 11 mai 1915, p. 658,
(2) J. 0., Sénat, Doc. parl., n° 315. Annexe & la séance du 21 octobre 1915.
(3) /. O., n* du 27 novembre 1915, p. 8625.
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mrxtes et les troupes auxtliaires marocaines, preésenté auw mom de
M. R. Poincareé, président de la République, par MM. Millerand, Delcassé,
Ribot, ministres (1). — 2° Rapport de M. Maurice Bernard, deputé (2).

Le gouvernement, dans I'exposeé des motifs. rappelle que le décret du
23 aout 1912 a admis tous les indigénes de ’Afrique du Nord et, par con-
séquent, les marocains 3 contracter des engagements dans l'armée fran-
caise, dans les mémes conditions que les indigénes algériens.

En fait, peu de marccains se sont présenlés pour servir dans nos régi-
ments indigénes. Leur abstention s’explique par la crainte qu'ils éprou-
vent de se trouver, tout au moins dans les débuts, un peu isolés parmi
les camarades élrangers & leurs pays dans des unités soumises a une
.exacte discipline a laquelle leur genre de vie antérieure ne les a pas
prépares.

Pour utiliser une partie des ressources en hommes que nous offrent
les populations marocaines, dont le tempérament guerrier est connu, on
a donec été ameneé A organiser, a titre provisoire, des formations diverses :
goums, maghzens, convois auxiliaires, etc., ainsi que des unités dites
« troupes auxiliaires marocaines » formées en majeure partie d'éléments
venus de 'ancienne armée chéritienne suppriimée apres les événements de
Fez en avril 1912.

Ces troupes auxiliaires marocaines n'ont cessé depuis leur création
d’étre partout employées aux cotés de nos eorps réguliers. En ce moment
une fraction importante de leurs unilés de cavalerie et d’'infanterie com-
bat sous nos drapeaux contre l'ennemi commun. L'heure paralt venue
d'incorporer ces belles [roupes dans nolre armeée nationale. Voila les
motifs qui justiientaux yeux du gouvernement le dépdt de ceprojet de loi.

Le rapport de M. Maurice Bernard est en tous points favorable au pro-
jet de loi du gouvernemvnt.

La Chambre des députés l'a discuté et voté dans sa séance du 25 no-
vembre 1915 aprés une courte discussion dans laquelle sont inlervenus

MM. Lucien Millevoye, Maurice Long ¢t le rapporteur M. Maurice Ber-
nard (3;. ‘ '

Il. — Finances

1°* PROJET DE LOI CONCERNANT L'OUVERTURE DE CREDIT8 AU TITRE DU COMPTE
BPECIAL « OGCUPATION MILITAIRE DU MAROG» PRESENTE AU NOM DB
M. R. PCINCARE, PREBIDENT DE LA REPUBLIQUE PAR M. R1BOT, MINISTRE,
— DEUXIEME RAPPORT DE M. ALBERT METIN, DEPUTE. — DEPOT DU PRO-
JET AU SENAT. — RAPPORT DE M, AIMOND, SENATEUR.

2° PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET D APPRCUVER CONFORMEMENT AUX DIS-
POSITIONS DE L’ARTIGLE 8 DE LA LOI DU 16 Mars 1914 LE COMPTE DEFINITIF
DU BUDGET DES FONDS D'EMPRUNT DU PROTECTORAT DU MAROC A LA DATE

DU 3|l DECEMBRE 1914. PRESENTE AU NOM DE M. R. POINCARE, PRESIDENT
D# LA REPUBLIQUE, PAR MM. BRIAND ET RIBOT, MINISTRES.

1* Projet de loi concernant Uouverture de erédits au titre du compte spécial
« occupation militaire du Maroc ». présenté au nom de M. R. Poincare,

(1) J. O., Ch. dép , Doc. parl., n* 1261. Annexe & la séance du 16 sept. 1915,
(2} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n*1472. Annexe & la séance du 19 nov. 1915,
(3) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 25 novembre 1915. p. 1878.
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président de lo République par M. Ribot, ministre (1). — Deuxiéme rap-
port de M. A, Metin, député (2). — Dépbt du projet aw Sénat (3. —
Rapport de M. Avmond, sénateur (&).

Ce projet de loi vise les crédits spéciaux du trésor. Il vise Ies chapitres
14, 16, 17 et 43 du budget. 1l concerne pour les frais de déplacements
et transports 6.170.000 francs. Dans cette somme il y a pour trois mil-
lions de francs sur les frais de transpors de personnel, de denrées et de
matériels divers enire la France ou I'Algérie-Tunisie el le Maroc, et pour
3.170 000 francs pour les dépenses de transport.de denrées et de maté-
riels a l'intérieur méme du Maroc.

Le chapitre 16 concerne les établissements pénitentiaires. (4 somme
affectée est de 4.810 francs.

Les réparations civiles comptent pour 13.580 francs et les établisse-
ments de 'intendance et du personnel absorbent la somme de 720.000 {r.

Cette forte somme est justifiée par les considérations suivantes, L’ex-
tension de notre occupation a nécessité la eréation de nouvelles gestions
et annexes du service des subsistances. notamment & Meknés, Marra-
kech, Mazagan, Kenitra. On a dua faire appel & un personnel plus nom-
breux pour assurer les manutentions, expéditions et distributions de
denrées et matériels.

D’autre part, on a dd, en raison de la mobilisation, procéder a de nom-
breux achats dans le pays ainsi qu'a des envois de troupes en France
avec leurs matériels.

Le rapport de M. Metin est entiérement favorable, ainsi que le rapport
de M. Aimond au Sénal.

La loi a été promulguée le 21 juin 1915 '5).

2° Projet de loi ayant pour objet d'approuver, conforméement aux disposi-
trons de V'article 8 de la loi du 16 mars 1914, le compte définitif du bud-
get des fonds d'emprunt du protectorat du Maroc d la date du 31 dé-
cembre 1944, présenté au nom de M. R. Poincaré, président de la Répu-
blique, par MM . Briand et Ribotl, minisires (61.

C’est en exécution de I'article 8 de la loi du 16 mars 1914 que le gou-
vernement donne le compte définitif du budget des fonds d’cmprunt du
protectorat du Maroc

Les dépenses qui étaient engagées au 31 décembre 1914 s’élevaient a
79.871 149,36. Les dépenses qui étaient mandatées a cette méme date
atteignaient la somme de 28.777.842 ir. 17 centimes,

Louvis PAOLI,
Bibliothecaire de 'Université d’ dlger.

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n®* 695 Annexe & la séance du 4 mars 1915.
(2) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 784 Annexe & la séance du 25 mars 1915,
(3 J. O.,Sénat, Doc. parl. n* 175. Annexe & la séance du 20 mai 1915.

(4) J. O., Sénat, Doc. parl., n* 199. Annexe & la séance du 3 juin 1915.

(3) J.O., n® du 23 juin 1915, p. 4184.

(6) J. 0., Ch.dép., Doo. parl., n* 1438. Annexe & la séance du 12 nov. 1915.
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BIBLIOGRAPHIE

MAWERDI (ABOU'L-HASAN'ALI). LES STATUTS GOUVERNEMENTAUX OU Regles
de droit public et administratif, traduits et annotés par E. FAGNAN
Alger. Adolphe JOURDAN, éditeur, 1915 584 p.

M. Fagnan vient de se gréer un nouveau titre, et un titre des plus
sérieux, 4 la reconnaissance de ious ceux qu’'intéresse 1'étude des insti-
tutions juridiques musulmanes. Le droit public musulman n’était
connu, jusqu'ici, de ceux qui ne sont point suffisamment versés dans
la connaissance de la langue arabe pour pouvoir consulter directement
les sources, que par les Prolégoménes d'Ibn Khaldoun, les renseigne-
ments épars contenus dans les traités de jurisprudence, quelgues ex-
traits traduits en francais du traité de Mawerdi et les premiers cha-
pitres de la traduction de ce traité, entreprise en 1901 par le comte
Léon Ostorog et suspendue depuis 1906.

Grice & M. Fagnan, nous possédons, maintenant, la traduction in-
tégrale, en langue francaise, 4d’'un traité de droit public musulman,
ccuvre d'un juriste dont l'autorité est demeurée considérable dans le
monde musulman. .

11 est & memarquer, d'ailleurs, et c'est la, encore, ce qui nous rend
précieuse la traduction de M. Fagnan, que Mawendi ne s’est point
borné a nous présenter la theorie orthodoxe de l'organisation des pou-
voirs publics. Son traité nous menseigne, en outre, sur 1'organisation
administrative des pays musulmans, et, aussi, sur leur organisation
financiére et leur régime monétaire, ainsi que sur leur organisation
judiciaire, et aussi bien sur le fonctionnement de la justice civile que
sur celul de la justice répressive,

Et ce n'est point, seulement, au publiciste que cette traduction est
appelée & rendre des services. Celui qu’'intéresse plus particuliérement
'étude du droit privé musulman, de méme gque celui qui s’adonne aux
recherches historiques et concentre son attention sur 1’évolution des
institutions musulmanes, la consulteront avec fruit. — Les premiers y
trouveront des renseignements fort utiles touchant les matiéres les
plus diverses du droit privé, touchant, notamment I'étendue des pou-
voirs de l'exécuteur testamentaire (p. 144), les conséquences de la mort
du cadi & T"égard du mandat conféré & son mokaddem (p. 156), la por-
tée du principe de l'autorité de la chose jugée (p. 203), le réglement
des conflits de lois nés d'une différence de rites (p. 200).

Les historiens y trouveronti, enire autres documents précieux, des
renseignements touchant le fonctionnement, au XIe' siécle de notre ére,
de ces institutions si originales, si curieuses : le syndical des gens de
noblesse (p. 199 et suiv.) et la Hisba ou maintien du bon ordre (p. 513
et suiv.'



DOCTRINE ET LEGISLATION 35

M. Fagnan ne s’est pas, d'ailleurs, borné & donner la traduction du
texte de Mawerdi. 11 a ajouté des notes nombreuses ol se révéle sa
science non seulement d’arabisant remarquable, mais aussi d'excellent
juriste. C'est ainsi que M. Fagnan a pris soin d’attirer l'attention du
lecteur sur la distinction qu’il y a lieu d’établir entre certaines expres-
sions si souvent, cependant, prises comme Synonymes : a—S—> ot a3
par exemple (p. 132, note 1, et p. 203, note 1), ou, encore, alliés et
Iributaires (p. 287, note 2).

M. Fagnan a tenu, également, & faciliter au lecteur le travail de re-
cherche, et, & sa traduction, il a annexé une table analytigue et un
index général des plus complets.

Cetle traduction, dont 'i'mpression d'une correction remarquable fait
le plus grand honneur a I'éditeur Jourdan, et qu'ont précédée tant
d’autres, non moins consciencieuses ni moins stires, est une attestation
nouvelle de la probité scientifique et du désintéressement profession-

.nel de son auteur.
Marcel MORAND

LA LOI DES CINQ FEDDANS ou L'INSAISISSABILITE DE LA PETITE
PROPRIETE AGRICOLE EN EGYPTE, par M. FAHMY ABDEL LATIF, —
Thése Paris (sc. pol. et éc.), 1914 (177 p.).

En Egypte comme en Algérie, le chancre qui ronge le petit proprié-
taire, l'itnprévoyant fellah, est l'usure. Comment combattre ce fléau ?
Les lois qui prétendent réprimer l'usure comme un délit sont tou-
jours inefficaces : la fixation du taux de l'intérét est un phénomeéne
économique qui échappe a l'action du législateur ; les mesures de ré-
pression ne font que rendre l'usurier plus habile et plus exigeant.

On a préconisé jadis, comme l'un des moyens de protection de la
masse des petits cultivateurs indigenes, l'introduction en Algérie, a
leur profit, du systeme du homesiead ou bien de famille insaisissable.
V. mon T7r. élém. de législatl. alg., 2¢ édit., t. 1II, nos 975 et 980. Il est
donc du plus haut intérét — soit dit sans jeu de mots — de connalitre
ce qui vient d’étre fait a cet égard en Egypte.

Une loi du 1er mars 1913 déclare insaisissable la propriété agricole
des cultivateurs qui ne sont propriétaires que de c¢ing feddans ou
moins, C'est ce qui a valu & cette 1oi le nom de « loi des 5 feddans ».
Le feddan vaut environ 42 ares: c’est donc un petit domaine de deux
hectares au maximum qui échappe aux poursuites des créanciers.
L'insaisissabilité s'étend & l'habitation et & ses dépendances, a deux
animaux de trait et aux ustensiles d’agriculture nécessaires a l'ex-
ploitation.

Telle est l'institution qu’étudie, €n la rapprochant des institutions
analogues des Etats-Unis, du Canada, de France, d’'Allemmagne, de Rus-
sie, de Roumanie et de I'Inde, M. Fahmy Abdel Latif. Son apprécia-
tion est entierement favorable. Il espére de cette innovation les meil-
leurs résultats aux points de vue économique et social. Le seul auquel
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elle puisse nuire, c’est I'usurier de village, le plus souvent grec ou
italien, qui suce le pauvre fellah comme l'araignée fait de la mouche :
et de cela on ne peut que se réjouir.

La lecture de cette thése m'a particuliérement intéressé, alors que,
tout récemment, un décret du 31 janvier 1915 (Rev. Alg. 1915. 3. 108.)
a rendu applicable & I'Algérie notre loi du 12 juillet 1903 sur la cons-
titution du bhien de famille insaisissable. Cette loi, qui n’a recu jus-
qu'ici & peu preés aucune application en France, n'en recevra vraisem-
blablement pas davantage dans la population francaise d'Algérie. Elle
aurait pu étre de quelque utilité pour nos indigéenes, bien comparables
aux fellahs égyptiens ; mais I'art. 2 du décret exclut expressément du
bénéfice de l'institution « les indigenes musulmans qui ont conservé
leur statut personnel », donc tous nos indigénes musulmans, puisque
l'indigéne qui a renoncé a son statut et s'est fait admettre 4 la jouis-
sance des droits de citoyen est, non plus un indigéne, mais un citoyen,

Je ne puis m'expliquer cette exclusion que comme la promesse d'un
prochain décret gqui viendra organiser spécialement pour nos indigénes
le bien de famille insaisissable. Dans l'élaboration de_ ce nouveau
texte, le législateur algérien pourra utilement s’inspirer de la loi des
f feddans. — | |
Emile LARCHER.

LA MAIN-D'HUVRE INDIGENE AVANT ET DEPUIS L'ETABLISSE.
MENT DE LA FRANCE DANS LE NORD DE L’AFRIQUE, par Fernand
HUGUES, docteur en droit. Un vol. in-80, 148 p. Alger, Jourdan, 1915,

Cette thése constitue un assez intéressant travail. On peut regretter
de n’y point trouver tout «¢e .que le libellé du sujet pourrait promettre ;
mais on y rencontre quelques chapitres complétement étudiés et tres
convenablement traités. 11 faut citer notamment les passages relatifs
aux corporations en Algérie (p. 39€2), & 1'ouvrier marocain (p. 82 a %),
et des renseignements récents sur les essais d’enseignement profes-
sionnel en Tunisie (p. 125-136). |

L'auteur conclut en préconisant de développement de l'enseignement
professionnel en Algérie. Sans partager sa désillusion au sujet de Yen-
seignement général, ¢'est une conclusion a laquelle on ne peut que
souscrire. '

E. L.
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LA JUSTICE FRANCAISE *

AU MAROGC @

Lorsque M. le général Lyautey a congu la premiere idée de
P'exposition de CGasablanca, il a fait remarquer qu’il ne s’agis-
sait pas de convier le public 2 upne réunion joyeuse, succession
ininterrompue de fétes et de spectacles plus ou moins origi-
naux, mais que la solennité qui se préparait avait un but
sérieux, presque austére, tendant d la réalisation de certaines
utilités économiques et sociales; dont l= caractére séveére était
en rapport avec l'ambiance créée par l'épouvantable conflit
qui ensanglante 'Europe depuis plus d'une année.

La conféronce que je vais faire est complétement d’accord
comme caractere avec la gravité voulue de l'exposition. Je vais
vous parler de la justice ; c’est un sujet qui ne met générale-
ment pas en gaité ceux qui l'abordent. Vous voudrez bien
m’excuser de ne point vous apporter une plus agréable dis-
traction ; je m'efforcerai de ne pas abuser -du droit qu’en
venant i vous m’avez donné d'étre ennuyeuy et de me faire
pardonner en disant des choses utiles..

Qui pourrait se flatter de ne jamais comparaitre cn jus-
tice? Il ne faudrait pas croire, comme malheureusement c’est

— ¥ ——— o - —

{1) V. décret du 7 septembre 1913, relatif a l'organisation judiciaire
du protectorat francais au Maroc, Rev. Alg. 1M3. 3. 554 ; dahir du 12
aott 1913, relatif au méme objet, Rev. Alg. 1913. 3. 528 ; dahirs du 12
aolt 1913, constituant les « codes marocains », Rev. Alg. 1914. 3. 1. —
Cprz E. Larcher, Observations genérales sur les codes marocains. Rev.
Alg. 1914. 1. 1. |

(2) Conférence faite, le 17 septembre 1915, a l'exposition franco-ma-

b

rocaine de Casablanca, par M. S. Berge, premier président de la cour
d'appel de Rabat, et insérée au B. O. M. du 11 octobre 1915. Nous re-
marcions notre respecté collaborateur de I'amabilité avec laquelle il a
bien voulu autoriser la reproduction dans ocette Revue de 1'élégant et
spirituel exposé d'une organisation qui est, pour une trés grande part,
SOn Geuvre.

R. AlG. 1916, 1re p. 3
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le fait de beaucoup de personnes, qu’il suffit pour cela de ne
commettre aucune infraction pénale. Cela serait vrai, dans
une certaine mesure, si la justice n’avail pas d’aulre mission
que celle de punir; mais elle est aussi chargée de juger les
litiges qui se produisent entre particuliers & I'occasion de leurs
affaires, de leur fortune ou de leurs démélés de famille, et ces
attributions de la justice civile ont une importance beaucoup
plus grande que les aulres. lLuissez-moi signaler ce poinl de
vue avec quelque complaisance : il nous est agréable de penser
que nous ne sommes pas toujours ococcupés A «dire leur fait a
de mauvaises gens, et qu¢ nos fonctions nous .donnent aussi
la satisfaction de redresser les torts, en rendant ce qui leur est
dit a la veuve, a lorphelin, ainsi gqu’aux braves gens intéres-
sants qu'on tente parfois de dépouiller. Je vous parlerai done
tout d’abord de la justice civile.

L'organisation judiciaire qui a été instituée an Maroc, sur
la demande expresse du général Lyautey, est neuve, spéciale
et originale. 1l n’est pas besoin d'une grande expérience pour
s’en rendre comptc : nous navons, au Maroc, ni huissiers, ni
greffiers, ni avoués, ni syndics de faillites, ni liquidateurs de
commerce, ni curateurs aux suocessions vacantes, ni agrée€s,
ni notaires, ni commissaires-priseurs, ni arbitres, ni, en un
mot, aucun de ces nombreux officiers ministériels qui ont été
interposés en France, en Algérie, en Tunisie, et dans beaucoup
d’autres pays du monde entier, entre les justiciables et le juge.
Ces agents, dont les services sont nécessairement conteux,
parce que pour la plupart ils achétent leurs charges, parce
quils sont rémunérés pour chacun des actes, pour chacune
des écritures qu’ils font, et parce qu’ils s’efforcent, légitime-
nent d’ailleurs, d’exercer leur profession avec le plus de pro-
fit possible, on les a supprimés ici ; on n'a pas voulu intro-
duire, dans ce pays neuf, des gens ayant intérét & multiplier
les procédures, et vivant, quelles que soient d’aillesurs 1’hon-
nételé de leur caractére et leur valeur professionnelle, aux dé-
pens de ceux qui font les affaires. 1l s’ensuit que le justiciable
qui-entre en difficultés avee un tiers et qui voudrait voir inter-
venir le juge, peut s’adresser directement & lui, sans autre
intermédiaire que celui du secrétaire qui l'assiste et qui tient
en ordre ses papiers,

Je vois tout de isuite poindre dans vos esprits une inquié-
tude ; vous vous dites, tout au moins ceux d'entre vous qui
n‘ont point une grande expérience des procés se disent :
. Voila un systéme de nature & me mettre tout de suite dans
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Vembarras, car je ne suls pas en mesure dexpliguer mon
affaire au juge ni de lui exposer sous une forme utile les élé-
ments de la cause que jai I'intention de lui soumettre ».
Cette inquiétude, si vous l'édprouvez, je vais vous en délivrer
immeédiatement. En effet, il n'est pas nécessaire d’étre un pre-
cédurier professionnel pour expliquer une affaire au juge ; il
suffit de lui dire franchement ce qu'on désire, ce dont on se
plaint, et de lui donner les pieces et papiers relatifs a la dif-
ficulté qu'on vient de lui exposer. Le magistrat, qui a 'expé-
rience voulue, sait déméler, dans ce qui lui est dit, écrit ou
communiqué, la part qui est utile et celle qui est un hors-
d’'ceuvre : il sait également provoguer des explications et des
justifications : on lui a recomimandé, et c'était surabondant,
parce que sa conscience seule 'aurait incité a le faire, de rece-
voir le justiciable avec bienveillance, de le guider et de le pro-

téger contre sa propre inexpérience. Cecl est tres efficace. Au

surplus, s1 ce plaideur cst telloment timide et embarrassé, s’il
se délie s1 complétement de ses propres moyens qu’il n'ose
aborder la justice sans 'appui d'un homme de loi, rien ne
s’oppose a la réalisation de son désir. Il peut-se faire assister,
niéme remplacer, soit par un avocat, soit par un mandataire
n’appartenant pas & un barreau (1).

Mais vous voyez l'avantage : l'assislance de ce mandataire
dont le plaideur réclame le secours, ce n'est plus un agent
judiciaire imposé, inévitable, devenant aux lieu et place de
son client le maitre de la procédure, ayant intérét & compliquer
celle-ci ; ¢’ast un auxiliaire facultatif, qu'on ne prend que si
on le veut bien, et qui me peut, ni s’imposer lui-méme, ni

(1) Les parties ne sont aucunement obligées de comparaitre devant
les tribunaux francais du Maroc, ou la procédure est écrite ; elles
pourraient, a4 la rigueur, faire tout le- nécessaire par correspondance
et elles sont considgrées comme présentes quand elles se sont fait re-
présenter par une production de piéces, de simples conclusions ou un
mémoire. '

Toutefois, il est permis aux plaideurs de recourir a lassistance d'un
mandataire.

L.es mandataires admis enh justice sont de deuX sortes: 1¢ les avocats,
qui ne penvent {xercer au Maroc qu'a la condition d'y éire autorisés
par la cour d’appel, dont on exige de sérieuses garanties de savoir
et de moralité, qui sont soumis & une discipline rigoureuse (art. 34
4 4 du dahir de procédure civile) ; 20 les mandataires ordinaires, dont
le choix est laissé aux parties, auxquelles on interdit seulement de
confier leurs intéréts 4 certains repris de justice (art. 52 du dahir de
procédure civile) ; le juge a toujours le droit d’ordonner la comparu-
tion personnelle des plaideurs {(art. 68 du méme dahir).



40 PREMIERE PARTIE
-

imposer ses méthodes. Ainsi donc, & une dépense forcée, iné-
vitable, considérable par la force méme des choses, on a sub-
stitué une dépense facultative, facile 3 éviter pour lous ceux
qui auront assez de confiance en eux-mémes et qu’il sera tou-
jours possible de maintenir dans les bornes qu'on se sera assi-
gnées. .

Voila en quot consiste une des innovations les plus impor-
tantes du systéme judiciaire qui a été institué au Maroc. Si
vous le voulez bien, je vais profiter de ce que jen ai parlé
pour me débarrasser de certaine légende qu'on a eru oppor-
tun de meltre en’ circulation. On a dit que ce que je viens
d’exposcr s’est fait dans un esprit d’hostilité ¢t de malveillance
a I'égard des officiers ministériels de la Métropole, que nous
les avons -considérés comme des gens indignes ¢t malhon-
riétes ; et ils protestent.

Jo proteste énergiquement & mon tour contre de parcilles
allégations. Un vieux magistrat comme moi, gui a fréquenté
des officiers ministériels pendant de longues années, ne sau-
rait laisser croire, dire et répéter qu’il est dans sa pensée et
celle de ses collaborateurs que le concours apporté par les
honvmes de loi 4 la justice francaise est nuisible et néfaste,
parce qu'ils font toujours passer leurs intéréts personnels
avanl ceux de deurs clients. Nous ne le croyons pas, nous ne
Yavons jamais dit et c’est le contraire qui est, en thése géné-
rale, la vérité.

J'ai connu pour ma part des officiers ministériels dont la
conscience professionnelle était au-dessus de tout soupgon ;
j’en ai vu & I'ccuvre qui n’avaient qu'un seul souci : la défense
des intéréts qui leur étaient confiés, et qui s'acquittaient de
leur tiche avec la plus respectable probité.

Mais «ce que nous croyons fermement, c’est quiau vienx sys-
téime de lofficier ministériel obligatoire, dont les inconvé-
nients ont été aggravés par les abus de la vénalité des charges
accumiulés pendant plusieurs sidcles, i1 convient de substituer
aujourd’hui wn autre systéme dans lequel le magistrat prend
un role actif, ot son secrétaire est un praticien d’'un niveau
d’instruction supérieur, o on a supprime€ la lutte dangereuse
entre les intéréts privés des agents de justice et ’intérét géné-
ral, ou les charges pécuniaires de I'Etat sont limitées, ol le
justiciable affranchi lui-méme des frais et des lenteurs que la
vieille organisation lui fait subir, peut compter voir ses droits
légitimes reconnus et proclamés avec rapidité et sans dom-
mages pour sa bourse, C’est cette évoluiion que le général
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Lvautt‘) et ses collaborateurs ont voulu réaliser au Maroc ; c’est
ce progrés qu'ils sont sirs maintenant d’accomplir.

Nous savons bien qu'une des conditions nécessaires du
succés de ceite entreprise est le recrutement de magistrats
exceptionnellement bien doués comime capacité et instruction
professionnelle, de meéme que pour l'aptitude au travail ; nous
n'ignorons pas qu'il nous faut aussi un personnel de secréta-
p1at instruit, pourvu d'une grande expérience des affaires et
assez z¢lé et dévoué pour ne pas se laisser rebuter par les diffi-
-~ cultés du milieu ; mais les heureux résultats de notre premier
recrulemenl et des enseignements que nous avons déja don-
nés a nos agents, nous permettent de concevoir. pour 'avenir
les plus vastes espérances.

Il v a aussi une circonstance qui renforce notre optimisme :
~cest qu'il se forme prés de nos juridictions un barreau qui

pous a déja apporté unc préeicuse collaboration, qui a com-
~pris la beauté du réle assigné a I'avocat dans le synsteme judi-
claire que nous avons institué, qui a JrllSth‘:’Ilt espéré qu'il
pouvait y trouver honneur et prospérité et qui devient une
des forces sur lesquelles nous pouvons nous appuver pour
accomplir notre tache.

Toutefois, je ne remets pas ici aux mains de ce conseiller,
qu'il a la faculté de prendre commnre aide et porte-parole, le
plaideur timoré auquel je m’intéresse ; je veux le conduire
mol-meme au palals de justice.

N'allez pas croire que je me fasse des illusions sur la beauté
et la commodité de I'intmeuble que, peut-étre par habitude,
je pare de ¢e nom pompeux. Je sais tres bien que les bara-
quements ou installations provisoires ot logent nos juridic-
tions ne =oul pas faits pour leur donner un biecn reluisant
prestige ; mais je mren console en pensant que ce qui se fait
dans oes locanx aussi incominodes qure laids leur est assez su-
périeur pour se concilier l'estime et la considération de tous.
Et, sans plus me troubler, je m’iniroduis au secrélarial avec
le client que je guide. |

Nous trouvons 13 un agent auquel mon protégé expose ce
qu’il désire, pourquoi il croit utile de provoquer a son profit
une décision de justice, contre qui il entend qu’elle soit ren-
due ; il déposc unc requéte écrite, s'il a été capable de la faire,
sinon, notre interlocuteur prend note de ses déclarations ; il
déposc les pidces relatives & la contestation, plus une certaine
somme arbitrée par le secrétaire-greffier comme représentant
le colt probable de la procédure a faire et dont on lui donne
recu.
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Nous voici en présence de quelque chose d'intéressant : la
question des frais, dans un proces, est des plus propres 3 atti-
rer ['attention du plaideur.

En France, en Algérie ou en Tunisie, quand on entre dans
le cabinet d’un officier ministériel et qu’on lui confie la direc-
tion d’un proces, il vous demande tout d’abord une provision;
au Maroc, quand on se présente pour commencer un procds
au secrétariat d'une des juridictions francaises qui y ont 4té
instituées, le secrétaire produit immédiatement la méme exi-
gence. Mais 14 s’'arréte 1'analogie ; dans le premier cas, la pro-
vision a pour objet d’assurer le paiement des honoraires de .
I'officier ministériel et rien ne dit qu’il ne faudra pas la renou-
veler fréquemment pour solder ce qui sera di soit & lui, soit
& d’autres intermédiaires légaux ou au fisc. Dans le second
cas, la provision n’a pas d’autre objet que d’assurer le paie-
ment de ce qui sera dit au fisc, les agents de justice, qui sont
payés par I'Etat, ne colitant rien au plaideur ; elle peut étre
calculée d’une facon & peu prés certaine ; il sera relativement
rare qu'on ait a la renouveler. I en résulte que le deman-
deur sait, deés le début, a quels frais il sera entrainé.

On m’a pas manqué d’ailleurs, d’introduire au Maroc 'assis-
tance judiciaire. Elle est accordée a ceux qui n'ont pas assez
de ressources pour faire }a provision, par un bureau placé sous
la direction du ministére public, et qui a de I'analogie avee
celui de la métropole. On remarque toutefois dans cctte par-
tie de la législation une innovation heureuse : afin de ne pas
obliger un plaideur a subir les retards qui résultent nécessai-
rement de la congultation du bureau, on autorise le président
de celui-ci & accorder l'assistance, a titre provisoire, s’il y a
urgence et ¢’il le juge convenable.

[1 faut noter aussi que le versement de la provision qui
incombe au demandeur, n’'implique pas du tout qu’il suppor-
tera nécessairement les frais du proces : ils seront & sa charge,
$’il succombe dans ses prétentions ; an contraire, il recevra un
titre de Tecouvrement contre son adversaire, si c¢'est contre
celui-ci que la déeision intervient.

- Le secrétaive-greffier qui recoit une provision en méme
temps qu'une demande fait deux choses : premiérement, il ins-
crit la demande sur les registres de la juridiction ; seconde-
ment, il ouvre au plaideur un compte courant dont 'actif con-
giste dans le montant de la provision et dont le passif se forme
an fur et & mesure de Uavancement du-procés, par 'inscription
des taxes percues au profit de 'Etat. A la fin de l'instance, on
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fait la liquidation du compte et on rend l'excédent d’actif an
plaideur, s’il en reste (1). .

Voild donc notre plaideur en régle avec notre loi d’organisa-
tion, puisqu’il a déposé sa demande, ses piéces et ’argent néces-
saire pour les frais. Yoyons maintenant ce qui va se passer.

Si J'affaire est introduite devant un de «ces tribunaux que nous
appelons tribunaux de paix, la demande est portée au juge qui
donne au secrétariat 'ordre d’envoyer un avis & celui contre
lequ~l elle est dirigée, c'est-a-dire au défendeur ; il 'invite a se
présenter devant lui en vue d'une conciliation (2). La concilia-
tion ayant lieu, il en est dressé procés-verbal et l'affaire est
terminée; la conciliation n’intervenant pas, le demandeur et le
défendeur sont mmmédiatement convoqués par écrit, pour un
_jour indiqué, A 'audience publique. Les parties s’expliquent 2
cette audience ; elles présentent leurs moyens ; elles discutent
réciproquement leurs prétentions ; le juge ne manque pas de
leur faire toutes les interpellations nécessaires pour que la con-
testation apparaisse clairement dans son entier.

Alors, deux cas peuvent se présenter : ou bien ce débat con-
tradictoire a été suffisant pour 'instruction de |'affaire, c'est-a-
dire pour mettre le juge & méme de statuer, ou bien ceci ne
s’est pas produit. Dans le premier cas, la sentence interviendra
sans plus de retard ; dans le second «cas, 1l y aura lieu & une
mesure d’instruction que le juge ordonnera immédiatement et

(1) L’application des régles qui régissent les frais de justice au Ma-
roc a donné lieu & certaines critiques, lesquelles ont été portées au
congrés des études économiques qui s’est tenu a Yexposition franco-
marocaine de Casablanca. On trouvera a l'appendice placé & la suite
de 1a présente conférence, 1'examen et la discussion des diverses obser-
vations qui ont été faites & ce sujet. |

(2) La tentative de conciliation n’est pas, au Maroc, un prélimi-
naire qu'il faut accomplir avant d'engager l'instance ; c'est au con-
traire le premier acte de celle-ci et on n'y procéde que s'il est possible
de rapprocher les parties sans retard el sans frais (voir art. 53 dahir
procédure civile).

On n'a pas trés bien compris cette profonde différence enne e
droit francais et celui ¢réé pour le protectorat marocain ; elle st ce-
pendant facile a justifler : on.a supprimé une procédure qui se fait en
France mécaniquement et qui n’a pas grande efficacité, comme le
prouvent les statistiques, par un effort- sérieux du magistrat fait en
vue d'éviter le procés et de metire fin & la contestation par un pro-
ces-verbal d’arrangement. Lorsque les justiciables seront familiarisés
avec cette nouveauté et qu’ils auront pris plus complétement Thabitude
de se présenter eunx-mémes, au lien d’envoyer 3 leur place des man-
dataires, ils en sentiront mieux les avantages et en recueilleront plus
amplement les bénéfices.
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qui pourra consister dans une expertise, dans une descente sur
les lieux, dans une enquéte. | |

Si I'imstance se produit devant un tribunal supérieur, que
nous appelons tribunal de premiére instance, son importance
demande des préocautions plus grandes ; le président de cette
Juridicition désigne comme rapporteur un des juges, pour qu'il
mette par un travail préparatoire l'instance en état d’étre solu-
tionnée. Voici commment le rapporteur s’y prend pour arriver
4 ce résultat : il ordonnc la communication de la requéte & la
personne ou aux ‘personnes contre lesquelles la demande est ré-
digée et il les met en démeure de produire leurs piéces et leur
défense. Les mémoires en défense et les piéces justificatives qui
v sont jointes sont déposées au secrétariat. L.e demandeur prend
communication du tout et réplique, s'il y a lieu; la partie
adverse peut répondre encore. (x¢néralement, ces communica-
tions suffisent & poser les bascs de l'instance ; par mesure de
précaution, le législateur a voulu que le juge rapporteur puisse
de son propre mouvement poursuivre la production d’autres
éléments qui lui paraissent nécessaires et qui ne sont pas appor-
tés spontanément par les parties.

Quand enfin laffaire a pris la physionomie qui lui appartient,
elle est renvoyée a audience par le rapporteur, soit pour des
débats devant le tribunael, afin qu’intervienne le jugement, soit
pour que le tribunal ordonne une mesure préparatoire d’'instruc-
tion, une expertise, une visite des lieux, une vérification d’écri-
ture, un interrogatoire sur-faits et articles, c'est-a-dire un des
procédés qui sont généralement usités pour produire la lumieére
dans les proceés qui se présentent au juge entourés d'obscunité.

Cette institution de juge-rapporteur et le role qui lui a été
ussigné par le législateur constituent d’heureuses innovations,
Tandis qu'en France, en Algérie, en Tunisie, le trbunal attend
passivement que les officiers ministériels, qui ont eu la charge
d’édifier la procédure, le mettent en mesure de rendre une sen-
tenee, sans qu'il puisse rien faire pour collaborer & la prépara-
tion des débats; la rendre cfficace si elle ne Pest pas, la faire
rapide si elle est paralysée par des manceuvres moratoires, au
Maroe, au coniraire, c’est le magistrat lui-méme qui, devenu
un organe actif de la machine judiciaire, dirige I’accomplis-
sement des formalités nécessaires pour mettre la contestation en
Sat d’&lre résolue. Il résulte de cette transformation des attri-
butions du magistrat francais, la disparition de toutes forma-
lités coltcuses, inutiles pour la solution du procés, et prati-
quées sculement dans V'intérét personnel d'un officier de jus-
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tice. Elle produit aussi cet autre avantage qu’il est fait obstacle
aux procedés usités par les plaideurs de mauvaise foi, pour re-
tarder la solution d'une instance ¢t lasser un adversaire qu’'on
ne pourrait vaincre autrement.

Avant de passer 4 ce qui concerne les jugements et la facon
de les exdécuier, je vais retourner un peu en arriére, afin d'ex-
pliquer comment se transmettent les pidces et notifications de
procédure. |

Vous avez pu voir déja par les explications que je viens de
donner. ¢l par le court exposé que jai fait d’'une partie de la
vie judiciaire, qu’il y a de nombreuses relations entre I'intérieur
du tribunal et le dehors. Elles sont de deux sortes : d’un ¢oté,
i s'agit de notifications, ¢'est-a-dire d’avis portés & la connais-
sance de certaines personnes pour leur signifier officiellement
Pexislence de certains faits ou de cerlaines piéces ou pour faire
courir certains délais ; d'un autre coté, il s’agit de convocations,
“ou de citations, ou d’assignations, eomme on voudra les appe-
ler, peu importe, qui ont pour_objct d'amener la comparution
au tribunal de personnes détermindes. Donc, continuellement,
il sort du secrétariat d’une juridiction un grand nombre de
pieces a desbination du dehors. En France, c’est I'huissier qui
s'en charge ; ici, trois moyens ont été¢ mis a la disposition des
tribunaux pour lexécution de cette partie du service. |

Le premicr maoyen, qui est aussi le meilleur, consiste tout
simplemenl dans le vecours 4 'administration des postes. Par-
tout ou le service postal est suflisamment établi, ¢’est le facteur
“qui remel a destinalion le, pli judiciaire, comime il remelirait
A un particulier un plhi recommandé quelconque. 1l le fait aussi
vite, plus simplement et plus cfficacement qu'un huissier.
Malheureusemenl, le service ppostal n'est pas encore muni au
Maroc des organes qui lul semalent nécessaires pour faire face
d tous nos besoins ; ‘et quelle que soit la bonne volonté des
agents des postes, quel que soit le dévouement dont il nous ont
fait bénéficier et dont nous leur sommes a juste titre reconnais-
sants, il y a des points du territoire relativement auxquels ils
ne peuvent riren pour nous. . ; |

Le second moyen qui nous rend de grands services & dé-
faut du premier, est ce que nous appelons la voie administra-
tive : toutes les administrations ont mis leur propres agents a
notre disposition pour effectuer la remise a4 leurs destinataires
‘des plis sortis de nos secrétariats. Dans les villes, c’est princi-
palement la police qui nous apporte cette aide ; au dehors, ce
sont tantdt les gendarmes, tantdt les services administratifs de
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controle du protectorat ; partout, nous rencontrons un égal
empressement a nous seconder dans la tiche difficile qui nous
est devolue (1).

Le troisitme moyen, c'est la transmission par les agents de
secrétariat. Il nous reste pour les cas ou les deux autres font
défaut ;c'est méme le seul que I'on puisse employer lorsque la
notilication a exécuter implique une conversation avec celui
qui elle est faite et dans tous les cas ou l'agent porteur de la
p1ece doit accomplir un acte de son ministére (sommation avec
réponsc, constat) (2).

En résumé, les communications des juridictions frangaises
avec le dehors sont assurées par les précieux concours qui leur
sont apportés par les différents organes administratifs du pro-
tectorat ; cette cohésion des ressources actives de I'Etat pour la
réalisation rapide, efficace et peu coliteuse des opérations judi-
claires, a permis a la nouvelle organisation d’effectuer des pro-
grés auxquels on n’aunrait ménye pas osé penser ailleurs.

Toutéfols, quel que soit le soin qu'on a mis & débarrasser les
proces _de ce qui en fait une charge pénible pour les justi-
ciables, il peut arriver qu'un long temps passe entre le jour ou
le demandeur est venu pour la premiére fois au secrétariat
d'une juridiction et celui ou le juge auquel il a fait appel rend
sa sentence. Gela dépend de causes dont I'énumération mérite
de nous retenir. |

Quand nous nous plagons a ce point de vue, le premier ohjet
qui se présente est constitué par les délais a raison des distances.
Je ne dirai rien qui puissc étonner, lorsque je poserai en prin-
cipe que personne ne peul éire condamné sans avoir été enten-
du, ou tout au moins sans avoir été mis en demeure de compa-
raitrc ou de sc défendre. Mais tous les plaideurs n’habitent pas
nécessairement au lieu méme ou siege le tribunal ; bien plus,
dans un pays comme celui-ci ou tant de gens ont des intéréts
(lesquels peuvent devenir litigieux), sans pour cela cesser

(1) Les facilités données § la justice francaise par le gouvernement
du protectorat, pour la transmission des actes par voie administra-
tive, ainsi que pour l'accomplissement a distance des procédunes, ont
été poussées aux extrémes limites (voir dahir du 22 novembre 1913,
Bulletin officiel n® 59, du 12 décembre 1913 ; du 12 mars 1914, Bulletin
officiel ne 74, du 27 mars 1914). 11 en résulte la disparition presque
compiete des frais de transport, qui grévent si lourdement ailleurs
les procédures.

(2) On peut aussi, en ce cas, éviter les frais de transport, par appli-
cation des dahirs cités dans la noile précédente.
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d’avoir leur principal établissement en France ou a 1'étranger,
il faut prévoir que des plaideurs seront abscnts du Maroc au
moment ou ils seront appelés en justice ; il faut, par consé-
quent, leur ménager le temps nécessaire pour correspondre, ou
constituer un mandataire, ou, s’ils le préférent, se présenter en
personne, -

Une seconde cause de l'allongement des proces est 1’obliga-
tion ou le juge peut se trouver d’ordonner des mesures prépa-
ratoires d’instruction ; on ne pourrait pas admettre qu'un pro-
cés fut jugé avant que le magistrat se soit procuré tout ce qui
lui parait nécessaire pour éclairer sa religion et pour rendre sa
décision en pleine lumiere et en parfaite connaissance de cause.
Cette préparation demande du temps.

Le législateur s’est préoccupé beaucoup de réduire au mini-
muin les inconvénients résultant de ces ordres de faits.

En ce qui concerne les délais de distance, il y a remédié en
imposant a tout plaideur de faire élection de domicile pour la
procédure dans le lieu méme ou siége le tribunal ; il s’ensuit
que le délai de distance ne produit effet que pour le premier
acte de la procédure et n'influence pas la suite. D'un autre co6té,
on a rapproché le justiciable du juge ; on a mis des tribunaux
de paix partout ou il existait une centre européen de quelque
importance ; bien plus, on a décidé que ces tribunaux iraient
tenir des audiences périodiques dans les localités de leurs cir-
conscriptions ou il existe un centre d'affaires suffisant, mais.
dont I'éloignement rend onéreux le déplacement des plaideurs ;
on a pouss¢ méme en icette matiere l'esprit de simplification
si loin qu'on a autorisé le premier président de la cour d’appel
4 créer de ces audiences, qui sont dites foraines, par simple
ordonnance, alors qu’ailleurs il faut pour les instituer une in-
tervention gouvernementale.

En cas d’instruction, le législateur a pris une foule de pré-
cautions qui rendent impossible 'emploi de mesures prépara-
toires inutiles. Nous en_trouvons un exemple dans 'expertise.

I1 v a des experts, pas tous, — on en rencontre davantage de
trés consciencienx, — qui s'imaginent que les procés n'ont pas
d’aulre raison d'étre que de leur procurer des émoluments ;
et si on a le malheur de leur confier 'étude dune affaire, on
voit immédiatement les vacations de jour et de muit s’élever
4 des totlaux formidables, 4 propos de la contestation la plus
simple, si bien que le cotit de la procédure arrive parfois a dé-
passer l'intérét du proces. ' |

On a voulu éviter cela au Maroc ; pour ce faire on a créé un
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corps d’experts auquel il est interdit de recevoir quoi que ce
soit directement des parties, tandis que le calcul des honoraires.
est allribué au juge, lequel fixe I'émolument sur la base du tra-
vail fourni et I'importance du litige (1).

l.es enquétes el les visiles de lieux ameénent aussi souvent
des longueurs, a cause des déplacements auxquels ils obligent
les magistrats et les agents de justice. Notre législation y fail
obstacle en permettast de déléguer a certains fonctionnaires
épars sur le territoire le soin de faire les opérations dont s’agit,
ce qui diminue aussi les frais de transport (2).

Quot qu'll en soit, les précautions qu’'on prend en pareille
maliere ne peuvent avoir pour résultat que d’affaiblir le mal ;
1] est 1mpossible qu'clles le fassent disparaitre. Quoi qu’on
fasse, 1l y aura toujours des proces longs el coiteux ; c’est dans
la nature des choses ; quand on aura empéché les instances in-
signifiantes de durer un temps déraisonnable et qu’on aura sup-
primé pour les affaires sans importance les frais judiciaires exa-
géres, on aura réalisé la totalité du gain qu’on peut attendre:
d’une bonne organisation.

1 y a d’ailleurs un moyen de mettre les plaideurs & ’abri
des dangers et-inconvénients pécuniaires qui pourraient résu’
ter pour eux des longueurs de la procédure : c’est 'emploi des.
mesures conservatoires.

Supposons gqu'un créancier demande a un tribunal une con-
dammation & 'encontre d’un débiteur de mauvaise foi ; sa de-
mandc est telle qu’il faut faire des procédures longues et com-
pliqueés pour arviver au jugement ; pendant qu’on les exécu-
tera, le débiteur fera disparaitre son actif et lorsque la condam-
nation interviendra, celui qui l'aura obtemue se trouvera en
face d'un insolvable avec un jugement impossible A exécuter.
(Cest 13 une des grosses difficultés de la justice. Or, notre 1égis-
lateur marocain a su v remédier d'une maniére heureuse et

(1) Pour éviter des abus qui, ailleurs, ont cruellement éprouvé les
justiciables, il est interdit aux experts de toucher directéement aucune
somme des parties ; ils sont payés A la caisse du secrétariat de la
juridiction devant laquelle la procédure est engagée, au moyen d4d'un
mémoire visé pour taxe par le magistirat ; ce n'est qu'au cas on il n'y
a pas provision et ou linstance est t-errpinée, gu'on donne a lexpert
non pavé un ftitre exécutoire contre la partie condamnée aux frais
(art. 3 du <dahir sur les perceptions de frais de justice). Jamais un
justiciable ne doit remetire sous aucun prélexte de l'argent & un
expert ; l'expert qui en recevrait engagerait gravement sa responsa-
bilité et encourrait sa radiation immédiate,

(2) Voir ci-dessus les notes de la page 46.
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efficace ; il a donné a tous les magistrats chefs de juridiction
le droit d’ordonner que les biens d'un débiteur apparent seront
mis sous main de justice, en attendant la décision a interve-
nir, afin qu'ils restent le gage des condamnations éventuelles.
Gela ne veut pas dire qu'on enléve la jouissance de ces biens
a ceux qut les possedent ; ils continuent & en jouir ; mais ils
ne peuvent plus en disposer, ni les vendre, ni les donner, ni les
déplaccr, ni méme les grever de droits ‘qui en absorberaient
plus ou moins complétement la waleur ; ces biens doivent se
retrouver tant que main-levée n’a pas €té donnée de la saisie
qui les a frappés et rendus indisponibles. L'efficacité des opé-
rations de justice est ainsl rendue beaucoup plus grande (1).

Notre plaideur va donc arriver avec rapidité et sécurité au
moreent ou le juge rendra son jugement.

Ge jugement sera en premier ou en dernier ressort. Un juge-
ment est en premier ressort quand la partie contre laquelle il
est rendu a le droif de faire appel a une juridiction supérieure ;
il est ean dernier ressort, lorsque cette voie de recours n'a pas
éte autorisée par la loi. Cette distinction fondamentale a pour
cbjet et pour résultat de soumettre a des traitements différents
les petites causes et celles qui sont plus importantes ; mais ces
derniéres, qui intéressent la plus profondément la marche gé-
nérale des affaires, se trouvent retardées dans leur solution,
tant par I'écoulement du délai ménagé pour faire appel, que
par 'exécution de la procédure devant la juridiction supérieure.
On a imaginé, pour pallicr ces nconvénients, d’autoriser-le
juge inférieur & ordomner, dans cerfains cas déterminés, l'exé-
culion provisoire de la décision qu'il a rendue. Quand le droit
d’exécuter ainsi provisoirement une décision susceptible d’appel
a été accordé a celui qui I'a obtenue, on commence par l'exécu-
tion, quitte ensuite & en effacer les =ffets, si ultérieurement la
juridiction d’appel réforme la sentfnce qui bui a ét¢ deférée (2).

(1) Voir les articles 309 et suivants du dahir sur la procédune civile.

(2) L’exécution provisoire nonobstant opp®sition ou appel des juge-
ments des tribunaux «de paix doit étre ordonnée dans tous les cas ou
il y a titre authentique, promesse reconnue ou condamnation précédente
dont il n'y a pas ¢u appel; dans tous les autres cas, le juge peut
ordonner l'exécution provisoire ; il peut méme l'ordonner sans caution,
lorsqu’il s'agit de pension ou provision alimentaire, ou lorsque la
somme n'exceéde pas 500 francs, ou s'il s’agit de réparations urgentes,
d'expulsion de lieux, s'tl n'y a pas de bail ou si le bail est expire,
d’apposition ou de levée de scellés et de confection d'inventaire, de
séquestres, commissaires et gardiens, de réceptions de caution {(art. 75
du dahir de procédure civile). Voir les régles de l'exécution provisoire
devant les tribunaux de premiére instance a l'art. 191 du méme dahir.
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Cecl nous ameéne a parler de 'exécution des jugements. Elle
est faite au Maroc par les secrétaires-greffiers, sous la surveil-
lance des magistrats. Notre législation spéciale a simplifié dans
une large mesure les regles qui régissent en France la méme
matiere. Mais la plus grande innovation a été, ici comime pour
le reste, la suppression des officiers ministériels. L’existence des
juridictions francaises au Maroc n’est pas encore bien longue ;
elle a €16 troublée dans sa premiere partie par les difficultés de
Pinstallation ; elle 'a été encore plus dans sa seconde partie
par les résultats de la mobilisation ; il faudrait aussi, pour
‘qu'on put apprécier d'une facon compléte les résultats du sys-
teme, que le nouveau régime foncier ait pris son entier déve-
loppement. Néanmoins, nos statistiques, qui ont été dressées
depuis le premier jour avec grand soin, nous révélent déja des
faits d'un intérét de premier ordre. On y déméle que le nombre
des exécutions volontaires de jugement sera plus élevé au Ma-
roc qu’il ne l'est en France et il est permis d’attribuer ce phéno-
meéne a ce quil ne se trouve pas pres du plaideur qui vient
d’étre condamné des agents intéressés & lui faire faire des frais
de procédure ; mieux conseillé, il se résigne plus facilement a
subir sa défaite ; i} n'essaie pas de recourir a différents artifices
propres i en retarder les effets, et, en méme temps, a en aggra-
ver les conséquences ruineuses, tout en enrichissant les officiers
de justice. Nos statistiques nous font voir encore que l'exécu-
tion par les voies mobiliéres, ¢'est-a-dire par des saisies ou des
main-mises faites sur des objets mobiliers, des créances ou du
nums<raire, et non sur des.immeubles, est plus fréquente qu'en
France, ou les saistes immobiliéres, cette source abondante des
profits professionnels des avoués et des huissiers, interviennent
avec une fréquence malhcureuse.

Espérons que ces résultats, que nous ne faisons qu’entrevoir,
seront confirmés par 'expérience des années qui vont suivre.

Je ¢loture, sur ¥’énoncé de ce veeu, I'historique d’un proces ;
si l'aridité de mes explications me vous a pas trop fatigueés,
j'aborderai un autre pdint de vue en vous parlant de la com-
pétence.

La compétence, c’est, dans le sens ou j'en parle ici, le pou-
voir de juger. 1l faut 'envisager :

1° Au point de vue des personnes ;

2° Au point de vue de la résidence et de I’ orgamsatmn admi-
nistrative du territoire ;

3° Au point de vue de la matiére & juger.
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La compétence relative aux personnes a pour base leur natio-
nalité ; pour 'expliquer, il est nécessaire de faire un petit peu
d’histoire.

Jusqu'au temps du protectorat francais et méme encore au-
jourd’hui, dans une certaine mesure, le Maroc a été et est un
pays de capitulations. On désighe par ce nom des traités par
lesquels les puissances européennes ont obtenu, des pouvoirs
locaux, certaines concessions de souveraineté qui leur ont per-
mis de soustraire leur nationaux a la juridiction chérifienne et
d’instituer pour eux-mémes des tribunaux devant lesquels ces
nationaux ipouvalent €tre.exclusivement obligés de comparaitre.
Ces tribunaux prirent le nom de tribunaux consulaires. I y en
eut un grand nombre. Devant tous, la méme régle fut obser-
vée : ayant seuls le droit de juger leurs nationaux, c¢’était eux
qui devaient recevoir toutes les réclamations faites contre ces
derniers ; par exemple, un Francais poursuivait un Italien de-
vant le consul d’Italie et un ltalien poursuivait un Francais
devant le consul de France. I y avait ainsi au Maroc autant de
justices que de consuls et quand-les affaires civiles ou commer-
ciales s’étalent nouées enire des personnes appartenant a des
nationalités différentes, il devenait difficile d’obtenir le régle-
ment d’'un litige qui se fractionnait nécessairement enjre divers
tribunaux indépendants des uns des autres.

Cet état de choses constituait un obstlacle insurmontable &
la réorganisation du pays ; aussi la France, quand elle établit
8OTL p&‘otectorafu, commenca-t-elle avec les puissances des négo-
ciations ayant pour but de les amener & renoncer aux conces-
sions de souveraineté que leur avaient faites autrefois en ma-
tiere judiciaire les sultans du Maroc. La France ne demandait
pas aux puissances de restituer au gouvernement chérifien le
droit de juger les européens qui venaient s'établir sur son ter-
ritoire et ce gouvernement n'exprimait pas lui-méme le désir
qu’on fit cette restitution. La France demandait, d’accord avec
son loyal ami le sultan du Maroc, que la compétence des tri-
bunaux .consulaires supprimeés fut iransférée A une organisa-
tion judiciaire qu’elle se proposait d’établir et qui était juste-
ment celle dont j'ai tracé devant vous, il y a quelques instants,
les principales caractéristiques.

L’installation des tribunaux frangais dont il s’agit a eu lieu
le 15 octobre 1913 ; beaucoup de nations leur ont déja transmis
pouvoir sur leurs nationaux ; cette évolution politique serait
probablement aujourd’hui un fait accompli sans la guerre
européenne. Nul doute qu'apres la paix, la transformation dont
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nous parlons ne se compléte avec rapidité ; en attendant, on
peut considérer comme acquis que les tribunaux francgais con-
naissent de tous procés civils, commerciaux et administratifs,
«'ils s*agitent entre Francais, marocains ou nationaux de puis-
sances européennes ayant renoncé a leurs tribunaux consu-
laires, sans qu'il y ait lieu de distinguer entre demandeurs et
défendeurs (1).

Passons maintenant au point de vue de la résidence et de
I'organisation administrative du territoire.

Supposons que notre plaidcur, celui que jai pris par la main
au «début de cette conférence pour lui faire visiter la justice
francaise, supposons, dis-je, que ce plaideur ait & introduire
une action conire une personne qui, en raison de sa nationalité,
s¢ trouve étre justiciable de nos tribunaux. Devant lequel de
ceux-cl devra-{-1] la faire assigner ?

Il faut remarquer que si notre plaideur s’adresse au secré-
tariat du tribunal le plus proche de lui, on s'empressera de ré-
pondre a sa question ; mais» pour lui éviter méme cette dé-
marche, je vais lui indiquer les principes qui réglent la matiére.

Premier principe. La compétence territoriale appartient
au tribupal du domicile véel ou €lu du défendeur ou au tribunal
de sa résidence, si ce défendeur n’a qu'une résidence, mais non
un domicile, dans lo ressort des juridictions francaises du Ma-
roc. S'il y a plusieurs défendeurs, le demandeur pcut saisir a
son choix le tribunal du domicile ou de la résidence de 1'un
d'eux (arl. 23 du dahir de procédure civile) (2).

(1) L'énoncé des régles auxquelles il est fait ici allusion se trouve
dans le dahir d’organisation judiciaire, art. 2, 3, 4 &t 7.

@) Toutefois, les actions sont portées: en matiere mixte (celle qui
est immobiliere 4 un point de vue, personnelle 3 un autre) devant le
tribunal de la situation ou celui du domicile du défendeur ; en ma-
tiere de société, devant la tribunal du lieu du siége social ; en matiére
de succession, devant le tribunal ou la succession s’est. ouverte ; en
matiere de faillite, devant le tribunal du domicile ou de la résidence
du failli ; en toute autre matiére commerciale, au choix du deman-
deur, soit devant le tribunal du domicile du défendeur, soit devant
celni dans le ressort duquel le paiement devait é&tre effectué ; en ma-
titre de travaux publics, devant le tribunal du lien ou les travaux
publics ont é&té exécutés; en matiére de marchés administratifs de
toute nature, devant le iribunal du lieu ou le marché a été signé ; en
matiére de dommages par actes administratifs, devant le tribunal du
lieu o le dommage a été causé ; en matiére de contestations relatives
aux correspondances, objeits recommandés et envois de valeurs décla-
rées et colis postaux, devant le tribunal du domicile de 1l'expediteur
ou devant celuf du domicile du destinataire, au choix de la partie la
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Deuxiéme principe. Il y a trois ordres de juridictions : la plus
inférieure se compose d'un certain nombre de tribunaux de
paix qul connaissent des proceés les moins importants et les
jugent tantot en premier, tantot en dernier ressort. On en ins-
tallera sur tous les points du ferritoire ou cela paraitra néces-
saire ; pour le moment, il y en a huit, qui sont placés a Casa-
blanca, Rabat, Oudjda, Mazagan, Saffi, Mogador, Marrakech
et Fez. Nous savons déja qu'on pourrait faire tenir a ces juridic-
tions des audiences foraines. Actuellement, le tribunal de paix
de Rabat tient des audiences foraines mensuelles 3 Kenitra et,
sans les difficultés créées par la mobilisation, d’autres audiences
auraient ét¢ créées a Taourirt, a Meknés, a Ber Rechid et a
Settat ; ces créations seront la tiche de demain.

Dans le second ordre des juridictions francaises prennent
place des tribunaux de premiére instance. Ceux-ci connaissent
de toutes les affaircs civiles, commerciales et administratives
dont I'importance a été jugée assez considérable pour cela ; ils
connaissent également des appels des jugements rendus en pre-
mier ressort par les tribunaux de paix. Les jugements qu’ils
rendent sont en premier ou en dernier ressort. Sont en dernter
ressort, les jugements rendus sur appel des tribunaux de paix
ou sur des matiéres qui renirent dans les attributions des tribu-
naux de prentiére instance, en raison de leur importance rela-
live, sans que toutefois cette importance soit telle qu'on ne
puisse les juger définitivement. Sont en premier ressort, les
jugements rendus sur les affaires de 'importance la plus con-
sidérable, g

Il y a deux tribunaux de premiére instance : un a Casablanca,
qui a dans sa circonscription tout le Maroc occidental et, par
conséquent, tous les tribunaux de paix, sauf celui d'Oudjda ;
un autre, 4 Oudjda, qui a dans sa circonscription tout le Maroc
oriental et le tribunal de paix d'Oudjda.

Le troisidme ordre des juridictions francaises comprend une
cour d’appel qui siége & BRabal et dont les pouvoirs s'étendent
sur toute da zone francaise de 'empire chérifien. En matiére
civile, commerciale et administrative, la cour ne recoit que les
appels des tribunaux de premiere instance ; <lle n'a donc a
connaitre que des affaires classées parmi les plus importantes,

plus diligente ; en matiere de taxes municipales, devant le tribunal
du lieu on la taxe est due {(art. 24 du dahir de procédure civile). Voir
l’art. suivant du méme dahir sur les demandes en garanties, reconven-
tionnelles et interventionnelles. '

R. ALG. 1916, 1r* D. 4
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conformément a ce qui a €été exposé, el ces affaires sont en tres
petit nombre par suite de la décentralisation considérable qui
a ¢té elfectude. En effet, comme j'ai déja eu l'occasion de le
remarquer, il importe que le juge soit le plus pres possible du
justiciable ; cela est nécessaire partout ; c’est nécessaire surtout
au Maroc qui n'est pas encore doué d’'un réseau complet de voies
de communication. |

Avant d’abandonner l'ordre d'idées qui nous occupe actuel-
lement, et a titre d’exemple de décentralisation, j'insisterai plus
particuliérement sur ce qu’on appelle les référés.

Une des plus grandes préoccupations du législateur, dans
tous les pays du monde, et particuliéerement au Maroc, a été, je
I'al dit, de mettre les plaideurs a 1'abri des inconvénients qui
résultent de ce que, quoi qu’on fasse, il y a toujours un inter-
valle de temps plus ou moins long entre la demande en justice
et la déecision. On a imaginé, en France, de donner aux prési-
dents de tribunaux le droit d'ordonner a titre provisoire cer-
taines mesures propres a sauvegarder les intéréts en souflfrance,
en attendant la solution réguliérc des instances. G'est 13 ce que
Pon a appelé la juridiction des référés, qui a été développée,
depuis un demi-siécle, par d’éminents magistrats, avec ingé-
niosité et une remarquable entente pratique des affaires.

(Quand on a €tabli la justice francaise en Algérie et en Tuni-
sie, on a eu V'idée de déléguer, a chaque chef des juridictions
inféricures correspondant aux tribunaux de paix du Maroc, le
pouvoir de statuer en référé ; on n’a pas manqué de continuer
cette expérience, qui a ét¢ heureuse des le début, lorsqu'on a
fait l'organisation judiciaire marocaine, et on a donné au Ma-
roc le pouvoir de juger en référé a tous les juges de paix, sauf
ceux de Casablanca et d'Oudjda. Toute ordonnance de référé est
susceptible d’appel, mais exécutoire immédiatement malgré
Pappel. L’appel des ordonnances de référé rendues par les juges
de paix va devant les tribunaux de premiere instance, et I'appel
des ordonnances de référé rendues par les présidents des tribu-
naux de premiere instance va devant la cour d’appel (1).

.

-

(1) La juridiction des référés a eté faite au Maroc beaucoup plus
large (qu'elle n'existe en France ; s’inspirant de projets de loi sur les-
quelc le Parlement francais n'a pas encore voté, mais qui ont éte
accueillis avec faveur, on a décudé que le juge des référés pourrait
statuer au fond, si les parties se mettaient d'accord pour lui en faire
la demande (art. 222 du dahir sur la procédure civile), qu'il pourrait,
aprés un accord semblable, prescrire toutes mesures d’instruction né-
cessaires a la solution du litige éventuel (art. 223, méme dahir) et sta-
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Dans cette hiérarchie de tribunaux, il y a quelque chose de
particulier, a quoi je n’ai point fait encore la moindre allusion,
mais quc jaurais véritablement tort de passer sous silence. C’'est
que, dans nos tribunaux inférieurs, il est statué par un juge
unique, fandis que dans les tribunaux de premiére instance, il
est statue par un collége de trois juges. On a donc, dans une
certaine mesure, en remplacant partiellement les premiers par
les derniers, pris parti entre deux théories opposées qui ont |'une
et l'autre parmi les économistes des partisans passionnés.

Je ne pournais certainement pas, dans“une réunion comme
celle-ci, exposer la célebré discussion qui s’est agitée 3 ce pro-
pos ; mais je ne résiste pas au désir d’exprimer l'opinion per-
sonn-lle que j’ai puisée dans trente ans de judicature. J’ai sou-
vent vu, dans les colléges de magistrats que j'ai eu a adminis-
trer ou dont j'ai fait partie, la décision prise par un seul, par
Il plus laborieux, par celui qui est doué de l'esprit de décision
e plus ferme ; jestime donc qu’il est, en principe, inutile et
décevant de soumetire a une pluralité de juges le sort de la plu-
part des conlestations.” Toutefois, je ne verrais ipas sans regret
le systeme du juge unigque poussé a ses conséquences extrémes ;
d’une part, il v a des cas ou la juridiction aura plus d’autorité
dans Je public si la décision est anonyme, émanant d’une col-
lectivité ; d’autre part, on peut toujours craindre que I’homme
le plus éminent, du jugement le plus sur et le plus énergique,
ou bien subisse des influences d’ambiance ou de morbidité, ou
bien tombe dans des exagérations de doctrine auxquelles l'en-
traincrait ardeur de son intelligence ou l'originalité de ses opi-
nions de jurisconsulte ; il en résulterait des anomalics ou des
inégalilés judiciaires que linfluence de collégues éviterait a
coup sir. L’organisation judiciaire du Maroc. s’est donc main-
tenue dans la vérité, lorsqu'elle a élargi le pouvoir du juge
uniqire, sans le substituer complétement aux colleges de juges.

Examinons maintenant la compétence au point de vue de la
matiere.

Je tombe ici dans une difficulté : je suis convaincu qu’'il est
nécessaire a une vie sociale bien organisée que la justice soit
d’'un accés facile et n’ait pas une langue particuliere. J'évite
donec, le plus possible, I'=mploi de termes techniques inconnus

tuer sur les dépens (art. 225, méme dahir). Une autre innovation qui
mérite aussi 4’étre notée est celle-ci : le juge, saisi d’une simple ne-
quéte, peut, s’il le croit utile, ordonner la convocation & lYaudience
de la partie adverse (art. 221, méme dahir).
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du public. Or, ici, je suis obligé de me servir de la langue du
droit ; jessaierai tout de méme d'étre compréhensible,

Je dirai d’abord que les biens sur lesquels portent les contes-
tations judiciaires sont meubles ou immeubles. Les meubles
sonl les objels qui ne tiennent pas au sol ; ils sont soit maté-
riels, soit iinmatériels comme des titres de créance ; 'ensemble
des régles qui s’y rapportent forme le statul mobilier.

LLes immeubles sont les objets qui tiennent hu sol, comme
des maisons, & moins gu'ils ne soient le sol lui-méme ; on y
assimile les droils qui concerne les ignmeubles ; 'ensemble des
regles qui s’y rapportent s’appelle le statut iimmodbilier.

Il y a des droils qui n'onl aucun rapport avec des objels ma-
tériels et qui tiennent a la personne, comme ¢e qui découle du
mariage, de la filiation, plus généralement de la parenté,
comme la nationalité, le droit successoral, le divorce, comme la
tutelle, I’dmancipation, la puissance paternelle, ’adoption, etc.;
I'ensemble de ces droits forme le statut personnel.

{eci exposé, je vais pouvolr donner des notions sur la com-
pétence des juridictions francaises envisagées au point de vue
de la matiére.

A. — En matiere immobiliere, la compélence des tribunaux
francais est limitée au cas ou des francais, ou ressortissants
francais ou des étrangers dont le gouvernement a renoncé A
ses tribunaux consulaires sont seuls en cause. Cette regle s'ap-
plique aux imm~ubles marocains non immalriculés. Quant aux
~immeubles immatriculés, ils ressortissent exclusivement, pour
toutes les contestations qui's’y rapportent, quelle que soit la na-
tionalité des parties, aux tribunaux francais établis dans le
protectorat.

Un autre que moi vous parlera de l'immatriculation des
immeubles ; je me bornerai a dire que ¢’est un énsemble de
formalités qui a pour objet de tixer I'étendue des droits qui se
rapportent & un immeuble déterminé, ainsi que sa consistance,
et de le faire passer sous l'empire d'une loi immobiliére
spéclale,

B. — Le réglement des contestations relatives au statut per-
sonnel ¢t aux successions appartient aux juridictions fran-
caises, en tant qu’elles se rapportent a4 des francais ou a des
étrangers dont les gouvernements ont renoncé & leurs tribu-
naux consulaires, mais en exclut absolument celles qui con-
cornent les marocains musulmans ou israélites.

C. — Les affaires mobiliéres sont distribuées, en raison de
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leur valeur pécuniaire et de 'intérét qu’elles présentent, entre
les tribunaux de paix et les tribunaux de premiére instance.
On a fait cette répartilion de manicre a satisfaire aux préoccu-
pations de décentralisation qui tenaient une si grande place
dans l'esprit du législateur. Bien que 'énumération des diffé-
rents cas envisagés soit fort aride, on me permettra de 'insérer
ici, a cause de l'intérét qu’elle présente.

Voici d'abord l'indication des.affaires réservées aux tribu-
naux de paix:

a; Les tribunaux de paix connaissent, sans appel, jusqu’d
la valeur de cing cenis francs, et, a charge d’appel, jusqu’eux
taux de la compétence en dernier ressort des tribunaux de
premiére instance (3.000 fr.) des contestations :

1° Entre les hoteliers, aubergistes ou logeurs et les voya-
geurs ou locataires en garni, leurs répondants ou cautions,
pour dépense d’hotellerie et perte ou avarie d’effets déposés
dans 'auberge ou dans 1’hétel ; )

2° Entre les voyageurs et les entrepreneurs de transports par
terre ou par eau, les voituriers ou batelicrs, pour retard, frais
de roule et perte ou avarie d’effets accompagnant les voya-
geurs ;

3° Entre les vovageurs et les carrossiers ou autres ouvriers
pour fournitures, salaires et réparations faites aux voitures et
autres véhicules de vovage ;

1° ‘Des contestations a l'occasion des correspondances et
obj=ts recommandés el des envois de valeur déclarée, grevés
ou non de remboursement. \

b) En mati¢re de bail, quel que soit le montant de la loca-
tion verbale ou écerite, les tribunaux de palx connaissent, sans
appel, jusqu'a la valeur de cing cents francs, et, & charge
d'appel, @ quelque valeur que la demande puisse s’élever :

Des actions en payement de loyers ou fermages ;
Des congés

Des demandes en résiliation de baux fondées, soit sur le
défaut de pavement des lovers ou fermages, soit sur linsuf-
fisance de mecubles garnissant la maison ou de bestiaux -et
ustensiles nécessaires & 'exploitation, soit enfin sur la destrue-
tion de la totalité de la chose louée ;

Des expulsions de lieux ;

Des demandes en validité et en nullité ou mainlevée de sai-

sies-gageries pratiquées par les propriétaires ou principaux
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locataires ou fermiers, ou de saisies-revendications portant sur
des meubles déplacés sans le consentement du propriétaire,
par les locataires ou fermiers, & moins que, dans ce dernler
cas, 1l ny ait contestation de la part d'un tiers.

¢) Les tribunaux de paix connaissent, sans appel, jusqu’a
la valeur de cing cents francs, et, a charge d’appel, a quelque
chiffre que la demande puisse s'élever :

Des réparations locatives des maisons ou fermes ;

Des indemnités réclamées par le locataire ou fermier pour
non jouissance provenant du fait du bailleur, lorsque le droit
a une indemnité n’est pas contesté ;

Des dégradations et pertes des immeubles loués.

Néanmoins, ils ne connaissent des pertes causées par incen-
die ou inondation que dans des limites posées par l'art. 1*.

d) Les tribunaux de paix connaissent également, sans appel,
jusqu'a la valeur de cing cents francs, et, a charge d’appel, a
quelque valeur que la demande puisse s’élever :

a

1° Des contestations relatives aux engagements respectifs
des gens de travail au jour, au mois et & 'année, et de ceux
qu les emploient ; des maitres et des domestiques ou gens de
service & gages ; des maitres ou patrons et de lenrs ouvriers
ou apprentis ;

2° Des contestations relatives au paiement des nourrices ;

3° Des actions pour dommages causés aux champs, fruits
et récoltes, soit par le fait ou la négligence de 1'homme, soit
par le fait des animaux qui sont & son usage ou placés sous
sa garde ; |

1* Des actions relatives & 1'élagage des arbres ou haies et au
curage, soit des fossés, soit des canaux servant A lirrigation
des propriétés ou au mouvement des.usines, lorsque les droits
de propriété ou de servitude ne sont pas contestés ;

5° Des actions civiles pour diffamations ou pour mmjures pu-
bliques ou non publiques, qu’elles soient verbales ou par écrit,
autrement que par la voie de la presse ; des mémes actions
pour rixes ou voies de fait, le tout lorsque les parties ne se sont
pas pourvues par la voie criminelle ;

f° De toutes demandes relatives aux vices rédhibitoires, soit
que les animaux qui en sont 'objet aient été vendus, soit qu'ils
aient été échangés, soit qu’ils aient été acquis par tout autre
mode : '

~® De toutes contestations en matiére de colis postaux, les
indemnités allouées pour perte, avarie ou aubre cause ne pou-
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vant exceéder les tarifs prévus aux conventions intervenues
entre les compagnies ou-autres transporteurs concessionnaires
et les administrations concédantes.

¢) Les tribunaux de paix connaissent, a charge d’appel :

1° Des demandes en. pension alimentaire n’excédant pas en
totalilé six cents franics (6oo fr.) par an ; |

2° Dos entreprises commises dans I’année sur les cours d’eau
servant & lirrigation des propriélés et au mouvement des
usines et moulins, sans préjudice des attributions de l'autorité
administrative dans les cas déterminés par les dispositions
légales ou réglementaires ; des dénonciations de nouvel ceuvre,
complaintes, actions en réintégrande et autres actions pos-
sessoires fondées sur des faits également commis dans 1'année ;

3° Des actions en bornage ¢t de-celles relatives a la distance
prescrite par la loi, les reglements particuliers et l'usage des
lieux, pour les planiations d’arbres ou de haies, lorsque la
propriété ou les titres qui 'établissent nc sont pas contestés ;

1° Des actions relatives aux constructions et travaux relatifs
4 des puits, fosses d’aisancrs, étables, cheminées ou Aitres,
forges, fourneaux, imagasins de matidéres corrosives ou autres
analogues, €élablis prés d'un mur mitoven et devant, d’aprés
les reglements on usages locaux, étre placés & une certaine
distance pour éviter de nuire au voisin, sl toutefois la propriété
ou la mitoyenneté du mur ne sont pas contestés ;

0

5° Des demandes relatives ‘au pavement de taxes munici-
pales, percues directement ou par des concessionnaires.

f) Lorsque plusieurs demandes formulées par la ménme partie
conlre le méme défendeur sont réunies dans une méme ins-
“tance, le tribunal de paix ne prononce qu'en premier ressort,
si la valeur totale s’éleve au-dessus de cing cents francs, lors
méme que quelquune de ees demandes scrait inféricure a
celte somme. Tl est incompétent sur le tout, si ces demandes
excédent, par leur réunion, les limites de sa juridiction,

l.a demande formée par plisieurs demandeurs ou contre
plusieurs défendeurs collectivement et en vertu d’un titre
commun est jugée en dernier ressort, si la part afférente A
chacun des demandeurs ou a chacun des défendeurs dans la
demande n’est pas supérienre a cing cents francs ; elle est
jugée pour le tout en premier- ressort, si la part d’un des
intéressés excede cette somme ; enfin, le tribunal de paix est
incompétent sur le toul, =1 cette part excéde les limites de sa
‘juridiction.
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g) Les tribunaux de paix connaissent de toutes lex"demandes:
reconventionnelles ou en compensation qui, par leur nature
ou leur valeur, sont dans les limites de leur compétence, alors.
meme que ces demandes, réunies a la demande principale,
excéderaient les limites de leur juridiction,

Ils connaissent, en outre, comme de la demande principale
elle-méme, des demandes reconventionnelles en dommages-
intéréts, fondées exclusivement sur la demande principale, &
quelque somme qu’elles puissent monter.

l.orsque chacune des demandes principales, reconvention-
nelles ou en compensation, est dans les limites do la compé-
tence du iribunal de paix en dernier ressort, 1l prononce sans
qu’il v ait lieu a l'appel.

Siune de ces demandes n'est susceptible d'étre jugée qu’a
charge d’appel, le tribunal de paix ne prononce sur toutes.
qu’en preniier ressort.

Néanmoins, il statue en dernmier ressort, si, seule, la demande:
- reconventionnelle en dommages-intéréts, fondée exclusive-
ment sur la demande principale, dépasse sa compétence en:
premier ressort. ‘

Si dJa demande reconventionnelle ou en compensation n'est
pas fondée exclusivement sur la demande principale, et exéde
les limites de sa compétence, il peut, soit retenir le jugement
de lardemande principale, soit renvoyer sur le tout les parties.
a se pourvoir devant le tribunal de premiére instance.

h) Les iribunaux de paix connaissent, a charge d’'appel :

1° Des actions en validité et en nullité doffres réelles,.
lorsque 'objet du litige n'excéde pas les limites de leur com-
pétence ; |

2° Des demandes en validité, nullité et mainlevée de saisies
sur débiteurs forains, de saisies-arréts et oppositions, ainsi que
des demandes en déclaration affirmative, lorsque les causes
des saisies rentrent dans les limites de leur compétence.

i) Pour toutes saisies qui ne peuvent avoir liew qu’en vertn
de la permission du juge, ecelte permission est accordé~ par
le juge de paix du lieu ou la saisie doit &ire faite, toules les
fois que les causes de la saisie rentrent dans sa compétence.

S’il s’agit de saiste-arrét, la permission peut étre délivrée
par le juge de paix du domicile du débiteur ou du domuicile
du tiers saisi.

Dans tous les cas on il y a opposition pour des causes qui,
réunies, excéderaient la compétence du tribunal de paix, le
jugement en est déféré aux tribunaux de premiére instance.
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j) Les tribunaux de paix connaissent, i@ charge d’appel, des
demandes tendant & faire procéder, a défaut d’entente amiable
entre les créanciers opposants et le saisi, a la distribution par
contribution dc¢ deniers saisis, lorsque les sommes & distribuer
n’excédent pas mille francs de principal.

Ni les titres des créanciers poursuivants sont contestés et si
les causes de la contestalion excédent les limites de leur com-
pétence, les tribunaux de paix sursoient au réglement de la
procédure de distribution jusqu’d ce que les tribunaux com-
petents se solent prononecés et leur jugement soit rendu défi-
nitif. /

k) Tout tribunal de paix statue, a charge d’appel, a l'effet
d’autoriser une femme marié= & ester en jugement devant lui,
lorsque cette autorisation est exigée par le statut personnel de
la femme et n’a pas ¢té obtenue du mari.

Il peut aussi antoriser les mineurs a ester en justice devant
lui, lorsque cette autorisation est-nécessaire d’aprés le statut
personnel des intéressés.

Dans ces cas, il est fait mention dans le jugement de 'auto-
risation donnée (1).

D. — Les affaires administratives exigent une mention par-
ticulieére, car elles ont été soustraites aux regles précédentes ;

(1) Cette longue et séche énumération n’'était pas inévitable et on
me la pardonnera, car il est de toute utilité de faire connaitre aux
justiciables l'étendue considérable des pouvoirs de juger qui ont été
donnés aux tribunaux de paix. "

On a déja demandé, dans certaines villes du littoral surtout, et a
Fez, l'augmentation de la compétence des tribunaux de paix; il est
difficile cependant d’'imaginer ce qu'on pourrait faire dans <e sens,
a moins d'en arriver a la suppression compléte des ftribunaux de
premiére instance ; mais comme cefte derniere combinaison -aurait
pour résultat de charger considérablement la cour d'appel, i1 faut
reconnaitre que personne n'y trouverait avantage, ni I'Etat, gqui aurait
plus de dépenses, ni les justiciables, qui verraient le juge s’éloigner
d’eux pour les affaires importantes. Ceci pose d’aillenrs la controverse
relative au juge unique, que j'ai effleurée A la page 55 ci-dessus.

I1 ne faut d’ailleurs pas oublier, quand on trouve que le juge est
trop loin : 1¢ que notre procédure permet au justiciable de plaider par
écrit, sans méme se présenter personnellement: 20 que les parties
peuvent se mettre d'accord pour proroger la compétence du juge de
paix (V. les art. 63 et 222 du dahir sur la procédure civile). (V. aussi
les art. 527 et suivants du méme dahir). On a donc donné au Maroc
auXx justiciables toutes les facilités possibles pour éviter les dépenses
et les dérangements, tout en assurant néanmoins les garanfies né-
cessaires.,
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j'en parlerai en exposant les régles de la compétence des tri-
bunaux de premiere instance.

Les tribunaux de premiére instance connaissent :

En appel, de tous les jugements des tribunaux de paix non
rendus ou non susceptibles d’étre rendus en dernier ressort,
alors méme qu’ils auraient ét¢ mal qualifiés ;

En premier et dernier ressort, des actions personnelles et
mobiliéres depuis la valeur.de mille francs (1.000 fr.) jusqu'a
la valeur de trois mille francs {3.000 fr.), a l'exccption de
celles .qui sont mentionnées a l'article suivant et a 'article 21 ;

En premier et dernier ressort, des actions immobiliéres
jusqu’a cent vingts francs (120 fr.) de revenu.

Les tribunaux de premiére instance connaissent en premier
ressort, et sauf appel devant la cour :

1° Des actions intentées contre les agents des administra-
tions publiques pour dommages causés par leur dol ou par
des faules lourdes dans 'exercice de leurs fonctions, ainsi que
des. recours ouverts contre les administrations publiques pour
les mémes dommages en cas d'insolvabilité des fonctionnaires
responsables ; *

2° Des actions utiles contre les administrations .publiques
enn vertu de larticle 8, paragraphe 1%, de notre dahir relatif
a 'organisation judiciaire du protectorat francais du Maroc,
et notamment des actions intentées pour domimages causes
directement par le fonctionnement des administrations pu-
bliques ¢t par les fautes dc service de leurs agents.

l.es tribunaux de premiére instance connaissent en premier
ressort, et sauf appel devant la ecour, des réclamations qui
seraient formées contre les agents des sccrétariats de ces tri-
bunaux et des tribunaux de paix de leurs ressorts, lorsque ces
agents refusent ou s’abstiennent d’accomplir un acte de leurs -
fonctions. 1ls ont a cet égard pleine juridiction et peuvent
adresser des injonclions aux dils agents.

En ce qui concerne les agents du secrétariat de la cour
d’appel, la compétence prévue au paragraphe précédent appar-
tient & la cour statuant en premier et dernier ressort.

Les tribunaux de premiére instance connaissent également
en premier ressort des actions intentées contre 'Etat pour
dommages résultant directement d'une faute de serviee com-
mise par l'un des agents des secrétariats des tribunaux de
paix et de premiére instance et de la cour d’appel, ainsi que
des actions intentées contre ces agents pour dommages causés
par leur dol ou par des fautes lourdes dans l'exercice de leurs
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fonctions et des recours ouverts contre I’Etat pour les mémes
dommages c¢n cas d’insolvabilité des fonctionnaires respon-
sables. |

La cour d'appel connait :

De I’appel de tous les jugements des tribunaux de premiére
instance non rendus ou non susceptibles d’étre rendus en
dernier ressort, alors méme qu’ils auraient été mal qualifiés.

Pour terminer, disons que chaque juridiction connait des
difficultés relatives 4 l'exécution de ses jugements, et notam-
ment de celles concernant les frais exposés devant elle. Il ne
peul étre appelé des jugements rendus en vertu de cette régle
que si les jugements intervenus dans les instances principales
¢taient eux-mémes susceptibles d’appel.

Tout cela a apparence d'une grande complication; en
réalité, c’est simple ; il ne faudrait pas croire qu'un particulier
a absolument besoin, pour se diriger dans 'application de ces
différents principes, d'un gnide habitué aux choses de la pro-
cédure. Tout intéressé trouvera dans les secrétariats de nos
différentes juridictions un accueil si bienveillant, une obli-
geance si compléte, un dévouement au bien public si absolu,
qu’il n'aura aucune difficulté a introduire devant la justice les
demandes qu’il croit avoir a faire contre les adversaires qu’il
désigne.

Il ne me reste plus qu’a vous parler de la justice répressive.

'organisation de la justice pénale du Maroc se rapproche
plus de celle de la France que ne l'a fait l'organisation de la
justice civile que je viens d’'exposer. En principe, ce sont les
codes francais «qui régissent la matiére ; d'une part, les con-
traventions, les délits et les crimes sont punis des peines portées
par le code pénal francais, toutes les fois qu’'une loi spéciale
promulguée dans le pays n'en a pas disposé autrement (1) ;
d’autre part,.les dispositions du code francais d’instruction
criminelle sont applicables, & moins que le contraire ne résulte
d'une loi spécialement édictée pour les juridictions francaises

(1) 11 faut remarquer que les lois pénales francaises autres que
celles qui ont été incorporées au code pénal de la France, ne sont pas
applicables au Maroc. Ce principe, qui a été établi en vue de satis-
faire ceux qui pensent si justement que le droit pénal fait pour un
pays ne convient pas a un autre, pour tout ce qui n’est pas d’ordre
public universel, a eu pour résultat d’obliger le gouvernement du pro-
tectorat & établir les sanctions pénales indispensables a la bonne
marche et & la tranquillité de I'Etat. Ce travail est déja fort avancé
et il ne tardera pas a atteindre un état de perfection suffisant pour
les besoins actuels.
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du Maroc. Je me bornerai a insister sur les quelques inno-
vations qui ont donné leur originalité particuliére a nos juri-
dictions répressives.

On a emprunté a la Tunisie, pour le jugement des crimes,
une inslitution gqui y a fait ses preuves, celle des tribunaux
criminels. Le tribunal de premiére instance de Casablanca
et celulr d'Oudjda sié-gent au criminel par llntermedlaure de
trois smagistrats de ocarriére pris dans leur sein ot de six
assesseurs qui statuent avec les magistrats sur la peine et sur
la culpabilité, en la forme des jugements correcfionnels.

Les assesseurs sont tirés au sort sur des listes établies chaque
année par une commission spéciale pour chaque e¢irconserip-
tion judiciaire. Cette liste annuelle est divisée en trois caté-
gories ; il v a celle des assesseurs francais, celle des assesseurs
étrangers, celle des assesseurs indigénes. l.es tribunaux cri-
minels tiennent quaire sessions par an, et au besoin, des
sessions supplémentaires. Un mois avant 'ouverture de chaque
session, le tribunal de premiére instance tire au sort sur la
liste annuelle les noms des assesseurs qui doivent prendre part
au jugement des affaires inscrites au réle. Au début de chaque:
affaire, le président tire au sort, sur les listes de session ainsi
constituées, le nom des assesseurs qui doivent s'adjoindre aux
trois magistrals de carriere, pour -oomposer le tribunal cri-
minel qui jugera l'affaire.

Toutes les fois qu’'il y a des accusés franq,als les assesseurs
sont pris dans la premiére catégorie de la liste, qui est celle
des francais; si les accusés sont des étrangers, ils peuvent
demander a étre jugés par des assesseurs francais, mais ils
ont aussi la faculté d’exiger que trois des assesseurs soient
pris sur la deuxitme catégorie de la liste «qui est celle des
étrangers ; si les accusés sont des indigénes marocains, ils
peuvenl exiger lrois assesseurs arocains.

Toute la procédure antérieure aux débats devant les tri-
bunaux criminels est la méme que celle des cours d'assises
de France, qui comporte 'examen de l'affaire par la chambre
des mises en accusation de la cour d’appel. Lorsque les débats
sont terminés, et ils ont eu lieu, comme nous l'avons dit, »
la forme correctionnelle, c’'est la procédure criminelle (ui
reprend son cours jusqura la terminaison de l'affaire et a
Pexécution du jugement.

Les tribunaux criminels de Casablanca et d'Oudjda sont
compétents pour tout crime commis dans leur circonscription
par les ressortissants frangais ou par les ressortissanls des
puissances étrangéres qui ont renoncé a leurs juridictions:
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consulaires ; de plus, ils connaissent des crimes commis par
des marocains, soit au préjudice d’européens ou des protéges
européens, soil avec la complicilé de justiciables des dits tri-
bunaux, soil enfin dang certaines circonstances particulieres
qui peuvent élre considérées conune des atleintes & I'indé-
pendance ou i la dignilé de la justice francaise (1).

Les tribunaux correctionnels ne donnent lieu a aucune
remnarque spéciale. Leur compélence est limitée a la connais-
sance des deélits cominis dans leur ressort par des frangais,
protégés francais ou par des €lrangers ressortissants de puis-
sances élrangeres ayanl renoncé a leurs juridictions consu-
laires ou encore par des marocains non proiégés étrangers,
lorsqque les justiciables sus-indiqués sont auteurs, co-auteurs
ou complices. Ils connaissent aussi des délits commis par des
marocains a leur audience ou a l'égard des magistrats ou
agents qui les conrposent ou contre 'exécution des arréts,
jugements, sentences, ordonnances ou mandats de la justice
francaise. Les jugements des tribunaux correctionnels sont
tous rendus & charge d’appel ; les appels vont devant la cour
de Rabat. .

Ce sont les tribunaux de premiere instance du Maroc qui
exercent, en principe, la juridiction dévolue aux tribunaux
correctionnels de France ; ils ne jugent pas cependant tous les
deélits.

[l importait, en effet, de ne pas tenir les justiciables trop
éloignés du juge et de ne pas encombrer d'affaires peu impor-
tantes, soit les deux seuls tribunaux de premieére instance de
Casablanca et d’Oudjda, soit la cour d’appel, composée d’un
personnel restreint. Aussi on a donné aux juges de paix du
Maroc une compétence trés étendue ; ils ne jugent pas seu-
lecment les contraventions womme en France, et les petits
délits comme en Algérie et en Tuniste ; on leur a donné a
juger, en outre, tous les délits pour lesquels la loi nc prévoit
quune peine d’amende, ceux de vagabondage et de mendicité,
el tous ceux pour lesquels un maximum de la pcine d’empri-
sonnement édicté par la loi ne dépasse pas deux ans ; rentrent
notamment dans cette catégorie la plupart des faits de rébellion
et d’outrage envers les dépositaires de 1"autorité ou de la force
publique; faits qui appellent une répression rapide. Toutefois,
on a excepté les délits d’abus de confiance et de banqueroute
simple, en raison du caractére délicat et complexe des circons-

(1) Art. 6 du dahir d'organisation judiciaire. L'énumération contenue
dans ce texte est intéressante.
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tances dans lesquelles ils se présentent iparfois (1). Tous les
jugements correctionnels des tribunaux de paix sont rendus a
charge d’appel ; ces appels sont jugés par les tribunaux de
prenii¢re instance (2).

Pour.que les juridictions répressives puissent remplir avee
‘efficacité les fonctions qui leur sont dévolues, il ne suffit pas
de les instituer et de leur attribuer une compétence ; il faut .
encore produire devant eux les coupables ou présumés cou-
pables avec des ¢léments d'appréciation et de preuve ; c’est
Vaffaire de la police judiciaire et de linstruction. La police
judiciaire est faite par le procureur commissaire du gouver-
nement placé prés de chaque tribunal de premiere instance
et jpar ses auxiliaires. Les auxiliaires nés du procureur com-
missaire du gouvernement sont, en France, les juges de paix,
les officiers de gendarmerie, les maires et adjoints, les com-
missaires de police. Au Maroc, pour un territoire d’'une étendue
considérable, o les communications sont ct seront longicmps
difficiles, il n’existe qu'un nombre restreint de juges de paix,
d’officiers de ;gendarmerie ¢l de commissaires de police ; il n'y
a ni maires, ni adjoints. I1 était donc nécessaife, sous peine
de compromettre la recherche et la constatation des crimes
et des délits, d’attribuer les fonctions d’officier de police judi-
ciaire & un certain nombre de fonctionnaires présentant pour
cel objet toutes les garanties désirables. ('est ce que l'on a
fait en rangeant dans cette catégorie les commandants de
régions, de cercles, de posles, les contrdleurs civils, les chefs
de brigades de gendarmerie, les officiers du service des ren-
selgnements, les commandants de port. Par ces heureuses
dispositions, on a assuré, non seulement la possibilité de faire
de la police judiciaire dans de bonnes conditions, mais encore,

(1) Art. 6 du dahir d’organisation judiciaire.

(2) Les conséquences de ces régles ont été considérables et méritent
d’étre notées. Une premieére consiste dans ce fait que 60 p. 100 des
affaires qui, en France, vont devant les tribunaux correctionnels,
‘exigent par conséquent, pour leur expédition, en dehors de délais
fAcheux, du personnel et des frais qu'on a économisés au Maroc, sont
tranchées avec beaucoup plus de rapidité dans ce dernier pays. Secon-
dement, la cour d'appel ellem&me a vu son travail correctionnel dimi-
nué dans la méme proportion, ce qui a été encore un moyen d'éviter
Texagération des frais de justice criminelie, la lenteur des solutions et
l'accroissement onéreux du personnel de la cour.

Tout cela a été obtenu sans qu'il se soit ici révélé aucun inconvénient
sérieux de cette considérable décentralisation, 11 semble gua le seul
recouvrement des amendes va compenser, €t au dela, les dépenses de
I'Etat pour la justice criminelle.
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enire les services administratifs du protectorat et la justice
francaise, une collaboration étroite qui, en tendant tous les
efforts vers un méme but, décuple les forces utiles du pouvoir
et leur donne 1'énergie nécessaire pour faire face a tous les
besoins. |

Me voicl arrivé au terme de ma tache ; je crains de l'avoir
mal remplie pour n’avoir pas su, d’un cété, éliminer beaucoup
de choses arides et jpour n’avoir pas, d'un autre coté, donné
les explications nécessaires. Si, cependant, je suis arrivé a
faire comprendre que la justice n’est pas une institution redou-
table et inaccessible, qu'on ne saurait aborder qu’avec d’in-
finies précautions, des appuis, des guides et beaucoup d’'argent
dans sa poche, je n'aurai perdu ni mon temps, ni le votre.

[.'organisation judiciaire qu'on a faite ici doit cofiter trés
peu au justiciable et trés peu i l'Etat ; elle est constituée de
maniére a accomplir sa mission avec rapidité, -efficacité et
énergie. Ce sera la gloire du protectorat francais, une des
gloires de celui qui I’a dirigé dés le début avec tant de décision
et de bonheur, dans un esprit si généreux et si large, d’avoir
ainsi placé le Maroc, au point de vue de la justice, & la téte
des nations «qui se sont le plus avancées dans le progrés des
sciences sociales.

APPENDICE

Pendant l'exposition franco-marocaine de Casablanca, il s'y
est réuni un congrés des études égonomiques, composé de
notables de la colonie francaise et des chefs de services du
protectorat.

Parmi les diverses questions qui ont été traitées dans les
réunions de ce congrés, certaines se rapportaient a l'organi-
sation de la justice frangaise au Maroc ; elles contenaient des
critiques et des dcsiderata ; elles peuvenl se résumer ainsi :

I. — Les frais de justice sont beaucoup plus élevés au Maroe
qu'en France.
IT. — L’obligation de déposer au début de l'instance une

provision égale-au cotut probable de la totalité de la procédure
est onéreuse pour le plaideur, inutile et abusive.

[II. — On ne peut pas obtenir la liquidation des comptes
de provision et la restitution des reliquats, & cause des écri-
tures considérables qui seraient nécessaires et qu’on ne peut
faire ; il faut donc supprimer les provisions. g

IV. — Le défendeur devrait &tre obligé de consigner pour
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les frais qu’il expose, alors qu’actuellement, c¢’est sur la pro-
vision du demandeur qu’ils sont pris.

V. — On devrait obliger la partie perdante a payer les hono-
raires de l'avocat ou du mandataire qui a assisté celui qui a
gagneé son pProces.

VI. — On fait payer aux parties qui s’arrangent avant juge-
ment les frais d'un jugement de radiation ; 1l faudrait faire
disparaitre cet abus.

VII. — 1l faudrait réorganiser les secrétariats sous l'autorité
d'un chef responsable et ne pas les laisser sous celle des
magistrats. -

Il n'est pas sans intérét de résumer ici les réponses faites
a ces diverses coritiques par l'auteur de la conférence qui
précede,
I

Il est inexact que les frais de justice soient plus €élevés au
Maroc qu'en France ; c’est ce qu'il est facile de démontrer.
On avait apporté au congres des études économiques des états
comparatifs ; mais ces piéces ont dii étre écartées comme
erroniées ; sur les mémes bases, ont été établis des élats de
frais d'une rigoureuse exactitude :

A. — Elat des frais exigibles au Maroc sur une demande
en patement de 1.500 francs

-- | ENREGIS:
GREFFE _’TREMEHT

ENnrOlement. ... ieie i ir et e it crcanseesarnrncanes 10 »

Notification d’ordonnance du  juge-rapporteur : |
original.........ciiiiiiiiiiiiiieniiii,, 1 50 |
) 3 1 0 50 |
Eoritures. . .ot e 1 » |

, 3 » |

II faut compter en moyenne 5 notitications

0T 1 11 15 »

Enregistrermnent d’une notification d’ordonnance (2 fr. |

pour l'ordonnance, 2 fr. pour la notiﬁcation] = i

L (S T 20 »
Convocation @ original, 1 fr. 50 ; 2 copies & 0 fr. 50 ; |

Enregistrement de la convocation.......... Jeeevanaens f 2 »n
Jugement : Droit flXe......coviiiiiiireiieiiiieeanianas 16 »
Droit proportionnel a 2 % sur :
10 Principal.. oo iiiieeerecninaanaean. 1.500 |*

20 Intéréts et dépens environ.......... 100

Total......ocevvss 1.600 32
Droit d'enregistrement du jugement & 1,50 p. 100 en .
matiére civile sur le principal et les intérats seu-

lement, soit sur 1.520 fr.............. . 22 B0
En matiére commerciale, le droit devrait &tre calculé

au taux de 1,25 %.

7550 | 4480
ENSemble. .o vot v e eeeeeennancnes 7190 fr. 30
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B. —— Etat des frais ezigibles en France pour la méme affaire
taxée comme en maliére sommaire

Citation en conciliation.......ccvviveiiieneaas
Pouvolr pour peprésenter. ...c.coiviriicreseniivannen,
Proceés-verbal de non-conciliation.......oovvvvee...
Assignation d’huissier..........cvsiiveiviairvrsenenes
Placel. .. e it ettt e
Mise @U TOIB.. . o ierir it i it eraiaveennananns
Bulletin de remise............... et ieeerieesanes
Avenir pour plalder........oeveiiiieirocesieonnsnass
Conclusions signifiées...........oiviiienenn.
Les mémes déposées... .. vviiiiiiiiinniiiiiiiainnns
sSommation de COMMUNIQUET. ... v vrnerrernaannn,
Appel de cause par lThuissier......................
Obtention de jugement contradictoire............
Coat de la minute : )
Timbre.............. 120
Mention............. 0 25
Enregistpement..... 33 75, 2,25 9% sur 1.500 fr.
35 20
Qualltés....ciiviiiiiniiriieanreerinnnnay e ieeaanen,
Avenir en reglement........cvvviviervenerctnonneens
Expédition du jugement :
10 rdles & 1,00, .ottt iieiiierinane, 15 »
5 feuilles & 1,80................iooiaiain 9 »
2% »
Signification & avoué : 10 roles & 0 fr. 30, 0 fr. 27,
VIR § oS5 P

Signification a partie (méme observation pour
l'assignation)

......................................

TARIF | TARIF | TARIF
de des du
I’aris conrs ressort
5 90 b 90 5 90
4 35 4 35 4 35
b 23 513 5 03
7 45 7 20 6 83
2 1 80 1 50
190 190 190
010 0 10 0 10
0 30 0 27 0 25
6 55 5> 90 & 94
2 » 1 80 1 50
0 30 0 27 025
0 30 0 27 0 2H
22 501 20 25) 15 »
35 200 35 207 35 20
7 35 6 60 4 70
0 30 0 27 0 25
3 30 2 97; 275
1t 45 9 goi 9 33
140 481 134 08! 124 03

C. — Etat des frais exigibles en France pour la méme affaire

taxée comme en matiére ordinalre

Citation en conciliation :

Original..... ... it 1350

0] 1) 1= TP N 0 38

Timbre...... et b aeeeaae e 1 20

Enregistrement. ........o iiiveeian ey 2 82

5 90
Pouvoir pour la conciliation.............cccveeeren
Proceés-verbal de non-conciliation...........c..oeev..
o VLY e 1= R 0 ) 0
Vacation & demander acte de la constitution....
P laCel . fr s s st st e aaoe et
MISE AU PO, ..o it ittt et ieasnanannn
Vacation 4 la mise an role.......oieiniiciiienrans
Bulletin de distribution............. e et
Avenir & 1'audienCe. ... veeereruscrnersansssenrsna
Fa N 1 010 ) 7 o

R. ALG. 1916, 1re p.

TARIF-} TABIF | TARIF
de des du
t*aris cours ressort

|
5 90 00! 5 90
4 35 4 35 435
5 23 5 13 5 03
7 45 7 20 6 80
{ 50 1 35 115
3 ;{270 2 25
330 370 3 70
1 50 1 35 115
010 0 10 0 10
1 55 1 40 119
34 28| 33 181 31 62

=
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TARIF | TARIF | TARIF
de des, dua
Paris cours | ressorl
Report.................... 34 28) 33 18] 31 62
Vacation sur avenir et bulletin.................... 310, 280 235
Sommation de COMMUNIQUET . v.e.vvennnensneernens 1561 {40, 119
Vacation & COmMMUNIQUET . . .veeerrrrerconnascarcaans 3 » 2700 225
Vacation a prendre communication................ 3 » 270 225
Conclusions grossoyées (mémoire) :
Paris Cours Ressart
(Original par role.... 200 180 150
({Copie par rdle...... 03 045 0 38)
(Signification.......... 030 027 025
Le nombre de roles est fixé suivant l'importance
dt l'affaire.
Conclusions signiflées........cooveioeecnenennnnnn.. 6 55| 590 4 94
Les memes déP0SeaS. ..o ivvtieiiireiriiecnnrnnaes 3 2 70 9 95
ADPPEL A€ CAUSC . er e e tanrererersresnscensassseanns 0 30 0 27 0 25
Bulletins de remise (mémoire)....... . .cvvvivnnnn » » n
(0 Ir. 10 par bulletin autant quil y a de renvois i
successifs aux audiences). |
Vacations a l'audience (3 vacations par année
]udipiairg) ........... EERTTRERPRRR R R R PRSP 9 8 10 6 75
Vacation a cominuniquer au Ministere public..| 4 59! 1 35] 1 15
Droit d’obtention de jugement pris par l'avocat..| 45 ,| 13 50| 10 »l}
Assistance de 1'avoué...........iiieviiiiiiinieniaae 3 . 270! 2%
Enregistrement de la minute (sur 1.500 Ir.)....7 35 99| 35 200 35 20i
Qualites..... TR TP PRR R PR PRI IRTE Ceieriesaess . 9a3 872 713
Avenir en reglement...coo.iiiiiiiiireteiisrancanns . 15| 140/ 119
Vacation au réglement.........coiiiieriiiiriennnans "1 50 1 35 1 15
Expédition de jugement : I
10 roles & R,40.....ccivtii i, 24 »
5 feunilles & 1,80 ...cve.oiiierineien.. 9 »

- 33 » 33 »l 33 » 33 »
Signification 4 avoul.........vieiiiiiiinanes PR 330 297 275
Signification & partie............ccoviiiiiea. Ceenes 10 45| 9 90| 9 08

177 961 169 841 156 75

Ainsi donec, ce qui colte 120 fr. 3o au Maroc couterait en
France au minimum 124 fr. 03 ; dans une ville comparable a
Casablanca, au moins 134 fr. o8 ; dans un chef-lieu de cour
d’appel, 140 fr. 48 ; ces chiffres ne sont d’ailleurs applicables,
pour la France, que moyennent la taxation des matiéres som-
maires, qui est exceptionnelle ; suivant la taxation des matiéres
ordinaires, qui serait suivie dans la plupart des cas, le proces
colterait 156 fr. 75, ou 169 fr. 84, ou 177 fr. g6, suivant les
localilés et sauf mémoire.

Mais il y a autre chose : ces termes de comparaison sont
ceux qui existeraient si on avait di ne compter aucun transport
d’huissier ; supposons un iransport & 10 kilomeétres ; ici, il
ne cotite rien ; ¢n France, il gréverait 1'affaire de 4o fr. ; il en
résulte que les chiffres de France deviendraient respectivement
164, 174, 180, 196, 209 et 217 fr. au lieu de 120 au Maroc.

Ce n’est pas tout : les états ci-dessus ont été dressés en sup-
posant les procédures normales ; mais combien de procés sont,
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en France, surchargés de frais inutiles ; au Maroc, rien de
semblable n’est &4 craindre.

Passons maintenant a l'examen d'une instance engagée
devant un tribunal de paix. On a proposé l'examen d'une
affaire R. ¢/. L. qui s'est produite devant le tribunal de paix
de Casablanca et on a dit : en France, elle aurait cotité 7 {r. 6o
ou 10 fr. 6o ; au Maroc, elle a colté 41 fr. 72. Nous allons
VOIT,

Disons d’abord que cette affaire portait sur le paiement d'unc
somme de 85 fr., plus sur une matiére indéterminée (I'enleé-
vement d un ¢critean) plus sur une demande reconventionnelle
de 200 fr.; remarquons ensuite que le demandeur habitait
a 65 kilomeétres du lieu du tribunal.

Le procés a colité, pour arriver au jugement, la somme de
37 fr. 12, ainsi qu’il résulte des picees officielles.

En France, 1l aurait été de la compétence d’un tribunal de
premiére instance, I'exiploit d’huissier, & lui seul, aurait été
taxé :

Original......c.. .ot iiieieereaareennns 1 50
0 5 - 0 38
00 11 03 IO 120
Enregistrement......... ... iiiiiiaiaL . 2 82
TranSPOTL. ... it itiicaacnsarrscnreaans 26 »

Total................ 31 90

Il s’ensuit que l'état de frais ne serait établi comme suil :

— S ——

PARIS | COURS | RESSORT
Citation en conciliation...........cooviiivniaen, 31 90| 31 90| 31 90
Pouvoir POUT MePYESeNier......ccvervverursvarcvans 435 435 435
Procés-verbal de non-réconciliation................ 59231 51430 5 03
ASSIZNAtION. . ovt it it it eitiisicnae e neaa, 93 45! 33 920! 32 83
Placet. .. cooeit it rveeesresssnocacorsnens ceseovas 2 » 1 80 1 50
-‘Mise au Tdle....... feeeveanaas e bisaererareenaraeaa ' 190 190, 190
Bulletin de distribution............c.cvues.. Ceareees 010 0107 © 10
Avenir pour plaider......cocvierivanicnanns 030 027 0 25
Conclusions sjgnifiées..... feeseenesans feeseseariaaes 655, 5 90f 4 94
Les meémes d6p0SeesS. ... ccveeianiarsanaan SO 2 » 180 150
Sommation de communigquer......o.oicviiiiaie... 030 027 025
AppPel de CaAlSe. . vieriiiasrnrnrravsanaennennnennres 03, 027 025
Obtention de jugement....covviviniriarvsnnareceenss 15 »| 13 50| 11 25
Cotit de 1a ININUBE. s o v tiveeieroresneesemnaaaaesons 641 641 6 4
031 T3 A7 - D PO 4 68 422 351
Avenir en réglement....... e ettt ee et 030 027 025
Expédition du jugement :
6 rdoles & 180 . it iiiiincirn i 9 »
3 feuilles & 1,80....ccvvvinevenninncnnnrs . b 40
14 40 14 40 14 40) 14 40
Signification 4 AvVOou.......ccevvivenirerienaraatnnas 2100 18y 175
Signification a partie......cooiivvviivvveiiiine, 35 25| 34 82| 34 33
Commandement.......oovseras et Cerrerane 33 45| 33 20| 32 83
Proces-verbal de saisie.......c.oiviiiiniii Cresaven 35 62) 35 12} 34 37
235 69| 230 72| 223 90
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II en résulte que si1 'aifaire sus-dite avait été jugée a Paris,
elle aurail entrainé 235 fr. 69 de frais; au chef-lieu d'une
cour, 230 fr. 72 et ailleurs, 223 fr. go.

Au surplus, ¢’est mal et incomplétement entrevoir la ques-
tion que la présenter sous cet angle étroit ; c’est 'ensemble
des procédures, celles d’exécution, par exemple, qu’il faudrait
comparer et on verrait que le dégrévement opéré au profit
des justiciables du Maroc, varie, suivant le cas, de 10 3 8o %.

Il et 111

Il est inévitable d imposer au plaideur 1'obligation de déposer
une provision pour la siureté de lacquittement des droits
auxquels son initiative donne ouverture et le législateur a éte
sage en supprimant ainsi la nécessité ou I'Etat aurait pu se
trouver de poursuivre par les voies légales le recouvrement
des taxes impay<€es.

Mais si les regles relatives & la provision se justifient faci-
lement, il faut gu'elles pésent le moins lourdement possible
sur les justiciables ; ce doit €tre et c'est une préoccupation de
Padministration judiciaire de diriger la pratique en ce sens.

Il faut reconnaitre que dans les seerélariats de nos tribunaux
occupés, il s'est produit du retard pour la liquidation des
comptes et la restitution des reliquats. C’est ficheux, mais il
ne serait peut-étre pas juste d’en faire un grief aux secrétaires-
greffiers en chef et aux chefs de juridiction ; & peine la période
d’installation élait-elle close, exaclemenl neuf maois et demi
apres T'institution des nouveaux tribunaux, la guerre éclatait,
entrainant la mobilisation d'un personnel recruté a grand
peine et qu’il a fallu ensuite reconstituer dans la mesure ou
les événements Yont permis, c'est-d-dire incomplétement.
Mais, pendant que l'exécution du service était rendue pénible
et difficile, le nombre des instances augmentait, si bien que,
dans l'ensemble des tribunaux de paix, on a enregistré 3o 9%
d’affaires de plus que 'année précédente. Il n’est pas douteux
que ’énergie el 'activité qu’il a fallu déployer n’ont pas suffi
partout & éviter des retards : l'arriéré tend cependant a dis-
paraitre.

Done, plus de rapidité dans la liquidation des comptes de
provision est & espérer. On limitera aussi désormais avec plus
d’exactitude le chiffre de ces provisions, gréce aux données

de l'expérience, qui permettent aujourd’hui des calculs de
probabilité plus sirs qu’au début.
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IV

[I n'est pas exact, en principe, que la provision faile par
le demandeur serve A l'encaissement des frais exposés par le
défendeur. Quand un défendeur forme une demande recon-
ventionnelle, ou en garantie, conclut a une enquéte, etbc.,
quand, en un mot, il prend un rdle actif dans l'instance pro-
voquee par son adversaire, on lul fait déposer une provision,
sans le versement de laquelle il n'obtient rien (réserve faite,
bien entondu, des régles sur lassistance judiciaire).

Cependant, il y a des cas ou le cout d’une opération faite
par le défendeur est pris sur la provision déposée par le de-
mandeur ; cela se présente quand le rapporteur fait faire la
notification des piéces envoydées par le premier. Or, a ce sujet,
il faut observer que la formalité est nécessaire pour lier le débat
et que lo demandeur a le plus grand intérét & ce que le débat
soit lié ; il évite ainsi des frais de poursuite (défaut, oppo-
sition, etc.) et obtient plus rapidement une décision. 11 ne
saurait donc se plaindre d’une pratique qui lui est favorable ;
sa plainte scrait d’autant plus nbal fondée que : 1° il s’agit
d’une dépense trés faible (qu'il récupére avec le reste en cas
de gain du proces) ; 2° il peut toujours s’y refuser si, mécon-
naissant son véritable intérét, il le préfére.

v

Tout plaideur a le droit de demander en justice & étre indem-
nisé de la totalité du préjudice qui lur a €ét¢ occasionné par le
fait qu'il a été dans l'obligation de plaider pour obtenir la
jouissance de droits qui lui appartenaient ; si, dans les cauyses
de ce préjudice, il entre la dépense qu'il a été obligé de faire,
en raison des difficultés de la cause, pour se faire assister
par un technicien, avoeat ou simple mandataire, il pourra
obtenir une indemnité compensatrice, dans la mesure ou la
dite dépense a été engagée raisonnablement et légitimement.
Il n'est donc pas nécessaire de modifier nos lois d’organisation
judiciaire pour permettre aux tribunaux d'accorder cela.

Mais on demand~ plus, on demande que les frais d’avocat
ou de mandataire soient obligaioirement passés, dans toute
cause, en taxe de dépens. Autrement dit, on demande que le
gouvernement impose aux plaideurs de se faire toujours assister
par un homme de loi, ou qu’'ils alent toujours le droit de
faire paver cette assistance a l'adversaire, n’elt-elle pas été
nécessaire. 1l est vrai qu'on soutient qu'en fait elle est toujours
nécessaire.
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S’il fallait en venir la, il serait mieux de retourner au prin-
cipe de I'avoué obligatoire, encore que ce principe ne soit que
trés partiellement admis par notre droit francais ; mais il ne
se trouvera personne, parmi les justiciables, pour le désirer.

A

[ n'est pas exact qu'on fasse toujours payer aux parties qui
s’arrangent avant jugement les frais d’'un jugemeni de
radiation.

En principe, un jugement de radiation pur et simple, rendu
en exécution de l'article 555 du dahir sur la procédure civile,
ne donne ouverture & aucun droit, parce qu’il ne constitue pas
un titre {(circulaire du premier président en date du -9 dé-
cembre 1913) ; mais s8'il s’agit d’'un jugement donnant acte
d’un désistement qui produit la disparition de laction en
justice relalive au droit prétendu, comme il constitue un titre
pour celui qui I'obtient, il donne lieu au droit de condam-
nation. |

D’autre part, si, dans ce premier acte de I'instance qui est,
au Maroc, la tentative de conciliation, il est dressé un proces-
verbal d’arrangement, il n’y a pas de jugement de radiation
et on percoit simplement 1 fr.

On voit que notre organisation judiciaire n'est pas imbue
de cet esprit de fiscalité qu'on a cru devoir hii imputer et
qu’'elle ne vide pas la bourse des justiciables, alors qu’ils se
mettent d’accord au lieu de solliciter une condamnation.

VII

Le secrétariat d’une juridiction est le lieu ol s’accomplissent
toutes les formalités judiciaires et ou se gardent tous les papiers
y relatifs ; c’est aussi, I'endroit ol sont recus les plaideurs et
ou se font les maniements de fonds oceasionnés par le fone-
tionnement de la machine judiciaire.

Les secrétariats sont dirigés par des chefs de service respon-
sables qui ont apporté au gouvernement du protectorat, avec
des qualités de capacité et de moralité auxquelles tout le monde
rend hommage, un zéle et un dévou~rment qui leur ont permis
de surmonter les énormes difficultés de la mise en marche,
dans un pays inorganisé comme le Maroc, d'un nouveau
systéme judiciaire. Il se groupe autour d’eux et sous leur habile
direction, un personnel qui a déjd acquis une certaine expé-
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rience et qui nous autorise a penser qu’il formera d’ici peu
un cnsemble de praticiens fort distingués. |

On demande que cela soit changé ; pourquoi ? pour mettre,
comme on le dit, les secrétariats sous la direction de chefs
responsables ? ils s’y trouvent. Pour qu’ils soient plus sous la
surveillance et la haute autorité des magistrats ?

Si ¢’est cette derniére proposition qu’il faut envisager, disons
qu'il est difficile de le faire sérieusement. l.e magistrat a, au
Maroe, un roéle actif qui le met dans l'obligation de veiller
a Naccomplissement régulier des formalités voulues par la loi
pour la mise en état et le jugement des litiges ; pour accom-
plir ce dewvoir, il faut qu’il ait une action sur l'instrument
d’exécution placé prés de lui et qui est justermnent le secrétariat ;
ceci constitite pour les plaideurs une précieuse garantie, qui
les met nolamment a labri des entreprises de ceux qui vou-
draient vivre des procédures et des proces ; c’est grace a cette
organisation qu’on a jusqu’ici préservé la jeune colonie de
I'exploitation a laquelle d’autres pays neufs n'ont pas échappé.
Gardons avec soin ce que nous avons et évitons d’ébranler
une institution qui n’est évidemment pas faile pour plaire a
certains dont elle géne les appétits, mais qui est de nature &
procurer un¢ justice prompte, simple =t peu cotiteuse.

S. BERGE.
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LES DECISIONS DE JUSTIGE DE PAIX EN MATIERE CIVILE

DEVANT LA COUR DE CASSATION

(Loi du 22 décembre 1915)

[. — En présence de la prolongation des hostilités, l'activité
kgislative du parlement a dii ne pas se cantonner exclusive-
ment dans la législation de guerre. Qui bldmerait le 1égislateur
d’avoir, sur ce terrain, cherché & réaliser quelques réformes
utiles et & corriger quelques lacunes dans notre droit ?

Au nombre de ces lois d’affaires, votéés sans bruil, mais
réalisant pratiquement un progres, figure celle du 22 dé-
cembre 1gvb, étendant la voie du pourvoi en cassation contre
les décisions de justice de paix.

Cette loi, en principe, doit s’appliquer sans difficulté en
Algérie aux décisions en dernier ressort des juges de paix
ordinaires. Nous aurons 4 nous demander quelle est sa portée
en Tunisie el au Maroc.

Nos lecteurs voudront bien nous excuser de leur présenter
une étude presque exclusivement jurisprudentielle, La pra-
tique y trouvera quelques solutions précises.

II. — Cette loi, pour la France continentale, comble heu-
reusement une lacune de notre législation, aggravée par une
jurisprudence regrettable de la cour de cassation.

En France, en effel, jusqu'a la loi du 22 décembre 1915
(certaines malieres spéciales exceplfes, notamment accidents
du travail, élections), le pourvoi en cassation contre les déci-
sions de justices de paix en dernier ressort n'était ouvert « que
pour cxcés de pouvoir ». Cette solution résultait de l'art.. 15
de la loi du 25 mai 1838, ainsi concu : « Les jugements rendus
par les juges de paix ne pourront étre attaqués par la voie du
recours en cassation que pour excés de pouvoir. »

DYautre part, une jurisprudence trés stricte de la cour de
cassation avait circonscrit, en cette matiére, dans des limites
fort étroites, la notion de « l'excés de pouvoir », puisqu’elle
n’admettait qu’il y efit exceés de pouvoir que « lorsque le juge
de paix, dépassant le cercle de ses attributions judiciaires,
entreprend sur celles du pouvoir législatif ou des pownvoirs
exécutif et administratif » (Req. 18 février 1908, D. o8. 1. 18)).
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1II. — Avec cette notion de I'excés de pouvoir, échappaient
a la censurc de la cour de cassation les violations des principes
les mieux établis du droit :

— Incompétence méme ratione materie (Req. 26 avril 1892,
D. 18g3. 1. 161) ;

- — Ullra petita et violation des principes de la responsabilité
(Req. 10 février 1868, D. 1868. 1. 422);

— Expertise non contradictoire et sans serment (Req. 25
juillet 1888, D. 18go. 1. 51) ;

— Décision rendue sur renseignements recueillis autrement
que par 'emploi d'un mode régulier d’instruction (Giv. rej.
10 mars 1847, D. 1847. 1. 232) ;

— Défaut de motifs (Req. g juillet 1894, D. 1894. 1. d12;
req. 1 novembre 18gb, D. 18g6. 1. 82) ;

— Violation des principes en matiére de responsabilité (Req.
10 février 1868, D. 1868, 1. 422 ; req. 18 février 1go8, S. 19o8.
1. 250). d

[l v avait la une situation profondément choquante, dont
les inconvénients étaient rendus encore plus sensibles par
Iextension du taux de la compétence en dernier ressort du
juge de paix en vertu de la loi du 12 juillet 1905.

IV. — La loi nouvelle, par modification de 1'art. 15 de la loi
du 25 mai 1838, dispose : « Les jugements rendus par les juges
de paix pourront étre attaqués par la voie du recours en cas-
sation pour ¢xcés de pouvoir et pour violation de la loi ».

L’addition de ces derniers mots autorise désormais la partie
perdante en justice de paix a relever, non plus seulement les
griefs d’excés de pouvoir, mais de plus tous les moyens de
droit que comporte laffaire. A ce point de vue, le perdant
en justice de paix n’esl plus en état d’infériorité comparati-
vement au perdant devant un tribunal d’arrondissement ou
une cour d’appel. La partie perdante aura done¢ un recours
efficace contre les erreurs de droit des juges de paix.

V. — Quelle est, en présence de cette modification législa-
tive, la situation faite a I’Algérie, & la Tunisié et au Maroc,
quant au pourvoi en cassation contre les décisions en dernier
ressort des juges de paix ? '

ALGERIE

VI. — La loi nouvelle s’applique incontestablement aux
décisions en dernier ressort des justices de paix a compétence
ordinaire d’Algérie, statuant en matiére francaise.

Cette solution ressort sans difficulté de la combinaison des
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textes avec la jurisprudence trés ferme de la cour de cassation
sur l'application des lois métropolitaines en Algérie. Aux
termes de cette jurisprudence, « les lois simplement modifi-
catives d’'une législation qui est en vigueur en Algérie y sont
exécutoires de plein droit, en vertu de la promulgation générale
qui en a été faile dans la métropole » (Req. 11 mars 1907,
Rev. Alg. 1907. 2. 205, et la note de E. L. ; D. 1910. 1. 134 ;
— analog., civ. cass. 7 mars 1887, Rev. Alg. 1887. 2. 145 ;
Bulletin civil, p. 82 ; — crim. cass. 6 aout 1go4, Rev. Alg.
19oh. 2. 238 ; D. o4. 1. 628 ; — conseil d’'Etat 15 mars 1911,
Rev. Alg. 1g911. 2. 185, et la note de M. Emile Larcher ; D. 13.
3. 47).

Or, la loi du 22 décembre 1915 est une loi modificative de
la loi du 25 mai 1838, laquelle avait €té déclarée applicable
en Algérie par l'ordonnance du 16 avril 1843, art. 45, et
n’avait pas été abrogée par la loi du 37 juillet 1913. La loi du
22 décembre 1915 est donc devenue ipso facto applicable a
I’Algérie. Le caractére de loi modificative ressort, pour la loi
du 22 décembre r1gih, non seulement de son objet, mais
encore de son contexte, qui 'incorporc a la loi méme du 25
mai 1838, L’incorporation, dans la loi originaire, est, en effet,
un des signes distinctifs de la loi modificative (conclusions de
M. le procureur général Baudouin, or. cass. 6 aolit 1904, pré-
cité ; D. o4. 1. 630, in fine).

Désormais donc contre les décisions en dernier ressort de
- justice de paix le pourvoi peut étre formé pour violation de
la loi, aussi bien que pour exces de pouvoir.

La loi nouvelle, quant aux ouvertures A cassation, place les
justices de paix ordinaires dans la situation qui était déja celle
des justices de paix a compétence étendue.

VII. — ©Observons, pour étre complet, que contre les déci-
sions de justice de paix en matiére musulmane, méme la ou
le pourvoi en cassation existe, c’est-d-dire dans le Tell, le
recours - ne serait ouvert, méme depuis la loi nouvelle, que
pour incompétence et excés de pouvoir, par application du
principe général formulé par la chambre des requétes dans
les termes suivants : « Si le recours en cassation contre les
décisions rendues en matiére musulmane est autorisé pour la
région du Tell, en étant limité d’ailleurs au cas d’incompé-
tence ou d’exces de pouvoir, il est interdit, d’'une maniére
absolue, pour la Kabvlie et les territoires de commandement »
(Req., 4 novembre 1qo2, Rev. Alg. 1902. 2. 393 ; D. 03. 1. 46).
‘Notre loi du 22 décembre 1915 ne parait pas pouvoir déroger
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aux regles particulieres du pourvoi en cassation en matiére
musulmane.

VHI. — En ce qui concerne les justices de paix & compétence
étendue, la loi du 22 décembre 1915 n’a point eu pour effet
d’élargir le champ d’application du pourvoi en cassation, par
la raison que, dés avant la loi nouvelle, la jurisprudence de
la cour de cassation avait contre ces décisions admis le pourvoi,
non seulement pour exces de pouvoir, mais encore pour vio-
lation de la loi (Civ. cass., 26 juin 1882, Bull. jud. Alg. 1883,
35 ; D. 1883. 1. 78). La cour de cassation, pour décider ainsi,
s’est fondée sur ce que « le décret du 22 aoat 1854, en insti-
tuant en Algérie les justices de paix a compétence étendue,
a constitué une juridiction territoriale et spéciale, a laquelle,
par suite, ne saurait étre applicable la régle exceptionnelle
posée par 'art. 15 de la loi du 25 mai 1838 ». Les limitations
de l'art. 15 de la loi du 20 mai 1838 étant 1napplicables aux
justices de paix a compétence étendue, la loi du 22 décembre
1910 n'avait point, en ce qui les concerne, a lever ces limi-
tations. )

En tous cas, désormais les justices de paix ordinaires et les
justices de paix a compétence étendue sont sur pied d’égalité
quant 4 I'étendue des moyens de cassation proposables contre
leurs décisions en dernier ressort.

IX. — La loi nouvelle parait susceptible de s’appliquer aux
justices de paix militaires, dont la compétence civile est, en
principe, celle des justices de paix de la métropole ou des
justices de paix @ compétence ordinaire de I'Algérie (Sur les
justices de paix militaires, v. Larcher, Tr. élém. de législalion
algérienne, 2° édit., t. II, n® A1h).

TuNISIE

X. — En ce qui concerne les justices de paix 4 compétence
étendue, et dans les matitres ol elles fonctionnent comme
telles, il n'y a aucune extension des moyens de cassation du
chef de la loi du 22 décembre 1915, par la méme raison que
nous avons indiquée en ce qui concerne 1'Algérie : ces justices
de paix a compétence étendue comportaient, dés avant la loi
nouvelle, le pourvoi en cassation pour violation des lois sou-
mises au contrbéle de la cour supréme. En effet, le décret du
27 mars 1883, art. 3, en conférant & ces justices de paix la
compétence déterminée par le décret du 19 aolt 1854, les a
assimilées aux justices de paix & compétence étendue de 1'Al-
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gérie (Faye, La cour de cassation, n°® 645) et leur a, par suite,
atiribué¢ le caractere de juridictions spéciales échappant aux
limitations de 'art. 15 de la loi du 25 mai 1838 dans les termes
de I'arrét Civ. cass., 26 juin 1832, D. 1833. 1. 8. De ce fait,
on peul citer un arrét de la chambre des requétes du 4 no-
ventbre 1914, rendu sur pourvoi contre un jugement du juge
de paix {(compélence élendue) du canton nord de Tunis et qui
a statué, en effet, sur dos moyens de violation de la loi (Aff.
Banque de I'Algérie ¢. Baranes).

Nl. — En ce qui concerne les justices de paix fonctionnant
avec compélence limmitée et dans des matiéres réservées A cette
compélence lmitée (v. art. 3 du décret du 27 mars 1883), il
faudrait, dans 1'hypothese de jugements rendus en dernier
ressort, décider que la loi du 22 décembre 1915 les régit el
que le pourvoi en cassation est désormais ouvert pour vio-
lalion d~s lois soumises au contrdle de la cour supréme : en
effet, on doit considérer que la loi du 25 mai 1838 était devenue
applicable en Tunisie, comme elle 1'était en Algérie, par 'effet
de la loi du 27 mars 1883, étendant, en principe, aux juri-
dictions de Tunisie « les régles de procédure... déterminées
par les lois, décrets et ordonnances en vigueur en Algérie » et,
par suite, que la loi modificative du 22 décembre 1915 est
devenue, comme telle, ipso facto, applicable en Tunisie : jugé
que de méme qu’il « est de principe, en Algérie, que les modi-
fications anx lois déja existantes sont exécutoires de plein
droit sans promulgation spéciale... i1l en doit éire de méme
en Tunisie, ol ce principe et les motifs sur lesquels il s’appuie
s'imposent avec non moins de force qu’en Algérie ; — Attendu
quil est vainement allégué que la Tunisie étant un payvs de
protectorat, la loi modificative ne pouvait y étre applicable
quen vertit d'un décret bevlical contresigné par le résident ;
— Que bien avant I'établissement du protectorat francais, la
souveraineté beylicale avait 1€ restreinte par les capitulations,
qui soumettaient les francais a la législation francaise, appli-
cable sans promulgation spéciale ; — Que le protectorat n’a
fait «que confirmer cette sitnation, loin de la modifier... »
(G. d’Alger, 30 décembre 1908, Rev. Alg. 1qro. 2. 136, et la
note de M. Louis Rolland ; D. 1q10. 2. 49).

N Maroc

XIT. — 11 existe au Maroc des justices de paix appelées &
connaitre, en matiére civile et commerciale, de toutes les
affaires dans lesquelles sont en «cause : |
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— Des Frangals ou ressortissants frangais ;

— Des sujets, ressortissants ou anciens ressortissants étran-
gers, dont la nation a renoncé au privilége de juridiction ;

— Des sujets ou ressortissants d'Etats n'ayant pas de pri-
vilege de juridiction (Dahir du 12 aout 1913, art. 1, 2, 7, 18,
sanctionné par le décret du 7 septembre 1913).

D’autre part, l¢ pourvoi en cassation est admis au Maroc.

Qu’en conclure en e¢e qui concerne les justices de paix P

On doit, a notre avis, décider que la voie du pourvoi en
cassation est ouverte contre les décisions en dernier ressort
des justices de paix. Il suffit que les justices de paix soient des
juridictions francaises, bien qu'en pays de protectorat, pour
que, a défaut de texte contraire, la voie du pourvoi en cassation
soit ouverte.

[‘n effet, ainsi que l'enseigne M. Faye au sujet meéme des
colonies et pays de protectorat, « le contrdle de la cour de
cassation s'exerce, en principe, sur tout jugement rendu par
un tribunal francais, pour que la volonté du législateur soit
partout respectée, soit qu’il 'ait manifestée directement, soit
qu'il ait délégué ses pouvoirs au chef de I'Etat ou a une auto-
rité de lordre administratif » (Faye, La cour de cassation,
n° 577). Et, au n°® 578, le savant auteur ajoute : « Aussi, est-il
de principe que le pourvoi en cassation est de droit commun
et quune décision émanée d'un tribunal francais nhe peut étre
soustraite 4 ce rtecours que par une disposifion expresse »
(n° 578). Par tribunaux francais, il faut entendre d’ailleurs
« non seulement les tribunaux de la France continentale et
de I'Algérie, mais tous ceux: qui sont institués par le gouver-
nement dans nos colonies ou dans les pays de protectorat ;
une disposition spéciale est nécessaire pour soustraire leurs
décisions 4 ce recours » {(Faye, n® 31, p. b4).

Ces principes ont été expressément consacrés, a l'occasion
du protectorat du Laos, par la cour de cassation, dans les termes
suivants : « Attendu que la voie du recours en cassation est
ouverte pour violation de la loi francaise contre toutes les
décisions €manant de tribunaux francais, pourvu qu’elles
solent en dernier ressort ; que cette regle s'étend, en principe,
aux jugements rendus par des tribunaux francais établis dans
les pays de protectorat et ne cesse d’y étre applicable que
lorsqu’il y a été dérogé par une disposition spéciale. » (Giv.
cass., 15 novembre 1911, Recueil Penant 1g12. 1. 39).

Aussi bien, en ce qui concerne le Maroe, le pourvoi en
cassation est-il prévu a l'art. 14 du dahir du 12 aodt 1913,
organisant la justice au Maroc.
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Contre les décisions en dernier ressort des tribunaux de
paix le pourvoi en cassation est donc possible.

X1Il. — Est-il possible seulement pour exceés de pouvoir
ou est-il possible aussi pour violation de la loi J

Sans que nous ayons a faire intervenir ici la loi du 22 de-
cemibbre 1915, nous estimons que le pourvoi en cassation est
ouvert, méme pour violation de la loi. C'est, en effet, le droit
commun, qui doit recevoir son application toutes les fois qu’un
texte restrictif n’est pas intervenu pour limiter au seul moyen
d’excés de pouvoir le pourvoi en cassation. Or nous ne trou-
vons pour le Maroc aucune limitation du pourvoi, la loi du
25 mai 1838 n’ayant pas été rendue applicable au Maroc.
Pour décider que le pourvoi en cassation est ouvert pour vio-
lation de la loi, il ne s’agit donc pas d’étendre la loi du 29
décembre 1915 au Maroc, oul elle est inapplicable, il suffit
qu’aucune disposition exceptionnelle ne soit venue réduire les
causes de cassation qui s’étendent de droit commun a toutes
les violations de la loi.

En dehors du cas de pourvoi contre les décisions de justice
de paix, la cour dc cassation a déjd eu l'occasion de décider
que, au Maroc, le pourvoi en cassation ¢tait ouvert dans les
conditions du droit commun (Req., 16 novembre 1q14, aff.
Grelli). Un %arrét d’admission a préjugé qu'il était ouvert pour
toute violation de la loi marocaine, pour violation des dahirs
(Arrét d’admission du 5 janvier 1916, aff. Grelli).

Ce préjugé corrobore notre opinion, admettant contre les
décisions de justice de paix au Maroc le pourvoi en cassation
pour violation de la loi.

XIV. — Nous avons soﬁligné la portée de 'innovation légis-
lative introduite dans la France continentale par la loi du 22
décembre 1915. Nous avons essayé de montrer dans quelle
mesure cette loi innove dans les territoires de I’Afrique sep-
tentrionale francgaise, qui, pour une bonne part, échappaient
déja antérieurement aux limitations de {'art. 15 de la loi du
25 mai 1838,

Ces limitations étant abrogées dans la France continentale
et, par voie de conséquence, dans les territoires de I'Afrique
septenirionale francaise, ou elles étaient applicables, on peut
poser en regle que, en France et dans 1I’Afrique septentrionale
francaise, le plaideur en justice de paix se trouve désormais,
quant aux moyens 3 invoquer devant la cour de cassation,
sur pied d’égalité avec le justiciable des cours d’appel ou des
tribunaux d’arrondissement.
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XV. — Une conséquence pratique se déduit de cette assimi-
lation, c’est que, pour le plaideur en justice de paix qui veut
se réserver le recours en cassation, il y a intérét & ce que ses
conclusions, assorties d’un dispositif détaillé, soient insérées
aux qualités du jugement du tribunal de paix, comme il y a
intérét a ce qu’elles figurent aux qualités de l'arrét de cour
d’appel ou du jugement du trihunal d’arrondissement. Des
instructions de la chancellerie en ce sens, en ce qui concerne
les justices de paix, seraient les bienvenues.

Paul DurouRMANTELLE,
Docteur en Droit,
Avocal au Conseil d'Etlat ¢t ¢ la Cour de Cassation.




34 PREMIERE PARTIE

BIBLIOGRAPHIE

MISSION SCIENTIFIQUE DU Maroc. — VILLES ET TRIBUS DU MAROC. —
Documenls et Renseignements publiés sous les auspices de la Rési-
dence générale. — CASABLANCA et Lgs CHAOUIA. — 2 volumes.
Ernest LEROUX, édit., Paris, 1915.

Le résident général de France au Maroc a, par arrété en date du 18
octobre 1913, décidé que serait publiée toute la série des notices éta-
blies dans les différenies régions sur la condition ethnographique, his-
torigue, sociclogique, économique et administrative des villes et tri-
bus du Maroe, et des autres travaux des agents du Protectorat sur
la sociologie ou la politique indigéne, et confié a la Mission scienti-
fique du Maroc- le soin d’assurer cette publication.

CASABLANCA et LES Ciaovuia sont les deux premiers volumes de cette

série.
Il s’aglssait de doter le Maroc francais d'une publication ou les

agents civils et militaires du protectorat, appelés a s’occuper des
affaires indigénes, pourraient trouver un ensemble détaillé d'informa-
tions locales. — Sous la haute direction de M. LE CHATELIER, professeur
au college de Fr.a.nc?e, délégué général de la Mission, la Mission scien-
tifiique du Maroc a considérablement élargi le champ d’action qui lui
avait été imparti et la masse des documents qu'elle a recueillis, clas-
sés, coordonneés €t complétés, constitue une mine d'une richesse excep-
tionnelle, qu'exploiteront avec profit non seulement les fonctionnaires
civils et militaires du protectorat, mais aussi l'historien, le sociologue,
le juriste et I’économiste. Nous signalons tout particuliérement 2a
latiention du lecteur les chapitres du tome I consacrés & 1'histoire de
Casablanca, et & la formation ethnique et a l'histoire des Chaouia. La
lecture en est singuliérement attachante et instructive.

La Mission Scienilifique du Maroc et son eéminent deélégué général
se sont ainsi créé de nouveaux titres a la reconnaissance, non seule-
ment de tous céux qu’intéresse l'expansion de la France dans le Nord
de I'Afrique, c¢’est-a-dire de tous les Francais, mais aussi de tous ceux,
frangais ou non, qu'intéressent 1'Islam et son histoire,

M M
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L'ENZEL DANS LA LOI FONGIERE TUNISIENNE

Mon intention n’est pas de traiter ici d'une fagon complete
la matiére de l'enzel sous le régime de la loi fonciere tuni-
~sienne. Cela m'entrainerait trop loin et m’obligerait a des
redit»s, plusieurs questions relatives & cette matiére ayant déja
été développées dans ce recueil. Mais, an moment d’annoter
certaines décisions de jurisprudence, j'ar €ét¢ amené a cons-
tater qu’il serait nécessaire d’établir tnut d’abord quels sont,
d'une fagon générale, les principes régissant le contrat d'enzel
dans le droit nouveau. Comme cette étude ne pouvait pas étre
entreprise dans une simple note, & propos d'un point de détail,
j'al pris le parti d’examiner, dans un bref article, quelle peut
bien étre la théorie de I'enzel dans la loi fonciére.

Les auteurs de cette 1ol avaient a choisir entre deux systémes,
celui qui fail du contral €tablissant la rente un bail et celui
qui en fait une vente.

L’'inconvénient que présonte le premier, c’est de se préter a
des discussions sur la question de savoir comment le droit de
propri¢té se divise entre le bailleur et le preneur. En effet, il
est généralement admis que les baux de longue durée et a for-
tiori les baux perpétuels investissent le preneur d’un droit véel.
Sutvant les législations, suivant les époques et suivant les ten-
dances des jurisconsultes, ce droit réel concédé au preneur
acquiert une importance plus ou moins grande par rapport au
droit réel retenu par le bailleur. M. Sumien (1) a exposé autre-
fois ici d'une facon trés compléte toutes les controverses
auxqu-lles celte question a donné lieu en Tunisie ot le bail
a rente avait ¢t¢ introduit par la coutume musulmane sous le’
nom d’enzel. Je n'y reviendrai donc pas.

Le second systéme, lorsqu’il est rigoureusement appliqué,

(1) Du contrat d’enzel, tel quwil est réglé par les usages et les C—Oll-—
tumes de la régence, Rev. Alg. 1893. 1. 2:01 -

R AlG. 1916, 1re p. 6
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comme c’est le cas dans le code civil, ne laisse place a aucune
discussion sur ce point. La vente transfére la propriété pleine
et entiére a 'acheteur et donne naissance au profit du vendeur
a up droit purement personncl et mobilier, le droit de se faire
payer par l'acheteur la rente qui représente le prix. Ce droit
personnel et mobilier se trouve garanti, il est vrai, par le
privilége du vendeur, lequel rentre, lui, dans la catégorie des
droits réels immobiliers, mais le privilége n'est quun droit
accessoire et il ne peut pas d’aillcurs étre considéré comme un
démembrement du droit de propriéte (1). Dans ce systéme,
de méme que la propriété est transmise complétement et défi-
nitivement & 'acheteur au moment du contrat, le droit a la
rente, c'est-a-dire le droit de se faire payer, & leur échéance,
chacune des annuités, est acquis au vendeur des le méme
moment. Ce n'est pas en compensation de la jouissance annale
que l'acheteur est obligé de verser chqaue annuité, cest en
exécution d- l'engagement pris au moment du lransfert de
propriété. [l est done obligé de servir la rente aussi longtemps
qu’elle n’a pas été rachetée, eut-il perdu la propriété ou la
possession du fonds (3 moins, bien eniendu, que ce ne soit
par suite d'un événement donnant ouverture & la garantie de
la part du vendeur). 11 ne serait donc libéré ni par l'aliénation
de I'immeuble au profit d'un tiers, ni par sa destruction sur-
venue méme @ la suite d'un cas fortuit, el il ne pourrait pas
offrir utilement de le déguerpir (2). Son obligation passe a ses
héritiers et successeurs universels. Les acquéreurs de 1'im-
meuble a titre particulier ne sont tenus de la rente qu'hypo-
thécairement.

Dans le premier systéeme, au contraire, les obligations du
d¢bi-rentier sont réglées par les principes du contrat de bail.
11 en wésulte notamment que la rente, étant le prix de la
jouissance, n'est due, en principe, que par le preneur qui jouit
et seulement pour le temps de sa jouissance. Lors donc que le
prencur céde I'immeuble & un tiers, c’est ce dernier qui devient
débiteur de la rente pour Pavenir (3 la condition toutefois,
le plus souvent, que le successeur ait été agréé par le bailleur).
[.» preneur cesse de devoir 1a rente lorsque 'immeuble vient a
périr par cas fortuit. Il continuerait, au contraire, 4 en étre
tenu, a titre d’'indemnité, si c'était par son fait que 'immeuble
avait péri. 1l aurait, en effet, manqué, alors, & 'une des obli-

(1) Chenon, Les démembrements de la propriélé fonciéi‘e en France
avant et aprés la Révolulion. Introduction, ne 5, p. 11 et suiv.

() Chénon, op. cit., n° 48, page 141.
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gations du preneur a bail, qui est de « conserver I'héritage
baillé & rente » (1). Enfin, certaines des législations qui ont
adopté le premier systéme autorisent le preneur a abandonner
I'immeuble, a déguerpir, afin de se soustraire pour I'avenir au
paiement de la rente. (C'était ce qui arrivait dans notre ancien
droit frangais lorsque le preneur s’était seulement engagé,
comme cétait 'usage, & payer la rente tant qu’il posséderait
I'immeuble. Lorsqu’exceptionnellement il s'était obligé « a
perpétuité » ou a « fournir et faire valoir la rente » il n’'était
plus autorisé & déguerpir {2). De plus, le preneur et ses héri-
tiers devaient « pour é€tre recus a déguerpir 1'héritage, l'avoir
remis en aussi bon €tat_qu’il était lors du bail » (3). Dans le
contrat d’enzel du droit musulman, le prencur, s’obligeant a
payer la rente « a perpéluité », n'avait pas le droit de
déguerpir (4).

Une autre conséquence de la notion de bail, c’est que con-
sidéré comme un bailleur, le crédi-enzéliste peut invoquer le
privilege sur les récoltes et sur les meubles du preneur dans
les législations ou ce privilege est établi (5).

La loi fonciere n'a pas adopté le second systéme, celui de
notre code civil, qui transmet la propriété compléte au débi-
rentier et fait de la rente un droit purement personnel et
mobilier indépendant (6). Elle a conservé le premier systéme
qui €élait celui de P'ancien droit coutumier musulman. En effet,
si elle qualifie {(art. 83) le droit de l'enzéliste de « propriété

(1) ‘Pothier, Traité du contrat de bail a renie. Chapitre VI, section
I1I, paragraphe 1. |

(2) Pothier, up. cii., ch. VI, sect. 1I. L'éminent auteur va méme jus-
qu'a dire qu'en présence de ces clauses, le preneur n'est pas libéré de
I'obligation de payer la rente par la perte du fonds arrivée par cas
fortuit. Op. cit., c¢h. VI, section III, paragr. 1, n° 193,

(3) Pothier, op. cit., ¢h. VI, sect. 1I, ne 140.

(4) Sous l'empire du code tunisien des obligations, v. ce code, art. 970.

(5) Pour l'ancien droit francais, voir Pothier, op. cit., ¢h. V, art. 2.
Pour le droit tunisien actuel, v. ¢ode des obligations, art. 1632, 2e.

(6) Les rentes de second rang, qui ne constituent pas de vraies rentes
d'enzel {v. note sous Tunis, 10 novembre 1912, Rev. Alg. 1913. 2. 379),
rentrent, au contraire, dans la catégorie des droits purement person-
nels et mobiliers. Elles ne sont pas soumises aux regles de la loi fon.
ciére, mais & celles du code civil.
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fonciere », elle ajoute immédiatement « grevée d’une rente
perpétuelle ». Grevée d'une rente perpétuelle, cela signifie, en
la matidre, « diminuée du droit & une rente perpétuelle ».
D’ailleurs l'article 13 ne laisse aucun doute sur le fraetionne-
ment du droit de propriété entre le crédi-enzéliste et le débi-
onzéliste lorsqu’il déclare : « Les droits réels immobiliers sont :
la propriété immobiliére, 'enzel et la rente de l'enzel, ..... les
priviléges et les hypothéques. » 1l résulte, en effet, de ce der-
nicr texte, d'une part, que l'enzel ne se confond pas avec la
propriété immobiliere véritable et, d'autre part, que la rente
d’enzel a conservé le caractére de droit réel immobilier (1).
Cependant, en lisant les autres articles consaerés a l'enzel par
la loi fonciére, on est amené a se demander si, sous 'empire
de cette loi, l'enzéliste continue a é&tre tenu des obligations
personnelles d'nn preneur & bail. En sa qualité de loi fonciére,
c’est-d-dire d’acte législatif destiné a organiser la propriété
fonciére et les droits réels immobiliers, cette loi aurait pu ne
pas parler du tout des relations juridiques personnelles entre
les titulaires de droits réels, ne pas dire un mot par conséquent
des obligations personnelles de Denzéliste envers le crédi-
rentier. On aurait alors tout naturellement supposé que ces
rapports étaient restés ce qu’ils étaient sous 'empire des cou-
tumes musulmanes. Malheureusement, elle n’a ni gardé un
silence absolu sur ce sujet, ni parlé suffisamment pour qu’on
puisse savoir ce qu’elle a voulu. Elle s’est contentée, aprés avoir
dit, dans l'article 88, que le crédi-rentier, en cas de non paie-
ment de la rente par le débi-rentier, peut poursuivre la vente

(1) Je crois devoir souligner tout de suite ce point sur lequel je
reviendrai : le c¢rédi-enzéliste n’a pas seulement sur I'imnmeuble un
privilege, droit réel immobilier accesscire qui ne constitue pas un
démembrement du droit de propriété et qui pourrait é&tre l'accessoire
simplement de 1'obligation personnelle de l'enzéliste ; il a un autre
droit réel immobilier, le droit a4 la rente. C'est ce dernier droit qu’il a
retent en cédant son immeuble, démembrant ainsi la propriéié, et
c'est le principal des droits qui lui appartiennent. Ce droit réel ne se
confond pas avec le privilege, comme 1l'article 13 le prouve en 1’énua-
mérant distinctement des privileges. C'est de ce droit que le privilége
est l'accessoire. Cela résulte, d'une part, de ¢e qu’il est le droit princi-
pal auquel 1'obligation de l'enzéliste n’est elle-méme, comme nous le
verrons, que subsidiaire ; d'autre part, de ce que, dans le systéme
de la loi fonciére, le privilege ne pourrait pas étre l'accessoire de
l'obligation personnelle de l'enzéliste parce que, comme nous le ver-
rons également, en vertu de l'article 83, le. privilege est plus étendu
que l'obligation personnelle et que I'étendue de l'accessoire ne peut pas
dépasser l'étendue du principal.
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de I''mmeuble tenu a enzel pour avoir paiement des arrérages
échus, d’ajouter, dans l'article 8g : « En cas d’insuffisance du
prix de vente, I'enzéliste {(débi-renlier) ne sera tenu person-
nellement que des arrérages des deux derniéres années qui
pourront @éire dues. »

Ce texte ne réduit pas seulement & deux années 1’obligation
personnelle de 'enzéliste qui, a titre de preneur a bail, devrait
tous les termes échus non atteints par la prescription de cing
ans, il subordonne de plus obligation de I’enzéliste & 1'insuffi-
sance du prix de 'immeuble ; il fait donc du fonds le véritable
débiteur de la rente et de l'enzéliste un débiteur simplement
subsidiaire. Ges dispositions me révelent-elles pas que la loi
fonciere a abandonné 'ancienne idée de location perpétuelle au
profit du débi-rentier pour adopter une théorie toute nouvelle ?
Partant de l'idée que la rente d’enzel est une dette de l'im-
meuble lui-méme, les auteurs de la loi fonciére ont pu se dire
que, puisque ¢'¢tait Fimmeuble qui devait, U'enzéliste ne devait
rien, que, si celui-ci pavait cependant les arrérages a chaque
échéance, il le faisait seulement en l'acquit de I'immeuble,
parce qu’il avait le désir de le conserver, de ne pas se le voir
enlever par l'exercice de I'action réelle ; mais que, du jour ou
il ne_ lui plaisait plus détre, en quelque sorte, le caissier de
I’'immecuble, il n'était plus tenu de continuer a scervir la rente.

I1 est vrai qu'en admettant cette théorie, I'article &g lui-
méme ne s’expliquerait plus. Si Yobligation personnelle de
I'enzéliste avait complétement disparu, il n’y aurait pas en
besoin d'un texte pour venir la restreindre et 'obligation
limitée «que ce texte a conservée se trouverait sans fondement.
Mais on pourrait supposer que larticle 8q, ¢dicté préeisément
aprés que toutes les obligations de 1'enzéliste auraient, en prin-
cipe, disparu, viendrait en relever exceptionnellement une,
par un motif d’équité, tout en la limitant, celle concernant les
arrérages non pavés correspondant aux années pendant
lesquelles 'enzéliste a joui de I'immeuble. Cette obligation,
considérée comme une compensation de la jouissance de fait,
ne prendrait pas sa source dans l'idée de bail, écartée par la
nouvelle 1égislation, mais dans la présomption d’un enrichis-
sement taxé a forfait comme équivalent & deux annuités d’arré-
rages.

Aprés mire réflexion, car javoue m’étre trés sérieusement
demandé si la théorie que je viens d’ébaucher n’était pas, ou
a peu prés, celle de la loi fonciére, je ne pense pas qu’'il faille
attacher une pareille importance aux innovations de I'article 8q.
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C’est évidemment une conception des plus bizarres que celle
qui coniraint le bailleur, créancier de termes en retard, a mettre
aux enchéres le droit que le preneur posséde sur l'immeuble,
c’est-d-dire en somme le droit au bail, avant de lui permetire
de poursuivre personnellement le preneur en paiement (1).
Mais une semblable disposition ne parait pas absolument incom-
patible avec les régles du contrat de louage. Or, il ne faut pas
perdre de vue que le plus souvent 'enzel existait avant I'imma-
triculation de l'iinmeuble, que les rapports entre les parties
étaient alors des rapports de bailleur a preneur et qu’ils n'ont
pu ébre modifiés par 'immatriculation que sur les points ou
exigeait impérativement un texte précis de la loi fonciere.
I.’obligation personnelle de 1'enzéliste a donc survécu, l'article
8g prouve lui-méme sa survivance, et cette obligation ne peut-
étre que celle du droit coutumier musulman (2).

Toutefois, clle n’a survécu que dans les conditions ¢t dans
les limites o elle n’est pas incompatible avec les prescriptions
de l'article 8g.

Nous venons de voir l'importante restriction apportée par
Varticle 89 A I'obligation de l'enzéliste, en ce qui concerne les

(1) La cour d'appel d'Alger avait autrefois déclaré (Alger, 15 no-
vembre 1893, Rev. Alg. 1300. 2. 17), qu'il ne résultait pas des articles 88
et 80 que le ¢rédi-rentier n'avait pas le droit de poursuivre l'enzéliste
en paiement des arrérages, quun jugement de condamnation était
méme nécessaire pour servir de titre exécutoire au crédi-rentier pour
lui permetire d’exercer les droits qui lui sont accordés par les deux
articles dont i1 s’agit, mais quune fois nanti de ce jugement de con-
damnation, le crédi-rentier ne pouvalt l'exécuter qu'en se conformant
aux dipositions des articles 88 et 89, Maintenant que la cour a décidé
{Alger, 10 décembre 1914, Rev. 4lg. 1915, 2. 72) en se basant sur l'ar-
ticle 295, que les immeubles pouvalent @tre saisis en vertu de titres sim-
plement inscriis a4 la conservation, le crédi-rentier dont le droit est
nécessairement inscrit, peut saisir I'immeuble sans obtenir de condiam-
nation contre l'enzéliste ; il ne doit donc plus provoguer cette condam-
nation avant d'avoir discuté I'immeuble.

(2) ‘Depuis la promulgation du code tunisien des obligations qui a
codifié les coutumes musulmanes, ce serait ce code, dans la théorie
que je propose, gui régirait les obligations personnelles de 'enzéliste.
Malheureusement il ne le dit pas. Cest regrettable car, s'ill 1'avai} fait,
cela aurait coupé court a toute difficulté et cela l'aurait amené sans
doute & spécifier si celles de ses dispositions qui sont contraires & des
dispositions de la loi fonciére emportent ou non abrogation de c¢es
derniéres, si, notamment, l'article 971, 2°, qui oblige l'enzéliste person-
nellement au paiement de tous les arrérages échus et Particle 970 qui
prohibe le déguerpissement, emportent ou non abrogation des disposi-
tions exorbitantes de larticle 89. |
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arrérages échus au moment de la vente aux encheres. Elle ne
porte plus que sur deux annuités au maximum et elle est subor-
donnée a 'insuffisance du prix d’adjudication.

L}

x
k X

La loi fonciére ne parle que des arrérages échus. Elle semble
avoir completement perdu de vue les arrérages a échoir, ne pas
s'étre rendu compte, d'une part, que I’enzéliste en est débiteur
¢éventuel puisqu’il s’est engagé a payer la rente a perpétuilé,
d’autre part que I'immeuble en est la garantie bien plus natu-
rellement que des arrérages échus (1).

Que devient 'obligation pvrsonnelle de 'enzéliste en ce qui
concerne les arrérages a échoir lorsque, faute de paiement de
la rente, ]'immeuble est saisi sur lut et mis aux encheres ?

S'il se présente un amateur disposé & servir la rente en ses
lieu et place & lavenir, pas de difficulté. Il sera délié pour
l'avenir de l'obligation de payer. Mais si, I'immeuble ayant
diminué de valeur depuis le contrat d'enzel, il ne se présente
personne » Le crédi-rentier restera adjudicataire faute d’en-
chére et devra tirer parti de son immeuble comme il le pourra,
soit en Yoccupant lui-méme, soit en le louant pour le montant
de sa valeur locative actuelle, soit en le donnant & enzel pour
une rente moindre. Quel que soit le parti qu'il prenne, il subira
un préjudice annuel égal a la différence entre la valeur locative
actuelle et le montant de la rente que 'enzéliste avait le devoir
de continuer & lui fournir. En bonne justice cette perte devrait
incomber A 'enzéliste. Le contrat d’enzel est un contrat néces-
sairement quelque peu aléatoire puisque la rente demeure fixe
quelles que solent les modifications dans la valeur locative du
fonds. Il est souvent fort avantageux pour I'enzéliste dont la
renle ne peut jamais étre augmentée quelque fantastique que
pulsse £€tre la hausse qui se produise sur la valeur des im-
meubles. Dans ces conditions, il serait équitable que 'enzéliste

(1) 11 est a peine besoin de faire remarquer combien est fausse, au
pont de vue économique, la conception de la loi fonciére qui fait de
U'immeuble la garantie naturelle des arrérages échus. Si, comme cela
doit avoir lieu normalement, le chiffre de l'annuité est égal a4 la va-
leur locative de l'immeuble, celui-ci ne peut valoir que les arrérages
A venir et non ceux échus qui représentent une jouissance déja sortie
e 1ui, si je puis m'exprimer ainsi. Le débiteur naturel des arrérages
échus c'est la personne qui a joui de l'immeuble, leur garantie natu-
relle ce sont les récoltes que cette personne a recueillies.
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supportat, par réciprocité, les chances de baisse. Lors donc
qu’'il voudrait s’y soustraire, en forcant son crédi-rentier a le
saisir, pour mettre fin de cette fagon a 'exécution d’un contrat
devenu désavantageux pour lui, il devrait étre condamné a
une indemnité €égale a la différence capitalizée entre la valeur
locative actuelle et le montant de la rente qu’il aurait di
continuer a payer. Cependant le texte de 'article 89 parait bien
peu favorable a la possibilit¢é d'une condamnation a des dom-
mages-intéréts en sus des deux annuités dont il parle. De
plus, il est raconté dans le public, et ce bruit a eu assez de
consistance pour parvenir jusqua la cour d’Alger et servir de
base-4 un de ses arréts (1), que les auteurs de la loi fonciére
ont précisément édicté 'article Sg pour venir au secours des
enzélistes qui s'étaient étourdiment engagés & scrvir une rente
trop élevée, Ce serait Ia une « faveur que la loi de 1885 a voulu
leur assurer, afin de ne pas entraver le développement de la
colonisation dans un pays ou les cessions a enzel sont tres nom-
brenses encore, et .ot 'enzéliste ne peut pas toujours se rendre
bien compte, au moment de son acquisition, de la valeur ré=lle
de 'immeuble qui lui est cédé » (2). L’article 8g, tel qu'il a été
interprété par la jurisprudence, donne done le droit a Yenzé-
liste de se refuser a payer les arrérages devenus trop onéreux,
de forcer le crédi-rentier & mettre I'imm=uble aux enchéres et
de se libérer, quelle que soit I'issue de la mise aux enchéres,
par le paiement au maximum de deux annuités échues. Cela
équivaut & admettre le déguerpissement par voie détournée ct
1l y a quelque inconséquence de la part des {ribunaux, apres
avoir donn¢ cette interprétation de I'article 8g, a repousser les
offres d'un enzéliste qui propose de payer deux annuités pour
c¢tre délié de ses obligations dans l'avenir. S’il n’offre rien,
ne paie rien & I'échéance, il sera délié plus tard, ala suite d'une.
expropriation basée sur le non-paiement, et n’aura que deux
annuités & pay-r. Autant vaudrait accepter ses offres tout de
suite. Cela ne serait peut-etre pas une application stricte de
Pobscur article 8g, mais ce serait logique, Dans la réalité des
choses, en dépit de son engagement de paver la rente « d per-
pétuité », 'enzéliste de la loi fonciére se trouve done assimilé
au preneur a rente de I'ancien droit francais qui avait promis
de payer seulement « tant qu’il posséderait ».

£ 3
* Xk

(1) Alger, 15 novembre 1899, Rev. Alg. 1900. 2. 17.
(2) Alger, 15 nov. 1899 précité, Rev. Alg. 1900. 2. 25.
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‘Mais l'ancien droit francais, qui n’avait pas perdu de vue
que I'immeuble-est la garantie naturelle des arrérages a venir
et que le preneur, s’il peut se dégager de I'obligation dc les
payer, doit conserver le fonds de maniere 4 ce qu’il puisse les
procurer, décidait, nous I'avons vu, que, pour é&fre admis a
déguerpir, le preneur devait avoir remis l'héritage en aussi
bon état qu'il était lors du bail.

Cette obligation pése-t-elle sur l'enzéliste de la loi fonciére
et, dans le cas on I'ilmnmeuble ne trouverait pas d’enchérisseur
a cause du mauvais €tat dans lequel 'aurait laissé I'enzéliste,
celui-ci pourrait-il étre condamné & payer une indemnité ?
L’article 8 n’est pas favorable, avons-nous dit, a la possibilité
d’une condamnation de l'enzéliste & des dommages-intéréts.
Cependant il serait trop commode pour un enzéliste de mau-
vaise foi d’abuser du silence de l'article 8 pour s’enrichir aux
dépens du crédi-rentier, en retlirant de 'immenble tout ce qui
a de la valeur (1) et en refusant ensuite de payer la rente, afin
de contraindre le erédi-rentier a saisir I'immeuble et a le mettre,
inutilement d'ailleurs, aux enchéres et de se trouver ensuite
libéré par lo paiement de deux annuités. .

Bien que l'article 8g ne distingue pas, j'admettrai done, &

- (1) Un enzéliste de mauvaise foi pourrait aussi s'enrichir en dimi-
nuant la valeur de l'immeuble par la constitution de servitudes. ILe
préjudice pourrait étre parfois considérable pour le crédi-rentier. Sup-
posons, par exemple, que l'enzéliste consente une servitude non adi-
ficandi sur un terrain a Dbatir au profit d'un voisin qui vy a grand
intérét, pour n’avoir pas sa vue obstruée dans un site pittoresque, le
prix payé a lenzéliste pourra éire trés éleve, mais le fonds pris par
lui & enzel n’aura plus de valeur. Il est vral que, l’enzéliste ne pou-
vant concéder de droits que sous réserve des droits déjad nécessaire-
ment inscrits du crédi-rentier, la servitude ne serait pas opposable A
celui-ci qui pourrait 'écarter dans le cahier des charges. Mais comme,
en fait, les cahiers des charges contiennent toujours une clause de
style d'aprés lagquelle l'adjudicataire sera tenu de soufirir toutes les
servitudes pouvant exister, le crédi-enzéliste qui n’aura pas pris la
précaution de faire Dbiffer cette clause sera, s’il reste adjudicataire
faute d’enchére, contraint de souffrir la servitude. En effet, s’il voulait
tenir celle<ci pour inexistante, le proprietaire du fonds dominant lui
objecterait que, dans le cas ou ladite clause n'aurait pas figuré au
cahier des charges, il se serait porté adjudicataire pour éviter la
disparition de la servitude. Nous avons €€ja4 vuo une conséquence
semblable découler de la clause -du cahier des charges obligeant 1'adju-
dicataire a4 payer toutes les rentes pouvant exister sur I'immeuble.
Le crédi-rentier, qui aurait eu le droit de ne pas tenir compte de la
rente de second rang établie par son enzéliste, se trouve obligé de
la servir lorsqu'il reste adjudicataire faute d’enchére sur un semblable
cahier des charges (Trib. Tunis, 10 novembre 1912, Rev. Alg. 1913,

2 379).
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regret du reste, je I'avoue, que cet article dispense de tout dom-
mage-intérét l'enzéliste qui se fait exproprier. aprés avoir été
victime d’une baisse fortuite, mais je n’admettrai pas qu’il en
dispense l'enzéliste responsable de la diminution de valeur de
Vimmeuble. 11 faudrait, en effet, un texte formel pour exonérer
le preneur dans le dernier cas d'une obligation qui résulte des
principes généraux et 'article 8g n'a pas cette portée.

En ce qui concerne la libération de l'enzéliste par la perte
de I'immeuble due & un cas fortuit, je ne ferai, au contraire,
nulle difficulté pour reconnaitre qu’elle est absolument con-
forme aux principes {1). L’enzéliste est propriétaire, mais sous
réserve du droit & la rente qui appartient au crédi-enzéliste.
En cas de perte de I'immeuble, chacun perd ce qui lui appar-
tient. L'enzéliste perd la jouissance de l'immeuble et le crédi-
rentier son droit a la rente.

Le preneur originaire est également libéré de I'obligation de
payer les arrérages futurs par l'aliénation qu'il fait de l'im-
meuble. Il Tésulte, en effet, de l'article 89 que celui qui est
tenu personnellement, c’est 'enzéliste, ¢’est-A-dire le titulaire de
la propriété grevée d’enzel, et non pas la personne quli a con-
tracté originairement ou ses héritiers. La question de savoir
si le preneur originaire devait faire-agréer son successeur par
le crédi-rentier avait été discutée sous I'empire du droit cou-
tumier musulman. Un décret du 5 juin 1830 avait décidé que
le consentement du crédi-rentier 4 la cession ne serait pas
nécessaire, mais «u’avis de celle-ci devrait lui &re donné. La
lo1 fonciére n'a pas dit si cet avis continueraif & 8tre nécessaire
ou si l'inscription de la mutation, qui rend celle-ci opposable
aux tiers, serait suffisante également au regard du crédi-enzé-
liste (2). |

En ce qui concerne le privilége sur les fruits de la récolte de
I'année, les produits du fonds et les meubles du prenecur, je
crois qu’il peut étre invoqué en vertu de l'article 1632, 2° du
code tunisien des obligations, aussi bien par le crédi-rentier
d’'un immeuble immatriculé que par le crédi-rentier d’un im-
meuble non immatriculé, mais il ne pourra étre exercé, méme
sur les fruits de la récolte de 'année, qu’aprés discussion de
["mmeuble. Et pourtant, puisque la rente d’enzel constitue un

{1) Cependant nous avons vu que Pothier n'admettait pas la libéra-
tion du preneur dans ce cas lorsqu'il avait promis de payer la rente
« 4 perpétuité ».

(2) C'est 13 une des conséquences du deéfaut de définition par la loi
fonciére de Pexpression « tiers ». V. Lescure, Du double régime fon-
cier de la Tunisie, p. 292.
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droit réel immobilier, le mode normal d’exerciee de son droit
par le crédi-rentier devrait consister, semble-t-il, & défaul de
paiement volontaire par l'enzéliste en l'acquit de l'immeuble,
dans la prise de possession, chaque année, au besoin par voie
de saisie brandon, de la portion des récoltes représentant le
montant de annuité. Or, le crédi-enzéliste, en dehors du pri-
vilege mobilicr de larticle 1632, 2° posséde trois droits dis-
tincts : 1° le droit & la rente, droit réel immobilier qui constitue
le droit principal ; 2° un droit de créance contre 'enzéliste,
droil personnel et mobilier, rendu simplement subsidiaire par
la loi fonciére ; 3° un privilege sur 'immeuble, droit réel im-
mobilier purement accessoire ; et c’est ce dernier, le droit
accessoire, qu’ll est contraint de metire en mouvement le pre-
mier par la saisie de 'immeuble. Le droit subsidiaire de créance
peut étre mis en mouvement ensuite, Quant au droit prin-
cipal, il n’a pas de sanction directe. Jamais son titulaire ne
peut étre admis & Pexercer normalement par le prélévement
annuel, sous la protection de la justice, de la portion des
fruits représentant ce qui lui est dd a chaque échéance. Deés
qu'il demande & la justice de I'aider & exercer son droit, on lui
impose la saisie immobiliéere qui en est, non pas l'exercice
normal, mais la résiliation. Et le privilege sur les récoltes, qui
devrait étre Paceessoire du droit & la rente, du droit principal,
et devrait pouvoir étre exercé le premier, est relégué a 'arriére,
comme accessoire du droit personnel de créance, et ne peut
étre exercé qu’apres discussion de l'immeuble,

%
*

Nous avons ainsi terminé, dans ses grandes lignes, laissant
de coté de trés intéressantes questions qui pourront étre étudiées
séparément plus tard, la théorie de U'enzel sous empire de la
loi fonciére tunisienne.

En résumé :

La loi fonciére a laissé subsister le fractionnement de la
propriété entre le crédi-enzéliste et le débi-enzéliste. Elle a
seulement accordé a ce dernier le titre de propriétaire qui lui
était contesté autrefois. Ce titre, elle ne le lni donne d’ailleurs
qu’en faisant une restriction exigée par la rétention du droit a
la rente au profit du crédi-enzéliste (1).

(1) Ce n’est, au fond, qu'un mot, €t un mot inexact, étant donné
que le déguerpissement est autorisé au moins par une voie détournée.
Quelque titre qu’on lui donne, le preneur qui n'assume pas les chances
de perte aussi bien que les chances de gain n’est pas un propri€taire.
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Elle a restreint les obligations personnelles de l'enzéliste dans
des proportions difficiles a déterminer. Elle les a rendues sub-
sidiaires 4 ['obligation qui péss sur le fonds lui-méme. Elle
laisse planer un doute sur leur fondement juridique. Elle a
permis, par unc voic détournée, le déguerpissement, sans ce-
pendant l'autoriser directement. Elle a maintenu la libération
de l'enzéliste pour ’'avenir en cas de perte de I'immeuble par
cas fortuit. Elle attache I'obligation personnelle & la qualité de
propriétaire de I'immeuble et non & la qualité de preneur origi-
naire ou de successeur a titre universel de celui-ct, mais elle a
omis de faire connaitre si avis du changement de débi-rentier
devait étre donné au crédi-rentier. Elle ne parait pas s'opposer
a ce que le crédi-rentier puisse invoquer le privilege sur les
fruits, les produits de I'immeuble et les meubles du preneur,
mais elle ne lui permet de 'exercer qu’aprés discussion de
’immeuble.

Dans ces conditions on peut se demander si elle a bien réalisé
les espérances que M. Sumien fondait sur eclle lorsqu’il écrivait,
comme conclusion de son étude sur le contrat d’enzel, tel qu'il
est réglé par les usages et les coutumes de la Régence (1) :
« Nous ne pouvons en terminant que formuler le voeu, si dési-
rable du reste 4 tant d’autres égards, que dans quelques années.
ce contrat ne soit plus qu’d I’état de souvenir dans la Régence,
et que grace & I'immatriculation, nous rencontrions par toute
la Tunisie I’enzel, non pas tel que nous venons de 1'étudier,
mais tel que I'a fait la loi fonciere de 188hH, c'est-d-dire un
véritable droit réel soumis aux regles précises et nettes de notre:
légistation : bien des difficultés se trouveront ainsi aplanies et
bien des questions résolues. »

[.e contrat d’enzel des anciennes coutumes musulmanes né,.
comme le contrat de bail & rente de notre ancien droit francais,
des nécessités do chaque jour (2) ne présentait évidemment pas
Fimpeccabilité de lignes d’une construction faite a priori de
toutes pieces. Mais la législation qqui le régissait avait le grand
mérite d'étre une législation vécue.

Et, si on peut lui reconnaitre théoriquement I'abusus (Lescure, op. cit.,
page 316), ce droit est singulierement restreint entre ses mains par
I'obligation de « conserver l'héritage baillé 4 rente » comme disait
Pothier.

(1) Op. cit, p. 214

(2) Sur les avantages pratiques du bail & rente de l'ancien droit,
voy., notamment, Chénon, op. ¢it., n° 8, p. 2 et ne 49, p. 142 ; sur ceux
du contrat denzel du droit musulman, v., notamment, T.escure, 0P.
cit., page 136
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Unc semblable législation a toujours beaucoup de chances
d’étre pratique, elle fournit la solution de presque toutes les
questions qui peuvent se présenter devant les tribunaux et ces
solutions ont nécessairement une certaine coordination entre
elles, ce qui n'est pas toujours le cas des 1législations impro-
Visées.

Si les auteurs de la loi fonciere trouvaient que le contrat
d’enzel de l'ancien droit musulman n'était pas susceptible de
rentrer dans les cadres frangais, ils auraient peut-étre bien fait
de le transformer en une vente définitive moyennant une rente
perpétuelle comme dans le systéme du code civil (1). En tout
cas le systéme qu’ils ont ébauché, avec son correctif malen-
contreux destiné a venir au secours de quelques enzélistes
imprudents (2}, ne peut £tre considéré comme bien satisfaisant
ni au poinl de vue théorique ni au point de vue pratique.

. Io. H. Lassg,

Vice-président du tribunal mixte de Tunisie.

{1} Cétait évidemment Je parti qu’ils auraient du prendre. Le sys
téme du code ¢ivil est 1e seul gui se concilie emplément avec les prin-
cipes des livres fonciers; il est le seul aussi qui fournisse a la fois
une construction juridique irréprochable et les élements nécessaires
pour trancher facilement toutes les difficultés qui peuvent se présen-
ter dans la pratique. Les auteurs de la loi fonciere n’ont pas cepen-
dant o0sé aller jusque-la. Ils ont conservé a la tente son caractére
immobilier et Pont déclarée susceptible d’hypothéque (art. 233 ancien).
Lors de la réforme de 1892, il a été deécidé qu'elle ne serait plus sus-
.ceptible d’hypothéque (art. 233 nouveau). Si, « déclarer la rente fon-
ciére non susceptible d’hypothéque ¢’était, comme le dit Chénon (op.
¢it., no 48, p. 141) implicitement la déclarer meuble », les auteurs de
la réforme auraient di pousser la logique jusqu’au bout et effacer
la rente d'enzel de 1’énumération de larticle 13. Ils ne I'ont pas fait.
Une nouvelle réforme parait d’autant plus désirable sur c¢e point que
le décret du 22 janvier 1905 sur le rachat des rentes d'enzel a fait dis-
paraitre le dernier obstacle que lirrachetabilité des rentes consacrée
par L'art. 86 de la loi fonciére pouvait présenter & l'application pure et
simple des principes du code civil.

2) En réalité, les dispositions de 1'article 83 ont surtout pour résul-
iat de favoriser les spéculateurs les moins interessants. Ceux-ci pren-
ment & enzel, 4 un taux relativement assez élevé, afin de pouvoir tout
acecaparer, tous les terrains qui leur paraissent bien places aux envi-
rons des villes notamment, sur le passage des nouvelles voies de com-
munications, ete. Ils conservent ¢eux qui acquieérent une grande va-
leur et forcent les crédi-rentiers a reprendre ceux qui sont situés dans
les quartiers qui n’ont pas reéussi.

———— T gt g ]



98 PREMIERE PARTIE " !

BIBLIOGRAPHIE

L’INSTRUCTION CONTRADICTOIRE (loi du 8 décembre 1897), élude
de jurisprudence, par Gilbert MASSONIE, docteur en droit, avocat,
ancien batonnier. — Une brochure in-8¢, 37 pages [extrait du Journal
des parquets]. Paris, ROUSSEAU et Cle, édit., 1915.

Il est inutile de présenter l'auteur de cette brochure aux lecteurs
de la Revue Algérienne : ils ont souvent occasion d’apprécier, ainsi
qu'ils le méritent, les travaux de fond et les notes de jurisprudence
de notre savant et dévoué collaborateur qui, de plus en plus, se pre-
occupe des guestions, si peu connues et géenéralement si mal étudiees,
de procédure criminelle. |

Quand, il y a dix-huit ans, la loi du 8 décembre 1897 a ouvert a
l'avocat le cabinet du juge d’instruction, elle a accompli une révolu-
tion analogue a ce |qu'avait été, un siécle auparavant, la suppression
de la torture. Bon nombre de nos magistrats, volontiers traditionna-
listes, auraient répété le mot de leurs ancétres du XVIII® siécle :
« 11 ne sera plus possible de faire condamner un assassin | » L’expé-
Tience a donné raison aux innovateurs.

Si ke principe de cette loi est excellent, si 1'assistance de T'avocat
constittre UNe garantie qu'on s‘étonne maintenant d'avoir vu accorder
si difficilement, la loi méme, dans ses dispositions, était loin d’étre
parfaite : bon nombre de détails d’application étaient douteux ou
obscurs. La jurisprudence a fait son ceuvre, généralement bhonne,
parfois un pen trop restrictive. {’est -cette oeuvre que précise avec
heaucoup de s0in I'excellente étude de Me Massonié.

E. L.

LA SCIENCE FRANCAISE : Les sciences juridiques et politiques, par
F. LARNAUDE. — Une broch. in-8¢ carré, 75 p. Paris, librairie LAROUSSE.

A Toccasion de l'exposition de San-Francisco, le ministére de 1'ins-
truction publigue a réuni, sous le titre « la Science francaise » un
ensemble de notices dues, pour chaque branche des connaissances
humaines, & I'un des savants gui y ont acquis une légitime renom-
meée. Ainsi se trouve €xposée, par ceux dui sont le mieux a meéme de
la connatre, la grande part de la France dans le progrés scientifique
du XIXe siecle et des débuts du XXe.

Dans la notice — publiée en brochure & part — consacrée aux
sclences juridiques et politiques, M. F. Larnaude, I'éminent doyen de
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la faculté de droit de Paris, présente en termes excellents l'ceuvre
scientifique accomplie, dans ce domaine assez peu connu du public,
par nos législateurs, nos tribunaux, nos auteurs. Parmi ces derniers,
une place prépondérante revient nécessairement aux professeurs des
facultées de droit qui enseignent, écrivent, et aussi savent inspirer &
leurs étudiants des travaux dont quelques-uns sont de haute valeur.

Passant en revue les diverses branches du droit et les divers modes
de manifestations de l'activité juridique, M. F. Larnaude dresse une
sorte de bilan de nos meilleurs ouvrages : traités, monographies, réper-
toires, revues._1l loue les créations de certaines universités. Tout cela
est du plus haut intérét . '

J'’ai regretté que la place trés limitée assignée, dans l'ccuvre d'en-
semble aux sciences du droit, n'ait pas permis 4 M. le doyen Larnaude
de donner aux travaux de la Faculté d’Alger, le rang gui, ce me semble,
leur revenait. J'ai été trés flatté de voir citer en bonne place mon Traité
de législation algérienne. Mais j'ai été décu de ne trouver mentionnes
dans cet inventaire sommaire ni les beaux travaux de droit musulman
de notre doyen M. Morand, ni le Code annoté si remarquable €t si
utile de MM. Estoublon £t Lefébure, ni enfin cette Revue méme qui,
fondée en 1885, bien avant gue se dessine le mouvement des univer-
sités régionales, est l'ainée de tous Jes recueils de cet ordre qui ont
I'honneur d'une civation.

E. L.

1L'"ORGANISATION DE LA POLICE EN TUNISIE : Etude du droit admi-
nistratif compuré et de législation coloniale, par Numa F. LEAL.
Thése Paris (3¢. pol. et éc.), 1910.

Travail tres complet ef bien documenté. La matiére traitée est beau-
coup plus vaste que le titre ne le donnerait a penser de prime abord.
Aprés un apercu de ce qu’'était la police en Tunisie avant 1’établisse-
ment du protectorat €t pendant les premieres années de celui-ci, vient,
cest e corps méme de l'ouvrage, un exposé détaillé, non seulement
de l'organisation de la directién de la stret€ publique et <des services
qui en relévent mais aussi des modes d’action et des principaux objets
des polices administrative, judiciaire et sanitaire. Aussi trouve-t-on
dans e volume maints chapitres intéressants,sur le régime des asso-
ciations, les réunions publiques, les attroupements, le commerce et le
port des armes, le séjour des étrangers, l'espionnage, la profession de
guide, les passeports, les débits de Dboissons et les cafés maures, les
bureaux de placement, les loteries et les jeux de hasard, les fraudes
el falsifications, la police des moeurs €t la prostitution.

De ci de 12 les affirmations ou les opinions de M. Numa F. Léal
n'échappent point' a la critique. — L'auteur nous parait avoir une
admiration excessive pour tout c¢e qui se fait en Tunisie, et particu-
lierement pour la réorganisation des services de sureté. « L’ceuvre de
la police en Tunisie, écrit-il, est peut-8tre sans précedent dans l'histoire
de la civilisation moderne » (p. 9). Dautant gu'il juge les institutions
a un point de vue qui ne saurait étre le mien : par exemple il estime

kS
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la législation tunisienne en matiére de détention et de port des armes
irés supérieure a la loi francaise, parce que beaucoup plus restrictive
de 1la liberté (p. 170). — Je lui reprocherai aussi une connaissance
insuffisante de certaines institutions algériennes ou musulmanes. Il
s'imagine que les délégations financiéres algériennes sont « composees
des représentants des .contribuables » (p. 181) : <¢'est oublier que la
premiére délégation est celle des colons, donce de ceux (qui, précisé-
ment, ne sont assujettis & aucun impdt; il serait plus exact d'y voir
une réunion d'officiers ministériels choisis par l'administration. — Le
jeune auteur reproduit (p. 16) un passage de l'ouvrage de M. O. Hou-
das, sur l'Islamisme, gui atiribue au droit musulman un caractére
essentiellement, voire exclusivement religieux : c'est une opinion qui
a été longtemps acceptée comme un dogme ; mais, 3 la vérité, elle
est, sinon tout & faii fausse, du moins tres exagéreée, et il n'est guére
contestable que le droit de nos populations nord-africaines est sur-
tout coutumier. — C'est également une erreur que M. Léal emprunte
a M. Maurice Colin quand il presente la Tunisie comme un pays « ol
pendant de longues années la propriété individuelle n’était point la
conception des indigenes »' (p. 303).

Mais ce sont la critigues de détail sur lesquels je n'insiste pas: il
était bon seulement qu’elles fussent faites pour montrer & nos jeunes
docteurs combien il est dangereux demprunter des opinions toutes
faites. Et je tiens & dire tout le bien que je pense de c¢e travail qui
dépasse de beaucoup, en importance et en valeur, la moyenne des
théses.

E. L.
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Note sur la loi du 27 avril 1916
relative au fonctionnement et 4 la compétence des tribunaux militaires

EN TEMPPsS DE GUERRE

§ IBI‘

La loi du 27 avril 1916, relative au fonctionnement et & la
compétence des tribunaux militaires en temps de guerre, se
compose en réalité de cinq sortes de dispositions.

I. — Les articles 4, 5, 7 (ce dernier dans sa 1™ partie) con-
cernent l'organisation des tribunaux militaires de terre et de
mer.

a) Sous le régime des lois du g juin 1857 et du 4 juin 1858,
les conseils de révision permanents dans les circonscriptions
territoriales et les arrondissements maritimes étaient composés
d’officiers, & l'cxclusion de tout €élément civil. La loi du 27
avril 1916 introduit dans ces conseils de révision deux magis-
trats de carriére. La présidence est confiée & un président de
chambre de cour d’appel ou & un magistrat qui en remplit les
fonctions, Un siége est réservé & un conseiller 3 la cour ; les
trois autres sieges sonl attribués a des officiers supériemns.

L.orsque le consell de guerre dont le jugement est attaqué a
été présidé par un général de division ou un vice-amiral, le
conseil de révision est présidé par un premier président de
cour d'appel ou par le magistrat qui en remplit les fonctions,

('est par un déeret rendu en conseil des ministres que sont
réglées les conditions dans lesquelles sont désignés les deux
magistrats appelés & siéger dans le conseil de révision (1). Ce

(1) Décret du 27 avril 1916 (Journal officiel du 29 avril 1916, no 117,
p 3668), dont nous reproduisons les dispositions essentielles :

Art. 1. — Dans chaque circonscription territoriale on est établi un
conseil de révision permanent, le ministre de la justice désigne, pour
en faire partie dans les conditions prévues par l'art. 27 du code just.
mil., pour l'armée de terre, deux membres de la cour d'appel dans le
ressort de laquelle siege le conseil permanent de révision. — Ils sont
choisis : l'un, parmi les présidents de chambre ou magistrats qui en
remplissent les fonctions ; l'autre, parmi les conseillers.

R. ALG. 1916, 1re p. Vi
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mode de désignation supprime les difficultés que n’auraient
pas manqué de faire naitre les articles 27 modifiés des codes
de justice militaire de V'armée de terre et de I'armée de mer
qui parlent de « deux magistrats de la cour d’appel du ressort ».
Nous ne pensons pas que les cours d'appel soient du ressort
d’'un conseil de révision. D’autre part, les conseils de révision
sont en plus petit nombre que les cours d’appel. Un deuxiéme
décrot, en date du 27 avril 1916, crée, en effet, quatre conseils
de révision pour l'armée de terre (1). D’ou il ressort qu'un
conseil de révision peut avoir dans sa circonscription terri-
toriale plusieurs cours d’appel. A s’en tenir aux articles 27
modifiés, il est difficile de dire a quelle cour il faut emprunter
les deux magistrats civils visés en ces articles. Quoi quil
en soit, l'alinéa 1% des articles 28 modifiés des deux codes mihi-
taires coupe court aux difficultés en renvoyant pour cette dési-
gnation au premiecr décrct du 27 avril 1916 précité.

Art. 2. — Cette désignation est faite sur proposition des chefs de la
cour.

Art. 3. — Les membres civils des conseils de révision permanents
sont nommeés pour une période d'un an. — Leur délégation peut étre

renouvelée expressément ou tacitement. Dans tous les cas, ils conti-
nuent leurs fonctions tant gu'ils nont pas recu notification de leur
remplacement..... - ‘

Art. 6. —. Si les magistrats désignés pour faire partie du conseil de
révision permanent se trouvent momentanément empéchés d4'assurer
leurs fonctions il sera pourvu d'urgence i leur remplacement par des
suppléants appartenant aux mémes cat<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>