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DOCTRINE ET LEGISLATION

LES CODES MAROCAINDS

C'est avee une remarquable rapidité que nous venons de
doter le Maroc d’'un ensemble presque complet de codes. Clest
a peine si un an s’est écoulé enlre la loi approuvant le lraité
de protectorat (1) et Vapparition des codes marocains {2).

L.a raison en est que, de toute évidence, I'un de nos premniers
suins, I'une de nos premiéres préoccupations devait éire néces-

sairement 'organisation de la justice. L’ancicen systeme — le
Maroc étant payvs de capitulations — qui consislail & faire ren-

dre la justice par le consul, ou son délégué, assisté ou non de
notables nationaux, avait fait son temps : médiocre (3), insuf-

{1) Traité du 30 mars rgri2 (Rev. Alg. 1gi2. 3. 3¢97), approuvé par la
loi du 15 juillet 1912 (Rev. Alg. 1912. 3. 439), promulgué par le déeret du
26 Juillet 1912 (Rev. Alg. 1g12. 3. 445).

(2) Les codes marocains ont ¢t¢ promulgués par un dahir dn 12 aoit
1613, visé pour promulgation et mise A exécution par le commissaire
résident général le 3o aotit. fls ont ¢té insérés dans un numéro spéeial (46*)
dnr Bulletin officiel du Protectoral, daté du 12 septembre. Mais, & la véritd,
ce numéro, imprimé en France 3 rison de son importance, de son vo-
lume (223 p.), n'a €6 — a la soile de divers inecidents Jdans son lransport
—- disteibué gqu’en novembre, alors cependanl que les fextes gu'il contient
devaient entrer en vigueur le 15 octobre, date d’installation des nouveaux
tribunanx.

Il faut ajouter que, imprimé par les soins de 'Imprimerie nationale, ce
nunmiro est d’une exécution typographique presque parfaite.

(3) La Revr. Alg. a publi¢ quelques jugements de nos tribunaux consu-
laires de Tanger et d’Oudjda, ef, quand la solution méme n’était pas
extraordinairve, les termes mémes du jugement dénotaient chez le réadactenr
nne ficheuse inexpérience. V., par exemple, trib. cons. de France & Oudjda,
20 janvier 1g9r1, Rev. Alg. 1911. 2. 399; trib. cons de France a Tanger,
24 avril 1grr, infirmé par Aix, 2% février 1913, Rev. 4lg. 1913. 2. 240.

R. ALG. 1914, 1Ire p. 1



2 PREMIERE PARTIE

fisant déjad a I'époque ou, dans un pays peu sur et livré a I'anar-
chic, les européens étaient peu nombreux et groupés dans
quelques ports seulement, il ne pouvait éire maintenu alors
que la population francaisc se compte déja par milliers dans
cerfaines villes, et va, suivant nos armées, commercer et colo-
niser dans toutes les régions a peine conquises, méme pas paci-
fiées. *

De plus, il importe, pour l'nnité méme de notre autorité,
comme pour la commodité des transactions, d'aboutir & 1'abo-
lition du régime des capitulations, et de cette abolition la con-
difion primordiale est la réforme judiciaire. Or, pour que les
tribunaux jugent, il faut, pratiquement, qu’ils aient des lois a
appliquer.

De 14 la nécessité vraiment urgente de donner au Maroc, en
méme temps quune organisation judiciaire francaise, un en-

secmble de codes.

La loi d’organisation judiciaire et les codes ont leur plus
autorisé commentaire dans le rapport présenté au Président de
lo République par les minisires des affaires éirangeres et de la
justice, et mieux encore dans le rapport annexe sur les tra-
vaux de la commission d’organisation judiciaire.

Cette commission, il faut le dire, présentait une remar-
quable réunion de compétences. La science juridique 8’y {rou-
vait dignement représentée par I’éminent maitre du droit inter-
palional francais, M. Louis Renault, membre de @'Institut,
jurisconsulte du ministére des affaires éirangeres, professeur a
la faculté de droit de Paris, et par notre trés distingué colle-
gue de la méme faculié, M. de Lapradelle. La pratique judi-
ciaire avait d’excellents représentants en M. le conseiller Her-
baux, de la cour de cassation, et M. Boulloche, directeur des
affaires civiles au ministére de la justice. La pratique adminis-
tralive pouvait étre mise a contribution, grace au concours de
M. Bomieu, conseiller d’Etat, de M. Griinebaum-Ballin, pré-
sident du conseil de préfecture de 1a Seine, de M° Jean labbé,
avocat au conseil d’Etal, de MM, Chardenet, maitre des requé-
tes, et Collavet, auditeur au conseirl d’Etat. Un homine sur-
tout y apportait unc précieuse expérience de la justice en pays
de protectorat : M. Berge, conseiller & la cour de Paris, qui
a fait une longue carriére en Tunisie et qui longlemps a pré-
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sidé, avec une rare autorité, le tribunal de Tunis (1). De plus,
plusieurs de nos agents du département des affaires étrangeres,
avant exercé ou exercant leurs fonctions en Tunisie et au
Maroc, apportaient le profit de leurs connaissances spéciales.

Une comimission ainsi composée presentait de tres grandes
garanties. Peut-étre cependant I'élément administratif v était-
il un pcu trop prépondérant.

Il n’en est pas moins surprenant, et digne d’admiration, que,
grace a une magnifique activité, cette commission ait pu, en
24 séances, du 7 mai au 25 juin, élaborer un aussi grand nom-
bre de textes, dont quelques-uns d’une réelle originalité.

Ce n'est pas a dire cependant que son cenvre soit a 1'abri de
toute critique. Nul doute quc la pratique nc fasse ressortir
maintes erreurs de détail : j'ai méme la crainte que certaines
innovations ne puissent subir avec succeés I'épreuve de Iexpé-
rience.

1

Du dahir sur 'organisation judiciaire, je dirai tout d’abord
gqu'il a un caractére essenticllement provisoire. La division de
I'immense Maroc en ressorts de deux tribunaux, celui de Casa-
blanca pour l'ouest, et celui d’'Oudjda pour Vest, est un peu
simplctte. 1l est probable que la partie occidentale de 'empire
chérifien, si 'on en juge par l'activité fiévreuse avec laquelle
Pimmigration s’y porte, comportera trés prochainement un
scctionnement. |

Par une innovation qui ne va pas sans surprise, la cour
siege en une ville qui n'est point chef-lien d’arrondissement
judiciaire. Ainsi semble se manifester une conception toute
particuliére de Rabat, capitale politique, administrative et ju-
diciaire du Maroc, mais non métropole commerciale et indus-
trielle, ce réle étant réservé a Casablanca.

N’est-elle pas prématurée, cette création d’une cour d’appel
pour le¢ Maroc, 4 peine naissant? La Tunisie, beaucoup plus
anciennement organisée, n'a pas de cour d’appel et reléve de
la cour d’Alger : ce dont, il faut le dire, les Tunisiens doivent
se féliciler, car ils lrouvent a Alger des magistrats qui échap-
pcnt complétement aux influences locales. Or, de méme au

(1) M. Berge a ét¢ nommé premier président de la nouvelle cour de
Rabat : nul n’était plus qualifi¢ que lui pour étre mis A la téte de la
justice francaise au Maroc.
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Maroc : n’est-il pas & eraindre, quelle que soit la valeur per-
sonnelle des peu nombreux magistrats qui la composent, que
la cour de Rabat soit trop prés du commissaire résident géné-
ral et ne subissc — ou soit accusée de subir — son inlluence
ou celle, aussi redoutable, de son entourage ?

11 convient d'ailleurs de remarquer aussi que l'un des deux
tribunaux, celui de lest, est absolument sans communica-
tions avec la cour dont il releve ; qu’il est inliniment plus
facile ¢t plus rapide d’aller d'Oudjda & Alger que d’opérer la
circamnavigation du Mavoe. 11 et done éé indiqué, avant de
créer une cour d’appel dans le nouveau protectorat, d’attendre
que les arrondissements judiciaires fussent plus nombreux et
qu’ils pussent communiquer avee le siége de la eour. Et on
soit que, par le fait d'une des nombreuses erreurs commises
par nos diplomates, unc vole de chemin de fer ne pourra
mellre en communicalion Oudjda et I’Atlantique, via Taza el
Fez, que quand sera mis en exploitation, le chemin de fer
hispano-francais Tanger-Fez (1): ce qui reporte cet événement,
trul a fait désirable, & unc date peut-€tre tres éloignée.

l.a création de la cour de Rabal n’apparaissait donc puas du
tout comme urgente.

Pour ce qui est de la détermination de la compélence des
nouveaux tribunaux; les rédacteurs du dahir du 12 aout 1913
se sont manifeslernent inspirés de la loi du 27 mars 1883 (2)
sur l'organisation judiciaire en Tunisie. Sans aucun doute, il
était tount indiqué d'utiliser Uexpérience déja faite. Et, d'une
facon générale, Ja rapidité de nolre ceuvre au Maroc est due,
pour une belle part, a ce quon y peul proliter des essais len-
16z & Yautre extrémité du Maghreb.

Mais, par cela méme qu'on avait fait une expérience, il vy
avait lien de tenir compte des enseignements gui s’en déga-
geateni. Et c’es!l malheureusement ce que, sur quelques points,
ori n'a pas fail : notamment pour ce qui est de la juridiction
cdministrative,

En Tunisie, un décrct du bey du 27 novembre 1888 (3} a

(1) L’engagement suivant est pris. de la facon la plus formelle, dans
une dépéche de notre ambassadeur & Berlin au secrétaire d’Etat des affaires
trangores d’Allemagne, dépéche jointe a la convention franco-allemande
da 4 novembre 1911 @ « La mise en adjudication du chemin de fer e
Tanger 4 Fez qui inléresse loules les nations ne sera primée par la mise
cn adjudication des travaux d’aucun adre chemin de fer marocain. » (Rewv.
Alg. 1g12. 3. 207).

(2) Hev, Alg. 1R8H. 3. 39.

(3) Rev. Alg. 1889. 3. 1.
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attribué, dans une certaine limite et a des conditions qu'il
indique, le contentieux administratif aux tribunaux francais.
Encore, les jugements rendus en cette mnatiére par les tribu-
naux francais de Tunisie, sont-ils susceptibles d’appel devant’
Iz cour d’Alger. A l'instar de ce décret du bey, le dahir, sur
Vorganisation judiciaire donne compéience, en matiere admi-
niistrative, aux tribunaux francais du Maroc, avec appel devant
da cour de Rabat. Et, pour le Maroc comme pour la Tunisie,
les arréts de la cour ne sont pas susceptibles de pourvoi en
cassation : « cela, nous dit-on, pour ne rien changer aux atiri-
Lulions de la cour de cassalion et du conseill d’Etat qui ne
pcuvent ¢tre étendues que par une loi. »

Ce miotif, ou mieux ce prétexte, ne me parait nullement per-
tinent. S’il était néeessaire quune loi intervint, il appartenait
au gouvernement d’en prendre l'initiative : une loi a bien ete
votée pour l'organisation de la justice francaise en Tunisie. Et
si une loi intervenait pour l'organisation de la justice fran-
¢zise au Maroc, il eut été facile d'y insérer toutes dispositions
nécessaires pour etendre, autant que besoin est, la compétence
de nos deux hautes juridictions, conseil d’Etat et cour de cassa-
hon.

Je crains fort que la résidence générale de Rabat ait trouvé
trés commode d’avoir comme plus haute juridiction adminis-
trative la cour qui siege auprés d’elle. Et ainsi le Maroc n’aura
iméme pas une garantic €gale a celle dont béndéficie la Tunisie.

11

Le dahir sur la procédure criminelle est assez bref (v).

D'une facon générale, en efllet les lois pénales et les lois
d’instruction criminebles de France sont applicables dans le
protectorat (2). Les quelques articles du dahir sonl done un
complément ou unc adaptation de nofre code d’'instruction cri-
minele. Et cependant il v aurait & leur occasion beaucoup &
dire :ils sont manifestement empreints du plus mauvais esprit
d antilibéralisme. Je n'en veux pour preuve que deux dispo-
sitions qui appellent les plus vives protestations.

D’abord 1'article 5 emprunte aux abominables tribunaux
répressifs indigénes d’Algérie le svstéme des jugements par

7

]

(1) 14 articles,
(2) Art, 13 et 14
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défaut non susceptibles d'opposition (1) : « L’inculpé qui a
él1¢ condamné par défaut, aprés avoir été cité personnellement
ou apres avolr accepté de se présenter 4 l'audience sans cita-
tron, est déchu de son opposition au jugement, s'il n’'établit
pas qu’il s'est trouvé dans l'impossibilité de comparaitre. »
Cest une garantie de moins pour l'inculpé. Encore ce systéme
It existe-t-11 en Algérie que pour les jugements des tribunaux
répresstfs indigenes eux-mémes : la sage jurisprudence de la
cour de cassation n'admet pas que cette régle exceptionnelle
s'étendc aux jugements d'appel, pour lesquels subsiste le droit
commun, c'est-a-dire I'opposition possible dés qu’il v a eu dé-
faut (2). Tandis que article 11 veut que « les conditions de
Vopposition devant la juridiction d’appel soient celles ci-dessus
fixées par l'article 5 ». (’est done pire qu'en Algérie.

Puis D'article 12 admet que « sclon les besoins du service,
le juge d'instruction peut siéger pour le jugement des affaires
qu'il a instruites ». Tout au plus spécifie-t-il que jamais le
juge d’instruction, que! que soit son rang d'ancienneté, ne
prendra la présidence de la juridiction de jugement. Comme
ie dit si bien M. Garraud, il est « aussi peu rationnel de faire
participer le juge d’'insiruction a la décision définitive que
d appeler au jugement sur Vappel un magistrat qui aurait sta-
tué en premiére instance » (3). Ce sont des choses vraies par-
tout. 1l est inadmissible qu’on y déroge, méme au Maroc.

#’

Y

Tirés bref aussi (4) le dahir sur [assessoral en matiére cri-
ninelle. Gest la reproduction a peu prés textuelle -— quelques
chiffres sculs sont modifiées — du décret du 29 novembre
183 (H) relatif au meéme objet en Tunisie.

Le tribunal criminel constitué par l'adjonetion, aux trois
magisirats du tribunal, de six assesseurs apparait comme un
riilicu entre la cour dassises, qu’il serait prématuré de vouloir
introduire au Maroe, et la cour criminelle instituée en Algé-

(1} D. g aodt 1903, arl, 12.— V. E. Larcher, Tr. élém. de législat. alyg.,
2® &dit., L. 11, n® 5Ho.

(2) Crim, cass. 3o didcembre 1911.

(3) Précis, p. 868,

{4) 13 articles.

{6) Rev. Alg. 18g4. 3. 13.
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rie, pour le jugement des musulmans, par la loi du 30 décem-
Ere 1go2. On se plaint beaucoup en Algérie de la cour crimi-
nelle : trop souvent, elle condamne sans preuves décisives. En
Tunisie, on vante officiellement le tribunal criminel ; mais
beaucoup lui reprochent son manque d’indépendance.

Je crains que ce dernier reproche puisse s’adresser également
au tribunal criminel marocain. Peut-étre aurait-on pu faire
mieux, en donnant une part plus large a V'élément juré pro-
portionnellement a 1'élément magistrat. |

\T

De tous les nouveaux codes, le plus curieux esl, sans con-
teste, le code de procédure civile. 11 rompt absolument avec
toutes les idées actuellement admises, et il crée unc marche de
Uinstance entierement nouvelle : plus d'assignation, plus de
randataires légaux des parties ; une procédure essentielle-
ment €crite dirigée par le juge.

Comme lexplique le rapport de la commission d'organisa-
lion judiciaire, la siluation était telle au Maroc qu’il n’était
ras possible d'y introduire une procédure semblable & celle
de nos tribunaux d’arrondissement et de nos cours dappel,
avec son cortége d'officiers ministériels, notamment les avoués
et les huissiers. Certains Ftats ignorent ces intermédiaires
coliteux, et il importait, pour obtenir le plus rapidement la
renonciation de tous les Etats européens au régime des capitu-
lations, d’offrir a leurs nationaux une justice qui ne fat pas
plus onéreuse que l'ancienne juslice consulaire. Telle est tout
an moins la raison donnée.

Elle n’est peut-étre pas la seule ; et, & mon sentiment, 1] en
est une autre qui, pour n'étre pas aussi abondamment déve-
loppée, n’en est pas moins réelle. Nul doutle que la eréation
brusque aupres de la .cour, des tribunaux civils et des justices
de paix du Maroc d'un nombre considérable d’avoués, ou de
défenseurs, d’huissiers, de notaires n’auraienl pas été sans
difficulté ; il et été & craindre que les candidats aux places
ainsi créées ne fussent pas tous parfaitement recommandables
et que lenr minstére obligatoire vint jeter sur la nouvelle
justice un jour défavorable.

On s’est donc inspiré de la procédure administrative telle
qu’elle est organisée pour les conseils de préfecture par la loi
du 22 juillet 188q. Et de cette procédure les traits caractéristi-
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ques sont : d'une part, suppression de tout systéme de postu-
lation, de tout intermédiaire néeessaire et obligatoire entre le
juge et le justiciable ; et d’autre part, eorrélativement, diree-
tion de la procédure confiée, non aux plaideurs ou & leurs re-
présentants, mais au juge lui-méme.

Javoue que celie innovation m'effrave un peu. Que lon
ivait pas {rop & se plaindre de la procédure suivic devant les
conseils de préfectures, cela tient a ce que la grande, majorité
des affaires déférées a ces tribunaux sont trés simples et peu-
vent facilement recevoir solution. Mais je doute que cette expé-
rience soit susceptible de généralisation. Ef quand il s'agira
de graves ct complexes affaires eiviles, les inconvénients dune
procedure lrop rudimenlaire se manifesteront. Cela est si vrai
(que, si I'on a pu se passer des mandataires ad litem auprés des
conseils de préfectures, ces mandataires cxistent cependant,
obligatoires, au conseil d’Etat qui est, il ne faut pas V'oublier,
la juridiction ordinaire en matiére administrative.

Je réserve donc mon appréciation sur celte trés curieuae,
mais trés délicate expérience. Je erains qu'un magislrat ne
puisse, dans la recherche de la vérité, déployer une activité
égale & celle des parties intéressées. Je redoute que la justice
devienne une administration. J'ai tout licu de craindre qu'une
telle transformation ne soit paz @ tous points de vue un pro-
gres. Je veux cependant souhaiter que les justiciables n’aienl
point trop a en souffrir.

Ceci dit, je trouve dans ce véritable code, en Do arlicles,
beaucoup de choses fort bonnes, mais bien entendu quelques
cispositions critiquables.

J'estime excellent que ce soit dans ec code méme que soient
posées les régles de compétenee. Ainsi une des plus sérieunses
critiques qui soient adressées & notre code de procédure civile
francais se trouve évitée.

Malheureusement les régles de celle eompétence ne sont
noint aussi parfaites : il m’est impossible de ne pas exprimer
air moins des doutes.

Etait-il bien indiqué, dans lartiele 7, de copier d'une facon
aussi servile arvticle 7 de la loi du 1o juillet rgobd, qui lui-
ménme a été copié sur la Toi dir 25 mai 18389 Alors suriont
que tous les auteurs ont signalé la parfaite imb2eillité d une
lelle rédaction.. Une controverse célebre existe sur la question
de savoir s'il v a trois actions possessoires ou une senle, Une
doctrine & peu prés unanime, forlte de la (radilion. enscigne
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qu'il n'y en a qu'une. La jurisprudence veut absolument qu'il
y en ait trois, Mais le législateur, le marocain comme le fran-
cais, veut qu’il y en ait un nombre plus considérable, indé-
lerminé : « dénoncialions de nouvel ceuvre, complaintes, ac-
Lions en réintégrande el cuires actions possessoires ». Ge n’élail
pas la peine de mobiliser tanl d’éminents jurisconsultes pour,
rééditer ectte formidable dnerte.

Pour la compétence des tribunaux dits a tort de premiere
instance puisqu’ils sont si souvent juges d'appel, — on a
adopté la regle tuntsienne : ils connaissent en dernier ressort
cles actions personnclles et mobiliéres jusqu™a 3.000 franes (1).
Je le regrette : car j'estime que les proceés de 1.500 francs a
3.000 francs sont, pour beaucoup de plaideurs, considérables,
ci que 'unité de degré de juridiction ne se justifie pas. Je:
préfere la régle francaise.

A propos de l'article 24, je ferai une observation analogue a
celle que jai faite &, 'occasion de l'article 7. Que les rédac-
teurs du code de procédure civile marocain aient suivi le code:
de procédure civile francais, je suis loin de les en blamer;
bien mieux : j'ai déja exprimé le regret qu’ils se solent trop
factlement aflranchis de ee qui en constitue les principes fon-
cdamentaux. Mais, quand ils reproduisent une de ses disposi-
Lions, il serail- vivement désirable qu’ils ne manifestent pas.
ignorance et mépris des critiques formulées a leur sujet depuis
pius d'un siecle. Pourquoi done maintenir inutilement la dis-
position de 'article Hg, al. 1, de notre code de procédure civile,.
rclative a la double compétence en « matiere mixte »?

l.e ehapitre premiier du titre i me parait faire des secréta-
riats un organe formidable. C’est le seccrétaire et ses agents qui
cumulent toutes les attributions exercées en France, en Algé-
rie o en Tunisie, par les grefliervs, les fooctionnaires de 'en-
registrement, les notaires, les huissiers, les curateurs aux suc-
cessions vacantes..., et quelques autres encore. N'est-ce pas
trop 3
"~ Ni on a cru pouvoir supprimer tout le cortége des officiers
ministériels, on s’est apercu qu’il n'était pas possible de se
passer des avocats @ o’esl un bel hommage an barreau. Le code
de procédure eivile maroeaine a di, quelle que soit la haine
on la méfiance de ses auteurs pour les auxiliaires de la jus-
fice, admettre qu’auprés de la eour et des tribunaux il v aura
un tableau. Mais il faut avouer que ce barreau est singuliére-
ment organisé. A rendre franchement ma pensée, il est « ché-

(1) Cprz. L. 17 mars 1883, art. 4.
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ré ». Il n’a aucune des prérogatives qui font la dignité des
mrdres des avoeats. G'est la cour d'appel qui « statue sur l'ins-
cription au tableau, sur 'admission au stage, sur toutes les
difficultés relatives a ces inscriptions et admissions » (art. 36).
(i'est le premier président qui enquéte sur les demandes d’ins-
cription et d’admission (art. 37). Que devient alors la maxime
fondamentale : « L’ordre est maitre de son tableau »? Il n'y
a pas de conseil de {'ordre ; 'action disciplinaire est exercée
devant le fribunal ou devant la cour. Et s'il y a un bitonnier,
il est & la nomination de la cour, sur la proposition du tri-
bunal (art. 3¢9)! Je crains fort que les mérites du barrcau ma-
rocain soient en proportion de la liberté qui hai est reconnue :
les gens d'esprit indépendant y seront rares.

Jajoute que, dans ce code de procédure civile, et précisé-
ment pour pouvoir mater les velléités d'indépendance du bar-
reau, on a glissé une disposition qui me parait odieuse. Au cas
oti un avocal a élé frappé disciplinairement par un tribunal de
premiére instance, la cour « peut prononcer une peine plus
forte que celle qui a été appliquée par le tribunal, méme quand
Pappel n’a été interjeté que par Uavocat condamné » (art. /2).
Ainsi est refusée aux avocats une garantie essentielle reconnue
aux pires délinquants de droit commun. Cela rappelle la dispo-
sition du code de 'indigénat qui, en Algérie, permet aux sous-
préfets d'augmenter de cent sous la peine du musulman assez
audacicux pour frapper d’appel la condamnation que lui inflige
tin administrateur.

Et il est, par contre, telle disposition excellente. Je citerai
notamment comme telle celle de I'article 226, qui donne un
délai de deux mois pour 'appel des jugements des tribunaux
de premiére instance. Le délai d’'un mois itmparti pour 'appel
des jugemenls des tribunaux d'Algérie (1) est stupidement
bref : il est logique que, dans les pays neufs, trés étendus, ol
ics communications sont lentes et difficiles, les délais soient,
sinon plus longs, du moins égaux 4 ceux de France

La prise & partic — jc le constate en passant — n'est pas

sieux organisée que dans notre code de procédure civile :
clle est destinée & tonjours aboutir 4 la condamnation des plai-
deirs assez audacieux pour essaver de mettre en jeu la res-
ponsabilité des juges (2).

(1) Ord. 26 sept, 1842, art. 56; ord. 16 avril 1843, art 16.

(2) Cprz. art. 255-265 du dahir sur la procédure civile avec les art. bob-516
/e notre code de procédure civile. — On doit méme remargquer que la procé-



DOCTRINE ET LEGISLATION 11

Vi

Je passe sur le « dahir réglementant les perceptions en ma-
tiére civile, administrative et notariale ». Ce tarif a été éta-
bli, parait-il, en s’inspirant de celui des chancelleries diploma-
tiques et consulaires : on aurait méme réalisé sur celui-ci quel-
ques améliorations.

1 est fort bon que la jusltice soit peu onéreuse : il est meil-
leur encore qu’elle soit juste!

Vil

Le dahir sar Uassistance judiciaire rcproduit, en gros, les
principes de la législation francaise. Mais il est facile d’y rele-
ver maintes particularités empreintes du plus déplorable auto-
ritarisme et voisines de la regrettable légisiation algérienne.

Dans la formation des bureaux, aussi bien prés du Llribunal
de premiere instance que prés la cour, la plus large place est
faite aux représentants de l'administration, et c'est & peine si
'on admet, au dernier rang, un avocat nommé par le tribunal
ou par la cour (art. 3). La présidence du bureau apparticnt
toujours a 'officier du ministére public qui en est membre de
droit (art. D) (1).

Et par une disposition bien caractéristique, les décisions du
bureau ne sonl jamais motivées.

Si donc, on a suivi les principes de la législation francaise,

dure de¢ prise a partie est, en 1'état de l'organisation judiciaire du protec-
torat, impraticable, toutes les fois — et c’est le cas normal — qu’'elle est
de la compétence de la cour d’appel. En effet, c’est la cour qui. au nombre
de trois magistrats, stalue sur la recevabilité de la reaudte initiale; puis
c'est la cour, uulremeni composée, qui stalue au fond (art. 259 et 263).
Mais la cour de Rabat ne comprend que quatre magistrats du siége, un
premier president et irois conseillers (dahir sur 1'organisation judiciaire,
art, 16): il ne restera done quun senl magistrat titulaire pour entrer dans
1a composi’oion de la chambre qui statuera au fond. On ne pourra pas la
constituer, puisque le méme dahir ne prévoil, pour compléter la cour, que
Vadjonction d'un sen] magistrat. juge de p[‘F!Il’llPI‘P instance ou juge de
paix {(art. 22). Dot il résulte que la pmcedure de prise & partie, seul moven
donné aux plaideurs pour mettre en jeu la respounsabilité des juges, est
impossible au Maroc.

(1) Cprz., pour I'Algérie, D. 25 nov. 1904 : . Larcher, Tr. élém. de
législat. alg., 1. 1. n°® 470
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on les a soigneusement écartes ¢n ce qu’ils peuvent avoir de
libéral.

VIII

Bref, mais fort intéressant, cst le dahir sur lg condition ci-
vile des frangais et des élrangers dans le protectorat francais
du Haroc.

D’une facon générale, c’esl la consécration des regles admises
par la doctrine ; bien peu de ses disposilions prétent & la cri-
tique.

Et par la la législation marocaine marque un véritable pro-
gres sur la plupart de nos législations modernes. Dans les
codes civils, on semble n’avoir pas soupconné les difficultés
rombreuses, fréquentes, que pourraienl susciter les conflils
des lois @ sl bien que les textes qui en fournissent quelques
solutions particlles pourraient sc compter sur les dix doigls.
Quelques législations plus récentes ont fait aux dispositions de
cet ordre une place moins restreinte : tel le code civil italien ;
telle encore la loi d’introduction au code civil allemand.

Mais peu de pays sont aussi bien partagés que le Maroc. lLes
dispositions sont suffisamment nombreuses, et surtout clles
sont bréves, bien frappées.

X

Tout autre est la langue du « Code des obligations el des
contrats ». Les incorrections ne sont pas rares ; les articles sont
longs, {ilandreux. Et il faudrait, pour ce code, renouveler
toules les criliques — ou a peu pres toules —- que jai formu-
lées jadis & l'occaston du code tunisien des obligations el des
contrats (1).

D’ailleurs celui-la est, moins quelques coupures, une trans-
cription exacte de celui-ci. A la vérité, le fravail d'adaptation du
code tunisien au Maroc a consisté & peu prés exclusivement i
en supprimer les disposilions ayanl un caraclere commercial —
gui onl retrouvé leur place dans le code de commerce — cf
celles relatives & certains contrats plus particulicrement tuni-
sicns, comme enzel, le kivdar, Te koulou et le nagba (arl. ¢H

(1) V. mes ohservations critiques sir le code tunisien des obligations et
des contrats, Rev. Alg. 1907. 1. 103,
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a 991 c. tunisien), le khammessat, la moucgakate ou le mou-
gharaga, etc. (art. 1365 a 1451).

La copic des articles subsistants a méme €té vraiment trop
fide¢le. On y retrouve la méme confusion dans la terminologie,
le méme archaisme louchant certaines théories juridiques. Les
mols convention et contrat sont pris constamment comme
synonymes : il n'est pas permis a un candidat au certificat de
capacité, le plus humble des grades que délivrent nos facultés
de droitl, d'ignorer que le contrat est a la convention comme
Vespeee au genre, Autre part, c’est convention ct obligation
ui sont pris I'un pour lautre ; par exemple dans 'article »
qui énumere les éléments des conirats en les indiquant comme
ceux des obligations {1). On a consacré une section a la « cause
des obligations contractuelles » : la théorie de la cause est,
on le sait, parfaitement fausse et tout a fait inutile (2) ; elle
a disparu des codes récents (3).

Les erreurs de terminologie et les fautes de francais qui ont
été signalées dans le code tunisien subsistent presque toutes
dans sa réplique marocaine. Les articles 39 et suivants et 306
A 318 emploient indifféremment les mots nullité et rescision,
annulable et rescindable : telle n'est cependant pas la langue
du droit, qui veut que le mot rescision soit plus particulicre-
nient réservé pour le seul cas de lésion (4). Jai retrouvé dans
Iarticle =65 du nouveau code marocain les incorrections que
j avais déja relevées dans l'article 872 du code tunisien ; Vim-
parfait du subjonctif est employé bien mal & propos dans cette
phrase @ « H répond, en cas d’'omission, de tout le préjudice
résultant de ces vices et défauls, & moins qu’ils fussent de telle
rature qu’un ouvrier lel que lni ne pdf les connaitre ». Avec
lo méme persistance que le code tunisien, le code marorain
emploi le mot dommages au lieu de V'expression dommages-
intéréts.

Les mémes vices de rédaction se retrouvent. L’article -88
du code tunisien, au titre du louage, dont j’avais signalé les
dimensions excessives, est devenu Particle 684 du code maro-

(1) On en a un curicux exemple dans 1’art. 308 (cprz art. 327 c¢. tunisien)
on ’on voit une obligotton annulée particllement subsister, pour la partie
ron annulée, comme conirat distinet.

(2) V. notamment Planiol, Tr. élém. de droit civil, t. II, n° 1026 et suiv.

(3) Notamment le code fédéral suizse des obligations et le code civil
allemand.

(4) V. Planiol, t. I, n°® 284.
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cain : il a gardé ses huit alinéas et occupe bien prés d'une
demi-colonne du Bulletin officiel. Rien n’a été modifié a I'ar-
ticle 498 (art. 564 du code tunisien) qui donne de la vente
cetle singuliére définition : « un contrat par lequel l'une des
partics transmet la propriété d'nne chose ou d’'un droit a I'au-
tre contractant, contre un prix que ce dernier soblige a lui
paver », J'avoue que je serais impitoyable pour le candidat
qui, 3 un examen, s¢ servirait d'un tel charabia (1).

Aprés ces trés vives critiques, je suis heureux de constater
que sur un point au moins le code marocain marque un pro-
grés sur son sosie, le code tunisien. Voulant combiner la régle
francaise qui n’admel, en principe, la precuve testimoniale
qu'autant que l'intérét de I'affaire n'excéde pas 150 francs, et
la régle musulmane suivant laquelle le témoignage est recu
en toute matieére, le code tunisien avait adopté, comme moyen
terme, la limite de 3.000 francs. (était, & mon sentiment,
beaucoup : cela risquait fort de donner un joli regain d’acti-
vité & Ja pratique des faux témoignages. Plus prudent, le code
marocain a adopté la régle francaise (art. 443).

Je suis done obligé de porter sur ce code une appréciation
piutot sévere. Autant on a eu raison d’utiliser 'expérience iu-
nisienne, autant on a eu tort de se borner a une transcription
littérale : c’était le cas de faire subir & la compilation tuni-
sienne 1ne revision nécessaire.

X

Un code de commerce en 38q articles laisse résolument de
coté tout ce qui concerne le droit maritime : on a estimé que
pour celui-ci I'urgence d’'un code était moins grande,

La grande majorilé des dispositions du code de commerce
marocain est empruntée textuellement a notre code de com-
merce fran¢ais ou aux lois qui sont venues le compléter. La
seule innovation qui soit digne d’étre signalée est l'institution
du « registre de commerce » (art. 19 a 28), empruntée aux
lois de I'Allemagne et de la Suisse,.

(1) Je pourrais multiplier les exemples de cette persistunce duns 'erreur
— V. dgalement 'art. 182 : « lorsque plusieurs personnes doivent une
obligation » (cprz. I'art. 192 ¢. tunisicn); l'art. 1go: « le transport peut
avoir pour objet des droils ou créances dont le droit n’est pas échu »
(cprz. l'art. 200 c. tunisicn); la définition parfaitement inexacte du droit
de rétention: « celui de posséder la chose appartenant au débiteur »
(art. 291 ; cprz. art, 309 <. tunisien).
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Le dernier dahir de cette longue série a trait a U'immatri-
culation des immeubles. 1l ne semble pas que cehii-ci ait éié-
préparé par la méme commission, car il n'en est pas fait
mention dans le rapport sur ses tfravaux.

Ceci encore cst manifestement un emprunt a la législation
tunisienne. On sait que dans ce pays, fonctionne un systéme:
foncier, procédant du célébre Act Torrens australien. La loi
fonciére tunisienne du 1* juillet 1885 a été longtemps citée
comme un modele ; et clle a été copiée pour la plupart de nos.
grandes colonies nouvelles, notamment a Madagascar (D. 16
Juillet 18¢g7), au Gongo (D. 28 mars 18gg) et dans 1I'A. O. F..
(D. 24 juillet 1go6). Depuis quelques années on s’apercoit que,
¢i la loi fonciére tunisienne a rendu d’incontestables services,
elle n’est cependant pas parfaite, et il ne serait pas inutile,
avant de I'appliquer dans un pays, méme analogue, de lui faire-
subir quelques retouches.

Le dahir est beaucoup plus bref que la loi tunisicnne (1).
Il ne pose en effet \que les principes essentiels, s’en remettant
a des reéglements d’administration publique pour la fixation
de tous dles détails d’exéeution.

Une différence considérable apparait immédiatement entre
ce que sera le systdéme marocain et ce qu'est le systéme tuni-
sicn. Un organe, qui est la base du systéeme tunisien, n’est
pas institué au Maroc : le tribunal mixte immobilier. On sait
qu'en Tunisie, les demandes d’'immatriculation sont instruites
par le tribunal mixte et que le titre primitif est en quelque
sorte un jugement de ce tribunal. Au Maroe, c’est le conserva-
teur de la propriété fonciére — il en existera un dans chaque
arrondissement judiciaire — qui recoit la demande, 'instruit
et procede a 'immalriculation, si tout est régulier, si aucune
opposition n'est formée.

Les oppositions sont jugées par le tribunal de premiére ins-
tence, auquel s’adjoignent deux assessenrs musulmans avec:
voix consullative. Le jugement — et ceci est excellent {2) —
est susceptible d'appel devant la cour, & laquelle sont adjoints
¢galement deux assesseurs musulmans. Malheurcusement, par

(1) 109 articles au lieu de 381.
(2) Supériorit¢ marquée sur le systéme. tunisien, ol les jugements du:
tribunal mixte ne sont suscepiibles d’aucun recours.
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une dispositfon éminemment critiquable, les arréts rendus en
matitre d’immmatriculation ne sont susceptibles de recours e¢n
cassation que sur pourvoi du procureur général et seulement
dans l'intérét de la loi.

Il est & remarquer que application de ce dahir est provisoi-
rement différée : les parties de l'empire chérilien dans les-
quelles il deviendra applicable seront successivement indi-
quées. Et, de fait, i}l parait impossible de faire une procédure
d'Immatriculation tant qu’une (riangulation préalable ne per-
metira pas d'élablir en toule certitude la situation des immeu-

bles.

Telles sont les réllexions que provoque la leclure des codes
marocains. Je m'excuse de ce qurelles peuvent avoir d'un peu
hatif et d’'incomplet. J’al noté, chemin faisant, les petites fautes,
les erreurs, mes craintes. Et peut-étre, dans cette étude rapide,
trouvent-elles une place trop grande, qui pourrait donner A
croire que mon jugement est défavorable.

Il n’en est rien. L'ceuvre ainsi réalisée en quelques semaines
est énorme : il était difficile de mieux faire. Et mes critiques
ne doivent étre prises que comme Vexpression de mon désir
de voir améliorer encore ce qui est déja satisfaisant.

l.a justice {rancaise va avoir entre les mains de bons ins-
truments. Je suis certain qu'elle conquerra vite au Maroe un
renom de setence et dlintégrité ; et elle sera ainsi 1'un des
plus puissants agents de notre influence dans ce payvs que nous
.avons maintenant & rendre francais.

IEmile Lancuer,

Professeur a la Faculté de Droil,

b ]

Avoecat a la Cour.
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NOTICE
SUR LES TRAYALX PARLEMENTAIRES DE L'ANNEE 1913

CONCERNANT

[’ALGERIE, LA TUN:SIE ET LE MAROC

A. — ALGERIE

16 ADMINISTRATION. REFOLME E! ECTORALE. — 20 AGRICULTURE.
3° ARMEK DE TERRE. — 4° COMMERCE ET INDU=TRIE —
50 FINANCES. — 6° IN~TRUCTION PUBLIQUK. — 70 JUSTICE. —
8° ORGANISATION QUVRIERE. — 9° TRAVAUX PUBLICS.

[. — Administration
L}

1* PROJET DE LO! TENDANT A PROROGER PROVISOIREMENT L’'APPLICATION DE LA
LOI DU 24 DECEMBRE 1904 QUI A MAINTENU AUX ADMINISTRATEURS DES
COMMUNE§ MIXTES DE L'ALGEHIE EN TERRITOIRE GIVIL, LE DROIT DR
REPRESSION PAR VOIE DISCIFLINAIRE DES INFRACTIONS SPECIALES A L'IN-
DIGENAT, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE., PRESIDENT DE LA REPU-

BLIQUE, PAR M. BRianDp, MINISTRE. — RapPorRT DE M. ALBIN ROZET,
DEPUTE. — PROJET DE LOl AU SENAT. — PROMULGATION DE LA LOI.
2° PHOJET UBE LOI TENDANT A PROROGER L’A' PLICATION DE LA LOI DU 2% DECEM-

BRE 1904, QUI A MAINTENU AUX ADMINISTRATEURS DES COMMUNES MIXTES
DE L'ALGERIE, EN TERRITOIRE CIVIL, LE DROIT DE REPRESSION PAR VOIE
DISCIPLINAIRE, DES INFRACTIONS SPRCGIALES A L'INDIGENAT, PRESENTE AU
NoM DE M. PPOINCARE, PRESIOLNT DE LA REPUBLIQUE, PAR M. KLOTZ,
MINISTR¥. — RaAPPORT DE M. ALBIN ROZET. — RAPPORT DE M. JEANNE-
NEY. — DEBATS AU SENAT.

3¢t RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES EXTERIEURES DES
PROTEGTORATS ET DES8 COLONIES CONCERNANT : 12 LE PROJET DE LOI TEN-
DANT A PROKOGER LES POUVOIRS DISCIPLINAIRES DES ADMINISTRATEURS
DES COMMUNES MIXTES DE L'ALGERIE; 2° LE RAPI’CRT DE LA PRECEDENTE
LEGISLATURE SUR LA PROPOSITION DE LOI DE M. ALBIN ROZET, PORTANT
SUPPRESSION DE L'INTERNEMENT ADMINISTRATIF EN ALGERIE, AINSI QUE
DE8 POUVOIRS DISCIPLINAIRES DES ADMINISTRATEURS, PREFETS ET S8OUS-
PREFETS, PAR M., ALBIN ROZET, DEPUTE.

4° LA OUESTION DE L'INDIGENAT ALGERIEN A LA CHAMBKE DES DEPUTES.
R. ALG. 1914, 1re p. 9
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5° PROJET DE L.OI TENDANT A PROROGER L'APPLICATION DE LA LOI DU 24 DECEM-
RRE 100% QUI A MAINTENU AUX ADMINISTRATEURS DES COMMUNES MIXTES
DE L'ALGERIE EN TERRITOIRE CIVIL, LE DROIT DE REPRESSION PAR VOIE
DISCIPLINAIRE DES INFRACTIONS SPECIALES A LINDIGENAT, PRESENTE AU
NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR M. RENouLT,
MINISTRE, — LOI DE PROROGATION,

6° LA QUESTION DES JEUX EN ALGERIE.

1° Projet de loi tendant « proroger procisowrement Uapplication de la loi du
24 décembre 190%, qui a maintenu auzx administrateursz des communeg
mixtes de UAlgérie en terriloire cioil le droit de répression par voie disct-
plinaire des infractions spéciales d Uindigénat, présenté au nom de M. Poin-
caré, président de la République, par M. A. Briand, ministre (1).— Rapport
de M. Albin Rozet (2). — Projet de lot au Sénat (3).

L'exposé des motifs fait remarquer que l'efiet de la derniére proroga-
tion doit cesser le 24 mars 1913. 1l est impossible a la Chambre des députés ®
d’examiner le probléme en temps utile, et avec toute 'ampleur qu’il com-
porte. Aussi le Gouvernement demande t-il un nouveau deélai de quatre
mois : il compte étre en mesure de réaliser dans cette période cerlaines
rcformes appelées & donner satisfaction a des voeux de la population
musulinane indigene de I'Algérie.

M. Albin Rozet dans son rapport se plaint amérement de toutes ces
prorogations : mais il prend acte des bonnes dispositions du Gouverne-
ment: il demande que la prorogation soit ramenée a trois mois seulement.

Le projel de loi a été présznté au Sénat le 17 mars 1913. Le G uverne-
ment ayant tenu comple des observations de M. Albin Rozet ne demande
quune prorvogation de trois mois.

Daons la séance du 17 mars la Chambre des députés a adopié le projet
du gouvernement prorogeant de trois mois la lol du 24 décembre 1904 (4).

La ioi a été promulguée le 27 mars 1913 ().

2° PProjet de loi tendant a proroger Uapplication de la lot du 2% décembre 1104
gut a maintenu aure administratears des communes mietes de UAlgérie en
territoire cicil, le droil de répression par coie disciplinaire des infractions
spéctales a lindigénat, présenté au nom de M. Poincare, président de la
République, par M. Klotz, ministre {6). ‘

L'exposé des molifs irés court, fait connaitre que la loi du 24 décembre
1904 a été déja prorogée de six mois en six mois par les lois du 26 décem-
bre 1911 et 11 juin 1912 et de trois mois en trois mois par les lois du
22 décembre 1912 et du 22 nars 1913. Le ministre de l'intérieur répéte
d’une maniére presque automatique que cette question ne peul étre dis-
cutée vu i'étal des fravaux parlementaires. et pour cela il demande une

(1) J. 0., Ch. dép., Doc. parl,, n® 2610. Annexe & la séance du 41 mars 1913,
(2) J. 0., Ch, dép., Doc. parl., n° 2623. Annexe & la séance du 14 mars 1913.
(3; J. O., Sénat, Doc. parl,, n° 83,

(%) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., p 1121.

(5) J. O., n° du 28 mars 1913, p. 2730. — Ree. Aly. 1913. 3. 187.

(6) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 2874. Annexe & la séance du 16 juin 1913,
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prorogation d'un mois. Nous sommes icl en matiére trés séricuse, mais les
arguments fournis par le gouvernement pour justifier cette nouvelle pro-
rogation nous paraissent futiles : mieux vaudrait reconnaitre que le
probléeme & examiner est trop ardu, et micux vaudrail demander un
temps assez long pour ['examiner enfin définitivement.

Le ministre fait savoir que sans attendre |'expiration de ce délai, des
arrétés seront pris d’'accord avec le Gouvernement par le gouverneur
uénéral de I'Algérie a 'effel de supprimer pour les indigénes résidant &
I'intérieur de 1'Algérie el se rendant en France, 'obligation de se munir
d'un permis de voyage.

Ce projet de loi a été rapporté & la Chambre par M. Albin Rozet (1).
Le rapporteur apporte quelques arguments, quelques critiques au projet
du Gouvernement, mais il conclut favorablement 4 la prorogation d'un
mois espérant que le Parlement voudra enfin trancher cetle question.

La Chambre a adopté le projet de loi dans sa séance du 18 juin 1913 (2,
M. Jeanneney a déposé son rapport dés le 19 juin au Sénat. Ce document
figure a I'Officiel du 20 juin. page Y33 du Sénat (3).

M. Jeanneney fait I'historique trés rapide des ajournements répétés de
la loi du 24 décembre 1904 et déclarc que la demande de prorogation du
Gouverpement fixée & un mois et le vole ae la Chambre qui a mentionné
cette demande ne peuvent étre accueillis par le Sénat.

M. Jeanneney déclare que la meilleure mesure 4 prendre consiste dans
la prorogation des pouvoirs actuels des administrateurs sans durée déter-
minde. mais pour le temps seulement qui courra jusqu’au vote d'une loi
tixant le régime de l'indigéenat.

i propuse de substituer au vote de la Chambre des députés le texte
saivant :

« La loi du 2% décembre 1904 mainienant aux administrateurs des
communesS mixtes de I'Algérie en territoire civil le droit de repression
par voie disciplinaire des infracltions spéciales a I'indigénat est prorogée
jusqu'an jour ou une loi nouvelle aura réglé le régime de ces
infractions ».-

Le Scnat a discuté dans sa séance du 20 juin ce projet (4.

M. Pauliat présente un amendement tendant a4 ce que la prorogation
goit de six mois. Il fait remarquer que si I'on adoptait Ia proposition du
rappotteur, ce serait le maintien du stafu quo presque indéfiniment.
Cette attitude du Parlement pourrait étre interprétée comme une marque
de dédain ou d'abandon a !égard des indigénes d’Algérie ; ceci scrait
d'autant plus grave que le ministre des allaires étrangéres cherche le
moyen d'accorder certaines satisfactions d’ordre moral aux indigenes de
Tunisie. On ne comprendrait jamais que les indigénes du Protectorat
tunisien soient mieux traités que les indigénes d'Algérie.

M. Jeanneney, rapportear, fait ressortir que contrairement a ce gue
prétend M. Pauliat, la proposition de la commission veut donner satis-

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 2878. Annexe & la séance du 17 juin 1913.
(2) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 18 juin 1913, p. 2010.

(3) J. O., Sénat, Doc. parl., n* 224.

(4) J. O., Sénat, Déb. parl., séance du 20 juin 1913, p. 936,
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faction aux indigénes, mmais la commission a la prétention de tracer au
Parlement et au Gouvernement leur devoir. Elie veul meitre en demeure
I'un et Pautre d'aboutir 4 une loi nouvelle qui régle d'une maniére défi-
finive cette question de I'indigénatl en Al«érie. La question est d'impor-
tance et ne peut continuer a étre ainsi prorogée de six mois en six mois.
Le Gouvernement a le devoir de {aire connaitre quelle est sa politique
a l'ézard des indigénes; mais il faul fui donner le temps d’éludier la
question, '

M Pauliat insiste de nouveau pour le délai de six mois, car c'est le
seul moyen de prouver que la question reste encore 4 I'ordre du jour du
Parlement. Si 'on adoptait la proposition de la commission on pourrail
croire que la ¢uestion est enterrée.

M. Morel, sous-secrétaire d'Etat a l'intérieur, fait connaitre la pensce
du Gouvernement : le délai d’un mois lui parait suffisant; mais puisgue
M. Pauliat et le rapporteur réclament un deélai plus long, il ne voit aucun
inconvénient & v donner son adhésion. Il fait aussi connaitre que le Gou-
verncment, par une série de mesures prises par le gouverneur geénéral de
I'Algérie, apporte certains adoucissemcents au régime de 'indigénat.

M. Monis intervient dans le débat et fait ressortir que deux tendances
paraissent se manifester dans les questions algériennes : il y a ceux gui
révent de libertés trés larges a accorder aux indigenes, el ceux qui,
soucieux de notre avenir et de noire force en Algérie voudraient ne
marcher que d un pied suar et avec beaucoup do prudence. 1l propose au
Sénat de reprendre la tradition qu’il a toujours suivie en matiére alge-
rienne et qui consiste dans les enquétes a exercer. Il demande gu'une
commission d'enquéte composcée de dix-huit memhbres soit nommeée pour
rechiercher de concert avec le Gouvernement les réformes que comporte-
rait -la situation présente de I'Algérie au triple point de vue politique.
administratif et économique.

La question est fortement élargie. Elie depasse la iol sur l'indigénat.
Le Sénat repousse I'amendement de M. Pauliat : il adopte le projet de loi
de la commission.

Apres avueir liquidé cette affaire. le Sénat se montre favorable & la
nomination d'une commission d'enquéte dans les conditions proposées
par M. Monis.

Le Gouvernement a présenté le 23 juin a la Chambre, le projet de loi
conformément aux modifications apportcées par le Sénat f:.

M. Albin Rozet a présenié un rapport dans lequel il s’éléve avec vigueur
contre les modifications proposées par la commission scénatoriale et
adoptées par le Gouvernement (2., Si, dit-il, la proposition nouvelle du
Gouvernement était admise, toute la réforme de l'indigenat serait abso-
lument compromise, Cette attitude du Parlenienl serait tros impolitique.
Le rapport de M. Albin Rozet conclut a ceci, que toute la question
visant I'indigénat soit jointe, aprés la prochaine renirée du Parlement, a la
discussion du budget de I’'Alzérie, laquelle a lieu obligatoirement chaque
année en novembre ou en décembre. Cette proposilion de la commission

—

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 2903.
(2) J. O, Ch. dép., Doc. parl.. n* 2805. Annexe & la séance du 23 juin 1913.
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des affaires extérieures revient a ceci, que la loi du 24 déeembre 1904 est
prorogée pour six mois. -
Le rapport de M, Albin Rozet a été disculé a la séance du 26 juin 1913 (1).
La discussion a éié vive et trés serrée.

M. Ch. Dumas s’est exprimé ainsi ;

Tout le probleme de la situation des indigénes algériens. an triple point
de vue politique, économique et social devra étre examiné dans un débat
prochain. mais dés aujourd’hui. vous ne pouvez pas laisser passer sans
une vehémente protestation ce projet, qui tend & perpétuer un régime -
condamuné par les esprits les plus pondérés et les plus sages. Depuis 80 ans,
nous [aissons en eflet subsister en Algérie un systéme contraire aux prin-
cipes élémentaires des sociétés modernes. Aunom de mes amis socialistes,
Je demande & la Chambre et au Gouvernement de s’engager a joindre le
débat sur I'indigénat a la discussion du budget de ’Algérie.

M. Lagrosilliere a présenté une défense vigoureuse des indigénes :

J'appuie les observations de notre collegue Dumas. Dans l'intérét
méme de la France, il ne faul pas laisser perpéluer le régime de l'indigénat.
C’est un véritable paradoxe que d'appeler des hommes a défendre la
patrie, alors qu'on les exclut de la patrie. Je suis convaincu que le remeéde
a notre inféciorité numeérique consistera dans le recrutement des troupes
coloniales, mais alors il faut adopter 4 I’'égard des indigénes une politique
digne de la Franc- et les appeler 4 jouir de tous les droits de 'homme et
du citoyen. Je m'expliquerat a4 cetl égard dans le débal qui sera joint & la
discussion du budget de I'Algérie.

Cette yuestion grosse de conséquences pour I'Algérie ne pouvait laisser
indiflérents les représentants de I’Algérie au Parlement.

C’est M. Thomson qui est intervenu dans le débat. Comme M. Lagrosil-
licre demandait a ce que la question de I'indigénat vienne comme suite a
la discussion du budget de I’'Algérie, M. Thomson s’est exprimé ainsi :

J'accepte cette jonction, mais je tiens & protester immdédiatement con-
tre certaines paroles d~ nos colléegues. 1l est inexact de prétendre que la
France n'a pas rempli tout son devoir de justice et d’hummanité a I'égard
des indigénes algeériens. D'aprés les counstatations du rapport méme de
M. Albin Rozet, la situation des indigénes au point de vue moral et maté-
riel s’est considérablement améliorée depuis dix ans et aujourd’hui. on
peut dire qu’elle ¢st bonne. En 1882, vous avez pris unc mesure d'une
singulicre hardiesse en faisant passer de nombreux Llerritoires et une
grande quantité d’'indigénes du régime de ["autorité au régime de 'admi-
nistration. du régime militaire au regime ¢ivil Avez-vous eu 4 le regret-
ter ? L'Algérie n’étasit-elle pas restée calme ? Les événements de la Tri-
politaine et du Maroc ont-ils eu une répercussion chez elle ? Certes, des
progrés, comime partout, sont a réaliser. mais nous n'avons pas a regret-
ter notre acuvre. |1l v’est pas exact de dire que la situalion générale des
indigénes de I’Algeérie soit malheureuse, J'affirme et je suis prét a établir
le contraire.

M. Albin Rozet, rappnrtcur. a réponda aux précédenis orateurs :
il ne s’agit pas en ce moment du fond. que je suis d'accord pour discu-

-

1) J. O., Ch. dép., Débh. parl., p. 2209.

-
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ter avec vous, mais seulement de la prorogation de la loi. Je demande
done seulement 4 la Chambre de voter le projet qui lui est présenté en
ce moment, el quant au fond du probleme, je la prie de joindre la discus-
sion de mon rapport 2 celle du budget de I'Algérie.

Dans une matiére aussi importante il était neécessaire de connaitre la
pensée du Gouvernement. C’est M. Paul Morel, sous-secrétaire d'Etat a
'intérieur qui a assumeé cette charge. Il faut ici faire remarquer I'absten-
tion marquée du ministre de l'intérieur dans tous les débals visant
l'indigénat. M. Morel a dit:

Je n’aborderai pas davantage le fond, mais je ne puis laisser dire sans
protester, que la situation des indigénes de 1'Algérie serait contraire a la
justice, a I'humanité. Qu’il y ait des améliorations & apporter au régime
de l'indigénat, nul ne le conteste ; et cela est si vrai que la question est
posée devant la Chambre, par la proposition de loi de M. Albin Rozet et
par le projet que le Gouvernement a déposé en juin 1912. La proposition
el le projet sont actuellement rapportés el nous sommes d'accord pour
demander & la Chambre que la discussion en soit jointe au budget de
I'Algérie. Je veux ajouter encore un mot. M. Lagrosilliére a fait observer
que nous demandions un effort aux populations indigénes de I’Algérie, en
les soumeltant a nos obligations militaires. Je rappelle a4 notre coilégue,
guapres le decret de 1912, les indigénes qui guiltent 'armée. avec un
certificat de bonne conduite, sont précisément exonéres de la législation
speciale de 'indigénat.

La Chambre adopte enfin le projet de loi qui proroge la loi du 24 décem-
bre 1904 de six mois, et elle décide de joindre a la discussion du budget
de I’'Algérie, le rapport de M. Albin Rozet sur I'indigénat. C'est donc en
décembre 1913 qu’aura lieu le grand débat sur 'Algérie. La loi a été
promulguée le 27 juin 1913 1.

3° Rapport fait au nom de la commission des affaires extéricures des protec-
toruts et des colonies et concernant : 1° le projet de lot tendant i proroger
les pouvoirs disciplinaires des admirnistrateurs des communes mirtes de
UAlgérie ; 20 le rapport de la précédente législature sur la proposition de loi
de M. Albin Rosget portant suppiression de Uinternement administratif en
Afgérie ainsi que des poucoirs disciplinaires des administrateurs, préfets et
sous-préfets, par M. Albin Rozet, député (2).

Ce rapport de M. Albin Rozet est I'un des plus conplets que 'honorable
député ait déposé sur la question de l'indigénat.

Ou sait que M. Albin Rozet pouarsuit upe refonte radicale de la loi du
2% décembre 1904 de maniére & laisser passer les indigénes d'une légis-
lation exceptionnelle et temporaire a une législalion permanente el vrai-
ment du domaine de la justice. Au fait, la réforme u'il propose consiste
dans une réédification plus étroite des délits et contraventions qui font
partie aujourd’hui du code de l'indizénat, et dans le fait que lesindigénes
seraient justiciables des tribunaux ordinaires et échapperaient ainsi aux
juges administratifs, que ceux ci s’appellent gouverneur général. prélets,
sous-préfets ou adininistrateurs de communes mixtes,

(1) J. O., n°* du 28 juin 1913, p. 5515. — Ree. Alg. 1913. 3. 323.
{2) J. O,, Ch. Dép., Doc. parl., n° 2873. Annexe & la séance du 16 juin 1913,
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Dans un premier paragraphe M. Albin Rozet examine trés attenlive-
ment le projel du Gouvernement, c’est-a-dire le projet ¢manant du
ministére présidé jadis par M. Monis. Ii fait ressortir que le projet s'écarte
formellement du programme qui avait €té fixé et arrété par la commis-
sion des affaires extérieures. et qui peut se résumer dans les trois déci-
sions suivantes : ‘

1* Suppression de l'internement administratif ;

2> Suppression des pouvoirs disciplinaires confiés aux adinistratears
pour infraction au code de l'indigénat ;

3° Attribution de la connaissance de loules les infractions, crimes’
délits et contraventions aux juridictions de I'ordre judiciaire qui statue-
ront cn suivant les formes de la procédure pénale réguliére.

Dans un deuxiéme chapitre M. Albin R&zet examine en détail la
question de l'internement administratif et des pouvoirs disciplinaires. Il
en présente une critique parfois acerbe ; et a coté de la partie morale il
faul mentionner la partie juridique trés serrée de son argnmentation.

Pour I'internement M. Albin Rozet en réclame la suppression. et il se
prévaut de ce fait que l'internement va étre supprimé en Tunisie, 1l donne
in-extenso la lettre ci-contre qui lui a été adressée par le ministre des
affaires étrangéres :

« Monsieur le dépulé.

« Vous avez bien vouiu me demander communication de larticle
premier du Code pénal tunisien, que le gouvernement de protectoratl a
Pintenlion de promulyuer Lrés prochainement.

« J’ai 'honneur de vous faire connaltre que cet article est ainsi rédigé :

« Nul ne peut étre puni qu'en vertu d’une disposition antérieure ; si
« apreés le fait, mais avant le jugement définitif, il intervient une loi plus
« favorable a l'inculpé, cette loi est seule appliquée. »

« En vertu de ce texte, aucune condamnation ne pourraétre prononcée
que par application du Code pénal et en vertu d'un jugement. Toutelois,
le Codn pénal n'a pas abrogé le décret du 10 juin 1882, qui confére au
général de division et aux commandants de cercle, dans les territoires du
sud, des pouvoirs disciplinaires auxquels ils ne pourraient renoncer sans
décliner toute responsabilité sur le maintien de l'ordre parmi les tribus
belliqueuses et turbulentes de la frontiére tripolitaine, dans une région
ol ils n'ont pas de troupes a leur disposition

« En dehors de cette exception. la promulzation du Code pénal entrai-
nera donc la disparition de la mesure dile de « l'internement adminis-
tratif » prononcce sans jJugemenl par S. A. le bey. sur l'application de
laquelle vous avez bien voulu me demander des renseignements statis-
tiques. Il importe, a cet égard, de distingucr entre les indigénes con-
damnés a la suite des troubles du cimetiére de Djellaz et ceux qui ont été
internés sous des inculpalions diverses. La premiére catégorie comprend
cinquante-sept indigénes, tous repris de justice, gui avaient pris part aux
manifestations. Quant aux autres internements, l'on en compte quarante-
trois en 1911 et quatre-vingt-un en 1912. 1l faut y ajouter trois fonction-
naires qui ont été. en 1912, condamnés a trois mois d'internement pour

1
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faute grave dans leur service. Sur ce nombre d’'internés quarante onf été
graciés, ,
« Agréez, monsieur le dépulté, les assurances de ma haute considération,
« S, PicHON, »

Celte lettre sans élre trés catégorique pourtant, puisqu’elle contient
une restriction en ce qui concerne les territoires militaires donne une
certaine force aux idées preconisées par M. Albin Rozet. Il y a un fait
qu’il faut retenir, ¢'est que M. Albin Rozet conteste toute base et toute
autorits juridiques a la peine de I'internement.

Si vraiment le Gouvernement estime que cette pénalité doit ¢tre main-
tenue, pourquoi ne Ila reud-t-il pas légitime par une mesure législative ¥
Cette procédure empécherait de crier & 'arbitraire du gouverneur sénéral
de I'Algérie, ou pour mieux dire de ceux quli agissent & c¢oté de lui, lui
font prendre ure série de mesures entachées d'arbitraire et d'illégalité.

Dans un troisiéme chapitre M. Albin Rozet passe enlin en revue tous
les articles de la proposition de loi telle gu’elle avait été rédizée par la
commission des aflaires cxtérieures,

Ce rappori conlient en ouire une sdrie de documentis annexes ([ui
viennerit éelairer cette délicate question de l'indigénat algérien.

4* La question de Uindigénat algerien a la Chambre des députés (1).

La Chambre des ddéputés a réuni dans un méme débal toutes les
gquestions ayant trait aux affaires indigénes algériennes. A la séance du
27 décembre 1913, elle a commencé la discussion sur les questions sui-
vantes : ['interpellafion de MM. Millevoye, Daniel Vincent, Doizy, Jacques-
Louis Dumesnil et Paul Meunier, sur la politique que le Gouvernement
compte snivre vis-a-vis des indigénes musulmans de la France africaine,
et I'interpellation de M. Abel Ferry, sur la politique indigéne suivie par
le Gouverncment dans I'Afrique du Nord et particuliérement en Algerie,
ainsi que le projet de loi tendant & proroger les pouvoirs disciplinaires
des administrateurs de communes mixies d'Algérie el la proposition de
loi de M. Albin Rozet portant suppressicn de l'internement administratif
en Algérie et des pouvoirs disciplinaires des adminisirateurs, préfets et
sous-préefets.

Le premier interpellateur M. Millevoye, fait connaitre que sa demande
d’interpellation remonte au mois de novembre 1911. Il s’exprime ainsi :

Mon interpellation a été déposée a la suite d'une protestation, éle-
vée en décembre 1911, par les habitants de Tlemcen contre les abus
dont les Arabes sont victimes, Celle protestation, qui a vivement ému
I'opinion publique mérite de retenir I'attention de la Chambre. La démo-
cratie arabe se plaint d'étre opprimée par les priviléges de la caste, de
la fouction el du bon plaisir. Il y a deux ans cette plainte a ¢té formulcée
et rien n’a élé fait encore pour modilier cette situation. On objecte qu'il
y a un parti Jeune algérien qui tourne ses regards vers Stamboul. Non !
le danger n'est pas la ! Ce qui serait dangereux. c'est que la France, par
sa mauvaise administration incitdt les Arabes & tourner leurs regards

1) J. O., n* du 17 décemhbre 1913, p. 3801.
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vers une puissance étrangcére qui ne serait pas la Turquie. Il ne faut pas
que la crainlc du prétendu péril jeune algérien empéche le Parlement
d'accomplir I'ccuvre de justice et d’humanité que M Albin Rozet demande
d’accomplir.

On dit que cette politique aurail pour résultat de compromellre
I'avenir. non seulement de I'Algerie. mais encore de la patrie elle-méme.
Tout cela, comme disait fort justement M. Jonnart, ancien gouverneur de
I'Algérie, ¢’est de la litlérature. Non ! ce n'est pas sur la force. mais sur
la justice, que doit étre fondée notre domination en Afrique. C'est ainsi
qu'on évitera les révoltes et qu'on apaisera les rancunes et les haines, en
faisant l'unité par I'equite.

Le v victis est une brutalité guerriére ; ce n'est pas une doctrine
d’Etat. La France assimilera I’Algérie, comme elle a assimilé ses diverses
provinces, par la justice et I'numanité,

M. Paul Cutloli. député de Constantine, fait remarquer que la religion
éloignera toujours les musulmans et empéchera 'assimilation.

M. Millevoye répond ceci :

I n'y a pas d'unité religieuse en France ; il faut mettre fin au
régime d'intimidation, au régime d'exception et donner & 'Algérie une
charte francaise.

Cette péroraison du député de la Seine provoque dassez vives proles-
tutions sur certains bancs.

Le second interpellateur, M. Abel Ferry, se maintient sur un terrain
général et un peu vague de la politique indigéne. Son discours bien
ordonné roulera trés souvent sur les répliques des députés algériens et
principalement des députés du département de Constantine. Voici comme
un raccourci de cette discussion.

M. Abel Ferry [ail remarquer en débutant que ce qui vient compliquer
ie probléme aluzérien, c'est que 1’Algérie est une colonie d'exploitation
et en méme temps une colonie de peuplemnent. Il continue ainsi :

H faut, tout d’abord. rendre justice a I'ccuvre accomplie par la France
en Algérie et en particulier, par la politique du dernier gouverncur
général qui est poursuivie par son successeur. Dans les dix derniéres
années, le commnerce de 1I'Algérie a doublé ; les dépots en banques ont
triplé. 1l faul se garder de porler atleinte a ceite prospérité économique
en demaundant a 'Algérie une conlribution de guerre excessive ; mais
peut-on constater un méme progres en ce qui touche laquestion indigéne?

L’'interpellateur énumeére les abus c¢ommis par les fonclionnaires
indizénes, d’aprés U'enquéte a laquelle il a procédé sur place. A-t-on fait
quelque chose pour remédier a cette siluation doat souffrent trois mitlions
d’indigénes ? Le gouverneur geénéral s'en est préoccupcé derniérement ;
devant ies Délégations. M. Marinaud. dans un rapport. a déclaré que les
traitements des cheikhs sonl notoirement insuflisants et qu’ils sont ainsi
incités a la concussion. Il a établi gu'un crédit de 285.000 francs serait
nécessaire pour relever ces traitements.

Qu’a fait le Gouvernement ? Il a accordé 45.000 franecs. Si les repré-
sentants des indigénes aux Délégations n'étaient pas muets par définition,
ils auraient obtenu la somme nécessaire.

En ce qui touche l'enseignement des indigénzs. le rapport du recteur.
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M. Ardaillon, nous apprend que les communes ne mettent aucun em-
pressement & seconder les pouvoirs publics pour la création d'écoles. A
Philippeville, ville républicaine, il n'en existe pas encore.

M. Paul Cuttoli. — La raison en est qu'il n’y a pas de population
indigéne a Philippeville.

M. Abel Ferry. — Celte mauvaise volonté des pouvoirs locaux marque
ane politique ; elle la fait condamner parce qu’elle est pernicieuse.

M. Paul Cuttoli. — Le budget de 1914 consacre prés de quatre mil-
lions & I'enseignement indigéne.

M. Abel Ferry. — L'enseignement n'est donné qu’d guatre pour cent
d'indigénes. (e n'est pas avec des écoles au rabais qu’on peut organiser
un pareil enseignement. Si on veut agir efficacement sur I’ame indigéune,

c'est par I'enseignement qu’on v arrivera et c'est le Parlement qui doit
en avoir la direction.

M. Thomson. — II ne faut pas calomnier les Délégations. Elles savent
trés bien quel est 'enseignement qui convient aux indigénes.

M. Abel Ferry. — Je me borne & constater les faits contenus dans
des rapports officiels.

L'orateur examine ensuite les charges respectives supportées par les
indigénes et par les colons francais nu européens :

On n'a pas les éléments nécessaires pour se livrer & une discussion sur
des chiffres. mais on peut prendre pour base ceux de M. Cochery. Il en
résulte que les européens qui possédent les 62 pour cent de la fortune
algérienne, payent les 85 pour cent du budget, tandis que les indigénes
en payent les 45 pour cent bien que ne possédani que les 38 pour cent
de la fortune algérienne. Il y a donc la une inégalité incontestable. Il

faut tenir compte, en outre. des nombreuscs 1minunités liscales dont
jouissent les colons.

Les Délégations ont fait un premier pas dans la voie de 'égalité. 1l faut
1a réaliser comnie en Tunisie, car 'égalité fiscale. ¢’est la pacification.

M. Paul Cuttoli. — En Tunisie. 1l ¥ a de grands propriétaires et en
Algérie il n'y a que des pelits colons.

L'interpellatenr critique la juridiction d’exception. Un professeur
d’Alger I'a traitée de « juslice a la turque »:

Lord Cromer a exprimé le veeu que les affaires judiciaires en Algérie
soient jugées exclusivement par des fonctionnaires de I'ordre judiciaire,
indépendants du pouvoir exéculifl et, aulant que possihle, inamovibles.
L'internement n'est pas toujours prononcé pour des motifs de sécurité
publique. Il ¥y a internement pour cause d’acquittement, comme dans les
affaires de Margueritte.

Il y a en présence deux théses, deux politiques. Une partie des colons
et de I'administration prétend que jamais on ne pourra assimiler les
musulmans. Les Jeunes Algériens soutiennent, au contraire, que la race
peul évoluer, entrer dans la famille frangaise, et ils demandent qu’on
facilite aux indigénes l'option et la naturalisation. Faut-il les décourager
comme fait I'administration ?

Le député des Vosges cite le témoignage de M. Larcher sur lattitude
de I'administration et la lettre d'un Jeune Algérien qui constate 'oppo-
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sitton trés vive des vieux algériens contre le mouvement des Jeunes
Algériens, traités en parias par les Vieux Turbans, qui se montrent tout
4 fail intransigeants sur ce p»int, tandis qu'ils se montrent dociles vis-
a-vis de |'administration.

M. Etienne interrompt pour dire queles Vieux Turbans ont été de bons
serviteurs de la Patrie.

M. Abel Ferry. — L'Administration combat ces vieux serviteurs dc la
patric, comme cela s’est vu récemment a Constantine. 1l n’y a pas de
représentants indigénes au conseil général, ni aux deélégations finan-
ciéres. (i'est ainsi qu'a Constantine, sur six conseillers généraux, il y a
six fonctionnaires. Lorsque 'administration s’est ainsi appliquée a faire
que la voix des indigénes n'arrive pas jusqu’a elle, clle est tout élonnée
quand un peuple se léve comme & Tlemeen et déserte ses foyers.

M. Etienne. — Tout un peuple ! Il y en a eu :00 peut-étre qui sont
partis ; la plupart sont rentrés.

M. Abel Ferry constate d'aprés ['Echo ¢’0Oran, qu'il y en a eu 2.000.

L'interpellateur donne lecture d'un rapport de M. Marcel qui fait con-
najtre les causes economiques et psychologiques des événements qui se
sont produits. A ce document, il oppose une phrase du gouverneur
général dans une circulaire au préfet

L'exode de Tlemecen, nous en connaissons les causes ; elles sont
presgue toutes dues a3 des excitations émanant de l'intérieur.

[l cite d'autre part, les conclusions du rapport officiel de la commission
présidée par M. Barbedette, qui font ressorlir l'impossibilité ol se
trouvent les indigénes de faire entendre leurs doléances dans les corps
€lus et la nécessité d'wpérer une réforme pour les élections aux conselils
municipaux.

Il insiste, en outre. sur I'urgence de renforcer le controle administratif
at politique.

Yoici la conclusion du député des Vosges:

Si on ne [ait pas au plus vite, le danger. de politique, va deveqir
social Le moment est venu de faire une politique de large justice &
I’'égard des indigénes.

M. Paul Cuttoli. — Quand on les a instraits, ils deviennent des adver-
saires.
M. Abel Ferry. -— Leur ayant donné l'instruction. il ne faul pas les

traiter en parias et en vaincus. Pour l'avenir de la France, il faut que
I’'évolution se fasse dans la justice francaise. Pour bien administrer. il faut
aimer. Il y a la des ames dg vaincus qui ne peuvenl pas supporter ces
ignorances, ces méfiances et ces impatiences de conquérants.

La discussion a continué le lendemain et Ja Chambre a entendu l'inter-
pellation de M. Doizy sur la justice répressive en Algérie.

Le discours de M. Doizy mérite d’étre cité car il était le porte-parole
de tout le groupe des socialistes unifiés de la Chambre.

M. Doizy. — La conquéte du Maroc a porté a 15 ou 20 millions le
chifire de la population wusulmane de I'Afrique du Nord, soumise a notre
autorité. L'établissement de la conscriplion en Algérie et la conquéte de
ia Tripolitaine par l'Italie nous en font un devoir pressant. Il est temps

LY
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que nous établissions un régime de collaboration avec les indigénes. Nous
en sonunes trés loin. Eu premier lieu, il est nécessaire d’organiser un
systéme équitable en matiére de propriété.

M. Doizy fait I'historique de la question des terres en Algérie, depuis
la conquéte jusqu'a la loi de 1897.

Aujourd’hui, nous avons des terres [rancisées el des terres non
francisées, Uette législation chaotique a eu pour effet la dépossession des
tribus par exemple de celle des Achem et de celle des Haoureg, malgré
leurs titres incontestables. M. Morinaud a signalé aux Deélégations les
abus qui résultent du régime des terres en Algérie. ll y a lien de signaler
aussi l'inégalité et les bizarreries des impots arabes. Le gouverneur
général a reconnu qu’'une réforme étail nécessaire, mais qu'elle devait
étre faite avec la plus grande précaution et aprés indre rétlexion. C'est
pourquoi, il a proposé I'ajourncment de la question qui a été prononceé
par la majorité des Délégations. Il faul espérer que le gouverneur général
reste toujours partisan de l'unification.

En dehors des impdéls arabes ou francais, les indigénes sont soumis
4 des corvées, en particulier & [a garde de nuit et 4 la garde des f[oréts.
Les indigénes protesient, en outre, contre les innowmbrables procés fores-
tiers qui leur sont intentés. méme dans les régions ofl il n'y a pas de
ioréts. mais de simples broussailles.

Ainsi que l'a constaté M. Morinaud daus son enguéte, les indigénes
ne sout pas coupables, aussi souvent qu'on le dit, d'incendie de foréts,
car les foréls sont pour eux le plus sur des gagne-pain. Ce qul est certain,
c¢’est qu’ils accourent au premier appel et qu'ils concourent avec zéle a
I'extinction de ces incendies. Le salaire individuel moyen de l'indigéne
est, par homme de 1 ir. 50 & 2 [rancs par jour. 1l atteint rarement 2 fr. 50.
Le principe adopté dans I'Afrique du Nord est celui-ci : & travail égal,
salaire inégal.

Quant aux femmes indigénes, les salaires sont de 0 fr. 25 & 0 ir. 60 ;
dans l'industrie, de 1 fr.50. Cependant, eertaines municipalités réclament
contre les lois de la Métropole appliquées & 1I'Algérie. Depuis quelques
années., les salariés algériens viennent en France. 1l y a. a ['heure
actuelle, plus de 6.000 ouvriers d’Algerie, cimbauchés daus les tuileries
de Marseille, dans les raffineries ou dans les mines de Courrieres. La
Compaygunie de la mine qui emploie les kabyles sait se dégager vis-a-vis
d’eux des conséquences de la loi sur les accidents de travail Plusieurs
ouvricrs kabyles sont retournés dans leur pays, aprés avoir été victimes
d’accidents. sans avoir obtenu aucune indemuité,

M. Doizy examine le régime de lindigénal. 1l considérc gue ce
régime est a peu prés unanimement condamné a I'heure actuelle. Sur un
total de 23.907 condamnationz pronouncéss pour infractions aux lvis sur
'indigénat, un trés petit nombre ont été frappées d’appel. Les indigénes
préferent renoncer a 'appel, plutolt que d’en encourir les risques. Les
pouvoirs disciplinaires ne devraienl élre confiés qu'a des fonctionnaires
absolument dignes d’en étre investis. Les exactions de eertains adminis-
trateurs de communes mixtes ont provoqué en pays arabe un état d’esprit
gui est loin de nous étre favorable. Sans renoncer au code de l'indigénat,
il est nécessaire de le modifier et de trouver un personnel qui soil tout-
a-fait a hauteur de sa tiche.
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Le député unifié rappelle les sanctions quiont ditéire prises a I'égard
d’un administrateur du Chélif. Le mal de I'indigénat vient de ce que les
administrateurs sont a la fois administrateurs et juges. Un trop grand
nomhre de cheikhs abusent des réquisitions de connivence avec les admi-
nistrateurs. 1l est cependant des administrateurs qui. dans leurs com-
munes. ont réalisé des ceuvres admirables. Leur registre de I'indigénat
est a peu prés blane. '

M. Paul Cuttoli. — Ce n'est pas un fail isolé,

M. Doizy., — Je ne prétends pas qu'il n'y ait pas de bons administra-
feurs. Je regrette qu’'il n'y en ait pas assez.

Devant le tribunal répressil, I'administrateur joue le role de ministere
public. Il est inconcevable qu'il puisse désigner les assesseurs a4 un
tribunal de répression. Quant a 'internement administratif, il coustitue
a4 I’heure actuelle une lettre de cachel. H sert trop souvent les vengeances
de e~rtains administrateurs. Il pourrait y avoir avantage a le supprimer
et a le remplacer par les peines édictées par le code pénal. La sécurité
n’aurait rien a y perdre.

L’administration n’étant pas tendre pour les indigénes, il est naturel
que ceux-ci aient songé & se défendre. Il en est qui ont eu I'idée d’adhérer
4 la Ligue des droits de 'homme, L'administration n'a pas vu d'un bon
@il se créer des seclion= de la Liguedes droits de I'homme en Algérie,
Certains administrateurs ont pris, vis-a-vis d'elle, une attitude hostile
que M. de Pressensé a dénoncée au ministre de 'intérieur.

Les indizénes sont également suspects quand ils lisent la presse
arabophile. On a dit que s’ils avaienl a se plaindre, ils pouvaient
s'adresser a leurs représentants autorisés. Le corps indizéne électoral est
beauncoup trop restreint. Il y a-dans toute I'Algérie, 15 pour mille d'indi-
genes (ui sont électeurs. Ge sont des fonctionnaires re raités ou titulaires
de médailles qui élisent les conseiliers municipaux dans les communes
de plein exercice. Dans lous les corps représentalifs algériens, les
indigénes sont en minorité, Dautre pari, il faut tenir compte de ce fait,
que les élections ne sont pas libres. Les Francais, eux-mémes, sont victi-
mes des procédés qu'on applique aux indigénes.

A ¢e moment, un certain nombre de députés se livrent it une violente

diatribe contre les colons. .

M. Paul Cuttoli proteste véhémentement conire leur langage ct dit
que, cependant, il conviendrait de rendre justice aux services qu’ils ont
rendus et qu'ils rendent chaque jour a la France et aux colonies.

M. Millevoye. — 1l y a, en Algérice, une population indigéne qui proteste
et dans l'intérét méme des colons, 1l est nécessaire d'édicter une charte
- algérienne. Cela n’empéehe pas de rendre Justice aux services rendus par
les colons ¥ I’Algérie et a la Métropole.

M. Paul Cuttoli. — J'enregistre avec plaisir cet hommage rendu aux
colons. Il y a des dissentiments entre les colons et les indigénes, mais ce

ne sont pas les colons qui en sont responsables. La faute en esl a la
mentalité, & la religion des musuimans,

M. Millevoye. — La relizion ne peut étre un obstacle invincible a
PPassimilation des indigénes Il ¥ a une barriére qu’il faut détruire au
nom de 'humanité et de la patrie.
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M. Doizy, continuant son discours, cite quelques exemples de cor-
ruptions électorales. Il regrette qu’il n’y ait pas un corps de contrdle
indépendant, qui permettrait au ministre de faire une enquete sur .les
faits de cette nature.

L’interpellateur affirme que les dépulés algériens ne représentent que
les colons francais.

MM. Paul Cuttoli. Broussais et Etienne protestent vivement et décla-
rent que les députés de |'Algérie représentent I'Algérie tout entiere.
M. Doizy. — Ces députés sont élus par 122.000 célecteurs, dont les

deux tiers seulement sont d’origine frangaise et dont un tiers sont natu-
ralisés.

M. Broussais. — Les Francais «t les naturalisés, soldats des deux
classes. sont partis au chant de la ¥Harseillaise,

M. Doizy. — Les dépulés de I'Algérie ne peuvent prétendre représenter
les indigénes.

Les Jeunes Algériens constituent une élite plus nombreuse qu’on
ne l'a dit. S’ils ne veulent pas abandonner 'lslam, ils acceptent
pleincment [a domination francaise et nous offrent loyalement
leur concours. Faul-il les lraiter en parias lorsqu’ils foul appel a la
représentation nationale, sans distinction de partis? On ne leur pardonne
pas d'étre venus jusqu'a Paris. On ne pardonne pas uon plus aux députés
de la Métropole de s'occuper de ces questions algériennes. C'est a eux
cependant que revient te role d’arbitres entre les colons et les indigénes.
On pne s’explique pas que certains colons s'opposent a ce qu'on donue
Penseignement aux indigénes.

Le Journal Officiel menlionne que. M. Lutaud, gouverneur genéral,
qui est assis au banc du Gouvernement, fait un signe de dénégation.

M. Doizy poursuit son argumentation en citant les paroles prononcées
a ce sujet, par les delégués des colons. Ils considéerent que le budget
appartient entiérement aux eolons. aux vainqueurs. Ils demandent, qu’en
tous cas, l'enseignement des indigénes soit réeduit au minimum, de facon
a ne pas susciter de concurrents aux colons.

La Mcétropole aurait da exiger que le programme scolaire fut exécuté.
Les engagvinents pris envers les indigénes n'ont pas été tenus, soil au
point de vue de la capacité des maitres, soit au point de vue du noinbre
des écoles. Les revendicalions des indigénes n’ont rien d'exagéré. Il est
urgent, surfout, de modifier profondément le régime d2 l'indizénat et
d'étendre le nombre et la compélence des juges de paix. On doit revenir
sur le décret de 1874 ; supprimer 'internement et la medjba comme en
Tunisie.

Jamais dit-on, les musulmans ne pourront étre des ciloyens frauncais.
Un demande qu’ils se fassent naturaliser comme les autres  Cetle ques-
tion de la naturalisation a été étudiée par d:+s professeurs de droit trés
compciients qui ont proposé des solutions Lrés équitabies : celle de la
demi-naturalisation notamment. Il y a l'exemple de la Russie ¢l de la
Bosnie et Herzegovine ou la question a été tranchée. 1l en est de méme
dans I'Inde anglaise. Pourquoi la France n’entrerait-elle pas dans cette
voie ? (e serait le meilleur moyen de n ttre tin a cet exode des musul-
mans de I'Afrique du Nord. II est regreltable que le rapport de M. Bar-
bedelle ne soit pas plus répandu.
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L J
M. Lutaud, gouverneur général, commissaire du Gouvernement. — Je
suis prét a le publier si le Ministre m'y autorise.

M. Doizy demande gu'on accorde aux iudigénes des droits analogues
a ceux que l'on a accordés aux c¢nlons. depuis quelques années.

M. Doizy conclut, 1l faul cesser de considérer la religion musulmane
comme un obstacle insurmontable au rapprochement des deux rares, A
cet égard, le gouvernement amncricain et le gouvernement anglais nous
ont donné un exemple a imilter. Les indigénes nous ont donné de nom-

breuses preuves d’attachement lls ont versé leur sang pour la patrie
francaise.

M. Driant. — L’attitude qu'on a eue vis-a-vis du petit-iils d’Abdel-
.kader, qui a gagneé son troisiéme galon au Maroe. 'a amené & quitter
I'armée,

M. Doizy. — La bataille qui se livre devant la Chambre est consi-
- r H * & - L] i - - - [ o - .
dérée comme une bataille décisive. La question indigéne doit étre résolue

au plus tot. Ce sont les principes directeurs de notre politigue musul-
mane qui se débaltent aujourd’hui.

Avant de descendre de la tribune, M. Doizy cile le mot de [’révost-

Paradol : « L'Algérie est notre derniére espérance. C'est notre supréme
chance ». '

La discussion a été renvoyée sur la demande de M. Albin Rozet, et elle
a été reprise a la séance du 23 décembre. A cette séance M. de Villebois-
Mareuil dit gqu’il serait temps de nous attacher les indigénes en modiliant
notre politique a leur égard. Voici comment il s’exprime :

Il y a en ce moment, uue inégalité manifeste au point de vue
de 'impot. entre les indigénes et les europdens. On a cité comme
cxemple une ferme de 160 hectares située prés d’Alger, loucde & un
européen. Celui-ci paye 92 francs d'impdt. tandis que le fermier indigéne
paye 688 francs, c’est-a-dire treize fois plus. Avec les nouvelles dispo-
sitions fiscales, I'européen payera encorc trois fois moins que l'indigéne.
Il résulte des chiilres fournis par M. Joly, aux délégations, que si les
indigénes contribuenl pour une large part aux recettes du budget, ils
sont loin d’avoir leur part dans les dépenses. Les indigénes payent el ce
sont les colons qui consommenl. A supposer méme (que les indigénes
aient leur pari dans le budget général, ils sont loin de l'avoir dans le
budget départemental et encore moins dans le budget local.

M de Villebois-Mareuil eritique surtout les cheikhs et il demande qu’a
'avenir ils soient mieux rétribués.

Parlant du personnel des communes mixtes, il fait ressortir qu'il est

bien 1ecruté, mais qu'il o’y a pas de controle efiectif, malgré toutes les
promesses faites par le gouvernetnent général,

LLe Gouvernement par lorgane de M. Raoul Péret, sous-secrétaire
d’Etat a | inteérieur, fait counaitre son opinion sur la question. La pensée
du Gouvernement est trop importante a connallre, et nous devons ici la
citer aussi longuement que possible. M Raoul Péret dit :

Le Gouvernement cro:t nécessaire, avant la separation des Cham-
bres, de faire connaitre son sentiment sur les diverses questions de la
politique aigérienne apportées a la tribune par les divers interpellateurs
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et visant & la fois les hommes et les institutions. Je les ai exarfinées
d’un esprit abs:lument hbre. surtout la question des institutions. Je
m'e xpliquerai, tant sur la situation respective des colons et des indi-
génes, que sur les améliorations dont cetie derniére est susceplible.
Tout d'abord, qu’il me soit permis de rendre hommage aux sentiments
généreux qui se sont exprimeés ici et qui prouvent qu’a notre époque, il
est 1mpossible que des sbus se commettent. sans qu'ils soient aussitot
dénonces, .

M. Raoul [I’éret estime que la prospérité des indigenes résulte de
1';euvre des colons.

Qu’une ceuvre considérable ait été accomplie en Alzérie, nul ne songe
a le contester. Le reproche de nos adversaires est tout autre Il tend a
représenter nos gouverneurs généraux comune traitant les indigénes a
I'égal d" une rate inférieure et leur refusant I'exercice des droits les plus
légimes.
 Suivant une expression de M. Abel IFerry, notre politique économigue
serait excellente, mais notre politique indigéne ne mériterait pas les
mémes éloges. Voyons ce que les grieis allégués contre I'administra-
tion algérienne peuvent avoir de fonde.

Tous les orateurs ont constaté la prospéerité de notre grande colonie
africaine. Depuis dix ans, le développement de I'industrie, du commerce,
des grands travaux, des chemins de fer, de l'enseignement, de l'assis-
tance est considérable. Quelques chiflres suflisent a le démontrer. Tout
d’abord. il n’est pas téméraire d'aflirmer que l'augmentation de la popu-
lation est un indice certain de la prospérité publique.

Or, ep dix ans3, la population indigéne a augmenté de 770.000 habi-
tants. Pour le commerce, les importations sonl passées de 31S millions de
francs en 1901, 4 670 millions en 1912 ; les exportations. de 261 millions
a 246 millions ; les recettes des chemins de fer sont montées de 29.750
mille franes & 54.600 mille en 1912, Pour les impdts, la contribution
fonciére de la propriété batie a produit en 1901 un million 950.000 francs
et en 1912 deux millions 550.000 francs. Les patentes sont passées de
1.752.000 francs & 2.600.600 francs ; les douanes, de 14.635.000 francs a
16.540.000 francs ; les postes et téléegraphes de 5.500.000 & dix millions.
En matiére d'assistance, d'importants progrés ont été realisés ; 84 inlir-
meries spéciales ont recu en 14912 14.116 malades indigénes et 27 bureaux
de bienfaisance fonctionnent pour les musulmans. 1l y a des progrés
rapides dont. certainement, ies arabes et les kabyles ont da proliler.
Jamais, cu ellet, on aurait pu obtenir de pateils resuitats, si ladminis-
tration avail pratiqué une polilique d’oppression. Un peuple maitraite,
victime dec conlinueiles injustices n'aurail pas eu la liberté de corps et
d'esprit toujours nécessaire a l'accroissement de la {orce productive d’un
pays.

Cette politique elt été d’ailleurs indigne ¢de la France et elle n'a été
celle d'aucun gouverneur,

L'année derni¢re quelques jeunes algériens ont été recus par le
président du conseil et le chel de I'Etat. La France a ainsi témoigné sa
bienveillance a leur égard.

Le membre du Gouvernement aborde le chapilre qui vise la politique
a mener a l'égard des indigénes.
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Voici comment il s'exprime :

Quelle est donc la querelle qui divise des hommes, cependant
soucieux de I'avenir de la grande colonie africaine ? Les uns disent aux
arabes el aux kabyles, si différents de nous: « Il vous faut une Iégistation
spéciale ». Les autres disent : « L’assimilation compléte avec les colons
est indispensable ». Les derniers enfin : « Laissons les arabes évoluer
dans leur civilisation ».

Le Gouvernement, lui, vous demande d’approuver la politique que
préconisait le mar<chal Bugeaud. celle de I'assimilation progressive.
Ce serait 12 une vaine parelesi, a I'heure actuelle, d'importantes réformes
n'étaient en voie d'élaboration et méme prétes a voir le jour,

Quelles sont ces réformes ? Quelques explications, d’abord, me
paraissent nécessaires sur certains faits qui onit été apportés a cetle
tribune. On a parlé par exemple. des élections municipales de Tébessa,
Une enquéte a été ordonnée. Les résultals en seront communiqués a la
Chambre. M. Duizy a paru croire que celle enquéte n'ofirirait ancune
garantie, parce qu’'elie serail faite par les fonctionnaires intéressés. Je
n'ai pas voulu modifier, 4 cet égard, les décisions prises par mon prédé-
cesseur, mais pour l'avenir, je suis décidé a4 envoyer en Algér e un ins-
pecteur des services administratifs. Au surplus, je compte soumettre a
la signature du Président de la Republique un décret créant une ins-
pection permanente des services administratifs de 1'Algérie.

M. Doizy a parlé également de 'affaire des oukils judiciaires En
réalité. il y a eu quatre oukils révoqucs, parce qu’ils avaient écrit dans
le Rachidi. des articles violents, poussant au mépris de la souveraineté
nationale et au refus du service militaire et que I'un avait méme télé-
graphi¢ en ce sens au gouverneur général.

M. Doizy a parlé du régime des terres et a déclaré que nous n'avions
pas su le rendre équitable, lout en reconnaissant que notre conceplion
propre différait de celle des Arabes. Je iui répondrai que ce n'est pas de
la loi, mais de la transformation des meeurs que nous devons attendre le
changement espéré. Quant a la reconnaissance et an classement des terres,
dont M. Doizy a égzalement parlé, l'opéralion a été faite de la facon la
plus réguliére et ce classement a, aujourd'hui, Pautorité d’une chose
jugéc.

En ce qui concerne l'électorat municipal. je considére que nous
avons intérédt a I'étendre et J’ai d'ailleurs préparé, dans ce sens. un projet
de décret permeitant aux indigénes d'étre admis a l'électorat, avec le
simple certificat d’études primaires. Aller plus loin, me semble étre une
erreur, car si nous augmentions par trop les capacités électorales des
indizénes, ceux-ci n'auraient plus ancun inlérét a se faire naturaliser.

M. Raoul Péret aborde la question de Ja naturalisation des indigénes et
un véritable colloque s'établit entre lui et quelques députés. 11 dit :

M. Abel Ferry a cité Ia lettre d’un professeur de droit a la Faculté
d’Alger. d’aprés laquelle I'administration découragerait les ecandidats a la
naturalisation. C’est ia une aflirination qui t’est étayée d’aucune preuve.

M. Albin Rozet. — Les fonctionnaires francais font des eflorts déses-
pérés pour empécher la naturalisation des indigénes.

M. Eugéne Etienne. — Mais donnez done des preuves,
R. ALG. 1914, 1t* p. 3
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M. Albin Rozet. — 1l faut 18 mois 4@ 2 ans et demi pour qu'un indigéne
puisse étre naturalisé. Si vous envoviez la-bas une circulaire précise et
catégorique, vous feriez cesser ccs abus scandaleux.

M. Raoul Perel. — Le gouverneur général est prét a adresser des ins-
tructions précises dans ce sens, mais quand vous alléguez que des fonc-
tionnaires s’opposent a la naturalisation, je constate que vous n'avez pas
apporté ici des fails précis.

M. Albin Bozet. — Il ne s’agit que d’une pression morale, mais tous
ceux qui vivent la-bas, saven! que je dis vrai.

M. Raoul Péret. -~ Depuis le sénatus consulte de 1865. il n'y a cu que
1.557 naturalisations prononcées en Algérie. On a bien parlé de demi-
naturalisation. mais il n'est pas possible d'accorder l'électorat aux indi-
génes qui en profitent, puisqu’ils conserveraient en méme temnps leur
statul personnel qui autorise la polygamie.

La question des adjoints indigénes qui avait été abordé par M. de
Villebois -Mareuil est également traitée par M. Raoul Péret. Il fait les
déclarations suivantes :

M. Villebois-Mareuil a parlé de la réforme des adjoints indigénes.
Les delégations financiéres ont invité le Gouverncment & amorcer ceile
réforme qui, des 1914. devra se traduire par une angmentation de traite-
ment, et le conseil supérieur a voté une motion ayant le méme sens. En
conséquence, un crédit de 3% 000 francs a été inscrit au hudget de 1914
pour cette réforme.

Voulant répondre a tous les orateurs, M. gaoul Péret traite des amendes
collectives contr> lesquelles s'est clevé M. Millevoye. voici ¢comment
il s'exprime:

M. Millevove s’est élevé contre les amendes collectives. Je lui ferai
observer qu'on n'applique plus celles-ci qu'en matiére d’incendie de foréts
en vertu de la ioi du 17 juillet 1874, complétée par ['article 130 de la loi
du 21 février 1903. Quant au service gratuit de garde. dont nolire collégue
a également parlé, il a élé supprimé par une circulaire de M. Jonnart en
date du 31 aout 1910 et depuis le mois d'octobre dernier, les gardes sont
réiribués sur les fonds communaux.

Abordant la question des impots arabes il fait les déclarations
suivantes :

Les eentimes additionnels & 'impdt arabe ont-ils ¢été aussi considé-
rables qu'on_l'a dit? Je ne le crois pas. En réalité, de 696.000 fr.
gu'etait feur produit en 1903, il a passé a 710.000 ir. en 1913. En dix
ans, il ue s'agit que d'une augmentation de 14.000 ir. Vous reconnattirez
qu'elle n'est pas excessive.

Quant a la péréquation, dont a parlé M. Abel Ferry, elle va étre réa-
lisée. Dans quel délai ? Je ne puis le dire. La nouvelle évaluation de la
propriété non bitie a exigé, en France, 2 ans. Il [aut s'attendre en
Algérie a un délai égal, sinon supérieur. On peut donce dire que I'immunité
des europécns au regard de 'impot est sur le point de cesser.

La question de l'enseignement des indigénes est une de ceiles qui font
couler le plusd’encre parmi les questions algériennes. 11 étail intéressant
de connaltre l'opinion du Gouvernement. M. Raoul Péret s'est exprimé
ainsi :
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Tous les orateurs ont insisté sur la question de |'enseignement. Ils
se sont plaints que I'enseignement indigéne en Algérie n'avail pas recu
tout le développement nécessaire. Je suis de cet avis, mais il ne faut pas
pour cela, dire que rien n’a été fait. Depuis 1911, il a été créé 20 écoles
principales élémentaires a deux classes, 31 écoles auxiliaires & une classe,
33 classes annexées a des écoles européennes. Le nombre des classes
créées ressort a 202 a 30 éléves par classe. Cela permet d'instruire 6.000
enfants nouveaux. On a rappelé les paroles de M. Barbedette qui décla-
rait que nous ne disposions, ni de personnel, ni de crédits. G'est inexact.
Un projet de loi est préparé et les crédits sont inscrits au budget de cette
annee, '

D'autre part, le Gouvernemenlt s'est préoccupé de reconstituer les
les djemads dans les communes de plein exercice. Le gouverneur général
a préparé un projet. Le conseil d'Etat a déclaré qu’une loi était néces-
saire pour réaliser cette réforme. Un projet sera prochainement déposé
dans ce sens.

Le Gouvernement a procédé & une enquéte sur les causes de ['émigra-
tion des indigénes et sur la situation des Musulmans employés en France,
Quant a la loi sur les accidents du travail dont on a parié, on sait qu’elle
ne s’applique pas a I'Algérie. '

Il était intéressant de counaitre comiment le Gouvernement trailerait
la question tant réservée et tant critiquée a juste titre de l'internement.
A cet occasion une véritable attaque s’est manifestée de toutes parts, du
coté de ceux qui trouvent cette mesure illégale et par trop excessive,
Voici un raccourci de la discussion a la Chambre des Députés.

M. Raoul Péret fait les déclarations suivantes :

J'arrive a la question délicate de l'indigénat. Ainsi que les auteurs
des interpellations l'ont affirmé, l'internement administratii constitue
une mesure exceptionnelle. Ce mode de répression est-il nécessaire ?
Est-il justifié ? La est la question. Le gouverneur général a le droit, soit
d’interner les indigénes dans un ¢établissement spécial, soit de les mettre
en surveillance dans des localités déterminées. En pratique, l'internat
a une durée illimitée ; en droit, il n'excéede pas trois ans.

Le général Pédova. — C'est une lettre de cachet.

M. Raoul Péret. — Il convient d'étudier s'il est possible de supprimer
ce régime d'exception oun si on peutl l'entourer de garanties.

M. Albin Rozet. — Il ne peut v avoir de lettre de cachet avec des
garanties.

M. Raoul Péret. — L'internemeut est employé lorsque les indizéues

portent atteinte & la sécurité générale et que les tribunaux n’assurent
qu'une répression trop lente. Quand un marabout, par exemple, préche
I’insurrection, il est indispensable de procéder rapidement et tout délai
serait dangereux. L'étude des cas individuels établirait, d'ailleurs, qu'il
vy a eu usage et non abus.

M. de Villebois-Mareuil. — Est-ce dans l'intérét de la sanié des indi-
eénes qu'on les inlerne ? -
M. Raoul I"éret. — On internc les malfaiteurs qui sément la terreur

dans -leur village. 1l est certain, cependant que le droit d'internement
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peul étre terrible s'il west accompagné de garanlies spéciales. Toute
mesure privative de la liberté, laissée a l'arbitraire d'un seul hommne. est
d'une telle gravilé qu’il faut chercher a Ia faire disparaitre.

M. Albin Rozel.— Il ne suffit pas de chercher, il faul réussir.

M. Raoul Péret. — Je ne vous apporlerai pas au cours de 'interpella-
tion 'assurance que je ne serais peut-éire pas certain de pouvoir tenir,
de supprimer internement.

M. Pourquery de Boisserin.— Le rapport de M. Albin Rozet vise preci-
sément cette question,

M. Raoul Péret. — Le projet Monis n'est point caduc. Nous le discu-
terons en méme temps que le rapport de M. Albin Rozet.

M. Millevoye. — Nous vous remercions d’avoir posé nettement
la question de I'interncment. La Chambre statuera sur l'indigénat ;
mais nos interpellations ont porté sur d'autres points encore. Nous réser-
vons tous nos droits sur les réformes que nous avons demandées. Tout
un ensemble de wmesures conformes 4 notre droit public el inspirées
des principes de ia révolution; c'est nécessaire pour que les indigénes
ne soient pas traités en parias.

M. Pourquery de Boisserin. — Sous le couvert de 'autorité militaire,
on traite, au Maroc, les fran¢ais plus mal encore qu'on n’a traité les indi-
génes en Algéric.

M. Raoul Péret. — Jindiquais tout & 'heure que le Gouvernement
a préparé un projet de décret sur I'internement qui a rcalisé de véritables
progrés. A coOté du préfet. il place une commission départementale com-
prenant un magisirat du parquet, deux conseillers généraux dont un
indigene et le chel du service de la sureté; auprés du gouverneur geénéral
une commission supérieure siégerait comprenant le secr¢laire général,
président, le procureur général, divers fonctionnaires, divers membres
élus de la scetion des colons et des non ¢clons, un délégué arabe et un
kabyle. Le gouverreur général ne pourrait prononcer l'internement sans
que la commission ait été consultée, Le déeret prévoit |assistance d’un
avocat et le recours au ministre de l'intérieur. Au reste, le gouverneur
général n’est pas un homme & abuser de l'internement.

M. D'Elissagaray. — Pourra t-il aller contre 'avis de la commission ?
M. Raoul Péret. —- Il ne scra pas tenu de suivre cet avis.

M. Raoul Péret traite trés longuement des pouvoirs des administra-
trateurs, ct tente de les justifier.

L'indigénat permel la répression de fails déliclueux qui, dans notre
droit, ne constituent, ni des délits ni des contraventions. Les pouvoirs
de répression sont conitiés pour 7 ans aux administrateurs qui pronon-
cent les peines de simple police. En 1831, le code de I'indigénat conlenait
41 infractions spéciales; il en compte aujourd’hui 21. Le projet du
Gouvernement réduit ce nombre 4 8,

Des lois successives ont prorogé les pouvoirs des administrateurs.
Il est hon de connaitre les raisons qui ont fait établir I'indigénat. Dans
son rapport M. Trarieux, en 1881, les exprimait de la maniére la plus
saisissante. II montrait que 'administrateur civil est, en Algérie, le gar-
dien de la paix publique pour les deux tiers de la population indigéne
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soit plus de dgux millions de kabyles et d'Algériens. Il réunit en ses
mains {eus les pouvoirs d’admiuvistration et de police; il partage la
responsabilité du gouverneur. M. Trarieux indiquait qu'il ne faut pas
raisonner du pouvoir et du commandement en Algérie daprés ce qui se
passe en France, Dans les pays musulmans, la loi ne suflit pas; il faut
pour la faire appliquer le prestige du commandement el, au besoin, la
force et la coercition. De plus, dans loutes ces populatlions fanatisées par

des cheis religieux, il régne une insoumission latente. toujours préte a
se mantfester.

Comme MM. Albin Rozel et le général 'édoya font remarquer que celte
lettre remonte & 32 ans, M. Raoul Péret poursuitainsi son argumentation:

Ce rapport remonte, en effet, & 1881 et je ne le cite que pour faire, en
(quelque sorte, I'historique de |'indigénat et monlrer les motifs qui 1'ont
fait établir.

M Trarieux, pour justitier les pouvoirs des administrateurs au point
de vue disciplinaire, cite des exemples. KEn voici : un incendie de
forét, une invasion de crigquets. L'administrateur se porte sur les licux et
organise la défense. Si la désobéissance aux instructions regues n'était
pas punie immédiatement et donnait lieu seulement & un proces-verbal,
la débandade se mettrait vite parmi tous ces indigénes disposés a laisser
s'accomplir ia volonté d’Allah. Toute organisation de secours deviendrait
impossible : de méme lorsque des disputes et des bagarres se produisent
sur les marchés nomades; lorsgue les marabouts des coniréries secrétes
orcanisent des réunions pour précher la revolte. 1l est indispensable que
l'administrateur intervienne et rétablisse l'ordre par une répression
immeédiate. Je reconnais que, depuis 1881. les raisons invequées par
M. Trarieux ont perdn de leur force et il y a quelque chose de choquant,
pour un esprit imbu de principes juridiques, de constaler cette confusion
de pouveirs ; mais il s'agil de savoir si noltre influence en Algérie ne
souffrirait pas de la suppression de l'indigénal. Ainsi que le disait Jules
Ferry: «ce n'est pas une raison, parce que nous apportons notre loi sur
« une terre, gu'elle aura le pouvoir magique de la franciser ».

Des atténuations nombreuses ont déja été apportées au régime de
{'indigenat L'appel a éié¢ donné aux condamnés par mesure administra-
tive. ainsi que la faculté de se libérer des amendes par prestations. Le
nombre des infractions spéciales a ¢été beaucoup diminué, au point que
la Chambre elle-méme s’en était émue il y.a quelques années. Un décret
de M. Steeg déclare que les indigénes qui ont accompli leur service mili-
taire cesseront d'étre soumis a F'indigénat et ne pourront étre internés,
sauf en cas de rebellion,

Le décret dont je parle soustrait au régime de l'indigénat toute une
catégorie d'indigénes, titulaires de la médaille coloniale, du mérite agri-
cole, de la meédaille de la mutualité, de la médaille d'honneur du com-
merce. les anciens éleves des écoles normales, des ¢coles d'agriculture,
des écales de commerce, des écoles d'arts el métiers.

[indigénat existe dans certaines possessions anglaises. On ne ['a
supprimé ni en Indo-Chine, ni 4 Madagascar, ni en Nouvelle-Calédonie,
ni aux iles Sous-le-Vent ; et pourquoi ? Parce que, dans ces pays, l'indi -
génat a paru répondre a une nécessité. On a parlé de procéder par
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étapes. C'est I'attitude que compte prendre le Gouvernement et il vous
promet de briler aulanl que possible les étapes

Le ministere Monis a déposé en 1911 un projet qui réduit & hait le
nombre des infractions spéciales a l'indigénat. Parni ces infractions. je
citerai I'organisation et le fonctionuement des patrouiiles, la perception
des impols, les actes de désordre, le refus de participer a la destruction
des sauterelles, la non iréquentation des écoles primaires. J'ajoute que je
suis tout disposé a supprimer crtle derniére infraction.

A coté des infractions, je citerai diverses contraventions: par exem-
ple, 'ouverture d’établissements religieux sans autorisation, |'abattage,
sans autorisation, des arbr:s utiles, le déplacement des jalons témoins,
le bris de cloture.

Le Gouvernement compte réduire le nombre des infractions |aissées
a la décison de I'administration. Enlin, pour la découverte des abus. il
aura recours a la eréation d’'un corps d'inspecteurs des services adininis-
tratifs Il fera face a cetle dépense par la suppression des emplois inutiles.
Les décrets sont préts. Il y a un ensemble de projets qui peuvent aboutir
sans délai.

Lors donc qu'on nous demande guelles sont nos intentions. nous
apportons des réalilés el non des promesses.

Si le régime spécial de 'indigénat, si critiqué, mécontentait. au point
qu'on prétend, la population indigéne, étanl donné la densité de cette
population, il y a pas de puissance administrative qui aurait pu empécher
des mouvements d'éclater. Or, depuis dix ans, il n'y en a pas eu. Au con-
traire. lors des événements de la Tripolitaine et du Maroc les arabes sont
restés calmes et, cependant, nous n'avions pas plus de 9 500 honiines en
Algérie dont 3.000 a 4.000 dans le Sud. Certes, la France sera toujours
an premier rang pour accomplir son ceuvre civilisatrice ; mais cette
mesure se concilie avec la fermeté et n'exclut pas la prudence. On
réclame la fusion de l'élément francais et de I'élément indigéne et on la
veul inumédiate, '

Ces derniéres paroles souléevent des mouvements de désapprobation de
toutes parts. M. Raoul Péret en profite pour terminer son discours par
les paroles suivanles :

Alors, nous allons tomber d'accord. Aidez-nous; gardons-nous des
solntions extrémes qui aflaibliralent ou ruineraient 'influence francaise
en Algérie.

M. Leygues iait un large exposé de la situation de I'Algérie. Il l'envi-
sage au point de vue moral et économicque: il faut constater que ['Algérie
parait avoir trouvé sa voie car elle prospére d'une maniére évidente.
M. George Leygues faif remarquer que la populalion de race francaise est
en inigriorilé sur la population de race éirangére. Cetle situation parait
I'inquiéter d'autant plus que la race étrangére s’accroit annuellement de
deux tiers cn plus que la véritable race francaise: aussi pour lui. il estime
gque la France doit veiller a cette situation qui peut offrir quelque danger
dans l'avenir, et la passion des intéréts purement francais et indigénes
doit ¢tre plus grande et plus ferme, car I'élément indigéne pourra nous
faciliter la tache que nous pourrions avoir a accomplir a l'égard des
étrangers devenus trop nombreux.
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M. Georges Leygues expose que I'heure des expériences est close en
Algérie el que nous pouvons nous féliciter de 'effort magnifique constate
dans notre France d’oulre mer depuis douze ans. ]I demande que la
représentation algérienne fasse plus que jusque maintenant pour réaliser
'entente entre les colons et las indigénes.

Depuis 15 ans, sur les conseils d'un personnage qui n'est pas notre
ami, un centre de propagande antifrancaise s'est créé au Caire. La, on
sait que le bassin de la Méditerranée est une boite de résonnance qui
recueille et amplifie tous les échos, tous les abis qu'on peut relever
contre notre administration. Ou les exagére, les exploite. Jusqgu'en Syrie,
on retrouve les traces d'une campagne de presse dpre et pertide qui déna-
ture les moindres incidents de la vie publique en Algérie. Eh bien ! sans
ricnt bouleverser, il est temps, si nous voulons maintenir notre prestige

en Orient, de donner & notre politique algérienne une orientation
nouvelile. .

M. Emile Broussais, député d'Alger, est le premier parmi les représen-
tants de I'Algérie qui répond aux atlaques et aux critiques apportées & la
tribune ; il le fera en termes excellents et avec une commpétznce trés
légitime que lui donnent et sa connaissance du monde musulman et sa
forte culture générale. Voici comment il s’exprime:

[La Chambre pensera sans doute qu'elle doit entendre un représen-
tant de I’Algérie puisqus nousavons éte présentés comme coupables d’'une
situation que l'on a fait apparaitre comme trés injuste pour les indi-
génes. Si tous les orateurs avaient eu la délicalesse de touche de
M. Leygues, le débal serait déja terminé ; mais certains de nos collégues
sont allés un peu loin dans leurs affirmations et leurs accusations; ils
ont dit des choses que les francais établis en Algérie ne peuvent
accepter.

Il est indispensable que les musnimans d Algérie aienl cette pensée
que la France est une nation généreuse ; que les citoyens francais établis
en Algérie participent de cette géncrosité et que la domination [rancaise
est la meilleure. Ce n’est d'ailleurs pas une démonstration difficile a
faire, mais nous ne devrions pas oublier que tout ce qui se dit ici sur la
prétendue pression exercée par les administrateurs et les colons vis-a-vis
des indigeénes a sa répercussion dauns le monde musulman. Ces racontars
de tribune sont colporlés dans les journaux musulmans, par ceux qui sont
intéressés 4 provoquer chez les peuples coraniques la haiae de la France.

Le régime francais est supérieur a toul autre régime et d'abord au
régime ture ; les populations musuimanes restent, en eflet, plongées dans
la passivité et I'immobilité, quand elles ne sont pas vivilides par la civili-
sation européenne et I'action généreuse d'un peuple de I'Europe.

Nous sonnnes sensibles a l'accusation qui nous représente comme des
apnemis des musulmans, car nous sommes leurs meilleurs amis. J'ai
plus a m’occuper, dans les ministéeres et les administrations des indigénes
que des citoyens francais Je leur fais rendre justice; j'obtiens pour eux
l'autorisation de former des sociétés de Lir. J'interviens pour leur faire
accorder la naturalisation ou pour tempérer la rigueur de I'internement.

Lorsqu'en Algérie, des indigénes cultivés ont créé des sociétés pour
initier leurs coreligionnaires a la civilisation francaise, nous avons été
les premiers & les encourager. Cette altitude des colons algériens leur a
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valu les éloges du journal le Temps. d'ordinaire si sévére pour eux. Nous
avons, en eflet. accueilli cette euvre de réaovation musulmane en Algé-
rie avec la plus grande satisfaction. Moi méme, dans la presse, jai
préeconisé une politique hienveillante a I'égard des populations indigénes,
pour les rapprocher de nous, en les faisanf évoluer dans leur civilisation.

Ce n'est pas sans difficulté qu'une pareille @wuvre peut s’accomplir.
Vous voyez les obstacies que, malgré sa haute valeur. le général Lyautey
renconire au Maroc. Ce n'est gque grace a l'autorité morale du Sulian,
chel religieux, que les décrets concernant les impots et le service mili-
taire sont acceptés par les musulmans. Mais ce que nous ne pouvons
admettre, c’est que ceux auxcquels nous tendons la main, en profitent
pour mener contre I'administration fran¢aise et les eolons une campagne
a laquelle M. Leygues faisait allusion. Cette campagne aurait, en effet,
pour conséquence de créer entre les citoyens [rancais établis en Algérie
et les indigénes musulinans an antagonisme qui ne doit pas exister, une
lntte pour la direction politique du pays., qui doit étre régiée par la sou-
veraineté de la France. Les journalistes qui. les premiers, ont tendu la
main aux indigénes, ont été obligés de reconnaitlre que certains d’entre
eux allaient trop loin et laissaient poindre dans leurs discours une admi-
ration inquiétante pour Constantinople. I'Orient et I'Allemagne.

Nous sommes restés, en Algérie, de vrais francais. Nos rangs se sont
grossis, depuis 1870, d'un grand nombre d'alsaciens qui ne voulaient pas
devenir allemands. Il y en a 6.000 dans mon département. N’y a-t-il pas,
des lors, quelque chose d’injuste a comparer 'attitude de ces colons vis-
a-vis des indigénes, & celle que d'autres ont vis-a-vis de leurs compa-
triotes restés en Alsace ?

Nous somnmes surpris, nous, qui depuis tanl d'années, étudions le pro-
hleme algérien, de le voir trancher en quelques articles par Jdes personna-
lités, si éminentes soient-elles, 4 la suile d'un court voyage en Algérie,
Ce sont la des théories d’école et non de Gouvernement. Il v faul mettre
une trés longue expérience. Kipling raconle dans son livre « Le mier de
la rille » que les mémes critiques injustes vont & 'administration anglaise
dans les Indes. Tout ee qui se fait de bien aux Indes est dd aux hindous
tout ce qui 8’y fait de mal, est la faute des anglais. Si nous faisions
d'ailleurs une enquéte aussi superticielle et aussi rapide dans les circons-
criptions de nos collégues, en France, nous ramasserions vite assez de
potins pour remplir norre sac. Il n'y aurait pas plus de vérité cependant
dans ces critiques de l'arrondissement et de ses mares stagnantes, qu’il
n’y en a dans celles apportées contre I'administration algérienune.

Je constate, au surplus, que les interpellateurs eux-mémes ont tenu
& rendre hommage dnos colons el 3 la situation difficile qui lear est faite
4 raison de leur petit nombre en face de l'¢lément indigéne de plus en
plus nombreux. Nous demandons & la métropole sa justice ; nous nous
préoccupons des indigenes autant que quicondue et nous aimons ceux qui
méritent d’étre aimés, parce qu'ils sout de loyaux soldats et de fideles
sujets,

M. Broussais a continué son discours le 26 décembre et s'est exprimé
ainsi :

Le probléme posé devant la Chambre est des plus délicats et elle ne
peut pas manquer d'aveir été impressionnée par l'apostrophe véhémente
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de M. Millevove. et par le réquisitoire sévére de M. Abel Ferry contre
une partic de nos populations algériennes. Si M. Millevoye n'avail pas
rendu par aillcurs hommage 4 nos colons. je me serais appesanli quelques
instants de plus sur les paroles qu’il a consacrées a ces colons d'origine
élrangére gui nous ont élé d'un concours si précieux pour la mise en
ceuvre de I'Algérie.

Notre colléegue vons a parié de cette Algérie, lerre musulmane, fécon-
dée par d® générations indigénesavant notre conquéte et que nous avons
trop géuéreusement el sans prudence distribuée 4 des francais de ren-
conlre, La vérité est toute autre. A l'épogque de la conquéte, 1'Algérie
n’'était qu'un territoire aride, véritable nid de pirates. foyer séculaire
d'injustices et de violences. Il €tait trés naturel que la civilisation
moderne. donl la France avait eté l'initiatrice au dix-huitiéme siécle et
au début du dix-neuviéme, s'effor¢at d'y pénétrer.

Certes, la civilisation arabe a eu ses splendeurs. Les califes de Bagdad,
les rois de Perse, les rois maures d’Espagne ont régné avec un
vif éclat. mais il n'en fut pas de méme dans l'Airique du Nord. Les
rudes descendants des Gétules et des Numides n'ont pris de ['Islam que
ce qu’il avait de plus étroit. Du détroit de Gilbratar en Tunisie. ce fut
un véritable danger international que ces pirales barbaresques counpant
toutes les mers et mettant a coniribution les petits Etats latins de la
Méditerranée. Nous ne sommes donc rien allé prendre a des peuples civili-
gés, el 1l était juste que nous, qui apportions la paix francaise dans ces
pays, nous puissions y mettre en valeur les terres incuites; il était juste
aussi que nons eussions le droit de concéder une part de ces terres aux
colons espagnols et italiens ¢ui furent nos auxiliaires de début.

Tréas peu nombreux sont les Jeunes colons. francisés par la loi, qui
au conseil de revision, usent de la faculté qu’ils ont de décliner la natio-
nalité francaise ; tous ces fils d'élrangers ont accepté sans murmure le
serviee d'un an d'abord. celui de deux ans, celuide trois ans; c’est qu’ils
sentent comme nous la nécessité pouar tous les colons de rester la-bas
étroitement unis. Tous ces francais, pourtant, éprouvent aujourd’hui
quelijue inquiétude depuis que le bruil se répand que les indigénes
pourrnnt constituer auprés d'cux une société autonome, vivant de ses lois,
sous hotre diapeav et étre admis dans notre armée, admis bientdt a
T'égalilé liscale, voire a I'égalite civile, pecut-étre méme a I'édgalité poli-
tigue.

1ls creyaienl jusquiici que seuls ceux qui aceeplent l'intégralité des
charges peuvent prétendre a lintégralité des droits. L'administration
civile a su maintenir 'ordre mieux que les bureaux militaires. Eile a su
assurer jusqu’'a 'honnéteté la perception de I'impét. Nos colons sont
légitimement émus de la voir menacce dans ses pouvoirs si indispensa-
bles a la stcurité du pays.

Est-il vraiment sage de diminuer 'autorité francaise en Algérie. au
moment ol nous voyons se développer parlout,dans le monde musulman
I'idée panislamique ? On a parlé du mécontentement des indigénes.
Est-ce donc en Algérie qu’il s’est le plus particulierement manifesté ?
Est-ce en Algérie que vous pourrez relever des attentats comme ceux de
Delhi et d'Hanoi, ou des complots comme celui qui fut dirigé naguére en
Ecypte contre lord Kitchener et le khédive? Il y a des incendies de
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foréts. Je le sais ; mdis bien des raisons spéciales les expliquent. Depuis
des siécles, les indigénes n’utilisent la forét que comme un paturage et
quand elle a brulé ils considérent que les jeunes pvusses vertes qui cou-
vrent bientdt les trones sont pour les chévres une nourriture délicieuse
et leur font donner un lait exquis.

Est-ce d'aillears parmi les foréts des particuliers, de ces colons
qu'on nous représente comme si durs aux indigéres, que 1'on note le plus
d'incendies ? Non. C'est dans les fordls domaniales, soumises au régime
admiunistralif, amélioré depuis guelque temps il est vrai, mais encore
beaucoup trop rigoureux, trop raide.

La question du rcbhoisement est elle-méme des plus importantes et
des plus déiicates a résoudre. Si nous n’'y prenons garde, les mémes
causes qui ont amené la fin de la domination romaine dans I’Afrique dua
Nord, vont se reproduire, car les enropéens ne peuvent s'acclimater sur
le sol nu et desséché et ne se plaisent que dans les régions boisées, expo-
sées & la brise marine,

L'administration des eaux et foréts s'efforce bien de lutter conlre
I'asseéchement du sol; mais une forét de cedres ne peut étre a l'abri d'un
pacage qu’'au bout de 25 ou 30 ans et cmpécher les indigénes d'y faire
pénétrer leur bétail pendant un aussi long laps de temnps, c'est au-dessus
des forces administratives. Si nous voulons agir avec justice, impartia-
lité et doueceur, il faudrait faire comprendre aux indigénes que certaines
choses doivent étre respectées dans leur intérét méme et pour le dévelop-
pement et la sauvegarde de leur pays. |

On a laissé autour des foréts domaniales des zones entre les mains
indigénes pour tous leurs usages. Or ils ont vendu tous les arbres a des
bicherons maraudeurs et quand arrive un député francais parmi les
arabes, on lui dit : « Tu vois, nous n’avons pas de bois. pas d’arbres; la,
tout a coté, il y a une grande forét appartenant 4 1'Etat, mais on nous
défend d’y cntrer ». Ils ne disent pas que depuis dix ans ils ont venduw
tout ce qu'on leur avait donné.

Il est donc indispensable qu'on se moutire un peu sévere pour ia con-
servation de nos foréts, tout en agissant aussi par la douceur et la
persuasion.

Notre politique musulmane est de jour en jour plus difficile. car si
nous avons conserve une influence au Maroc sur le sultan de l'ouest, &
Constantinople. les missions allemandes ou autres sont la pour nous
contre-carrer et dans les autres centres d'islamisme nous perdons égale-
menl notre prestige. Hl faut poursuivre en Algcérie une politique indigéne
rationnelle. Certes, quelques douzaines d'arabes ont proflilé complétement
de notre civilisation et ont obtenu des grades universitaires. Ils se sont
rapprochés de nous au point d'avoir acquis la veritable mentalité fran-
caise ; mais ce n'est pas pour ceux-la quon peut légiférer et, dans son
ensemble, le peuple d'Algérie est encore un enfant gui a besoin d'un
tuteur, qui doit recevoir de nous la direction et l'impulsion en maliére
administrative et linanciere. J'affirme que les indigénes d'Algérie sont
dans une situation plutét enviable.

On nous cite la Russie el les Balkans. Evidemment, la Russie est un
pays civilisé et la culture de la societé y est des pius remarquables. Vous
ne comparez cependant pas le citoyen russe au citoyen francais. Chez
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nous. c¢’esl le peuple qui est souverain. En Russie, ¢’est le tsar, le repré--
sentant de Dieu sur la terre et il est tout naturel que le musulman s'in-
cline devant Pautorité qui vient de Dieu.

« En Bulgarie, en Serbie, en Gréce, ily a aussi des musulimans et dans:
ces pays, uous disent nos adversaires, on respecte {'égalité religieuse..
Mais pourquoi ? Par simple respect du traité de Berlin. Et puis remarquez-
bien qu'il ne s’agit pas la de colonies, mais dé provinces annexées dans
lesquelles on a de suite accordé les mémes droits politiques a tout le-
monde. (.a Bosnie-Herzégovine posséde également 600,000 musulmans ;-
mais ic¢i, encore, ce n'est pas une colonie, mais unc province annexce par-
I'Autriche sur laquelle 'Autriche a les pouvoirs disciplinaires les plus:
étendus.

M. Albin Rozet interroinpt M. Broussais pour présenter les observa--
tions suivantes: |

Oui, mais qui ne sont pas du tout appliqués comme en Algérie. La loi
qui fixe ces pouvoirs est une loi qui date de 60 ou 80 ans et qui s’appli--
gue a tout le monde, quelle que soit la religion de chacun et cela, voyez--
vous, c'est le baume qui pacilie toul. C’esl ainsi que le dernier punia été
précisément un curé catholique de Serajevo, 4 qui il a été infligé une-
ainende de 200 couronnes.

M. Broussais continue son discours en s'exprimant ainsi :

Quant a I'Egypte, esl-il possible, en vérité, de la comparer a I'Algérie ?-
En Egypte, les étrangers sont l'exception et la colonie européenne est
esscntiellement cosmopolite. Certes, il y ale corps législatif, mais il n’'a-
que voix consultative. Quant a I'égalité fiscale, elle est toute rationnelle,
puisque l'étranger esi une exception. En résumé, les algérizns sont des:
sujets francais, tandis que les égyptiens ne sont pas des sujets anglais.

Passons dans I'lnde anglaise : les indigénes n'y jouissent guére de
droits considérables ; sans doute 1'égalité fiscale est un principe la-bas ;-
mais, comme il n'y a pas de colons anglais, il n’y a d’anglais dans les.
[ndes que les fonctionnaires et les voyageurs, la fiscalité ne louche que
les indigénes. Quant a la représentation locale, elle n’existe que depuis-
1909 et les conseils législatifs, qui, malgré leur nom, sont des assemblées
purement consultatives, comme les conseils exécutifs, assistent le vice--
roi ou les lieulenants-gouverneurs et ne comprennent jamais gu'une-
minorité d’'indigénes élus et ont des attributions sdrictement limifées.
D'autre parl, les pouvoirs répressifs du gouvernement sont formidables ;-
I'internement fonclionne sans jugemeni préalable.

Comme M. Albin Rozet faisait observer qu'en 1908 il y a eu en tout un-
seuf musulman interné dans l'Inde anglaise sur 60 millions de musul-
mans conire 48 internements en Algérie pour 4 millions et demi d'indi--
genes, M. Broussais lui répond que le gouvernement de I'lnde est connu
pour sa sévérité el quand un révolutionnaire lui échappe il sait le-
reprendce fut-ce dans le port de Marseille.

M. Broussais poursuit ainsi son argumentation ;

La législation de I'[nde connait aussi 'amende collective Sans doute, .
elle atteint théoriquement tous les habitants; mais comme }e I'ai déja dit,.
il 'y a que des indigénes en dehors des [onctionnaires. Au reste. les-
hindous fonl valoir des griefs tont a fait analogues & ceux qu'invoquent
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‘les indigenes d’Algérie. La vérité est qu'ils voudraient eux aussi gou-
verner leur pays. Notre colléegue, M. Chailley, a d'ailleurs écrit a ce sujet
+des pages fort intéressantes et a exprime des opinions tout a fait justles.
L'Angleterre garde et entend garder I'Inde, — rappelez-vous la parole
de Macaulay sur le despotisme ferme et impartial — comme la France
garde et entend garder |'Algérie.

A M. Millevoye qui déclare qu'en Angleterre on se préocupe de donner
-une charte aux musulmans de l'lnde. et qui demande si M. Broussais
.accepte une charte musvimane pour |'Algérie, M. Broussnis fait la
réponse suivanie :

Je suis d'accord avec les interpellateurs sur le principe: mais je
differe sur les moyens. Il résulte des témoignages cités par M. Chailley,
que les indigénes de I'Inde sont moins bien traités que ceux d'Algérie;
-en Algérie, dans le corps représentatif qui vote le budget. les déléga-
tions, vingt-et-un membres, presque un tiers, sont des indigédnes qui
déliberent a coté des éléments francais. Ces membres des délégations
indigénes sont élus par des corps indépendants de l'autorité. La repré-
senlation des étrangers dans les conseils municipaux a é{é supprimée
en I1884. Les indigénes sont représentés au conseil général par des man-
dataires élus an second degré. Les musulinans sont admis dans les
.chammbres de commerce et d'agriculture : & Alger, un des membres du
‘bureau du conseil général est indigéne.

L'orateur s’explique ensuite sur les divers impéts établis en Algérie,
I’achour et la lezina, et déclare. en s’appuyantsur des graphiques dressés
par M. Chauvin, professeur a la Facult¢ de droit d’Alger, que la charge
des impots pesant sur les colons est de 86 fr. 30 par téte, alors qu’elle
n'est que 10fr. 50 par indigene.

En Egypte, la parl de 'impot par indigéne est de 25 francs.

Comme M. Millevoye fait observer que la situation des indigi'nes au
point de vue des charges doit étre examinée d'emsemble et qu'il fait
‘toules réserves sur les chiffres donnés par M. Broussais. celui-ci fait la
réponse suivante:

On ne saurait se contenter d'oppeser des aflirmations 4 des preuves
‘et je maintiens mes chifires.

Dans les colonies anglaises du Sud-Afrique, les indigénes sunt beau-
.coup moins représenlés dans les divers conseils coloniaux que les indi-
génes d’Algérie. Les indigenes d’Algérie ont une situation privilégiée par
rapport aux européens et aux francais qui sont d'Algérie; ils onlt conservé
leur législation et ne sont pas soumis au scrvice militaire obligatoire
ils peuvent étre appelés a-un grand nombre d’emplois militaires et civils
‘sans ¢tre naturaliscs.

M. Broussais poursuit l'exposé de son argumentation de la manicre
suivante :

Le permis de voyage a ¢l¢ institué atin de permetire de conslater
I'identité des voyageurs. L'indigénat n’est pas un code de justice, ¢'cst
un moyen pour i'administration d'obtenir 'ordre et la discipline. Par ce
moyen. on a réussi a éviter la peste et la famine. Dans toutes les colonies
francaises. les pouvoirs disciplinaires et U'internement existent ; les
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mémes nécessilés entrainent les mémes pouvoirs. Hl ne faut pas désarmer-
l'autorité qui s'exerce sous le contrdle du ministre de I'intérieur.

M. Broussais constale le loyalisme des indigénes; cependant ce loya-
lisme n'est pas le fait de tous les indigénes :

Les résullats obtenus méritenl I'admiralion. La France finira par
conqueérir tous les esprits, sans arbilraire ni lyrannie. Une campagne
a élé menée par les Journaux de Syrie conire l'obligation du service mili--
taire imposée aux indigénes d’Algérie. Malgré cette campagne, les
indigénes se sont rendus a I'appel de la conscription Pas tous cependant:.
ceux qui étaient insoumis ont été amnisti¢s par un dcéeret. Un francais
insoumis ou un déserteur n'aurait été épargné, ni par le conseil de
guerre, ni par l'autorité militaire.

L'orateur s’explique sur les mesures prises par le Résident général de-
Tunisie 4 I'égard des musulinans qui avaienl manifesté des tendances.
panislamistes, a la suite d’Ali Bach Hamba, dont l'opinion a élé inexac-
tement attribuéc aux Algériens.

Les musulmans d’Algérie sont. dans leur masse, loyaux et lideles;
mais ils sont exposés aux manauvres extérieures, parce qua chez eux
la séparation du spirituel et du temporel n'existe pas. Il ne faut pas priver
I'administration algérienne des moyens dont elle dispose pour empécher
que les musulmans d’Algérie soient détournés de leurs devoirs par la.
propagande panislamique. Les indigénes, ceux mémes qui se croient lés.
plus fidéles sujets francais, n'échappenl pas a celtte action. Pour beaucoup
de jeunes musulmans algériens, le loyalistme ne dépasse pas la France
métropolitaine.

L'orateur donne lecture d'extraits du Journal « Le Raclhidi », qui ténoi-
onent de la violence de la propagande contre le gouvernement et contre-
les colons.

La guerre sainie est une oblizalion religicuse pour les musulmans ; il
est nécessaire de les faire évoluer dans notre civilisation pour les sous-
traire aux excitations da fanatisme religienx. Les francais d'Algérie sont
préts a se mettre d’accord avec les indigénes d’Algérie. Il faul leur faire
confiance. ainsi qu'a ceux qui les représentent. I faut, en donnant satis-
faction aux indigénes, respecter la prédominance de l'autorité francaise.

sur la demande de M. Albin Rozet la Chambre des deputés décide de-
reprendre la discussion le 19 janvier 1914.

5 PProjet de lot tendant a proroger Uapplication de la loi du 24 décembre 1904
gqut @ maintenu aux administrateurs des communes mixtes de U'Algérie en
territoire cioil, le droit de répreszion par eoie disciplinaire des infractions
speciates d lindigénat, présenté au nom de M. Poincaré, président de la.
Républigue, par M. Renoult, nuniztre (1).

L'exposé des motlifs esl bref: il fait rennarquer que des circonstaunces
indépendanies de la volonté du Gouvernement sont venues retarder l'ou-
verture du déhat, et il propose unec prorogation de trois mois.

Une loi du 28 décembre 1913 a prorogé la loi du 24 décembre 1904 de
trois mois (2).

{1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n°3300. Annexe a la séance du 17 décembre 1913 ..
(2) J. O., n* du 30 décembre 1913, page 11200,
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"8 La questions des jeuxw en Algérie,

Au sujet de la discussion du projet de la loi portant établissement d'un
‘prélévement progressif sur le produit des jeux, M, Tournade, député, a
-soutenu & la séance du 22 mai 1913, la thése suivante : que I'euvre
-d’assainissement a laquelle se livre la Chambre devrait s’étendre 4 I'Al-
.gérie el @ nos colonies. M. le ministre de 'intérieur est venu délendre
la thése contraire en déclarant que I'Algéric aurait & souffrir de cette
.interdiction radicale; mais M. Tournade a fait connaitre que les jeux
n'étaienl nuoisibles qu'aux colons et aux indigénes, et que les éléments
-étrangers touristiques n’usaient guére des jeux. M. Trouin est pour ia non
application de la loi en Algérie. M. Houbé, député d’Alger. demande que
.la loi soit applicable a la colonie,

L’article addilionnel de M Tournade élait ainsi libellé: « Les autorisa-
tions de jeux sont supprimées en Algérie et dans les colonies ».

Le rapporieur fait connaitre que la commission ct le Gouvernement
:repoussenf cet article : la Chambre cousultée 'adopte (1),

Réforme électorale

1° PROPOSITION DE LOI TENDANT A LA MODIFICATION DES LOIS ORGANIQUES SUR
* L’ELECTION DES DEPUTES, PRESENTEE PAR M. FELIX MARTIN, SENATEUR.

2° PROPOBITION DE LOI PORTANT MODIFICATION DES LOIS ORGANIQUES SUR
L'ELECTION DES DEPUTES, PRESENTE PAR M. EUuGENE.LINTILHAG, SENATEUR.

3» PROPOSITION DE LOI PORTANT MODIFIGATION DES LOIS ORGANIQUES SUR
L'ELEGTION DES DEPUTES, PRESENTEE PAR M. MAUJAN, ET PLUSIEURS DE
SES COLLEGUES, SENATEURS.

PROPOSITION DE LOT PORTANT MODIFIGATION AUX 1LOIS ORGANIQUES SUR
L’ELECTION DES DEPUTES, PRESENTEE PAR M., PAULIAT, SENATEUR,

5% PROPOSITION PORTANT MODIFICATION AUX LOIS ORGANIQUES SUR L'ELECTION

DES DEPUTES, PRESENTEE PAR M, MAUJAN, SENATEUR.

6 RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET
DE LOI ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, PORTANT MODIFICATION
AUX LOI8 ORGANIQUES SUR L'ELECTION DES DEPUTES, PRESENTE PAR
M. JEANNENEY, SENATEUR.

7° DISCUSBION DU RAPPORT DE M. JEANNENEY AU SENAT. — VOTE.

8 REPERCUSSION DU VOTE DU SENAT A LA CHAMBRE DES DEPUTES.

9* DjiSCUSSION AU SENAT SUR LE PROJET DE LA REFORME ELECTOHALE.

10* PROJIET pE LOI ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, ADOPTE AVEC
MODIFICATIONS PAR LE SENAT, PORTANT MODIFICATION AUX LOIS ORGANI-
QUES SUR L'ELECTION DES DEPUTES, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE,
PRESIDENT DE La REPUBLIQUE, PAR MM. BARTHOU ET IKLOTZ, MINISTRES.
— Rapport DE M. GROUSSIER, DEPUTE.

41* PROPOSITION DE LOI TENDANT A RETABLIR LE S8CRUTIN DE LISTE MAJORITAIRE
AVEC REPRESENTATION DES MINORITES POUR L'ELECTION DES DEPUTKS
PRESENTEE PAR M. MASS8ABUAU, DEPUTE,

{12° PROPOSITION DE LOI ADOPTEE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, ADOPTEE
AVEC MODIFICATIONS PAR LE SENAT AYANT POUR OBJET D'ASSURER LE

=~
o

(1) J. O., Ch. dép., Déb. parl. Séance du 22 mai 1913, page 1517.
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SECRET ET LA LIBERTE DU VOTE AINSI QUE LA SINCERITE DES OPERATIONS
ELECTORALES TRANSMISE A LA CHAMBRE DES DEPUTES AU NOM DU SENAT,
PAR LE PRESIDENT DU SENAT. — BRArpPoORT DE M. JOosSEPH REINAGH.

1° Proposition de loi tendant a la modification des lois organiques sur
Uelect:on des députés, présentée par M. Félie Martin, sénateur (1 et 2).

La proposition de M. Martin a la prétention de contenir une formule
de transaction entre les partisans acharnés du systéme proportionnaliste
avec le régime du quotient et les parlisans du régime majoritaire, soit
qu’'il s'agisse de scrutin uninominal. soit quil s’agisse au contraire du
scrutin de liste pur ct simple.

Celte proposition est formulée dans deux articles qui disent ceci en
substance. o

Les membres de la Chambre des députés sount élus au scrutin de liste
dans les conditions ci-apres. L'électeur inscrit sur son bulletin de vote,
le titre de la liste dont il approuve le programme ainsi que la composi-
fion, et au-dessous le nom du candidat figurant sur la liste auquel il
accorde un vote de préiérence.

Les voix personnelles de chaque candidat jointes a sa quote part des
suffrages obtenus par la liste dont il fait partie déterminent son rang
dans le classement de tous les candidats de la circonscriplion. L’atiribu-
tion des siéges a lieu dans l'ordre du tableau de classement. Chaque liste
doit, sous peine de nulliié comprendre trois noms au moins. et au maxi-
mum autant de noms que de députés a élire dans 'a circonscription,

D’aprés cette proposition PAlgérie aurait donc neul dépuies,

2° Proposition de loi portant modification des loiz organiques sir Uélertinn
des députés, présentée par M. Lintilhac, sénatewr (3).

M. Linlilhac fait remarquer gue sa proposition offre une transaction
entrele systéme proportionnaliste et le systéme majoritaire. Elle participe
de I'un et de l'aulre en vue de concilier leurs principes en équilibrant
leurs effets. Elle vise surtout a introduire plus de justice dans Yattribu-
tion des sieéges aux divers partis sans demander trop de concession a
I'esyrit majoritaire absolu et sans inquiéter la masse du corps électoral
par les énigmes de la nomenclature et la complexité des calculs. Cette
proposition a la prétention d’assurer une représentation départementale
des minorités par le scrulin de lisle en substituant pour une premiére
répartition des siéges, au jeu variable, compliqué et discutable du quo-
tient électoral, celui de la moyenne nalionale des votants laquelle se
définit par une constante, joue simplement et repose sur une base indis-
cutable. Elle entre ensaite dans le systéme majoritaire absolu en com-
pensant par une forte prime la concession demandée & ce systéme par la
représentation des minorités. Elle attribue en effet pour les siéges res-
tants, apres la premiére répartition par la moyenne nationale, aux divers

(1) J. O., Sénat, Doc. parl., n° 10. Annexe & la séance du 6 janvier 193.
(2) J. O., Sénat. Doc. parl., n° 429. Annexe & la séance du 22 novembre 1913.
(3} J. O., Sénat. Doc. parl., n* 19. Annexe & la séance duv 11 février 1913.
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candidats non pourvus dans l'ordre des voix oblenues par chacun d’eux
sans plus tenir compte des listes auxquelles ils appartenaient.

La moyenne nationale d'aprés la proposition de M. Lintilhac doit étre
de 16.000 votants. Aussi toul groupement départemental de votants gui
atteint 16 600 unités a droit & un député.

[l suffira donc de voir combien de fois, en chaque circonscription, la
moyenne arithmétique de chacune des listes eontient cette moyenne
nationale pour avoir le nombre des dépulés a attribuer & cette liste.
D’apres la proposition de M. Lintilhac, les siéges restants doivent étre
attribués aux divers candidats dans l'ordre des voix obtenues par chacun
d’eux pourvu que le nombre dc ces voix soit supérieure a 5.000 en
moycnne. ¢'est-a-dire que divisé par celui des députés a élire il soit
supérieur a 5.000,

’article 28 de la proposition de M. Lintilhac rend cetie loi applicable
a I'Algérie. .
3o Proposiiion de loi portant modification des lois organiques sur U'élection des

deputés, présentée par M. Maujan et plusteurs de ses collégues, sénateurs {1).

La proposition de M. Maujan et de plusieurs de ses collégues tient dans
deux articles trés brefs.

.1* Les membres de la Chambre des députés sont élus au scrutin de
liste.

2’ Les élections ont lieu avec représentation des minorités dans chague
circonscription.

En formulant cetle propositioun de loi M. Maujan et ses collegues se
sont inspirés du vote de la Chambre des députés qui a fixé la réforme
électorale le 10 juillet 1912, et doat I'article du projet adopté par 543 voix
contre 4 est ainsi concu : « Les membres de la Ghambre des députés sont
élus au scrutin de liste avec représentation des minorités ».

Dans le net exposé des moliis qui précéde leur proposition M. Maujan
et ses collegues font ressortir tous les mérites du serutin uninominal qui
a permis at parti républicain de conquérir e prys 4 la République : mais
ils font aussi remarquer que le scrulin d'arrondissement revét trop le
caractére d'une lutte de personnes et que les idées et les programmes
passent au deuxiéme plan.

Pour euy, si I'on veut moraliser le scrutin, il faut I'élargir, et donner
une valeur & la liste, qui doit &tre le vrai drapeau d'un parti: aussi sont-
ils partisans d'un scrutin de liste élargi, mais qui ne ressemble pas au
scrutin d’arrondissemenl agrandi.

Leur proposition répond @ une double préoccupation : permetire aux
opinions différentes d'étre équitablement représentées. et en vertn de
cette lulte d'opinions méme pour .a conquéte d'une représentation dont
les conditions seront déteriminédes par la loi, obliger les partis a s’orga-
niser, 4 se discipliner, & repousscr toules coalitions, & opposer docirine
d doctrine, méthode a méthode, & faire passer les principes directeurs
avant les candidats de fagcon que les gouvernements ne soient pas condam-
nés 4 marcher au petit bonheur au milien de l'anarchie grandissante.

i1} J. O., Sénat. Doc, parl., n°* 29. Annexe a la séance du 20 février 1943.
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D’aprés le systéme de cette proposition, et en cela M. Maujan et ses
collegues sont d’accord avec la commission du Sénat, I'élection se ferait
au scrutin de liste par département, les départements ayant plus de cing
députés a4 élire étant sectionnés par la loi elle-méme. Mais les listes
constituées par chaque parti devraient étre déclarées préalablement par
les candidats eux-miémes et déposées a la préfecture pour ctre enre-
gistrées et numérotées. Toute candidalure isolée formerait une liste
qui devrait également étre déclarée, déposée et numérotée. L’électeur
demeurerait libre de composer comme il I'entend la liste déclarée de son
parti. '

Il n'y aurait qu’'un seul jour de scrutin ; les suffrages exprimés comp-
tant individuellement aux candidats, et les suffrages obtenus par les can-
didats de chaque liste déclarée, serviraient a établir la moyenne de la
liste. Toute tiste dont la moyenne des suflrages exprimés obtiendrait e
quart des électeurs inscrits, aurait droit & un siege, lequel reviendrait
au candidat de la liste ayant obtenu le plus de voix. Les siéges restanis.
seraient attribués aux autres candidats & quelque liste qu'ils appartien-
nent ayant obtenu le plus de sufirages.

4* Proposition de lot portant modification aux lois organiques sur l'élection
des députés, présentée par M. Pauliatl, sénateur (1].

La proposition de loi de M. Pauliat a été inspirée par le souci de faire
fonctionner le systéme de la représentation des minorités qu'il ne faut
pas confondre avec le systéme de la représenlation proportionnelie. La
proposition de loi comprend 27 articles ; mais c’est dans l'article 22 que
M. Pauliat a synthétisé son systéme.

Cel article déclare que la répartition des si¢ges est faile par la comniis-
sion de recensement, qui attribue en premier lieu un siége au candidat
de chacune des listes qui a réuni le plus de voix dans sa liste et qui a
obtenu le minimum de suflrages prévu par l'article 20. Pour les siéges
restant a attribuer, ils sont accordés aux autres candidals ayant le pluas
.de voix, quelle que soit la liste sur laquelle ils figurent. En cas d'égalitc
de suflrages F'élection est acquise au plus &gé.

B Proposition portant modification des lois organiques sur U'élection des
députés, présentée par M. Maujan, génateur (2 et 3).

M. Maujan a repris pour ainsi dire [a proposition qu'il avait préseuntée
avee plusieurs de ses collégues.

D’aprés sa proposition le nombre des siéges attribués &4 une circons-
cription est calculé d’aprés le nombre des habitanls de nationalité fran-
«waise. Chaque circonscription élit un députe par 70.000 habitanis francais
et par fraction supérieure a 20.000.

Les membres de la Chambre des députés sont élus au scrulin de liste

{1) J. O., Sénat. Doc. parl., n® 59. Annexe ala séance du 7 mars 1913.
(2) J. O., Sénat. Doc. parl., n* 7). Annexe & la séance du 14 mars 1903.
{3} J. O., Sénat, Doc. parl., n°* 467.

R. ALG. 1914, 1re p, 4
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avec représentation des minorités. Pour étre élw, il faul que le candidat
alt obtenu le quart des électeurs inscrits. Pour qu’une liste soit repré-
sentée, il faudra que la moyenne des sufirages exprimés ait également
atleint le quart des inscrits. Sauf sur cetts disposition particuliere qui
constitue la caractéristique de la proposition de M: Maujan. celle-¢i
reprend les idées générales du projet qui avait é¢té voté par la Chambre
en 1912.

G° Rapport fait au nom de la commission, chargee d'examiner le projet gle
lot adopté par la Chambre des députés portant modification qux lois orga-
niques sur U'élection des députés par M. Jeanneney, sénateur (1).

Le rapport de M Jeanneney est un travail lumineux, qui fait honneur
a la [51s a son auteur et aux travaux parlementaires.

Le simple énoncé des chapitres qui le composent peut donner une idée
des matiéres traitées et du plan d’ensemble suivi par le rapporteur.

M. Jeanneney dans un premier chapitre examine la représenlation des
minorités et la représentation proportionnelle. Il expose premiérement la
these, et il passe en revue les divers procédés-employés. C'est ainsi qu'il
étudie les systémes suivants : systeme du vote camalatif ;. systéme du
vote limité ; systéme du vote gradué, préisrentiel ou supplémentaire ;
systéme du quotlient avec liste de préférence ; systemes dits de la concur-
rence des listes: il donne des détails abondants sur les antécédents légis-
latifs en France en matiére de représentation des minorités et de repreé-
sentalion proportionnelle. Il fait une revue complete el détaillée de la
représentation proportionnelle des minorités devant la Chambre. Cette
(uestion fait I'objet du chapitre deuxiéme,

Dans un {roisieme chapitre il étudie comment on doit entendre la repré-
sentation des minorités. Dans un quatrigme chapitre M. Jeanneney pose
la question de savoir si une part doit éire faife aux minorités daus les
assemblées ef quelle doit élre cette parl.

Le chapitre cinquieme est tout entier consacré a étudier la valeur de
tous ies systémes de représentation des minorités. G'est dans ce chapitre
que sont examinées |28 queslions suivantes : le quotient électoral et le
projet de la Chambre des députés; les procédés quotientaires présentés
par des pariementaires comme MM. Cuvinot et Lintilhac ; l¢ vote
acamulatif ; le vote himité ; le vole gradué; le vote préférentiel ; 'abais-
sement dn taux de la majorité; 'apparentement.

M. Jeanneney aboulit a cette conclusion que le systéme majoritaire,
plus que tout autre systéme, permel aux minorités de graandir et de se-
développer : il passe en revue le projet élaboré par la. commission de 1a
réforme électorale sénaloriale.

Voyons l'économie de ce projet.

Il eomprend onze articles.

Article premier, — Les membres de la Chambre des députés sont élus
a la majurité des suilrages.

Art. 2 — Les députés sount élus pour six ans. ks se renouvellent par
moitié, tous les trois ans. A cet effef, les départements et colonies sont

——

(1) J. O., Sénat. Doc. parl., n° 43. Annexe & la séance du 28 février 1913.
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représenlés en deux séries. suivant un tableau ci-annexé. Deés le début
de la ldgisiature, la série qui devra étre renouvelée & I'expiration de la
période triennale sera désignée par voie de tirage au sort, opdré en séance
publique.

Art. 3. — Chaque département élit un député par 21.500 élecleurs ins-
crils sur les listes qui précédent le renouvellement. toute fraction supé-
rieure a moitié de ce chiffre comptant pour le chifire entier. Toutefois,
aucun département n'élit moins de trois députes. Le territoire de Belfort
élit un deputs. ,

Exceptionnellement, pour le prochain repouveliement, le nombre des
députés a élire par chaque dépariement est déterminé d'aprés le chifire
des inscrits sur les listes électorales de 112 par le tableau ci-annexé,
qui sera renouvelable pour la série intéressée avant chaque renouvelle-
ment triennal.

Art 4. — L'élection a lieu au scrulin de liste
Art. 3. — Charue département forme une seule circonscription élec-

torale, 8’1l €élit moins de six députés. En cas contraire, il est divis¢ en
circonscriplions élisant chacune Lrots députés au moins et cing au plus.
Ces circounscriptions seront déterminées par une loi spéciale, suivant un
tableau qui sera souwmis par le gouvernement au vote du Parlement,
dans le mois qui suivra la promulgation de la présente loi.

Art. 6. — Les procés-verbaux des operations électorales de chaque
commune sont rédigés en double. L'un de ces doubles sera déposé aun
secrétariat de Ja mairie ; 'autre scra déposé de suite a la poste, sous pli
scellé et recommmandé a l'adresse du prefet, pour étre remis a la commis-
sion de recensement.

Art. 7 — Le recensement géneral des votes se fait pour toute circons-
cription électorale au chef-lieu du déparlement. en scance publique, au
plus tard le mercredi qui suit le serutin.

Il est opéré par une commission composée du président du tribunal
civil, président. et des quatre membres du conseil général, non candidats,
qui y compteront la plus longue durée de fonctions ; en cas de durée
égate, le plus 4gé se trouvera désigné.

Si le président du tribunal civil se trouve empéché, il est remplacé par
le vice-président, et, 2 son défaut, par le juge le plus ancien. Les conseil-
lers sont eux-mémes, en cas d’empéchement, remplacés suivant 'ordre
d'ancienneté.

L'opération du recensement est constatée par un proces-verbal.

Art. 8. — Lorsqu’il y aura lieu & deux tours de scrutin, il sera procédé
au sccond dés le dimanche qui suil la proclamalion du résultat du pre-
mier. Les déclarations de candidatures prescrites par I'article 2 de la loi
du 17 juillet 1889 seront, en ce cas. regues jusqu'au vendredi. a midi.

Art. 9. — Sauf le cas de dissolution, qui emporte renouvellement inté-
gral de la Chambre, les élections ont lieu dans les soixante jours qui
précédent I'expiration des pouvoirs de la série renouvelable.

Il n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six mois qui pré-
cedent un renouvellement iriennal, quelle que soit la série a lagquelie
appartienne le siéze devenu vacant.

Art. 10 — La présente loi est applicable a I’Algérie et aux colonies.
Chaque d¢partement de I'Algérie et chaque colonie forment une seule
circonscription,
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Toutefols, il n'est rien modifié quanl au nombre des députés qu'ils
¢lisent actuellement et qui continuera a leur étre attribué.
Art. 11. — La présenle loi entrera en vigueur au prochain renouvel-

lement de la Chambre. -

Seront abrogées. a partir de cette date, les dispositions qui y sont
contraires. et notamment les articles 33 et 34 du décrei réglementaire du
2 février 1832, le paragraphe 3 de l'article 4 et 1'artiele 15 de la loi orega-
nique du 30 novembre 1875, les articles 6 ¢t 7 de la loi du 6 juin 1885 et
Particie 2 de la lol du 13 février 1889. |

La nouvelle Chambre d'aprés le projet de la commission n’aurait que 543
députés au lieu de 397.

Voici lc tableau de la nouvelle représentation,

Les départements el colonies de la premiére série auraient droit au
nombre de siéges suivants :

Gironde, 12. — Finistére, 10. — Loire, 9. — Bouches-du-Rhéne, Cotes-
du-Nord, Ille-et-Vilaine, 1sére, 8. — Aisne. Charente- Inférieure, Dordo-
ene. Haute-Garonne. Herault, Maine-et-Loire, 7. — Allier, Aveyron,
Gard, 6. — Ain, Ardéche, Aude, Calvados, Charente, Cher, Coéte-d'Or,
Indre-et-Loire, Loiret, 5. — Alpes-Maritimes, Ardennes, Correze, Corse,
Creuse, Doubs. Drome. Eure, Eure-et-Loir, Gers, Indre, Jura, Landes,
Loir-et-Cher, Haute- Loire, Lot, Lot-et-Garonne, 4. — Basses-Alpes, Hau-
tes- Alpes, Ariege, Aube, Cantal, Lozére, 3. — Alger. Constlanline, Marti-
nique. 2 — Belifort. Inde francaise. Guyane, 1.

Les départemments et colonies de la seconde série auraient droit au
nombre de siéges ci-aprés:

Seine, 41. — Nord, 24. — Pas-de-Calais, 13. — Rhéne, Seine-Inférieure,
Seine-et-0ise, 10. — Sadne-et-Loire, 9. — Puy-de-Déme, 8. — Morbihan,
Somme, 7. — Manche, Marne, Meurthe-et-Moselle, Basses-Pyrénéecs, Sar-
the, Vendée, 6. — Niéevre, Oise, Seine-et- Marne, Deux-Sévres, Tarnu,Vienne,
Haute-Vienne, Vosges, Yonne, 5. — Mayenne, Urne, Haute-Sadne, Savoie,
Haute-Savoie, Var, Vaucluse, 4 — Haute-Marne, Mcusec. Hautes-Pyré-
nées, Pyrénées-Orientales, Tarn-et-Garonne, 3 — Oran, Guadeloupe,
Réunion, 2. — Sénégal, Cochinchine francaise, 1.

Le projet de la commission supprimerait cinquante-quatre siéges.

Voici la liste des départements qui perdraient un ou plusieurs repré-
sentants au Palais-Bourbon:

Seine. 9. — Aube, 3. — Basses-Alpes. Alpes-Maritimmes, Ardennes,
Calvados, Eure, Rhone, Vosges, 2. — Ain, Aisne, Aude, Aveyron, Bou-
ches-du-Rhéne. Cantal, Charente, Corréze, Corse, Cote-d'Or, Cote-du-
Nord, Doubs, Dréme, Eure-et-Loir, Finistere, Gers, Indre, Landes, Marne,
Mayenne, Meurthe-ct-Moselle, Meuse, Morbihan, Oise, Orne, Basses-
Pyrénées, Hautes-Pyrénées, Pyrénées-Orientales, Savoie, Seine-Infé-
rieure, Seine-et-Marne, Tarn, Vienne, Yonne, 1.

Par contre, les six départements suivants gagneraient chacun un siége :

Indre-et-Loire, Loire, Lol, Nord, Puy-de-Ddme et Sarthe,

L'Algérie, comme on le voit, conserverait lc méme nowmbre de députds
que par le passé.

-
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7° Dizcussion du rapport de M. Jeanneney au Sénat {1).

C'est le 13 mars que le Sénat a abordé 'examen du projet de loi relatif
an mode d'élection des députés.

M. Maujan rend hommage au remarquable rapport de M. Jeanneney et
au travail de la commission, qui a pu mettre au point en moins de quatre
mois un projet entiérement nouvean aprés avoir écarté le projet de la
Chambre et les contre-projets.

Il constate que la commission a voulu barrer la route a la représenta-
tton des wminorités, rédigeant I'article premier de soit projet de maniére
que cette représentation ne puisse plus étre remise en question.

En présence de ce texte. M. Maujan el ses amis ont déposé un contre-
projet pour permettre au Sénat de se prononcer sur la représentation
des minarités. Nous avons mentionné ce contre-projet pius haut, au n° 3
de cette notice.

Pour M. Maujan la représcntation des minorités est le véritable terrain
de la bataille. Son contre-projet permetira a chacun de faire connaltre
son sentiment dans les meilleures conditions de netteté et de loyauté.
Il fait remarquer que le projet de la eommission tend a prolonger le
mandat des députés de deux années en le portant a six ans et a instituer
le renouvellement partiel. [l dit que ce sont la de graves questions qui
touchent aux institutions méme du pays.

M. Maujan regrette que la commission n’ait visé qu'un seul but, celui
d'aboutir au serutin de liste. 1l redoute cette éventualité qui a produit
de trés mauvais résultats en 1883. Il voudrait que la lutte pour les idées
remplace la lutte entre les homines et les candidats. C’est au nom de
I'apaisement des esprits qu’il parle.

Dans la méme séance, M. Lhopiteau vient défendre la theése contraire a
celle de M. Maujan. 1l défend le principe majoritaire. 1l reconnait pour-
tant le droit des minorités, car la justice et aussi I'intérét du pays et de
la majorité méme sont intéressés a ce que ce droit soit reconnu. Mais il
ne peut pas admettre le projet de la Chambre des députés. qui, lui. tend
a consacrer un privilége en faveur des minorités.

M. Lhopiteau rappelle que dans un discours prononcé en 1909,
M. Briand préconisait un essai de représentation proportionnelie dans
les élections municipales ; mais les proportionnalistes eux-mdénies n'en
ont pas voulu. Hs se heurtérent, en effef, a la résistance des maires qui
coraprenaient le danger du groupement des minorités dans les salles des
délibérations des conseils municipanx.

Ce méme danger existerait, d'aprés lui, encore plus grand dans les
Chambres, si celles-ci étaient élues selon le scrutin proportionnel. Ce
gque veulent les proportionnalistes, ¢’est de donmer aux minorités plus
gque leur part.

Dans la Chambre actuelie, élue sans représentation proportionucelle,
les différents partis sont représentés proportionnellement a leur impor-
-tance dans le pays C'est donc le systeme majoritaire qui assure le
mieux la représentation des opinions. Pourquoi alors, se demande

(1} .JJ. O., Sénat, Déb. parl., séances du 13 mars 1913 et suivantes.
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M. Lhbopiteau. changer ce systéeme ? En réalité on veut renverser la pro-
portionnalité. Ou veut avantager les minorités. M. Lhopiteau cite des
chiffres ; et il fait ressortir que cette proportionnalité n'est pas due au
hasard des serutins. Celle-ci dure  depuis quarante ans : on peut dire
gqu'un fait qui dure depuis quarante ans est une veritabie loi. M. Lhopi-
teau dit entin que la représentation des minorités est une régime batard
qui gache a la fois le systéme majoritaire et le systéme proportionnaliste.
Répondant a la métaphore de M. Briand sur les « mares stagnantes », il
dit gue sous prétexte de dessécher les mares, il ne faudrail pas créer un
immense égout collecteur.

M. Louis Martin répond a M. Lhopileau et soutient la thése proportion-
naliste: il essaye de réfuter certains arguinents présentés par le préceé-
dent orateur. Lorsque M. Lhopiteau deéclare que les minorités ont au
Parlement la part & laquelle elles auraient droil avec la représentation
proportionnelle, il déclare une chose inexacte. 1l fait ressortir que ['idée
de la proportionnelle est une conception vraiment reépublicaine, et pour
cela il cite les noms de Mirabeau, Sieyés. Stuart-Mill, Considérant,
Cantagrel, Louis Blanc, Jules Simon. '

L'orateur proportionnaliste dit que l'idée de la proportionnelie est
facile a comprendre par les électeurs, et que s1 elle parait obscure. cela
est dit aux obscurités introduites dans ie projet voté par la Chambre,

A la séance du 14 mars, quatre orateurs ont parlé : deux antipropor-
tionnalistes, MM. Lecomte et Trouillot. et deux proportionnalistes,
MM. Pauliat et Reveillaud. |

M. Lecomite est tres net. Il dit gu'il préfére le serutin de liste par
départements sectionnés, au statu quo. mais il préfére le statu quo a la
proportionneile. Puis aprés avoir rappelé les avis émis par les asscmblées
communales et déparlementales. tous ou presque tous hostiles a la
représentation proportionnelle. il dénonce le systéme préconisé par
M. Charles Benoist comme unc machine de guerre contre le régime
républicain. car 'l ne faut jamais perdre de vue que, dans cette (uestion,
¢’est la forme politinue du pays qui est en jeu.

M. Trouillot fait valoir des arguments d’'un autre ordre. mais qui
paraissent décisifs. Il parle des droits du sulirage universel et affirine
que ces droits seraient alteints, lésés, et qu'ils disparailraient méme
avee la représentation proportionnelle. Comme on reproche au Sénat une
certaine intransigeance dans I'étude de cetle question. M. Trouillot- fait
remarquer que le Sénat est d'accord dans cette affaire avec les représen-
tants des partis de gauche des deux Chambres.

MM. Pauliat et Reveillaud soutiennent l'idée proportionnaliste. et
déclarent que la proportionnelle apporterait plus de justice dans I'al(ri-
bution des siéges. Ce sont la des idées dites et redites. Dans une paretlle
discussion il ¥ a beaucoup de choses déja repétees.

Le 13 mars. le Sénat a entendu de nouveau guatre orateurs : deux
majoritaires et deux proportionnalistes : MM. Couyba et Bepmale, majo-
ritaires ; Colin et Félix Martin, proportionnalistes.

En termes excellents M. Couyba a démontré que I'avithinétique propor-
tionnaliste aboutissait fatalement a ce résultat que 2 est plus fort que %.
Examinant les principales modalilés du projet de la Chambre des députés,
M. Conyba s'cst surtout élevé contre la suppression des élections par-
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tielles. Hl critique trés sévércment la création des députés suppléants.
Lomme il comprend gqae ce détail peul amener une crise gouvernementale
ou tout au meins ministérielle, M. Couyba supplie le Gouvernement de
f1e pas se croire atteint par le vole qu'émettra le Sénat.

M. Maurice Colin succéde a M. Couyba. Il vient aflirmer qu'il n'est pas
dans ses idées de vouloir porter atteinte au suffrage universel ea soute-
nant la these proportionnelle: ce qu'il désire c’est d’en mieux organiser
le fonctionnement. Cette déclaration faite, M, Colin a fait une véritable
conférrnce sur la représentation proportionnelle en rappelant ce qui
s'est passé en Belgique en 1884, Pour lui, la proportionnelle permettrait
aux partis de se défendre contre les coalitions.

M. Bepmale soutient vigoureusement la thése majoritaire. Pour lui, le
changement électoral de la Chambre peut changer toute la politique du
pays: il ne conteste pas le droit des minorités, mais il fail remarquer que
ces minorités sont réellement représentees. L'un des plus grands vices
de la représentation proportionnelle, ¢’est de créer des comités chargés
de désigner les candidats, ces comités seraient tout puissants; ils joui-
raient d’une influence vraiment excessive. Derriére ces comités il n’y
aurait plus qu’une poussiére de partis. ]

M. Fe¢lix Martin vient soutenir la proposition que nous avons analysée
sous le numéro 1 de cette rubrique : il soutient un systéme mixte qui a
pour base le scrutin uninominal dans la circonscription élargie. Le vote
préferentiel serait le complément.

Le 17 mars onl pris In parole trois majoritaires, MM. Servant, Girard
et Jeanneney. rapporteur, et un proportionnaliste, M. Flandin.

M. Servant est venu déclarer u'il était allé dans son département avant
de se prononcer définitivement sur le probléme posé devant le Sénat: il a
vu les populations de la Vienne, il leur a demandé leur avis. Leés maires,
les conseillers géneéraux, tous les électeurs se sont montrés hostiles a la
proportionnelle.

M. Etienne Flandin, auteur  d'un contre-projet. en a expliqué longue-
inent le mécanisime : jeu du quotient au premier tour et majorité relative
au second tour. Les voix obtenues par les candidats d’un méme parti
devant étre totalisées. puis divisées par le nombre de siéges a pourvoir,
on obliendrait ainsi ce que M. Flandin appelle le chilire répartiteur.

M. Flandin a nelttement condamné le projet voté par la Chambre et la
proportionnelle intégrale: il a indiqué gue son systéme pouvait servir de
transaction,

M Girard a fait 1'éloge du serutin d’arrondissement ; majoritaire et
arrondissementier, il entend demeurer fidéle au mode de scrutin qui a
permis a la République de vivre, de se développer el de donner au pays
toutes les vrandes lois bienfaisantes .dont nous hénéficions tous. Il est
venu aflirmer (ue le mouvement proporiionnaliste, dont il avait c¢té fait
etat, n'était qu'un mouvement factice. 1l a aflirmé aussi que le pays ne
s'accommoderait pas de la représentation proportionnelle et qu'il ne la
reclamait pas. _

kkofin M. Jeannency, rapporteur, traite ia question avec une hauteur
de vues et un savoir incontestable. Son argumentation a eu surtout pour
but de démontrer que loin de méconnaitre les droils des minorités; les
majoritaires avaient toujours donné a ces minorités le moyen de grandir.
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Les paroles du rapporteur ont eu une portée énorme sur le Sénat. C'est
qu’il paraissait traduire les seutiments de 13 grosse majorité du Sénat.

C'est, dil-il apres un courl préambule, une notion moins absolue que
la représentation proportionnelle qu'on présente aujourd’hui. On dit
qu'il y a un minimum de représentation, qu'il faut assurer aux mino-
rités. Le droil des minorités résulterait du droit pour chaque citoyen a
se designer un représentant. Un député est le représentant de la natiomn
tout entiére. Les assembiées politiques ne sont pas des chambres consul-
tatives, elles décident, elles gouvernent.

L'ceuvre du systéme majoritaire est de recueillir I'opinion dominante
dans chaque circonscription ; le moyen de fixer I'opinion dominante a éLé
de tout temps de considérer l'opinion du plus grand nombre. C'est la
regle qui gouverne toules les sociélés organisées, tous les corps délibe-
rants politiques, administratifs ou judiciaires.

[l est temps, parait-il, de changer tout cela et de mettre le ceeur &
droite. Remarquez que celte loi du nombre régit les deux hémisphires,
a part quelques pays privilégies, dont on parie avec beaucoup de véné-
ration ; la Suisse, la Belgique, [I'lllinois, la Tasmanie, le Cap-de-
Bonne-Espérance, le Honduras.

L’égalité des droits n'cst pas violée dans le systeme majoritaire. Tous
les ciloyens peuvent entrer dans l'aréne éleclorale, voila la thése de la
commission. Elle sera comprise de tous les Franc¢ais. Les minorités
doivent trouver une législation qui leur permette de défendre leurs idées
et d’'avoir I'ambition de devenir la majorité. La Républigue a fait cela,
¢’est son honneur, Elle a donné ia liberté de la presse, la liberté de
réunion, etc.

Le président du conseil, dit |'orateur, se préoccupe des coalifions qut
faussent la majorité, On a vu des partis d'opposition tenir dans leurs
mains le sort des ministéres : les dangers de coalition ne sont pas nou-
veauXx. On n'a pas songé & faire unc loi comme celle qu'on nous propose
et aller la chiercher en Belgique. Les chefs ont sonné au drapeau et avec
leurs troupes ils sont allés a la victoire.

Les temps sont-ils devenus plus critiques ? Je ne le crois pas. Nous
avons foi dans la clairvoyance du pays républicain pour déjouer les
coalitions.

Le danger est dans ce que les chefs ne sauraient plus parler au pays le
langage de fermeté el de ¢larté qu'il attend. Le suffrage universel n'est &
personne ici, il est au peuple qui I'a conquis.

Tout ce qui peut le mutiler constitue une atteinle au patrinoine
national. La représentation des minorités se fait autoinatiquetent par le
jeu des compensations d'une circonseriplion a Pautre. Pour peu gue le
noimbre des circonscriptions ne soit pas trop restreint chez nous. en fait,
le maximum des représentations des minorités est réalisé,

M. Jeannency Lraite longucment la question du quotient, qu’il combat
par les mémes arguments que ceux «qu'il avail inserits daas son rapport.

Le I8 mars devait étre la séance décisive dans ce grave debalt.

M. Viger, ancicn ministre, est venu attaquer d'une maniére véhémente
la représentation proportionnelle. Il fait I'éloge des électeurs arrondisse-
mentiers qui surent défendre les institutions républicaines. toules les
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fois qu’elles furent menacées. M. Viger dit aussi : on nous parle d’'apai-
sement, mais la vérité est que le parli de la réaction s’organise partout.
Les associations cléricales des peres de famille ou autres nous inquiétent.
D'un autre coté l'activité révolutionnaire des bourses de travail nous
inqui¢le aussi. Ce n’est donc pas le moment pour le parti républicain de
désarmer avec le serutin d’arrondissement ct méme avec le scrutin de
liste majoritaire. Les intéréts ruraux et agricoles sont défendus aujour-
d’hui, mais avec la représentation proportionnelle ce seront les candidats
urbains gui auront la prédominance. M. Viger supplie le Sénat de vejeter
la proporiionnelle, car il ne veut étre ni dupe ni complice de cette
aventure,

M. Briand, président du conseil des ministres, prend enfin, & son tour,
la parole. Sa parole est toujours éloquente et I'beure parait vraiment
solennelle. Voici comment il s'exprime :

A ce moment décisif. je viens. au nom du Gouvernement, prendre mes
responsabilités et vous mettre en face des votres. Je ne suis pas porié,
par ma nature, a dramatiser les évenements. L’homme politique doit
envisager les circonstances avec mesure el méme avec oplimisme. Mais
les saillies de votre spirituel rapporteur n'oul pas écarté de votre esprit
la gravité de cette discussion. Pour le Gouvernement, elle est de
premier ordre. Il la considére telle que, si elle devait aboutir & une solu-
tion contraire a son désir, il ne c¢roirait pas pouvoir assumer plus
longtemps les charges dv pouvoir. :

H ne s’agit pas ici d’habileté, de souplesse, d'éloquence, de charme
toules ces qualités dont mes adversaires politiques se sont plu a orner
mon col. Je tiens & aller au sacrifice le col nu. mais droit. J’ai trop le
souci de I'indépendance de cetie assemblée pour ne pas étre au regret de
la placer dans l'siternative, ou d’ouvrir une erise ministérielle, ou de
voter contre sa conscience.

Lorsque ]’ai pris le pouvoir. dit-il. la situation n’étail pas facile. J'ai
tout fait pour rester libre. J'ai déciaré aux députés que je me bornerais a
défendre les principes essentiels de la réforine. C’est ainsi que je suis
venu devant la commission, me déclarant prét a une collaboration. Ce
que Je cherche, c'est un résultat !

Je ne veux pas fuir les responsabililés de ma charge. Je veux faire
pour le nileux dans l'intérét public.

Le gouvernement de ia France doit actuellement, plus que jamais. se
sentir fort de la confiance des deux assemblées. Si l'une des deux cham-
bres lui refuse sa collaboration, il n'a qu'a s'en aller.

Qu'est-ce que le sufirage universel, l'idéal démocratique ? C'est le
peuple entier faisant les lois lui-méme. Cela é¢tant impossible, le peuple
délegue ses pouvoirs a des élus.

Il faudrait donc le collége electoral unique. mais comme cela aussi est
impossible, on arrive & la circonscriplion.

La concevez-vous, la circonscription. isolée du reste du pays, faisant
ses aflaires contre l'intérét du pays tout entier ? Non. Vous n'avez pas
devant vous l'électeur d'une circonscription, mais I’'ensemble des Francais
qu'il faudrait élever a la conception de leur devoir civique et national, La
justice du suflrage universel est dans les chifires totalisés de toute la
France.
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M. Briand poursuit son discours en critiquant U'ccuvre de la commis-
sion sénatoriale. [l dit :

L'eeuvre de la commission a surtout été négalive. M. le rapporteur
n'a osé regarder le projet de la commission que d’'un regard furtii et
comine a la dérobée.

Avec ce projet, il pourrait arriver que la majorité des élus représentat
la minorité des suffrages. Est-ce la le respect du suffrage universel ?

On a parlé des « mal élus»n, Je n'ai pas inventé Pexpression, mais
en voyant dans les groupesde gauche 100 de ces « mal ¢lus » qui, ailleurs,
sont exc¢lus des groupes républicains, que signifie une telle représen-
tation ?

Cette situation ne peut se prolonger. Je n'ai jamais médit du scrutin
d’arrondissement ; j'ai critiqué ses mceurs, ce qui €lait peut-étre une
. faule grave au point de vue ministériel, mais c'est le devoir du Gouver-
nement de délocaliser les élus.

J'avais espéré amener le parti républicain, non a2 déserter ses doc-
trines, mais a les affirmer avec plus de force. Tout ceia n'a abouti qu’a
des malentendus. S'ils persistent, s’ils empéchent la réalisalion d’une
réforme indispensable, dites-le, je m’en irai !

Faites un effort nécessaire de conciliation comme celui qui a été fait
a la Chambre. Je vous dis a vous, membres du Sénat : éloignez de votre
esprit tout parti-pris, abordez le probléme avec sagesse, méthode,
demandez-vous ce que le pavs pensera !

Je nec ticns pas comipte des statistiques. mais, dans certains cas,
dans 48 élections partielles, les électeurs se sont prononcés. 34 de ces
élections ont €été favorables aux proportionnalistes. Ce sont la des indi-
cations du sufirage universel.

St vous voulez remplacer le scrutin d'arrondissement, par quoi voulez-
vous le remplacer ? Par le scrutin de liste pur et simple ? Jadmets
qu’il assure automatiquement la représentation des minorités. Cependant
Je constate que vous diminuez le nombre des circonseriptions, diminuant
ainsi les chaneces des minorités d’étre représenlées. Je ne peux in'associer
4 une pareille conception. Des élections faites dans ces conditions seraient
néfastes a la République.

Le scrutin de liste pur et simple est un scrutin de jouweur qui joue
toute sa fortune sur un coup de dé. Je ne prendrai pas la responsabilité
de présider aux prochaines éleclions avec le scrutin de liste pur et
simple. Certains républicains prennent leur parti d’une défaite possible
aux élections de 1914. Pour moi, je ne veux pas envisager I'hypothese
d'une défaite du parti républicain. Vous dites que vous serez a la bataille,
mais vous y serez comine Achille, invulnérable, le talon compris.

Les dépulés républicains proportionnalistes sont allés devant les
¢lecteurs animés d'une idée de justice irrésistible qui leur faisail accepter
des contacts qu’ils n'auraient pas subis dans d autres circonstances. Ils
onl pris un engagement d’honneur. Crovez-vous que, demain, devant
leurs électeurs, iis diront que le Sénat, ayaut refusé la R. P, ils se sont
bornés & répondre « merei ! ».

Accompagnez-les, alors, devant leurs électeurs et essayez de les
justifier ! On veut gagner du temps, mais la politique de ce pays se
meurt du teinps gagné dans l'impuissance.
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Prencz garde d’avoir & vous repentir cruellement de lattitude que
vous aurez ainsi adoptée. Pour moi, dont I’habileté touche, parait-il, a la
duplicité, j’ai pris mes responsabilités. Si vous n'acceptez pas l'invitation
que je vous ai faite au nom du Gouvernement, c'est que vous ne voulez
plus de ¢e Gouvernement, ct il est temps qu’il s’en aille !

Certes si I'éloquence pouvail tout entrainer. M. Briand aurait enlevé
le vote du Seénat: mais if allait trouver un vrai maitre dans le président
de la commission sénatoriale qut allait lui répondre.

M. Clémenceau, montait immeédiatement a la tribune et, cette espéce
de corps a corps entre deux vrais lutteurs parlementaires ne manquait
pas de beauls.

M. Clémenceau s’est exprimé ainsi :

Il est vrai que la représentation des minorités est une idée républi-
caine. C'est au nom du droit des minorités qu'a été faite la Révolution
Francaise. Nous avons consacré ce droit dans toutes les libertés que
nous avons données. J'ai défendu la liberté de 'enseignement en faveur
de mes adversaires. '

L’oratieur reprend point par point ’exposé du président du Conseil.

Vous avez déclaré gqu’il y avait un peu partout des mares stagnantes.
(’était une critique imprécise. Tout le monde s'est regardé et a
recherché la mare stagnante d’autrui. Il yaaussila mare des grenouilles
gui demandent un roi. Nos adversaires se sont mis en ligne contre le
scrutin d'arrondissement. Pour atteindre la majorité républicaine, toute
la campacne a été faussée. On a identifié les mares stagnantes et le scru-
tin d’arrondissement. '

Voila c¢e qui a faussé l'idée de la Représentation Proportionnelle.
Si elle n'a pas été réalisée dans le passé, c¢'est parce qu'on n’a pas trouvé
un systeme réalisable. 11 ne suflit pas qu'une réforme soit juste ; il faut
qu’elle 3nit praticable. C'est vous méme qui avez dit: « Il y a dans le
pays un état d'esprit césarien. Beaucoup d hommes sont prét: a s’aban-
donner a la panacée ». Cest cette masse qui a marché.

Le president du Conseil a dit a Périgueux : « Rajeunissez-vous ». Les
jeunes sont arrivés en s’appuyant sur ses paroles : ils ont {létri Ies mares
stagnantes ot aussi les 15.000. Vous avez parlé d'élever la entalité
de Vélectrur. considérant qu’'il a dans les mains le sort de la France.
C’est 'électeur idéal 3 mais ee n’est pas I'électeur vrai, vivant,

Jusqu’ici ce sont les majorités qui ont eu le pouvoir. Les minorités
doivent seulement avoir les movens de le gaener. C'est une vérité de tous
les temps. Toute I'histoire est une lulte entre la majorité et la minorite.
Si des violences ont ¢té comunises, c'est par un legs du passé, Avec les
progres. les majorités onl changé de moyens et se sont installées dans
le monde sous forme de Parlement. Je ne pourrai jamais accepter cette
entreprice contre la majorité. Comme républicain et comme parlemen-
taire, je dis : « On ne passe pas ».

Le président du Conseil a recounu la nécessité des majorités locales.
Ce sont elles qui formeront la majorité centrale. Je suis pour le principe
de Yautorité, parce que j'aime la liberté. L’autorité créée doilt étre sou-
mise a un econtrole incessant, mais elle doil pouvoir agir. Je n’ai pas
irouvé dans le diseours du président du Conseil, la parole de transac-
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Lion que j'attendais, que je désirais Le principe wajoritaire deit étre
maintenu, parce que le résultal qu'il donne ¢iot toute discussion.

Vous avez un pareil instrument dans la main et vous allez v porter
-atteinte. Au premier coup recu, la majorité ne se recenstituera pas.
Nous avons fait des élections vraies ; nous avons maintenu le principe de
la majorité el c'est grace a cela que la République a triomphé depuis
fjuaranie ans.

Je vais parler des lois qui ont mutilé le suffrage wniversel. L'hono-
rable M. Flandin, qui représente des électeurs qu'il n'a jamais vus. ne
veut pas qu'on en parie, St, il faut en parler et notamment ici. Le 31
mai 1850 a mulilé le suffrage universel. Vous savez ce qui en est résulté.
Le président du Conseil ne veut pas du projet de la commission, parce
que, dit-il. il prépare la défaite du parti républicain. Le projet pour
lequel se prononce le président du Conseil, condamne a inort 300 députés.
Quand le suffrage universel aura été fixé dans des inoules immuables, it
n'aura plus que la révolution & sa disposition. Lorsque vous gagnez tous
les jours du terrain, vous voulez diminuer votre majorité. En réalité,
vous allez la déiruire. |

Le président du Conseil n'a pas rendu facile la tache de ses succes-
seurs éventuels. Il a qualitié notre projet de défi. La parole sera reprise
au Palais Bourbou. L'appel a 'arbitrage du Sénat est puur vous maticre
a dérision. Cependant, la majorité de la Chambre peut étre facilement
deplacée. S'il y a conflit entre les deux assemblées, ¢’est qu'il y a une
majorité héterogéne & la Chambre qui nous a envoyé un projet qu'on veut
faire accepter a la majorité républicaine du Sénat. Pour moi, Je n’acecepte
une entente gu'avec la majorité républicaine de la Chambre.

Commen! voulez-vous que |'électeur admette qu’'un candidat ayant
obtenu moins de voix qu'un autre soit €élu, alors que 'autre sera déclaré
battu ? 1l s’abstiendra, ou il passera aux partis inconstitutionnels.

Nous voulons l'apaisement, mais pour se concilier, il faut étre deux.
Je suis autant que personne. respectueux des droits de la Ghambre,
mais celle-ci a perdu deux années avec la représentation proportionnelle,
Je ne pourrati donner au président la conliance qu'avec le mandat de
trouver un systéme de representation des minorités compatible avec le
régime majorilaire.

Et je répéte (ue je ne peux pas admettre qu’on supprime tout ce qui
a permis de réaliser 'apaisement dans ce pays, Je veux dire le principe
majoritaire. Je ne transigerai pas sur ce principe ct. ce faisant. je reste
au drapeau.

La phase oratoire était termninée : on allait maintenant procéder a
'examen du contre-projet Maujan dont I'article premier est ainsi concu :

« Les députés sont élus au scrutin de lisle avec représentalion des
minorités. »

M. Peytral développe alors un amendement ayant pour objet de substi-
luer aux mots «avec représentation des minorités » J'expression « suivant
la regle majoritaire ». Nul ne peut étre élu s'il 3 moins de voix que ses
concurrents.

M. Briand combat I'amendement Peytral. H dit :
Nous sommes a une minute décisive. Il ne faut pas qu'il y ail d'ambi-
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guité sur le vote. L'amendement de M. Peytral, avec son apparence
logique, est en réalité le rejet absolu de l'otire que je vous ai faite, une
tentative de conciliation, de {ransaction avec la Chambre a laquelle
) avais le désir de collaborer. La proposition de M Pevtral exclut cetle
tentative, elle limite le champ des recherches et il sera impossible de
réaliser cette transaction. Si le Sénat est disposé a ces recherches comme
I'a fait la Chambre. il doit le repousser. ¢’est ce sens que J'attache a I'amen-
dement de M. Peytral. Si le Sénat I'adopte, le Gouvernement considérera
de son devoir de quitter le pouvoir.

Le président de la commission et le rapporteur déclarent se rallier a
I'amendement de M. Peytral.

M. Briand remonte a la tribune et pose la question de confiance.
Voici comment i s’exprime :

Il faut que le Sénat puisse se prononcer en toute clarté. M. Peytral dit
que son amendement ne s'oppose pas a la représentation des minorités,
mais gque, pour étre élu, il faut avoir plus de voix que son concurrent.
Le Gouvernement ne peut accepter cette formule dans les conditions on
elle est présentée. Faites avec le Gouvernement un effort de conciliation.

Marquez volre orientation dans un sens et ne circonserivez pas le
débat par une régle déja adoptée, sinon nous serons ici, comme j'ai été
lorsque je suis venu a la commission. Je suis obligé de repousser l'amen-
derment de M. Peylral qui a le méme caractére que I'amendement.de
M. Malavialle a la Chambre et je pose la queslion de confiance.

Aprés cette supréime intervention il est procédé au vote sur I'amende-
‘ment Peytral. Le nombre des votanls est de 289 : ont voté pour l'amen-
dement 161 sénateurs, et contre 128.

L’amendement est adopté: le ministére déclare qu'il est démissionnaire.

-8 Repereussion du vote du Sénat a la Chambre des députéz (1),

Le vote du Sénat dans la réforme €lectorale a eu une vive répercussion
a la Chambre des députés. Les partisans de la représentalion propor-
-tionnelle ont senti que la partte était pour ainsi dire perdue.

A la séance de la Chambre du 20 mars MM. de Lanessaun. Benoist,
-Groussier et Buisson ont déposé la proposition de résolulion suivante :

« La Chambre issue du suffrage universel, fidele au principe de la
représentation des minorités affirmé par ses votes du 3 juillet 1911 et du
1 juillet 1912 et repoussant toute adjonction, décide de s'ajourner a
mardi ».

M. Deschanel, président de la Chambre des députés, invoquant I'article
140 du réglement, déclare que cetle proposition n'est pas recevable. Une
‘discussion s’engage 3 ce sujet entre MM. Lanessan. Willm. Massabuau,
Jaurés. Lefevre, Ferry, Buisson. La Chambre par 280 contre 2352 voix,
rejette la proposition de résolution.

Que va-t-il advenir de la réforme éleclorale ? Les régles parlementaires
veulent que le Sénat continue la discussion de ses projets. 8 moins que

(1} J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 20 mars 1910, p. 1175.
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le Gouvernement ne vienne en soumettre un autre devant lequel le Sénat
retirera le sien, La Chambre en agissani ainsi qu'elle la fait a voulu
‘éviter un conflit avec le Sénat.

g° Discussion aw Sénat sur le projet de lot de la réforme dlectorale (1.

Le Sénat a repris la discussion du projet de loi de la réforme électorale,
qui, par suite des votes émis le 18 mars 1913, se trouve ainsi rédige :
« Les membres de la Chambre des députés, sont éius suivant la régle
majoritaire au scrutin de liste, nul ne pouvant étre élu s’il a moins de
vOiX (ue ses concurrents. »

M. Jeanueney, rapporteur du projet de loi au Sénat, a fait les déclara-
tions suivantes :

Le Sénal a adopté, le 18 mars, par 161 voix conlre 128, une disposition
suivant laguelie les députés. sont élus au scrulin de liste, suivant la
régle majoritaire, nul ne pouvant étre élu s’il a obtenu moins de voix
que ses concurrents. Le vote de celte disposition, due a M. Peytral, a
entrainé la chute du ministére Briand. Ce dernier s'était, en effet, déclaré
partisan du principe de la représentation des minorités par le systéme
du quotient. La commission, elle, estimait que le scrulin d'arrondisse-
ment est le meilleur mode de représentation des minorités. Elle acceptait
cependant la substitution du serutin de liste au scrutin d’arrondissement
et était préte & se rallier & touf mode de représ: ntation des minorités,
compatible avec la regle majoritaire. Le cabinet Briand ayant démissionné
a ét¢ remplacé par eclui de M. Barthou qui, dans sa déclaration. a aban-
donné formellement le systéme du guotient, toul en acceptant la repré-
sentation des minorités.

Ce passage de la déclaration nous a rassurcs, dit 'orateur. Aussi l'en-
trevue qui a eu lieu dans les derniers jours de mars, entre la commission
et les représentants du Gouvernement, a-t-elle ¢té empreinte de la plus
grande cordialité. Mais le ministre de l'intéricur est, de nouveau, venu
devant la. commnission, il y a gquelques jours. Il a déclaré qu'il n'avait
découvert aucun procédé acceptable de la représentation des minorités.
Il a ajonté qu’il n’était pas impossible de prévoir qu'ultérieurement le
Gouvernement reprit le systéme du quotient. Cette derniére déclaration
a ému les républicains. Il demande au Gouvernement de dire a nouveau
g’il reviendra plus tard au systéme du quotient el dans le cas de la
négative, s'il recherchera encore un autre systéine de représentation des
minorités. Entin s'il accepte le projet de la commission.

En terminant, le rapporteur rend hommage au travail loyalement
accompli par la commission. [l dit que celle-ci a apporté au Sénat une
cuvre digne de son attention 1l s’agit de réaliser le plus promptement
I'union des républicains, qui est I'un des éléments les plus hauts et les
plus forts de la défense nationale,

Le langage du rapporteur devait amener a la tribune le chef du gouver-
nement, M. Barthou, qui a prononcé des paroles trés nettes, _

Je suis d’avis, comme M. Jeanneney, qu’il faut aboutir rapidement a

(1) J. O., Sénat. Déb. parl., séance du 10 juin 1910, p. 870.
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la solution de la question de la réforme électorale. Quelle attitude le
Gouvernement prendra-t-il dans la discussion? Tout en reconnaissant
les services rendus par le scrutin d’arrondissement, j'ai déclaré a la
Chambre et je répéte ici que ce mode de scrutin doit étre écarté. De
méme Jai écarté le scrutin de liste. pur et simple. dunt l'adoption serait
une aventure pour la République. La Chambre s’esl prononcée pour la
représentation des minorités par le quotienl. Le Sénat a repoussé le
quotient. Partisan de |'union des deux Chambres el de I'union des répu-
blicains, je devais tenir compte du vote émis a4 une grande majorité par
le Sénat. C’est ce qui explique 'attitude que )’ai prise devant la Chambre.

Aprés avoir €té chargé de constituer le nouvean ministére, je me suis
expliqué loyalement, sans équivoque sur ce point a la tribune. Jai
déclaré qque le gouvernement ne pouvait donner son assentiment a un
systéine basé sur le quotient Auwjourd’hui. comme le 25 mars, le vote du
Sénal reste acquis. Le cabinet doit en tenir compte. Je n’ai rien a retran-
cher devant la haute assemblée de mes déclarations devant la Chambre.
Le gouvernement ne recourra pas au quotient pour faire aboutir ia repré-
sentation des minoritées. A la charge du ministre de !'intérieur d'entrer
en relations avec le rapporteur de la CGommission, pour rechercher un
meilleur mode de représentation des minorités, compatible avee le prin-
cipe majoritaire ct avec le vote du Sénat. Sur un amendement de M. Pey-
tral, MM. Klotz et Jeanneney ont détudié successivement le vote cumu-
latif. le vote himité et le vote supplémentaire. La discussion reste ouverte
sur cus trois modes de scerutin, notammment sar le troisicme projet de la
commission ¢ui est digne de retenir 'atiention du Sénat. Il doit servir
de point de départ a la discussion. Le gouvernement y collaborera avec la
loyaulté la plus parfaite ; cependant sur deux points, il estime que ee projet
ne peut constituer une transaction acceptable. Ce projet prévoit dans son
article 5 qu’ane loi spéciale devra diviser les départements élisant plus
de 5 députés en circonscriptions. Sur ce point le gouvernement fait ses
réserves, estimant que le projet spécial dont il est guestion dans cet
article devra étre représenté en premier lieu a la Chambre. D'autre part
le gouvernement pense que dans sa rédaction actuelle, le texte de la
commission n'assure pas suffisamment la représentation des minorites,
Ce texte devra donc étre amélioré et compiété. Le gouvernement je le
répete, collaborera au travail de la baute assemblée loyalement et dans
une pensée d'union républicaine.

Le Sénat entrant dans le fond de la discussion aborde I'examen des
différenis amendements proposés au texte de l'articte 1 de la commission.

Un premier amendement de M. Godet est retiré par son auteur qui se
borne a souhaiter gque la commission interparlementaire dont on a
annonceé la formation tienne compte de sa proposition relative au quotient.

Un second amendement est présenté et défendu par M. Flandin. 1l est
ainsi concu ; « Chaque électeur dispose d'autant de suflrages qu’il y a de
députés a élire dans la circonscription. »

Le rapporteur el le ministre de l'intérieur combattent cet amendement.

M. Klotz, minisire de l'intérieur déclare ceci .

J'aurais été heureux d'apporter le concours du gouvernement a un
sysiéme transactionnel, mais le vote cumulatif, qui transporte la bataille
électorale a I'intérieur des listes, va & 1'encontire du but de la réforme
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#lectorale qui est de moraliser le scrutin. Le vole eumulatif est trop
favorablie aux arrondissements populeux. Le gouvernement ne sauraif v
trouver la transaction gqu’il souhaite.

L'ameundement est repoussé par 212 voix contre 73,

L'article 1** du projet de la commission est adopté.

Les autres articles 2 & 12 sont adoptés aussi aprés une courte discus-
sjon et sans qu'aucune déclaration intervienne.

On doit faire remarquer que le Sénat a discuté en une seule séance
une réforme qui avait occupé la Chambre des députés pendant plusieurs
mois.

La parole est maintenant & la Chambre des députés, il est probable
gu’une commission inilerparlementaire sera nommée pour arriver 4 un
projet transactionnel qui mettra d’accord la thése proportionnaliste et
quolenlizire de la Chambre et la thése majoritaire du Sénat. Probléme

difficile a4 résoudre.

10° Projet de toi adopté par la Chambre des députeés, adopté avee modifications
par te Sénat, portant modification aww lots orgoniques sur {'élection des
députes, présenté aiw nom de M. Poincaré, président de la République, par
MM. Barthou et Klotz, ministres (1). — Rapport de M. Groussier, député (2).

Dans l'exposé des motifs, le Gouvernement invite la Chambre des
députés a se ranger a l'avis exprimé par le Sénal: il reproduit textuelle-
ment le texte admis par le Sénat.

M. Groussier, dans ses deux rapports, soutient de nouveau la thése
proportionnalisle avec représentation des minorités.

M. Groussier n'ignore pas que le pouvoir législatif s'exerce par deux
assemblées, la Chambre des députés et le Sénal. On ne peut contester au
Sénat le droit d’avoir une opinion diflérente de celle de la Chambre, mais
i1 tient & faire ressortir que dans l'espéce il s'agit d’'un mode d'élection
auque! le Sénat n'est pas intéresse, |

Cet argument du rapporteur est trés faibie, car l'une comme autre
assemblée dans le vote des lois doivent envisager l'intérét géncral et non
Vintérét particulier.

Le projet de la commission sénatoriale appuyé par le Gouvernement a
été adopté par le Sénat par 232 voix contre 38.

Voici d’ute maniére intégrale le texte de projet adopté:

« Article premier. — Les membres de la Chambre des députés sont
élus suivanl la régle majoritaire, au scrutin de liste, nul ne pouvant étre

élu §’il a moins de voix (que ses concurrents,

« Art. 2. — Les députés sont élus pour six aps. Ils se renouvellent
par moilié, tous les lrois ans. A cet eflet, I-s départements et colonies
sont représentés en deux séries, suivant un tableau ci-annexé. Dés le
début de la législature, la série qui devra éire renouvelée a 'expiration
de la premicre Période triennale sera désignée par voie de lirage au sort.

opéré en séance publique.

(1) JJ. O., Ch. dép., Doc. parl. n® 2862. Annexe & la séance du 13 juin 1913.
{2) J. O., Ch. dép., Doc parl. n* 2907 et 3057.
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« Art, 3. — Chaque département élit un député par 21.500 électeurs
inscrits sur les listes qui précédent le repnouvellement, toute fraction
supérieure 3 moili¢c de ce chiffre comptant pour Ie chiffre entier. Toute-
fois, aucun département n’élit moins de trois députés. Le territoire de
Belfort élit un député.

« Exceptionnellement, pour le prochain renouvellement, le nombre des
députés a élire par chaque département est déterminé d’apres le chifire
des inserits sur les listes électorales de 1912 par le tableau ci-annexé, qui
sera renouvelable pour la série inléressee avant chaque renouvellement
triennal.

« Art. 4. — Chaque département forme une seule circonscription élec-
torale, s'il élit moins de six députés. En cas contraire, il est divisé en
circonscriptions élisant chacune trois députés au moins et cing au plus.
Ces circonscriptions seront déterminées par une loi spéciale, snivant un
tableau qui sera soumis, par le Gouvernement, au vote du Parlement,
dans le mois qui suivra la promulgation de la présente loi,

« Art. 9., — Les procés-verbaux des opérations électorales de chaque
commune sont rédigés en double. L’un de ces doubles sera déposé au
secretariat de la mairie ; Pautre sera déposé de suite a la poste, sous pli
scellé et recommandé a l'adresse du préfet, pour étre remis & la com-
mission de recensement.

« Art, 6. — Le recensement géncral des voles se fail pour toute cir-
conscription électorale au chel-lieu du déparlement, en séance publique,
au plus tard le mercredi qui suit le scrutin.

« Il est opéré par une commission composée du président du tribunal
civil, président, et des quatre membres du conseil général, non candidats,
gui y compteront la plus longue durée de fonctions ; en cas de durée
égale, lv plus agé sc trouvera désigné.

« Si le président du tribunal ecivil se trouve empéché, il est remplacé
par le vice-président, et, & son défaut, par le juge le plus ancien. Les
conseillers sont eux-mémes remplacés suivant 'ordre d ancienneté.

« L'opération du recensement est constatée par un procés-verbal.

« Art. 7. — Lorsqu'il y aura deux tours de scrutin, il sera procédé au
second dés le dimanche qui suit la proclamation du résultat du premier.
Les déclarations de candidatures prescrites par Particle 2 de la loi du
17 juillet 1889 seront. en ce cas, regues jusqu'an vendredi, & midi.

« Art. 8. — Sauf le cas de dissolulion, gui emporte renouvellement
intégral de la Chambre. les éleclions ont lieu dans les soixante jours qui
précedent 'expiration des pouvoirs de la série renouvelable.

« 1l n’est pas pourvu aux vacances sarvenues dans les six mois qui
précedent un renouvellement triennal, quelle que soit la série a laquelle
appartienne le siége devenu vacant.

« Art. 7. — La présente loi est applicable a I'Algérie et aux colonies.
Chague département de I'Algérie et chaque colonie forment une seule
circonscription.

« Toutefois. il n’est rien modifié quant au nombre des députés qu’ils
élisent actuellement et qui continuera & leur étre attribué.

« Art. 10. — La présente loi entrera en vigueur au prochain renou-
vellement de la Chambre.

« Seront abrogées a partir de cette date, les dispositions qui y sont

R. ALG. 1914, 1re p. 5
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contraires, el nolamment les articles 33 et 34 du décret réglementaire duw
2 février 1852, le paragraphe 3 de l'article &4 et 'article 15 de la lot orga-
nigue du 30 novembre 1873, les artlicles 6 et 7 de la loi du & juin 1885 et
l’article 2 de la loi du 13 février 1889. »

A la reprise des lravaux de la Chambre des dépules, le 4 novembre 1913,
au moment d= la tixation de I'ordre du jour. M Groussier a insisté pour
que la réiorme électorale soit inscrite la premiére a 'ordre du jour (1).

M. Grousssier se montre tras vif et trés pressant, il déclare cect :

La Chambre doit dire nettement ce qu'elle veut. Ceux qui ong
engage les sénateurs a voter le scrutin de liste, ont l'occasion de mani-
fester leur opinion, autrement que par procuration. Il est impossible
d’écarter la réforme électorale de facon indirecte. 3'il y a une majorité
qui pense quon peut rester dans le statu quo, elle doit le dire. N'est-ce
pas au moment ot les partis cherchent a s'organiser que la question doit
étre tranchée ? |

M. Barthou, président du Conseil des ministres est appelé a faire con-
naitre le sentiment du Gouvernement. Il le fait en ces termes ;

Le Gouvernemenl estime qu'il est impossible, dans la législature
actuelie, d'aboutir 4 un accord entre la Chambre et lc Sénat sur la réforme
électorale, 1| appartiendra au pays et au sufirage universel de se pro-
noncer.

M. Groussier maintient sa proposition de voir la réforme électorale
inscrite en {ate de 'ordre du jour. La Chambre consultée 'adopte par
291 voix contre 273. '

La réforine électorale sera donc de nouveau discutée avant toutes les
autres questions & la Chambre des députcs.

A la séance du 6 novembre 1913, M. Thomson est venu faire {a décla-
ration suivante au nom des députés antiproportionnalistes :

Fideles a la représenlation majoritaire, nous continuons a repousser
le projet soumis a la Chambre qui est un véritable moanstre et qui,
d'ailleurs, ne pourrait aboutir dans la présente législature. Ce projet
volé par les adversaires de nos institutions a soulevé les protestations
les plus énergiques dans le pays, notamment de la part de 58 conseils
géneraux,

Le Sénat a montré que les adversiires de ce projet étaient partisans
de la réforme électorale. Une entente éiait possible. On n'a rien fait pour
la réaliser. Actuellement, d’autres réfiormes plus urgentes sollicitent
' I'attention du Parlement, lilles se réaliseront par 'union el ’'entente des
républicains.

M. Groussier répond a M, Thomson: il fait remarquer que le projet du
Sénat ne donue satisfaclion sur aucun point aux partisans de la propor-
tionneile ; il ne peut done élre retenu. Pour le rapporteur, la réforme
slectaral répond a4 unc néeessilé ; et ¢'est pour cela qu’il demande a la
Chambre de la voter.

La discussion générale est close, et M. Augagncur vient soutenir un
cont‘re—projet.

(1) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 4 novembre 1913, n® du 5 novembre,
page 3206.
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M. Augagneur développe trés longuement son contre-projet dont le
premier article est ainsi concu : « Les membres de la Chambre des

députés sont élus au scratin avec représentation proportionnelle des
minorités. »

Le contre-projet du député de Lyon porie le principe a hase majori-
taire; il pare a l'inconvénient reproché au scrutin d’arrondissement de
ne comporter souvent qu'une circonscription trop étroite en agrandissant
le colidge La répartition des siéges se ferail selon les régles de la pro-
portionuelle dans les départements ol les listes apparentées n'auraient
pas obtenu la majorité absolue.

Ce systéme n'est pas du gout des proportionnalistes qui ne voient pas
la un terrain de transaction.

M. Groussier. rapporteur. demande a la Chambre de voter sur le contre-
projet Augagneur au fond et par division. 1l convient que la Chambre
s’aftirme d’abord sur le principe et qu'elle se prononce sur le scrutin de
liste et sur les mots « avec représentation proportionnelle ».

M. Augagneur insiste pour la prise en considération de son contre-
projet.

Elle lui est refusé par 418 voix contre 145.

Ou vole sur I'article premier de la commission ainsi congu :

« Les membres de la Chambre des députés sont élus au scrutin de
liste. » -

Ce texte est adopte par 482 voix contre 81

M. Javal développe alors l'amendement suivant : « Nul ne peut étre
élu s’il a moins de voix que ses concurrents non élus. »

M. Javal eroit que celte formule pourra concilier la Chambre et le
Sénat. '

M. Groussier repousse énergiquement cette proposition. Le principe
majoritaire et le principe de la représentation proportionnelle s’y oppo-
sent. Il faut, dit le rapporteur, se prononcer en toute loyauté.

L’'amendement de M. Javal est repoussé par 315 voix contre 248. On
applaudit ferme sur les bancs des proportionnalistes.

M Deschanel met aux voix la deuxiéme parlie du texte de la comn-
mision « avec représentation des minorités ». Elle est votée par 330 voix
contre 220. L’article 1*" est enfin voté par 348 voix contre 213.

La discussion continue & la séance du 10 novembre. C(C’est a cette
séance qu'est discuté 'amendement de M. André Lefévre qui spécifie que
chaque liste regoit autant de sieges que le nombre de suflrages de cette
liste contient de fois le quolient élecloral, Les siéges restants sont
attribués a la majorilé relative par un scrutin de hailolage qui a lieu le
dimanche suivant. ’

M. Leféevre déclare que si I'on veut faire une ceuvre de probité, il faut
transiger avec I'euvre adoptée par le Sénalt. L’amendement qu'il soutient
arrive 4 ce rvésultat, que les deux tiers des députés serant élus avec le
procédé du quotient et l'autre tiers avec le systéme majoritaire.

M. Augagneur combat 'amendcment Lefévre en affirmant quavec ce

procédé il n’y aurait que les minorités qui seraient représentées.
Le ministre de l'intérieur déclare que l'amendement Lefévre est un
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amendement transactionnel au premier chef: il invite les députés a 8’y
rallier. |

M. Thomson ne partage pas cet avis el au nom des majoritaires déclarc
que ni lui ni ses amis ne voteront cet amendement.

La discussion devient de pius en plus chaude, el le Gouvernement est
ainené a faire counaitre son opinion, M. Barthou, président du Conseil
des ministres, le falt avec beaucoup de netteté.

Il déclare tout d’abord qu’il n'est pas surpris que M. Thomson ait rap-
pelé les déclaralions du Gouvernement, el il ajoute que, personnellement,
il a volé avec lui 'amendement Lefévre le 4 juillet 1912

L’heurc est venue pour chacun de prendre nettement position. Les
paroles que j'ai prononcées 4 la tribune du Sénat, sont le commentaire
de celles que )'avais formulées & la Chambre dans 'interpellation sur la
politique géncrale. Au resle, 4 aucun moment, le Gouvernement ne §'est
prononcé conire tout systéme qui comporterait le quotient, et d'ailleurs,
n'y a-t-il pas eu une commission mixte a certaine heare qui avait acceplté
le quotient? Mais le S¢nat avait, par 'amendement Peytral, condamné
le quotlient. Le Gouvernemenl a alors déclaré qu'il ne pouvait, a ce
moment la, demander au Sénat de revenir sur cette décision Une tran-
saction a été recherchée dans le vote cumulalif el dans le vote limitatif.
Récemmenl. la Chambre vient de se prononcer & une majorité considé-
rable de plus de 200 voix pour la représentalion des minorités. Quel est
le Cabinet qui pourrait ne pas tenir compte d'un pareil vote ?

M. Barthou lourné vers la gauche demande :

Y a-t-il a Uheure actuclle, en dehors de l'amendement Lefévre, un
autre texte transactionnel proposé ? S'il y a ici une majorité pour main-
tenir le scrutin d’arrondissement, qu’elle le dise, qu'elle I'aflirme. Mais
Cest l'unanimité presque qui a condamné le scrutin d'arrondissement.
Par quoi le remplacer 2 Au scrutin de liste pur et simple, qui est dange-
reux. le Gouvernement refuse son adhésion. 1l ne reste que le scrutin de
liste avec la représentation des minorités ou le serutin d'arrondissement.

L'heure est venue de réaliser une transaction nécessaire. Le Gouver-
nement avait-il acquiescé a la condamnation du quotient par le Sénat ?
Non. On vous propose de maintenir le second lour du serutin qui doit
rassurer tous les républicains, La Chambre veut-elie que la question
de la réforme éleclorale pése sur les élections, comme une sujétion,
comme une servitude ? Assez de questions graves seront soumises au
suffrage universel, pour qu'elles ne soient pas corrompues par la ques-
tion de la réforme c¢lectorale Le Gouvernement fait appel a la Chambre
et lui demande de voter la transaction qui lui est proposée.

M. Augagneur dit que 'amendement Lefévre n'est pas le méme que
celui (u’il a soutenu au mois de juillct. I1 le rcpousse parce qu'il peut
donner lieu a une coalition et aux mancuvres de ballottage.

M. Groussier, au nom de la commission, se déclare prét & transiger,
mais il lui importe de savoir avec qui. Il ne se préterait volontiers 3 une
transaction qui si ies membres autorisés de gauche venaient déclarer
quelle transaction ils acceptent. Cet appel indirect & M. Caillaux reste
sans eflet. Le rapporteur conclut:
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A cette heure, les partis ont le devoir de dire leurs sentiments. Je
demande a ceux qui représenlent le parti radical et le parti radical-socia-
liste de faire connaltre leur opinion. S'ils veuleot que ['amendement
Lefévre fasse la base d'une transaction, qu'ils le disent; la commission
I'acceplera volontiers ».

Personne ne répond au rapporteur,

L'amendement Lefévre est pris en considération par la Chambre des
Députés par 328 voix contre 222,

La discussion est reprise a la séance du 11 novembre. Elle continue
avec l'arlicle 2] nouveau, proposé par la commission gui devient I'article
20 et est ainsi concu :

« Chaque liste regoit autant de sieges que le nombre des suffrages de
cette liste contient de fois le quotient électoral déterminé en divisant le
nombre total des votants par le nombre des députés a élire dans Ia cir-
conscription. Ces siéges sounl attribués dans chaque liste aux candidats
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages. S'il y a lieu. les siéges res-
tants sont attribués dans l'ordre de ieurs suffrages aux candidatls non
encore proclamés qui ont atteint la majorité absolue & quelques liste
qu'lls appartiennent. A défaut, ces derniers sieges sont attribuds a la
majorité relative par un 2° tour de scrutin qui a lieu le deuxieme diman-
che qui suit le jour de la proclamation du résultat du 1* scrutin. En cas
d’égalité de suffrages, I'élection est acquise au candidat le plus &gé ».

M l'abbé Lemire présente un amendement ayant pour objet de suppri-
mer le deuxiéme tour et la diversité d'origine des députés.
LL'amendement Lemire est repoussé par 377 voix contre 152

M. Javal ayant dit que l'amendement Leféevre n'esl pas acceplable et
qu'il 'y a qu'une transaction possible, ¢’est celle qui serait faite sous le
couvert du principe essentiel majoritaire voté par le Sénat, M. Barthou
fait la déclaration suivante :

Il rappelle qu’il a dit hier que 'amendement de M. Peytral n’élait pas
incompalible avec la représentation des minorités. Mais, ayant recher-
ché, dit-il, les moyens pratiques dc trancher la difficulté, je ne les ai
trouves, ni devant la commission de la Chambre, ni devant ¢elle du Sénat.
Apres I'effort fait par la commission de la Chambre et ce qui touche
I'amendement de M. Lefevre, j'irai devant lacommission du Sénat, je lui
demanderai de faire, elle aussi, un eflori de son coté ef J’espére aboutir
a4 une conciliation. ‘

M. Groussier, rapporteur, insiste pour que la Chambre des Députés
adople le texte de la commission. Le texte est accepté par 339 voix
contre 222,

La Chambre écarte aprés une longue conférence de M. Louis Andrieux
le vote des femuines. Sur la demande de M. Buisson cette proposition est
disjointe du projet de loi de la réforme électorale par 313 voix contre 133.

A la séance du 18 novembre, la hambre des Députés a adopté définiti-
vement le projet de la commission sur la réforme électorale par 333 voix
contre 225 : il faut retenir cect, que si le texte voté par la Chambre des
députés était admis par le Sénat ie nombre des dépulés serait de 927 au
lieu de 597, il y aurait perte de 70 députés, et cela cn vertu du lexte
adopté sur Ja proposition de M. Maginol qu’il y aurait un député par
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»

22.500 électeurs inscrits. Avec ce systéme ie département de la Seine

perdrait 10 députés.
La question est renvoyée au Sénat.

11° Proposition de loi tendant d établir le scrutin de liste majorilaire avec
représentation des minorités pour [élection des députés, présentée par
M. Maszabuau, député (1}).

La proposition de M. Massabuau cherche & concilier 'emploi du scrutin
majoritaire avec une représentation des minorilés en faisant résulter la
proclamation des élus de deux opérations consécutives, I'une majoritaire
I'autre proportionnelle,

Il faut ici signaler une particularité de la proposilion Massabuau. La
majorité dans la proposition de M. Massabuau n’est plus la moitié plus
une ; mais la moitié plus une vingtiéme ; ainsi sur 10, 000 votants celui
qui aura obtenu 5001 voix ne sera pas élu; sera seul ¢lu celui qui aura
obtenu 3500 contre 4500 voix.

12° Proposition de loi adoptée par la Chambre des députés, adoptée acec
modifications par le Sénat, ayant pour objet d’'assurer le secret et la liberté
du cote, ainst que la sincérité des opérations éleetorales, transmise d lo
Chambre des députés au nom du Sénat par le président du Sénal (2). —
Rapport de M. Joseph Reinach (3).

M. Joseph Reinach fait remnarquer dans son rapport que c¢'est pour la
cinquienme fois que le Sénat retourne a la Chambre la loi sur le secret et
la liberté du vote et sur la sincérité des operations électorales,

Le Seénal adopte en parlie les vues de la Chambre des députés et fa {0
a pu étre promulguée le 29 juillet 193 (4.

En raison de son importance il est peut-étre bon de donner ici cette
loi in-extenso. Elle comprend les quatre divisions suivantes :

1' Listes électorales

2° Le vole sous enveloppe ;

3" Le dépouillement du scrutin ;

4" Les pénalités.

Listes électorales

Art. 1. — Nul ne peut étre inscrit sur plusieurs listes électorales.

Lorsqu’un citoyen est inscrit sur plusieurs listes électorales, le maire,
ou a son défaut tout électeur porté sur I'une de ces listes, peut exiger,
devant la commmission de revision des listes électorales, huit jours au
moiny avant la ciéture, que ce citoven opte pour son maintien sur l'une
seulement de ces listes.

A défaut de son option dans les huit jours de la notitication de la mise
en demeure faite par letire recommandée, 1l restera inscrit sur la liste
dressée dans la commune ou secclion de commune ou il réside depuis six
mois et il sera rayée des autres listes. | '

(1) J. O. Ch. Dép., Doc. Parl., n® 2867 annexe a la séance du 16 juin 1913,
(2} J. 0., Ch. Dép., Doc. Parl., n® 2058 annexe & la séance du 7 juillet 1913.
(3y J. O., Ch. Dép., Doc. Parl., n* 3007 et 303.

%) J. O., n° du 30 juillet 1913, page 6749.
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Les réclamations et centestations a ce sujet sont jugées et réglées par
les comnrssions el juges de paix compétents pour opérer la revision de
la liste électorale sur laquelle tigure I'électeur qui réclame I'oplion, el ce,
suivant les fermes et délais preserits par la loi du 5 avril 1884,

Toute personne qui aura réclamé et obtenu une inscription sur deux
ou plusieurs listes sera punie des peines prévues par l'article 31 du
décret organique du 2 février 1852.

Toute demande de changement d’inscription devra élre accompagneée
d'une demande en radiation de ]a liste du domicile électoral antérieur,
pour étre lransmise au maire ‘dudit domicile.

" Toute iraude dans la délivrance ou ia production d’un certificat d ing-
cription ou de radiation des listes électorales sera punie des peines por-
tées a l'article 12 de la présente loi.

Arl. 2. — Le paragraplie 3 de I'article 14 de la loi du 5 avril 1884 est
ainsi moditié : « La liste électorale comprend : 1° tous les élecleurs qui
ont leur domicile réel dans la commune ou y habitent depuis six.mois
au moins ; 2° ceux qui y auront été inscrits depuis cing ans au moins au
role d'une des quatre contriputions directes ou au role des prestations
en nature, et. s'ils ne résident pas dans la commune, auront déclaré
vouloir v exercer leurs droits élecloraux. »

Les citoyvens francais établis a Pétranzer et immatriculés au consulat
de France conserverout le droit d'étre inscrits, s'ils le demandent, sur la
liste électorale de la commune on ils ont satisfait a la loi sur le recrute-
ment de I'armée et rempli leurs obligations militaires,

Le vote sous enveloppes

Art. 3. — Dans toutes les élections, le vote a lieu sous enveloppes.

Ces enveloppes sont fournies par l'adiministration préfectorale.

Elles seront opagues, timhrées du eachet des préfectures ou des sous-
préfectures et de type unilorme pour chaque college électoral.

Elles seront envoyées dans chaque mairie. cing jours au moins avant
Uélection. en nombre supérieur de moitié a celui des électeurs inscrits.

Le maire devra immcédiatement en accuser réception.

Le jour du vote, elles seront déposées sur le bureau électoral et tenues
a la disposition des électeurs.

Si, par suvite d’un cas de force majeure, du délit prévu a I'article 12,
ou pour toute autre cause, ces enveloppes réglementaires font défaut, le
président du bureau élecloral est tenu de les remplacer par d'autres, d’un
iype uniforme, timbrées du cachet de la mairie, ct de procéder au scrutin
conformément aux dispositions de la présente loi. Mention est faite de
ce remplacement au procés-verbal et cing des enveloppes dont il a été
fait usage v sonl annexdes,

La eabine d’1solement

Art. &. — A son eantrée dans la salle du scrutin, I'électeur. aprés avoir
fait constater son idenlité suivant les régles ¢t usages établis. ou aprés
avoir fait la preuve de sen droit de voter par la production de la décision
ou de larrété mentionné & Particle 23 de la loi municipale du 5 avrit 188%
prend lui-méme ume enveloppe. Sans quitler la salle du seruatin, il doit
se rendre isolément dans la salle aménagée pour le soustraire aux
" regards pendant qu'il met son bulletin dans I'enveloppe ; il fait ensuite
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constater au président qu'il n'est porteur que d’une seule enveloppe : le
président le constate sans toucher 'enveloppe que 1'électeur introduit
lui-méme dans lurne. _

Dans chaque commune il ¥ aura un isoloir par trois cenls électeurs
inscrits ou par fraction, il y aura au moins deux isoloirs par salle de vote.

Art. . — L’urne électorale n'ayant qu'une ouverture destinée a laisser
passer le bulletin muni de son enveloppe devra, avant le comniencement
du vote, avoir été fermce a deux serrures disscmblables, dont les clefs
restent, I'une entre les mains du président, l'autre entre les mains de
I'assesseur le plus agé. |

Si, au moment de la cloture du scrutin, le président n'a pas les deux
clefs a sa disposition, il prendra toules les mesures nécessaires pour
procéder immédiatement a I'ouverture de l'urne.

Art. 6. — Tout électeur alteint d’infirmités certaines et le meltant
dans l'impossibilité d'introduire son bulletin dans 1l'enveloppe, et de
glisser celle-ci dans la boite du scratin, est autorisé a se faire assister
par un électeur de son choix.

Art. 7. — Les frais de fourniture des enveloppes el ceux qu'entraine.
I'aménagement spécial prévu & {'article 4 seront a la charge de 'Etat.

Le depowiliement du scrulin

Art. 8. — Aprés la cloture du scrutin, il sera procédé au dépouillement
de la maniére suivante: la boite du scrutin est ouverte et le nombre
des enveloppes est vérifié. S1 ce nombre est plus grand ou moindre
que celui des émargements, il en 2st fait mention au procés-verbal.
Le bureau désigne parmi les électeurs présents un certain nowmbre
de scrutateurs sachant lire et gcrire, lesquels se divisent par tables de
quatre au moins. Si plusieurs candidats ou plusieurs listes sont en pré-
sence, il leur sera permis de désigner respectivement les scrutateurs,
Jesquels devroat étre répartis également, autant que possible, par chaque
table de dépouillement. Dans ce cas. les noms des électeurs proposes
seront remis au président, une heure avant la cloture du scrutin, pour
gque la liste des scrutateurs par fable puisse étre établie avant le début
du dépouillemant. Le président répartit entre les diverses tables les
enveloppes a vérifier, A ehaque f(able, 'un des scratateurs extirait le
bulletin de chaque enveloppe et le passe déplié a un autre scrutateur ;
celui-ci le lil a haute voix ; les noms portés sur les bulletins sont releves
par deux scrutateurs au moins sur des listes préparées a cet effel. 3i une
enveloppe contlient plusieurs bullelins, le vote est nul, quand ces bulle-
tins portent des listes ou des noms dilferents ; ils ne comptent que pour
un seul quand tls désignent ia méme liste ou le méme candidat.

Art. 9. — Les bulletins blanes, ceux ne contenant pas une désignation
suflisante ou daus lesquels les volauls se sont [ail connaitre, les bulletins
trouvés dans la boite sans enveloppe ou dans des enveloppes non régle-
mentaires, les bullelins écrits sur papier de couleur, les bulletins ou
envcloppes portant des signes interieurs ou extéricurs de reconnaissance,
les bulletins ou enveloppes porlant des menlions injurieuses pour les
candidats ou pour des tiers, n'entrent pas en compte dans le résultat da
dépouillement.

Mais ils sont annexés au procés-verbal, ainsi que les enveloppes non
réglementaires, el contresigués par les membres du bureau.
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Chacun de ces bulletins annexés devra porter mention des causes de
I’annexion.

Si I'annexion n'a pas été faite, cetle circonstance n’entrainera l'annu-
lation des opérations qu'autant qgu’il sera établi qu'elle aura eu po 't but
et pour conséquence de porter atteinte & la sincérité du scrutin.

Art. 10. — L'article 33 du décret réglemeultaire du 2 février 1852 est
modifié ainsi qu'il suit ;

« Les proceés-verbaux des opérations éleclorales de chaque commune
sont rédiges en double. L'un de ces doubles restera déposé au secrétariat
de la mairie ; 'autre sera déposé de suite 8 la poste sous pli scellé et
recommande a l'adresse du préfet. pour éire remis & la commission de
recensement. »

Art. 11. — L’article 34 du décret réglementaire du 2 février 1852 est
modifié ainsi qu'il suit :

« Le retensement général des votes se fait pour loute circonscription
au chef-lieu du département en séance publique, au plus tard le mercredi
qui suit le scrutin.

« Il est opéré par une commission composcée du président du tribunal
civil, président, el des quatre membres du conseil général, non candi-
dals, qui y compleront la plus longue durée de fonctions ; en cas de
durée égale. le plus agé se trouvera désigné.

« Sile président du tribunal civil se trouve empéché, il est remplacé
‘par le vice-président, et & son défaut par le juge le plus ancien. Les
conseillers sont eux-mémes, en cas d'empechement, remplacés suivant
I'ordre d'anciennetié.

« L'opération du recensement est constalée par un procés-verbal. »

| Les pénalites

« Art. 12. — En dehors des cas spécialement prévus pir les dispo-
sitions des lois et décrets actuellement en vigueur, gquiconque, soit dans
une commission administrative ou municipale, soil dans un bureau de
vote ou dans les bureaux des mairies, des préfectures ou sous-préfec-
tures, avant, pendant ou aprés un scrutin, aura par inobservation volon-
taire de la loi ou des arrétés préfectoraux, ou pour tous autres actes
frauduleux, violé ou tenté de violer le secret du vote, porté atteinte ou
tenté de porter atteinte & sa sincériié, empéché ou tenté d’empécher les
opéralions du scrutin, ou qui en aura changé ou tenté de changer le
résultat, sera puni d'une amende de 100 francs a 500 francs et d'un em-
prisonnement d'un mois & un an ou de l'une de ces deux peines sealement.

« Le délinquant pourra, en outre, étre privé de ses droils civiques
pendant deux ans au moins et cing ans au plus.

« Si le coupable est fonctionnaire de l'ordre administratii ou judiciaire,
agent ou préposé du Gouvernemenl ou d’une administration publique. ou
chargé d’un ministére de service public, la peine sera portée au double.

« L'article 463 du code pénal est applicable aux dispositions ci-dessus.

« Art. 13. — Les dispositions de l'article 30 du décret organique du
2 février 18352 sont applicables a V'action publique et a I'action civile
intentées en vertu de la présente loi.

« Art. 14. — Les articles 479 a 503 du code d'insiruction criminelle
seront désormais inapplicables aux crimes et aux délits ou a leurs tenta-
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Aives, qui auront été commis dans le but de favoriser ou de combatlire une
-.candidature. de quelque nature qu’'elle soit.

« Art. 15. — Les dispositions des Inis ¢t décrets antérieurs sont
-abrogées en ce qu'elles ont de contraire a la préscnte lot.
« Art., 16. — La présente loi estapplicable a I'Algérie Les frais prévus

.4 I'article 7 seront a la charge du budget algérien.

« Des reglements d'administration publique détermineront les eondi-
tions d'application de la présenle loi dans les colonies représentées au
Parlement ; les frais prévus a l'article 7 seront & la charge des, budgets
locaux de ces colonies.

« Art, 17. — Des attiches contenant le texte de la présente loi seront
fournies par 'administralion préfectorale et placardées, par les soins de
la municipalité, a la poric de chaque mairie, pendant la période électo-
rale, et a la porte de chaque section de vote le jour du scrutin.

« Art. 18. — La présente loi sera applicable trois mois apres sa pro-
mulgation. »

II. — Agriculture

DE L’ACCLIMATATION DU COTON EN ALGERIE. (HaPPORT DE M. GERVAIS AU
SENAT POUR LE MINISTERE DES GOLONIES POUR L'EXERGICE 1913) (1).

Dans son rapport trés nourri de faits et de chiffres pour le iministére
.des colonies présenté au Sénat, M. le sénateur Gervais consacre un
paragrapbe a la culture cotonniére en Algérie. Il [ail remarquer qu'en
maintes circonstances depuis l'instauration de la colonisation francaise
en Algérie on a cherché a implanter, sur une grande échelle, la culture
-du coton cdans P'Afrique du Nord, avec le double but d’'obtenir une cul-
ture riche donnant par eonséquent un précieux aliment de prospérité
‘agricole et économique et d’afiranchir dans une certaine mesure l'indus-
trie cotonniére de la métropole de son état de subordination au marché
.américain.’

M. Gervais reconnalt que cette culture fournit de 1834 a 1863, prace a
un systéme de primes a I'exportation une prospérité factice. dont 'effon-
drement amena de graves et profondes désiliusions. Cette désillusion fut
telle que pendant longtemps, & 'exception de quelques essais botanigues,
la culture cotonniere fut enticrement délaissée.

C'est a partir de 1898 que I'on commence de nouveau a s’en occuper
sérieusement. Mais ¢’est surlout depuis 1906, que le gouvernement géné-
ral de I'Algérie a monliré une grande sollicitude & 1'égard du développe-
ment de cette culture. Des subventions furent accordées pour la création
.de coopératives cotonniéres & Bane, Philippeville et Orléansville. Le gou-
vernement géndéral a créé un laboratoire spécial a I'école d'agriculture de
Maison-Carrée, et le directeur du service botanique est chargé de rensei-
gner l'administration. .

Les surfaces cultivées en 1911, sont approximativement les suivantes :
Alger, 700 hectares ; Oran, 80 hectares ; Constantine, 130 hectares.

M. Gervais fait connaitre qu'il a été exporté en 1911, en France et en
_Angleterre, provenant d’Algérie, pour 173.950 franecs de coton fil.

[ ——— R i

(1) J. O., Sénat. Doc. parl., n° 138. Annexe la séance du 29 mars 1913.
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HI. — S rinée de terre

1* PROJET DF LOI AYANT POUR OBJET DE MODIFIER LA LOI DU 21 MARS 1905
NOTAMMENT EN CE QUI GONCERNE LA DUREE DU SERYVICE DANS L’ARMEE
ACTIVE, PRESENTE AU NoM DE M. PoOINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLI-
QUE, PAR M. Evuc. ETIENNE, MINISTRE.

2 PROPOSITION DE LOI AYANT POUR BUT DE MODIFIER LA LOI DU 21 Mans 1905
NOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE LA DUREE DE BERVICE DE L’ARMEE
ACTIVE, PRESENTEE PAR M. LE GENERAL PEDOYA, DEPUTE.

3* RAPPORT FAIT AU NOM DE La COMMISSION DES FINANCES DU SENAT SUR LE
PROJET DE LOI, ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, PORTANT FIXATION
DU BUDGET GENERAL DES DEPENSES ET DES RECETTES DE L’EXERCICE 1913,
PAR M. MILLIES-LACROIX, SENATEUR. — RECRUTEMENT DES INDIGENES EN
ALGERIE., — TIRAILLEURS SENEGALAIS EN ALGERIE,

4* PROJET DE LOI CONCERNANT LES PENSIONS DES MILITAIRES INDIGENES DE
L’ALGERIE ET DE LA TUNISIE. — RAPPORT DE M. DE§ LYONS, DEPUTE. ~
Avis DE M. NOULENS, DEPUTE, — [RAPPORT DE M. MILLIES-LACROIX.

5 KAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE L'ARMEE, CHARGEE D'EXAMINER
LE PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET DE MODIFIER LA LOI DU 21 MaARs 1905,
NOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE LA DUREE DE SERVICE DANS L’ARMEE
AcTIVE, PAR M. HENRY DaTE, DEPUTE. — RAPPORT DE M. DOUMER AU
SENAT.

6° PROPOBITION DE LOI AYANT POUR OBJLT D'AMELIORER L'INSTRUCTION MILI-
TAIRE, D'ORGANISER LES FORMATIONS DE COUVERTURE ET DE RESERVE ET
DE REDUIRE A VINGT MOI$ LA DUREE DE BERVICE DANS L’ARMEE ACTIVE,
PHRESENTEE PAR M. BRIQUET, DEPUTE.

i° Projet de loi ayant pour objet de modifier ta lot du 21 mars 1914, notam-
ment en ce qul concerne la durée du service dans Uarmée actice, présenté au
nom de M. Poincaré, président de la République, par M. Elienne, ministre
de la guerre (1). |

L'expesé des motifs [ait ressortir que c’est un devoir pour le Gouver-
nement, conscient de ses responsabilités. de somnettre avec les solutions
qu'il comporte le probleme militaire (qui se pose actuellement en France.

Dans I'étal actuel de 'Europe. en présence des mesures que la plupart
des peuples ont eru devoir adopter dans la pleine liberté de leur action,
I'heure est venue pour la France de chereher si rien n'est changé a son
ézard. et dans le cas de l'aftirmalive de réaliser l'adaptation nécessaire
de son institution militaire aux obligations imprévues qui se font jour.
L'expose des motifs fait ressortir que nos cfifectifs sont trop diminués et
gqu'il est urgent d’y porter reméde en Jes renforcant a l'aide d'une annce
de plus 4 maintenir sous les drapeaux les jeunes francais.

Le projet de loi porte des moditications a cerlains articles de la lvi du
21 mars 1905, qu’il est inutile de mentionner ici; mais il y a une caracté-
ristique sur laquelle il est bon d'appuyer : c'est gu'aucune dispense ne
sera accordée a4 aucune catégorie de jeunes soldats.

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 2587. Annexe a la séance du 6 mars 1913.
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La discussion générale a commence le 2 juin 1913 :il vy a 31 orateurs
inscrits, nous n’allons pas suivre ce débat dans tous ses détails (1.

2¢ Proposition de loi ayant pour but de modifier la loi du 21 mars 1905,
notamment en ce qui concerne la durée du service dans U'armée actice, pré-
sentée par le général Pédoya, député (2).

La proposition du général Pédoya consisle dans une série de mesures
qui ont pour but d’augmenter dans les unités I'effectif de manceuvre. de
donner des cavalicrs & la cavalerie ¢t de trouver les ressources pour ren-
forcer notre couverture.

L'article 1¢* propose que le service militaire dans l'armée active soit
porté a 27 mois. Le conlingent annuel doit étre appelé sous les drapeaux
a partir du t* juillet. La classe libérable est renvoyée dans ses fovers
avant le 1** octobre,

A parlir du 1* juillet, les régimentis actifs sont envoyés dans les camp s
d'instruction pour compléter et parfaire leur instruction militaire. s
rentrent dans leur garnison soit aprés les grandes maneuvres soit avant
le 1*F octobre.

Les régiments envoyés dans les camps de manceuvre sont remplacés
dans leurs casernements par fa classe appelée a la date du 1° juillet. Les
régiments de. réserve sont convoqués dans les camps pour y accomplir
les périodes d’'instruction prévues par la loi de maniere a amener par nne
vie et une instruction d'ensemble la fosion des régiments actiis et des
régiments de réserve.

3* Rapport {uit au nom de la commission des finances du Sénat sur le projet
de loi adopté par la Chambre des Députés, portant fization du budgel
général des dépenses et recettes powr 1913 (ministére de la guerre), par
M. Milli*s-Lacirroie, sénateur (3).

M. Milliés-Lacroix,dans ce document important, examine lesdeux points
suivants : le recrutement des iondigénes en Algérie et la question des
tirailleurs sénégalais en Algérie, |

Pour le recrutement des indigénes il présente de trés )judicieuses
observations.

1l n'entre point dans l'objet du rapport. dit M. Millies-Lacroix, d’aborder
la question d’ordre politique qu'a pu soulever le décret susvisé. L'agita-
tion qu'il a produite en Algérie ne paralt pas d’ailleurs inspirée par le
refus des indigénes musulmans de parliciper aux charges militaires de la
nation ; mais plutot par le dessein d'obtenir une modilication a leur sta-
tut politique en compensation de la nouvelle organisation militaire. Celte
agitation, au surplus, n’a été jusqu'a la résistance nulle part, saufl dans
ta commune de Nédroma ou les opérations ont da éire ajournées en raison
de l'abstention des jeunes gens appartenant aux douars convoqués,

Toutelois, il faul reconnaitre que le Gouverncement, agissant avec' pru-

(1) J. O., Ch. dép., Deb. parl, séanee du 2 juin 1913, page 164%.
(2) J. O., Ch, dé¢p., Doo. parl., n® 2624, Annexe & la séance du 11 mars 1913.
(3) J. O.,Sénat, Doc. parl., n* 141. Annexe 4 la séance du 29 mars 1913.
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dence, n'a pas cru devoir faire peser le recrutement sur tout le territoire
algérien et que les opérations n'ont eu lieu que dans les communes ofl
I'on avait I'assurance de ne pas rencontrer de résistance. Quoi qu'il en
soit, le contingent de 1912 a servi 4 combler le déficit des régiments de
tirailleurs actucls, a constituer de nouveaux bataillons de tirailleurs, a
incorporer un certain nombre d'appelés dans les unités d’artillerie. du
train des équipages, du génie et dans les divers services d’'Algérie.

Afin de réduire l'importance du contingent prélevé sur la Métropole,
les contingents de 1913 et 1914 seront destinés & assurer la création des
deux nouveaux bataillons chagque année par province, pour assurer la
constituticn des douze régiments de tirailleurs. par application de la loi
du 23 décembre 1912 sur les cadres et les effectifs de 'infanterie.

En ce qui concerne 'envoi du 2¢ bataillon de sénégalais en Algérie, le
rapporteur €inet les réflexions suivantes :

Au moment ou le budget de 1914 était en préparation au dépariement
de la guerre, on supposait que le 2° bataillon de sénégalais dont la cons-
titution avait éié prévue en 1912, serait envoyé en Algérie a la fin du
premier semestre, ce qui ne put avoir lieu. Les événements du Maroc ont
en effet nécessité un changement du programme. Le ministre de 1a guerre
dut. en juillet, décider que ce bataillon, sitdot constitué, serait envoyé
directement au Maroc pour rejoindre I'Algérie, lorsque I'arrivée de nou-
velles formations sénégalaises ['aurait rendu disponible.

Enfin, le ministire vient tout récemment de se résoudre a faire en 1913
un emploi plus considérable des ressources de I'Afrique occidentale fran-
¢aise. Six bataiilons seraient levés dont un scrait desling & 1'Algéric. De
ce fait, l'exercice de 1912 n'ayant plus a supporter les dépenses d'instal-
lation ni d'entretien d’'un deuxiéme bataillon, aura bénéficié de |’'écono-
mie. Il est a croire que la nécessilé de 'envoi de nouvelles troupes séné-
galaises au Maroc ne pecrmetira pas de doter encore 1'Algérie d'un
deuxiéme balailion. S’il y était envoyé. ce ne serail certainement pas avant
le deuxiéme semestire, de sorte que les économies réalisées sur les
dépenses d’eniretien compenseraient les épreuves d'installation non pre-
vues. Bien que la question des garnisons a affecter & ce bataillon ne soit
p as encore résolue, on peut déja envisager cependant la possibilité de
son installation dans la province d’'Alger, a Téneés et a Orléansville,

Se placant & un point de vue budgétaire, M. Milliés-Lacroix fait obser-
ver que le remplacement des troupes métropolitaines par les troupes
indigénes crée une charge pour le budget. |

Le cout d'entretien d'un soldat du contingent métropolitain a été évalué
a 449 fr. pour 'Algérie et 434 fr. pour la Tunisie. Le codt moyen budgé-
taire du tirailleur indigéne engagé ou appelé a été évalué pour 1912 3
597 francs.

Il ressort que le remplacement d'un métropolitain par un indigéne en
Algérie cotile au Trésor uune surcharge annuelie de 148 francs, soit pour
10.000 hommes supplémentaires que le Gouvernement espére trouver
dans le nouveau réginie un surcroit de dépenses de 1.480.000 francs.
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4 Projet de loi concernant les pensions des militaires indigénes de U Algérie
et de la Tunisie (Adoption par la Chambre des députés) (1),

Le Gouvernement avait déposé le 5 novembre 1912 le projet de loi modi-
fiant la loi du 11 juillet 1903 sur les pensions des militaires indigénes de
I'Algérie et de la Tunisie (21.

Ce projet a la répercussion suivante :

Au point de vae du budget de la guerre il y aura une augmentation de
dépenses annuelles de 163.930 franes.

Au point e vue du budget des pensions un ensemble de dépenses nou-

velles qui s’éléveront progressivement a un tofal de 4£.620.000 ; mais il
faudra un délai de 36 ans pour atteindre ce ehifire. '

La Chambre des députés, dans sa séance du 26 mars 1913. a adopté le
projet du gouvernement. Ce projet comprend quatre articles. L'article 4
donne les chifires des pensions auxquelles auront droit les militaires
d’aprés leurs années de service et les campagnes militaires.

Sous-officier 4 16 ans de service .. ...... ... .. iiiiiian.. 480 fr.
Caporal ou brigadier a 16 ans de service .............. .. 420 —
Soldat a 16 ans de service. ... ... .cov it - 360 —
Sous-officier & 25 ans de service ..... ....... ... .eo. ... 597 --
Caporal a4 25 ans de service..., ....  ...... e e Lo 526 —
Soldat & 25 ans de service. . ... ... L. A4S0 —
Sous-officier 4 45 ans de service ........... ..ot bt 147 —
Caporal a 45 ans de service... ... .. e e 653 —
Soldat a-45 ans de service...... e e e o0 —

L.a Chambre a adopté le projet de loi.

Le rapport de M. Des Lyons était favorable (3! ainsi que ['avis de
M. Noulens donné au nom de la commission du budget (4)

Le projet de loi a été déposé au Sénal le 27 mai 1913 (5).

Le rapport a été présenté au Sénat par M. Milliés- Lacrmx{ﬁ).

La loi a €té promulguée fe 11 juillet 1913 (7).

5° Rapport fait au nom de la commission de Uarmée chargée dewaminer le

projet de loi ayant pour objet de modifier la loi du 21 mars 1905, notam -
ment en ce qui concerne la durée de sersice dans U'armée actice, par
M. Henry Paté, député (8).

Le travail de M. Paté est un document trés copieux yu’il ne peut éire
question d'analyser ici méme d'une manieére trés succincte. Le project de

1} J. O.,Ch. dép., Déb. parl. Séance du 26 mai 1913, page 1546.

(2) J. 0., Ch. dép., Doc. parl., n° 2235.

(3) J O.,Ch.dép., Doc. parl., n° 2720. Annexe & la séance du 14 nai 1913.
(4) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n° 2743. Annexe & la séance du 19 mai 1913.
(3) J. O., Sénat. Doc. parl.,, n° 183. Annexe & la sdance du 27 mai 1913.

(6) J. O., Sénat, Doc. parl., n° 270.

(7) J. O., n*du 19 juillet 1913, page 6378,

(8) J. O., Ch. dép., Doc. parl, n® 2716. Annexe & la séance du 14 mai 1913.
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réforme du reste intéresse I’Algérie, mais par simple répercussion et
nous ne pouvons donc y consacrer heaucoup de place,

Pourtant ce document mérite une bonne mmention par 'importance de:
la matiére traitée el par le bel ordonnancement «quile caractérise, des-
travaux parlemeataires.

M. Paté expose toui d'abord gu'avant d'aborder le projet du Gou-
vernement, la commission a voulu élucider scrupuleusement les raisons-
qui nécessitent l'angmentation de la durée du service nilitaire actif.
Puis 'accord établi sur ces nécessités. clle a examiné si le projet réalise
la double condition de demander 4 la nation le minimum de sacrifices
indispensables et de donner a notre armée la vilalité nécessaire pour
assurer. quelles que soient les circonstances, I'intégrité de notre territoire.

Or, il est un premier point indiscutable ; c¢'est la pénurie de nos
effectifs préjudiciable aux intéréts de la défense nationale,

M. Paté établit un paralléle entre 'armée allemande et 'armée fran-
caise. '

Aprés avoir constaté qu'en cas de guerre, la France ne doit compler
que sur ses propres forces au débul des opérations, le rapporteur
recherche guelle esl, quelle sera demain lasituation de V'arinée allemande
par rapport 4 la notre. D'aprés les commmunicalions faites au Reichstag,
par le Gouvernement allemand, 'augmentation numérique réalisée par la
nouvelle loi militaire allemande, atteindrait 160.000 hommes, de sorte que
'effectif futur, officiers non compris, serait au lotal de 863.000.

C'est 1a, dit M. Paté, le couronneinent de l'ceuvre cominencée, depuis
plusieurs années. Cetie loi, & la présentation de laquelle les événements
d'Orient ont servi de prétexte, aura un double effet ; elle réalisera vrai-
semblablemenl 'augmentation en nombre des grandes unités. Au demeu-
rant, 'augmentlation possible de facade de |'édifice militaire ne semble
pas étre le but primordial de la loi.

Le rapporteur s'étend trés longnement sur les mesures qu’'il y a lien
de prendre en France, el ¢'est dans cette partie de son rapport que l'on
trouve {a base de son travail.

L'administration de la guerre croit que le but visé serait I'augmentation
de la valeur offensive par l'amélioration des instruments de combat,
hommes, chevaux, matériel technique. Elle rechercherait notamment un
meilleur encadrement, un plus fort noyau actif, une forte dotation de
I'outillage technique moderne. Les modifications porteraient sur les
troupes de couverture et sur les troupes de 'intérieur. Quand les dispo-
sitions seront prises, on peut admettre que l'armée allemande sera en
mesure :

1° De tenter avec plus de rapidité et plus de puissance que jadis, une
opération offensive, dés le début de la mobilisation ;

2° Dentamer les opérations d'ensemble avec une armée dotée d’élé-
mentis plus jeunes que les notres, plus entrainés au point de vue physique
et moral, parce qu'ils auront moins de réservistes el qu'ils seront mieux
encadrés, mieux outillés au point de vue du matéricl, paree que la supe-
riorité des effectifs de paix permettra de conslituer aisément des services
techniques.

Dans un avenir trés prochain, I'Allemagne disposera done de 863.000
hommes, bien entrainés et outiilés & la moderne.
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La France peul aujourd’hui disposer. déduction faite des auxiliaires,
des troupes algériennes et des efiectifs envoyés au Maroc, d'environ
£80.000 hommes de 'armée active, pour répondre aux besoins de la cou-
verture et former un noyau actif de corps d'armée mobilisés.

La commission de l'arimée a posé ce principe indiscutable que les effec-
tifs entretenus sur le pied de paix, doiveit ¢tre en état de répondre a
toutes les nécessités. a toutes les éventualités. La commission s'est
défendue de donner a la loi projetée le caractire d'une ceuvre de politique
intérieure, Elle aftirme que la loi de 1903, en ce qui concerne les effectifs
appelis n’a pas failli aux engagements pris.

La loi de 1903 donne comme cfiectifs mobilisables les 510.000 hommes,
qui avaient été prévus. Ce chifire est inférieur de 30.000 & 35.000, a celui
qu'aurait donné la loi de 1889. La difféerence devait étre comblée par les
engagés et les rengagés. Sur ce point, il est certain que les résullats
escomptés ne s2 sonl pas produits. Les chifires concernant les caporaux,
brigadiers et soldats rengagés sont notoirement inférieurs aux prévisions
de 1905, Mais, depuis 1905, alors que I'Allemagne augmentlait son contin-
gent en méme temps que ses cffectiis légaux. en France, ¢’était I'infan-
terie, qui pour la plus grande parl devait, au détriment de ses unités,
alimenter les formations nouvelles de I'aéronautique, de la télégraphie, etc.

M, Paté reléve qu'aprés le depart de Ja classe, le 25 novembre dernier,
il restait, dans les compagnies qui ne sont pas renforcées, un effectif total
de 50 a 35 hommes.

Pendant le mois de mars dernier, il a été re¢cu 13.929 engagements,
dont 15.027 de trois ans. Mais il est incontestable que la plupart de ceux-
ci ne furent contractés que sous l'intfluence du mowment, en raison de la
certitude du vote de la loi de trois ans et pour jouir davantages pécu-
niaires supplémentaires.

[l faut faire un nouvel efiort en faveur des rengagés, accorder de nou-
veaux avantages pécuniaires, matériels et moraux. mais le résultat n'en
saurait évidemment pas étre immeédial,

Le rapport présenté au Sénat par M. Paul Doumer est aussi considé-
rable et aussi complet que celui de M. Paté I'a élé a la Chamhre des
députés (1).

Le rapporteur examine dans une série de chapitres la situation de
I’armée francaise, il étudie la situation de l'infanterie. de la cavalerie.
de 'artillerie, .du génie et des services techniques.

Dans un deuxiéme chapilre il envisage |'armée allemande. il étudie sa
situation a partirde 1905 et il envisage les diflérents eflorts faits depuis
1905. Un chapitre est consacré a I'importance de nos réserves. Il étudie
le service de trente mois, et celui de trois ans, il opine pour le service
de trois ans qui lui parait plus logique et plus propre a donner satis-
faction a ceux qui sont chargés de préparer la guerre el de veiller & la
sauvegarde du pays. |

La loi a été promulguée le 7 aont 1413 (2).

(1) J. O., Sénat. Doc. parl. n® 339. Annexe 4 la séance du 25 juillet 1913,
{2} J. O., n* du 8 aoht 1913, page 7138.
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6° Proposition de loi ayant pour objet d’améliorer Uinstruction miliiaire, d’'or-
ganiser des formations de couverture et de réserce et de réduire 6 cingt mois
la durée de sercice dans Uarmée active, présentée par M. Briquet, député (1).

La proposition de M. Brigquet impose a tout Francais .reconnu propre
au service militaire les obligations suivantes :

T* Armée active pendant vingt mois ;

2" Réserve de I'armee active pendant 12 ans et % mois ;

3° Armée territoriale pendant 7 ans.

4° Réserve de I'armée territoriale pendant 7 ans.

Le service militaire se fait par classes semestrielles. |

Aprés huit mois d'instruction une partie de la classe semestrielle est
incorporée dans des régiments dits de couverture & eflectifs renforces, et
ne comprenant que des soldats comptant au moins huit mois de service.
Elle y est maintenue jusqu’'a la libération ¢’est-d-dire pendant un an.

Tous les Francais depuis 'dge de 13 ans jusqu'ad leur incorporation
recoivent obligatoirement et gratuitement une instruction militaire pré-
paratoire.

[V. — Commerce et industrie

1° MARINE MARCHANDE, — INTERVENTION DE M. HoUBE DANS LA DISCUSSION
DU BUDGET DE LA MARINE A LA CHAMERE DES DEPUTES.

2° Di1sGUSS10N DES INTERPELLATIONS SUR LE NAUFRAGE DU « SAINT-AUGUSTIN »
ET LE FONCTIONNEMENT DES SERVICES MARITIMES POSTAUX ENTRE LA
FRANCE, L’ALGERIE, LA TUNISIE ET LA CORSE.

3" QursTION DE M. BOUISSON AU MINISTRE DU COMMERCE SUR L'EMBARQUE-
MENT DES INDIGENES ET L'INSCRIPTION MARITIME.

4* PROJET DE LOI RELATIF AU REGIME DOUANIER DES PRODUITS MAROCAINS
IMPORTES EN ALGERIE PAR LA FRONTIERE DE TERRE, PRESENTE AU NOM DE
M. POINGCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. Massg, PicHoN,
Kiorz, CH. DUMoNT, CLEMENTEL, MINISTRES.

1 Marine marchande. Intercention de M. Houbéd, dépnté, dans la discussion
du budget de la marine a la Chambre des députés (2).

M., Houbé présente des observations sur la garantie et la régularité
des transports maritimes entre la France, I’Algérie et la Corse.

1l demande I'urgence en faveur de [a proppsition de loi qu'il a déposée
et tendant a modifier la loi de 1907 sur la securité des transports mariti-
mes en vue d'élablir 2 bord, la télégraphie sans fil. M. Houbé recueille
Padhésion a sa proposition, des députés de Marseille, mais M. Guernier
fait remarquer qu'il y ades questions techniques gun'on ne peul pas tran-
cher au pied levé: il deinande le renvoi & la coinmission de la marine.

M. Houbé précise la portée de sa proposition de loi, qui permettra aux
membres du Parlement de dégager leur responsabilité si de nouvelles

1) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n* 274%. Annexe & la séance du 29 mat 1913.
(2) J. O., Gh dép. Déb. parl., séance du 13 février 1910, p. 301.
R. ALG. 1914, Tre p. 6
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catastrophes se produisaient. J'avais, dit-il, I'intention d'intervenir dans
ce débat pour signaler a l'attention du gouvernement les desiderata du
personnel et des clients de notre marine marchande. Mais les observa-
tions de MM. Guernier et Bouisson tn'obligeront & abréger, pour ne pas
vous imposer des redites. M. Guernier, en effel. avee une clarté et une
précision remarquables, a prouvé que les remeédes aux maux dont soulfire
notre marine marchande et dont le plus redoutable pour I'Algérie est la
fréquence des gréves, ne peuvent consister dans la suppression de lins-
cription maritime. Je ne trailerai donc pas cetie question, pas plus que
celle de Ia liberté du pavillon, qui rencontre dans cette assemblée une
vive upposition. Mais, je crois utile de rappeler que I'Etat responsable de
la régularilé des services publics doit s’armer, au plus tot, contre l'in-
transigeance éventuelle des compagnies, comme il l'est déja contre celle
des inscrits. A ces derniers, il oppose I'emploi de ses marins. Aux com-
pagnies, il doit pouvoir opposer le droit de réquisition des navires. Un
progreés, je me hate de le reconnaitre, a déja été réalisé dans ce sens.

C’est ainsi que le cahier des charges, aprés avoir mposé, en cas de
conflit, I'intervention du conseil permanent d’arbiirage, dit encore a
I'art. 106 : « Lorsque dans le cas prévu & l'article précédent le retard
dépasse vingt-guatre heures, le commissaire du gouvernement ou son
délégué peut, la compagnie ou son représentant entendu, prendre. de
concert avec les antoriiés lovales, les mesures nécessaires pour assurer
le service. Si ces mesures comprenuent la réquisition du matériel et des
approvisionnements, il est procédé pour I'évaluation des dommages, soit
d'un commun accord, soit par défaut. Dans les conventions futures liant
les compagnies desservanl la Corse et I'Algérie et bénéficiant du mono-
pole des transports, jattends du gouverunemenlt que la rédaction des
convenfions nouvelles sera activée et qu'elles nous seront soumises pro-
chainement, "

La garantie contre l'arrét des transports, I'amdciioration des tarifs, la
modification des connaissements, telles sont les reformes que I'Algérie
laborieuse atlend d’un effort parlementaire que vous ne lui refuserez pas.

Mais, précédant celte nouvelle étape, il est une amélioration que vous
pouvez réaliser de suite. C'est celle qui concerne la sécurité de la navi-
gation, que la loi du 17 avril 1907 ne suffit pas a assurer. 1l appartient
au gouvernement de faire respecler ct appliquer les réglements et d'évi-
ter le retour de sinistres tels que celui du Saint-4ugusiin. Il appartient,
d'autre part, a la Chambre de compléter les réglements et de mettre au
service de la sécurité les conquétes de la science Elles serveal trop
souvent a détruire : employez-les quelquefois & sauver les vies humaines.

La loi de 1907, au paragraphe 4 de son arlticle 17, édicte que nul permis
de navigation ne scra délivré si la commission prévue & l'article 4 n'a
pas conslaté que I'installation & bord et le fonctionnement des embarca-
lions et des appareils ou des engins de sauvetage, ainsi que du matériel
médical, sont conformes aux dispositions du réglement d'administration
publique, prévu a Farticle 53,

Or. ['article 53 tixe d'une facou restrictive les objets du réglement
d’administration publique et indique dans son paragraphe 5 [l'énuméra-
tion des inslallations, des embarcations, des appareils ou engins de sau-
velage que devra posséder un navire, en vue d'assurer lc sauvetage
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collectif ou individuel. ainsi que tes communications, en cas de sinistre,
du navire avec la terre.

Ces communications avec la terre, rien ne peut les établir plus rapi-
dement que la télégraphie sans fil et il est superflu d’insister sur les
garanlies de sécurité que peut donner l'instlallation d'an poste & bord.
Mais, en reéalite, le législateur n’a pas compris dans son ¢numdration
I'invention dont les applications étonnent le ntonde. 1l devra compléter
sur ce point la loi de 1907 et la proposition de loi que j'ai déposée sur
le bureau lui en fournira 1'occasion.

Nous attendions cette proposition de l'initiative du gouvernement. Le
ministére de la marine avait préparé un texte. Mais sa louable initiative
a eté contrariée par 'intervention du sous-secrétariat des postes et télé-
graphes, et ce fait établit, aprés tant d'autres. la nécessité de grouper les
serviees de la marine marchande. Aussi. me suis-je réjoui de 'unanimité
qui approuva sur ces bancs le projet de résolution sanctionnant le véhé-
ment et courageux réqaisitoire de 'honorable M. Bouisson.

L'unité de vues que seules peuvent, anjourd ' hui, réaliser les conféren-
ces tuterministérieiles, deviendra définitive avec la création d'un sous-
secrétariat a la warine et nous entrerons, enfin, dans la voie des réformes
s1 impatiemment attendues. _

En terminant M. Houbé dépose la proposifion suivante. ayant pour but
de compléter les articles 1 et 33 de la loi du 17 avril 1907, concernant la
sécurité de la navigation maritime et la réglementation du travail & bord
des navires de commerce :

Art, 1**. — Le paragraphe 4 de l'article premier de la loi du 17 avril
1907 est ainsi modifié :

4" Que I'installation a bord et le fonctionnement de la télézraphie sans
lil, des embarcations et appareils ou engins de sauvetage, ainsi que du
matériel médical, sont conformes aux disposilions de ces regleinents
d’administration publique prévus aux articles 53 et 53 bis ci-aprés.

Art. 2. — L’article 53 bis intercalé dans la néme loi est ainsi rédigeé :

Art. 33 bis. — Un reglement d’administration publigque rendu sur la
proposition du ministre de la marine et du ministre des travaux publics,
apres avis du conseil supdrieur de la navigation maritime. délerminera
le mode d’installation sar tout navire abritant cinquante vies humaines
d’un poste de télégraphie sans fil.

M. Bouisson, président de la commission de la marine, tient a donner
I'assurance que la commission pourrait rapporter ce projet dans 15 jours.

L'urgance est déclarée, et la proposiiion de loi est renvoyée devant la
comimnission de la marine.

20 Discussion des interpellations sur le naufrage du Saint-Augustin, ef le
Jonetionnement des sereices marilimes postau.t, enire lo France, UAlgérie,
la Tunizie et la Corse (1).

Le débat a été trés long et fort intéressant. M. Bouisson, dépulé de
Marseille, a présenté un tableau vraiment émouvant du paufrage du
Saint-Augustin, Son discours rempli de renseignements techniques a

(1) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 24 février 1913, p. 548 et suiv.
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L4

produit une sensationnelle impression. Il a fait le procés des compagnies
francaises, qui. en vertu du monopole de navigation dont elles jouissent
dans la Méditerranée, n'onl fait aucun progrés dans leur outillage et
desservent les intéréls du public, dans des conditions déplorables pour
les personnes ct pour les marchandises.

Le discours de M Bouisson est trés difficile & analyser. a cause des
idees anultiples qu'il contient : Poraleur dcouté tres attentivement a mis
en mauvaise posture, les compagnies de navigation et le gouvernement,
gui s'esl li¢ par des conventions désastreuses avec les dites compagnies.

M. Thomson intervient trés vigoureusement dans la discussion. Sans
faire le procés des compagnies. comme M. Bouisson. il réclame sur les
bateaux des amcliorations qui garaatissent la sécurité des passagers.

M. Broussais présente des observations fort intéressantes. Il fait remar-
quer avec beaucoup de force qu'il ne faut pas seulement envisager dans
cette quesgtion. les rapporls commerciaux, mais aussi les rapports moraux
entre la France et 'Algérie. L'Algérie veul rester en contact perimanent
avec la mdétropoie; elle veul vivre de ia vie de la métropole, et comme il
n’y a pas d’autres moyens de communication entre les deux pays que les
bateaux, M. Broussais demande au gouvernement d’assurer cette voie de
comniunication comme il assure les voies de communication terrestre en
Frauce.

M. Cuitoli présente de courtes observations; et cela pour faire observer
gque fa loi du 17 avril 1907 contient des lacunes. Il voudrait que le gou-
vernement, a coié des inspecteurs de la navigalion, ajoute des inspecteurs
techniques, aulrement autorisés que les premiers, 2 [aire des visites
sérieuses sur la sécurité que présentent les paquebots.

M. Houbé critique la loi de 1907 qui a fait des inspecteurs de la navi-
gation, des subordonnés des administrateurs des compagnies., Les ins-
pecteurs de¢ navigation n‘ont qu’un principal souci, de faire leur visite
mensuelle aux bateaux et de percevoir une somme de 20 francs, fruit de
cette visite.

M. Baudin, ministre de la marine, fait des déclarations {rés nettes, 1l
dit que le gouvernement tiendra la main & ce que les communications
entre la France et 1'Algérie, soient trés réguliéres et trés normales. S'il
faut moditier 1a loi de 1907, le gouvernement le fera, soit qu'il s’agisse
de préparer des conventions nouvelles, soit qu’il s’agisse de faire res-
pecter les lois et les réglements. !

M. Hoube apporte sa coniribution dans cette discussion. 1l voudrait
(que le gouvernement, en cas de gréves maritimes, ne se contentat pas
seulement de faire appel aux marins de |'Etat, pour remplacer les inscrits
maritimes, Il demande que le gouvernement use du droit de réquisition
envers les compagnies, 1l exprime aussi le désir que les inspecteurs de
navigation fassenl des visites moins fréquentes, mais plus siires, des
bateaux. Comme cette discussion peut nuire au tourisme algérien,
M. Houbé déclare qu’a coté des vieux bateaux, il y a pourtant des navires
munis de tout le confort désirable pour aller de Marseille en Algérie.

M. Chanot, député de Marseille, demande que les tnécaniciens fassent

partie du corps des inspecteurs de la navigation. ils sont plus compé-
tents que n'importe qui, pour connalire 'élal de la machinerie. Il demande
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aussi que l'obligation de la télégraphie sans fil devienne une réalité a
bord des bateaux qui font le service de la Méditerranée : 1l fait connaitlre
que Marseille est privé de poste central. et que notre grand port est tri-
butaire du poste d» Saintes-Maries-de-la-Mer qui est & 70 kilomeétres de
Marseille.

M. Ch. Chaumet, sous-secrétaire d'Etat aux postes et télégraphes,
repond a tous les orateurs précédents. [l fait connaitre qu’il est lié par
des conventions. et que les ameliorations que |'on demande. seraient le fait
des conventions nouvelles, a passer avec les compagnies, Mais a ce sujet
M. Chaumet fait remarquer que si des lenteurs se produisent, elles sont
imputables a4 'Algérie et a la Tunisie qui discutent sur les auzmentations
de dépenses que comporteront toutes les amcliorations a introduire dans
les nouvelles conventions & passer avec les compagnies de navigation.

Cette longue et intéressante discussion se termine par l'adoption de
I'ordre du jour suivant :

« La Chambre des députés contiante dans le gouvernement, pour haler
le renouvellement des conventions qui réglent les relations maritimes
postales entre la métropole et ’Afrique du Nord et pour faire appliquer
rigoureusement et fortifier les lois et réglements sur la sécurité de la
navigation maritime, notamment en ce gui concerne le fonclionnement
de la télégraphie sans (il et les moyens de sauvetage et dé flottabilité,
passe a l'ordre du jour.

Cet ordre du jour accepté par le gouvernement est adopté par 462 voix
contre 103.

3o Question de M. Bouizson xur Uembarquement des indigénes et Uinzeription
maritime (1),

La question traitée par M. Bouisson concerne les indigénes en général,
mais I'Afrigue du Nord est trop direclemnent intéressée dans cette aflaire,
pour que nous ne la signalions dans cette notice.

M. Bouisson qui représente le grand port de Marseille. était tout qua-
lifié¢ pour poser cette question au sous-secrétaire d'Ltat de la marine
marchande au ministére du commerce.

Voici la thése soutenue par M. Bouisson,

Les compagnies de navigation ne peuvenl avoir a bord qu’un quart
d’étrangers ; les trois autres quarts doivent étre francais. Or, elles cin-
barquent des gens qui ne sont ni étrangers ni sujets frangais. La loi
précise les couditions d'embarquement pour les uns et pour les autres,
Un étranger doit étre muni d'une piece d'identité, sous la forme d'un
permis d’embarquement délivré par son consul. Or. on embargque un
grand nombre d'Arabes ou de noirs qui ne rentrent dans aucune de ces
catégories. 11 y a a Marseille des agences de placeinent, des marchands
d’hommes qui font déserter les noirs a leur arrivée a Marseille et qui les
font embarquer sur les bateaux de diverses compagnies. Ces mmarchands
d’hommes prélévent pour ce fait une commission de 50 francs. C'est ce

(1) J. O., Ch. dép , Déb. parl., séance du 24 novembre 1913.
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qui est prouvé par des poursuites pour escroquerie engagées a Marseille
qui ont montré & quelles pratiques frauduleuses on a recours.

On n'avail permis qu'a la seule compagnie des Messageries maritimes
d embarquer des noirs pour la navigation dans la mer Rouge et dans
I'Océan Pacifique ; aujourd’hui. toutes les compagnies de navigation
violent la loi et usent de cette faculté. Les inscrits maritimes protestent
de leur bon droit contre ces procédés fraudulenx.

Le député de Marseille demande quel est le nombre des indigénes
engagés a Marseille au titre de sujets francais et au titre étranger, et si
la pratique actuelle est conforme a la loi sur les inscrits maritimes.
Ceux-ci, ajoute M. Bouisson, demandent que la loi soit appliquée aux
armateurs comme elle leur est appliquée a eux-mémes et que 'on fasse
respecter la loi. Alors, il n'y aura pas de difficultés avec les inscrits
maritimes.

M. de Monzie, sous-secrétaire d’Etat, fait la réponse suivante:

Dés que j'ai été saisi de la question, j'ai chargé le contrdleur de
premniere classe de procéder a une enguéte. Sur 62 permis, 8 seulement
ont été délivrés sur le vu de piéces portant des preuves directes d’'identite.
Sans attendre le résultat de I'instruction en cours, j'ai pensé qu’il fallait
mettre fin a la situation actuelle. Il est certain que les indigénes dont a
parlé M. Bouisson ne peuvent élre classés ni dans les trois quarts
francais ni dans le quart étranger, car ils n’ont pas de piéces d'identité.
11 faut metire hors de cause le chel de service de lI'inscription maritime a
Marseille, dont la bonne foi n'est pas douteuse: Des instructions formelles
out été rédigées pour que les perimis d’embarquement ne soient délivrés
qu'apres une enquéte sérieuse. Voila pour l'avenir.

Pour le passé, il y a lieu de procéder & une révision des permis
délivrés. La loi a été mdéconnue ; cela suflit pour agir. Si les mesures
prises sont insuflisantes, on en prendra de plus efficaces.

Avanl de descendre de la tribune, le sous-secrétaire d’Etat a la
marine marchande remercie les inscrits maritimes d’avoir recouru aux
voies légales pour obtenir justice.
~ Aprés une courte réplique de M. Bouisson. qui déclare que si une
pareille attitude avait €lé prise en 1910, il n'y aurait pas eu de gréve,
I'incident est clos.

§° Projet de loi relatif au régime douanter dez produtls marovrains tmportes
en |\ lgérie par la voie de terre, présenté au nom de M, Poincareé, président
de la République, par MM. Alf. Massé, S. Pichon, Nlots, Ch. Dwmont,
Clementel, ministres {1).

Actuellement les produits marocains importés en Algérie par la voie
de terre jouissent de la franchise absolue. et cela en vertu de laloi du17
juillet 1867, article 6, tableau D. Cette immunité s'expliquait dans le
temps.

La FFrance. puissance souveraine de 1’Algérie pacitiée et ouverte au
commerce européen, cherchait a étendre sur toutes les récions voisines

(1) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n® 4267. Annexe A& la sédance du 28 novembre
1913.
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son action civilisatrice en attirant sur ses marchés les productions de ces
territoires en échange desquelles les indigénes avaient toute facilité de se
procur2r les marchandises d’origine francaise nécessaires 4 leur consom-
maltion.

Le Maroc étant resté jusqu’a ces dernieéres années pour ainsi dire fermé
a toutes les puissances. aucun inconvénient sérieux wn’est résulté de la
franchise accordée & ses produits a l'importalion par la voie de terre
d’Algérie. Mais le marché de ce pays maintenant ouvert au commerce
international est évidemment appelé a se développer et a se transforiner,
Dés lors il serait a craindre (ue sous lc couvert de la loi de 1867 une
crande uantité dc produits de toute origine nc fussent introduits en
franchise en Algérie au détriment du commerce et de l'industrie de la
colonie et de la métropole. D'ores et déja l'ouverture de la zone littorale
occupée par 'Espagne fait pressentir 'adoption des mesures contre la
fraude.

Les solutions envisagées peuvent étre ramenées a trois :

1° Abrogation pure et siniple de la loi de 18017 ;

2* Maintien du statu quo ;

3° Abrogation partielle de la loi : maintien de la franchise aux produits
naturels du Maroc.

Cette derniére solulion comportie le maximum d’avantages et n'entraine
quun minimum d’inconvénients.

La teneur du projet de loi est Ja suivante :

1° Les dispositions insérées a l'article 6 de la loi du 17 juiliet 1867 et
au tableau D annexé a la dile loi sont rapportées en ce qui concerne les
produits naturels ou fabriqués originaires du Maroc importés en Algérie
par la frontiére de ferre. Les marchandises importées par cette voie sont
sonmises aux conditions ordinaires de 'importation par mer.

2° Par exception & l'article précédent sont admis en franchise des droits
de douanes les produits énumérés ci-apres, importés directement par lo
voie de terre et reconnus originaires de la zone d'influence francaise du
Maroc : Aninfaux vivants des espéces bovine, ovine, caprine et porcine ;
céréales et grains: fruits de table et légumes frais ou secs autres que
les raisins et que les vendanges, motits et marces.

3 Le bénétice de I'immunité sera subordonné a la production du certi-
ficat d'origine ddélivre par les autorités du lieu d'expédition.

L.a présente loi n'entrera en vigueur qu'a partir du 1*f janvier 1913.

V. — Finances

1 ADOPTION D'UN PROJET DE LOI PORTANT AFFECTATION DES SOMMES A PRO-
VENIK DE L'AUGMENTATION DE LA REDEVANCE AINSI QUE DU SUPPLEMENT
D’AVANCE QUE LA BBANQUE DE 1’ALGERIE DOIT VERSER A L'ETAT EN VERTU
DE LA Lol DU 29 DECEMBRE 1911. — RapporT DE M. SAauMANDE. — Rae-
PORT DE M., JEANNENEY,

4« DISCUSSION DI LA LOI DE FINANCES. — AMENDEMENT DE M. EMmMm. Brovussg,
TENDANT A FAIRE SUPPORTER A L'ALGERIE UNE PARTIE DES DEPENSES

MILITAIRES., — IDIScussioN A LA CHAMBRE.
.



38 PREMIERE PARTIE

3* LALGERIE ET LE RAPPORT GENFRAL SUR LE BUDGET DE 1913 bE M. Aimonp,
SENATEUR. |

4+ PROJET DE LOI TENDANT A AUTORISER LA PERCGEPTION DES DROITS, PRODUITS
ET REVENUS APPLICABLES AU BUDGET SPECIAL DE L’ALGERIE POUR
L’EXERCICE 1914, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE, PAR MM, RENOULT ETJ. CAILLAUX, MINISTRES. — RAPPORT
DE M. CoMBROUZE, DEPUTE. — RaAPPORT DE M. CHASTENET, SENATEUR.

1* Adoption d'un projet de loi portant affectation des sommes & provenir de
Uaugmentation de la redecance, ainsi que du supplément d'aucances: gue la
Banque de UAlgérie doit verser a UEtat en certu de la loi du 29 décembre
1991 (1). — Rapport de M. Saumande (2). — Rapport de M. Jeannenay
au Sénat.

Le projet de loi a été volé sans discussion a la séance du 7 mnars 1913.

Cette question a été rapportée 2 la Chambre des députés par M. Sau-
mande.

La Joi du2Y décembre 1911 a consacré 'abandon par I’Etat de la faculté
yu'il tenait de la loi du 5 juillet 1900 de [aire cesser au 31 décembre 1912
le privilége de la Banque de I'Algérie. Cette loi avait approuvé un certain
noinbhre de modifications apportées aux lois du 5 juillet 1900 et 11 avril
1907 : elle a ratifié ia convention intervenue le 30 novembre 191 entre
le ministre des finances et le directeur de la Bangue. Toutes ces disposi-
tions ont pour objet d’accorder de nouveaux avantages & la Bangue de
I'Algérie, qui de son coté a accepté de nouvelles charges vis-a-vis de
I’Etat et au profit de ' Algérie. ,

Le projet de loi a été déposé au Senat Ie 25 mars 1913(3) il a été rap-
porté par M. Jeanneney le 17 juin 1913 (4).

L.e Sénat ayant apporté des modifications au projct voté par la Chambre,
le Gouvernement a présenté le 3 juillet 1913 un nouveau projet en
admettant les inodifications du Sénat (3). Les modifications ont eu surtout
pour but de simplifier le texte et de préciser les moyens de répartitions
et de controle des sommes a verser,

La Chambre des députés a Até de nouveaun saisie de la question et le
18 novembre 1913, M. Saumande déposait un nouveau rapport 16).

La loi était promulguée le 3 décembre 1913 (7).

2> Dizeussion de la loi de finances : amendement de M. Emm. Brousse,
tendant a faire supporter d UAlgérie une partie des dépenses militoires. —
Diseussion a la Chambre (8).

Au sujet de la discussion dé la loi des finances de la Métropole,
M. Emm. Brousse a déposé 'amendement suivant: « A partir du 1°7 jan-

(1) J. ;L)., Ch. dép. Déh, parl. Séance du 7 wmars {913, page 860.

(2) J. O., Ch. dép. Doc. parl. n® 2571. Annexe a la séance du 3 mars 1913.

(3} J. O.,Sénat. Doc. parl n® 99. Annexe & la séance du 25 mars 1913,

(4) J. O,, Sénat. Doc. parl. n® 223. Annexe & ia séance du 19 juin 1913.

(5) J. O., Ch. dép. Doc. pari. n°2950. Annexe & la séance du 3 juillet 1913,

(6) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n® 3219. Annexe & la séance du 18 novems-
bre 1913.

(7) J. O., n* dy 6 décembre 1913, page 10514.

(8) J. O., Ch. dép., Déb. parl., séance du 14 mars 1913, p. 1060.

-
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vier 1914, I'Algérie contribuera annuellement aux dépenses mililaires
pour 18 millions. La somne ci-dessus sera inscrite an budget des recetles
paragraphe 6 (Recettes d’ordre. — Recettes en atténuation de dépenses.)»

M. Brousse expose les raisons qui lui ont suggéré le dépot de cet
amendement :

L’Algérie est dans une situation trés prospere au point de vue
économique et financier, ainsi que 1'a constaté M. Ajam. Ces progreés
vertigineux ont été réalisés sans impits neuveaux par les excédents
seuls. M. Ajam dit que cette prospérité 'eficave un peu. Les Algériens
ne payent presque aucun des impots supportés par la population de la
métropole. M. Cochery dans son rapport de 1909 sur le budget de ’Algérie,
évaluait 'exemption des impots algériens a 33 millious. Tandis que le
contribuable francais paye 90 par téie, ie contribuable algérien paye
45 francs. En vertu de I'article 23 de la loi de tinances de 1913, voté par
la Chambre, I'Indo-Chine paye 13 millions pour les dépenses militaires.

M. F. Deloncle fait entendre une protestation au nom de 'Indo-Chine.
Il fait remarquer que les représentants de !'lndo-Chine ont toujours
protesté contre cetie charge qui doit incomber a la métropole ef il estime
injuste de vouloir étendre cetle mesure a 'Algérie.

M. Brousse poursuit son discours et déclare :

Il serait juste de demander aux riches colons algériens de prendre
une pariie des charges des contribuables jrancais. C'est la conclusion
logique des paroles prononcées hier par M. Saint-Germain, en prenant
possession du fauteuil de la présidence de 'Union Républicaine au Sénat.
J'espere que tous les représentanis de UAlgérie partagentla méme opi-
nion.

La proposition du député des Basses-Pyrénées est loin d’'avoir l'oreille
de la Chambre et M. Ajam est un des premiers a la rombattre.

M. Ajam mis en cause tient a venir deéfendre I'Algérie ¢t a protester
contre les arguments que M. Brousse a voulu tirer des articles qu'ii a
publiés sur 'Algérie; il dit:

.J’ai en effet publié une série d'articles sur la prospérité de 1'Al-
gérie ; mais je proteste contre les conclusions qu'en a tirées M. Brousse
qui s’est faitici l'interpréte des viticulteurs du Midi. [l faut laisser se
développer librement la plus grande France et ne pas.risquer de tuer la
poule aux ccuis d'or.

M. Thomson présente un ¢loguent plaidover en faveur de I'Algérie. I
fait 'historique de l'aulonomie financiére qui a été accordée a 1'Algérie
en 1900.

Aucun reproche n'a ¢té adressé a I'Algérie depuis 1900 au sujet de
sa gestion financiére. Les faits établissent que le systéme appliqué en
1900 est excellent. Les recettes de U'Algérie ont progressé et 'outiliage
économique a été considérablement amélioré.

Le député du département de Constantine poursuit. trés écouté :

Flle a beaucoup a faire encore dans des ordres divers. Au point de
vie de 'enseignement, I'Algérie a devancé sur plusieurs points la métro-
pole. L'enseignement est donné & 131.000 enfants francais ou européens.
Pour l'enseignement indigéne. elle a fait nun effort considérable déja.
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mais qui en appelle un autre, a bref délai. Les Délégatlions linauncieéres ent
décidé de prendre a la charge de I'Algérie la construction des écoles. 1l
est question. dés maintenant pour 1'Algérie, d'un emprunt de 300 mil-
lions pour étendre le réseau des chemins de ier, pour continuer les cons-
tructions scolaires. Les Algériens ne se dérobent en aucune fagon aux
charges des impdts. L'impoét sur les tabacs a été créé et I'impot sur
I'alcool a été augmenté depuis 1900. Cetle année méme, il v a eu des
augmentations de taxes, sur 'enregistrement. sur les patentes ; les gros
propriétaires de terrains vonl étre assujeltis & 'impOt sur la propriété
non batie ; sur les successions el sur les oftices ministériels. des impdls
seront prochainement établis. A la suite d'une délibération des Délé-
gations financiéres, I'Algérie reprend & sa charge une partie des dépenses
civiles que la charle de 1900 laissait a I'Etat francais.

Le député de Constantine continue son discours en déclarant ceci :

C’est ainsi qu'il a été décidé. en 1904, que la subvention donnée a
I’Algérie pour les chemins de fer serait fixée a 18 millions et qu’elle
irait en décrotssant, d'année en année. Cette année méme. |'Algérie
assutne une dépense de 2.100.000 francs qui pesait sur I'Etat francais.
En ce qui touche les dépenses mtlitaires, il convient de remarquer que
le 19" corps n'a pas été spécialement creé el organise pour I'Algérie. [I est,
4 I’heure actuelle, pour les 2/3 de son effectif au Maroc. La gendarmerie,
qui est une ceuvre de sécurilé locale, est retribuée par I'Algérie. 1l serait
illogique de réclamer la contribution de I'Algérie au budget de la métro-
pole ¢t de lui reverser une subvention. Toute la question est de savoir si
le contribuable algérien paie sullisamment. La réponse n’est pas dou-
teuse. Il ne faut pas régler la situation de 'Algérie, an regard de la
France, sur les résultats d’'une année exceptionnelle au point de vue de
la production agricole,

La richesse de ['Algérie provient des céréales et des vins; mais la
valeur de la production d'une annse & 'autre, est infiniment variable. 1l
y a en ce moment, en Algérie, une émolion due a la campagne des vili-
culteurs du Midi. On fait ¢rief & I’'Algérie de la place que ses vins occu-
pent sur le marché francais. Les viticulteurs du Midi ont proposé¢ une
série de mesures destinées a frapper les vios algériens & leur entrée en
France, La vérité est que les vins algériens sont défavorisés en regard
des vins francais. l.e monopole du pavillon pése sur le commerce dc
I'Algérie pour une somme (ui dépasse dix millions. D’autre part, il n'y
a pas de privilége des bouilleurs de cru en Algérie.

Pour juger les résultats de 'union douaniére dont I'Algcric a profilé,
il faut prendre la situation d'ensemble des produits franc¢ais qui ont
également protité de 'ouverture marché algerien en 1911, La valeur des.
produits francais importés en Algérie a atteinl 571 millions et, en 1912,
655 millions. Ces chiffres attestent I’excellence de l'ceuvre réalisée en
1900. L’Algérie s'impose. [)’année en anneée. la charge budgétaire est plus
lourde. En présence de tels résultats, la Chambre jugera qu'clle ne
doit pas porter atteinte a l'effort d'expansion de I’Algérie.

M. Trouin vient s’associer aux observations présentées par M. Thomsou.
Il rappelle qque lors de la création du budget spceial 1'Algérie a été exoné-
rée des charges militaires. Mais si elle a été déchargée de celte dépense,
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I’Algérie a eu a pourvoir depuis qu'elle a obtenu son autonomie aux
charges des emprunts qu’elle a di contracter pour construire ses chemins
de fer et ses routes et pour amener I'eau potable dans les vieux centres.
Elle a institué Passistance médicale. créé des. infirmeries indigénes et
organise l'enseignement indigéne.

M. Trouin [ait connaitre que |'Algérie a & souffrir du monopole du
pavillon qui pése lourdement sur les aflaires cominereiales.

M. Brousse est amené a retirer son amendement ; mais il formule les
réserves suivantes : « Nous avons tenu a poser la question, mais nous
constatons que le débat a pris une telle ampleur qu'étant donné I’heure
a laquelle nous sommes arrivés il pourrait se poursuivre encore sans étre
épuisé : je consens donc a la disjonction de mon amendement, quitte ale
reprendre sous forme de résolution a la rentrée des Chambres., »

3° L'Algérie et [e rapport général <ur le budget de 1913, par M. Aimond, séna-
teur (1).

M. Aimond, dans le tome 17, page 63. de sop remarguable rapport
genéral sur le budget de la France pour 1913, est amené a examiner la
situation financiére du pays. et fait les remarques suivantes au sujet des
charges énormes qui incombent a la méiropole du fait de I'Algérie. Pré-
sentant dans un tableau trés suggestif les dépenses militaires de la
France depuis 1870 jusru’en 1912, il fait observer que le pays a dépensé
51.069.399.721 fr.

La part de la marine ¢t des eolonies est de 12 milliards 372 millions
dans ce chifire Pour ce qui concerne 'Algérie, M, Aimond remarque que
celle-ci coute encore a la France 75 millions de dépenses militaires. Dans
le budgzet de I'Algérie. dit-il. ne figure aucun renitboursement de ce chef
a la Mére-Palrie : tout au contraire, nous y voyons encore 15 millions pour
I'aider a supporter ses dépenses de chemin de fer.

M. Aimond soutient Ia thése qui avait déja été soulevée par M. Sau-
mande dans s s trois rapports sur le budget spécial de I'Algérie a la
Chambre des députés. M. Aimond trouve cetle situation anormale et il
présente des arguments capables d'impressionner ies esprits au parlement.

Il dit : « Cependant notre colonie airicaine est dans un ¢é¢tat de prospérité
indéniable. son copmerce géunéral atteint un milliard, les progres de la
richesse publique n'y sont plus niés par personne. Est-ce que le moment
ne serait pas venu de songer a appliquer l'article de la loi qui lui a
accorde son aulonomie financiére et par lequel la métropole pourra exiger
une contribution ? »,

M. Aimond se livre & un examen critique des charges tiscales de
I’Algérie par rapport a celles qui pésent sur la métropole et trouve que
I’Algérie est un pays privilegié. 1l fait une discréte allusion aux dissenti-
ments gui existent entre colons et arabes, et il demande si le moment
n'est pas venu d'appliquer e droit commuz en Algérie comme en France.
Il prend texte de ce que font loutes les colonies anglaises & I'égard de
I’Angleterve. et il demande (que le méme régime fiscal soit tenté entre

1) J. O., Sénat, Doc., parl., n® 130. Annexe & la séance du 29 mars 1913.
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I'Algérie et la métropole. L'Algérie pour M. Aimond doil venir en aide &
la méfropole pour ses charges militaires,

& Projet de lov tendant o autoriser la perception des droits, produits et recenus
applicables au budget spécial de U Algérie pour U'eaercice 1914, présernté au
nom de M. Poincare, president de la Républigue, par M. R. Renoult et J.
Caillaux, ministres (1). — Rapport de M. Combrouze, député (2). —— Rapport
de M. Chastenet, sénateur (3).

L'exposé des motifs fait connaitre que le budget spécial de 1'Algérie
pour 1914 se présente avec une augmentation de 17.964.716 ir. sur celui
de 1913 : 11.302.353 fr. portant sur les recettes ordinaires et 6.662.363 ir.
sur les recettes extiraordinaires.

L'exposé des motifs fail connaitre, en outre, que le projet de budget
proposé par le gouverneur geénéral avait donné lieu & d’assez nombreuses
ohservations de la part des ministres de l'intérieur et des finances. Le
gouvernement avait notamment demandé I'abandon du systeme des
majoralions dans I'évaluation d'un certain nombre de produits, et le gou-
verneur geénéral avail diminué alnsi ses prévisions de reccttes de
856.730 fr. répartis sur les matiéres suivantes :

Enregistrement (droit d'accroissement).. . 700 fr.
SUCIS . . . ittt e e 200.782 »
Postes et télégraphes.......... ........ 334.414 »
Octroidemer....... .......... ..... 120.839 »

Mais les délégations financiéres et le conseil supcrieur loin daceepter
les indications inspirées par une légitime mesure de prudence., ont
accentué encore le systéme des majorations et relevé trés sensiblement
les previsions de recettes de la maniére suivante :

Enregistremernt ........ ................ 255.993 fr.
Timbre ... .... e e 303480 p
Douanes.........c.civit v 608.58% »
N R T1] o o SO A . 200.702 »
Postes et télégraphes . ... .. ... .. ... 150.000 »
Ressources cxceptionnelles.............. 112.114 »

Le document officiel falt observer que les délégations  tinanciéres
éblouies par la prospérité des trois derniéres années (1910-1911-1912) ont
augimenté de plus de 2 millions les évaluations de recettes portées au
projet du budget, approuvé par le gouvernement. La. commission des
finances des délégations financiéres est allé jusqu'a nier au président de
la République le droit d'apporter des modifications au budget sorti des
délibérations des assemblées algériennes. Le rapporteur de la commis-
sion des finances émet la prétention que le parlement et le président de

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 321%¢. Annexe & la séance du 19 décembre
1913. |

(2) J. O., Ch. dép., Doec. parl., n® 3317. Annexe & la séance du 22 décembre
1913.

@) J. 0., Sénat. Séance du 26 décembre 1313, page 1621.
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la République peuvent rejeter le hudget en bloc. miais ne peuvent tou-
cher aux chiffres établis par les assemblées algériennes Cette these
de la commission du budget des délégalions financidres restera un
problénme grave. 1l s'agit de savoir si la loi de 1900, qui a établi le
budget spécial de l'Algérie, a donné des pouvoirs aussi souverains aux
assemblées algéricnnes et si le pouveoir central métropolitain est désar-
mé de ee clhef.

Le gouvernement (e la métropole repousse la thése des délégations
algériennes ; et le consecil d’Etat consulté sur l'interprétation qu'il v a
lieu de donner aux articles 6 et 11 de la loi de 1900. a maintenu les pou-
voirs de contréle au président de la République sur le budget algérien.
Cette opinion est basée sur la doctrine générale du droit administratif
ef sur les travaux préparatoires de la loi de 1900, rapportée par M. Ber-
thelot. a Ja chambre et M. de Verninac, au sénat.

Les déiégations financicres ont peut-élre tort de vouloir se substituer
au parlement en matiere budgétaire algérienne. La loi de 1900 n"a pas
encore donné a I'Algérie 'autonomie financiére absolue que peut seul avoir
un pays qui se suffit & lui-méme : mais est-ce le cas de I'Algérie ?

Premiérement, c'est la métropole qui doit faire les frais de l'armée et
de la marine.

Deuxiémement, si I’Algérie étail livrée a elle-méme et si elle pouvait
engager follement ses richesses sans soucl de l'avenir qui peut devenir
rude et cruel, qui en souffrirait ?

Certes, 1'Algérie d’abord, mais aussi ef pour beaucoup la métropole qui
aurait a réparer les bévues administratives de sa colonie. Pour ces deux
motifs, il est certain que le parlement reste encore souverain en maliére
budgélaire algérienne,

Le rapport de M. Combrouze, a la Chawmbre des dépulés, n’est pas ce
gue l'on peut appeler un travail fortemenl documenté : mais il faut metire
cette pénurie de documentation sur le manque de temps. M. Combrouze,
en effet, a été désigné pour ainsi dire in-extremis pour faire le rapport
sur le budget de VAlgérie et, on ne pouvait exiger de lui qu’il apportat
un travail soigné, M. Combrouze a divisé son rapport en trois parties :

1* La situation économigue ;

2* La situation financiere ;

3° Le projet du budget pour 1914.

Pour apprecier la siluation économiqgue actuelie de 1'Algérie, M. Com-
brouze. examine successivement les progrés de l'agriculture, le mouve-
ment commercial et 'influence de la colonisation sur le développement
économique et financier du pays au cours de ia période gqui s’étend de
1904 a 1913. .

Le rapporteur passe ensuite en revue le budget de I’Algérie depuis 1901 ;
il met a contribution les rapports de son prédécesseur, M. Saumande.
Un chapitre spécial est. consacré aux emprunts contractés par I’Algeérie.
Il examine aussi avec assez de détails la question des nnpots ; et pour
cela. il envisage les trois questions suivantes: !° L'impdt sur la propriété
batie ; 2° Les contributions arabes ; 3° L'impdt sur la propriété non baiie.

Pour ce qui est de l'impdot sur la propriété biatie, M. Combrouze étudie
les points suivants : l'origine, le taux, le mode de perception, le produit
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et les fluctuations et la part de l'impot par départements. Quel est le
quantiéme par téte ? C’est une des questions conlroversées par tous ceux
qui examinent le probléme fiscal de I’Algérie. M. Combrouze n'a pu
faire une enquéte personnelle, ce qui eut €té trés long et trés difficile ;
mais il met a contribution les données fournies par le service des con-
tributions directes en 1912. Les parts respectives d'imp6t supportées
par les deux catdégories de proprictaires (curopéens ct indigénes) s'éle-
veni aux chiflres ci-apres :

Dép' d’Alger........ Européens : 85 0/0 tudigenes: 15 0/0
— d'Oran......... — 83.2 0/0 — 10.8 0,0
— de Constantine, — 67,3 0/0 —- 32.7 0/0

Ces parts correspondent, si I'on s’en référe aux résultats des roles de
1913, aux somines suivantes :

Faropéens Indigénes
Dép' d'Alger........ 2.677.830 fr. 472 .560 fr.
— dOran........ 1.511 649 » 183.025 »
— de Constantine. 1.218. 411 » 592 007 »
Soit au total . . 5.407 898 fr. 1.24%5 .591 fr.

Si maintenant l'on tient compte de ce fait que le dénombrement de 1911
a donné les chiffres suivants :

Européens habifant ’Algerie. ... .. 46 .510
Indigenes...... ...... e 4.209.474

On arrive a ce résultat que le montant de I'imp6ot par féfe est de :
9 407.898
746 .510

LJ .
Pour les indigénes...... 1.247.991 = ( fr. 293

4. 259473 n o

M. Combrouze examine, dans un chapitre spécial, les contributions
arabes. C'est la qu’il étudie 'impol achour, hockor. zekkat, la lezma.
Tous ces impots réunis ont donné, d’aprés les roles de 1M1, la somme de
14.384.357 ir. Le quantiéme par téte est de 3 fr. 377.

M. Combrouze fait une légére incursion dans le domaine tunisien et
établit une comparaison entre les impots établis en’Algérie et en Tunisic.
Il arrive & ce résullat que les européens paient par téte:

Pour les européens. ... ..

= T fr. 244

En Algérie........ 7 fr. 40
En Tunisie........ 1 fr. 44
et que les indigénes paient par féte :
En Algérie........ 3 ir. 67
En Tunisie........ b fr. 245

Le rapporteur aborde, dans un paragraphe spécial, la question de la
suppression des 1mpots arabes el de ['éiablissement d’'un impot sur la
propriété non balie commun aux européens et aux indigenes : il fait I'his-
torique de la question ui remonte a 'année 1857. La question est encore
a l'ctude, et M. Combrouze fait remarquer que les donnédes connues
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actuellement ne permettent pas de déterminer, méme approximativement,
le produit du futur impot.

Dans un dernier chapitre, M. Combrouze examine le projet du budget
pour 1914 et conelut a I'acceptation du projet, tel qu'il est présenté par
le gouvernement,

Le rapport de M. Chastenet, au Sénat, est trés braf ; mais. méme dans
sa brieveté, ce travail indique une connaissarce des affaires algériennes.

M. Chastenet fait ressortir que la maniére tardive de soumettre an
parlement le projet du budget de |'Algérie, rend le contréle des Cham-
hres presque illusoire: il rend tout travail etfectif du rapporteur impossi-
ble. Il est vrai que M. Chastenct ajoute avec une certaine malice, que le
rappert arrive presque tout fait au rapporteur, si celui-ci veul utiliser les
notes des administrations qui lui parviennent entiéer-ment rédigées par
les dites administrations.

M. Chastenet s'appesantit sur le conflit qui a éclaté entre le gouverne-
ment et les assemblées algériennes : il partage 'avis émis par le conseil
d'Etat. maiz il recommande pourtant au gouvernement d’'user avec une
certaine douceur dans 'exercice de ses pouvoirs souverains. Il donne une
nomenclature trés importante des décisions prises par les délégations
financiéres depuis leur fonctionnement et il conclut qu’elles ont géré la
fortune publique de 1I'Algérie d'une maniére remargquable.

M. Chastenet trace en quelques lignes les progrés économiques de ’Al-
gérie depuis 10 ans et se montre trés sympathique a 'Algérie. Au fond.
c’est un rapport trés bref ct trés bienveillant. Le rapporteur conclut au
vote du projet de budget tel qu’il est présenté par le gouvernement.

La lei autorisant la perception des droits produils et revenus applica-
bles au budget spécial de I'Algérie pour Vexercice 1914. a été promul-
guée le 29 décembre 1913 (1),

VI. — Instruction publique

1* RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE L'ENSEIGNEMENT ET DES
BEAUX-AHTS, CHARGEE D'EXAMINER LA PROPOSITION DE LOI DE M. BRARD
ET PLUSIEURS DE SES CGOLLEGUES, AYANT POUR OBJET D'ASSURER LA
DEFENSE DE L'V.COLE LAIQUE, PAR M. PIERRE NUPUY, DEPUTE.

2¢ DISCUSBION A LA CHAMBRE SUR : 1° LE PROJET DE LOI TENDANT A ASSURER
LA FREQUENTATION REGULIERE DES ECOLES PUBLIQUES ET PRIVEES
2" SUR LE PROJET DE LOl SUR LA DEFENSE DE L’ECOLE LAIQUE,

3° 'ROJET DE LOI RELATIF AUX DEPENSES DE CONSTRUCTION DES ECOLES PRI-
MAIRES SPECIALES AUX INDIGENES DE I ALGERIE, PRESENTE AU NOM DE
M. PoINcARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. RENOULT ET
V1VIANI, MINISTRES.

£ LOl AMELIORANT LE TRAITEMENT DES INSTITUTEURS ET INSTITUTRICES
D ALGERIE.

1* Rapport fait au nom de la commission de Denseignement et des beause-
arts, chargée d’ezaminer la propnsition de (ol de M. Brard et plusieurs de

(1) J. O., n° du 30 décembre 1913, p. 11194.
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ses rollégues ayant pour objet d'assurer la défense de léeole laique, par
M. Prerre Dupuy (1).

La proposition de M. Brard consiste en ceci :

« Dans les communes de moins de 3.000 habitants, ou les établisse-
ments d'enseignement primaire public sont suffisants pour recevoir toute
la population scolaire, il ne pourra étre ouvert de nouveaux établisse-
ments privés qu’apres autorisation du ministre de l'instruction publique
et a condilion que leurs direcleurs responsables acceptent d’étre placés
sous le contrdle et la surveillance de I’Etat »,

L'urgence ayant été déclarée la proposition de loi a été renvoyéedevant
la commission de l'enseignement.

La commission de I'enseignement aprés exammen a conclu au rejet de la
proposition de M. Brard, et elle propose a la Chambre des députés de ne
pas passer a la discussion de I'article unique de cette proposition.

Le rapporteur invoque enltre autre motifs de 'attitude de la commission
celui-ci ;: c'est que la proposition de M. Brard souléve la question du
monopole, puisque ¢'est en réalité une forme de monopole que l'on donne-
rait 3 I'Elat en inslituant le systéme de l'autorisation préalable.

2° Discussion a la Chambre des députés sur @ 1° Le prajet de loi tendant d
assurer la fréguentation réguliére des écoles publiques et pricées; 2° Sur le
projet de loi sur la défense de Uécole latque|2).

Le projet de loi tendant & assurer la fréquentation réguliére des écoles
publiques el privées avait été déposé le 26 février 1912, par M. Guist’hau,
ministre de I'instruction. Le projel de défense de 1'école laique fut déposé
le méme jour. Ces deux projets furent rapportés le 6 décembre 1912 par
M. Dessoye et c'est presque sous la pression de l'opinion parlementaire,
que le Gouvernement a décidé d'ouvrir le débat sur ces queslions le
3 mars. Ce débat se poursuivra deux fois par semaine pour ne pas inter-
rompre la discussion sur le budget de 1913.

La séance du 3 mars a été enliérement occupée par les discours de
MM. lefas, Jaurés et Lefévre du Prey.

M. Lefas a parlé au nom des progressistes libéraux. [l s’est étonné que
ia commission de I'enseignement ait présenté un projet qui ditfére tres
sensiblement de la proposition de loi trés libérale du président de la com-
mission. M. Fernand Buisson. 11 fait aussi ressortir que le projet acluel.
sous l'aspecl d’une loi organique, s'écarte beaucoup de celui qu'avaient
preésenté les deux ministres de linstruction publique, MM Steeg et
Guist’hau. La Chambre, ditl 'orateur progressisie, est donc appelée a
statuer sur un texte contraire a 'opinion de la majorité de la commis-
sion, sur lequel le Gouvernement n’a jJamais été entendu.

M. Lelas critique ce projet en ce qui touche les pénalités et le cas de
non fréquentation de I'école. Il semble dit-il. que la loi est faite pour un
-seul cas. le cas de désaccord enlre Vinstiluteur et les parents. désaccord
porlant sur la partie religieuse : il déclare qu’il ne lur parait pas admis-

i

(1) J. 0., Ch. dé}i., Doc. parl., n® 2479. Annexe & la séance dn 24 jauvier 1913,
(2) J. O., Ch. dép., Dc¢bats parl. Séance du 3 mars 1913, page 690G,
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sible que l'enfant soit tenu de subir I'obligation scolaire quel que soit le
maitre qui dirige I'école. Il estime aussi qu'en matiere d’infractions 2 la
loi scolaire il est nécessaire qu'avant que le tribunal soit saisi, le couseil
de l'école intervienne. Le contrdle des péres de famille est dans la tra-
dition républicaine. ’

M. Jaurés fail entendre un autre son de cloche: il affirme que si 'école
laique a subi une sorte d'échec, c’est qu’elle a été prise entre 1'indifié-
rence, la défiance d’'une grande partie de la bourgeoisie républicaine et
'hostilité systématique de I'église et du partie clérical. L’orateur socia-
liste dit que Vinstitution d’un enseignement national, de I'école nationale
unique suppose des transformations sociales préalables. La question ne
pourra étre posée que lorsque les instituteurs seront afiranchis de toutes
les tyrannies lorales. Il faudra dans les conseils de contrdle appeler des
représentants desfamilles et des travailleurs organisés, Alors seulement,
dit-il, s'établira entre les écoles et le pays une communauté de pensée et
de conscience. Il annonce, dans sa conclusion, que les socialistes se pro-
posent de demander les crédits nécessaires 4 la défense laique el & I’'édu-
cation nationale que préconise le Gouvernement.

M. Lefévredu Prey fait une vive ct minutieuse critique du projet sur la
fréquentation scolaire ; il s'éléve principalcment contre les dispositions
d’un article du projet qui tend, d'aprés lui, a restreindre la liberté du
jugement du juge de paix. Les mesures proposées, dit 'orateur, sont di-
rigées contre les parents, contre les tiers et conltre les mattres. 1l plaide
la cause de l'indépendance absolue du pére de famille. Il ne peut pas
admettre que celui-ci puisse étre passible d'une contravention, s’il veut
empécher son enfant de se servir d'un livre en usage dans l'école gu'il
fréquente. Il déclare que le pere de famille se trouve ainsi dépossédé d'un
droit naturel, celui de surveiller 'enseignement donné a son enfant.
M. Lefevre du Pcey trouve que le projet n’est pas une défense de I'école,
mais une défense du maitre. [l examinc les mesures proposées dans l'ar-
ticle 2% contre les tiers ; les peines sont d'ordre correctionnel. M Lefé-
vre du Prey dit que personne ne peut éire a l'abri de pareilles mesures et
il redoute de¢s actes d'arbitraire. 11 conclut quw’il est trés dangereux d'en-
trer dans la voie des lois d'exception.

M. Boutand, & la séance du 4 mars, fait la déclaratlon' nette qu'il est
partisan résolu et sans aucune réticence des lois scolaires. Pourtant, il a
quelques critiques a présenter. Il reproche au projet de loi d'avoir suppri-
mé les commissions scolaires. Le projet de M. Steeg, de 1911, les
rétablissait. Celui de Guist’hau de 1912, les supprime: il ne comprend pas
ces variations dans l'esprit du Gouvernement. Il fait, aussi, la critique de
I'administration universitaire, Elle s'est si peu occupée de cette question
qu'clle ne peut fournir aucunce donnée statistique précise sur la fréquen-
tation scolaire. M Boutand trouve que les poursuites contre les tiers
sont inutiles et peut-éire dangereuses. Elles peuvent faire revivre le dslit
d'intention. Il fait connattre. d’aprés lui, le role de l'instituteur dans la
classe, et il lui recommande la neutralit¢ la plus absolue. M. Boutand,
conclul en déclarant que la Chambre ne doit pas toucher au fondement
de I'édifice scolaire et gu’elle doit se borner 4 y apporter les relouches et
les compléments nécessaires.

La discussion s'est poursuivie le 10 mars. A celle séance ont pris part

R. ALG. 1914, 1te p. .



o8 PREMIERE PARTIE

des orateurs éminents du parti catholique, tels que MM. Grousseau,
Piou. M. Fournol est venu défendre I'école laique en faisant connaitre les
menées de la réaction catholique dans Vaflaire dite de l'instituteur de
Coufouleux. Il a narré des faits qui sont vraiment d'vn autre age.

Le 11 mars, M. de Ramel a porté Ia paroleau nomdu principe de liberté et
des droits du pere de famille; il a déclaré que la neutralité scolaire n'était
qu'une illusion. M. Thalamas défend I'école laique et I';uvre scolaire de
la République : il croit cette wuvre menacée depuis prés de dix ans par
des procédés de luttes employés par les catholiques. Ces procédés on ne
les connaissait pas avanl cetie date. M. Augé, réepondant pour ainsi dire
au discours de M. Fournol, dit gqu’ll n’a d'autres prétentions que de
venir préciser les faits avancés par son collegue sur les incidents de
Coufouleux. Nouvelle défense de I'école laique par M. Paul Meunier.

La discussion a été reprise & la séance du 17 mars: M. Louis Dubois
vient protester contre la proposition Brard qui veut introduire le mono-
pole limité de l'enseignement. M. Dubois critique aussi les dillérents
projets du Gouvernement sur la défense dec I'école laique. Pour lui cette
défense est un simple mot inventé pour les besoins de la polémique; il
préche I'esprit de tolérance et il voudrait que l'école se trouve éloignée
de toute question tendant & faire du prosélytisme. L'école ne doit aveir
qu’'un seul but: celui de préparer le jeune homme & une existence meil-
leure, en un mot, celui de permetire 4 I'enfantl de réussir dans la vie.

M. de Kerguaezec a fait entendre un autre son de cloche, celui du dan-
ger que les menées et les agissements d'un certain parti fait courir a
'enseignement laique, grace auX inille petites persceutions auxquelles
sont en but les instituleurs et les institutrices laiques.

M . Montprofit fait entendre une parole de paix, et cela au nom des prin-
cipes du parti républicain modéré. Il condamne les persécutions aux-
quelies peuvent étre livrés les instituteurs et les institutrices: mais, il
fait remarquer que la véritable crise qui sévit sur le personnel de I'ensei-
gnement primaire est principalemeni provoqué par les agissemenls des
homnmes politiques, qui veulent se servir des membres de I'enseignement
primaire dans un but nettement politique.

M. Raflin-Dugens a parlé au nom des socialistes, et a présenté une
défense vigoureuse de I'enseignement laique; son discours est émaillé de
mille détails, qui tendent tous a prouver que 'école laique est menacée
dans son fondcment,

M. Raffin-Dugens a continué son discours a la séance du 18 mars.
M. l'abbé Lemire est intervenu dans le-débat, et a parlé surtout de ceci,
que dans cette question, il fallait loujours avoir en vue l'avenir de
I'enfant : il ne faut pas habituer Venfanlt, dés son jeune age, a faire
connaissance avec les sentiments de haine ; il faut lui faire entendre, dés
sa premicre enfance, des paroles de paix et de concorde,

M. Dessoye, rapporteur, défend trés longuement el trés énergiquement
le projel de loi: il fournit mille renzeignements statistiques trés probants
de la non fréquentation scolaire et il en dpnne des explications diverses,
inais dont quelques-unecs sont dues & la mauvaise influence du parti hos-
tile & I'école laique.

M. Steeg, ministre de l'instruction publique, intervient dans Ia
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discussion pour faire connaitre la pensée du Gouvernement ; il fait obser-
ver, des le débul, que si les réepublicains different sur les moyens &
employer, ils sont d'accord sur le but a atieindre dans celte question.
Tous aiment 'école laique, I’école nationale, tous veulent la rendre plus
vivanle, plus prospeére, plus conforme a lI'idéal de tolérance et de frater-
nité dont elle est issue. M. Sleeg défend I'ccuvre de Jules Ferry et le
principe de I'obligation qui a élé voté en 1882 ; mais aprés le vote de la
loi de 1882, il faut travailler a sa stricte application et, malheureusement
celte application a subi des a-coups. Le Gouvernement, depuis 1882, a
créé 1.627 écoles, il a nomme 50.16%4 instituteurs: les écoles primaires
publiques sont maintenant au nombre de 6.80V et elies donnent l'ensei-
gnement & 4.447 000 éleves. Malgre cet effort qui parait immense, le
ministre fait remarquer qu’il y a eu des fissures nombreuses qui ont
permis d’éiuder la loi, et le chifire des enfants qui ne recoivent aucune
instruction est encore trop considérable. M. Steeg fait connaitre que les
abscnces 4 I'école sont trés nombreuses : ainsi. il donne ce renseigne-
ment typique a la Chambre, que des investigations pratiquées & l'impro-
viste a cerlains jours, déterminent le chiffre des absences dans les ¢coles
primaires a un million, c'est a-dire au cinquiéme de la population
scolaire. [l faut remédier & cela et suivre les enfants de trés preés pour
savoir ce qu’ils deviennent,

il entre dans le vif du débat et [ait savoir que si le Gouvernement a éta-
bli fa liberté de l'enseignement, il n’a pas voulu pourtani couvrir les
menées de ceux gui travaillent a vider les écoles publiques. Le ministre,
qui, lui, est certaivement renseigne déclare qu’il a des preuves multiples
el'manifcstes de cette contrainte imposée aux pauvres gens pour les obli-
ger & faire déserter a leurs enfants, les écoles publiques.

M Sieeg traite enfin la question de la neutralité de 'école. Il recon-
nall que la position prise par les réactionnaires est redoutable, et qu’l
est malaisé de les confondre. M. Steeg détinit la neutralité scolaire, qui,
pour lui, est la mise en ceuvre de cette impartialilé, qui est le devoir le plus
haut du Gouverncment a l'égard de la conscience et de l'intelligence de
I'enfant. C'est,dit-il, I'nonneur de la Répnblique de l'avoir introduil dans
ses institutions scolaires. Il fait un éloge de l'école primaire publique ¢t
du personnel chargé d’instruire la jeunesse.

La discussion se poursuit loute la semaine et les orateurs allernent
dans l'exposé de leurs syslémes.

La discussion a repris a la séance du 24 novembre. Celte discussion
traine en longueur, el on sent qu’elle est un théme aujourd’hui facile a
des développements oraloires, pour ou counire la défense laique. Clest
dans une pareille matiere que l'action du gouvernement doit étre nette
et tranchante (1).

(1) La discussion sur la défense laique a repris a la rentrée des Chambres
et abouti & ceci:apres des interventions vigoureuses de M. Viviani, ministre
de I'instruction publique, la lol a été votée dans sa séance du mard1 10 jan-

vier 1914%.
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3 Projet de loi relatif auzr dépenses de construction des écoles primaires spé-
ciales aux indigénes de UAlgérie, présenté au nom de M. Poinecaré, prési-
dent de la République, par MM. Bené Renoult et R. Viciani, ministres (1).

L'exposé des motifs présentc un historique court mais net de la 1égis-
lation scolaire en Algérie, depuis 1892. 1l fait connaitre la part qui revient
a I'Etat et celle qui revient aux communes dans la création et 'entretien
des écoles prinaires. Les ministres sont amenés a faire remarquer que
les finances communales algériennes, n'ofirent ni les ressources, ni
I'élasticité nécessaire pour faire face aux dépenses quentrainent Ies
créations annuelles des écoles primaires pour les indigénes. lls font
ohserver qu'il y a | une question d'ordre national et (que les dites dépen-
ses, doivent entiéerement incomber au budget de I'litat, en l'espéce au
budget spécial de I'Algérie. De la, le projet de Joi qui se résume dans les
données suivantes. ’

Sont mises intégralement a la charge du budget de I’Algérie et classées
comme dépenses obligatoires :

1° Les dépenses de construction, d'installation ou d’aménagement des
écoles ou classes primaires publiques de toute nature spécialement des-
tindes aux indigénes ;
- 2 Les dépenses afférentes aux travaux de grosses réparations a eflec-
tuer a ces mémes ceoles ou classes ; |

3° Les dépenses d’achat du mobilier personnel des maitres et du maté-
riel scolaire des classes.

Les conseils inunicipaux des communes de plein exercice ou les cowm-
missions municipales des communes mixtes ou inligénes seront toujours
appelées a voter le principe de la création des écoles ou classes spéciales
aux indigénes.

Néaumoins en cas de voie défavorable de ces assemblées, le gouverneur
général pourra passer outre, el prononcer d'office, la création d'une école
par décision prise en conseil du gouvernement.

L’étude, la préparation, la mise en adjudication des projets de cons-
tructions scolaires, aiusi que la surveillance et la vérification des travaux
sont confiés a des agenis désignés, par le gouverneur général, et rétri-
bués sur le budget de 1'Algérie.

Apreés l'achévemeut et la réceplion des travaux, les locaux, le maobilier
des malitres et le matériel scolaire de chaque classe, sont remis a la

commune inléressée. qui est tenue d'en assurer l'entretien,

& Lot améliorant le traitement des instituleurs et institutrices de l'A lgérie (2).

Cette loi a été promulguée le 30 décembre 1913.

{1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 3388, Annexe 4 la séance du 26 décembre
1913.

{2} J. O., n®* du 1** janvier 1913, p. 2.
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VII. — Justice

" {* PROPOSITION DE LOI TENDANT A REVISER LES LOIS DE 1880 ET DE 1893, sUR
LA NATURALISATION, PRESENTEE PAR M. GEORGES BERRY, DEPUTE.

2° RAPPORT BUPPLEMENTAIRE PAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE LA REFORME
JUDICIAIRE ET DE LA LEGISLATION CIVILE. ET CRIMINELLE CHARGEE D EXA-
MINER LA PROPOSITION DE LOI DE M. MAURICE COLIN, CONCERNANT LA
COMPETENCE DES JUGES DE PAIX EN ALGERIE, PAR M. E, Broussals,
DEPUTE, — RAPPORT DE M. POULLE, AU SENAT.

3° PROJET DE LOI PORTANT CREATION D'UNE TROISIEME CHAMBRE AU TRIBUNAL
DE PREMIERE INSTANCE D'QRAN ET D'UN SIEGE DE JUGE SUPPLEANT GHARGE
DE L'INSTRUCTION AU TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DE SETIF, PRE-
SENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR
M. RATIER, MINISTRE.

4* PROPOSITION DE LO! TENDANT A LA SUPPRESSION DE LA PUBLICITE DES
EXECUTIONS CAPITALES, PRESENTEE PAR M, FAILLIOT, DEPUTE.

5 PROPOSITION DE LOI TENDANT A MODIFIER LES POUVOIRS DU PRESIDENT DE
COUR D’ASSISES, PRESENTE PAR M. G. LHOPITEAU, SENATECUR.

6° PROJET DE LOT AYANT POUR OBJET DE RENDRE APPLICABLES AUX MAGISTRATS
DE LA COUR D’APPEL ET DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE DE L AL-
GERIE, LES REGLES APPLICABLES AUX MAGISTRATS DE LA METROPOLE, EN
CE QUI CONCERNE LA DISCIPLINE, LE DEPLACEMENT ET LA MISE A LA
RETRAITE D' OFFICE, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESID ENT DE LA
REPUBLIQUE, PAR M. RATIER. MINISTRE.

7* PROJET DE LOI RELATIF A L'ACQUISITION DE LA QUALITE DE CITOYEN FRAN-
GAIS, POUR LES SUJETS FRANGAIS NON ORIGINAIRES DE L'ALGERIE ET LES
PROTEGES FRANGAIS NON ORIGINAIRES DE LA TUNISIE ET pu MAROC, QUI
RESIDENT EN 'RANCE, EN ALGERIE OU DANS UNE GOLONIE AUTRE QUE LEUR
PAYS D'ORIGINE, PRESENTE AU NOM DE M. PoINCARE, PRESIDENT DE LA
REPUBLIQUE, PAR MM. LEBRUN ET BIENVENU-MARTIN, MINISTRES.

1o Proposition de lof tendant d reviser les lois de 1889 ol de 1893 =ur la noty-
ralisation, présentée par M, Georges Derry, député {1).

La proposition de M. Berry, est rédigée dans des termes qui détonent
vraiment dans un document parteinentaire, Si le fond conlienl quelque
part de vérité, la forme est toujours treés vive, et cent plutot la polémique,

M. Berry est efirayé du trop grand nombre de naturalisations accordées
en IFrance. Ainsi. il fait remarquer qu'en 19J)0 le chiffre des naiuralisa-
tions était de 1883 et que le chiffre est monté & 3563 en 1911,

Les modifications proposées aux lois de 1839 el 1893 sunt radicales.
Cest ainsi qu'il demande que l'article 8 de la loi de 1883 moditié par la
loi de 1893 soit remplacé par le texte suivant :

« Est francais: tout individu né d'un francais en France, ou a I'étran-
ger ; tout individu né en France de parenils inconnus et dont la natio-
nalité est inconnue ».

Il voudrait que ne puissenl éire paturalisés que les personnes qui
rempliraient les conditions suivantes :

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 2582. Annexe 4 la séance du 4 mars 19!3,
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1° Les étrangers (qui ont obtenu l'autorisation de fixer leur domicile en
I'rance, conformément al'article 13 ci-dessous, apreés 23 ans de domicile,
4 dater de I'enregisirement de leur demande au ministére de la justice ;

2 Les éirangers qui peuvent justifier d'une résidence non interrompue
pendant trente anncées :

3° Les étrangers adinis a fixer leur domicile en France, aprés dix ans,
s'ils ont fait bénéficizr le pays d'inventions utiles.

Il sera statué sur les demandes de natu-alisation par le conseil d'Flat,
délibérant en séance publique, aprés enquéte ordonnde par le ministre
de l'intérieur.

L’article 2 de la proposition porte que tout individu, n¢ en Franee
d'an étranger, ne devient francais que si, ayanl ¢té porfé sur le tableau
de recensement, il a pris parl aux opérations de recrutewnent.

L’article 3 déclare que tout étranger naturaliss, jouit de tous les droits
civils el poliliques. attachés & la qualilé de citoyen irancais.

Néanmoins, il n'est pas éligible aux assemblées législatives, départe-
mentales et communales.

En semme la proposition de M. Berry, a pour efiet de restreindre les
naturalisations et de supprimer I’éligibilité des naturalisés.

2° Rapport supplementaire fait au nom de la commission de la réforme jud:-
ciaire et de la législation cieile et eriminelle chargée (’ewaminer (o propo-
sition de M. Maurice Colin, concernant la compétence des juges de paiz on
Algérie, par M. F. Brousxais, deputé (1).

M. E. Broussais avait d¢ja rapperté dans un premier rapport le 12 avril
1911, la proposition de loi de M. Maurice Colin. L'adoption de celte pro-
position avait pour conséquence d'identifier la compétence civile des
juges de paix de la métropole el de lous les juges de paix de I'Algérie ;
elle réalisait l'unilé de légisiation.

Cette résolution qui avait paru tout d’ahord réalisable a soulevé cer-
taines objections de la part des assemblées algéricnnes, et le garde des
sceaux lenant comple dans une large mesure de ces objectious avait
présenté des observations par une letire du 16 juin 1911 et par une
deuxieme lettre du 1°* février 1912.

C'est pour justifier ces observations que M. Broussais a rédigé ce
rapport supplémentaire,

La proposition de loi comprend 4 arlicles, qui visent, le premier la
compétence civile, tes trois autres les autres maliéres,

D’aprés cetle proposition de loi, sont rendues applicables 4 I'Algérie, les
dispositions du titre premier de la loi du 12 juillet 1903, relative & la
compétence civile des juges de paix, l'article 3, in fire, étant complété de
le maniére suivante: « 8’il s'agit d’immeubles non soumis a la eontribu-
tion foncicre, la valeur de la localion sera fixde, les parties entendues,
par le juge de paix, qui pourra au besoin recourir & une expertise. »

Toutefois sont maintenues les dispositions de I'article 2 du décret du
19 aouit 1854, relative a la compétence des juges de paix a compétence

(1} J. O., Ch dép. Doc. parl., n® 2631. Annexe & Ia séance du 17 mars 1913-
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étendue, en ce qui concerne les actions personnelles et mobiliéres, en
matiere civile, les reféres el les mesures conservalrices.

La présente loi laisse également subsister les dispositions des lois et
décrets en vigueur, étendant la compétence des juges de paix d’Algérie,
notamiment en malitre commerciale, correctionnelle, forestiére et répres-
sive indigéne.

La Chambre des dépulés a adopte dans sa séance du 19 mai 1913, cette
proposition de loi. et le président de la Chambre des députés I'a trans-
mise au Sénat, le 20 mai 1913 (1).

Le rapport a été déposé au Sénat par M. Poulle, le 26 juin 1913 (2).
M. Poulle, au nom de la commission sénatoriale, se range enliérement &
I'avis de la Chambre des députés. Il fail remarquer que cetle législation
nouvelle ofire de multiples avantages qu’il rameéne a ¢ing : 1° d’aider a
la suppression de régime du décrel dans celte matiére pour le remplacer
par celui d'une loi ; 2° d'étre voulée par le Parlement d'accord avec les
assewnblées consultatives, les aulorités algériennes, et le garde des sceaux |
3° d'étendre aux juges de paix d’Algérie & compétence normale, la loi du
12 juillet 1905, d'augmenter leur compétence civile, et. 4 ce point de vue,
de remplacer par cette loi, la loi du 25 mai 1838, abrogée dans la métro-
pole, mais qui survit en Algérie ; 4° d'étendre aux jugés de paix d’Algérie,
a compétence étendue, la loi du 12 juillet 1903, dans celles de ses dispo-
_ sitions qui élargissent le cadre de leur compétence civile ; 5* de réaliser
enfin 'unification désirée dans la mesure conciliable avee la nécessité
de conserver en Algérie les dispositions exceptionnelles dont le main-
tien est indispensable au fonctionnement ulile des justices de paix
d'Algérie.

Cette proposition a été adop:.ée le 18 juillet 1913. La loi a été promul-
guée le 31 juillet 1913 (3).

3° Projet de loi portant création d'une trowsiéme chambre au tribunal de pre-
meere instance d'Oran, el d'un siége de yuge suppléant chargé de Uinstruc-
tion au tribunal de premiére instance de Setif, présenté av nom de M. Poin-
caré, nrésident de la République, par M. Ratier, ministre (4).

L'exposé des motifs fail connallre que la constitution du tribunal d'Oran
n’'a pas changé depuis 1874. L'importance des allaires, el le mouvement
croissant de la population exigent une augmentation dans le personnel
des magistrals. Les assemblées algériennes ont voté les crédits dans
leur session de 1912, et le gouvernement estime que le parlement doit
donner satisfaction au désir des délégations f{inanciéres, en sanctionnant
cette délibération par un volte aflirmatil.

Le rapport a été présenté & la Chambre des députés par M. Edounard
Andrieu : ce rapport est trés favorable 15).

() J. 0., Sénat, Doc. parl., n® 176, Annexe a la séance du 20 mai 1913.

(2 J. O., Sénat, Doc. parl., n* 244, Annexe & la séance du %6 juin 1913.

(3) J. O., n® du 1* aouat 1913, p. 6895.

{(4) J. O,, Ch. dép., Doc. parl,, n* 2713. Annexe 4 la séance du 14 mai 1913.
{6) J. O,, Ch. dép., Doc. parl., n* 3000. Annexe a la séance du 17 juillet 1913.
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Le gouvernement présentait la question au Sénat ; le 28 juillet 1913 ells
était rapportée par M. Gervais (1).
La loi a été promulguée le 7 aout 1913 {2).

4* Proposition de loi tendant a la suppression de la publicité des exécutions
capitales, présentée par M. Failliot, député (3).

M. Failliot rappelie les propositions de ses deux collégues M. Strauss,
qui {it la méme proposition en 1898, et M. Castillard en 1908. 1] plaide la
thése connue que 'exécution publique du criminel est comme I'apothéose
du crime : produil un eflet pitoyable sur les esprits impressionnables.
Sa proposition consiste dans ceci, que les exécutions capitales devront
se faire dans 'intérieur des prisons, et de ce fait les articles 13 et 26 du
code pénal doivent étre abrogés.

o* Proposition de ot tendant a modifier les pouvoirs du nrésident de la cour
d’assises, présentée par M. Gustace Lhopiteau, sénateur (4).

M. Lhopiteau fait remarquer qu'une proposition identique a la sienne,
fut rapportée en 1909, par M. Dillon, mais le gouvernement la fit ajourner
pour présenter a la Chambre, un projet beaucoup plus comrlet.

La proposition de M. Lhopiteau tend & réduire les pouvoirs du prési-
dent des assises et elle modifie profondément les articles suivants du
code d'instruction eriminelle : 310, 317, 318, 319, 326, 327. La loi avait
déja supprimé le résumé des débats, el la proposition de M. Lhopiteau
est presque le corollaire de celle-ci, car dans l'interrogatoire le prédsident
des assises arrive a prononcer un vrai réquisitoire et a résumer les débats
avant la lettre.

6° Projet de loi ayant pour objet de rendre applicable aux magistrats de la
cour d’appel d’Alger et des tribunaux de premiére instance de U'Algérie,
les régles applicables aua magistrats de la métropole, en ce qui concerne la
discipline, le déplacement et la mise a la retraite d'office, présenté au nom
de M. Poincaré, président de la Républigue, par M. Ratier, ministre (b).

‘

L'exposé des molils trace un historique trés détaillé de cette question,
et fait connaitre que si les magistrats de I'Algérie n'ont pas bénéficié de
I’'inamaovibilité, cela tient & une foule de circonstances qui n'existe plus -
aujourd’hui.

L'exposé des motifs avec juste raison fait ressortir que l'inamovibilité
de la magistrature n'est pas instituée pour donner une garantie aux
magistrats ; mais elie est instituée pour garantir les intéréts des plaideurs.

On remarque dans le corps de l'exposé des motifs, un vif courant
d'idées assimilatrices entre les magisiratures algérienne et métropo-
litaine. Le ministre dit nettement qu'il 'y a aucune raisun pour établir
une distinction entre les magistrats algériens et les magistrals métro-
politains.

1} J. 0., Sénat, Doc. parl., n*s 345 et 353. Annexe & la sdance du 28 juillet 1913,
12) J. 0., n* du 9 aodt 1913, p. 7166.

(3) J. O, Ch, dép., Doc. parl., n° 2606. Annexe & la séance du 10 mars 1913.
(4) J. O., Sénat. Doc. parl., n* 35. Annexe & la séance du 25 {évrier 1913,
(5) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n® 3085. Annexe & la séance du 29 juillet 1913.
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1° Projet de lot relatif a lacquisition de la qualité de eitoyen frangais pour
les sujets [rancars non originacires de U'Algérie et les protéges francais non
originaires de la Tuniste et du Maroe qui résident en France, en Algérie, ou
dans une colonie autre que leur pays d’origine, présenté au nom de M. Poin-
caré, président de la Républiqgue, par MM. Lebrun et Biencenu-Martin,
ministres {1).

Ce projet de loi est fait pour combler une lacune dans notre législalion.
Divers décrets onl réglementé 'accession a la qualité de citoyen francais
des indigénes, sujets et protégés francais dans un certain nombre de nos
possessions d’outre-mer : Cochinchine, 235 mai 1881 ; Annam, Tonkin,
29 juillet 1887 ; Madagascar, 3 mars 1909 ; Alrique équatoriale francaise,
23 mai 1912 ; Afrique occidentale francaise, 25 mai 1912; Indo-Chine,
26 mai 1913; mais aucun texte n'a prévu les conditions d'acquisition de la
qualité decitoyen fran¢ais pour les sujets francais non originaires de I'Al-
géria et les protégés francais non originaires de la Tunisie et du Maroc,
qui ont fixé leur domicile, soit dans la métropole, soit en Algérie, soit
dans une colonie autre que leur pays d’origine.

Le projet de loi est lrés court et tient en quatre articles. Il dit que
peuvent étre, apres 1'Age de vingt-et-un ans. admis & la jouissance des
droits de citoyens francais. les sujets el protégés francais, non originai-
res de ’Algérie, de la Tunisie ou du Maroc qui ont fixé leur résidence en
France, en Algérie, dans un pays placé sous le protectorat de la Répu-
bliqgue ocu dans une colonie autre que leur pays d'origne, et qui ont
satisfait & I'une des conditions suivantes : 1° Avoir obtenu la croix de la
Légion d’honneur ou l'un des diplomes universitaires ou professionnels
dont la liste sera arrétée par décret ; 2° Avoir rendu des services iimpor-
tants a la colonisation ou aux intéréts de la France; 3’ Avoir servi dans
I'armée francaise et y avoir acquis, soit le grade d'officier ou de sous-
officier, soit la médaille miiitaire ; &° Avoir €épousé une francaise, apreés
un an de domicile ; 5* Avoir résidé plus de dix ans dans les dils pays
et posséder une connaissance suffisante de la langue francaise.

Le bénéfice de I'admission & lajouissance des droits de citoyen francais
accordé a un indigéne dans 'un des cas ci-dessus énumérés, est étendu
a sa femme si celle-ci est mariée sous |'empire de la loi francaise et si
elle a déclaré s’associer a la requéte de son mari.

Deviennent également fraucais les enfants mineurs de P'indigéne, qui
obtient cette qualité, & moins que le décret accordant cette faveur au
pere, n'ait formulé une réserve a cet égard.

Les enfants majeurs pourront, s'il le demandent, obtenir fa qualité de
citoyen francais, sans autre condition, par le décret qui confére cette
qualité au pere.

Il ést statué sur la demande des intéressés, aprés enquéte, par décret
rendu, sur la proposition du garde des sceaux, ministre de la justice et
du ministre des colonies.

Tout cela est fait sans frais.

(4) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 3337. Annexe & la séance du 24 décembre
1913.
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VIII. — Organisation ouvriere

RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION D’ASSURANCE ET DE PREVOYANCE
SOCIALES CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE LOI GCONCERNANT LA RES-
PONSABILITE DES ACCIDENTS DONT LE8 OUVRIERS SONT VICTIMES DANS
LEUR TRAVAIL, EN ALGERIE, PAR M. LucieN VoILIN, DEPUTE (1).

L'article 34 de la Ini du 9 avril 1898, sur les accidents de travail,
déclare que la loi doit étre applicable a I’'Algérie, mais dans certaines
condilions déterminées, fixées par uun réglement d'administration publi-
que. Le conseil d'Etat, consulté sur cette question, a émis l'avis que
I’application de la loi sur les accidents de travail, & I'Algérie, comportait
des modifications telles qu'une loi seule pouvait les fixer. La délégation
consentie, par le parlement. au pouvoir exécutif, ne pouvait étre admise
dans une pareille matiére. Aussi devant les impossibililés, la loi du 9
avril 1898 qui dévait étre applicable a I'Algérie, reste rncore inappliquée
et rien ne prouve qu'elle pourra 1'étre de longtemps. Les difficuliés sont
grandes, elles résultent principalement de la population de la colonie qui
est loin d'étre homogeéne.

C'est le 11 novembre 1911, que le gonvernemen! présente le texte de loi
a I'examen de la ¢chambre ; et c'est le 23 novemnbre 1911 qu'il {fut renvoyé
a la commission d’assurance et de prévoyance sociales. C’est le projet de
loi que vise le rapport de M. Voilin.

M. Voilin fait connaitre I'historique de la question: il met en relief les
enquétes provoquées dans le monde ouvrier, et dans celui des organisa-
tions patronales. [i indique les critiques coucernant ies modifications pré-
sentées dans le projet de loi du Gouvernemeunt. Ces criliques peuvent étre
comprises dans deux chapitres principaux :

1° Celles ayant trait & la situation des indigénes;
2° Celles concernant les ouvriers étrangers.

Les dispositions nouvelles, prévues a l'article 2 du projct du gouverne-
ment, ont pour but de rendre [acilement applicable aux indigénes le
béncfice de articie 3 de la loi du 9 avril 1898, en tenant compie de leur
situation spéciale de famille,

[’article 2 porte, en ce qui concerne les ouvriers et employés musul-
mans, quela rente viagére visée au paragraphe A de l'article 3 de la loi
du 9 avril 1898 n’est due au conjoint survivant que si le mariage a fait
I'objet, antérieurement a l'accident. des déclarations prévues par la loi
du 235 mars 1882, sur |'étal civil des indigénes. Dans le eas ou l'ouvrier
indigéne laisserait plusieurs veuves, le montant de cette rente sera par-
tagé également et délinitivement entre elles, quel que soit leur nombre.

Ne peuvent élre applicables aux ouvriers el employés musulmans les
dispositions du second aliéna de I'article 9 de 1a loi du 9 avril 1898.

Les rentes allouées par les paragraphes B et C de l'article 3 de la loi du
9 avril 1898, ne sont payables aux enfants issus des parents indigénes
nationaux ou étrangers, d'origine non européenne, et & chacun des des-
cendants indigenes, & la charge de la nation, que Jjusqu'a l'dge de quatorze
ans, et pour les filles, jusqu’a leur mariage s'il a lieu avant cet age.

(1) J. O., Ch.dép., Doc. parl., n°3278. Annexe 4 la séance du 11 décembre 1913.
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L'article 3 vise les ouvriers étrangers. En cas d'accident mortel survenu
a un ouvrier étranger européen ou non, le chef d'entreprise sera débi-
teur envers le fonds de garantie visé a l'article 6 ci-aprés, d'une somme
ézale 4 cing fois le salaire annuel de la victime, jusqu’a ce que des
statistiques recueillies par le gouvernement général de I'Algérie parmet-
teni détablir exactement la charge moyenne, résultant des décés des
ouvriers francais, Cette somme sera versée, par lui. au curateur aux
successions vacantes pour le compte du fonds de garantie en dix annuités
égnles.

Si la victime laisse des représentants résidant sur le territoire fran-
cais, la somme visée a I'alinéa précédent sera réduite au capital consti-
tutif des rentes dues a ses représentants, calculé au jour du décés
d'aprés le tarif visé a l'article 28 de la loi du 9 avril 1898,

Pour les ouvriers élrangers. victimes d'accidents entrainant une inca-
pacité permanente, qui cesseraient de résider sur le territoire francais,
ou pour les ayant droits étrangers de victimes d'accidents mortels qui se
trouveraient dans le inéme cas, le chef d'entreprise, aprés payement a I'in-
téressé d'un capital égal a trois fois la rente allouce, devra, a compler de
la quatriéme année qui suivra le départ de la-viclime ou des ayant droits
étrangers. verser au curateur aux successions vacantes, pour le compte
du fonds de garantie, des anuuifés égales 3 la rente, pendanl le temps
nécessaire pour représenter la valeur, v compris |es intéréts d’amorlisse-
ment, de son capital constitutif calculé & 'dge du titulaire au moment de
son départ, majoré de trois années et d’aprés le tarif visé a l'article 28 de
la loi du 9 avril 1898,

Les disposilions précédentes pourront toutefois étre modifiées par
traités dans la limite des indemnités prévues a l'article 3 de la loi du
9 avril 1898 et de I'article 2 du présent projet de loi. pour les étrangers
dont les pays d'origine garantiraient & nos nationaux des avantages
équivalents. ,

M. Voilin fait ressortir que le projet de loi de la commission, résout
des difficultés d’ordre social et administratifs. Il donne & tous les travail-
leurs algériens, sans difiérence de nationalité, de race, ni de religion,
’assurance contre le risque professionnel, Le rapporteur peut écrire que
c'est une ceuvre d’humanité et de justice que la commission vient de
faire,

- rem" ‘
IX., — Travaux publics

1° LA QUCESTION DE L'OUENZA A LA CHAMBRE DES DEPUTES.

2 PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET LE CLASSEMENT, COMME ANNEXE A LA
ROUTE NATIONALE N® 6, EN ALGERIE, D'UNE NOUVELLE HOUTE A OUVRIR
ENTRE Bou-RacHID ET LA LIMITE DES TERRITOIRES DU SUD PAR LE KREI-
DER, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA [RREPUBLIQUE,
PAR MM. KLoTZ ET THIERRY, MINISTRES.

3° RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES TRAVAUX PUBLICS, DES CHEMINS
DE FER ET DES VOIES DE COMMUNICATION CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET
DE LO! AYANT POUR OBJET LE CLASSEMENT, COMME ANNEXE, DE LA ROUTE
N° 6, EN ALGERIE, D'UNE NOUVELLE ROUTE A OUVRIR ENTRE Bov-Racimp
ET LA LIMITE DES TERRITOIRES DU 8UD PAR LE KREIDER, PAR M, MONES-
TIER, DEPUTE,
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1o Lo guestion de U'Ouenza a la Chambre des déprtés (1).

L'ancienne convention que le gouverneur de l'Algérie avait signée
avec la société d’Etudes de I'Ouenza, représentée par M. Carbonnel, arri-
vait & expiration le 13 avril 1913. La Chambre des députés n’ayant jamais
stalué sur la concession du chemin de fer qui devail servir a l'exploi-
tation de la mine et de la ininiére, 'aflaire élail considérée comme ter-
minée en avril 1913. L’Algérie avait les mains dégagées de toutes entraves
avec 'ancienne société d'Etudes et elle pouvait envisager la question sous
Je Jour qui Iui convenait le mieux,

C'est ce qu'eile fit: le 16 octobre, le gouverneur de I'Algérie signait
ubne convention avec une société nouvelle pour l'exploitation des mines
de 1’'Ouenza. C'est sur cetle conveniion du 16 octobre gue M. Albert
Thomas a demandé a interpeller le gouvernement,

Le discours du deéputé socialiste est trés bien ordonné : aprés un his-
torique trés courl, mais trés net de la question, il passe en revue les
points de la nouvelle constitution de société, il les critique, et revendique
pour le parlement le soin de continuer & s'occuper de cette question : il
invite aussi le gouvernement 4 ne pas se désintéresser de l'élément
ouvrier dans cette exploitation. M. Thomas s'applaudit enfin du travail
des socialistes, qui sont parvenus a défendre les intéréts économigues de
I'Algérie, en menant la campagne vigoureuse qu'ils out menée.

L'orateur consideére comme un bienfait d’avoir divisé l'exploitation de
la mine et de la miniére de celle de la construction et de 'exploitation
du chemin de fer.

M. Houbé intervient dans la discussion de-1'Ouenza el commence par
faire une critique serréde de la prewiére conveulion, dite convention Car-
bonnel. Il déclare gue l'Algérie avec la convention aurail été largement
lésée et que la convention Carbonnel était seule proefitable aux firmes
étrangeéres et principalement allemandes. La principale firme francaise,
celle du Creusot, ne voyail dans cetie combinaison que la seule opé-
ration du chemin de fer. |

M. Houbé qui a criliqué vertement la convention, dite convention
Carbonnel, provoque l'intervention de M. Jonnart, ancien gouverneur
géneral de I'Algérie, qui se plaint amérement qu'en temps oppartun, il
n'ait jamais pu développer dans son plcin la convention, dont on fait la
eritique aujourd’hui.

M. -Houbé, sans metlire directement en cause M. Jonnart, maintient ses
critiques: il est d'avis que le parlement doit avoir le dernier mot dans
cette aflaire, et parlant des libertés algériennes que I'on invoque toujours
en maliére aigérienne. il ne les adineltra que lorsque l'opinion publique
algérienne se montrera mieux éclairée. Le deputé d’Alger prend vivement
a parlie M. Carbonnel et |'administration algérienne.

M Thomson a défendu trés énergiquement 'administration algérienne,
mise en cause par M. Houbé. II fait I'éloge du gouverneur général, il fait
ressortir que la nouvelle convention, qui est plus avantageuse que l'an-
cienne, est I'ceuvre du gouverneur, et aprés cette constatation il justifie
aussi |'ancienne convention qui étail I'ceuvre de M. Jonnart.

(1) J. O., Ch. dép., Déb. parl. Séance du 14 novembre 1913, page 3383.
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La discussion a repris & la séance du 21 novembre : trois orateurs ont
pris part & celte discussion, MM. Margaine, Cutloli et Péchadre,

Apres avoir fait I'historique de la question de I'Ouenza, M. Margaine a
examing 'aspect technique du probléme. En ce qui touche les métaux,
a-t-il dil, tous les marchés tendent a la concentration du produit du
monde entier dans les mains d'un syndicat. La concentration est plus ou
moins compléte pour les métaux : le bismuth, le brome, le platine, le
nickel, le plomb, le zin¢. I'aluminium, le cuivre, 1'étain.

[1 faut ajouter a cette énumération le pétrole qui dans ces derniéres
années a été l'objet d'une tentative d'accaparement de la part de la Stan-
dard Oil. Mais I'Allemagne s’est énergiquement défendue contre cette
entreprise. |

La houille etle fer n'ont pas échappé & ces tentatives de concentration
qui menacenl les intéréls des consommaleurs, mais il y a pour la bouille
la rivalité des producleurs de l'acier qui onl essayé d absorber le marché
d'un produit dont ils ne peuvent se passer puisque pour faire une tonne
d’'acier, il faut deux tonnes de houille.

C'est ainsi que s'est formé trés rapidement en Amérique le trust del’acier
qui est aujourd’hui le mailre du marché. De méme s'est conslitude
PUnion internationale du rail des cheniins de fer qui fait courir, soit dit
en passant, a la sécurilé publique des risques graves.

L'internationalisation du mmarché de 'acier n'a pas été abandonuée. Dans
une réunion des principaux aciéristes, tenue a Bruxelles. il a été dit
gqu'une internationalisation de ce genre était au-dessus des lois des Ftats.
Si elle n’a pas abouti, ¢’est parce que I'Allemagne s’est mise en travers.
L’Allemagne espere dominer isus ses concurrents sur le marché de
T'acier. Son action sur tous les points du monde 2st dictée par le souci de
s'assurer la possession des plus riches gisements de cuivre et de fer.

Si la question de 1'Ouenza a tant ému l'opinion, c¢'est qu'aprés la
découverte de la gquantité et de ia teneur de ses mines, on s’est apercu de
I’énorme importance qu’elles allaient prendre sur le marché du minerai.
On peut déduire du chifire de la consommation actuelle qu’il n'y aura
plus dans le monde d'ici 60 ans, de gisements pratiquement exploitables.
Celui qui & ce moment ddétiendrait [es riches gisements aurait une situa-
lion prépondérante sur le marché.

La question de 1'Ouenza a trouvé un renouveau parce qu'il y a der-
riere cotte affaire inédiocre une magnilique aflaire : celle des phosphates
du Djebel-Onk. On parait ne pas s'¢fire rendu suffisamment compte de
'importance de cette question dans les sphéres gouvernementales.

Un autre aspect de la question vaui détre envisagé. Comment ne
s'est-on pas préoccupe de réserver les minerais de phosphates et de fer
au pavillon national ? Il faudrait organiser un systéme d'encouragement
a la marine marchande, d'aprés lequel on ferait un prélévement sur le
minerai qui serait atiribué a 'armateur exportant le minerai sous pavillon
francais.

Le Gouvernement doit agir avant que l'internationalisation des imar-
chés soit réalisée ; plus tard il serait trop tard.

M. Cultoli a ]Ja parole.

La premiére convention passée en 1305 pouvait, a ceite époque,
paraitre avantageuse a I’Algérie. Depuis que 1'Algérie s’est développée et
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gqu'clie a jeté les bases de son aclivité économique, les données du pro-
bleme se sont modiliées. Aussi la convention du {6 octobre 1913 reserve-
t-elle @ I'Algérie des-avantages supirieurs a ceux qui résultaient pour
elle du contrat d’amodiation de 1903. Le Gouvernement a suivi l.s indi-
cations qui lui ont été données par le Parlement. Aux termes du premier
contrat d’amodiation, 1I'Algérie devait prélever, sur les minerais de la
miniére, une redevance qui ne devail pas excéder 650.000 [rancs. D'apres
la deuxiéme convention, la redevance a été fixée au chifire de 1 franc
par tonne et elle porte aussi bien sur les minerais extrails de la ininiéere,
que sur les minerais extraits de la mine.

M. Péchadre explique cnsuite les avantages de la premiére convention.

20 Projet de loi ayant pour objet le clasrement comme annexe de la route
nationale n° 6 en Algérie, d'une noutelle route o ouorir entre Bou- Rachid et
la limite des territoires du sud par le Kreider, présenté aw nom de M. Poin-
caré, président de la République, par MM. Klotz et Thierry, ministres (1),

Le ministre fait connaitre dans l'exposé des motifs que la route natio-
nale n° 6 d'Oran a Géryville par Mascara et Saida a été classée par une
loi du 29 mars 1879. Eile a une longuecur de 339 kilométres. mais elle
n’est construite que jusqu'a Bou-Rachid, c'est-a-dire sur une longueur
de 187 kilomeétres.

A partir de ce point, il n’existe qu'une mauvaise piste qui pénétre dans
les terriloires du sud a El-Mai

Toules les enquétes ont été favorables a ce projet. Le Gouvernement
demande que l'on donne satisfaction au désir formulé par 1'Algérie, car
il est entendu que toutes les dépenses de construction d'amélioration et .
d’entretien de cette section de route. doivent étre prélevés sur I'ensemble
des ressources du budget spécial de 1'Algérie.

3° Rapport de M. Monestier, député (2).

M. Monestier fait ressortir dans <son rapport que la commission des
travaux publics et des chemins de fer n'a aucune objection & présenter
sur le fond méme da projet. |

1 est toutefois un point sur lequel elle a ¢ru devoirapporter une modi-
fication au texte proposé par le Gouvernement C'est celui qui est relatif
a la déclaration d'utilité publique des travaux a exéculer.

La loi du 29 mars 1879 ne s'est pas burnde, cn eflet. a classer dauns le
réseau des routes nationales algériennes la ligne d'Oran a Géryville :
comme 8'il s'agissait aussi de travaux & exécuter pour I'établissement de
cette roule, et non pas d'un sunple classement d’'une voie existantle, elle
a mentionné expressément, la déclaration d'utilité publique des dits
travaux. Il doit donc en ¢tre de méme dans la loi 4 intervenir pour le
elassement comme annexe a la route dont 1l s'agit, de la nouvelle voie &
ouvrir, entre, Bou-Rachid et la limiie des territoires du sud.

(1) J. O., Ch. dé&p. Doc. parl., n® 3140. Annexe & la séance du 4 novem-

bre 1913.
2} J. O., Ch. dép. Doc. parl.. n* 3279. Anncxe & la séance du 11 décem-

bre 1913.
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Le rapporteur fait observer que la déclaration d’ulilité publique est
d'ailleurs la régle dans toutes les lois et dans tous les décrets qui auto-
risent I'exécution des grands travaux publics, lorsque ces actes ont été
précédés d'une’ enquéte dans les formes prescrites par l'ordonnance de
1834, ce qui est précisément le cas.

Le rapporteur déclare que la commission donne un avis tout a fait
favorable au projet de loi du Gouvernement sauf addition de la meun:ion
déclarant l'utilité publique des travaux.

B. — TUNISIE

1° AGRICULTURE — 29 ARMEE. — 39 COMMERCE ET INDUSTRIE.

I. — Agriculture

Aeclimatation du coton en Tunisie (Rapport de M. Gercais au Sonat sur le
‘' budget général de 1913, Ministére des colontes) (1).

M. Gervais fait observer que l'échec que la culture cotonniére a subi
en Algérie, en a, pendant les premiéres années détourné les colons tuni-
sicns. Divers essais ont été tentés seulement vers 1904, et cela dans les
conditions les plus diverses de climat et de culture. Le nombre des agri-
culteurs s’occupant activement de la question augmente chaque année,
Les résultals oblenus sont lrés divers, mais ils paraissent encourageants
dans leur ensemble. M. Gervais fait ressortir que leurs variations souvent
notables dans des régions cependant voisines révelent la complexité du
probléme ; avant d'engager les ¢olons dans la voie de I'extension. il faut
étudier toutes les particularités d'une culture qui demande plus que
toute autre, une adaptation aux milieux locaux.

M. Gervais examine rapidement la culture indigéne et la culture
européenne. 1l traite de l'aveniv de cetle -cuiture, et conclut que, d'une
maniére générale, la culture du coton est intéressante pour la Tunisie,
sauf dans les régions d'une altitude supérieure a 4 ou 5C0 metres, ot la
chaleur de I'automne est insuffisante pour amener les gousses & maturité,

Il fait connaitre que le colon est cullivé de deux maniéres différentes
et qu'on pe peut guére comparer entre elles : la culture irriguée, et la
culture non irriguéde.

L’'administration tunisienne sans trop intervenir dans cette branche
de l'agriculture, prodigue aux agriculteurs l'aide de ses conseils, de ses
indications et de ses encouragements,

[[. — Armée

Rapport fait aw nom de la commission des pensions civiles et militaires,
chargée d'examiner le projet de loi modifiant la loi du 11 juillet 1903 sur

(1) J. O., Sénat. Document parl., n°138. Annexe & laséance du 29 mars 1913.
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les pensions des militaires indigénes de la Tunisie par M. Des Lyons,
député (1),

Le projet de loi du Gouvernement a été déposé le 5 novembre 1912, Le
rapport est entierement favorable : il esl commun au méme fait qui inté-
resse les militaires indigénes de I’Algérie.

M. Noulens a présenté un avis au nom de la commission du budget
favorable au projet de loi (2).

IlI. — Commerce et industrie

Projet de loi adopté par la Chambre des députés étendant le régime de la loi
du 19 juillet 1890 ausa viandes de boucherie frigorifides d'origine et de pro-
venance tunisiennes, présenté au nom de M. Poincaré, président de la Répu-
blique, par MM. Jonnart, Klotz, Guist’hau, David, ministres (3).

Le projet de loi avait été présenté par le Gouvernement le 22 février
1912, et il avail été rapporté trés favorablement le 7 mars 1912 par M. le
duc de La Trémoille, La Chambre des députés l'avait adopté dans sa
séance du 26 mars 1912. Le Gouvernement en le présentant au Sénat
déclare qu'il n’a rien & ajouter. Le texte qu'il propose est simple, il tient
cn deux lignes ainsi eoncues : « Les dispositions de larticle 1 et de
I'article 6 de la loi du 19 juillet 1910 sont étendues aux viandes de bou-
cherie frigorifiées et d= provenance tunisiennes. »

C. — MAROC
10 AFFAIRES EXTERIEURES. — 20 ARMER. — 3° COMMERCE ET
INDUSTHIE. — 4° FINANCES,
I. — Affaires extérieures

1° RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES AFFAIRES EXTERIEURES, DES
PROTEGTORATS ET DES COLONIES, CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE LOI
PORTANT APPROBATION DE LA CONVENTION CONCLUE A MADRID, ENTRE LA
FRANCE ET L’ESPAGNE, EN VUE DE PREGISER LA SITUATION RESPECTIVE DES
DEUX PAYS A L'EGARD DE L'EMPIRE CHERIFIEN, PAR M. NOULENS, DEPUTE,
— DiscussioN A LA CHAMBRE.

2° PROJET DE LOI ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, PORTANT APPLICA-
TION DE LA GONVENTION CONCLUE A MADRID, LE 27 NOVEMBRE 1912, ENTRE
LA FRANCE ET L’ESPAGNE, EN VUE DE PRECISER LA SITUATION RESPECTIVE
DES DEUX PAYS, A L'EGARD DE L’EMPIRE CHERIFIEN, PRESENTE AU NOM DE
M. POINCARE, PEESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR M. JONNART, MINISTRE,

(1) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n® 2720. Annexe & la séance du 1% mai 1913.
(2) J. O., Ch. dép. Doc. parl., n, 2743. Aunexe a la séance du 19 mai 1913.
(3} J. O., Sénat. Doc. parl., n° 3. Annexe 4 la sdance du 18 mars 1913.
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— RAPPORT DE M. DE SELVES, SENATEUR., — DISCUSSION AU SENAT. —
PROMULGATION DE LA LOI.

3° INCIDENTSB MAROCAINS, — DEBATS A LA CHAMBRE DE8 DEPUTES.

1* Rapport fait au nom de la commission des affaires extérieures, des protec-
torals et des colonies, chargée d’caaminer le projet de lot portant approba-
lion de la convention conclue @ Madrid, le 27 nocembre 1912, entre la France
et UEspagne, en cue de préciser la situation respective des deuw pays d végard
de Uempire chérifien, par M. Noulens, député (1). — Discussion a la
Chambre (2).

Le rapport de M. Noulens est un document trés instructif qui contient
un historique trés précis, des droits revendiqués par chacune des parties
contractantes sur 'empire chérifien, et une analyse serrée du traité lui-
meéme. 1l en ressort que les négociateurs de Paris et de Madrid, en
réglant d’une maniére équitable les situations de 1a France et de I'Espagne
au Maroc, leur ouvrent tant sur le terrain du protectorat que sur celui
de la politique générale, une série de perspectives séduisantes.

Il paratt évident que les deux gouvernements ont voulu aboutir & un
accord parfait. Aucune des questions pendantes n'est éludée. La ques-
tion des protégés et celle des franciscains espagnols qui auraient pu ne
pas étre aussi franchement abordées, sont résolues dans les limites que
leur assignent les conventions internationales. Il en est de méme pour
les concessions territoriales de |'Espagne qui abandonne &.000.000 hec-
tares sur I'Atlantique et 400.000 dans la région de 1'Ouergha représentant
le prix des sacrifices que, nous-mémes, nous avons consentis et que
I’Espagne ne nous demandait pas.

En ce qui concerne les intéréts économiques communs aux deux
nations, les dispositions adoptées ne sont pas moins satisfaisantes.
Pour les chemins de fer, dans les emprunts du Maghzen la part de I'une
ou de l'autre se trouve justement distribuée. Il est deux points sur
lesquels les solutions admises sembleront moins nettes et méme un peu
paradoxales.

Ce sont la fiction de 'unité politique du Maroe, que ['on a voulu main-
tenir, et 'organisation des douanes. Entre plusieurs conséguences du
systéeme de l'intégralité marocaine, il faut signaler surtout que la Francc
représentera seule le Sultan devant les puissances. Sans doute, I’Espagne
demeure responsable de ses actes en tant que protectrice du Maghzen, et
elle assume la défense a I’étranger.des sujels marocains de sa zone.

Quant a la répartition du produit des taxes. on a convenu d'une cote
mal taillée, qui aura 'avantage de faciliter considérablement le mouve-
ment des échanges commerciaux. En nous versant une indemnité de
500.000 pesetas hassani pour les produits qui entreront par sa cote a
destination de la zone francaise, I'Espagne accepte une combinaison for-
faitaire avantagcuse pour elle et utile pour nous.

Tout traité vaut ce que valent les signataires de toute convention. En
I’espece 'accord parait parfait entre la France et I'Espagne.

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n° 2559. Annexe & la séance du 27 février 1913.
(2) J. O., Ch. dép., Débats parl. Séance du 8 mars 1913.
R. ALG. 191%, 1re p, ]
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La Chamnbre des députés a examiné la convention dans sa séance du
8 mars 1913.

M. Dubarle parle le premier. L'oraleur rappelle les intéréts qui s'atta-
chent spécialement pour les deux pays a la question marocaine. D'autres
nations, dit-il, ¥ ont aussi des intéréts, nolamment |'Angleterre et
I"Allemagne. Les trailés de 1911 et de 1912 onlt permis d’éclaircir, a cet
égard, notre situation.

Il y a dix ans qu'une premiére tentalive fut faite, Elle ne devait pas
aboutir. Puis le traité de 1904 avec I’Angleterre, reconnut nos droits et
ceux de I'Espagne.

L'orateur expose brievement la série d'accords qui se sont succédeé
depuis lors. L’Angleterre a eu, la premiére, salisfaction. Les tiers, repré-
sentés par I'Allemagne, 'ont obtenue par la convention de 1911. Enfin, le
double intérét francais et espagnol va aujourd’hui étre réglé.

La convention nouvelle comporte, pour les deux pays, de sérieux
avantages matériels et moraux. Aucun d'eux n'en sort meurtri, ni froissé.
La France obtient, en territoire, 44 000 kilométres carrés. avec acceés a la
mer ; 'Espagne voit enregistrer son contrat de libre possession,

Que sera l'ceuvre de la France au Maroc ? Dans la zone internationale
de Tanger, elle devra assurer les grands intérétls de ses nationaux. Nous
devons maintenir les cwuvres d'instruction, d'assistance et de civilisation,
établies si péniblement. De plus, nous aurons & faire disparaitre les der-
niers vestiges du régime des protégés étrangers. Nous aurons a défendre
les indigénes contre certains dangers, tels que 'alcoolisme. Nous devons
nous attacher les populations indigénes. en leur donnant la justice. Il
faut nous efforcer d’attirer au Maroc, non pas seulement des spécula-
tcurs, ni des étrangers, mais surtout des Francais. Eufin, notre tache,
pour étre ellicace, devra étre de collaboration constante avec I'Espague,

M. Ch. Benoist vient déclarer que les négociateurs ont tiré le meilleur
parti de la situation

L'orateur fait un exposé du tracé qui séparent les deux zones francaise
et espagnole. Il était difficile, dit-il, d’espérer que le cap de I'Eau nous
serait céde par I’Espagne, pour peu que [’on songe (ue les tles Zaffarines,
situdes a l'embouchure de la Moulouya, ¢taient occupées par nos voisins
depuis 1848.

L'orateur parle ensuite de la frontiére tracée au nord de I'oued Quergha,

Grace 4 la rectification de frontiéres consentie par I'Espagne, et qui ne
dépasse pas 10 a 15 kilomeétres de largeur, nous avons obtenu une fron-
tiere aisée a garder. Ce qui, en revanche est eritiquable, c¢’est la roule
militaire consentie a I'Espagne dans celte 1égion. :

Quant a Santa Cruz de Mar Pequegna, la carte acceptée par le ministre -
des affaires étrangeres dit que c’est la méme chose qu’lini. Or, jamais
personne n'a pu dire ol se trouve Santa Cruz de Mar Pequegna. C'est un
mythe,

L'orateur termine en approuvant la convention.

M. Garat intervient dans le débat et fait ressortir quo le traité va
marquer une ére de confiance et de fraternelle collaboration entre I'Espa-
gne et la France. En cas de guerre, dit-il, elle ne serait pas négligeable ;
nous aurions la pleine sécurité de coté de I'Espagne. Il faut que la France
prenne les devauls pour établir cordialement une alliance [ranco-espa-

gnole.
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M. Jonnart, ministrc des aflaires étrangeres, faisait pour ainsi dire ses
débuts comme orateur, traitant de questions extérieures et diplomatigues.
Il le fait en termes excellents, préparé qu’il était par une longue et
brillante carriére politique et administrative.

Le but que nous avons poursuivi, dit-il, a été de réaliser un accord
durable avec I'Espagne et d’écarter pour I'avenir toute cause d'irritation
entre deux grandes nations, si bien faites pour s’entendre.

En ce qui concerne la convention elle-méme, dil le ministre, la nouvelle
délimitation nous fait gagner, par rapport au traité de 1904, 400,000 hec-
tares dans la région de I'Ouergha et 4.000.000 d’hectares du coté d’lfni.
Ce sont la de justes compensations que I'Espagne nous a accordées
comme participation aux sacrilices que nous avons consentis nous-méme
a I'Allemagne.

La vallée de I'Ouergha représente pour la France une valeur 4 un double
poitt de vue. C’esl une région d'une fertilité remarguable, qui parait
appelée a fournir, en méme temps quune production auricole intense, de
précieuses richesses miniéres. En outre. la vallée de 'Ouergha s’étend
au nord de Fez et elargit notre zone (ui, sans cette conecession, aurait eu
une limite trop rapprochée de la capitale politique du Maroc.

Du coté d’'Ifni, les vastes territoires auxquels 'Espagne a renoncé en
notre faveur, renferment peut-éire dans leur partie septentrionale, des
richesses minérales. lis ont pour nous, dans lous les cas, lI'avantage de
faciliter nos communications avec la Mauritanie par la voie de terre, en
méme temps qu'ils nous donnent acces a ’Océan Atlantique sur unc lon-
gueur supplémentaire de 150 kilomotres environ, dans la région du Sous.

L'Espagne a d0 accepler, d'autre part. une certaine limitation de ses
prérogatives dans l'ordre politique. Ainsi, nous pouvons seuls négocier
des traités, au nom du Sultan, avec les Etats étrangers. D'autre part,
I’Espagne a du s’interdire de céder ses droits a un tiers. sur les terri-
toires conceédes.

Le terrain diplomatique étant ains1 déblayé, la France poursuivra au
Maroc une politique claire et prudente. Cette politique aura. tout d'abord,
pour objectif, la pacification du pays, par le respect des croyances el des
habitudes des indigénes, que nous nous efforcerons d'intéresser a nos
entreprises. Sur ces difféerents points, le concours du général Lyauley
sera précieux au Gouvernement. La France doit apparaitre au peuple
marocain comme une source de bonté et de savoir et aussi comme la
dispensatrice de 'ordre et de la justice.

Le ministre termine en manilestant sa confiance en les destinées de la
France et de I'Espagne. ces deux sceurs latines que rapprochent a la fois
un méme patrimoine de gloire et une communauté d'intéréts.

Il faut mentionner une courte intervention de MM. Leroy-Beaulieu et
Brizon: mais voila le tour de M. Noulcns, rapporteur.

Aprés avoir examiné les clauses politiques et économiques de la con-
venlion, ainsi que le protocole spécial du chemin de fer de Tanger a Fez,
il conclut en ces termes : « La convention actuellement soumise a la
Chambre, semble susceptible a la fois, par ses dispositions et par I'adhé-
sion non douteuse qu'elle recevra des puissances signataires, de rempla-
cer I'acte d’Algérisas et de régler la situation définitive du Maroe. Elle nous
fait sortir d’'une longue période d'incertitudes, souvent inquiétantes pour
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]Ja tranquillité de I'Europe. Elle fixe la destinée d'un grand pays, dans
lequel la France avait des intéréts majeurs. Elle consacre une solution.
que le traité franco-allemand de 1911 avail préparée, et fortifie, par des
précisions nouvelles, notre expansion dans le Nord de I'Afrique.

L'ceuvre accomplie. aveec non moins d’habileté que de persévérance, par
nos diplomates, fait honneur a4 la France. Des difficultés d'appréciation
se produiront peut-étre, mais il est permis de penser que, sans élre
poriées devant le Tribunal de la Haye, elles seront. le cas échéant, résa-
lues. grace au désir d’entente entre la France et I'Espagne. D'ailleurs, les
avantages que les deux puissances signataires trouvent dans le traité
sont le meilleur gage de la sécurité de leurs relations futures. Si tout bon
traité doit étre une affaire iructueuse pour les deux parties. la convention
franco-espagnole mérite comme telle, un accueil favorable, aussi bien de
la France que cclle de I'Espagne ».

La Chambre a adopté. aprés une ferme déclaration de M, Albin Rozet,
I'article anigue du projet de loi qui est ainsi concu :

« Le Président de la République est autorisé a ratifier et. s'il y a licu,
de faire exécuter la convention conclue a Madrid. le 27 novembre 1912,
entre la France et 'Espagne, en vue de préciser la situation respective
des deux pays a l'égard de I'empire chérifien ». ,

2° Projet de loi adopté par la Chambre des députés portant approbation de la
coneention conclue a Madrid le 27 novembre 1912 entre lo France et UKEs-
pagne en vue de précicer la gituation respectice des deux pays @ Uegard de
Uempire chérifien, présenté au nom de M. Poincaré, président de la Répu-
bligue par M. Jonnart, ministre (1). — Digcussion au Sénat (2). — Rapport
de M. de Selves, sénateur (3).

Ce document ne fait que reproduire le texte de la convention adoptée
par la Chambre des dépulés. Le Gouvernement fait remarquer dans
I'exposé des motifs, qu'il n'a rien & ajouter a4 ce que la Chambre des
député a décidé dans sa séance du 7 mars 1913.

Le rapport de M. de Selves sur ceile question est ’ceuvre d’'un par-
lementaire avisé, qui connail bien la matiére qu’il est chargé de rap-
porter. Il expose dans un premier paragraphe l'économie générale et les
tendances du lraité, il rappelle le traité du 27 novembre 1912, et il en
fait connaitre les innovations. M. de Selves. malgré certaines réserves de
style présentées au nom de la commission, conclut favorablement a
adoption de la convention.

Une ample discussion a eu lieu au Sénat a la séance du 29 mars 1913.
M. Flaissiéres a reproché au Gouvernement d'avoir fourni trés tard tous
les documents nécessaires 4 une bonne discussion. Il semble avoir voulu
forcer la main a la haute assemblée.

M. Flaissiéres présente des observations générales avec beaucoup
d’humour. Le Gouvernement, dit-il, nous déclarc: « Prenez mon ours » et
le rapporteur nous affirme qu'il est mal léché. M. de Selves emploie,

(1) J. O., Ch, dép. Doc. parl., n*67. Annexe & la séance du 13 mars 1913.
(2) J. O., Sénat. Débats. Séance du 29 mars 1913, pages 397 et suivantes.
(3) J. O., Sénat. Doc. parl., n°107. Annexe & la séance du 27 mars 1913,
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certes, des expressions plus diplomatiques que celles de M. Flaissiéres,
mais le sens esl le méme. 11 plaide les circonstances atténuantes. M. Flais-
sieéres fait 1'éloge du peuple espagnol : il sera encore plus grand peuple
lorsqu’il sera affranchi du joug religieux, mais l'orateur socialiste ne
maniieste pas un grand amour pour le Gouvernement espagnol. I dit
que la France ne pourra avoir de bons rapports avec lui, que si celui-ci
le veut bien. I critique ia convention et il déclare que la France ne peut
pas l'accepler, car elle lui est préjudiciable.

M. Méline avec sa trés grande autorité économique inlervient dans le
débat pour examiner la convention rien qu'au point de vue de ses con-
sequences économiques. Il prévoit de graves difticultés en ce qui concerne
la perception des droits de douane. Il faut surtout. d’aprés lui, craindre
I'influence funeste d’un pareil régime sur le marché algérien.

Yoici comment il s’exprime :

« Je ne mets pas en doute, dit-il, ia loyauté de l'administration doua-
niére espagnole, mais elle aura intérét a favoriser les produits espagnols.
Le réglement entre les deux nations sera forfaitaire ; la redevance que
payera I'Espagne sera de 500.000 pesetas. Ce forfait n’est pas une
garantie. Il faut prévoir que la fraude se glissera dans ia perception des
droits de douane au Maroc, qui deviendra un véritable entrepét de con-
trebande. Le fait se produit déja aujourd’hui. *

« Je me résous a la situation qui nous est faite el ne demande pas le
rejet du traité ; le marché du Maroc appartiendra & d'autres plus qu’a
nous-mémes. Mais je ne me désintéresse pas des conséquences du régime
marocain sur la situation de ’Algérie : nous ne sommes pas disposés a
livrer le marché algérien a la contrebande. »

Une chose inquiéete M. Méline, ¢’est la possibilité de la fraude sur la
frontiére terrestre de 'Algérie. Il déclare cecit :

« La position importante que nous y avons acquise doit &tre soigneu-
sement conservée. Nous sommes protégés du coté de la mer; mais la
frontiére de terre est ouverte, en vertu de la législation de 1867, actuel-
lement en vigueur. Les communications entre 'Algérie et le Maroc
s'améliorent tous les jours ; le commerce entre les deux régions dépasse
dix millions. On voit pénétrer par terre, en Algérie, des produits indus-
triels qui évidemment viennent d'Europe et nous arrivent par le Maroc.

Le mal actuel va se développer dans des proportions considérables,
Le remede est aux mains du Gouvernement : il suffit d’abroger la loi de
1867, au moins dans ses parties principales. Il convient que le Gouverne-
ment n'attende pas trop longtemps ; la fraude s'organise déja.

Je demande au Gouvernement de nous faire connaitre ses intentions.
J'ai pleine confiance dans la clairvoyance, la fermeté et I'esprit de déci-
sion du ministre des aflaires étrangéres. »

M. de Selves vient au nom de la commission soultenir la convention. 1i
demande au Sénat de la voter 4 I'unanimité, car ce traité ne pourra que
fortifier et développer les liens d’amitié qui existent entre la France et
I'Espagne.

Il m’a été donné, dit-il, de déterminer comme ministre des affaires
étrangéres, les bases essentielles de la convention dont je vous demande
aujourd’hui la ratification Jai, en eflet, signé avec I'Espagne le modus
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vivennl qui avait pour objet de concilier I'idée de 1'unité du Maroc et celle
de 'indépendance réciproque des deux zones francaise et espagnole. Ces
deux idées ont élé reprises par les négociateurs du traité. Il a été admis
par 'Espagne que seule la France serait chargée de la représentation
diplomatique au Maroc ; nous exercerons cette prérogativedans un esprit
de sincére amitié pour I’Espagne.

Le rapporteur comprenant toute la portée des critiques iormulées par
M. Mélinc tient & y répondre Il justifie le forfait étabii pour les droits
de douane sur les marchandises destinées 8 la zone francaise.

M. Méline, expuse-t-il & ce propos, a encore parlé de contrebande
possible sur les confins algéro-marocains. Pour ma part, j'estime qu’il
faudrait demander i'établissement d'une douane par I'Espagne a Mélilla
et aussi qu’il faudrait réviser la loi de 1867. M. Pichon a déclaré a la
commission qu'il se préoccuperait sérieusement des deux questions. J'ai
confiance en lui pour aboutir a des solutions équitables.

La conclusion du traité franco-espagnol a été précédée de longues négo-
ciations. L'Espagne nous a consenti des cessions territoriales impor-
tantes, prenant ainsi part aux sacrilices douloureux consentis par nous
sur d’autres points pour obtenir notre liberté d’action au Maroc: A cet
égard, je veux rendre hommage aux efforts éclairés de notre ambassadeur
a Madrid, ‘. Geoflray.

Nous allons lutter avec I'Espagne pour une ceuvre de civilisation et
de progrés a accomplir au Maroc. Nous ne demandons i 'aetion militaire
que ce qu'exigent 'ordre et la justice; c’est en gagnanl leur confiance
que nous allirerons a nous les populations marocaines. Ainsi, nous
garantirons mieux notre liberté en Europe, nous pourrons jouer notre
role de grande puissance avec le calme et la dignilé qui conviennent a
un pays sar de lui. ,

Le ministre des affaires étrangéres saura concilier le souci des intérats
de la France et celui de la bonne entente internationale

M Pichon qui a succédé & M. Jonnart, comme ministre des affaires
étrangéres ne meéconnait pas ce qu’'il peut y avoir de fondé dans les cri-
tiques de M. Méline, 1l fait observer toutefois que la plupart des articles
du traite, nc sont que la reproduction avec mise au point nécessaire des
textes fizurant dans les traités antérieurs. En somme, pour le ministre,
il y a égalité entre les avantages que les deux contractanls se consen-
tent 'un a [autre,

M. Méline, poursuit le ministre, a parlé notamment de l'article 19.
Certainement celui-ci limite noire droit ; mais il empéchera I'Espagne
de revendiquer sa pleine liberlé en matiére de tarilicalion douwaniére sur
sa zone ; le maghzen reste libre d’établir tels droils de douane qu'il
voudra, sur tout le territoire marocain. Si on a établi deux adminis-
trations douaniéres, c'est que, dans 1'état actuel des choses, il était im-
possible de faire autrement ; mais, plus tard, lorsque les chemins de fer
seront étahlis, on pourra faire disparaitre de la convention ce qu’'en a
critiqué M. Méline.

Pour la révision de la loi de 1867, lc Gouvernement pense qu'il y a lieu
de limiter aux seuls produits dont l'origine marocaine n’est pas douteuse,
I'entrée en franchise sur le territoire algérien. D'autre part, il convient
de n'admettre en Algérie les produils venanl de Mélilla qu'avec des cer-
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tificats d’origine. Un accord avec I'Espagne est préparé sur cc point ;
d’autre part, nous espérons a arriver 4 une ententeavec le Gouvernement
anglais. '

Répondant & M. Flaissieres, qui craint que la liberté de conscience ne
soit pas respectée au Maroc, M. Pichon croit. pour le rassurer, insister
sur ce point. La France ne saurait manquer & une de ses idées fonda-
mentales du régime républicain. 1l ajoute ceci :

« C'est seulement avec les représentants consulaires des puissances
étrangéres que les agents espagnols auront des relations directes sur la
zone appartenant a I'Espagne ; eela résulte d'une letire annexée & la
convention. Donc, Punité de représentation diplomatique au Maroc
confice a la France est entierement sauvegardée.

« La France et I’Espagne sont solidaires dans l'accomplissement de
I’ceuvre de civilisation entreprise au Maroc. Je salue l'heureuse conclusion
des négociations ; elle donnera a la France et 4 'Espagne une raison de
plus de s’entendre et de collaborer, pour le plus grand bien des deux
nations. »

Aprés M. Pichon, M. Honoré Leygue demande que lorsqu’on revisera
la loi de 1867, on ne permette pas aux produits naturels du Maroc, tels
que le vin, de pénétrer en franchise sur le territoire aigérien.

M. Pichon lui répond., qu'une commission interministérielle examine
cette question, mais que dés a présent on peut affirmer que le vin sera
exclu des produits naturels du Maroe admis en franchise en Algérie.

M. Maurice Faure plaide la cause des oléiculteurs du Midi.

Le ministre fait remarquer que cette question sera examinée par la
commission interministérielle. :

M. Maaurice Colin vient déclarer qu’il faut pourtant accorder certaines
facilités aux producteurs du Maroc. Pour cela il suffira d'opérer, comme
on l'a fait pour les producteurs tunisiens, c'est-a-dire limiter 'expor-
tation des produits marocains et ne permettre que l'introduction d’une
certaine quantité de chaque produit en France.

La discussion est terminée et le Sénat adopte &4 mains levées la con-
vention,

La loi a été promulguéa le 29 mars 1913 11).

3° Incidents maroecains. — Débats a la Chambre des députés (2).

M. Jaureés, qui s’est fait une spécialite des queslions marocaines, a in-
terpellé le Gouvernement sur les incidents militaires dont le moyen
Atlas marocain a été le thédtre. It s'esl exprimé ainsi :

« S'il est un point ot on pouvait marquer une limite a nos entreprises,
c’est le point de la casbah de Tadla, d'ou le colonel Mangin a laucé, a
deux reprises ses colonnes, mais on est allé jusqu’au cours d’eau qui a
marqué la limite du domaine des sulitans et on assume les risques et
périls de la conjuéte d'une région montagneuse. Cette limile de sagesse,
on l'a franchie brusquement. Pourquoi ? et j'ai le droit de dire : ou 1'opé-

(1) J. O.. n* du 30 mars 1913, page 2830.
(2) J.0., Ch. dép . Déb. parl Séance du 20 juin 1913, p. 2085.
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ration n’a pas de sens et n'est qu'un caprice d’aventure, ou bien elle est
le prélude d’une entreprise plus vaste, qui serait la conquéte de toute la
Kabylie marocaine. L’engagement avait cependant été pris, gqu'on s’in-
terdirait toule tentative nouvelle de pénétralion par les armes et c¢'est
pour cela qu'on a envoyé au Maroc, avec toute la liberté d’action, le
général Lyautey. »

Et I'orateur se demande, en présence de ces operations brulales et
inutiles que rien ne justifie, ce qui a bien pu se jouer.

A un de ses collegues qui lni faisait le reproche de parler légérement
de ces opérations, I'orateur socialiste a répondu :

« La méthode de M. Driant consiste & proclamer en toute matiére et
principalement en matiére militaire, ['incompétence du Parlement.
Eh bien ! Je me borne seulement & lui demander la permission d’inter-
roger.

A mes yeux, l'opération par laquelle nous dépassons la limite tradi-
tionnelle des sultans et amor¢ons une opération trés difficile dans les
terrains montagneux, n'apparait pas comme pleinement justifiée, et en
tout cas, entre les promesses [aites ici et les actes commis la-bas, il ya
une contradiction manifeste, et alors je demande : que s'est-il passé ? Ou
bien le général Lyautey a changg son programme fondamental et pour-
quoi ? Qu bien il a été débordé par les événements. Ces événements quels
sont-ils ? J'admets bien qu'on ait pacifié une partie de la cdéte, mais
n’est-ce pas une imprudence de chercher a escalader les montagnes ma-
rocaines ? Et croit-on que c'est en brusquanl ainsi les opérations maro-
caines, qu'on gagnera le cceur des Marocains ?

Lorsqu’on lit le récit de batailles comme celle que nous venons de
lire, on ne trouve pas seulement des Frang¢ais tués, mais aussi 4 ou 500
‘Marocains couchés la-bas, et on se souvienl qu'ils étaient pour nous des
protégés. Si ces hommes ne connaissenl de nous que la pointe de nos
baionneties, quelle sera pour eux l'idée qu'ils se feront de la France ? »

M. Jaurés admet bien gqu’on ait pacitié une partie de la cote, mais il
déclare qu’'il est imprudent de chercher a escalader la montagne maro-
caine. Au point de vue militaire, comme au point de vue financier, il
estime que les charges deviennent infiniment trop lourdes.

Dans le rapport de M. Milliés-Lacroix, 63.000 hommes sont au
Maroc. Dans le Temps, on les évalue & 75.000 hommes. 1l en résulte que
vous vous trouverez amenés A envoyer 1a-bas une force supplémentaire
d’au-moins 60.000 de plus. Il y alongtemps que j'ai vu que I'expéditipn
marocaine pourrait nous causer des désastres ct cependant vous vous
engagez plus que jamais 4 1'heure ol une révolte se prépare en Indo-
Chine. C'est la premiére fois gqu'un Gouvernement aura demandé aux
jusliciables une charge de trois années et ¢'est pendant cette période que
vous allez engager le pays dans les dédales de la Kabylie el de I'Algérie
montagneuse et peut-dtre, un jour. serez-vous contraints, aprés avoir
voté la loi de trois ans d’envoyer la-bas les 50.000 hommes de votre
couverlure.

M. Jaurés conclut. 1l ne suflit pas de protester ; il ne suflit pas d’ob-
tenir du Gouvernement des déclarations et des promesses. Il faut que
les chefs qui sont au Maroc soient contenus dans le sentiment que leurs
actes engageront la responsabilité des gouvernants. Je demande a |a
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Chambre d'exprimer son regret du développement imprudent des opéra -
tions militaires au Maroc.

Les critiques du leader socialiste n’émeuvent 4 aucun moment I'Assem-
biée. Seuls, ses amis socialistes y applaudissent,

Le ministre des allaires étrangéres, répond a M, Jaurés. 1l le fait avec
cette compétence et cette autorité quil a acquises par un long exercice
de la politique diplomatique et parlementaire.

L'action marocaine doit étre limitée militairement et pécuniairement
aux territoires que nous occupons. Il faut pratiquer avec les indigénes
une politique de pacification et de collaboration. En ce qui touche I'inci-
dent auquel a fait allusion M. Jaures, je déclare qu’il mérite une répro-
bation absolue et qu’il a été absolument réprouvé el porté a la connais-
sance du général Lyautey. Une enquéte a été ordonnée par le résident
général ; l'officier qui en a été responsable a été privé de son commande-
ment et a quitté le Maroc. .

1l est exact que le chiffre de nos effectifs s'est considérablement acecru.
Depuis le mois d'octobre 1912, il n'y a eu aucune augmentation nouvelle.
Cn s’était fait des illusions, au début, sur les conditions ol nous pour-
rions procéder a notre installation dans ce pays. Il a fallu tenir compte
des événements qui se sont produits et qui nous ont conduits a étendre
notre zone d’action. Il ne faut pas croire que, dés le début, les instruc-
tions du général Lyautey n'aient pas été précisées en ce qui concerne la
limitation de notre intervention militaire au Maroc. On lui recommandait
de n'agir qu'avec la plus grande prudence ct de ne perdre de vue les inté-
réts du protectorat, ni ceux de la défense métropolitaine. Ces instructions
lui ont été renouvelées constamment.

L.e ministre des aflaires étrangéres rapporte dans quelies conditions
se sont procuits les incidents de Tadla. Il donne leclure des instructions
données par le général Lyauley au colonel Maogin, instructions qui lui
recommandaient d’activer la dislocalion des tribus hostiles, sans ouvrir
de questions nouvelles. L'action militaire a été engagée par le colonel
Mangin contre Moha-ou-Said, a la date du 5 juin, sur 'ordre du général
Lyautey. Cette action a été jugée nécessaire, parce que nos troupes
étaient attaquées. Le gouvernement ne dresse pas les plans de campagne
a Paris. Le 22 juin, le général Lyautey faisait part au gouvernement de
I’action engagée par le colonel Mangin. Le lendemain, Moha-ou-Said a
recommenceé ses attaques et le colonel Mangin a dii engager une nouvelle
action gui s'est terminée par la prise d'assaut de la casbah de Tadla.

Il a envoyé le général d’lspérey a la casbah de Talda, alin de marquer
que notre action ne devait pas s’étendre au deld de 'Oum Er Rebia.

Le gouvernement n’a soupgonné jamais les généraux qui sont au Maroc
de chercher des. prétextes pour engager des opérations. Si le général
Lyautey a décidé de se tenir sur la rive droite de I'Oum Er Rebia, ¢’est
qu’il considére que l'opération a été suflisante, pour nous mettre a l'abri
des incursions des tribus hostiles. Le gouvernement, aprés avoir rendu
hommage a4 la valeur de nos troupes, a approuvé la décision prise par le
général Lyautey de limiter lcs opérations dans la zone de Tadla. |

On parle légérement peut-étre, de I’euvre de pacification accomplie par
le général Lyautey. Dans la région de Fez on a réalisé une euvre de sou-
mission et de pacification continue, Dans la région de Meknés, il y a le
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e¢alme absolu depuis plusieurs mois. Dans le sud. I'ceuvre de soumission
se poursuit constamment sous la direction du colonel Henry. A Rabat. la
partie de la plaine est tranquille et sera remise bientét a l'administration
eivile. Dans la Chaouia, une partie du territoire a été remise a I’'adminis-
tration civile, A Marrakech, ia région entiére est maintenue dans 'ordre
et le caline. Un circule librement en automobile entre Mogador et Mar-
rakech. Sur une grande partie des territoires occupés, les hostilités n'ont
pas continué. Il est possible, cependant, que nous soyons obligés d’exercer
longtemps encore une action militaire a la limite des zones pacifiées. Une
ccllaboration étroite a été organisée avec le gouvernement chérifien.

Le ministre conclut. Les officiers qu'on attaque si volontiers sont, au
Maroc. les pionniers de notre civilisation. Il serait inexact de dire qu’on
a laissé au général Lyautey la liberté d'étendre indéfiniment le champ
de ses d'opérations. Il sait qu'il doit se limiter a ses fonctions actuelles,
qu'on ne lui enverra pas de nouvelles troupes. Il a toute la confiance du
gouvernement. Je suis convaincu que le Parlement ne lui refusera pas la
sienne.

Aprés une courte réplique de M. Jaurés, qui dit que ce n’est pas la res-
ponsabilité du général Lyautey qui est engagée devant la Chambre, mais
celle du gouvernement, le débat est clos.

M. Jaurés présente un ordre du jour exprimant le regret du développe-
ment imprudent des opérativns militaires au Maroc.

MM. Lefébure ¢t Lebail en présentent un autre ainsi concu : « La €ham-
bre, approuvant les déclarations du gouvernement et comptant sur lui
pour poursuivre au Maroc une politique de pacification et d'organisation
du protectorat et repoussan! toule addition, passe a l'ordre du jour. »

Cet ordre du jour est accepté par le ministre des affaires étrangéres.
La priorité sur Uordre du jour de M. Jaurés est repoussée par 407 voix
contre 166. L'ordre du jour de M. Lelébure est adopté a mains levées.

lI. — Armcee

1° PROPOSITION DE LOI AYANT POUR OBJET LA TITULARISATION DANS L’ARMEE
ACTIVE DES OFFICIERS DE RESERVE AYANT ACCOMPLI DEUX ANNEES DE
SERVICE AU MAROC, PRESENTEE PAR M. FLANDIN ET PLUSIEURS DE SES
COLLEGUES, DEPUTES,

2° RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE L'ARMEE CHARGEE D’EXAMINER
LA PROPOSITION DE LOI DE M. ERNEST FLANDIN ET PLUSIEURS DE SES
COLLEGUES AYANT POUR OBIET LA TITULARISATION DES OFFICIERS DE
RESERVE AYANT ACCOMPL! DEUX ANNEES DE SERVICE AU MAaAROC, PaR
M. DRIANT, DEPUTE.

1° Proposition de loi ayant pourobjet la titularisation dans V'armeée actite des
officrers de réserce ayant accompli deux années e sercice au Maroc, pré-
sentée par M. Flandin et jlusienrs de ses colléegues, députés (1).

Les auteurs de celle proposition font remarquer qu'au mois d'avril 1912,
le déficit des officiers dans I'infanterie était de 735, et que, par suite du

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 2573. Annexe & la sé¢ance du 3 mars 1913.
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vote de la loi des cadres, il atteint actuellement le chiflre de 1.600 pour
les lieutenants de cette arme. Dans la cavalerie. 'artillerie, le train, I'in-
tendance et le servige de santé, la proportion est moindre, mais il y a
déficit tout de méme.

[ls font remarquer, que 183 officiers de réserve ont pris du service au
Maroc, et ils déclarent que le gouvernement devrait profiter de cette
aoccasion pour essayer de ramener et de conserver & l'armée définitive-
ment cette réserve et cette force.

De la la proposition de loi qui est ainsi formulée dans un article
unique : \

« Les officiers de réserve qui auroni accompli deux années de service
au Maroc et qui auront été proposés, sur leur demande, pour la titulari-
sation par le général commandant le corps d’occupation, seront pourvus
d'un emploi de leur grade dans 'armée active, et y prendront rang a la
suite des officiers de ce grade ». ‘

2° Rapport fait au nom de la commission de larmée chargée d'examiner la
proposition de lov de M. Ernest Flandin et plusieurs de ses collégues ayant
pour ohjet la titularisation des offieters de réserce ayant accompli deuss
années de sereice aw Maroe, par M. Driant, député (1).

M. Driant fait ressortir que par suite du vote de la loi des cadres, le
déficit existant des lieutenants dans P'arme de l'infanterie attcint le
chifire de 1.600, La proposition dec loi qu’'il rapporte pcut apporier un
remwede a cette situation fdcheuse.

Flie est formulée dans un article unique. trés net et trés clair, qui se
suffit & lui-méme

Les sous-lieutenants et les lieutenants de réserve de toutes armes, et
assimilés & ces grades de tous services, qui auront accompli deux années
de services au Maroc et qui auront été proposés, sur leur demande, pour
la titularisation par le général commandant le corps d’occupation, seront
pourvas d’'un emploi de leur grade dans l'armée active et y prendront
rans a la suite des officiers de ce grade.

A la suite d’une action d’'éclat ou d’'une blessure grave, ayant donné
lieu 2 une citation a I'ordre du corps d’occupation, la titularisation pourra
étre proposée aprés une seule année de séjour dans le protectorat.

11l. — Commerce et indastrie
Les cins du Maroc (2).

M. Barthe, député de I'Hérault, a déposé une demande d’interpellation
sur la question suivante: « Régime qui va étre fait aux vins du Maroc et
désignation & une commission interministérielle d'un délégué de ce pays ».

La crainte de M. Barthe est que les produits du Maroe ne viennent
concurrencer cenx de la métropole et de 1'Algérie qui vit sous le méme
régime douanier que la métropole.

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 2729, Annexe & la séance du 16 mai 1913.
(2) J. O., Ch. dép., Déb. parl. Séance du 24 février 1913, page 535.
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L'année derniére, il avail posé la méme question & M. Klotz, ministre
des tinances, qui lui avait dit, au nom du Gouvernement, que le Maroc
gerait considéré comme pays étranger, au point de vue douahier.

M. Barthe demande des explications an ministre de l'agriculture, qui
se retranche derriére cette idée, que la question est de la compétence du
ministre des affaircs étrangéres, et qu'il ne peut engager 'opinion de son
collégue, opinion qu’il ne connait du reste pas.

La demande d'interpellation de M. Barthe est inscrite & son rang, a la
suite des autres interpellations.

IV. — Finances

1° PROJET DE LOI PORTANT OUVERTURE SUR L'EXERCICE 1912 DE DECRETS8 SUP-
PLEMENTAIRES CONCERNANT LE8 OPERATIONS MILITAIRES AU MAROG, PRE-
SENTE AU NoM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR
M. Krotrz, MINISTRE. — RAPPORT DE M. CHERON. — RAPPORT DE
M. AIMOND.

2° PROJET DE LOI AUTORISANT LE GOUVERNEMENT DU PROTECTORAT DU MAROC,
A CONTRACTER UN EMPRUNT DE 230 MILLIONS POUR EXECUTION DE TRA-
VAUX PUBLICS ET REMBOURSEMENT DU PASSIF MAGHZEN, PRESENTE AU
NoM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. JoNNART
ET Krorz, MINIBSTRES. — RAPPORT DE M. LoONG, A LA CHAMBRE DES
DEPUTES. — AVIs DE M. Bouge.

3°* PROJET DE LOI PORTANT OUVERTURE BUR L'EXERCICE 1913 DE GREDITS ADDI-
TIONNELS AUX CREDIT8S PROVISOIRES, CONCERNANT LES OPERATIONS MILI-
TAIRES AU MAROC, PRESENTE AU NOM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE
LA REPUBLIQUE, PAR M. Ci. DUMONT, MINISTRE.

4°* PROJET DE LOI AYANT POUR OBJET UNE EMISSION DE RENTES 3 0/0 PERPE-
TUELLES EN VUE DE SUBVENIR AUX DEPENSES MILITAIRES EXTRAORDI-
NAIRES DE LA DEFENSE NATIONALE ET DE L'EXPEDITION bU MAROCG, PRE-
SENTE AU NoM DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR
M. CH. DuMoNT, MINISTRE. —— RAPPORT DE M. NOULENS, DEPUTE. —
DiscussioNn A LA CHAMBRE DES DEPUTES,

5° PROJET DE LOI RELATIF AU REGIME DQUANIER DES PRODUIT8 MAROCAINS
IMPORTES EN ALGERIE PAR LA FRONTI!ERE DE TERRE, PRESENTE AU NOM
DE M. POINCARE, PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE, PAR MM. ALF. Massg,
Krorz, CH. DuMonT, CLEMENTEL, MINISTRES.

6° RAPPORT FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES DOUANES CHARGEE D'EXAMI-
NER LE PROJET DE LOI ET LA PROPOSITION DE LOI RELATIF8 AU REGIME
DOUANIER DE8 PRODUITSE MAROCAINS IMPORTES EN' ALGERIE ET AUX VINA
RECOLTES DANS LA REGENGE DE TUNIS ET L'EMPIRE DU MAROC, PAR -
EDovaRD BARTHE, DEPUTE,.

te Projet de lot portant oucerture sur Ueaercice 1912 de crédits supplémentaires
concernant les opérations militaires au Maroe, présenté au nom de M. Poin-
caré, président de la République, par M. Klots, ministre (1), — Rapport de
M. Chéron (3). — Rapport de M. Aimond.

Les dépenses militaires pour le Maroc ne sont pas discutées et incor-
porées dans le budget ordinaire des dépenses de la France. Elles font

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 2575. Annexe & la séance du 4 mars 1913.
(2) J. O,, Ch, dép., Doc, parl., n* 36i0. Annexe & la séance du 18 mars 1913.
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I'objet d’'une proposition spéciale de loi, el le gouvernement est amené &
fournir pour ainsi dire la note & payer, note devant laquelle les Chambres
doivent s'incliner. Le gouvernement, dans le projet actuel, prend 'enga-
gement de comprendre dans le budget de 1914 les prévisions budgétaires
pour le Maroc. .

La note & payer, pour 1912, g’éléve & 133.677.362 fr. Cette somme est
répartie par ministéres et par chapitres, dans chaque ministére. Il n’est
pas inutile d’en faire connattre la nomenclature.

MINISTERE DE LA GUERRE. — Intérieur. — Troupes meétropolitaines

| Chapitre 20. — Gendarmerie...................... 316.000
— 23. — Frais de déplacement .......... .. 190.000
— 26 . Transports. ..........co.ovv. ... 3.905.415
— 28. Service géographique....... et 17.375
—  31. — Etablissements d'artillerie. ... .. .. 6.000.000
—_ 34. Etablissement du génie ........... 24.936.000
— 39, Remonte ........ et . 2.030.740
— 37, Pain et approvisionnements..,.. .. 715.590
— 39. Fourrages ... ... et raaneae e 245.158
— 42, Habillement et campement,.... .... 3.903 000
— 43. Harnachement........ ........... 3.0637.251
— bt Couchage. — Ameublement.... ... 4 750
— 46 . Hépitaux, — Mateériel... ..... e 343.800
— 90, Dépenses secrétes. ..... .. e 20 000

Algérie et Tunisie
Chapitre 5. Solde des états-majors......... e 1 392 694
— 20 Solde des corps de troupes .... ... 10 804.723
— 57. Frais de déplacement.............. 12.303.186
— 60. Servicesdivers.. . ............. ... 3.676.135
— 61. Subsistance. — Chauflage, etec ..... 12.972.272
— 62. Habillement. — Campement, etc ... 8.532 8353
— 63, Dépenses diverses.*............ e 18.000
— 6. Hopitaux ........coive i, .. 3.124.768
— 66. Subventions aux territoires du sud. 441,400

— 67bis.

{Lhapitre 73.

Troupes auxiliaires marocaines ... ..

Troupes coloniales

17.220.0600

Etats-majors et services........... 111.281
— 74, Infanterie coloniale ......... ..... 4.725.617
— k. Artillerie coloniale ................ 1.108.164
— 79. Frais de déplacement et transports. 1 130.000
— 80, Artillerie ... .. ... e I 1.123.312
— 81. Casernement ..................... 80.000
— 82. Subsistances. — Chaulflage, etc .... 3 261.420
—_ 83. Remonte.,............... e 263.960
— 8% . Habillement, etc ... ............... 2.315.496
— 83. Hopitaux ........ocven i .., 487.000
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~ MINISTERE DE La MARINE

Chapitre 22, — Hopitaux ............ ... ... .. .. 30.000
— 24, — Constructions navales etc......... 35.000
— 24, — Constructions. — Entretien, etc. ... 165 000
— 27. — Constructions. — Réparations, etc . 500,000
— 37. — Frais de déplacement............ , 350 . 000
— 30. — Constructions neuves p* l'industrie. 440,000

Le rapport de M. Chéron donne les renseignements les plus circons-
tanciés. Les crédits qui étaient demandés par le projet de loi du 4 mars
1913 étaient de 133.677.362 fr. Le rapporteur fait ressortir qu’ils ont été
ramenés par la commission A 133 477 .362 fr. Si on ajoute ce chiflre a
celui des crédils ouverts pour les années précédentes. on arrive a un
total de 273.768.450 {r jusqu’au 31 décembre 1912 pour Pexpédition du
Maroc.

Voici un tableau trés instructii des dépenses par année et par ministére.

A

Exercices | Affaires élrangdres Guerre Marine TOTALX
1907........ 150.000 5.944 402 4.448 406 10.542.808
1908. ....... » 30.864.914 7.333 962 38.198 .876
1909...... ‘. 68 000 14.219.517 2.423 508 16.711.025
1910..... ... 375,000 9.709 752 1.690 732 11.775.434
1911........ 86.500 60.124.711 2.851.684 63.062.895
1912........ ) 131.957.362 1 520.000 | 133.477.362

679 .300 252 .820.658 20.268.292 | 273.768 .450

Les eflectifs présents au Maroc en mars 1913, s’élevent a 62.153 hommes
de I'armeée de terre et 1.130 marins.
Les 62 153 hommes de 'armée de terre se répartissent ainsi par année.

., . .
1° Troupes métropolitaines

(a} Militaires prélevés sur les corps de France............... 3.462
(by Militaires prélevés sur les corps européens d'Algérie et de

TUnISIE . c it e i it e e, 20.285
() Militaires indigénes prélevés sur lAlcrerle ............... 12 9356
(d) Militaires indigénes prélevés sur la Tunisie.............. 4.968
(¢) Militaires indigénes prélevés au Maroc.............. .... 3 318

2° Troupes coloniales

(@) Troupes blanches... ..., ..o iiiiir i iiiierse, 7.708
(b) Troupes sénégalaises...... et e aierar e 7.456

M. Chéron fait remarqguer dans son rapport que les crédits votés par
les Chambres sont pleinement justifiés par les résultats obtenus au
Maroc.

M. Aimond a présenté le rapport du projet de loi au Sénat. [l fait
remarquer que la commission des linances a dd procéder dans les condi-
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tions les plus déplorables & |'examen des crédits supplémentaires deman-
dés par le Gouvernement. Le Sénat n'a pas eu le temps de pouvoir se
livrer @ un travail d'investigations séricuses sur tous les crédits
demandés. M. Aimond fait remarquer que la conquéte du Maroc, n’est
pas un des €vénements imprévus et exeeptionnels, qui justifient les
demandes de crédits supplémeuntaires ou extraordinaires. Le Gouverne-
ment devait savoir, d'une maniére assez lerme, ce qu’il faul. Le rapporteur
déclare que le coutlrdle du Sénat est ainsi illusoire. Il se trouve toujours
devant le fait acquis. M. Aimond, qui se montre trées sévere, affirme que
I'exposé des motifs du projet ne donne pas les éclaircissements néces-
saires des crédits démandes. Mais, dit-il, il faut nous résigner a payer,
les dépenses ayant été effectudes.

En proposant au Sénat de voter les crédits demandés, M. Aioond fait
conpaitre que. la commission des finances a le devoir de dire que de
semblables procédés financiers ne peuvent plus étre tolérés a 'avenir, et
qu'il importe que le Sénat soit saisi sans délai, des prévisions de dépenses
a effectuer au Maroc, en 1913. Rien. dit-il, ne servirait de dissimuler
plus longtemps la vériteé au pays (1). ~

La loi a été promulguée le 28 mars 1913 (2).

2° Projet de lot autorisant le gouvecrnement du protectorat du Maroc, d con-
tracter un emp-unt de 230 millions pour exéculion de travauz publics et
remboursement du passif du maghsen, présenté au nom de M. Poincaré,
président de la Républiqgue, par MM. Jonnart et Kloia, ministres (3). —
Rapport de M. Lorng (4). — Avts de M. Bouge (5).

Avee cet emprunt l'administration du Maroc va entrer dans la phase
d'un pays qui commence a s'organiser. L'ordre dans les dépenses va
succéder a I'anarchie qui réguait dans I'empire marocain, et les person-
nes qui ont traité, et qui auront a traiter avec lui, auront maintenant les
garanties suffisantes et nécessaires dans toutes les opérations commer-
ciales et autres. Ce projet a principalement pour but de fournir au pro-
tectorat le moyen de liquider le passii du maghzen, de commencer la
création de 'outillage économique de la partie du Maroc, placée sous
notre influence en exécutant un ensemble de travaux: amélioration du
port de Casablanca, installation d'un cable de Tanger & Rabat, et des
lignes télégraphiques ct téléphoniques, construction de routes. Tous ces
travaux répondcnt a des besoins urgents. Ces travaux hateront la mise
en valeur du sol par 'aménagement des richesses fores'iéres, par l'exécu-
tion d’un cadastre et par des travaux d'irrigation.

Le rdle moral n'est pas négligé dans la distribution des crédits. L'em-
prunt doit permettire, en effet, la construction des écoles nécessaires &
I'application d’un programme d’enseignemnent, dont le résident géméral
a deéja fait connaitre les grandes lignes. Il permettra aussi de doter le

(1) J. O. Sénat. Doc. parl.,, n° 114. Annexe & la séance du 27 mars 1913.

(2) J. O. n* du 29 mars 1913, page 2787.

(3) J. O., Ch. dép., Doc. parl., n® 2629. Annexe & la séance du 17 mars 1913.
(4) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n° 2833. Séance du 18 juin 1913.

{8) J. O., Ch. dép., Doc. parl.,n® 3273. Annexe A la séance du 8 décembre 1913,
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nouveau proteciorat des élablissements indispensables au fonclionne-
ment des services d’hygiéne et d'assistance médicale.
[l n’est pas inutile de donner ici la nomenclature des dépenses projetées.

1° Payemént des dettes contractées par le maghzen :

Detles diverses. .. .. .. v i nnnns 25.000.000 fr.
Indemnité de guerre due a la France en vertu de
l'aceord du 31 mars 1910.... ... e 70.000. 000 h
Ceci constitue un total de... . ... e .. 95,000, O l{] fr
2’ Indemnités aux victimes des événements de Fez et de
Marrakeeh....... ... .. ... ..... .. R e.... 10.000.000
3* Travaux du port de Casablanca.. .................... 50.000.000
4° Travaux de routes au Maro¢..............cc.uu.. s 26.250.000
5° Installation des services publies....................... 15.000.000

6° Construction, aménagements. installations d’hdpitaux,
d'ambulances de dispensaires, de batiments divers

pour l'assistance meédicale......... e oo 10.000.000
Constructions d'écoles, de colleges. de batiments divers
pour l'instruction publique,........ ... ... .. ..., 10.0060 000

Constructions de lignes, de postes téléphoniques et télé-
graphiques de bureaux de postaux ou télégraphi-

ques ........ . ettt e, o 000 009

7° Premiéres dépenses pour Ia mise en valeur des foréts
du Maroc.. ... o o i e 2.000.000
Irrigations et champs d'essai .......... e e 500.000
Exécution de la carte du Maroc............... e e 500.000
Premiers travaux d’exécution du cadastre............ 2.500.000
§° Subvention aux villes du Maroc pour travaux ......... 3.230.000

Passif du mayhzen

Les avances de la banque d'Etat s'élévent en capital et
intérétsa environ. .....oov i, e 7.500.000
Il reste & régler :
1° Les detles antérieures au 30 juin 1909 et non liquidées

acettedate.......... ... ..... ... ... ceeve.. 13.830.000
2° Les dettes contractées par le maghzen posteneurement
au 30 juin 1909 et notamment depuis mars 1911.. 3.630.000

Le rapport de M. Lopg, sur 'emprunt marocain, constitue une synthése
des plus intéressantes (1}.

La premiére partie du rapport est consacrée a l'action francaise au
Maroc ; 'auteur y montre I'énergie et en méme lemps la prudence qui
ont inspiré sans ccsse nos opérations militaires ; il constate, et le fait a
a assez d importance pour gue nous le rapportions, que sur 74.000 soldats
gue nous avons au Maroc, 31.000 seulement sont des curopéens. A coté
de nous, les Espagnols ont envoyé dans leur zone, beaucoup plus res-
treinte que la notre, plus de 70.000 hommes. Puis traitant de |'organisa-
tion civile, il dit avec quel sens proiond des contingences le résident

(1} J. O., Ch. dép., Doc. parl., n* 2883. Annexe & la séance du 18 juin 1913.
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genéral a substitué. dans le sud de I'empire chérifien, aux mélhodes
administratives facilement applicables dans ¢ nord de la zone frangaise,
des « méthodes diplomatiques », nécessitées par l'existence d'une vérita-
ble féodalité qui nous a obligés. pour gne nolre pénétration soit efficace,
a obtenir la collaboration des grands caids.

Dans un deuxiéme chapiire, le rapporteur examine e passii du
maghzen. Il propose — a juste titre, croyons-nous — de supprimer dans le
projet d’empruat les 70 millions qui représentent l'indemnité de guerre
due a la France par le Maroc, en vertu de l'accord intervenu entre les deux
puissances le 31 mars 1910. Cette suppression s'impose tant au point de
vue strictement juridique qu’'a celui de l'intérét méme du protectorat. La
convention de {910, en efiet, dispose que les 70 millions seront exigibles
par annuités de 2.740.000, s’échelonnant sur une période de soixante-
quinze ans ; ces annuités sont calculées en tenant compie d'un intérét
de 3,15 °/,. La mesure soumise a ['examen de la commission et repoussée
par elle entratnerait donc pour le Maroc une aggravation sensible de
charges : c'est |a diflérence existant entre ce taux de 3.15 °/, et celui de
4 °/, auquel I'emprunt sera vraisemblablement consenti. D'un autre coté,
le Maroe empruntant avec la garantie de la France, « I'opération projetée
ne constitucrait en derniére analyse quun emprunt conlracté par la
France sous le couvert du Maroc »

Pour ce qui est des réclamations relatives aux pillazes de Fez, Marra-
kech et Agadir. le rapport précise le fondement juridique et I’'étendue de
la responsabililé du gouvernement dans ces diverses affaires ; il raméne
a titre provisionnel, 4 5 millions Je chifire des indemnités a « octroyer ».

Abordant ensuite- la question des travaux publics. M. Maurice Long
indique succinctement combien le probléme des ports sur 'Atlanligue
est dclicat et difficile : il montre le développement pris depuis 1903 par
Casablanca, dont le chifire de la population s’éléve tous les jours, et dont
le commerce est passé de 10 8 15 millions avant l'occupation francaise
a 63 millions en 1912 1l conclut a ce qu'une somme de 50 millions soit
réservée dans l'emprunt a I'établissement du port de Casablanca. On peut
regretter au point de vue de la procédure, que le gouvernement cheéri-
fien ait assumeé des responsabilités & cel égard avaul que I'Elat fraucais
se soit décide.

Le projet d’emprunt prévoit aussi la construction du premier réseau de
routes marocaines. qui comprendra : la roule codtiere de Mogador a
Maheydia, par Saffi, Mazagan, Casablanca et Rabat (450 kil.) ; la route
de Rabat a Mekneés et Fez (195 kil.). et enfin les deux routes de Marrakech
3 Casablapca et de Marrakech a Mogador (400 kil.), soit un réseau total
de 1,050 kilomeétres environ. La dépense nécessitée pour I'établissement
de ces routes est évaluée a 23.000 francs par kilometre, soit 26.250.000 fr.
pour le tout.

Aucun credit n'élait prévu dans le projet primitif pour les chemins de
fer. La commission a décidé de consacrer une somme de $500.000 francs
aux études préliminaires de I'établissement d'un premier réseau de voies
ferrées. M. Long indique trois lignes ¢comme absolument indispensables
au développement éconotnique du protectorat : la ligne Casablanca-Rabat-
Fez ; la ligne Casablanca-Marrakech et la ligne Fez-Oudjda. Il est urgent
en effet que le port de Casablanca, dont I'importance ne cesse d’augmen-

R. ALG. 1914, 1r p. 9
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ter, puisse commuuiguer par voie ferrée avec les deux capitales du
Maroc ; il faut, en outre, que ie nouveau protectorat soit relié a I'Algérie.

L'honarable rapporteur s'est demandé dans quelles conditions pourrait
étre établi le résean marocain; il présente une élude comparative des
avantages et des inconvénients gu'offire 'emploi du chemin de fer & voie
étroite et & voie normale, el sc prononce finalement pour l'adoption de
ce dernier systéme.

Toutes les sommes prévues pour la construction d’établissements des-
tinés a loger les services administratifs a Rabat ont été écartées du projet
d'emprunt par la cotnmission. Celle-ci a pensé, eu effef, gu'en agissani
difiéremment elle préjugerait de I'emplacement de la future capitale ; or,
elie ne I'a pas voulu, Elle estime cependanl que Rabat, excellemment
choisi comme capitale provisoire, ne saurait demeurer définitivement la
capitale du Marac, et qu'on devra bientot sonager a la réinstaller a Fez.
Mais les arguments qu'elle invoque en faveur de cette maniére de voir ne
nous paraissent pas décisifs : son grand éloignement de la wmer, I'état
sanitaire de Fez, trés précaire et diflicilement améliorable, sa position
entin, a 20 kilométres de V'Atlas, ou de longtemps encore nous ne songe-
rons pas a pénéirer, et & une cinquantaine de kilomeétres de la zone
espagnole, autant de considérations qui doivent faire définitivement
abandonner la conception de Fez capitale du protectorat.,

M. Long résume cnsuife [a situation dec l'ecnscignement ; il cite a cet
écard des chifires extrémement intéressants ; un groupe scolaire impro-
visé a 6té adjoint en octobre dernier 4 I'Ecole francaise mixte de Casa-
blanea ; le 1% janvier, ce groupe comptait 350 élaves; le 30 avril il en
comptait 1.10) ; 10.000.000 de {rauncs sont réservés dans le projet d'em-
prunt aux constructions scolaires.

Dix millions sont aflectés a Védification d'ambulances, d'hdpitaux et de
dispensaires ; 10.700.000 [r. 4 I'etablissement de lignes el postes teélégra-
phiques et téléphoniques : 4,500,000 [r, & la mise en valeur des foréts
marocaines. si considérables au double point de vue de la climaiologie
et de la richesse du pays. '

L’immigration continuelle rend indispensable dans les grandes villes,
l'exécution de certains travaux municipaux : abattoirs, marchés, égouts.
Le projet de la commission applique un crédit de 4£ 500.000 franes a
cel usage. Tel 2st trop briévement résumé le programme des travaux
que 'emprunt projeté servira a réaliser.

M. Longz a présenté un rapporl supplémentaire qgui est une simple mise
au point de son premier rapport avec les observalions que ce rapport avait
fait naltre au sein de la commission du budget.

Le dissentiment provenait principalement du manque d’entente sur
les sommes qu’il fallait dépenser pour les installalions administratives
a Rabat (1).

L'avis présenté par M. Bouge, au nom dec la commission du budget
sur le projet de loi autorisant le gouvernement du prolectorat du Maroc
a contracter un emprunt de 230 millions pour exécqtion des travaux
publics et remboursement du passif maghzen, est un travail trés docu-

(1} J. O., Ch. dép., Doc, pari., n® 3362. Annexe a la séance du 26 décembre
1913.
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menté et force 'attention du lecteur. M. Bouge parail se spécialiser dans
les questions coloniales : et, soit qu’il s’agisse de la Tunisie, soit qu’il
s’agisse du Maroc, ses avis sont trés nourris de faits et d'idées ; ce sont
1a d'excellents travaux parlementaires, qui traitent les questions avec
un véritable esprit critique.

. Le travail de M. Bouge comprend 12 chapitres ; et leur seul énonce
donne une idée de la valeur de ce rapport.

Aprés une excellente introduction et des considérations générales, le
rapporteur examine les aflectations projetées de l'emprunt, le passif du
maghzen, I'indemnité militaire, les indemunites en faveur des événements
de Fez, Marrakech, cte., elc., I'installation des services administratiis et
de la résidence générale a Rabat, le port de Casablanca. les travaux de
routes, les chemins de fer, les constructions, aménagements, instailations
visant les hdpitaux, ambulances, dispensaires, écoles, colléges, les lignes
et postes telégraphiques et téléphoniques. les subventions aux villes du
Maroc, pour lravaux municipaux, la mise en valeur des [oréis, les irri-
gations et champs d’essai, exécution de la carte du Maroc, et les travaux
du cadastre. ’

M. Bouge fait connaitre que les crédits demandés par le gouvernement
s'élevent 4 227.000.000 : ceux qui étaient demandés par la ecommission
des affaires extéricures s'élevent a 149.200.000 : les crédits proposés par
la commission du budget sout de 166.061.251 irancs. La commission du
budget ainsi que la commission des affaires extérieures, réservent leur
avis sur les 70 000.000 destinés & l'indemnité militaire. M. Bouge fait
ressortir que, lors de la discussion de son rapport, le 16 déeembre 1913,
la commission du budget a adopté a l'unanimité 'amendenent suivant
de MM, Grodet et Augagneur qui lui a paru compléter heureusement le
réseau des garanties parlemenlaires et qui fera l'objet de l'article 8 du
projet : « Il seraétabli annuellement un budget des fonds d'emprunt du
protectorat du Maroc, comprenant les recetles et dépenses afiérentes a
I'emprunt faisant 'objet de la présente loi ainsi qu'aux emprunts de 1904
et 1910. Le compte délinitif du budget des fonds d'emprunt du protecto-
rat du Maroc. sera soumis chaque année a U'approbation des Chambres,»

M. Bouge est trés enthousiasiné de l'ceuvre accomplie au Maroc et il
e fait savoir. Voici comment il s’exprime :

« Au Maroc, tout était & faire et a improviser ; tout a été improvisé et
entrepris, et le début, en dépit du mot de César, est de nature a nous
rassurer sur ce qui reste a faire.

Quant on a examiné, tour a tour, les divers rouages de |'organisme
actuel de I'administration marocaine, on reste stupéfait de constater tant
de stureté dans I’entreprise et de réussite dans ['exécution suivant de si
prés la premiére mise en ceuvre.

Rien de ce qui pouvait étre demandé & l'activité marocaine endormie
n'a été oublié, tout a été pour le moins vu et indiqué ; les intelligences
et les activités diverses se sont mises au travail dans le but commun et
nettement poursuivi. -

On sent gu'il se trouvait & la téte de toutes ces intelligences el de toutes
ces activités en mouvement un homme a conceptions vastes, d’'une volonté
rare et tenace, animé d'un désir de civilisation rapide et forle que rien
ne décourage el n’'immobilise.
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On sent 'eil du maitre partout, partout se devine son inspiration; une
direction qui ne perd pas un instant de vue la multiplicilé des efforts
individuels qu'a créés son impulsion, et de cette puissance le travail,
d'organisatlion et de meéthode, de tels et si rapides progrés ont éié réali-
S€s dans un pays que l'on pouvail s’attendre a trouver neuf encore qu'il
est impossible de ne point en eprouver un sentimeont de satisfaction et
d'orzueil patriotiques.

Nous devions ce juste honunage & . M. le résident general que, m’ayant
pas cu le plaisir de le rencontrer au Maroc, nous n'avons jugé que par
sou euvre. Nous le devions a tous ses collaborateurs et au premier
d’entre eux, M. de Saint-Aulaire, »

3* Projet de loi portant oucerture sur lexercice 1913 de credits odditionnels
aux crédils procisoires concernant les opérations militaires au Maroc, pré-
senté au nom de M. Poincare, président de la République, par M. Charles
Dumont, ministre {1).

L'exposé des motifs nous apprend gue ce projel dg loi est déposé pour
répondre au veen exprimé par le Parlement, lors du vote des crédils
sollicités pour régulariser les dépenses supplémentaires faites au titre
" du Maroc en 1912. (Séance du 25 mars 1913 a la Chambre des députés et
du 28 mars 1913 au Sénat..

Le gouvernement avait pris 4 cette occasion des engagements formels,
ef ¢c'est pour répondre 4 ces engagements que le gouvernement soumet
le présent projet portant ouverture sous forme de crédils addilionnels
aux crédits provisoires, des crédils reconnus nécessaires, pour pourvoir
en 1913 aux besoins de l'occupation du Maroc. Ces crédits s'élévent a
212.238.290 fr.

M. Noulens a présenté au nom de la commission du budget des obser-
vations assez séveéres. Yoici comment il s’est exprimé :

Nons sommes parvenus a une heure ou la prolongation des erre-
ments admis, d'une fagon provisoire, au début de l'occupation du Maroc
deviendrail inadmissible a la iois pour la sauvegarde des intéréts du
Trésor et pour le respeet des prérogatives du Parlement en matiére de
contrdle préventi{ des dépenses.

Dans P'exposé des motifs du projet de loi, déposé le & mars 1913. le
Gouvernement annoncait aux Chambres tous les élémenis nécessaires,
Votre commission du budget n'a pas cessé de les réclamer en toute occa-
sion par l'organe de son rapporteur général, I'bonorable M, Chéron. La
méme demande a eté formulée dans une des derniéres séances de la com-
mission du budget, et M. le ministre des finances a bien voulu nous faire
espérer pour une date prochaine un état des dépenses engagées ou proje-
tées au Maroc pour l'exercice 1913. Nous nous permettons d'insister pour
que le Parlement soit vite mis 8 méme de mesurer l'eflorl financier que
I'occupation du Maroc doit entrainer.

A cet effet, votre commission du budget a introduit dans le texte du
présent projet de loi une disposition aux termes de laquelle le Gouver-
nement esl invité a présenter, avant le 31 décembre 1913, un compte

(1) J. O., Ch. dép., Doc. parl.,n" 2018. Annexe & la séance du 25 juin 1M3.
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geénéral des dépenses faites au Maroc depuis le début de l'occupation
francaise, et a4 consacrer, des 1913, une section spéciale du budget de la
guerre aux depenses de notre corps d'occupation.

Cette disposition est ainsi con¢ue : « Le Gouvernement devra, avant le
31 décembre 1913, présenter un compte général établi par année. par
ministére et par chapitre, des dépenses occasionnées par l'occupation du
Maroc depuis le 5 aoit 1907 jusqu'au 31 décembre 1912. A partir du
1+ janvier 1913, les dépenses militaires du Maroc feront 1'objet d'un budget
spécial figurant dans une nouvelle section du budget de la guerre ».

4° Projet de loi ayant pour objet une émission de rente 3 °/, perpétuelle, en
cue de suboenir aum dépenses militaires extraordinaires de la défense natio-
nile et de Uexpédition du Maroce, présenté au nom de M. Poincaré, président
de la République, par M. Ch. Dumont. ministre(l). — Rapport de M. Nou-
lens @ la Chambre des députés(3). — Diescusston a la Chambre-des députés (3).

Dans l'exposé des motiis assez bref, il est dit que le projet d’emprunt
est d'abord la conséquence dc la décision prise par le Gouvernement de
ne pas lever sur le pays unc contribution extraordinaire en vue de
couvrir les dépenses non renouvelables nécessitées par la lot de trois ans
et l'accélération du programme des fortifications et d'armement. Ce
projet a, en second lieu, pour objet de reporter sur une série de budgets
les charges de la pacification du Maroc. Ces charges ont été fort lourdes
au cours des trois exercices 1911-1912-1913

Le Gouvernement fait remarquer en passant, qu'a aucune époque. les
frais des expéditions militaires et coloniales n'ont été inscrits parmi les
dépenses ordinaires des budgets. Le Parlement en prescrivanl par la loi
du 28 juin 1913, article 10, queles dépenses duMaroc, feraient, a 'avenir,
'objet d'une seetion spéciale du budget du ministére de la guerre, a
marqué par la, qu'il considérait comme close la période de prise de pos-
session. Le projet d'emprunt, dans ces conditions, ne comprend que les
frais d'expédition antérieurs a cette date, et qui apparaissent dans les
éeritures pour 404 millions environ.

L'exposé des motifs réside dans les mesures financiéres a employer
pour ¢et emprunt. '

Le projet est tres court, il tient en & articles.

Le ministre des finances est autorisé & inserire au grand livre de la
dette publigue et & aliéner au mieux des intéréts du trésor la somme de
rente nécessaire pour produire un capital effectif de un milliard trois cent
millions de francs (1,300 000.000). Le ministre des finanees, ajoutera &
cette somme celle qui sera nécessaire pour couvrir les dépenses matérielles
et les rais quelconques de l'opération, lesquels ne pourront excéder un
capital de sepl millions {7.000.000).

Les conditions dans lesquelles g’effectuera l'aliénation des rentes 3 */,

(1) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n° 3306. Annexe & la séance du 14 novembre
1913.

< {2} J. O., Ch. dép., Doec. parl., n°® 3316. Annexe & la séance du 23 novembre
1913.

(3} J. O., Ch. dép., Déb. parl. Séance du 27 novembre 1913,
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autorisée par l'article 1 du projet d'emprunt seront détermindes par
décret.

Dans le projet de loi, il est stipulé qu’a partir du 1% janvier 1945, il
sera inscrit au budget du ministére des finances une annuité de 75.000.000
pour étre versée an plus tard le 17 février de chaque année a la caisse
d'amortissement, et employée par elle sous le controle de la commission
de surveillance des caisses d'amortissement et de dépdts et consignations,
au rachat en bourse des rentes perpétuelles 3°/,. Les rentes ainsi acquises
seront remises au trésor a la fin de chaque année et définitivement,
annulées.

M. Noulens a déposé son rapport le 2% novembre 1913 au nom de la
commission du budget! : le rapport tout en étant [avorable au budget
d’'emprunt du gouvernement voudrait le voir limité a 900 millions.
M. Noulens voudrait voir distraits de l'emprunt de 1.300 millions les
400 millions du Maroec.

M. Noulens fait ressortir que 'emprunt a autant pour but de venir en
aide aux dépenses militaires, gqu'a établir l'équilibre dans le projel de
budget pour 1914, Comme on le voit, il ya antagonisine entre la commis-
sion du budget et le projet du Gouvernement.

La Chambre a commencé la discussion du prdjet le 27 novembre.

A la séance du 1 décembre, elle a adopté par 291 voix eontre 270, le
chifire de 1.300.000 millions pour l'empruant. L'article 1** du projet
est adopte.

Reste maintenant I'article 2 qui vise 'immunité de ia rente. La Cham-
bre a discuté cet article & la séance du 2 décembre, combattu par M. Cail-
loux et par M. Noulens, rapporteur, au nom de la commission du budget.

La Chambre des députés a mis en minorité le Gouvernement gui avait
accepté 'amendement suivant déposc¢ par M. Victor Delpierre. député de
I'0Oise : « Mention sera [aite sur l'exlrail d'inscription du maintien pour
les rentes sur I'Etat de toutes immunités actuellement existantes ».

Le Gouvernement avait posé la question de confiance sur cet amende-
ment, La Chambre I'a repoussé par 290 contre 265.

Le ministére élait démissionnaire.

5 Projet de loi relatif au régime douanier des produits marocains importés
en Algérie par la frontiére de terre, présenté au nom de M. Poinearé, prési-
dent de la République, par MM. Massé, Pichon, Klots, Clérmcentel, minis-
tres (1).

L'exposé des molifs fait connaitre qu'actuellement, les produits
marocains entrent en Algérie, par la voie de terre, indemnes de tout
droit douanier, et cela en verlu de la loi du 17 juillet 1867. Le Maroc
étant aujourd’hui un pays ouverlt aux nations de I’'Europe, celle situation
ne pouvait durer, et dans tous les cas elle aurait été préjudiciable aux
intéréts économiques de la France et de I'Algérie. Les produits étrangers
auraient pu, en efiet, prendre cette voie pour pénétrer afiranchis de tout
“droit en Algérie. C'est donc pour parer & cetl inconvénient que le présent
projet de loi-a été déposé.

(1) J. O., Ch, dép., Doc. parl., n® 3257. Annexe & la séance du 28 novembre 1913.
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Il est stipulé que les dispositions insérées a l'article 6 de la lol du
17 juillet 1867 el un tableau D annexé a la dite loi, sont rapportées en ce
qui concerne les produils naturels ou fabriqués, originaires du Maroc,
importés en Algérie par ia frontiére de terre. Les marchandises importées
par cette voie, sont soumises aux conditions ordinaires d'importation
par mer. Pourtant, il est fait une exception nour certains produits: elle
vise les animaux vivants des espéces bovine, ovine, porcine, caprine,
les céréales el grains, les fruils de table et légumes f[rais et secs. auires
que les raisins et que les vendanges, mouts et marcs. mais il faut que
tous ces produits soient reconnus originaires de la zone francaise au
Maroc. Le bénéfice de I'immuanité sera subordonné a la production de
certificats d'origine, délivrés par les autorités du lieu d'expédition.

6° Rapport fait au nom de la Commuession des douanes chargée d’ examiner le
projet de loi et la proposition deloi relatifs au régime douanier des produits
marocainsg importés en Algérie et wux cins récoltés dans la régence de
Tunis et Pempire du Maroc, par Edouard Barthe, députeé (1),

Le rapport de M, Barthe est un travail fort bien mené, 1l débute par
"des considérations générales. Il présente un résumé historique du régime
douanier de 1'Afrique du Nord. Dans un chapitre spécial 1l examine la
question de la fronliére algéro-marocaine. 11 mel en relief le transit par
’Algérie des marchandises anglaises et les zones d’influence espagnole.
Dang une deuxiéme partie de son rapport, M. Barthe présente une étude
trés compléte sur le Maroc agricole et industriel. 11 passe en revue
lavenir de l'agriculture au Maroc et la maion-d'ceuvre indigéne. La 3
partie du rapport est consacrée a I'étude de la question suivante : Com-
ment organiser le régime douanier algéro-marocain? Dans une 4° partie
il étudie la question de la viticulture. L’étude du coton est comprise
dans une cinquiéme partie du rapport. M, Barthefait connaltre les essais
de la culture cotonniére en Algérie et en Tunisie et 1l donne & entendre
ce qu’elle pourrait étre au Maroc. M. Barthe présente au nom de fa com-
mission les conclusions suivantes :

Abrogation de l'article 6 de la loi du 17 juillet 1867. Pour ménager les
relations commerciales déja élablies entre I'Algérie et le Maroc la com-
mission est d'avis de limiter les quantités de marchandises qui pour-
raient bénéficier du régime de faveur. Pourtant il ne pourra étre ({ait

aucune excepiion en ce qui concerne les produits fabriqués car I'industrie
marocaine est inexistante.

Lotis PAOLI,
Dibliothécaire de U'Untoersité A’ Alger.

(1).J. 0., Ch. dép. Doc. parl., n° 3354. Annexe & la séance du 26 décem-
bre 1913.
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ETUDE SUR LA QUESTION DE .L’OUENZA. par J. Barrar — These,
Paris 1912.

Il est déja un peu tard pour parler de cette thése soutenue !'année
derniére devant la [aculté de droit de Paris. Cependant, 1’ouvrage peut
encore rendre des services. Non seulement il renferme un historique assez
détaillé de la question et il étudie les actes juridiques dont 'application est
loin d’étre terminée, mais encore il prévoit prudemment que la date du
n avril 1913, viendra rendre caduques les conventions de 1goB, et il exa-
mine quelle sera alors la situation des parties en présence.

D’abord un historique: La concession de la mine a3 M. Pascal en 19013
les diverses {ractations concernant cette mine avec le groupe Portalis-
Muller d’une part, et d’auntre part, le grompe Garboncl: Pamodiation de la
miniére an groupe Carbomel; les proces entre le groupe de la mine et le
groupe de la miniere; Naccord du ¢ avril 1908 : tous ces acles sont analysés
et commentés. L'auteur oncore un peu inexpérimenté n’a pas toujours la
clarté nécessaire et n'est pas trés & l'aise dans les divisions multiples de son
plan, mais avec un peu d’effort et surtout en s'aidant des pidces justifica-
tives que 1'antenr a en la sagesse de donner en abondance on peut a peu
prés se contenter de cetle notice. M. Barral exécute ensuite la tiche plus
facile de rendre compte des débats parlementaires qui se sont greffés sur
la question de la concession du chemin de fer et qui se sont amplifiés de
la maniére qu’on sait.

Tous ces faits sont loin d’'étre exposés d'une facon objeclive. M, Barral
a fait une thése, et il la défendit avee beaucoup de eonviction. Désireux
avant tout que cette fameuse affaire aboutisse, il voulait qu’on s’en iint
d 1'accord du 8 avril '1go8 et souhaitait que le Parlement approuvat avant
le 8 avril 1913, I’établissement du chemin de fer concédé a la « Société
d’études »; il critiquait vivement les solutions socialistes et les solutions
transactionnelles; en particulier, il consacrait un appendice & discuter les
conclusions «e Varticle de M. Colin {Revue polifique et parlfementaire du
10 octobre 1g171).

On sait pourtant quc ce sont & peu pres les conclusions gui sont été
enregistrées par la convention du 16 octobre 1913 ¢’est d’elles que se sont
mnspirés en grande partie les orateurs de la séance du 14 novembre a la
Chambre, MM. Albert Thomas et Houbé.

C’est 3 lissue de celte séance que j’écris ce comple-rendu et il parait
vraisemblable que désormais nne solulion approche. Bien que I'ouvrage de
M. Barral soit appelé A se trouver de plus en plus dépassé, il restera
comme un document intéressant. L’anteur a envisagée son sujet d'une
facon assez large pour y comprendre des vues intéressanies sur les richesses
miniéres et sur les chemins de fer de 'Algérie. Algérien soucienx de voir
son pays jouir de la plus large auntonomie et exploiter comme il 1’entend
ses richesses, il voudrait, dit-1ll (p. 206). que son étide manifestit « la
« nécessité pressante de donner A 1’Algérie le pouvoir de concéder délini-
& vement les chemins de fer d’intérét général ou local et Jes grands travaux
« publics, pour lesquels il n’est demandé ni subvention, ni garantie d’in-
« térét. » JI estime (parfois d’une facon aventureuse, a mon gré, en
particulier (p. 84 et 8.), que dds & présent le Gouvernement et le Parle-
ment respeclent mal les limites de l'autonomie accordée 4 I’Algérie. On
voit combien la gravité de ces questions dépasse 1’affaire de 1'Ouenza.

H. P.
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DES TERRES SIALINES

du Controle civil de Sfax (Tunisie)

L.es ferres sialines du contrdle de Sfax nonl donne lieu,
jusqu’a ce jour, i aucun développement sérieux en lilterature
juridique. Leur existence a ¢été afifrmée une premicre fois, en
juin 18g3, avec quelque apparence de justification, dans un
rapport de M. Bourde, alors directeur de ’agriculture (1).

Depuis, MM. D. Gaudiani et P. Thiaucourt ont, dans leur
trés intéressant ouvrage sur la Tunisie (2), considéré comme
acquise la solution donnée par M. . Bourde et passent rapi-
dement sur cette question.

La nature juridique de ces terres n’a pas arrété un scul ins- -
tant ces auteurs. Nous la trouvons indiquée — et cela n’est pas
pour nous surprendre — dans le trés courageux et trés remar-
quable discours prononcé par M. le Ministre Résident général
de France & Tunis, en qualité de commissaire du Gouverne-
ment, en réponse aux interpellations relatives a la Tunisie.

Les observations que M. Alapetite présenta 3 la Chambre
furent, sur le point qui nous intéresse, nécessairement bréves.
Mais elles sont trés juridiques : elles sonl basées sur le droit
el la coutume, sur la théorie et la pratique, sur la pratique
dominée par la théorie du droit musulman (3).

[. — OnicInE DES TERRES SIALINES

D’aprés le rapport de M. P. Bourde, de juin 1893, ces terres
auraient été cédées en vertu d'un « acte en date de choual 1003
(juin 1H44) par le souverain tunisien & un nommé Salem Has-
san El Ansary ». Ge n'est que bien plus tard, vers 1173 (1759),

(1) Rapport sur les cultures fruiliéres el en particulier sur la cullure
de DUolivier dans le Cenlre de la Tunisie, juin 1893. Unec brochure, Tunis
1809 (v. p. B2 et suiv.).

(2) Gaudiani et Thiaucourl, La Tunisie, Législation, Gouvernement, Admi-
nistration, 1 vol. in-4°, 1g10 (v. p. 229. n° 1013 et 1014).

(3) V. Journal Officiel franc¢ais, compte rendu des débats de la Chambre
des Députés; séance du 29 janvier 1912, p. 110 ct suiv,

R. ALG. 1914, 1re p, 10
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que la famille Sia'a serait venue aux droits des descendants
de cet El Ansary par un acte d’achat (1)

Ces indications différent quelque peu de celles données par
M. Bourde lui-méne au tribunal mixte immobilier dans un
mémoire du juillet 183, « L'origine de propriété de la famille
Siala, dans la région de Stax, dit M. Bourde, est exposée
dans le titre que la direction de Pagriculture a déposé au
areffc du Iribunal mixte. Ce titre comprend trois actes...
Le premier est une copie de la donalion viagere constifuee
en 1121 (1509) par El ladj Abou Abdallah Ben Ali, dil Es-
Siala Es-Staxi, au prolit de ses descendants. Le second est un
medmoun (2) complélant la descriplion des propriétés don-
nées par le premicr ». Comune on le voil, il n'est plus ic1 ques-
tion de concession a El-Ansary, non plus que d’'une vente par
les descendants de celui-ci 4 un Siala. Nous sommes simple-
ment en présence d'un acte de disposilion & titre gratuit fait
dans un but pieux par l'un des auteurs de cette puissante
famille des Sialas.

[.e titre précité — que nous ne possédons plus malheureuse-
ment — mentionnait-il acte juridique de 1173, la vente aux
Siala par les Ansary ? Ce n'est guére probable : M. P. Bourde
n'aurait pas manqué de le signaler dans son mémoire,

- Il est curieux de remarquer que cette famille El-Ansary qui
aurait détenu ces terres pendant trés longtemps, plus long-
temps que les Siala (1003-1173), n’a laissé aucune trace de sa
possession presque bi-centenaire, alors que les Siala ont fait
impression sur les gens de la région de Sfax. Les renseigne-
nients recueillis an cours de nos enquéles ne nous ont pas
révélé lexistence de la famille El-Ansary. Et pourtant, c'est 13
un nom forl en honneur chez les disciples de Mohammed ot
qui rappelle les premiers jours de I'lslam, alors quc les habi-
tants de Medine étaient fiers de se nommer « El Ansar », les
anxiliatres, les gardes du corps du Prophete. D'ailleurs, en ce
qi1 concerne les Siala, nos renseignements ne sont pas trés
riches, Ge i nous parait certain, c’est que leur influence
et leur action ne se sont pas étendues au-deld des environs
immdédiats de Sfax et de Maharés., En dehors de ces deux
agglomérations, le nom des Siala est inconnu ou n’éveille au-
cun souvenir précis, ce qui est caractéristique puisque nous

(1) Rapport P. Bourde., 183, p. 53,
(2) Extrait d’ecte de propriété ndécessaire pour la tranamission, a titrs
gratuil ou ondércux de parlic d’'un immeuble.
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ne sommes qu’'a une quarantaine d’années de leur déposses-
sion. « L’ancétre des Siala, nous a-t-on dit, a Sfax, était un
notable considéré et influent. Il y a deux cents ans environ,
il demanda 3 I'Etat la concession des terres aux environs «de
Sfax et ces terres lui furent concédées par décret du bey ré-
gnant a cetle époque. »

I1 n’est pas question, dans celte déclaration, d’El-Ansary ct
par suite de l'acte juridique de 1173 visé par M. Bourde. 1l
n'est non plus question de la donation viagére constituée en
1121 (1709) ¢t que mentionnerait le titre malheureusement
disparu. Les Siala ont demand€ et obtenu directement leur con-
cession du souverain. Nous n’avons aucune raison de préférer
cette opinion A celle de M. P. Bourde qui avait, en rédigeant
le rapport de juin 1893, les documents sous les yeux. Et pour-
tant, elle est plus conforme aux faits et aux textes que nous
avons eu a consulter.

Quoiqu’il en soit, a ’origine, apparait donc un déerct du bey
régnant. Sur ce point il y a accord. Ce décret concerne dans
une premicre hypothese El-Ansary aux droits duquel vien-
draient les Sialas ; dans une deuxiéme hypothése, la plus ra-
tionnelle, ce décret viserait directement les Siala. Que les
Siala soient ou non concessionnaires primitifs des terres qui
nous occupent et dont nous aurons plus loin & fixer 1’étendue,
il est certain qu'ils ont été titulaires de cette concession pen-
dant un peu plus d’un siécle, jusqu'en 18771 (r).

(1) Au moment d’adresser celte étude a la Revue, on nous conmMIunique
le maroud [exposé d’un litige suivi de décision] dn aa févreier 1871 qui pré-
sida el motiva le déeret heylical du 23 muars 1851 (décret de révocation e
coneession qur nous verrons plus loin).

Si 'on s’cn rapporte aux dires des Sialas, dires consignés dans le maroud,
les terres mortes de la region de Sfax. ainsi que d’autres immeubles nrbains
et ruraux sitiés tant a extéricur qu’a intérieur de Sfax et divers biens
semblables qui se trouvent en d’aulres endroits, seratent lear propriélé. Ce
droit de propriété est bazée d’une part :ur une donation viegére dalée de
février 1710, donation faite par P'un des Sialas 4 ses descendants devant
deuxr notaires de Tripoli [sans auire indication d’origine de propriéié], et,
d’aulre part. sur un achat (rapporté dans un medmour daté de juin 1760)
fait par le fils du donateur précédent « de différentes terrves situdes tant a
'intéricnr de Sfax qu’d Pextéricur de celte meéme ville et des gquatre cotés
(sud, est, nord. ouest).... €t de nombreux immeubles qu’il serait trop long
de désigner et qui consistent en terres, olivettes et autres biens. L’achat de
ces biens a ¢t¢ fait de Salem Hassen ¢l Ansary,... » Salem el Ansary aurait
lui méme acquis ces immecubles du Bit el Mal suivant un acte notari¢ de Ia
17® décade de choual de 'année 1003 (juin-jnillet 1595).

On peut avoir quelques doutes, et tres sérieux, sur la valeur des deux
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II. -— CARACTERE JURIDIQUE DE LA CONCESSION DE CES TERRES
AUX SIALAS

1l convient, avant toute chose, de s’entendre sur le caractére
juridique de cette concession.

« La législation musulmane considére, en général, que les
pavs conquis par les musulmans, en dehors de I’Arabie et de
I'fraq, sont la propriété de la communauté musulmanc a titre
de « waqf » (1) et administrés par le chef de cette commu-
nauté : sultan, khalif, bey, etc... » (2).

acles juridiques que nous venons de rapporter. Toul d’abord les actes origi-
naux [instrumenta] ne sonl pas produits. On n’a que des « medmoun »
(extrall sommaire) lirés de la copie d’une copie d’'un acte de donation
viagére qui porte, en marge; le medmoun de mai-juin 1760. Puis, on peut
s¢ demander pourquol la donation a été recue par deux notaires de Tripoli,
étrangers 4 la Tunisie, ignorants par conséquent des choses de Sfax,

D’autre part, 1’achat visé au medmoun de 1760 a ét€¢ constaté par divers
actes qui vont de 'année 1047 (1637-1638 de I'ére chrétienne) i 'année 1060
(1650). Si 'on rapproche la date de la donation |[1760] du premier acte
d'achat [1637], on est surpris de constater «ue la donation faite par le pére
[Bou Abdellah ben Ali Siala] est postérienre de plus de 70 ans & 1’acqui-
sitton faite par son fils ! i

Enfin nous lisons dans « la copie de copie » produite par les Sialas gque les
notaires rédacteurs de cette copie {datée de 1827] ont été invités par Mohamed
ben Bou Abdallah (’acquéreur précilé) i insérer le medmoun constalant son
acquisition en marge de 1'acte de donation de 1710 « pour que les disposi-
tions de cet acte de donation s’étendent ainst aux immeubles urbains et ruraux
[faisant 1’objet de son achat! afin que ces immeubles se irouvent ainsi visés
par la donation et compris duns celle derniére et pour consolider par cette
insertion la donation d laquelle fait défaul tow: élablissement de propriété
eii ce qui concerne les parties et objels donnés en viager. » (eci se passe
de commenlaires et nous donne la mesure de la valeur de ces actes.

- Le maroud consigne, dane les dires des Sialas, que ces mémes immeubles,

iqui englobent. nous le verrons, toute la région de Sfax| ont fait 1’objet de
décrets beylicaux dont le premier date de 1170 [1956-1957], déerets que nous
étudions au cours de noire travail et qui sont, selon nous, les seuls litres
dont pouvaient se prévaloir les Sialas.

Ajoutons que les Sfaxiens, adverzaires des Sialas au maroud, contestaicnt
les deux actes produits par les Sialas, mais non les décrets beylicaux.

{1) Le terme waqf esl pris ici dans le sens de sequestre.

(2) Emile Amar, dans 'Organisation de la propriélé fonciére au Maroc,
Paris, 1913. p. 6g-70. Adde dans le rapport de M. le président P. Dumas
sur les Populations indigénes et la lerre collective ‘e tribu en Tunisie,
1 vol, in-8° 1912, I'étude du cheikh Mohammed Ennifer, annexe n° 6 du
rapport, et notamment p. 350. — Comp. aussi: La Pierre de touche des
Fetwas d'Al Wanscharisi, p. 291 el suiv., trad. E. Amar, vol. XIII de la
collection des Archives Marocaines (19oB-1n0q); Padel et Steeg, Législation
fonciére ottomane, Paris, Pedone, 1904. p. 18 et suiv.: « Abou Hanifa est
d’avis, dit le cheick Ebou el Hassan el Mawerdi, que I'imam. (le sultan) a le
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l.e bey est done administraleur de la communauté musul-
mane en Tunisic, et, comme tel, il peut concéder des terrres
aux parliculiers. G'est la une pratique constante et non spéciale
a la régence (1).

En principe ,— et c’est un principe posé par la coutume —
la concession est précaire. Elle n'est faite que pour la durée du
regne de celni qul 'a concédée (2). D’autre part, 1l est certain
que la concession est révocable si le concessionnaire manque a
l'une de ses obligations, comme par exemple de payer la rede-
vance imposée si la concession est a titre oneéreux, — s'il fait
preuve d’ingratitude envers le concédant, si cette concession
est a titre gratuit.

La concession est quelquefois @ titre définilif. Les termes dc
certains actes de concession ne font aucun doute a cet égard.
Le chef de la comnmunauté dépasse alors ses pouvoirs d’admi-
nistrateur, — il les mécennait. Mais ici, comme en bien d’au-
tres matiéres du droit musulman, une pratique constante a fait
place A la théorie pure. Le chef de la communauté considére
les biens de cette communauté comme ses biens propres et il
en dispose a son gré, soit pour s’attacher telle ou telle famille,
soit pour se créer des ressources. Il ne faut cependant pas alia-
cher une trop grande importance & ces concessions 3 titre défi-
vitif, car, pour la plupart, elles ne sont pas reconnues par le
successeur de celuw qui les a attribuées. D’ou cette autre pra-
tique : renouvellement & chaque souverain nouveau, des con-
cessions faites par le souverain décédé ou déchu. Cette pratique
n’est qu'unc application de ce principe que les actes émanant
de fonctionnaires décédés ou sortis de charge sonl dénués
de valeur tant qu’ils n’ont pas été reconnus par le succes-
seur (3).

L’cxistence ct la persistance de cette pratique, notamment
en Tunisie et au Maroc, mous permettent de dire que méme les

concessions qui pourralenl parailre définitives sont originelle-
ment entachées de précarilé.

choix entre les trois partis suivants : on il peut partager la terre conquise
entre les vainqueurs, et alors elle devient terre de dime, ou il peut la remettre
anx mains des infidéles. en la frappant de fribut (khazadj), ....on il la fait
wakf an profit de la communauté des musulmans; elle fait alors partie
intégrante du territoire musulman ». Cetie troisidme catégorie de terres
constitue bien les terres domaniales ou miri » (p. 19).

(1) V. E. Amar, op. cit, et notamment p. 3.

(2) Conf. E. Amar. op. cit., p. 27 (note 1).

(3) V. E. Amar, op. cit., p. 27. note.
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l.es Sialas, pour lesquels nous avons des indications précises
d ce sujet, le savaient fort bien ; aussi ne manquaient-ils ja-
mais, a Pavénement d’'un bey nouveau, de se faire confirmer
dans leur concession (1). « Dix déerets de confirmation ont
été ainsi rendus de 'année 1170 & année 1280 de 1'hégire. »

A un autre point dec vue, la concession peut é&tre & titre
gratuit, pour récompenser ou s’attacher quelque famille ou
quelque personnage ; elle peut &tre a titre onéreux et, dans ce
cas, I'unique but du souverain concédant, comme nous le ver-
rons, est de se procurer des ressources.

Enfin, et c'est ce qu'il nous importe de savoir, la conces-
sion peut avoir pour ohjet un simple droit de jouissance ou
d'usufruit sur les terres concédées. 11 en est ainsi en général
des concessions a fitre gratuil. Cela cadre mieux avec le prin-
cipe fondamental du droit musulman pur qui attribue le do-
maine éminent au chef de la communauté musulmane, c’est-
a-dire au représentant d’Allah sur la terre.

Le concessionnaire peut cependant avoir un droit plus com-
plet, un droil de propriété sur 'objet a lui concédé ; c’est 13, .
en principe, le caractére des concessions & titre onéreux.

II' nest pas facile, ‘le plus souvent, de distinguer, dans
I"acte de concession, s'il s’agit d’un simple droit de jouissance
ou d'un droit de propriété pur et simple. On a recucilli au
Maroe des « tenfida « — ce sont les amra-bey de Tunisie (2) —
a titre gratuit dont les termes sont tellement équivoques que
Pon hésite 4 délinir le caractére du droit concédé (3) En I'ab-
sence du titre originaire de concession de la famille Siala, la
question est beaucoup plus délicate. Sommes-nous en présence
d'un acte & titre gratuit ou a tilre onédreux ? Sagit-il ici de
pleine propriété ou seulement d'un droit de jouissance ?

Si, comme Uindique le rapport de M. P. Bourde de juin 18¢3
et contraircment a nos développements ultériears, les Siala
viennent aux droits d’El-Ansar, il est & présumer que ce der-
nier détenait & titre onérenx ou gratuit en toute propriété les
terres qui nous occupent. Du moins, les descendants d’El-An-
sar, qui vendirent, dit-on, aux Sialas, ont agi eomme §%ls en
avaient la pleine propriété ct ce droit aurait été consacré impli-
citement sur la [éte des Sialas par les actles des beys qui se suc-

\1) Sic: Rapport et mémoire cités de M. P. Bourde, Nos propres rensei-
gnements recueillis pendant nos enquétes confinment cefte assertion.

(2) Acte de concesgion,

(3) E. Amar, op. cit., p. 26, note 3.
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céderent de 1759 & 1871. 11 n'est pas possible, en cffet, que les
descendants d’El-Ansar se soient substitué purement et simple-
ment, par un acte juridique a titre onéreux, les Sialas dans
leurs droits tels qu’ils étaient définis et déterminés & l'acte ori-
ginaire de concession, si cette concession n’était pas de toute
propriété. 11 aurait fallu l'assentiment du bey, assentiment
dont nous ne voyons nulle trace.

Quoi gqu’il en soil, nous n'avons ni le titre de concession
d FEl-Ansar, ni 'acte d’achat des Sialas. Foree nous est de nous
rabattre sur les décrets beylicaux dont nous avons encore le
texte. \
[examen attentif de ces décisions nous permettra peui-étre
de dégager le caractére juridique de la concession faite aux
Sialas par un premier décret qite nous ne possédons pas.

Une observation préliminaire touchant ces déerets. La date
de leur rédaction ne parait pas, pour tous, trés exacte.

[.e premier des décrets dont nous avons le texte est daté de
la premiére décade de redjeb 1170 (22-31 mai 1757). Tl est cer-
tain que ce n’est pas le premier décrel confirmatif, la donation
viagere dont parle M. P. Bourde dans son mémoire de juillet
18q3 datant de 1121 (170q9). Par ce décret de 1170, Ali Pacha
Bey décide que « Abou-Abdallab Siala, Mohammed Siala et
leur cousin peuvent disposer de la totalité de leurs terres déte-
nues par les habitants de Sfax... et autres... Les intéressés peu-
vent faire mesurer ces terres suivant 'usage en vigueur et
percevoir les revenus auxquels ils ont droit. Tls peuvent en
outre disposer par venie ou autre de leur bien qui se trouve
dans la mer de Sfax et les deux iles de Kerkennah dont mention
est faite dans leurs titres d’achat, conformément aux termes
du déeret de notre fréere défunt... » l.e deuxieme décretl est de
la décade de redjeb 1170 {10-12 juin 1757) et pris par Mohamed
Bey. N reproduit presque textuellement le précédent. Il est
lui-méme confirmé par un décret de 'Agha du Diwan, Ahmed
Zibda, de la deuxiéme décade de chabane (juin 1757) ol nous
relevons cette indication précieuse : « Mention de tout ce qui
précéde étant faite dans le litre d’achat contracté avec le Bit-el-
Mal. » Dans une lettre-décret de la derniére décade de chabane
1150 (1757), El-Hadj Hassine Bey approuve ce qui a &té fait
« Nous approuvons entiérement les dispositions de ce décret
(celni de Mohammed Bey), de sorte que les intéressés peuvent
disposer complétement de ces terres et de toute maniére : par
vente, achat ou location. Personne ne peut leur contester ce
droit. » Le décret suivant est du 1o kada 1242 (5 juin 1827) ;
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— enire temps, sous son altesse tlammouda Pacha, les Sialas
se sont vu retirer leur concession, ce qui met bien en évidence
la précarité de celle-ci, précarité que les Sialas reconnaissent
puisqu’ils se mettent en instance de réintégration. Les termes
de ce nouveau décret sont caractéristiques : « Nous accordons,
dil Hassine Bey, & notre fils I’honorable Abou-Abdallah, Moha-
med ben Abdallah Siala, a4 ses neveu et cousin, la faveur de
renlrer en possession de leurs biens... Nous décidons que les
intéressés peuvent disposer de toutes ces terres, faire mesurer
les terrains indiqués qui n’ont pas fait I'objet de cette opé-
ration, les partager suivant I'usage en vigueur, percevoir les
revenus auxquels ils ont droit... mention de tout ce qui préccde
étant faite dans leurs titres d’achat... » Les termes de ce décret
sont textuellement reproduits dans celui de Sidi Moustefa Bey
daté du 12 kada 1242 (7 juin 1827). Méme rédaction aux décrefs
du 20 kada 1253 de Sidi Ahmed Pacha Bey, du 4 kada de I'an
12=1 (19 juillet 1855) de Mohammed Pacha Bey et du 3 rebia
el-ouel 1286 (13 juin 186¢), qui ajoutent : « CG’est une conces-
sion complete... »

De lI'examen des décrets de confirmation un point nous
parait hors de discussion : la concession faite aux Stalas U'a été
a titre onéreux. Cela résulte d’'une maniere évidente de ce que
tous les décrets précités visent explicifement « les titres
d'achat » des concessionnaires. Ikt ces titres d’achat, les Sialas
les détiennent, & n'en pas douter, du souverain et non des des-
cendanis d’El-Ansary que les décrets confirmatifs n’auraient
pas manqué de viser si Jes Ansary s'étaient substitué la fa-
mille Siala. Le premier des décrets rappelés plus haut nc per-
met aucun doute & ce sujet. Les Sialas « peuvent disposer de
leurs biens... dont mention est faite dans leur tilre d’achat,
conformément aux termes du décret de notre frére défunt... »
E{ la lettre-décret de 'agha du Diwan dit plus neltement que
lacte a élé passé avec le bil-el-mual. Nous sonnmes done aulo-
rsé a dire, en vartu des regles posées par la doclrine ol la
coutume du droit public musulman, que le lien de droit qui
unissait les Sialas au souverain régnanl dale, pour ces derniers,
des decrets pris personnellement par chacun d’eux ; — qu'ils
ne sont tenus que par leurs propres décisions, — en sorte qu'd
nos yeux, les différents décrets de confirmation sont des actes
juridiques distincts et que le dernier en date, celui du 3 rebia
el-ouel 1826 (13 juin 1869), crée des  obligations réciproques
nouvelles : « Glest, y est-il dit, une concession compliéte e\
conforme aux termes du décret de notre frére défunt E1 Mou-
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- chir S8idi Mohammed Pacha Bey, lequel décrel avait ét¢ renou-
velé conformément aux décrets de nos aieux. » On se référe
pour le détail aux décrets préocédents. Nous ne nous trouvons
pas en présence d'une concession qui continue, mais d'une
nouvelle concession qui commence. g

Des développements qui précédent ressort également le
caruclére précaire de la concession, précarité que souligne le:
premier décret de révocation de la concession par Hammouda
Pacha. Sur ce point, nous sommes entierement d'accord avec
M. P. Bourde (v. p. b3 du rapport el p. 1 du mémoire) et nous
n’hésitons pas a nous séparer de l'opinion émise par M.
Mohammed Hamsa, qui incline & penser que les Sialas étaient
détenteurs A titre définitif. Les Sialas, nous dit-1l, « se firent
confirmer cette concession par d’antres décrets a chaque ave-
nement d’'un bey nouveau, afin de consolider lcur titre primor-
dial de propriété. »

La précarité de la concession s’allie mal toutefois avec le
mode de jouissance qui semble avoir été accordé aux Sialas.
Le décret de la derniére décade de chabane 1170 dit, en effet,
que les Sialas « peuvent disposer complelement de ces lerres
et de toule maniére : par vente, achat ou location. Personne ne
peut leur contester ces droits. » Et dans une lettre adressée &
M. le Gouverneur de Sfax, le 12 chabane 1287, Mohammed
Sadok Pacha Bey faisait écrire : « Priére de faire rentrer le
propriétaire en possession de son terrain, étant donné qu’au-
cun objet ne pourra étre vendu sans le consentement du pro-
pri¢taire. » En fait, les Nalas ont vendu de nombreuses parcel-
les de temre aux environs immeédiats de Sfax, et nombreux sont
ceux qui détiennent actuellement des terres par 'intermédiaire
des Sialas, Serait-ce done un véritable droit de propriéié qui
aurait ét¢ concéd¢ aux Sialas ? Mais nous avons établi, erovons-
nous, que le droit des Sialas était précoire. Propriété el précarits
soni deuxr termes qui hurleni d’étre accouplés. Il nous faut
donc rechercher quel est .ce droit qui fut concédé a différen-
les reprises a cette famille.

M. Amar signale qu'au Maroc on trouve des « formules de:
tenfida qui cmploient des termes tellement équivoques que
I'on se demande si elles n'impliquent pas plutdt une véritable:
donation en toute propriété » {(1). 1l donne méme 'une de ces.
formules : « Nous gratifions X... de la totalité de terre située
a... par une gratification compléte et publique ». Les décrets.

(1) Op. cit., p. 26, note 3.
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de confirmation ¢ae nous avons déjd signalés, ou micux les
décrels de concession nouvelle, sont tout aussi équivoques en
leurs termes: si, d'une part, en effet, ils semblent viser un
droit de propriété absolu, d’autre part, certaines de leurs dis-
positions éveillent une tout autre conception du droit concedé.
Ainsi, il est une formule que nous retrouvons dans presque
tous les décrets et qui n'a pas échappé a M. P. Bourde (1) :
« Les intéressés (les Sialas), est-il dit, peuvent faire mesurer
ces terres suivant l'usage en vigueur et percevoir les revenus
auxquels ils ont droil » (v. les trois premiers décrets de 1170).
« Nous décidons que les intéressés peuvent disposer de loutles
ces terres, faire mesurer les terrains indivis qui n'ont pas fail
Pobjet de cetie opération, les partager suivant l'usage en vi-
gueur, percevoir les revenus auxquels ils ont droit ». (10 kada
1242, 20 kada 1253, 4 kada 1271 et 3 rebia 1286 [186¢].)

D’une part done, nous avons relevé que les Sialas pouvaient
disposer des terres d’une maniére absolue, ce qui permettrait
dé conclure a une appropriation définitive et absolue par cux
de ces terres, et, d’autre part, nous sommes en présence dune
formule répétée qui parait bien exclure toute idée d’appropria-
tion. Il v a done¢ contradiction. Nous pensons que cette con-
tradiction n’existe que dans les termes,

La terre est 4 Dieu, nous disent les théoriciens du droit niu-
sulman, et, par suite, a son représentant ici bas, sultan, kha-
life, bey... qui doit en disposer pour le plus grand bien de la
communauté musulmane. Mais les docleurs musulmans ont di
de bonne heure reconnaitre un droit absolu a celui qui a,
selon leur expression d'une image saisissante, vivifié la terre.
Dot deux calégories de terres : les terres vivifides sur les-
quelles le détenfeur a un véritable droit de propriété (terre
melk), el les lerres mortes, non appropriées, demeurant biens
de la communanté musulmanre, confondus généralecment avec
les biens personnels du chef de cette communauté. Si des pre-
mic¢res, le sultan, le khalife, le bey ne peut disposer & moins
d'un acte arbitraire et violent, au contraire, il dispose en toute
liberté des secondes. 11 est vrai, que les docteurs de 1'lIslam ne
sont pas d’accord sur ce point. Tandis que les uns admettent
que tout individu peut vivifier une terre morte sans autorisa-
tion, les aulres exigenl cctte formalité préliminaire sans Ia-
quelle il n’y aurait point appropriation légitime. Et parmi
ces derniers, une division se fait : quelques-uns veulent une

() Dans son mémoive cild,
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autorisation pour la vivification de toutes terres mortes, —
d’autres, moins exigeants, ne la requitrent que pour les terres
mortes voisines des centres de population (r). Il n’est pas dou-
teux que les souverains de Tunisie n’aient suivi I'opinion la plus
absolue, la plus rigide, ¢t qui cadre le mieux avec le principe
d’autorité, A savoir que 'autorisation du souverain est toujours
nécessaire pour légitimer la vivification des terres mortes (2).
Et nous n’en voudrions pour preuve que la mention portee
dans chacun de ces décrets beylicaux pris en faveur de la
famille Siala. On y voit, en effet, indiqué — sommairement, il
est vrai, mais le titre de concession originaire devait &étre plus
explicite — une obligation préliminaire : tout individu qui
voudra s'approprier une parcelle de terre — et il ne peut étre

question que de terres mortes — devra au préalable la faire
mesurer... C'est dire qu'il devra demander Uaulorisation de
vivifier.

De bonne heure, les souverains musulmans cherchérent a
tirer profit de ces autorisations et, ce faisant, ils n’allaicnt pas
a I'encontre des principes du droit religieux. Ils délivrerent les
autorisations moyennant un prix ou moyennant une certaine
redevance En principe, ces revenus devaient étre employés
pour la commumnauté musulmane. En fait, ils allérent au trésor
particulier du souverain, confondu d’ailleurs avee le {résor
public. En somme, les autorisations ainsi données furent regar-
dées spécialement par les beys de Tunis, comme une unc source
de revenus venant alimenter leur budget (3). Ces revenus
elaient trés aléatoires, intermittents et pas trés abondants.
Il v avait un moyen de faire donner le maximum de rende-
ment & cette source. On ne tarda pas a le découvrir, Laffer-
mage de ces autorisations, affermage dont le prix est une fois
payveé au souverain. Le trésor a ainsi une recette assurée.

Tel est bien le caractére de la concession accordée aux Sialas.
(e n'est ni un droit de propriété, ni un droit de jouissance.
C’est tout simplement le droit de percevoir le prix des autori-
sations d’occupation, de vivifaction des terres mortes de la

‘1) Charani. Balence de ln loi musulmane. trad. Perron. p- 385 et suivantes.

{2) C’est aussi l'opinion qui a prévalu en Turquie. V. Padel et Steeg,
op. cit., page 3g; add. p. 4r.

(3) Conf. le discours de M. le ministre résident wénéral de France 3
Tunis, <dans la séance du 29 janvier 1912, a la Chambre: « ..... un bey,
bien avisé, a décidé que. dorénavant, il délivrerait lui-méme les autorisa-
tions de planter. moyennant une redevance qui était une source de lucre
pour le trésor de U'Etal, »
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région de Sfax (1). Ainsi s’expliquent la précarité de la conces
sion ; les renouvellement nécessaires a chaque avénement d un
bey nouveau qui ne voulait point perdre une source de pro-
duits. Ainsi s'explique 'dpreté avec laquelle les Sialas ont, &
diverses reprises, percu leurs revenus, dpreté qui souleva tant
de plaintes et de coléres que le souverain dut une premiere
fois révoquer la concession et que dut &tre pris pour la seconde
fois, un déecret de révocation en 1871 (2). De méme s’expli-
quent les termes qui pouvaient faire croire & un véritable droit
de propriélé des Sialas sur les terres des environs de Sfax. En
fait, les autorisations accordées sont de véritables actes de dis-
position A titre définitif. Mais ces autorisations doivent étre
nécessairement accordées 3 toute personne qui en fait la de-
mande et pour un prix lixé par le souverain lui-méme (lettre
du gouverneur de Stax en date du 6 joumadi ettani 1288 {23
aotit 18=1] visée au mémoire de M. Bourde) obligation qui
Hmite singuliérement, qui annihile le droit de propriété dont
se réclamaient les Siales. Une derniére considération niilile en
faveur de notre solution et c’est la vasie étendue des terres
concédées et que les décrets déclarent explicitement détenues
par les gens qui les occupent. Nous aurons tout a4 l'heure a
fixer les limites de ces terres.

Enfin, pour écarter 'opinion qui attribue un droit de pro-
pri¢té aux Sialas sur les terres de la région de Sfax, il n’est
peut-étre pas inutile dindiquer que les décrets distinguent
deux objcts : 1° les lerres du continenl ; ©° la mier et les
tles Kerhennah. Or; les termes dont se sont servis les ré-
dacteurs de ces décrets différent quand il s'agit des unes et
des autres. Tandis que pour les premiéres, nous avons vu
gu'il était question de revenus a percevoir, de terres & faire
mesurer suivant 'usage en vigueur, pour les deuxiémes on
note que les Sialas « ont droit de disposer par vente ou autre
de la mer qui baigne les denx iles Kerkennah... » sans le cor-
rectif apporté pour les premicres. L’opposition entre les deux
droils concédés nous parait trés nettement ressortir du déeret
de la premiére déeade redjeb 1170 (mars 19567) @ « Les Sialas

(1) Conf, discours précité : « Ces terras avaient ¢té concédées & une famille
noble du pays, & laquelle le bey avait délégué le droit de percevoir la rede-
vance pour la plantation des oliviers, » ) '

(2) Aprés la premicre révocation de la concession, les autorisations furent
deliveées par le caid de Sfax. Cetle sitnation dura pendant guatre ans
environ jusqu’au jour on les Sialas obtinrent le rencuvellement de la con-
cession. Nous verrons qu'aprés le décret de révocation de 1871, ¢’est encore
par le caid ue Sfax que  fureut délivrées les autorisations.
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peuvent faire mesurer ces terres (de la région de Sfax) suivant
['usage en vigueur et percevoir les revenus auxquels ils ont
droit... Iis peuvent en oulre disposer' de leurs biens qui se trou-
vent DANS la mer de Sfax et les deux tles de Kerkennah. »

il nous est donc permis d’avancer et soutenir — & ce point
de notre étude — que les Sialas n’étaient que les representants
du bey, ses fermiers (1) pour la perception des droits d’autori-
sation de vivifier les terres mortes de la région de Sfax. kn
sorte que loin d’entamer ce principe fondamental du droit
religienx musulman que la terre est a Dieun el par suife a son
représentant, sultan, khalife, bey, la série des concessions
faites aux El-Ansar peul-étre, aux Sialas siirement depuls deux
cents ans environ, Uillustre au conlraire d’une maniére écla-
lante et le maintient intact en Tuniste,

I1l. — DE LAPPROPRIATION DES [ ERBES SIALINES
PAR LES PARTICULIERS ET DE LEUR OCCUPATION PAR LES TRIBUS

Les terres dites sialines n'ont donc jamais cessé d'apartenir
A la communauté musulmane, au bey par conséquent qui en
est le chef. Celui-ci a pu donc et peut en toute légitimité
prendre, a leur sujet, telles mesures qu’il a cru et croira uliles.

Notamment, il a pu légitimement subordonner 'acquisition
du droit de propriété & I'observation d'un usage ronstant dans
la région et au paiement d'une redevance, Par suite, c:ux qui
sc sont conformés a ces prescriptions — et qui peuvent en
justifier — sont propriétaires au titre melk des terres gu’ils
occupent. Rentrent ddns cette catégorie les individus qui dé-
tiennent — directement ou indirectement — leurs terres des

1

- — s 4 —

(1) I nest peut-étre pas inutile de transcrire ici les lignes suivantes de
la Législation fonciére ottomane, par MM. W. Padel et L. Steeg (1904),
écrites pour un pays administré  suivant les mémes principes et-avant de
gramdes allinités avec la Tunisie: « D’aprés Particle 3 du Code foncier, o3
terres miri ou domaniales comprennent les prairies, piturages I'hiser ei
d'¢t¢, foréts et autres lerres dont la propriété « rakkaba » appartient an
Beit-el-Mal, et dont I’Etat confére la possession.

« Elles ont en antérieurement pour propriétaires « Sahib-i-erz », les béné-
ficiaires de Timar et de Ziamet (fiefs de guerre), puis les Multesims et Mou-
hassils (fermiers d'impéls) qui en disposaieni et en conféraient la possession
aux particuliers. Depuis la suppression de ces instituticns, la concession de
la terre miri se fait par 'intermédiaire des fonctionnaires de 1'Etat » (p. 17).

Les Terres Sialines n'apparaissent-elles pas comme unz institution importée
de la Porte ? En tous cas, on nous accordera qu'il y a une ressemblance
Trappante entre ces fermiers d’impdis turcs et les Sialas de Sfax.

Adde encore, op. cit., p. 23.
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Sialas, alors que ceux-ci étaient les représentants du bey. Nous
les trouvons particuliérement trés nombreux dans les environs
immeédiats de Sfax. Il nous en a été signalé a Mahares. Mais
ies terres mortes sont considérables en 1871, dans la région de
Sfax, et ces terres ne sont pas, comme on pourrait le croire,
inhabitées, inoccupées, désertes. Sur les goo.oo0o hectares que
renferme la région des terres sialines — région que nous déter-
minerons plus loin — vivaienl, en effel, et vivent encore, pour
ne parler que des indigénes, plusieurs tribus. Les décrets de
renouvellement emploient des expressions trés énergiques et qul
nous enléveraient toute hésitation a caractériser le droit concédé
aux Sialas. Ceux,ci, vy est-1l dit, « peuvent disposer de leurs ter-
res détenues par les habitants de Sjax, les Melhelith Mraa, les
Ouled Nedjem et autres... » Qu’est-ce & dire, sinon que ces ter-
res étaient occupées par les tribus précitées P Et c'est ici qu’il
convient de rechercher a quel titre ces terres étarent détenues
par ces indigenes, quels droils ces indigenes exercaient sur ces
terres,

Si la terre est a Dieu, si le droit éminent de propriété repose
sur la téte du bey, c’est pour permettre une juste répartition
des terres de parcours et de culture entre les fideles ; c’est pour
leur permettre la vivification de ces terres et, par suite, I'appro-
priation des terres vivifiées. Tout cc qui n'a pas fait I'objet
d’une appropriation conforme aux régles établies par le droit
et la coutume, demeure terres de parcours, terres de culture.
Ces droits de parcours, de culture n’ont jamais été contestés
aux gens de la région de Sfax, aux indigénes qui, disent les
textes, détenaient ces terres. Les Sialas les ont respectés. Vais
ces droits séculaires ne sont pas absolus. Ils se heurtent au droit
de tout individu de vivifier telle parcelle de terre {avec ou sans
autorisation suivant le cas — avec autorisation, avons-nous dit
en Tunisie), de se Uapproprier et, par suite, de restreindre les
terres de parcours, de culture.

Nous nous trouvons donc en présence d'un conflit de droits
également respectables qu’il appartient au souverain de solu-
tionner. Et cette solution est donnée préeisément lors de l'exa-
men de la demande d’autorisation de vivification. Au temps
ou les Sialas ¢taient concessionnaires, i' seimble méme que au-
torisation ne pouvait 8tre refusée. Le droit de vivification sem-
ble alors étre considéré comme supéricur A tout autre et c’est
tres conforme aux paroles du prophéte : « Quiconque a vivifié
une ierre morte n’appartenant a personne y a plus droit que qui
que ce soit. »



DOCTRINE ET LEGISLATION 15%

Depuis le décret de 1871, et plus particulierement depuis.
celui de 18¢2, des considérations d’ordre public et économiquc
ont fait fléchir ce principe du droit religieux musulman,

11 convient de remarquer qu’a I'époque on se placent les con-
cessions successives faites aux Sialas,les appropriations de ierre
par les individus n’ont soulevé aucune objection de la part des
membres des tribus. Les seules plaintes — et elles furent nom-
breuses — eurent pour point de départ les poursuites exercées
par les Sialas a I'encontre de ceux qui s'étaient appropriés —
sans autorisation et sans paiement préalable de la redevance —
des parcelles de terre. C’est que ces appropriations n’avaient
pour objet que de faibles étendues, gu'elles se circonscrivaient
aux environs immédiats de Sfax et qu’elles ne génaient nulle-
ment les tribus nomades qui faisaient paitre leurs troupeaux
et pousser leurs récoltes dans ce qui est aujourd'hui le contrdle
de Sfax, au gré de leurs caprices, ou micux, au gré des caprices
des plutes. En révoquant la concession faite aux Sialas, le bey
n’a donc pas eu en vue le respect et la protection des droits de
culture et de parcours, mais bien le maintien et I'élargissement
du droit d’appropriation privée, droit soumis a certaines res-
trictions que les Sialas avaient dil exagérer dans leur dpre pour-
suite des revenus, peut-étre aussi poussés par la nécessité ol
ils étaient eux-mémes d'avoir & pourvoir A certaines demandes.
Parmi les plaintes nombreuses et pressanies adressées au bey
conire les Siala, aucune ne fut adresséc par les bénéficiaires du
droit de parcours et de culture. Elles se rapportent toutes a ce
que nous pouvons appeler « la guestion des appropriations ».
La solution donnde en 1871 peut nous paraitre & premiére vue
inattendue. Apres réllexion, elle est trés exacte, sinon en la
forme, du moins au fond. Les parties, plaignants de Sfax ct
famille Siala, furent invitées a produire leurs titres, Sur quoi,
le bey de déclarer souverainement que « les deux parties nous
ayant présenté leurs piéces, nous avons reconnu que les Sialas
n'ont aucun litre qui justifie leur prétention contre les Sfaxiens
en général. Par conséquent, nous avons décidé que les préten-
lions des Sialas, ainsi gue toutes les piéces qui sont entre leurs
mains, sont nulles et que les habitants de Sfax jouiront des
propriétés dont ils sont en possession » (décret du » mohartem
1288, 23 mars 1871) (1).

(1) Nous lranscrivons ici quelques-uns des motifs du projet de décision
presente a ’Ouzara, projet qui se trouve en marge du maroud du 22 février
1871 que I'on vient de nous communiquer :

« Il ressort de ce qui est exposé an présent « maroud » que les titres des

-
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On peul se demander si les divers décrets de concession, et -
-notamment celui du bey qui rendit cette sentence, étaient apo-
cryphes. Nous ne le croyons pas. Ils ne pouvaient pas I'étre, car,
depuis longtemps déja, des plaintes étaient arrivées aux oreilles
du bey et jamais ne fut mise cn discussion l'aullienticité des
.décrets. D’autre part, la sentence n’aurait pas manqué de le
dire. Mais alors ? Le juge musulman, cadi ou souverain, donne
rarement les motifs de son jugement. Les raisons de fait pour
lesquelles il statue lui sont intimes, tout au plus cite-t-il telles
paroles du prophéte ou telle opinion d'un docteur de l'islam.
‘Toutefois, en l'espéce, nous pouvons, de I'enscmble du décret
du 1 moharrem 1288 (23 mars 1871), tenter une explication du
passage « toules les piéces qui sont entre leurs mains (Siala)
sont nulles ». Les Sialas ont commis, cela est avéré des exac-
tions. Ils ont sudcité des plaintes nombreuses el aiguds ; ils se
sont rendus impossibles. 11 faut donc metire un terme a cet
état de choses. C'est pourquoi le bey retire la concession accor-
-dée et cela avec d’autant plus de sérénité d’dme, qu'il s'agit

Sjalas ne penvent établir le bien fondé de leurs prétentions pour les motifs
suivants :

« 1° En ce qui concerne le medmoun (que nous avons analysé plus haul on
note). en admeltant qu'il soit régulier, les Sialas sont tenus d’en admettre
toutes les €nonciations y contenues. Or, ce medmoun porte que leur aicul
leur a fait donation viagere de plusicurs immeubles situés en différentes
villes ou villages; il énonce qu’ils sont propriétaires d’un pays qui renferme
ces villes et villages et d’autres lieux, mais aucunc désignation spécinle des
immeubles n’v a été donnée apres la désignation d'ensemble;

« 2% Les titres des Sialas présentent des indices qui les rendent suspocts
et montrent quw’ils ont fait 1'objet de proces.....;

« 3° ]l est impossible qu'un senl individu puisse étre propriétaire d’un
pays entier d'unc lelle Importance comprenant des villes et villages. une
mer, des iles et des porls, ot il n'a jamais ét¢ dans les usages qu'un scul
homme puisse devenir propriétaire d'un tel pays: va que D'acquisition ne
pourralt en étre faite valablement el que, d’autre part, I'Etat n’a jamais

vidu...... :
« Ces considérations sont de nalurve 3 rendre nulle et sans effet 1'aclion
des Sialas, »

Nous rappelons que les Sialas se prétendaient propriétuires en vertu d'unc
~domation ct de plusienrs acles d’achat. L'Ouzara décide gue ces titres n’ont
aucune valeur. Quant aux décrets de concession dont les Sialas se préva-
Inient aussi, il appartenait au souverain de les confirmer oun de les révo-
~quer. Il crut plus sage de les révoquer, cela, sans doute, non seulement pour
les raisons invoquees par I'Ouzara en ce qui concerne les titres produits,
mais encore et surtout pour les raisons par nouns données au texte, et qui
sont d'ordre économique et politique.
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non d'une concession de propriété définitive, non plus d'une
concession de possession, mais simplement, ainsi que nous
'avons démontré, d'une mise en ferme de certains revenus du
trésor. Le bey annule la concession. G’est pourquoi, pour l'ave-
nir « toutes pitces qui sont entre leurs mains sont nulles, »
Nous nous trouvons, en dermiére analyse, en présence d’un
acte de gouvernement rapportant un précédent acte de gouver-
nement. Ce que le bey a fait, 11 peut le défaire. 1l est juge et
souverain; il est souverain juge.

Ainsi donc, & aucun moment du débat n’'interviennent les
bénéficiaires des droits de parcours et de culture. Ils ignorent
ce qui se passe enlre les Sialas et les Sfaxiens (c'est ainsi que
nous entendrons désigner les propriétaires, presque tous gens
de Sfax, par opposition aux indigénes pasteurs). Ils ne s'émeu-_
vent pas davantage apreés la déchéance des Sialas et cependant
les appropriations continuent. C'est qu ‘elles sont toujours de
faible étendue. Rien n’est changé si ce n’est l'intermédiaire
entre I'occupant et le souverain. Autrefois, c’étaient les Sialas:
depuis, c’est le caid de Sfax. « Tout Sfaxien qui voudra metire
en valeur des terres mortes par plantation d’oliviers ou culture,
devra solliciter a ce sujet I'autorisation du gouvernement par
I'intermédiaire du caid, en indiquant la superficie des terres
morles dont i1l demandera la concession, et aura a payer a
I'Etat ce qui lui sera imposé d’aprés le nombre de merdjas de-
mandé. » CG'est la la conséceration, par un acte législalif et
scuverain de ce principe que nous avons noté plus haut du droit
musulman de 1'école hanéfite, que ’autorisation du souverain
est nécessaire pour ’appropriation par vivification d'une terre
morte. L’intervention des tribus du contrdle de Sfax n’appa-
raitra que plus tard, lorsque, & la suile du fort courant créé
par M. P. Bourde en faveur de la replantation de ’ancienne
forét d’oliviers de Sfax, affluérent les demandes de concession.
Pour satisfaire aux besonis des capitaux engagés, pour attirer les
colons dans une ceuvre rémunératrice & longue échéance, il
fallait I'appat d’'une vaste étendue de terre concédée. Aussi
les concessions sont-elles de plusicus centaines, voire méme
de plusieurs milliers d’hectares. Le courant entraine non seu-
lcment des francais et des étrangers A solliciter des concessions,
“mais encore et aussi des indigénes. De 1893 4 1912, nous rele-
vons dans un tableau que nous devons a I'obligeance de M.
Lescure, directeur de agriculture, 54h concessionnaire fran-
cais avec 108.07g hectares 71 ares, 17 étrangers avec 1.193 hec-
tares 25, et 6.247 indigénes avec /8.848 hectares 45. Ces indi-

R. ALG. 1914, 1re .- 11
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gines sont presque tous, pour ne pas dire tous, des Sfaxiens. A
Ja vue de ces chiffres, on est tout de suite frappé de I'ecarl qui
existe entre la quantité de terres mises & la disposition de cha-
que catégorie de planteurs et le nombre de ces planteurs. 1
peut paraitre que les indigénes sont sacrifiés. 1l n'en est rien.
On leur conceéde les quantités par eux demandées et ces quan-
tités ne sont guére inférieures a celles qu’ils sollicitaient au
temps des Sialas. C'est qu’ils ne sont pas outillés pour la grande
plantation, au contraire des colons francais et étrangers,

11 est un chiffre qui nous arrétera un instant : c’est le total
des superficies concédées a4 'ensemble des planteurs. En 1912,
i v avait 155.321 hectares 41 d’attribués ! Les environs immé-
diats de Sfax n’ont plus suffi. 11 a fallu élargir le champ des
concessions. C'est alors que les nomades (nous emplolerons
ce lerme pour opposer les gens qui vivent de leurs troupeaux
et de leurs cultures de céréales aux Sfaxicns adonnés i la cul-
iure de 'olivier et aux cultures maraichéres) se virent peu & peu
refoulés, resserrés cn des espaces moins vastes, alors que, d'au-
tre part, leur nombre, par la force méme des choscs, augmen-
tait. Avec le protectorat francais, sous I'impulsion des hommes
éminents qui se succédeérent a la résidence et au gouvernement
tunisien, une ¢ére de sécurité que n’avait jamais connue la
Tunisie, et plus particuliérement le Sud Tunisien, amena une
quasi fixité des nomades et un accroissement de leur popula-
tion que ne décimaient plus les querelles de tribus a tribus, les
razzias, les incursions des voisins. La terre commenga 4 man-
quer & ces indigenes qui ignorent la culture intensive, et quand
ils s’apercurent qu'elle leur manquerait encore, ils firent en-
lendre leur protestation et notamment au tribunal mixte. Nous
avons eu a enregisirer ces protestations dans nos procés-ver-
baux d’enquéte. Elles sont presque toutes formulées avee beau-
coup de respect pour le pouvoir, une trés grande confiance dans
la haule sagesse de S. A, le bey el du ministre résident général
s’y -manifeste. Mais toujours revient comme un « leit-motiv »
celte plainte : « Autrefois, nous avions plus de terre qu’il ne
nous en fallait. Aujourd’hui, la terre nous mangue et nous sonm-
mes obligés de nous la disputer entre nous et de la défendre
contre les empidtements des voisins. On nous repousse des ter-
res qui nous ont été atiribuées par I'Etat. Qu’allons-nous deve:
nir si on ne nous défend pas? » (1)

(1) Conf. le wemarquable rapport de M, le président P. Dumas. op. cil.,
passim.
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A la suite des concessions de colonisation, on sentit en effet
en haul lieu la nécessité de conserver aux tribus des espaces
suffisants pour leur permettre les parcours, la culture des cé-
réales et l'installation de leurs campements. On procéda a une
sorte de cantonnement des tribus (1). Cette opération parait
n’avoir donné licu qu'a des instructions administralives et avoir
été asscz facilement admise par la trés grande majorité des
membres des (ribus qui reconnaissent le droit éminent de I'ktat
sur loutes les terres par eux occupées. « La lerre esl & 1'Etat.
Nous n'en avons quc la jouissance. Qu’on nous la laisse ! »
Tel est cet autre « leit-motiv » que nous entendons souventes
fois.

Les tribus du controle de Sfax ont peur, avons-nous dit, que
la terre ne lcur manque. G’est qu'en effet, on ne respecte pas
toujours les terres sur lesquelles elles ont été cantonnécs. Com-
me au temps des Sialas, les acquéreurs des terres occupent plus.
qu'ils n'ont acquis. Tout doucement, ils empiétent. Chaque
annéc Uempidtement augmente, ¢t forsque la parcelle ainsi
occupée est enfin d’une belle étendue, ils demandent — & bel
cuphémisme ! — la régularisation de leur possession, c’est-i-
dire I'attribution a leur profit de la terre empiétée, moyennant
un prix bien entendu. Nous avens pu saisir sur le vif ce mode
d’appropriation qui est fort curieux. La propriété du colon
confine aux terres laissées aux tribus. Une tabia (2) de faible
auteur 'en sépare. Les indigenes, pour éviter que leurs bétes
ne passent pas dessus cette faible barriére et .n’aillent dans
l'olivetie onl elles pourraient causer quelques dégats et ou, en
tous cas, elles seraient immédiatement saisies, soit pour élre
conduites en fourriére, soit pour amener une transaction amia-
ble, — les indigénes, disons-nous, se tiennent & une certaine
distance de l'olivette laissant entre celle-ci et eux une bande de
terre. Cette bande de terre est mise & profit par le voisin qui y
fait des plantations et qui acquiert une possession annale. Pour
éviter des ennuis, les indigénes reculent, laissant toujours entre
eux et leur voisin ainsi agrandi un espace suffisant. Cet espace

(1) Lorsque les terres sialines ont été alloties et concédeées, les tribus se
sont vu réserver certaines partics de ces terres ou clles ont recus le droit
exclusif de faier paitre leurs troupeaux et aussi de faire leurs ensemence-
menis en céréales. Ces lerres réservées aux tribus sont devenues en quel-
que sorte leur bien collectif. P. Decker-David, I'Agriculiure indigéne en
Tunisie, in-8° de 778 pages, 1912. p. b7.

(2) Levée de terre ordinairement couronnée de caclus et servant de clo-
ture,
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