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DOCTRINE ET LEGISLATION



LES ANOMALIES DE LA LEGISLATION ALGERIENNE

Du commerce des armes
et des munitions de guerre en Algérie

Dans un précédent article, paru sous le méme titre, mais relatif
a la police du roulage, nous signalions une erreur de rédaction,
réparée depuis, qui s était glissée dans le texte du décret du 4
juillet 1924, dit Code de la route algérienne, et qui était de
nature A laisser sans sanction les contraventions au dit code. Nous
deplorlons qu 1l n’existat pas au Gouvernement (Général une com-
mission consultative composée de fonctionnaires et de ]unsconsul-
tes et appelée & délibérer sur tous les textes législatifs en prépa-
ration concernant |’ Algéne.

Une erreur de méme nature, aussi regrettable, a été commise
dans la rédaction du décret du 15 avril 1924, modificatif de
celut du 12 décembre 1851, sur le commerce des armes et des
mumtions de guerre en Algérie, et un nouveau décret rectificatf
a dii étre pris pour la réparer, le 9 janvier 1925. Ces erreurs
sont extrémement fAcheuses, elles sont de nature 3 soulever dans
la pratique, et pour un laps de temps plus ou moins long, des
difficultés trés grandes, a laisser parfois impums des faits délic-
tueux et elles sont, en tous cas, la cause d’interprétations diffé-
rentes de la part des tribunaux d’un méme ressort.

Un texte législatif ne doit pas préter & équivoque; 1l doit &étre
clair et précis pour ne pas laisser la porte cuverte a |’ arbitraire.

deokok

La détention des armes est actuellement régie, en ce qu
concerne les indigénes par la lot du 24 mai 1834, celle des
munitions par le décret du 12 décembre 1851, qui réglemente,
d’autre part, la vente des armes aux indigénes et |'achat par

REV. ALG. 192§, 1™ D. I
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ceux-ci d'armes ou de munitions de guerre ou de substances
pouvant en tenir lieu ou remplacer la poudre.

Les articles 1°, 2° et 3° du décret du 12 décembre 1851,

sont ainsl congus:

Art. 1°°. — « Sont nterdits la vente aux mndigénes et |'achat
« par ceux-ci d’armes, plomb, pierres a4 feu, poudre, soufre,
« salpétres, ou de toutes autres substances pouvant servir de mun-
« tions de guerre ou remplacer la poudre. Néanmoins la vente
« et I'achat de ces objets seront permis & ceux qui auront obtenu
« une autorisation spéciale, — Cette autorisation, qui devra
« rester entre les mains, soit du vendeur, soit de ’acheteur, sera
« délivrée par le chef de I'administration aivile, dans les loca-
« lités ou 1l existe un bureau arabe départem ntal, et de l'avis
« de ce bureau, mais seulement aux indigénes relevant de sa jur-
« diction. Dans toutes les autres localités, cette autorisation
« sera délivrée par le commandant du cercle ou de la subdivision.
« Les autorités civiles seront tenues de faire connaitre aux
« commandants des divisions militaires les autonsations qu'elles
« auront délivrées. »

Art. 2. — « Jusqu'a ce quil en soit autrement ordonné, et
« par dérogation temporaire aux dispositions de la lo1 du 24 mai
« 1834 tout individu qui contreviendra aux dispositions de |’ article
« précédent sera pum d'une amende de 200 francs a
« 2.000 francs et d'un emprisonnement d’un mois & deux ans.
« Le coupable pourra auss1 étre mis, par le jugement de condam-
« nation, sous la surveillance de la haute police, pendant cing
« ans au moins, et dix ans au plus. Il pourra, en outre, étre
« interdit, pendant le méme temps des droits mentionnés a |’arti-
« cle 42 du code pénal. En cas de récidive, les peines pourront
« s élever jusqu’au double. »

Art. 3. — « La circulation des armes et autres objets énumé-
« 1és en |'article 1, la proposition de vente et celle d’achat seront
« punis comme la vente et I'achat consommés ».

Les pénalités prévues étalent d’autant plus ngoureuses que,
dans le silence du décret de 1851, les tribunaux ne pouvaient
admettre les circonstances atténuantes et ils étaient donc amenés
& ne prononcer comme pelne minima qu un emprisonnement de
un mois et une amende de 200 francs, et ce, quelque minime
qu'ait été la quantité de poudre détenue par un indigéne sans
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autorisation. Comme conséquence de cette junsprudence
formelle, un indigéne trouvé porteur d’un fusil chargé d’une
seule cartouche ou d'un pistolet contenant une charge de poudre,
devait étre poursuivi et condamné, par application des articles
3 et 4 de la lo1 du 24 ma1 1834 et | et 2 du décret du 12
décembre 1851, i une peine certainement hors de proportion
avec le délit commis, peine rendue plus rigoureuse encore par
le jeu des doubles décimes s’ajoutant automatiquement a |'amende
de 200 francs. De sorte que, avec les frais, 1l n’était pas rare
de voir en suite d'un jugement de condamnation |’ Administra-
tion des contributions réclamer & un indigéne, au domicile duquel
on avait découvert 2 ou 3 cartouches, une somme de 900 francs;
c’était la rume pour beaucoup d’indigénes, qui, parfois,
détenaient de wieilles cartouches depuis la mort d'un de leurs
ancetres,

St 'on tient compte d'autre part, que |’ Administration des
contributions diverses est en droit de se joindre au ministére public
pour réclamer par application de ’article 17 de 1’ordonnance
du 4 sptembre 1844, spéciale a 1’ Algérie, une amende fiscale de
3.000 francs, pour détention de poudre de contrebande, toute
les fois que le contrevenant ne peut justifier que la poudre qu'il
détient est une poudre nationale, on se rend compte des protes-
testations et des réclamations auquelles le décret de 1851 ait
donné lieu.

Aussi, tout le monde était d’accord pour demander la modi-
fication du décret de 1851 et une atténuation aux peines qu’il
édictait. Il elit été particulidrement simple d’ajouter au décret
de 1851 un article 7 disant: « 1'art. 463 du Code Pénal sur
les circonstances atténuantes, sera applicable dans tous ies cas ».
Les tribunaux seraient, ainsi, restés maitres d apprécier sainement
chaque cas d’espéce, sans que la sécunité publique put &tre
menacée, Cette réforme si simple ne fut pourtant pas celle adoptée
et le décret du 15 avnl 1924 s’est borné & modifier |’art. 2 du
décret de 1851, en ces termes: « L’article 2 du décret du 12
« décembre 1851 est modifié ainsi qu’il smt: Tout indigéne qui
¢« contreviendra aux dispositions de |’article précédent sera puni
« d’une amende de 100 & 2.000 francs et d'un empnsonnement
« de huit jours & deux ans, ete... »

Il était indiscutable que le seul but du texte nouveau était de
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réduire les pénalités excessives du décret de 1851, mais, alors
que le décret de 1851 disait que serait puni « toul individu »,
le décret de 1924 employait les termes de « toul indigéne »,
de sorte que les Européens semblaient devoir étre autorisés a
vendre des armes et des munitions aux indigénes et ne pouvoir
_&tre punis, C’était 1a une erreur manifeste et le décret du 9
janvier 1925 a redonné au décret de 1851 toute son ancienne
portée, en atténuant cependant son inutile rigueur. Il est ainsi
congu:

Art. 1°*. — L’article 2 du décret susvisé du 12 décembre
« 1851 est modifié ains1 qu’il suit:

« Tout individu qui contreviendra aux dispositions de 1’article
« précédent sera puni d’'une amende de 100 a 2.000 francs et
« d’un emprsonnement de huit jour & deux ans, -etc... »

Art. 2. — « Le décret du 15 avril 1924 est et demeure
rapporté. » |

L 'mtention du législateur nous est ainsi révélée et nen dans le
décret du 15 avnl 1924 ne permet de supposer que les Européens
aient été, 3 un moment donné, autorisés & vendre des armes ou
des munitions aux indigénes et qu'en tous cas, se hvrant & ce
commerce, ils n'alent pu &tre poursuivis; il suffisait, pour s’en
convaincre et pour rectifier d'office 1'erreur commise, de s’en
rapporter i |’ensemble du texte et aux termes généraux, impératifs
de I'art. | du décret de 1851: « Sont interdits la vente aux
« indigénes et 1’achat par ceux-c1 d’armes, ou de munitions de
« guerre ou de substances pouvant servir de munitions... »

Comment admettre devant cette interdiction absolue que
I'art. 2 modifié n’ait entendu punir que les seuls indigénes ayant
contrevenu aux dispositions de 1'article précédent. La vente d'une
arme ou de munitions & un indigéne par un indigéne était-elle
devenue dangereuse pour la sécurité publique, alors que ne 1’était
plus la vente de ces mémes choses par un européen?

Pouvait-on concevoir une réforme totale de notre législation
pénale en cette matire par la substitution d’'un mot & un autre
*dans un article du décret fondamental du 12 décembre 18512

Que voudrait signifier cette mterdiction faite aux indigénes de
vendre des munitions & d'autres indigénes, alors que pour eux
la lo1 du 24 mai 1834 prohibe la seule détention d’une arme
et que I'art, 3 du décret du 12 décembre 1851 interdit la déten-
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tion de la poudre, des munitions ou des substances pouvant en
tenir lieu ou servir a les fabriquer?

La discussion n'est pas soutenable et nous ne pensons pas,
qu'en fait, des discussions de cette nature se solent élevées. Mais
cependant, si un tribunal plus attaché aux termes du texte qu'a
son esprit, avait acquitté un européen poursuivi, pourrait-on lui
faire grief de son interprétation? Peut-on, d’autre part, empé-
cher un délinquant soucieux de sa défense de s’attacher aux mots
pour donner une justification & son acte répréhensible et imvoquer
un argument juridique pour établir une bonne for problématique?

LLa question est heureusement tranchée, les controverses sur
ce point ne sont plus possibles et le décret nouveau permettra de
rejeter toutes exceptions de cette nature qui pourraient étre sou-
levées par un délinquant plus soucieux du sens grammatical des

mots que de la morale, |
ke

Cette erreur dans la rédaction d'un texte sur les armes nous
améne A en signaler une autre, ou plus exactement nous porte a
critiquer la facon défectueuse dont fut rédigée une loi récente-
réglant la méme matiére: Nous voulons parler de I'art. 14 de la
lo1 du 4 février 1919 sur 1'accession des indigénes d’Algérie a
la qualité de citoyen francais et qui fut modifié par la lo1 du 4
aofit 1920. Aux termes de cet article « les indigénes qui seront
« inscrits sur les listes électorales ne peuvent étre condamnés,
« en ce qui concerne les contraventions et les délits, que pour les
« mémes faits et par les mémes tribunaux que les citoyens fran-
« ¢als, sous réserve des mesures spéciales édictées pour la pro-
« tection et la conservation des foréts par la lo1 du 21 février
« 1903 et des dispositions: 1° de la lo1 du 14 jullet 1914
« relatives 4 la mise en surveillance spéciale; 2° du paragraphe
« final de 1’art. 5 de la méme loi; 3° du décret du 12 décembre
« 1851 sur I’'achat, la vente et la détention des armes et muni-
« tions par des indigénes musulmans. »

Ce texte est mal rédigé, en ce sens qu'au lieu de viser la loi
du 24 ma1 1834, qui prohibe la détention des armes et le décret
du 12 décembre 1851 qui réglemente, nous venons de le vorr,
le commerce de armes et la détention des munitions, il s'est borné
a dire incorrectement « sous réserve du décret du 12 décembre
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1851, prohibant I’achat, la vente et la détention des armes et des
munitions. »

Prenant argument de ce que, précisément, le décret de 1851
ne prohibait pas la détention des armes, certains tribunaux ont
longtemps décidé qu'il leur appartenait de s’en tenir stnctement
aux termes de la loi et que les indigtnes inscrits sur les histes
électorales, ayant désormais les mémes droits que les citoyens
francais, avaient le droit de détenir une arme & feu autre qu'une
arme de guerre, un fusil de chasse par exemple, et ce, bien que
la Cour d’Alger ait toujours considéré en Algéne comme arme
de guerre des armes qui, aux mains d’un européen n'auralent pu
étre considérées comme telles. (Voir & ce sujet circulaire P. G.

des 20 janvier 1875, 24 février 1920 et Alger 8-12-1922.
Robe 1923 p. 45).

La Cour d’Alger a pu, aprés de nombreuses résistances, imposer
sa jurisprudence, absolument juridique d’ailleurs et conforme a la
réalité des faits.

« Attendu, dit-elle dans un arrét du 11 févner 1921, publié
« par les Tribunaux algériens n°® 2823 de. 1921, qu’il est du
« devoir du juge de rechercher le sens de la loi de maniére que
« I'intention du législateur et le but qu’il s’est proposé soient
« remplis; |

« Attendu, qu'en l’espéce, I'intention du législateur du 4
« aolit 1920 telle qu’elle résulte mamfestement des travaux pré-
« paratoires et des discussions au Parlement a été de réprimer
« la détention non autorisée des armes a feu par les indigénes
« musulmans non citoyens frangais mais inscrits sur les listes élec-
« torales en exécution de la lo1 du 4 février 1919;

« Qu'en effet, 1l déclare expressément dans I’art. 3 précité
« que |’achat, la vente et la détention des armes et des munitions
« de guerre par les dits indigénes, restent soumis, pour étre régu-
« liers et Jégaux, & la nécessité d'une autorisation préalable;

« Attendu qu'il importe peu que, par suite d’une erreur ma-
« térielle, le législateur ait visé comme étant applicable a la
« détention non autorisée des armes a feu le décret du 12 décem-

« bre 1851 au lieu de la loi du 24 mat 1834, seule juridique-

« ment applicable en la matiére;
« Attendu qu'il appartient & la juridiction compétente d'ap-

»

-
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« pliquer au délit de détention d'arme a feu la pénalité qui lui
« est propre sans se préoccuper d un visa erroné;

« Attendu que le juge est ainsi certain de remplir I'intention
« du législateur et I’objet de la loi, qui est d’assurer la sécurité
« des personnes et des biens en Algérie. »

Si le texte de la loi de 1919 et celuw de la lo1 du 4 aofit 1920
avalent été mieux rédigés, cette longue polémique n’aurait pas eu

lieu.
5 sk

Ce méme article 14 de la loi du 4 février 1919 modifié

par la lo1 du 4 aofit 1920 a provoqué par ses termes ambigus
une autre controverse relative, celle-ci, a la compétence des tr-
bunaux. Qu'a voulu dire le législateur lorsqu'il a dit: « Les
« indigénes 1nscrits sur les listes électorales ne pourront étre con-
« damnés en ce qui concerne les contraventions et les délits que
« pour les mémes faits et par les mémes tribunaux que les citoyens
« francais, sous réserve.... du décret du 12 décembre 1851, sur
« ’achat, la vente, la détention des armes et des munitions par
« les indigénes musulmans? » Est-ce & dire que les indigénes
nscrits sur les listes électorales sont passibles des tribunaux cor-
rectionnels pour les délits dont sont passibles les seuls citoyens
francais et qu'en ce qui concerne les armes et les munitions et
tous les autres délits spéciaux aux seuls indigénes, comme
certains délits forestiers par exemple, ils redeviennent justiciables
des tribunaux répressifs? Certains tribunaux ’ont pensé et cer-
lains auteurs ont approuvé cette maniére de voir (V. note Rec-
tenwald sous jugement du Trb. Répressif de Duvivien du 14
septembre 1921. R. A 1922-1923. 2. 303, jugement conforme,
sur ce point, & la thése que nous soutenons). — Il semble qu’il
y ait 1d encore une erreur d’interprétation certaine. Pour nous,
I'art. 14 modifié par la lo1 du 4 février 1919 n’a pas entendu
vouloir faire autre chose qu’attribuer aux indigénes électeurs
le bénéfice des juridictions de droit commun, tout en autorisant
ces juridictions de droit commun 3 connaitre, & leur encontre,
des délits n’existant pas pour un citoyen frangais et limitativement
prévus par la loi, c'est-d-dire pour certains déhits forestiers et
pour les armes et la meilleure preuve que la loi n'a entendu
accorder qu'un privilége de juridiction aux indigénes incrits sur
les listes électorales, sans vouloir les soumettre, suivant le délit



8 PREMIERE PARTIE

commis, 4 deux catégories de tribunaux, c'est qu’elle décide,
en méme temps, que, redeviennent juticiables des tribunaux
d’exception et par suite des tribunaux répressifs, les indigénes
inscrits sur les listes électorales qui auront été condamnés A une
peine de trois mois d’emprisonnement pour crimes ou délits.
C’est décider d'une maniére non équivoque, nous semble-t-il,
que les indigénes mscrits sur les listes électorales et non précé-
demment condamnés & une peme d empnsonnement supérieure a
trois mois resteront justiciables des tribunaux ordinaires quelque
soit le délit commis. (1)

C’est d’ailleurs ce qui se passe pour les indigénes titulaires
d’un certificat de bonne conduite: ceux-ci, aux termes de |’art. 2
du décret du 19 septembre 1912, sont « jugés en cas de délits
« dans les formes mstituées par le code d’Instruction criminelle
« et déférés aux juridictions de droit commun orgamsées par le
« dit code ». Ces indigénes n’ont jamais cessé, et aucune con-
testation ne s'est élevée A ce sujet de 1912 4 1919, d’avorr a
répondre, devant les tnbunaux correctionnels ordinaires devant
lesquels ils étalent renvoyés, des délits spéciaux qu'ils pouvaient
commettre en tant qu'indigénes (notamment en matiére de déten-
tion d’arme et de munitions de guerre), le décret de 1912,
contrairement i la loi de 1919, ne les faisant bénéficier que

(1) On ne saurait nous semble-t-il, tirer argument, pour soutenir que
les indigenes inscrits sur les listes électorales sont justiciables pour les
infractions réservées par la loi de 1919, des seuls tribunaux d’excep-
tion de ce que ces mémes indigénes électeurs restent soumis 4 la mise
en surveillance spéciale, édictée par la loi du 15 juillet 1974, qui est
prononcée par le Gouverneur Général. Il s ag1t 14 d’'une mesure adminis-
trative d’exception, spéciale a 1'Algérie, qui n’est pas, & proprement par-
ler, une peine prévue par nos codes: C’est une mesure de répression
prononcée pour des faits limitativement énumérés et qui n’ont rien de
commun avec les délits prévus par notre législation pénale. L’hypothése
n'est donc pas la méme, d'autre part la note précitée, tire argu-
ment de ce que la lol de 1919 dit « sous réserve des mesures spéciales... »
pour soutenir que les mesures spéciales consistent non seulement dans
les moyens de répression, mais aussi dans l'organe qui réprime, et
pour attibuer compétence aux tribunaux répressifs méme en ce qui
concerne les indigénes inscrits, pour les délits réservés par la loi. Mais
il y a lieu de remarquer que ces mots : « sous réserves des mesures spé-
ciales » visent exclusivement les délits forestiers et que pour le surplus
de l'article 14 de la loi d 1919, il faut dire: « sous réserves des disposi-
tions ». 1° de la loi du 14 juillet 1914..; 2° du paragraphe final de ['ar-
ticle 5 de la nouvelle loi; 3° du décret du 12 décembre 1851. L’argumen-
tation n’est donc pas probante,
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d’un privilége de juridiction et ne précisant pas qu’ils ne pour-
raient &tre désormais poursuivis que pour les seuls délits impu-
tables aux citoyens frangais.

Soutenir une thése contraire serait admettre la compétence de
deux sortes de tribunaux suivant le délit commis par un méme
individu, et cela, la loi du 4 février 1919 ne 1’a, certes, pas vou-
lu! — On ne peut, en tous cas, pas dire que le législateur
a employé des termes trop précis et trop formels pour n’avoir pas
désiré cette dispersion anormale de la compétence répressive entrs
les tribunaux de droit commun et tribunaux d’exception.

Au surplus, la Cour d’Appel d’Alger a tranché la question
dans le sens que nous avons indicaué (voir notre note sous iuge-
ment du Tnbunal correctionnel d’'Orléansville, 23 mars 1922
R. A. 1922-1923. 2. 25), par arrét du 24 novembre 1922
(V. le texte de cet arrét infrd, 2° Partie, p. .) rendu dans une
affaire Gouid, arrét porté a la connaissance des magistrats par
circulaire de M. le Procureur Général du 2 février 1923, en
ces termes: « La Chambre des Appels correchonnels de la
« Cour d'Alger a décidé que dans tous les cas et pour quelque
« délit ou contravention que ce soit, la juridiction de droit com-
« mun est seule compétente pour juger les indigénes électeurs,
« alors méme qu’il s’agirait d'infractions réservées par la lo1 du
« 4 février 1919 modifiée par celle du 4 aofit 1920 et imputables
« aux seuls indigénes. ~— Depuis et par plusieurs arréts, la Cour
« a confirmé sa décision. » ‘

1] était bon de rappeler cette jurisprudence formelle en raison
de ce que certains tribunaux rendent, de temps en temps encore,

des décisions contraires.
André KNERTZER.







Le domaine privé de I'Algérie

La loi1 du 19 décembre 1900, en accordant a 1'Algéne la

personnalité civile, a fait naitre une controverse qui n’est pas
encore éteinte sur une question importante de notre législation:
I’ Algéne posséde-t-elle un domaine? Assurément, cette question
peut paraitre singuliére, puisque, depuis bientdt un quart de sié-
cle, la colonie achéte, vend, concéde des terres et que les dépen-
ses ou les bénéfices en résultant figurent, dans la plupart des cas, 4
son budget spécial. Il n’en est pas moins vrai qu'en droit stnct,
des opintons contradictoires peuvent fort logiquement se mani-
fester sur la question. Il faut méme avouer que, dans I’ensemble,
la plupart de ces opinions sont opposées & |’existence d'un
domaine privé algérien ou, plus exactement, ne comprennent
dans ce domaine privé que les acquisitions de terres réalisées
depuis 1900, a I'aide des ressources du budget spécial, et main-
tiennent dans le domaine national 1’ensemble des immeubles
domaniaux existant en Algérie avant 1900. (1)

La loi du 19 décembre 1900 qui crée le budget spécial
spécifie dans son article 4:

« Le budget de I’Algérie comprend, en recettes: Les impots
de toute nature, redevances, fonds de concours et autres produits
antérieurement percus par le Trésor A quelque titre que ce soit,
sauf ceux afférents A la vente en Algéne des produits des mono-
poles de 1'Etat et 4 la taxe militaire.... »

D’autre part, le tableau annexé a la lot classe parmi les

-

(1) E. LarcHer. Traité élémentaire de 1égislation algérienne, 32 édition,
1923, tome III, p. 326.

A. GIRAULT. Principes de colonisation et de législation coloniale, 3°
partie, 4° édition, 1921, p. 379.

J. Tuomas. L’Algérie et 'autonomie budgétaire. Revue du droit public
et de la science politique, juillet-aofit et septembre-octobre, 1902,
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dépenses facultatives supportées par le budget algérien les « dé-
penses de colonisation. » (1)

Parmi les ressources dont bénéficie I’ Algérie, la loi comprend
donc nettement les produits antérieurement pergus par le Trésor,
4 quelque titre que ce soit, ¢’est-d-dire, notamment, les bénéfices
du Domaine: locations et ventes.

Il convient toutefois de faire, au préalable, une distinction
entre les divers immeubles algéniens. Ceux-a1 pourralent étre
répartis en trois catégories distinctes.

Dans une premiére catégorie, il faut placer les immeubles
militaires, soumis au régime de la loi du 14 janvier 1890. Le
prix de ces immeubles est affecté, en principe, aux dépenses de
rémnstallation du Ministére de la Guerre et ne peut étre aban-
donné & la Colonie. La liste de ces immeubles a d’ailleurs été
close par un décret du 5 décembre 1900.

Une seconde catégorie comprend les immeubles relevant d’un
service dont les dépenses sont acquittées par la Métropole
(certains 1mmeubles militaires, par exemple, les champs de
bivouac, fortifications déclassées, etc.). Pour ces immeubles, le
prix de vente revient au budget métropolitan.

Enfin, la troisitme catégorie comprend tous les autres immeu-
bles domaniaux de la Colonie. Les aliénations de ceux-c1 profitent
au budgct algérien et sont visées par |’ artncle 4 de la lo1 de
1900: « ...et tous autres produits ».

| cst ev1dent que le Domaine privé algérien, s'il existe, ne
comprend que les mmmeubles de cette catégome, qui, seuls,
cofitent ou profitent au budget spécial.

La théorie la plus répandue — qui était d'ailleurs celle de
I’ Administration vers 1903, au moment ol la préparation du
décret du 13 septembre 1904 sur la colonisation donnait un
intérét pratique a la question — n’admet pas |’ existence en 1900,
d'un domaine propre i |’Algérie.

Elle a été fort clairement exprimée dans le trés intéressant
article de la Revue de Droit Public déja cité:

« L'Algérie a un patrimoine, mais n'a pas de domaine »,
disait }’auteur, au moment ou venait d’'intervenir la lo1 de 1900.
En effet, son aptitude 3 posséder résulte explicitement de

(1) EstousLon et LeriBure. Code de I’Algérie annoté, sup. 1900, p. g6.
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I'article 1** de la loi. Mais, elle ne posséde rien. Avant 1900,
|"Algérie n’avait ni domaine public ni domaine pnvé. La loi
de 1900, en lut conférant la personnalité, n'a pu avoir pour
eftet de faire passer dans son patrimoine tout ou partie des biens
qui, jusqu’ici, faisalent partie du domaine de I'Eitat, L.’Algéne
n’est pas devenue propriétaire, pour cette raison bien simple que
toute acquisition suppose une aliénation, Cette aliénation, de la
part de |'Etat, suppose la forme particuliére, expresse de la lo,

« Par conséquent, le mutisme de la loi de 1900, sur ce pomnt,
suffit & établir que 1'Etat demeure propriétaire et conserve sur le
domaine public ou privé tous les droits qu'il n’a pas abdiqués ».
« L."Algéne, concluait-on, n’a pas, en fait, de domaine propre-
ment dit, et elle ne peut se prévaloir sur celw, public ou pnvé,
de |'Etat, que d'un simple droit de jouissance ». — Un
conseiller d’Eitat, M. Laurent, qu assurait, en 1901, |’intérim
du Gouvernement Général, reprenant sous une forme, d’ailleurs
incorrecte, la méme idée en disant: « LLa France a abandonné a
sa colonie le domaine utile, pour se réserver le domaine éminent. »

Et 1'Admmistration algérienne adoptait la méme facon de
vour: « La loi de 1900, dit une dépéche gubernatoriale de 1912,
en créant un budget spécial pour I’Algéne, n'a pas transféré a
a Colonie la propnété des immeubles domaniaux existant sur
e terntoire algérien; ces immeubles sont restés la propriété de
‘Etat. L’Algéne a été simplement autorisée a en percevolr les
produits.

« 1 estreconnu, d’ailleurs, que, par le mot « produits », il
faut entendre, non seulement les revenus des immeubles, mais
aussi les prix de vente. Exception est faite, toutefols, pour les
pux de vente d'immeubles affectés a des services dont les dépenses
sont demeurées & la charge de la Métropole: les recettes de cette
origine doivent revenir au budget de I'Etat. »

D’ailleurs, disent les partisans de la théorie dont nous venons
d’esquisser les principaux traits, ce qui était vral en 1900 n’est
pius tout & fait exact aujourd’hui. L'Algérie, en effet, 3 1'aide
des ressources de son budget spécial, ressources qui lui appar-
tiennent en propre, a pu, depuis 25 ans, se constituer un domalne
qui, lu, forme bien le Domaine privé algérien. Mais elle n’a,
comme autrefols, qu'un simple droit de jouissance sur 1’ensemble
du domaine national, tel qu'il existait en Algérie en 1900,
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La Cour d’Alger, cependant, se séparant de cette doctrine, a
conclu, en 1912 (1), a I'existence d’un domaine algérien. Elle
se basalt, pour émettre cette opinion, sur cette idée que la loi
~de 1900, en accordant la personnalité civile a 1’ Algérie n’avait
fait que confirmer un état de choses existant. L.’ Algénie possédart,
en effet, avant cette époque, la personnalité civile, donc un
domaine. Ce domaine n'a pas été touché par la loi de 1900 et
subsiste, par conséquent, encore de nos jours.

Nous ne retiendrons pas cette théone fort discutable, qui n’a
d’ailleurs jamais fait école, et nous n’examinerons que la thése
généralement admise, d’aprés laquelle 1’ Algérie n’aurait possédé,
aprés 1900, d’autre domaine que celui qu’elle a pu se constituer
progressivement, A l'aide des ressources de son budget et, par
conséquent, qu'elle est partie, en 1900, du néant.

L’'Etat, conservant la « nue-propriété » du domaine, en
aurait cependant octroyé l'usufruit & ['Algérie. C'est bien ce
qu’entendent les partisans de cette théorie. Mais s1 on considére
que dans cet usufruit, dans les produits du domaine, figurent
aussl les bénéfices des ventes des immeubles domaniaux, on tombe
dans le paradoxe: que penser d'une jouissance qui compo.te,
" avec le bénéfice des fruits, de l'usage et de la location, le droit
de vendre et de bénéficier en toute propriété du prix de vente?
N'est-ce pas 13 le jus utendi fruendi et abutendi qui caracténse
le droit de propnété? Et inversement, comment peut-on appeler
le droit de I'Etat sur son domaine situé en Algérie? Il ne peut
n1 le louer, m |'utiliser — sous réserve, naturellement, d’une
lor modtfiant la « constitution algérienre » — m en disposer de
quelque fagon que ce soit, Il ne peut pas le vendre; mais il ne
peut en empécher la vente par I'Algérie, et, si celle-ct aliéne
une partie du domame, |'Etat frangais, qui voit, cependant,
son patrimoine diminuer, n'a aucun moyen de s’y opposer; n’est
méme pas consulté et ne tire aucun bénéfice de |'aliénation
réalisée.

D’autre part, dans la distinction des biens domaniaux visée au
début de cette étude, nous signalions I'existence’ d'une seconde
catégorie d’immeubles, d’origine généralement militaire, dont la
vente bénéficiait au budget de la métropole et qui, d'une fagon

(1) Alger, 17 janvier 1912, R, A., 1912, 2.256
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plus générale, rentrait, sans discussion possible, dans le domaine
national,

L’ Administration algérienne, pour les besoins de la colonisa-
tion, a acquis, a diverses reprises, de la Métropole, et moyen-
pant un prix de vente fixé aprés expertise, des immeubles de cette
catégorie. Elle les posséde donc en toute propnété. Ces immeu-
bles sont utilisés en vue de la formation de centres ou de lots
de colomsation, exactement dans les mémes conditions que les
biens du domaine algérien ou que les terres indigénes acquises a
|'aide des ressources du budget spécial. — En cas de litige, la
procédure devant les tribunaux est la méme. En un mot, ils
sont entierement assimilés aux autres immeubles domamaux. Sur
ces biens acquis, 1l n’est pas mable que I'Algérie exerce dans
leur intégnté les droits d'un propnétamre. Par analogie, et
puisqu aucune différence n’est faite, aprés leur acquisition,
entre ces biens et ceux comprnis auparavant dans le domaine de
I’Etat et donnés & I'Algénie en 1900, il parait donc juste de
dire que la Colonie posséde sur ces dermers, également, un droit
de propriété.

On pourrait enfin trouver un argument complémentaire dans
la question de la représentation de |'Etat dans les instances admi-
nistratives domaniales. Devant le Consell d’Etat, ¢’est le Ministre
des Finances, dans le département duquel se trouve 1’ Adminis-

tration de 1'Enregistrement et des Domaines, qun procéde au
nom de |'Etat.

En ce qui concerne la Colonie, la régle est différente: devant
le Consell d’Etat, 1’ Algérie est représentée, non par le Ministre
des Finances, mais par le Ministre de 1'Intérieur, méme en
matiére de domaine.

Amsi, I'Algéne posstéde sur son domaine des droits indénia-
bles. Aucune distinction n’est faite, dans ce patrimoine, entre
les biens provenant du domaine national et ceux acquis i 1'aide
des ressources du budget spécial. Elle utilise indifféremment des
immeubles des deux catégories, les vend, les loue de la méme
{fagon. La procédure, en matiére contentieuse, est identique; la
personne morale de la colonie est représentée par la méme auto-
nté. Est-ce jouer sur les mots de dire, dans ces conditions, que
I'Algénie posséde, A titre de propriétaire tous les immeubles
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qui constituaient, avant 1900, le domaine privé, ainsi que tous
ceux qu'elle a pu acquénir depuis cette époque?

Mais une nouvelle question se pose alors. Comment 1’ Algéne
a-t-elle acquis ce domaine initial? La loi de 1900 est muette
sur ce point. Aucun texte postérieur ne I'a élucidé. Est-ce donc
en vertu d’une intention tacite du législateur que ce patrimoine
a été donné A la colome? _

Les immeubles domaniaux peuvent étre aliénés par vente ou
adjudication, par concession ou par échange. « Les concessions
de biens domaniaux, dit le code Dalloz (1) sont des aliénations
[égislatives sans adjudication publique. Elles supposent des
circonstances exceptionnelles... La concession... a pour effet de
transférer au concessionnaire la propriété de |'immeuble con-
cédé... » Aussi, le décret du 9 avrl 1811 a concédé gratute-
ment aux départements, arrondissements et communes la pleine
propriété des édifices et batiments nationaux utitlisés pour le fonc-
tionnement des services publics. La loi de 1900, en chargeant
|*Algérie des dépenses de colonisation, ne lui a-t-elle pas taci-
tement donné les moyens d’assurer cette colonisation, c’est-a-
dire la pleine propnété du domaine privé dans la colonie? 1l y a
la, nettement, une concession analogue & celles du décret de 1811.

On objectera certainement a4 cet argument qu'un fait aussi
important que |'abandon du Domaine ne peut étre tacite. Mais
les rédacteurs de la lol, qui avaient hésité un instant, comme le
montre | 'Exposé des moufs, & attnbuer formellement & I’ Algérie
la personnahité civile, pensant qu’elle résulterait clairement de
son autonomie administrative et budgétaire, ont pu, fort logi-
quement, penser que le droit de propnété absolu de 1'Algéne
sur son domaine était suffisamment prouvé par le fait que la
Colonie possédait sur ce domaine tous les droits d’un propriétaire.
Omission voulue ou involontaire: si1 le terme de concession n’est
pas prononcé, 1'intention du législateur ne semble pas douteuse,

Nous admettrons donc que 1'Algérie est proprétaire de son
Domaine. Mais, remarquera-t-on, elle n'est pas entiérement libre
de l'utiliser, comme un particulier peut disposer de son patri:
moine. Elle doit I’employer au développement de la colonisation;
les actes trés importants, tels que: concessions de voies ferrées,

(1) Code des lois administratives. Tome 111, p. 253.
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aliénation de superficies étendues, vente de terrains forestiers,
doivent &tre approuvés ou réalisés par une loi ou par un décret.
Assurément ! Mais il ne faut pas oublier que 1’Algéne n’est,
somme toute, qu'une dépendance du terntoire national. La
personne civile de la colonie se trouve donc, vis-a-vis de la Métro-
pole, dans la situation d'un pupille vis-a-vis de son tuteur. Le
pupille est proprétaire de son patnmoine; et 1l ne peut, cepen-
dant, accomplir librement certains actes. De méme, le décret
de 1811 a concédé — et il le dit en termes formels —, la pleine
propriété de certains immeubles aux départements et aux com-
munes. Cependant, ces derniers sont tenus d’assurer 1 exercice
des services publics pour lequel ces immeubles leur ont été
concédés. En outre, une lo1 pourra toujours réintégrer les immeu-
bies en question dans le domaine de I'Etat. Il y a 1a une question

de souveraineté nationale qui domine évidemment la question de
domanialité,
ek

i1 semble done possible de formuler la conclusion suivante:

L.’Algéne posséde, a titre de propriétaire, le domaine privé
appartenant, sur son territorre, avant 1900 a I'Etat, amns1 que
celul qu’elle a pu se constituer, depuis cette date, & 1'aide des
ressources de son budget spécial ou des dons qui lui sont faits.

Toutefois, 1'exercice de ce droit de propriété est restreint par
diverses dispositions légales, 1'Algérie étant, vis-d-vis de la
Métropole dans un état de minorité perpétuelle, analogue,
d ailleurs, & celu1 des départements et des communes.

Ramenée a ces justes proportions, il ne parait pas que la pro-
priété de 1'Algénie sur son domaine comporte rien d’exorbitant
et d’anti-junidique. Et, reprenant une expression, déja formulée
au sujet de la disposition, par |'Etat, de son domaine public en
faveur de la colome, (1) nous disons que la transmission du
domaine privé a pu, en 1900, s’opérer sans détour, parce que,
étant donnée la qualité des parties, rien ne s’y oppose: m la
legique, mi les textes.

R. VALET,

Docieur en Droit.

(1) L’Algérie et I’autonomie budgétaire, op. cit.
REev. ALc. 1925, 1™ p. 2
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Un projet tunisien
de réforme du régime de l'immatriculation

/

EpT—

L essentiel du systeme foncier, inspiré de 1'Act Torrens,
introduit en Tunisie par le décret beylical du 1°* juillet 1885 et
dit « de I'immatriculation », peut étre ramené a trois traits carac-
ténstiques:

Par une procédure appropriée, il établit un titre de propriété
qui opére, purge de tous droits réels antérieurs, forme désormais
le point de départ unique du droit de proprété, et, par cela
méme, donne une sécurité parfalte au titulaire;

Le titre établi, il soustrait 1'immeuble 3 la compétence du
droit musulman et le soumet d& un nouveau régime )urldlque,
inspiré du code civil frangais;

Il assure, enfin, toutes les mutations postérieures a |’ etabllsse-
ment du titre, intéressant le droit de propnété, les droits réels,
et, d'une maniére plus générale, tous les changements 1mpor-
tants survenus dans la situation juridique de I'immeuble, une
publicité dite « réelle » procédant d'un systéme tout autre que
celul qu’organise notre code civil complété par la loi du 23
mars 1855.

Dans la Métropole, et en Algérie, lorsqu’on veut définir la
situation juridique d’un immeuble, il faut en rechercher les
origines de propnété, ce qui suppose toute une série d’investi-
gations poursuivies dans des lieux, des bureaux, des registres,
et sur des noms différents, parce que la publicité repose sur les
noms des titulaires successifs de droits sur l'immeuble, et qu
fait dire que cette publicité est personnelle. Dans le systéme
tunisien la publicité est concentrée sur 1'immeuble lui-méme,
mnscrit, 4 cet effet, sur un registre, dit « Livre foncier », dans
lequel 1l lur est constitué, sous un numéro matricule, un véntable
état signalétique et un casier civil, C’est la publicité réelle.

La supérionité de ce régime de !'immatriculation sur le droit
foncier musulman est évidente, A |’assiette incertaine que cons-
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tituent, pour le droit de propriété, les titres arabes, et a 1'absence
de tout systtme de publicité hypothécaire, 1’application de la loi
de 1885 substitue un régime de clarté, de publicité et de sécurité
parfaite.

Le systtme est encore trés supérieur au régime métropolitain.
Seules étant opposables aux tiers qui contractent avec le propné-
taire les mentions inscrites sur le Livre foncier et ces Livres étant
publics, leur simple consultation permet d’agir en toute certitude.
La loi fonciére tunisienne a donc comblé les lacunes ficheuses
du systéme francais de 1’inscription et de la transcription: hypo-
théques occultes, résolution des ventes, défaut de publicité des
mutations par décés. Aussi le régime tunisien, a-t-1l été transporté,
purement et simplement ou avec de trés légéres modifications,
dans nos colonies de 1'Afrique occidentale et de Madagascar
et dans notre Protectorat marocain. On sait, d’autre part, que
I'institution des Livres fonciers et la substitution du systéme de
publicité réelle au régime de la transcription et de l'inscription
de la lo1 frangaise ont souvent été réclamées pour la France et
I’ Algéne.

On peut denc s’étonner que le régime tunisien, s1 perfectionné,
s1 heureusement agencé, n'ait pas trouvé, dans l'application qu
en a été faite, le succés qu’escomptait |’enthousiasme du légis-
lateur. Un an aprés sa mise en vigueur, 29 immatriculations
seulement avalent été demandées. l.a médiocrité de ces résultats
ayant été attribuée aux exigences fiscales de |"Administration,
une premiére réduction de tarifs fut opérée. Néanmoins, en 1891,
cing ans et demi aprés |’application de la lo1 fonciére, le nombre
aes propriétés immatriculées ou en instance de 1’étre n’était encore
que de 195, représentant une superficie de 96.000 hectares.
En 1892, nouvelle réforme: 1'immatriculation est rendue moins
onéreuse; sa procédure simplifide; et le Tribunal mixte recoit
pouvoir d ordonner d’office, préalablement a leur vente, I'imma-
triculation des immeubles saisis; et 1’adjudicataire est autorisé a
la requénr en consignant son prix. Le nombre des procédures
marque aussitdt un important accroissement. En deux mois 58
demandes sont déposées, représentant une superficie de 42.000
hectares.

La moyenne annuelle des immatriculations prononcées de

1892 3 1902 sera de 56.000 hectares. Elle se maintient encore &
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40.000 pendant les dix années qui vont de 1903 a 1912, mais
tombe brusquement & 8.300 hectares en 1913. De 1914 4 1918
on immatriculera 47.000 hectares: en 1919: 4.000; en 1920:
7.000: en 1921: 10.000: en 1922: 12.000; en 1923: 11.000.
Apreés 37 ans d’application de la lon foncitre, la supetficie
totale du sol immatriculé s’éléve seulement & prés de 1.200.000
hectares, soit un dixiéme du territoire tunisien, le septitme ou le
huitiéme des terres déja mises en valeur ou susceptibles de 1'étre,
La moyenne des douze derniéres années montre, d autre part,
qu'il serait imprudent d’escompter pour !'avemir un relévement

important du nombre des demandes.
Ferk

Les raisons du peu d’empressement que les proprétaires tuni-
siens mettent 3 demander |'immatriculation tiennent toutes a la
difficulté de |'obtemir. Européens et indigénes se rendent parfai-
tement compte de ses avantages. Cela est s1 vrai que la délivrance
du titre marque toujours une augmentation considérable de la
valeur vénale de la terre. Mais la consolidation défimitive du
droit de propriété a été entourée par le législateur de précautions
minutieuses qui compliquent nécessairement la procédure, la ralen-
tissent, en alourdissent les frais et en rendent l'issue incertaine
et dangereuse pour le propriétaire qui n'est pas exactement ren-
seigné sur |’étendue de ses droits et absolument siir de leur valeur.
La perfection méme du systéme en constitue le défaut !

La procédure est lente. Avant que la réquisition ne vienne
devant le Tnbunal mixte, 1l faut que le plan de la propriété ait
été établi. Mais des mois s’écouleront -avant que le Service
topographique ait fait procéder au bornage. Ses agents, appelés &
opérer successivement sur des propriétés situées dans toutes les
régions de la Tumsie, quels que solent leur éloignement et leur
importance — plusieurs centaines de kilométres parfois pour une
parcelle de quelques hectares — ne fournissent qu'un rendement
médiocre. L.’abornement obtenu, 1’affaire va lentement &tre
mstruite devant le Tnbunal mixte. lci encore, les juges, dans
leurs déplacements, ne procédent qu’s des opérations isolées
el la faiblesse du rendement est la conséquence méluctable de la
dispersion des efforts. L’Inertie et méme le mauvais vouloir des
parties ralentissent encore les procédures. Des mises en demeure
réitérées sont nécessaires pour obtenir consignations, titres et jus-
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tifications. Finalement, 1l faut des années pour obtenir la décision,
alors que |'immatriculation, pour satisfaire 1'intérét toujours
prochain en vue duquel elle est demandée, litige & vider, mise
en valeur & entreprendre, emprunt & contracter, devrait €tre pro-
noncée dans le délal maximum de six mois & un an.

L. immatriculation est cofiteuse. S1 les tarifs auxquels sont taxés
les actes de sa procédure sont modérés, les frais de traduction sont
onéreux; élevés les honoraires des hommes d’affaires et des avocats
dont le ministére est considéré comme indipensable par les parties,
étant donnée la nature spéciale du litige. 1l faut encore compter
avec les exigences du cadi et des adoul, lorsqu’il y a lieu de
régulariser, compléter ou dresser des titres arabes.

Ce n'est pas seulement 3 des vicissitudes mais encore & un
véntable danger que s expose celul qui requiert I'immatriculation.
La procédure peut compromettre sa situation actuelle en réveil-
lant ou en suscitant des prétentions ou, simplement, en |'obh-
geant 3 fournir, de son droit de propriété, une preuve qu'il
pourra difficilement rapporter et dont le défaut aboutira a faire
rejeter sa requéte et a discréditer ses titres. Mais quelques
explications sont indispensables pour faire comprendre comment
une pareille éventualité peut étre & redouter pour le vrai proprié-
taire d'un immeuble soumis au statut foncier musulman.

Il faut, tout d’abord, se garder d’identifier, comme on le fait
couramment, la forme de propriété musulmane dite « melk »
et notre propnété privée. Entre les deux institutions il y a une
simlitude évidente; 1l n'y a pas identité. On retrouve dans I'unc
et I'autre les trois attributs de la vieille proprété quintaire:
usus, fructus, abusus. Mais la notion de notre propnété moderne
déborde le contenu du melk: notamment, |'exercice du droit de
disposer par le propriétaire musulman est géné par le caractére
quasi forcé de I'indivision et les difficultés qui entourent le partage
et la cession de la part indivise. Notre propriété est essentiel-
lement individuelle; la loi n'est pas favorable a |’indivision.
La propnété musulmane, alors méme qu’elle revét extérieurement
~ le phénoméne est assez fréquent — la forme individuelle,
demeure une propriété indivise, parce que seule la jouissance
est commodément partageable et cessible et parce que le partage
définitif n’intervient que trés rarement.

Il faut, d’autre part, considérer que si, la propriété melk



DOCTRINE ET LEGISLATION 23

est une trés ancienne institution du droit musulman, sa générali-
sation est un phénoméne de date récente. Jusqu'au XIX® siécle
les circonstances politiques s’y opposalent. La propnété melk
n'existait guére que dans les agglomérations sédentaires et leur
banlicue immédiate. La propnété rurale revétait une forme
généralement collective; les attributs en étaient partagés entre les
membres du clan, le clan lui-méme et le souverain. Des circons-
tances favorables, notamment une augmentatlon de la secunte,
ont permis, au contraire, au cours du XIX® siécle, un grand
mouvement de transformation de la propnété collective en
propriété melk par la fixation au sol du groupement, jusque-la
plus ou moins nomade; par une répartition définitive des espaces
cultivables entre les membres du groupement et par la mise en
valeur de ces espaces et une intervention consécutive du titre
de I'occupation. Le phénoméne est demeuré i peu prés mapercu
en Algérie et en Tunisie: I est en train de s’occomplir sous nos
yeux au Maroc, sans qu'on y prenne encore suffisamment garde.
Toujours est-1l que, la-méme, comme en Tunisie, ol la propriété
rurale a connu, dés avant |'occupation frangaise, des prériodes
de paix éminemment propices au développement de |'institution,
la propriété melk ne se présente pas avec le caractére de continuité
et d’établissement invétéré de notre propriété paysanne. Le
souvenir demeure tout récent du droit traditionnel de tous les
membres du groupement a la ptopnete du sol. Ceux-a1 se consi-
dercnt comme y ayant conservé une sorte de droit virtuel et ne
s'en désintéressent jamais complétement.

Etant donné cet aspect du droit de proprnété, ce n’est pas
sculement une consohidation, c’est une véntable transformation
qu'opére la délivrance du titre. Aussi, le dép6t d’une requéte
en immatriculation marque-t-1l toujours un trouble plus ou moins
profond dans le groupement — famihal ou tribal — de tous
ceux qui peuvent prétendre un droit, méme wirtuel, sur le sol
qui en est I'objet. Bien vite chacun se rend compte qu’il y a 12
une menace de rupture des liens qui rattachent le sol & la collec-
tivité, un relichement de ceux qu l'umssent & 1'indivision, et
s'en inquitte. Une publicité aussi large que possible ne laisse
d’ailleurs 1gnorer & personne que la procédure va laver tout le
passé juridique de l'immeuble et qu'il ne sera tenu compte
d’aucupe revendication ultérieure. Toute réclamation élevée

o
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donne enfin lieu & un bornage dont le caractére provisoire échappe
a |'indigéne, qu y voit la reconnaissance immédiate et défnitive
de son droit. 1l y a 1a un concours de circonstances bien fait
pour réveiller toutes les prétentions assoupies, en susciter de nou-
velles, et qui explique le caractére si fréquemment Iitigieux des

procédures d'immatriculation ouvertes & la réquisition d’Euro-
péens. 5

Enfin, que des oppositions aient, ou non, été élevées, le
r~quérant doit faire la preuve de son droit de propriété. Ce lui
sera toujours chose difficile. Il ne pourra que bien rarement
représenter des titres suffisamment anciens et réguliers pour nspirer
confiance au Trbunal. Le ttre qui, dans la théorie du drot
musulman, fait véritablement preuve du drott de propriété n’est
pas |'acte transmissif de propriété, La valeur de preuve a 1'égard
des tiers, d'un acte de cette nature, est liée, dans toute légsla-
tion, & un systéme de publicité des transmissions immobiliéres,
destinée A en avertir les intéressés et a les mettre & méme de faire
valoir leurs droits. Dans un systéme législatif comme la o
musulmane, qui ne prévoit aucune organisation de ce genre, la
valeur probante du htre est restreinte aux parties contractantes;
elle est nulle & 1’égard des tiers; 1'élément essentiel de la preuve
de la propnété immobilitre est la possession, qui est un fait
maténiel extérieur, visible et nécessairement accompagné d’une
certaine publicité. Théoriquement, 1l suffit, pour &tre déclaré
propriétaire, d’établir que ce fait a duré un certain temps et
dans certaines conditions; c’est la possession qualifiée, c’est-a-
dire, paisible, publique, non équivoque mi précaire, et d’une
durée minima de dix mois. La constatation en devant étre faite
en forme testimoniale, suivant un principe fondamental de la loi
musulmane, il semble, & prior, facile de trouver les deux adoul
ou les quatre témoins vulgaires dont les déclarations sont néces-
saires. En pratique, les choses ne se présentent jamails avec une
simplicité ausst schématique. Les déclarations sont produites,
en principe, sous la forme de proceés-verbaux rédigés en langue
arabe par des adoul et de date plus ou moins ancienne. C’est
I’authiqué tunsienne, la moulkyyad marocaine. Telles quelles elles
sont, d une manitre générale, insuffisamment précises; elles ne
s appliquent pas avec évidence A la terre objet de la requéte
elles se contredisent ou sont contredites par d’autres déclarations.




DOCTRINE ET LEGISLATION 25

Le transport sur lieux, I’enquéte, les nouvelles auditions de
témoins n'arnivent pas toujours a faire la clarté dans I’esprit du
juge, dont 1’embarras est d’autant plus grand qu'il posséde
rarement une connaissance approfondie de la technique du droit
musulman et qu’il est obligé d’utiliser continuellement le minis-
tére de l'interpréte, bon arabisant en général, mais, toujours,
mauvais juriste. Il en résulte des scrupules qui aboutissent au rejet
de la requéte. En droit, ce rejet ne modifie point la situation
juridique du demandeur; en fait, un discrédit est jeté sur les
titres qu'tl a prodults et la possession qu’il mmvoque et la valeur
de ses droits se trouvent diminuée. L.a statisique montre que
cette éventualité fAcheuse est encore assez fréquente, puisque,
de 1886 a 1923, 13.724 demandes ont recu une solution défi-
nitive; 11.764 titres, seulement, ont été déliviés; et prés de
2.000 demandes ont été, par conséquent, rejetées; en moyenne,
une sur sept environ,

Instruit par une expérience de 37 années, le propriétaire
tunisien n'ignore rten du nisque auquel 1l s’expose en demandant
- la reconnaissance de son droit de propriété. Il sait qu'il va au
devant d’un procés long, cofiteux et qu'il a une chance sur sept
de perdre. Il lui faut donc un réel courage pour déduire son droit
en justice. S’il n’est pas absolument slir de ses titres — et les
considérations qui précédent montrent que c’est le cas d’un grand
pombre de proprnétaires tumsiens — la’ prudence lw conseille
de ne pas compromettre une situation qui lm fourmt Ja plupart
des avantages du droit de propriété et que le temps, & lui seul,
suffira & consolider.

eokole

L.’ Administration tunisienne estime que le moment est venu
d’apporter au régime institué en 1885 les additions susceptibles
de faciliter son application aux terres encore soumises au droit
musulman. Sans modifier la loi fonciére dans ses dispositions qui
assurent la publicité et la conservation des droits réels, ni revenir
sur le principe fondamental, posé par 1’article 22, du caractére
facultatif de I'immatriculation, elle se propose de compléter le
systéme actuel par un ensemble de mesures destinées A rendre
plus accessible et plus rapide I'immatriculation, et, par consé-
quent, & inciter les intéressés & la requénr plus souvent.
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Deux mesures lui ont semblé plus particuliérement propres a
atteindre le résultat cherché:

D’abord, la constitution d'un cadastre de propriété, dressé
progressivement par secteur, qui permettra & chaque propnétarre
d’avoir le plan officiellement délimité et le procés-verbal de
bornage cxposant la situation juridique de son immeuble, telle
qu'elle aura été constatée par un juge-commissaire, Cette nstitu-
tion du cadastre serait obligatoire.

Ensuite, la création d'une immatriculation préparatorre, au
profit de I'occupant qui aurait été reconnu, au cours du bornage,
comme possesseur légal. Cette immatriculation deviendrart néces-
satrement définitive dans un temps assez bref, soit automatique-
ment, par l'écoulement du délai prévu, soit par I'effet d'un
jugement du tribunal mixte. Mais elle serait facultative et le
possesseur légal devrait la provoquer.

La mise & |'étude de ces deux mesures a abouti & un avant-
projet de décret dont la Conservation fonciére poursuit encore
la mise au point démtive. Mais, déja, profitant de |’exécution,
par le Service Topographique, d’un levé de plan de plu51eurs
milliers d’hectares dans la vallée de la Medjerda, destiné i
permettre & la Direction Générale des Travaux Publics la cons-
titution d’un syndicat d’irrigation par les eaux du Bathan, le
Protectorat a prescnt de faire, des dispositions projetées concer-
nant la constitution du cadastre, une expénence qui éclairera les
travaux de la commission chargée d’élaborer un texte définitif.

Tel est I’objet du décret beyllcal du 25 mars 1924 (J. Of.
tunisien du 3 ma1 1924).

kR

Aux termes de 'article 1°* de ce décret, 1l sera procédé, sous
la direction d’un magistrat désigné par le Tribunal mixte, a
I"établissement d’un cadastre de la propriété fonciére dans une
zone comprenant une partie des chaikhats de Bordj Toum,

Tébourba, Djedeida et Troud (caidats de la banlieux de Tunis
el de Bizerte).

Les opérations cadastrales comportent la délimitation et le
bornage des parcelles non immatriculées. A cet effet (art. 2) la
zone est divisée par le juge commissaire en secteurs. L.’ouverture
de la procédure dans un secteur est publlec par_vole d'insertion
au Journal Officiel, d’affiches et de criées sur les marchés. Les
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intéressés sont invités & se faire connaitre au juge-commissaire. et
a réunir leurs titres en vue de leur convocation ulténeure. De son
coté, le cheikh de la circonscription, aidé de deux propriétaires
pris dans le secteur, dresse une liste des proprétaires des par-
celles & cadastrer. 1l les convoque, le moment venu, leur donne
avis de |'opération projetée et de sa date, et les faits émarger
sur la liste, qu’il est tenu de présenter ensuite & toute réquisition
du juge-commissaire.

Pour chaque parcelle, le juge-commissaire procéde (art. 3),
a la date qu'il a fixée, 3 I'examen de la possession exercée; 1l
entend les intéressés, se fait remettre leurs titres, qu'il revét
d’'une estampille, concilie, si faire se peut, les prétentions dont
il est saisi et fait souscrire par les prétendants en droit une
déclaration. Le bornage est effectué par le Service topographique
suivant les termes de cette déclaration, ou conformément aux
indications du magistrat, s1 la déclaration n’a pas été souscrite
ou a été reconnue nexacte. Les parcelles dont la possession est
contestée font |'objet d’un bornage distinct. Enfin, pour chaque
parcelle ou ensemble de parcelle contigiies appartenant au
méme propriétaire, 1l est dressé un procés-verbal de délimitation
et de bornage dans lequel sont consignés les incidents de la
procédure, mentionnées les revendications élevées et visés les
tittes produits. Le Conservateur de la propriété fonciére recoit
ur exemplaire de chacun de ces procés verbaux (art. 4) aussitot
aprés la cléture des opérations effectuées dans le secteur. Dans
les six mois, le Chef de Service topographique lui remet
I’ensemble des plans cadastraux. Cette remise est 1'objet d’une
publication au fournal Officiel, point de départ d’un délai de
six mois pendant lequel les interessés peuvent élever leurs récla-
mations contre les mentions du procés-verbal de bornage et le
tracé du plan, et en obtenir la rectification, au besoin par une
nouvelle enquéte et de nouvelles constatations. Un répertoire
des parcelles cadastrées est tenu (art. 5) & la Conservation Fon-
citre.

Pendant toute la durée des opérations cadastrales le juge-
commissaire est autorisé A recevoir (art. 6-7) les réquisitions
d immatriculation. Les propriétaires sont encouragés i en faire
le dépdt par la perspective d’une procédure accélérée et peu
coliteuse.
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L'accélération des procédures résultera automahquement de
leur concentration en une zone déterminée, de leur simultanéité
et de leur direction par un méme magistrat, exceptionnellement
muni, dans les cas les plus simples, d'un pouvoir d’immatriculer,

Dés la cloture des opérations de bornage d’un secteur, le
juge-commissaire transmet (art. 7) au Conservateur de la Propnété
foncitre, avec les procés-verbaux de délimitation et de bornage,
les demandes d'immatriculation dont 1l a été saisi. Dans les dix
jours de la réception de ces piéces, le Conservateur (art. 8) publie
au Journal Officiel tunisien les réquisitions déposées -et les avis
de cléture du bornage; 1l fait publier par le juge et le caid,
conformément a |'article 25 de la loi foncidre, un placard de
I'insertion. Il regoit les oppositions formulées dans un délai de
deux mois, 3 partir du jour de cette insertion, et les envole au
juge-commissaire, ou lui fait parvemir, le cas échéant, un
certificat négatif. Sont considérés comme opposants (art. 9) les
tiers qui ont formulé des revendications consignées au procés-
verbal de bornage cadastral. Le juge-commissaire, aprés s'étre
assuré de la régularnité de la procédure, met les opposants en
demeure de produire leurs moyens, mvite le requérant a en
prendre connaissance et A y répondre, tente de concilier les
parties, se transporte, s'il ['estime opportun, sur les leux,
ordonne, le cas échéant, des opérations de bornage complémen-
taire. 1l peut (art. 10) ordonner 1'immatriculation, lorsque la
réquisttion n’a soulevé aucune opposition ou lorsque 1'opposition
a été retirée par l'opposant ou ses ayants-droit. La décision
est, en parell cas, définitive et ne peut étre attaquée par la voie
de 'appel; 1l lui est fait application des articles 37 et 38 de la
lot foncidre. Si les oppositions subsistent, ou si le juge-
commissaire estime (art. 11) ne pas pouvolr ordonner lui-méme
'immatriculation, le rapport prescrit par I'article 41 de la loi
foncitre est établi et le dossier adressé au Tribunal mixte qui
statue dans les conditions ordinaires.

Enfin, les propriétaires des parcelles cadastrées sont incités a
en demander |'immatriculation par une réduction sensible des
frais de la procédure. La contribution forfaitaire des particu-
hers, réglée par le décret beylical du 20 décembre 1919, est
fixée, exceptionnellement (art. 12) 3 0.50 par hectare pour
la taxe de contenance, avec minimum de perception de 10 francs
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par ilot; la taxe sur la valeur vénale 3 3 pour mille. Les bornes
du cadastre qui tennent lieu de bornes d'immatriculation sont
tournies par I’ Administration. Les déclarations prévues a I'art. 3,
les procés-verbaux de délimitation et de bornage, les plans et
extraits de plans cadastraux, et le répertoire prévu par |’article 5
sont exempts de timbre (art. 13). Seules, sont établies sur papier
timbré (art. 4 et 14) les copies des proces-verbaux de délimita-
tion et de bornage, déliviées & tous requérants par le Conser-
vateur de la propriété fonciere. Mais les frais des traductions
analytiques ordonnées par le juge-commissaire pour les opérations
cadastrales sont supportées par |’Etat. (art. 14)

wgk

On a déj3 remarqué que le décret du 25 mars 1924 réserve
I’expénence de |'immatriculation préparatore dont la création
est prévue par |'avant-projet de décret général. L’Admims-
tration estime que l’institution a besoin d’&tre mfirement étudiée
et mise au point; sa forme définitive sera d’ailleurs influencée par
les résultats des opérations cadastrales en cours d’exécution. Deés
maintenant, on peut, néanmoins, se rendre compte de |'1dée qui
préside & la création envisagée et des directives suivant lesquelles
elle sera mise en ceuvre.

A la suite des opérations cadastrales, les immeubles dont la
siluation topographique et jundique aura été établie se classe-
ront en trois catégories;

D’abord ceux dont la propriété ne fait pas de doute, qu'il y
ait titre suffisant ou longue possesssion incontestée,

Ensuite ceux dont la situation juridique est moins précise,
mais dont |'occupation présente les caracttres de la possession
qualifiée, c’est-a-dire, paisible, publique, non équivoque ni pré-
caire et d'une durée d’une année au moins.

Ceux enfin dont la possession aussi bien que le titre sont
contestés.

II est vraisemblable que les propriétaires des immeubles du
premier groupe saisiront aussitdt |'occasion qui leur est offerte
d’obtenir, dans les conditions avantageuses précédemment expo-
sées, un titre désormais Inattaquable et purgé de tous droits
réels anténeurs; et s’empresseront de déposer une requéte en
immatriculation par le juge-commissaire.
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En revanche 1l n'y aura pas grand chose i faire pour les
immeubles du troisitme groupe. A leur égard le réle du juge-
commissaire sera terminé quand 1l aura accomph les opérations
cadastrales. Il serait méme imprudent, étant donnée leur situation
juridiques, d’escompter une solution favorable du Trbunal
mixte, au cas oll cette juridiction serait saisie d'une demande
d’immatriculation.

Restent les immeubles sur lesquels est exercée une possession
quahfiée d'au moins un an, C’est spéclalement pour eux que
I’ Administration tunisienne envisage une lnnovation consistant 3
donner au juge-commissaire, s'il en est requis, le pouvoir de
statuer sur cette possession, et, au cas ol 1l reconnaitrait qu'elle
réunit les qualités exigées, d’ordonner |’ 1mmatnculation provisoire
de I'immeuble. Cette décision rendue, I'immeuble serait réputé
immatriculé, soustrait & la compétence du Chara’, et ‘toutes les
régles édictées par la lot foncitre, notamment en ce qu1 concerne
la conservation et la publicité des droits réels, lui seraient
appliquées. Un htre serait établi, et copie de ce titre délivrée
au possesseur. Celui-ci conserverait, d’ailleurs, au cas ol 1l
estimerait .que la déciston du juge-commissaire lui fait tort, la
faculté d’en relever appel devant le Tribunal mixte pendant un
déla1 de deux mors. Quant & ceux qui prétendent un droit a la
propriété de |'immeuble, ils auraient un délai de six années pour
la fawre reconnaitre. La décsion, rendue au provisoire par le
juge-commssaire, aurait été prononcée erga omnes et leur seratt,
par conséquent, opposable. Mais elle pourrait &tre infirmée par
la vole d’une demande au Tribunal mixte, tendant & faire recon-
naftre un droit de propriété. Au cas ol le Tribunal reconnaitrait
le bien-fondé de la revendication, sa décision se substituerait a
celle du juge-commussaire, avec effet rétroactif au jour de la
réquisition. En revanche, par la seule expiration du délai de
six ans sans qu elle ait été attaquée ou sans qu'une revendication
ait été accueillie par le Trbunal mixte, la décision du juge-
commissaire opérerait purge de tous les droits antérieurs au bor-
nage et le Conservateur de la propriété fonciére procéderait a
F'immatriculation définitive sur les livres fonciers, aprés avoir,
toutefois, pris I'avis du Procureur de la République, chargé de
velller sur Jes intéréts des absents ou des mineurs.

%k
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Il est relativement facile de porter un jugement sur la premiére
partic de la réforme. Nous croyons volontiers que les mesures
adoptées, tendant a |'institution d'un cadastre envisagé comme
un moyen d’acheminer vers l'immatriculation les proprétaires
gut s'en abstiennent en trop grand nombre, comme une simple
transition entre le régime du droit musulman et celui de la lo
fonciere de 1885, atteindront le but recherché en ce qui concerne
toute la premiére catégorie de propnétaires: ceux dont la situation
juridique est facile a préciser. De ceux-la, les hésitations ne
dureront point, devant la perspective d’une solution rapide, peu
coliteuse et qu'un encouragement du juge-commissaire leur fera
entrevoir comme certaine. Cette 1dée de conférer & ce magistrat
le pouvoir d'immatriculer définitivement, en pareil cas, s’inspire
heureusement de la loi marocaine (art. 37 et 38 du Dahir du 12
aofit 1913 modifié¢ par le Dahir du 24 septembre 1917) qui,
dans des circonstances semblables, confie ce soin au Conservateur
de la propnété fonciére statuant administrativement. Mais |’ exposé
qut précéde montre que le nombre est limité des propriétaires
qui peuvent invoquer une situation aussi favorable. Dans la trés
grande majonté des cas, on aura A statuer sur une possession
récente ou de caractére contesté. L.’établissement du cadastre
ne peut donc produire, a lui seul, que des résultats restreints. La
partie la plus importante de la réforme est, de beaucoup, la
création, envisagée seulement juqu’ic et encore a |'étude, d’une
immatriculation provisoire de nature a se tranformer, par le seul
écoulement d’un délai de six années, en immatriculation définitive.

Il est plus délicat d’apprécier la valeur de la création proposée,
telle qu’elle se dessine dans les grandes lignes, plus haut exposées,
du projet congu par I’ Admimstration.

L’établissement d’un régime intermédiaire entre les deux
régimes fonciers actuellement en vigueur en Tunisie; régime
musulman et régime de la loi fonciére de 1885, est une idée
excellente en soi, et dont la réalisation permettrait & la législation
tumstenne de suivre de plus prés qu’elle ne le fait présentement
I'évolution de la propriété fonciére en Tunisie. Nous avons dit
plus haut que cette évolution s’accomplit par voie de générali-
sation de la forme d’appropnation dite « melk », celle-ci
tendant, elle-mé&me, A se rapprocher de notre propriété individuelle
mais en demeurant encore & distance suffisante pour que le pro-
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noncé de |'immatriculation s’accompagne, non seulement d’une
consolidation mais encore d'une véntable transformation du
droit. En vérité, 1l y a, entre la propnété melk du droit musulman
et la propriété immatriculée une forme intermédiaire de |'insti-
tution. Mais le régime intermédiaire proposé ne correspondrait
pas rigoureusement a 1’état juridique de cette proprété moyenne;
il devancerait, en réalité, de beaucoup le stade actuellement atteint
par I'institution, puisqu’il assimilerait par anticipation, quant a
la compétence et a la conservation et la publicité des droits
réels, la situation de I'immeuble, objet d’une immatnculation
provisoire, a celle de I'immeuble définitivement immatriculé,
Quand le progrés est poursuivi par la voie de réformes législatives
revétant la forme d’anticipation de ce genre, 1l convient . de
s'assurer qu'll n'y a pas imprudence & escompter ainsi le terme
d une évolution en voie d’accomplissement et qu'il n’en résultera
pas, pour les intéressés, de perturbation trop grave.

Or, il est impossible de ne pas remarquer la fragilité de la
base sur laquelle on entend faire reposer le nouveau régime. Il
est bien vrai que le droit musulman attache & la possession
qualifiée, d’une durée de dix mois au moins, la signification d’une
preuve du droit de propriété. Mais la régle, ainsi formulée, n’a
que la valeur d’une simple possibilité théorique. Sa sigmfication
pratique est la suivante: le témoin qui aura constaté le fait d’une
possession réunissant les cing conditions requises pourra affirmer
I'existence, au profit de celu qui l'exerce, d'un droit de
propriété. Le caractére, absolu en apparence, du principe est,
dés lors, corngé par le pouvoir, laissé au cadi, d’apprécier la
valeur du témoignage en contemplation de la personne du
témoin et par la réglementation minutieuse, dans le droit musulman,
d'un ordre légal de préférence entre les différentes preuves qui
peuvent étre fournies par les parties. Dans la pratique judiciaire
musulmane, la véntable preuve du droit de propriété résulte, soit
de la longue possession, soit de la possession simple, corroborée
rar un titre transmissif; la possession qualifiée représente une sorte
de mimmum légal au-dessus duquel les parties ont toujours grand
soucl de se tenir dans I’administration de la preuve, et dont le
cadi n’est jamais tenu de se contenter. Ce serait perdre de vue
cet enseignement du droit positif musulman que de permettre
au Juge-commissaire d'immatriculer, méme 3 titre simplement
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provisoire, sur la constatation qu’il ferait de la possession qualifiée.
fl y verrait d’autant plus facilement une incitation a s’écarter des
errements suivis jusquici qu'il pourrait espérer provoquer, par
% méme, une augmentation du nombre des réquisitions. Il
s’exposerait, en revanche, & consacrer un certain nombre de
situations 1rréguliéres. Sans doute, un redressement pourrait
toujours intervenir, sur 1’appel porté devant le Tribunal mixte
par le vértable proprniétaire. En fait, la partie qui aura obtenu
du magistrat chargé de surveiller et diriger les opérations cadas-
trales une décision en sa favur bénéficiera d'un véntable préjugé,
toujours difficile & détruire pour son adversaire. La réparation
accordée 3 ce dernier, méme avec effet rétroactif, pourrait enfin
ne pas apaiser complétement son ressentiment. La décision du
juge-commissaire |'aura placé, contre sa volonté, sous le régime
de la lot fonciére; et cette immatnculation obligatoire aura été
pour lui une source de dépenses et de graves soucis. 1l ne faudrait
pas beaucoup d’erreurs de ce genre pour troubler profondément
le milieu indigéne et y discréditer la réforme.

Nous croyons inutile d'insister davantage sur cette partie de
la réforme. 1l s’agit 1a d’un simple projet, non d’une organisation
défimtive; et |’attitude observée par |' Administration tunisienne
montre qu'elle est bien convaincue de la nécesité de n’y procéder
qu'avec la plus grande prudence. Si, comme nous le croyons,
le résultat des opérations cadastrales prescrites par le Décret
beylical du 25 mars 1924 doivent encourager le Protectorat a
tenter une expérnience plus compléte, nous le verrons sans
inquietude s’acheminer dans la vole de I'immatriculation par juge
umque, L innovation sera certes | hardie, mais de nature purement
procédurale; et les magistrats francats, guidés par la jurisprudence
du tribunal mixte de Tunisie, nous semblent trés capables de
justifier aisément la conhance accrue du législateur. Nous pensons,
au contraire, que de la modification, trés faible, en apparence
— peut-étre méme inapercue — que la réalisation du projet
actuel cpporterait au mécanisme de la preuve musulmane du droit
de propriété, 1l pourrait résulter un trouble profond, susceptible
de compromettre le succés de la réforme tout entiére.

Quoiqu’il en soit, le Maroc, ol ’application du régime de
I'immatriculation se heurte & des difficultés semblables, et

REev. ALG. 19258, 1™ p. 3
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I'Algérie ot une réforme de la propnété fonciére est, en ce
moment méme, & 1'étude, auront le plus grand intérét a suivre
de trés prés les résultats de |'expérience tunisienne.

Louis MiLLOT,
Professeur a la Faculté de Droit d’ Alger.




La LAMIA ou ZAQQAQIA

‘du jurisconsulte marocain ZAQQAQ

Manuel marocain de jurisprudence musulmane

par

MERAD BENALI OULD ABDELKADER
Intrepréte du Service des Contrdlss civils au Maroc
Diplémé d’arabe et de berbére, |
Titulaire du certificat de législations algérienne et tunisienne

AVANT-PROPOS DU TRADUCTEUR

il

Dans son commentaire sur ce poéme de la zagqaqia, p. 4,
éd. Fez, le juriconsulte Miara donne la biographie dont traduction
suit, de notre auteur, Ali ben Qassem ben Mohammed Todjibi,
surnommé Zaqqaq:

« Le cheikh de nos cheikhs, le guide, le savant, le trés
docte, ]’auteur de publications nombreuses renommées et utiles,
Abou-el-Abbas sidi Ahmed ben Ali Mandjour — que Dieu
le regoive dans le sein de sa miséricorde! — présente 1’auteur
de la zagqaqia comme suit, au commencement de son commentaire
sur ce poéme, commentaire & qui 1l a donné le nom de: « Sentier
choisi pour arriver aux sources du rite ».,

Il s’appelle Abou-el-Hassan Ali ben Qassem ben Mohammed
Todjibi, surnommé Zaqqaq, originaire de Fez.

Todjib, avec voyelle o0, ou voyelle a sur la lettre ta désigne
le nom d’une tribu du Yémen. .

Abou-el-Hassan était — que Dieu lui fasse miséricorde | —

un grand junste, trés versé dans les Précis du cheikh, le guide,
Abou-el-Maouda Khalil ben Ishaq, & 1'étude duquel il porta
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un grand intérét tant par les notes qu’il avait recueillies que par
la recherche de ces difficultés. — 1l possédait des connaissances
variées de grammaire, source du droit, tradition, commentaire
du Coran, Soufisme. — 1l était vertueux, religieux, excellent,
d une belle conduite et d’une bonne moralité; — 1l ne s’ occupait
que de ce qui le regardait, visitait souvent les marabouts vertueux,
prenait beaucoup de notes sur la science.

Il requt le dipléme du juriste doué d’une bonne mémoire,
le trés docte, 1'unique de son si¢cle, Abou Abdallah Ek qoun
et par autres cheikhs de Fez.

Parti 3 Grenade, 1l requt le dipléme du junste, le savant,
le pratiquant, le Soufi, Abou Abdallah Moanq et autres.

Il fut chargé, vers la fin de ses jours, de prononcer le sermon
& la mosquée andalouse de Fez.

Il mourut & un age trés avancé, au mois de choual 912 de
I'hégire. » |

Le chetkh Mand'jour a retrouvé, écnit de la propre main de
Zaqgaq, au sujet des raisons qui lui ont valu ce surnom, le
passage suivant: « Un chetkh de ma famille, digne de fou,
m'a raconté que le nom de Zagqaq n'est pas un adjectif indiquant
un métier. Mon grand-pére, qui était riche et perdait ses enfants
males, recut le conseil de verser une outre d'huile sur le premier
enfant maile qui lum naitrait, de le frictionner avec cette huile

ei d'en fawre ensuite auméne.
Le gargon & 'outre d’huile survécut a cette opération, avec

le surnom de Zaqgqaq qui est passé & son fils. »

Un an avant la mort de Zaggaq, |'Iman célébre, Abdir-
rachman Sayyouti — que Dieu lui fasse miséricorde! — est
décédé.

L’écrivain trés élevé, le lettré Abou Abdallah Mohammed
ben Ali Fachtali, dans le poé¢me ol il avait condensé 1’ ouvrage
en prose d’'lben Qounfonda sur la mort des savants et le
supplément de notre maitre, Had) Admed ben Qadhi — que
Dieu le recoive dans le sein de sa miséricorde! — font en ces
termes allusion A la date de la mort de Sayyouti et celle de
Z.aqgaq:

« Leur Sayyouti a atteint la perfection; quant & Zaqqaq, 1l
ne s est pas écarté du droit, mais 1l n’a pas été honoré. »

Il a donné la date du décés de Sayyouti par les lettres: ra, ya
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et alif contenues dans le mot ria et dont la valeur numérique est
911.

La date de la mort de |'auteur de la Zaqqagia est donnée
par les lettres arabes: ya, ra et ba contenues dans le mot arabe
yarb, et dont la valeur numénque est: 912. »

Le cheikh Miara ajoute aprés avoir rapporté les dires de Ben
Mandjour et de Fachtalli:

« Des légendes pareilles sont souvent racontées par le peuple.
et je croyais qu’elles étatent inventées par leurs contemporains;
or, j a1 constaté qu'elles sont anciennes, et qu’il en est question
dans la Moudouana. Dans tous les cas, s1 les faits continuent &
donner raison a ces croyances populaires, 1l faut en attribuer la
cause & Allah, qui est le meilleur savant. »

Taoudi, qu n’a fait que résumer le passage de Miara, ajoute
dans son commentaire, p. 8, édit. Fez, ce qui suit:

« Par ce passage: « mais 1l (Zaqgaq) n'a pas été honoré »,
['auteur fait allusion & 1’assassinat dont a été victime le petit-fils

de notre auteur, Abdel Wahhab ben Mohammed ben Ali,
juriste distingué. » |

Ouazzani, commentant ce passage, dit, entre autres choses,
dans ses gloses, p. 8, éd. Fez, ce qui suit:

« Abdel Wahhab ben Mohammed ben Al était un profond
puits de sciences; il avait atteint le plus haut échelon qu’on
puisse atteindre; 1l aspirait aux grandes choses; ses connaissances
étaient soiides; il avait été chargé des fonctions de cadhi et
Muphté & Fez, aprés la mort du cheikh Abdel Wahed Wan-
chanssi.

Il fut tué sur I'ordre du Sultan, Abou Abdallah Mohammed
Cheikh Chénf, qui I’accusait d’étre du parti du mérinide, Abou
Hassoun, au mois de Dzoul Qada de 1'année 961 de 1'hégire. »

%k %k

Le potme de la 2aqqagia fait autorité en droit.
Il différe de Khalil en ce que celui-ci adopte généralement
I’opinion notoire; et il le compléte méme sur certain point comme

celu1 du notanat.
Comme ses suivants, Amal Alfassi, Amal Almoutlaq, 1l ne

traite que du droit pratique musulman jusque-la mélangé par les
auteurs arabes avec le droit théorique.
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Il donne 1’ interprétation des cas qui se produisent généralement
devant les juges, et c’est pour cette raison qu'il est souvent cité
dans les jugements et les fetona.

Ibn Acem, qui a traité, dans sa Tohfa, du droit théorque
et du droit pratique, a, comme notre auteur, écarté |’opinion
notoire pour accepter un dire quelconque suivi dans la pratique,
parce qu'il y a nécessité; mais 1l n’est pas consulté autant que
Zaqqaq, « parce que, disent les Marocains, son cuvrage repose
sur la junisprudence andalouse ». Les Fassis oubhent-ils qu'ils
sont presque tous, originaires de I’ Andalousie?

&R

Pour les anciens juristes musulmans, 1’ Amal est I'mnterprétation
donnée d’aprés une opinion notoire. Elle doit étre suivie obli-
gatoirement, méme si elle est contrare & un texte, « parce que,
disent-1ls, ce texte a pu étre abrogé, puisqu'il n'a pas été suv
par les anciens imans. » Le Mouatta de Malek, le Précis de
Khalil, et d’autres ouvrages emploient le mot dans ce sens.

Tandis que, pour les auteurs modernes, I’ Amal est la maniére
de faire suivre par les gens, parce qu’elle se base dans la Loy,
dans un dire méme contraire & |’opinion notoire, mais préférable,
adopté par deux cadhis, ou plus, dans leurs jugements — et
par les autres juges dans la suite — pour raison d’utilité.

Quant a 1'orf, qui est au sens propre synonyme de Amal et
qui est employé souvent pour lui, en droit méme, il indique
une maniére de faire ayant trait, ou non, a la religion, acceptée
par le public, avec ou sans base dans la Loi. Ainst done, |’ orf
est plus général que I’amal.

Enfin, donnons la parole en cette matidre & un savant juriste
musulman, sidi Mahdi ben Mohammed Ouazzani, glossateur
de la zagqagia et commentateur de I'Amal Alfassi, décédé a

Fez le 29 moharram 1342 = 11 septembre 1923, — et tradui~

sons les trois savantes remarques qu'il a faites dans son commen-
taire de cet ouvrage:
. Remarque 1. — L’orf, c’est la coutume, et |’amal, c’est la
maniére de décider des cadhis, basée sur une opinion (faible) mais
sur laquelle ils sont d’accord.

Tout jugement rendu par un cadhi ne constitue pas un amal
(cest-a-dire une jurisprudence); le jugement rendu par un ou deux
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cadhis ne constitue une junsprudence que s’il y a accord avec
les grands docteurs de la loi. Mais, s1 trois cadhis, ou plus,
jugent dans le méme sens, cela suffira, ainsi que nous |'avons
expliqué dans les gloses marginales de la Tohfa (d'lbn Acem),
a propos du passage: « Celut qui a fait un testament peut le
révoquer a son gré. » (Cf. Traduction Houdas et Martel. v. 1381,
p. 741.) ‘

Le chetkh Mostafa a dit: « Par cette expression: « cette
opinion a été admise en jurisprudence », les docteurs veulent dire
que les cadis I'ont adopté et continuent & la suivre dans leur
maniére de juger; et par cette autre expression: « la chose a été
admise par la coutume »; que le peuple a admis cette chose
sans se baser sur aucune décision rendue d’aprés un dire ou un
acte. C'est ce qut ne rentre pas dans les termes de notre question
qui est de chercher & savorr le sens de cette expression: « telle
opinion est admise en jurisprudence, »

Il résulte de ce qui précéde que l'orf est la maniére de faire
adopter par le peuple et I’amal ¢t la maniére de décider des cadis.

Il y a junsprudence, quand un savant digne de foi le certifie,
ainst que 1'ont décidé les cheikhs, Taoudi, Rahouni, Mohammed
Bonnani et autres; car, 1l s’agit en |'occurence, de |'information
qui peut étre prouvée par un seul témoin, a fortion par deux.

Le cheikh Miara dit: « La jurisprudence ne peut s établir
de la mantére que nous voyons maintenant, quand un quelconque
adel (notaire), qui ne comprend méme pas le sens du mot
-mechhour {opinion notoire répandue} et du mot chadd (opinion
1solée), & plus forte raison, des autres termes techniques — dit:
« La jurisprudence a admis tel point »; car si tu lui demandes
qui a jugé ou quel juriste a donné une consultation, dans ce sens,
il s’arréte et se met & trembler.

La déclaration d'un tel informateur ne vaut pas comme simple
témoignage, a plus forte raison une déciston judiciaire. »

Remarque II. — 51 la junisprudence suit |'orf et est basée
sur lui, elle doit subir ses vanations. |

Qarafi a dit: « Continuer & juger d’aprés une coulume variée,
constitue un acte contratre & |'idjma, et dénote une ignorance en
matiére de religion; au contraire, tout ce qui, dans la loi, est
réglé par la coutume, subit, dans les décisions & intervenir, Je
méme changement, pour se conformer i la nouvelle coutume,
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sans que cela constitue, de la part de ceux qui adoptent cette
maniére de faire un acte d’initiative personnelle (idjtihad) en
sorte que les conditions requises en matiére d'idjtihad doivent
étre exigées d'eux. Non! c'est une manitre de juger a laquelle
les oulémas se sont rangés et sur laquelle ils sont tombés d’accord;
el nous ne faisons que les imiter en la matiére sans faire acte
d’idjtihad. Ainsi les oulémas se sont ms d’accord pour dire qu’en
toute opération commerciale, quand la monnaie servant a payer
le prix n'aura pas été spécifiée, c’est avec la monnaie courante
gue ce prix sera payé; si donc la coutume donne cours a telle
monnale, nous concluerons que le prix devra étre payé avec cette
monnale; s1 la coutume a changé et adopté une autre monnaie,
nous désignerons celle-c1 pour le palement et rejetterons la pre-
miére, en raison du changement intervenu dans la coutume. —
Il en est de méme en matiére de testaments, de serments et de
loutes matidres assises sur le droit coutumier, dans une acception
générale. Si la coutume change, les jugements a intervenir dans
les cas prévus changent aussi. — Il en est de méme, aussi, quand
change la coutume qui veut qu'on crote sur parole celur qui
réclame quelque chose; alors, celu qui invoque un droit ne sera
plus cru sur parole, et c’est le contraire qui aura lieu.

S1 nous quittons telle ville pour aller dans une autre dont la
coutume est contraire & celle de la ville oll nous étions, et si un
individu vient & nous d'une ville aux us et coutumes contraires i
ceux de la nétre, nous ne lui donnerons que des consultations
juridiques basées sur les us et coutumes de sa ville & 1'exclusion
de ceux de la nétre. |

Remarque IIl.- — Le texte de I'auteur de 1’amal Elfassi
« parce que la junsprudence de Fez suit généralement le dire
conforme aux coutumes des gens » n'a pas de sens. Ce qui est
un motif de préférer 1’opinion contraire & 1’opinion généralement
admise et la fait admettre par la jurisprudence, c’est d’abord
la coutume qui, comme il a été dit précédemment, est la plus
séricuse de toutes les causes de préférence et qui ne doit pas étre
appliquée seulement pour choisir entre deux opinions contraires,
mais encore peut servir de base & un nouveau jugement, contraire
a une jurisprudence établie, s’il s’agit de matiéres réglementées
par la coutume, Si celle-ci change, la jurisprudence doit changer
aussi. 51 la nouvelle coutume est générale, la nouvelle jurispru-
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dence doit étre aussi générale; si la coutume est, au contraire,
spéciale a une ville ou & un peuple, la junisprudence reste spéciale
(a cette ville ou & ce peuple). Le fait de déclarer telle opinion
supérieure A telle autre, n’est pas |'apanage exclusif du moujtahid;
un simple mougallad peut le faire aussi, car la coutume est une
notion simple qui peut &tre saisie par le juriste qualifié (El-Khagg)
aussi bien que par un juriste quelconque (EI-Amm).

Les raisons de donner la préférence & une opmion qui n’est
pas conforme au mechhour sont ensuite celles qui constituent un
moyen d’éviter le mal, par exemple une cause de corruption, de
dépravation ou d’atteindre le bien. Lorsqu’on éprouve le beson
d"éviter le mal, ou d’atteindre le bien. — Or la Lo, par un effet
de la bonté d’Allah le Trés-Haut, ordonne effectivement d’éloi-
gner les maux et de rechercher les avantages — alors s1 1'on est
acculé, pour éviter le mal ou rechercher le bien, & adopter 1’opi-
mon contraire a celle notoirement répandue, alors il est fort
probable que si I’auteur lui-méme de cette opinion notoire avait
vécu jusqu’a cette époque ot I’on est tenu d’adopter une opinion
contraire 4 la sienne pour éviter un mal ou atteindre un bien,
il aurait changé d’opinion. Mais le droit de déclarer dans ces
deux cas telle opimon préférable n’appartient pas a tout junste
— qualifié ou non — comme lorsqu’il s’agit de matieres réglées
par la coutume, 1l faut, ic1, étre capable de manier a la perfection
les outils de la science et des sources du droit; car tout bien ou
tout mal n'est pas nécessairement considéré comme tel par la
Lot et la question exige un examen qui suppose la faculté de
discerner ce qui est légalement valable ou non. Les cas de ce
genre sont nombreux en jurisprudence. Et c’est d’Allah, le
Trés-Haut, que vient I'assistance.

L expression: « opinion suivie dans la pratique judiciaire » a le
méme sens que les expressions: « opinion faisant 1'objet d'un
accord unamme des juristes (malékites) », « opinion notoirement
répandue », opinion préférée » et « opinion de valeur égale 3

1

i ‘opinion contraire ». Cest ce qui a fait dire ce qui suit & Abou-
el-Abbas el Hilali, dans le Nour el Bacar:

« Quatre choses rendent valable la consultation juridique,
c est-d-dire le jugement: 1°) 1'opinion unanime des juristes du
rite; 2°) 'opinion préférable (rajih) qui est celle dont la base
est la plus solide; 3°) I’opinion notoire (mechhour] qui est répan-
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due par beaucoup de partisans. Si une opinion est a la fois,
préférable et notoire, elle ne fait que gagner en force; si non, une
de ces qualités suffit. 51 deux opinions se contredisent, comme
dans le cas ol une question ferait |'objet de deux dires: I'un
préférable, et 1'autre notoire, en vertu de textes émanant de
juristes versés dans 1'étude des sources du droit, c’est le dire
préférable qui sera suivi obligatoirement. Le contraire de | opinion
notoire est | opinion isolée; le contraire de |'opinion préférabla
est 'opinion faible (dhaif); 4°) L’ opimon de méme valeur que
['opinion opposée, & défaut de cause de préférence dans la
question.

Il y a désaccord sur le point de savoir si le muphti peut engager
celui qu1 le consulte & accepter un dire parmi deux ou plu51eurs
dires égaux; on doit, au contraire, w1 exposer les dires qui font
I'objet de la question et le laisser libre de choisir pour lui-méme
le dire de tel auteur qu’il voudra.

Ibn Ghazi a ajouté: « On dit que c’est la premiére maniére de
faire qui est admise par la jurisprudence. »

Ibn el Forat a dit: « C’est la seconde maniére qui a été adoptée
rar les cheikhs dans la pratique judiciaire. Cette opinion est
partagée par Djazouli, dans son commentaire de la Risdla, ainsi
que I'a rapporté Haththale. »

Il ajoute ce qui suit: « Il faut que cela change suivant les
muphtis et suivant que tel jurisconsulte est compétent ou non. »,
C’est-a-dire si le muphti posséde des connaissances qui lui
permettent de distinguer une opinmon préférable, en se basant sur
les qualités des auteurs, il doit exposer les différents dires au
consultant; sinon, engager celui-c1 & adopter un dire, ce qut est
d’un excellent concours.

Une consultation juridique d’Ibn Abt Zeid confirme cette
mantére de voir, ainsi qu’il est indiqué dans Borzouh et autres.

Ce que nous avons dit relativement 4 1’adoption de 1'un des
deux dires égaux en valeur par la pratique judictaire, a été dit
également par Qarafi, Livre des jugments, en ces termes: « Le
juge déade d’aprés tel des deux dires qu'il voudra. » (Fin des
paroles d’el Hilali).

Je dis que par les termes: « 1l y a désaccord sur le point de
savolr sl le muphti peut engager celui qu le consulte & accepter
un dire parmi deux ou plusieurs dires égaux, ou doit, au contraire,
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ui exposer les dires qui font 1'objet de la question et le laisser
ibre de chosir pour lui-méme le dire cle tel auteur qu’il voudra »,
I'auteur veut dire que ce désaccord n’a pas lieu, quand il s’agnt
du juge, qui doit se conformer, — et c'est la vérité, — i la
premiére maniére de faire seulement. Et Allah est le meilleur
savant. »

Revois les paroles suivantes de Hilali: « Si deux opinions
se contredisent, comme dans le cas oll une question ferait 1’ objet
de deux dires: 1'un préférable, et 1’autre, notoire, en vertu de
textes émarnant de juristes versés dans la matitre des sources de
droit, c’est le dire préféré qui sera suivi obligatoirement. » Car
le trés docte Caidi a dit dans ses gloses sur Kharchi: « En
présence de deux faits, c’est-a-dire de deux opinions incompa-
tibles: 1'une préférable, et ['autre, notoire, c’est 1 opinion
notoire qui prévaut comme dans le cas de friction d’un membre du
corps. »

Un certain cheikh a dit: « Les savants ont dit en termes
exprés que ce qui a été adopté par la pratique judiciaire a la
piéférence sur les opinions, notoire et préférable, lorsqu’il y a
(3 cela) utilité manifeste. Parmi les auteurs qui partagent ces
dires, se trouve le cheitkh Hizazi Adaoui qui s'est exprimé en
ces termes dans ses gloses sur le commentaire du Majmoua Flamir
a propos des paroles suivantes de |'auteur, dans sa préface:
« L’opinion préférée est admise dans tous les cas »:

« L'opinion préférable est celle dont la base est la plus
solide; |'opinion contraire s'appelle marjouh.

« L’opinion notoire est celle qui a plus de partisans; 1’opinion
contraire s'appelle chadd (isolée).

« Lopinion notoire a la préférence sur I opmlon préférable,
d’apres la meilleure école; mais il est devenu notolre que ce qu
a été admis par la pratique judiciaire a la préférence sur elle... »

Le sens du texte du cheikh Hizazi: « I’opinion notoire a la
préférence sur I’opimon préférable, d’apreés la meilleure école »,
résulte apparemment du texte de zorqani, a propos de la question
de la friction, en matiére d’ablution, texte approuvé par des
glossateurs, et contraire aux paroles de Hilali dans le Nour
Bagor. »

Un certain cheikh a dit: « On dit que les paroles du cheikh
Hizazi et de Zorgani concernent les mougallad et celles de

1
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Hilali se rapportent aux moujlahir. Et Allah est le meilleur
savant. »

Ce que dessus est clar, et c’est d’Allah que vient I’assistance;

kk*k

l.a « zagqaqia » est un chef-d’ceuvre composé, dirait-on,
contre le dogme erroné de I'immutabilité absolue du droit musul-
man. En effet, nombreux sont ceux qui prétendent que I’'Islam
est incompatible avec la cvilisation moderne, parce qul est
immuable, et constitue un obstacle au progrés de ses adeptes.
QOublient-1ls que la religion musulmane va jusqu'a rendre hcit=
ce qui est illicite, quand 1l y a nécessité, conformément au hadith,
souvent cité en axiome: « Nécessité n’'a pas de lo1 ».

Un auteur ancien, Mawerdi, dit ce qui suit & propos du
mohtaséle auquel est conféré le droit de faire acte d'imtiative
personnelle: « Le mohtastle a le droit de faire acte d’'imtiative
personnelle pour apprécier ce qui géne ou ne géne point, parce
que cela constitue une imtiative ayant trait aux usages et non
une imtiative dans le domaine légal. La différence qu'il y a
entre les deux, c’est que cette dermére porte son application
raisonnée d’'un principe dont la régle est inscrite dans la Lo,
tandis que la premiére porte sur 1'application raisonnée d’un
principe dont la régle ne réside que dans la coutume; et cette
différence se marque plus clairement en distinguant les cas ol
le mohtaséle peut agir d’aprés son imtiative personnelle de ceux
ou cela lui est interdit. » (Cf. trad. Fagnan n® 551)

La Medjellah, code turc moderne, s exprime ainst art. 1801:
« Lorsque, d’ordre souverain I"opinion d’un docteur de la lox
ayant été trouvée conforme aux mtéréts du public et aux
exigences du temps, il a été ordonné de juger conformément a
cette opinion, les juges en peuvent point valablement appuyer
leurs décisions sur une opinion contraire. »

L'intérét public, seul, prédomine en législation musulmane
amst qu'll résulte des exemples suivants cités par les auteurs
musulmans eux-mémes:

1° X.., achéte une part dans une maison; mais comme il a
peur de voir son co-propriétaire exercer la chefa, que fait-il?
—~ 1l verse le pnx et fait prendre acte contre le vendeur que
celui-ci Im a fait donation de la part vendue, en s’appuyant
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sur |'opinion notoire qui n'admet pas 'exercice du droit de
retrait en matiére de donation; pour déjouer cette manceuvre, la
jurisprudence accorde dans ce cas la « chefi »,

2° Madame Y., a obtenu de son man le divorce moyennant
I’engagement, pris par elle, d’entretenir pendant plus de deux
ans, (d'allaiter) I'enfant issu de son union avec ledit mari.

L’opinion notoire, qui est celle de la Mondouana, déchargs
I"épouse de cet entretien a | expiration des 2 années. Moghirra,
Achhab, Ben Nafa, Sahnoun et autres juristes ont admis | opi-
nion contraire qui a été adoptée par la jurnisprudence.

3° L’opinion notoire accorde au pére dont l'enfant male a
atteint la puberté, le droit de renouveler sa tutelle sur lu,
méme aprés deux ans de puberté.

D'aprés une autre opinion qui a été admise par la jurispru-
dence, ce droit ne peut étre exercé par le pére qu’'avant |’expi-
ration des deux années. |

4° L’opinion notoire refuse 1'exercice de la chefd en matiére
de location; cependant la junisprudence 1’accorde a condition que

le retrayant exerce la « chefd » pour son usage personnel et non
pour sous-louer.

5° L’opinion notoire ne rend pas le berger commun respon-
sable de la perte des amimaux confiés & sa garde; car on doit
sutvre son dire jusqu'a preuve du contraire.,

Hassan et lbn Moussaib soutiennent 1'opinion inverse.

Ibn Habib, dont I'opinion a été adoptée par la junisprudence

dit: « Pour moi, 1l est préférable de rendre le berger respon-
sable. »

6° Il y a désaccord entre les époux sur le point de savoir si
I’engagement pris par le mari, envers sa femme, de ne pas lui
donner de rivale, a eu lieu le jour de l'acte ou aprés.

La junisprudence considére 1'engagement comme ayant été pris
ie jour de | acte, et par conséquent, comme valable.

7° L’opmion notoire veut que, dans le cas ol le demandeur
n'a pas de preuve et que le défendeur lul répond par des déné-
gations, celul-cl ne soit tenu de jurer que si |’ existence de relations
a affaires est établie, au préalable, par le demandeur.

La jurisprudence dispense le demandeur de cette preuve.






MANUEL MAROCAIN

DE

JURISPRUDENCE MUSULMANE

Don fait aux Magistrats
pour la solution des questions litigieuses et les jugements

PAR

L’IMAM, LE TRES-DOCTE,
Ali ben Qassem ben Mohammed Tadjibi
plus célébre sous le nom de « Zagqaq »

Au nom d’Allah Clément (1) et miséricordieux (2) — Qu'i
répande ses bénédictions sur notre Seigneur, Mahomet (3) et
sur sa famille !

]. — Je célebre d’abord les louanges innombrables du Maitre
(Allah), mais sans pouvoir les énumérer; car le Trés-Haut

2. — Est trop élevé pour qu’on puisse faire cette énumé-
ration, comme i 1I'a faite pour lui-méme. (4) Ensuite, je fais
suivre immédiatement les louanges de mes bénédictions sur

Ahmed, (5) le dingeant,

3. — Sur sa famille, ses épouses, (6) ses compagnons et

ceux qul les suivent dans leurs bonnes actions, ]usqu au jour de
I'épreuve.

(1-2) Arraham et Arrahim sont adjectifs et les traduire par le clé.

ment, le miséricordieux, parce qu’ils portent d’ailleurs réguhérement
lartmle serait faire deux des substantifs.

(3) Aissa, en francais, c’est Jésus, Moussa, c’est Moise, et Mohammed,
c'est Mahomet; traduire donc Aissa par « Aissa », Moussa par « Mous-

sa » et Mohammed par « Mohammed », serait s’exposer 4 ne pas étre
compris des profanes.

(4) Allusion au hadith de Moslim: « O nion Dieu, je ne puis faire 1’énu-
mération de toutes tes louanges, comme tu l'as faite pour toi-méme; »

(cf. le commentaire de la Zaqqagia de Taoudi ben Souda (Abou-Abdal-
leh Mohammed, p. 8 et g).
(5) Surnom de Mahomet,

(6) Mahomet avait épousé: 1° Khadidja bent Khouilid; 2° Zineb bent
Khozaima, ces deux premiéers décédées avant lui; 3° Aicha; 4° Mimou-

na; §° Cafla, 6o Hafca; 7° Hind; 8° Zineb; 9° Jouairia; 10° Ramla;
11° Souda.
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4. — Ensuite: celui qui connait la Loi est (considéré) comme
un élu & qui (Allah) a voulu du bien, et I'a rendu capable de

suivre la vole droite. (7)

5, — Les décisions de la Lol sont considérables, et celun qui
est chargé de les appliquer occupe parmi les gens, s'il est juste
le rang le plus élevé et la situation la mieux en vue;

6. — 1l sera (le jour du jugement dernter) abrité a 1’ombre
d’Allah (8) et vu exposé seul, I'ami, sur une chaire lum-

neuse. (2)

7. — H est clair que les décisions sont appliquées par six
(mohtasseb), juge des affaites renvoyées (par le cadi), préfei
oiganes: cadi, juge des affaires criminelles, inspecteur de marché
de police et gouverneur de province a pouvoirs généraux (10).

8. — La charge la plus importante (aux yeux d'Allah) et la
mieux vue (par les musulmans) est celle de cadi; out! elle est
plus importante et mieux vue encore, si le cadi y joint la direction
de la prere.

9. — Mais, 6 docteur de la Lol, prends garde (3 la judica-
ture}. Crains-la, fuis-la, et sois juste, si |'épreuve (t'en est
imposée).

{(7) Allusion au hadith suivant de Bokhari: « Dieu donne la science
de la Loi & qui il veut du bien. Quant a moi (Mahomet), je ne suis
chargé que du partage, car c’est Allah qui donne ». cf. Taoudi, p. 13,

(8) Allusion au hadith suivant : « Sept personnes seront abritées & 1’om-
bre d’Allah, le jour ou il n’y aura pas d’autre ombre que la sienne:
1° un imam juste; 2° un jeune homme qui grandit dans P'adoration de
Dieu; 3° un homme dont le cceur est aux mosquées; 4° deux hommes
qui se sont unis en entretenant des rapports d’amitié en vue de Dieu
aussi et séparés en vue d’Allah; 5° un homme qui, sollicité par une fems-
me belle et d’un rang élevé, a répondu: « Je crains Allah »; 6° un
individu qui tient secrétes les aumdnes qu’il fait, afin que sa main gau-
che ne sache pas ce que sa main droite donne; 7#° un homme, dont les
yeux se sont fondus en larmes (par crainte d'Allah), pendant qu’il
priait dans la solitude » (cf, Taoudi, p. 14 et 15). '

(g) Allusion & ces paroles du prophéte Mahomet : « Les Juges justes
seront, sur des chaires de lumiére, le jour de la résurrection, A droite du
miséricordieux. Les deux mains d’Allah constituent 1a droite pour ceux
qui sont justes dans leurs jugements, avec les membres de leur famille
et leurs esclaves. » {cf. Taoudi p .16 et 17).

(10) Sur toutes ces fonctions, voyez la Pierre de touche des felwas
d’Ahmed al Wanscharisi, trad. Emile Amar t. JI, 475 et Mawerdi, trad,
Fagnan, chap. 111, VI, VI, XIX et XX,
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10. — Meédite le hadith relatif aux trois cadis (11), aux
paroles de |'Envoyé d’Allah (d’aprés lesquelles) le cadi est

ressuscité chargé de chaines. (12)

11. — A celles, également, du Prophéte, qui veulent que la
cadi soit égorgé sans couteau, et au verset du diinn relahf au
cadi injuste ! Cela te suffira pour &tre juste.

i

12. — On rapporte que le magistrat qui s'écarte de la justice
est considéré comme étant le plus mnsolent, le plus odieux et le

plus éloigné d" Allah.

SECTION 1

o

13. — O cadi, mvite & parler la partie (demanderesse) qui a
c1té 1'autre en justice en élevant contre elle des prétentions nou-
velles et non prouvées (des prétentions sortant de 1'usage et de

|’ ordinaire).
14. — Une demande est recevable, quand elle concerne un
objet déterminé (comme prétendre que {el vétement est & so1),

quand elle est dirigée contre une personne déterminée (comme
Zeid est mon débiteur).

15. — Ou quand elle appartient & ['un et |'autre cas (mixte).

(11) Allusion au hadith suivant : « Il y a trois sortes de cadis : 1° ceux
qui connaissent la justice et s’y conforment dans leurs décisions; 2° ceux
qui décident entre les gens, alors qu’ils sont ignorants; 3° ceux qui con-
naissent la justice et sont injustes dans leurs jugements. — Les pre.
miers entreront au Paradis, tandis que les deuxiémes et les troisidmes
iront en enfer. »

Ce hadith est souvent traduit comme suit: « Sur trois cadis, deux
iront en enfer; un seul entrera au Paradis »n. C'est 13 une traduction

erronée, car par « trois cadis », Mahomet veut dire « Il y a trois
. sortes de cadis. »

(12) Allusion aux paroles suivantes de Mahomet : « Le cadi com-
paraitra le jour de la résurrection les 2 mains attachées au cou; sa justice
les détachera; son injustice ne les attachera que plus fort. » — Allusion
aussi, au verset suivant du Coran: « Ceux qui s’en éloignent serviront
d’aliment au feu de la géhenne. » (V. trad. Kastmirski. chap. LXXII,
verset 15, p. 482).

KEV. ALG, 1925, 1™ p. 4
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Une demande est réguliére, quand elle est: 1° certaine, 2°
valable en justice, 3° connue.

[6. — 4° conforme & la loi; 5° non contredite par les
circonstances; alors, invite (le demandeur) & parler ou rejette
('affare et empéche le défendeur d'y répondre).

17. — A délaut de I'une de ces cinq conditions, celui qui
doit étre invité a répondre est la partie contre laquelle une pré-
tention est élevée et dont la situation répond a l'usage et & I'or-
dinarre.

18. — Le défendeur est invité a répondre a la requéte du
demandeur, ou (sans cette requéte) suivant une autre opinion;
car la demande est suffisamment établie (pour que le défendeur
soit mis en demeure de répondre) et le but du demandeur (de
faire entendre son adversaire) est clair. :

19. — Il suffit & celui qu réclame une dette qu'il indique la
cause (de sa créance) par |'expression: « j'al vendu » ou autre
cause analogue; sinon, demande (8 cadi) les raisons courantes et
claires pour lesquelles il est créancier.

20. — Si I'aveu du défendeur apparait, condamne celui-ci
(6 cadi), et si le demandeur demande acte de cet aveu, fais
droit & sa demande.

21. — Si1 le défendeur (qui a fait I’aveu) sollicte un délai,
le cadi pourra le lui accorder.

22. — Exemple: 1° Le titre de preuve du demandeur se
trouvant dans un lieu rapproché (4 2 jours de marche par exemple)
le défendeur est tenu de fournir une

23. — caution de comparution, ou mis en prison, dans le cas
ol 1l serait impuissant & fournir cette caution; si la preuve se
trouve dans un lieu éloigné, 1l en sera tenu quitte aprés serment,
Le défendeur n'est tenu

24. — de la caution ou de la prison, quand la preuve est
située dans un lieu voisin, ou du serment, quand la preuve se
trouve dans un endroit lointain, — que si le demandeur jure
que la preuve testimoniale dont il se prévaut existe réellement
el donne les noms de ses témoins; le demandeur ne jure pas,
et 1l est tenu seulement de désigner ses témoins, suivant une autre
opinion,
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~ 25. — Si le défendeur désire combattre le témoignage (invo-
qué contre hu) ou faire autre chose d’analogue (comme établir
qu'il a payé) accorde-lui (6 cadi) un délai, sil fournit une
caution de paiement solvable.

26. — On s’en rapporte aux cadis et a l'usage, quand il
s'agit de fixer les délais, successivement ou en une seule fois,
les prolonger ou les abréger.

27. — Le délai prend fin au bout de 30 jours, quand il
s'zgit d'annulation d’actes. Pour toute prétention autre que celle
relative aux immeubles,

28. — Le délai expire au bout de 21 jours. Il est de deux
mois, en matiére immobiliére. Quand il s'agit de dette, fixe (6
cadi) un déla1 trés court,

29. — de trois jours, comme dans le cas o le retrayant de-
mande un délail pour payer, ou quand il s’agit du dernter délai.
En cas d'insolvabilité non établie, ordonne (6 cadi) 1’écrou de
débiteur,

30. — pour une durée qui varle suivant sa moralité et le
montant de la dette; ensutte, ordonne sa mise en liberté. Mais, a
I"expiration du délai,

3]. — fixe & I'intéressé (demandeur ou défendeur) pour se
défendre utilement, décide que toute preuve produite dans 1'ave-
nir est irrecevable et prononce-tol contre lu), sauf dans les cas
seulement ol une femme prétend avoir été répudiée; un esclave,
avoir obtenu son affranchissement; un assassin (condamné 2 étre
tué), le pardon de la famille de la victime,

32. — ou quand 1l s’agit d’une légitimation de parenté, d'un
habous indéterminé, & moins que cet intéressé ne déclare atten-
dre un témoin absent dans un lieu voisin, — auquel cas, tu
pourras lui accorder un délai; — et fais consigner (6 cadi) ta
décision.

33. — Il en sera de méme pour celul qui, ayant loué une
chambre (une maison ou un magasin) pour une période déterminée
demande, & l'expiration (du bail), un délai pour chercher un
autre logement et déménager.

34. — Si la partie déclarée impuissante, alors qu'elle n’a pas
reconnu son impuissance (au moment ol le jugement a été rendu),
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produit, dans la suite, un argument juridique, rejette et annule
cet argument.

35, — En est-il de méme, quand elle a désarmé? — Oui,
suivant les uns; non, suivant les autres; non, encore, suivant une
3° opinion, si la partie est défenderesse (ou1, si elle est deman-
deresse).

36. — En cas de dénégation formelle, invite le demandeur &
te (cadi) fournir sa preuve testimoniale. Si celle-c1 est produite,
interpelle le défendeur en ces termes: « Avez-vous quelque chose
a dire au sujet de cette preuve? » (S1 le demandeur répond qu'il
n'a aucune preuve) déftre le serment au défendeur, st celu-ci
est dans les conditions requises pour le préter.

37. — Dans tous les cas oll la preuve ne peut étre faite que
par deux témoins, le serment ne peut étre prété par le défendeur
pour tenir lieu du 2° témoin, quand le demandeur ne produit
qu un seul témoin, Ce serment est prété. |

38. — dans les cas contraires, s1 le défendeur est de ceux
qui peuvent étre cités par le demandeur, et s1 l'affaire est 1ece-
vable. S1 les dires des parties sont exposés en termes généraux,

39, — ils devront fournir des détails. On doit aussi compléter
ce qui est imparfait, expliquer ce qui est ambigu; et, si un terme
est obscur,

40. — 1l doit étre éclairaa. Fais consigner ce qui est obscur,
pour demander des explications ou le méditer.

41. — Que ton espnt soit hibre de toute préoccupation.
Recherche un texte et comprends ! Quand tu auras bien compns
le proces, tranche-le,

42. — Sinon, engage les parties A se concilier, comme dans
les cas ol 1l y aurait & craindre des conséquences graves, ou
y 9 e
que ce différend divise des gens illustres

43. — et des parents. Autrement non, quand (tu saisis) la
maniére de juger. Mets en prison le défendeur qui s'obstine A ne
pas répondre.

44, — Applique-lui la peine de flagellation (5’1l persiste dans
son refus). Ensuite prononce-tor en faveur du demandeur, sans
que celul-ci soit tenu de préter serment, d’aprés |'opinion so-
"ide; non, suivant une autre opinion, (dans laquelle)
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45. — il est décidé en faveur du demandeur, serment prété
par lui. Si le défendeur répond: « Je ne sais pas » et ne veut
pas jurer, suis (6 cadi) Ia premiére opinion.

46. — S1 (au contraire, le défendeur jure) le cadi interpelle
la partie adverse en ces termes: « Prouve ta demande, 6 de-
mandeur ». — Une reconnaissance tacite, quand elle est claire,
équivaut & une reconnalissance expresse,

47. — quand, d’aprés l'opinion solide, elle a trait a un
immeuble ou une dette. La reconnaissance tacite (faite par un
associé ou un cohéritier) relativement a 1'affranchissement d'un
esclave, n’entraine pas |’affranchissement de celui-ci.

48. — En matiére de dépdt, quand le dépositaire invoque
la restitution (pour se défendre) ou prétend avoir perdu le dépét,
c'est la troisidme opinion qu'il faut suivre (c’est-i-dire, celle
d’lbn Qassem qui veut que la preuve testimoniale soit accep-
tée, quand il s’agit de perte, et refusée, quand 1l s’agit dec
restitution).

- 49, — Celul qui, immédiatement aprés réglement de tous
comptes, prétend A |'encontre du créancier qu'il y a erreur,
alors que celui-ci soutient le contraire, .

50. — ne peut pas faire jurer le créancier. En est-il de méme
quand 1l s’agit de partage, ou, au contraire, le débiteur a-t-il
le droit d’exiger le serment? — Il y a deux opinions; mais
c est la deuxiéme (celle de la Moudawana) qui est adoptée.

51, — Celui qui est absent, et & deux jours de distance, est
considéré comme étant présent, s'il y a sécurité certaine;

52. — A défaut de cette sécurité, il sera considéré comme
étant A dix jours de distance et condamné, aprés serment décisoire
prété par |’adversaire et justification de sa demande (ce membre
de phrase appartient au vers suivant) sauf quand il y a reven-
dication manifeste d’'un immeuble.

" 53, — Quand 1l est manifeste que le demandeur détient un
bien appartenant & son adversaire absent, confie (6 cadi) ce bien

a quelqu'un avec mission

54. — de le réaliser comme 1l |’entendra et désintéresser (avec
le prix en provenant) le créancier. Cette mission comporte-t-



54 PREMIERE PARTIE '

elle un salaire au profit de celui qui la remplit? — Il y a deux
dires, suivis tous les deux.

55. — Condamne (6 cadi) d’une maniére absolue, aprés avoir
déféré le serment décisoire au demandeur, celui qui se trouve a
une distance éloignée comme Kairouan, sauf

56. — dans le cas ou le défendeur se cache chez lui; alors,
envoie-lul des notaires avec un crieur (digne de confiance) pour
I'interpeller en ces termes: « O, un tel, fils d’un tel, le cadi un
tel,

57. — ...t'Invite & comparaitre devant lui avec ton adver-
saire; sinon, 1l te désignera d'office un mandataire. » Cette
interpellation est faite pendant trois jours, a raison de trois fois
par jour. Ensuite, rends (6 cadi) un jugement qui sera déhmtif a
I"encontre du défaillant, Il a été admis

58. — par certains (jurisconsultes), qu'il faut violer le domi-
cile du défaillant pour le faire sortir. Ou, suivant une autre opi-
nion, envoyer, 3 l'improviste, 4 son domicile deux adels, des
aouns et des femmes, avec mission de le rechercher. Appose (6
cadi) les scellés (sur sa maison)

59. — en employant la cire et les clous, s'il n'y a pas a
craindre de dégats de ceux-ci, ~— en cas de recherches vaines, et
aprés avolr fait sortir tous les étres animés,

60. — (La partie condamnée & préter serment 3 la mosquée)
qu prétend étre incapable de sortir, doit-elle jurer chez elle,
st son incapacité est établie (par témoins)

61. — ou étre mise en demeure de sortir? Si, 3 défaut de la
preuve de son incapacité, elle jure qu’elle ne peut sortir ni a pied,
nm i dos de monture, le demandeur aura le choix de la faire
jurer chez elle ou d’attendre (sa guérison).

62. — En cas de refus par elle de jurer, elle sera invitée a
sortir pout préter serment & la mosquée. Suivant une opinion,
le défendeur jurera chez lui sur le Coran, si la preuve de sa ma-
fadie est établie, ou jurera, & défaut de cette épreuve, qu’il ne
peut sortir; dans ce dernier cas, le demandeur aura le choix
précédemment indiqué, (c’est-d-dire, pourra faire jurer son
adversaire chez lui, sur le Coran, ou attendre, pour le faire
jurer & la mosquée, qu'il soit guéri),

(a suivre)



NOTICE
sur les Travaux parlementaires pour I'année 1923

CONCERNANT
L’ALGERIE, LA TUNISIE ET LE MAROC

- y

ALGERIE

1° ADMINISTRATION, — 2° AGRICULTURE. — 3° ARMEE.
— 4° ARTS DECORATIFS ET INDUSTRIELS. — 5° ASSEM-
.BLEES ALGERIENNES. — 6° ASSURANCES SOCIALES. — 7°
BAUX A LOYER. — 8° CONGREGATIONS RELIGIEUSES. — 9°
CHAMBRE DES DEPUTES. — 10° FINANCES. — 11° FORTI-
CATIONS. — [2° MINES. — 13° TriBUNAUX. — 14° TRaA-
vaUX PuBLics (CHEMINS DE FER ET PORTS). |

I Administration

1. — RAPPORT (1) fait au nom de la commission de 1'admu-
nistration générale, départementale et communale chargée d’exa-
miner un projet et plusieurs proprositions de lois relatives a la
réorganisation adminisirative, par M. Bellet, député.

Je signale ce rapport qui n’occupe pas moins de 25 pages
de |'officiel parce que, au contraire de la proposition de M. le
sénateur Genoux (2), le rapporteur semble avoir oublié 1’ Algérie.
Monsieur Genoux formait une région de |'Algérie et de la
Corse. M. Belet ne parle ni de 1'Algéne m de la Corse. Tou-
tefols 1l donne quelques divisions de la France empruntées a
deux géographes, un philosophe et un littérateur. M. P. Vidal
de la Blache passe sous silence la Corse et I’ Algérie; P. Foncin
fait de la Corse une région, |'Algérie étant omise; Henri Mazel

(x) ].-O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n°® 6144 & la 1™ séance du
14 juin 1923.
(z) V. R. A. 1921, 1. 93, n° 1,
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place la Corse dans la région du Midi et 1'Algérie dans celle
du Sud-Ouest ! |

2. — PROPOSITION DE RESOLUTION (3) tendant & la nomi-
nation d’une commission de 18 membres, chargée, en 1923,
d’examiner les projets et propositions de lois relatifs & I’ Algérie,
présentée par MM. Auber, de Landemont, le comte d’Alsace,
prince d'Hénin, Mauger, Cuttoli, Duroux, Gasser, Jean Morel,
Hervey, Mando, le général Bourgeois, Maunce Ordinaire, Le
Hars, Symian, Hugues Le Roux, sénateurs.

RAPPORT (4) de M. le général Bourgeois, qui ne peut ét-e
que favorable.

"2 Agriculture

3. — PROPOSITION DE RESOLUTION (5) tendant & assurer la
défense du marché vinicole contre 'importation des vins étrangers
présenté par un trés grand nombre de députés dont MM. Abbo,
Fiori, Petit, Roux-Freissineng, Thomson, Morinaud, représen-
tants de 1" Algérie.

L'Algérie est un pays producteur de vin. Il n’est donc pas
déplacé de signaler ici la proposition de résolution qui a pour
but de combattre la concurrence — d’aucuns disent déloyale —
que font & nos vins les vins espagnoles. La récolte de 1922 se
chiffre, récolte algénenne comprise, par 78 millions d’hectolitres
que la consommation Intérieure ne saurait absorber, puisque depuis
une dizaine d’années elle oscille de 34 3 48 millions d’hectolitres,
Et cependant la proposition signale que les statistiques douaniéres
donnent pour la période du 1 juillet 1922 au 31 janvier 1923
le chiffre de 2.656.959 hectolitres de vins importés dont plus
d’'un million et demi de provenance espagnole et un million de
provenance portugaise. Il y a 1a un danger pour la viticulture
frangaise qu'il faut enrayer et c’est pourquoi les signataires de
la proposition invitent « le gouvernement & demander lors du
rnouvellement de la convention franco-espagnole, le retour au

(3) ]. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 154 & la séance du ¢ mars 1923,
(4) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 336 & la séance du 8 mai 1923.

(5) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 5617 a la séance du 20
février 1923.
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coefficient 2,6 et |’obligation du payement des droits de douane
en francs-or. »

Mais pourquoi donc continuer A traiter la Tunisie comme un
pays étranger? La proposition, en reproduisant la protestation des
viticulteurs du canton de Joyeuse (Ardéche) semble faiure sien
cet attendu des protestataires: « Que d’autres projets gouverne-
mentaux tendant également & faciliter ’envahissement des vins
étrangers constituent de nouvelles menaces pour la viticulture:
tels sont les projets d'union douaniére avec la Tunisie et le projet
d’accord avec la Gréce. » Il me parait y avoir une grave contra-
diction entre le principe admis ici touchant la Régence et celm
défendu par M. Mornaud & propos de la naturalisation en
Tuniste (6). N’y aurait-il pas intérét & faire tomber les quelques
fréles barriéres qui séparent encore la France de la Tunisie? Je
le pensais. Me serais-je trompé?

4, — PROPOSITION DE Lol (7) tendant & appliquer 3 1’ Algérie
toutes les dispositions législatives concernant la préparation des
vins doux naturels, présentée par MM. Petit et Roux-Freissineng,
députés,

LL.a non applicabilité de ces dispositions & 1'Algéne fait que
celle-c1 est dans I'impossibilité d’expédier en France les vins
doux naturels gu'elle est en état de produire. Caux qu'e“e
produit et expédie sont considérés comme vins de liqueur sans
bénéfice du régime fiscal de faveur actuellement appliqué aux
vins doux naturels. Les viticulteurs algériens désirent bénéficier
de ce régime de faveur.

5. — PROPOSITION DE RESOLUTION (8) tendant 3 améliorer
les transports franco-algériens, & développer la culture des tabacs
exoliques et le crédit agricole et A assurer les récoltes complémen-

(6) Cprz. La proposition de résolution présentée par M. Morinaud et
quelques-uns de ses collégues, tendant A inviter le gouvernement a
faire enseigner et afficher dans les écoles, colléges et lvcées que la France
est une nation de 100 millions d’habitants grice & ses Afriques fran-
gaises et & ses colonies. [Annexe 5724 a la séance du 5 mars 1923].

{(7) ]. O. Doc, parl. Ch. des dép. Annexe n° 6888 & la séance du 26
décembre 1923. |

(8) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 6375 a la 2¢ séance du
5 juillet 1923.



58 PREMIERE PARTIE

taires de la métropole en Algérie, présentée par M. Edouard
Batthe, député, et 40 de ses collégues.

Les associations viticoles et agricoles des trots départements
algériens avalent invité une importante délégation du groupe
viticole 4 venir sur place étudier la nature des cultures actuelles
et la possibilité éventuelle de cultures nouvelles en vue d’harmo-
niser le plus étroitement possible I'activité agricole de la colonie
avec celle de la métropole. La caravane est restée 24 jours en
Algéne. Elle a pris contact avec les orgamsations de colons
et les indigénes. Le rapporteur tient & constater « 1’excellence
de rapports que les colons entretiennent avec les indigénes. »
Puis il rend compte sommairement (12 pages de |'offictel) des
constatations faites en ce qui concerne la vigne, les céréales, les
légumes secs, les fruits et primeurs, le tabac, le cotonnier, la
situation du cheptel algérien, l’'organisation des services -adm-
nistratifs agricoles en Algérie, le crédit agricole, syndicats et
coopératives, les transports maritimes.

Je reléve au rapport que la vigne occupait, en 1922, 173.294
hectares donnant une récolte de 7.490.000 hectolitres (2.311.000
en 1914). La caravane, pardon, la délégation constate que la
vigne fait fréquemment place aux primeurs, aux orangers et au
tabac (Boufarick, Béne, Milianah). Le colon, se rappelant la
terrible crise de 1900 a 1908, fait de la polyculture. — Relevons
ce -passage du rapport de mission: « les vins algériens, nous
[’avons unanimement constaté, se désignent naturellement, suivant
leurs qualités propres, pour étre substitués aux vins étrangers que
recherche le commerce, soit pour améliorer par le coupage nos vins
ordinaires de table faibles en degré ou en couleur, soit pour
fabriquer des vins de liqueur, apéntif ou de dessert que demandc
le consommateur ». Les vins algériens ne peuvent &tre un danger
pour les vins francais si I’on prend les mesures utiles pour qu’ils
n’'arnvent pas en France adultérés et mouillés. Ils doivent se subs-
tituer aux vins similaires étrangers. Ces mesures sont a 1'étude. —
Nous ne voyons rien de bien nettement personnel dans I'examen
des autres cultures. Les statistiques officielles et les notices du gou-
vernement général paraissent avoir été heureusement consultées. La
délégation a été surprise de la « magnifique floraison de services
destinés a perfectionner 'agriculture algérienne »: 'institut agri-
cole de Maison-Carrée, le jardin d’essais du Hamma, I'institut
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Pasteur, les fermes-écoles. — Suit le couplet traditionnel sur
I'insécunté des transports maritimes entre la France, 1’ Algérie et
la Corse. Nous n’y voyons nen de bien nouveau, non plus une
constatation personnelle faite sur place par la délégation qui a enre-
gistré cependant, in exfenso, les suggestions qui lut ont été faites
par le président du syndicat des maraichers primeuristes de la com-
mune de Fort-de-I'Eau. Sachons gré toutefois aux députés qui ont
bien voulu venir visiter I’ Algérie de ce qu'ils sont convaincus « que
la métropole a le plus grand intérét a favoriser le dévelthpement
de |'activité agricole propre de la colonie; que cette activité ne
peut, & aucun moment, constituer une menace pour la prospérité
agncole de la France. » A quand une caravane parlementaie
venant faire les mémes constatations en Tumsie?

. Renvoyé i la commusion de I'Algéne, des colonies et des
protectorats.

RAPPORT (9) de M. Morinaud, député, qui reproduit d’excel-
lents passages de la proposition de résolution et conclut a |’entiére
approbation de la proposition.

6. — RAPPORT (10) fait au nom de la commission des finances
chargée d’examiner le projet de loi, adopté par la Chambre
_des députés, portant fixation du budget général le I’ exercice 1923
(ministere des finances) par M. Louis Dausset, sénateur.

On y reléve que pendant les années 1920, 1921 et 1922
I"Algérie a fournt a la France 5.314.522 kilog., 17.974.573
kilog., 3.858.227 kilog. de tabacs, tous destinés & la fabrication
des scaferlatis; que le peu d'importance des achats effectués en
1922 est dfi & ce que la récolte a été déhcitaire: ainsi la société
coopérative de Béne qui devait livier d’aprés son contrat 6 mil.
lions de kilog., n’a pu fournir que 500.000 kilog. environ.

Les directives suivies par la régie au regard des tabacs algériens
sont les sulvantes :

Autant que possible, achat des meilleures qualités;
En toute hypothese, achats fixés d’aprés les prix payés pour
les tabacs exotiques.

A —

(9) J. O. Doc parl. Ch. des dép. Annexe ne 6833 a la séance du 19
décembre 1923.

(10) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 303 & la séance du 29 mars 1923.
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7. — RaPPORT (11) fait au nom de la commission de |’ Algéne,
des colonies et des protectorats, chargée d’examiner le projet de
lo1 tendant a organiser le crédit mutuel et la coopération agricoles
en Algérie, par M. Roux-Freissineng, député.

Le projet a pour but de faciliter I'application & 1'Algérie de
la loi du 5 aofit 1920 qu a codifié en France la législation
du crédit mutuel et de la coopération agricoles, de permettre
de statuer sur cette organisation par un décret rendu dans les six
mois de la promulgation de la lot & intervenir. C'est qu'en effet
il a été impossible jusqu’alors d'appliquer dans son texte la lo
de 1920. Il est nécessaire d'y apporter des modifications néces-
citées par |’organisation adminitrative et financitre de 1I'Algéne,
71nsl que par sa situation économique, volre par le statut person-
nel de ses populations. Ces modifications sont de deux sortes:
1° au point de vue des moyens financiers la loi du 5 aofit 1920 a
fait reposer sur I'Etat toute la charge du crédit individuel a long
terme et du crédit collechf aux sociétés agricoles, parce
qull a paru possible d’affecter au crédit agricole d’importantes
ressources et méme d'escompter des dotations budgétawes. [l
n'en est pas de méme en Algérie ol la loi du 5 avril 1921 qui a
prévu 1'emploi des avances et des redevances de la banque de
I’Algérie n’a pu réserver au crédit agricole qu’une partie de
ces avances, D autre part, la situation obérée du budget algérien
ne permet pas d escompter avec certitude sur ce budget des
crédits suffisants. On envisage donc une organisation dans laquelle
I’Algérie n'aura A fournir qu’une partie des fonds nécessaires,
le surplus étant obtenu par !'initiative des caisses régionales sur
le marché libre des capitaux. — 2° Il n'y a pas lieu de créer
en Algérie une institution équivalente & 1'office national du crédit
agricole. Les services administratifs du gouvernement général
peuvent suffire 3 jouer ce rdle. Toutefors 1l serait utile: a) de créer
un fonds spécial du crédit agricole, centralisant les ressources
de toutes sortes; b) de constituer une commission du crédit agricole
composée de représentants des assemblées financidres, des insti-
tutions intéressées et de |'administration.

i e—

(r1) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6832 & la séance du 19
décembre 1923,
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3° Armée

8. — RAPPORT (12) fait au nom de la commission de 1'armée
chargée d’examiner le projet de loi (13) relatif & la constitution
des cadres et effectifs, pat M. Jean Fabry, rapporteur général,
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Au 1° octobre 1922 I'effectif en temps de paix se répartissait
approximativement de la facon suivante d’aprés le projet de loi:

'_%

FRANCAIS INDIGENES
THEATRES Etran- [TOTAL
OU REGIONS Mt_‘itl'.o- C.DIO' Total i?rl:i 9010- Total | &ers }wénéral

politains| niaux cains niaux

Armée du Rhin..| 67.987} 2.8%0{ 70.877| 16.098] 2.686( 18.784 » | 89.661
Sarre et Khel... 6.217 » 6.216 24 » 24 » 6.240
Territoire ....... 299,416 21.378[320.794] 25.719] 21.06:} 46.780C; » {367.574
Algérie Tunisie.| 23.690| 2.000] 25.690| 23.001| 8.797| 31.798| 2.000| 59.488
Maroc .... ..... 17.503] 1.000| 18.503] 19.0%4] 4.70. | 23.74%| 4.000{ 46.247
Levant-Orient ...} 6.347( 2.220( 8.567] 7.1.8} 7.7153 14 833| 2.00x | 25.400
Colonies. ... ceus » | 10,5001 10.500 » 53.000§ 53.000{ 2.000| ©5.500
Toraux...}421.159| 39.088[461.147| 91.004] 97.959]188.963% 10.000]660.£10

Le nombre d’officiers (officiers généraux non compris) serait
de 25.920. Le rapporteur souligne que .« 1'utilisation des troupes
indigénes de 1’ Afriqgue du nord et des colonies constitue désor-
mais un élément essentie]l de notre force mlitaire. » Il rappelle
que pendant la guerre 845.000 indigénes ont servi avec un
dévouement absolu. Dans ce chiffre figurent 175.000 algériens,
50.000 tunisiens et 34.000 marocains (14). La quatriéme partie
du rapport traite des effectifs et des cadres indigénes. Nous y
relevons les observations suivantes: ~— Aucun fléchissement de
Ja discipline n’a été constaté depuis la guerre dans les troupes
indigénes utilisées en Europe. — Toutefois un certain malais~
¢’est fait jour chez les Nord Alncains dii aux causes sutvantes:
durée des obligations militaires; manque de permissions au cours
des deux années de service en France: insuffisance de la sold:
et des primes qui ne répondent pas aux besoins des intéressés,

(r2) J. O. Doc. parl .Ch. des dép. Annexe n° 6087 a la séance du 31
mai 1923.

(13) V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 180, n° 8,

(14) Pour 1’ensemble de I'Afrique du Nord le chiffre des pertes a

atteint 28.200 tués et 7.7000 disparus, soit 13,5 % du contingent et 0,3 %
du chiffre de la population. |
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n a ceux de leurs familles s'ils sont mariés, — La réduction
au minimum possible de deux ans de service des indigénes nord
africains remédiera aux deux premiers griefs; |’augmentation de
la solde de I'homme servant en France est & I'étude. — Parm
les répercussions fAcheuses que le séjour en France a pu exercer
parfois sur I'esprit des indigénes, les plus sérieuses sont les sui-
vantes: a) retour chez eux avec des vices; en particulier le 19°
corps signale un certain nombre d’algériens rentrés avec des
habitudes d’ivrognerie; — b) diminution du prestige du blanc,
surtout chez les indigénes colomaux qui ont entretenu des fré-
quentions avec des individus et des femmes de basse catégorie. »
Dans les rapports avec la population, M. Fabry écnt que « le
Nord Africain, souvent violent, est, en général, le moins apprécié
(des soldats indigénes) et celui dont la présence a suscité le plus’
d’incidents. Toutefois ces incidents n'ont jamais eu assez d'im-
portance pour compromettre le principe de 1'utilisation des tirail-
leurs en France. » | |

Plus loin nous relevons cect: « La question du recrutement
nord algénen réclame, d’autre part, | attention la plus minutieuse.
Il ne suffit pas d'appeler des hommes sous les drapeaux, de
substituer un umforme & leur burnous, de les agglomérer en
régiments. La constitution d’une armée indigéne est une ceuvre
de longue haleine, solidaire de la formation morale d’un peuple.
A-t-on beaucoup fait, a-t-on assez fait pour éclairer les cerveaux
des algénens, pour les préserver des passions politiques soulevées
pat des ambitieux sans scrupules? Les tribus ne devraient-elles
pas étre dotées d écoles, qui constituerarent le vestibule naturel
des régiments? » M. Fabry ignore-t-il que la tribu n’est pas
une entité administrative en Algérie, non plus en Tunisie d’ail-
leurs, et qu’il existe des écoles indigénes, des écoles: franco-
indigénes et des écoles tout court ol les enfants indigénes recoi-
vent une instruction primaire et méme une 1instruction profession-
nelle? Quant 4 fare de |'école le vestibule du régiment, 1’ho-
norable rapporteur va un peu fort.

9. — RAPPORT (15) fait au nom de la commission de 1’armée
chargée d’examiner le projet de loi relatif & la constitution des

L

(15) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 6448 A la 2° séance du
11 juillet 1923.
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cadres et effectifs de U'armée (infanterie), par M. le Brecq,
député.

Le projet de loi fait passer de 12 & 30 le nombre de régiments
de tirailleurs nord africains en faisant appel & 60.000 indigénes.
Le rapporteur signale que les premiéres unités créées se recru-
taient par vole d’engagements et de rengagements; elles pos-
sédalent un trés important noyau de soldats de carnére, des cadres
choisis. A 1'avenir, il y aura beaucoup d’appelés, moins d’en-
gagés et de rengagés. C’est que les rengagements subissent une
crise grave. « Lorsqu'il est en garnison chez lui, en Algérie ou
en Tunisie, le tirailleur prend plaisir & servir et rengage. Dans
les corps stationnés en France et dans les terntomres occupés,
dépaysé, privé des commodités de la avilisation orientale, souf-
frant du climat, le tirailleur rengage peu. »

Aprés le regroupement de janvier 1924, les régiments de
tirailleurs seront ainsi répartis: Deux régiments dans chacun des
6°, 7°, 14° et 20° corps d’armée; 6 & 1'armée du Rhin; 6 dans
le 19° corps d’armée; 2 & la division d’occupation de la Tunisie;
6 au Maroc; 2 au Levant.

L effectf troupe est de 2.500, supéneur de 300 a celui du
régiment métropolitain type renforcé.

La troupe a une composition mixte: 500 frangais, 2.000 indi-
genes, L.'encadrement est de 50 officiers, non compris les mé-
decins, et de 9 lieutenants ou sous-lieutenants indigénes.

10. — PROJET DE LoI (16) sur les obligations militaires des
indigénes algériens.

L’exposé des motifs constate que 1'indigéne algérien ne peut
étre astreint au service militaire « obligatoire, personnel et égal
pour tous »: les caractéres de la race, comme ses moeurs s'y
opposent. De plus ‘les conditions d’utilisation des indigénes ne
sont pas les mémes que celles qu conviennent pour le soldat
francais; il existe enfin des nécessités d’encadrement qui exigent
des dispositions particuliéres au cas qui nous occupe. Les bases
du service militaire des indigénes algériens reposeront donc en
premier lieu sur un systtme d’engagement et de rengagements

(16) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 6592 A la séance du 22
novembre 1923.
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aussi développé que possible, et, en second lieu, sur |"appel.
Le projet rend applicables aux indigénes toutes les prescriptions
de I'actuelle "loi de recrutement auxquelles ils peuvent étre
soumis: disponibilité, réserve, présomption d’ongine de blessure
ou de maladie, révision, assimilation de services, etc... « Les
indigenes continueront, néanmoins, & étre incorporés comme tels
et la durée totale de leurs obligations militaires sera fixée a
quinze années, »

Renvoyé a la commission de |’armée.

4° Arts déooratifs et industriels

11. — PROJET DE Lol (17) concernant I’exposition interna-
tionale des arts décoratifs et industriels modernes.

L’Afrique du Nord doit apporter elle ausst son concours i
cette exposition. Il sera « particuliérement apprécié: 1'art indi-
géne de 1I'Algénie, du Maroc et de la Tunisie est assez riche et
assez vivant pour qu’'il soit permis d’escompter une participation
harmonicuse et pleine d'intéréts pour les visiteurs. Les arts du
bois et de la céramique, les vétements et la parure, les arts du
jardin, notamment, trouveront |a une expression vraiment originale
et donneront un reflet fidéle de la décoration qu'on admire, 3
Juste titre, dans les demeures et dans les édifices de 1’ Afrique

du Nord. »

Renvoyé 4 la commission des finances.

RAPPORT (18) de M. Prevet, député, qui conclut a 1’adop
tion. On y reléve que les dépenses seront de 75.000.000 francs
qui seront couvertes par une subvention de la Ville de Paris,
soit 15 millions, et le produit d’une émission de bons a lots
confiée an Crédit foncier, soit 60 millions.

Avis (19) favorable de la commission du commerce et de
I'industrie, présenté par M. Arthur Levasseur, député.

(17) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® g825 A la séance du 19
mars 1923.

(18) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 5848 & la 2°® séance du
21 mars 1923.

(19) J. O. Doe. parl., Ch, des dép. Annexe n° 5849 & la 2° séance du
21 mars 1923 — Adde: J. O. Doc, parl. Sénat. Annexe n°® 238, 257 et 263.
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5° Assemblées algériennes

12. — ProprosITION DE LoI (20) relative a la réforme de la
méthode de travail et de délibération des délégations financiéres
algériennes, présentée par M. Cuttoli, sénateur.

Renvoyée a la commission nommée le 12 juin 1923, chargée
de I’examen des projet et proposition de lo1 relatifs a 1" Algére,

Il résulte de 1'article 9 du décret du 23 aofit 1898 et de
['article 7 de la loi du 19 décembre 1900 qun régissent la
procédure de |’assemblée algérienne;, que la réunion des délé-
gations en assemblée plémére constitue le mode exceptionnel
de délibération, car c’est seulement sur la convocation spéciale
du gouverneur que |'assemblée pléniére se réumit. D’autre part,
la discussion de tous amendements en assemblée pléniére ne peut
s'ouvrir sans un examen préalable fait par chaque délégation
séparée, — Le sénateur de Constantine estime que cette procé-
dure présente les plus graves inconvénients: extréme lenteur dans
la marche des travaux; griefs plus sérieux, 1'examen des questions
par délégation séparée, ténd A creuser un fossé entre les groupes
d'intéréts en présence et a favoriser un particulansme départe-
mental étroit et dangereux. — C’est pourquoi 1’honorable rap-
porteur propose de supprimer les délibérations par délégations
séparées et de faire du systtme des catégories un simple mode
électoral. On le voit la proposition ne touche pas au mode de
recrutement de l'assemblée algérienne qui, s'il a été cntique
souventes fols et vivement, a trouvé aussi d’ardents défenseurs.
« Toute réforme tendant & changer la base de |'organisme actuel
menace de soulever des protestations et des obstacles. » Pour
respecter jusqu'au bout le systéme électoral par catégories, la
réforme prévoit le maintien du mode actuel de nomination des
membres des grandes commissions, et notamment de la commission
des finances.

RaPPORT (21) au nom de la commission de I’Algérie, des

(20) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 679 & la séance du 10 juillet
1923. — Cprz. E. Larcher, Taitré de législation alg., 3° édition, n°® 184
et s. .

(21) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6870 a la séance du 21
décembre 1923. — Adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 173.

REev. ALG. 1925, 1™ p. 5
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colonies et des protectorats chargée d’examiner la proposition
de loi de M. Morinaud, relative 3 la réorgamisation: 1° des
assemblées algériennes; 2° de I’administration de I’ Algérie, par
M. Roux-Freissineng, député.

Le député d'Oran fait I'historique des assemblées algériennes
qu sont entravées dans leur travail et pour qui plus de hberté est
nécessarre. 1l faut augmentez les pouvoirs du gouverneur; il faut
étendre les atinbutions des assemblées algériennes. Il ne faut
laisser & la métropole — hors le cas ol elle engage ses finances
propres — que le haut contréle financier des dépenses, sans
qu'elle ait 3 intervemr dans la préparation de |’exécution des
travaux publics (hum ! n’est-ce pas une allusion directe au Djebei
Onck?) ou dans les concessions (sauf un droit de regard en
matiére miniere).

Le rapporteur et la commission estiment, contrairement a 1’avis
des délégations financieres et 3 celm du sénateur Cuttoli, néces-
saire le mamtien du principe des deux assemblées. Nous aurions
donc le Conseil de I’ Algérie et le Conseil supérieur.

" Relevons que la commission est partisan du vofe par calégories
(colons et non colons), suivant en cela 1’opinion de la commissicn
du Sénat et contrarement a celle de MM. Cuttoli et Morinaud.
a raison en est que les assemblées financiéres algériennes n’ont
pas de r6le politique & jouer; que ce sont des assemblées d’affaires,
ne devant s occuper exclusivement que d’intéréts économiques;
— que, d’autre part, st les colons sont inférieurs en nombre, 1ls
representent cependant la plus grosse masse de ces intéréts, d’on
nécessité pour les agniculteurs d’avoir une représentation pro-
portionnelle & 1'importance de leurs intéréts.

Le rapporteur note que « les défenseurs de 1'élection par le
suffrage universel —— notamment les socialistes — ont reconnu
finalement qu’une représentation des ntéréts s'expliquait dans
une assemblée de cette nature et se sont ralliés au vote par caté-
gories (colons et non colons). » Le nombre des membres fran-
cais serait de 54 (18 par département); celul des indigénes de
21 (7 par département). Le Conseil de 1'Algérie ne formerait
qu une seule assemblée, les sections étant supprimées. Son bureau
serait composé de 1 président, 3 vice-présidents, 5 secrétaires,

tous élus.
Le Conseil supérieur serait composé de membres €lus, étant
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entendu qu’il y a incomptabilité entre ce mandat et celul de
membre du Conseil de I Algérie. Disparaitrait ainsi cette double
anomalie de fonctionnaires formant la majorité du conseil, votant
leurs propres traltements et contrdlant les actes du gouverneur
général A autorité duquel ils sont étroitement soumis, et dz
délégués financiers chargés de contrdler les décisions qu'ils ont
prises eux-mémes. — 1l y aurait 36 frangais et 12 indigénes,
élus au scrutin de liste. L.a commission rejette pour les Frangais -
le mode d’élection Morinaud pour se rallier aux régles édictées
pour l'élection des sénateurs, en adjoignant au corps électoral
les membres du Consell de 1'Algérie. — Pour les mdigénes, 1ls
scront élus par les délégués nommés par les commissions muni-
cipales indigénes de chaque commune de plein exercice et les
présidents des djemads dans les communes mixtes., Dans les
départements d’Alger et de Constantine un délégué au moins
sera kabyle.

L.a commission est d’accord pour étendre les attributions des
assemblées nouvelles qui « votent, réserve faite des droits ds
douane qui restent soumis aux lois en vigueur, les créations, modi-
fications ou suppressions d'impdts ou taxes de toute nature, leur
assiette, amnsi que leur mode de perception. » Elles votent les
emprunts qu1 demeurent soumis a la sanction du Parlement. Sont
obligatoires, les dépenses relatives & 1’armée, la marine, la jus-
tice et I'instruction publique. « Aucune autre dépense méme si
elle avait été pendant plusieurs années inscrites au budget,
n aura un caractére obligatoire. »n Le droit d’initiative pour les
membres des deux assemblées est entier en matiére budgétaire.
Le rapporteur approuve la création d'une « Trésorerie algé-
rienne » qu est la conséquence de 1'autonomie financiére.

Les pouvorrs du gouverneur sont largement étendus. Il aurait
d’autre part entrée au Conseil des ministres.
 Le projet de la commission réalise certes une large décentra-

lisation administrative. Sera-t-11 adopté et quand? C’est 13 une
autre affaire!

6° Assurances sociales
13. — RAPPORT (22) fait au nom de la commission d’assu-

(22) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 5505 a la séance du 31
janvier 1923.
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rance et de prévoyance sociales chargée d'examiner le projet de
lot sur les assurances sociales, par M. Edouard Grinda, député.

Rapport volumineux qui n'occupe pas moins de 117 pages du
Journal officiel et que nous signalons a raison de |'article 185, —
2 — du projet amsi congu: Elle (la loi) ne sera applicable en
Algérie et dans les colonies qu’aprés un décret rendu sur la
proposition des ministres intéressés.

/° Baux a loyer -

4. — PROPOSITION DE LOI (23) tendant & compléter |’article
64 de la lo1 du 9 mars 1918 relative aux baux & loyers, présentée
pat M. Roux-Freissinneng (Oran) et un certain nombre de ses

collégues.

1.'Etat doit supporter 50 0/0 du montant de la perte éprouvée
par les propriétaires par suite des exonérations accordées aux
locataires dans des cas déterminés (Lol du O mars 1918). La
lo1 étant applicable & 1’Algérie, cette indemnité doit étre sup-
portée le cas échéant par le budget algénen. Or, disent les
signataites de la proposition,... quand il s’est agl d’exécuter les
prescriptions précédentes, il est advenu que la métropole «t
I’ Algérie ont refusé également de payer les indemnités: 1° pour
les immeubles sis en Algérie et dont les propnétares étaient
domiciliés en France; — 2° pour les immeubles situés en
France et dont les propriétaires étaient domiciliés en Algéne,
donnant !’'un et 1’autre comme raison que dans aucun des deux
cas, les propnétaires ne pouvalent remplir les conditions prévues
par le 1° alinéa de l'article 29 puisque les lois relatives A
| 1mpdt sur le revenu ne sont pas les mémes en France et en
Algérie. » Des arréts du Conseil d’Etat ont consacré cette doc-
trine. 1l faut donc modifier la loi pour faire cesser cet état de

chose des plus facheux.

Renvoyée & la commission des finances.

{23) ] 0. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6141 & la 1™ séance du
I4 juin 1924.
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8° Gongrégations religieuses

15. — RAPPORT (24) fait au nom de la commission des
affaires étrangéres chargée d'examiner le projet de loi tendant a
autoriser la congrégation dite « Société des Missionnaires
d’ Afrique » (péres blancs), par M. Maurice Barrés, député.

Rappelons, avec le rapporteur, que les péres blancs avalent
- demandé |’autorisation le 30 septembre 1901!! Le moment
est venu de leur donner le statut 1égal qu’ils demandent depuis
22 ans. —. la Société des Missionnaires d’Afnque est une.
société exclusivement missionnaire, dont 1'action doit s exercer
tout entiere hors de France. Les établissements autorisés en
France n'ont d’autre objet que d’assurer le service des missions.
Le siége social est 3 Maison-Carrée (Alger), la maison d’études
supérieures & Carthage (prés' de Tums). Du rapport de M.
Barrés je reléve ce passage: « Les péres blancs, fid¢les aux
instructions qu’ils ont recues du Cardinal Lavigerie [fondateur
de la Société en 1868] et que leur expérience a confirmées,
sont extrémement discrets en fait de prosélytisme religieux: ils
soignent les malades, instruisent les enfants et, comme disait le
pére de Foucauld, s’efforcent d’apprivoiser petit & petit les
indigénes. Rien de plus. » Plus loin Barrés cite une lettre de
M. Steeg, gouverneur général de |'Algérie o 1l est dit: c’est
leur esprit de chanté, leur tolérance, qu leur atiire nos sujets
musulmans dont ils wisitent les malades et secourent les néces-
siteux, » Les autorités administratives « sont toutes d’accord
pour reconnaitre le dévouement, 1’abnégation des péres blancs...
qui facilitent par leurs ccuvres chantables et humanitaires la
pénétration de l'influence frangaise parmi les populations musul-
manes, » L'action des péres blancs ne s’arréte pas 4 1"Afrique
du Nord. Elle s’étend au Soudan frangais, 3 I’ Afrique équa-
toriale, au Levant. Partout 1l font aimer la France pour laquelle
ils luttent au loin. Doit-on renoncer 2 les soutenir? « Renoncer 3
soutenir ceux qui luttent pour la France! Le gouvernement ne
l'a pas voulu. Votre commission se range & 1’opinion du gou-
vernement. »

(24) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6110 a la 1™ séance du
7 juin 1923. — V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 325, n° 23.
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Avis (25) de la commission de I’enseignement et des beaux-
arts sur le méme objet, présenté par M. Thibout, - député. —
Favorable & 1'adoption du projet, les lois sur |’ enseignement
étant respectées.

Avis (26) de la commission de l'admimstration générale,
départementale et communale, présenté par M. Louis Dupm,
député, qui conclut & l'adoption du projet, la demande d’auto-
risation ayant été réguliérement mtroduite.

9° Chambre des députés

16. — PRropPOSITION DE Lol (27) tendant A réduire le nom-
bre des dépulés, présentée par M. Evarin, député (Seine).

L’honorable rapporteur dit des choses excellentes a ce sujet,
notamment ceci: « La valeur d’uy Parlément, la législation
qu'1l crée ne sont pas fonctions du nombre de ses membres. Les
chambres nombreuses ne donnent pas plus de résultats utiles que
les autres; elles en donnent moins. On y aborde beaucoup plus
de problémes, mais on arrive a4 beaucoup moins de solutions; on
crée ainsl une agitation le plus souvent stérile au préjudice de telle
ou telle grande réforme qu'un autre mode de travail efit permis
de réaliser. » Il y a trop de députés. C’est au nombre excessif
de députés qu’il faut imputer ['impuissance du Parlement.

Que nos honorables représentants de 1’ Algérie ne s’émeuvent’
pas. M. Evain respecte le nombre des députés algériens qu’il
hxe au chiffre actuel, soit«2 par département.

l.a proposition est renvoyée a la commission du suffrage uni-
versel.

10° Finances

17. — ProjJeET DE LoI (28) adopté par la Chambre des
Députés le 26 janvier 1923, adopté avec modifications par le

(25) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6123 a la 1™ séance du
8 juin 1923. *

(26) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Anncxe n® 6259 a la 1™ séance du
28 juin 1923,

(27) ]. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 5961 & la séance du g
mai 1923.

(28) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 6243 3 la séance du 24
juin 1923.
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Sénat le 26 juin 1923 portant fixation du budget général de
Iexercice 1923 (29).

Le projet voté par la Chambre présentait la sitnation suivante:

Recettes .......... 23.981.832.621 francs
Dépenses v.o.ovnuns 23.971.099.877 francs

Excédent de recettes. . 10.732.384 francs

Les modifications apportées par le Sénat se sont traduites par
une diminution nette de dépenses de 1.816.386.355 francs.

RapPPORT (30) sur le méme objet, par M. Maurice Boka-
nowski, député, au nom de la commission des finances,

Le rapporteur signale que ce budget comprend toutes les
dépenses effectuées par la France pour le compte de 1'Allema-
gne, y compris les arrérages des emprunts réalisés pour faure
face aux charges du budget spécial au cours des précédents
exercices deputs I’armistice, D'autre part le Sénat a abandonné
la régle d’évaluation des recettes dite principe de la pénultiéme
année et a basé ses évaluations directement sur les résultats produits
par les premiers mois de |’exercice en cours. La commission des
finances fait d’expresses réserves sur les évaluations faites ainsi par
le Sénat.

Relevons au projet: I'art. 107 qu prévoit la suppression de
15.000 fonctionnaires de I’Etat dans le courant de 1923: —
["art. 115 « applicable a I’ Algérie, aux colomes et aux pays de
protectorat « portant que ne pourront étre mis A la retraite avant
60 ou €5 ans selon qu’ils appartiennent au service actif ou au
service sédentaire, les fonctionnaires civils qui désireront conservet
leurs fonctions, & condition qu'au moment ot ils atteindront leur
55° ou 60° année, 1ls solent péres d’au moins trois enfants vivants
et solent en état de continuer a exercer leur emploi... »; — [art.
137 qu fixe & 630.000 hommes (troupes auxiliaires comprises)
Veffecif budgétaire des hommes de troupe de ’armée fran-

gaise. (31)

(29) V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 327, n°® 25.

(30) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6244 & la séance du 27
juin -g923.

(31) Adde. J. O. Doc. parl. Ch. des députés. Annexe n° 6296 et 6297 4
la séance du 30 juin 1923.




72 PREMIERE PARTIE

18. — PROJET DE LOI (32) tendant A autoniser la perception
des droits, produits et revenus applicables au budget spécial de
I' Algérie pour I'exercice 1924.

Le projet donne les résultats de |’exercice 1922 qui se soat
soldés comme suit:

Recettes. v v v ven. veeeeres 355.623.000 francs
Dépenses..oovoveeniannss . 352.233.000 trancs

Excédent apparent de recettes. 3.390.000 francs
En réalité le budget de 1922 se solde par un déficit de 20

millions environ causé par |’exploitation des chemins de fer. —
D autre part 1l est signalé que les prévisions tant en recettes qu’en
dépenses ont été de plus de 33 mllions supéneures aux opérations
effectuées. C’est pourquoi 1'admimstration algérienne avait sou-
mis aux délégations financiéres un projet de budget pour 1924
basé sur les recouvrements effectifs de 1922, |

Les évaluations de 1924 s’établissent ainsi:

Rendements probables des impéts en 1924.. ... 376.494.192
Création d’une taxe sur les transports en commun

par voltures automobiles. ............... 2.500.000
Majorations tenant compte des plus-values des 4

PEMIETS MOIS. & v e e e v veennnennennss wvo.15.900.000

Total........... 394.894.192

Le budget de 1923 s’¢levait a............. 387.690.375

Le budget extraordinaire de 1924, par un prélévement sur les
ressources du compte provisionnel des bénéfices de guerre, va
prendre & sa charge le déficit de l'exploitation des chemins de
fer qui est actuellement de 23 millions.

Renvoyé A la commission des finances.

RAPPORT (33) sur le méme objet, de M. Georges Bureau,

(32) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6541 4 la séance du 13
novembre 1923.

(33) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6715 4 la sance du 6
décembre 1923.
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député, qui proteste, au nom de la commission des finances ‘contre
les lourds sacrifices que s’impose la métropole pour doter les
lignes de bataux neufs alors que les assemblées algériennes per-
sistent & refuser toute contribution aux charges qu entrainent les
rapports maritimes postaux entre la France et I'Algére. « ...la
métropole ne saurait continuer a supporter seule des dépenses
d’intérét commun. »

Le PROJET (34) est soumis au Sénat et renvoyé a la commussion
des finances. .

RaAPPORT (35) de M. Guillier, sénateur, qui souligne la situa-
tion déhcitaie des chemins de fer algériens et la création en
Algérie d'un fonds de dotation des crédits agricoles.

11° Fortifications

19. — PROJET DE LoOI (36) portant déclasgement de la place
de Sidi-bel-Abbés et du fort de Sidi-Ferruch et autorisant | alié-

nation des terrains dépendant du fort de Sidi-Ferruch.

Renvoyé & la commission de 1’'armée.

RAPPORT (37) sur le méme objet, par M. le lieutenant-colonel
Josse, député, qui conclut a I’adoption du projet, sans observa-
tion, |

12° Mines

RAPPORT (38) fait au nom de la commission des finances
chargée d’examiner le PROJET DE LOI (39) approuvant une con-
vention passée par le ministre des finances, le ministre dela
guerre et des pensions et le ministre de 1'intérieur, en vue de la

(34) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® 853 a la séance du 18 dé-
cembre 1923.

(35) J. O. Doc. parl, Sénat. Annexe n® 870 4 la séance du 20 décem-
bre 19z3. |

(36) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 6105 & la 2® séance du
5 juin 1923.

(3%) J. O. Doc. parl. Ch: des dép. Annexe n° 6105 4 la 1*® séance du
13 décembre 1923.

(38) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6024 4 la séance du 23
mai 1923,

(39) V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 337, n° 39.
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construction et de [Dexploitation en Algérie d’une fabrique
d’explosifs chloratés, par M. Boulloux-Lafont, député.

Le rapporteur estime avantageuse pour 1'Etat et les consom-
mateurs la solution proposée par le gouvernement de charger une
société de construire et d'exploiter une fabrique d’explosifs
chloratés en Algérie. Cette solution exonére 1'Etat de toute charge
financiére tout en lui réservant son droit de contrdle et la faculté
de racheter & tout moment I'usine d’explosifs sous certaines con-
ditions. En particulier la convention prévoit que lorsque toutes
les dépenses de premiére installation auront été amorties, soit au

bout de 10 ans, I'Etat pourra prendre possession de 1'usine sans
avolr A effectuer aucun payement.

Avis (40) de la commission de 1'Algérie, des colonies et
pays de protectorat sur le méme objet présenté par M. Morinaud,
député, qui rappelle qu’en Tunisie, 4 la Manouba, prés de Tunis,
existe une fabrique d’explosifs chloratés. Les consommateurs s’y

approvisionnent & des prix inférieurs & ceux de France. — Auvis
favorable.

PROJET DE LOI (4]), sur le méme obiet, aaopté par la Cham-
bre des députés.

Renvoyé 3 la commission des finances.

RAPPORT (42) de M. René Renoult, sénateur, qui signale
gue la consommation des « cheddites » a atteint 260.000 kilog.
en Algérie, en 1922. Il constate que le projet consacre la colla-
boration de 1'industrie privée & 1'exploitation du monopole des
poudres, parce que en raison de l'insuffisance de ces moyens,
I’administration ne peut faire face & une nécessité démontrée. Cette
collaboration dont le principe est prévu dans la lo1 du 13 fruc-
tidor an V n’abporte pas une dérogation générale, en principe, du
monopole... Elle est spéciale et d’ailleurs précaire... Le régime
gue la convention organise donne par ailleurs satisfaction a tous
les intéréts en jeu; sécurité publique, trésor, industrie. De plus,

(40) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6029 & la 1™ séance du
24 mai 1923.

(41) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 445 4 la séance du 12 juin 1923.
(42) J. O. Doc. parl, Sénat. Annexe n°® 676 a la séance du 10 juillet 1923
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il introduit en ‘Algérie une industrie nouvelle susceptible de déve-
lcppement.
13° Tribunaux

21. — RAPPORT (43) fait au nom de la commission de la
1égislation civile et criminelle chargée d’examiner le PROJET DE
LOI (44) portant création de deux emplois de commis-greffiers
pres le tribunal de I'® instance d’ Alger, par M. Méritau, député.

L honorable rapporteur conclut & 1’adoption du projet.

PROJET DE LOI (45) adopté par la Chambre des Députés,
portant création de deux emplois de commis-grethers pres le iri-

bunal de 1'° instance d’ Alger.

Renvoyé a la commission de législation civile et criminelle et
pour avis a la commission des finances.

22 — PROJET DE LOI (46) adopté par la Chambre des députés,

portant création d'un emploi de commis greffier prés le tribunal
de |™ instance de Sétif.

Renvoyé i la commission, nommée le 6 février 1919, chargée
de I’examen d'un projet de loi relatif & I'organisation judiciaire,
aux traltements, au recrutement et a I’avancement des magistrats,
et, pour avis, & la commission des finances.

23. — PROJET DE Lol (47) portant rectification du tableau
annexé a la lo1 du 23 février 1923 créant un #ribunal de ]™°
instance a Tiarel. .

Le tableau annexé avait porté le tribunal d’Oran comme ayant
2 chambres alors que depuis la lot du 7 aoiit 1913, ce tribunal

(43) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° g4%35 & la séance du
2 mars 1923.

(49) V. R. 4. 1922-1923, 1™ partie, p. 334, n° 33.

(45) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® 496 i la 2° séance du 23
juin 1923.

(46) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 192 4 la séance du 16 mars
1922. — Adde: R.'A. 1922-1923, 1°° partie, p. 200, n°® 2g.

(47) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 5823 & la 2° séance du
16 mars 1923. — En signalant 1’erreur commise par le législateur (v.
Traité de Législation algérienne de E. Larcher, 3° édition, n® 417, note 2)

nous en avons nous méme commis une en donnant 3 vice-présidents
a ce tribunal. C’est deux qu’il faut lire.
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comprend 3 chambres. — 1] ’convena_it donc de modifier le tableau
par une lol.

Renvoyé & la commission de 1’ Algéne, des colonies et protec-
torat.

RAPPORT (48) sur le méme objet, par M. Marius Moutet,
député, qui propose d’adopter le projet.

RapPPORT (49) de M. Grand, sénateur, au nom de la com-
mission de législation civile et criminelle, qui n’avait pas relevé
['erreur commise par le gouvernement et réparée depuis.

Avis (50) de la commission des finances présenté par
M. Busson-Billault, sénateur. '

24, — RAPPORT (51) fait au nom de la commission de
législation civile et crniminelle, chargée d’examiner le projet de
lo1, adopté par la Chambre des Députés, portant création d'une
2¢ chambre au tribunal de 1™ instance de Blidah et d’un sige
de juge suppléant au tribunal de I'° instance de Mascara, par
M. Grand, sénateur.

Le rapporteur signale avec juste raison que le projet n’est plus
en harmonie avec la lot du 28 avnl 1919. En effet les postes de
juge suppléant sont affectés au ressort de la Cour d’appel et
répartis par le premier président entre les tnbunaux du ressort. i
ne faut donc pas dire qu'un siége de juge suppléant est créé au
tribunal de Mascara, mais que le nombre des juges suppléants
fixés a 250 pour la France, I'Algérie et la Tunisie est augmenté
d'une unité. Puis un décret en Conseil d’Etat modifiera celui du
23 janvier 1920 en attribuant le poste créé a la Cour d'appel
d’Alger. Le premier président de cette Cour affectera ensuite,
par ordonnance, le magistrat nommé au tribunal de Mascara.

Avis (52) de la commission des finances, par M. Guillier,

(48) J. O. Doc. parl. Ch. des députés. Annexe n° 5904 a la séance
du 29 mars 1923.

(49) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 21 a la 20 séance du 17 jan-
vier 1923, :
(50) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 56 4 la séance du 6 février 1923.

(51) J. O. Doc. parl, Sénat. Annexe n° 396 A la séance du 23 mai
1923; — Adde : R, A. 1922-1923, 1™ partie, p. 201, n® 3o0.

(52) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 523 a la séance du 28 juin 1923.
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sénateur, qui indique que la dépense [40.625 francs pour le
tribunal de Blidah, 7.500 francs pour le juge suppléant] est
entiérement supportée par le budget de ' Algéne.

Le PrROJET (53) adopté par la Chambre des Députés, ct
modifié par le Sénat est soumis & nouveau a la Chambre et renvoyé
a la commission de législation civile et criminelle.

RAPPORT (54) de M. Louis Andrieux, député, qui propose
d’adopter déhmtivement le texte modifié par le Sénat.

14° Travaux Publics (chemins de fer et ports)

25. — RAPPORT (55) fait au nom de la commission des travaux
publics et des moyens de communication chargée d’examiner les
projets de lo1 relatifs & la déclaration d’utilité publique d’une
ligne de chemin de fer a voie de un métre de Mila a Fedj M’ zala,
par M. Hector Molimé, député, qui conclut & 1'adoption.

PROJET DE Lol (56) adopté par la Chambre des Députés, sur
le méme objet. — Renvoyé a la commission des chemins de fer
et transports...

RAPPORT (57), sur le méme objet, de M. Maurice Ordinaire,
sénateur.

La ligne aura 43 kilom. 500, elle cofitera 28 millions.

26. — PROPOSITION DE RESOLUTION (58) tendant & inviter
le gouvernement a mettre a 1’étude les moyens de relier étroitement
et dans le plus bref délai nos possessions de I’ Afrigue centrale,
avec |’ Algérie et la méitropole par 1'établissement d’un service

(53) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6545 a la séance du 13
novembre 1923.

(54) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6791 2 la 2° séance du 14
décembre 1923

(55) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 5654 a la séance du 23
février 1923. — Adde: R. A. 1922-1923, 17° partie, p. 325, n°® 22.

(56) J. O. Doc. parl, Sénat. Annexe n°® 178 & la séance du 15 mars
1923.

(57} J. O. Doc, parl. Sénat. Annexe n° 386 & la séance du 17 mai 1923,

(58) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 5661 a la séance du 23
février 1923.
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aérien et la construction d’une voie ferrée iranssaharienne, pré-
» » N ” » L]
sentée par M. Roux-Freissineng, député d’Oran.

« L’heure du transsahanen a sonné », a dit le général Aubier;
aussi 1’honorable député d’Oran agite-t-il la sonnette en mon-
trant les avantages nappréciables que nous devons retirer, (au
point de vue politique, économique, et de la sécurité nationale)
de la liaison et de rapprochement, par une voie ferrée transsaha-
rienne, de la Métropole avec possessions d”Afnque. — Le cofit
de cette vole ferrée, si I'on en croit M. Fonteneille, cité par
M. Roux-Freissineng, ne serait que de 1 milliard 600 millions
que 1’on pourrait parfaitement récupérer par la plus-value donnée
aux terres traversées par la ligne. Ainsi celles du Soudan, (60
millions d’hectares) dans 12 ou |5 ans vaudraient a |'instar de
celles du Maroc, 400 a 500 francs I’hectare; 1’ enrichissement
serait donc de 30 milliards! Le beau mirage! Ne sommes-nous
pas au désert? — Renvoyé a la commssion de I'Algéne, des
colonies et des pays de protectorat.

27. — PROJET DE Lol (59) relatif 4 la déclaration d'utilite
publique d'un chemin de fer & voie normale de Nemours @ Mar-
nia, par Zoud] el Bral.

Cette ligne est appelée a desservir la région avoisinant Marnia,
riche en céréales, et A servir de débouché au Maroc orental
(région d'Oudja). Elle permettra le développement des mines
de Maaziz et du Djebel Masser (calamine et blende), et 1’éva-
cuation rapide de ’alfa, du cnn végétal, des écorces a tan, des
céréales et du bétail de la région.

Aucune aide financiére n’est demandée i la métropole, la
ligne devant étre construite sur les fonds a provenir de 1’emprunt
autorisé par la loi du 23 jullet 1922. La ligne sera rattachée
en réseau affermée a la compagme P. L. M.

Renvoyé a la commission des travaux publics et des moyens
de communication,

RAPPORT (60) sur le méme objet par M. H. Molinié, député,

i—

(59) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 5591 a la séance du 13
févier 1923,

(60) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 5806 A la 1™ séance du
16 mars 1923.
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qui souligne que des contradictions ont été relevées entre les avis
des assemblées délibérantes algériennes et les conclusions des
techniciens; que, d’autre part, le tracé proposé n'a pas été sou-
mis & |’enquéte. Le rapporteur conclut au renvor 3 M. le Ministre

des Travaux publics pour consultations nouvelles et enquéte
réglementarre.

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE (61) fait au nom de la commis-
sion des travaux publics et des moyens de communication chargée
d examiner le projet de lot relatif & la déclaration d’utilité publi-
que d'un chemin de fer @ voie normale de Nemours @ Marnia,

par Zoud) el Bral, par M. H. Molinié, député.

L’enquéte qu avait été omise, ce qui avait motivé le renvoi
du projet au mimstre des travaux publics, a été faite. Les assem-
blées algénennes se sont prononcées en faveur du raccordement a
Z.oudj el Bral, conformément aux conclusions de la commission
d’enquéte de 1922, des mngénieurs et du préfet d’Oran, ainsi
qu'a I’avis favorable de la Chambre de Commerce d'Oran.

Le PROJET DE LoI (62) est soumis au Sénat, et renveyé a la

commission de chemins de fer et transports et de l'outillags
national.

28. — PROJET DE LOI (63) relatif 3 la déclaration d’utilité
publique d’une ligne de chemin de fer a voie normale de Batna a

Khenchela.

Cette ligne doit relier les deux lignes d'El Guerrah a Biskra
et des Oulad Ramoun a Khenchela, en desservant une population
de 100.000 habitants répartis sur un territoire de 500.000
hectares dont 200.000 hectares en foréts et 250.000 hectares
en terre de culture. Elle passera par ou prés Lambése, Timgad et
[.dgard-Quinet. Aucune aide financiére n’est demandée a la
métropole, la dépense devant étre prélevée sur les fonds & provenir

(61) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 6561 3 la séance du 13
novembre 1923. '

(62) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 828 & la séance du 13 décem-
bre 1923.

(63) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n°® 5473 & la 1™ séance du
24 janvier 1923.
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de 1'emprunt autorisé par la loi du 20 juillet 1921, La ligne
sera rattachée au réseau des chemins de fer algériens de I'Lutat.

Renvoyé 4 la commission des travaux publics et des moyens
de communication.

RAPPORT (64) fait par M. Hector Molinié (Seine), député.
e rapport conclut & I'adoption des projets sans une modihi-
cation.

Le PROJET DE LoI (65), adopté par la Chambre des Députés,
est renvoyé & la commission des chemins de fer et transports et
de I'outillage national.

RAPPORT (66), sur le méme objet, par M. Maurice Ordinarre,
senateur.

La longueur de la ligne sera de 105 kilométres; la dépense

de 51 millions 500.000 francs.

29. — RAPPORT (67), sur le projet de loi relatif 4 la décla-
ration d’utihté publique d’une ligne de chemin de fer & vole de
| m. 055 de Saida @ Martimprey, fait, au nom de la com-
mission des travaux publics et des moyens de communication
par M. Hector Molimé, député.

L.e PROJET DE Lol (68), adopté par la Chambre des Députés
est renvoyé A la commission des chemins de fer et transports et
de ’outillage national.

RAPPORT (69) de M. Maurice Ordinaire, sénateur. L.a lon-

gueur de la ligne est de 117 kilom. Elle cofitera 32 millions
environ.

30. — RappPorT (70), fait au nom de la commission des

(64) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n°® z653 & la séance du 23
février 1923.

(65} J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® 180 4 la séance du 15 mars 1923.

(66) /. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 385 & la séance du 17 mai 1923.

(67) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 5656 a la séance du 23
février 1923; — adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 324, n° 19.

(68) J. O. Dac. parl. Sénat. Annexe n° 181 a la séance du 1§ mars 1923,

(69) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 376 a la séance du 17 mai 1923.

(70) J. O. Doc, parl. Sénat., Annexe n° 377 a la séance du 17 mai 1923.
adde: R. 4. 1922-1923, 1™ partie, p. 323, n° 16.
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chemins de fer... etc... chargée d’examiner le projet de loi
adopté par la Chambre relatif a la déclaration d'utilité publique
d’une ligne de chemin de fer de Frenda & Tiaret, par M. Maurice
Ordinare, sénateur. |

La longueur est de 58 kilom. La dépense sera de 18 millions

400.000 francs.

31. — ProjeT DE Lol (71), adopté par la Chambre des
Députés, relatif 3 la déclaration d’utilité publique d’un chemin
de fer & vole normale de Bordj bou Arréridj au gisement de phos-

phates du Djebel Maadid (Constantine).

Renvoyé & la commission des chemins de fer et transports et
de |'outillage national.

RAPPORT (72), sur le méme objet, par M. Maurice Ordinaire,
sénateur, '

La longueur de cette ligne est de 61 kilométres; la dépense
sera de 81 millions.

32. — RapPoRT (73), fait au nom de la commission des
chemins de fer et transports et de l'outillage national, chargée
‘d examiner le projet de lo1, adopté par la Chambre des Députés,
relatif & la déclaration d’'utihté publique d’un chemin de fer a
vole de 1 m. 055 de Sidi-Bel-Abbés a Saida (Oran), par

M. Maurice Ordinaire, sénateur.

Le rapporteur signale que le gouvernement a demandé la décla-
ration d'utilité publique pour 13 lignes de chemins de fer en
Algéne. Il examinera donc pour éviter des redites 1’ensemble
des projets déposés.

Le groupe le plus important de ces projets a trait 3 une série
de lignes & vole étroite s'allongeant de I'Est & 1'Ouest, sur les
départements d’Alger et d’Oran et reliant la ligne 4 vole nor-
male d'Oran au Maroc A celle d’Alger 4 Constantine. Ces lignes
formeront un réseau d’un seul tenant. L.a voie maitresse 3 écar-

(71) ]. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 131 3 la séance du 28 février
1923; — adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 324, n° 17.

(72) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 387 4 la séance du 17 mai 1923.

(73) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 375 & la séance du 17 mai
1923, — adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 321, n® 12,

REv. ALG. 1925, 1™ p. 6
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tement normal se trouvera doublée par une « voie de rocade »
assez éloignée de la mer pour étre a 'abn de toute atteinte.
D autre part une partie des hauts plateaux oranais et algériens
se verra ainsi desservie. — L.es sections de cette ligne de rocade
sont au nombre de cinq: 1° Sidi-bel-Abbés a Saida; 2° Saida
a Martimprey; 3° Frenda & Tiaret; 4° Trumelet 3 Boghan;
5° Bérrouaghia a Ain-Bessem. — Puis viennent sept lignes
isolées: 1° Dombasle 3 Frenda (Oran); 2° Mostaganem,
I'Hillil, Relizane (Oran); 3° Mostaganem, Lapasset (Oran);
4° Alger 4 Blidah (Alger); 5° Affreville & Amourah (Alger);
6° Batna 3 Khenchela (Constantine}); 7° Mila a Fed) M'zala
(Constantine). — Une derniére ligne, celle de Bordj-bou-Arrérid,
au Djebel Maadid, a un caractére mimer. Alors que toutes les
autres lignes seront construites sur les fonds de 1'Algéne, cette
derniére voie miniére le sera aux frais de |’amodiataire.

Le Parlement exerce un droit de contrdle, en donnant certaines
autorisations et notamment en déclarant 1'utilité publique. Ce
controle toutefois est limité dans sa portée. 1l est bien difficile
d’apprécier souvent s'1l s’agit de besoins réels et mmédiats. Le
rapporteur ne se fait aucune illusion sur ce point. « Quol qu’on
ait, dit-1l, assez nettement le soupgon que le désir de donner
d’égales satisfachions aux rivalités départementales — trés vives
en Algérie — ait une certaine part a 1’élaboration du programme
des chemins de fer, 1l est trés difficile au Parlement, & moins
de circonstances. tout a fait exceptionnelles, de siéger en juge
sévére de dispositions arrétées par les assemblées colomales dans
la plémtude des droits conférés a elles par la métropole. » Le
programme des travaux concernant les 13 lignes de chemin de fer
doit étre exécuté conformément a sa constitution financiére, exclu-
sivement aux frais de 1"Algérie: la métropole n’est comptable
d’aucune garantie. Suit un petit couplet, sur la situation écono-
mique et financiére de 1’ Algérie, oi 1l est constaté que le budget
de 1923 n'impose aux contribuables algériens aucune charge nou-
velle, se bornant a assurer les services publics, sans entrer encore
dans |’exécution du programme des travaux engageant de fortes
dépenses. C’est un budget d’attente. Le rapporteur souligne enfin
que les dépenses & engager pour |'exécution des lignes dont la
déclaration d’utilité publique est demandée doivent |'étre — 2
part une — sur le fonds de I'emprunt autorisé par la loi du 23
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juillet 1921, emprunt qui sera réalisé par tranches successives au
fur et & mesure des besoins et apres mscrlptlon au budget de I'Al-
gérie de |"annuité nécessaire 3 |'intérét et a |’amortissement de la
fraction & emprunter. La réalisation de chacune de ces tranches doit
&tre autorisée par décret du Président de la République rendu sur
le rapport des ministres de 1’intérieur et des finances, « Le Sénat
peut, dit le rapporteur, aprés la Chambre, faire conhance a
|’ Algérie et prononcer les déclarations d'utilité publique qu lw
sont demandées. »

Pour la ligne de Sidi-Bel-Abbés 4 Saida, 1l est signalé qu’elle
sera exploitée par |'Elat-Algérien.

33. — RAPPORT (74) de M. Maurice Ordinaire sur le projet
de loi, adopté par la Chambre des Députés, relatf & la décla-
ration d utilité publique d’une ligne de chemin de fer & voie de
1 m. 055 de Dombasle & Frenda.

L.a longueur de cette ligne est de 97 kilom. 500; la dépense

scra de 84 millions. Le profil, assez acaidenté, comporte des
aéclivités de 18 millimétres.

34. — RAPPORT (75) fait au nom de la commission des tra-
vaux publics et des moyens de communication chargée d’exa-
miner le projet de loi relatf A la déclaration d'utilité publique
d’une ligne de chemin de fer & voie de | m. 055 de Mostaganem
a |'Hilhl et Relizane, par M. H. Molimé, député, qui conclut
a 'adoption sans modification.

Le PROJET DE LoOI (76) adopté par la Chambre des Deputes,
est renvoyé A la commission des chemins de fer...

RAPPORT (77) de M. Maurice Ordinaire, sénateur, qui estime
la dépense a 22.900.000 francs pour une longueur de 62 kilom.

35. — RAPPORT (78) fait au nom de la commission des

(74) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 380 4 la séance du 17 mai 1923;
— adde: R. A. 1922--1923, 1™ partie, p. 323, n°® I5.

(75) ]. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 5657 & la séance du 23
février 1923;— adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 324, n° 20.
(76) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 182 a la séance du 15 mars
1923. |

(77) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 381 4 la séance du 17 mai 1923.

(#8) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® 378 4 la séance du 17 mai 1923;
— adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 321, n° 10.
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chemins d= fer... chargée d'examiner le projet de lo1 adopté par
la Chambre des Députés, relatif a la déclaration d’utihité publi-
que d'une ligne de chemin de fer & voie de 1 m. 055 de Trumelet
a Boghari, par M. Maunce Ordinaire.

La longueur de la ligne sera de 140 kilom.; la dépense de
47 millions. On évalue le trafic 2 60 mille tonnes environ repré-
sentées par des céréales et un peu d’alfa.

36. — RAPPORT (79), par le méme, sur le projet de loi
adopté par la Chambre des Députés, relatf a la déclaration
d'utilité publique d’un chemin de fer & voie de 1 m. 055 de
Berrouaghia ¢ Ain-Bessem. |

La longueur sera de 81 kilom.; la dépense de 50 mullions.
Ligne d'intérét principalement stratégique.

37. — RapporT (80) fait au nom de la commission des che-
mins de fer... relatf & la déclaration d'utilité publique d’une
ligne de chemin de fer a vole de 1 m. 055 de Mostaganem a
Lapasset (Dahra, Oran,) par M, Maurice Ordinaire, sénateur.

LLa longueur de la ligne sera de 51 kilom. 800; la dépense de
20 millions.

38. — RAPPORT (81) fait au ném de la commission des tra-
vaux publics et des moyens de communication chargée d’examiner
le projet de lot relatif & la déclaration d’utilité publique d’une

ligne de chemin de fer & voie de | m. 055 d’ Alger a Blidah, par

M. Hector Molimié, député, qui conclut a 'adoption.

" LE PROJET DE LoI (82) adopté par la Chambre des Députés,

esl renvoyé 3 la commission des chemins de fer...

RAPPORT (83) de M. Maurice Ordinaire, sénateur.

La longueur de la ligne sera de 52 kilométres; la dépense de
39 ‘millions. |

(79) J. O. Dac. parl. Sénat Annexe n° 379 i la séance du 17 mai
1923; — adde: R. A, 1922-1923, 1™ partie, p. 321, n° 11.

(80) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 382 & la séance du 17 mai
1923; — adde: R. A. 1922-1923, 1*® partie, p. 322, n°® 14,

(81r) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 5655 4 la séance du 23
février 1923; — adde: R, A. 1922-1923, 1™ partie, p. 325, n° 21,

(82) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 197 4 la séance du 15 mars 1923.

(83) J. O. Doc. parl. Sénat, Annexe n°® 383 a la séance du 17 mai 1g23.
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A

39. — RaAPPORT (84) fait au nom de la commission des che -
mins de fer... chargée d’examiner le projet de lo1 adopté par la
Chambre des Députés relatf a la déclaration d'uuilité publique
d'une higne de chemin de fer d’ Affreville & Amourah (Alger),

par M. Maurice Ordinaire, sénateur.

Le tracé d’une longueur de 36 kilométres comporte un pont
de 35 metres sur le Chéliff et un souterrain de 320 métres. Les
déclivités maxima sont de 16 millimétres. La dépense s'élévera a
21 millions.

40. — PRrOJET DE LoI (85) relatif 4 la déclaration d’utilité
publique d’un chemin de fer & vole de 1 m. 055 de Djelfa a
Laghouat.

Cette ligne est destinée A prolonger vers le sud le chemin de
fer de Blidah a Djelfa par Berrouaghia et Boghari dont la téte
de ligne sera transportée 4 Alger le jour ol le trongon a voie
étroite d'Alger & Blidah sera construit. — La construction de
ce chemin de fer entrainera une diminution des frais- d’entretien
de la route de Djelfa & Laghouat, seule vole actuelle de com-
munication, et une amélioration des transports militaires. La ligne

doit &re construite sur les fonds de |'emprunt autorisé par la
lot du 23 juillet 1921; elle sera rattachée au réseau P.-L..-M.

Renvoyé a la commission de 1'Algérie, des colonies et des
protectorats.

RAPPORT (86), sur le méme objet, par M. Roux-Freissineng,
député, qui conclut & "adoption du projet.

41. — PrOJET DE LoI (87) relatf A la déclaration d’utilité
publique d'un chemin de fer & vole normale d’Oued Athménia &

Saint-Donat.
La ligne qui aura une longueur de 34 kilométres, coiitera

—

(84) |. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 384 4 la séance du 17 mai
1923; — adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 322, n°® 13.

(85) ]. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6119 & la 2® séance du
7 juin 1923.

(86) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6425 & la 2° séance du
10 juillet 1923,

(87) ]J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 658¢ 4 la séance du 22
novembre 1¢23.

-
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16.500.000 francs et sera rattachée au réseau des chemins de

fer de I'Etat. Elle permettra de desservir le centre de Chateau-
dun-du-Rhumel.

Renvoyé a la commission des travaux publics et des moyens
de communtcation.

RAPPORT (88) de M. H Molinié (Seine), député, qui conclut
a 1’adoption du projet.

Avis (89) présenté au nom de la commission de 1’ Algéne, des
colonies et des protectorats, par M. Roux-Freissineng, député.
— Avis favorable.

42. — ProjET DE LOI (90) relatif & la déclaration d’utilité
publique d’un chemin de fer a vote de 1 m. 055 4’ Orléansville &
Vialar.

Prolongement de la ligne de Ténés & Orléansville, le chemin
de fer projeté est destiné & desservir la région du bassin du
Nahr-Ouassel et du massif de 1'Quarsenis. — La ligne sera
rattachée au réseau affermé a la Cie P.-L..-M. et construite sur
les fonds & provenir de 1'emprunt autorisé par la loi du 23 juillet
1921.

Renvoyé & la commission des travaux publics et des moyens
de communication.

43. — PROJET DE Lol (91) relatif 4 la déclaration d’utilité
publique d’un chemin de fer & vole normale de Tebessa au Djebel
Onk avec embranchement sur le Bled et Hadba.

Renvoyé & la commission des travaux publics et des moyens
de communication.

RAPPORT (92) de M. Persil, député.
Les gisements de phosphates du Djebel Onck et du Bled el

(88) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 6751 4 la 2° séance du
11 décembre 1923.

(8g) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6819 A la séance du 18
décembre 1923.

(90) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6590 4 la séance du 22
novembre 1923.

(91) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6544 & la séance du 13
novembre 1923.

(92) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n° 6857 A la séance du 20
décembre 1923.
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Habda sont extrémement importants. Leur nchesse est incalcu-
lable. Les évaluations les plus modérées estiment a plus d'un
milliard de tonnes le tonnage qu’ils représentent. Leur teneur
est de 65 0/0 en moyenne; en certains endroits, elle dépasse
80 0/0. — Il est donc d'un intérét capital qu'une exploitation
méthodique et prochaine du gisement soit entrepnise pour I’ Agléne
sur le territoire de qui le gisement est situé et qu y trouvera un
revenu appréciable,

Le gisement a été signalé en 1897. La qualité d'inventeur n’a
été donnée qu'en 1910. C’est & partir de I'arrété de 1910 que
pouvait commencer la procédure & engager pour l’amodiation
du gisement qui entrainait obligatoirement la construction d’une
ligne de chemin de fer permettant 1'écoulement des phosphates,
— Quelle serait cette ligne?

On pouvait envisager trois ou quatre solutions: 1° atteindre
Bbne en construisant une ligne du Djebel Onck 4 Tebessa ot I'on
venait se relier & un chemin de fer & vole étroite & transformer
en chemin de fer & voie normale qui rejoint 3 Oued Kebent la
ligne de 1'Ouenza A suivre jusqu'a Béne; — 2° atteindre Béne
par la Meskiana, ligne nouvelle qui rejoindrait le grand central
minler & Sedrata, suivrait ce dernier jusqu'a Medjez Sfa, pus
emprunterait Jusqu’a destination la ligne actuelle de Béne & Tunis;
3° et 4° emprunter la vole tunisienne qui pouvait offrir deux
combinaisons suivant qu'on procédait a 1’embarquement & Sousse
ou a la Skira, port nouveau entre Gabés et Sfax.

L.’ Algérie posa le principe que le transport et 1’embarquement
des phosphates devalent s effectuer sur son terntoire. Les assem-
biées algériennes envisagérent pour la 1™ fois & titre d’avant-
projet, pourrait-on dire, la ligne Djebel Onck-Tébessa. Mais
estimant que la ligne devait profiter surtout a3 1’exploitant, c’était
ce derner qui devait fournir les fonds nécessaires & la construction
(77 millions), |'exploitation devant toutefols étre assurée par
I' Algérie comme ligne d’intérét général.

Apparaissent alors les inventeurs qui déclarent difficiles, cofi-
teuse et inacceptable la contruction de la ligne envisagée. Les
délégations algériennes décidérent, le 28 juin 1921, de rejeter
le tracé Djebel Onck-Tebessa; d’admettre le principe du tracé
Djebel Onck-Meskiana-Grand Central Minier. De cette décision
sortit le projet Djebel Onck-Sedrata, Le Conseil supérieur des
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Ponts-et-Chaussées émit, le 9 décembre 1921, I'avis « quil
n'y a pas lien de prononcer, quant & présent, la déclaration
d’utilité publique de la ligne de Sedrata & Djebel Onck; qu'il
convient d’appeler |'attention du gouvernement général de 1" Al-
génie sur les avantages que tous les intéréts engagés dans la
guestion pourralent retirer d’une entente a poursulvre entre ce
gouvernement et celul de la Tunisie, en vue d’assurer |’écoule-
ment par un port tunisien des phosphates du Djebel Onck. »
Mais 1’Algénie ne |’entendit pas ainsi. Le gouverneur général
se dit 11 par le vote des assemblées algériennes qui avaient marqué
leur ferme intention de « garder » leurs phosphates. L’avis du
Consell supérieur des Ponts et Chaussées ne fut pas suvi et le

projet Djebel Onck-Sedrata déposé (93).

La commission décida d’entendre tous les intéressés. Le
D" Carton au nom des inventeurs plaida la cause de la Tunisie,
s1 je puis dire. Il montra I'économie de temps et d’argent que
I'on réaliserait en empruntant la voie tunisienne, la seule pratique
pour |'écoulement des phosPhates du Djebel Onck. « Un trongon
de 48 kilom. 500 allant de ce dernier point de Sidi Bou Baker,
permettrait d’atteindre la vole étroite de Sousse a Henchir
Souatir... Les charges provenant du capital dépensé pour la
construction atteindraient seulement 1 fr. 65 par la voie de Sousse

au lieu de 19 fr. 25 via Béne. »

L écart est appréciable. — Tous les intéréts sont sauvegardés,
dit le D" Carton: I’ Algéne percevrait une redevance annuelle de
7/ & 8 millions, la Tunisie 4 3 5 millions et la France disposerait
d’une matiére représentant environ 80 millions, pouvant étre
vendue & l'étranger pour améliorer le change, ou utilisée chez
elle, & ntre d’engrals, pour augmenter sa production agricole.

L.es députés algériens ne |’entendent pas ainsi. Leur principal
argument est que |'écoulement par Sousse sera difficile. La ligne
de Sousse est une vole étroite, ne permettant pas |’exploitation
normale d'un gisement aussi important. M. Thomson fait con-
fiance aux Assemblées algériennes « qui ont examiné la question,
se sont arrétées en connaissance de cause, au projet du gouver-
nement, en ont pesé tous les avantages et tous les inconvéments
avant de prendre une décision. » — La commission entendit

(93) V. R. A. 1922-1923, 1*® partie, p. 324, n° 18,
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encore les ministres des travaux publics et de |'inténeur,
MM. Guillaume, directeur des mines, et du Castel, directeur
des chemins de fer. L’enquéte met en lumiére deux faits:

1° qu’un long délai, 7 & 8 ans au mimmum, est nécessaire
avant qu’on put envisager par la vole de Sedrata |'évacuation du
mineral et, en supposant encore que les travaux de construction
de la ligne Onck-Sedrata et du central mimer fussent menés de
front, sans retard, ni aléa;

2° que les délégations financiéres s'étant prononcées le 18
jun 1921, n’avaient pas eu connaissance de 1’avis du Conseil
supéricur des Ponts et Chaussées, défavorables & la déclaration
d’utilité publique de la ligne, et que cet avis pouvait modifier
le point de vue des délégations.

[.a commission rejeta donc le projet et invita le gouvernement a
saisir les délégations algériennes des projets envisageant |'écou-
lement des phosphates par la voie tunisienne.

Les Assemblées algériennes, le 21 décembre 1922, adoptaient
le tracé Dijebel Onck-Tebessa, sans faire allusion 3 la voie
tunistenne. Cette fois, le Consell supéneur des Ponts et Chaussées,
appelé & émettre un avis sur 1'utilité publique de la ligne, émit
un avis favorable, le rapporteur faisant remarquer toutefois que
le trajet par Tébessa cofiterait 42 millions de plus que par Sidi
bou Baker. Par contre il remarquait aussi que 1'Algérie réali-
serait dans le transport un bénéfice de 10 millions par an.

Le rapporteur signale alors que 1'étude communiquée de la
ligne de Tébessa ne permet pas de se rendre compte avec pré-
csion de |'époque a laquelle elle pourrait étre mise en service.
Elle n'est pas au point. D’autre part, pourra-t-on trouver un
concessionnaire? « 1l est & craindre que la dépense & faire pour
cette construction soit telle qu aucun soumissionnaire he se pré-
sente » écrit M. Viennot. Il est & craindre par conséquent que
les gisements du Djebel Onck restent longtemps encore Inex-
ploités pour le plus grand dommage de tous les intéressés.

La commissions estime que, puisque c’est 3 1'amodiataire de
faire les frais de la ligne & intervenir, 1l conviendrait de lui lais-
ser le choix de la ligne & construire. C’est pourquoi elle s’arréte
a la motion suivante: « Se rangeant au premier avis du Consell
des Ponts et Chaussées en date du 29 juin 1923, la commission
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décide de surseoir & statuer sur la déclaration d’utilité publique
de la ligne 2 a construire pour |’évacuation des glsements du Djebel
Onck jusqu'a ce que 1’Algérie ait procédé a 1'adjudication de

la concession mimére, & titre éventugl et sous réserve de cette
déclaration d’utilité pubhque. »

44. — PROJET DE LOI (94) ayant pour objet un nouvel agran-
dissement du port d’QOran vers I'Est et la concession de terre-
pleins & la Chambre de Commerce de cette ville.

Renvoyé 4 la commission des travaux publics et des moyens
de communication, sous réserve de |’avis de la commission de

I’Algérie, des colonies et des protectorats et de l'avis de la
commission des finances.

RAPPORT (95) fait au nom de la commission des travaux
publics et des moyens de communication chargée d’examiner le
projet de lo1 ayant pour objet un nouvel agrandissement du port
d'Oran vers I'Esst et la concession de terre-pleins & la Chambre
de Commerce de cette ville, par M. Valette-Viollard, député.

Le rapporteur conclut i ['adoption du projet en spécifiant
que le Parlement sera saisi de toutes modifications ou additions
qut pourralent étre apportées au cahier des charges.

Avis (96) de la commission de 1'Algérie... présenté par
M. Roux-Freissineng, député. — Avis favorable.

Adde. — TuNISIE, v° Marine militaire, n° 46;: — MAROC,
v® Armée n° 53 (lignes aériennes).

-

Georges RECTENWALD.

(94) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6470 & la séance du 12
juillet 1923.

(95) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°® 686 & la séance du 21
décembre 1923.

(96) J. O. Doc. parl. Ch. des dép Annexe n°® 6871 4 la séance du 23
décembre 1923.
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[I. — TUNISIE

]° CONVENTIONS DIPLOMATIQUES. — 2° DOUANES. — 3°
MARINE MILITAIRE. — 4° NATURALISATIONS. — 5° Pos-
TES ET TELEGRAPHES. — 6° REcEPTION DU BEY A PARIS.

7° Travaux PusLics (Chemins de fer). — 8° TRIBUNAUX.

1° Convention du 12 septembre 1919 (fixation de la frontiére
entre la Tripolitaine et les possessions francaises d'Afrique).

45. — PROJET DE LoI (97), adopté par la Chambre des
Députés, portant approbation de I’accord signé a Paris le 12
septembre 1919 par le ministre des affaires étrangéres de la
République francaise et par 1’ambassadeur d’ltalie & Parns pour
la fixation de la frontiére entre la Tripolitaine et les possessions
francaises d’ Afrique.

Renvoyé & la commission des affaires étrangéres et de politique
générale des colonies et protectorat.

RAPPORT (98), sur le méme objet, par M. Chénebenoit,
s€nateur.

L’honorable rapporteur regrette que le décret beylical du 22
février 1919 (99) — lequel frappait d'une taxe toute vente
d'immeuble consentie par un Frangais ou un Tunisien 3 un
Etranger — a1t été rapporté par celu1 du 20 décembre 1919.

En ce qui concemne les écoles privées italiennes, il signale, a
Tunis, 1" existence d’un lycée Vittorio-Emmanuel avec 116 éleves,
|2 professeurs et un | proviseur; un institut technico-commercial,
avec 126 éleves, 10 professeurs et 1 directeur; une école de gar-
¢ons Giovani, Melli, avec 812 éléves, 11 instituteurs, 2 éléves-
maitres et | directeur; une école de gargons Principe-di-Napoli,
avec 882 éleves, 11 instituteurs, 2 éléves-maitres et 1 directeur:

(97) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 145 & la séance du 6 mars
1923; — Adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. a1i, n° 42.

(98) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 458 4 la séance du 18 juin
1923.

(99) V. R. A. 1921, 3° 147. — (94) Ibid. p. 503.
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une école de garcons Umberto-Primo, avec 358 éléves, 6 imstitu-
teurs et | directeur; une école de filles Margherita-di-Savoie com-
prenant une section pour Insttutrices avec 107 éleves, 8 profes-
seurs et | directrice; une section gratuite élémentaire et profession-
nelle avec 868 éléves et 12 inshitutrices; une section payante avec
268 éléves et 6 institutrices: 1 école de filles Tunisi-Colonna avec
816 éleves, 10 institutrices et 1 directrice. 1 asile Garibaldi avec
668 éléves, 4 institutrices, 2 aides-institutrices et 1 directrice;
I asile Cnspi avec 458 éleves, 4 institutrices, 1 aide-inshtutrice
et 1 directrice; 1 Convitto Italiano avec 89 éléves et 4 mnstitu-
trices; — A La Goulette: 1 école de garcon avec 165 éléves,
4 instituteurs et 1 directeur; | école de filles avec 199 éléves, 6
inshtutrices et 1 directrice; | asile avec 173 éléves, 3 mstitutr-
ces, | aide-mnstitutrice et 1 directrice;: — 3 Sousse: | école de
garcons avec 165 éléves, 5 instituteurs et | directeurs; | école
de filles avec 192 éléves, 5 institutrices et | directrice; — 1 asile
avec 168 éléves, 3 institutrices et | directrice; — a Sfax: | école
de garcons avec 144 éleves, 5 instituteurs et | directeur; | écol=
de filles avec 266 éléves, 5 institutrices et | directrice; — au

total: 6.869 éléves et 180 maitres! [Ces chiffres sont ceux de
1913-1914] (101).

Pour ce qui est des négociations territoriales, le rapporteur
remarque que la convention « ne modifie en quot que ce soit la
frontiere tunisienne fixée jusqu’a Ghadama. » La frontiére au
sud de ce point — frontiére qui séparait d’une fagon assez vague
les terntoires algériens de la Lybie — présentait deux angles
qui pénétratent profondément dans le ternitoire tripolitain entre
les oasis du Rhat et de Ghadamir d’une part, entre Rhat et
I'oasis de Tummo, d’autre part. L’ltalie obtient la dispartion
de ces angles; la possession d’une double route de caravanes
qul sera tout entitre sur son territoire et passant par les points
d'eau suivants, entre Ghadamir et Rhat, savoir: Daia-Zouirat,
Hasst el Misselan, Inheoartan, Titagsin. Mais la route directe
entre Gadamir et Rhat est impraticable en hiver sur le trajet
Titagsin-Inheoartan. La France admet une variante par une
deuxiéme route située & 80 kilométres & |'ouest et passant par

(101) V. les décrets beylicaux des 20 février 1919 et 24 janvier 1920,
sur |'ouverture des écoles privées, adde: R. 4. 1921, 3.145 et 642.
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Aoussegdim, Tarat, Targ et Oulli. Et comme si cela ne suffisait
pas, nous avons consenti une deuxiéme varlante « pour assurer
eL tous temps et saison une bonne communication en territoire
italien. « Cette clause peut étre source d'inconvénients nombreux.

Nous savons déja enfin que la Convention traite des accidents
du travail, des chemins de fer coloniaux et des phosphates. Le
rapporteur termine: « Nous faisons incontestablement a I'ltalie
des concessions mmportantes de terntoires, et nous cédons deux
oasis qui ont leur valeur, mais la France avait contracté un
engagement vis-a-vis d une alliée; comme toujours, elle a tenu 4
le remplir, heureuse de penser que la conciliation d’aujourd’hu .
aura pour résultat d’éviter toute difficulté pour demain. »

-

2° Douanes

46. — PRrOJET DE Lol (102) adopté par la Chambre des
[Députés étendant le régime de la loi du 19 juillet 1890 aux
pates de cellulose d’origine et de provenance tunisiennes.

Renvoyé a4 la commission des douanes et des conventions
commetciales,

RAPPORT (103) de M. Claude Rajon, sénateur, qui constate
"que la mesure proposée se trouve réunir 1’adhésion de tous les
irtéressés: fabricants de pate de la métropole, fabricants de pa-
pier, importateurs, 1l souligne d’autre part que en vertu de 1’assi-
milation douaniére qui existe entre la France et la Tunisie, les
pates d'alfa algériennes jouissent de la franchise & 1’entrée en

France. Il est bon de rappeler que le régime de faveur de la loi
du 19 juilllet 1890 est subordonné aux conditions suivantes: les

produits tumisiens doivent étre importés en France directement

et sans escale a |"étranger; — le transport doit étre effectué sous
pavillon francais, 1’expédition ne pouvant avoir lieu que par
certains ports de la Régence; — les marchandises doivent étre

accompagnées d’un certificat d’origine délivré par le contrdleur
cavil de la circonscription dans laquelle elles sont récoltées et
fabriquées. Sauf pour les céréales et leurs dénvés, admis en
franchise sans limitation de quantité, des décrets annuels détermi-

(102) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 82 & la séance du 15 février
1923. — Adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 341, n° 46.

(103) Ibid. Annexe n° 207 a la séance du 20 mars 1923.



04 PREMIERE PARTIE

nent les quantités de produits tumsiens susceptibles d’étre adms
au régime de faveur.

3° Marine Militatre

46, — PROJET DE LoI (104) sur le statut naval (orgamisation
de la défense des frontiéres mantimes).

Le projet soumis au Parlement n’est pas un programme de
constructions & longue échéance, mais bien une loi organique
définissant la responsabilité du département de la marine dans la
défense des cotes et |'orgamisation générale des éléments divers
qui participent a cette défense. On y voit que Bizerte est rangé
parmi nos quatre grands ports de guerre dont le minisire de la
marine est chargé dorganiser et d'assurer la défense contre
aéronefs. Que les cbtes de la Tunisie, de 1I’Algérie et la partie
littorale marocaine attenant a la frontiere d’Algériec forme « la
quatriéme région littorale », sous le commandement dés le
temps de paix d’un officier général disposant pour |’accomplis-
sement de sa mission d'un état-major spécial comprenant des
officiers des armées de terre et de mer. .

Renvoyé 4 la commission de la marine sous réserve de 1’avis
de la commission des finances.

47. — RAPPORT (105) fait au nom de la commission de la
marine marchande chargée d’examiner le projet de loi, adopté
par la Chambre des Députés, portant fixation et affectation des
établissements industriels de la marine militaire dans la Méwopole
et I'Afrique du Nord, par M. Henry Lémery, sénateur.

De cet important rapport nous tirons les renseignements suivants
concernant Bizerte (point d’ appui).

Le port de Bizerte a une valeur de premier plan, i raison
de sa situation qui commande le passage qui relie I'un a ’autre
les deux bassins & la Méditerranée, et parce qu’il est adossé a
un vaste lac capable d’abriter des flottes entitres. Il sera toujours

(104) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 5881 A la 2¢ séance du
27 mars 1923. — Adde: Projet de loi sur le statut naval (organisation de
Paéronautique maritime), op. cit. Annexe n° 6054 4 la 2° séance du 23
mat 1923,

(108) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 4%0 4 la 2° séance du 20
juin 1923.
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fréquenté par de nombreux navires. Nous devons donc y conserver
I'arsenal créé il y a 15 ans & Sidi Abdallah. Les conditions
d’exploitation de cet arsenal sont évidemment moins bonnes qu'a
Toulon, par exemple. La main-d’ceuvre métropolitaine y est
payée plus cher qu’en France, et en été le rendement y est moins
- bon. La main-d’ceuvre indigéne ne fournit, sauf exception, que
des manceuvres et ne produit pas de travail intensif. Il faut donc
réduire son effectif ouvrier et faire réparer & Toulon une partie
des navires que I'on envoyait a Bizerte pour ne pas laisser noc-
cupés une partie des ouvriers de ce port. On économisera ainsi
les frais de traversée qui se montent 3 97.000 francs pour un
currassé et 18.000 francs pour un torpilleur.

Mais Bizerte, point d’appui, doit étre en mesure d’entrete-
nir les batiments de 1'arrondissement algéro-tunisien. Il doit donc
pouvolr réparer toutes les catégories de batiments. Les effectifs
nécessaires ne doivent pas tomber au-dessous d'un minimum de
1.000 umtés dit le ministre, de 500 dit M. Chappedelaine,

rapporteur & la Chambre, M. Léméry estime qu’il faut adopter
les chiffres du gouvernement.

L.’arsenal de Sidi Abdallah emploie: 1° des ouvriers fran-
cals détachés des arsenaux de la métropole (300 environ); 2°
des ouvriers frangais recrutés sur place (600 environ); 3° des
ouvriers indigénes (580). Les salaires de ces ouwviiers sont, com-
parés & ceux de la métropole, les suivants: DBizerle: ouvner
recruté localement, 19 fr. 10: — ouvrier détaché, 23 fr. 40; —

ouvrier indigéne, 6 fr. 80; — Toulon: 16 fr. 40; — DBrest:
13 fr. 90....

Avis (106) présenté au nom de la commission des finances
sur le projet de lo1, adopté par la Chambre des députés, por-
tant fixation et affectation des établissements industriels de la
marine militaire dans la Métropole et I’ Afrigue du Nord, par
M. Henry Bérenger, sénateur,

I.e rapporteur reconnait I’importance du port de Bizerte dont
la valeur militaire comme base d’opérations en Alfnque du
Nord est indisgutée.

Il subsistera avec les mé&mes moyens industiels qu’aujour-

(106) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® g1g9 & la séance du 28 décem-
bre 1923.
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d’hui. Son réle consistera & alléger le port de Toulon pour les
réparations de nos forces navales en Méditeiranée.

4° Naturalisations

49, — PRrOJET DE Lo1 (107), sur |'acquisition de la nationa-
nalité francaise dans la Régence de Tunis.

L’exposé des motifs rappelle qu'un différend surgit entre la
France et la Grande Bretagne a la suite des décrets frangais,
du 8 novembre 1921, différend heureusement réglé par la voie
diplomatique, aprés avoir donné lieu 4 un avis de la Cour per-
manente de justice internationale. L’accord intervenu entre la
France et |'Angleterre, le 24 mai 1923, appelle une modi-
fication aux dispositions antérieures sur la matiére (décrets des 29
juillet 1887, 28 févnier 1899, 3 octobre 1910, 20 aofit 1914
et 8 novembre 1921). Le projet donne d’autre part des faci-
lités nouvelles aux Tunisiens qui souhaitent entrer dans la famille
francaise, et 1l simplifie pour tous les formalités jusqu’alors
exigées.

Renvoyé a la commission de 1'Algéne, des colonies et des
protectorats.

RAPPORT (108), surle méme objet, par M. Morinaud,
député, — L.’honorable député de Constantine rappelle dans
quelles conditions furent pris les deux décrets tunisien et fran-
cais, du 8 novembre 1921 (109) qui consacraient, en Tunisie,
le jus soli en méme temps qu'une certaine assimilation entre le
territoire de la Régence et celui de la République. Le but wisé
par ces décrets était d obtenir de tous les immigrants venus en si
grand nombre profiter de la paix frangaise et de la colonisation
frangaise, qu'ils partagent enfin avec les Frangais de Tunisie, les
lourdes charges qui pésent sur eux (110);— d’obtenir de tous les
Européens fixés en Tunisie — plus de la moitié y sont nés —
qu’ils forment bloc avec les Francais de la Régence et renforcent

(107) ]. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 60go 4 la séance du 31
mai 1923.

(108) Ibid. Annexe n° 6419 4 la 1* séance du 10 juillet 1923,

(109) V. R. A. 1922-1923, 3° partie, p. 467.

(110) Un homme d’Etat Italien aurait dit, parlant de la Tunisie,
qu'elle était une colonie italienne administrée par des Frangais?
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I’élément frangais. » Ces décrets ont soulevé les protestations de
la Grande Bretagne, qui voyait lu1 échapper un élément impor-
tant de ressortissants — auxquels 1] faut bien le dire, jusqu’alors
ne s'intéressait pas le représentant consulaire britanmique. — je
veux parler des Maltais,— Le Gouvernement bntannique décida
de porter la question devant la Société des Nations. La France
estimant que les décrets avalent été pris en toute souveraineté qu'il
s agissait donc d’une affaire d’ordre intérieur échappant a la com-
pétence du Conseil de la Société des Nations, le différend fut por-
té devant la Cour permanente de justice internationale pour déci-
der s1l était ou n'était pas, d’aprés le droit international, une
affaire exclusivement d’ordre mnténeur. La Cour de la Haye,
décida le 7 février 1923: « La Cour est d’avis que le différend
visé par la résolution du Conseil de la Socié*é des Nations
du 3 octobre 1922, n’est pas d’aprés le droit international une
affaire exclusivement d’ordre intérieur et donne par conséquent
a la question qui lui a été posée, une réponse négative » (111).

Nous étions battus sur le principe. Toutefois 1'accord se fit
entre les deux gouvernements et 1l fut scellé le 24 mai 1923,
par un échange de lettres entre les représentants autorisés des
deux pays. « Le Gouvernement brannique reconnaissait au
Gouvernement francais, le droit d’imposer sa nationalité aux
individus u origine britannique, nés en Tuniste, d'un pére né lui-
méme en unisie. Il demandait seulement pour ceux auxquels
la France avait appliqué les décrets du 8 novembre, le droit
de décliner la qualité de Frangais, sans que ce droit pfit s’éten-
dre & la génération suivante. — C’est 13 sans conteste, une
victoire de notre diplomatie compensant notre défaite a la Haye.
— On reconnait que la Régence est terre frangaise. M. Mille-
rand |'avait proclamé avec forse lors de son voyage présiden-
tiel en Afnque du Nord. Cette reconnaissance peut &tie
grosse de conséquences heureuses si on sait habilement |’ exploi-
ter.

Si la qualité de Frangais s’acquiert en Tunisie jure soli, elle
s’acquiert aussi par naturalisation. Jusqu'alors on était avare de
la qualité de citoyen frangais. De nombreux obstacles se dres-
saient devant ceux qui voulaient venir & nous. Le projet -fait

(111) Voir les débats devant la Cour de la Haye, avec les documents
officiels, in: Revue du Droit inlernational privé, 1923, n® 1, p. 1 4 287.

REv. ALC. 1925, 1™ D. vi
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tomber ces baméres. Il facilite 1’accession au titre de atoyen
frangais. M. Morinaud propose toutefois quelques retouches au
projet, retouches que je qualifierai d’heureuses (112).

ProJET DE LoI (113) adopté par la Chambre des députés,
sur |’acquisition de la nationalité frangaise dans la Régence de
Tunis.

Renvoyé a la commission de législation avile et criminelle.,

RAPPORT (114) fait au nom de la Commssion de législa-
tion civile et criminelle chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, sur I’acquisition de la natio-
nalité francaise, dans la Régence de Tunis, par M. Mazuner,
sénateur, qui propose d’adopter le texte présenté, la loi s’appli-
quant exclusivement & la Tumnsie, et I'article 1° ne sappli-
quant pas aux Italiens fixés en Tunisie.

Avis (115) présenté au nom de la commission des affaires
étrangéres et de politique générale, des colomes et protectorats
par M. Gasser, sénateur.

Le sénateur d’Oran reléve |'agitation qu’ont voulu renou-
veler, & propos de cette lol, les « jeunes Tunisiens » qui
ont essayé de répandre cette calomnie, que la religion défendait
la naturalisation et que cette naturalisation était obligatoire, La
naturalisation des indigénes conserve son caractére individuel,
conformément a nos accords avec le Bey. Elle ne sera ni obli-
gatoire, ni collective. Il conclut 2 I'adoption. .

-

5° Postes et Télégraphes
50. — PROJET DE Lo1 (116); tendant & ratifier I’avenant

L

(112) On me permettra de souligner le retour aux principes de notre
droit public. Le décret frangais du 8 novembre était, 2 mon sens, en droit
public frangais entaché de nullité. Il était inopérant. Umne loi seule pou-
vait faire entrer dans la famille frangaise, automatiquement, les per-
sonnes remplissant les conditions indiguées.

(113) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 716 a la séance du 12 juillet
1923.

(114) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 8o2 a la séance du 8 décem-
bre 1923.

(115) Ibid. Annexe n° 806 & la séance du 10 décembre 1923.

(x16} J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6776 & la 2° séance du 13
décembre 1923.
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du 26 septembre 1923, a la convention conclue entre la France
et la Tunisie, le 20 mars 1888 (déja modifiée par avenant du
25 novembre 1891) relatif 3 la pose d’un deuxiéme cdble entre
la France et la Tunisie.

La clause principale du nouvel avenant est celle qui consiste
4 mettre par moitié A la charge des deux pays intéressés les
frais de pose du deuxiéme cable. — La Tumsie fera 1'avance
du montant total de la dépense soit, 10 millions de francs. Pour
la 1embourser, la metropole abandonnera tous les ans au pro-
fit de 1'office Tumisien le solde créditeur de son compte télé-
graphique, soit environ 200.000 francs.

Ce versement annuel amortira la dette de la France jusqu’au
jour ol la situation financiére permettra 4 la métropole de faire
figurer A son budget la somme qu’elle restera devoir 4 la Tuniste.

6° Réception du Bey a Paris

51. — PROJET DE LoI (117) portant ouverture au Ministre
des affaires étrangéres, sur I’exercice 1923, d'un Crédit destiné
aux frais de rcceptron de S. D. le Bey de Tunis.

Le credlt a ouvnr est de 80.000 francs. — Renvoyé a la

commisston des finances.

RAPPORT (118) sur le méme objet par M. Léon Baréty,
qui approuve.

ProjeT DE LOI (1 19) adopté par la Chambie des députés, sur
le méme projet.
Renvoyé a la commission des finances.

RAPPORT (120) de M. Lucien Hubert, sénateur. — Urgence
déclarée.

7° Travaux publics (chemins de fel")
52. — PROJET DE LoI (121) tendant A approuver la conven-

(r17) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6199 A la 2° séance du 21
juin 1923.

(118) Ibid. Annexe n° 6393 4 la séance du 6 juillet 1923.

(119) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 630 a la sfance du 10 juillet
1923.

(120) Ibid. Sénat. Annexe n° 411 A la séance du 11 juillet 1923.

(r21) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 5976 4 la séance du 11
mai 1923,



100 PREMIERE PARTIE
“tion du 31 mars 1923 passée entre le gouvernement de la Répu-
blique frangaise et le gouvernement du protectorat tunisien au
sujet de la suppression du service par I'Etat frangais de la garan-
tie du réseau de la Medjerdah (Tunisie).

L’Etat tunisien avait pris & son compie la charge annuelle de
la garantie d’intéréts du réseau de la Medjerdah, accordée par
la Métropole 4 la Cie Boéne-Guelma par'la lo1 du 26 mars
1877 (convention du 17 mars 1902). Le Gouvernement franga’s
participait au payement de la garantie d'mtéréts jusqu’a concur-
rence d'un maximum décroissant d’année en année, Jusqu'a 1965
inclus. 1l se réservait le droit de racheter les lignes garanties au
moment qu 1l jugerart opportun, apres avis du Gouvernement tuni-
sien. Dans ce cas, ce dernier prenait possession des lignes pour les
exploiter ou les faire exploiter & ses nisques et pen]s L.e payement
de I’annuité de rachat incombait & la Tunisie, 4 qui cependant la
métropole continuait de verser la contnbution annuelle que nous
venons d’indiquer. Urz convention du 15 mars 1910 approuvée
par la loi du 11 avil 1910 fit perdre a la participation de gou-
vernement frangais a la garantie d'intéréts le caractére de par-
ticipation variable et lui donna celui de participation forfai-
taire, mais dont le taux annuel était diminué, Cette participation
devait prendre fin en 1957 au lieu de 1965. Au 1°" janvier
1957 la Tumnsie devait assurer la charge totale de la garantie
¢ mntérét et 'annuité de rachat.

Par contre tous les droits appartenant au Gouvernement fran-
¢als, en vertu des conventions anténeures étaient transférées a
la Tunisie qu avait la gestion compléte du réseau,

Le 22 juin 1922, la Tumste conclut une nouvelle convention
avec la Compagnie Bone-Guelma, convention approuvée par
le Grand Conseil de la Tunisie (session de 1921). Cette con-
vention comporte le rachat du réseau garanti de la Medjerdah
el |'aflermage, pour une durée de 6 années, de I'ensemble des
réseaux tunistens, moyennant le payement & la Compagnie fer-
miére d une prime de gestion et d’une prime d’économie, —
La Métropole devait-elle continuer A participer au payement de
la garantie d'intérét? Oui, aux termes de la Convention de 1910.
Toutefols, sur la demande du Gouvernement francais, le Gou-
vernement du Protectorat a fait approuver par le Grand Conseil
« la renonciation de la Tunisie & la participation prévue a la



' DOCTRINE ET LEGISLATION 101

Convention du 15 mars 1910. » 1l a passé avec le Gouvernement
de la République la Convention du 31 mars 1913, consacrant
la suppression de la participation de la Métropole au payement
de la garantie d’intérét du réseau de la Medjerdah. C’est cette
convention qui est soumise A |'approbation des Chambres.

Renvoye 4 la commission des affaires étrangres, sous réserve
de 1’avis de la Commission des Finances.

RapPPORT (122) de M. Roux-Freissineng, député, sur le
méme objet. C’est la reproduction presque intégrale de 1'exposé
des motifs.

8° Tfibunaux

53. — Avis (123) présenté au nom de la Commission de légis-
lation civile et criminelle sur le PROJET DE Lol (124) ayant
pour objet d’instituer une Chambre Commerciale mixte au
tribunal de I"* instance de Tunis, par M. Héntan, député.

L honorable député paraphrase |’exposé des motifs du projet.
[l n’apporte aucun argument nouveau. Il approuve le projet.
(Voir ce que j’en ai dit dans cette Revue?) .

R APPORT (125) sur le méme objet, présenté par M. Genrges
Boussenot, député, au nom de la Commission de I'Algéne, des
colonies et protectorats,

Conclut 3 I’adoption du projet en proposant toutefois que les
listes de présentation des assesseurs commergants, dressées par les
somns des chambres de coramerce et du tribunal civil, comportent
un nombre triple de celul des vacances & pourvoir, et non double
comme le veut le projet. — M. Boussenot fait, d’autre part,
oh ne sait trop pourquol, }'historique de la création des chambres
consultatives indigénes des intéréts agricoles et des intéréts com-

(122) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6265 a la 2® séance du
28 février 1923.

(x23) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6320 a la 1™ cfance
du 4 juillet 1923,

(124) V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 343, n° 48,

(125) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 6310 & la 2° séance du
3 juilet 1923.
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merciaux et industriels. On ne voit pas pourquoi [’honorable
rapporteur s'étend pendant deux longues colonnes de 1'Officiel
sur cette institution, & propos de la Chambre Commerciale du
tribunal civil de Tunis.

Adde: Algéne, V* Armée, n° 8, — Arts décoratifs, n° 11,
— Congrégations religieuses, n® 15, — Travaux publics, n° 42.

— Maroc, V° Armée, n° 53.
¥
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IlI. — MAROGC
1° ARMEE. — 2° DOUANES. — 3° CHEMINS DE FER. —
4° FINANCES.

1° Armée

54. — PROJET DE Lol (126), adopté par la Chambre des
Députés le 26 janvier 1923 portant fixation du budget général
de I"exércice 1923.

Renvoyé a la Commission des Finances.

RAPPORT (127) sur le méme objet par M. Henry Bérenger,
sénateur.

Les propositions du rapport présentent un budget qui s’équi-
hibre de la fagon suivante:

Recettes. . . ... Cieeenas 23.051.571.032 f1.
Dépenses.............. 22.154.713.522 . h.

Excédent...... 896.857.510 fr.

Le rapporteur signale que les crédits du Afaroc n’cat subi
que de trés légéres réductions portant sur les dépenses d entretien.
Les opérations de pacification ne doivent en effet se terminer
qu’en octobre prochain (1923) et la commission n’a pas voulu
nsquer de les entraver ou d’en retarder 1’achévement. Mais
elle compte que dans le budget de 1924 les dépenses du Maroc
pourront &tre séricusement réduites. {128)

Relevons que 1art. 36 de la lot de finances (art. 54 du projet
adopté par la Chambre) a pour objet de permetire aux voyageurs
se rendant du Maroc en France de faire wisiter au départ leurs
bagages de cale,

Cette facilité est accordée aux passagers s’embarquant dans

(126) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 38 A la séance du 30 janvier
1923. ‘

(127) Ibid. Annexe n® 302 a la séance du 29 mars 1923.

(128) Adde. Annexe n° 331 2 la séance du 29 mars 1923. Rapport de
IA. René Renoult, sénateur, sur le budget général pour 1923 (ministére
de la guerre).
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les ports d’ Algérie depuis 1906; elle a été étendue a la Tunisie
(lor du 29 avril 1921, art. 7, et décret beylical du 4 a-ril 1922).
A relever également que les obligations du crédit national ou
les titres émis par les groupements de sinistrés pourralent servir
‘de remploi aux fonds des incapables, des femmes mariées, des
particuliers ou des collectivités obligés & convertir leurs capi-
taux en rente sur |'Etat. Ces dispositions sont applicables i
I'Algérie.

Le projet prévoyait une subvention de longue durée pour la
ligne aérienne Anftibes-Tunis. La commission ayant provoqué des
explications du Gouvernement, celui-ci répond: « Aprés un
nouvel examen de la question, j’ai été amené 4 renoncer mo-
mentanément au projet d une subvention de lorgue durée sur la
iigne Antibes-Tvnis qui n'est pas encore au point et dont le
développement n’est pas sutfisant pour justifier |'octror d’une
convention de 10 ans. » — Pur contre, sont maintenues les pré-
visions du contrat décirz! de la ligne Toulouse-Casablanca-
Alicante-Oran-Casablanca-Oran... 14.900.000 fr. Sur Tou-
louse-Casablanca le trafic est porté de 6 a 7 voyages par semaine.
Le trongon Casablanca-Oran est ouvert depuis le 1°° octobre
1922. Le troncon Alicante-Oran le sera dans le 2° semestre de

1923,

55. — PROJET DE LOI portant ouverture de crédits sur I’ exer-
cice 1924 au titre de budget général en vu de pourvoir: 1°....
2° aux dépenses du Maroc...

Pour le Maroc, les crédits ouverts par les lois de finances au
titre des exercices 1920-1923 ont été les suivants:

Exercice 1920, 394.303.220 fr.
Exercice 1921, 468.289.180 fr.
Exercice 1922, 433.083.186 fr.
Exercice 1923, 377.148.610 fr.

La pacification du pays a imposé au cours de ces derniéres
années des trés lourds sacrificés au budget de I'Etat, mats les
opérations actives sont sur le point de prendre fin (130) et 'on

(12g) J. O. Doc. parl. Ch, des dép. Annexe n® 6471 A la séance du 12
juillet 1923.

(130) V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 218, in medio.
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peut envisager un allégement prochain de ces charges. Déja pour
1924 les crédits demandés (352.051.070 fr.), sont inférieurs de
25.097.540 fr. a ceux alloués en 1923 et il est & penser que
les circonstances permettront, dés 1925, de réaliser des écono-
mies beaucoup plus importantes. La téduction des effectifs a
permis en grande partie cette diminution de crédits.

Renvoyé 3 la Commission du budget.

RappoRT (131) sur le méme objet par M. Maurice Boka-
nowskl, rapporteur général, député.

La loi de finances du 30 juin 1923 dispose que « sont appli-
cables & |’exercice 1924 les articles de la présente loi portant
ouverture de crédits et fixation des voies et moyens, soit au titre
du budget général, soit au titre des budgets annexes ». C’est ce
que l'on a appeié, dans la presse, budget biennal, improprement a
mon sens, puisque cette mesure ne valait que pour 1924. 1l efit
mieux valu conserver & cette mesure le nom de reconduc.ion bud-
gélaire que lul donnait le projet. — « Toutefols, ajoute notre
texte, devront faire 1’objet d’une loi spéciale dont le projet
sera déposé au cours de la session extraordinaire de 1923: 1°
les crédits relatifs aux dépenses extraordinaires, aux dépenses
militaires du Maroc et des théatres extérieurs d’opération; ~——
2° 1'autorisation de percevoir pendant 1’année 1924 les droits
et revenus publics, ainsi que d’émettre et de renouveler, pendant
la méme année, les valeurs du Trésor & court terme; — 3°
feront également |’objet de lois spéciales les modifications aux
dispositions de la présente loi, rendues applicables & |’exercice
1924 qui paraitraient nécessaires pour |'exécution des services. »

Les effectifs de base des troupes au Maroc sont pour 1924
de 2.272 officiers, 68.035 hommes de troupe et 26.926 ani-
maux. — [.a commission a obtenu du Gouvernement une réduc-
tion des effectifs ce qui entraine une diminution des crédits. Les
effectifs sont ramenés aux chiffres de 2.222 officiers, 65.258.
hommes de troupe et 26.197 animaux; d’ott les crédits ne sont
plus que de 342 millions.

(131) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n°¢ 6489 & la séance du
13 nov, 1g23.

”
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Le PrROJET (132) est soumis au Sénat et renvoyé & la com-
mission des finances.

Le RAPPORT (133) de M. Béranger, sénateur, porte réduc-
tion des crédits ouverts au titre des dépenses militairesdu Maroc.

Le projet retourne & la Chambre.

RAPPORT (134) sur le méme objet, par M. Maurice Boka-
nowski, rappotteur général, député.

La Chambre a voté le projet le 20 novembre 1923. Le Sénat
a adopté le 17 décembre en y apportant quelques modifications.
L.e Sénat a notamment réduit le montant des crédits ouverts au
titre de dépenses militaires du Maroc. Ce chiffre est inféneur

de 5.187.675 fr. au chiffre fixé par la Chambre. Le rapporteur

propose d’accepter le chiffre du Sénat.

Le PrOJET (135) est A nouveau soumis au Sénat et, sur
RAPPORT (136) de M. Henry Béranger, sénateur, il est adopté.
Les crédits concemant les dépenses du Maroc sont fixés i

318.092.137 fr.

56. — AvIS (137) présenté au nom de la Commission des
finances sur le projet de loi, adopté par la Cliambre des députés,
relat:f & la transormation des « troupes auxiliaires maroccines en
corps réguliers » par M. René Renoult, sénateur.

L’'honorable rapporteur conclut & |'adoption du projet en
s étonnant toutefois de ce que: 1° 1.000 auxiliaires Marocains
cofitent, en dépenses d'alimentation, 500.000 fr. de moins que
1.000 réguliers algénens en service au Maroc; 2° le jour ol
le: troupes auxiliaires marocaines auront été incorporées dans
['armée réguliére, leur alimentation entrainera des dépenses plus

(132) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° %43 & la séance du 20 novem-
bre 1923.

(133) Ibid. Annexe n° 810 A la 2° séance du 12 décembre 1923.

(134) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6841 4 la séance du
19 décembre 1923.

(135) J. O. Doc. parl. Sénat, Annexe n® 8g7 4 la 1™ séance du 26
décembre 1923, '

(136) Ibid. Annexe n° 898 & la 1™ séance du 26 décembre 1923.

(137) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n® 26 & la séance du 23 janvier
1923. — ddde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 348, n°® 34.
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considérables; — 3° 1l ne parait pas qu'il soit possible d’expli-
quer pourquoi le chauffage de 1.000 Algénens servant au Maroc
a coflité 40.000 fr. alors que le chauffage de 1.000 Marocains
na colité que 25.000 fr., m pourquor les troupes marocaines
auront besoin d’étre mieux chauffées lorsqu’elles auront été
régulansées. — Mystére et administration de la Guerre !

2° Douanes

57. — RAPPORT (138) de M. Edouard Barthe, député,
sur le projet (139) de loi adopté par la Chambre des députés,
adopté avec modifications par le Sénat, tendant & modifier le
regime douanier des produits marocains a |'entrée en France et
en Algéne.

Le rapporteur conclut 3 1'adoption du texte modifié par le
Sénat « |'incorporation de 1’alinéa farines de blé dur et semoules
(en gruau) de blé dur ne pouvant 2tre préjudiciable au commerce
francais. »

L

V. au mot armée, n°® 53.

3° Chemins de fer

58. — PROJET DE Lol (140), adopté par la Chambre des
députés, relatif au régime des chemins de fer dans la zone fran-
caise de |'empire chérifien. |

Renvoyé & la commission des affaires étrangéres et de politique
générale des colonies et protectorats.

RAPPORT (141), sur le méme objet, fait par M. Maurice
Ordinaire, sénateur.

Les chemins de fer & voie normale du Maroc, qui doivent rem-
placer les voles étroites militaires établies A titre provisoire, se
répartissent en deux réseaux distincts, le 1°° composé de la ligne

(138) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n® 5755 & la 2® séance du
g mars 1923.

(139) V. R .A. 1922-1923, 1™ partie, p. 350, N g7 et suivantes.

(140) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n°® 166 A la séance du 13 mars
1923. — Adde: R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 349, n°® §s.

(141) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 456 4 la séance du 18 juin
1923 '
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Tanger & Fez, longue de 212 kilom., le second, formé de toutes
les autres lignes ferrées de la zone du protectorat frangais et
comptant 879 kilom. avec importantes extensions, vers le sud
principalement. — L.’exécution du double réseau se poursuit avec
activité. Les travaux des lignes de Casablanca & Rabat et aux
phosphates d’El Boroudj Kourigha sont fort avancés; la ligne
Tanger-Fez est achevée dans notre protectorat depuis le 15 avril
1923 sur sa section Petit-]Jean-Fez. La section Petit-Jean-Rabat
est également terminée. L’ ouverture a |’ exploitation défnitive du
chemin de fer & vole normale de Fez & Casablanca est donc
imminente. Il est urgent de fixer les conditions d’exploitation
de cette ligne. — L’article 1°" du projet a trait aux tarifs. L’ar-
ticle 2 vient préciser la convention de concession du 29 juin
1920, ratifiée par la lot du 21 aofit 1920. En vertu de cet
article, pendant la pérniode de construction et pour chaque ligne,
les intéréts et charges des capitaux fournis par le concessionnaire,
seront ajoutés au compte d’établissement jusqu’au 1°° janvier qui
suivra la mise en exploitation définitive. Par cette clause le budget
du protectorat se trouvera allégé, pendant la construction du
réseau, de la charge des intéréts intercalaires qui pourront étre
obtenus, comme les autres fonds nécessaires & la construction,
par la voie de I'emprunt, au lieu d’é&tre inscrit chaque année, au
buaget chérifien. De ce chef le budget chérifien fera une économie
de 27 millions par an.

4° Finances

59. — PROJET DE Lo! (142) adopté par la Chambre des
députés, adopté avec modifications par le Sénat, portant ouver-
ture au ministre le la Guerre et des pensions sur |’exercice 1923,

de crédits destinés A la réparation des dommages causés par
I’ explosion de Kenitra (Maroc).

Renvoyé & la commission des finances.

RAPPORT (143) sur le méme objet, par M. Bouilloux-Laffont,
député.
Les crédits nécessaires, soit 15.018.000, sont incorporés

L e

(142) J. O. Doc. parl. Ch. des dép. Annexe n° 6452 4 la 2° céance
du 11 juillet 1923. — V. R. A. 1922-1923, 1™ partie, p. 353, n® 6r.
(143) Ibid. Annexe n° 6453, & la 2° séance du 11 juillet 1923,




DOCTRINE ET LEGISLATION 109

au budget général de I'exercice 1923, au chapitre de la guerre,
titre 1°*, 4° section, Maroc.

ProjET DE LOI (144) sur le méme objet, adopté par la
chambre des députés.

Renvoyé & la Commission des finances.

RAPPORT (145) de M. René Renoult.

On y reléve que le sinistre est imputable, avant tout, aux
défectuosités de l'installation du dépot de Kenitra, ainsi qu’a
I'insufhsance de ses moyens d’action, et & 1'oubli d’une dispo-
siion réglementaire impérative dans |’organisation d’un stockage
de mumtions. D’ol responsabilité civile de 1'Eitat.

Adde: ALGERIE, v" armée, n® 8, — arts décoratifs, n° 11
—- travaux publics, n°® 26 et 31.

L]

Georges RECTENWALD.

(144) J. O. Doc. parl. Sénat. Annexe n° 446 & la séance du 12 juin 1923.
(145) Ibid. Annexe n® 6or a la séance du 5 juillet 1923,






VARIETE

‘““ DES TENURES AUTRES QUE LE FIEF ”

D’aprés les coustumes de Lorris (1)

par Charles GRANDPERRIN

L~ sort a décidé que ['entretien de ce jour (2) porterait sur
les « Tenures autres que le Fief » d’aprés les « Coustumes
de Loris »,

Il convient, avant d’aborder notre sujet, de donner quelques
mndications rapides sur les « Coustumes de Lorns ».

(1) Etude de source d’histoire juridique, choisie parmi celles qui ont
été élaborées au cours de 1’année scolaire 1922-23, dans les Salles de travail
de la Faculté de Droit (cf. Revue algér., tun. et mar. 1923, p. 2835).

Pour la préparation de cette étude nous aveons consulté les ouvrages
suivants :

Tardif (Ad). — Coustumes de Lorris, (1883).
Esmeéin (A). — Cours élém. d’hist. du droit frangais, g° éd.

Glasson (E). -—— Hist. du droit et des institutions de la France, tomes
1V-VIL.
Beaune (H). — Droit cont. frang. La condition des biens.

Chénon (E). — Etude sur Uhist. des alleux en France.
Avenel (Vic. G. d’). — Hist. économ. de la propriété (éd. de 18g4).

—_ - Les revenus d’un intellectuel, de 1200 4 1913.
Shaw (W. A.). — Histoire de la monnaie (1252-1894).

Ragueau et de Lauriere. — Glossaire du droit frangais.

Guyot. — Répert. de jurisprudence (éd. de 178s).

Isambert, — Recueil des anciennes lois frangaises.

Bourdot de Richebourg. — Nouveau coutumier général (1724), tome
1, seconde partie (Coustumes d’Orléans de 1509, réformées en 1583;
Coustumes de Lorris de 1531 ; et proces-verbaux).

Thaumas de la Thaumassiere (G.). — Les anciennes et nouvelles cous-
tumes locales de Berry et celles de Lorris commentées (1680). Cet

ouvrage, qui nous a été communiqué par la Faculté de droit de Bor-
deaux, donne le texte des Coustumes de Lorris de 1494 et de 1531.

(2) Exposé présenté le 18 mai 1923.
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Lorris est un petit chef-lieu de canton, dépendant de |’arron-
dissement de Montargis, dans le département du Lowret. 1l est
situé 4 vol d’oiseau, & 45 kilométres environ & 1'est d’Orléans,
La Chastellenye de Lorris en Gastynoys a donné autrefois son
nom a des coustumes trés renommées a la fin du Moyen-Age (3) :
— La Bibliothéque de 1'Université d’Alger en posséde, sous le
n® 23.593, un texte publié par Adolphe Tardif, en 1885. Ce

texte a servi de base & notre travail (4).

Dans son Introduction, Tardif nous apprend que les Cous-
tumes de Lorris ont donné lieu A trois rédactions faites succes-
stvement en 1494, 1509 et 1531 (5). Celle de 1494, com-
mencée le 14 avnl et terminée dix jours plus tard (6), a été
entreprise & la suite des injonctions de 1'Ordonnance de Montil
Les Tours de 1453 (ancien style), prescrivant que les usages,
coustumes et stiles — les stiles sont les pratiques de la procé-
dure — de tous les pays du Royaume seralent rédigés par
écrit (7). L.a rédaction se fit & Montargis, mais ne fut pas publiée

officiellement (8).

En 1498, le duché d'Orléans ayant été réum & la Couronne,
la rédaction des Coustumes du Baillage d’Olréans fut ordonnée.

- (3) Coustumes de Lorris: Introduction, page V, § 1; Thaumas de
la Thaumassiére, p. 393, in fine, dit « ... C’est avec raiscn que les offi-
« ciers de Montargis, au P.ccés-Verbal de la Rédaciuion de 1531, en la
« contestation des officiers de Sens, les ont qualifiées « plus ancien-
« nes, fameuses et renommeées coustumes qu’aucunes autres de France ».
(Voir en effet le P. V. de rédaction, p. 673, 6° §, 4° ligne).

(4) On en trouve également un autre texte dans le « Nouveau Cou-
tumier général » de Bourdot de Richebourg, édition 1424, tome Iil,
p. 829. Ce texte est suivi du procés-verbal de Rédaction, p. 856 a 873.

Thaumas de la Thaumassiére en donne un texte commenté: pages 447 a
642. Ce texte est également suivi du procés-verbal de rédaction annoté

p. 643 a 67s.

(s5) Il est & noter que ces rédactions ont été précédées d’une ancienne
compilation composée et publiée & Lorris vers 1330, mais qu’on n’a pu
retrouver. C’est l'existence de cette compilation qui a fait donner aux
rédactions qui suivirent le nom de « Coustumes de Lorris », Tradif, cous-
tumes de Lorris, introduction, p. VI, § 1 et 2. B, de Richebourg, I1I,
p- 735, note a, § 1 et 2 et aussi p. 864, 2° §, 28° ligne).

(6) Introduction, p. VII, § 1 et 2.

() Esmein, Cours élémentaire de Droit frangais, ¢° édition, p. 743,
note 1.

(8) Introduction, p. VII, § 2.



DOCTRINE ET LEGISLATION 113

La publication des Coustumes ainsi rédigées eut lheu le 22
octobre 1509. (9).

Nous remarquerons avec lardif que les Représentants des
lteux régis par les Coustumes de Lorris de 1494 furent convoqués
et ne comparurent point. Défaut fut prononcé contre eux (10).
Cependant, ces mémes représentants obtinrent des lettres paten-
tes ordonnant la revision des Coustumes de 1494. 1l y fut pro-
cédé en la « grande Salle du Chastel de Montargis » (11), du
i0 au 15 septembre 1531 (12), malgré 1’ opposition du Procureur
du Roi et des Députés de la Ville d’Orléans (13).

Les premier et troisiéme textes — 1494 et 1531 — sont
dits: de « lLorms Montargis ». Le deuxitme — 1509 — est
appelé de « Lorns Orléans » (14). Les coustumes publiées par
Tardif sont celles résultant de la révision de 1531. Elles furent
officiellement rédigées et publiées (15). Elles se divisent en XXII
chapitres comprenant 359 articles dont un certain nombre ont
ét¢ ajoutés pour constater des usages locaux (16). Elles régis-
sent, amnsi qu'1l est dit avant le premier chapitre (17) les « Bail-
« lage et prévosté de Montargis, de St-Fargeau, pays de Puisaye,

(9) Introduction, page VII, § 3. .

(10) Introduction, page VII, § 4. B. de Richebourg, I1I, Procés-ver-
bal de rédaction des Coustumes d’Orléans de 1509, p. 467, 36° ligne, « &
« I’'égard des manans et habitans de Gien, de Montargis, de Chastil-
« lon sur Loing et de Sainct Fargeau, aucun ne s’est comparu ne
« s’est présenté n’autre pour eux et partant les avons mis et prononcéz
« en défaut & la requeste dudit Procureur portant tel proffit que de
« raison.... »

(r1) Bourdot de Richebourg, 111, p. 855, 1™ ligne. Thaumas de la
Thaumassiére. « Coustumes locales de Berry et celles de Lorris com-
mentées » édition de 1680. Lditeur Charles Osmon, dans la Grande -
Salle du Palais, du c6té de la Cour des Aydes, & I'Ecu de France,
p. 643, pemieres lignes. h

(12) Coustumes de Lorris, p. 73, § 3. Thaumas de la Thaumassiére,
p. 645, 2* § in fine.

(13) B. de Richebourg, IIT, p. 864, 2° § et 867, 2¢ §, 16° ligne et
suivantes.

(14) Introduction, p. XIII, section IlI, § 1. B, de Richebourg, I1I, p.
830, en note, colonne 1, § 2 in fine. Thaumas de la Thaumassiére,

p.- 392, 5° §. |
(15) Introduction, p. XIV, § 1.

(16) ‘Articles 91 & 95, 139 a 148, 157, 177 et 148, 235 & 237, 250 et 251,
307, 327 également les articles 40, g6 et 163. ‘

(17) Coustumes de Lorris, p. 4.
REv. ALG. 1925, 1™° p. 3
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« Chastillon sur Loing et autres lieux ressortissans ou dict Bail-
« lages de Montargis, Comté de Gien, de Sancerre, Duché de
« Nemours et ce qui est ou pays de Gastinoys, chastellenye de
« Chasteau-Landon et autres lieux régis et gouvernez par les-
« dites coustumes. » (18). Afin de rendre plus concréte cette
énumération, nous observerons que toutes ces régions sont actuel-
lement comprises partie dans le département du Loiret et partie
dans les départements limitrophes: Seine-et-Marne, Yonne,

Cher (19).

Voila les quelques indications que nous voulions donner sur
les « Coustumes de Lomis », d’aprés lesquelles nous devons
ctudier les « Tenures autres que le fief » (20).

(18) « Ces Coustumes sont générales dans le bailliage de Montar-
« gis et dans les cas qu’elles ne décident pas, 'on a recours a la Cous-
« tume de Paiis et 4 celle d’0Oriéans qui n’a autrefois fait qu’une
« méme coustume avec celles cy » (Tharmas de L.a Thaumassiere, p.
477, 17 §). Les Coustumes d'Orléans dont parle La Thaumassiére
sont celles de 1509 et non cellzs réformées en 1583. Thaumas de
La Thaumassiére fait remarquer, en outre, que dans la province de
Berry, les Coustumes de Lorris « n’y sont suivies que comme coutu-
mes locales ». Pour les cas omis, il faut avoir recours aux Coutumes
de Berry.

(19) Montargis (Loiret), St-Fargeau (Yonne), pays de Puysaye,
(Loiret et Yonne), Chastillon-sur-Loing (Loiret), Comté de Gien (Loiret),
Comté de Sancerre (Cher), Duché de Nemours (Seine-et-Marne et
Gastinais), Chiteau-Landon (Seine-et-Marne).

(20) On comprendra, aprés lecture des indications que nous avons
groupées, que les rédactions de 1509 et de 1531 qui sont « sorties d’un
méme tronc », ainsi que le remarque B. de Richebourg (III, p. 735,
note a, 2° colonne, 4° §), ont bien des points communs.

Il nous a paru intéressant d’indiquer en note, au cours de 1’étude
des Coustumes de Lorris de 1531, les dispositions concordantes ou con-
traires des Coustumes de 1509. D’autre part, ces derniéres Coustumes
ont été revisées en 1583. L.a lecture de la nouvelle rédaction permet
de se rendre compte du sens de [’évolution de certaines institutions
anciennes. Ausst aurons-nous quelquefois 'occasion de citer quelques
dispositions particuliéres de ces Coustumes d'Orléans revisées en 1583.

Le texte des coustumes de 1509 se trouve dans Bourdot de Riche-
bourg, III, -page %35. Celui des Coustumes réformées de 1583, dans
le méme livre, page v75. Les proceés-verbaux de rédaction sont publiés
a la suite de chacune des deux Coustumes,

En outre, Thaumas de La Thaumassiére publie un texte des Cous-
tumes de Lorris, de 1494, d’aprés une communication de Monsieur Barre,
Conseiller au Présidial de Bourges (pages 440 a4 467). La consultation
de ce texte nous permettra de donner une vigueur plus grande a
quelques-unes de nos observations.
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Le terme « tenure » s’oppose a celui d’« alleu » (21). Le
mot « tenure » désigne d’une fagon générale tout |’héntage que
|'on posséde en vertu d’une concession. L’alleu représente la
propriété libre. Les Coustumes de Lorris sont muettes en ce qus
concerne !’alleu. Le mot méme ne s’y trouve point. Chenon,
dans son « Etude sur 'histoire des Alleux en France », cite
le paragraphe suivant de La Thaumassi¢re, un des commenta-
teurs des Coustumes de Lorris: « lci la régle, nulle terre sans
« Seigneur est étroitement gardée; tous les héntages sont tenus
« en hefs, censives, champarts, terrages ou autres droits empor-
« tant seigneurie directe » (22).

Nous concluerons donc que les dispositions des Coustumes

(21) Esmein, p. 178, § 2 et p. 216, § 2. Viollet « Histoire du Droit
francais, p. 597, 3® §. Glasson « Histoire du Droit et des Institutions
de 1a France », tome 1V, p. 467, § 1, in fine et également p. 483 et 486.

Dans ces derniéres pages, Glasson s’éléve contre la confusion que,
généralement, on commet entre 1’alleu et la franche aumoéne. En effet,
Viollet, dans son « Histoire du Droit frangais », p. 603, définit la
franche aumone; « un franc alleu de la plus haute catégorie ».

Les Coustumes de Lorris combattent la franche aumoéne dans leurs
articles 86 & 88. La premiére phrase de l'article 86 est surtout bien
nette 4 cet égard. Les biens féodaux ou censuels tenus par des gens
de main-morte doivent &tre mis entre les mains de personnes ayant
puissance de les vendre et de les aliéner. Les gens ainsi choisis sont
appelés hommes vivants et mourants (les Coustumes d’Orléans de 1509
leur donnent le nom de vicaires); (note a, de Bourdot de Richebourg,
I11, p. 741). L’institution de ces hommes vivants et mourants doit
étre faite de telle maneire que les biens féodaux et censuels ne soient
ni détériorés, ni diminués, sous peine d’exploitation par le seigneur
féodal ou censuel.

A part cette particularité — désignation d’homines vivants et mou-
rants, — tout ce que nous dirons des diverses tenures s’appliquera aux
biens possédés par des gens de main-morte.

Nous notons que les Coustumes d’Orléans de 1509, dans leurs arti-
cles g9, 100 et 103, contiennent les mémes dispositions que les Cous-
tumes de Lorris de 1531. 1l est intéressant, par ailleurs, de remarquer
que les Coustumes de 1494 ne soufflent mot de P'institution d’hommes
vivants et mourants, ou vicaires.

(22) Chenon, page 154, in fine, et 155, § 1. La citation rapportée est
le rapprochement de deux membres de phrases contenues & la page
528 des Commentaires de Thaumas de la Thaumassi¢re. (Chapitre
setond, 1°* §). Ce paragraphe contient en téte cette affirmation tres
nette: « Cette coutume rejette le I'ranc alleu... »

Nous avons cependant remarqué que l'alleu existait dans le Haut
Berry (Glasson, tome 1V, p. 471). Glasson remarque que la Seigneurie de
Bois Belle est restée indépendante jusqu’en 1%66.

Les Coustumes de Nivernais parlent de 1'alleu dans 1’article 11 du
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de Lorns visant les biens ne concernent que des tenures. Mais
quelles tenures? La division classique des tenures [éodales en
trois catégories: nobles, roturiéres et serviles (23) reste présente a
notre esprit. Nous nous rappelons également qu'il existait dans
notre ancien Droit des tenures simplement fonciéres, ne compor-
tant point, comme les tenures féodales, de droit supéneur en
faveur du concédant sur le concessionnaire (24). Or, nous trou-
vons dans les Coustumes de Lorris les tenures suivantes: Le fief,
tenure féodale noble (25); la censive (26), le champart ou ter-
rage (27), tenures féodales roturiéres; |'héntage redevable de
rente {28), tenure purement fonciére dans certains cas (29). Mais
il n’est point question de tenure servile. En effet, 1'article 185
de nos Coustumes pose le principe suivant: « Toutes personnes
« demourans et soubjetz & ladicte Coustume sont francs et de
« condition libre sans servitude... » (30)

titre 37; (référence dans Lauriére: Glossaire du Droit frangais, tome 1,
P- 41 « alleu franc »). '

Les Coustumes d’Orltéans de 1509 (art. 214 du chapitre XI « Des
servitudes réelles » ) en donnent une définition; les coustumes du bail-
liage de Sens et de St-Omer et celles d’Auxerre contiennent des dispo-
sitions concernant l'alleu. (Référence dans Lauriére, 1, p. 41 et 43, Alleu
franc et Alleu roturier).

Or, toutes ces régions: Berry, Nivernais, Orléanais, bailliage de Sens,
Auxerre, sont limitrophes des pays de Sancerre, Puisaye et Gastinois,
gouvernés par les Coustumes de Lorris qui n’admettent point 1’alleu.

(23) Esmein, p. 185 1°F §,.

(24) Esmein, p. 688, 11, ¢°® ligne. Glasson, 1V, p. 424, § 2, 5* ligne
et suivantes,

(25) Article 1 et suivants.

(26) Articles 4, 97 & 101, 104, 121 A 123, 131, 135, 137, 256.

(27) Articles go, 135, 149 et suivants.

(28) Articles 1035, 120, 128, 132 & 135, 137, 140, 202.

(29) L’héritage redevable de rente n’est pas toujours une tenure pure-
ment fonciére. Notre exposé, montrera, en effet, que la rente apposée
avec le cens et par un méme contrat, et, également, que la rente diie

par bail d’héritage féodal consenti 4 des roturiers, constituent des
tenures emportant droit seigneurial.,

Il y aurait donc lieu de classer ces deux tenures parmi les féodales

roturi¢res. Nous ne le ferons point, pour conserver une plus grande netteté
dans les divisions de notre sujct.

(30) Les Coustumes d’Orléans de 1509 n’ont point d’article corres-
pondant A ’article 185 des Coustumes de Lorris.

Thaumas de la Thaumassiére parle des Coutumes de Lorris en ces
termes: (« Avertissement » en téte de son ouvrage) :
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Il y a lieu de remarquer également que 1’emphytéose, tenure
purement fonciére, n'a pas été comprise dans 1'énumération que
nous venons de donner. Cette absence est rigoureusement logique,
car |'emphytéose ne peut porter que sur des alleux (31), et nous
savons qu 1l n’y a point d’alleu dans nos Coustumes (32).

Notre étude se divisera de la facon suivante:

1° les tenures féodales auires que le Fief: la censive, le cham-
part ou terrage;

« Ce sont les coustumes qui approchent le plus prez de la liberté natu-
« relle et de la franchise; elles ne reconnaissent aucun serf et homme
« de corps... »

De plus, Thaumas de la Thaumassiére ajoute dans sa note, sous 1’ar-
ticle 185 (article 1°* du chapitre VII, page 555 des Commentaires), gue
les Coutumes de Lorris sont les plus anciennes qui aient donné aux
serfs la liberté,

(31) Esmein, p. 689, § 2, #° ligne; Beaune « La condition des biens »,
p. 296, 3° ligne.

(32) Pour étre absolument complet, nous devons indiquer que les arti-
cles 135 et 138 des Coustumes de Lorris mentionnent des tenures rotu-
riéres particuliéres: taille, oblye, coustumes, (art. 135), ferme, moyson,
pension (art. 138). Mais ces tenures ne sont 1’objet d’aucun commentaire.

L’article 135 nous dit simplement que « d’ancienneté le dict terme de
« censive, rente, champart et aultres se prenoient 1'un pour 'autre »,

Nous donnons ci-aprés des indications trés sommaires sur la nature
de chacune des tenures particuliéres ci-dessus:

Taille: droit seigneurial pesant sur une tenure roturiere.

Oblye: (Lauriére, 11, p. 156, droit d’oblie); Lauriére renvoie, comme
référence, & notre article. On a cru a tort que 1'oblye était une amende
pour retard dans le paiement d’'une amende ou d'un devoir annuel.
B. de Richebourg, 111, p. 839, note A), fait remaquer que 'oublie est
un droit segneurial qui est d'un chappon de rente ayant un dou.ainb
(menue monnaie) au bec. A la vérité, c’est un droit d’abord payé en
pains d’oublies et ensuite en deniers. Ceci est I’opinion de Rag.eau
(dans le Glossaire du droit frangais revu par de Lauriere) et de Thaumas
de la Thaumassiére, Ce dernier consacre de longs commentaires A la
discussion de ce droit (pages 541 et 542).

Coustumes: Lauri¢re, I, p. 299. C'est un revenu annuel: Prendre
un héritage en coustume, a charge de blé, seigle, etc... A défaut de
paiement pendant 3 ans, le bien retourne au Seigneur. Le détenteur
ne peut aliéner sans le consentement du Seigneur,

Ferme: Héritage affermé. Concession d’héritage avec assurance qu’il
ne pourrait pas étre 6té par enchére ou autrement (Lauri¢re I, p. 469,
i'® cclonnne, 3° § ).

Moyson: Lauriére, 11, p. 1z0, moyson de grains. Simple amodiation,
moyennant une redevance annuelle en fruits, réclamée par le seigneur
au cultivateur.

Pension: Dictionnaire de Trevoux: c’est un nantissement immobilier.
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2° Les tenures fonciéres. — Ce point nous sera | occasion
d'étudier les rentes d’aprés les Coustumes de Lorris.

Nous abordons donc en premier lieu les tenures féodales autres
que le fief et tout d’abord la Censive.

g e A,

- LA CENSIVE (33)

| Caractéres principaux du cens et de la censive

La Censive est une tenure concédée moyennant le paiement
d'un cens annuel (34). Qui peut accenser? Quels héritages

(33) La Cens’ve fait l'objet de dispositions particulidrement nom-
breuses dans nos Coustumes, aussi son étude sera-telle la partie la
plus importante de notre travail. En cette matiére, les rédacteurs
des Coustumes de Lorris n'ont pas adopté un plan bien défini. En effet,
nous trouvons dans presque tous les chapitres de notre texte des dispo-
sitions relatives & la Censive,

Les points que nous développerons se présenteront dans ['ordre sui-
vant:

I. — Caractéres principaux du cens et de la censive, articles de nos
coustumes auxquels nous nous référerons : 4, 54, 55, 84, 122, 123, 13I,
267, 271. '

I1. — OQObligations du tenancier envers le Seigneur censuel el sanclion
de ces obligations, articles 89, qo, 96, 97, 98, 124, 137, 155.

111. — Dwroit du tenancier sur sa tenure:

a) quant a ’exploitation de son bien: art. 137 et 155.
b) quant a la possibilité d’en disposer:
a titve onéreux : art. 99, 100 4 104, 119 & 121, 125 A 129, 135, 136, 130,
142, a 148, 233, 283, 204-300, '
a titve gratuit entve wifs : art, 227, 232 A 234, 251,
a cause de mort : art, 232 & 234, 247, 251, 254.
Certaines mutations peuvent entrainer le paiement de droits ou des
interventions (retraits) que nous étudierons ou signalerons chemin fai-
sant.

IV. — Régime de la Censive en matiére de succession, articles 256, 267,
273.

V. — Prescription de la Censive, articles 304, 306, 346.

VI. — Aper¢cu sur les charges ou services pouvant peser sur la Censive

d’apres les Coustumes de Lorris, art. 158 4 160, 162, 164, 166 a 146,
183, 184, 214 4 220.

(34) Thaumas de la Thaumassiére, page 528, 2¢ § du chapitre second,
donne, du cens, la définition suivante qu’il commente ensuite: « Une
« légére et annuelle prestation perpétuelle imprescriptible emportant
« seigneurie directe, lods et ventes en cas d’aliénation et depry et
« amende a défaut de paiement & jour préfix, et qui est la premiére im-
« posée sur 'héritage ».
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peut-on concéder? L’article 4 dit: « Ung vassal peult bailler a
« cens et rente son domaine retenu a luy les foy et hommaige.. »
(35). L’article 54 précise: « Quand ung vassal baille son hén-
« taige qu’il lieni en fief a cens ou rente perpétuelle retenu a
« luy les foy et hommalge... » (36). Donc, un vassal, qui est un
gentllhomme, peut donner A cens ou rente son fief (37), terre
noble, mais en retenant a lui la fo1 et 'hommage (38). 1l en
résulte que le concesstonnaire ne pourra avoir qu un droit rotuner
sur le bien concédé (39).

(35) L’article 4 des Coustumes d'Orléans de 1509 contient les mémes
dispositions, mais mentionne des tenures féodales roturiéres dont il n’est
pas question dans I’article correspondant des Coustumes de Lorris.
Nous lisons, en effet: « un vassal peult bailler 4 rente; cens, ferme ou
« pensivn son domaine A vies, temps ou A toujours, mais en retenant a
« luy les foy et hommaige ».

Les baux a vies sont ceux qui concédent la jouissance du fonds moyen-
nant un¢ redevance annuelle 4 une ou plusieurs personnes dont le nom-
bre peut étre indéterminé, pour la durée de leur existence (Beaune,
pP- 303, 4°¢ ligne et smvantes)

Il est question de bail d’héritage 4 vies dans l’article 289 des Cous-
tumes de L.orris de 1531.

(36) Méme disposition dans Yarticle 57 des Coustumes d'Orléans de
1509. ‘ :

(37) Le vassal peut-il donner la totalité de son fief & cens et rente?
Theumas de la Thaumassiére remarque dans ses commentaires de la
Coustume de Lorris que le bail & cens et rente sans démission de foi
est jeu de fief (p. 480, 1™ colonne, 3¢ et 4° lignes) et quoique les articles
des Coustumes de Lorris soient concus en termes généraux lart. 4,
54 et 84), il faut appliquer au bail du vassal les restrictions imposées
par la Coustume de Paris en son article g1: ’aliénation ne doit pas
dépasser les deux tiers du fief.

(38) Cette retenue de foy peut étre expresse ou tacite (art. 84). Le
seigneur de fief, 4 raison du bail & cens et rente ne peut exiger aucun
profit (art. 4) a moins que lors du contrat il n’y ait eu argent, meuble
ou autre chose baillée (méme article 4). De plus, le vassal est tenu
d’acquitter le preneur des profits qui, le cas échéant, pourraient &tre
dfis au seigneur; par exemple, en cas d’ouverture de fief (art 84; Thau-
mas de la Thaumassiére, p. 480, 1™ colonne, 2°¢ §); mais 11 peut étre
convenu du contraire (art 84).

(39) La rédaction de Particle 84 pourrait laisser croire qu'un vas-
sal aurait la possibilité de bailler & cens ou rente, ou & 'un sculement,
son héritage .tenu en fief, en se dessaisissant de la foi. 11 est évident que,
dans ce cas, le preneur, qui est obligé de porier la foi au seigneur,
devient vassal de ce seigneur. l.’obligation qui lie le preneur au bail-
leur est donc purement foncieére, Il n’y a pas bail & cens ou rente
seigneurial, qui est un contrat exigeant de la part du bailleur la réten-

tion de la fol expresse ou présumdée,

-
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e concédant est désigné par les Coustumes de Lorris sous le
nom de seigneur censier (40), seigneur de la censive (41), sei-
gneur de cens (42), ou seigneur bailleur (43). L’héritage con-
cédé s'appelle censive (44), héritage redevable en censive (45),
héntage redevable de droit de cens (46) et plus communément
héritage censuel (47). Le concessionnaire porte les noms de
preneur (48), détenteur (49). Nos Coustumes emploient égale-
ment les expressions suivantes: propriétaire (50), propriétaire de
I'hénitage censuel (51), proprétaire de terres redevables a cens
(52).

Le seigneur censier peut vendre le droit de toucher le cens et
rente dont il bénéficie (53). Mais alors, dit ’article 55, « sera
« fief séparé, comme faisant partie dudict fief », — c’est-a-dire
que ces cens et rente constitueront un fief séparé, détaché du
fief principal. L’article 55 ajoute: « et sera 1'acquéreur, quel
« qu’il soit, tenu faire foy et hommaige desdictz cens et rente
« ainst acquis audict seigneur de fief, soyt que le vassal vendeur
« eust retenu la foy audict fief, ou non ». (54)

(40) Art. 97: 12° ligne, 100: 4° et 6°, 101: 1™, 102: 3% 103: 2°

{(41) Art. g7: 1™ ligne, g8: 1™ et 4°.

(42) Art. 97: 10° ligne.

(43) Art. 155: 5° ligne,

(44) Art. gg: 17 ligne, 104: 6%, 135: 4° et 35°.

Nous devons remarquer que le terme « Censive » n'’est pas employé
dans nos Coustumes dans un sens unique. Dans les articles 119, g° ligne
et 143, 4° ligne, le mot « Censive » signifie: « étendue de terrain dans
« laquelle tous les héritages sont assujettis & un cens envers le méme
« seigneur »,

Cette définition a été empruntée 2 Viollet. (Histoire du droit francais,
page 577, 3° §, in fine).

(45) Art. 100: 1™ ligne.

(46} Art. 119: 1™ ligne,

(47) Art. 105: 1™ ligne, 121: 1™, 123: 1™, 127; 2%, 128: 2%

(48) Art, 122: 17 ligne: 1™ et 6.

(49) Art. o8: 6° ligne,

(50) Art. 123: 6° ligne, 13%: 1™,

(51) Art. 123: 1™ ligne,

(52) Art. 124: 1™ ligne.

(53) Art. g5 et Viollet, page 579, § 1.

(54) Cette vente est assimilée A celle du fief lui-méme.
Des droits de quinct et requint seront dils par ’acquéreur au seigneur

du fief,
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Les Coustumes de Lorris, nous le voyons, tiennent essentiel-
lement & ce que le bénéficiaire du cens, quel qu’il soit, roturier
ou non, ait, sur I’héritage censuel, un droit seigneurial dont 1l
aura fait foy et hommaige au seigneur du fief (55). Ce caractére
noble du cens, du c6té du bénéficiaire (56) est consacré en
outre par les articles 267 et 271, « Hértage féodal, baillé &
« cens et rente ou 'un d’iceulx se part — se partage... — et
« divise... entre les héritiers du bailleur comme feodaux » (267).
« Cens et rente fonciére deus par bail d’heritaige féodal se par-
« tiront entre les héritiers ausquelz ils écherront comme feo-
« daulx » (271) (57).

Il nous est facile, aprés ces indications, de comprendre 1’ar-
ticle 122 qui contient un adage bien connu dans notre ancien
Droit:, « Heritaige baillé & cens ne se peult bailler par le preneur
« ou ayant cause de luy & autre cens pource que cens sur cens n'a
lieu » (58). En effet, le preneur ne dispose, par hypothese,
d’aucun droit seigneurial sur la censive. Tout propriétaire d'hé-
ntage censuel sera donc dans I'impossibilité de se réserver, en
cas de concession de sa part, un droit supérieur sur le nouveau

.

Ceci est logique, car par la vente du cens ou de la rente, le vassal
abandonne les droits qui lui restaient sur la partie de fief dont il s’était
joué.

Il n’est donc plus qualifié pour porter au seigneur les foy et hom-
mage dls a raison de cette partie du fref.

(55) Nos coustumes admettent la possession des fiefs par des rotu-
riers. Comme exemple, nous citerons: les articles 30 et 32 de nos Cous-
tumes, statuant en matiére de fiefs tenus par des non nobles, c’est-A-
dire des roturiers,

Les Coustumes d’Orléans de 1509 statuent indentiquement dans les
articles 32 et 35. Les Coustumes de 1494 admettaient également la pos-
session des fiefs par des roturiers (art. 30). (Ch. I).

Thaumas de la Thaumassiére remarque en note de IDarticle gg
(page 508) que 'acquéreur du cens ou de la rente peut &tre le débiteur
méme de ces cens ou rente.

Dans ce cas, une confusion s’opérera: au domaine utile qu’il possé-
dait, le détenteur ajoute le domaine éminent. Il acquiert ainsi la pro-
priété totale de la partie de fief qu’il détenait.

(56) Car le cens tient lieu et place du ﬁef (Thaumas de 1a Thaumas.
siére, p. 480 2° colonne, 4° §).

(57) L’Article 265 des Coustumes d’Orléans (chapitre XVI, des droits
de succession), stipule que dans le cas de rente fonciére dfie sur 1’héri-
tage féodal et aprés I’exercice du droit de 1’ainé, le surplus se parta-
gera comme un autre héritage féodal.

(58) Les Coustumes d’Orléans, dans leur article 131, s expnment ainsi;
« Heritaige baillé & cens ne se peult bailler & aultre cens ».
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concessionnaire. Cette condition manquant, le contrat intervenu
ne pourra pas emporter Imposition de cens: cens sur cens n'a
Lieu (59).

Le concessionnaire, nous 1’avons vu, n’a qu’un droit roturier
sur sa tenure. L’article 267 en tire la conséquence suivante:
« Hentaige féodal baillé 4 cens et rente ou 1'un d’iceulx se
« part et divise entre les hémtiers du prencur comme rotu-

« nier... » (60).

Il est & noter, par ailleurs, que le cens fait partie intégrante
de I'hénitage sur lequel 1l est imposé. Le détenteur de la Censive
ne peut disposer séparément du cens ou de |'héritage: « Le pro-
« priétaire de 1'héntaige censuel ne peult bailler 1'héntaige sub-
« ject audict cens ou partie d’icelluy sans charge dudict cens
« envers le seigneur — c’est-a-dire franc de charge — ou se
« charge de le payer — payer le cens — et en descharger le

« preneur.. » {art. 123) (61).

La sanction de ces prescriptions se trouve 3 la fin de ce méme
article: « s'il le fait, le dict seigneur peult faire révoquer ledict
« bail et contraindre le second ou plus lointain propnétaire de
« lul reconnaitre le dict cens (62) et se inscrire en son papier
« et s’ obliger » (63). Ainsi donc c’est I'héntage qui doit le

(59) Viollet: page 589, § 1 et 2. Esmein, page 215: 13° ligne. Glasson:
T. IV, page gxo, 1°* §, in fine. Beaune, p. 266, § II, 5° ligne et sui-
vantes. .5

(60) L’article 260 des Coustumes d’Orléans de 1509 s’exprime ainsi:
« Heritaige féodal baillé 4 cens est réputé censuel en la succession du
« preneur qui 1’a prins 4 ceste charge, et comme tel se doit partir entre
« les héritiers aprés son trépas... »

(61) Il faut remarquer que ces prescriptions ne s’appliqueront que
si ['aliénation se fait en pleine propriété. Les articles 232 et 237 nous
montrent, en effet, que dans les donations, ventes, eschanges et autres
conventions avec relenue d’usufruit par Ualiénateur, le bénéficiaire, si
bon ne lui semble, ne peut étre tenu de payer le cens au seigneur cen-
suel. Le nouveau propriétaire n’ayant pas la possession et ne jouissant
pas du bien est déchargé assez logiquement des charges réelles qui gré-
vent ce bien. Les Coustumes d’Orléans de 1509, dans leur article 222,
font la méme distinction que ci-dessus.

(62) La reconnaissance dont il est question ici est une formalité qui
correspond i celle du dénombrement pour le fief, c’est-a-dire & la decsrip-
tion détaillée des biens tenus a cens (Glasson, T. 1V, p. 397, in fine).

(61) Ces derniers mots « et se inscrire en son papier et s’obliger »
nous ameéne A rapprocher V'art. 123 des art. 133 et 134.

Il s’agit certaincment ici du « nouveau titre et déclaration d'hypoth¢-
« que » dont Lauritre parle dans son Glossaire, tome 11, p. 152.
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cens et tout détenteur en doit la reconnaissance au seigneur. Le
cens constituera, pour le bénéficiaire, le signe, la preuve de son

droit seigneurial sur la tenure (64).

Des différents caractéres du cens qui viennent d'étre dégagés:
Noblesse du ¢bté du concédant, Roture du c6té du tenancier,
Réalité du droit de cens et sa qualité de signe récogmtf de la
seigneurie de celut qui en bénéficie, découlent les caractéres
secondaires que nous ferons ressortir au cours de notre exposé,

Cependant, avant de poursuivre, nous nous arréterons sur deux
caractére particuliers: la divisibilité du cens et son mmprescripti-
bilité.

En premier lieu, I'article 131 nous apprend que « les cens

« sont divisibles, ensemble la rente apposée avec le cens, et par

« ung mesme contract entre les redevables et détenteurs des
« héntaiges... » Mais cette divisibilité est absolument liée au
bon plaisir du seigneur censier. « ...mais ne les peuvent diviser
« sans appeler le seigneur qui pourra, si bon lui semble (65),
« quand ils viendront tous ensemble, accorder leurs divisions
« pour leurs portions et cotitez jusques & la pourra contraindre

« chacun d'eulx pour le tout » (66).

Le deuxiéme caractére sur lequel nous désirons insister quelque
peut est I'imprescriptibihté du cens: « Droictz censuels et aultres
« droitz seigneuriaux ne se peuvent prescrire a toto mais bien a

(64) Beaune, p. 257. Caractéres du cens d’aprés Pothier, 20° ligne et
suivantes.

(65) On peut songer aux abus des seigneurs en cette matiére.

(66) Cette divisibilité ressemble fort & une indivisibilité, tempérée par
une divisibilité possible dans les conditions suivantes: 1° accord de tous
les redevables; 2° consentement du seigneur. Glasson T. IV, p. 399, § 2,
en sens contraire. Viollet, p. 580, § 2, Thaumas de la Thaumassiére, p.
539, sous l'article 37 du chapitre 11, en note, fait remarquer qu'’il ne
s’agit ici « que du Cens et Rente Seigneuriale, et non de la simple rente
« fonciére, laquelle est indivisible ». Il en donne Uexplication sui-
vante: la rente fonciére « est grosse et a régulidrement quelque rap-
« port et proportion avec les fruits au lieu que le cens consiste en
« légéres et menues prestations et ne se paye qu’en reconnaissance de
« la seigneurie directe. Dans les pays régis par les Coustumes d'Or-
léans de 1509 (art. 129), la divisibilité est de droit. Les détenteurs sont
« quittes en payant ledit cens chacun pour sa portion d’heritaige divisé
« dont ils sont détenteurs ». Le Seigneur peut les contraindre A ce faire.
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« tanto » (art. 306) (67). Donc, le cens, en tant que droit sei-
gneurial, est imprescriptible, mais le taux, le chiffre auquel 1l
avait été primitivement fixé est prescriptible; de sorte que le
patement, pendant trente années, d'un cens inféneur & celm qu
est di, empéchera, par la suite, le seigneur censier d’exiger le
palement du cens au taux primitif. Cependant, 1l faut remarquer
qu'un cens festera toujours exigible (68).

I1 Obligations du tenancier envers le seigneur censuel
et sanction de ces obligations

Quelles sont les obllgatlons du propriétaire de I'héntage censuel
envers le selgneur censier?

La premiére de toutes est le paiement du cens: « quand
« aucun doibt cens et i1l ne paie le jour que 1l le doibt 1l est
« amendable de cing sols (smt envuon 4 francs, valeur d’avant-
« guerre) (69) envers le seigneur censier, sauf & Gien, Chastil-

(6-) L’article 311 des Coustumes d’Orléans de 1509 est concu dans les
mémes termes. L'article 263 de la Révision de 1583, qui correspond 2
Particle’ 311 de la Rédaction de 1509, s’exprime ainsi: « Droictz cen-
« suels et aultres droictz seigneuriaux ne se peuvent prescrire pour le
« tout mais bien pour la cotitez... ».

(68) Glasson, T. 1V, p. 398, § 2. Viollet, p. 589, note 1. Beaune, p.
259, § 1, 17® ligne. Thaumas de la Thaumassiére, p. 625, note sous l'ar-
ticle I1II, du chapitre XVII, 1™ colonne, 1°* §, observe que les droits
seigneuriaux sont imprescriptibles « parce que cette coutume recoit
« ia régle « Nulle terre sans seigneur, » et rejette le Franc-Alleu sans
« titre.... ».

(69) Evaluation en francs d’avant guerre du sol ayanl cours en 1531,
date de la rédaction de nos Coustumes.

I1 s’agit ici du sol tournocis puiqu’il n’est pas expressément spécifié
que 1'amende serait payable en monnaie parisis. — Le Vicomte G. D’Ave-
nel dans son « Histoire économique de la Propriété », édition de 1894,
T. 1, p. 62, note 1, fixe la valeur de la livre tournois pour la période de
1812 A 1540, 4 j fr. g2, Cette valeur est basée sur le poids d’argent con-
tenu dans la pitce elle-méme. — D’autre part, dans son Etude « Les
Revenus d’Un Intellectuel de 1200 & 1913 », d’Avenel, mettant ses éva-
luations de 1894, en harmonie avec le prix du franc en 1913, multi-
plie la valeur donnée précédemment a la livre tournois (période 1526 A
1540), soit 3 fr. g2, par un coefficient qu’il fixe 2 4. La livre Tournais
de 1531 équivaudra, d’aprés ces indications, & 16 fr., valeur d’avant-
guerre. La livre valant 20 sols ‘et le sol 12 deniers, les valeurs corres-
pondantes en monnaie d’avant-guerre seront: pour le sol: o fr. 8o, pour
le denier: o fr. 06 2/3.

Par ailleurs, Shaw, « Histoire de la Monnaie de 1252 & 1894 », p.



DOCTRINE ET LEGISLATION 125

« lon, Borny-sur-Loire et aucuns aultres lieux ol il n'y a que
« trols sols (soit environ 2 frs 40 or): et n’y a de despry de
« huitaine — c’est-a-dire 1l n’est point accordé de délai de
« huitaine — ny aultre pour éviter ledict deffaud. »

Voila ce que dit 1'article 96 (70): Pour quelles raisons aucun
délar n’est-il accordé pour le paiement du cens?

Le cens est le signe récognitif de la seigneurie du seigneur
censier; de plus, & I'époque de la révision des « Coustumes de
Lorris » — 1"° moitié du XvI° siecle — 1l est, en général, une
redevance modique (71), facile & constituer. Nous pensons que,
dans ces conditions, le non paiement du cens au jour dit pouvait
€lre considéré comme une Injure envers le seigneur censier et

332, 333 et 349, nous fait connaitre que la valeur du marc d’argent,
pour l’époque que nous considérons (1531), ést de 13 livres 5 sols. La
livre contient donc, 245: 13.25 = 18 gr. 49 d’argent, ce qui représente, au
prix de o fr. 20 le gramme, 3 fr. 0. Nous trouvons donc, & la méme date
(1894) et d’aprés deux auteurs différents, les valeurs de 3 fr. 92 (d’Ave-
nel) et de 3 fr. 7o (Shaw), pour la livre tournois. Cette différence pro-
vient de ce que d’Avenel, a pris, pour base de son évaluation, le prix
du marc d’argent en 151g, soit 12 livres 10 sols, alors que d’aprés Shaw,
en 1521 (époque plus rapprochée de la Rédaction de nos Coustumes), le
marc d’argent valait 13 livres g sols. (Si le marc d’argent vaut 12 livres
10 sols, la livre contient 245: 12,5 = 19 gr. 6o d’argent qui, a o fr. 20 le
gramme, valent 3 fr. g2).

En prenant I’évaluation de Shaw, en 1521, pour la valeur du mare
d’argent en 1531, soit 13 livres 5 sols, et en adoptant le coefficient de
d’Avenel (coefficient de dévalorisation de 1894 a 1913), la livre tour-
nois représente une valeur de 3 fr. 50 X 4 = 14 fr. 80, au lieu de 16 fr.
d’aprés d’Avenel.

Le sol représenterait donc o fr. 74 et le denier o fr. o6 1/6. Dans
notre étude, tous nos calculs sont basés sur la livre & 16 fr. (évalua-
tion de d’Avenel).

(70) Cet article correspond a I'article 104 des Coustumes d'Orléans de
1509. Ce dernier article nous apprend que dans certains lieux il n’y a
point de défaut et que dans d’autres le défaut est sanctionné par une
amende, qui différe suivant la nature de la censive. Il est loisible au
seigneur, si bon lui semble, d’accorder un délai pour le paiement.

(71) Les Coustumes de Lorris ne nous ont pas fixé sur la valeur du
cens, mais les auteurs, que nous avons consultés sont d’accord pour
reconnaitre, en général, sa modicité, Glasson, tome 1V, page 393 in fine,
et 394 in fine. Esmein, p. 213, 1™ ligne et méme page, note 1, conte-
nant un avis de Guy Coquille et de Dumoulin. Lauriére, tome 1, page
209, « Chef Cens ». Viollet, page 285, § 1. Beaune, page 259, § x, 7°
ligne. Th. de la Thaumassi¢re est tres affirmatif dans ce- sens, (V.

dans notre exposé, p. ¥, note 2 et page 12, note 2).
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devait faire encourir I’amende de l'article 96 (72). — Quels
sont les moyens d’exécution dont dispose le seigneur de la Cen-
sive pour obtenir du preneur le paiement du cens dii et de
I'amende encourue pour défaut de paiement au jour dit? Nous
trouverons les éléments de réponse dans les articles 89, 90 et
97 (73).

|e seigneur censier peut, de sa propre autonté et sans inter-
vention de justice (74), en présence d’un notaire ou de témoins
(75), saisir, ou ce qui est la méme chose, « empescher |'héri-
« taige tenu A cens de luy », signifier au détenteur cette saisie
et lu mterdire, sous peine d’amende, toute mnfraction 2 la sawste
amsi faite. Cette saisie ou empeschement se fait, pour les mai-
sons « par obstacle et barreau mis es huis » et s'1l s’agit de ter-
res labourables ou de vigne, « par brandons mis es fruictz » (76).

Le détenteur ne peut plus, dés lors, exploiter son héritage
ou en toucher les fruits (77). 5’1l « brise la main » (78) qui lu
a été signihiée — c’est-a-dire s’il contrevient aux défenses qui
lut sont faites, — « I'infracteur » (79) est cité en justice par

(72) Thaumas de la Thaumassitre, page g30, 1™ colonne, 2° § des
notes relatives a l’article 1 du chapitre 11, remarque que « cette amende
« n’est dGe que quand le cens doit étre porté en certain lieu et a jour
« dit, mais non lorsque le cens est requérable. C’est la doctrine de Du
« Moulin en son commentaire sur la Coustume de Paris ». — Nous ajou-
tons que ’article 102 de la Révision des Coustumes d’Orléans de 1583,
s’exprime ainsi: « Quand aucun doit Cens payable a jour et lieu nommes
et ne paie le jour que est d(... »

(73) Ces articles sont & rapprocher des articles de nos Coustumes,
numéros 8, g, 12, 17, 18... qui traitent de¢ la saisie, pour faute de foy et
hommage et pour non paiement des profits féodaux,

(v4) Thaumas de la Thaumassiére, p. 525, note sous |’article go, 1°
§, « Quoyque réguliérement la justice et le Fief n’ayent rien de com-
« mun... néanmoins, notre coustume en ces deux articles (il s’agit des
« art. 8g et go} dit que la justice du vassal est double... « Cette justice
est, suivant le commentateur, « Fonciére, Domaniale et Féodale ».

(73) Dispositions & rapprocher de celle de I'article 335 de nos Cous-
tumes qui traitent de l'exécution « de biens d’autruy » par le sergent.
Ce dernier est tenu d’avoir « avec luy ung notaire ou deux tesmoings
« pour estre presens a faire ladicte exécution... »n

(76) Art. g7: 4° et 5® ligne. .

(77) Viollet, p. 589, note 5, donne une définition de la saisie censuelle
de Pothier.

(78) Art. g7: 6° ligne, Lauriére, I, p. 190, « Saisie brisée .

(79) Art. go: 3° et 4¢° ligne. Lauriére, II, p. 320, « Restablir Restablis-

sement ».
En matiére de fief, l'infraction a la saisie féodale fait 1'objet des ar-
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le seigneur censier pour « restablir les fruictz »... — c’est-a-
dire pour qu'il restitue les fruits percus aprés la saisie — et
pour qu’il s’entende condamner & une amende. Le montant de
cette amende est variable suivant que le seigneur censier a pra-
tiqué la saisie de sa propre autorité ou bien par |'autorité de
justice. Sans intervention de justice, 1’amende encourue est de
5 sols (4 farncs or) (80). Avec intervention de justice, |'amende
est de 60 sols (48 fr. or) (81).

Le détenteur, au lieu « d’enffraindre » ou « briser » la main
qu lul a été « s:gmﬁee » (82) peut faire opposition A la saisie.
Mais, s’il « confesse — c¢’est-a-dire reconnait — le dict héri-
« taige estre redevable envers ledict seigneur censier dudict cens,
« ou que le seigneur de ladicte censive en enseigne — prouve,
¢ démontre son droit — « par ses paplers anciens ou tiltres, en
« ce cas, la main tiendra... » (art. 98 (83); c’est-a-dire Ia
saisle sera valable. — L.’opposition n’ayant pas réussi, comment
sera obtenue la mainlevée? Par la: consignation du montant:

ticles 81 et 74. Bourdot de Richebourg, note (page 835, note g), que la
saisie féodale est annale. |

Thaumas de la Thaumassiére (page 521, art. S1) remarque que dars
les Coustumes de Paris, art. 31, et les Coustumes d’Orléans de 1583,
art. 51, la saisie féodale dure trois ans « ce qu’il faut étendre en celle-cy,
« lorsque la saisie n’est pas dormante et quand le seigneur jouit actuel-
« lement et léve les fruits ».

(Bo) Art. go: 5° ligne et art. g7: %° ligne.

(81) Art. g7: 10°® ligne. Il y a lieu, dans ce dernier cas, de distinguer
suivant que le seigneur est justicier ou non. S’il est justicier, les 60 sols
d’amende hui sont acquis; s'il n’est pas justicier, mais « en confortant
sa main feist « apposer la main de justice qui fust enfiraincte », (art.
g7). Thaumas de la Thaumassiére observe (page 530, notes sous l'arti-
cle T du chapitru [I, 2° colonne, 2° §), qu'en matiére de saisie « le plus
« seur est de le falre par autorité de justice », il réserve pour lui 5 sols
de I'amende encourue et les 55 sols restant vont au - seigneur justi-
cier (art. g7). L’article 105 des Coustumcs d’Orléans dispose presque
identiquement a 1’art, g7, en ce qui concerne la saisie censuelle,

Nous noterons qu’en matiére de fief, toute infraction du vassal a la
saisie du fief est sanctionnée par une amende de 60 sols (art. 74). Dans
les lieux régis par les Coustumes d’Orléans de 1509, 'amende est éga-
lement de 60 sols, mais ces coustumes prévoient un cas particulier, qui
n’a pas été traité par les Coustumes de Lorris; si le vassal emploie « la
« main confortative du seigneur haut justicier », 'amende au-dessus
de 15 sols appartiendra au justicier (art. 72 des Coustumes d’Orléans).

(82) Art. g7.

(83) Mémes dispositions dans les Coustumes d’Orléans de 1509 (art.
106).
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1° du cens de trois années, alors méme qu’il en serait dit davan-
tage (84); — 2° de 'amende de la « derreniére année » (art.
98) (85).

Une distinction nous frappe: tous les arrérages du cens sont -
exigibles alors que les amendes ne se cumulent pomt: « et ne
« peult I'on demander pour le deffault de plusieurs années que
« une amende (86) pour la derreniére année », nous dit |'article
96, in fine. —— Cela s’explique parce que cette amende est la
sanction du refus de reconnaissance du droit seigneunal par le
tenancier, ce qui est un fait simple, Il ne saurait donc y avoir
de fautes successives et, partant, cumul d’amende par année (87).
~- La saisie agit par la géne, le dommage méme qu’elle cause
au détenteur. Mais il est un cas oli la saisie pour défaut de cens
sera inopérante: c'est celw ol la terre redevable 3 cens « reste
sans détenteur » (art. 124). Cet abandon est une sorte de déguer-
pissement (88).

Quels sont alors les droits du seigneur? — 1l pourra prendre
cette terre et la joindre & son domaine (89). Il aura cette faculté,

(84) L'art. 306, de nos Coustumes nous apprend que les arrérages du
cens ne se prescrivent que pendant 30 ans.

(85) Les coustumes de 1494 n’exigeaient que la consignation des « cens
« et amendes de deffault de la derreniére année » (art., I1l, du chapitre
I1). D’autre part, les Coustumes d’Orléans de 15049, ne prévoient aucun
cas de mainlevée, La révision de 1583 (art. ro3), adopte les dispositions
des Coustumes de Lorris 1531. ‘

(86) B. de Richebourg, III, p .837, note a, précise: « qu’il n'est da
« qu'une amende bien qu'il y ait cessation de paiement de plusieurs
« années de cens »n. ‘

(87) 1l est d’ailleurs loisible au seigneur censier d’intervenir dés la pre-
miere année. Le redevable de cens ne doit point supporter les consé-
quences de la négligence du seigneur censier a faire reconnaitre son droit.

(88) Viollet, page 579, § 2 et 4. — Le mot déguerpissement n’est écrit
nulle part dans les Coustumes de Lorris. Dans Beaune, p. 26y, 1,
« Faculté de déguerpissement » et dans Glasson, T. IV, p. 409, 12° ligne
et suivantes, nous voyons que le déguerpissement se faisait en justice
par acte au greffe aprés paiement du cens échu et celui d’une année A
échoir, — Dans nos Coustumes, rien de semblable: Le détenteur s’en va
simplement, cessant de payer le cens. — Dans les lieux régis par les
Coustumes d’Orléans de 1509 (art. 120), tout détenteur qui-« veult »
« renoncer 3 la tenue de 1'heritaige » censuel peut le faire en payant les
arrérages du cens et autres redevances qui sont dfes.

(89) Thaumas de la Thaumassi¢re (page 534, notes sous 'article XIX),
exprime l'opinion qu'il suffit d’un abandon d’an et jour pour permettre
au seigneur d'unir la terre délaissée a son domaine, Cette prise de pos-
session peut se faire sans intervention de justice.
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méme s'1l n'est pas justicier. De cette maniére, 1l jouira de la
terre et ses droits seigneuriaux seront sauvegardés. — Mais il
peut armver que l'ancien tenancier revienne et « en revenans de-
dans dix ans et paiant les méliorations » — les améliorations
— « serons les seigneurs tenuz le rendre sans déductions des
« levées (90) qui demoureront auxdicts seigneurs » (art. 124).
Le droit du tenancier pour recouvrer la possession de sa tenure
se prescrit donc par 10 ans. Aprés ce délai, il aura encouru la
commise de son bien (91).

En dehors du paiement du cens, le preneur est tenu a d’autres
obligations. 1l « ne peult muer — c’est-a-dire changer — la
¢ nature de |'héntaige, desmolir ne deteriorer icelluy héritaige
« qui doit censive coustume aultre droit seigneurial ou rente
« fonciere tellement que le seigneur ne puisse chacun an prendre
« son droit sur ledict héntaige » (art. 137). De plus, |'article
155 nous dit que pour tout changement apporté a son héritage,
le preneur « est tenu en advertir le seigneur » (92).

I1I Droits de tenancier sur sa tenure

a) Droit d’exploitation du tenancier.

Les obhigations du preneur envers le seigneur censier que nous
venons de signaler en dernier lieu sont des limites & des droits trés

(9o) Par levées, il faut entendre tous droits et fruits percus. Dans ce
sens: art. 76, 5° ligne: lever les fruits; art. 81, 7° ligne: fruictz et levées;
art. 82: « afin que le seigneur ayt cueilly les fruictz ou rescu le reve-
« nu... » Nous rapprocherons ces divers sens de l'explication de Lauriére
II, page 51 « Levage ». « Droit qui appartient au seigneur justicier
« pour les biens de ses sujets qui vont demeurer hors de son fief: lequel
« droit ne doit excéder 5 sols n.

(91) Glasson, T. IV, page 408, 3¢ §, emploie l'expression « Droit
de retour ».

(92) Quelles sont les sanctions de ces preXcriptions? L’article 137 n’en
comporte point. L’article 155 en prévoit, mais elles ne paraissent pou-
voir s'appliquer — ainsi qu’'il sera étudié dans le cours de P’exposé —
que pour des biens tenus de droits qui sont des revenus, ce qui n’est pas
le cas pour le cens. — En ce qui nous concerne, nous pensons que dés
que la terre baillée a cens aura subi de telles transformations que le
seigneur censier ne pourra plus « prandre son drdictz », il disposera des
sanctions prévues pour le non paiement du cens: amende de 5 sols, puis
saisie des articles g7 et g8.

REv. ALc. 1925, 1™ P. Q
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étendus. En effet, le détenteur de 1'hérnitage censuel peut en
changer la nature, démolir, construire, faire des jardins, des
prés, des bols, aux seules conditions d’aviser le seigneur et de
jaisser & |'héntage une valeur suffisante pour que le seigneur
puisse prendre son droit, c’est-d-dire le cens (articles 137 et 155).
—- Or, nous savons que le cens est une redevance modique. Le
tenancier jouira donc des pouvoirs les plus étendus. Il peut &tre
assimilé & un « véritable maitre du fonds accensé » (93). Cette
1dentification est telle que les Coustumes de Loms, amsi que
nous 1’'avons montré, emplolent les expressions de: propnétaire
de terres redevables & cens, propriétaire de I'héritage censuel,
propnétaire, tout court. — D’autre part, en étudiant les carac-
teres de la Censive, nous avons mis en évidence quelques autres
bornes aux droits du tenancier: Impossibilité de donner sa censive
a cens, puisque son droit est roturier (94); Interdiction de dispo-
ser séparément du cens ou de I’héntage, car le sens est un droit
réel attaché a I’héritage (95); Et enfin imprescriptibilité du cens
en raison de son caractére seigneurial (96).

b) Droit de disposition du tenancier

Dans les limites que nous venons de rappeler, le preneur pourra,
i son gré, disposer de son héntage a titre onéreux, a titre gra-
tuit entre vifs et pour cause de mort,

1° ALIENATION A TITRE ONEREUX

Le propriétaire de I'héritage censuel peut disposer de son
bien & titre onéreux, dans une mesure aussi étendue que pos-
sible, aux conditions qui lw plairont et en faveur de toute per-
sonne. L.'exercice de ce droit entraine simplement le paiement
de certaines redevances au seigneur censier (97). Pour la liqui-

(93) Expression empruntée & Beaune, p. 266, 4° et 3° ligne, avant la fin.
(94) Article 12z,

(95) Article 123.
(g6) Article 306.

(97) Le seigneur de fief ne peut prétendre 4 aucun droit lors de 1'alié-
nation d’héritages censuels. L’art. 58 des Coustumes d’Orldans de 1509
est trés net 4 cet égard: « Et s’il advenait que le preneur vende, baille
« et transporte ledit héritage & autrui n'en est deu aucun profit; mais

« lesdicts bauls et aliénations nc peuvent préjudicier au seigneur de
fief... »
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dation de ces profits du seigneur, les parties devront se préter
a des formalités que nous préciserons. |

Nous sommes donc amené a étudier les dispositions de nos
Coustumes concernant la perception des. droits dus au seigneur.

Des droits dus au seigneur censier, d’aprés les Coustumes de
Lorris, pour les aliénations a titre onéreux des censives. —
Quels sont ces droits? — Quand seront-ils dus? — Qui les
patera? — Comment se paileront-ils? — Quelles sanctions
le débiteur des droits encourt-11? Voila les divers points que
nous allons examiner.

a) Examen des divers droits
qui peuvent étre dus au seigneur censier

L article 99, que nous citons, contient |’énumération des droits
dus au seigneur censier: « Item: Aucunes censives — certaines
"« censives — sont a droictz de lotz et ventes, les aultres & guans
« et ventes simplement, les aultres & vin et ventes et les aultres 3
« ventes simplement. Ceulx qut doivent lotz et ventes 1l est deu
« pour franc huit blans; ceulx qui sont & ventes simplement du
« franc, seize deniers parisis; ceulx qui sont A& guans et ventes
« seize deniers parists pour franc et une paire de guans et ceulx
« qu sont & vin et ventes doivent seize deniers parisis pour franc
« avec une jallaye de vin pour le tout, et paie ce I’acheteur. (98).
Ces derniers mots nous montrent que nous sommes en matidre
d’aliénation A titre onéreux. Quelques indications sont nécessaires
sur les divers droits censuels mentionnés dans cet article.

Le droit de lotz et ventes. — L.es lots et ventes sont un droit
payé au seigneur censier a | occasion de |’aliénation, a titre
onéreux, de l'immeuble roturier (99). Ces profits seigneuriaux
sont la sanction du droit d’aliénabilité accordé aux censives. lls

(98) L’article 107 des Coustumes d’Orléans de 1509 contient les mémes
dispositions, dans les mémes termes.

(99) Esmein, p. 214, 5° et 6° ligne. Glasson, IV, p. 400-401, Viollet, p.
565, in fine, — Thaumas de la Thaumassiére, p. 531, notes sous 1’ar-
ticle 1V, Chap. II, 1™ col. 2¢ §, donne la définition suivante: « Les
« lods et ventes sont les droits que 1’Acquéreur paye au Seigneur pour
« agréer son acquisition,
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ne sont pas dus quand le seigneur exerce le retrait censuel (100),
¢ est-a-dire quand il retient 3 lui |'immeuble aliéné, en rembour-
sant & l'acquéreur le pnx d’achat et les loyaux frais, Mais
ie retrait censuel ne parait pas exister dans le droit commun des
Coustumes de Lorris. [l semble qu’il n’est plus qu'un privilege
exceptionnellement accordé au Comte de Sancerre et & quelques
chatelains expressément cités (101).

Comment sont évalués les droits de lots et ventes? L’articie

(100) Glasson, IV., p. 400, 2° §, 7° ligne et 408, 2¢ §.

(101) Voici les raisons qui nous portent & dire que le retrait censuel
n’est pas une institution existant dans le Droit commun des Coustumes
de Lorris: L’article 5 traite de la retenue féodale, c’est-d-dire du retrait
en fief — (et non la censive). — L’article g1 prévoit le retrait féodal et
le retrait censuel expressément. Mais cet article ne dispose que pour
les Comtés et pays de Sancerre et un certain nombre de chastellenyes et
justices du baillage de Berry désignés 4 la page 23 de la publication de
Tardif. Seul, « le seigneur de fief chastellain, luy et non aultre », peut
exercer le retrait censuel. L’article 145 spécifie qu’en la Chastellenie de
Biéneau, en cas de vente d'héritage censuel, le seigneur chastellain a
droit de retenue. — L’article 287 nous dit que le « lignaiger habille A
« retraire préfere et empesche le seigneur féodal qui le peut avoir par
« puissance de fief... » Il est & remarquer qu'il n’est pas question de
seigneur censier, mais bien de seigneur féodal. Le retrait auquel il est
fait allusion est donc le retrait féodal et non le censuel.

Cependant nous relevons la disposition suivante dans D’article 1209:
« Si heritaige ou rente se eschangent et 'un des contrahans rachette
« dedans I’an son eschange telz contractz sont reputez d’achapt et non
« d’eschange, tant, quant au retrait lignager, droict de retenue, que
« autre chose et prouffictz, si bon semble au scigneur, en déduisant
ceulx qu’il pourrait avoir prins et levez pour le premier contract ». Les
mots soulignés s’appliquent a la retenue féodale bien que Darticle 129
soit dans le 2° chapitre des Coustumes de Lorris, qui traite des « Cens
et droictz censuels ». L’article précédent, n° 128, in fine, nous montre
que méme dans ce chapitre il peut étre question de droit féodaux,
c’est-a~dire concernant les fiefs. De plus, dans le chapitre I, « De Fiez »,
nous n’aveons trouvé aucunc disposition équivalente a celle de [’arti-
cle 129. Les Rédacteurs des Coustumes ont donc renvoyé tacitement 2
P’article 129, du chapitre Il. — Nous tirons argument également du
rapprochement que nous pouvons faire entre les articles 233 et 52. Ces
deux articles traitent de la saisine d’un bien aliéné. En matiére’ cen-
suele, la saisine faite en présence de notaires ou de témoins équivault
@ 'égard de tous a possession prise de la chose aliénée (art. 233). Au
contraire en matiére de fief, lc vassal ne se peut dire saisi « allencontre
« de son seigneur de fief » que s’il a été recu par ce dernier en foy et
hommaige {(art. 52). Cette différence s’explique parfaitement par le fait
que le scigneur de fief a droit de retenue féodale et doit avoir été mis 4
méme d’exercer ce droit (art. 5) sans se voir opposer ’ensaisinement de
I’'acquéreur. Le seigneur censier ne peut user, au contraire, de la rete-
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99 nous dit: « Ceux qui doivent lots et ventes, 1l est deu pour
« franc huit blancs ».

A quot correspond ce droit de « huit blancs par franc »?
— « Franc ou livre, affirme Lauriére (102), c’est tout un ».
il s’agit 1ci de livres tournois, en |'absence, dans notre article,
de toute indication contraire; la monnale tournols est en effet
la monnale courante. Le blanc ou sol blanc était une monnaie
d’argent d’oll son nom (103). Nous avons été trés embarrassé
pour donner au blanc une valeur par rapport 4 la monnaie tour-
nois. Nous avons cru raisonnable de |’estimer cinq deniers tour-
nois (104). Les huit blancs vaudront donc 40 denters tournois.

nue censuelle; il n’y a donc aucun empéchement & ce que 1’acquéreur
d’un bien soit saisi & 1’égard de tous dés la rédaction du contract. — Ces
diverses raisons nous permettent d’affirmer que le retrait censuel
n’existe pas dans le Droit Commun des Coustumes de Lorris.

Toute la discussion qui précéde se trouve résumée dans 1’'affirmation
suivante de Thaumas de la Thaumassiere (page 481, notes sous l'article
V du chapitre 1°7, 1¢ colonne, 2° §): « Le seigneur de fief.... peult avoir
« le fief; ces mots excluent le retrait censuel qui n’a lieu en cette cous-
tume, sauf aux lieux de la province de Berry... »

(102) Tome I, p. 505, « Franc ou livre ».

(103) Lauriére, I, p. 164 « Sols ou livres blancs »; 11, p. 138 « Deniers
et sols nerets ».

(104) Voici comment nous avons été amené 4 cette estimation:

I. — GROUPEMENT DES INDICATIONS RELEVEES CHEZ DIVERS AUTEURS!:

a) Lauri¢re: L.a monnaie blanche ou d’argent s’oppose A la monnaie
noire qui est de moindre valeur (T. I; p. 164: Sols ou livres blancs). Le
sol néret vaut un 1/4 de moins que le sol tournois (T. II, p. 138: « De-
niers et sols nérets »). Il en résulte que le sol tournois valant 12 deniers
tournois, le sol néret équivaudra a ¢ deniers tournois, D'ou le sol
blanc vaudra plus de g deniers tournois.

b) Shaw: (Histoire de la Monnaie de 1252 & 1894, p. 349), nous montre
qu'en 1473 il existait des blancs valant II deniers tournois. En 1514, des
blancs de méme aloi et méme taille au marc que les précédents sont
frappés. Leur valeur était de 1 sol tournois ou 12 deniers tournois.

D’autre part, Lauriere nous dit (I, p. 154, sol blanc) qu’il existait des
petits blancs et des grands blancs.

D’aprés les tableaux de Shaw, nous voyons, pour les années 1434 et
1435, que le petit blanc est la moitié du grand blanc et vaut 5 deniers
tournois (A cette époque, le blanc valait 10 deniers tournois). D’aprés ces
indications, nous pouvons déduire, pour le moment, que les blancs dont
il est question dans l'article g9 des Coustumes de Lorris qui, nous le
rappelons sont de 1531, peuvent valoir 1 sol tourncis (valeur de Shaw,
frappe de 1514), ou si ce sont de petits blancs, 6 deniers tournois.

II. — INDICATIONS TIREES DE LA QUOTITE DU DROIT DE LOTZ ET VENTES.

1° Argument tiré de lidentité du droit qu'il s’agisse de mutation d'im-
meubles ou de renles.
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Sur ces bases, les lot et ventes seront le 1/6 du prix d’achat,

A

Notre étude montrera que les droits de lots et ventes sont un droit
proportionnel dont la quotité est identique qu’il s’agisse, soit d’achats
et ventes d'immeubles, soit d’achats et ventes de rentes (ceci est natu-
rel, car a I’époque que nous envisageons, les rentes étaient réputées im-
meubles) Ainsi, dans le pays de Sancerre, les lots et ventes sont de 4
sols par livre (ou franc) pour les aliénations d’immeubles (art. 139), ©
de rentes (art. 140). Dans la chastellenye de Bléneau, les articles 144 et
145 prévoient les mémes droits de lots et ventes pour les aliénations
d’immeubles ou de rentes. Or, Particle 1035, traitant des rentes dans le
droit commun, estime les fots et ventes dQis a 32 deniers parisis qui
équivalent & 4o deniers tournois (le parisis vaut en effet 1/4 de plus,
que le tournois).

Si donc les 8 blancs de I'article 99, (qui traite des héritages) égalent
les 40 deniers tournois de 1’article 105, le sol blanc doit €tre évalué a s
deniers tournois.

C’est la valeur d’apreés Shaw, du petit blanc en 1434, (c’est- f—l-dlre cent
ans avant la rédaction de nos Coustumes)
2¢ Indications tirées de la valeur proporiionnelle des lotz et venles par

rapport au prix de l'aliénation.

a) Quelques valeurs du droit de lotz et ventes dans notre ancien droit
d’'aprés les auteurs et les textes étudiés.

I.a valeur proportionnelle des lotz et ventes par rapport au prix de
I'aliénation est, d’aprés les auteurs que nous avons pu consulter, la sui-
vantie:

Esmein. 1° Les lotz et ventes égalent le quinct en matiére d’aliénation
de fief, soit 20 9% du prix; {page 208).

2°, Page 214, 6° ligne « en cas de vente (de la censive) des lotz et ventes
étaient percus»,

Glasson, 1V, page 400, 2° §, 13°® ligne. « Son taux (lotz et ventes) était
« du 1/6 au 1f/12, suivant la localité... » Méme page et méme paragra-
phe, 8 ligne: « le droit payé au seigneur qui acceptait la vente est bien
« inférieur a celui qui aurait été¢ payé pour un fief... » (Pour le fief, on
paie le quinct ou 1/5 du prix).

Beaune, page 262, 2° et %° lignes: « généralement fixés du 1/6 au 1/12
du prix » (il s’agit des otz de ventes). — Et dans la note z de la méme
page: « a Paris, 1/12, variable suivant les provinces. En Bourgogne, au
« XIVe siécle, on les voit du 1/10 au 1/6 ».

Viollet, page 566, note I: « En Provence, est de 1/12 du prix de
« vente » (pour les emphytéoses).

COUSTUMES DE LORRIS DE 1494. — Evaluation des lotz et ventes:

1° aliénation de biens: pour franc 8 blancs (art. TV du chapitre II).
-2 aliénation des rentes: de chacun franc 32 deniers parisis (art. IX du
chapitre 11).
soit 16/2/3 9 de la rente.

COUSTUMES DE LORRIS DE 13531

1° Droilt commun:
Pour les biens: pour franc 8 blancs (art. g1).

Pour les rentes: de chacun franc 32 deniers parisis (art. 105), soit
16 2/3 % de la rente,
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soit {6 2/3 0/0 de ce prix. Les lot et ventes sont donc un
droit infénieur au quinct (20 0/0 ou 1/5 du pnx).

L

20 Comté de Sancerre:
Pour les biens : 4 sols tournois pour livre (art. 139).
Pour les rentes: de chacun franc doit le preneur 4 sols (art. 140).
Soit 20 % du prix ou de la rente.
3° Chastellenye de Bléneau :
Pour les biens ; 2 sols 6 deniers tournois, pour franc (art. 1a4).
Pour les rentes: droits de lotz et ventes sont percus (art. 146). Ren-
vol a l'art., 144. Soit 12 1/2 9% du prix ou de la rente.

COUSTUMES D’ORLEANS DE 1509

Pour les biens : pour franc 8 blancs (art. 107).
Pour les rentes: de chacun 32 deniers (art. 10g). Soit 16 1/3 9% de la

rente.
COUSTUMES D'’ORLEANS DE 1583

Pour les biens : pour franc 3 sols 4 deniers tournois (art. 106).
Pour [es rentes: 3 sols 4 deniers tournois (art. 108). Soit 16/ 2/3 %
du prix ou de la rente. ’

b) Valeur du droit de lotz et ventes de l'article g9 des Coustumes de
1531 en appliquant au blanc les différentes évaluations relevées.

D’apreés ces évaluations du blanc, le taux des lots et ventes peut étre:

1° Avec le blanc & 5 deniers tournois (petit blanc), Shaw 1434,
8 blancs = 40 deniers tournois, ce qui représente 1/6 du prix, soit 16
2/3 %-

20 Avec le blanc & 6 deniers tournois (peiit blanc de 1514) 8 blancs =
48 deniers tournois, ce qui représente 1/5 du prix, soit 20 %.

3% Awec le blanc & 1o deniers tournois (grand blanc de 1434) 1/3 du
prix, soit 33 1/3 %.-

4° Avec le blanc a 11 deniers tournois (grand blanc de 1473) 11/30 du
prix, soit 36 2 /5 %.

5° Avec le blanc 4 12 deniers tournois (grand blanc de 1514) 2/5 du
prix, soit 40 %. t

¢) Détermination de la valeur a adopter pour le blanc.

Les trois derniéres évaluations (blanc & 10, 11, 12 deniers) sont a reje-
ter, car le taux des lots et ventes est manifestement exagéré (33 1/3 %,
36 2/3 9%, 40 %). Nous repoussons 1a deuxiéme évaluation (blanc a 6 de-
niers) qui nous améne au taux des lots et ventes du pays de Sancerre
(20 %), parce que nos Coustumes emploient, pour déterminer ce droit, la
formule suivante: 4 sols par livre et non celle de 8 blancs par livre. — Il
nous reste donc ’évaluation du blanc a g deniers tournois que nous adop-
tons en raison du rapprochement que nous pouvons faire avec ’article
105. — Cela permet, en effet, d’arriver 2 identité de droit pour les alié-
nations de biens ou de rentes. Nous sommes d’autant plus fondé 4 faire
ce rapprochement, que nous voyons cetté¢ identité exister dans les Cous-
tumes d’Orléans, revisées en 1583 (articles 106 et 108), qui adoptent,
sous une notation différente, les évaluations des Coustumes de 1509
(articles 107 et rog), lesquelles évaluations sont identiques & celles czs
Coustumes de Lorris de 1531 (articles gg et 105).

Suivant la valeur ainsi adoptée pour le blanc (5 deniers tournois) le
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Le droit de ventes. — Ce droit est de 16 deniers pansis par
franc. Launére nous dit qu'il équivaut a un droit de 12 denters

| denier (105) soit 8 1/3 0/0 du prix d’achat. Les ventes sont

donc la moitié des lots et ventes.

Le droit de guans et ventes. — Il est de 16 deniers pansis par
franc et une paire de guans pour le tout, soit 8 1/3 0/0 du pnx
a achat pour le droit de ventes plus ure paire de guans ou la
valeur représentative de cette paire de guans. Cette dermére
valeur nous est donnée par Launere: 2 sols parisis dans les
heux régis par les Coustumes de Lorns (106), (soit 2 fr. or). (107)
~— Ce méme auteur nous donne l’explication suivante pour la
perception du droit de gants (108) : Anciennement, 1'investiture
des acquéreurs se faisait par la remise publique de gants, Ces
gants restalent au sergent du seigneur. lls étaient fournis par
|'acquéreur. Dans la suite, la formalité de remise des gants dis-
parut et se transforma en un droit payé par |’acquéreur au sergent
ou au seigneur. Dans nos Coustumes, c’est le seigneur qui pergoit
cette redevance (109). ‘

Le droit de vin et de ventes. — 1l est de 16 denlers parisis
par franc avec une jallaye de vin pour le tout, c’est-a-dire 8

1/3 0/0 du prix d’achat plus une jallaye de vin pour le tout.

taux des lotz et ventes (8 blancs pour franc) ressort donc & 1/6 du prix
d’achat, soit un tout petit peu moins que le quinct.

Nous signalons que nous avons trouvé une évaluation différente du
pourcentage des lotz et ventes dans Chénon. « Les démembrements de
la propriété fonciére avant et aprés la Révolution »., 2¢ édition, 1923,
page 46, 2° ligne : »n... le profit de lotz et ventes était fixé au 1/12 du prix
vente de la plupart des « coustumes, notamment celles de Paris et d’Orlé-
ans... » Entre notre évaluation et celle de Chénon il y a donc une diffé-
rence du simple au double. Aprés consciencieuse révision des textes, nous
maintenons le taux du 1/6 du prix d’achat que nous avons déterminé.

(105) Lauriére, 11, 341 et 442 « Droit de ventes »n. En effet, d’aprés les
données de I’article 9g nous avons:

Franc tournois 240 deniers tournois )
16 deniers parisis =~ 20 deniers parisis - '

(106) Lauriere, I, 526: « Droit de gants ».

(104) La livre tournois valant 16 fr. or, la livre parisis vaudra 20 fr. or
(soit 1/4 de plus). D’ou le sol parisis, étant de 1/20 de la livre parisis,
vaudra 1 fr. or.

(108) Lauriére, I, 527 : « Ventes et gants »n, 2° colonne, les deux der-
niers paragraphes .

(109) Beaune, p. 265, 1°* § in fine, dit que c’est un dernier vestige de
la saisine.
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Nous n’avons pu trouver d’évaluation actuelle bien précise de la
jallaye visée par les Coustumes de Lorns. Nous pensons qu’elle
peut &tre estimée & 15 ou 16 litres (110).

Les divers droits énumérés dans |’article 99 viennent d’étre
passés en revue. Il nous faut répondre maintenant & la deuxiéme
question: b) Quand des profits seront-ils dus au seigneur censier?

Les Coustumes de Lorrs contiennent des dispositions nom-
breuses a cet égard, que nous avons essayé de classer.

D’une fagon générale, les « prouffictz » sont dus au seigneur
censier pour foules les aliénations a titre onéreux ci-aprés: (111)
1° Vente ou eschange par le tenancier de sa tenure (112). —
Cependant s1 les héntages échangés « sont en une méme cen-
sive », c est-A-dire « dans une certaine étendue de terrain dans -
« laquelle tous les héritages sont assujettis & un cens envers le
« seigneur » (113) un droit de ventes ne sera dii que s'il y a

(110) Lauriére, I, page 543: Gealloye: dans les Coustumes d’Orléans
elle est de 16 pintes grande mesure. A Paris, la pinte est de o litre 93.
La jallaye peut donc valoir 15 & 16 litres, |

(t11) Thaumas de la Thaumasitre gbserve dans sa note sous 1’article
V du chapitre I1 (art. 100 de la notation de Tardif), p. 532, qu’en cette
Coustume les ‘lotz et ventes ne sont diis que pour contrats de vente ou
« équipolans » 2 Ia vente. |

(x12) Articles g9, 100, 102, 119, 126, 129, 135. Les Coustumes d’Orléans
de 1509 contiennent, dans les numéros 107, 108 et 111 des dispositions
identiques a celle des articles gg, 100, 102 et 119 des Coustumes de Lorris.
— En matiére de fief, des profits sont dlis au suzerain pour la vente ou
I’échange du fief.

En cas de vente: quinct et requinct sont dfis (art. 547 des Coustumes de
Lorris — art. 59 des Coustumes d’Orléans de 1509).

En cas d’échange ou donation: Il y a rachat (article 61 des Cous-
tumes de Lorris et d’Orléans).

Nous croyons devoir rappeler que « quinct deniers est le cinquiesme
« denier du prix que le fief est vendu et requinct »st le cinquiesme denier
« de la somme deue au seigneur pour le quinct » (art. 60 des Coustu-
mes de Lorris). — D’autre part, 'article 13 de ces mémes Coustumes
donne la définition suivante du droit de rachapt: « Quand aucun doibt
« rachapt il doibt offrir & son seigneur troys choses: savoir est, le revenu
« de P'année de son fief; une somme d’argent telle qu’il verra estre
« convenable; ou ce que deulx preud’hommes estimeront », A noter que
sous le régime de la Révision de 1583, le « requinct » n’est plus da
(art. 1). — Lors de la Rédaction des Coustumes de 1§31, 'imposition
du droit de requinct entre nobles avait fait 1’objet de discussions (B. de
Richebourg, III, p. 867, 3° §; Thaumas de la Thaumassiére, p. 666,
in fine.) |

(113) Définition donnée par Viollet, p. 577, 3° §, in fine.
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soulte ef sur la soulte seulement. Tandis que s1 les héntages « sont
zssls en diverses censives », des ventes sont dues, méme s'il
ny a pas de soulte (art. 119) (114). — 2° Pour toute prise
d'immeuble 3 rente fonciere (115), perpétuelle (116), ou 2
temps (117) ou rachetable (118). Pour toute constitution de
rente, ne portant pas sur la généralité des biens du consu-
tuant (119). Pour toute vente ou échange (120) de ces diverses

rentes, (12])

(114) Les Coustumes de Lorris de 1494 (art. X1 du chapitre 11) dé-
daient que [’échange de Censives « faict but & but» alors méme
qu’elles seraient en diverses censives ne donnerait pas lieu & des pro-
fits. Dans le cas de soulte, des profits seraient dus sur la soulte seu-
' lement. Une exception était faite en ce qui concerne la ville et pré-
vosté d’Orléans dans lesquelles 1’échange d’Héritaige sis en diverses
Censives donnait lieu A profit. Cette disposition exceptionnelle est de-
venue de droit commun en 1531. — En ce qui concerne l'échange des
fiefs, les Coustumes de Lorris et d’Orléans (toutes deux dans I’art. 61)
distinguent suivant que les fiefs échangés sont ou non dépendants du
méme seigneur pour déterminer s'il y a lieu a perception de profits.
De plus, 'art 83 des Coustumes d’Orléans de 1509 précise qu’en cas
d'échange de fief, c’est un droit de rachat qui est dii et non un droit
de quinct ou de requinct. S'il y a soulte, il est dd un quinct sur la
soulte seulement.

(115) L’art. 126 semble considérer la prise 4 rente d’un immeuble
comme un achat,

(116) article 105 (Coustumes d'Orléans, art. 109).

(117) Article 138; mais il faut que ce soit pour une durée supérieure a
g ans.

(118) Article 118 (article 110 des Coustumes d’Orléans).

(119) Article 120 (112 des Coustumes d'Orléans), 128 et argument
tiré de D'article 29q9 (302 des Coustume d’Orléans).

Article 111 de la Révision de 1583 stipule que des profits ne seront
point dus, que la rente soit générale ou soit spéciale. (Voir Bourdot de
Richebourg, procés-verbal de rédaction, p. 819. « Des Cens et droits
censuels, 6° § »).

(120) Articles 128-129.

(121) Les Coustumes de Lorris ne distinguent point les contrats
s appliquant aux héritages nobles et ceux relatifs a4 héritages roturiers.
— Glasson, T. VI1I, page 323, dernier §, dit que le bail & rente des
immeubles roluriers avait en dernier lieu P'avantage de ne pas donner
ouverture de droit de mutation au profit du seigneur. — Nos Cous-
tumes n’ont point encore atteint ce point d’'évolution. D’autre part,
nous relevons ’observation suivante dans Bourdot de Richebourg, 111,
page 838, note a (note concernant 1'article 23 du Chapitre Il des Cous-
tumes de Lorris parlant du paiement de lots et ventes lors de la prise a
rente rachetable d’un immeuble censuel): « Si cette rente est vendue,
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3° Des lots et ventes seront dus sur les soultes en argent ou
en meubles, lors d'un partage (art. 125) (122).

Nous ferons deux remarques: 1° Au sujet de I'échange: St
I'une des parties rachéte, dans ’année de 1'eschange, |'hértage
qu’elle avait donné en contre-échange (123) « telz contractz —
« c est-a-dire le rachat effectué — sont reputez d’achatz » (art.
129), des profits seront dus. Mais le seigneur peut consentir a

dit Bourdot: de Richebourg, des lots et ventes seront dus; mais si
« I’héritaige baillé & rente est vendu 3 la charge de ladite rente, ne
« seront deus lots ct ventes pour la valeur d'icelle lors du contrat, mais
« seulement en cas de rachapt ou vente de ladite rente». Dans le
méme sens, Thaumas de la Thaumassiére note sous ’article 33 du Cha-
pitre 11, page g538.

(122) L’article XII du Chapitre 11 des Coustumes de Lorris de 1494
et 'article 114 des Coustumes d'Orléans de 1509 disent: « Pour partage,
«n’y a point de profit au seigneur censier n. Ces Coustumes ne pré-
voient point le cas de la soulte. — lLes Coustumes d’Orléans de 1583,
art. CX]II1 décident que la soulte donne lieu & des profits si le partage
a lieu entre autres personnes que des co-héritiers. — Dans Bourdot
de Richebourg, p. 838, note f (note se rapportant a l'article 30 du
chapitre 11 correspondant a ’article 125 de la notation de Tardif), nous
trouvons la remarque suivante: «...le présent article est expliqué par
« Bacquet au traité des francs fiefs, chapitre %7, n° 23, ou il rapporte
« qu’un arrest donné en cette Coustume, le g juillet 1593, a jugé que
« de licitation entre co-héritiers n'est rien d( au seigneur,.. » Il semblerait
donc que c’est la solution de la Coustume de 1583 qui ’emporte en °
jurisprudence, dans les lieux régis par les Coustumes de Lorris. — En
ce qui concerne les fiefs, 'article 51 de nos coustumes dispose comme
I'article 125: en cas de partage, il est dG des profits sur les soultes.
Les Coustumes de 1494 (art. 50 du chapitre 1) et de 1509 (art. 54) ne
prévoient pas le cas de soulte, comme dans les échanges de censives,
et la révision de 1583, art. 15, dit qu’en partage entre toutes personnes
il n'est pas d&t de profit au seigneur féodal et précise que la soulte
entre co-hériters ne donne point lieu a des profits.

(123) Le cas prévu par I’article 129 parait un peu difficile &' saisir.
Supposons deux co-céhangistes A et B et deux héritages H et H’,
Nous pouvons tracer le tableau ci-dessous :

A B o
situation avant l'échange (a)

}|{ .I_II, A, propriétaire de : H

\/ B, propriétaire de : H'
i

1’ H { échange de : H contre : H’ (b)

H'H { A, rachéte : H, (c)

L’article 129 se place, par hypothése, dans la situation (c) et nous
dit que des questions de retrait lignager, droits de retenue, autres choses
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ce que les profits « printz et levez pour le premier contract »
¢’est-a-dire lors de 1’échange, solent déduits. (124)

2° Notre deuxidme remarque concerne la Convention de
réméré. Si cette convention intervient dans l’acte d’aliénation et
s1 le rachat a lieu dans le déla1 du réméré, il ne sera point dil
de profit lors de I'exercice du rachat (article 128) (125). Mais
si cette Convention intervient aprés 1'aliénation, le rachat don-

et profits se poseront. En effet, ’article 295 stipule que « les héritaiges
« acquis par eschange sortissent la nature des héritaiges baillez en ré-
« compense par eschange n. — D’ol dans la situation (b) H a pris la
place de H’; et, lors du rachat H par A, il est naturel que les questions
de retrait lignager pour les pafents de B, retenues et proﬁts pour le
seigneur de 1’'héritage, soient posées.

D’aprés D'article 301, si H’ est un propre, c’est lui qui sera retrayable
par les lignagers de B et non H. Cette réserve est absolument logique.

(124) Cette déduction sera-t-elle possible? L’article 11g prévoit, dans
les cas qu’il détermine, que des « ventes » sont dues au seigneur en
mati¢re d'échange. Or, I'article 129 assimile & un achat le rachat par
I'un des contractants de I’immeuble qu’il avait donné en contre échange.
Il sera donc dQ pour cette mutation des droits de « lots et ventes »
(argument de 1'article 100). l.es ventes étant la moitié des lots et ven-
tes, la déduction prévue par l'article 129 sera donc toujours possible.

Une question peut se poser: des profits seront-ils dus en - matiére
d’¢change de rente contre héritage? Bourdot de Richebourg, III, page
839, note e, dit que « ...par arrest donné en la Chambre de I’Edict au
« rapport de M. le Meunier, au profit de Messire Maximilien de Béthu-
« ne, Duc de Sully, pour ’eschange de la terre de la chapelle de Dan-
« gilon, et par aultre arrest donné au profit du Bailly de Gyen, jugé
« que profit est deu... »

(125) L’article 128 de nos Coustumes peut €tre rapproché de I'article
126 des Coustumes d'Orléans de 1509. — En matiéres de fief, 'article
29 de nos Coustumes contient des dispositions identiques a celle de
I"article 128. Cependant, le critérium pour le paiement des profits parait
tre la cession de foi: « il y a prouffict de fief si le vendeur. se dessai-
« sist de la foy... » D’ailleurs, la fin de ce méme article 77 ajoute que
« si le réméré se passe sans rachetter sera deu prouffict de quinct et
« sera tenu le vendeur cedder la foy & Pachetteur ». Les articles 76 des
Coustumes d’Orléans de 1509 et 12 de la Révision de 1583, qui cor-
respondent a ’article 77 des nétres, ne font aucune allusion A& la ces-
sion de foy: la simple vente sous faculté de réméré, avec ou sans des-
saisissement de la foy, donne ouverture & des profits. Cependant, I’ar-
ticle 87 des Coustumes de 13509, qui traite du bail d’héritage A rente
sous faculté de rachat, spécifie que des profits ne seront dus que dans
le cas de dessaisissement de la foy. D’autre part, nous notons que dans
les Coustumes de Lorris, t'article %8, qui prévoit la vente d’un fief
sous faculté de réméré « jusques & neuf ans pour une fois seulement »
n'a pas de correspondant en matiére de censive. Cet article 78 statue
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nera lieu 3 perception de lots et ventes quelle que soit 1'époque
du rachat (art. 136) (126).

Déterminons maintenant les mutations ou opérations immobi-
litres ne donnant pas droit & perception de lots et ventes. L’idée
générale est la suivante: « Toute opération n’emportant pas avec
« elle une 1dée de gamn, de bénéfice, de spéculation, ne donne
« pas ouverture & des droits au profit du seigneur ». Voici les
cas que nous avons relevés dans les Coustumes de Lorns:
1° Constitution d’une rente perpétuelle sur la généralité des
biens du constituant (article 120) (127). Il faut, en effet, bannir
1c1 toute 1dée de spéculation; 2° Echange, sans soulte, de deux
héritages sis en une méme censive (article 119); On peut pré-
sumer que, dans ce cas, il y aura équivalence entre les deux
héritages qui sont exactement soumis au méme régime ([28).
3 Partage de succession sans soulte en argent ou en biens ne
dépendant pas, sans fraude, de la succession (art. 125) (129)
Ic1 encore, 1l faut éloigner I'1dée du bénéfice ou de spéculation.
4" Exercice, dans les délais convenus, du droit de réméré
prévu dans I’acte d’ahiénation (art. 128) (130). Ou encore: le

suivant le principe qui se dégage de Particle 77: Si le vendeur retient
la foy, 1l ne sera pas di de profit. L’article %8 (ainsi que [’article #5
des Coustumes de 1494), peut étre rapproché des art. 138 et 141 du
Chapitre II.

(126) En matiére de fief, il n’en est pas ainsi parce que le fait qui
donne ouverture A des profits est le dessaisissement de la foi et non
I'établissement d’un acte séparé. La raison est donnée par Thaumas
de la Thaumassiére, p. 543, note sous I’article 41, Ch. I (art 136 de la
notation de Tardif. Quand il n’y a point dessaisissement de la foi, il
n’y a point mutation de vassal, seul fait donnant lieu 4 des profits.

(127) L’article 112 des Coustumes d’Orléans de 1509, qui statue dans
e méme sens, est plus explicite que [’article 120 des Coustumes de
1531. En effet, 'article 112 des Coustumes d’Orléans s’exprime ainsi;
« Si aucune personne vend rente perpétuelle sur ses biens et heritaige
« sans Sspécifier aucuns particuliers heritaiges en ce cas n'y a aucun

droit de ventes...» La partie soulignée n’a pas été reproduite dans
I'article 120 des Coustumes de Lorris.

(128} Il y a lieu de constater que 1’échange de rentes, méme assi--
gnées sur des terres dépendant de la méme Censive, n’est pas exonéré
des droits de lots et ventes (argument de I'art. 128). En effet, I’échange -

de ces rentes, qui sont estimables en argent, constitue une spéculation
patente.

(129) Voir note page 29, note 1.
(130) Correspond a I'article 126 des Coustumes d’Orléans de 1509,
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cas du rachat d’une rente rachetable (art. 118) (131). Il ne
s'agit ici que de ’exécution des clauses de contrats ayant déja
donné lieu, eux-mémes, & perception de droits. 5° Reprise,
par le vendeur, dans I’année de la vente et en acquit du prix
de vente, de 1'immeuble censuel vendu, lorsque 1'acheteur, qui
n'a point payé, « se déporte de son achat», c’est-a-dire
renonce a son achat (art. 121 (132). Dans ce cas également,
toute pensée de spéculation est exclue. 6° En matiére d’ahé-
nation & titre gratuit. 7° En matiére de retrait lignager... art.
283) (133). En ce qui concerne cette institution, nous donnerons
un peu plus loin les raisons particuli¢res de |’exonération- du
paiement du droit de lots et ventes.

Nous avons déterminé quels étaient les différents droits que
pouvait réclamer le seigneur censier & I’occasion de 1’aliénation
3 titre onéreux de la censive; nous venons de préciser dans quelles
circonstances ces droits étalent dus. — Il nous faut savoir main-
tenant 3 qut le seigneur doit s’adresser pour en obtenir le paie-
ment.

¢) Qui paiera les profits dus? — En principe, dans nos Cous-
tumes, c’est 1'acheteur (134). Il est intéressant de noter que
sur ce pomnt, les Coustumes de Lors de 1531 sont en avance
sur leur temps, car, dans notre ancien Droit, ¢’ était toujours le
vendeur qui était tenu du paiement des lots et ventes. Ainsi, les
Coustumes de Paris ont attendu jusqu’a la réformation de 1580
pour décider que ce serait |'acheteur qui devrait, en principe,
les droits de lots et ventes (135).

(131) Correspond A 1’article 110 et & 1'article 112 des Coustumes
d’Orléans de 1500.

(132) Correspond A lDarticle 113 des Coustumes d’Orléans de 1509.
Il faut remarquer que les lots et ventes relatifs & la vente ainsi résolue
resteront pergus,

(133) Correspond & I’article 282 des Coustumes d’Orléans de 13509.

(134) Art. g9 in fine (107 des Coustumes d’Orléans). Art. 100: les deux
premiéres lignes, et 102 in fine {art. 108 des Coustumes d'Orléans) 103,
120, 126, 127, 130. Les Coustumes de 1494 décidaient également dans
le méme sens: Ch. I, art. 4-6.

(135) Guyot, Répertoire T. X. page 606, 1™ Colonne, § VII: « dans
« 'ancien Droit, cétait toujours le vendeur qui en était tenu... Cette
« Jurisprudence maintenue dans les Coustumes de Paris jusqu’a la
« réformation de 1580... la raison qui a déterminé les rédacteurs a
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L’article 127 de nos Coustumes, justifie le choix de 1'ache-
teur comme débiteur des profits: « le seigneur censier se peult
« adresser, pour ses lots et ventes, & son héntaige censuel ou
« détenteur d’icelluy pour raison duquel luy sont deuz lesdictz
« lots et ventes, jusques a 30 » (136). Les lots et ventes
sont donc un droit qui gréve |'héntage. Nous remarquerons
qu’ils se prescrivent par 30 ans, alors méme, nous apprend
I"article 130, que le seigneur aurait pergu le cens et que }'acqué-
reur aurait déprié ou non. En principe, donc, c’est I'acheteur
qu palera les profits dus. Ce paiement, basé sur le prix de
[’acquisition, est entouré de formalités destinfes & sauvegarder
les intéréts du seigneur censier. Cette question des formalités
demande 3 étre examnée.

d) Comment se paient les profits dus? Dans la huitaine de
I’aliénation d’une Censive (137) I'acheteur « est tenu de paier ou
« desprier lesdict lots et ventes selon les coustumes du pays »
(article 100). — Quentend-on par « desprier » les lots et ven-

« ce parti est que les lots sont dus par la chose et 4 cause de la chose;
« que le seigneur doit donc se pourvoir contre celui qui la détient et
« que par conséquent c’est D’acheteur seul qui doit &étre le terme de
« son action »., — Beaune, page 263: 3® §, 1™ ligne: « Dans le dernier
« état du Droit, c’était 'acheteur qui devait payer les lots et ventes... »
— Glasson, IV; page gor, 2° §, 1™ ligne: « En principe, les lots et
« ventes étaient dus par le vendeur n. Nous devons noter, cependant,
que 1’article 126 des Coustumes de Lorris prévoit le cas du vendeur
qui doit les profits « I'acquesteur d’héritaige... ou le wvendeur s'il doit
les « prouffictz... » En matiére de fief, c’est le vendeur qui, en princi-
pe, doit les profits (art. 57), 4 moins de clause contraire (art. g8). Il
en est de méme dans les Coustumes de 1494 (art. 55 et 56), Chapitre rer
et dans les Coustumes d’Orléans de 1509 (article 1°r).

(136) En matiere de fief, 1'article 59 de nos Coustumes dit que Ie
seigneur « se peult adresser pour ses prouffictz au vendeur ou 2 I’ache-
« teur et les poursuivre personnellement ou se prendre & son fief par
« saisissement... »

Les articles 57 des Coustumes de 1494 et 59 des Coustumes d'Orléans
de rzo9 s’expriment A peu prés dans les mémes termes.

(137) Chénon (déja cité) p. 46, 4° ligne et Beaune, page 263, 3¢ §, 2°
ligne, prévoit un délai de 20 4 40 jours en général. Ce délai de huitaine
existe cependant dans les Coustumes d’Orléans de 1509 (art. 108 et 109) et
dans leur révision de 1583 (art. 107).

En matiére de fief, Uarticle 6 des Coustumes de Lorris ne prescrit
aucun délai: « il n’y a point de temps préfix... ».
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tes? (138) Celui qui doit les lots et ventes se rendra (139) en
la maison du seigneur ou bien au lieu ot d’habitude se fait la
reconnaissance censuelle (140). Une fois rendu il est tenu
« ...monstrer et exhiber 3 son seigneur féodal ou censier le
« contract de nouvelle 1nvestiture ou acquest pour cognoistre et
« liquider les dictz prouffictz » (art. 126) (141). Ce « contract de
nouvelle investiture ou acquest » semble étre celu1 visé par 1'ar-
ticle 233: « saisine ou dessaisine faicte en présence de notaire
« et tesmoings, ou notaire de court laye de la chose aliénée,
« vallent et équipollent & tradition de faict et possession prise
« de la chose aliénée, au prouffict de celluy auquel a été faicte
« I’aliénation, sans ce qu’autre apprehension soit requise » (142),

(138) Lauriére, I, p. 329.: Desprier. Thaumas de la Thaumassiere,
p. 532, note sous art. 5§ du chapitre II.

(139) On peut envoyer un procureur: argument des mots « faire ou
faire faire ses offres et despry..» de ['article 101. Méme disposition
dans I'article 108 des Coustumes d’Orléans de 1509.

(140) C’est 'explication que nous donnons de la phrase suivante de
I’article 101 «le lieu ou a accoutumé estre receu et se doibt recevoir
« ladicte censive... » Nous noterons que ['article 108 des Coustumes
d’Orléans de 1509 s’exprime en termes identiques. — En maliére de fief,
l article 11 des Coustumes de Lorris nous fait connaitre les lieux ou
doit se rendre le vassal pour faire les offres & son seigneur (correspond a
'article 12 des Coustumes d’Orléans de 1509).

(141) En matiére de fief, nous avons eu ’occasion de !l'indiquer dans
la note de la p. 21 in fine, cette exhibition du contrat est faite pour
permettre au seigneur ’exercice du droit de retenue (article 5 des Cous-
tumes de Lorris et des Coustumes d’Orléans).

(142) Les dispositions que nous venons de citer paraissent avoir une
portée générale et montrent le point d'évolution des Coustumes de Lor-
ris en ce qui concerne la transmissibilit¢, entre vifs, des immeubles:
dans les lieux régis par les Coustumes de Lorris, le seigneur n’inter-
- vient plus pour la saisine dessaisine. Il en est de méme dans les lieux
régis par les Coustumes d’Orléans de 1509 (art. 218). Cependant,
Beaune, p. 265, 12° ligne, dit que dans les Coustumes de Lorris, ’en-
saisinement était supplée par une clause de dessaisine-saisine insérée
par le seigneur dans le contrat notarié. Nous n’avons trouvé aucune
preuve de cette affirmation. Le seigneur, d’aprés nous, n’intervient
qu'en cas de despri pour accorder le terme ou les réductions sollicitées.
— ‘Nous noterons que I’article g2 (statuant en matiére de fief) — et
I'article 55 des Coustumes d’Orléans de 1509 — imposent au vassal
qui veut se dire saisi « allencontre de son seigneur de fief » la réception
en foy et hommaige. Vis-a-vis de tous autres que le seigneur, l'article
233 jouera méme en matitre de fief. Cette différence entre les saisines
de la Censive et du fief s'explique par ce fait que le seigneur féodal a
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— Le seigneur fera donc la liquidation de ses profits dus d'aprés
le contrat de nouvelle investiture qui lut sera présenté. Si le
débiteur offre de payer les droits séance tenante, toutes les for-
malités semblent éire terminées. Au contraire, si le débiteur ne
veut ou ne peut payer immédiatement, il supphera le seigneur
d'attendre le paiement ou bien encore il lui demandera de ré-
duire le montant des droits & payer (143). Cette demande de
déelal ou de réduction est le despri. Le seigneur qui |'accorde
peut alors exiger que le débiteur lut donne, a ses frais: « recon~
« gnolssance par notaire dudict despry, contenant la somme de
« I'acqusition ». (art. 103). En revanche, le débiteur, oblige
par un acte notané, peut demander au seigneur, et aux frais de
celui-ci, un acte par lequel le seigneur reconmait avoir accordé
le despri sollicité (art. 103), cec1 sans doute pour éviter toutes
discussions ultérieures (144). ' |

droit de retenue tandis que le seigneur censier ne peut user de retenue
censuelle. — En matiére de fief, il est donc nécessaire que le seigneur
ait été & méme d’exercer le retrait féodal, mais s’il ne retient pas le
bien & lui, il ne peut refuser la foy et 'hommage & Pacquéreur qui
offre de lui payer tous les profits dus & raison du fief acquis. (art. 1°r
des Coustumes de Lorris et des Coustumes d’Orléans, art. 52 des
Coustumes de Lorris et 55 des Coustumes d’Orléans).

(143) Voir Lauriére, I, page 329, Despris et également ['article 126
des Coustumes de Lorris : « Pacquesreur d’héritaige... est tenu en fai-
« sant foy ou despriant, du moins paiant, monstrer... » L’expression sou-
lignée doit se traduire de la fagon suivante: « en faisant le despri pour
réduction du prix ». |

(144) Nous avons supposé que tout se passe normalement, mais si
le seigneur n'est pas trouvé au lieu ou, d’habitude, se fait la reconnais-
sance censuelle (art. 101) ou bien s’il n'a point élu de domicile (Thau-
mas de la Thaumassi¢re, p. 532, note art. VI, Chapitre 1I) le débi-
teur des profits doit se rendre chez le juge de la juridiction dans le
ressort de laquelle se trouve I'héritage. La, personnellement ou par
procureur, seront faites les offres ou despri. Ils seront enregistrés au
grefle (art. 101 des Coustumes de Lorris et art. 108 des Coustumes
d'Orléans). En agissant ainsi, aucune amende ne sera encourue. L’ar-
ticle 102 des Coustumes de 1531 dispose exceptionneliement, en ce qui
concerne le despri que doit faire l'acquéreur d’un héritage vendu et
echangé par décret, c’est-a-dire par devant le Juge (art. 108 des Cous-
tumes d’Orléans). Si 'immeuble est vendu avec l'indication expresse
de la charge du cens et du nom du seigneur censier, 1'acheteur n’en-
courra ’amende pour défaut de despri qu’aprés un délai de 40 jours —
(En droit commun, le délai, nous le rappelons, est de huitaine}, — Si
la vente est faite sans aucune indication, aucun délai n’est prévu pour
le despri et aucune amende ne sera encourue pour défaut de despri.

Rev. ALc. 1925, 1™ p. 10
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Il se peut que des difficultés naissent entre le seigneur et le
débiteur des profits & 1’occasion, précisément, du paiement des
droits diis. Nos Coustumes mettent & la disposition du seigneur
des sanctions efficaces.

a) Sanction des régles concernant le paiement des profits. La
sanction du non palement des droits diis ou du défaut de despn
dans la huitame de 1’aliénation, consiste en une amende de 60 sols
(48 frs or) (art. 100) (145). L’article 139 qualifie de « recellée »
cette non dénonciation au seigneur censier’ de |’acquisition
faite, Pour le paiement de ces lots et ventes et amende de recel-
lée, le seigneur disposera des mémes moyens d’exécution que
ceux utilisables en cas de non paiement du cens, et pourra saisir
I’héntage censuel & raison duquel les profits lui sont ds. Nous
n'y reviendrons pas (145 bis).

Tout ce que nous venons de dire des lots et ventes n’est pas
impérativement imposé & tous les lieux régis par les Coustumes de
Lorns. En effet, nous lisons dans 1'article 104 : « mais pource
« que les coustumes descictz pays et baillages ne sont unifformes
« esdictz droictz de lots et ventes, et se diversifient; et en
« aucunes » « certaines » desdictz chastellenyes y a diverses usan-
ces, on n'y peult donner certamne régle « régle absolue » ny
« escripte la forme et maniére d’en user: et pour ce chacun gar-
« dera la nature de sa censive ». (146). De plus, dans les articles

[—

Dans ce cas, comment le seigneur obtiendra-t-il le paiement des droits
qui lui sont dus? L’article 325 (396 dans les Coustumes d’Orléans),
nous fait connaitre que les ventes et adjudications faites par décret ne
pruvent porter préjudice au seigneur censier quant a ses droits sei-
gneuriaux, « sinon des arreraiges et prouffictz ja deuz et echeuz qui
« seront perduz s’ilz ne s’opposent ». Or, les droits de lots et ventes dus
pcur P’adjudication par décret ne peuvent étre considérés comme « ja
« deuz et echeuz ». Le seigneur conserve donc intacts tous les droits
qu’il tient des articles 127 et 130 (les droits de lots et ventes lui sont
dus pendant 3o ans). Il pourra agir par empeschement ou obstacle (art.
g7), mais l'acquéreur n'encourra pas ’amende de 1'article 100.

(145) Art. 108 et fin art. 109 des Coustumes d’Orléans.

(145 bis) Art. go in fine, art. 97, 98, 129, 130.

(146) Disposition presque identique dans les Coustumes d'Orléans.
Art. 136. Thaumas de la Thaumassiére s’exprime de la facon suivante
dans sa note sous l’article IV du Chapitre II, p. §31: « Les Cens et
« droits censuels ne sont pas uniformes en cette Coustume, ce qui

« proviept de la diversité des titres par lesquels les seigneurs ont accor-
« dé a leurs sujets les Anciennes Coustumes de Lorris... » Voir procés-
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139 et 143, des dispositions spéciales sont prévues pour les habt-
tants de la Ville et du Comté de Sancerre (147) « a la requestre
du « hault et puissant seigneur Jean de Bueil, Comte de Sancerre »
(148). Nous les signalons rapidement:

Article 139: 1° Les lots et ventes sont évalués & 4 solz tour-
nois par ltvre, soit 20 0/0 du prix ou 1/5 (149). Le taux de ces
lots et ventes égale donc celui du quinct et c’est 13 quelque chose
de tout a fait exceptionnel, Dans le Droit Commun des Coustu-
mes de Lorris, nous le rappelons, le droit de lot et vente est de 16
2/3 0/0 du pnx, soit 1/6. 2° Dans cet article 139, 1l est ques-
tion « d’accordemens », qui est comparable au despri: c¢’est une
sorte d’accord intervenu entre le seigneur et le censitaire pour le
patement des lots et ventes (150). 3° L’amende pour le deffault
— c’est-a-dire la non exécution de la chose prescrite — est fixée
A 7 solz 6 deniers tournois (soit 6 {r. or). Dans le Droit Commun
des Coustuimes de Lorns, I'amende pour défaut de paiement du
cens au jour dit est de 5 sols (art. 96), soit 4 fr. or. 4° La recel-
lée, « laquelle recellée se prend huict jours aprés 1'acquisition
« faite et non dénoncée au seigneur censier par l'acquéreur, »
est sanctionnée par une amende de 60 solz tournois (soit 48 fr.
or). En droit commun, I’amende de recellée est également de 60

sols (art. 100).

Dans Particle 141, les Coustumes disposent exceptionnelle-
ment, dans le cas d’un héntage pris & rente, sous faculté de

verbal de Rédaction des Coustumes de 1531 un exemple des différents
droits payés dans divers lieux régis par les Coustumes de Lorris (B. de
Richebourg, p. 850, 5° §, Th. de la Thaumassiére, p. 671, 6° §).

(147) « Qui est du Duché de Berry et néanmoins se gouverne selon
les Coustumes de Lorris et Montargis » (B. de Richebourg, 111 p. 839,
note ce). Supra page 3 note 1. Voir également le procés-verbal de rédac-
tion des Coustumes de 1531 p. 869, 63° lignes et suivantes., Thaumas
de la Thaumassiére, p. 670, 1° §.

(148) Page 31 in fine des Coustumes de Lorris publiées par Tardif.

(149) L’art. 140 prévoit également ce méme taux pour la prise A rente
d’un héritage. Cet article 140 contient une expression sur laquelle nous
désirons donner une bréve explication: «...et de chacun franc desditz
treize livres tournois doit le preneur 4 solz, et au feur ’emplaige ».
L.’expression soulignée signifie « proportionnellement au prix ». Lau-
riere, I « Furemplage », donne D’explication suivante: « qui se fait au
« prorata de l’estimation de quelque chose et du revenu ou du temps et
« de la jouissance. »

(r50) Lauriére, 1. Page 6 accordemens.
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réméré: « au-dessous de dix ans, aucun droit n’est dii. Au-del3
de ce délai, des profits seront dis.

Il yalieu de remarquer qu’en droit commun toute vente
a réméré, quel que soit le délai imparti, entraine le paiement de
profits, L’article 142 dispose identiquement a ['article 141, en
ce qui concerne les achats de rente ou d’héntage sous faculté de
réméré. Enfin, larticle 143 concerne I'échange. 1l dispose
d’abord amsi que le fait I'article 119 déa wvu (151), que
I'échange sans soulte d’héntage sis en diverses Censives, donne
lieu, dans ce cas seulement, & des prolits. Mais ensuite, s’écar-
tant des dispositions que nous connaissons, l’article 143 décide
que, dans le cas d’eschange avec soulte, des prohits seront diis sur
la totalité de I'opération, méme pour des héntages dépen-
dant d’une méme Censive. En droit commun, dans ce dernier cas,
les profits sont diis sur la soulte seulement et non sur la totalité
de 1’aliénation,

Aprés avorr amsi disposé pour le Comté de Sancerre, les
Rédacteurs des Coustumes de Loms ont consacré les arti-
cles 144 & 148 aux « Coustumes locales tenues et observées en la
Chastellenye de Bléneau » (152). Ici, les droits de lots et ventes
sont de deux sols 6 deniers tournois par franc (art. 144), soit
1/8 du prix d’achat ou 12 1/2 0/0 de ce prix. Mais outre ce
droit proportionnel, 1l est dii un droit fixe dit de saisine, s’éle-
vant & 12 deniers tournois, soit un sol tournois (articles 144 (0,80
or) (153) Les articles suivants (146 & 148) permettent de se
rendre compte que pour toute aliénation entrainant le pailement
de lots et ventes, le droit fixe de saisine est dli. — Avec cette

!

(151) Supra, pages 27 et 3I.

(152) Coustumes de Lorris, page 32, in fine.

(153) Ce droit de saisine n'allourdit pas considérablement la charge du
débiteur.— Nous remarquerons que c'est la Chastellenye de Bléneau qui
parait la plus favorisée quant aux profits dus pour les aliénations d’im-
meubles censuels. En effet. pour une mutation d'une valeur de 10 livres
lee droits payés dans les divers lieux régis par les Coustumes de Lor-
ris seront: 1° — en droit commun: 8 blancs par livre, soit 16 2/3 % du
prix, ce qui représente 1 livre 13 sols 4 deniers. — 2° Pays de Sancerre:
4 sols tournois par livre, soit 20 9% du prix, ce qui représente 2 livres. —
3° Pays de Bléneau : 2 sols 6 deniers par livre, plus 1 sol, soit 1 livre 6
sols. Les 1oo livres représentant une somme de 160 frs or, les droits
payés équivaudront a : 1° endroit commun : 26,66 francs ; 2° San.
cerre: 32,00 francs; 3° Bléneau: 20,80 francs.
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observation, nous avons fini |'examen des droits dfis, d’aprés les
Coustumes de Lorns, pour les aliénations a titre onéreux des
Censives.

A cette matiére d’aliénation a titre onéreux se rattache une
nstitution que nous ne pouvons que signaler: le retrait lignager.

Nous citons 1c1 la défimtion donnée par M. le professeur
Testaud, dans son Cours d’Histoire du Droit public francais, le
16 mars 1923: « C’est une survivance de I’ancienne co-propriété
« famliale. Il vise a assurer la conservation des propres, ¢ est-
« a-dire des immeubles héréditaires de la famille ». « Il atteint
« ce but en permettant au lignager, aux parents de |’aliénateur
« d'un propre, de se substituer & 1’acquéreur de I'immeuble en
« lui remboursant son prix d’achat et les frais accessoires du
« contrat » (154); et nous détachons encore | observation sui-
vante: « Le retrait consistant en un remboursement de prix, ne

o~

b

(154) L.a premiére phrase de 1’article 2g4 de nos ‘Coustumes (art. 297
des Coustumes d’Orléans de 1509) montre que la Censive, en tant que
tenure roturiére, est soumise au retrait lignager., — D’aprés les Cous-
tumes de Lorris, les conditions d’exercice du retrait lignager sont les
svantes (art. 277). Il faut: 1° vente d’un immeuble ou rente pro-
pre; — 2° vente 4 un étranger & la ligne, souche et branche de celui
dont I’héritage est venu (d’olu le retrait de D’article 2355 n’est pas visé).
¥ ar terme étranger, il faut entendre « tous ceux qui ne sont descendus
« du premier acquéreur de I’héritage qui a iceluy porté dans la famille »
(Thaumas de la Thaumassiére, p. 612, note sous l'art. 1 du Chapitre
XVI, 17 colonne, 32 §).

Ces conditions étant remplies, le lignager, c’est-a.dire le parent du
vendeur, sc¢ il est «issu et descendu de ladicte ligne, souche et four-
« chaige dont vient ledict heritaige » (art. 277, 4° ligne) et s'il est le
plus diligent (art. 2%9) pourra retraire: 1% En demandant en justice
(art. 296, 297, 300} le retrait dans l’an et jour de la vente ; — 2° En
offrant de rembourser 2 1’acheteur le prix, les frais et les réparations
nécessaires faites (288-290); — 3° LEn payvant dans les 24 heures que
le retrait est adjugé (art. 288) ou accordé volontairement par 'acquéreur
(B. de Richebourg, 111, page 850, note a). '

Les Coustumes de Lorris sont donc des Coustumes souchéres et nous
croyons devoir rapporter ici le passage suivant de la note: b. page 848,
tome III, de Bourdot de Richebourg: « En cette Coustume qui est
« souchere, 1’'usage notcire et constant est qu’il n’y a que le oropre
« ancien affecté 4 la souche est subject & retrait et fault que ['héritaige
« ait fait “ouche non seulement en la ligne mais au degré de la per-
« sonne qui veut succéder, de sorte que au propre naissans succéde le
« plus prochain sans considérer la ligne ne plus ne moins que aux
¢« acquests... »
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« peut s’exercer que contre les aliénations & titre onéreux » (155).
Ainsi donc, ces aliénations ayant été déja soumises au droit de
lots et ventes, le retrayant, qui se substitue simplement & 1’acqué-
reur et lul rembourse tous ses frais, n'aura pas & payer de nou-

veaux droits (156).

Nous avons terminé 1'étude rapide des dispositions contenues

il

(155) Mais encore faut-il, dans nos Coustumes, que la contre-partie
de I’aliénation soit évaluable en espéces (articles 285, 286, 289, 299).

(156) Beaune, page 436, 2° §. — Une revue rapide des cas ou le retrait
semble possible permet d’établir en effet, une liste & peu prés semblable
4 celle des cas donnant ouverture 2 des profits pour le seigneur. Nous
donnons ci-aprés le rapprochement des divers cas prévus par les Cous-
tumes de Lorris.

— CAS OU LES LOTS ET VENTES SONT DUS ET OU LE
RETRAIT LIGNAGER EST POSSIBLE.

A) CREATION DE RENTES

a) Lots et ventes dus: Art. ros: prise d’héritage a rente perpétuelle;
Art. 118: prise d’héritage a rente rachetable; Art. 126: prise A rente;
Art. 138: bail a rente de plus de g ans.

b) Retrait possible: Art. 286: bail & rente perpétuelle avec bourse dé-
liée d’argent; Art. 28g: bail d’argent ou rente & vie ou vies avec bourse
déliée d’argent. (¥)

B) VENTES D’HERITAGES

a) Lots el ventes dus : Art. gg et 1008 vente d’une censive; Art. 102
vente aprés adjudication.

b) Retrait possible: Art. 2%%: vente d’'un propre purement et simple-
ment; Art. 282: vente d’un propre sous faculté de réméré; Art. 298:
vente aprés adjudication.

C) VENTES DE RENTES

a) Lots et ventes dus: Art. 128: vente de rentes fonciéres ou constituées.

b) Retrait possible: Art. 277: vente de rente fonciére ou constituée
(hypothéque); Art. 286: vente de rente perpétuelle; Art. 292: vente de
rente sous faculté de réméré,

(¥*) Chénon « Les démembrements de la propriété fonciére avant et
apres la Révolution » 2° éd. 1923 p. 23, 2° § in fine dit: ...« le retrait
lignager s'appliquait & la vente, mais ne s’appliquait pas au bail 3
rente... »; et en note: « sauf pour le bail & rente rachetable, » Dans le
cas particulier des Coustumes de Lorris et d’Orléans (1509 et 1583) cette
observation ne s’applique pas. Nous voyons en effet que le retrait li-
gnager est possible dans le cas de rente perpétuelle: Cout. de Lorris
art, 286, 289, 2g9; Coustumes d’Orléans de 1509 : art. 286, 292, 302. Ré-
vision de 1583: art. 388-399.

D) BCIIANGES D’HERITAGES

a) Lots et ventes dus: Art. 119: échange avec soulte ou échange d’hé-
ritage sis en différentes censives.
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dans les Coustumes de Lorns concernant le droit du propriétaire
de la censive de disposer & titre onéreux de son bien. Nous allons
examiner maintenant, trés briévement, le droit de disposition, &
titre gratuit, de la Censive,

2° ALIENATION A 