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EDITORIAL

MAASTRICHT...

Ainsi donc les accords de Maastricht, c'est promis, c'est juré, vont
étre l'occasion d'une belle empoignade juridico-frangaise au moins sur un
point : le droit de vote accordé aux ressortissants des autres Etats membres de
la CE.E. lors des élections locales.

Certes, cet aspect n'est qu'une des facettes de ces importants accords
et il ne faut pas que l'arbre cache la forét.

Par ailleurs, il est un élément sur lequel 'entente semble étre
cordiale entre formations politiques nationales : le droit, pour chaque
ressortissant communautaire, de voter dans I'Etat de résidence pour les
élections européennes.

Notre systéme constitutionnel contient, on le sait, une particularité
s'agissant de I'€lection de la deuxitme chambre. Celle-ci, le Sénat, est en effet
€lue au deuxiéme degré par un college de grands électeurs comprenant pour
I'essentiel des élus représentants les conseils municipaux. Autoriser des
étrangers a élire des conseillers municipaux et 3 étre eux-mémes élus dans les
conseils municipaux souléve la question de savoir si l'exercice de la
souveraineté nationale peut étre confié indifféremment 4 des nationaux et a
des non nationaux. Le lien de la nationalité est-il consubstantiel a I'exercice
de la souveraineté ?

Question fondamentale on le voit.

Une chose est certaine : il faudra réviser la Constitution. L'article 3
de ce texte réserve le droit de vote, en matiere d'exercice de la souveraineté
nationale, aux seuls "nationaux frangais”.

Mais peut-on, & supposer la réforme adoptée, limiter -et de quelle
fagon- l'octroi du droit de vote des étrangers "communautaires” a la seule
désignation du Sénat sans I'étendre, du méme coup, a celle de 1'Assemblée
nationale, au risque de créer un hiatus politique et constitutionnel entre les
deux assemblées ? Et peut-on, ensuite, s'arréter en chemin ?

Peut-on le faire, de plus, sans modifier certaines dispositions de la
Déclaration de 1789 ? (On pense a l'article 3 qui définit la souveraineté
nationale, a l'article 6 relatif a la loi, & l'article 13 relatif a I'égalité fiscale des
seuls "citoyens”, a l'article 14 concernant le pouvoir fiscal des seuls
"citoyens", article susceptible a lui seul de paralyser toute possibilité d'action
en ce domaine d'un non national €lu local...).

De nombreuses autres questions se poseront sans doute : un étranger
peut-il exercer les fonctions d'agent ou d'officier de police judiciaire qui sont
celles d'un maire, ou d'officier d'état civil ? Les conditions de vote seront-
elles celles du pays d'accueil ou celles du pays dont on posstde la
nationalité ? L'étranger "communautaire” privé du droit de vote dans son pays



d'origine sera-t-il ou non électeur dans le pays d'accueil ? Et inversement ?
Qu'en sera-t-il lorsque le motif de 1a sanction dans un pays sera jugé contraire
a l'ordre public national d'un autre Etat ?

De ce qu'il y a de nombreux points & résoudre, il ne s'ensuit ni que
cette réforme est impossible techniquement ou non souhaitable moralement :
on ne prend pas partie ici sur ce point. Mais cela doit inciter au moins a
prendre toutes précautions pour que les choix soient faits dans la plus grande
clarté et avec sérénité. Rien ne serait plus préjudiciable -quelle que soit
l'opinion que l'on soutient par ailleurs sur cette question- & la construction
européenne et a I'entente entre des peuples qu'unit par ailleurs une culture et
une civilisation communes depuis prés de deux millénaires, tant il est vrai
que 'Europe est d'abord une réalité mentale avec d'étre gé€ographique, politique
ou économique. ..

Jean-Claude RICCI
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PROCREATION ARTIFICIELLE,
PERSONNES ET CHOSES

Par

Roberto L. ANDORNO
Maitre de conférences a l'Université de Buenos Aires -
Docteur en droit argentin

L'ordre juridique exige comme condition sine qua non de sa propre
existence la séparation nette entre "personnes” et "choses”. La personne est le
sujet des relations juridiques ; la chose est I'objet. Nulle confusion n'est
concevable entre ces deux termes. Néanmoins, quelques-unes des nouvelles
technologies de reproduction artificielle remettent en cause cette distinction,
puisqu'elles opérent sur la base d'une réification des embryons humains
obtenus 2 travers leurs procédés.

Le dualisme cartésien, pour sa part, agit comme justification philo-
sophique de cette attitude, du fait qu'il considere le corps et I'esprit comme
deux substances différentes: 'nomme n'est que I'esprit, la raison. Le corps
devient alors une "chose”, et soumise en tant que telle aux criteres applicables
aux choses inanimées.

Plusieurs questions se posent ici : Quel est le role que joue le droit
dans ce domaine ? Est-ce que le 1égislateur doit abandonner aux scientifiques
la décision de maintenir ou non la distinction entre personnes et choses ?
Cela ne supposerait-il pas de la part du droit une renonciation 2 sa tradi-
tionnelle tache de protection des individus ?

Dans la premitre partie de ce travail, nous verrons dans quelle
mesure on peut parler d'une réification de la personne 2 travers la fécondation
extra-corporelle, et la relation de ce phénoméne avec I'anthropologie dualiste
cartésienne. Dans la seconde partie, nous allons exposer quelle serait -2 notre
avis- l'orientation générale souhaitable pour le droit face A ces nouvelles
situations.

I - LA QUESTION RADICALE POSEE PAR LA
FECONDATION "IN VITRO"

Actuellement, on est sans doute en présence d'un phénomeéne social
tout a fait inédit : I'activité techno-scientifique se présente dans plusieurs
champs en conflit ouvert avec les droits de 'homme. Les récents progrés en
matiére biomédicale mettent en évidence que nous sommes en train d'acquérir,
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a un rythme trés accéléré, le pouvoir de modifier et contrdler toutes les poten-
tialités des hommes 3 travers la manipulation de leurs corps.

Cette "crise de la science”, dont on parle trés souvent aujourd’hui (1),
se rencontre d'une maniére dramatique dans la fécondation "in vitro" : on
voulait résoudre le probléme de la stérilité des couples, mais on 1'a fait par un
chemin qui suppose la manipulation et la perte de vies humaines embryon-
naires, en ouvrant la porte a la production de I'homme par I'homme pour
n'importe quel objectif. De cette fagon, I'embryon humain vient a étre utilisé
comme une chose. Il est dépersonnalisé par le moyen de 1a méme technique
qui le "produit”. Sa condition humaine, confirmée par le génétique, est ainsi
niée. Cette attitude trouve sa justification philosophique dans la vision
dualiste de I'homme, développé en France par Descartes, qui a mis en exergue
1a pensée a un point tel qu'il a fini par la détacher du corps.

A - FECONDATION "IN VITRO", REIFICATION DE LA PERSONNE ?

I1 est d'expérience commune que tout le monde fait une distinction
essentielle entre personnes et choses, sans tolérer la confusion entre les deux
concepts. De maniére naturelle on apergoit que nous n'avons pas la mére
disposition d'esprit vis-a-vis de "quelqu'un” et vis-a-vis de "quelque chose".
Ce qui nait immédiatement face 2 une personne est une attitude de respect que
T'on n'a pas face a une chose. On ne parle de "respect” que quand on fait réfé-
rence a une personne (2).

La fécondation "in vitro” pose d'une manitre particulidrement vive
cette question de la différence de traitement vis-a-vis des personnes et vis-a-vis
des choses. En effet, 1a premiére réaction que 1'on a, en entendant parler de la
venue d'une personne 2 l'existence dans un laboratoire comme résultat de
I'action d'un groupe de techniciens, est celle du refus. Et il nous semble que
cette attitude naturelle n'est pas arbitraire, mais qu'elle a un fondement
profond.

C'est que I'enfant se présente ici comme le résultat d'un processus de
production : en fait, et au-dela des intentions subjectives de ceux qui y inter-
viennent, le nouvel étre humain est produit comme une chose. Et on apergoit
instinctivement que cela est disproportionné, qu'il y a quelque chose de
profondément irrégulier dans le phénoméne. Notre intelligence et notre cons-
cience se refusent 3 admettre la confusion entre personnes et choses. Mais le
probléme n'est pas purement théorique. Il s'agit d'un fait qui a des consé-
quences pratiques a I'égard du respect di au nouvel €tre humain, car on est
tenté de penser que s°il est produit comme une chose, il peut étre ensuite
traité comme une chose (manipulé, détruit, congelé, etc.). C'est précisément
cela qui se passe dans le processus de la Fivette. Celle-ci, comme tout
procédé technique, est soumise a une logique d'efficacité. Cette logique -
valable quand il s'agit de 1a production de choses- implique qu'on ne peut pas
atteindre un mauvais résultat. La logique du marché exige qu'on ne piisse pas
commettre d'erreur en parvenant a I'obtention de produits défectueux. Et c'est
cette logique qui conduit les médecins a exercer des pouvoirs tout a fait inouis
sur les nouveaux étres humains.

(1) Cf. Jean Ladritre, Les enjeux de la rationalité. Le défi de la science et de la technologie
aux cultures, Paris, Aubier - UNESCO, 1977, p. 185 et 5.
(2) Emmanuel Kant, Critique de la raison pratique, Paris, Vrin, 1965, p. 89.
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En effet, tout processus de production suppose une maitrise en vertu
de laquelle 1a relation entre le producteur et le produit est d'inégalité et de
subordination (3). L'enfant qui vient & I'existence dans ces conditions est
effectivement vu en tant que "chose produite”, et par une conséquence natu-
relle, soumise au "contrdles de qualités”, dont on se sert dans la fabrication
des choses. .

11 est mis artificiellement au-dessous de sa condition humaine. A
notre avis, la faille principale que présente la fécondation "in vitro" réside jus-
tement dans le manque d’une correspondance adéquate (4) entre la dignité de la
personne appelée a I'existence et I'acte 2 travers lequel on crée cette vie. I
semble que le seul acte qui soit digne de donner naissance a une vie humaine,
qui est au niveau du "résultat” attendu, est I'acte d'amour physico-spirituel des
parents. Ici il n'y a pas une "production” mais une "procréation”. L'enfant
vient 2 I'existence en tant que "personne”, non en tant que "chose".

Du point de vue tant philosophique que psychologique, ce phéno-
méne produit sur nos données actuelles un impact qui est difficilement ima-
ginable. Il semble que la production de I'homme par I’homme tend, par elle-
méme, 3 engendrer des individus sans autre ascendance que "la Technique” (5).
Celle-ci, en assumant le rdle de principe et d'origine de la personne, inverse la
relation entre I'homme et elle, du moment que cette "Technique” vient 2
s'ériger en cause de 1'étre humain. Seront-ils plus heureux les habitants de la
société future, "libérés" des lourds liens biologiques avec un pére et une
mere ? Il y a de sérieuses raisons pour croire que la graduelle substitution de
la famille de base biologique par une de base technologique va amener les
futurs citoyens a rompre les liens avec le passé et le futur, et 2 vivre dans un
présent solitaire et impersonnel (6).

Mais ce n'est pas seulement autour de la question de la dignité de la
conception que se posent les problémes. Le droit méme 4 la vie des étres
humains "produits” par les nouvelles techniques apparait affecté de diverses
maniéres.

La mise au point de la technique a exigé -et continue a exiger- des
expérimentations qui supposent la manipulation et la perte d'embryons
humains. On prétend justifier cela sur la base de "l'augmentation des connais-
sances scientifiques” (7), et en vue "du meilleur développement de la tech-
nique” (8). Mais, ces critéres ne supposent-ils pas une considération utilita-
riste de la vie humaine ? Est-il exagéré de dire qu'on est en face d'un
paradoxal "retour du sacrifice au cceur de la modemité” (9) ?

(3) John Finnis, "Personal integrity, sexual morality and responsable parenthood”,
“Antrhopos”, Roma, 1-1985, p. 54/5.

(4) Angel Rodriguez Lufio - Ramon Lopez Mondejar, La fecondazione “in vitro”. Aspetti
medici e morali, Roma, Citta Nuova Editrice, 1986, p. 109/110.

(5) Nicholas Tonti-Filippini, "IVF : The role of the technician”, dans : Persona, Veritd e
Morale, Roma, Ciua Nuova Editrice, 1987, p. 965.

(6) Leon R. Kass, Toward a More Natural Science. Biology and Human Affairs, New York
The Free Press, 1985, p. 74.

(7) Cest I'opinion de I'American Fertility Society, dans "Fenility and Sterility”, 46/3,
1986, p. 57.

(8) Robert Edwards, qui a développé la Fivette en Angleterre, insiste sur la nécessité de
I'expérimentation sur des embryons humains en vue d'une amélioration de la technique (R.
-Edwards - M. Puxon, "Parental consent over embryos™, "Nature”, 310 (1984), p. 179).

(9) Marie-Angtle Hermitte, "L'embryon aléatoire”, in Jacques Testart et al., Le magasin des
enfants, Paris, Bourin, 1990, p. 240.
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Le besoin d'augmenter les possibilités de réussite a conduit les
équipes médicales a adopter la technique du transfert multiple, c'est-a-dire, 2
transférer dans l'utérus plusieurs embryons simultanément. De cette fagon, le
taux de succes est plus €levé, mais, en méme temps, il y a un nombre plus
grand de pertes embryonnaires. Le raisonnement que I'on tient est le suivant :
"comme avec un seul embryon les possibilités de parvenir & une grossesse
sont trés faibles, alors, on va utiliser plusieurs embryons”. Mais, cela n'est-il
pas un raisonnement seulement valable pour des choses ? Ce critere
"mathématique” est-il applicable a des entités humaines ? Ces nouvelles
vies, 4 peine congues sont plongées dans l'anonymat du nombre, dans
I'interchangeabilité absolue ou leur véritable singularité est ni€e. Que reste-t-
il de leur "dignité” ? "Ils n'ont plus qu'une pure identit¢ numérique. Les
"numeéros d'une loterie” (10). Ou se trouvent ici I'éthique et le droit ?

La mort de ces embryons est ici admise et voulue comme moyen
pour parvenir au résultat poursuivi. Il s'agit d'une vraie instrumentalisation de
ces vies. "On veut la vie et la mort en méme temps, et 1a vie par le moyen de
la mort. On construit la vie sur la mort et avec la mort” (11). Il y a 12 un
paradoxe incompréhensible et en méme temps terrifiant. Le scientifique qui,
avec son idéologie réductionniste se tourne contre la vie : "une vie qui se nie
elle-méme, l'autonégation de la vie, tel est 'événement crucial qui détermine
1a culture moderne en tant que culture scientifique” (12).

La technique du transfert multiplié suppose la fécondation de
plusieurs embryons. Mais tous ne sont pas transférés dans 1'utérus, afin de
diminuer les risques d'une grossesse multiple. En effet, il y a un nombre
d'embryons surnuméraires qui sont destinés a la congélation pour étre utilisés
dans un prochain transfert en cas d'échec du premier, ou qui sont employés
dans I'expérimentation, ou directement écartés (13).

Tous ces abus sont possibles a cause de ce que le nouvel étre humain
conqu 2 travers la fécondation extra-utérine reste complétement sans défense
vis-2-vis de toute attaque extérieure. A la différence de lembryon congu "in
utcro”, qui est protégé par le corps de sa meére, celui fécondé "in vitro”, isolé
dc toute protection naturelle, est exposé d'une maniére extréme aux agressions
des tiers et passible de toutes sortes de manipulations. Aux frontiéres de la
vic s'installe, de cette maniére, "le trouble de I'existence de la personne
comme sujet ou comme objet” (14), et dans la confusion on choisit I'option
la plus facile, c'est-a-dire, celle de l'objet.

Ceci est particulierement grave quand on considére que 1'embryon
humain n'est pas un simple "amas de cellules”. C'est le début de la
personne : dans I'embryon on trouve déja toute l'information génétique
nécessaire pour exprimer les qualités innées du nouvel individu (15). On sait

(10) J.-M. Hennaux, "Fecondation "in vitro™ et avortement. Simple note morale au sujet de

la Fiveue™, "Nouvelle Revue Théologique”, 1986, n® 108, p. 40.

(11) Ibid.

(12) Michel Henri, La barbarie, Paris, Grasset, 1987, p. 113.

(13) Alexander Lopata, "Concepts in human "in vitro” fertilization and embryo transfer”,
"Fentility ans Sterility”, 40/3, 1983, p. 299

(14) Catherine Labrusse-Riou, "La vérité dans le droit des personnes”, dans L'homme, la

nature et le droit, Paris, Bourgois, 1988, p. 167.

(15) Pierre-Paul Grassé, L'homme en accusation. De la biologie & la politique, Paris, Albin-

Michel, 1980, p. 280. Le Comité National Consultatif d' Eﬂuquc considére I'embryon en tant
que “personne humaine potenticlle” (Avis du 22 mai 1984). Cette qualification de
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actuellement que dés l'instant ot dans F'eeuf fécondé se sont joints les
chromosones de 'ovule et ceux du spermatozoide, 1a personnalité héréditaire
de I'enfant est déterminée une fois pour toutes (16). L'embryon est un étre
vivant qui appartient sans aucun doute 2 I'espéce humaine. Les généticiens ne
discutent plus de cela : a partir du moment de la fécondation il y a un pro-
cessus continu, et c'est pour cela que la fixation d'autres limites pour com-
mencer A respecter 1a nouvelle vie devient arbitraire (17).

11 semble que l'idée méme de fixer des limites dans le respect di a
I'embryon humain repose sur une vision dualiste de la personne, d'inspiration
cartésienne. Dans cette perspective 'homme vient a tre tronqué, amputé
d'une dimension fondamentale qui est organique et biologique (18).

B - SCHEMA DUALISTE CARTESIEN

11 faut reconnaitre que I'on trouve un sérieux obstacle idéologique a
1a protection juridique de I'embryon humain dans le schéma dualiste cartésien,
trés répandu, qui réduit 1'étre de 'homme a la raison, la conscience, ou
cogitatio (19).

L'homme, dans cette perspective, parait s'identifier seulement par sa
dimension pensante, en reléguant la corporalité au "monde extérieur”, comme
une chose parmi d'autres de la plandte. C'est ainsi que dans le schéma
cartésien (et dans une partie importante de la philosophie moderne) on ne
parle plus de "I'homme”, mais du "je", de "l'ego” : la res cogitans, opposée a
la res extansa, n'est plus 'homme, parce que I'homme a un corps physique.
Cest seulement le "je". Et de cela apparait exclue la corporalité, qui reste
plutdt unie a "l'autre que le je", a ce qu'on appelle "le monde” (20).

Selon ce schéma, il se produit une rupture entre la raison et le corps,
qui donne lieu a deux concepts équivoques : la réduction spiritualiste de la
personne, et la réduction physiciste du corps. Ainsi, le corps n'est pas quelque

"potentiel” en réalité fait référence au développement de la personnalité du point de vue
relationnelle, c'est-a-dire par rapport aux auwtres. Mais, c'est évident qu'avant la relation ily a
une réalité : du point de vue ontologique-réel I'embryon est déja une personne "actuelle” : il
est un "individu de nature raisonnable”, il appartient déja & l'espéce humaine (Cf. Alain
Sériaux, "La procréation artificielle sans artifices : illicéité et responsabilités”, D. 1988,
Chron. p. 201).

(16) Cf. Jean Rostand, L'aventure humaine, 2éme éd., Paris, Fasquelle, 1968, p. 46 ; Jérdme
Lejeune, "Témoignage devant la Commission du Sénat des Etats-Unis sur la séparation des
pouvoirs”, "Revue de la Recherche Juridique”, 1985-1, p. 123 ; "Accepter le fait qu'aprés la
fécondation un nouvel humain est parvenu a I'étre n'est plus une question de goiit ou
d'opinion. La nature humaine de 1'étre humain, depuis la conception jusqu'a la vieillesse,
n'est pas une hypothése métaphysique, mais bien une évidence expérimentale”.

(17) V. deux récents exemples du réductionnisme scientifique qui conduit a retarder dans le
temps le respect di a I'embryon humain : Richard Lavenham Gardner, "Le destin des cellules
dans I'embryon”, "La Recherche”, décembre 1990, p. 1476 ; J. Korein, "Ontogenesis of the
Fetal Nervous System : The Onset of Brain Life”, "Transplantation Proceedings”, 3.1990,
p. 982.

(18) Jean-Marc Trigeaud, op. cit., p. 205.

(19) Cf. Catherine Labrusse-Riou, "La procréation anificielle : questions de droit 7",
"Projet”, 1985, n° 195, p. 120 ; Jean-Marc Trigeaud, Essais de philosophie du droit,
Genova, Smdio Editora di Cultura, 1987, p. 203 et s.

(20) Julian Marias, E! tema del hombre, 4&me éd., Madrid, Espasa-Calpe, 1968, p. 14. Cet
auteur remarque que le dualisme cartésien a8 comme antécédent dans 1'Antiquité le dualisme
platonicien : pour Platon le corps est en relation 4 'homme comme l'instrument a l'artiste,
comme la nef au pilote.
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chose que la personne est, mais quelque chose que la personne a, c'est un
simple instrument au service des "valeurs rationnelles”. La réalité corporelle
de I'nomme et tout ce que cela implique -sa vie, sa santé, sa maladie, sa
condition mortelle- deviennent des questions purement techniques. La dimen-
sion corporelle de I'homme est ainsi réduite a la catégorie des choses, c'est-a-
dire, des purs matériaux soumis a des criteres d'efficacité et d'utilité (21).

Le réductionnisme spiritualiste se trouve en quelque sorte dans la
racine des manipulations qui menacent actuellement 'homme dés le permier
instant de son existence. C’est que l'identification de la conscience avec la
personne humaine améne a conclure que s'il n’y a pas d'auto-conscience, il n’y
a pas de personne.

Ce dualisme anthropologique, qui implique un oubli de ce qu'est
I'homme, conduit certains (22) a s'interroger : Ne faudrait-il pas énoncer de
nouveau la question de I'homme dans sa réalité intégrale et unitaire ? Ne
faudrait-il pas réunir 2 nouveau dans une unité supérieure toutes les connais-
sances partielles sur 'homme (23) ?

II - POUR UNE "RE-PERSONNALISATION" DU DROIT

La clé pour trouver une solution au conflit entre la science et les
droits de I'homme, qui se pose avec toute sa crudité dans le domaine bio-
médical passe 2 notre avis par un approfondissement du concept de "dignité
humaine”. Et a cette fin, il faut faire resurgir la distinction classique entre
personnes et choses (A). Alors seulement sera possible la défense de la
personne (B).

A - LE PRINCIPE JURIDIQUE DE DISTINCTION PERSONNES-CHOSES

Le systeme juridique occidental repose sur le principe de la distinc-
tion entre personnes et choses, qui suppose une incompatibilité radicale entre
les deux concepts. Cela constitue une garantie essentielle du respect de la per-
sonne humaine. Méme dans le droit romain -qui admettait 1'esclavage- on
trouve ce principe du droit : "Tout droit dont nous usons se rattache soit aux
personnes, soit aux choses, soit aux mises en scéne des procés” (Institutes de
Justinien, 1.3.) (24). L'évolution postéricure du droit, humanisé grace a l'in-
fluence du christianisme a marqué cette différence en interdisant I'esclavage, et
en €éliminant graduellement toutes les situations contraires a la dignité

(21) Modesto Santos, "Technological Possibilities and The Dignity of Human Life",

"Persona y Derecho”, Universidad de Navarra, 17-1987, p. 231.

(22) Julian Marias, op. cit., p. 15.

(23) Dans une vision unitaire de la personne, comme celle d'Aristote et de saint Thomas

d'Aquin, I'dme ne fait pas que mouvoir un corps, elle fait d'abord qu'il y en ait un. C'est-a-dire,
dme et corps ne sont pas deux “substances”, mais deux co-principes d'une méme substance :
la personne. Clest I'ime, en tant que principe de vie, qui fait exister le corps comme tel.

(24) La situation de l'esclavage était particulierement complexe, ce qui tourne difficile
affirmer qu'il était une simple "chose”. Le mot qui définissait de la meilleure fagon son statut
éuait celui de "homo”, plus que celui de "res”. En fait, on lui reconnaissait I'aptitude pour
certains actes : il pouvait avoir un patrimoine limité (le peculium), il pouvait se marier
naturellement (contubernium), etc. On doit remarquer aussi que malgré 1'étendue du droit du
mailre sur I'esclave, le droit romain emploie le terme "potestas” (puissance), de préférence a
"dominium” (propriété), qui désigne les droits sur les choses et les animaux.
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humaine. En effet, notre systéme juridique fonctionne sur fond de refoulement
des phénoménes qui supposent une réification du sujet humain (25).

Ce principe essentiel est admis de maniére implicite par la loi, la
doctrine et la jurisprudence. En ce sens est symptomatique le fait que les au-
teurs ne font pas expressément référence 2 lui. Un simple examen des traités
généraux de droit civil permet de le constater : on parle de ces deux grandes
catégories juridiques -les personnes et les choses- séparément sans expliciter
pourquoi, et la raison est que 1'on considére qu'il n'y a rien a expliquer, que
cette distinction est une condition méme du systéme juridique. C'est 'exis-
tence méme du droit en tant qu'ordre entre personnes qui est en jeu dans le
respect de ce principe. L'expérience juridique laisse entendre "qu'il n'existe pas
de distance comparable a celle qui sépare un homme d'un objet inanimé" (26).

Ces objets -les choses- sont des matériaux impersonnels et corporels
qui appartient 2 la nature maitrisable, selon le crittre commun. On peut dire
qu‘une de leurs caractéristiques, dans laquelle on voit le plus nettement leur
différence avec les personnes est celle d'utilité. Les choses sont les objets
susceptibles d'étre usilisés ou appréhendées par le sujet afin de satisfaire avec
elles ses besoins personnels. A l'inverse, on ne peut pas parler d'utilisation
ou d'appropriation d'une personne.

On définit la "chose”, comme on voit, par exclusion : elle est tout
ce qui, sans étre une personne (27), est corporel, perceptible par les sens et
utilisable. On exclut donc la personne parce qu'elle est justement celle qui
peut les utiliser, et cette utilisation ne peut porter sur une autre personne. Il
n'y a donc pas de catégories intermédiaires (sujets avec une "personnalité rela-
tive"), puisque c'est la distinction méme qui court le risque de disparaitre par
ce moyen. La création de cette nouvelle "classe sociale” permettrait demain
d'y inclure tous ceux qui ne sont pas "utiles” pour la société (les vieillards,
les malades, etc.). A notre avis, la personne "est” ou "n'est pas”, et si elle
"est", elle a les droits qui lui correspondent. I1 ne peut donc pas exister, dans
I'état actuel de notre civilisation, de personnes suis generis privées des droits
fondamentaux, spécialement du droit 2 la vie (28). La personne est par défini-
tion titulaire du droit 2 la vie, sans lequel elle n'aurait aucun droit et devien-
drait automatiquement une simple "chose”. Nous ne pouvons pas effacer la
ligne séparatrice entre personnes et choses sans tomber nous-mémes dans
l'effondrement du néant.

L'ordre juridique suppose par conséquent une séparation absolue entre
les concepts de "personne” et de "chose™ : la personne est le "sujet” des rela-

(25) Pierre Legendre, L'inestimable objet de la transmission. Etude sur le principe

généalogique en Occident, Fayard, 1985, p. 26.

(26) Aurel David, Structure de la personne humaine. Limite actuelle entre la personne et la
chose, Paris, P.U.F., 1955, p. 3. Néanmoins, la position de cet auteur est affectée d'un
certain dualisme : "le corps humain est une machine matériclle fongible et cessible, pourvu
que I'on sache détacher l'organe c€dé sans meurtrir le corps du vivant” : "le fait qu'un qrgane
puisse étre arraché prouve qu'il est une richesse de la personne, et non la personne elle-
méme" (Matiére, machines, personnes, Paris, Bordas, 1973, p. 25/30).

(27) Henri, Léon et Jean Mazeaud, Legons de droit civil, 1. ler, ler vol., 9¢me éd. par

Frangois Chabas, Paris, Montchrestien, 1989, n° 173, p. 242 ; René Dekkers, Précis de
droit civil belge, t. 1, Bruxelles, Bruylant, 1954, p. 443, n° 717.

(28) Contra : Jean-Louis Bandouin - Catherine Labrusse-Riou, Produire I'homme, de quel

droit ?, Paris, P.U.F., 1987, p. 205, qui proposent I'admission d'une "personnalité limitée”
pour I'embryon, qui n'impliquerait pas pour lui la reconnaissance d'un droit i la vie, ni aucun
devoir pour le médecin de le réimplanter.
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tions juridiques, la chose n'est que "l'objet”. Il ne peut y avoir des droits réels
que sur des choses, jamais sur des personnes. Traiter une personne comme
une chose impliquerait la possibilité de la posséder, de disposer d'elle, et enfin
de 1a détruire. En ce sens on affirme que "l'interdiction de tuer I'homme est le
point culminant de I'interdiction de le traiter comme une chose” (29).

Pouvons-nous abandonner la summa divisio entre personnes et
choses sans autre considération ? A notre avis, ce n'est pas tellement facile.
Tout l'ordre juridique occidental, avec son systéme de garanties des droits in-
dividuels qui a cofité tant de siécles a construire tomberait de son piédestal si
on faisait fi de cette différenciation radicale. Cela supposerait une régression
vers I'époque ol il y avait des hommes qui étaient "personnes” et des
hommes qui étaient dans une situation trés proche de celle des choses (les
esclaves).

La considération de ce que tout &étre humain, par le seul fait
d'appartenir a l'espéce humaine, a la qualité de personne constitue une con-
quéte des systemes juridiques civilisés et devrait étre mis hors de discussion.
"La dignité, le bonheur et, en définitive, la subsistance méme de I'humanité
dépendent de ce que cela ne soit pas discuté. Si cela est mis en question, tout
tombe dans la barbarie” (30).

C'est le traditionnel conflit entre les systémes "personnalistes” et
"transpersonnalistes” (31) qui vient a se poser ici.

Pour le "personnalisme”, toutes les institutions politiques, juri-
diques et culturelles ne sont que moyens au service de 'homme. Celui-ci est
le fondement de toute la structure sociale. L'homme est ici considéré en tant
qu'homme-personne, homme-valeur, homme-fin, et pourtant non utilisable
en fonction des fins extrapersonnelles.

Le "transpersonnalisme”, par contre, suppose que l'individu n'est
qu'une simple roue dans l'engrenage social. C'est un objet de nulle impor-
tance en soi. Il ne constitue que l'instrument au service des réalisations supé-
rieures (I'Etat, la Science, la Race, etc.). Il s'agit d'une conception utilitariste
de l'individu humain, qui est vu en tant qu'homme-chose, homme-masse,
homme-instrument (32).

On ne peut pas éviter le choix entre ces deux perspectives. On doit
opter pour I'une ou l'autre, parce qu'il n'existe pas de solutions intermédiaires.
Et tous les conflits entre le développement de la science et les droits de la
personne se résolvent dans un sens ou dans l'autre. La solution finale dépend
de l'idée de fond que l'ordre juridique se fera de I'essence de 'homme et sa
dignité.

(29) Romano Guardini, Preocupacion por el hombre (Sorge Um dem Menschen), Madrid, Ed.
Cristiandad, 1965, p. 180.

(30) Ibid.

(31) Cette opposition a été développée par Luis Recasens Siches dans : Giorgio Del
Vecchio, Filosofia del Derecho, 2eme €d., L II, Barcelona, Bosch, 1935, p. 195/223. On
doit remarquer que le terme "personnalisme” ici employé ne coincide pas nécessairement
avec le sens qui lui a 1€ donné dans la philosophic frangaise par Mounier.

(32) Ferrando Mantovani, "Diritto penale et tecniche biomediche modeme”, "L'indice
Penale”, 1988-1, p. 14.
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B - LA DEFENSE DE LA PERSONNE

Les nouvelles situations de danger pour la dignité humaine ouvertes
par les technologies de procréation extra-utérine exigent 1'urgente intervention
du législateur. Celui-ci devra adapter les régles de droit afin que la loi
continue a accomplir sa mission de protection des droits individuels. A cet
effet, le droit doit maintenir son caractére personnaliste. Encore plus, il est
tenu de se "re-personnaliser”, c'est-a-dire, de renforcer les moyens de défense
prévu pour la protection des hommes. Et cette protection ne peut que
commencer des le premier instant d'existence de chaque vie humaine, car si
elle n'est pas respectée dés ce moment-13, il n'y a pas des raisons logiques
pour la respecter aprés (33).

Ce personnalisme que nous proposons doit étre réaliste ou... ne sera
pas. "Réaliste” veut dire qu'il doit partir de la considération des faits, de ce qui
existe dans la réalit¢ pour déterminer ce qui est juste et ce qui ne l'est pas.
C'est I'abandon de la réalité qui fait tomber les hommes dans l'arbitraire du
relativisme, en causant des injustices qui n'ont pas de limite, justement parce
qu'il n'y a pas de limites dans le domaine de l'imaginaire. Le droit ne peut pas
rompre avec 1'ontologie, c'est-a-dire perdre son rapport avec le réel sans arriver
a proposer des solutions franchement injustes.

Dans le cas de I'embryon, le fait est qu'il est vivant, qu'il appartient
a I'espéce humaine, qu'il a son propre patrimoine génétique (humain), en
somme, qu'il est un individu de nature raisonnable, une personne (34). Il
mérite toute la protection de la part du droit, par le fait méme d'exister en tant
qu'étre humain. L'addition d'autres circonstances, telles que la "conscience de
soi", la "capacité de souffrance”, "I'autonomie morale", etc. sont des adjonc-
tions idéologiques au factum de la vie humaine. Celle-ci est un phénomeéne
plus simple qu'on ne prétend : elle commence a exister, tout naturellement,
deés la fécondation de 'ovule (35).

La protection de I'¢tre humain dés le premier instant de son existence
ne peut pas &tre négligée par le droit. Une loi spéciale sur le sujet s'impose.
Mais l'objectif n'est pas d'édicter une loi pour le simple fait d'éviter le "vide
Iégal”, sans trop se préoccuper de son contenu (36). Il est évident que ce qui

(33) 11 est vrai que ce n'est pas le role du droit de dire une ontologie, de définir la réalité. Mais
dans certains cas il ne peut pas négliger le réel sans commettre des injustices surtout quand
c'est la dignité humaine qui est en jeu. V. sur cette question un article fon intéressant de Anne
Fagot-Largeault et Geneviéve Delaisi de Parseval : "Les droits de I'embryon (feetus) humain,
et la notion de personne humaine potentielle”, "Revue de Métaphysique et de Morale”, n°® 3,
1987, p. 361.

(34) La définition classique de "personne” est celle de Boece : "la substance individuelle de
nature raisonnable” (natwre rationalis individua substantia). De duabus naturis et une
persona, Pat. Lat. 64, col. 1343. Dans cette perspective, le concept de personne a une base
ontologique, pas seulement phénoménologique. 11 fait référence a la racine constitutive des
actes et des structures qui caractérisent 'homme. On ne peut donc pas limiter I'atribution du
titre de "personne” seulement au sujet qui explicite sa rationalité, il doit étre reconnu 3 tout
vivant qui appartient a la nature humaine.

(35) Est-ce un "dogmatisme™ -comme centains disent- que de vouloir protéger la vie humnaine
dés le commencement ? Peut-étre si I'on considére que la défense de la dignité humaine en
général est un "dogmatisme”, au sens qu'elle doit étre respectée de maniére inconditionnelle.
(36) Comme semble le proposer un auteur, qui reconnait que la limite de sept jours posé par
'avant-projet Braibant pour commencer a respecter 'embryon est arbitraire. "Mais, dit-il, ce
qui est important, c'est qu'elle introduit une limite..." (Philippe Pedrot, "Le statut juridique de
I'embryon et du feetus humain en droit comparé™, J.C.P. 1991-3483).
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est le plus important, c'est le contenu. Il ne s'agit pas d'une question pure-
ment formelle, mais substantielle. Il faut que la réponse de la loi soit
vraiment respectueuse de la vie humaine. Autrement, on va sortir de
I'arbitraire des scientifiques pour tomber dans un autre beaucoup plus grave :
l'arbitraire 1égalisé.

Le but n'est donc pas "d'adapter” le droit aux nouvelles technologies
de la reproduction, ce qui conduirait a aggraver le probléme de la manipu-
lation de 1a vie. L'ordre juridique se trouve a un niveau différent de celui de la
sociologie. Il n'est pas un "outil technique d'ingénierie sociale 2 la solde d'une
évolution des mceurs ou des pratiques auxquelles il devrait inéluctablement se
plier pour satisfaire tous les intéréts ou désirs particuliers. Le droit, par
essence, est d'abord instance de jugement sur les faits” (37).

Si I'on prend un point de vue historique, on peut constater que I'ordre
juridique a toujours cherché A compenser les déséquilibres sociaux 12 ot ils se
présentaient. Les abus provoqués au XIXeéme siécle par la révolution indus-
trielle, ont poussé le droit a établir des normes pour protéger l'ouvrier. Dans
les demni¢res années du XXeéme siécle, le sujet faible a protéger  cause de la
"révolution procréatique” est sans aucun doute 'embryon humain. S

11 est vrai que dans I'accomplissement de cette tiche, le législateur
devra montrer une grande dose de sagesse pour trouver les solutions les plus
adéquates, mais surtout il aura besoin d'une fine sensibilité éthique. Il devra
partir de la ferme conviction que les droits des hommes, méme des plus petits
(surtout !) ne sont pas négociables, que la science n'est pas une fin en soi,
mais un moyen au service de 1a personne. Le droit doit de cette fagon retrou-
ver sa propre identité dans la défense de la liberté, et en méme temps canaliser
I'activité scientifique vers le bien de tous les hommes, sans aucune exception.

CONCLUSION

1. Le développement de certaines biotechnologies, comme la fécon-
dation extra-utérine, suppose un grave probleme de "chosification” des
embryons humains qui sont produits, et ensuite manipulés, congelés, et
méme détruits s'ils ne satisfont pas les exigences de qualité des techniciens et
des demandeurs. Ceci est particuliérement grave si l'on considere que ces
embryons sont des individus vivants appartenant a I'espéce humaine, c'est-a-
dire des personnes, au sens classique du terme.

2. Le systeme juridique repose sur la base de la distinction radicale
personnes-choses, qui est une condition sine qua non, non seulement de
I'existence méme du systéme, mais du respect di a la personne humaine. Ii
serait convenable que cette distinction soit explicitement reconnue par la loi a
travers l'interdiction de toutes les formes de réification de 'humain. En méme
temps, les pouvoirs politiques devraient encourager les recherches des solu-
tions alternatives au probléme de la stérilité, qui ne soient pas attentatoires a
la dignité humaine.

(37) Catherine Labrusse-Riou , "Les procréations arnificielles : un défi pour le droit”, in
Ethique médicale et droits de I'homme, Paris, Actes Sud-Inserm, 1988, p. 67.
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COMMENTAIRE DE LA DECISION DU
CONSEIL CONSTITUTIONNEL N° 91-294 DC
DU 25 JUILLET 1991

LOI AUTORISANT L’APPROBATION
DE LA CONVENTION D’APPLICATION
DE L’ACCORD DE SCHENGEN
DU 14 JUIN 1985

relatif d la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres communes (*)
»

Par

Patrick GATA
Maitre de conférences a la Faculté de Droit et de Science Politique
d'Aix-Marseille

En déclarant non contraire a la Constitution la loi autorisant I’appro-
bation de la convention d’application de I’accord de Schengen, le Conseil
constitutionnel a rendu une décision, certes attendue, mais sans surprise.

Attendue, la décision n°® 91-294 DC du 25 juillet 1991 I'était assu-
rément. Elle est d’ailleurs la plus longue (63 considérants) qui ait jamais été
rendue par la Haute juridiction constitutionnelle relativement au contrdle d’un
engagement international en voie d’introduction dans I’ordre juridique interne.
Le fait est que, confronté aux moyens extrémement nombreux et argumentés
soulevés par les auteurs de la saisine, le Conseil constitutionnel s’est appli-
qué de son c6té 2 y répondre point par point au terme d’une argumentation
aussi serrée que méticuleuse.

Pour autant, la décision rendue est sans surprise aussi bien dans sa
motivation au fond que dans son résultat. Elle se situe globalement dans le
droit fil d’une jurisprudence qui, inaugurée en 1970 (1) s’est progressivement
développée apres 1975 puis stabilisée au cours de la décennie suivante (2)
Elle n’en comporte pas moins nombre d’enseignements qui retiendront

(*) Décision n® 91-294, cf. p. 45

(1) Décision n°® 70-39 DC du 19 juin 1970, Rec., p. 15 ; Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel (ci-apres G.D.), 1ére ed. 1975, n° 23, p. 257.

) V.G.D. 6e ed., 1991, n° 25 p. 33.
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I’attention des observateurs car il s’en dégage tout a la fois la confirmation de
principes et de solutions maintes fois appliquées auparavant ainsi que
d’importantes précisions touchant aux normes de référence utilisées par le
juge, ’ensemble débouchant sur un nouvel et salutaire affinement de la
“doctrine” du juge constitutionnel frangais en la matiére.

On ne s’étonnera pas non plus de constater qu’une fois de plus, c’est
a propos de la construction européenne que le Conseil constitutionnel a été
saisi de I’examen de la compatibilité d’'un engagement international avec les
dispositions de la Constitution. La vocation “intégrationiste” de la construc-
tion communautaire est en effet de celle qui vient fréquemment buter sur un
des *“‘verrous” constitutionnels les plus solidement ancrés dans notre tradition
juridique, celui du principe de la souveraineté nationale envisagé sous ses
différents aspects.

Si le Conseil constitutionnel avait dans le passé, non sans formuler
a I’occasion certaines réserves, donné son aval & nombre d’avancées décisives
de la construction européenne (3), il était loin d’étre évident a priori qu’il en
fasse de méme a I’égard de ce qu’il est désormais convenu d’appeler les
«accords de Schengen».

La création de «l’espace Schengen» est issue d’un long processus qui
a débuté en juin 1984 et qui a abouti en 1985, dans un premier temps, puis
en 1990, dans un second temps, a I’adoption d’un accord cadre puis d’une con-
vention d’application (4). Le 14 juin 1985 tout d’abord, cinq Etats membres
des Communautés européennes (Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bas et
République Fédérale d’ Allemagne) signent I’accord de Schengen relatif a la
suppression graduelle des contrles aux fronti¢res communes. Au terme de cet
accord de principe (5), les Etats signataires s’engagent «a supprimer les
contrdles aux frontieres communes et a les transférer a leurs frontiéres
externes» (art. 17). Dans cette perspective (qui reste a long terme), ils
s’engagent également d’une part, a faciliter inmédiatement et autant que pos-
sible le franchissement de leurs frontiéres internes (art. 2 et s.), d’autre part 2
renforcer leur coopération en vue de prendre les mesures d’accompagnement
appropriées (art. 6 et s.).

Le 19 juin 1990 ensuite, a été signée la convention d’application de
I’accord de Schengen. Ce trés long document (142 articles au total auxquels il

(3) Pammi les décisions les plus importantes rendues & ce propos par le Conseil constitu-
tionnel, on rappellera celles qui, dans le cadre des Communautés européennes, ont rendu
possible 1'association de la France  la création d'un sysitme de ressources communautaires
propres ainsi que l'accroissement des compétences budgétaires du Parlement européen
(décision n° 70-39 DC du 19 juin 1970, précitée, 1'élection de ce méme Parlement au suf-
frage universel direct (décision n° 76-71 DC des 29 e1 30 décembre 1976, Rec., p. 15; GD,
6e ed., n° 25, p. 331), la reconnaissance tant de I'applicabilité directe que de la primauté
des réglements communautaires dans et sur I’ordre juridique interne (décisions n° 77-89 DC
et n° 77-90 DC du 30 décembre 1977, Rec. p. 46 et p. 44), la reconnaissance de la validité
des conditions afférentes a la transposition en droit inteme de la Vie directive CEE relative
a I'assiette de la TVA (décision n° 80-126 DC du 30 décembre 1980, Rec., p. 53) ; c'est
également dans le cadre élargi du Conseil de I'Europe que le Conseil constittionnel a marqué
son accord au principe de la suppression de la peine de mon imposée par le Protocole n° 6
additionnel a la Convention européenne de sauvegarde des droits de I'homme et des libenés
fondamentales (décision n° 85-188 DC du 22 mai 1985, Rec., p. 15).

(4) Pour une éwude d’ensemble, nous renvoyons a 1’article de P. Weckel, «La convention
additionnelle a 1'accord de Schengen», R.G.DJ.P., 1991, pp. 405-437 ; v. aussi B. Néel,
"L'Europe sans frontiéres : 'accord de Schengen™, AJ.D.A., 1991, pp. 659-679.

(5) Le texte intégral en a éé publié au J.0., Lois et décrets du S aoit 1986, p. 9612.
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convient d’ajouter un acte final, un procés verbal complémentaire ainsi
qu’une déclaration commune des ministres et secrétaires d’Etats réunis 2
Schengen le 19 juin 1990), détermine avec précision les modalités
d’application de I’accord initial de 1985. Concrétement, les Etats parties au
«systtme Schengen» (6) ont poursuivi un triple objectif :

1) Organiser par la voie de mesures concrétes, la suppression des contrdles
aux frontieres communes afin de rendre totalement libre la circulation des per-
sonnes (mais aussi des marchandises) dans le nouvel «espace Schengen» ;

2) Concilier cette liberté avec le maintien de la sécurité des personnes ; con-
formément a cet objectif, un certain nombre de mesures d’accompagnement
sont prévues qui touchent aussi bien au renforcement des contrdles aux fron-
titres extérieures qu’a celui de la coopération entre les systémes judiciaires,
les polices et les différents services administratifs intéressés, sans oublier
I'harmonisation progressive de certaines politiques telles que celles relatives a
la délivrance des visas, ainsi qu’une coopération ordonnée en ce qui conceme
le traitement des demandes d’asile ;

3) Inscrire clairement le «systéme Schengen» dans le prolongement des traités
instituant les Communautés européennes ainsi que de «I’Acte unique euro-
péen», «l’espace Schengen» devant en quelque sorte servir de laboratoire
d’essai précédant la mise en ceuvre du marché intérieur prévu 2 1’horizon
1993.

A n’en pas douter, les objectifs ainsi tracés et I’ensemble des
mesures correspondantes devaient étre congus comme un étape capitale dans 1a
lente édification d’une Communauté toujours plus intégrée ; et c’est
d’ailleurs ainsi que 1’ont compris les détracteurs de ce projet qui, au moment
précis ol s’engageait devant le Parlement la discussion sur le projet de loi
autorisant |’approbation de la convention d’application, firent valoir d’emblée
une série de critiques tendant 2 démontrer que cet engagement international
€1ait contraire 2 la Constitution (7).

1l n’est donc pas surprenant dans ces conditions qu’an lendemain
méme de son adoption définitive en premitre lecture par 1’ Assemblée natio-
nalc et par le Sénat, il se trouva, rassemblés sous la conduite de Pierre
Mazeaud, 64 députés de I'opposition pour saisir le Conseil constitutionnel
aux fins d’examen de la conformité 2 la Constitution de la loi d’autorisation
d’approbation et, au travers elle, de celle de 1a convention d’application de
I'accord de Schengen.

Saisi le 28 juin 1991, le Conseil constitutionnel a rendu sa décision
le 25 juillet suivant estimant que la loi autorisant I’approbation de la conven-

(6) Iis sont désormais au nombre de six, 1'Italic ayant adhéré tant a I'accord de Schengen qu’a
sa convention d’application ; des négociations sont en cours avec 1'Espagne et le Portugal.
Huit des douze membres de 1a CEE devraient donc étre prochainement parties aux accords
Schengen.

(7) A I’ Assemblée nationale comme au Sénat, une exception d’irrecevabilité fut déposée en
ce sens ; défendue respectivement par le député R.P.R. P. Mazeaud et le sénateur communiste
Ch. Lederman, ces deux exceptions furent finalement rejetées par 321 voix contre 18 &
1'Assemblée nationale et 213 voix contre 17 au Sénat (Voir J.0. Débats AN, lére séance du
3 juin 1991, pp. 2662 et s. ; J.O. Débats, Sénat, séance du 27 juin 1991, pp. 2196 et s.).
En définitive, le projet de loi franchit sans encombre le cap de 1'autorisation parlementaire
puisqu'il fut adopté successivement par les deux assemblées & une trés forte majorité (495
voix contre 61 & 1' Assemblée nationale et 226 voix contre 78 au Sénat).
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tion d’application de 1’accord de Schengen n’était pas contraire a la Consti-
tution.

Sur le fond, c’est 4 I'évidence ce résultat qui importe le plus et on ne
manquera donc pas de mettre en lumicre les apports essentiels de I’argumen-
tation qui a permis d’y aboutir (II).

Pour autant, la décision n°® 91-294 DC n’est pas dépourvue d’intérét
en ce qui concerne les aspects strictement formels et procéduraux du controle
exercé A cette occasion par le juge constitutionnel (I).

1 - Sur le plan formel et procédural, tout d’abord, Ia présente décision con-
firme largement les acquis fondamentaux issus de la jurisprudence antérieure.
Ceux-ci touchent tout 2 la fois les conditions de 1a saisine du Conseil consti-
tutionnel, la conception largement entendue qu’il se fait de sa propre compé-
tence, sans oublier la possibilité qu’il s’est reconnue de procéder d’office a
I’examen de conclusions absentes de la saisine initiale .

A - Les conditions dans lesquelles le Conseil constitutionnel a été saisi a
Poccasion de cette affaire, font tout d’abord ressortir que la procédure de
I'article 61, alinéa 2 de la Constitution constitue le cadre désormais privilégié
du contrdle exercé en la matiere par le juge constitutionnel. Ce n’est pas ce
que les constituants de 1958 avaient pourtant envisagé au départ qui, bien au
contraire, avaient mis au point un mécanisme spécifique de contrdle (I'article
54), basé sur la possibilité pour les seules autorités de saisine agissant 2 titre
individuel de déférer directement au juge un engagement international non
encore autorisé a ratification ou a approbation.

L’élargissement de la saisine aux parlementaires, une fois réalisée la
réforme constitutionnelle du 29 octobre 1974, allait complétement boulever-
ser les données du probleme. Certes, ’article 54 était curieusement resté a
I’écart du processus de réforme, seul I'article 61, alinéas 2 et 3 ayant fait
I’objet d’une révision. Mais le Conseil constitutionnel s’appliqua, a la pre-
miére occasion, a réparer en quelque sorte 1’oubli des constituants de 1974 :
il estima, contrairement d’ailleurs 2 une partie de la doctrine (8), que, saisi
sur la base de I'article 61, alinéa 2, de I’examen de 1a conformité a 1a Consti-
tution d’une loi portant autorisation de ratification ou d’approbation d’un
engagement international, il pouvait entreprendre également, a cette occasion,
un contrdle portant sur le traité ou I’accord international intéressé (9-

Par la suite, c’est pratiquement sur ce seul fondement et 4 I'initiative
des seuls parlementaires que le controle des engagements intemationaux en
voie d’introduction dans I’ordre juridique national s’est effectué : alors que
I’article 54 de 1a Constitution n’a fait I'objet que de trois applications en un

(8) V. par ex. Ch. Rousseau, «La Constitution de 1958 et les traités internationauxs,
Mélanges Basdevani, p. 463 et s.

(9) La solution clairement entrevue dés la décision n® 76-71 DC des 29-30 déc. 1976 allait
recevoir une premiére application effective avec la décision n° 78-93 DC du 29 avnil 1978
(Rec. p. 23) et une confirmation éclatante avec celle du 17 juillet 1980 (n° 80-116 DC,
Rec. p. 36) affaire dans laquelle le Conseil constitutionnel accepta de statuer su fond alors
que les députés communistes de 1'époque, agissant sur le fondement de I'anicle 61, alinéa 2
de la Constitution, I'avaient directement saisi du texte méme de 1'engagement intemational
contesté sans faire le moindre cas de la loi d’autorisation de ratification qui en constituait le
support.
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peu plus de trente ans (10), I'article 61, alinéa 2 couvre a lui seul, et ce,
depuis ’entrée en vigueur de la réforme constitutionnelle de 1974, prés d’une
quinzaine de cas d’application dans ce domaine précis.

L’affaire qui a donné lieu 2 la présente décision est en définitive par-
ticulitrement significative au regard de la pratique ainsi observée : dans les
trois cas ol I’article 54 de la Constitution a ét€ mis en ceuvre, il s’est avéré
que le Premier ministre comme le Président de la République ont pratique-
ment été contraints par le jeu des circonstances a prendre I'initiative d’une
saisine (11). Or, en I'espice, si la suggestion pressante d’en appeler au
Conseil constitutionnel a bel et bien été formulée par P. Mazeaud a I'adresse
du Premier ministre (et du Président de 1’Assemblée nationale d’ail-
leurs) (12), cette invitation n’a pas eu de suite, si bien que face a ce consen-
sus tacite en faveur de la non-saisine observée par les «quatre grandes auto-
rités» de saisine, force a été pour les parlementaires de faire usage de la seule
voie de contrble qui s’offrait & eux : I’article 61, alinéa 2 de la Constitution
précisément.

Alors qu’au départ, I’article 54 a sans doute été congu par les consti-
tants comme la seule voie de recours possible dans le domaine du contrdle
de constitutionnalité des engagements internationaux, alors qu’aprés 1974 il
aurait pu demeurer la voie de saisine de droit commun 1’article 61, alinéa 2,
ne devant étre utilisé que comme «un moyen de rattrapage» et donc, comme
une procédure complémentaire voire subsidiaire, ¢’est & une situation radica-
lement inverse a laquelle on a abouti aujourd’hui : I'article 61, alinéa 2, est
devenu la voie de contrle de droit commun, I’article 54 s’analysant davantage
comme une procédure d’exception.

B - Le Conseil constitutionnel a imposé, dés 1’origine, une conception parti-
culiérement large et audacieuse de sa compétence dans le domaine du controle
entrepris sur les engagements internationaux en voie d’insertion dans 1’ordre
juridique national. Cela s’est vérifié quel que soit par ailleurs le fondement
procédural de sa saisine (article 54 ou 61, alinéa 2 de 1a Constitution). Dans
le cadre de I'article 54, la notion d’engagement international a été congue de
mani¢re a englober au-delad des engagements 2 caractére conventionnel,
nombre d’actes sui generis édictés sur le fondement de traités de base. C’est
ainsi que le Conseil constitutionnel a formellement qualifié d’engagement
international, acceptant par 13-méme d’en connaitre au fond, les décisions du
conseil des ministres des Communautés européennes (13) ou encore 1’"Acte”
annexé a une décision du Conseil des Communautés européennes (14). Ii
n’en a pas ét€ autrement deés lors que le Conseil constitutionnel a été appelé a
statuer sur le fondement de I’article 61, alinéa 2 de la Constitution. Il semble
méme que c’est dans ce cadre précis qu’on a pu assister a I'élargissement le
plus spectaculaire de sa compétence. Outre que la notion d'engagement inter-

(10) Décisions n° 70-39 DC du 19 juin 1970 ; n° 76-71 DC des 29-30 décembre 1976 ;
n° 85-188 DC du 22 mai 1985 précitées.

(11) En ce sens, v. L. Favoreu, AFDI/, 1985, p. 870.

(12) V. J.0., Débats AN, lére séance du 3 juin 1991, p. 2662 ; V. ég. intervention J.
Larche, J.O., Débats Sénat, séance du 27 juin 1991, p. 2194.

(13) Decmon n° 70-39 DC du 19 juin 1970, précitée.

(14) Décision n° 76-71 DC des 29-30 décembre 1976, précitée.
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national y est confirmée dans son approche extrémement large (15), le con-
trole exercé par le juge constitutionnel sur les lois d’application d’enga-
gements internationaux en vigueur lui a fourni & maintes reprises 1’occasion
de se prononcer sur nombre d’aspects essentiels de la procédure d’insertion des
engagements internationaux en droit interne et, au-dela, sur les conséquences
a en tirer relativement a I’efficacité normative des actes (y compris unila-
téraux) pris sur leur fondement (16).

La présente décision marque un pas de plus dans ce processus. Le
Conseil constitutionnel, saisi de «la loi autorisant I’approbation de la con-
vention d’application de I’accord de Schengen» n’a pas, loin s’en faut, limité
son contrdle a la seule convention stricto sensu c'est-a-dire aux 142 articles
qui en constituent le corps principal. A cet égard, il ressort clairement des
tous premiers considérants de sa décision que le juge constitutionnel a mani-
festé son intention d’appréhender I’engagement international qui lui était
déféré dans sa globalité c'est-a-dire a travers I’ensemble des éléments, et spé-
cialement, des documents qui le composent. Le Conseil constitutionnel prend
ainsi grand soin de relever (2. considérant) que «I’engagement international
dont le Parlement a par la loi déférée, autorisé 1’approbation comporte huit
titres, un acte final, un proces-verbal complémentaire et une déclaration
commune des autorités réunies 2 Schengen le 19 juin 1990» et «qu’ont été
également portées 2 la connaissance du Parlement des déclarations du gouver-
nement de la République frangaise» (relative notamment 2 la définition des
modalités de la poursuite transfrontaliere). En indiquant ainsi que
I'engagement international examiné comportait non seulement la convention
d’application elle-méme, mais également I’intégralité des textes qui lui sont
annexés, le Conseil constitutionnel a aussi voulu situer d’emblée son examen
au fond de la convention proprement dite, en tenant compte de 1’éclairage
résultant des multiples déclarations interprétatives qui 1’accompagnent. C’est
lc cas cn particulier s’agissant des dispositions relatives aux conditions de
recours 2 la procédure de poursuite transfrontaliére qui ont précisément fait
I"objct d’une déclaration du gouvernement frangais définissant ses modalités
d’cxcrcice. Le Conseil constitutionnel prend a cet égard bien soin de noter que
cctte déclaration «est un €lément qui doit &tre pris en compte pour

(15) Tel a é1£ par exemple le cas dans 1’affaire de 'augmentation de la quote part de la France
au FMI dans laquelle, et au-deld de I'examen de la loi qui autorisait le gouvemement a
entreprendre cetie opération, étaient en cause deux “résolutions” du Conseil des gouvemeurs
du Fonds (décision n° 78-93 DC du 29 avril 1978, précitée).

(16) Initié la plupant du temps & I'occasion de 1'examen de la conformité i la Constitution des
lois de finances, ce contrile a notamment conduit le Conseil constitutionnel & vérifier si les
conditions d'introduction d'un accord international en droit inteme pouvaient étre
considérées comme réguliéres, spécialement en ce qui regarde le respect des compéiences
d’autorisation du parlement telles qu'elles sont prévues et imposées par 'article 53, alinéa
ler de la Constitution (Décision n° 75-60 DC du 30 décembre 1975, Rec., p. 28); c'est
également dans le cadre du contrdle exercé sur les lois de finances que le Conseil
constitutionnel a eu I'occasion de se prononcer sur la portée normative en droit intemne des
regiements et directives arrétés par les instances communautaires (voir & ce propos les
décisions n® 77-89 DC et n° 77-90 DC du 30 décembre 1977, n° 80-126 DC du 30 décembre
1980 précitées). Tout récemment enfin, le Conseil constitutionnel a été invité a se
prononcer sur la conformité a la Constitution de la loi portant diverses dispositions
relatives a la fonction publique et qui procide & 1'adaptation de la législation frangaise aux
exigences communautaires en matiére d’acces & la fonction publique des ressortissants
communautaires (Décision n® 91-293 DC du 23 juillet 1991, J.0., Lois et décrets, 25 juillet
1991, p. 9854).
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I’appréciation de la conformité a la Constitution de I’article 41 de la conven-
tion» (considérant n°® 36).

C - Le Conseil constitutionnel s’est enfin, en I’espece, reconnu la possibilité
de soulever d’office des conclusions qui ne figuraient pas dans la lettre de
saisine des députés. Bien établie dans le contentieux de la constitutionnalité
des autres actes normatifs fondamentaux, cette technique n’est pas inconnue
non plus dans celui du contrdle des engagements internationaux. Dans la pré-
sente affaire cependant, I’examen d’office auquel s’est livré le Conseil consti-
tutionnel n’est pas réellement surprenant ; on est méme enclin a penser qu’il
pouvait difficilement en aller autrement si 1’on considére que c’est dés le stade
des travaux préparatoires du projet de loi d’autorisation que la question avait
€ét€ abordée.

L’un des points les plus délicats de cette affaire touchait en effet a
I'institution d’un «comité exécutif» chargé notamment de «veiller a
P'application correcte de la présente convention» (article 131). Cette mission
générale ainsi définie, ledit comité s’est vu par ailleurs attribué des compé-
tences paruculléres assorties d'un pouvmr de décision correspondant (17). A
vrai dire, ce n’est pas tant 1’existence méme de ce comité que les conditions
d’exercice de son pouvoir de décision, exclusif notamment de tout controle
juridictionnel, qui pouvait en la circonstance, engendrer des difficultés d’ordre
constitutionnel. Bien que non évoquée par la lettre de saisine des députés de
I"opposition, la question n’avait pas échappé au Conseil d'Etat qui, saisi pour
avis sur le projet de loi d’autorisation, I’avait abordée de front. La mise en
cause des pouvoirs du comité exécutif et, spécialement, de la portée juridique
de ses décisions sur le territoire national avait par ailleurs fait figure de point
d’orgue de ’argumentation présemée par Ch. Lederman au soutien de
I'exception d’irrecevabilité qu’il avait déposée devant le Sénat (18). Les
réserves exprimées 2 cet égard tant par le Conseil d'Etat que par la représen-
tation nationale ne pouvaient de toute évidence laisser le Conseil constitu-
tionnel indifférent. Reprenant pour I’essentiel 1’argumentation développée par
le Conseil d'Etat sur ce point (19), le Conseil constitutionnel considére pour
sa part que «si la convention n’assujettit pas le comité exécutif 2 un contrdle
juridictionnel, son institution comme la définition de ses attributions ne sont
pas contraires a la Constitution dés lors qu’aucune stipulation de Ia conven-
tion ne confere aux décisions de ce comité un effet direct sur le territoire des
parties contractantes» et de préciser que «les mesures prises par les autorités
frangaises 2 la suite des décisions dudit comité, seront elles-mémes soumises
au contrdle des juridictions frangaises, dans le cadre de leurs compétences
respectives».

Cette formulation appelle a ce stade de ’analyse, deux bréves
remarques :

(17) Aux termes par exemple de I'anticle 8 de la convention d'application «le Comité
exécutif prend les décisions nécessaires relatives aux modalités pratiques d’application du
contrdle ct de la surveillance des fronti¢res». Voir également les articles 8, 12, 17 et 121.
(18) Voir J.0., Débats Sénat, s€ance du 27 juin 1991, p. 2197.

(19) Le texte de cet avis en date du 2 mai 1991 a é€ communiqué aux parlementaires par le
Ministre de I'intérieur ; son contenu figure dans le rapport de M. Michel Pezet éabli au nom
de la commission saisie pour avis sur le projet de loi d’autorisation ; Voir Documents
parlementaires n° 2058 A.N., annexe au procés-verbal de la séance du 22 mai 1991, p. 23.
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1°) Ce considérant t¢émoigne d’un bel exemple de décision sous réserve
d’interprétation neutralisante, technique dont le Conseil constitutionnel a
souvent fait un usage remarqué dans le passé avant de délivrer son «laissez
passer» & la conclusion définitive des engagements internationaux souscrits
par la France ; cette formulation revient en ’espéce a dire qu’il importe peu
qu’une institution nouvelle, dotée de compéiences et de pouvoirs propres
aussi larges soient-ils, ait €té créée par les Etats signataires ; il n’importe pas
davantage que les décisions arrétées par cet organisme échappent en 1’état
actuel 2 tout contrdle juridictionnel. 11 suffit, pour lever 1’obstacle consti-
tutionnel de considérer qu’aucune disposition du texte examiné ne peut étre
interprétée comme conférant effet direct aux décisions prises le cas échéant par
ledit comité dans le cadre de ses compétences. L’interprétation neutralisante
ainsi délivrée s’accompagne au demeurant, précaution supplémentaire, d’une
triple constatation de la part du Conseil constitutionnel. 1) Chacun des Etats
signataires dispose d’un sigge au sein du comité exécutif ; 2) En toute hypo-
these, les décisions prises doivent 1’étre & 'unanimité ; 3) Les décisions
d’application prises a la suite de I'intervention du comité et qui le seront
nécessairement par les autorités frangaises pourront quant 2 elles, le cas
échéant, faire I’objet d’un contrdle juridictionnel devant les juridictions
nationales compétentes.

2°) La formulation suffisamment “englobante” adoptée par le Conseil consti-
tutionnel & cet égard laisse clairement entrevoir qu'il pourrait aussi bien s’agir
d’un contrdle porté devant le juge ordinaire que d’un contrdle qui, prenant
place dans le cadre du contrdle de constitutionnalité de 1a loi, devrait nécessai-
rement relever de sa propre compétence. Cette maniére de verrouiller en
quelque sorte le systéme n’est pas nouvelle : la décision n® 76-71 DC rendue
dans I’affaire de I’élection de 1’ Assemblée des Communautés européennes au
suffrage universel direct nous en avait déja fourni I’illustration.

II - Sur le fond ensuite, la décision n° 91-294 DC retiendra I'attention 2 plus
d’un titre. I1 s’en dégage en effet quelques lignes de force que 1’on se doit de
mettre en lumiére ici.

A - La présente décision confirme tout d’abord la place essentielle occupée
par le principe de souveraineté nationale en tant que norme de référence domi-
nante du contrdle au fond des engagements interationaux. L’argument tiré de
I’atteinte portée par la convention d’application de 1’accord de Schengen au
principe de souveraineté nationale constituait d’ailleurs le corps principal de
I'argumentation de la lettre de saisine des députés de 1'opposition (20). La
plupart des décisions rendues antérieurement par le Conseil constitutionnel en
avaient également fait application et la présente affaire lui a donné 1’ opportu-
nité d’en préciser davantage encore les différents contours ainsi que la portée.

1°) La motivation retenue en I’espéce fait en premier lieu, apparaitre que la
distinction fondamentale en la mati¢re demeure bien celle que le Conseil
constitutionnel avait établie en 1976 dans sa décision n° 76-71 DC entre

(20) On ne wrouvera le texte intégral au J.O., Lois et décrets, 27 juillet 1991, p. 10005.
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limitations et transferts de souveraineté. Les premieres sont autorisées a
certaines conditions ; les seconds sont au contraire interdits sauf a procéder au
préalable a une révision de la Constitution (21).

Au soutien de leur contestation de 1’engagement international
soumis a 1’examen du Conseil constitutionnel, les auteurs de la saisine
critiquaient sous cet angle deux dispositions principalement. La premiére
figure a I'article 2, paragraphe 1 de la convention aux termes duquel «les
frontieres intérieures peuvent étre franchies en tout lieu sans qu’un contrdle
des personnes soit effectué» ; la seconde, aménage la procédure de poursuite
transfrontalitre dans le cas de flagrant délit de commission de certaines infrac-
tions en autorisant en particulier les agents d’une des parties contractantes
continuer la poursuite sans autorisation préalable sur le territoire d’une autre
partie contractante (article 41).

Sur le premier point, les députés auteurs de la saisine estimaient que
la disposition critiquée, «en ce qu’elle supprime tout contrdle des autorités
francaises emporte nécessairement un transfert de souveraineté au profit de

I’Etat dans lequel 1’étranger sera admis». Le Conseil constitutionnel fait
justice de cet argument en indiquant que si I'article 2 pose le principe du libre
franchissement par les personnes des frontidres communes, il prévoit des pos-
sibilités de dérogation pour des motifs d’ordre public ou de sécurité nationale
tout en réservant expressément les compétences de chaque partie contractante.

Sur le second point, le transfert de souveraineté se trouvait pareille-
ment établi dés I'instant od, selon les députés, 1’accomplissement 2
I'intérieur du territoire national d’actes de police judiciaire était non seulement
effectué «sans aucun droit de regard des autorités nationales» mais encore
«sans limitation dans I’espace et dans le temps». Cette argumentation n’a pas
davantage trouvé grice aux yeux du Conseil constitutionnel qui, pour la
rejeter au fond, se borne également a observer que la procédure de poursuite
transfrontaliere n’est ni générale ni discrétionnaire ; que bien au contraire, et
en premier lieu, son champ d’application est restreint 2 des hypothéses
précises et limitées, et qu’en second lieu, les modalités d’exercice en sont
strictement définies, notamment en ce qui a trait aux pouvoirs reconnus dans
ce cadre aux agents poursuivants.

A la suite de la décision n°® 76-71 DC qui I'avait introduite en droit
positif, la notion de transfert de souveraineté trouve ainsi dans la présente
décision la confirmation de «I’image en négatif» qu’en a progressivement
dessinée le juge constitutionnel et que la doctrine la plus autorisée a tenté de
systématiser (22). Il y a transfert de souveraineté lorsque le contenu et
I’exercice d’une compétence ainsi que les pouvoirs correspondants sont inté-
gralement et définitivement attribués ou confiés sans restriction aucune 4 une
autre autorité ou institution que celle qui en disposait initialement. Il y a au
contraire simple limitation de souveraineté lorsqu’une compétence ainsi que
les pouvoirs permettant sa mise en ceuvre font I’objet d’une simple déléga-
tion partielle et conditionnée tout en étant de surcroit révocable ou assortie de

(21) Voir GD, 6¢ ed., 1991 n° 25, p. 347.

(22) Voir notamment L. Favoreu et L. Philip, «Chronique constitutionnelle frangaise», RDP,
1977, p. 160 et s.; C. Blumann, «L’article 54 de la Constitution et le contréle de 1a
constitutionnalité des traités en France», R.G.D.I.P., 1978 , pp. 589 et ss.; J. Boulouis,
Observations sous Conseil constitutionnel, décision n° 76-71 DC des 29-30 décembre
1976, CDE, 1977, p. 477 e1 s.
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réserves autorisant leur réintégration ou leur recouvrement entre les mains de
leur titulaire initial. Ces propositions semblent trouver leur illustration dans
la présente décision. Il ne saurait en effet y avoir transfert de souveraineté a
propos du libre franchissement des frontiéres par les personnes et alors méme
que les controles effectués seraient «transférés» des frontiéres nationales aux
frontitres communes dés I’instant ot : 1°) le principe du libre franchissement
des frontieres est assorti de dérogations, c'est-a-dire d’exceptions pouvant étre
tirées de motifs d’ordre public ou de sécurité nationale. C’est ainsi qu’un Etat
partie a la convention a toujours la faculté de reprendre a son compte
I’exercice de ses compétences initiales en mati¢re de contrdles frontaliers
(art. 2 al. 2 de 1a convention) ; 2°) chaque Etat intéressé, dont la France,
dispose, dans le cadre méme du principe et de sa mise en ceuvre, d’une réserve
de compétences incompressibles : a 1a fois pour décider des modalités con-
crétes de mise en ceuvre de la déclaration obligatoire 2 laquelle tout étranger
entré réguliérement en France est tenu de souscrire (article 22) et pour réserver
expressément aux autorités de police nationales un certain nombre de compé-
tences propres et exclusives sur le territoire francais.

Le Conseil constitutionnel est conduit a faire sensiblement les
mémes constatations, en ce qui concerne 1a nouvelle procédure de poursuite
transfrontalidre : 1a compétence a 1’effet de rechercher et de poursuivre une
personne prise en flagrant délit peut bien éue déléguée, a I'intérieur méme des
frontitres nationales, a des autorités de police étrangeres. Cette translation de
compétence n’en reste pas moins, souligne le Conseil constitutionnel, limi-
tée a la fois dans son étendue et dans ses modalités de mise en cuvre -«elle
n’est ni générale, ni discrétionnaire»- ce qui interdit par 1a-méme de pouvoir
1a considérer comme un véritable transfert.

2°) A cette distinction opposant limitation et transfert de souveraineté
s'ajoute, en second lieu, une autre distinction, qui, sans s'y substituer, com-
plete et précise la notion de limitation de souveraineté et permet d'opérer le
départ entre ce qui reléve ou selon le cas ne reléve pas des «conditions essen-
tielles d'exercice de la souveraineté nationale». L'expression, quoi-
qu'ancienne (23), est désormais devenue d'usage courant dans la jurisprudence
du Conseil constitutionnel. Elle a en particulier été développée et systé-
matisée dans l'affaire du Protocole n° 6 additionnel 4 la convention euro-
péenne des droits de I'homme portant abolition de la peine de mort (24), et a
regu presque simultanément, deux applications remarquables au cours de cette
année, y compris dans la présente décision (25). Difficile & cemer au départ,
I'expression n'en est pas moins revétue aujourd’hui d'une signification et
d'une portée de plus en plus précises a travers l'identification de sa fonction
contentieuse d'une part et celle de son contenu d'autre part.

Sur le premier point, le contrfle opéré par le juge constitutionnel
définit en réalité le «point de non retour» des limitations de souveraineté
autorisées par la Constitution ; autrement dit, et moyennant bien siir le res-

(23) On la trouve formulée pour la premitre fois dans la décision n° 70-39 DC du 19 juin
1970, précitée.

(24) Décision n° 85-188 DC, du 22 mai 198S, précitée.

(25) La décision n° 91-294 DC du 25 juillet 1991 doit en effet &re rapprochée de la décision
n° 91-293 DC du 23 juillet 1991 rendue & propos de la loi pontant diverses dispositions
relatives a la fonction publique, J.0., Lois et décrets, 25 juillet 1991, p. 9854.
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pect des autres conditions auxquelles 1a Loi fondamentale subordonne les
limitations de souveraineté, celles-ci peuvent étre consenties par la France
jusqu'au seuil représentant la limite extréme au-dela de laquelle on pénétre
dans le «noyau dur» et intangible de la souveraineté nationale et de son exer-
cice. De ce fait, 1a notion de «limitation de souveraineté» revét une tournure
extrémement modulable qui facilite en définitive la réception en droit interne
de la norme internationale : cette derniére sera réputée se fondre d'autant plus
facilement dans le moule de la norme constitutionnelle que celle-ci lui pro-
cure un cadre suffisamment vaste sauf précisément a toucher 3 ce «noyau
dur». Replacée dans la perspective du respect des conditions essentielles
d'exercice de la souveraineté nationale, la notion de limitation de souveraineté
aboutit en derniére analyse 2 repousser suffisamment loin le domaine de
l'interdit opposable 2 la norme internationale.

Sur le second point, des progrés sensibles ont été enregistrés au
cours des derniéres années. La décision n° 91-294 DC en accentue encore le
mouvement. Le pas décisif a été franchi par la décision n°® 85-188 DC du 22
mai 1985 rendue dans l'affaire du protocole de la convention européenne des
droits de I'homme portant abolition de la peine de mort. Il en résulte qu'aux
yeux du Conseil constitutionnel, font désormais partie des conditions essen-
tielles d'exercice de la souveraineté nationale «le devoir pour I'Etat d'assurer le
respect des institutions de la République, la continuité de la vie de la nation,
et la garantie des droits et libertés des citoyens».

S'agissant trés précisément du principe du libre franchissement des
frontiéres intérieures posé par la convention d'application de l'accord de
Schengen, c'est uniquement au terme d'un examen minutieux portant sur le
respect de cette triple exigence que le Conseil constitutionnel en a admis la
compatibilité avec la Constitution.

a) En premier lieu, le principe n'est en rien, d'aprés lui, contraire au devoir
pour I'Etat d'assurer le respect des institutions. Certes, les auteurs de la sai-
sine avaient habilement tenté d'accréditer I'idée selon laquelle, la suppression
des contrdles aux frontitres a I'égard des personnes équivalait 4 une disparition
des limites territoriales servant de cadre a I'exercice de leurs compétences par
les autorités nationales. Il en résultait d'aprés eux, une possible altération des
institutions de la République du fait méme de l'incertitude qui devait nécessai-
rement affecter 1'exercice desdites compétences. Le Conseil constitutionnel
répond simplement, ce qui parait difficilement contestable, que la suppression
des contrdles aux frontieres nationales a I'égard des personnes, n'est en rien
assimilable 2 la suppression des frontiéres elles mémes et pas davantage a
leur modification. On se trouve donc ici en présence d'un cas typique de limi-
tation de souveraineté qui n'altére en rien I'essence méme du principe et les
conditions essentielles de sa mise en oeuvre : le libre franchissement des
frontieres peut bien s'analyser en une limitation de I'exercice de la compétence
territoriale de I'Etat, c'est-a-dire de sa souveraineté, dans un domaine précis ;

celle-ci n'en est pas moins sauvegardée pour ce qui regarde les autres éléments
constitutifs de cette compétence, des l'instant ol il n'est touché, ni a
I'existence méme des frontitres nationales, ni & leur tracé. A contrario, le
Conseil constitutionnel semble toutefois vouloir indiquer que le respect des
institutions de la République passe effectivement par le maintien d'un cadre
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suffisamment précis et limité qui, symbolisé par des fronti¢res, conditionne
I'exercice des compétences territoriales des autorités nationales.

b) Le principe posé par l'article 2 de la convention d'application ne méconnait
pas davantage en second lieu, le devoir powr I'Etat d'assurer la continuité de la
vie de la nation. Une double argumentation sous-tendait ici la saisine des dé-
putés. IIs affirmaient d'une part, que le franchissement des fronti¢res natio-
nales par les personnes en dehors de tout contrfle altérait nécessairement les
modes d'acquisition de la nationalité frangaise en la rendant, de mani¢re sous-
entendue, plus facile et d'autre part, qu'il rendait plus difficile la maitrise des
flux migratoires.

Face 2 ces critiques, 1a réponse du Conseil constitutionnel se déve-
loppe en deux points distincts.
1°/ La convention d'application de l'accord de Schengen n'implique en rien
une modification des conditions d'acquisition de la nationalité frangaise
puisqu'aussi bien, il n'est pas touché aux dispositions pertinentes du code de
la nationalité.

Sont en particulier visées ici, les dispositions fondant I'acquisition
de la nationalité frangaise sur la double condition de la naissance en France et
de la résidence en France (article 44 du Code de la nationalité complété par
l'article 52). C'est ainsi que la naissance en France confere 1a nationalité fran-
caise par acquisition a I'enfant qui y réside actuellement et y a résidé habituel-
lement et de fagon effective depuis cinq ans (26). Or, la convention
d'application, souligne le Conseil constitutionnel, ne comporte de ce point de
vue aucune assimilation entre la résidence ou le séjour dans un des Etats
signataires autres que la France a une résidence en France. Il peut tout de
méme paraitre curieux d priori de voir ainsi le juge constitutionnel inférer
d'abord de ce qu'une convention internationale ne modifie pas des dispositions
Iégislatives pour affirmer ensuite qu'elle n’est par 124 méme pas contraire 2 la
Constitution. Une telle hypothése, qui n'est pas rare, ne devrait pas en prin-
cipe &tre considérée comme un obstacle 2 la conclusion définitive d’un enga-
gement international mais simplement comme un élément de subordination
de la ratification ou de I'approbation dudit engagement a l'autorisation préa-
lable du Parlement, conformément aux prescriptions de l'article 53, alinéa ler
de 1a Constitution. En réalité, il faut se garder de faire dire a cette motivation
plus qu'elle ne dit. Il ne faut pas en particulier y voir le signe d'un élargisse-
ment du «bloc de constitutionnalité» opposable aux traités et accords interna-
tionaux en voie de conclusion définitive en supposant que désormais, celle-ci
est également subordonnée au respect des lois internes frangaises en vigueur.
Si le Conseil constitutionnel s'applique a vérifier qu'en I'espéce, la conven-
tion examinée ne modifie en rien les dispositions du code de la nationalité,
c'est tout simplement parce que certaines d'entre elles sont réputées étre des
conditions sine qua non du respect di au principe de la continuité de la vie de
1a nation et dont elles ne constituent en quelque sorte que la mise en ceuvre. Il

(26) On soulignera dans le prolongement de ces dispositions que, s'agissant de I'acquisition
de la nationalité frangaise par naturalisation, la législation francaise en subordonne
parcillement la possibilité, sauf exception, a I'exigence d'une condition de résidence en
France. De méme I'adoption simple d’un enfant constitue l'un des mécanismes d'acquisition
de la nationalité frangaise i la double condition que I'adoptant soit frangais et que I'enfant
déclarant réside en France a I'époque de sa déclaration (article 55).
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en va ainsi en particulier de celles qui subordonnent l'acquisition de la natio-
nalité frangaise a une condition minimale de résidence en France. Cette condi-
tion doit en effet étre entendue comme le minimum exigible d'une personne
pour qu'on puisse considérer comme établie son assimilation 2 la nation fran-
caise (27). Tel ne serait pas a I'évidence le cas si la résidence 2 I'étranger était
mise sur le méme pied que la résidence en France. Un engagement internatio-
nal qui modifierait le droit frangais de la nationalité au point de rendre
I'attribution ou selon le cas, I'acquisition de la nationalité frangaise par trop
facile devrait dans ces conditions étre déclaré contraire 4 la Constitution parce
que méconnaissant le principe de 1a continuité de l1a vie de la nation.

2°/ 11 ne saurait davantage y avoir méconnaissance par la convention
d'application de I'accord de Schengen du principe de la continuité de la vie de
la nation dés Il'instant ou il est clairement établi que le libre franchissement
des frontidres n'est en aucun cas absolu et fait au contraire 1'objet de prescrip-
tions suffisamment précises et restrictives en ce qui concerne les modalités de
sa mise en oeuvre (considérant n° 14)

¢) Demier terme du tryptique fixant les exigences du respect des conditions
essentielles d'exercice de la souveraineté nationale, le devoir pour I'Etat
d‘assurer la garantie des droits et libertés des citoyens n'est en rien méconnu
par les dispositions critiquées de la convention d’application de 1’'accord de
Schengen. C'est notamment en vain qu'il était argué que la «perméabilité des
frontieres» consécutive a leur libre franchissement risquait de porter atteinte 2
la sireté des personnes proclamée par la Déclaration des droits de I'homme et
du citoyen de 1789. Les aménagements précis, les exceptions et notamment
les réserves de compétence nationale affectant le principe du libre franchisse-
ment des frontieres, suffisent ici & emporter la conviction du Conseil consti-
tutionnel : si la sauvegarde de l'ordre public (qui implique notamment que
soit assurée la protection des personnes) figure bien an nombre des objectifs
de valeurs constitutionnelle opposable le cas échéant 2 un engagement inter-
national, celle-ci n'est en rien méconnue par 1a convention examinée dés
I'instant oul elle n'emporte aucune modification de la législation relative au
contrdle des personnes a l'intérieur du territoire national. Ici encore, le main-
tien en 1’état de la législation applicable en la matiére, constitue la garantie
nécessaire et suffisante du respect des régles et principes a valeur constitu-
tionnelle qu’elle a pour objet de mettre en cuvre.

d) La présente décision apporte enfin d’intéressantes précisions touchant aux
conditions auxquelles 1a France peut, dans le respect des prescriptions insérées
dans le 15¢ alinéa du préambule de la Constitution du 27 octobre 1946, con-

(27) Les conditions auxquelles la législation frangaise subordonne l'acquisition de la
nationalité frangaise par naturalisation sont & cet égard particuliérement édifiantes. L'une
dentre clles exige en paniculier que le demandeur soit considéré comme assimilé a la
communauté frangaise "notamment par une connaissance suffisante de la langue frangaise”
Dans le prolongement, une circulaire du 23 avril 1952 définit I'étranger assimilé comme
celui qui, «par son langage, sa maniére de vivre, son état d'esprit, son comportement i
I'égard des institutions frangaises, sec distingue aussi peu que possible des nationaux au
milieu desquels il vits. Il est & cet égard significatif de noter que la condition de résidence
minimum en France, lorsqu'elle est exigée, est traditionnellement qualifiée dans ce domaine
de "condition de stage”.
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sentir & des limitations de souveraineté ; a la lumiere de la jurisprudence
intervenue jusqu’ici, ce texte subordonne de telles limitations a un certain
nombre de conditions normalement cumulatives : deux de ces conditions sont
des conditions de fond qui tiennent pour la premitre, & ce que I’engagement
international intéressé doit &tre nécessaire «a I'organisation et a 1a défense de
la paix». En réalité, cette condition a été trés largement interprétée par le
Conseil constitutionnel qui I’a toujours, du moins implicitement, considérée
comme satisfaite, y compris dans la présente décision. La seconde condition
de fond tient 4 I’exigence de la réciprocité des consentements donnés a de
telles limitations. Traditionnellement, le Conseil constitutionnel se satisfait,
pour la considérer comme remplie, de constater que la France n’y consent pas
unilatéralement mais bien avec un ou plusieurs autres Etats, ou mieux encore
que I’engagement intemational exige pour son entrée en vigueur le consente-
ment unanime des parties contractantes. Dans 1a présente affaire, cette condi-
tion fait précisément I’objet d’une précision intéressante quant 4 sa portée
puisqu’elle s’applique également comme dans le cas particulier visé en
Pespéce ol, soit il y aurait adhésion a la convention de nouveaux Etats
(exigeant I'accord, note le Conseil, de chacune des parties contractantes), soit
modification de I'une quelconque de ses stipulations (arrétée, reléve le
Conseil, d’'un commun accord).

Mais c’est surtout a propos de 1'une des conditions de forme que les
précisions apportées par la décision n° 91-294 DC retiendront le plus
I'attention. Ces conditions sont également au nombre de deux. La premigre
est classique et fait I’objet d'une réaffirmation sans détours dans la présente
affaire : 2 I'instar de tout engagement international, tout traité ou accord em-
portant des limitations de souveraineté ne saurait étre définitivement introduit
dans I’ordre interne que sous le bénéfice du strict respect des régles constitu-
tionnelles nationales. Dans le cas d’un pareil engagement, ce rappel vise
notamment, et la présente décision en porte 1’illustration méme si cela n’est
pas dit ouvertement, I'exigence spécifique d’une autorisation législative préa-
lablement 2 la délivrance du consentement définitif exprimé par les autorités
exécutives compétentes (considérant n° 58).

La seconde condition de forme semblait bien résulter de 1a décision
n° 85-188 DC du 22 mai 1985 précédemment évoquée. A propos de
I'adhésion de la France au Protocole n° 6 de la convention européenne des
droits de I'homme portant abolition de 1a peine de mort, le Conseil constitu-
tionnel avait pris soin de relever que cet engagement international pouvait
étre dénoncé dans les conditions prévues par le traité de base. On a pu alors en
déduire que I’existence d’une clause expresse de dénonciation constituait I’une
des conditions de forme exigées pour qu’un engagement international ne
remette pas en cause les conditions essentielles d’exercice de la souveraineté
nationale. Au contraire, la présente affaire est 1’occasion pour le Conseil d’en
limiter quelque peu le jeu et la portée par rapport aux autres conditions. En ce
sens, le considérant n° 58 indique clairement «qu’au regard des procédures de
modification... prévues, sur une base de réciprocité, dans le respect des régles
du droit national relatives a I'introduction des traités dans I’ordre interne,
I’absence de référence a une clause de dénonciation ne saurait constituer en
elle-méme un abandon de souveraineté».
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B/ La décision commentée donne ensuite, et c'est nouveau, une place réelle-
ment significative au contrfle du respect des libertés et droits fondamentaux
de la personne par la convention déférée a I'examen du Conseil constitu-
tionnel. La prise en considération dans ce domaine précis du contentieux
constitutionnel des normes constitutionnelles protectrices des libertés et
droits fondamentaux est d'ailleurs issue d'une jurisprudence relativement
récente puisqu'elle date de 1980 (28). Elle donne lieu avec la décision n° 91-
294 DC a un examen qui touche 2 différents aspects de la question et pas seu-
lement au respect du droit d'asile dont il était uniquement fait état dans la
décision n° 80-116 DC par exemple.

1°) Respect du droit d'asile

Les dispositions de la convention d'application de l'accord de
Schengen ont fait I'objet sous cet angle, d'une contestation appuyée de la
part des auteurs de la saisine. Ceux-ci avaient, en la circonstance, axé leur
critique autour de deux séries d'arguments : les premiers résultaient de la mise
en cause des dispositions aux termes desquelles, et en fonction de criteres
préétablis, une seule partie contractante devait &tre désignée comme respon-
sable du traitement des demandes d'asile (voir article 29 § 3 et 30 de la con-
vention). Les auteurs de la saisine estimaient 2 cet égard, que la détermination
de ces criteres n'était pas effectuée de manitre suffisamment précise pour
garantir le respect effectif de ce droit fondamental. Les seconds avaient trait
aux conditions dans lesquelles pouvaient &tre échangées les données relatives
au traitement des demandes d'asile. Il était en particulier reproché aux dispo-
sitions concemées (article 38 de la convention) de ne comporter aucune garan-
tie expresse qu'une information confidentielle concernant la demandeur d'asile
ne parviendrait pas aux autorités du pays d'origine.

Le Conseil constitutionnel ne pouvait de toute évidence faire droit a
cette argumentation des I'instant ou il est constaté que les auteurs de la con-
vention avaient multiplié les précautions aux fins de sauvegarde de ce droit.
Deux séries principales de constatations suffisent a établir la conviction du
juge constitutionnel sur ce point : Il appert tout d'abord du texte méme de la
convention que celle-ci n'entend en aucun cas déroger aux prescriptions
posées, tant par la convention de Geneve du 28 juillet 1951 relative aux réfu-
giés que par le protocole de New-York du 31 janvier 1967. Bien au contraire,
c'est a une réaffirmation claire et solennelle des obligations inscrites dans ces
deux instruments a laquelle procede la convention d'application de l'accord de
Schengen a I'égard de chaque partie contractante (29). Il résulte ensuite de

(28) La décision n° 80-116 DC du 17 juillet 1980 (Rec., p. 36) est en effet la premiére qui, &
coté du principe de souveraineté nationale, fasse intervenir un contréle portant
spécifiquement sur le respect d'un droit fondamental par une convention internationale,
(voir, également décision n° 80-126 DC du 30 décembre 1980, Rec., p. 53).

(29) L'aniicle 38 qui ouvre le chapitre 7 intitulé : "Responsabilité pour le traitement de
demandes d'asile,” précise que la réaffirmation de ces obligations est exclusive de toute
restriction géographique du champ d'application de ces textes et qu'elle s'accompagne au
surplus d'un engagement de toutes les parties contractantes de coopérer avec les services du
Haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés aux fins de pourvoir i I'application de
ces instruments. L'article 135 compléte cet ensemble en stipulant que les dispositions de la
convention du 19 juin 1990 s'appliquent sous réserve des dispositions résultant des deux
instruments précités.
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I'examen auquel a procédé en I'espece le Conseil constitutionnel que le jeu
méme des dispositions inscrites au 42¢me alinéa du Préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946 est en tout point sauvegardé : la convention
réserve en effet, expressément le droit de toute partie contractante, pour des
raisons particuli¢res tenant notamment au droit national d'assurer elle-méme
le traitement d'une demande d'asile et ce, nonobstant le fait que la responsabi-
lité en incombe normalement a une autre partie. C'est dire que la France
pourra en demier lieu et suivant une dérogation expresse ménagée par la con-
vention, assurer le traitement d'une demande d'asile et en accorder le bénéfice a
toute personne qui n'aurait pas obtenu satisfaction sur ce point auprés de la
partie normalement compétente.

Pour le reste, c'est 4 dire pour tout ce qui touche aux échanges
d'informations relatives au demandes d'asile, le juge constitutionnel se borne
a relever qu'il ne peuvent étre effectués que moyennant le respect de condi-
tions trés précises tenant aussi bien au contenu qu'aux destinataires de ces
données. Sur ces différents points aussi, les auteurs de la convention
d'application avaient en effet, pris le soin de multiplier les «garde fous» en
précisant notamment a chaque fois et de maniére limitative, les cas dans
lesquels la transmission de données concernant la demande d'asile sont néces-
saires (article 38 § 1), les objets sur lesquels elles peuvent exclusivement
porter (article 38 § 2), les autorités destinataires de ces informations (article
38§4eth5).

2°) Respect des autres libertés et droits fondamentaux

La sauvegarde du droit d'asile ne constitue effectivement qu'un des
aspects particuliers de I'examen portant sur 1a compatibilité de la convention
d'application de I'accord de Schengen avec les normes constitutionnelles pro-
tectrices des libertés et droit fondamentaux. La présente décision, répondant en
cela aux diverses critiques avancées par les députés, donne en effet 'occasion
au Conseil constitutionnel de s'assurer que, dans ses diverses dispositions, la
convention du 19 juin 1990 n'entraine aucune méconnaissance des autres
droits et libertés fondamentaux de la personne.

a) Tel est en particulier le cas de celles qui touchent 2 1a réglementation de la
poursuite transfrontaliére. Si I'article 41 de la convention autorise en effet, les
agents d'une des parties contractantes a continuer la poursuite d'une personne
prise en flagrant délit de commission d'une infraction sur le territoire d'une
autre partie contractante, cette procédure n'emporte aucune atteinte aux
«libertés individuelles» contrairement aux allégations des auteurs de la sai-
sine. Le Conseil constitutionnel reprend i ce stade une argumentation compa-
rable 2 celle qu'il avait développée auparavant (voir considérant n° 13), en
indiquant que la disposition attaquée ne prévoit ni n'implique de dérogations
aux dispositions de la législation nationale qui ont pour objet d'assurer la
sauvegarde de la liberté individuelle et des droits de la défense. Il ne saurait
donc dans ces conditions étre établi une atteinte quelconque a 'un ou l'autre
de ces droits et libertés. 1l en va ainsi tout d'abord pour ce qui concerne la
sauvegarde de la liberté individuelle dans la conception extrémement large
qu'en donne 2 I'heure actuelle le Conseil constitutionnel. D'une part, en effet,
il est expressément spécifié par la convention que les agents poursuivant de-
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vront se conformer au droit de la partie contractante sur le territoire de laquelle
ils operent ; mais aussi, que le droit de rétention de la personne concernée
aux fins d'audition s'exerce en application des régles pertinentes du droit na-
tional. C'est clairement sous-entendre ici que, pour ce qui concerne spécifi-
quement le cas de la France, l'absence de remise en cause de la législation
applicable dans ce domaine ne méconnait ni le principe fondamental reconnu
par les lois de 1a République de 1a liberté individuelle, ni l'article 66 de la
Constitution qui en réaffirme le principe et en confie la garde a l'autorité ju-
diciaire. D'autre part, et il s'agit 12 d'un autre aspect fondamental du principe,
le Conseil constitutionnel a pris soin auparavant (considérant n° 38) de souli-
gner que suivant les termes exprés de la convention, I'entrée dans les domi-
ciles et les lieux non accessibles au public est interdite. Les mémes prescrip-
tions valant ensuite pour le principe du respect des droits de la défense, il ne
saurait donc pas davantage y avoir en la circonstance violation par la conven-
tion de cet autre principe fondamental reconnu par les lois de la République.

b) De méme, en ce qui concerne les critiques dirigées contre les dispositions
spécialement consacrées a la procédure d'extradition (article 61 et 63), le
Conseil constitutionnel n'a eu aucun mal a écarter comme manquant en fait
I'ensemble des moyens tirés de la prétendue méconnaissance des «libertés
individuelles». C'est le cas en ce qui concerne l'article 61 de la convention
qui, quand bien méme imposerait-il 4 1a France une obligation d'extrader dans
certaine hypothéses limitativement énumérées, ne fait en rien obstacle a
I'application au profit des personnes concernées de I'ensemble des garanties
résultant aussi bien du jeu des conventions internationales en vigueur que de
cclui de la loi nationale frangaise. I en va de méme pour ce qui est de l'article
63 qui, n'ayant d'autre objet que de réserver l'application de la convention
curopéenne d'extradition du 13 septembre 1957, ne fait pas davantage obstacle
a l'application des garanties offertes en la matiére par la législation nationale
2 loute personne intéressée.

¢) Le Conseil constitutionnel a enfin écarté comme manquant en fait, le
moyen tiré de la prétendue atteinte aux «libertés individuelles» qui résulterait,
d'apres les auteurs de la saisine, de l'instauration du «Syst2me d'information
Schengen». Dans ce cadre, les Etats se sont accordés pour mettre en place un
fichicr informatisé accessible aux différents Etats signataires afin de coordon-
ner 'ensemble des actions et rendre plus efficace 1a coopération entre les ser-
vices de police. En contrepartie, de nombreuses dispositions ont été mises au
point de maniére a garantir le respect des libertés individuelles. C'est ainsi
que, saisie par le gouvernement frangais avant la signature de la convention
d'application de l'accord de Schengen, la Commission nationale de
I'informatique et des libertés a donné un avis favorable aux dispositions perti-
nentes de la convention relatives a la protection de la vie privée des per-
sonnes (30). A cet égard, celle-ci comporte effectivement un ensemble de
dispositions qui, regroupées au sein du chapitre 3, titre IV, organisent préci-
sément la «protection des données a caractére personnel et (la) sécurité des
données dans le cadre du Systéme d'Information Schengen». La France a d'ail-
leurs obtenu qu'il soit toujours possible de ne pas exécuter pour des motifs

(30) La CNIL a dailleurs été associée aux différentes étapes de la négociation afin de
prévenir toute utilisation abusive des données informatisées.
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relevant de la souveraineté nationale une demande d'intervention dans le
S.L.S.

Le Conseil constitutionnel n'a, dans ces conditions, eu aucun mal 2
écarter le moyen invoqué aprés avoir constaté sur un plan général que la con-
vention «comporte un dispositif trés important de mesures 2 méme d'assurer
le respect de la liberté personnelle en cas d'exploitation ou d'utilisation des
catégories de données collectées par le systtme d'information Schengen».

C) En demiére analyse, la décision n° 91-294 DC du 27 juillet 1991 con-
firme sur deux points précis, les principes dégagés par la jurisprudence
antérieure.

1°) C'est, en premier lieu, sans méconnaitre le principe d'indivisibilité de la
République que la convention du 19 juin 1990 a pu réserver l'application de
ses dispositions au seul territoire européen de la République frangaise. Il en
est ainsi alors que, tant par son objet que par le but qu'elle poursuit, la limi-
tation de son champ d'application territoriale est en droit, parfaitement
justifiée ; cette constatation revét d'autant plus de force en I'espéce, que con-
formément aux principes découlant d'une jurisprudence bien établie en la
matiere (voir décision n® 28-247 DC du 17 janvier 1989) (31), «le champ
d'application territoriale d'une convention internationale est déterminé par ses
stipulations ou par les régles statuaires de I'organisation intemationale sous
I'égide de laquelle elle a été concluex.

2°) C'est également en vain, en second lieu, que les auteurs de la saisine ont
prétendu faire obstacle a 'approbation de la convention d'application de
I'accord de Schengen, en invoquant sa contrariété par rapport au droit commu-
nautaire : «il n'appartient pas au Conseil constitutionnel lorsqu'il est saisi en
application de Tarticle 61 de la Constitution, d'apprécier la conformité d'un
engagement international aux stipulations d'un traité». Cette solution désor-
mais classique (32), se situe dans un courant jurisprudentiel bien orienté qui
refuse de voir dans les normes internationales 2 caractére conventionnel un
€lément du «bloc de constitutionnalité» susceptible d'étre pris en considéra-
tion dans le contentieux du contrdle de la constitutionnalité des actes fonda-
mentaux (33). Incompétent a I’effet de controler la conformité d’une loi aux
stipulations d’un engagement international, le Conseil constitutionnel ne
I’est donc pas moins dés lors que I’on prétend le faire juge de la compatibilité
d’un engagement international par rapport A un acte de méme nature. A cet
égard, la solution adoptée dans la présente affaire pourrait bien clore définiti-
vement le débat sur le caractére absolu ou simplement relatif de cette incom-
pétence : qu’il s’agisse d’un examen portant sur la compatibilité matérielle
ou formelle d’un engagement intemnational par rapport 2 un traité ou une con-
vention, chacun de ces deux aspects fait 1’objet d’une méme réponse fondée
sur I'incompétence clairement affirmée du juge constitutionnel frangais.
S’agissant du cas d’espece, le Conseil constitutionnel ne pouvait en particu-
lier se méprendre sur le sens et la portée de I'ultime argument invoqué par les

(31) Rec., p. 15.

(32) Voir dans le méme sens, décision n° 80-116 DC du 17 juillet 1980 précitée.

(33) Posé par la décision n° 74-54 DC du 15 janvier 1975, (Rec, p. 19), le principe vient
den étre réaffimé tout récemment par la décision n°® 91 293 DC du 23 juillet 1991 précitée.
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auteurs de la saisine : délaissant le plan strictement matériel, ceux-ci s’étaient
exclusivement situés sur celui de la procédure suivie en la circonstance par les
Etats-Parties 2 la convention d’application en arguant sur ce point d’une
violation du droit communautaire (34).

En refusant catégoriquement de les suivre sur ce terrain, le Conseil
constitutionnel a en tout cas définitivement coupé court semble-t-il au doute
entretenu a ce propos par la décision n°® 78-93 DC du 29 avril 1978 (35) : il
ne lui appartient pas, contrairement a ce qu’avait pu laisser entendre cette
précédente décision, de se prononcer sur le respect des conditions de validité
formelle ou procédurale imposées par un traité de base a 1’élaboration et 2
I’adoption d’un engagement international subséquent.

%*

Dans son intervention au soutien de I’exception d’irrecevabilité qu’il
avait soulevée a I' Assemblée nationale le 3 juin 1991, le député P. Mazeaud
formulait le souhait de voir le Conseil constitutionnel préciser a cette
occasion les contours de la notion de souveraineté nationale.

Méme si elle ne donne sans doute pas complétement satisfaction sur
le fond aux auteurs de la saisine, 1a décision n° 91-294 DC aura néanmoins
largement répondu 2 cette attente. L’invocation d’une éventuelle atteinte au
respect de la souveraineté nationale apparait une nouvelle fois comme le sou-
bassement fondamental de toute critique dirigée contre les engagements inter-
nationaux destinés a servir de prés ou de loin les finalités intégrationistes de
certaines organisations internationales et spécialement, des Communautés
européennes. A cet égard, I’observateur attentif de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel déctlera dans la présente décision un certain nombre de pro-
grés marquants touchant au sens et a la portée donnés a ce concept dans le
contrdle au fond des engagements internationaux. Parallzlement, I'utilisation
remarquable faite dans cette affaire des normes de référence afférentes a la pro-
tection des droits fondamentaux marque un progrés tout aussi indéniable dans
I'effectivité de ce contrdle. Le souci de démonstration dont a fait preuve en
I’espece le Conseil constitutionnel n’est pas non plus dénué de signification

(34) La difficulté provenait en I'espéce de la poriée exa cte qu'il convenait de conférer a
I'anticle 8A du Traité CEE modifié par 1'«Acte unique européen». Celui-ci dispose en son
second alinéa que «lc marché intérieur comporte un espace sans frontiéres intérieures dans
lequel la libre circulation ... des personnes... est assurée selon les dispositions du présent
traités. Or, si comme le font remarquer les Etats signataires dans le préambule de la
convention d’application, le principe du libre franchissement des frontiéres en matiére de
circulation des personnes, sert, i terme, 1'objectif d’établissement d'un espace sans
frontiéres inténicures posé par I'«Acte uniques, ce n’est pas & proprement parier dans le cadre
communautaire qu'un tel principe a €€ mis en cuvre i 1'état présent mais par la voie d'un
accord intergouvernemental qui n’associait au dépan et n'associe toujours qu'une partie
seulement des douze Etats membres de la Communauté. On ne peut pas dire dans ces
conditions que la libre circulation des personnes notamment, envisagée comme un des
€léments essentiels du «marché intéricur» ait €1é assurée selon les dispositions du Traité
CEE. C’est précisément cette «captation d’héritage» par les Etats-Parties a la convention
d’application de 1'accord Schengen qui alimentait et continue d’alimenter cenaines critiques
quant a la méthode retenue en la circonstance (sur ces différents points, v. M.P. Subiil,
«Réserves et critiquess, Le Monde, 5 juin 1991, p. 8).

(35) Rec., p. 23.
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politique : le degré de précision de plus en plus marqué qui caractérise les
normes de référence utilisées dans le contrdle, comporte en retour le risque
d’un rapprochement de I’échéance oii I’on verra un engagement international
étre inévitablement déclaré contraire 2 la Constitution. Le signal adressé aux
autorités politiques est donc clair : le «verrou constitutionnel» opposable aux
engagements internationaux est encore loin d’avoir définitivement cédé aux
coups de boutoirs de I'intégration européenne.



DECISION N° 91-294 DC DU 26 JUILLET 1991
NOR: CSCX9110204S

LOI AUTORISANT L'APPROBATION DE LA CONVENTION
D'APPLICATION DE L'ACCORD DE SCHENGEN DU 14 JUIN 1985
[ENTRE LES GOUVERNEMENTS DES ETATS DE L'UNION
ECONOMIQUE BENELUX, DE LA REPUBLIQUE FEDERALE
D'ALLEMAGNE ET DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE RELATIF A LA
SUPPRESSION GRADUELLE DES CONTROLES AUX FRONTIERES
COMMUNES

Le Conseil constitutionnel a été saisi, le 28 juin 1991, par MM.
Pierre Mazeaud, Jean-Louis Masson, Eric Doligé, Georges Tranchant, Mmes
Martine Daugreilh, Christiane Papon, MM. Robert-André Vivien, Didier
Julia, Jean-Paul de Rocca Serra, Mme Nicole Catala, MM. Georges Gorse,
René Couveinhes, Léon Vachet, Bemnard Debré, Eric Raoult, Jean Besson,
Jean de Gaulle, Jacques Masdeu-Arus, Jacques Houssin, Jacques Limouzy,
Patrick Ollier, Mme Elisabeth Hubert, M. Alain Jonemann, Mme Lucette
Michaux-Chevry, MM. Alain Peyrefitte, Henri Cucq, Pierre Pasquini, Guy
Drut, Jean-Louis Debré, Claude-Gérard Marcus, Lucien Guichon, Régis
Perbet, Roland Vuillaume, Gérard Léonard, Jacques Godfrain, Xavier Deniau,
Olivier Guichard, Franck Borotra, Jean-Claude Mignon, Pierre Mauger, Mme
Suzanne Sauvaigo, MM. Gabriel Kaspereit, Pierre Bachelet, Jean-Michel
Couve, Arthur Dehaine, Michel Inchauspé, Jean Brocard, Daniel Colin,
Hubert Falco, Frangois-Michel Gonnot, Marc Laffineur, Pierre Micaux,
Roland Blum, Francois d'Aubert, André Rossi, Georges Durand, Philippe de
Villiers, Arthur Paecht, Charles Ehrmann, Mme Louise Moreau, MM.
Claude Wolff, Gilbert Gantier, Alain Griotteray, Christian Estrosi, députés,
dans les conditions prévues a l'article 61, alinéa 2, de la Constitution, de la
loi autorisant 1'approbation de la convention d'application de I'accord de
Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de 1'union éco-
nomique Benelux, de la Républigue féderale d'Allemagne et de la République
francaise relatif 2 la suppression graduelle des contrdles aux frontiéres
communes ;

Le Conseil constitutionnel,

Vu la Constitution ;

Vu le décret n° 86-907 du 30 juillet 1986 portant publication de
l'accord entre les gouvernements des Etats de I'union économique Benelux, de
la Répubhque fédérale d'Allemagne et de la République francaise relatif a la
suppressnon graduelle des contrdles aux frontieres communes, fait 3 Schengen
le 14 juin 1985 ;

Consmeram que les auteurs de la saisine déférent au Conseil consti-
tutionnel la loi autorisant I'approbation de la convention d'application de
I'accord de Schengen du 14 juin 1985 ; qu'a l'appui de leur saisine ils font
valoir que cette convention est contraire a la Constitution ;

Considérant que I'engagement international dont le Parlement a, par
la loi déférée, autorisé l'approbation comporte huit titres, un acte final, un
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procés-verbal complémentaire et une déclaration commune des autorités
réunies a Schengen le 19 juin 1990, qu'ont été également portées a la con-
naissance du Parlement des déclarations du Gouvernement de 1a République
frangaise ;

Considérant que les définitions des termes employés dans la conven-
tion figurent dans son titre Ier ; qu'en particulier est considérée comme
étranger toute personne autre que les ressortissants des Etats membres des
communautés européennes ; que le titre II intitulé "Suppression des contrdles
aux frontitres intérieures et circulation des personnes” fixe, par ses articles 2
a 38, un ensemble de régles visant a réaliser cet objectif ; que le titre III
comprend, sous les articles 39 a 91, des stipulations destinées 2 promouvoir
entre les parties contractantes une coopération en matiére de police ainsi
qu'une entraide judiciaire ; qua I'effet de faciliter la coopération entre les ser-
vices compétents le titre IV de la convention, sous les articles 92 a 119, ins-
taure un fichier informatisé accessible aux seuls Etats signataires dénommé

"systeme d'information Schengen"” ; que le titre V, composé des articles 119
a 125, concerne les transports et la circulat.ion des marchandises ; que le titre
VI énonce, sous les articles 126 a 130, des régles relatives 2 la protection des
données a caractere personnel ; que le titre VII, qui comprend les articles 131
a 133, institue pour I'application de la convention un comité exécutif que le
titre VIII intitulé "Dispositions finales" contient a travers ses articles 134 a
142, des précisions touchant notamment au champ d'application de 1a conven-
tion, 2 la place qu'elle occupe par rapport A d'autres engagements internatio-
naux et 4 sa procédure de modification ; que I'acte final comporte six déclara-
tions communes aux parties contractantes faites lors de la signature de la
convention ; qu'en complément de I'acte final, les parties contractantes ont
adopté une déclaration commune concernant le champ d'application de la con-
vention et pris acte de déclarations unilatérales faites en rapport avec celle~ci ;
qu'une déclaration commune des ministres et secrétaires d'Etat réunis 2
Schengen le 19 juin 1990 détermine 1'objet de discussions ultérieures ;

Considérant par ailleurs que, par application de l'article 41 paragra-
phe 9, de la convention, des déclarations du Gouvernement de 1a République
francaise définissent "les modalités de la poursuite transfrontalidre” ;

Considérant que les auteurs de la saisine critiquent  titre principal
l'article 2, paragraphe 1, de la convention aux termes duquel, "les fronti¢res
intérieures peuvent étre franchies en tout lieu sans qu'un contrdle des
personnes soit effectué” ; que cet article est contesté au motif qu'il porte
atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté nationale et
procéde A un transfert de souveraineté ;

Considérant que selon la saisine, les articles 20, 22, 40 et 41 de la
convention procédent également 2 un transfert de souveraineté ;

Considérant qu'il est soutenu que méconnaissent les droits et libertés
de valeur constitutionnelle les dispositions relatives au traitement des deman-
des d'asile, les articles 41, 61 et 63 de la convention ainsi que son titre IV ;

Considérant que les auteurs de la saisine font observer que la conven-
tion ne comporte aucune clause de "dénonciation” ; que son champ
d'application, tel qu'il est défini par l'article 138, est contraire au principe de
l'indivisibilité de 1a République ; qu'ils relevent enfin qu'il n'est pas établi
que la convention soit conforme au droit communautaire ;
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Sur les différents griefs articles d l'encontre de l'article 2 de la convention :

En ce qui concerne l'argumentation suivant laquelle l'article 2 porte-
rait atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souveraineté
nationale :

Considérant que les auteurs de la saisine estiment que l'article 2 de la
convention porte atteinte au devoir de I'Etat d'assurer le respect des institu-
tions de 1a République, la continuité de la vie de la nation et 1a garantie des
droits et libertés des citoyens ;

Quant au devoir de I'Etat d'assurer le respect des institutions :

Considérant qu'il est soutenu que l'article 2 de la convention, en
supprimant les frontieres en matiere de circulation des personnes, altére le
fonctionnement des institutions de la République car les limites de leurs
compétences territoriales deviennent incertaines ;

Considérant que le franchissement des frontiéres sans qu'un contrdle
des personnes soit nécessairement effectué n'est pas assimilable a une
suppression ou a une modification des frontiéres qui, sur le plan juridique,
délimitent la compétence temtonale de I'Etat ; qu'ainsi le grief allégué
manque en fait et ne peut qu'étre écarté ;

' Quant 2 1a continuité de la vie de la nation :

Considérant que suivant la saisine le principe posé par l'article 2 de
la convention met en cause la vie de la nation au regard de ses incidences tant
sur les modes d'acquisition de 1a nationalité frangaise que sur la maitrise des
flux migratoires ;

Considérant que la convention ne modifie en rien les dispositions du
code de 1a nationalité frangaise ; qu'en particulier, elle n'assimile nullement,
pour l'application du droit de la nationalité, 1a résidence ou le séjour dans un
des Etats signataires autres que la France 2 une résidence en France ;

Considérant que la portée du principe posé par l'article 2, paragraphe
1, ne peut étre appréciée indépendamment des autres stipulations de 1a conven-
tion ; qu'il y a lieu de relever que la suppression du contrble des personnes
aux "frontieres intérieures”, laguelle n'est au demeurant pas absolue, va de
pair avec le transfert de ces contrdles et leur harmonisation aux "fronti¢res
externes” des Etats signataires ; qu'en particulier, sont définies les conditions
et modalités de franchissement des frontiéres extérieures, ainsi que les régles
uniformes suivant lesquelles doivent étre effectués les contrdles ; qu'il est
prévu un régime commun de visas de court séjour s'appliquant aux ressortis-
sants d'Etats tiers, qui ne pourra étre modifié que d'un commun accord entre
les parties contractantes et auquel il ne pourra ére dérogé qu'exception-
nellement ; que les visas pour un séjour de plus de trois mois sont des visas
nationaux qui autorisent seulement son titulaire a transiter sur le territoire des
autres parties contractantes sous les réserves mentionnées 2 l'article 18 ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que l'argumentation fondée
sur l'atteinte a la continuité de la vie de la nation ne saurait étre retenue ;

Quant aux droits et libertés des citoyens :

. Considérant que pour les auteurs de la saisine la "perméabilité des
frontieres” porterait atteinte aussi bien 2 1a sireté des personnes proclamée par
la Déclaration des droits de 'nomme et du citoyen qu'aux dispositions du
préambule de la Constitution de 1946 qui garantissent la protection de la
santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs ;
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Considérant que le principe posé par l'article 2, paragraphe I, de la
convention ne saurait &tre regardé comme méconnaissant l'objectif de valeur
constitutionnelle de sauvegarde de l'ordre public, qui implique notamment que
soit assurée la protection des personnes ; qu'en effet, le principe de libre cir-
culation s'accompagne, ainsi qu'il a été dit précédemment, de mesures de con-
trole aux frontitres externes des Etats signataires ; qu'en outre, le paragraphe
2 de l'article 2 de la convention autorise une partie contractante A rétablir,
pour une période limitée, les contrdles frontaliers nationaux lorsque 1'ordre
public ou la sécurité nationale I'exigent ; que, de surcroit, le paragraphe 3 de
l'article 2 stipule que la suppression du contrdle des personnes aux frontiéres
intérieures ne porte pas atteinte 2 l'exercice des compétences de police qui
appartiennent a chacun des Etats sur I'ensemble de son territoire ; qu'en con-
séquence, il n'est apporté aucune modification a la 1égislation relative au
controle des personnes a l'intérieur du territoire national ;

Considérant que les dispositions du onzie¢me alinéa du préambule de
la Constitution de 1946 en vertu desquelles la nation "garantit a tous,
notamment 2 I'enfant, 2 la mére et aux vieux travailleurs la protection de la
santé, la sécurité matérielle, le repos et les loisirs”, sont sans rapport avec
l'article 2 de la convention ; que, dés lors, le moyen tiré de la violation des
dispositions précitées du préambule est inopérant ;

En ce qui concemne le moyen tiré de ce que l'article 2 entrainerait un
"transfert de souveraineté" :

Considérant que d'apres les auteurs de la saisine l'article 2 de 1a con-
vention "en ce qu'il supprime tout contrdle des autorités francaises emporte
nécessairement un transfert de souveraineté au profit de 1'Etat dans lequel
I'étranger sera admis” ;

Considérant que si l'article 2 pose le principe du libre franchissement
par les personnes des frontiéres intérieures communes, il prévoit des possi-
bilités de dérogation pour des motifs d'ordre public ou de sécurité nationale et
réserve expressément les compétences de police de chaque partie contractante
sur son territoire ; qu'ainsi, le moyen invoqué ne peut qu'étre écarté ;

Sur le moyen tiré de ce que l'article 20, paragraphe 2, entrainerait un
“transfert de souveraineié” :

Considérant que l'article 20 stipule, dans son paragraphe 2, que les
dispositions du paragraphe I du méme article relatives 2 la durée du séjour des
étrangers au sens de la convention non soumis a 1'obligation de visa, ne font
pas obstacle au droit de chaque partie contractante de prolonger au-dela de trois
mois le séjour de cette personne "sur son territoire dans des circonstances
exceptionnelles ou par application des dispositions d'un accord bilatéral
conclu antérieurement a I'entrée en vigueur de la présente convention” ;

Considérant que suivant la saisine ces stipulations étendraient a la
France des accords bilatéraux auxquels elle ne serait pas partie ;

Considérant qu'il résulte des termes mémes de l'article 20 paragraphe
2, que la prolongation de la durée du séjour qu'il autorise ne s'applidue qu'au
"territoire” de I'Etat qui est partie 4 un accord bilatéral antérieur ou qui estime
étre en présence de circonstances exceptionnelles ; qu'ainsi, l'argumentation
invoquée est dénuée de pertinence ;
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Sur le grief dirigé contre l'article 22 :

Considérant que l'article 22 est relatif 2 la situation des personnes
autres que les ressortissants des Etats membres des communautés européennes
qui sont entrées régulierement sur le territoire d'une des parties contractantes
ou qui y résident, que ces personnes, lorsqu'elles pénetrent sur le territoire
d'une autre partie contractante sont tenues de se déclarer, aupres des autorités
compétentes, dans les conditions fixées par ladite partie ; que chaque Ewatala
faculté, pour ce qui le concerne, de prévoir des exceptions au principe de la
déclaration obligatoire ;

Considérant que selon la saisine, les mesures de controle prévues par
l'article 22 entraineraient, en raison de leur insuffisance, un transfert de
souveraineté ;

Considérant que la déclaration exigée par l'article 22 constitue une
formalité a laquelle les personnes visées par le texte sont astreintes pour
pouvoir pénétrer en France ; qu'il appartient aux autorités nationales de fixer
les régles qui lui sont applicables et d'en tirer les conséquences appropriées ;
qu'ainsi l'article 22 n'est en rien contraire a la Constitution.

Sur les dispositions relatives au traitement des demandes d'asile :

Considérant que, par ses articles 28 et 135, la convention réaffirme
les obligations des parties contractantes en vertu de la convention de Genve
du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés telle qu'amendée par le
protocole de New York du 31 janvier 1967 ;

Considérant quaux termes du paragraphe 3 de l'article 29, quelle que
soit la partie contractante a laquelle un étranger au sens de l'article ler de la
convention adresse sa demande d'asile, une seule partie contractante est res-
ponsable du traitement de celle-ci ; que la détermination de cette partie est
faite selon les criteres définis a l'article 30 ; que l'article 38 fixe les con-
ditions dans lesquelles sont échangées des données relatives a I'examen des
demandes d'asile ;

Considérant que pour les auteurs de la saisine ces dispositions
présentent des risques en ce qui conceme la sauvegarde du droit d'asile ; d'une
part, du fait de l'absence de garanties suffisantes s'agissant des critéres de
désignation de I'Etat responsable de I'examen d'une demande ; d'autre part, en
raison de la divulgation possible d'informations confidentielles ;

En ce qui concerne le respect du droit d'asile :

Considérant qu'aux termes du quatri¢éme alinéa du préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946 : "Tout homme persécuté en raison de son
action en faveur de la liberté a droit d'asile sur les territoires de la
République” ;

Consxdéram que la détermination de I'Etat responsable du traitement
d'une demande d'asile résulte des régles objectives stipulées a 'article 30 de la
convention ; qu'en vertu de l'article 32, la partie contractante responsable du
traitement de la demande d'asile assure celui-ci conformément & son droit
national ; que, toutefois, le paragraphe 4 de l'article 29 réserve le droit de
toute partie contractante "pour des raisons particuliéres tenant notamment au
droit national” d'assurer le traittement d'une demande d'asile méme si la res-
ponsabilité incombe 4 une autre partie ; que ces derniéres stipulations sont
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appelées a recevoir application au profit des personnes susceptibles de bénéfi-
cier du droit d'asile en vertu du quatritme alinéa du préambule de la
Constitution de 1946 ;

En ce qui concerne les informations relatives aux demandes d'asile :

Considérant que l'article 38 fixe les régles applicables aux échanges
de données nominatives relatives aux demandeurs d'asile, en précisant aussi
bien le contenu que les destinataires de ces données ; que cet article n'est pas
contraire 2 la Constitution ;

Sur les articles 40 et 41 relatifs a la réglementation de l'observation et de la
poursuite transfrontaliéres :

En ce qui concerne l'article 40 relatif 3 I'observation transfron-
taliére :

Considérant qu'en vertu du paragraphe I de l'article 40, les agents
d'une des parties contractantes qui, dans le cadre d'une enquéte judiciaire,
observent dans leur pays une personne présumée avoir participé a un fait
punissable pouvant donner lieu & extradition, sont autorisés a continuer cette
observation sur le territoire d'une autre partie contractante "lorsque celle-ci a
autorisé I'observation transfrontali¢re sur la base d'une demande d'entraide
Judiciaire présentée au préalable” ; que, suivant le paragraphe 2 de l'article 40,
lorsque, pour des raisons particulierement urgentes, l'autorisation préalable de
I'autre partie contractante ne peut &tre demandée, les agents observateurs sont
autorisés 2 continuer au-dela de la frontidre I'observation d'une personne
"présumée” avoir commis des faits punissables énumérés au paragraphe 7 de
I'article 40, sous les conditions particulitres prescrites par le paragraphe 2 ;
que I'observation visée tant au paragraphe 1 qu'au paragraphe 2 de l'article 40
est assujettie aux conditions et modalités définies par ce méme article dans
ses paragraphes 3,4 et 5 ;

Considérant que les auteurs de 1a saisine font valoir que le fait pour
des policiers étrangers de poursuivre, sans 1'accord des autorités frangaises,
leurs investigations sur le territoire national est contraire au "respect di a la
souveraineté nationale” ;

Considérant que, dans le cas général visé au paragraphe 1 de l'article
40, le droit d'observation transfrontaliére est subordonné a I'acceptation d'une
demande préalable d'entraide judiciaire ; que, dans e cas d'urgence visé au pa-
ragraphe 2, il est expressément stipulé que l'observation doit prendre fin dés
que 1'Etat sur le territoire duquel se déroule 1'observation le demande et au
plus tard cing heures aprés le franchissement de la frontiére qu'ainsi l'article
40 ne porte pas atteinte aux conditions essentielles d'exercice de la souve-
raineté nationale ;

En ce qui concerne l'article 41 relatif a la procédure de poursuite
transfrontaliére :

Considérant, d'aprés le paragraphe 1 de l'article 41, que les agents
d'une des parties contractantes qui, dans leur pays, poursuivent une personne
prise en flagrant délit de commission d'une des infractions visées au para-
graphe 4 de cet article ou de participer a I'une desdites infractions, sont auto-
risés A continuer la poursuite sans autorisation préalable sur le territoire d'une
autre partie contractante lorsque les autorités compétentes de celle-ci n'ont pu
étre averties préalablement de I'entrée sur ce territoire, en raison de 'urgence
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particulitre, ou que ces autorités n'ont pu s¢ rendre sur place a temps pour
reprendre la poursuite ; qu'il en est de méme lorsque la personne poursuivie,
se trouvant en état d'arrestation provisoire ou purgeant une peine privative de
liberté, s'est évadée ; que les autres stipulations de 1'article 41 fixent les con-
ditions de recours a la procédure de poursuite transfrontaliére ; que le para-
graphe 9 de l'article 41 autorise chaque partie contractante au moment de la
signature de la convention,  faire une déclaration dans laquelle elle définit,
sur la base des dispositions des paragraphes 2, 3 et 4, les modalités d'exercice
de la poursuite sur son territoire pour chacune des parties contractantes avec
laquelle elle a une frontitre commune ; que la déclaration faite par le
Gouvernement de Ia République frangaise sur ce demier fondement est un
€lément qui doit &tre pris en compte pour 1'appréciation de la conformité a la
Constitution de I'article 41 de la convention ;

Considérant que les auteurs de la saisine soutiennent que l'article 41
permet aux autorités de police étrangeres de procéder a des actes de police ju-
diciaire a l'intérieur du territoire frangais "sans aucun droit de regard des autori-
tés nationales” et "sans limitation dans l'espace et dans le temps” ; qu'ils en
déduisent qu'il y a transfert de souveraineté et atteinte aux "libertés indivi-
duelles” ;

Quant au moyen relatif 2 un transfert de souveraineté :

Considérant que la procédure de poursuite transfrontaliére régie par
I'article 41 de la convention et dont les modalités d'exercice ont fait I'objet
d'une déclaration du Gouvernement de la République sur le fondement du pa-
ragraphe 9 de Il'article 41, n'est ni générale ni discrétionnaire ; que cette pro-
cédure n'est applicable qu'a des hypotheses ot il y a soit des infractions fla-
grantes d'une particuliere gravité, soit une volonté de la part de la personne
poursuivie de se soustraire 2 la justice de son pays ; que les agents poursui-
vants ne disposent en aucun cas du droit d'interpellation ; que I'entrée dans les
domiciles et les lieux non accessibles au public leur est interdite ;

Considérant qu'en raison des modalités de son exercice, 1a procédure
de poursuite transfrontaliére ne procéde pas a un "transfert de souveraineté" ;

Quant au moyen relatif A I'atteinte aux "libertés individuelles" :

Considérant que l'article 41 de la convention ne prévoit ni n'implique
de dérogations aux dispositions de la législation nationale qui ont pour objet
d'assurer la sauvegarde de la liberté individuelle et des droits de 1a défense ;
que le respect de ces dispositions s'impose aux agents poursuivants des
parties contractantes ; que d'ailleurs, s'agissant de la rétention aux fins
d'auditions de la personne poursuivie, l'article 41 renvoie, dans son para-
graphe 6, aux "régles pertinentes du droit national” ;

Sur les articles 61 et 63 relatifs de la procédure d'extradition :

En ce qui conceme l'article 61 :

Considérant que l'article 61 est ainsi rédigé : "la République
francaise s'engage 2 extrader, & la demande de l'une des parties contractantes,
les personnes poursuivies pour des faits punis par la législation frangaise
d'une peine ou mesure de sireté privative de liberté d'un maximum d'au
moins deux ans et par la loi de la partie contractante requérante d'une peine ou
mesure de sireté privative de liberté d'un maximum d’'au moins un an.” ;
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Considérant qu'il est soutenu que cet article institue a la charge de
I'Etat une obligation d'extrader qui est contraire au respect "des libertés indivi-
duelles” ;

Considérant que, comme le releve I'exposé des motifs du projet de
loi qui autorise l'approbation de la convention, l'article 61 n'a d'autre objet
que de soumettre 3 la procédure d'extradition les personnes poursuivies pour
des infractions passibles dans le pays requérant d'une peine d'emprisonnement
d'au moins un an dés lors que les infractions sont passibles en droit francais
d'une peine d'emprisonnement d'au moins deux ans ; que l'article 61 vise
exclusivement le quantum de la peine encourue pour les infractions suscep-
tibles d'extradition et ne fait pas obstacle a l'application des garanties résul-
tant des conventions d'extradition et de la loi nationale au profit des personnes
dont I'extradition est demandée ; qu'ainsi, le moyen invoqué manque en fait ;

En ce qui concerne l'article 63 :

Considérant qu'en vertu de l'article 63, les parties contractantes
s'engagent, conformément a la convention européenne d'extradition du 13 sep-
tembre 1957, a extrader entre elles les personnes qui sont poursuivies par les
autorités judiciaires de la partie contractante requérante pour l'une des infrac-
tions visées a l'article 50, paragraphe 1, ou recherchées par celles-ci aux fins
de I'exécution d'une peine ou d'une mesure de siireté prononcées pour une telle
infraction ;

Considérant que les auteurs de la saisine reprennent 2 1'encontre de
l'article 63, une argumentation identique 2 celle dirigée contre l'article 61 ;

Considérant que, pour ce qui concerne le Gouvernement de la
République frangaise, I'article 63 n'a d'autre objet que de rendre justiciables
des stipulations de la Convention européenne d'extradition du 13 septembre
1957, les infractions visées a l'article 50, paragraphe 1 ; qu'il n'est nullement
fait obstacle a l'application des conditions générales de I'extradition ; que le
moyen dirigé contre l'article 63 manque lui aussi en fait ;

Sur la mise en cause du titre IV de la convention :

Considérant que le titre IV de la convention intitulé "Syst¢me
d'information Schengen" instaure un fichier informatisé accessible aux Etats
signataires ; que, dans un chapitre Ier, il en définit les composantes ; que le
chapitre II du titre IV énonce les conditions d'exploitation et d'utilisation du
systeme, que le chapitre III édicte un ensemble de régles destinées & assurer la
protection des données a caractére personne ainsi que la sécurité de ces
données ; que la répartition des coiits du systéme fait l'objet du chapitre IV ;

Considérant que les auteurs de la saisine estiment que le titre IV
n'assure pas le respect des "libertés individuelles” en raison, d'une part, de
garanties insuffisantes dans la législation des Etats signataires s'agissant de
l'utilisation des données nominatives et, d'autre pan, de I'absence de disposi-
tions interdisant des "interconnexions” entre fichiers informatisés ; °

Considérant que le chapitre III du titre IV de la convention comporte
un dispositif trés important de mesures & méme d'assurer le respect de la
liberté personnelle en cas d'exploitation ou d'utilisation des catégories de
données collectées par le "systtme d'information Schengen" ; que des
mesures complémentaires de protection résultent du titre V1 ;
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Considérant en particulier que l'article 102 prescrit que les parties
contractantes ne peuvent utiliser les données prévues aux articles 95 a 100
qu'aux fins énoncées pour chacun des signalements visés 2 ces articles et
qu'en vertu du paragraphe 5 de l'article 102, toute utilisation de données non
conforme aux paragraphes 1 a 4 dudit article "sera considérée comme détour-
nement de finalité" ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le moyen invoqué a
F'encontre du titre IV manque en fait ;

Sur le moyen tiré de ce que la convention méconnaitrait le principe
d'indivisibilité de la République :

Considérant que le premier alinéa de I'article 138 de la convention est
ainsi rédigé : "Les dispositions de la présente convention ne s'appliqueront,
pour la République frangaise, qu'au territoire européen de la République
frangaise” ;

Cons1dérant que, selon les auteurs de la saisine, I'exclusion du
champ d'application de la convention des départements d'outre-mer et des terri-
toires d'outre-mer méconnait le principe de l'indivisibilité de la République
affirmé par l'article 2 de la Constitution.

Considérant que le champ d'application territoriale d'une convention
internationale est déterminé par ses stipulations ou par les régles statutaires
de l'organisation intemationale sous I'égide de laquelle elle a été conclue ;

Considérant que la convention a pour objet la suppressxon des
contrdles opérés aux "frontieres communes” des Etats signataires, qu'en
raison du but ainsi poursuivi la limitation du champ d'application territoriale
de cette convention, que stipule son article 138, n'est en rien contraire au
principe d'indivisibilité de la République ;

Sur le moyen tiré de l'absence de clause de dénonciation :

Considérant que les auteurs de la saisine font observer que la conven-
tion ne prévoit pas de possibilité expresse de "dénonciation” ; qu'il en résulte
selon eux un abandon de souveraineté ;

Considérant que, dans son article 140, la convention subordonne a
I'accord de chacune des parties contractantes I'adhésion de tout Etat membre
des communautés européennes ; que l'article 141 stipule, dans son paragraphe
2, que "les parties contractantes arrétent d'un commun accord les modifica-
tions 2 la présente convention” ; que l'article 142 régle I'hypothése ou les
dlsposmons de la convention pcuvem étre remplacées ou modifiées en fonc-
tion des conventions conclues entre les Etats membres des communautés
européennes en vue de la réalisation d'un espace sans frontiéres intérieures ;
que, dans chaque cas, est réservée I'exigence d'une ratification, d'une appro-
bation ou d'une acceptauon

Considérant qu'au regard des procédures de modification ainsi
prévues, sur une base de réciprocité, dans le respect des régles du droit
national relatives a l'introduction des traités dans 'ordre interne, I'absence de
référence 2 une clause de retrait ne saurait constituer en elle-méme un abandon
de souveraineté ;
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Sur le moyen tiré de ce que la convention serait contraire au droit communau-
taire :

Considérant que les auteurs de la saisine, sans prendre en compte les
stipulations de l'article 134 de la convention, estiment qu'il n'est pas établi
qu'elle soit conforme au droit communautaire ;

Considérant qu'il n'appartient pas au Conseil constitutionnel,
lorsqu'il est saisi en application de l'article 61 de la Constitution, d'apprécier
la conformité d'un engagement international aux stipulations d'un traité ;
que, dés lors, il n'y a pas lieu d'examiner si la convention dont la loi déférée
autorise 1'approbation serait contraire au traité instituant la Communauté
économique européenne ou aux actes pris par les institutions communautaires
sur le fondement de ce traité ;

Sur les dispositions relatives au comité exécutif :

Considérant que le titre VII de la convention institue un comité
exécutif qui, indépendamment de compétences particuliéres qui lui sont limi-
tativement attribuées, a pour mission générale de veiller A I'application
correcte de ladite convention ; qu'en vertu de l'article 132, chacune des parties
contractantes dispose d'un si¢ge au sein du comité exécutif ; qu'il est stipulé
au méme article que ce comité statue A 'unanimité ;

Considérant que si la convention n'assujettit pas le comité exécutif 2
un controle juridictionnel, son institution comme la définition de ses auribu-
tions ne sont pas contraires 2 la Constitution dés lors qu'aucune stipulation
de la convention ne confere aux décisions de ce comité un effet direct sur les
territoires des parties contractantes ; que les mesures prises par les autorités
frangaises, a la suite des décisions dudit comité seront elles-mémes soumises
au contrdle des juridictions frangaises, dans le cadre de leurs compétences
respectives ;

Considérant qu'en l'espéce il n'y a lieu pour le Conseil constitu-
tionnel de soulever d'office aucune autre question de conformité i la
Constitution en ce qui concerne la loi soumise 4 son examen,

Décide :

Art. ler - N'est pas contraire a la Constitution la loi autorisant
I'approbation de la convention d'application de I'accord de Schengen du 14
juin 1985 entre les gouvernements des Etats de l'union économique Benelux,
de la République fédérale d' Allemagne et de 1a République frangaise relatif a la
suppression graduelle des controles aux frontiéres communes.

Art. 2. - La présente décision sera publiée au Journal officiel de la
République frangaise.

Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 25 juillet
1991,

Le président,
Robert BADINTER



QUELQUES REFLEXIONS
A PROPOS D'UNE RECENTE DECISION DU
CONSEIL CONSTITUTIONNEL
SUR LE STATUT DE LA CORSE

Par

Jean-Paul PASTOREL
Maitre de conférences en droit public a I'Université de Corse

Si I'on parcourt les considérants de la décision n°® 91-290 DC du 9
mai 1991 sur la loi portant statut de la collectivité territoriale de Corse,
certes, on y trouvera des réponses a des problémes -dont certains ont déchiré
la doctrine- et quelques explications accompagnant ces réponses. Ceci soit 2
propos de la notion de peuple frangais, soit & propos des catégories de
collectivités territoriales. D’ol I’on devrait se croire autorisé, a ce stade, 2
conclure que ces précisions mettent un terme a de vieux débats. Malgré tout,
il y a dans cette décision une source trop certaine d’amphibologie et
d’ambiguité dans les idées.

I - LE RESPECT DU PRINCIPE D’EGALITE

Encore une fois, le juge constitutionnel a recours au principe
d’égalité devant la loi pour formuler sa décision.

A - LE CONCEPT JURIDIQUE DE PEUPLE FRANCAIS

C’est la premiére question régiée par le juge constitutionnel et qui a
- du point de vue de la technique du droit - apparemment, une importance
relativement secondaire. Il s’agit 1a d’un probléme d’expression de la pensée,
de mise en forme, de traduction d’idée.

Les textes constitutionnels, et au-deld, la tradition républicaine
frangaise, permettent-ils d’agréer la reconnaissance de droits spécifiques-a un
“peuple corse”, dans le cadre législatif ? La formule exacte, retenue par le
gouvernement et directement inspirée d’une motion adoptée par I’ Assemblée
de Corse (1) est : “La République frangaise garantit 3 la communauté

(1) La motion de I'Assemblée de Corse du 13 octobre 1988 avait le mérite de préciser le
contenu de la notion de peuple corse, puisqu'elle faisait référence & 1'existence d’une
“communauté historique et culturelle vivante regroupant les corses d’origine et les corses
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historique et culturelle vivante que constitue le peuple corse, composante du
peuple frangais, les droits 2 la préservation de son identité culturelle et 2 la
défense de ses intéréts économiques et sociaux spécifiques. Ces droits liés 2
I'insularité s’exercent dans le respect de I'unité nationale, dans le cadre de la
Constitution, des lois de 1a République et du présent statut”. C’est cette
définition, qui est 2 la base de la décision du Conseil constitutionnel, qu’il
faut examiner.

Contestée par le Conseil d’Etat -dont I'avis n° 348-853 du 25
octobre 1990 fut tant divulgué que certains députés ont, au cours des débats
parlementaires, demandé au gouvernement de le publier (2)-, par les
parlementaires de I’opposition et méme, dans certains cas, de la majorité
(notamment par les parlementaires du M.r.g. et ceux, au sein du P.s., du
courant “Socialisme et République™), voire par certains membres du
gouvernement (3), la notion de “peuple corse, composante du peuple frangais”
est déclarée contraire a la Constitution, laquelle ne *“connait que le peuple
frangais, composé de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou
de religion”, en vertu du principe d’égalité des citoyens devant la loi inscrit a
I'article 2 de la Constitution. On voit que le Conseil constitutionnel a pris
soin de rappeler le principe de “peuple frangais” qui “figure depuis deux
siecles dans de nombreux textes constitutionnels” et de raisonner sur le
principe de I’égalité.

S’agissant de la permanence du principe de I’existence du peuple
frangais, nombreux sont les parlementaires qui, citant Mirabeau et son
aversion pour I’Ancien régime qualifié “d’agrégat inconstitué de peuples
désunis”, la Féte de la Fédération, ou Peguy et sa “République une et
indivisible : notre Royaume de France”, ont insisté sur la continuité
constitutionnelle dans cette matitre (4). Le Conseil lui-méme a évoqué cette
continuité (Cf. “depuis deux siécles™) en s’appuyant sur le préambule de la
Constitution, la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le
préambule de la Constitution de 1946. Cette référence comporte un second
trait : I’apport des principes dégagés par la Révolution francgaise et

d’adoption : le peuple corse™. L’anticle ler du projet de loi ne reprend pas cette précision.
Voir a ce sujet les critiques émises par G. Longuet (U.d.f.) (Doc. Ass. nat., J.O. 22 nov.
1990, p. 5851) : “Le peuple, c’est le droit du sol ou le droit du sang. Vous excluez le droit du
sang et vous excluez de ce fait I'immense communauté corse qui a éié contrainte par
I'histoire de vivre en dehors de I'ile... Mais vous privez également ceux qui y habitent, mais
qui n'ont pas de lignage corse, de participer a la décision locale...”, ou par Ch. Millon
(U.d.f) (Doc. Ass. nat.,, J.O. 3 avr. 1991, p. 665) : “Qu’est-ce qu'un frangais ? C'est
quelqu’un qui a une langue, une histoire, un temitoire, ... une volonté et enfin une
nationalité. On peut devenir frangais ... mais comment peut-on devenir corse ?”

(2) I est, en effet, paradoxal que le gouvemnement s’autorise a divulguer une partic d'un avis
du Conseil d'Etat pour étayer sa thise devant la représentation nationale et refuse de
communiquer les autres éléments de I'avis qui ne lui seraient pas favorables ; v. Y Gaudemet,
Le Conseil constitutionnel et le Conseil d’Etat dans le processus 1égislatif, Colloque des 21
et 22 janv. 1988 au Sénat, L.G.D.J.-Montchrestien, 1988, p. 96 et J.L. Quermonne, Les
décisions et les avis du Conseil d’Etat et du Conseil constitutionnel : enjeu politique,
ibidem, p. 412.

(3) D. Maus, Le probléme de 1a Corse, Rev. fr. dr. constit. n° 5, 1991, p. 83.

(4) Association frse des constitutionnalistes, La continuité constitutionnelle en France de
1789 a 1989, Joumées d'émdes des 16-17 mars 1989, Economica, 1990.
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notamment le postulat de 1'unité de I’Etat, transcription institutionnelle de
I'unité de 1a nation ou du peuple (5).

Pourtant, tout au long des débats parlementaires et, a fortiori a
I’appui de la saisine du juge constitutionnel, les opposants a cette notion se
sont fondés sur la violation du principe d’indivisibilité de la République. Leur
analyse exclut toute idée de reconnaissance du peuple corse, car il ne peut y
avoir dans la République indivisible (6) qu'un seul peuple, le peuple francais
(7). Elle est contestée par une partie de la doctrine -il est vrai minoritaire- qui
soutient que la notion de peuple est certes fondatrice de droit, mais non
susceptible d’une mise en formule juridique (8). En fait, la frontiére passe
entre ceux pour qui le peuple [frangais] est entendu comme partie intégrante
de la nation et joue le rble d’organe étatique (9) et ceux qui, 4 I'instar de R.
Carré de Malberg (10), refuse d’individualiser 1a souveraineté du corps
national dans ses membres, ¢’est-2-dire aussi bien dans la totalité générale de
ces membres que dans I'un d’eux en particulier (11). Si ces auteurs adoptent
des partis différents sur cette question, c’est qu’ils s’opposent sur la définition
du contenu de la notion de peuple ainsi que sur sa portée normative. En effet,
si certains auteurs s’appliquent a définir la notion de peuple sous I’angle
juridique, d’autres en ont une vision purement sociologique (12). En vérité,
on peut concevoir la notion de peuple d’un point de vue ethnique -il s’agirait
alors d’un ensemble d’éres humains supposés avoir une méme origine
biologique ou plus simplement du “peuple réel” selon 1'acception de G.

(5) R. Debbasch, Le principe révolutionnaire d’unité et d'indivisibilité de 1a République,
thése Ftat, Aix-Marseille I, Economica, 1988.

(6) 11 s"agit bien entendu de la République frangaise, mais les sénateurs ont pu travailler sur
un document particuliérement intéressant (Le statut des iles européennes, Serv. aff. europ.),
en fait une étude de droit comparé portant sur neuf iles d’Europe. 11 apparait que la notion de
peuple est reconnue par I'anticle ler du statut d’autonomie des Canaries, par le préambule du
statut d’autonomic des Baléares, et par I'article ler du statut des fles Feroé. Mais I'intérét de
cette recherche réside dans la grande variété des relations entre le centre et ses iles, selon la
nature des Euats et des régimes politiques (V. aussi, Colloque de I'Institut de la
Décentralisation des 17-18 oct. 1991 & Ajaccio, “La Corse demain”, C. Olivesi et J.P.
Pastorel, Statut de la Corse : vers un droit commun des iles communautaires ?, Actes a
paraitre).

(7) L. Favoreu, 1 faut réformer la Constitution, Le Monde, 22 nov. 1990 ; A. Grosser,
Corse, “peuple” contre peuple, Le Monde, 15 nov. 1990 ; F. Terré, La voie de la dislocation,
Le Figaro, 21 nov. 1990 ; J. Tulard, La nation a absorbé les peuples, Le Quotidien de Paris,
22 nov. 1990 ; G. Vedel, La sagesse des sages, L'Express, n° 2080, 16-22 mai 1991.

(8) A. Demichel, Fausse tempéte pour un vrai peuple, Le Monde, 22 nov. 1990.

(9) M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1929, réed. é&d. CNRS 1965, p. 44 ; .M.
Auby, Théorie du pouvoir de suffrage en droit constitutionnel frangais, Politique, oct. 1958.
(10) Contribution a la théorie générale de 1I'Euat, v 11, 1922, p. 357, rééd. Ed. CNRS, 1962 ;
v. Esmein, Eléments de droit constitutionnel, éd. Larose, 1899, p. 189 ; v. aussi, G. Bacot,
Carré de Malberg et 1'origine de la distinction entre souveraineté du peuple et souveraineté
nationale, 198S.

(11) D. Rousseau : Peuple corse et constimtionnalité, Libération, 21 nov. 1990. V. aussi
I'opinion de J. Robert, pour qui “I’essentiel n’est pas que le peuple soit un mais que la
souveraineté qu'il exprime soit une”.

(12) Voir les explications fournies devant le Comité consultatif constitutionnel par P.
Coste-Floret, pour qui la notion de peuple n’a pas de sens juridique, 1a réflexion de M. Janot,
p. 383 et I'échange entre le président P. Reynaud, MM. Blocq-Mascart et Triboulet, d’ob il
ressort que la définition du mot “peuple” est celle du “terme couramment employé & propos de
I'Union frangaise par la Constitution de 1946”, p. 384 (séance du 12 aoit 1958, in
Documents pour servir i I'histoire de 1’élaboration de la Constitution du 4 oct. 1958, t. II, p.
384, Doc. fr., 1988).
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Burdeau empruntée 3 Puchta (13) et A I’école historique allemande de la
premiére moitié du XIXe siécle-, d’un point de vue social - on parle du peuple
par rapport aux grands de ce monde (Piebe, Tiers-Etat, prolétariat....), ou d’un

point de vue juridique (14). C’est cette derniere acception que le Conseil
constitutionnel retient d’ailleurs : le peuple frangais constitue une notion
normative -qui se rapproche de la nation (15)- puisque les textes
constitutionnels s’y réferent. Sans doute faut-il s’en tenir aux enseignements
de H. Kelsen (16) pour qui la question de savoir si un individu ressortit d’un
Etat n’est pas une question psychologlque, une question de sentiments, c’est
une question de droit. Cela signifie aussi -ainsi que 1’observe L. Favoreu
(17)- que le peuple frangais comporte donc des effets juridiques. Du reste, il
semble que les tenants de cette thése songent aussi aux incidences
internationales (18) de la notion de peuple et, notamment, aux droits
consacrés par le Pacte international des droits civiques et politiques établi
sous I’égide des Nations unies le 19 décembre 1966 et ratifié par la France le
29 janvier 1981. Ce “toboggan international” -pour reprendre 1’expression
d’A. Peyrefitte (19)- serait de nature 3 conduire la Corse a
I'autodétermination. Peut-étre faudrait-il nuancer cette présentation. Outre le
fait qu'il est impossible de reconnaitre au principe du droit des peuples (20) 2
disposer d’eux-mémes la valeur d’une régle juridique générale (21), peut-on
aller jusqu’a soutenir que le refus d'un Etat de reconnaitre les droits d’une
minorité constitue un gage suffisant pour maintenir dans la République des
territoires périphériques (22), sachant que la notion de métropole n’est pas
une notion constitutionnelle (23) et que rien n’empéche, a priori, la

(13) Das Gewohnheitsrecht, 1928,

(14) P. Mazeaud (R.p.r.), Doc. Ass. nat. 1990, J.O. 21 nov. 1990, p. 5810.

(15) A I'appui de ceue thése, voir G. Fritz, L'idée de peuple en France, Presses univ.

Strasbourg, 1986 et J.P. Duprat, La constitutionnalisation de la notion de peuple, Les
Peutes Affiches, 25 aoit 1989. Sur ces notions, v. aussi les commentaires de R. Etien,

Junsprudence constitutionnelle : sur le statut de la Corse, Rev. adm. 1991, p. 233 et de B.
Genevois, Le contrdle de la constitutionnalité du statut de la collectivité territoriale de
Corse, Rev. fr. dr. adm. 1991, p. 407.

(16) Théone pure du droit, traduction frangaise de la 2¢ édition de la Reine Rechtslehre par

Ch. Eisenmann, Dalloz, 1962, p. 381.

(17) La décision “Statut de la Corse™ du 9 mai 1991, Rev. fr. dr. constit. n® 6, 1991.

(18) V. les interventions de P. Mazeaud (R.p.r.), Doc. Ass. nat., J.O. 21 nov. 1990, p. 5811

et 22 nov. 1990, p. 5855, d’A. Peyrefitte (R.p.r.), J.O. 22 nov. 1990, p. 5850 ainsi que
celles de N. Cauala (R.p.r.), p- 5852 et J.P. Michel (Soc.), p. 5855.

(19) Celuici proposa d'ailleurs de substituer a I'expression peuple corse celle de “populu

corsu” qui signific la population corse et qui est employée pour les hommes d'un village,
d’une vallée ou d'une montagne, Doc. Ass. nat 22 nov. 1990, 1.0. p. 5850.

(20) Encore faudnait-il pouvoir définir exactement la notion de peuple en droit intemational,

v. G. Scelle, Droit international public, éd. Domat-Montchrestien, 1944, p. 118.

(21) Dans son célebre traité, L. Delbez (Les principes généraux du droit international
public, 3¢ éd., L.G.D.J. 1964, p. 71) estime que le droit des peuples & disposer d'eux-mémes
- pour lequel il nourrit quelques craintes - est sans rapport avec certains caraciéres objectifs
d’ordre ethnique, linguistique, culturel, religieux, historique, et repose exclusivement sur la
volonté du groupe social ; v. aussi, P. Reuter, Droit intemnational public, Thémis, P.U.F., 6e
éd., 1983, p. 49.

(22) V. & ce sujet 1'observation de R. Debbasch sur 1'échec du principe d'unité lors de la

sécession de la Corse aprés la Consulta de Conté le 27 mai 1793 e celle du 11 juin 1794, op.
cit., p. 273. V. aussi, D. Carrington, Sources de 1’histoire de la Corse au Public record office
de Londres avec 38 leutres inédites de P. Paoli, La Marge, 1983.

(23) Janot, v. Comité consultatif constitutionnel, séance du 12 aoiit 1958, in Doc. pour
servir... vol. 2, p. 427.
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transformation du statut de la Corse en territoire d’outre-mer (24). Pourtant,
le juge constitutionnel incline 2 fonder son argumentation sur la violation de
I'article 2 de la Constitution, c’est-a-dire du principe d’égalité, Il est 1égitime
de s’interroger sur ce choix (25), d’autant qu’en 1982, dans sa décision sur le
statut particulier de la Corse, le Conseil s’était référé au principe
d’indivisibilité (26) dont la valeur constitutionnelle a été reconnue en 1976
(27). Si 1a Haute juridiction s’est engagée dans cette voie, c’est parce qu’elle
devait concilier deux notions contradictoires : 1'unicité du peuple frangais et
I’existence des peuples d’outre-mer déduite de I’alinéa 2 du préambule de la
Constitution (28). Compte tenu de I'évolution de la jurisprudence du
Conseil, deux hypothéses pouvaient étre rencontrées. La premiére était celle
de la neutralisation de 1a notion de peuples d’outre-mer (29), sachant que ces
peuples sont dans la République (30) -ce que confirme I’article 72 de la
Constitution- et que 1'idée de composante du peuple frangais ne peut étre
accueillie (31). La seconde consistait a reprendre 1a rés fameuse doctrine

(24) A I'appui de cente thése, v. T. Michalon, L autonomie et 1a Constitution, Eléments pour
un débat, Rev. sc. adm. Méditerranée Occidentale, n° 26-27, 1989. V. aussi 1’opinion
opposée du Professeur L. Favoreu, in II faut réformer la Constitution, Le Monde, 22 nov.
1990, qui considere que ne peuvent étre considérés comme territoires d’Outre-mer que les
territoires auxquels il a &é offert, en 1958, de sortir de la République. L'examen de la
jurisprudence du Conseil constitutionnel ouvre cependant, nous semble-t-il, de larges
possibilités en 1'occurrence.

(25) Le Conseil aurait pu tout aussi bien se fonder sur 1'alinéa 2 du préambule de la
Constitution et sur I'article 74 dont 'obligation faite & 1a République de “ienir compie des
intéréts propres” des territoires d’outre-mer ne peut s’appliquer, en 1'état, a la Corse. Or,
I'article ler du projet de loi imposait a la “République frangaise™ de garantir au peuple corse
des “droits” liés a “ses intéréts spécifiques™. Sur quelle base constitutionnelle une telle
reconnaissance peut-elle en effet reposer ? V. Doc. Ass. nat., M. Crepeau (Soc.), J.O. 22
nov. 1990, p. 5853.

(26) Décis. n° 82-138 DC du 25 févr. 1982 ; v. P. Ferrari, Le nouveau statut de la Corse,
AJ.D.A. 1982.344 ; T. Michalon, Le stawt de 1a Corse et la périphérie de la République,
Rev. sc. adm. Méditerranée Occidentale, n® 11-12, 1985 ; J. Morand-Deviller, Commentaire
de la loi du 2 mars 1982, Les Petites Affiches, 31 mars 1982 ; J. Robert, La décentralisation
et la Corse devant le Conseil constitutionnel. L’intégrité du territoire, Le Monde, 16 févr.
1982.

(27) Décis. 76-71 DC., 29-30 déc. 1976, R. p. 15.

(28) Unc ambiguité, soulignée par B. Genevois (La jurisprudence du Conseil
constitutionnel, principes directeurs, p. 323, éd. Sth, 1988), demeure sur le point de savoir
si I’accent doit étre mis soit sur 1’application aux seuls territoires d’outre-mer du principe de
la libre détermination soit sur 1'énoncé en tant que tel du principe de la libre délermination
des peuples.

(29) Dans sa décision n® 91-291 DC du 6 mai 1991 sur la réforme de la dotation globale de
fonctionnement, le Conseil constittionnel a fait prévaloir I'anticle 34 de la Constitution
sur Iarticle 14 de la Déclaration des droits de 1'homme et du citoyen.

(30) La rédaction du 12e considérant, faisant notamment référence i la distinction entre le
peuple frangais frangais et les peuples d’outre-mer fait écho i I'inquiétude que manifestait
P.H. Teitgen, lors de 1'élaboration de la Constitution & propos de la distinction proposée
entre la République et les peuples des territoires d’outre-mer. V. aussi, les contributions de
B. Asso, J.LM. De Forges, et J. Rideau, in La Nouvelle-Calédonie, 1a straiégie, le droit et la
république, Pedone, 1985. V. enfin, 1'amét d' Assemblée du Conseil d'Etat Nicolo du 20 oct.
1989 qui déduit des articles 2 et 72 de la Constitution que “les D.O.M.-T.O.M. font panie
intégrante de la République frangaise”.

(31) A I'appui de la neutralisation de la notion de peuple des territoires d’Outre-mer, V. les
débats & la commission du Conseil d'Etat chargée de 1'examen du projet de réforme
constitutionnelle (25-26 aolt 1958) : la notion de peuple semble réservée aux territoires
appelés & devenir membres de la Communauté et non aux territoires qui, statutairement, font
partie de la République (V. Doc. pour servir a..., t. III, p. 44 et s., Doc. frse, 1991).
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développée par R. Capitant et donc A considérer les peuples des territoires
d’outre-mer dans une situation transitoire, puisque ceux-ci ont vocation a se
prononcer sur leur statut et n’ont pas perdu, a I’expiration du délai de quatre
mois prévu a I'article 91 de la Constitution, le droit de libre détermination
envisagé par l’article 76 (32). C’est cette dernitre interprétation que le
Conseil constitutionnel a, semble-t-il, entendu retenir. Il est significatif que
celui-ci ait ressuscité I’article 76 de la Constitution, en se référant, pour la
premiere fois, a cet article pour fonder 1’organisation particuliére des
territoires d’outre-mer (33). Ce raisonnement permet de concilier 1’unicité du
peuple frangais et I'existence des peuples d’outre-mer, dans la mesure oii le
principe d’égalité, évoqué pour justifier I'unicité du peuple frangais, est relatif
(34) et ne s’applique que dans des situations identiques, ce qui ne saurait &tre
le cas 4 I'égard de I’organisation particuliére des territoires d’outre-mer.

Mais I’analyse révele une seconde dimension : une précision utile est
apportée par le Conseil sur le droit a sécession. Nous savons que, reprenant la
doctrine Capitant, le Conseil a donné a I’article 53 de la Constitution une
interprétation extensive, notamment a travers ses décisions du 30 décembre
1975 et du 2 juin 1987. 1l était cependant permis de s’interroger sur la nature
des territoires susceptibles d’étre soumis a son application (35). Doit-on
désormais accorder, au regard de 1a récente décision du Conseil du 9 mai 1991,
que le droit de libre détermination est réservé aux “peuples d’outre-mer” - sans
autre forme de précision ? Doit-on entendre par peuples d’outre-mer, les
peuples des territoires d’outre-mer (36) ? La formulation du 12e considérant
autorise cette hypothése.

Un autre élément plaidait en faveur de I’utilisation du principe
d’égalité : la volonté, quelles que fussent les précautions prises par le
gouvernement (37), de prévenir les risques de contagion, c’est-a-dire la recon-
naissance d’autres “‘composantes”, régionales (38) ou méme confessionnelles
(39), 2 un moment ou la France est confrontée au lancinant probleéme de

(32) J.C. Mestre, L'indivisibilité de la République frangaise et 1'exercice du droit
d’autodétermination, R.D.P. 1976, p. 431 ; v. aussi, F. Borella, L'évolution des territoires
relevant du ministére de la France d’outre-mer et la loi-cadre Defferre, Penant, 1956 ; P. BON,
Les collectivités territoriales de métropole et d’outse-mer, in Colloque du 30e anniversaire de
la Constitution du 4 oct. 1958 sur 1'écriture de la Constitution, Aix-en-Provence, 8-10 sept.
1988.

(33) V. L. Favoreu, La décision “Statut de la Corse™ du 9 mai 1991, p. 312, article précité.
(34) V. aussi, J. Rivero, in Rappont sur les notions d'égalité et de discrimination en droit
public frangais, Travaux de 1'Assoc. H. Capitant, L XIV, p. 351, et I'explication de B.
Genevois sur la force du principe d’égalité & un centain degré d’abstraction, in Rev. fr. dr.
adm. 1991, p. 410.

(35) La question était de savoir si I'application de }'article 53 était réservée aux territoires
d’outre-mer, conformément & 1'alinéa 2 du préambule de la Constitution, ou pouvait étre
étendue a d’autres territoires. Voir, B. Genevois, La jurisprudence du Conseil
constitutionnel, op. cit., p. 323 ; L. Hamon, D. 1976, p. 451 ; D. Rousseau, Droit du
contenticux constitutionnel, Montchrestien, 1990, p. 199 ; D. Turpin, Coptentieux
constitutionnel, P.U.F., 1986, p. 118 ;

(36) Chr. Houteer, Le Conseil constitutionnel et la notion de peuple corse, Les Petites
Affiches, 21 juin 1991, p. 15.

(37) La reconnaissance de droits au peuple corse, envisagée dans le projet de loi, éuait liée &
“I’insularité”.

(38) Cette crainte &tait attisée par les perspectives d’intégration européenne et la création de
grandes régions inter-étatiques (Catalogne, Alsace-Bade Wunemberg...), v. Doc. Ass. nat.,
Ch. Millon (U.df.), 3 avr. 1991, J.O., p. 666.

(39) V. Doc. Ass. nat, E. Zuccarelli (Soc.), J.O. 21 nov. 1990, p. 5826.
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I’'intégration des immigrés (40). “Dans la Constitution, il n’y a qu’un seul
peuple au singulier et des populations au pluriel ! Oui, c’est cela la France, et
ce n’est que cela !” (41) s’écriera le député Pierre Mazeaud (R.p.r.), adversaire
déterminé du projet de loi.

Quel sens doit-on finalement attacher a la censure totale par le
Conseil de I’article 1ler ? On lit, sous la plume de B. Genevois (42), qu’il y
aurait eu quelque exces a considérer que 1a loi, privée de cet article, ne devait
pas éue adoptée. En fait, sans remettre en cause le pouvoir discrétionnaire
dont dispose le Conseil dans la détermination du caractere inséparable des
dispositions institutionnelles (43), il n’est pas possible d’occulter les débats
auxquels la discussion du projet de loi a donné lieu devant le Parlement, et
ceci d’autant mieux que le Conseil s’est expressément référé “aunx
informations fournies lors des débats parlementaires” 3 propos de la refonte
des listes électorales. C’est en procédant i ce travail, c’est-a-dire en remontant
a I’exposé des motifs (44) et aux débats parlementaires (45), que I’on prend
conscience du caractére déterminant et essentiel de I’article ler sur I’ensemble
du texte, de son role de pivot. Nous ne dirons jamais assez que le débat sur le
statut de la Corse a €t€ largement réduit 2 la question de la reconnaissance du
peuple corse (46). Aussi, 1’on peut se déclarer dérouté par le 14¢ considérant
de la décision du Conseil qui ne retient pas le caractére inséparable de cet
article avec I’ensemble du texte de loi, et souscrire A I’analyse de notre

(40) V. A Yoccasion de la remise de son premier Rapport au Premier ministre, le Haut
Conseil de 1'intégration s’est nettement prononcé contre la “constitution de communautés
d’origines déterminées”™ et a affiché sa préférence pour le renforcement de 1'unité nationale,
Bull. quotidien, 19 févr. 1991 ; Voir aussi les interventions de parlementaires de 1'Outre-mer
pour qui la cohésion nationale constitue un rempart contre I’éclatement du tissu social du fait
de I’existence de nombreuses composantes raciales.

(41) V. Doc. Ass. nat, J.O. 3 avr. 1991, p. 689.

(42) Rev. fr. dr. adm. 1991, p. 407 et s., anticle précité.

(43) V. G. Drago, L'exécution des décisions du Conseil constitutionnel, }’effectivité du
contréle de constitutionnalité des lois, thése Paris II, Economica, 1991, p- 113.

(44) Doc. Ass. nat., n° 1692, le s° 1990-91, projet de loi portant statut de la collectivité
territoriale de Corse présenté au nom de M. Rocard Premier ministre par P. Joxe, ministre de
I'Intérieur, p. 6.

(45) Doc. Ass. nat, 21 nov. 1990, J.O. p. 5809, & propos de 1'exception d’irrecevabilité
soutenue par P. Mazeaud (R.p.r.) qui considére que “I'article ler est fondamental puisqu’il
commande pratiquement toutes les dispositions” ; v. aussi, Doc. Ass. nat. Ph. Marchand,
ministre de 1'Intérieur, 3 avr. 1991, J.O. p. 693 : “Pourquoi avoir inscrit cette notion dans la
loi ? Précisément parce que sa mention fonde la spéclflcilé du statut et témoigne de notre
volonté de garantir des droits. Voild pourquoi cette notion de peuple corse, composante du
peuple frangais, est inscrite & I’article ler”. A la suite d'une intervention de Ch. Millon
(U.d.f.), le ministre de I'Intéricur précise ses intentions : “La notion de peuple corse est
nécessaire a la spécificité du statut. Je 1'ai dit et je le maintiens” ; v. aussi, la question
préalable déposée au Sénat, lors de la discussion en deuxiéme lecture, par J. Larche, au nom
de la commission des lois, Doc. Sénat, 11 avr. 1991, J.O. p. 441 et s. et I'intervention de F.
Giocobbi (R.d.e.), J.O. p. 431.

(46) Lors des débats parlementaires, seul le rapporteur du projet de loi i 1'Assemblée
nationale, J. Rossi (U.d.f.), lui-méme & 1'origine d’une proposition de loi déposée le 10
septembre 1990 et sensiblement identique au texte du projet gouvernemental, a minimisé la
portée de I'article ler. L'opinion publique insulaire a, de son cité, éié largement sollicitée
par les instituts de sondage sur cetie question : 48% contre 26% selon B.V.A. les 4 et 5
janvier 1991 et 51% contre 37% selon L. Harris les 22 et 24 janvier 1991 d’un échantillon
de résidents corses se sont prononcés pour cette formulation. Aprés la décision du Conseil
constitutionnel du 9 mai 1991, 30% des résidents corses interrogés par Hélios consultants-
La Corse-Paris-Match, du 27 mai au 4 juin 1991, approuvent la censure de 1'article ler, 29%
la déplorent, et 30% ne sc prononcent pas.
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collégue C. Olivesi pour qui le Conseil aurait du censurer I'ensemble du texte
@7).

B - LES AUTRES REFERENCES AU PRINCIPE D’EGALITE

Au-dela de I'article 1er, dans quelle mesure le projet de loi s’accorde-
t-il avec le principe d’égalité défendu par le Conseil constitutionnel ? En
plusieurs endroits, 1a Haute juridiction s’est attachée & contrdler le respect de
ce principe.

Elle censure d’abord I'édiction par le projet de loi d’une
incompatibilité¢ spécifique aux élus de Corse, en 1’occurrence entre les
mandats de conseiller a I’ Assemblée de Corse et de conseiller général (48).
Pour le juge constitutionnel, le projet de loi “place sur le méme plan, au
regard de lIa réglementation générale des cumuls, le mandat de conseiller a
I’Assemblée de Corse et celui de conseiller régional (49)”. 11 en résulte une
méconnaissance du principe d’égalité dans la mesure oil le cumul des mandats
de conseiller général et de conseiller régional est autorisé sur I’ensemble du
territoire de 1a République. Une nouvelle fois, le Conseil se référe au principe
d’égalité alors que, dans un cas semblable (50), il s’était déterminé en
fonction du principe d’indivisibilité (51). La motivation adoptée par le
Conseil se fonde sur 1’absence de “justification tirée de la spécificité de la
collectivité territoriale de Corse”. Qu’il nous soit permis de nous interroger
sur ce 23e considérant. En effet, 3 deux reprises, dans les 33e et 42¢
considérants, le Conseil a reconnu les caracteres spécifiques et les
particularités de la Corse. Compte tenu de la transformation de 1a Corse en
collectivité territoriale sui generis, il n’est pas exagéré de dire que celle-ci
n’est pas de nature a &tre assimilée A un conseil régional. D’autant plus,
qu’ainsi que I’observe trés bien B. Genevois, une autre collectivité territoriale
sui generis dispose d’un régime d’incompatibilité spécifique (52) : il s’agit de
Paris.

Par ailleurs, le Conseil constitutionnel justifie un aspect trés critiqué
du projet de loi, a savoir le principe de la refonte des listes électorales des

(47) C. Olivesi, Motivations gouvernementales pour une réforme, Rev. fr. dr. adm. 1991, p.

706 ; v. aussi, F. Luchaire, Le stawt de la collectivité de Corse, Rev. dr. publ. 1991, p. 943.

(48) Ceute incompatibilité adoptée par 1'Assemblée nationale, en premiére lecture, sur

amendement présenté par le rapporteur J. Rossi (U.d.f.), a &€ motivée par la crainte de voir
I'Assemblée de Corse transformée en “une sorte de super conseil général” (Doc. Ass. nat., 22
nov. 1990, J.O. p. 5883) et le souhait de “donner leurs chances i de nouveaux élus” (Doc.
Ass. nat., 3 avr. 1991, J.O. p. 667) : une dizaine environ de conseillers généraux sont
également conseillers & 1’ Assemblée de Corse.

(49) V. les propos tenus par le sénateur F. Giacobbi (R.d.c.) i 1’adresse du ministre de

I'Intérieur : “Vous violez le principe d’égalité lorsque vous créez une incompatibilité entre
les fonctions de conseiller général et de conseiller régional en Corse ... qui n’existe nulle
part ailleurs” (Doc. Sénat, 11 avr. 1991, J.O. p. 431). 11 est intéressant de noter que nombre
de parlementaires s'emploient & ne pas tirer les conséquences de la création d’une nouvelle
catégorie de collectivité territoriale et & assimiler systématiquement la nouvelle collectivité
de Corse i un conseil régional de droit commun.

(50) Décis. 84-177 DC et 84-178 DC du 30 aoiit 1984, R. p. 66 et 69.

(51) V. les observations de B. Genevois, in Rev. fr. dr. adm. 1991, p. 412 et s., anicle

précité.

(52) Loi n° 76-394 du 6 mai 1976. Voir aussi sur la compatibilité du mandat de conseiller
général d’un département et de celui de conseiller de Paris, C. Goyard, note sous C.E., 14
mars 1980, AJ.D.A. 1980, p. 532.
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communes de Corse (53). En réalité, nous ne pouvons que souscrire 2 la
remarque du Conseil, en son 41e considérant, selon laquelle “la législation
électorale ne confére pas aux citoyens une totale liberté de choix de leur lieu
d’inscription sur les listes électorales”. Ce principe résulte d’une
jurisprudence constante (54). Cette régle bien établie ne déroge pas au respect
du principe d’égalité. Ce que le Conseil affirme en rappelant que le “principe
d’égalité ne s’oppose ni a ce que le 1égislateur régle de fagon différente des
situations différentes ni a ce qu’il déroge a 1’égalité pour des raisons d’intérét
général pourvu que, dans I'un et I'autre cas, la différence de traitement qui en
résulte soit en rapport avec 1’objet de 1a loi qui I’établit”. C’est pourquoi
nous ne pouvons accueillir les observations de ce parlementaire selon lequel
1a reconstitution des listes électorales ne peut étre envisagée que pour toute la
France, comme aprés la Seconde guerre mondiale (55). En effet, outre le fait
que cette reconstitution générale s’expliquait par la reconnaissance de
I’électorat des femmes du fait de I’ordonnance du 21 avril 1944, et par les
importants déplacements de population consécutifs a la Guerre, on ne peut
pas passer sous silence les révisions limitées édictées, apres Guerre, dans les
Etablissements francgais de 1’Inde (24 nov. 1949), dans les départements
d’Outre-mer (16 déc. 1950) et dans les territoires d’Outre-mer (23 mai 1951)
(56). Du reste, et méme si le Conseil constitutionnel n’a pas eu a se
prononcer dans ces hypotheses, il s’est produit dans I’histoire électorale
francaise récente que des renouvellements de I’ Assemblée nationale ne se
fassent pas de maniére intégrale. Cependant, la motivation proposée par la
Haute Juridiction marque une certaine géne : en effet, 1a différence de
traitement est justifiée par le Conseil par “la situation particuliére des listes
€lectorales des communes de Corse telle qu’elle ressort des informations
fournies lors des débats parlementaires™. Or, s’il est vrai que les listes
électorales des communes de Corse présentent des particularités notoirement
extravagantes (57), ces excés n’ont en rien été démontrés lors des débats
parlementaires (58) -ce n’était d’ailleurs pas le licu- et aucun lien de causalité

(53) La refonte des listes électorales est annoncée par P. Joxe, ministre de 1'Intérieur, dés le

21 juillet 1988, dans un discours prononcé i 1’Assemblée de Corse, v. Le Monde, 23 juil.
1988. Déja en 1981, a la veille de la mise en place du statut particulier, une opération de
contrdle exceptionnel des listes €lectorales a é1é menée par les préfectures de Corse avec le
concours de I'INSEE et du centre régional de traitement de 1'information : cette opération
avait permis la radiations de 5.500 des 206.000 électeurs inscrits a 1'époque et la correction
des indications d’état civil pour 45.000 électeurs, ainsi que la rectification de 22.000

adresses.

(54) Décis. 21 juin 1978, Ass. nat. Hérault, 1e circonscription, R. p. 166.

(55) F. Giacobbi, Doc. Sénat, 11 avr. 1991, 1.0. p. 431.

(56) Nouveaux suppléments au Traité de droit politique, électoral et parlementaire d’Eugéne

Pierre, t. II, La IVe Rép., rassemblés par J. Lyon, Doc. frse, 1990, p. 151.

(57) Le Tribunal administratif de Bastia a jugé, a la suite des élections municipales de 1983,
qu'environ le tiers des électeurs inscrits sont irréguliérement inscrits. V. aussi, la réponse du
ministre de 1'Intérieur & une question du député E. Raoult (R.p.r.), Ass. nat., [Q] 25 mars

1991, p. 1234, sur le palmarés de la fraude électorale, oli I'on trouve en téte, pour s’en tenir
aux élections municipales, 1a Haute-Corse, 1'Aisne et la Corse-du-Sud (v. D. Maus, Rev. fr.
dr. constt. n° 6, 1991, p. 278).

(58) Aucune statistique, aucun élément précis, n'ont éié avancés lors des débats

parlementaires. En aucun cas, des assertions du genre “il est clair que dans les communes
corses de l'intérieur, 30 3 40% des €lecteurs inscrits ne remplissent aucune des trois
conditions prévues par le Code électoral” (Doc. Ass. nat., J. Rossi, rapporteur, 3 avr. 1991,
J.O. p. 660), ou “dans un village, & 1'intérieur des terres, vous avez 300 électeurs pour 100
habitants” (méme référence), ou “sur I'une de ces listes, on dénombre 571 électeurs pour 92
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avec d’éventuelles fraudes n’a pu étre prouvé (59). En vérité le véritable
probléme est ailleurs (60) : c’est celui de I'inscription sur les listes
électorales des non-résidents (61), que la refonte prévue, en admettant qu’elle
soit correctement effectuée, ne modifiera pratiquement pas (62). D’une part,
les conditions d’inscription restent les mémes (articles L. 11 2 L. 14 du Code
électoral) (63), d’autre part, dans quelques années, du fait du maintien du
principe de 1a permanence des listes, I’on se heurtera aux mémes errements.
Non, les seules réponses efficaces résident soit dans la formule du
recensement annuel 2 domicile des électeurs comme en Grande-Bretagne (64),
a tout le moins d’une refonte réguliere des listes, par exemple apreés chaque
recensement effectué par I'INSEE, soit dans la mise en ceuvre du principe “on
vote ol I’on habite”, auquel le gouvernement a fini par renoncer, aprés de
nombreuses hésitations (65). En conséquence, 1a refonte des listes électorales,

habitants” (Doc. Ass. nat., Ph. Marchand, ministre de 1'Intérieur, 3 avr. 1991, J.O. p. 662)
ou encore “une telle décision [la refonte des listes] permettra de balayer les doutes qui
planaient souvent aprés des élections” (Doc. Ass. nat, R. Le Foll, 23 nov. 1990, J.O. p.
5995), ne sont de nature a justifier des solutions particuli¢res & une situation particulitre. V.
les observations de F. Goguel, Une décision d’indépendance, Le Figaro, 11-12 mai 1991. <

(59) J.P. Pastorel, Le contentieux électoral de la Corse au Tribunal administratif de Bastia,
Rev. sc. Méditerranée Occidentale, n°® 24-25, 1988-89, p. 44.

(60) M.P. Roy, La lutte contre la fraude électorale, AJ.D.A. 1989, p. 355.

(61) Environ un quar des électeurs inscrits dans les communes de 1'ile ne résident pas en

Corse. De plus, beaucoup d'électeurs habitant les villes du littoral restent inscrits dans des
communes rurales de l'intérieur : dans la circonscription de Corté, au 13 juillet 1989,
seulement 24.256 (soit 65,7%) inscrits sur 36.930 résident dans leur commune
d’inscription. Dans certains cantons ruraux, les chiffres sont encore plus significatifs :
ainsi, dans le canton d'Orezza-Alezani, 27% des inscrits résident dans la commune
d’inscription. Seule une réforme électorale globale aurait été susceptible de modifier cette
situation. Or, le gouvernement a abandonné son projet destiné a réserver le droit de vote aux
seuls résidents.

(62) Ph. Marchand, ministre de 1'Intéricur, rappelle cependant que la refonte des listes

permet de traiter des stocks, “qui sont trés importants en Corse™, alors que la révision des
listes ne permet de traiter que des flux. “C’est la raison - explique le ministre - pour laquelle
le gouvernement s’est orienté vers une refonte plutst que vers une révision™.

(63) V. aussi, Décret n® 91-653 du 15 juillet 1991 pris pour I'application des dispositions

€lectorales de la loi du 13 mai 1991 portant statut de la collectivité territoriale de Corse, J.O.
16 juil. 1991, p. 9278.

(64) 11 reste que le systéme britannique comporte de nombreuses failles. Une étude a révélé

plus de cinq millions d’inexactitudes sur les listes électorales, rien que pour 1’ Angleterre et le
Pays de Galles (v. J. Leruez, Gouvernement et politique en Grande-Bretagne, Presses
Fondation nat. sc. politiques & Dalloz, 1989, p. 247) : 2,5 millions d'électeurs potenticls
ne sont pas inscrits et 2,6 millions sont inscrits par erreur. La plus extréme prudence
s’'impose donc car les techniques utilisées pour assainir les listes €lectorales ont souvent
pour inconvénient de restreindre antificiellement le nombre d'électeurs, notamment en
dissuadant bon nombre d’entre eux d’entreprendre des démarches pour se faire inscrire ou
réinscrire. V. & ce sujet les craintes exprimées par J. Cadan, in Institutions politiques et
droit constitutionnel, 3e éd., t. I, L.G.D.J., 1990, qui nous rappelie que 1'un des prétextes du
coup d'Ftat du 2 déc. 1851 fut la restauration du droit de vole contre ses restrictions, par la Ile
République, ainsi que celles du député E. Zuccarelli, Soc., qui s’interroge sur la volonté des
€lecteurs d’aller spontanément se faire réinscrire, in Doc. Ass. nat. 4 avr. 1991, J.O. p.
803 ; v. aussi G. Burdeau, Traité de science politique, t. X, La révolie des colonisés,
Economica, 1986, p. 206. Force est d'ailleurs de constater le peu d’empressement des
électeurs i se faire réinscrire sur les listes électorales : a la fin du mois d’octobre 1991, sur
les 17.000 électeurs de Bastia, seulement 4000 se sont fait réinscrire et sur les 25.000
d’ Ajaccio, 9000 ont effectué cette démarche : en tout, 50.000 €lecteurs se sont fait réinscrire
sur prés de 200.000 inscrits avant la refonte.
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dont un sénateur a dit qu’elle “était la seule disposition du projet de loi
prévoyant le retour au droit commun” (66), risque de préparer de cruels
réveils. 11 faut ajouter que la plus grande incertitude demeure quant aux
modalités d’application de I’article L. 11-1° relatif 2 1a notion de domicile réel
interprétée par la Cour de cassation. Nous savons que 1’interprétation de la loi
par le Conseil constitutionnel a un caractére impératif selon I’article 62 de la
Constitution (67). Cette loi peut méme constituer une validation législative
préventive (68). Encore faut-il que le texte soit suffisamment précis. Or,
celui-ci se borne a rappeler que les nouvelles inscriptions se feront
conformément aux articles susmentionnés du Code électoral. On peut donc
s’interroger sur la position de 1a Cour de cassation a propos des présomptions
découlant du principe de la permanence des listes -principe suspendu- comme,
par exemple, celle du domicile d’origine. Les électeurs potentiels pourront-ils
se prévaloir du domicile d’origine ol ils ont acquis leurs droits électoraux au
moment de leur majorité ? A s’en tenir 2 la stricte jurisprudence de la Cour de
cassation, il semble que non (69), puisque le fait d’avoir été rayé d’une liste
de la commune de son domicile d’origine entraine, de facto, la perte du titre de
domicile d’origine (70). Mais on peut tout aussi bien soutenir que le domicile
d’origine peut justifier I'inscription d’un électeur 4 défaut de manifestation
contraire de volonté de I'intéressé, c’est-a-dire tant que cet électeur n’a pas
manifesté lui-méme I’intention de se faire rayer des listes d’'une commune
pour &tre électeur dans une autre (71). Une polémique n’en a pas moins déja
éclaté (72). On déduira de la motivation du Conseil constitutionnel, que celui-
ci accepte de déroger au principe d’égalité du fait de la différence de situation
des listes électorales et au nom de I'intérét général.

Autre illustration du principe d’égalité, I’enseignement de la langue
corse. Le Conseil ne conteste pas I’€laboration par I’ Assemblée de Corse -en

(65) Annoncée par P. Joxe le 20 octobre 1989, & I'occasion d'un colloque organisé a

Ajaccio sur le développement économique et I'identité culturelle des iles de 1'Europe, et
confirmée par le comité interministériel sur la Corse du 26 ociobre 1989, cette réforme
€lectorale n'a finalement jamais vu le jour ; v. C. Olivesi et J.P. Pastorel, Une nouvelle
éape dans la moralisation de la vie publique : voter 1a ol 1'on habite, Les Petites Affiches, 8
aodt 1990.

(66) G. Allouche (Soc.), Doc. Sénat, 11 avr. 1991, J.O. p. 445.

(67) T. Renoux, Le Conseil constitutionnel et 1'autorité judiciaire, 1’élaboration d'un droit
constitutionnel juridictionnel, thése Aix-Marseille ITI, Economica, 1984.

(68) B. Mathieu, Les “validations™ législatives, pratique législative et jurisprudence
constitutionnelle, thése Dijon, Economica, 1987 ; La constitutionnalité des validations
législatives : certitudes et incertitudes, Rev. fr. dr. adm. 1989, p. 862.

(69) Le principe de la permanence des listes électorales est - en tout cas & compter du ler
mars 1992 - suspendu sur le temitoire de la Corse ; il s’en suit que certaines présomptions de
domicile réel qui en découlent tombent : par exemple, 1a présomption selon laquelle tout
citoyen est présumé avoir conservé son domicile d’origine, c’est-a-dire le lieu ou le citoyen
acquient ses droits électoraux au moment de sa majorité, tant qu'il ne I'a pas transporé
ailleurs (v. J.C. Masclet, Droit €lectoral, P.U.F. 1989, n°29).

(70) Civ. 2¢, 15 mai 1961, Bull. civ. II, p. 253 ; Civ. 2e, 25 févr. 1965, Bull. civ. 11, p.

138.

(71) V. & I'appui de ceue thése, Civ. 2¢, 3 mai 1961, Bull. civ. II, p. 219.

(72) Cette polémique oppose 1'administration préfectorale et le sénateur F. Giacobbi

(R.d.e.), v. sa letire ouverte aux maires du département de 1a Haute-Corse et aux présidents
des commissions administratives, in Corse-Matin, 9 aoiit 1991 et s réponse du préfet de la
Haute-Corse H. Hurand, in Corse-Matin, 10 aolt 1991 ; v. aussi, les déclarations de J.L.
Perier, conseiller d'Etat et président de la commission chargée de contréler 1’établissement
des nouvelles listes €lectorales, in La Corse, 30 aoit 1991.
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convention avec 1’Etat- d’un plan de développement de 1’enseignement de la
langue et de la culture corses, prévoyant notamment les modalités d’insertion
de cet enseignement dans le temps scolaire, dés lors, ajoute le Conseil, “qu’il
ne revét pas un caractere obligatoire et n’a pas pour objet de soustraire les
éleves scolarisés dans les établissements de 1a collectivité territoriale de Corse
aux droits et obligations applicables 2 1’ensemble des usagers des
établissements qui assurent le service public de 1’enseignement ou sont
associés a celui-ci”. En fait, le projet de loi ne mentionnait nullement le
caractere facultatif ou obligatoire de cet enseignement, laissant ainsi a la
nouvelle collectivité la responsabilité de déterminer la nature de cet
enseignement (73). C’est ce que contestaient les sénateurs qui avaient amendé
le texte en y insérant le membre de phrase suivant, 2 propos de
I’enseignement de la langue et de la culture corses : “dont les actions
éducatives complémentaires demeurent facultatives”. L’ Assemblée nationale
ne reprendra pas cet amendement, mais le ministre de I’Intérieur a nettement
expliqué, lors des débats parlementaires, que si 1’enseignement est
obligatoire, 1'étude reste optionnelle (74), conformément a la régle
universitaire (75). On pourrait 14 s’inspirer du sage conseil de Montesquieu
selon lequel quand on veut changer les mceurs et les maniéres, il ne faut pas
les changer par des lois, il vaut mieux les changer par d’autres mceurs et
d’autres manitres. Pour autant, certaines certitudes accentuées, certaines
considérations péremptoires peuvent &tre regrettées (76). Malgré tout, il est
des périodes d’instabilité des institutions et des situations sociales qui
peuvent expliquer, peut-etre excuser partiellement I’hésitation du législateur a
se lier par des principes trés stricts, Et cela d’autant plus que reste entier le
probleéme de la conformité a la Constitution du droit local. Ainsi, par
exemple, les principes constitutionnels de laicité de la République ou de
liberté de conscience ne sont-ils pas méconnus en Alsace et dans le
département de la Moselle lorsqu’une formation religieuse est intégrée aux
programmes scolaires depuis I'école matemelle jusqu’au baccalauréat (77) ? I
semble en fait que le refus de sanctionner le droit local s’articule autour du
degré d’enracinement du droit local (78). Quoi qu’il en soit et au total, ces

(73) L' Assemblée de Corse, délibérant dans le cadre de I'article 27 du statut particulier relatif
& son pouvoir de proposition au gouvemement, a rejeté le 21 nov. 1983 des propositions
ponant sur I'enseignement obligatoire de 1a langue corse, par 37 voix contre 23 (v. Ch.
Santoni, Au ceeur des débats de I' Assemblée de Corse, La Marge, 1984) ; elle a, par contre,
adopté des propositions au gouvernement, Ie 7 févr. 1986, pour que 1’enseignement soit de
droit et 1'éwde facultative.

(74) Doc. Ass. nat. 4 avr. 1991, J.O. p. 758 ; doc. Sénat, 11 avr. 1991, J.O. p. 441.

(75) L'enseignement de la langue corse est cependant obligatoire dans toutes les filieres de
I'Université de Corse.

(76) V. Débats, Sénat en premiére lecre.

(77) P. Eckly, Droit local et Constitution, Colloque de Strasbourg des 16-17 fév. 1984 sur la
situation du droit local alsacien-mosellan, L.G.D.J. 1986, p. 192 et J.F. Flauss, Le droit
local alsacien-mosellan, 1'épreuve de la jurisprudence constitutionnelle, Les Petites
Affiches, 23 nov. 1990.

(78) Ainsi le maintien d’un régime fiscal particulier a la Corse, dont 1'origine remonte aux
Arétés Miot pris en I'An IX et au décret impérial du 24 avr. 1811 (V. L. Orsini et J.P.
Pastorel, Le régime fiscal de la Corse, Actes-les cahiers d’action juridique, n° 69, 1990 ; L.
Orsini, Les Amrétés Miot, éd. La Marge, 1990 ; Le régime fiscal de la Corse, Rev. fr. finances
publ. 1991, n°® 33 ; J.P. Pietri, Le droit local corse, Colloque de Strasbourg des 16-17 fév.
1984 sur la situation du droit local alsacien-mosellan, op. cit., p. 180), n'est pas de nawre i
s'opposer au cadre constitutionnel frangais.
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dispositions ne contiennent pas de modifications significatives et restent
subordonnées au déploiement de moyens matériels. Ajoutons que, sans entrer
dans I’examen approfondi d’une question particuliérement sensible (79), il
faut bien convenir que le probléme de la possibilité d’utiliser la langue corse
dans tous les actes de la vie courante (statut de coofficialité des deux langues)
n’a pas été réellement abordé (80). En jugeant que la promotion de la langue
corse ne porte atteinte 3 aucun principe constitutionnel (37¢ considérant), le
Conseil ne ferme pas 1a porte & d’éventuels aménagements ultérieurs de la
question linguistique en Corse.

II - LE REJET DE L’UNIFORMITE

“Du principe d’égalité découle le principe d’uniformité”, explique P.
Bernard (81) ; ce principe est notamment illustré par le régime des
collectivités territoriales. Certaines exceptions sont certes reconnues, mais
cherchant a en limiter la portée, certains auteurs ont soutenu qu'il existait un
droit commun institutionnel (82), une identité institutionnelle selon
I'expression de L. Favoreu. D’autres au contraire ont adopté des vues plus
nuancées. L’éclairage apporté par la décision du Conseil constitutionnel est de
nature a répondre aux diverses interrogations. Selon les premiers, il s’agit
d’un revirement de jurisprudence, d’une interprétation neuve des textes
constitutionnels (83), selon les seconds, la confirmation d’une jurisprudence
déja bien établie du Conseil constitutionnel (84).

A - UNE ORGANISATION SPECIFIQUE A CARACTERE ADMINISTRATIF

D’abord, I'on pouvait s’interroger sur la possibilité d’ériger la Corse
en une catégorie sui generis de collectivité territoriale en dehors du droit
commun des régions et surtout sur le contenu du régime applicable a cette
nouvelle collectivité. S’agissant de la premiére interrogation, 1’on imaginait
difficilement un revirement de la jurisprudence du Conseil constitutionnel.
On pouvait donc soutenir, sans risque important d’erreur, qu'il était loisible
au législateur de créer une nouvelle catégorie de collectivité territoriale,
conformément 2 I’article 72 de la Constitution, en un exemplaire unique et
méme en métropole (85). Encore que certains auteurs (86) ont soutenu que la
Corse faisait partie de la France des départements et non de la France des
territoires et qu’a ce titre, elle ne pouvait s'éloigner du droit commun des

(79) Cette question sera €tudi€e dans le cadre d'un colloque organisé a 1'automne 1991, a

Conté, pour le 10¢ anniversaire de 1'Université de Corse.

(80) Cetic question a fait I'objet d*un amendement présenté par le groupe communiste &

I' Assemblée nationale, amendement qui fut rejeté (Doc. 23 nov. 1990, J.O. p. 5954).

(81) L"E1at Républicain au service de la France, Economica, 1988, p. 62.

(82) L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Se éd., 1989,

p- 322

(83) L. Favoreu, La décision “Statut de la Corse™ du 9 mai 1991, article précité.

(84) B. Genevois, Le contrdle de la constitutionnalité du statut de la collectivité territoriale

de Corse, article précité.

(85) Décis. n°82-138 DC du 25 févr. 1982, R. p. 41, R.D.P. 1982, p. 1259, comm. L.

Favoreu, Rev. adm. 1982, p. 382, comm. R. Etien, Pouv. n°® 22, chr. p. 177 ; v. aussi le
commentaire de J. Robert, La décentralisation et la Corse devant le Conseil constitutionnel,
Le Monde, 16 févr. 1982.

(86) L. Favoreu, 11 faut réformer la Constitution, article précité.
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régions (87). La seconde interrogation présentait, elle, plus de difficultés,
puisqu’elle touche au probléme des limites de la décentralisation. La doctrine
classique soutenait que la création de collectivités territoriales a statut
particulier était en quelque sorte enchissée dans de strictes limites. Cette
position pouvait s’établir notamment sur ce considérant de la décision du
Conseil du 25 février 1982 relative a la Corse : “dans I’état actuel de la
définition des attributions respectives des autorités décentralisées et des
organes de 1’Etat, 1a loi ne comporte pas de disposition qui puisse en tant que
telle étre regardée comme portant atteinte au caractére indivisible de la
République et 2 I'intégrité du territoire national™. Pour autant, et ainsi que
I’explique D. Rousseau (88), *“il n’en serait plus de méme ... si la prise en
compte du particularisme conduisait le Parlement 4 définir un statut érigeant
une collectivité territoriale en Etat autonome 2 I'intérieur de la République”.

Cette idée a é1é exprimée trés concrétement par un député socialiste (89) :

selon ce parlementaire, les limites extrémes de la décentralisation, la fronti¢re
a ne pas franchir est celle qui passe entre Etat divisible et Etat indivisible, et
cette frontiére se détermine par référence a deux critdres : I’existence d’un
pouvoir normatif autonome et la compétence du législateur dans la répartition
des compétences entre I'Etat et la collectivité territoriale (90). Cette position
fut aussi la doctrine du gouvernement : le projet de loi ne comportait pas,
selon lui, de trace de pouvoir normatif autonome et les pouvoirs qu’il confie
a I’ Assemblée de Corse n’empiétaient pas sur les compétences du Parlement.
Cependant, cette conception implique la possibilité pour le législateur
d’instituer des régimes trés variés et trés divers d’administration territoriale.
Or, les décisions du Conseil constitutionnel faisaient I'objet d’interprétations
contradictoires et la doctrine restait divisée sur cette question. Pour certains
auteurs (91), le Conseil ne retient ni I'idée “d’unité communale” (92) ni celle
“d’unité régionale” ; pour d’autres (93), en dehors de quelques adaptations
mineures, les collectivités territoriales, autres que les territoires d’Outre-mer,
doivent étre organisées selon un schéma institutionnel commun. Il faut
avouer que prendre parti entre ces deux interprétations était difficile et peu
évident. C’est pourquoi 1I’Université de Corse a cru utile d’organiser un
colloque dés le mois de septembre 1990 -c’est-a-dire avant méme de connaitre
le projet de loi du gouvemement-, 2 Ajaccio (94), en vue, notamment, de
réfléchir a cette question. Il ressort de ces travaux deux constatations. D’une
part, et conformément  1a jurisprudence du 25 février 1982 et du 2 décembre
1982 du Conseil, dans le cadre des régions, un statut particulier ne peut pas

(87) Cette opinion a été résumée lors des débats parlementaires par 1'un de ceux qui ont le
plus contribué a la promouvoir, J.P. de Rocca-Serra (R.p.r.) président actuel de 1’ Assemblée
de Corse depuis 1984 : “Nul n’ignore que 1’article 72 de la Constitution a été appliqué a
Paris, mais qui a jamais pu craindre que Paris ne fasse un jour sécession 7* (Doc. Ass. nat. 21
nov. 1990, J.O. p. 5827). .

(88) Droit du contentieux constitutionnel, op. cit, p. 197.

(89) M. Dolez, Doc. Ass. nat. 21 nov. 1990, J.O. p. 5815.

(90) Doc. Ass. nat. 21 nov. 1990, J.O. p. 5814 er s.

(91) D. Rousseau, Droit du contentieux constitutionnel, op. cit., p. 197.

(92) Décis. 82-149 DC du 28 déc. 1982, R. p. 76, A.J.D.A. 1983, p. 129.

(93) L. Favoreu, La décision “Statut de 1a Corse™ du 9 mai 1991, anticle précité, p. 310.

(94) Actes du colloque des 20 et 21 sept. 1990 “Des réformes | Quelles réformes
institutionnelles pour la Corse 7" organisé par le Centre d’analyse juridique et politique de
I'Université de Corse, Rev. sc. adm. Méditerranée Occidentale, n° 29-30, 1990.
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trop s’€carter du schéma de droit commun (95). En érigeant la Corse en
collectivité territoriale sui generis, le 1égislateur écarte donc la menace de
censure qui n’aurait pas manquer de résulter du choix soit en faveur de la
définition d’un statut original a I’intérieur de la catégorie des régions, soit en
faveur d’un statut de département d’Outre-mer (96). Deuxiéme observation, la
création d’une nouvelle catégorie de collectivité territoriale n’autorise pasle
législateur a “faire n’importe quoi”, autrement dit, il ne peut se soustraire au
nécessaire respect des prérogauves constitutionnelles de I’Etat (97). Doivent
donc &tre respectés les principes de libre administration des collectivités
locales (98) et les prérogatives constitutionnelles de I’Etat. En conclusion, le
Professeur J. Gicquel rappela que si le Conseil se veut un gardien de I’ordre
constitutionnel, il n’est pas cependant 1’adversaire de toute évolution (99).
C’est ceute voie que le Conseil a choisi d’emprunter. Dans son 19¢
considérant, il confirme la liberté du législateur de créer une nouvelle
catégorie de collectivité territoriale et de la doter d’un statut spécifique, dés
lors qu’il respecte les régles et principes de valeur constitutionnelle, et
notamment le principe de libre administration des collectivités territoriales et
les prérogatives de I'Etat, donc I’article 72 de la Constitution dans toute sa
plénitude. Apres avoir posé cette formule, le Conseil constate que le
législateur s’est conformé a ces principes. 11 censure cependant une
disposition organisant au profit des parlementaires de I'ile une information
sur tout projet de loi soumis pour avis 2 I’ Assemblée de Corse ainsi que sur
toute proposition de modification de 1a législation émanant de I’ Assemblée de
Corse. De telles prérogatives sont contraires aux articles 3 et 27 de la
Constitution. Représentant du peuple tout entier, de 1a “nation entigre” pour
reprendre la formule fameuse de 1a Constitution de 1791 (Titre III, Chap. I,
Sect. 3, art. 7) (100), aucun membre du Parlement ne peut bénéficier, en
raison de son €lection dans une circonscription déterminée, de prérogatives
particulieres. D’autres dispositions sont déclarées non conformes a la
Constitution : les alinéas 2, 6 et 7 de I'article 26 du statut conférant a
I'Assemblée de Corse le pouvoir d’enjoindre au Premier ministre de donner
unc réponse dans un délai déterminé a une proposition de modification de la
législation ou de la réglementation - pouvoir que ne posséde méme pas le
Parlement (101) ; les paragraphes III et VI de I’article 78 qui empiétaient sur
le domaine exclusif d’intervention des lois de finances. Par contre, le mode de

(95) V. la contribution de A. Demichel, “Analyse et tendances pour une réforme”, in colloque
d'Ajaccio, op. cit, p. 121.

(96) V. a ce sujet : T. Michalon, La Corse entre décentralisation et autonomie, vers la fin des
catégories ?, Rev. dr. publ. 1991, p. 720.

(97) V. la contribution de D. Rousseau, “La constitutionnalité d'un statut propre a la Corse™,
in colloque d'Ajaccio, op. cit., p. 63.

(98) S/d J. Moreau et G. Darcy, La libre administration des collectivités locales, réflexion
sur la décentralisation, Economica, 1984 ; C. Bacoyannis, Le principe constitutionngl de
libre administration des collectivités territoriales, thése Aix-Marseille III, 1989 ; Chr.
Houteer, Recherches sur les bases constitutionnelles de la décentralisation territoriale, 2 ¢,
these Toulouse, 1987 ; F. Luchaire, Les fondements constitutionnels de la décentralisation,
R.D.P. 1982, p. 1558.

(99) V. I'excellent rapport de synthése de J. Gicquel, in colloque d’Ajaccio, op. cit., p. 129.
(100) Sur cette question ainsi que sur l'interdiction du mandat impératif, v. J. Laferriére,
Manuel de droit constitutionnel, Domat-Montchrestien, 2e éd. 1947.

(101) Décis. n® 66-7 DC du 21 déc. 1966, R. p. 37 ; décis. n® 76-73 DC du 28 déc. 1976, R.
p. 41 ; décis. n° 78-102 DC du 17 janv. 1979, R. p. 26.
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participation des conseillers a 1’ Assemblée de Corse, €lus désormais dans un
cadre territorial et non plus départemental, A I'élection des sénateurs des
départements de Corse n’est pas remis en cause par le Conseil ; celui-ci admet
que le fait que les sénateurs soient élus dans le cadre départemental ne fait pas
obstacle & ce que des délégués de collectivités territoriales autres que le
département participent au collége électoral sénatorial et précise que
I’organisation de ces modalités n’est pas subordonnée a 1’adoption préalable
d’une loi organique. Désormais, il n’est plus exigé que chaque catégorie de
collectivité territoriale dispose d’une représentation propre. Cette derniére
question, qui a déja fait I’objet de controverses dans le passé (102), s’inscrit
aussi -ainsi que le souligne dans son commentaire le Professeur Favoreu-
dans la méme perspective de renonciation 2 I’exigence d’identité
institutionnelle.

B - UNE ORGANISATION A LA LISIERE DE L’ARTICLE 74 ?

L’un des enjeux de la décision du Conseil constitutionnel était aussi
de savoir si le législateur pouvait doter une collectivité territoriale
métropolitaine d’un statut dont le volet institutionnel va, pour reprendre
I'expression d’un parlementaire (103), “jusqu’a la lisi¢re de 1’article 74 de la
Constitution”, qui permet une organisation particuliere des seuls territoires
d’Outre-mer (104). La question posée par les auteurs de la saisine était de
savoir si la fronti¢re entre I'article 72 et I'article 74 de la Constitution n’était
pas franchie, si le statut de la Corse ne s’apparentait pas a celui d'un territoire
d’Outre-mer, si ce statut ne ressemblait pas, “a s’y méprendre” selon les
termes mémes utilisés par les sénateurs dans leur saisine, a celui de la
Polynésie frangaise. Nous connaissons 1’opinion du Professeur Favoreu (105)
que 1’on peut résumer ainsi : Ia nouvelle organisation administrative de la
Corse est “incontestablement une organisation particulieére” au sens de
Iarticle 74. Cette these, réfuiée par quelques auteurs (106), mais reprise par
les parlementaires de 1’opposition et notamment les sénateurs, se fondait
essentiellement sur la création d’organes spécifiques et sur I’instauration d’un
régime électoral original. Il est évident qu’a I’arriére-plan, 2 la base de cette
these se pose la question des symboles, de 1’avenir de 1a Corse, dans ou hors
de la France (107). Ainsi plusieurs parlementaires, lors des débats, n’ont pas
manqué de critiquer I’appellation pour une région faisant partie du territoire

(102) L. Favoreu, La problématique constitutionnelle des projets de réforme des collectivités
territoriales, Rev. fr. dr. constit. 1990, p. 399 ; M. Pochard, Passage du cadre départemental
au cadre régional pour ’élection des conseillers régionaux. Problémes juridiques, La Vie
Départementale et Régionale, n° 59, 30 juin 1989 ; F. Sabiani, Le régime électoral de la
Corse et 1a Constitution, A.J.D.A. 1986.221.

(103) J.P. Virapoulle, Doc. Ass. nat. 21 nov. 1990, J.O. p. 5828.

(104) Décis. n° 82-147 DC du 2 déc. 1982, A.J.D.A. 1982, p. 129. Voir P. Lampue, Le
régime constitutionnel des territoires d’Outre-mer, R.D.P. 1984, p. 5 et F. Luchaire, La
décentralisation dans les dépanements d'Outre-mer, AJ.D.A. 1983, p. 120 ; v. les points de
vue de J.C. Fortier, E. Nabajoth, H. Gourdon et Chr. Vitalien, La décentralisation Outre-mer :
cas des Antilles frangaises, Rev. fr. adm. publ. n® 31, 1984 ; v. aussi, J. Ziller, Les D.O.M.-
T.O.M. : départements-régions d’outre-mer, territoires et collectivités territoriales d’outre-
mer, LG.DJ. 1991.

(105) 11 faut réformer la Constitution, article in Le Monde précité.

(106) A. Demichel, La logique du projet Joxe, Corse-Matin, 5 nov. 1990.

(107) Le spectre d'Evian 1962, in Corse-Matin, 25 nov. 1990.
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européen de “collectivité territoriale”, appliquée a2 Mayotte et A Saint-Pierre et
Miquelon, en raison de la “rupture brutale avec le droit commun qu’elle
symbolise” (108). Des amendements ont d’ailleurs été présentés (109) en vue
de maintenir 1’appellation de “région” pour la Corse, puis retirés a la suite de
bien curieuses indications apportées par le ministre de I'Intérieur (110). Autre
symbole, autre apparence, le conseil exécutif, assimilé 2 une sorte de
gouvernement territorial (111) et qui porterait en lui les germes de
I’autonomie (112). Signalons aussi le régime de responsabilité du conseil
exécutif devant I’ Assemblée de Corse, avec sa motion de défiance -il est vrai
empruntée au systéme constitutionnel allemand (113)- , qualifi€ de “systéme
pseudo-parlementaire™ par I’opposition (114). Il résulte de toutes ces données
une ambiguité sévérement contestée par 1’'opposition qui croit reconnaitre
dans les nouvelles institutions “les apparences d’un Etat” (115). Le
gouvernement a rejeté ces critiques. Mais la décision du Conseil
constitutionnel était attendue. En rappelant, dans son 18e considérant, que
I’organisation particuli¢re des T.O.M. “a, notamment, pour effet de limiter 2
ces territoires la possibilité pour le législateur de déroger aux régles de
répartition des compétences entre la loi et le réglement”, le Conseil s’attache
a démontrer que le statut de la Corse ne comporte aucune des attributions
constitutionnelles des territoires d’Outre-mer. Dans le méme esprit, la
dévolution a I’ Assemblée de Corse d’un pouvoir de consultation en matiére
Iégislative est neutralisée par le Conseil (48e considérant) : cette consultation
“ne saurait avoir une quelconque incidence sur la régularité de la procédure
législative”. On peut cependant objecter qu’a I'instar des départements

(108) A. Rossi, Doc. Ass. nat. 22 nov. 1990, J.O. p. 5873.

(109) Les amendements présentés par M. Wiltzer (U.d.c.), E. Zuccarelli (soc.) et J.L. Debré
[R.p.r.), Doc. Ass. nat. 22 nov. 1990, J.O. p. 5873, visent & appeler la nouvelle
collectivité “région corse” ou “région insulaire de Corse”, ou “région insulaire & statut
spécial de Corse™.

(110) En effet, P. Joxe, ministre de I'Intéricur, explique, i 1'adresse des parlementaires
corses, que 1'Assemblée de Corse pourra, par délibération, choisir son appellation et
éventuellement décider de s'appeler “région de Corse™ ou “région corse”. Ces explications ne
sont guére convaincantes car on voit mal comment une collectivité territoriale peut d’une
pant, modifier cenaines dispositions d'un texte législatif et d’autre part, modifier la
catégorie de collectivité territoriale dont elle dépend, v. Doc. Ass. nat. 22 nov. 1990, J.O.
p. 5874.

(111) E. Dailly, Doc. Sénat, 11 avr. 1991, J.O. p. 439. Selon M. Dailly, le conseil exécutif
n'est pas librement €lu puisque désigné par 1'Assemblée de Corse et ne peut exister que dans
un territoire d'Outre-mer.

(112) T. Bréhier, Le nouveau statut se rapprochera de celui des T.O.M., Le Monde, 27 oct.
1990 ; Une “constitution” dans la Constitution, Le Monde, 3 nov. 1990 et G. Suffert, Plus
tout a fait la France, Le Figaro, ler nov. 1990 ; v. aussi les commentaires particulitrement
intéressants de L. Favoreu, La décision “Statut de la Corse” du 9 mai 1991, Rev. fr. dr.
constit. 1991, n® 6, p. 305 : selon son analyse, “I'existence d'un exécutif distinct de la
présidence de 1'Assemblée et responsable devant celle-ci évoque un schéma de régime
politique™.

(113) P. Ferrari, Le stawt de la collectivité territoriale de Corse, A.J.D.A. 1991.10.701.
(114) Pour P.A. Wiltzer (U.d.c.), la Corse devient, du fait du nouveau statut, “un pseudo-Etat
doté d'un sysiéeme pseudo-pariementaire avec un pouvoir exécutif, un pouvoir législatif, des
motions de censure ct autres mécanismes sans équivalent i ce niveau dans notre pays, bref,
une sorte de théitre politique™, Doc. Ass. nat. 3 avr. 1991, J.O. p. 676.

-(115) Ironisant sur le nouveau stawt, O. Guichard, Doc. Ass. nat. 21 nov. 1990, J.O. p.
5823, le compare au Canada dry, “il a le goGt de l'indépendance, la couleur de
I'indépendance, mais ce n’est pas I'indépendance”.
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d’Outre-mer (116), le défaut de consultation d’un texte réglementaire pourrait
&tre sanctionné par I’annulation contentieuse de ce texte (117). Quoi qu’il en
soit, les compétences dévolues a 1a nouvelle collectivité de Corse se limitent
a la simple administration de ce territoire dont 1’organisation spécifique est
expressément qualifiée “‘d’administrative” par le Conseil et ne procédent donc
pas d’une interprétation abusive de I'article 74 de 1a Constitution.

Sur ces dernitres observations, il y a quand méme lieu de poser
quelques questions. L’article 72 de la Constitution n’ouvre-t-il pas des
perspectives plus larges que I'article 73 relatif aux mesures d’adaptation des
départements d’Outre-mer ? Et, dans ce cas, quel est désormais 1I’intérét de
I'article 73 ? D’autre part, les départements de Corse - au méme titre que la
région de Corse de 1982 - ne sont-ils pas susceptibles, conformément a la
jurisprudence du 25 février 1982 du Conseil, de faire I’objet de mesures
d'adaptation ? Et, dans ce cas, si I'hypothse se présente un jour, qu’est-ce-qui
les différencierait des départements d’Outre-mer ? Enfin, la lecture de I’article
26 du nouveau statut de la Corse, qui permet a 1I’Assemblée de Corse de
proposer au Premier ministre des modifications, notamment législatives, sur
“I’organisation et le fonctionnement de 1’ensemble des collectivités
territoriales” de I'ile, ainsi que celle du 33e considérant de la décision du
Conseil, ne laisse-t-elle pas présager d’éventuelles et nouvelles évolutions ?
EL, dans ce cas, ’existence des départements de Corse ne pourrait-elle pas étre
mise en cause (118) ?

A quelles conclusions ces réflexions conduisent-elles finalement ?
Nous I'avons vu, 2 quelques éléments de réponse et 2 de nombreuses
interrogations. Mais surtout 2 une incertitude sur le destin de cette ile. La
France est diverse, disait Fernand Braudel, et le feu peut toujours prendre a la
maison. Sa force, la France la trouve dans I’exclusion de la désunion et de la
discorde, mais la prise en compte de sa diversité n’est-elle pas le meilleur
garant de son unité ?

(116) En dehors des territoires d'Outre-mer, la consuliation des assemblées locales est
réalisée sur la base d'un décret pour les dépanements d’Outre-mer (décr. 26 avr. 1960), d’une
loi pour les régions d'Outre-mer (L. 2 aoit 1984), ou méme d'un usage pour la collectivité
territoriale de Mayotte.

(117) C.E. Ass. 8 juin 1979, S.A. des planteurs de canne associés et COSURMA, rec. p.
268 ; v. la circulaire du Premier ministre en date du 21 avr. 1988 relative 3 1'applicabilité
des textes législatifs et réglementaires outre-mer, a la consultation des assemblées locales de
I'outre-mer et au contreseing des ministres chargés des D.OM.-T.O.M,, J.O. 24 avr. 1988, p.
5454.

(118) J. Fourre, Vers un statut constitutionnel du département, Les Petites Affiches, 15 mai
1985.
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De prime abord, la Constitution du 4 octobre 1958 ne fournit aucune
indication sur la répartition des compétences normatives entre autorités
nationales et autorités locales. On n'y trouve pas, comme dans les
constitutions fédéralistes, ou méme les constitutions italienne ou espagnole,
de listes énumératives des compétences respectives de 1'Etat et des
collectivités infra-étatiques. La question de la hiérarchie entre normes
nationales et normes locales, elle non plus, ne fait I'objet d'aucune référence
constitutionnelle directe.

C'est la raison sans doute pour laquelle les constitutionnalistes n'ont
jusqu'a une date récente prété que peu d'attention a ces questions, lesquelles
€taient du reste occultées par le débat, maintenant dépassé, sur le systéme de
répartition des compétences entre la loi et le reglement national (art. 34 et 37
de la Constitution). Ainsi, jusque dans les années 1980 il eiit été difficile de
concevoir un rapport sur les relations entre les normes nationales et les
normes locales en droit constitutionnel francais & moins de rester trés
largement théorique, pour ne pas dire platonique. Le sujet demeurait 'apanage
des administrativistes qui I'abordaient sous I'angle de 1a hiérarchie des normes
en s'appuyant sur une jurisprudence tres riche et bien établie du Conseil
dEtat. Que I'on songe notamment aux solutions relatives a la combinaison
des pouvoirs de police de l'autorité centrale avec ceux conférés par la loi aux
autorités locales... Il a donc fallu attendre le développement de la
jurisprudence du Conseil constitutionnel, avec notamment les décisions de
1982 sur les lois de décentralisation et celles relatives aux multiples
changements de statut de la Nouvelle Calédonie, pour que 'on découvre
toutes les potentialités du statut constitutionnel des collectivités territoriales

(*) Rapport présenté i la Table ronde intemationale du § juillet 1990 organisée & Toulon par
le Centre de droit et de politique comparés sur le theme : Normes nationales et normes
locales dans les jurisprudences constitutionnelles comparées.
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(1) et pour que s'instaure un débat sur les rapports entre pouvoir normatif
national et pouvoir normatif local, en référence aux dispositions de la
Constitution de 1958.

Schématiquement, les données du probieéme peuvent &tre présentées
de 1a maniere suivante :

La Constitution, d'une part, affirme le caractére unitaire de I'Etaten
proclamant 2 1a fois l'invisibilité de la République (art 2 : "la France est une
République indivisible") (2) et I'indivisibilité de la souveraineté (art. 3. "La
souveraineté nationale appartient au peuple... aucune section du peuple ni
aucun individu ne peut s'en attribuer 1'exercice™). D'autre part, l'article 72 de
la Constitution consacre le principe de la libre administration des collectivités
territoriales ("Les collectivités territoriales s'administrent librement par des
conseils élus et dans les conditions prévues par la loi"), l'article 34 précisant
de son coté qu'il revient a la loi de déterminer notamment les principes
fondamentaux de la "libre administration des collectivités locales, de leurs
compétences et de leurs ressources”.

Partant de 14, la question est de savoir comment s'organisent les
rapports entre le principe d'unité de I'Etat et celui de la libre administration
des collectivités territoriales. La libre administration, notamment, peut-elle
déboucher sur une "libre réglementation” autrement dit sur un pouvoir
normatif autonome dévolu aux autorités des collectivités territoriales ? De ce
point de vue, et malgré ce qui a pu étre soutenu (3) la jurisprudence du
Conseil constitutionnel a clairement consacré au profit de I'Etat I'unité du
pouvoir normatif initial (c'est-a-dire du pouvoir de fixer les normes
premitres), méme dans les domaines concemant I'administration locale. Tous
les problemes ne sont pas pour autant résolus. Ainsi, les relations entre
pouvoir réglementaire national et pouvoir réglementaire local soul2vent
certaines interrogations s'agissant de la mise en ceuvre de la loi (ce que l'on
peut appeler pouvoir normatif secondaire pour le distinguer du pouvoir
normatif initial ou primaire) méme s'il apparait que le Conseil
constitutionnel a admis la pluralité des pouvoirs normatifs dans cette
hypothése.

De la sorte, la configuration des rapports entre normes nationales et
normes locales, telie qu'elle a été dessinée par la jurisprudence
constitutionnelle, peut &tre présentée pour plus de commodité en distinguant
d'une part l'unité du pouvoir normatif initial et, d'autre part, la pluralité du
pouvoir normatif secondaire.

(1) Voir notamment : L. Favoreu Décentralisation et Constitution R.D.P. 1982, p. 1259 ;
Les bases constitutionnelles du droit des collectivités locales, in La nouvelle
décentralisation, Sirey, 1983 ; Libenés locales et libertés universitaires R.D.P. 1984, p.
687 ; Libre administration et principes constitutionnels in La libre administration des
collectivités territoriales (Moreau et Darcy, dr.), Economica et PUAM, 1984, p. 68; F.
Luchaire, Les fondements constitutionnels de la décentralisation, R.D.P. 1982, p. 1543 ;
C. Bacoyannis, Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités
territoriales, thése, Aix-Marseille ITI, 1989 ; J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Droit
des collectivités territoriales, Thémis, P.U.F. 1987, p. 104 et s ; M. Bourjol, Jurisclasseur
collectivités locales, V° Constitution.

«(2) Voir : R. Debbasch, Le principe révolutionnaire d'unité et d'indivisibilité de la
Républigue, Economica-PUAM, 1988.

(3) Voir notamment : M. Bourjol, Jurisclasseur collectivités locales, V° Constitution, n° 60.
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I - L'UNITE DU POUVOIR NORMATIF INITIAL

L'Etat unitaire, contrairement 2 'Etat fédéral, exige une source
normative initiale unique, un centre unique de pouvoir. Ceci s'explique
logiquement par le fait qu'il ne doit exister en son sein qu'une seule source de
souveraineté s'exergant sur la totalité du territoire (4). Comme le souligne
Georges Burdeau, "la souveraineté y est unique parce qu'elle réside dans la
collectivité envisagée globalement, sans qu'il soit tenu compte de la diversité
des aspirations locales ou de la variété des tendances des multiples
groupements secondaires qu'englobe la société politique” (5).

11 apparait ainsi que, du caractére unitaire de I'Etat affirmé par la
Constitution, découle 1'affirmation d'un "centralisme normatif” consacré par
le Conseil constitutionnel. "Centralisme normatif” que l'on peut, d'une
certaine fagon, qualifier de "démocratique” car il n'exclut pas que les
collectivités territoriales soient, en quelque sorte, associées au pouvoir
normatif national.

A - L'AFFIRMATION DU CENTRALISME NORMATIF _

Le principe de libre administration des collectivités territoriales posé
par la Constitution s'inscrit dans un processus administratif de
décentralisation qui ne saurait aucunement aboutir 2 I'octroi d'une autonomie
normative aux collectivités territoriales, a I'instar des régions italiennes ou
des Communautés autonomes espagnoles qui se situent pourtant, elles aussi,
dans le cadre d'un Etat unitaire.

Le Conseil constitutionnel s'est en ce sens employé a poser des
bornes a toute réforme décentralisatrice dans un considérant de principe
contenu dans sa décision 82-137 DC du 25 février 1982 relative a la loi
"Droits et libertés des communes, des départements et des régions” (6) :

Considérant que le principe de légalité exige a la fois le respect des
attributions du législateur et celui des régles supérieures par lesquelles la
Constitution adoptée par le peuple frangais a proclamé l'indivisibilité de la
République, affirmé l'intégrité du territoire et fixé l'organisation des pouvoirs
publics...

Le Conseil constitutionnel a ainsi clairement marqué sa volonté de
faire prévaloir le caractére unitaire de I'Etat sur le développement (et les
dérives) de l'autonomie locale envisagée notamment sous l'angle de
l'autonomie normative.

Ceute affirmation du centralisme normatif se traduit d'abord par la
compétence de principe du législateur en matiére de collectivités territoriales
et, corrélativement, par l'exclusion d'un pouvoir normatif local autonome.

(4) Voir. F. Miclo, Le régime législatif des départements d'outre-mer et l'unité de la
République, Economica 1982, p. 3.

(5) Traité de Science Politique, T. 2, L.G.DJ. 1967, 2& éd. p. 352.

(6) Voir : L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Sirey
1989, 5¢ ed., n° 34, p. 504.
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1°) La compétence de principe du législateur

Reposant sur les articles 34 et 72 de la Constitution, cette
compétence apparait particulitrement large, encore qu'il faille souligner son
encadrement par la jurisprudence du Conseil constitutionnel.

Le domaine d'intervention du législateur s'étend tout d'abord a la
fixation du statut des collectivités territoriales (c'est 2 dire a I'ensemble de
leurs régles constitutives). A la différence des Etats de type fédéral, ou méme
régional, les collectivités territoriales ne disposent d’aucun pouvoir normatif
initial qui leur permettrait d'élaborer leur propre statut. Tout au plus
bénéficient elles, comme nous le verrons, d'un certain pouvoir consultatif ou
de proposition, mais pour certaines d'entre elles seulement, et avec des effets
limités. Le Conseil constitutionnel, quant 2 lui, a toujours insisté sur "la
compétence exclusive du législateur national pour déterminer l'organisation et
donc le statut” des collectivités territoriales et méme des territoires d'outre-
mer qui bénéficient pourtant d'une organisation particuliere (7).

Par ailleurs, c'est 1a loi, et elle seule, qui va déterminer 1'étendue des
compétences des collectivités territoriales et qui va les répartir entre celles ci
et I'Etat. Autrement dit, le champ d'application des normes locales édictées
dans l'exercice des compétences attribuées aux autorités locales est
conditionné et limité par la norme nationale. Seul I'Etat peut donc définir les
attributions des collectivités territoriales. Le Conseil constitutionnel 1'a
d'ailleurs rappelé nettement dans sa décision 274 DC du 29 mai 1990 (8) : la
libre administration s'exergant "dans les conditions prévues par la loi", il
revient donc au Parlement "de définir les compétences respectives de I'Etat et
des collectivités territoriales”. Dans le méme ordre d'idées on peut aussi
souligner que le législateur est compétent pour opérer "le transfert 4 une
autorité de I'Etat de l'exercice d'attributions relevant de la compétence d'une
collectivité locale” (9).

Cette affirmation ne s‘oppose pas au fait que les collectivités
territoriales bénéficient, dans leur ressort territorial, d'une clause générale de
compétence (10). Cette derniére ne trouve pas sa source dans la Constitution,
et plus précisément dans l'article 72, mais bien dans la loi.

La compétence tres large du 1égislateur s'affirme aussi par rapport au
pouvoir réglementaire national. Le Conseil constitutionnel, en effet, a adopté
une conception extensive de la compétence du législateur, telle qu'elle découle
de l'article 34 de Ia Constitution. Sans reprendre en détail I'analyse de cette
jurisprudence (11), il suffit de relever que la quasi totalité des régles
concernant les collectivités territoriales relévent de la compétence du
législateur, le Conseil constitutionnel empéchant en quelque sorte le pouvoir

(7) Cf. décisions 161 DC du 19 juillet 1983 et 196 DC du 23 aoit 1985, Les grandes

décisions du Conseil constitutionnel, op. cit., p. 521. .

(8) J.0. 1ler juin 1990, p. 6518.

9) C.C., 70-63 L du 9 juillet 1970 ; 71-70 1 du 23 avril 1971.

(10) Voir : J.-M. Pontier, Semper manet. Sur une cause générale de compétence, RDP 1984,
. 1443.

I("ll) Voir notamment : B. Genevois, La jurisprudence du Conseil constitutionnel, principes

directeurs, éd. S.T.H., 1987, n° 153 ; J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, op. cit., pp.

121-122. A.-S. Ould Bouboutt, L'apport du Conseil constitutionnel au droit administratif,

Economica, PUAM, 1987, p. 440 ; C. Bacoyannis, thése précitée note 1, p. 297 et s.; F.

et Y. Luchaire, Le droit de la décentralisation, coll. Thémis, P.U.F. 1983, p. 95 et s.
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réglementaire national de prendre toute décision importante dans ce domaine.
La Haute Assemblée contribue ainsi & mettre les libertés locales a I'abri de
toute tentative de limitation par le gouvernement, en décidant par exempie
que "seule la loi peut imposer une sujétion nouvelle aux collectivités
locales” (12). Il est méme arrivé au Conseil constitutionnel de sanctionner,
dans ce domaine, une incompétence négative du législateur (13).

Pour large qu'elle soit, la compétence du législateur n'en est pas
moins encadrée, le Conseil constitutionnel veillant & ce qu'elle s'exprime dans
le respect des régles et principes constitutionnels.

D'une part, le Igislateur doit respecter le principe constitutionnel de
1a libre administration des collectivités territoriales (14) et le Conseil a été
amené A sanctionner les atteintes qui pouvaient y étre portées. Ainsi, dans sa
décision 168 DC du 20 janvier 1984, a-t-il annulé certaines dispositions de la
loi portant statut de la fonction publique territoriale au motif qu'elles
remettaient en cause ce principe (15). Dans sa décision 196 DC du 8 aoiit
1985 il prend soin de souligner que, pour s'administrer librement, une
collectivité territoriale doit "dans les conditions qu'il appartient 2 la loi de
prévoir, disposer d'un Conseil élu doté d'attributions effectives” (16). A titre
d'exemple, on peut également mentionner la décision 274 DC du 29 mai
1990 dans laquelle le Conseil, de maniére particulierement nette, juge que si
"le 1égislateur peut définir les catégories de dépenses qui revétent pour les
collectivités territoriales un caractére obligatoire,” c'est & condition que "ces
obligations soient définies avec précision quant 2 leur objet et a leur portée”
et qu'elles ne puissent "méconnaitre la compétence propre des collectivités
territoriales ni entraver leur libre administration”.

D'autre part, le législateur doit faire en sorte que soit garantie la
prééminence des intéréts nationaux sur les intéréts locaux. Pour ce faire, il
importe notamment que le contrdle exercé par I'Etat sur les collectivités
territoriales présente un caractére effectif. "L'intervention du législateur est
donc subordonnée & la condition que le contrle administratif prévu par
l'article 72 (al. 3) permette d'assurer le respect des lois et, plus généralement,
la sauvegarde des intéréts nationaux...” affirme le Conseil dans sa décision
137 DC du 25 février 1982 par laquelle il annule les dispositions de la loi
déférée qui, précisément, ne permettaient pas d'assurer cette sauvegarde. Qui
plus est, le Conseil constitutionnel a admis que I'Etat puisse aller jusqu'a
intervenir dans I'administration locale : le législateur peut ainsi prévoir
I'intervention du représentant de 1'Etat pour surmonter les difficultés résultant
de I'absence de décision des autorités décentralisées normalement compétentes

(12) C.C. décision 166 DC, 29 décembre 1983, Rec. p. 77 ; RDP 1986, p. 395, comm. L.
Favoreu. .
(13) C.C. décision 230 DC, 30 décembre 1987, J.0. 31 décembre 1987, p. 15762 et 233
DC, 5 janvier 1988, J.0. 7 janvier 1988, p. 320.

(14) Ce principe a &€ consacré au rang constitutionnel pour la premiére fois par la décision
104 DC du 23 mai 1979 et repris par la suite dans de nombreuses décisions. V. Les grandes
décisions du C il constituti I, op. cit. note 6, p. 535.

(15) Voir : Louis Favoreu, Libertés locales et libertés universitaires, RDP 1984, p. 694.
(16) Rec. p. 63 ; Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, op. cit., note 6 n° 40,
p- 631. Voir aussi : CC., décision 241 DC du 19 janvier 1988, Rec p. 31 ; RDP 1989, p.
399, comm. L. Favoreu.
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lorsque leur carence risque de compromettre le fonctionnement des services
publics et I'application des lois (17).

I apparait donc clairement que la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, tout en affirmant de maniére trés nette la compétence de
principe du législateur par une interprétation extensive des dispositions
constitutionnelles, s'attache a garantir la libre administration des collectivités
territoriales dans le respect des prérogatives essentielles de I'Etat. Mais "libre
administration” ne signifie pas pour autant "libre réglementation” : les
collectivités territoriales ne disposent pas d'un pouvoir nominatif autonome
en dehors du domaine de compétence du législateur.

2°) L'exclusion d'un pouvoir normatif autonome

Pour certains auteurs, la libre administration des collectivités
territoriales, liberté constitutionnelle, devrait normalement déboucher sur
I'autonomie normative de ces collectivités en dehors du domaine législatif tel
qu'il est défini par la Constitution (18). Pour M. Bourjol, notamment, la
libre administration, en tant que liberté constitutionnellement reconnue, sg
distinguerait de la décentralisation administrative. Cette derni¢re s'inscrit dans
le cadre de la "Constitution administrative” de 1'Etat et repose sur une
délégation de puissance publique du législateur aux collectivités territoriales,
sur une "concession émanant de la collectivité supérieure” pour reprendre
I'expression de Carré de Malberg (19). En revanche, avec la libre
administration, la délégation résulte directement de la Constitution qui en
pose le principe (article 72). La libre administration impliquerait donc la
compétence des autorités locales pour prendre des actes administratifs
individuels et réglementaires sur délégation directe de l'article 72 de la
Constitution. Ce dernier serait donc au réglement local ce que l'article 37 est
au réglement étatique, 3 savoir une source directe du pouvoir
réglementaire (20). A l'argument fondé sur l'indivisibilité de la souveraineté
(qui exclut toute division du pouvoir normatif initial) M. Bourjol répond que
tout dépend, en fait, du concept d’Etat que l'on prend en considération :
l'indivisibilité de 1'Etar-Nation - on pourrait dire de la République - n'est pas
mise en cause par l'attribution d'un pouvoir nominatif autonome aux
collectivités territoriales (comme le montre d'ailleurs I'exemple des territoires
d'outre-mer). En revanche, l'indivisibilité de I'Etar-personne juridique
administrative apparait menacée dés lors qu'une bréche est ouverte dans son
pouvoir réglementaire autonome (21).

Que penser de cette thése, sommairement présentée, selon laquelle
les collectivités territoriales disposeraient dans le domaine des affaires locales
d'un pouvoir réglementaire indépendant des lois préexistantes, dévolu
directement par la Constitution {(excluant par 13 méme Il'intervention du

(17) C.C., décision 149 DC du 28 décembre 1982 (statut de Paris, Lyon, Marseille), Rec. p.
76 ; RDP 1983, p. 333, comm. L. Favoreu.

(18) M. Bourjol, Jurisclasseur collectivités locales, V° Constitution, n® 60. F. Luchaire, les
fondements constitutionnels de la décentralisation, RDP 1982, p. 1543.

(19) Contribution & la théorie générale de I'Etat, Sirey, 1920, p. 170.

(20) M. Bourjol, ant. précit, n° 60.

1) Ibidem, n° 94.
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pouvoir réglementaire gouvernemental), qui les laisseraient libres d'agir dans
les mati¢res dans lesquelles la loi n'est pas intervenue ?

Une telle position se heurte en réalité & nombre d'objections (22).
Ainsi, le doyen Favoreu, commentant la décision 137 DC du 25 février 1982,
a t-il fermement contesté la possibilité, dans un Etat unitaire, d'une source
normative autonome en dehors de celle émanant des organes nationaux (23).
De méme, pour le doyen Auby, il semble préférable d'adopter une autre
lecture de l'article 72 de la Constitution, plus conforme au droit positif (et 2
1a jurisprudence constitutionnelle), selon laquelle les deux éléments de la libre
administration seraient a la fois I'existence des conseils élus et le caractere
législatif de son régime (24). En outre, ajoute cet auteur, "... si I'on admet
que l'article 72 confeére aux conseils élus le droit de réglementer sans
intervention d'une loi préalable, comment combiner ce texte avec la regle de
l'article 34 conférant au législateur la détermination des principes
fondamentaux de 1a libre administration des collectivités locales ? Si cette
réglementation doit s'inscrire dans le cadre des principes fondamentaux
lorsqu'ils sont déterminés, son initialité ne peut exister que provisoirement,
tant que la loi n'a pas fixé, dans un certain domaine, ces principes : enfin, le
reglement ne peut intervenir qu'ex-lege..." (25).

I1 apparait évident par ailleurs, et les travaux préparatoires de la
Constitution de 1958 le montrent clairement (26) que la rubrique de l'article
34 réservant au législateur "les principes fondamentaux de la libre
administration des collectivités locales, de leurs compétences et de leurs
ressources”, comme les autres rubriques de l'article 34, n'a pas d'autre objet
que d'établir la délimitation du domaine législatif par rapport au pouvoir
réglementaire étatique afin de cantonner celui-ci 4 des questions relativement
mineures. A aucun moment, lors de I'écriture de la Constitution, I'idée d'un
pouvoir réglementaire initial des collectivités territoriales n'a été
évoquée (27). Il ne semble donc pas que larticle 72 puisse fonder I'existence
d'un pouvoir réglementaire autonome des autorités locales par opposition au
domaine législatif. Bien plutdt, l'article 72 al. 2 et l'article 34 affirment le
méme principe, & savoir la compétence du législateur pour prévoir les
conditions de la libre administration, dans le respect des principes
constitutionnels : l'article 34 prévoit la compétence du législateur en matiére
d'administration locale en lui imposant le respect de la libre administration et
I'article 72 affirme le principe de libre administration en prévoyant la
compétence du législateur (28). Le champ d'intervention et, partant, le
pouvoir réglementaire des autorités locales est donc défini par la loi dans le
respect des orientations fixées par le constituant. Telle est d'ailleurs la
position du Conseil constitutionnel qui, dans sa décision 195 DC du 8 aoiit

(22) Bien qu'elle puisse se prévaloir d'un jugement du T.A. de Versailles du 7 décembre 1984,
Préfet du Val d’Oise c. SCANN., AJDA 1985, p. 271, obs. J. Chapuisat, qui constitue
cependant une décision isolée rendue par une juridiction inférieure.

(23) RDP 1982, p. 1276.

(24) AJDA 1984, p. 475.

(25) Ibidem

(26) Voir : C.Bacoyannis, thése précitée, p. 196 et s.

(27) Voir : P. Bon, Les collectivités territoriales de la République, in L'écriture de la
Constitution, Colloque du XXXe anniversaire de 1a Constitution du 4 octobre 1958, Aix-en-
Provence, 8-9-10 septembre 1988.

(28) Voir : C. Bacoyannis, thése précitée, pp. 147-148.
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1985 précise que "la loi doit mettre en ccuvre” le principe de libre
administration des collectivités territoriales posé par l'article 72,
conformément 2 l'article 34 de la Constitution. Dans cette décision, le
Conseil constitutionnel définit la libre administration comme la nécessité de
disposer d'un conseil €lu doté d'attributions effectives dans les conditions qu'il
appartient au législateur de définir.. L'activité normative des collectivités
territoriales découle donc de I'exercice d'attributions que 1a loi leur a conférées.
La loi, et c'est la position constante du Conseil constitutionnel (29) apparait
donc comme l'intermédiaire obligée entre la Constitution et le pouvoir
réglementaire local puisqu'il lui revient de mettre en ceuvre le principe de
libre administration lequel, effectivement, semble impliquer que les
collectivités territoriales puissent et méme doivent disposer du pouvoir de
prendre des mesures générales et impersonnelles dans les domaines et sur le
territoire ol elles ont compétence (30). Autrement dit, en I'absence d'une
disposition législative expresse, les autorités locales ne sauraient détenir un
pouvoir réglementaire autonome.

Cette affirmation souffre cependant une exception qui concerne les
territoires d'outre-mer. Sur le fondement de l'article 74 de la Constitution
prévoyant que les T.O.M. ont une organisation particuliére tenant compte de
leurs intéréts propres, le Conseil constitutionnel a admis que le législateur
puisse déroger a l'article 34 de la Constitution et confier a l'autorité locale un
pouvoir réglementaire dans les matiéres que cet article place dans le domaine
Mégislatif (31). Autrement dit, lorsque I'assemblée territoriale d'un T.O.M. a
recu, de par la loi (32), pleine compétence dans une mati¢re qui reléve
normalement de la loi nationale en vertu de l'article 34 de la
Constitution (33), cette matiére revét un caractére réglementaire 2 l'intérieur
du territoire considéré.

Partant de 13, on a pu soutenir que la reconnaissance d'un pouvoir
normatif autonome, conjugué a un statut de large autonomie interne,
rapprocherait les T.O.M. d'une entité fédérée (34). En réalité, sans minimiser
pour autant l'exception que représentent les T.O.M. au regard du principe de

(29) Cf. par exemple CC décision 274 DC, 29 mai 1990 précitée.

(30) Pour M. Rougevin-Baville, R. Denoix de Saint Marc et D. Labetoulle, seraient sans
doutes contraires & la Constitution des dispositions légisiatives qui refuseraient un tel
pouvoir aux autorités locales (Legons de droit administratif, collection P.E.S., Hacheue,
1989, p. 144).

(31) CC. 34L, 2 juillet 1965, Penant 1966, p. 347, note P. Lampué ; D. 1967, J.p. 613,
note L. Hamon. V. aussi : P. Lampué, Le régime constitutionnel des T.O.M, RDP 1984, p.
12

(32) Qu'il s'agisse, comme le souligne B. Genevois (La jurisprudence du Conseil
constitutionnel, principes directewrs, op. cit. note, n° 500) de lois postérieures i l'entrée en
vigueur de la Constitution ou de lois antéricures @ 1958 “car I'article 76, en permettant aux
T.O.M. de "garder leur statut au sein de la République”™ a confirmé les compétences
précédemment reconnues aux assemblées territoriales”.

(33) Les lois portant statut des différents T.O.M. operem une répamnon des oompélences
entre I'Etat et le T.O.M. suivant des techniques qui s'apparentent i celles du fédéralisme :
énumération des compétences €latiques, les autres matieres relevant de la compétence
territoriale (statut de la Nouvelle Calédonie de 1976 ou de la Polynésie de 1977 par
exemple) ; ou encore énumération dans deux listes concurrentes des compétences étatiques
et territoriales (art. 8 et 9 de la loi du 6 novembre 1988 portant statut de la Nouvelle
Calédonie par exemple).

(34) Voir not. : T. Michalon, La République frangaise, une fédération qui s'ignore ?, RDP
1983, p. 647.
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I'unité du pouvoir normatif initial, encore faut-il relever (35), d'une part, que
les délibérations des assemblées territoriales restent placées sous le contrble
de I'autorité étatique et peuvent étre annulées par le juge administratif (36) et,
d'autre part, que la compétence donnée par la loi a 'assemblée territoriale d'un
T.O.M. pour régir une matiére qui ressortit normalement de la compétence du
législateur n'a pas un caractere irrévocable. En effet, dans 1a mesure ol c'est le
législateur qui définit le domaine d'intervention du pouvoir nominatif des
autorités des T.O.M., il peut toujours revenir sur une dérogation a l'art. 34
qu'il a lui-méme instituée, de méme qu'il peut a tout moment se substituer
aux autorités territoriales pour statuer sur des matitres qu'il leur avait
précédemment attribuée (37). En conséquence, s'il existe bien un pouvoir
normatif initial reconnu aux T.O.M,, il s'agit d'un pouvoir réglementaire
révocable (ou modifiable) par le législateur et s'exergant sous le contrdle de
I'Etat. 11 n'y a donc pas atteinte 2 I'indivisibilité de la souveraineté
nationale (38).

Si la source du pouvoir normatif initial, du fait du caractére unitaire
de I'Etat, ne saurait étre divisée entre 1'Etat et les collectivités territoriales, ces
demires peuvent cependant étre associées au pouvoir normatif national, selon
des modalités variées.

B - L'ASSOCIATION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES AU
POUVOIR NORMATIF NATIONAL

Cette association, qui n'aboutit en aucun cas 2 la remise en cause du
centralisme normatif mais qui en constitue, tout au plus, un aménagement,
peut revétir deux formes principales. Les collectivités territoriales peuvent, en
quelque sorte, participer a I'édiction des normes nationales. Elles peuvent
aussi étre associées avec I'Etat pour I'exercice de compétences.

1°) L'association a I'édiction des normes

Tout d'abord, il convient de rappeler que la Constitution de 1958
(article 24) fait participer les collectivités territoriales a l'exercice de la
souveraineté dans son acception la plus élevée - la confection des lois - par
I'intermédiaire du Sénat qui "assure la représentation des collectivités
territoriales de la République” (39). Cette représentation ne s'apparente pas
cependant a celle d'un systeme fédéral puisque toutes les collectivités ne sont
évidemment pas représentées au Sénat et que chaque sénateur, en application
de 1a théorie du mandat représentatif, représente "non pas sa collectivité mais

(35) L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, op. cit., note
6, p. 521.

(36‘; C.E. 27 février 1970, Said Ali Tourqui, Rec. p. 138 ; AJDA. 1970, p. 220, Chron.
R.Denoix de Saint-Marc et D.Labetoulle.

(37) C.C. décision 155 DC, 30 décembre 1982. V. L. Favoreu, Le droit constitutionnel
jurisprudentiel en 1981-1982, RDP 1983, p. 385. Pour B. Genevois (op. cit. note, n° 501)
le 1égislateur ne pourrait cependant, en 1égiférant directement sur toutes les matieres entrant
dans sa sphére de compétences en vertu de I'anticle 34, aller jusqu'a vider de son contenu
I'anticle 74 de la Constitution.

(38) L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, ap. cil. note
6, p. 521.

(39l; M. Bourjol, Jurisclasseur Collectivités locales, V° Constitution, n° 30.
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la Nation toute entitre envisagée dans sa dimension locale"... (40). La
représentation des collectivités territoriales par le Sénat est, comme on le
sait, assurée par la participation des représentants de toutes les collectivités
territoriales au corps €lectoral qui, dans le cadre du département, désigne les
sénateurs. Le Conseil constitutionnel a jugé, a cet égard, que chaque fois que
le législateur crée une catégorie de collectivités territoriales, il lui revient
aussi d'organiser la représentation de la ou des nouvelles collectivités, méme
si I'entrée en vigueur de la loi créant la catégorie de collectivités territoriales
n'est pas subordonnée a l'intervention des mesures organisant la
représentation (41).

De manitre plus ponctuelle, on peut aussi noter que I'article 74 de la
Constitution prévoit que I'organisation particuliére des T.O.M. est "définie et
modifiée par la loi aprés consultation de I'assemblée territoriale intéressée”.
Des nombreuses décisions rendues a ce sujet par le Conseil constitutionnel, il
résulte que si le domaine de 1a consultation est interprété de maniére extensive
par la Haute Assemblée, 1a portée de celle-ci est relativement réduite (42). La
jurisprudence du Conseil constitutionnel aboutit en effet, A la suite d'une
décision 122 DC du 22 juillet 1980 (43), a rendre obligatoire 1a consultation
de I'assemblée territoriale pour tous les textes législatifs ayant pour objet
d'étendre aux T.O.M. une législation métropolitaine qui n'y est pas applicable
de plein droit (44). Ainsi, la notion "d'organisation particuli¢re” nécessitant,
aux termes de l'article 74 de la Constitution, une consultation préalable de
I'assemblée territoriale, se trouve-t-elle largement entendue, seuls quelques
rares textes échappant a I'obligation de consultation (45).

Mais cette association des T.O.M. 2 I'élaboration des régles fixant
leur organisation particuliére reste limitée & un simple droit de consultation.
Le Conseil constitutionnel n'a pas congu ce droit comme susceptible de
limiter le pouvoir du législateur et de conduire 3 une forme, méme atténuée,
de partage du pouvoir normatif. Ainsi, il a admis que la procédure législative
pouvait commencer avant méme que le Parlement n'ait connaissance de l'avis
exprimé par I'assemblée territoriale, a condition cependant que celui-ci puisse
étre connu avant 1a fin de la premigre lecture du texte (46). Dans une décision
248 DC du 17 janvier 1989 (C.S.A.) il a méme jugé que "dans des
circonstances particuli¢res”, le fait que I'avis n‘ait pas été transmis au Sénat
avant la premitre lecture constituait un vice ne présentant pas un caractére

(40) Ibidem, n® 32.

(41) C.C. décision 138 DC, 25 février 1982, Rec.p. 41 ; L. Favoreu et L. Philip, Les
grandes décisions du Conseil constitutionnel, op. cit. note 6, p. 537.

(42) Voir not. : L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel,
op. cit. note 6, n° 40, p. 651 et s.; B. Genevois, La jurisprudence du Conseil
constitutionnel, principes directeurs, op. cit note, p. 316 et s.

(43) RDP 1980, p. 1648, commentairc Louis Favoreu; D. 1981, LR. p. 359, obs. L.
Hamon.

(44) Les lois métropolitaines, en vertu du principe de spécialité 1€gislative, ne sont en effet
sauf exceptions, applicables dans les T.O.M. que si elles prévoient leur extension aux
T.O.M.. Elles doivent, en outre, faire I'objet d'une promulgation par le représentant de I'Etat
dans le territoire. V. B. Genevois, op. cit., n® 504.

(45) On trouvera 1'énumération et I'analyse des décisions du Conseil constitutionnel sur cette
question in : L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel et B.
Genevois, La Jurisprudence du Conseil constitutionnel, principes directeurs, op. cit. note
42.

(46) C.C., décisions 141 DC du 27 juillet 1982, 169 DC du 28 février 1984, 196 DC du 8
aodit 1985, 217 DC du 18 septembre 1986.
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substantiel. Par ailleurs, pour ce qui est des amendements, le Conseil
constitutionnel a décidé qu'ils n'avaient pas a étre soumis "sous peine de
porter atteinte aux prérogatives du Parlement” 2 1a consultation de I'assemblée
territoriale lorsque le texte initial a, quant a lui, fait 1'objet d'une
consultation (47). On peut aussi relever qu'il résulte de la décision 290 DC
du 9 mai 1991, "Statut de la Corse”", que les pouvoirs de consultation dévolus
a l'assemblée de Corse (sur les projets de lois ou de décrets comportant des
dispositions spéciales a la Corse) sont jugés conformes a la Constitution car
ils sont sans incidence sur la procédure législative et insusceptibles de limiter
le droit d'initiative du Gouvernement en matiére législative.

Cette position semble tout a fait logique car le caractére unitaire de
I'Etat exclut que "la procédure d'élaboration d'une loi devant le Parlement
fasse place dans son déroulement a l'intervention, méme consultative, d'une
assemblée territoriale, quel que soit le degré de décentralisation du territoire
concemné”.(48).

Enfin, I'association des collectivités territoriales a I'édiction des
normes nationales résulte également du pouvoir de proposition reconnu par le
législateur aux organes délibérants de la Corse et des régions d'outre-
mer (49). Dans le but d'adapter les lois et réglements aux particularismes
locaux, ces organes délibérants peuvent, de leur propre initiative, ou a la
demande du Premier ministre, adresser a4 ce dernier des propositions tendant a
la modification ou a I'adaptation des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur ou en cours d'élaboration, concemant les conditions
du développement économique, social et culturel de 1a région et, en outre,
pour la Corse, les compétences, I'organisation et le fonctionnement de
I'ensemble des collectivités territoriales de cette région. L'attribution de ce
pouvoir de proposition aux organes délibérants des collectivités territoriales a
soulevé une question de conformité a la Constitution, eu égard au caractere
unitaire de 1'Etat (50), mais le Conseil constitutionnel n'a pas estimé que
cette compélence puisse mettre en cause ce dernier. En effet, les organes des
collectivités territoriales ont simplement la faculté de solliciter des autorités
compétentes les changements législatifs ou réglementaires sans pouvoir y
procéder eux-mémes (51). Ainsi, dans sa décision du 9 mai 1991, "Statut de

(47) C.C., décision 104 DC du 23 mai 1979. L'absence de consultation préalable empéche,

en revanche, d'éiendre aux T.O.M. par voie d'amendement un projet de loi qui, initialement,
nc visait pas ces territoires : C.C., décisions 129 DC du 28 décembre 1989 et 221 DC du 29
décembre 1986.

(48) L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Sirey, 3° éd.,

1984, p. 417.

(49) Cf. ar. 27 de la loi du 2 mars 1982 relative i l'organisation de la région Corse, art. 26

de la loi du 13 mai 1991 (J.0. 14 mai 1991, p. 6318) sur le statut de la Corse ; an. 8 de la loi
du 31 décembre 1982 relative i l'organisation des régions d'outre-mer. On peut aussi relever
que l'art. 2 du décret du 26 avril 1960 "relatif & I'adaptation du régime législatif et de
l'organisation administrative des D.O.M” investit les conseils généraux des D.O.M. d'un
pouvoir de proposition au gouvemement tendant i l'intervention de dispositions spéciales
motivées par la situation particuliére de chaque dépariement. Ces propositions, est-il
précisé, ne devront pas porter atteinte aux principes énoncés dans la Constitution. Voir sur
ce point : F. Miclo, Le régime législatif des D O.M. et l'unité de la République, op. cit. note
4,p. 136ets.

(5(;)) Voir : J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Droit des collectivités territoriales, op.

cit. note 1, p. 660.

(51) Le Premier ministre doit accuser réception de la proposition dans un délai de quinze
Jours mais il n'est pas obligé d'apporter une réponse au fond.
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1a Corse” (52), le Conseil constitutionnel a annulé les dispositions prévoyant
I'obligation pour le Premier ministre de répondre aux propositions dans un
délai déterminé et de se justifier sur 1a suite & donner & une proposition de
modification de 1a législation ou de 1a réglementation émanant de 1'assemblée
de Corse. Il est donc exclu que l'on puisse envisager par ce biais un
quelconque partage du pouvoir normatif initial.

Si I'association des collectivités territoriales a I'édiction des normes
nationales ne remet nullement en cause l'unité€ du pouvoir normatif initial, il
en va de méme de I'association des collectivités territoriales et de 'Etat pour
T'exercice de certaines compétences.

2°) L'association i la mise en ceuvre des compétences

Les relations contractuclles entre I'Etat et les collectivités
territoriales ont tendance a se développer depuis quelques années afin d'assurer
la mise en ceuvre de compétences dans des domaines trés divers (53). Le
Conseil constitutionnel, dans une décision 160 DC du 19 juillet 1983 (54) a
é1€ amené 2 poser un certain nombre de principes a portée générale concernant
le recours au procédé contractuel. Il s'agissait d'une loi approuvant une
convention fiscale conclue entre le gouvernement de 1a République frangaise
et le Conseil du gouvernement de Nouvelle-Calédonie en vue d'éviter les
doubles impositions et de prévenir 1'évasion fiscale. Les auteurs de la saisine
prétendaient que cette convention étant soit un engagement international
nécessairement inconstitutionnel puisque la Nouvelle-Calédonie n'est pas un
Etat souverain, soit un engagement de droit interne incompatible par nature
avec les prérogatives du Parlement. Le Conseil constitutionnel rejette cette
argumentation au terme d'une démonstration riche en affirmations de principe.

Apres avoir admis que 1a Constitution ne s'oppose pas a ce que 1'Etat
puisse passer des conventions avec les diverses collectivités territoriales de la
République, conventions qui peuvent avoir pour objet "d’harmoniser l'action
des administrations respectives de 1'Etat, d'une part, et des collectivités
territoriales, d'autre part, dans I'exercice des compétences qui leur sont
dévolues en vertu de la Constitution et de la loi”, la Haute Assemblée
s'emploie 2 restreindre 1a portée de telles conventions.

11 s'agit tout d'abord souligne t-elle, d'une convention "de pur droit
interne”, méme si les besoins de sa rédaction ont conduit a utiliser des termes
distinguant "le territoire francais” et "le territoire de la Nouvelle Calédonie”,
ou encore "l'impdt francais” et "I'impdt calédonien”. Ces termes, précise le
Conseil constitutionnel, résultent d'une convention de langage de "pure
commodité” et ils n'ont "aucune portée juridique”. D'ailleurs, aucune des
stipulations de 1a convention ne reconnait au territoire la qualité d'autorité
souveraine ou de personne de droit international.

De telles conventions, précise aussi le Conseil, puisent leur force
obligatoire dans la loi frangaise en vigueur. Le 1égislateur, qui n'est soumis
qu'a l'autorité de la Constitution, ne peut s'interdire lui-méme, que ce soit

(52) J.0., 14 mai 1991, p. 6350.

(53) Voir notamment 'ensemble d'études parues & I'AJDA 1990, n° 3, p. 131 et 5. sur le
théme : "Les relations contractuelles entre collectivités publiques”.

(54) AJDA 1984, p. 29, note J.-P. Jamevic; J.C.P. 1985, II, 20352, note H. Labayle ;
RDP 1986, p. 395, comm. L. Favoreu.
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unilatéralement ou conventionnellement, de modifier la loi en vigueur. Par
suite, poursuit le Conseil, "de telles conventions ne peuvent avoir ni pour
objet ni pour effet de restreindre I'exercice des compétences conférées au
Iégislateur par la Constitution”.

Quant au contenu de 1a convention, les droits et obligations définis
contractuellement ne peuvent avoir pour objet ni pour effet de priver le
Iégislateur frangais de compétences que lui confére la Constitution, ni
d'attribuer aux autorités du territoire des prérogatives contraires a la
Constitution.

Le Conseil constitutionnel marque ainsi trés nettement sa volonté de
refuser toute division de la source normative initiale, quand bien méme cette
division trouverait son origine dans une convention. Si la convention se
présente comme un contrat relatif a I'exercice des compétences, elle s'inscrit
dans le cadre des compétences délimitées par le législateur national et sa
validité dépend en fin de compte de 'approbation de ce dernier. Le 1égislateur,
pour la mise en ceuvre des compétences, a le choix entre une intervention
unilatérale ou une intervention contractuelle. Mais, s'il opte pour cette
deuxi¢me formule, il ne se lie pas pour autant : comme le souligne
H.Labayle, "l'autolimitation du législateur ne saurait prendre un caractére
définitif et le lien ainsi noué doit étre a chaque instant susceptible d'étre
défait” (55). Le l1égislateur, en définitive, effectue un choix qui n'est guére
contraignant puisqu'il est 4 la fois partie 4 la convention et auteur de la
délimitation des compétences dans laquelle s'inscrit la convention.
L'engagement contractuel du 1égislateur apparait donc précaire et révocable
puisqu'il peut soit priver d'utilité 1a convention en retirant a la collectivité
territoriale les compétences faisant 1'objet de celle-ci, soit modifier
unilatéralement les termes de 1a convention elle-méme.

Dans ces conditions, il est évident, comme le souligne le Conseil
constitutionnel, que la compétence du Parlement n'est en rien affectée ou
restreinte par une telle convention. Toute dérive vers une forme quelconque de
fédéralisme se trouve ainsi empéchée et toute atteinte au "centralisme
normatif™” évitée.

11 apparait ainsi que la jurisprudence du Conseil constitutionnel s'est
attachée a affirmer avec une particuli¢re netteté I'unité du pouvoir normatif
initial. Le principe de I'unité de I'Etat, qui en est le fondement, se trouve
ainsi garanti avec fermeté. On voit mal comment, en I'état actuel de la
jurisprudence, une quelconque autonomie normative des collectivités
territoriales pourrait étre institée.

Le schéma des relations entre normes nationales et normes locales,
jusqu'ici relativement simple, se complique quelque peu lorsqu'on aborde la
question du pouvoir normatif secondaire. Celui-ci, en effet, se caractérise par
sa pluralité, source de complexité.

(55) Note précitée, JCP 1985, 11, 20352.
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II - LA PLURALITE DU POUVOIR NORMATIF
SECONDAIRE

Si l'on entend par "pouvoir normatif secondaire” le pouvoir de mettre
en ceuvre la loi, la question est de savoir, s'agissant des lois relatives aux
collectivités territoriales, qui est compétent pour prendre les mesures
destinées 2 leur mise en ceuvre.

Deux the¢ses antinomiques ont pu étre avancées, 'une considérant que
le Premier ministre disposerait a4 cet égard du monopole du pouvoir
réglementaire, 'autre estimant que le pouvoir réglementaire gouvernemental
devrait &tre exclu de cette mise en ceuvre, au profit des autorités locales (56).

En réalité, le droit positif, et 1a jurisprudence du Conseil
constitutionnel conduisent & considérer qu'il n'existe d'exclusivité ni du
pouvoir réglementaire national, ni du pouvoir réglementaire local pour la
mise en ceuvre des lois relatives aux collectivités territoriales. C'est en ce
sens que I'on peut parler de pluralité du pouvoir normatif secondaire.

Il n'en demeure pas moins que le réglement national constitue la
source principale dans la mise en ceuvre de la loi et le réglement local une
source subsidiaire, comme I'a soutenu le doyen Favoreu (57).

A - LE REGLEMENT NATIONAL, SOURCE PRINCIPALE

L'idée selon laquelle le pouvoir réglementaire national devrait en
queclque sorte étre exclu de la mise en ceuvre des lois relatives aux
collectivités territoriales n'a pas ét€ confirmée par la jurisprudence du Conseil
constitutionnel.

1°) La thése de la "désétatisation” du pouvoir réglementaire

Selon certains auteurs, releve le doyen Favoreu, "la libre
administration des collectivités territoriales proclamée par l'article 72 de la
Constitution impliquait nécessairement, quant 3 l'exécution des lois,
I'exclusion du pouvoir réglementaire "national” au profit du pouvoir
réglementaire "local” : il fallait "désétatiser” le pouvoir réglementaire afin de
revenir a la véritable conception de 1a libre administration pronée par l'article
72" (58).

C'est ainsi qu'il fut proposé que les dispositions réglementaires
régissant les services publics locaux et les personnels des collectivités
werritoriales relevent de la compétence des autorités locales (59). Un certain
nombre de propositions de loi allant en ce sens furent méme déposées en
1979 au Sénat mais elles se heurterent 3 une exception d'inconstitu-

(56) Sur cetie controverse, voir notamment : La réforme des collectivités locales. Principe
de libre administration et statut du personnel, léres rencontres d'Angers, 23-24 septembre
1983, Cahiers du CFPC n° 13, oct. 1983 ; J.-M. Auby, Le pouvoir réglementaire des

autorités des collectivités territoriales, AJDA 1984, p. 469.

(57) V. Louis Favoreu, Libertés locales et libenés universitaires, RDP 1984, p. 694 ; Les

sources du droit de la fonction publique temitoriale, RFDA 1985 p. 318 et s.

(58) ant. précit., RDP 1984, p. 694.

(59) M. Bourjol, L'état du fonctionnaire local, in La fonction publique locale, Paris, Cujas

1979, p. 133.
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tionnalité (60) si bien que, quelques mois plus tard, les propositions de
réforme des collectivités territoriales déposées par le groupe socialiste &
I'Assemblée Nationale prévoyaient que la dévolution du pouvoir réglemen-
taire aux autorités locales impliquait une réforme de la Constitution, et
notamment de l'article 37 (61). Toutefois, la thése de la "désétatisation” du
pouvoir réglementaire fut reprise en doctrine, notamment par M.
Bourjol (62) et par F. Luchaire qui affirmait qu""une mati¢re d'intérét terri-
torial est régie soit par la loi, soit par une autorité territoriale” et qu™il n'y a
donc pas de place pour la compétence réglementaire du gouvernement” (63).

Cette these avait été critiquée par le doyen Favoreu qui estimait
notamment qu'elle se heurtait a I'article 21 de la Constitution confiant le
pouvoir réglementaire au Premier ministre (sous la seule réserve de l'article
13 attribuant certaines compétences au Président de la République) (64). D'un
point de vue pratique, on peut aussi souligner qu'il était difficilement
concevable qu'une méme loi puisse faire I'objet d'autant de réglements
d'application différents qu'il existe de collectivités territoriales, (65) sauf a
admettre que le législateur, pour éviter une parcellisation excessive du
pouvoir réglementaire, puisse confier le pouvoir réglementaire dans tel ou tel
domaine (par exemple la fonction publique territoriale) 2 un organisme
national dont la composition assurerait la représentation des collectivités
territoriales.

Quoi qu'il en soit, admettre qu'en vertu de l'article 72 de la
Constitution les autorités locales devraient étre seules compétentes pour
mettre en ceuvre les lois relatives aux collectivités territoriales, c'est soutenir
par la méme que le législateur ne pourrait, sous peine d'inconstitutionnalité,
"conférer le pouvoir réglementaire correspondant 2 Ia libre administration des
collectivités locales & d'autres autorités que celles visées, explicitement ou
non, par l'article 72 et en particulier a I'autorité étatique nationale" (66).

En réalité, le droit positif ne reflete pas cette conception.
Nombreuses sont les lois de décentralisation ayant renvoyé pour leur
application soit A des décrets en Conseil d'Etat soit 2 des décrets simples.

Le Conseil constitutionnel, quant a lui, a pris position en faveur de
la possibilité pour le 1égislateur de renvoyer au réglement national le soin de
mettre en ceuvre les lois relatives aux collectivités territoriales.

2°) La position du Conseil constitutionnel

Dans sa décision 168 DC du 20 janvier 1984 relative au statut de la
fonction publique territoriale le Conseil constitutionnel n'a pas censuré les
dispositions de la loi déférée qui renvoyait, pour son application, a une
cinquantaine de décrets pour sa mise en ceuvre et qui n'envisageait
aucunement l'intervention du pouvoir réglementaire local. Certes, les

(60) V. Louis Favoreu, an. précit., RDP 1984 p. 695 et RFDA 1985, p. 318.

(61) Ibidem.

(62) Désératiser le pouvoir réglementaire des collectivités locales, un débat toujours actuel,
Cabhiers du secteur public, 1982, n° 3/4, p. 30.

(63) Les fondements constitutionnels de la décentralisation, RDP 1982, p. 1557.

(64) Voir intervention au Colloque d'Angers Cahiers du CFPC n° 13, octobre 1983, p. IX
(65) En ce sens, v. not. J. Bourdon, J.M. Pontier, J.C. Ricci, Droit des collectivités
territoriales, op. cit., p. 134 ; JM. Auby, ant. préc., AJDA 1984, p. 476.

(66) I.M. Auby, ar. précit., AJDA 1984 p. 476.
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requérants avaient omis d'invoquer ce moyen, mais le juge constitutionnel
aurait trés bien pu le soulever d'office comme il I'a fait, dans cette méme
décision, a propos de deux dispositions de 1a loi renvoyant 4 des décrets (67).

Cette position du Conseil constitutionnel a été confirmée par la
décision 237 DC du 30 décembre 1987 (loi de finances pour 1988) dans
laquelle il est précisé que si "]a loi détermine les principes fondamentaux de la
libre administration des collectivités territoriales, il appartient au pouvoir
réglementaire... d'assurer leur mise en ceuvre” et par la décision 274 DC du
29 mai 1990 aux termes de laquelle "la fixation de mise en ceuvre des
principes posés par la loi reléve de 1a compétence du pouvoir réglementaire”.
11 s'agit, évidemment, dans les deux cas du pouvoir réglementaire national et
non du pouvoir réglementaire local.

11 apparait donc, comme le souligne le doyen Favoreu, que la
formule de I'article 72 doit se lire de la manigre suivante : "les collectivités
territoriales s'administrent librement dans les conditions prévues par la loi et
les réglements d'application, étant entendu qu'il s'agit des réglements
nationaux pris en application des lois” (68). De méme convient-il de relever,
avec le doyen Auby, que "le Premier ministre, lorsqu'il est habilité a prendre
un réglement dans le domaine de I'administration locale ne peut investir
I'autorité locale d'une compétence réglementaire, par exemple subdéléguer
celle que lui a attribuée la loi. En effet, une compétence est génératrice
d'obligations pour son titulaire (méme si elle est largement discrétionnaire) et
il n'appartient pas au gouvernement d'imposer A l'autorité locale des
limitations de compétence non prévues par la loi" (69).

Le méme auteur considére également qu'il serait souhaitable, pour
respecter I'esprit de l'article 72, que le 1égislateur, dans la mesure du possible,
investisse des compétences réglementaires les autorités locales plutdt que les
autorités étatiques (70). Mais, jusqu'a présent, la jurisprudence du Conseil
constitutionnel ne fournit sur ce point aucune directive au législateur et,
partant, ne lui impose aucune limite,

S'agissant de I'intervention du pouvoir réglementaire national, toutes
les questions n'ont pas pour autant ét€ résolues par le Conseil
constitutionnel, et notamment celle de savoir si, en I'absence d'habilitation
expresse du législateur, le pouvoir réglementaire gouvernemental est
compétent pour mettre en ceuvre une loi relative A 'administration locale, sur
le fondement de la compétence générale que lui confére l'article 21 de la
Constitution (71). Si I'on admet une réponse positive, ces réglements ne
vont-ils pas, comme le souligne le doyen Auby (72), "établir au-dessus des
autorités locales une "couche” normative qui s'imposera a ces autorités”,
réduisant d'autant, par la méme, la libre administration des collectivités ?

Pour F. Luchaire, lorsqu'il s'agit de déterminer les modalités
d'exécution par une collectivité territoriale d'une compétence qui lui est

(67) Voir : Louis Favoreu, an. précit. RDP 1984, p. 696 et RFDA 198S p. 319.

(68) L. Favoreu, RF.D A. 1985, p. 320.

(69) An. précit., AJDA 1984 p. 477.

(70) An. précit., AJDA 1984, p. 476. M. Bourjol &crit quant & lui qu'on est en présence de
cette situation paradoxale que les collectivités territoriales panicipant, par l'intermédiaire du
Sénat, i la confection des lois, mais qu'elles sont écanées de 1'élaboration des réglements
"autonomes” les concernant” (Jurisclasseur collectivités locales, V° Constitwtion, n° 60).
(71) V. JM. Auby, an. précit, AJDA 1984, p. 476.

(72) Ibidem, p. 4T7.
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propre, un réglement gouvernemental ne peut intervenir que s'il est
expressément prévu par la loi, 3 peine de porter atteinte a 1'autonomie
locale (73). J.C. Douence considére quant a lui que si le gouvernement peut
prendre des réglements d'application, "il ne saurait apporter A la libre
administration des collectivités locales d'autres restrictions que celles qui
résultent déja d'une disposition 1égislative, & moins de bénéficier d'une’
habilitation législative expresse..." (74). Cette derniére opinion 2 laquelle se
rallie le doyen Auby (75), semble plus conforme a l'article 21 de la
Constitution puisqu'elle n'exclut pas la compétence d'exécution des lois
conférée au Premier ministre, tout en étant compatible avec l'article 72
puisqu'elle limite cette compétence, lorsqu'elle s'exerce sans habilitation
expresse du législateur, 2 des questions qui ne sont pas susceptibles de
restreindre le principe de libre administration.

Quoiqu'il en soit, il est acquis qu'une loi relative A I'administration
locale peut, sans &tre inconstitutionnelle au regard de l'article 72, conférer au
réglement national le soin de mettre en ceuvre ses dispositions.

L'intervention du réglement local n'en est pas pour autant exclue.

>

B - LE REGLEMENT LOCAL, SOURCE SUBSIDIAIRE

L'opinion a été soutenue selon laquelle l'article 21 de 1a Constitution
établirait au profit du Premier ministre un monopole du pouvoir régle-
mentaire, sous réserve des pouvoirs conférés par l'article 13 au Président de la
République et sous réserve de l'intervention des ministres par voie de déléga-
tion (76). Le Parlement ne pourrait donc, A peine d'inconstitutionnalité,
priver le Premier ministre de cette compétence réglementaire en désignant
comme titulaire de ce pouvoir les autorités des collectivités territoriales.

En réalité, cette these ne correspond pas au droit positif et la
jurisprudence du Conseil constitutionnel n'interdit pas l'intervention du
pouvoir réglementaire local dans la mise en ceuvre de la loi, méme si ce n'est
qu'a titre subsidiaire. Cela ameéne 2 considérer, d'une part, les conditions
d'intervention du pouvoir réglementaire local et, d'autre part, les autorités qui
peuvent en étre titulaires.

1°) Les conditions d'intervention du pouveir réglementaire
local :

Le législateur peut, sans aucun doute, habiliter les autorités des
collectivités locales a fixer des normes permettant de mettre en ceuvre la loi.
11 ne s'agit pas, pour le 1égislateur, de renoncer a I'exercice de sa compétence
en la déléguant, mais bien plutdt de fixer "le cadre dans lequel peut se
déployer le pouvoir décisoire” en lui retirant par la méme son caractére

(73) Aru précit., RDP 1982, p. 1561.

(74) Cahiers du secteur public, 1983, n° 1, p. 37.

(75) AJDA 1984, p. 477.

(76) Voir notamment : M. de Tinguy, rapporteur du projet de loi sur le développement des
responsabilités des collectivités locales, J.O. déb. Sénat, séance du 4 octobre 1979, p.
2964 ; M. Bécam, secréuaire d'Fiat chargé des collectivités territoriales, J.O. déb. Sénat,
séance du 4 octobre 1979, p. 2965; G. Defferre, ministre de 'Intérieur et de la
Décentralisation, J.0. déb. Sénat, 21 octobre 1982, p. 4710. Pour l'exposé détaillé de cette
opinion et sa discussion, V. J.-M. Auby, ant. précit., AJDA 1984, p. 471 et p. 473.
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inconditionné (77). Les compétences réglementaires peuvent étre conférées
aux autorités locales soit de maniére explicite (mise en ceuvre d'une loi dans
un domaine déterminé) soit de maniere implicite par l'attribution d'une
compétence dont I'exercice implique nécessairement un pouvoir de
réglementation (par exemple 'attribution au maire du pouvoir de police ou
encore la compétence en mati¢ére d'administration des propriétés communales).
La loi qui, explicitement ou implicitement, confeére une compétence
réglementaire 3 une autorité locale décentralisée n'attribue a cette autorité
qu'un moyen indispensable a I'exercice d'une fonction qui lui a été confiée par
cette méme loi ou par une loi antérieure. Elle n'a donc pas pour but de lui
conférer une partie du pouvoir réglementaire que 'article 21 (et I'article 13) de
la Constitution reconnait aux autorités étatiques (78). Elle vise simplement 4
permettre aux collectivités territoriales de s'administrer librement dans les
conditions que la loi fixe elle-méme. La dévolution d'une compétence
réglementaire aux autorités locales trouve donc son fondement dans l'article
72 de la Constitution mais le pouvoir normatif secondaire, tout comme le
pouvoir normatif initial, résulte dans tous les cas d'une habilitation
Iégislative.

Le Conseil constitutionnel, comme le reléve le doyen Auby, n'a,
quant a lui, jamais censuré les dispositions des lois déférées qui attribuaient
un pouvoir réglementaire a des autorités locales (il aurait pu soulever d'office
ce moyen) comme par exemple la compétence de la police du domaine
départemental attribuée au président du Conseil général par l'article 25 de la
loi du 2 mars 1982 (79).

En outre, saisi de diverses lois conférant des compétences
réglementaires & des "autorités administratives indépendantes” ou a des
ministres, le Conseil constitutionnel a clairement admis que l'article 21 de la
Constitution ne fait pas obstacle a ce que le Iégislateur confie 2 une autorité
publique autre que le Premier ministre le soin de fixer des normes permettant
de mettre en ceuvre une loi (80).

Cependant, afin de préserver la compétence réglementaire du Premier
ministre, le Conseil constitutionnel a fixé des conditions a l'octroi d'un
pouvoir réglementaire A d'autres autorités, conditions renforcées d'ailleurs dans
ses décisions du 17 janvier 1989 et 22 janvier 1990 par rapport a celles
posées dans sa décision du 17 septembre 1986 (81). Il apparait, en effet, que
I'habilitation donnée par le législateur ne doit concemer que des "mesures de

(77) C. Teitgen-Colly, Les instances de régulation et 1a Constitution, RDP 1990, p. 167.
(78) En ce sens : C. Bacoyannis, thése précitée, p. 228.

(79) An. précité, AJDA 1984, p. 473. Par ailleurs, on peut aussi relever que dans la décision
223 DC du 29 décembre 1986 (loi de finances rectificative), le Conseil constitutionnel a
admis que la loi, en fixant la limite de la majoration du taux de I'imposition qu'elle autorisait,
avait pleinement exercé sa compélence prévue par l'article 34 de la Constitution et que rien
ne s'opposait @ ce que la méme loi habilite les autorités des collectivités territoriales a
déterminer, dans la fourchette ainsi éwablie, le taux d'une certaine taxe. :

(80) V. C.C., décision 217 DC du 19 septembre 1986 (liberté de communication), Rec. p.
141 ; 248 DC du 17 janvier 1989 (Conseil supéricur de 1'audiovisuel) in L. Favoreu et L.
Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, op. cit., n° 44, p. 723 ; 269 DC
du 22 janvier 1990 (loi portant diverses dispositions relatives i la sécurité sociale et i la
santé), Revue frangaise de droit constitutionnel 1990, n° 2, comm. L. Favoreu.

(81) Voir, pour l'analyse de ces conditions : C. Teitgen-Colly, art.précit., RDP 1990, pp.
173 et s. ; L. Favoreu, et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, op.
cit., p. 740.
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portée limitée, tant par leur champ d’application que par leur contenu". La
compétence réglementaire attribuée a d'autres autorités que le Premier
ministre se trouve limitée a la fois "en surface” et "en profondeur” (82) ;
autrement dit, la compétence réglementaire ne doit porter "ni sur des matitres
trop vastes, ni sur des matiéres trop importantes” (83).

La question peut se poser de savoir si cette jurisprudence concernant
la dévolution de compétences réglementaires a des autorités administratives
indépendantes ou a des ministres peut également s'appliquer aux compétences
réglementaires attribuées par le législateur aux autorités locales décentralisées.

Sur le principe méme de la dévolution, la formule utilisée par le
Conseil constitutionnel dans sa décision du 22 janvier 1990 permet sans
aucun doute d'englober les autorités locales puisqu'elles mentionne les
"autorités publiques” (2 qui le législateur peut confier le soin de fixer des
normes permettant de mettre en ceuvre une loi), alors que les décisions des 19
septembre 1986 et 17 janvier 1989 mentionnaient les "autorités de lI'Etat” ce
qui, a I'évidence, était plus restrictif.

Les compétences réglementaires dévolues aux autorités locales
semblent cependant se différencier sur deux points de celles pouvant étre
conférées a d'autres autorités administratives (84).

Tout d'abord, dans la mesure ou elles représentent un des moyens
essentiels de la libre administration, les compétences des collectivités
territoriales doivent étre effectives, comme 1'a d'ailleurs précisé le Conseil
constitutionnel (85), et on peut considérer que le législateur ne pourrait
priver les autorités décentralisées de la totalité (ou de I'essentiel) des pouvoirs
réglementaires qui leur ont ét€ attribués pour I'exercice de leurs compétences,
sous peine de méconnaitre I'article 72 de la Constitution. Rien de comparable
évidemment en ce qui conceme les "autorités administratives indépendantes”
ou encore les ministres qui pourraient se voir retirer par une loi l'intégralité
de leurs compétences réglementaires sans que cela ne souléve d'objection du
point de vue constitutionnel.

Ensuite, I'exercice des compétences réglementaires des autorités
décentralisées se situant a I'échelon local, dans le cadre de chaque collectivité,
le risque existe de mettre en cause le principe d'égalité ainsi que le principe de
l'unicité des conditions d'exercice d'une liberté publique. On peut rappeler, en
effet, que dans sa décision 189 DC du 18 janvier 1985 le Conseil
constitutionnel a, de manie¢re trés ferme, posé que "si le principe de libre
administration des collectivités territoriales a valeur constitutionnelle, il ne
saurait conduire a ce que les conditions essentielles d'application d'une loi
organisant l'exercice d'une liberté publique dépendent de décisions des
collectivités territoriales et puissent ainsi ne pas étre les mémes sur
I'ensemble du territoire” (86).

Ainsi, les compétences réglementaires dévolues aux autorités
locales, si elles sont nécessaires pour assurer I'effectivité du principe de libre
administration, ne peuvent cependant porter sur la mise en ceuvre de’ lois

(82) L. Favoreu et L. Philip, p. 740.

(83) C. Teitgen-Colly, an. précit., p. 174.

(84) Voir : C. Bacoyannis, thése précit., p. 240.

(85) C.C., décision 196 DC du 8 aoit 1985, Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, op. cit., n° 40, p. 631.

(86) Rec., p. 36; RDP 1986, p. 395, comm. L. Favoreu ; AIJC 1985, p. 416, comm. B.
Genevois.
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organisant les libertés publiques, ce qui est évidemment plus restrictif que le
domaine pouvant étre attribué aux autorités administratives situées a I'échelon
national.

Deux questions, enfin, peuvent étre brievement évoquées, méme si
leur réponse ne dépend pas du juge constitutionnel.

La premitre conceme I'hypothse oii le législateur n'a expressément
habilité ni le réglement national ni le pouvoir réglementaire local pour la
mise en ceuvre d'une loi relative a I'administration locale. Dans ces
conditions, I'autorité de la collectivité territoriale peut-elle fixer d'elle méme
les modalités d'exécution de 1a loi ?

M. Bourjol apporte une réponse positive a cette question, estimant
que les collectivités locales disposent d'un pouvoir direct d'exécution des lois
trouvant sa source dans l'article 72 de la Constitution, en I'absence de
dispositions contraires confiant I'édiction des réglements d'application au
Premier ministre (87). On retrouve 12 le raisonnement déja ¢évoqué a propos
du pouvoir normatif initial. L'auteur, A 'appui de son affirmation, invoque un
arrét du Conseil d'Etat du 13 février 1985, Syndicat communautaire
d'aménagement de la ville nouvelle de Cergy-Pontoise (88), d'ou il ressort,
qu'en I'absence de renvoi par une loi & un décret d'application "il appartient
des lors & l'organe de la collectivité locale ou de I'établissement public
compétent pour organiser les services de cette collectivité ou de cet
éablissement de fixer les régles d'application de la loi".

En réalité, le Conseil d'Etat ne vise nullement l'article 72 de la
Constitution et rattache cette compétence réglementaire au pouvoir
d'organisation du service de la collectivité ou de I'établissement (89). Comme
le souligne le doyen Favoreu, "l'intervention des organes de la collectivité
locale ou de l'établissement public n'est autorisée qu'a défaut de mise en
ceuvre des dispositions législatives par un décret” (90). En effet, c'est aprés
avoir constaté que la loi ne renvoyait pas a un décret pour son application que
le Conseil d'Etat admet la compétence des autorités locales.

Cette demitre, pour la mise en ceuvre des lois, apparait donc comme
une compétence subsidiaire : elle ne peut s'exprimer qu'en cas de lacune de la
réglementation et lorsque les nécessités du service l'exigent (91). Autrement
dit, dans le silence du législateur, le pouvoir réglementaire local ne peut
s'exercer que dans 'hypothése oil le pouvoir réglementaire national n'est pas
lui méme intervenu.

La deuxiéme question en suspens est celle de savoir si le réglement
national peut intervenir, pour la mise en ceuvre de la loi, dans un domaine
que celleci a attribué a la compétence de I'autorité locale. Autrement dit, le
Premier ministre en vertu de la compétence réglementaire générale qui lui est

(87) Jurisclasseur collectivités locales, V° Constitution, n° 61 ter.

(88) AJDA 1985, p. 271, note J. Moreau ; RFDA 1989 p. 368, note J.-C. Douence et obs.

panticuli¢res L. Favoreu, p. 371.

(89) J. Moreau (note précitée AJDA 1985, p. 271) évoque i cet égard la jurisprudence Jaman

(CE, 7 février 1936). J.-C. Douence estime quant & lui que le véritable fondement est 'anticle
L 121-26 du code des communes ("Le conseil municipal régle par ses délibérations les
affaires de la commune™) et qu'il ne s'aginait donc pas "d'une compétence résiduclle existant
sans texte mais d'une compétence génénale fondée sur une loi” (obs précitées, RFDA 1985,
p. 369).

(90) Observations précitées, RFDA 1985, p. 371.

(91) Ibidem.
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reconnue par l'article 21 de la Constitution, peut-il empiéter sur le pouvoir
réglementaire attribué par le législateur A une autorité locale ?

Mme Teitgen-Colly, & propos du pouvoir réglementaire des
"autorités administratives indépendantes”, considere qu'il est difficile de voir
dans la jurisprudence constitutionnelle "la consécration d'une compétence
générale du Premier ministre lui permettant d'exercer son pouvoir
réglementaire en toute circonstance, et en particulier lorsque la loi a déja
expressément chargé une autorité particuliére de réglementer 1a matiere” (92).
En affirmant que le pouvoir réglementaire de ces autorités doit s'exercer "dans
le cadre défini par les lois et réglements”, le Conseil constitutionnel
consacrerait la supériorité hiérarchique des réglements du Premier ministre,
excluant ainsi tout assujettissement de ses décisions 2 celle des autres
autorités détentrices d'un réglementaire, sans pour autant affirmer que le
champ de compétence du pouvoir réglementaire du Premier ministre irait
jusqu'a recouvrir celui de ces autres autorités (93). Toutefois, 1'auteur ajoute
que "le pouvoir de mise en ceuvre, en raison de son fondement constitutionnel
ne peut étre supprimé par un acte juridique dont la valeur est inférieure 2 la
Constitution. Aussi, le législateur ne peut-il interdire au titulaire
constitutionnel du pouvoir de mise en euvre qu'est le Premier ministre,
d'exercer une compétence que lui donne la Constitution" (94) Partant, la
compétence réglementaire spéciale dévolue par le 1égislateur A une autorité
administrative ne peut étre, 13 encore, que résiduelle (95).

Encore convient-il de remarquer que, dans I'hypothise oil une loi a
expressément conféré une compétence réglementaire 2 une autorité locale,
celle-ci constitue un moyen de la libre administration des collectivités. Il
semble donc difficile d'admettre que le réglement national puisse s'immiscer
dans le domaine confi€¢ au réglement local et dessaisir partiellement ou
totalement de leur compétence les autorités administratives décentralisées sans
porter atteinte au principe de libre administration. On pourrait d'ailleurs
reprendre ici le raisonnement développé dans I'hypothese o le législateur n'a
prévu aucune habilitation (ni au profit du réglement local ni au profit du
réglement national) pour la mise en ceuvre de 1a loi (96).

Ce ne serait certes pas au Conseil constitutionnel mais au Conseil
d'Etat de sanctionner, le cas échéant, un décret gouvernemental intervenant
dans un domaine ou le Iégislateur a donné compéience réglementaire 2 une
autorité locale. Il est 4 cet égard intéressant de relever que celui-ci, & propos
du pouvoir réglementaire dévolu par la loi 2 un ministre, considere "qu'il
n’appartient pas au Premier ministre d'intervenir dans les affaires confiées a ce
ministre" (97), le chef du gouvernement ne pouvant étre considéré comme un
supérieur hiérarchique pouvant "superposer” ses décisions a celles du
ministre (98). Le principe de libre administration, a fortiori, doit commander

(92) Anticle précité, RDP 1990, p. 176.

(93) Ibidem.

(94) Ibidem, p. 177.

(95) Ibidem. En ce sens, L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil
constitutionnel, op. cit., p. 741.

(96) Voir supra p. 88.

(97) N. Questiaux, concl. sous C.E., 12 novembre 1965, Compagnie marchande de Tunisie,
AJDA 1966, p. 67

(98) V. C. Teitgen-Colly, art. précit,, RDP 1990, p. 178.
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la méme position du juge administratif face aux empiétements du pouvoir
réglementaire du Premier ministre sur celui des autorités locales.

Ainsi, comme on vient de le voir, les relations entre réglement
national et réglement local dans la mise en ceuvre des lois peuvent soulever
certaines difficultés. Reste encore & savoir quelles sont les autorités qui
peuvent se voir confier au plan local des compétences réglementaires.

2°) Les titulaires du pouvoir réglementaire local

En précisant que 1a libre administration des collectivités territoriales
est assurée par des “"conseils élus”, I'article 72 de la Constitution confeére t-il 2
ces conseils une compétence exclusive en matiére d'administration locale,
plus précisément s'agissant des compétences réglementaires ?

En d'autres termes, la dévolution par le législateur de telles compé-
tences a des organes autres que les assemblées délibérantes est-elie conforme a
1a Constitution ?

Il semble bien, en réalité, que I'article 72 établisse surtout Ia volonté
du constituant de consacrer le principe de ['élection des conseils et d'interdire
par la méme le recours a des administrateurs nommés (99). En revanche, il
n'interdit pas au législateur d'attribuer, explicitement ou implicitement, des
compétences réglementaires a des organes autres que les conseils élus, a
condition toutefois, que ces derniers conservent I'essentiel des compétences
afférentes a la libre administration et que celles-ci soient effectives.

Ainsi, nombreuses sont les lois ayant confié 3 l'exécutif de la
collectivité locale des compétences réglementaires (la police municipale au
maire par exemple) ou organisé les délégations des conseils élus a l'organe
exécutif de la collectivité (art. L. 122-20 du Code des communes pour les
délégations du Conseil municipal au maire, art. 24 et 71 de la loi du 2 mars
1982 pour les délégations des conseils généraux et régionaux a leurs
bureaux). Lorsqu'il a ét¢ saisi de ces textes, le Conseil constitutionnel n'a pas
soulevé d'office I'inconstitutionnalité de ces dispositions. Il en va de méme
des dispositions de la loi du 31 décembre 1982 (statut de Paris, Lyon et
Marseille) permettant aux conseils municipaux des communes de moins de
100.000 habitants d' "attribuer au maire délégué ou a la commission
consultative” d'une commune associée "tout ou partie” des compétences des
organes d'arrondissement (100).

De méme, il semble que le législateur pourrait conférer un pouvoir
décisoire aux citoyens de la collectivité statuant par la voie du référendum.
"Dans la mesure ol le Conseil constitutionnel estime que le législateur est
compétent pour autoriser les conseils locaux a déléguer une partie de leur
compétence a d'autres organes locaux, on ne voit pas pourquoi il ne pourrait
les autoriser & confier au "corps €électoral”, sur un probléme particulier, le
pouvoir de décision” souligne, a juste titre, M. Bourjol (101).

(99) Voir : C. Bacoyannis, thése précitée, p. 273 et s., ainsi que : J. Bourdon,
Administration et monde rural, L.G.D.J., 1980, p. 52.

(100) Voir M. Bourjol, Jurisclasseur collectivités locales, V° Constitution, n° 90.

(101) Ibidem, n° 91. En ce sens, voir aussi : J. Bourdon, J.-M. Pontier, J.-C. Ricci, Droit des
collectivités territoriales, op. cit., p. 110.



André ROUX 95

Enfin aprés avoir fait l'objet de controverses doctrinales (102), la
question s'est posée, devant le juge constitutionnel, de savoir si le 1égislateur
pouvait confier a des organismes interterritoriaux situés au niveau régional ou
national et représentatifs des collectivités locales, I'exercice de compétences
réglementaires entrant dans le cadre de I'administration locale.

Dans sa décision 168 DC du 20 janvier 1984 le Conseil
constitutionnel a admis que les dispositions de la loi déférée, conférant
certaines compétences en matiére de recrutement et de gestion du personnel
des collectivités locales a des centres de gestion composés d'élus locaux
(centres de gestion auxquels l'affiliation des collectivités était obligatoire),
n'était pas contraire a la Constitution. Le Conseil rejetait ainsi I'argument des
députés requérants selon lequel l'article 72 de 1a Constitution aurait fait
obstacle 2 une telle dévolution de compétences (103), tout en précisant que
celle-ci ne devait pas priver chacune des collectivités territoriales de F'essentiel
de ses pouvoirs en matiére de recrutement et de gestion du personnel et porter
ainsi atteinte au principe de libre administration (104).

De méme, dans une décision 251 DC du 12 janvier 1989 (105) le
Conseil constitutionnel a admis que la loi pouvait créer un établissement
public auquel sont confiées des missions d'intéréts commun 2 un ensemble de
collectivités territoriales, notamment en mati¢re de formation ou de gestion
des personnels de la fonction publique territoriale. Toutefois, s'agissant d'un
organisme composé 2 parité de représentants des syndicats des fonctionnaires
territoriaux et de représentants €élus des collectivités, le Conseil
constitutionnel exige que, pour ce qui a trait aux taches de recrutement et de
gestion des personnels, le pouvoir de décision revienne, en demiére analyse,
aux représentants des collectivités territoriales.

Ainsi, la dévolution de compétences (notamment réglementaires) aux
organismes interterritoriaux est-elle éroitement encadrée par le Conseil
constitutionnel qui veille 2 ce quelle ne remette pas en cause le droit de
chaque collectivité de s'administrer librement.

(102) Voir les interventions de L.Favoreu, J.-M. Auby et M. Bourjol au colloque d'Angers
des 23 et 24 septembre 1983, in Les cahiers du CFPC, octobre 1983,n° 13, p. Xl et s.

(103) Voir le texte de la saisine, J.0. 21 janvier 1984, p. 373.

(104) Dans cette décision le Conseil constitutionnel a annulé cenaines dispositions de la loi
comme contraire au principe de libre administration. V. L. Favoreu, Liberés locales et
libertés universitaires, RDP 1984, p. 687 ; J.-C. Nemery, AJDA 1984, p. 258.

(105) J.0. 13 janvier 1989, p. 529.
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INTRODUCTION

1. - La question de savoir si les ceuvres de l'esprit perceptibles par
I'odorat, le goiit et le toucher peuvent bénéficier de la protection offerte aux
ceuvres de l'esprit par le droit d'auteur n'a guére suscité de développements en
doctrine et n'a donné lieu a pratiquement aucune décision en justice.

Aussi est-il au préalable d'autant plus indispensable, pour qui veut
envisager cette question, de préciser la notion d'ceuvre de I'esprit au sens du
droit d'auteur, car ce n'est véritablement qu'aprés qu'il sera possible de se de-
mander, utilement, si les ceuvres de l'esprit perceptibles par I'odorat, le goiit
et le toucher sont susceptibles de bénéficier de la protection offerte par le droit
d'auteur.

2. - Pour préciser 12 notion d'euvre de l'esprit au sens du droit
d'auteur, 1a meilleure méthode est encore, selon nous, de se placer successi-
vement & deux points de vue assez différents : celui de I'ceuvre protégeable et
celui de 1'ceuvre protégée. En effet s'interroger sur I'euvre protégeable au titre
du droit d'auteur, c'est s¢ demander 4 proprement parler ce qu'il faut entendre
par ceuvre de l'esprit au sens du droit d'auteur, alors que s'interroger sur
I'ceuvre protégée par le droit d'auteur, c'est se demander quelles caractéristiques
doit en outre présenter cette ceuvre protégeable pour étre effectivement
protégée...

I. - L'ceuvre protégeable. - Les quelques indications apportées a cet
égard par la loi du 11 mars 1957 se révtlent & 'examen partielles ou trom-
peuses. Force est donc de procéder par touches successives...

a) En déclarant a l'article premier de la loi du 11 mars 1957 que
l'auteur d'une ceuvre de I'esprit jouit sur cette ceuvre, du seul fait de sa
création, d'un droit d'auteur, le législateur suggere déja, par 'emploi des mots
"ceuvres de I'esprit” que I'ceuvre protégeable au titre du droit d'auteur doit étre
le produit, le résultat, d'une activité intellectuelle de I'homme. Mais la géné-
ralité de I'expression autorise 2 affirmer -t I'examen de la jurisprudence tend 2
le confirmer- qu'il suffit que I'activité intellectuelle de 'homme intervienne
seulement pour partie dans cette réalisation.

b) Déclarer que par ceuvre protégeable au titre du droit d'auteur il faut
entendre une réalisation procédant, au moins pour partie, d'une activité intel-
lectuelle de I'nomme n'est toutefois pas suffisant... En effet, tout produit
d'une activité intellectuelle de 'homme n'est pas protégeable par le droit
d'auteur puisqu'en vertu d'un principe qui n'est nullement propre au droit
d'auteur, mais général en droit frangais, la situation normale des idées est de
n'appartenir a personne, d'étre de libre utilisation pour tous... Ce qui est donc
protégeable par le droit d'auteur, ce n'est pas I'idée produite par l'activité intel-
lectuelle de I'homme, mais la forme sous laquelle I'esprit de I'homme a décidé
de manifester cette idée ou plus largement ce qu'il se représente mentalement
(1). Mais se pose alors immédiatement la question de savoir ce qu'il faut

(1) Puisque par hypothése (cf. a.l) il ne peut s'agir que d'une idée produite par I'activité
intellectuelle, on ne peut entendre par idée, au sens du droit d'auteur, qu'un élément
intellectuel de F'euvre imaginé ou découvert par l'auteur...
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entendre par "forme" au sens du droit d'auteur, notion qui traditionnellement
englobe ce que nous appelons la forme apparente (mais qui est habituellement
désignée dans la doctrine frangaise par les termes "expression” ou
"développements™) et ce que nous appelons la forme sous-jacente (mais qui
est habituellement désignée dans la doctrine frangaise par les termes
"composition" ou "plan”)...

Au préalable, il importe toutefois de distinguer 1a forme de ses élé-
ments constitutifs (2), lesquels sont de nature matérielle, physico-chimique
(du papier, du marbre, des couleurs, des sons, etc...) ou de nature immatérielle
(€léments appartenant au fonds commun de I'humanité, emprunts licites & des
ceuvres protégées, emprunts 3 des ceuvres tombées dans le domaine public,
procédés et méthodes, souvenirs visuels, auditifs, etc...).

Cela étant précisé, il devient possible de se demander en quoi con-
siste dans une ceuvre de l'esprit les développements et le plan, c'est-a-dire la
forme apparente et la forme sous-jacente... Or lorsqu'on analyse en quoi con-
siste la forme apparente, il apparait qu'elle est constituée dans une ceuvre
littéraire par l'agencement des termes, puis des phrases ; dans une ceuvre
musicale, par la combinaison des sons et des rythmes ; dans une ceuvre artis-
tique, par I'amalgame des couleurs s'il s'agit d'une peinture, par la corrélation
de I'espace et des reliefs s'il s'agit d'une sculpture, par I'enchainement des
images s'il s'agit d'une ceuvre cinématographique, etc... Et lorsqu'on analyse
en quoi consiste la forme sous-jacente, c'est-a-dire le plan, il apparait qu'elle
est toujours constituée par 'ordonnancement, la combinaison des parties
principales ou secondaires de I'ccuvre, le plan étant toujours, en effet, la dis-
position selon un certain ordre des parties d'un ensemble. Ainsi dans les deux
grandes catégories de forme protégeables par le droit d'auteur existe-t-il un
dénominateur commun susceptible de servir de base a une définition. En effet,
ainsi que nous venons de le voir, la forme, au stade de la forme apparente
comme au stade de la forme sous-jacente, est toujours une combinaison, une
conjugaison : soit combinaison des éléments constitutifs de base de I'euvre
(de nature matérielle ou de nature immatérielle), comme il en va dans la
forme apparente ; soit conjugaison des parties principales ou secondaires de
I'euvre, comme il en va dans la forme sous-jacente... Des lors, il parait pos-
sible de définir la forme au sens du droit d'auteur comme ce qui nait de la
combinaison, de la conjugaison, d'éléments de nature physico-chimique et de
nature mentale. Et la forme apparait ainsi, essentiellement, comme une
somme, une résultante...

c) Déclarer que par ceuvre de I'esprit protégeable, au sens du droit
d'auteur, il faut entendre une réalisation de formes reste toutefois insuffisant...
En effet, bien que la loi du 11 mars 1957 déclare, trompeusement d'ailleurs,
que ses dispositions s'étendent a toutes les ceuvres de 'esprit (a.2), les inter-
prétations d'ceuvres artistiques, littéraires et musicales restent en dehors de
son champ d'application, cette catégorie de réalisations de formes étant
protégée par une réglementation particuliére, voisine du droit d'auteur : 1a loi
du 3 juillet 1985.

(2) Pour une analyse plus détaillée de la forme et de ses éléments constitutifs, v. notamment
‘notre article "Problématique de la protection du parfum par le droit d'auteur”, Revue de la
Recherche Juridique, Droit prospectif, Presses Universitaires d'Aix-Marseille, 1989-3, p.
607 et s.
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Ce qui invite a réfléchir sur ce qui oppose ces deux sortes de réali-
sations intellectuelles, puisque, indiscutablement, il y a dans les deux cas réa-
lisation intellectuelle... Sans entrer dans le détail d'une analyse qui n'a pas sa
place ici, disons que l'opposition profonde qui existe entre "ceuvre" et
"interprétation d'une ceuvre” réside dans le fait que I'interprétation est indisso-
ciable de I'cuvre interprétée, qui lui préexiste. En effet, si 'on prend parmi
toutes les ceuvres de I'esprit au sens de 1a loi de 1957 celle qui, & premiére
vue, parait la plus proche de l'interprétation, A savoir l'ccuvre dérivée
(anthologie, traduction, adaptation) et si on compare I'cuvre dérivée et
linterprétation il apparait que I'ccuvre dérivée constitue toujours une autre
ceuvre, car, par hypothése méme, elle a subi une métamorphose d'une nature
telle qu'elle se trouve dotée d'une existence autonome, propre, alors que
l'interprétation, en dépit de la modification qu'apporte a l'ceuvre interprétée
l'interprétation, n'est jamais une autre ceuvre, mais I'ceuvre dans une perspec-
tive différente. Telle est la raison de I'impossibilité, pour une interprétation,
détre considérée comme une ceuvre de l'esprit protégeable par le droit d'auteur.
Et telle est aussi la raison pour laquelle peut-on affirmer que pour qu'il y ait
ceuvre protégeable par le droit d'auteur, il faut encore qu'une autre condition
soit satisfaite, & savoir que I'ceuvre soit dotée d'une existence autonome.

Ainsi I'eeuvre protégeable au titre du droit d'auteur nous est-elle suc-
cessivement apparue comme une réalisation... comme une réalisation de
formes... comme une réalisation de formes dotée d'une existence autonome...
Et en conséquence, il nous parait des lors possible de définir I'ceuvre proté-
geable au titre du droit d'auteur comme une réalisation de formes dotée d'une
existence autonome...

II - L'euvre protégée. - Qu'une ceuvre de l'esprit soit protégeable par le
droit d'auteur ne signifie nullement que celle-ci soit ipso facto protégée... En
effet, pour pouvoir bénéficier effectivement, réellement, de la protection
offerte par le droit d'auteur, I'ceuvre protégeable doit encore présenter certaines
caractéristiques, autrement dit répondre 2 certaines exigences... Mais lorsqu'il
s'agit de les déterminer il apparait que 1a loi du 11 mars 1957 n'offre, une fois
encore, qu'un secours assez limité...

Certes, il résulte bien de son article 2 que certaines caractéristiques de
I'ccuvre sont indifférentes, en ce sens que celles-ci n'ont pas a entrer en ligne
de compte et méme ne doivent pas entrer en ligne de compte. Il en va ainsi du
genre, du moyen d'expression (la loi, moins clairement, parle de la forme
d'expression), du mérite et de la destination... Il en va également ainsi -mais 3
ce propos la loi est muette- du caractére esthétique de I'ceuvre, encore que
I'opinion contraire ait eu d'illustres partisans et soit encore parfois soutenue
en doctrine (3) comme en jurisprudence...

Mais lorsqu'apres avoir indiqué les caractéristiques de I'ceuvre qui
n'ont pas a &tre prises en compte, on veut essayer de déterminer les caractéris-
tiques que I'ceuvre doit présenter pour pouvoir étre effectivement protégée, il
apparait alors que, paradoxalement, aucune disposition de la loi du 11 mars
1957 n'est véritablement d'une aide queiconque. Force est donc, une fois
encore, de se tourner vers le droit antérieur. Or son examen suggére de distin-

(3) Sur I'inexactitude de la thése selon laquelle le droit de 1a propriété littéraire et antistique a
pour vocation originclle et nawrelle de protéger les ceuvres i caractére esthétique, v. notre
éwmde "La Révolution Frangaise et le Droit d'auteur”, RR.J./D.P., 1989-2.
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guer, d'une part, des caractéristiques positives, qui peuvent s'analyser comme
autant d'exigences visant 2 poser les conditions mémes de la mise en jeu du
droit d'auteur et qui sont par le fait méme intrinséques a la mati¢re, d'autre
part, une caractéristique négative, qui peut s'analyser comme une exigence
visant 2 éviter que ne soient tournées certaines dispositions du droit des
inventions brevetables et qui est par le fait méme extrinséque 2 1a mati¢re...

a) Les caractéristiques positives auxquelles est subordonné le béné-
fice de la protection sont au nombre de trois...

Pour étre protégée, il faut, tout d'abord, que I'euvre soit perceptible
et plus exactement encore “accessible”. Mais par 12 est seulement exigé que
I'ceuvre soit susceptible d'gétre pergue par les sens et I'esprit humain... En
effet, peu importe qu'elle ne soit en fait accessible qu'a quelques personnes...
Cette exigence, qui n'a d'ailleurs ét€ véritablement dégagée qu'au moment ol
s'est posée la question de savoir si les programmes d'ordinateurs pouvaient
bénéficier de la protection offerte par le droit d'auteur (ceuvres de I'esprit, s'il
en est, inaccessibles an commun des mortels), remonte en réalité a bien plus
loin dans le passé puisqu'il est depuis longtemps admis qu'une ceuvre
musicale en partition peut étre protégée par le droit d'auteur...

Pour étre protégée, il faut, ensuite, que I'eeuvre soit descriptible, et
plus précisément encore qu'elle soit susceptible d'étre décrite de maniére
objective. Cette exigence, qui n'a d'ailleurs été clairement dégagée qu'en 1974
lorsque s'est posée la question de savoir si les parfums, compositions
d'odeurs, pouvaient bénéficier de la protection du droit d'auteur, apparait a la
réflexion comme allant de soi (c'est 1a raison pour laquelle elle n'a été dégagée
que tardivement). En effet pour bénéficier de la protection offerte par un droit
et par les sanctions qui en assurent la garantie, il est indispensable de pouvoir
prouver, 2 tout le moins, l'existence des éléments essentiels de 'objet de ce
droit !

Pour &tre protégée, il faut, enfin, que l'ceuvre soit originale. Cette
exigence est traditionnellement considérée en droit d'auteur comme l'exigence
maitresse. Aussi n'est-il pas étonnant qu'elle soit 2 I'neure actuelle en pleine
évolution, et cela en raison des extensions récentes de 'objet du droit d'auteur,
notamment aux logiciels. En schématisant outrageusement (4) les opinions
peuvent néanmoins se rattacher 4 deux grands courants : I'un subjectif, 'autre
objectif... Pour les partisans d'une conception subjective, l'originalité n'est
pas autre chose que la trace laissée par la personnalité de I'auteur dans son
ceuvre, et il est certain que pour les @uvres a caractére esthétique cette concep-
tion est tout a fait appropriée (5). Pour les partisans d'une conception objec-
tive, I'originalité n'est pas autre chose que la nouveauté dans l'univers des
formes, comme 1'a avancé Michel Vivant (6) ou encore que la marque de
r rt intellectuel de I'auteur, comme I'a déclaré I'Assemblée Pléniére de la

(4) Pour une analyse plus déuillée, v. notre étude "La problématique de la protection du

parfum par le droit d'auteur”, R.R.J. 1989-3, p. 626 a 630.

(5) Et elle se comprend parfaitement lorsquon réalise que c'est & partir des années 1860
environ qu'en doctrine commence i €tre de plus en plus souvent affirmé que le droit de 1a
propriété littéraire et anistique a pour vocation naturelle et originelle de protéger les ccuvres
relevant des Belles-Lettres et des Beaux-Arts : v. & ce propos notre étude "La Révolution
Franqaise et le Droit d'auteur”, RRJ., 1989-2,p. 343 et 3.

(6) V., entre autres, Michel Vivant, "Le logicicl au pays des Merveilles”, J.C.P.,
1985.1.3208, n° S in fine.
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Cour de cassation dans son arrét Pachot du 7 mars 1986 (7). Et il est clair que
pour certaines réalisations artistiques contemporaines, pour tout ce qui entre
sous I'appellation commode de petite monnaie du droit d'auteur, pour les lo-
giciels enfin, cette conception est, 2 n'en pas douter, beaucoup plus adaptée...
Personnellement, nous ne sommes pas siir d'ailleurs que les deux conceptions
soient aussi opposées qu'on veut bien le dire (8). Quoi qu'il en soit, une
chose au moins est certaine : c'est qu'il faut pour qu'une euvre soit originale,
qu'elle présente, soit un reflet de la personnalité de son auteur, soit un apport
intellectuel de son auteur...

b) A ces caractéristiques positives, il faut en ajouter une autre, qui
est négative, particuliére et extrinséque au droit d'auteur : que I'ceuvre ne soit
pas exclue de 1a protection... En effet, pour éviter que ne soient tournées cer-
taines dispositions du droit des inventions brevetables, il a éié posé par la
Iégislation particuli¢re aux dessins et modéles (qui sont par hypothese des
ceuvres de I'esprit protégeables au titre du droit d'auteur) que toute ceuvre pou-
vant étre considérée a la fois comme un dessin, ou un modele, par sa présen-
tation extérieure et comme une invention par son résultat technique est exclue
de la protection offerte par la loi sur les dessins et modeles, et corrélativement
de la protection offerte par le droit d'auteur, si la forme est strictement déter-
minée par le résultat technique... Autrement dit, il est en outre exigé, mais
pour les seules ceuvres entrant dans la catégorie des dessins et modtles, que
les éléments de forme de I'ceuvre soient dissociables du résultat utilitaire
commandé par l'invention...

3. - La notion d'ceuvre de I'esprit au sens du droit d'auteur étant pré-
cisé, il devient possible de se demander, utilement, si les ceuvres de l'esprit
perceptibles par I'odorat, le goiit et Ie toucher sont susceptibles de bénéficier
de la protection offerte par le droit d'auteur.

Un tel projet peut de prime abord étonner puisque les recueils de
jurisprudence ne présentent pratiquement que des litiges portant sur des
ceuvres de l'esprit perceptibles par la vue et l'ouie, seules a étre d'ailleurs
citées 2 I'a. 3 de la loi du 11 mars 1957 qui vient donner une liste illustrative
des créations susceptibles de s'analyser comme des ceuvres de l'esprit au sens
de la loi, encore que la présence dans la formule légale de l'adverbe
"notamment” n'exclut pas, en principe, les ceuvres de l'esprit perceptibles
autrement que par la vue et l'ouie...

Un tel projet peut encore sembler vain ou malencontreux, car, dans
les rares développements que la doctrine a consacrés a la question, il est
affirmé soit qu'il est difficile de concevoir des ceuvres de l'esprit s'adressant 2

(7) Ass. Plén. Cass. 7 mars 1986, affairc Pachot, D.S. 1986, p. 405.

(8) Nous serions méme assez enclin & penser qu'il est possible de concilier 1a conception
subjective et la conception objective et, partant, d'aboutir & une conception unitaire de
'originalité. Pour cela, il suffirait, selon nous, d’entendre 'expression "apport intellectuel”
au sens de "apport issu de I'activité mentale”. En effet, un apport issu de l'activité mentale de
T'auteur peut aussi bien se rencontrer dans une ceuvre a caractére esthétique, ol cet apport est
alors constitué par une nouveauté dans les éléments de I'ceuvre qui s'adressent i la sensibilité,
que dans une ceuvre sans caractére esthétique, ol cet apport est alors constitué par une
nouveauté dans les éléments de I'ceuvre qui s'adressent a l'intellect... Cest bien de nouveauté
dans l'univers des formes qu'il s'agit, mais tantot dans l'univers des formes qui s'adressent
aux sens, tantot dans l'univers des formes qui s'adressent a lintellect...
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I'odorat, au goiit et au toucher, car pour tout ce qui fait appel a I'odorat, au
gofit et au toucher "l'on pourrait, 2 1a rigueur, parler d'impressions, de sensa-
tions, mais non d'cuvres” (9), soit qu'a la différence des ceuvres de l'esprit
perceptibles par la vue et l'ouie, qui transmettent "des informations ou des
sensations”, les ceuvres perceptibles par I'odorat, le goiit et le toucher tendent
avant tout "2 satisfaire les besoins d'un consommateur plus passif” (10) et
qu'en voulant les protéger par le droit d'auteur, on créerait peut-étre le risque
que celui-ci n'en vienne 3 remplacer, en la matiére, la législation sur les
brevets (11). Mais ni I'une ni I'autre de ces affirmations n'emporte I'adhésion.
Déclarer que pour tout ce qui touche a I'odorat, au goiit et au toucher, I'on
peut parler d'impressions, de sensations, mais non d'ceuvres, c'est non seule-
ment ignorer les mécanismes de la perception, car ce qui fait appel a la vue,
ou 2 l'ouie, commence aussi a provoquer des sensations visuelles ou audi-
tives, mais c'est également méconnaitre la notion d'ceuvre de I'esprit au sens
de la loi du 11 mars 1957 puisque ds l'article 2 de ce texte, il est indiqué que
les dispositions de la loi s'applique 2 toutes les ceuvres de I'esprit, et ce quel
que soit le mode d'expression. Craindre, par ailleurs, que la protection par le
droit d'auteur des ceuvres perceptibles par I'odorat, le gout et le toucher ne
permette I'appropriation d'un savoir-faire (12) est une crainte fondée sur une
confusion entre le moyen et le but, car la question n'est pas de protéger, au
moyen du droit d'auteur, une méthode, un savoir-faire, mais de protéger une
réalisation de formes perceptibles par I'odorat, le goiit ou le toucher. Pas plus
qu'il n'y a d'ailleurs 3 se demander si I'euvre est ou non le résultat d'un
savoir-faire (13), puisque 1a question n'est pas 12 non plus, la question étant
seulement de savoir si I'ceuvre en cause est une réalisation de formes dotée
d'une existence autonome et si cette ceuvre présente les caractéristiques
d'accessibilité, de descriptibilité et d'originalité. Pas plus non plus, sur la
base de la croyance que "exprimer, c'est communiquer” (14) et qu'en consé-
quence I'ccuvre de I'esprit au sens du droit d'auteur "implique normalement la
possibilité de communication entre I'auteur et le public” (15), qu'il n'y a &
faire état de ce que les ceuvres perceptibles par l'odorat, le goit et le toucher
seraient par nature moins aptes a la communication que les ceuvres percep-
tibles par la vue et l'ouie, car exprimer, ce n'est pas communiquer, c'est exté-
rioriser, et que par ailleurs la peau, organe du toucher, est de tous nos organes
sensoriels le plus apte a la communication (16) !

On peut se demander si ces défiances doctrinales a 1'égard de la pro-
tection par le droit d'auteur des ceuvres de I'esprit perceptibles par l'odorat, le
goiit et le toucher ne sont pas I'expression particuliére d'une attitude beaucoup
plus générale, typiquement occidentale. En effet, 'Occident, intellectuel, a

(9) J. Calvo et G. Morelle, note sous Pans, 3 juillet 1975, G.P. 1976.1.46., 1° colonne.
(10) A. Lucas, "Exercice des droits des auteurs. (Euvres protégées”, Juris-classeur
Civil/Annexes, Propriéié linéraire et artistique, 1990, Fasc. 303, n° 9, p. 3.

(11) Ibid., n° 10, p. 3.

(12) Il faut aussi se garder des affirmations générales, car rien n'autorise a poser en posmlal
qu'une ceuvre perceptible par l'odorat, le goit ou le toucher résulte exclusivement d'un savoir-
faire.

(13) A. Lucas, op. cit,, n° 10, p. 3.

(14) A. Lucas,n° 9, p. 3.

(15) Ibid.

(16) Contrairement & une opinion courante, la peau n'est pas un organe sensoriel grossier, le
moins noble de tous. En effet, la peau est la plus étendue de nos surfaces sensorielles, la plus
richement dotée aussi en récepteurs et enfin la plus fine : cf. i ce propos, infra. II, B.
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toujours tenu en grand mépris, ou en grande suspicion, I'odorat, le goiit et le
toucher, sens par trop concrets, charnels, et il a exalté a l'inverse la vue et
TI'ouie, sens plus abstraits et donc plus nobles (17). Ainsi Platon et Aristote
ont-ils accusé l'odorat, le goiit et le toucher de procurer des plaisirs moins
purs que ceux de la vue et de I'ouie. Dans 1'Europe des Lumitres, Kant les
présenta comme des sens ingrats et Hegel comme des sens ne permettant ni la
vraie connaissance du monde, ni la vraie connaissance de soi. Le coup de
grice semble pourtant avoir ét€ porté par la psychanalyse... En établissant un
lien entre l'affaiblissement de ces sens et le développement de la civilisation,
Freud et Lacan les ont renvoyés sans rémission a leur animalité (18).

Mais il faut aussi constater que certains commencent 3 s'interroger,
voire a s'élever, contre cet état de choses... Ainsi un penseur comme Michel
Serres en vient-il a déclarer : "la connaissance vient du langage, certes ; et si
la philosophie nous venait des sens ?" (19). Ainsi encore Edmond
Roudnitska, connu aussi bien pour ses créations de grands parfums que pour
ses importants travaux sur l'esthétique, s'est-il €levé contre les préjugés qui
pesent sur la création des parfums en démontrant qu'en matiére de parfums
comme ailleurs, créer "c'est d'abord penser forme" (20) et que la véritable créa-
tion, en quelque domaine que ce soit, implique toujours "un énorme savoir
expérimental autant qu'abstrait, une débauche d'imagination et un goiit intran-
sigeant” (21)... Ainsi un cuisinier célebre, Jacques Maximin, exaspéré par les
pillages, a-t-il vilipendé sur les ondes tous ceux qui plagient sans vergogne
ses créations (22)...

Et il est clair que l'importance é&conomique des ceuvres perceptibles
par l'odorat et le goiit, notamment, n'est pas étrangére A ces interrogations et
a ces protestations...

4. - D'ou I'intérét économique, mais aussi intellectuel, de la question
de I'éventualité de la protection, par le droit d'auteur, des ceuvres de 'esprit
perceptibles par l'odorat, le goit et le toucher... Question qu'il convient
d'envisager en opposant les ceuvres perceptibles par l'odorat et les ceuvres per-
ceptibles par le goiit et le toucher. A cela, il est deux raisons : la premigre,
non juridique, est que 'odorat est un sens 2 la charniére des sens de la dis-
tance, la vue et l'ouie, et des sens du contact, le goiit et le toucher ; la
seconde, plus juridique, est que pour les ceuvres perceptibles par l'odorat, il
existe au moins un procés intéressant alors que pour les ceuvres perceptibles
par le goiit et le toucher, il existe rien de tel...

(17) Soulignons que le terme "sens” est utilisé, soit pour désigner l'organe des sens, soit
pour désigner la faculté d'éprouver une sensation spécifique... Il est vrai que dans une cenaine
mesure le sens et I'organe ne font qu'un, la faculié de sentir n'étant que la forme inteme et
psychologique de l'organe...

(18) Pour cette question. ainsi que pour les références, v. I'émde d'Annick Le Guérer, "Les
philosophes ont-ils un nez 7", Revue Autrement, "Odeurs, l'essence d'un sens”, septembre
1987, p. 49 a 54.

(19) Michel Serres, "Les cinq sens”, Grasset, 1985, p. 211.

(20) Edmond Roudnitska, "Le Parfum”, P.U.F., 2° édition, 1987, p. 48.

(21) Edmond Roudnitska, "L'Esthétique en question”, P.U.F., 1977, p. 166.

(22) V. notamment a ce propos l'article paru sous le titre "Aux voleurs”, dans la revue "La
Provence Gourmande”, Juillet 1986.
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I - LES (EUVRES DE L'ESPRIT PERCEPTIBLES PAR
L'ODORAT ET LE DROIT D'AUTEUR

5. - L'odorat n'a jamais eu, dans nos sociétés, la préséance...
Ephémares, les odeurs sont tout A fait submergées par les sons et les images.
Impalpables, indicibles, elles semblent aussi défier la raison... Et lorsqu'elles
sont attirantes, elles saisissent, enserrent, sont instruments de chasse, de
magie ou de séduction. La capture est en effet I'une des deux fonctions fon-
damentales de I'odeur (l'autre étant la discrimination) et ceci permet de com-
prendre que l'industrie des arbmes soit en pleine extension. En effet, les créa-
tions aromatiques interviennent et interviendront de plus en plus dans les pro-
duits alimentaires, dans le parfumage promotionnel d'articles variés (aux
Etats-Unis, plus de 80 % des fragrances créées de nos jours sont destinées,
non pas aux parfums subtils, voire aux Eaux de Cologne ou de toilette, mais
au parfumage promotionnel), dans les parfums d'ambiance, dans les composi-
tions a finalité thérapeutique ou stimulante. Pour ne rien dire de I'intégration
récente des odeurs dans certaines ceuvres cinématographiques ou dans certaines
ceuvres de sculpture (23). A n'en pas douter, les ceuvres de I'esprit percep-
tibles par I'odorat sont des plus nombreuses et des plus diverses. Pourtant ie
parfum a seul fait I'objet, a ce jour, d'un procgs... D'ou la nécessité, avant de
s'interroger sur les conditions de mise en jeu de 1a protection du parfum par le
droit d'auteur (B), de bien poser la question de la protection du parfum par le
droit d'auteur (A).

A - LA QUESTION DE LA PROTECTION DU PARFUM
PAR LE MOYEN DU DROIT D'AUTEUR

6. - Avant toute chose, il convient de mettre en lumitre la spécificité
du parfum (a). Cela fait, il sera possible de déterminer les incidences de cette
spécificité sur la protection offerte par le droit d'auteur (b).

a) La spécificité du parfum

7. - La spécificité du parfum résulte d'un ensemble de faits, de données (24)
qui, qu'on le veuille ou non, s'impose au juriste, a l'interpréte...

Tout d'abord, le parfum ne peut, en I'état actuel de la science, étre
défini par sa formule chimique car toutes les molécules entrant dans sa com-
position ne sont pas encore identifiées et ne peuvent en conséquence figurer
dans une formule. En effet, il existe un nombre incalculable de substances
chimiques possédant une odeur propre, mais seulement un peu plus de
400.000 sont connues 2 ce jour. Qui plus est, I'évolution des volatilités des
matiéres premiéres entrant dans la composition d'un parfum n'est pas traduite
par la formule. Ce qui explique que la formule d'un parfum comporte
I'énonciation des matiéres premitres et de leurs proportions respectives, mais
ne comporte pas, et ne peut pas comporter, I'évolution desdites volatilités...

(23) Pour I'ensemble de la question, voir le numéro spécial de la Revue Autrement de
septembre 1987 : "Odeurs, I'essence d’un sens”, ainsi que notre étde "La problématique de
la protection du parfum par le droit d'auteur”, RRJ., 19&9-3, p. 587 et s.

(24) Pour I'ensemble des informations qui suivent, voir J.-P. Pamoukdjian, "Le droit du
Parfum”, L.G.D.J., 1982, p. 197 i 201.
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Autrement dit, alors que la partition donne une transcription quasi intégrale de
I'ceuvre musicale, la formule d'un parfum ne donne pas une transcription
complete du parfum, et loin de 1a... En effet, ainsi que le souligne Edmond
Roudnitska, un de nos plus grands créateurs de parfum, alors que le composi-
teur de musique dispose, pour exprimer la valeur des attributs des sons, c'est-
a-dire hauteur, intensité, durée, d'un signe particulier pour chacun d'eux, qui
lui permet de les indiquer avec précision, le compositeur de parfum doit avec
un seul chiffre en face de chague composant rendre compte de sa qualité, de
son intensité, de sa durée, de ses affinités, pour ne rien dire de sa volatilité
dont il doit aussi bien estimer I'influence qu'elle aura sur les autres volatilités
que celle qu'elle-méme subira de leur fait (25).

Ensuite la spécificité des odeurs ne peut pas étre rattachée a des cons-
titutions chimiques déterminées. Ce qui signific que des constitutions
chimiques analogues peuvent donner des odeurs différentes et, surtout, que des
constitutions chimiques différentes peuvent a l'inverse donner des odeurs voi-
sines. Qu'on puisse obtenir une similarité d'odeurs en utilisant, soit des
ingrédients différents, soit des molécules différentes, soit méme des propor-
tions différentes, est bien évidemment une aubaine pour tout contrefacteur en
puissance. En outre qu'en matiére de composition de parfum une différence de
détail soit souvent I'élément capital qui distingue trés nettement un produit
d'un autre n'est pas non plus un fait de nature a faciliter la preuve d'une
création ainsi que la preuve de sa contrefagon !

b) Les incidences de la spécificité du parfum sur la protection
offerte par le droit d'auteur

8. - Ces incidences sont au nombre de deux : tout d'abord incidence
sur la protection effectivement utilisable, ensuite incidence sur les prises de
position de la doctrine et des tribunaux a 'égard de la protection offerte éven-
tueliement par le droit d'auteur,

I. - Incidence de la spécificité du parfum sur la détermination de la protection
effectivement utilisable. - Si le droit d'auteur était susceptible d'offrir une pro-
tection au parfum considéré en tant qu'ensemble de formes, ne devrait pas a
priori entrer en ligne de compte la maniére dont lesdites formes sont expri-
mées -des mots et des chiffres sur du papier, ou des odeurs dans I'air- puisque
l'article 2 de 1a loi du 11 mars 1957 dispose que le droit d'auteur protége les
ceuvres de I'esprit quelle qu'en soit 1a "forme d'expression”, entendons par Ia,
le mode d'expression. Ainsi n'y aurait-il théoriquement pas 2 distinguer entre,
d'une part, le texte de la formule du parfum, ensemble de mots et de chiffres
pouvant s'analyser comme une "ceuvre littéraire” (26) constituée par défini-
tion de formes visuelles et, d'autre part, le parfum considéré en tant que com-
position olfactive, ensemble d'odeurs pouvant s'analyser comme une muvre
artistique” (27) constituée par définition de formes olfactives...

(25) Cf. a ce propos Ed. Roudnitska, "Le Parfum”, op. cit,, p. 94.

(26) Par ceuvre "littéraire”, en droit d'auteur, il faut selon nous entendre woute ceuvre dont les
éléments constitutifs sont des mots, des symboles ou tous autres indices verbaux ou
numériques.

(27) Par ceuvre "artistique” en droit d'auteur, il faut selon nous entendre toute ceuvre dont les
éléments constitutifs sont des lignes, des couleurs, des lumiéres, des volumes, des pas de
danse, des odeurs, etc, étant souligné que toute ceuvre qui n'est pas littéraire ou musicale (est
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Pourtant, en pratique, il est nécessaire de faire cette distinction, car,
nous venons de le voir, un parfum ne peut étre défini par sa formule chimi-
que, celle-ci ne permettant pas de se faire une idée du déroulement du parfum,
c'est-a-dire du déroulement des formes olfactives que celui-ci prend successi-
vement dans le temps. C'est dire que méme dans I'hypothése trés douteuse ol
le texte de la formule serait considéré par les tribunaux comme une cuvre de
I'esprit protégée par le droit d'auteur, c'est-3-dire serait considéré comme ori-
ginal, d'insurmontables difficultés de preuve ne manqueraient pas de surgir en
cas de poursuite en contrefagon, puisque la comparaison des deux formules
serait insusceptible de faire apparaitre la moindre imitation, une similarité
d'odeurs pouvant en effet étre obtenue avec des ingrédients différents ou avec
des molécules différentes, impliquant bien évidemment une formule
différente !

Des deux possibilités de protection offertes par le droit d'auteur, il en
reste donc, en fait, qu'une scule, celle relative au parfum considéré comme
une ceuvre "artistique”, et plus précisément comme un ensemble de formes
olfactives. Mais en ce cas le fait qu'il s'agisse d'une ceuvre perceptible par
I'odorat et que dans cette ceuvre entrent des produits réalisés de maniére indus-
trielle n'a pas été sans incidence sur les prises de position de la doctrine et des
tribunaux 2 1'égard de la possibilité d'une protection par le droit d'auteur...

IL. - Incidence de la spécificité du parfum sur les prises de position de la
doctrine et des tribunaux a I'égard de sa protection par le droit d'auteur. -
Lorsqu'on examine le droit positif, force est de reconnaitre que la jurispru-
dence et 1a doctrine, dans I'ensemble, ne se sont pas prononcées d'une maniére
trés favorable sur la question de savoir si le parfum pouvait étre considéré
comme une composition de formes olfactives susceptible a ce titre, d'étre
protégée par le droit d'auteur...

En jurisprudence, la question n'a donné lieu qua un seul litige :
I'affaire Société de Laire c. Parfums Marcel Rochas, étant précisé que la
société de Laire créait des parfums et vendait les matiéres premieres néces-
saires 2 leur fabrication, alors que 1a Maison de Parfums Marcel Rochas assu-
rait la fabrication et la diffusion des formules de parfums acquises chez de
Laire contre I'engagement pour elle de s'approvisionner exclusivement chez de
Laire en matieres premitres nécessaires a la fabrication desdits parfums...
Sept années de bonnes relations contractuelles firent qu'en 1960, la société de
Laire, aprés un accord oral et un échange de lettres imprécises, commit
I'imprudence de communiquer 2 la Maison Marcel Rochas la formule d'un
nouveau parfum Aja 63, et ce en contrepartie de 1'obligation pour les Parfums
Marcel Rochas de s'approvisionner exclusivement chez elle... Mais au bout
d'une année environ des divergences apparurent sur la portée du contrat, la
Maison Rochas considérant qu'elle s'était cette fois seulement engagée 2
I'acquisition de 2000 Kg de produits, qu'elle avait exécuté cette obligation et
qu'elle était donc libre désormais de reproduire sans contrepartie aucune I'Aja
63... A la suite de quoi la Société de Laire assigna la Maison Rochas devant
le Tribunal de Commerce de Paris en soutenant notamment qu'une composi-
tion olfactive était une ceuvre de I'esprit au sens de la loi du 11 mars 1957 et
que la reproduire sans son consentement était donc une contrefagon.

musicale I'ccuvre constituée par des sons ou des phénoménes acoustiques) est, par définition,
une ccuvre artistique.
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Malheureusement dans sa correspondance avec Rochas, 1a société de Laire
avait elie-méme qualifié sa création d'invention, invention insusceptible, tou-
jours selon ses dires, s'étre brevetée ! Et comble de maladresse, elle omit de
désigner, dans ses conclusions, 1a personne physique qui avait créé 1'Aja 63 !
Le Tribunal de Commerce de Paris, par un jugement du 7 janvier 1974, rejeta
I'action de la société de Laire en se fondant sur le fait que la forme de la com-
position odoriférante n'était pas "susceptible, objectivement, d'étre techni-
quement décrite” (28). La Cour de Paris, dans un arrét du 3 juillet 1975, con-
firma le jugement, tout en se fondant 4 titre principal sur la nature de 1'objet
du contrat qui lui parut &tre la cession d'un procédé, procédé permettant, en
mélangeant des éléments obtenus de fagon industrielle, d'obtenir un produit
également industriel (29).

En doctrine, les réactions ont été diverses... Quelques voix se sont
bien élevées, certes, contre les solutions jurisprudentielles, dont celles de M.
Roudnitska, créateur de parfum de grand renom (30) et celle de M.
Pamoukdjian (31), spécialiste de droit commercial (32). Mais, il faut le
reconnaitre, les juristes de la Fédération eux-mémes (33), auxquels se sont
joints M.M. Calvo et Morelle (34), se sont prononcés contre l'idée que le
parfum, en tant que composition odoriférante, puisse étre considéré comme
une ccuvre de l'esprit au sens de 1a loi du 11 mars 1957 et ils ont ainsi
approuvé les tribunaux d'avoir statué en ce sens. Quant aux spécialistes du
droit de la propriété littéraire et artistique a s'étre prononcés, ils ont réagi de
facon analogue. M. Robert Plaisant s'est contenté de louer l'analyse de la
Cour de Paris en déclarant brievement que 1'objet du litige portait effecti-
vement sur "la formule d'un produit industriel” et qu'en conséquence la
création en cause était "de nature technique industrielle et commerciale, non
pas esthétique” (35). M. André Lucas, plus récemment, a fait observer de son
cdté que si I'on veut recourir au droit d'auteur, "encore faut-il que 1'on soit en
présence d'une véritable création intellectueile” et que "tel n'est plus le cas,
par définition, si I'ceuvre est seulement le résultat d'un savoir-faire”, car "il
manquc alors une dimension essentielle qui exclut la qualification d'ceuvre de
I'espnt”. Or, ajoute-t-il, "il n'est pas discutable que le savoir-faire joue un
rolc essentiel dans la mise au point d'un parfum” et c'est pourquoi 'arrét de la
Cour de Paris a vu "dans un parfum, un produit industriel, plutdt qu'une
ceuvre de l'esprit” (36). Certes, reconnait-il, il n'y a, par rapport aux créations
linéraires ou artistiques traditionnelles, qu'une différence de degré. Mais,
poursuit-il, "elle doit d'autant moins étre sous-estimée qu'on serait conduit,

(28) Trib. de Commerce de Paris, 7 janvier 1974, décision citée notamment par M.
Pamoukdjian, op. cit. p. 210.

(29) Pans 3 juiller 1975 , G.P. 1976.1.43.

(30) Ed. Roudniiska, "Le Parfum”, op. cit, p. 76 et s.

(31) J.-P. Pamoukdjian, op. cit., p. 212 et s.

(32) V. également dans le méme sens J.-L. Crochet, "Parfumerie et droit d'auteur. quelques
réflexions sur l'arrét de Laire c. Rochas”, in RIP.LA., n° 118, décembre 1979, p. 458 et
s.; A. Bassard, "La composition dune formule de parfum est-elle une cuvre de I'esprit au
sens de la loi du 11 mars 1957" ? RLP.LA., n° 118, décembre 1979, p. 461 et s.

(33) Aux dires de M. Roudhnitska, op. cit., p. 78.

(34) J. Calvo et G. Morelle, note sous Paris 3 juillet 1975 , G.P. 1976.1.43.

(35) R. Plaisant, Juris-classeur Civil/Annexes, Propriété litiéraire et antistique, Fasc. 302,
p. 10, n° 18 in fine.

(36) A. Lucas, Juris-classeur Civi/Annexes, Propriéié linéraire et artistique, Fasc. 303, p.
3,n° 10.
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en allant jusqu'au bout de la logique, a des solutions contraires au bon sens".
En effet, "pourquoi ne pas étendre aux eaux de toilette ou aux savons" ce
qu'on accorderait aux parfums, 2 moins de "réserver le bénéfice du monopole
aux créations de luxe", mais alors "en violation de l'article 2 de la loi de
1957" (37) ? Opinion que semblent partager les responsables de grandes
Maisons de Parfumerie eux-mémes puisque, récemment encore, M. Maurice
Roger, P.D.G. des Parfums Dior, parlant du nouveau parfum "Fahrenheit”
déclarait : "il n'existe pas, dans notre spécialité, de propriété artistique, ni
industrielle” (38).

Est-ce a dire que la question soit définitivement close ? On ne peut,
a notre avis, y répondre qu'aprés s'étre demandé, en utilisant l'instrument
d'analyse que nous avons présenté dans l'introduction, si les conditions de
mise en jeu de la protection du parfum par le moyen du droit d'auteur peuvent
ou non étre satisfaites. D'autant que la méconnaissance, chez les juristes, de
la nature véritable de la création en matiére de parfums n'est pas sans obérer
de fagon sensible leurs analyses...

B - LES CONDITIONS DE MISE EN JEU DE LA PROTEC-
TION DU PARFUM PAR LE MOYEN DU DROIT
D'AUTEUR

9. - Ces conditions, comme nous I'avons indiqué dans I'introduction,
intéressent deux plans distincts, quoique complémentaires : celui de I'ceuvre
protégeable et celui de I'ceuvre protégée. Aussi allons-nous successivement
examiner le parfum en tant qu'ceuvre protégeable au titre du droit d'auteur,
puis en tant qu'ceuvre protégée par le droit d'auteur.

a) Le parfum, cuvre de l'esprit protégeable au titre du droit
d'auteur

10. - Se demander si le parfum est une ceuvre de l'esprit au titre du
droit d'auteur, c'est s demander s'il peut s'analyser comme une réalisation de
formes dotée d'une existence autonome, c'est-a-dire répondre aux trois
exigences sous-tendues par cette définition.

L. Le parfum est-il une réalisation, autrement dit est-il le produit, au moins
pour partie, d'une activité intellectuelle de 'homme ? A cette question, il est
possible de répondre par l'affirmative (39). En effet, comme nous I'explique
M. Roudnitska, créateur de parfum réputé, "pour décider intuitivement que
dans notre formule, de trente ou cinquante termes, c'est telle proportion de
chaque composant qui va faire que notes, affinités, intensités, moments
d'efficacité, durées, etc, s'imbriqueront heureusement, nous n'aurons d'autre
recowrs que notre imagination, s'appuyant sur nos expériences passées c'est-a-
dire sur notre juste compréhension de nombreuses combinaisons olfactives
déja tentées et sur 1a mémoire fidele de ces essais” (40).

(37) A. Lucas, ibid,, p. 3, n° 10.

(38) Interview publiée par la Revue Paris-Match, numéro du 16 septembre 1988.

(39) Pour une analyse plus détaillée, v. notre émde "Problématique de 1a protection du parfum
par le droit d'auteur”, R.R.J., 1989-3, p. 614 i 616.

(40) Ed. Roudnitska, op. cit., p. 22-23.



Olivier LALIGANT 113

Cette simple citation montre bien, 2 elle seule, que 1a création d'un
parfum est fondée sur une multitude de souvenirs olfactifs, qu'elle se fait de
t2te avec uniquement du papier et un crayon, et enfin qu'elle demande une
multitude de choix, puisque le compositeur de parfum doit embrasser dans la
méme vision, non seulement des qualités, mais encore des intensités et des
durées correspondant 2 ces qualités. Ainsi est-il possible d'affirmer que le
parfum répond parfaitement a 'exigence de réalisation, et méme au-dela...

II. Le parfum est-il une réalisation de formes ? La forme, au sens du droit
d'auteur, devant selon nous se définir (41) comme ce qui nait de la conjugai-
son de données physico-chimiques et de données mentales, répondre a cette
question, c'est répondre a la question de savoir si le parfum résulte de la con-
Jjugaison de produits odorants et de souvenirs olfactifs propres au compositeur
de parfum.

Ici encore, les travaux de M. Roudnitska nous permettent de
répondre par l'affirmative (42). On y apprend en effet que dans la création d'un
parfum, il s'agit moins de mélanger des produits odorants que de les conju-
guer en s'appuyant sur l'ensemble des souvenirs olfactifs, de telle sorte que
lesdits produits concourent & réaliser un phénomene global -le parfum- qui
aura telles et telles caractéristiques (43). On y apprend encore que la conjugai-
son qui donne naissance au parfum ne peut étre rattachée 2 une forme préexis-
tante dans la nature, car, qu'il s'agisse d'une composition pseudo-figurative
comme "Diorissimo” (évocation d'une botte de muguet sur fond de sous-bois)
ou d'une composition purement abstraite comme "Femme" de Rochas, le
parfum est toujours une construction qu'il a fallu inventer du tout au tout
(44). On y apprend enfin que dans cette conjugaison interviennent également
les volatilités respectives des composants, dont il faut tenir compte puisque
le parfum est une combinaison d'accords simultanés, laquelle se déroule qui
plus est dans le temps (45). Ainsi le parfum est-il bien plus que la simple
addition de ses éléments puisque "chaque composant n'est pas signifiant par
lui-méme", mais le devient "par ses rapports avec les autres et, surtout, avec
I'ensemble” (46). Ainsi n'est-il pas douteux que composer, en matitre de
parfum, c'est combiner des qualités en vue de réaliser une certaine forme. Et
se trouve ainsi largement établi que le parfum, composition de produits
odorants, est une réalisation de formes, de formes olfactives ! On peut donc
déplorer, au passage, I'analyse erronée des magistrats de la Cour de Paris
lorsque ceux-ci dans l'arrét qu'ils rendirent le 3 juillet 1975 dans le litige de
Laire c. Parfums Marcel Rochas, affirmérent que I'objet de ce litige n'était pas
la reproduction illicite d'une ceuvre de I'esprit protégeable au titre du droit
d'auteur, mais seulement l'utilisation "d'un procédé permettant, en mélangeant
dans des proportions données des essences naturelles, des produits synthé-
tiques et des composants spécifiques, tous éléments obtenus eux-mémes par

(41) Cf. introduction.

(42) Pour une analyse plus déuillée, voir notre étude "Problématique de la protection du
parfum par le droit d'auteur”, R.R.J., 1989-3, p. 616 a 624.

(43) Cf . Ed . Roudnitska, op. cit., p. 46-47.

-(44) Ibid., p. 62 i 65, p. 70 & 76, notamment.

(45) Ibid., op. cit., p. 37-38, et p. 92-93.

(46) Ibid., p. 92-93.
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divers procédés industriels, d'obtenir un produit également industriel” (47),
analyse, on 1'a vu, partagée par nombre de représentants de la doctrine !

III. - Le parfum est-il une réalisation de formes dotée d'une existence auto-
nome ? Les seules réalisations de formes a étre privées d'une existence
propre, autonome, indépendante, sont les interprétations d'ceuvres artistiques,
littéraires et musicales, au sens de la loi du 3 juillet 1985. Or comme le par-
fum ne peut, a I'évidence, s'analyser de la sorte, la réponse affirmative
s'impose.

b) Le parfum, ceuvre de l'esprit protégée par le droit d'auteur

11. - Que le parfum soit protégeable au titre du droit d'auteur ne si-
gnifie nullement que celui-ci soit ipso facto protégé. En effet, pour bénéficier
de la protection offerte par le droit d'auteur, le parfum doit encore présenter
certaines caractéristiques... Mais lorsqu'il s'agit de les déterminer, il apparait
que la loi du 11 mars 1957 n'offre, une fois encore, qu'un secours fort
limité...

Certes, il résulte bien de son article 2 que certaines caractéristiques de
I'ceuvre sont indifférentes, en ce sens que celles-ci n'ont pas a entrer en ligne
de compte et méme ne doivent pas entrer en ligne de compte. Il en va ainsi du
genre, du moyen d'expression (48), du mérite et de la destination. Il en va de
méme, mais a ce propos 1a loi est muette, du caractdre esthétique de l'cuvre,
encore que I'opinion contraire ait eu d'illustres partisans et soit encore parfois
soutenue en doctrine comme en jurisprudence (49). D'ol pour ce qui est du
parfum, I'absence totale d'intérét de tout développement tendant 2 démontrer
que celui-ci présente un caractére esthétique (50).

Cela dit, lorsqu'on se remémore les conditions de mise en jeu de la
protection offerte par le droit d'auteur -des conditions positives, une condition
négative- il apparait tout de suite qu'ont seules a étre ici prises en considéra-

(47) Pans 3 juillet 1975, G.P. 1976.1.44., 2° colonne.

(48) L'expression utilisée par le législateur est en réalité "forme d'expression”, mais il veut
dire “moyen d'expression” ou "modalité d'expression” car ce que le l€gislateur a voulu
signifier, c'est qu'il impontait peu, au plan de la protection, que I'cuvre ait é1€ exprimée, par
exemple, de maniére verbale ou de maniére Ecrite...

(49) Sur I'inexactitude de la thése selon laquelle le droit de la propriéié littéraire et antistique
a pour vocauon originelle et naturelle de protéger les ceuvres a caractére esthétique, v. notre
éwde "La Révolution frangaise et le Droit d'Auteur”, R.R.J. 1989-2, p. 343 et s.

(50) Pour remarquables que soient les développements de M. Roudnitska ot il démontre que
le parfum est une création artistique @ part entiére (v. not. dans son ouvrage "Le Parfum”, p.
90 et s., le chapitre consacré aux "caractéres esthétiques du parfum” dans lequel la thése
d'Etenne Souriau qui fut 'un des premiers, sinon le premier, i affirner que I'odorat est un
sens esthétique au plus haut degré, se trouve reprise et développée), ccux-ci n'offrent, au
point de vue qui nous intéresse ici, aucun intérét d'application.

Parcillement, il n'est d'sucune utilité juridique d'essayer de démontrer, comme V'ont fait M.M.
Calvo et Morelle, que "le parfum ne pouvait étre considéré (...) comme une ccuvre d'ant” et
méme que "la nature intrinséque de 1'an s'oppose & ce que cette qualification soit donnée & un
parfum” (note précitée, G.P. 1976, 1, 46, 1° colonne in fine). En outre la loi du 11 mars
1957 n'a jamais eu, comme semblent le croire M.M. Calvo et Morelle, vocation & protéger
“les valeurs d'une civilisation”, ces auteurs estimant en effet, curicusement, que par principe
une ccuvre de l'esprit "a vocation & se situer dans une dimension extra-temporelle et extra-
territoriale” et notamment qu'elle doit "témoigner pour les générations présentes et a venir”
et "permetire la transmission des valeurs d'une civilisation a une autre” (ibid., 1976.1.46, 1°
colonne).
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tion les conditions positives puisque le parfum n'étant pas une création sus-
ceptible de s'analyser 2 la fois comme un modéle (ou un dessin) et une inven-
tion, n'a pas 2 étre envisagée la condition négative. Restent donc 2 voir les
conditions positives qui sont, on s'en souvient, I'accessibilité, la descriptibi-
lité et l'originalité...

I. - Parfum et accessibilité. - Pour tre protégée, l'ccuvre doit étre accessible
aux sens et a I'esprit humain, peu important en fait qu'elle ne soit accessible
qu'a quelques personnes. Cette exigence ne souléve, pour ce qui est du
parfum, aucune espéce de difficulté, puisque le parfum est, sans discussion
possible, susceptible d'étre pergu par les sens.

Et rien ne sert de soutenir comme le font M.M. Calvo et Morelle
que ce qui conduit a dénier au parfum le bénéfice de 1a protection offerte par la
loi du 11 mars 1957, "c'est sa relative éphémérité, son manque de stabilité,
son impossibilité a traverser les générations, en un mot son manque de
permanence” (51). En effet, a peine exécutés les sons qui constituent I'ceuvre
musicale s'évanouissent aussi... Et il serait vain d'y rétorquer que la partition
et le disque peuvent les perpétuer puisqu'a cela il suffit de répondre qu'un
"nouveau parfumage, grace a un nouveau flacon" (52) peut également faire
revivre la composition olfactive. A aucun point de vue, il ne serait donc
sérieux de soutenir que le parfum ne satisfait qu'imparfaitement a l'exigence
d'accessibilité parce qu'il s'évapore et qu'il n'en reste rien apres (53).

I1. - Parfum et descriptibilité. - Pour &tre protégée, I'ceuvre, pour des raisons
évidentes d'identification, doit encore pouvoir &tre décrite de maniére objec-
tive. Pour bénéficier de la protection offerte par un droit, il est en effet indis-
pensable de pouvoir a tout le moins prouver I'existence des éléments essen-
tiels de I'objet de ce droit... Or, en matitre de parfum, il y a 12 une exigence
particuliérement difficile a satisfaire, car comment arriver 2 représenter objec-
tivement, d'une mani¢re ou d'une autre, la forme olfactive issue de la combi-
naison retenue par le compositeur de parfum ? D'autant que toutes les molé-
cules entrant dans sa composition ne sont pas encore de nos jours identifiées
et qu'en matiere de parfumerie les composants les plus infimes ne sont pas
les moins importants (54). Et telle est d'ailleurs la raison pour laquelle, dans
l'affaire de Laire ¢. Parfums Marcel Rochas, le Tribunal de Commerce de
Paris a rejeté les conclusions de 1a société de Laire qui invoquaient le bénéfice
de la loi de 1957 au motif qu'une composition de produits odoriférants ne
constitue pas une forme "susceptible, objectivement, d'étre techniquement
décrite” (55).

M. Roudnitska, qui connait bien le monde de la création des
parfums, estime qu'une technique comme la chromatographie pourrait rendre
des services signalés, car, fait-il observer, "puisque la chromatographie sous
ses différentes formes est assez forte pour ouvrir nos formules aux plagiaires,

(51) MM. Calvo et Morelle, note précitée sous Paris, 3 juillet 1975, G.P. 1976.1.46., 1°
colonne.

(52) Ed. Roudnitska, op. cit., p. 92.

(53) V. dans lc méme sens A. Bassard, art. préc., RLPI.A. n°® 118, décembre 1979, p. 463,
sinsi que J.-L. Crochet, ant. préc. RIP.LA., n® 118, décembre 1979, p. 459.

(54) Cf. supra, L A, a.

(55) Trib. de Commerce de Paris 7 janvier 1974, décision citée par J.-P. Pamoukdjian, op.
cit., p. 210.
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elle devrait 1'étre aussi pour contribuer a les leur interdire” (56). Il est a
craindre toutefois que les exigences posées par les tribunaux en matiére de
preuve de la contrefagon soient moins faciles a satisfaire qu'il ne pense. En
effet bien que des moyens scientifiques d'analyse existent (chromatographie en
phase gazeuse ou liquide, spectrométric de masse, résonnance magnétique
nucléaire) ces moyens, aux dires des gens de métier eux-mémes (57), ne
permettent qu'une détermination partielle des divers éléments d'une compo-
sition olfactive, en ce sens qu'ils renseignent sur les éléments principaux,
mais ne vont pas plus loin. Or, en parfumerie, les composants les plus
infimes, on 1'a dit, ne sont pas les moins importants... Quant 2 I'expertise
par un homme de l'art -dans I'hypothese ou elle serait admise par les tribu-
naux dans une matiére aussi délicate qu'une comparaison de formes- elle
achopperait sur le méme point. Certes, un expert pourrait bien décrire les
éléments qui constituent le theme principal de la composition olfactive, dits
notes de cceur (58). Mais il ne pourrait pas décrire le reste de la composition
olfactive. En effet, il ne pourrait pas déterminer tous les produits entrant dans
la composition, et il est bien connu qu'en mati¢re de parfum chaque élément,
fiit-il minime, participe pleinement a la réalisation du théme olfactif. Il ne
pourrait pas non plus déterminer les proportions des divers composants, qui
pourtant jouent un rdle important. Il ne pourrait pas non plus estimer quelies
sont les incidences des volatilités respectives desdits composants, qu'il
s'agisse de l'influence qu'une volatilité a sur les autres ou de celle qu'elle subit
de leur part... Comment d'ailleurs décrire avec des mots le déroulement com-
plet d'un parfum dans le temps, c'est-2-dire la succession d'accords simultanés
que constitue la forme olfactive qu'il représente ?

Dans un avenir plus ou moins proche, la science permettra sans
doute d'obtenir la description nécessaire. Mais a I'heure actuelle, I'exigence de
descriptibilité reste une exigence qu'il n'est pas possible de satisfaire...

II1. - Parfum et originalité. - Pour étre protégée I'ceuvre doit enfin étre origi-
nale. Ainsi pour pouvoir &tre protégé le parfum doit présenter, soit la marque
de la personnalité de son auteur, soit la marque d'un apport intellectuel de
celui-ci, selon 1a conception que I'on a de l'originalité (59).

Avant d'aller plus loin, il faut toutefois s'arréter sur une opinion
contraire, celle de M. Crochet, celui-ci estimant qu'un parfum ne peut pré-
senter qu'une nouveauté objective caractérisée et jamais une empreinte de la
personnalité de son auteur. En effet, si M. Grochet admet bien que nombre
d'ceuvres artistiques sont empreintes de la personnalité de leur auteur et
qu'elles peuvent donc étre considérées comme originales lorsqu'elles présen-

(56) Ed. Roudnitska, op. cit., p. 81.

(57) V. not. & ce propos G. Pelpel et 1. Doyen, "Du métier de parfumeur”, in Revue

Autrement, n° 92, septembre 1987, "Odeurs, I'essence d'un sens”™, p. 177 & 179. .

(58) On distingue traditionnellement dans un parfum trois sortes de notes... Les "notes de

téte”, qui sont constituées par des odeurs légéres, perceptibles dés I'ouverture du flacon, et

dont la durée peut varier de quelques minutes a quelques heures... Les "notes de caeur” ou

“notes dominantes”, qui sont constituées par des odeurs corsées, qui constituent le théme

principal de la composition et qui peuvent persister plusicurs jours... Les "notes de fond",

qui sont constituées d'odeurs tenaces, qui ont entre autres pour fonction de fixer les odeurs
- plus fugaces qu'elles en retardant leur débit et en augmentant leur durée d'émission, et qui pour

cette raison durent parfois quelques semaines...

(59) Cf. introduction.



Olivier LALIGANT 117

tent une "nouveauté subjective”, il estime en revanche "qu'un nombre incal-
culable d'ceuvres artistiques sont dépourvues de pareille empreinte” et il donne
comme exemple certaines réalisations artistiques contemporaines, les compo-
sitions de parfumerie et, d'une maniére plus générale, toutes les ceuvres que
I'on peut qualifier d'abstraites (60).

Nous avouons étre dans I'impossibilit€ de comprendre pourquoi une
peinture abstraite, ou un parfum, serait impropre par nature, 4 recevoir I'em-
preinte de la personnalité de son auteur... Nous dirions méme qu'un parfum
est tout au contraire propre, par nature, a recevoir I'empreinte de la personna-
lité de son auteur, car la personnalité d'un compositeur de parfum est appelée
a intervenir A chaque étape de la création, et notamment lors de la réalisation
de la forme olfactive projetée... En premier lieu, il est bien connu des gens
un tant soit peu avertis en matiére de parfumerie que chaque auteur a son style
propre, méme si ses créations sont souvent indépendantes les unes des autres.
Chaque compositeur de parfum, en effet, "a sa ligne, qui est le reflet de son
tempérament” et "quoiqu'il fasse, il lui est difficile de ne pas mettre une
touche de I'un de ses produits favoris” (61). En second lieu, il est bien connu,
grace aux travaux de M. Roudnitska notamment que le compositeur de
parfum, lorsqu'il crée, doit organiser les successions et interactions des odeurs
dans le but de réaliser une conjugaison entre les éléments les plus volatiles et
les plus persistants d'une maniere telle que la forme olfactive imaginée puisse
se dégager, se soutenir et évoluer dans le temps sans défaillance. Or tout ceci
demande de multiples combinaisons, de multiples conjugaisons, qui sont
nécessairement empreintes de la personnalité du compositeur de parfum -des
lors du moins que ce parfum est un parfum vraiment original, c'est-a-dire une
combinaison nouvelle de moyens en vue d'une certaine fin (62)- puisqu'ainsi
que I'a bien montré M. Roudnitska, leur réalisation a demandé du goit (63),
de I'imagination (64), de l'intelligence (65), de l'intition (66) et de I'inven-
tion (67), pour ne rien dire des combinaisons que demandent "les grands
parfums” qui, pour reprendre la belle expression de M. Roudnitska, impli-
quent toujours "un énorme savoir expérimental autant qu'abstrait, une
débauche d'imagination et un goit intransigeant” (68). Certes, de tels parfums
sont rares, la grande majorité de ceux-ci n'étant que des variations sur un
the¢me préexistant ou des synthéses de parfums existants. Mais 1'on ne doit
pas sous-estimer le travail de celui qui crée des variations ou des synthses
réussies (69), car il y faut malgré tout une réelle personnalité artistique. En
effet, tout compositeur de parfum un peu averti "sait combien il est difficile

(60) J.-L. Crochet, art. préc., RIP.LA., n° 118, décembre 1979, p. 460.

(61) M.-G. Brats, in "La Parfumeric modeme”, Fasc. n° 3, avril 1947, p. 57, cité parM 1.-P.
Pamoukdjian, op. cit, p. 218.

(62) E. Roudnitska, op. cit., p. 62.

(63) Ed. Roudnitska, op. cit., p. 50-51.

(64) Ibid., p. 51 a 53.

(65) Ibid., p. 53.

(66) Ibid., p. 53 a 62.

(67) Ibid., p. 62 & 65.

(68) Ibid., p. 92.

(69) Peu importe juridiquement qu'un parfum soit relativement original, le degré de
Toriginalité étant indifférent au plan de I'octroi de la protection.
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de créer des notes odorantes de conception nouvelle a I'aide de matitres
premigres déja connues” (70).

Aprés avoir montré qu'un parfum original n'est pas, par principe, Ie
résultat d'une simple activité de I'entendement et de la raison, mais le résultat
"d'une recherche esthétique qui consiste a conjuguer avec art quelques dizaines
de matériaux odorants (...) en vue d'obtenir une forme olfactive belle et carac-
téristique”, c'est-a-dire, "nécessairement marquée de la personnalité de son
auteur” (71), il faut souligner que, pour nombre de parfums, satisfaire a 1'exi-
gence juridique d'originalité ne semble pas devoir soulever de grandes diffi-
cultés puisqu'il suffira d'établir que le parfum en cause présente, soit un reflet
de la personnalité de son auteur, soit la marque d'un apport intellectuel de son
auteur, les incertitudes qui affectent encore la notion d'originalité commandant
de conserver cette double formulation. Et I'observation faite & propos de la
relative facilité de la preuve de I'originalité n'est nullement anéantie par le fait
qu'en parfumerie comme ailleurs, I'élaboration des ceuvres est de plus en plus
fonction de Ia psychologie des consommateurs et que "devenu le transcripteur
de I'inconscient collectif”, le créateur est de plus en plus fermement convié a
choistr les formes qui suscitent "les grands rassemblements” (72), c'est-a-dire
qui satisfassent le plus grand nombre. Autrement dit, méme s'il n'est pas
niable qu'en raison du primat du marketing le parfum tende en général a étre
moins 'expression du créateur que l'expression du besoin des consommateurs,
il n'en demeure pas moins vrai qu'il doit étre relativement aisé¢ de prouver
qu'il présente, soit un reflet de la personnalité de son auteur, soit la marque
d'un apport intellectuel de son auteur, tant, dans 'un et l'autre cas, se trouve
placée a un bas niveau, ainsi que le révéle I'examen du droit positif, Ia
condition dite maitresse de l'acces a la protection offerte par le droit d'auteur...

Satisfaire a I'exigence d'originalité en droit d'auteur est ainsi, a
priori, nettement plus facile que de satisfaire a I'exigence d'activité inventive
en droit des inventions brevetables puisqu'aux termes de I'a. 10 de 1a loi du 10
juillet 1968, telle que modifiée en 1978, "une invention est considérée
comme impliquant une activité inventive si, pour 'homme du métier, elle ne
découle pas d'une maniére évidente de I'état de la technique”. Ce qui avait
conduit M. Pamoukdjian a souligner qu'une telle exigence entrainait une
ligne de partage nette entre les parfums courants et les parfums résultant d’'une
recherche approfondie. En effet, fait-il observer, "il est des parfums, ou piutdt
des pseudo-parfums”, telles les eaux de toilette, "absolument évidents pour un
homme du métier”. Et il en est de méme pour "la plupart des eaux de
Cologne, ainsi que, sauf rares exceptions, pour "toutes les eaux de lavande
composées”. En revanche, en ce qui conceme les vrais parfums, c'est-a-dire
les parfums ayant fait 'objet d'une recherche approfondie, jamais "ils ne
découlent d'une maniere évidente de la technique pour un homme du métier”
(73). Et c'est tellement vrai, ajoute-t-il, que "méme les copieurs n'arrivent
Jjamais a reproduire trait pour trait (...) les caractéristiques olfactives de ces
produits, leur meelleux, fondu, arrondi, volume, clarté : il ne s'agit toujours

(70) Citation tirée de Dragoco Report, 1/1972, p. 25, citée par M. J.-L. Pamoukdjian, op.
cit, p. 221.

(71) Ed. Roudnitska, op. cit., p. 78.

(72) Extrait d'un manifeste collectif pour la création en parfumerie, publié dans la Revue
Autrement, n° 92, septembre 1987 : "Odeurs, 'essence d'un sens”, p. 207.

(73) M. J.-P. Pamoukdjian, op. cit., p. 194.
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que de copies approximatives, vulgaires” (74). La différence entre droit
d'auteur et droit des inventions brevetable est'donc ici d'importance puisqu'en
droit d'auteur ce qui est exigé c'est la preuve de l'existence d'une marque de la
personnalité de 1'auteur, voire d'un apport intellectuel de celui-ci, alors qu'en
droit des inventions brevetables ce qui serait exigé ce serait la preuve de
I'existence d'une activité inventive, c'est-a-dire, en matiere de parfum, d'une
recherche approfondie !

Ajoutons, pour conclure, que la méthode que nous venons de suivre
pour le parfum est applicable 2 toutes les ceuvres de 1'esprit perceptibles par
I'odorat, réserve faite, bien évidemment, de 1a prise en compte de leurs spéci-
ficités respectives...

II. - LES (EUVRES DE L'ESPRIT PERCEPTIBLES PAR LE
GOUT ET LE TOUCHER ET LE DROIT D'AUTEUR

12. - Le goiit et le toucher ont en commun d'éwre des sens de la
proximité, du contact. Mais entre eux existe une différence d'importance :
alors que I'organe du goiit, la langue, est propre au seul sens du goiit, la peau,
organe du toucher, est commune aux cinq sens... Différence de fait, certes,
mais qui est peut-&tre I'annonce d'une différence juridique ? Différence toute-
fois qui, bien que n'étant pas juridique, nous parait, dans une perspective de
droit prospectif, suffisante 2 justifier un examen séparé... Aussi examinerons-
nous successivement les ccuvres de I'esprit perceptibles par le goit (A) et les
ceuvres de l'esprit perceptibles par le toucher (B).

A - Les cuvres de l'esprit perceptibles par le goit

13. - S'interroger sur les créations intéressant 2 titre principal le sens
du goiit conduit 2 s'interroger sur les créations alimentaires et sur les bois-
sons composées : vins et alcools, ainsi que breuvages industriels... Aux dif-
férences physiques -les premieres relévent du solide alors que les secondes
relevent du liquide- s'ajoutent des différences symboliques : la nourriture se
partage, et elle reléve ainsi de ce qui est séparé ou plus largement de
I'espace ; 1a boisson se verse, et elle reléve ainsi de ce qui est confondu ou
plus largement du temps (75). Ces différences nous paraissent suffisantes a
justifier une analyse distincte, d'autant que des différences de nature ne sont
pas sans se traduire par des différences au niveau des situations juridiques res-
pectives.

a) Les créations culinaires

14. - Des plaisirs de la vie, les plaisirs de la table sont les plus
accessibles, et les plus fideles aussi, car liés 4 des besoins permanents... 11
n'est donc pas étonnant que depuis I'aube de I'histoire humaine, les créations
culinaires occupent les esprits... Pourtant, peu de procés, méme en cherchant
bien : deux ou trois, pas plus ! Encore qu'en 1986, I'un des cuisiniers les
plus doués de sa génération, Jacques Maximin, chef alors du Negresco, sou-
tenu par Michel Guérard, le chantre d'Eugénie-Les-Bains, se soit violemment

(74) Ibid.
(75) Sur ceue symbolique, v. Michel Serres, op. cit., p. 192 et 5.
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emporté contre les pilleurs de recettes. L'affaire a défrayé 1a chronique dans les
radios, les journaux, les télévisions ; elle a aussi agité et divisé la profes-
sion... On a beaucoup disputé de la question de savoir si un cuisinier pouvait
protéger ses créations culinaires par le droit d'auteur, souvent a tort et 2 tra-
vers... Juridiquement, il n'est qu'une approche possible, toujours Ia méme :
d'abord préciser les termes du probleme, ensuite se demander si les conditions
de mise en jeu du droit d'auteur sont susceptibles d'étre satisfaites...

I. - Les termes du probleme. - La question de la protection d'une
création culinaire par le droit d'auteur se pose de maniére traditionnelle en ce
sens que Ia création culinaire peut étre exprimée de deux fagons : par des ali-
ments cuits, et il s'agit alors en termes juridiques d'une ceuvre "artistique”
(76), par des mots inscrits sur du papier, et il s'agit alors en termes juridiques
d'une ceuvre "littéraire” (77). Chacune de ces modalités appelle quelques
observations.

La création culinaire, combinaison d'aliments cuits, n'a qu'une exis-
tence trés breve (78) : le temps d'un repas... Au-dela viennent successivement
la dénaturation et la décomposition... Or sans ceuvre, il n'est pas de droit
d'auteur ! C'est dire qu'a I'exception du cas des plats surgelés et préparations 2
longue conservation, il n'y a rien 2 attendre du droit d'auteur pour la création
culinaire considérée comme combinaison d'aliments cuits.

La création culinaire exprimée par des mots dans une recette, a
Yinverse, possede une existence plus longue. Mais elle se heurte 2 une autre
difficulté, qui n'est pas moindre... En effet, le droit d'auteur protege les
formes elles-mémes, et non les méthodes qui permettent de les réaliser, car
ces méthodes sont des idées qui ne peuvent en conséquence donner lieu a une
protection au titre du droit d'auteur. Et c'est bien ce qu'ont affirmé les tribu-
naux, dans les rares affaires qu'ils ont eu a connaitre (79), en rappelant que les
recettes de cuisine demeurent, en tant que procédé, hors du champ
d'application du droit d'auteur (80). En d'autres termes, la création culinaire
dont a réalisation est expliquée dans une recette de cuisine est seulement
susceptible, au point de vue du droit d'auteur, d'étre analysée comme une
ceuvre “littéraire”, certes a ce titre a priori protégeable par le droit d'auteur,
mais seulement protégée si elle est une ceuvre littéraire originale... Ce qui ne
peut intéresser que fort médiocrement les créateurs de préparations culinaires !

(76) Pour la définition de 'expression "ceuvre artistique”, au sens du droit d'auteur, cf. supra,
note 27.

(77) Pour la définition de I'expression "ceuvre litéraire”, au sens du droit d'auteur, cf. supra,
note 26.

(78) Peu importe, au point de vue du droit d'auteur, que I'ccuvre soit consomptible, car nulle
disposition de la loi du 11 mars 1957 n'exige la non-consomptabilité (v. & ce propos A.
Lucas, an. préc., Juris-Classeur Civil/Annexes, Propri€té Linéraire et artistique, Fasc. 303,
n° 8, p. 3).

(79) Cf. par exemple Cass. crim. 15 octobre 1969, D. 1970, 15.

(80) La solution des tribunaux laisse "perplexe” le professeur André Lucas, car, selon lui,
“une idée qui touche aussi directement les sens ne releve pas de la pure spéculation™ (A.
Lucas, art. préc., Fasc. 303, n® 6, p. 2). Nous avouons étre incapable de discemer ce quil y a
derriére cette remarque, car unc méthode reste une méthode quelle que soit I'objet de son
application. Par ailleurs, quel critere permettrait de distinguer ce qui reléve de la pure
spéculation et ce qui n'en reléve pas, autrement dit de distinguer les idées qui touchent aussi
directement les sens et les idées qui ne touchent pas aussi directement les sens.
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De ces quelques observations, il résulte que la création culinaire,
considérée comme un ensemble de formes perceptibles par le goiit, n'est en
fait 2 envisager que lorsque la congélation, ou autre préparation, lui a donné
une existence supérieure a quelques heures ! Une telle ceuvre est-elle suscep-
tible de satisfaire aux conditions d'application du droit d'auteur ? C'est ce qu'il
nous reste a voir...

II. - Les conditions d'application du droit d'auteur. - Conformément 2 la
méthode qui est la notre, deux questions sont & envisager : celle de savoir si
les créations culinaires, créations perceptibles par le goiit, sont des ceuvres
protégeables au titre du droit d'auteur et celle de savoir si, étant protégeables,
celles-ci peuvent étre effectivement protégées par le droit d'auteur.

1. - Les créations culinaires, créations perceptibles par le goiit, sont-
elles protégeables au titre du droit d'auteur ? - Répondre i cette question, c'est
répondre 2 1a question de savoir si des ceuvres peuvent s'analyser comme une
réalisation de formes dotée d'une existence autonome...

La création culinaire, ensemble d'aliments cuits, est-elle une réali-
sation, c'est-a-dire est-elle le produit d'une activité intellectuelle de 'homme ?
A cette question, il faut sans hésiter répondre par l'affirmative. En effet, la
création culinaire est tout d'abord fondée sur des choix faits au sein des sou-
venirs gustatifs. Elle se fait essentiellement de téte (81), la réalisation n'ayant
qu'un rdle de vérification. Elle résulte enfin de nombreux choix puisque le
cuisinier doit embrasser, pour aboutir 2 la forme qu'il projette, le mariage des
saveurs (82), I'usage des sucs et jus de poissons, viandes et légumes, la
détermination des temps de cuisson respectifs, etc...

La création culinaire, ensemble d'aliments cuits, est-elle une réali-
sation de formes, c'est-a-dire est-elle la résultante d'une combinaison de sou-
venirs gustatifs et de produits alimentaires ? Ici encore, 2 la suite de quelques
observations simples, il est possible de répondre affirmativement... Tout
d'abord, on ne saurait le nier, les cuisines sont des licux de transformation,
dehors le cru, dedans le cuit... Ensuite, grice a la cuisson se conjuguent
divers éléments et facteurs qui tous convergent pour aboutir 4 la forme gusta-
tive projetée : le feu, ainsi que le souligne excellemment Michel Serres dans
son bel ouvrage, "Les Cinq Sens”, non seulement densifie, concentre, réduit,
mais également cimente les mélanges, ransforme la confusion en ordonnan-
cement, allie ce qui répugnait a froid, favorise les connivences, enrichit les
alliages, découvre de nouvelles alliances (83). A n'en pas douter, le cuisinier,
par les flammes, crée un nouvel ordre, une autre échelle de sapidité (84). Et a
ce propos, on a pu dire fort justement que le cuisinier est maitre dans 1a topo-
logie des mixtes et qu'il raffine sur le voisinage des pieces entre elles,
puisqu'il doit savoir dissoudre des liquides dans des fluides, ainsi que des
solides dans des sauces courtes ou longues, pour obtenir des liaisons insen-

(81) Citons la célébre réplique de Bocuse a quelqu'un qui lui reprochait de ne pas toumer les
sauces et embrocher les volailles : "chez Ferrari, ce n'éwit pas Enzo qui vissait les
boulons”.

(82) Cannellonis de queues d'écrevisse au foin de poireau, création de F. Girardet, par
exemple... Ou encore, du méme, homard dans sa feuille de choux, trouvaille que tout le monde
s'est empressé de copier...

(83) Michel Serres, op. cit., p. 180.

(84) Michel Serres, op. cit., p. 180.
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sibles (85). Effectivement, "oil s'achéve la viande et ot commence le ragofit,
méme le goiit, parfois, le repere mal” (86).

La création culinaire, ensemble d'aliments cuits, est-elle une réalisa-
tion de formes dotée d'une existence autonome ? Cela va sans dire, et point
n'est besoin de s'y arréter...

2. - Les créations culinaires, créations perceptibles par le goiit,
peuvent-elles &tre protégées par le droit d'auteur ? - Comme nous 1'avons
précisé pour le parfum (87) ont seulement 2 &tre prises en compte ici
certaines caractéristiques positives qui sont, on s'en souvient, l'accessibilité,
la descriptibilité et 'originalité.

Pour &tre protégée, I'ceuvre doit tre accessible aux sens et a l'esprit
humain. Cette exigence ne souléve aucune espece de difficultés, les créations
culinaires étant a n'en pas douter de toutes les créations humaines les plus
accessibles...

Pour étre protégée, l'ccuvre doit pouvoir étre décrite de maniére
objective. Par 13, il est donc exigé que les éléments essentiels de la forme
gustative que constitue la création culinaire puissent étre objectivement
décrits de maniere suffisante pour qu'une identification puisse &tre possible.
Comme pour le parfum, il s'agit de I'exigence la plus difficile 2 satisfaire. En
effet, une analyse chimique peut renseigner sur les composants, ainsi que sur
leurs proportions. Mais elle n'est pas susceptible de permettre une description
des relations qui existent entre ces composants, c'est-a-dire une description de
la forme gustative elle-méme, puisque la forme est en droit d'auteur la somme
d'une combinaison. Reste toutefois I'expertise, qui est plus envisageable que
pour le parfum car dans une création culinaire interviennent beaucoup moins
de facteurs et que tous sont connus. Mais rien ne dit que les tribunaux admet-
traient un tel mode de preuve dans une matiere aussi délicate qu'une compa-
raison de formes. Au demeurant, des mots peuvent-ils décrire une forme artis-
tique, en l'espéce une forme gustative ? Nous ne le pensons pas... A défaut
des mots peuvent-ils traduire une forme gustative, plus largement une forme
autre que verbale ? Trés difficilement, selon nous... Certes I'expertise est
bien un moyen dont le seul but est d'aider le juge 2 tirer des conclusions a
partir des éléments recueillis. Mais encore faut-il, précisément, qu'elle apporte
des indices suffisants pour emporter l'intime conviction du juge...

Pour étre protégée, I'euvre doit enfin &tre originale. Ainsi la création
culinaire, pour bénéficier de la protection offerte par le droit d'auteur, doit pré-
senter un reflet de la personnalité de son auteur ou un apport intellectuel de
celui-ci, selon la conception que l'on a de l'originalité requise en droit
d'auteur. A écouter certains grands cuisiniers, cette exigence n'irait pas sans
soulever de séricuses difficultés. Ainsi pour Roger Vergé, du Moulin de
Mougins "l'invention, ¢a n'existe pas. Parfois une idée vient et on espeére étre
le premier a I'avoir eue. Mais il suffit de se plonger dans les vieux bouquins
pour s'apercevoir qu'elle existait déja et qu'elle a déja été employée” (88). Tel
n'est pourtant pas l'avis de tous, de grands maitres comme Guérard,

(85) Michel Serres, op. cit., p. 247.

(86) Ibid.

(87) Cf. supra, 1, B, b.

(88) Propos de Roger Vergé, cités dans un article intitulé "Aux voleurs”, dans la Revue "La
Provence Gourmande”, juillet 1986.
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Senderens, Robuchon, Girardet, Bocuse, Maximin, etc., considérent a
l'inverse qu'ils réalisent des créations culinaires originales. En tous cas, une
chose est certaine, contrairement a ce que croient d'aucuns, l'originalité abso-
lue n'est pas exigée en droit d'auteur. Ce qui est exigé, c'est sculement que la
création culinaire présente soit un reflet de la personnalité de son auteur, soit
un apport intellectuel de celui-ci. C'est dire que cette exigence, ne devrait pas,
théoriquement du moins, &tre trés difficile 2 satisfaire. Mais elle devrait per-
mettre d'écarter toutes les créations culinaires qui ne sont, en réalité, que des
reprises de recettes oubliées. A cela il faut néanmoins ajouter qu'en prauque la
preuve de l'originalité ne sera pas toujours si facile a rapporter, et ce en raison
des conditions mémes dans lesquelles s'élaborent les préparations culinaires.

L'intérét de ces observations reste toutefois restreint aux seules
créations culinaires surgelées et préparations a longue conservation, les autres
étant en effet écartées de par la brieveté méme de leur existence !

b) Les boissons composées : vins et breuvages

15. - Est-il besoin, en France, de souligner I'importance du vin ?
Est-il besoin, en cette époque obsédée de consommation, de souligner
I'importance des breuvages industriels ? Pourtant, au point de vue du droit
d'auteur, aucun proces, aucune affaire, bien que vins, alcools et breuvages
industriels aient ceci de commun d'étre des boissons d'une composition
spéciale... Cette absence de matiére juridique de base rend encore plus néces-
saire une approche méthodique et impose donc plus fortement encore de
n'examiner les conditions d'application du droit d'auteur qu'aprés avoir bien
posé les termes du probléme...

I. - Les termes du probléme. - La question de la protection par le droit
d'auteur d'un vin (sous cette expression, nous entendons par commodité tout
mélange de liquides alcoolisés réalisé de maniére non industrielle) ou d'un
breuvage (par 13, nous entendons tout mélange de liquides, alcoolisé ou non,
réalisé industriellement) ne se pose pas, en fait, dans les mémes termes... En
effet, le mélange dont un vin est issu ne peut, en raison de sa complexité,
s'exprimer dans une formule, alors que le mélange dont un breuvage est issu,
en raison de sa relative simplicité ainsi que de ses modes de réalisation, peut
étre exprimé dans une formule... Autrement dit, alors que le vin ne peut juri-
diquement s'analyser que comme une ceuvre "artistique” (89), le breuvage peut
juridiquement s'analyser, lui, comme une ceuvre "artistique” ou comme une
ceuvre "littéraire” (90) selon la maniére dont on le considére !

Pour ce qui est du breuvage exprimé au moyen de lettres et de
chiffres dans une formule, sa protection par le droit d'auteur n'a méme pas a
étre envisagée, car le droit d'auteur ne protégeant pas les méthodes, la seule
protection théoriquement possible est celle de I'ceuvre "litiéraire” que consti-
tue le texte de la formule, mais il n'y a rien 4 en attendre, une telle ceuvre ne
pouvant par essence satisfaire a I'exigence d'originalité.

(89) Pour la définition de I'expression "ceuvre artistique”, au sens du droit d'auteur, cf. supra,
note 27.
(90) Pour la définition de I'expression "ceuvre littéraire”, au sens du droit d'auteur, cf. supra,
note 26.
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Pour ce qui est du vin, ou du breuvage, considéré en tant que
mélange d'éléments liquides, la question de sa protection par le droit d'auteur
doit en revanche étre envisagée, car il s'agit 12 de I'ccuvre elle-méme et non de
la méthode permettant de la réaliser. Ce qui invite & se demander si le vin et
le breuvage, créations perceptibles par le goiit, peuvent satisfaire aux condi-
tions d'application du droit d'auteur.

II. - Les conditions d'application du droit d'auteur. - Conformément a la
méthode qui est la notre, nous allons envisager deux questions : celle de
savoir si les vins et breuvages, créations perceptibles par le goiit, sont des
ceuvres protégeables au titre du droit d'auteur ; puis, dans I'affirmative, celle
de savoir si, étant protégeables, ceux-ci peuvent étre effectivement protégés
par le droit d'auteur...

1. - Les vins et breuvages, créations perceptibles par le goiit, sont-
ils protégeables au titre du droit d'auteur ? - Se poser cette question, c'est se
demander si un vin, ou un breuvage, peut s'analyser comme une réalisation de
formes dotée d'une existence autonome, c'est-a-dire se demander s'il répond
aux trois exigences sous-tendues par cette définition...

Les vins et breuvages sont-ils une réalisation au sens du droit
d'auteur, c'est-a-dire sont-ils le produit d'une activité intellectuelle de
I'homme ? Assurément, car un vin, un breuvage, n'existent pas dans la
nature... Un vin résulte d'une série de choix, c'est-a-dire d'une série
d'opérations mentales : choix des cépages, qu'il s'agisse de leur age ou de leur
nature... choix des modes de culture de la vigne, qu'il s'agisse des engrais, des
plants, des désherbants, des modes de taille... choix du moment oii 1a ven-
dange doit étre faite... choix multiples auxquels doit faire face le caviste, qui
doit décider du matériel, des modes de fermentation, des méthodes de vinifi-
cation, pour ne rien dire de 1'élevage du vin et, notamment, de 1a surveillance
de son vieillissement... Pareillement, mais 4 bien moindre échelle, un breu-
vage demande une série de décisions, ne serait-ce que pour la détermination
des composants 2 y faire entrer...

Les vins et breuvages sont-ils une réalisation de formes, c'est-a-dire
sont-ils 1a résultante d'une combinaison de données mentales (souvenirs
gustatifs) et de données physico-chimiques (produits issus de la fermentation
du raisin, adjuvants alcooliques ou autres, etc...) ? Pour y répondre, limitons-
nous 2 un seul exemple, prenons un vin de Basse-Garonne et demandons-nous
de quels mélanges il est issu... Ne disons rien du mélange des sols oi,
pourtant, le silice apporte la finesse, le calcaire, la puissance, l'argile,
I'onctuosité, les sables, l'infime et l'essentiel (91)... Ne disons rien non plus
de l'incidence du climat, le millésime exprimant en effet ce mélange de chaud
et de froid, d'humide et de sec, de serein et de trouble qu'on appelle intem-
péries (92)... Mais disons en revanche le mélange des cépages : "du sémillon
vient la suavité, du sauvignon coulent les aromates” (93), et j'en’oublie...
Disons encore les mélanges qui se font dans le silence et la fraicheur des
celliers : 12 "alcools et acides s'équilibrent avec les esters de la glycérine, odo-

(91) Cf. Michel Serres, op. cit., p. 171.
(92) Tbid., p. 172-173.
93) bid., p. 171.
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riférants, parmi les eaux et les sucres” (94). Et si maintenant vous prenez et
dégustez un Yquem, il écrira sur vos langues, en un seul moment, tous ces
mélanges... Mais laissons plutdt parler Michel Serres : "voici passer les
fleurs printaniéres, églantines ou lilas, clématites, les fruits de messidor,
jusqu'aux peches, ceux d'automne ou d'hiver, poires, pommes, raisins, noix,
roulent derriére quelques noisettes, le long d'un sous-bois noir aux fougeres
blettes, voici des truffes dans I'humus gris, I'écorce collante de résine, puis
des fragrances rares, minérales, silex, pierre a fusil, animales aussi, musc ou
ambre” et "voici, derritre les bouquets second et premier, floréal d'abord,
bestial et rocheux par apres, le fumet, le tiers fumet si difficile, posé comme
pizzicati sous la déclamation, hachures parmi un tissu a ramages" (95).
Essayez de les reconnaitre, "odeurs éthérées comme 1'acétone ; aromates :
menthe, géranium ; ambroisies : jasmin, vanille et tilleul ; baumes comme
le benjoin, I'eillet, le camphre ; empyreumes comme le café, le tabac”
(96)... En effet I'Yquem, c'est tout cela, et "pour en venir a ce tableau mélé,
il a fallu un millénaire au moins d'entétement paysan, semé de famines"
(97)... Pareillement les breuvages sont le produit d'une combinaison, méme
si celle-ci n'approche en rien le multiple, le complexe, de celle qui précede...

Les vins et breuvages constituent-ils enfin une réalisation de formes
dotée d'une existence autonome ? Comme pour les créations culinaires, cela
va sans dire, et point n'est besoin de s'y arréter...

2. - Les vins et breuvages, créations perceptibles par le goiit,
peuvent-ils &tre protégés par le droit d'auteur ? - Comme nous 1'avons rappelé
a propos des créations culinaires, ont seulement 2 &tre prises en compte ici
ceriaines caractéristiques positives qui sont I'accessibilité, 1a descriptibilité et
l'originalité.

Pour étre protégée, 1'ccuvre doit étre accessible aux sens et a l'esprit
humain. Cette exigence ne souléve en la mati¢re aucune difficulté, les vins et
breuvages éiant, comme les créations culinaires, de toutes les ceuvres de
I'esprit les plus accessibles...

Pour étre protégée, 'ceuvre doit encore pouvoir étre décrite de
maniére objective. Par 13, autrement dit, il est exigé que les caracteres essen-
ticls de la forme gustative a laquelle donne lieu un vin ou un breuvage
puisse, pour des raisons évidentes d'identification, &tre décrits, objectivement,
dc maniere suffisante. Mais comme pour le parfum, comme pour les créa-
tions culinaires, il s'agit 13, de I'exigence la plus difficile a satisfaire... En
effet, une analyse chimique peut renseigner sur les composants d'un vin, ou
d'un breuvage, ainsi que sur leurs proportions. Mais elle ne permet pas de
donner une description de la forme gustative elle-méme. Et d'ailleurs, comme
le dit fort bien Michel Serres, "s'il fallait énoncer ce que contient le vin, la
liste s'allongerait d'autant qu'on estime le vin, le papier recouvrirait la bou-
teille, la cave, la vigne, la surface du paysage, comme une carte fidele point
par point” (98). Ainsi le vin n'est pas objectivement descriptible, et cela se
comprend puisqu'il est par essence "un mélange nombreux & implications

(94) Ibid., p. 172.

(95) Michel Serres, op. cit., p. 170-171.
(96) Ibid., p. 171.

(97) Ibid., p. 172.

(98) Michel Serres, op. cit., p. 240.
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serrées” (99). Reste toutefois I'expertise, car un vin "parait aux exercés aussi
objectif et précis que la série des nombres™ (100). Mais d'abord rien n'autorise
a affirmer que les tribunaux considéraient comme suffisants les éléments
apportés par l'expertise, d'autant que l'expert qui devra exprimer dans une
forme verbale une forme gustative de nature liquide devra étre fort talentueux,
car tout au plus pourra-t-il évoquer, mais non pas figurer. Ensuite, on peut se
demander si I'expertise servirait 2 quelque chose, au plan du droit d'auteur du
moins, car en matiere de vins comme en matiére de parfums ou de créations
culinaires, il ne s'agit pas a proprement parler de contrefacon, mais
d'élaboration de produits juste assez ressemblants pour étre concurrentiels...
Jamais un vin rouge de Californie, par exemple, ne pourra étre juridiquement
considéré comme une copie contrefaisante d'un vin de Bordeaux (101). Et ces
remarques peuvent étre transposées pour les breuvages, dés lors que le
prétendu contrefacteur aura agi avec un peu d'adresse...

Pour &ure protégée, I'euvre doit enfin &tre originale. Ainsi le vin, ou
le breuvage, qui aspire 2 la protection offerte par le droit d'auteur doit présen-
ter la marque de la personnalité de son auteur ou d'un apport intellectuel de
celui-ci... Lorsqu'on se remémore 1a multiplicité des choix dont un vin est la
résultante, il semble qu'il ne devrait théoriquement pas y avoir de grandes dif-
ficultés a établir qu'un vin présente la marque de la personnalité de celui qui
I'a fait... Ne dit-on pas d'ailleurs, méme parmi les simples amateurs : un vin,
un homme ? Ne dit-on pas non plus, dans les milieux spécialisés, que n'est
vraiment un vin que celui qui exprime un terroir et la personnalité du vinifi-
cateur (102) ? Ce qui, bien évidemment, ne veut nullement dire que tous les
vins portent la marque de la personnalité de leur auteur ! D'une maniére ana-
logue, il ne devrait théoriquement pas y avoir de difficultés 2 établir qu'un
breuvage présente la marque d'un apport intellectuel de son auteur, celui-ci
ayant par exemple réalisé€ une combinaison de goiits jusqu'alors jamais tentée
comme un mousseux au goit de tel ou tel fruit. Ce qui ne veut nullement
dire, 12 non plus, que tous les breuvages portent nécessairement la marque
d'un apport intellectuel de leur auteur...

B - LES (EUVRES DE L'ESPRIT PERCEPTIBLES PAR LE
TOUCHER

16. - Le toucher, de nos sens, assurément le plus singulier ! Faisant
lien, passage, pont entre tous les sens, la peau est en effet le sens commun 2
tous les sens (103)... Mais il y a plus : comme le sujet jamais ne se voit

(99) Ibid.

(100) Ibid., p. 176.

(101) Au demeurant, tant que le vin restera un produit instable et complexe, aucun ordinateur
n'en pourra faire I'analyse, & la différence du breuvage, boisson stable dont la formule se
réduit par hypothése a une suite finie de mots et de chiffres.

(102) En illustration du fait qu un vin a un visage, "esquissé par le terroir ou il §' enracine” et
"model€ & son image par le vigneron”, v. par exemple "A chaque vin, son visage”, article de
Bemard Ginestet, in "Pantance” n° 1, Le Bordelais, décembre 1990, p. 46 et s.

(103) Ajoutons qu'elle est, de nos surfaces sensibles, la plus éiendue (18.000 cm2 chez
T'adulie, alors que la vue, Fouie, I'odorat et le goiit n‘occupent que quelques centimétres
carrés), la plus riche en récepteurs sensoriels (1.500.000, au total) et la plus fine (elle
apprécie miecux les différences de contact que l'oreille n'apprécie les intervalles entre deux
sons, et si 'on soumet la peau i une vibration de fréquence rapide, elle peut détecter des
interruptions de 10 milli¢émes de seconde).
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véritablement, ni ne s'entend, ni ne se sent, ni ne se touche, il faut bien un
sixi®me sens, un sens par lequel le sujet se retourne sur lui-méme, et ce sens,
c'est le sens interne dont 1a peau est une avancée... Enfin, devenant 2 loisir
sujet ou objet (104), veilleur ou guide, 1a peau est le "licu o1 le dialogue de
fond avec les choses et les autres arrive” (105)... Et, a notre avis, nul mieux
que Michel Serres n'a suggéré l'importance des sensations tactiles
lorsqu'évoquant le toucher, il souligne : "aux avant-postes du sujet, la peau”
(106), et lorsque parlant des effets du toucher, il fait observer : "en mon
corps, tunique de néant, se pose 1'étre” (107). Effectivement, nul n'a jamais
connu, nul n'a jamais aimé, s'il n'a touché...

L'extréme singularité du tact invite 3 se demander s'il existe méme
des ceuvres de l'esprit essentiellement perceptibles par le toucher... A notre
connaissance, on peut tout au plus avancer qu'a I'neure actuelle ont été mis au
point, pour les aveugles, des appareils électroniques qui émettent des pulsa-
tions provoquant des stimulations cutanées, stimulations devant s'analyser
comme de véritables messages puisque, cela a été démontré, la peau est
capable de déchiffrer des messages complexes et rapides. Demain, sur la base
de principes voisins ou différents, pourraient étre mis au point des appareils
susceptibles d'émettre des pulsations de nature A provoquer un ensemble de
stimulations cutanées déterminées, que l'utilisation soit a des fins thérapeu-
tiques (108), hédonistiques, voire esthétiques...

En l'absence de plus amples informations, tout ce qu'on peut dire est
comment le probléme d'une éventuelle protection par le moyen du droit
d'auteur se poserait... Ainsi que nous l'avons maintes fois souligné, la
premigre question 2 envisager serait celle de savoir si une ceuvre de I'esprit
essentiellement perceptible par le toucher est protégeable au titre du droit
d'auteur, c'est-a-dire est susceptible de s'analyser comme une réalisation de
formes dotée d'une existence autonome, étant souligné que la seule exigence a
soulever une légere difficulté serait I'exigence de forme (109)... La seconde
question a envisager serait celle de savoir si une ceuvre de I'esprit essentiel-
lement perceptible par le toucher peut étre protégée par le droit d'auteur, c'est-
a-dire peut satisfaire aux exigences d'accessibilité, de descriptibilité et
d'originalité, étant souligné que la seule exigence a créer de trés réelles diffi-
cultés serait I'exigence de descriptibilité (110)...

(104) Cest d'ailleurs parce que la peau est & la fois sujet et objet que, symboliquement, elle

n'a jamais €€ représentée par un objet spécifié dans les cuvres anistiques de la fin du

Gothique et du début de la Renaissance (cf. par exemple I'ensemble de tapisseries, La Dame a

la Licome & Paris, au Musée de Cluny). Et c'est encore pour cela qu'il n'existe pas de terme

particulier pour désigner ce qui provoque les sensations tactiles : il n'y a pas d'équivalent du

mot "odeur” pour le toucher.

(105) Michel Serres, op. cit., p. 51.

(106) Michel Serres, p. 33.

(107) Ibid., p. 249. .

(108) Chez I'adulte, notamment, il est bien connu que I'insatisfaction tactile, ou affective,

peut provoquer des contractions musculaires doulourcuses, en particulier au niveau des

muscles verniébraux postéricurs. Nombre de cervicalgies, dorsalgies et lombalgies, qualifiées

injusiement de rhumatismes ou de névralgies, ne sont pas autre chose que des douleurs

spastiques de carences en stimulations cutanées a connotation affective.

(109) A l'évidence, I'exigence de réalisation et, a fortiori, I'exigence d'autonomie, seraient
- faciles & satisfaire.

(110) Ni I'exigence d'originalité, ni a fortiori 1'exigence d'accessibilité, ne devraient en

clles-mémes et en théorie, soulever de difficultés de preuve...
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CONCLUSION

17. - Au terme de cet examen, il apparait que les ceuvres de 1'esprit
perceptibles par I'odorat, le goiit et le toucher sont en principe exclues du
bénéfice de la protection offerte par le droit d'auteur, non parce qu'elles ne
sont pas protégeables au titre du droit d'auteur, puisqu'incontestablement elles
le sont, mais parce qu'elles ne peuvent satisfaire aux conditions d'application
du droit d'auteur, et plus précisément parce que les formes dont elles sont
constituées ne peuvent, en I'état actuel de la science, étre décrites de maniére
objective et compléte !

Faut-il pour autant en conclure qu'au fond cela n'a guére d'importance
en raison du caracttre marginal de ces ceuvres, comme cela est parfois
affirmé ? Ce serait, en vérité, une conclusion bien hitive, qui trahirait en
outre une ignorance complete des implications financitres de certaines de ces
ceuvres... En effet, pour se limiter a un seul exemple, le marché du parfum a
un poids considérable : est-il besoin de rappeler que "la France est de loin le
premier exportateur mondial de produits de parfumerie et de beauté” et que "la
profession se situe (...) au 4e rang des activités exportatrices frangaises du
point de vue du solde excédentaire” (111) ?

En désespoir de cause, serait-on fondé A avancer l'absence d'intérét
intellectuel de la question ? Pas plus, pensons-nous, car ce sont précisément
les questions marginales qui permettent d'affiner 1a formulation des questions
et I'élaboration des définitions... Ainsi la protection des logiciels a-t-elle
permis de mieux cemer I'exigence d'accessibilité... Pareillement, l1a question
de la protection des parfums a permis de dégager I'exigence d'accessibilité et la
question de la protection des ceuvres perceptibles par le goiit et le toucher I'a
remis en pleine lumiére...

Mais le probleme de I'éventualité de la protection par le droit d'auteur
des ceuvres de 1'esprit perceptibles par I'odorat, le goiit et le toucher a un autre
intérct : celui de soulever la question de savoir si 'admission d'une telle pro-
tcetion n'aurait pas pour effet de permettre 'appropriation d'un savoir-faire et
par voie de conséquence, ainsi que I'a trés justement souligné le Professeur
André Lucas (112), de vider d'une grande partie de son intérét d'application le
droit des inventions brevetables... Personnellement, nous ne croyons pas
becaucoup & la réalité d'un tel risque, car le droit d'auteur ne peut, ne doit, pro-
éger que les seules formes, et qu'il n'est guére envisageable que la Cour de
cassation tolere des écarts en cette matiere (113). Mais il n'en demeure pas
moins qu'il y a 13 une invite 2 entreprendre une réflexion plus approfondie sur
la distinction fondamentale entre forme et idée... Décidément, 1a question des
rapports entre le droit d'auteur et les ceuvres de I'esprit perceptibles par
I'odorat, le goiit et le toucher -ceuvres encore aux marches du droit d'auteur-
est loin d'étre dénuée de tout intérét !

(111) Information extraite de la publication patronnée par le Comité francais du Parfum,

“Histoires de parfums”, conception R.H.M., 1988, p. 79.

(112) A. Lucas, an. préc., Juris-Classeur Civil/Annexes, Propriété linéraire et anistique,

Fasc. 303, n° 10 et 11.

(113) Ajoutons qu'en ce qui conceme le parfum, par exemple, la protection par la propriété

industriclle du procédé de fabrication, théoriquement possible (v. a2 ce propos J.-P.

Pamoukdjian, op. cit., p. 190 i 208, ainsi que notre article précité, R.RJ. 1989-3, p. 593 et
s.) n'est pas en fail utilisée et qu'en ce cas il n'y a donc jamais eu I'ombre d'un risque de
détournement de protection !
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-IV -

DROITS DE L'HOMME






La littérature scientifique sur les Droits de I'Homme est a ce jour
essentiellement juridique, label qui parait légitime. Cependant, par son
ampleur, le sujet intéresse aussi d'autres disciplines. Certaines sont assez
éloignées des sciences juridiques, d'autres se situent 2 leur intersection avec
d'autres champs de recherche. Parmi ces demiéres, I'anthropologie juridique.
Nous présentons, dans les pages suivantes, deux textes qui en relévent. L'un
en guise d'introduction, consiste dans un entretien radiophonique (France
Culture) avec le Professeur Norbert Rouland. L'autre, plus approfondi, a été
élaboré a partir d'une série de cours donnés a Strasbourg par le Professeur
Etienne Le Roy.






LES UTILISATIONS DE LA NOTION DE
DROITS DE L'HOMME DANS LE NOUVEL
ORDRE INTERNATIONAL

Par

Norbert ROULAND
Professeur a I'Université d'Aix-Marseille 11l

(Interrogé par T. Garcin, 4 propos de son livie Aux confins du droit, Paris,
Qdile Jacob, 1991)

France-Culture, émission Les enjeux internationaux, 26 novembre 1991 (1)

T.G. - L'expression "Droits de I'homme" a été€ souvent vidée de son sens, en
tout cas galvaudée, pour avoir été utilisée a tire-larigot. L'accusation d'atteinte
aux droits de I'homme est un peu la demigre cartouche dialectique pour tenter
de déconsidérer l'adversaire politique. M. Gorbatchev il y a quelques années a
renvoyé la balle dans le camp des progressistes en disant en substance "Mais
de quel droit s'agit-il" -les siens étaient collectifs et non pas individuels- et
quel "homme" puisque selon lui il y avait un Homo sovieticus. De plus les
droits étaient toujours dissociés de la notion de devoir, étaient censés étre
absolus et non pas relatifs et ne pouvaient étre que laiques. Or, on l'avait vu
avec l'affaire Rushdie traitée ici-méme en son temps, il y a les droits de Dieu
qui, avec la fatwah, peuvent étre des ordres dans le cadre de 1a loi islamique.
L'Europe et ses droits de 'homme avaient souvent été présentés au cours de la
décennie 80 comme le point ultime du progrés civilisateur. C'é1ait d'ailleurs,
on l'oubliait avec un certain cynisme, une virginité bien fraiche et
rassurante : la seconde guerre mondiale c'était avant-hier et la guerre civile au
cceur de I'Europe, en Yougoslavie, c'est aujourd’hui. Reste que les droits de
I'nomme 2 l'occidentale sont supposés universels, ou plutdt il y a une
certaine universalité de ces droits qui pourrait ére partagée par d'autres
civilisations et d'autres communautés, religions, etc. Cette notion
d'universalité ou d'universalisme des droits de 'homme est-elle essentielle
dans votre réflexion en tant qu'homme de droit ?

NR. - En effet les exemples que vous venez de citer témoignent 2 la fois de
cette aspiration & l'universalité et des difficultés qu'elle pose puisque, A I'heure

(1) Ce dialogue est reproduit par la Revue avec 'aimable autorisation de France-Culwre.
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actuelle, les droits de I'homme font F'objet d'une reconnaissance quasi
générale. On pense que I'homme a des droits opposables a la société,
notamment 2 la société politique, et, puisque vous faisiez allusion 4 M.
Gorbatchev, et aux réformes qui ont suivi son arrivée au pouvoir, je dirai que
lI'effondrement des régimes communistes a un effet sur la généralité de cette
reconnaissance dans la mesure ol disparait aussi avec ces régimes
communistes la vision relativiste des droits de 'homme. Maintenant, nous
pensons que les droits de I'nomme sont 1a base de la société et non pas son
produit dialectique comme les marxistes le croyaient. Ceci dit, comment
penser l'universalité des droits de 'homme dans un cadre pluriel ? Si les
droits de I'homme aspirent 2 &tre universels, il reste qu'a I'heure actuelle, la
société internationale, d'une part, est pluriculturelle et d'autre part, est
également pluri-étatique, et les différents Etats n'ont pas les mémes idées sur
le contenu de ces droits de I'homme.

T.G. - Et puis il y a la dimension religieuse ou spirituelle, sans parler des
civilisations monothéistes.

Disons qu'il y a des perceptions tout a fait différentes d'une alre
géographique a I'autre.

NR. - Bien entendu. Notre texte fondateur est la Déclaration des droits de
'homme de 1789. Bien siir, on dit que cette Déclaration est proclamée sous
les auspices de I'Etre Supréme, le grand Horloger, mais s'il n'était pas 1, cela
ne changerait pas du tout le contenu des droits de 'homme dans ce texte.
Mais en effet, dans le monde actuel, on assiste 2 une prise en considération
nouvelle des religions, et sans méme parler des religions monothéisies,
comme vous le signalez, on trouve des conceptions des droits de 'homme qui
font appel 2 une vison cosmologique. Je pense par exemple 2 I'Inde : la
civilisation indienne pourrait aussi avoir une conception des droits de
I'homme, mais 2 la limite ce ne serait pas simplement les droits de I'homme,
mais ceux de I'univers, les droits de toute créature vivante - les humains bien
sir, mais aussi les animaux, voire méme les végétaux et les divinités. Dans
le droit hindou notamment, les divinités disposent d'une capacité juridique
pour faire reconnaitre leurs droits.

T.G. - On a vu également avec la loi islamique, en tout cas avec son
interprétation par le régime iranien, depuis quelque dix ans, I'importance de
ces "droits” de Dieu sur 'homme.

N.R. - A propos de I'lslam, c'est peut-étre avec cette civilisation -bien qu'elie
soit monothéiste comme notre tradition judéo-chrétienne- que nous avons le
plus de difficultés 3 communiquer au niveau des droits de I'homme, parce que
I'actualité fait peut-Etre que nous nous sommes fixés sur des images assez
extrémes de 1'Islam. Mais il faut savoir qu'il existe aussi toute une partie du
monde qui obéit 2 un Islam non arabe, et dans lequel I'Islam voisine
finalement dans de bonnes conditions avec d'autres formes de civilisations.
D'autre part, il y a tout un courant de pensée islamique qui a réfiéchi sur les
droits de 'nomme. Il y a maintenant dix ans (puisque la proclamation date de
1981), a été promulguée une déclaration dite "islamique” universelle des
droits de I'homme. Bien entendu, je n'ai pas le temps ici d'en faire le
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commentaire, mais si nous la lisons, nous nous apercevons que finalement
elle jette un pont entre différentes conceptions des droits de 'homme : la
nétre, bien entendu, la conception occidentale -en proclamant 1'égalité des
hommes, comme le droit 2 la liberté religieuse, a la liberté de pensée, elc.-
mais également les conceptions des sociétés traditionnelles, et affirme -et 12 il
y a évidemment un point de divergence- la supériorité des droits de Dieu sur
les droits de I'nhnomme. Non pas que les droits de 'hnomme n'existent pas dans
cette pensée, mais ils doivent étre subordonnés aux droits de Dieu. Autrement
dit, il y a dans la conception islamique un sacré religieux, tandis que dans nos
droits de 'nomme c'est un sacré qui est, je dirais, purement laique.

T.G. - Enfin, paien au sens neutre du terme, en ne faisant pas appel a cette
dimension religieuse. Il y a une grande question aujourd'hui, qui bouscule les
Etats, les hiérarchies, les rapports entre Etats, c'est Ia quesuon des minorités.
On le voit aussi bien en Europe centrale, orientale, qu'en Europe soviétique.
Ce sont souvent des droits considérés comme collectifs. En méme temps
toute la notion de droits de I'hnomme aujourd’hui est quand méme
essentiellement individuelle. Est-ce que vous partagez ce point de vue en tant
que penseur du droit dans notre civilisation occidentale ?

NR. - Les rapports entre les droits de 'homme et les droits des minorités, si
vous me passez cette expression familiere, c'est un des niveaux ou les droits
de 'homme, "¢a coince".

T.G. - On est toujours d'une certaine fagon la minorité d'un autre groupe. La
notion méme de majorité est a revoir, pour un.juriste aujourd'hui, d'un point
de vue théorique.

N.R. - Je dirai que ce qui fait une minorité, ce n'est pas forcément la notion
arithmétique. On peut trés bien &tre minoritaire en étant démographiquement
majoritaire. Par exemple les Noirs d'Afrique du Sud, ou des populations
indiennes dans certains Etats d' Amérique latine, etc. Le fait d'étre minoritaire,
c'est un rapport structurel de domination ; ceci dit, dans pas mal de cas, la
minorité arithmétique coincide avec la minorité socio-politiquc. Mais ce n'est
pas seulement une notion arithmétique. Il y a quand méme une donnée
numérique qui s'impose, c'est qu'a I'heure actuelle, la société internationale
est composée d'environ 162 Etats, et I'on reléve entre 10 2 20 000 groupes
ethniques. Vous voyez qu'il y a une disproportion criante : dans une certaine
mesure les droits des Etats et les droits des minorités sont différents, voire
opposés. Les Etats, qui sont soucieux de leur unité, ont bien conscience de
cette disproportion et ils se sont longtemps défendus en manipulant ou en
utilisant -si vous préférez- la notion de droits de I'homme. Ils ont souvent dit
"Il n'y a pas besoin de reconnaitre des droits collectifs aux minorités, parce
que, si l'on applique les droits de I'nomme, cela suffit". Malheureusement,
maintenant nous le savons, nous le voyons bien, cela ne suffit pas. Les
droits de I'nomme sont évidemment une base nécessaire, mais pas une base
suffisante, et j'en vois la preuve dans le fait que, dans le droit international,
dans le droit qui est produit par de grandes organisations comme 1'OIT,
I'ONU, il y a eu au cours de ces dix demiéres années un renversement de
tendance considérable : aprés la seconde guerre mondiale, le mot d'ordre était
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effectivement "les droits de I'homme suffisent 2 assurer les droits des
minorités, et ces minorités, il faut les assimiler, en les respectant, mais les
assimiler”. Maintenant, c'est exactement vers le contraire qu'on se dirige. Le
mot d'ordre est au respect des différences, on va vers la reconnaissance de
droits collectifs, et l'on se dirige méme -c'est une évolution encore
conditionnelle vers une extension du droit d'autodétermination. L3 encore, au
lendemain de 1a seconde guerre mondiale, le droit d'autodétermination était
réservé surtout aux peuples colonisés, c'était 1a théorie dite de "blue water"”,
c'est-2-dire des peuples qui étaient situés de l'autre c6té de la mer. Maintenant
on commence a se demander si le droit d'autodétermination ne reviendrait pas
méme aux minorités a l'intérieur des Etats.

T.G. - Ce qui supposerait, dans une optique oil I'on célebre aujourd'hul la
communauté planétaire, une parcelhsauon, une atomisation des pouvoirs.
C'est donc un rdle de 1'Etat différent 2 quoi l'on tend.

N.R. - Bien entendu. C'est ce danger qui explique un certain paradoxe.
Beaucoup de pays souscrivent 2 ces nouveaux textes internationaux qui
effectivement marquent un trés grand renversement de tendance...

T.G. - Mais pour les besoins de la cause ?

N.R. - J'ai I'impression que ¢a peut &tre pour les besoins de la cause, parce
que beaucoup de ces Etats, au niveau interne, mettent pas mal de réticence a
appliquer ces dispositions généreuses sur le plan international.

T.G. - Alors, comment faire en sorte qu'on revienne A une certaine
universalité, 2 un certain universalisme de la notion de droits de 'homme ?

N.R. -1l n'y a pas de solution miracle. La seule certitude, c'est que ce sera
long et qu'il ne faut pas refaire I'erreur qu'on a commise, 3 mon sens, en
1948, en proclamant la déclaration universelle des droits de 'homme. Ce qu'il
y a de nouveau et positif dans cette déclaration universelle, c'est qu'on y
affirme que tout &tre humain, parce qu'il est humain, a des droits. Mais pour
le reste, on s'est mis A définir des droits supposés universels, qui en réalité
portent trés largement I'empreinte de la civilisation occidentale. Donc il n'y a
pas & s'étonner s'ils sont appliqués a I'heure actuelle surtout dans l'aire
diinfluence de la civilisation occidentale et guere ailleurs. A mon sens, il faut
faire plusieurs choses : d'abord, I'inventaire des différentes conceptions des
droits de I'nhomme, parce que toutes les sociétés se sont posé le probléme de
la garantie des droits de la personne face a la société politique et face aux
Etats. Si I'on fait cet inventaire, on sapercevra qu'il y a des conceptions tout
a fait honorables des droits de 'homme qui ne correspondent peut-étre pas aux
notres, mais qui, encore une fois, ne sont pas infimantes. Je m'éléve contre
ce qu'on entend beaucoup dire en ce moment : soit la démocratie occidentale,
soit Sadam Hussein, ou Hitler, ou Staline de I'autre c6té. Le choix n'est pas
aussi simple.
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T.G. - Vous pensez par exemple 2 I'Afrique en ce moment.

NR. - Par exemple. Dans I'Afrique actuelle, il y a des exces regrettables,
mais si 1'on puisait dans le fonds de I'Afrique noire traditionnelle, on
s'apercevrait qu'il y a des techniques de limitation de pouvoir, de séparation
des pouvoirs, qui n'ont rien a voir avec les exces de dictateurs grotesques
auxquels on assiste. Comme je l'ai €crit, l'inventeur de la séparation des
pouvoirs, c'est sans doute Aristote ou Montesquieu, mais il y a eu des
Aristote et des Montesquieu africains. Il faut donc faire cet inventaire et
certains textes qui ont été produits, comme cette déclaration islamique des
droits de I'homme ou la charte africaine des droits de 'homme et des peuples,
sont de bons documents de travail. 11 faudra bien entendu faire attention au
probléme de la représentativité : qui parle au nom de qui ? Second point : je
crois qu'il existe des ponts, des passerelles entre les conceptions non
occidentales des droits de I'nomme et ce que 'on appelle la "troisiéme
génération” des droits de 'homme, Les droits de 'homme, ce n'est pas
seulement 1789, c'est aussi le droit & l'environnement, a la paix, a la
justice ; 12, on voit réapparaitre des notions qui existent dans les sociétés non
occidentales, telle que 1a notion de devoir, comme vous l'expliquiez, ou e
sens du sacré. Le sens du sacré, c'est tout 3 fait évident dans les réflexions qui
entourent a I'heure actuelle la notion de droit 2 I'environnement : je pense a
la campagne Iégitime de Jacques Cousteau qui veut faire inscrire dans notre
constitution le droit des générations futures a hériter de nous une terre 2 peu
pres vivable. En ce qui conceme les divergences qui résulteront fatalement de
ces énoncés de droit que je recommande, il faut évidlemment les reconnaitre,
jinsiste bien sur ce point: les reconnaitre, méme si elles sont
contradictoires. Parce qu'il est important de donner un droit a I'existence aux
autres conceptions. Cela peut éventuellement désamorcer leur agressivité.
Donc si nous constatons que, notamment au niveau des droits de la femme,
ou sur des problemes tels que I'excision, il y a des divergences radicales,
reconnaissons-les, nous verrons aprés comment les traiter. Ensuite, il faut
fixer les procédures et les lieux d'un dialogue interculturel. Bien entendu il
revient aux Etats de le faire, mais pas qu'aux Etats : il faut également que des
organisations nationales ou internationales étatiques ou non, puissent
procéder a cette élaboration. Je pense au rdle de 'TUNESCO, qui est important
en la matiere : il faut le continuer, et d'autres organisations peuvent
également s'adjoindre a ce travail. Autre chose : dans l'attente de la solution
éventuelle de ces contradictions, on doit aménager des solutions pluralistes.
On le voit notamment en ce moment dans le tiers monde : certains Etats
d'Afrique noire mettent sur pied des politiques d'authenticité. Ils cherchent a
trouver, au fond, des formules qui tiennent compte 2 la fois des solutions du
droit moderne et des solutions du droit traditionnel, et trés souvent cela se
traduit par des facultés d'option qui sont laissées au justiciable. Donc,
lorsqu'une régle et une autre portant sur le méme sujet sont contradictoires,
on peut imaginer que pour sortir au moins temporairement du problémes, on
reconnaisse une faculté d'option. On peut également -et c'est d'ailleurs un
systéme qui est utilisé¢ depuis longtemps au niveau des traités internationaux-
adhérer 2 un certain nombre de régles contenues dans ces traités mais tel Etat
peut émettre des réserves ponctuelles ou rédiger des protocoles additionnels.
Enfin tout ceci doit &tre parachevé, accompagné par 1'éducation. Sans doute
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est-ce un professeur qui parle en ce moment, mais je crois effectivement
beaucoup a I'éducation. A elle seule elle ne suffira pas a résoudre ces
problémes, mais en tout cas elle est indispensable. Si 1'on veut rendre
possible ce dialogue interculturel qu'appellent les droits de 'homme, mais
aussi bien d'autres choses dans notre société modeme, si I'on veut lutter
contre le racisme, il faut passer par I'éducation. Il faut absolument que nos
enfants, nos adolescents apprennent a connaitre les systémes autres que ceux
dans lesquels ils ont ét€ éduqués. J'avais été consulté il y a quelques temps
par la commission Joutard qui se penchait sur la refonte des programmes des
enseignements primaire et secondaire, et j'avais notamment préconisé qu'un
certain nombre de rudiments d'anthropologie sociale soient enseignés aux
enfants, justement dans cet esprit. Je ne sais s'il en sera ainsi, mais je
l'espere. C'est en tout cas l'un des buts que je poursuis dans les
enseignements que je dispense dans ma faculté : montrer aux étudiants qu'il
existe d'autres systemes juridiques que le notre et qu'il est nécessaire de les
connaitre.



LES FONDEMENTS ANTHROPOLOGIQUES
DES DROITS DE L'HOMME

CRISE DE L'UNIVERSALISME ET POST MODERNITE (*)

Par

Etienne LE ROY
Professeur d'anthropologie juridique a I'Université de Paris 1,
Directeur du Laboratoire d'anthropologie juridique de Paris

SOMMAIRE

- Premiére lecon: Science de I'homme, science du Droit et
droits de I'homme.

Bien que nés dans un contexte commun, celui de Ia philosophie des
lumitres et de la révolution américaine, les droits de I'homme et
I'anthropologie se sont largement ignorés. La redécouverte récente de leurs
interférences nécessaires s'inscrit dans la crise des syst®mes de pouvoirs, des
idéologies et de I'économie-monde et rend manifeste la relation "ontologique”
entre la modemnité comme systéme de représentation du monde et le discours
des droits de 'homme. La post-modernité dans laquelle nous sommes entrés
nous oblige a repenser ses fondements humanistes et occidentaux, au risque
de nouvelles dérives.

- Deuxiéme lecon: La remise en cause de la conception
"classique” des fondements des droits de I'homme : I'uni-
versalisme n'est que le trompe I'eil d'une occidentalisation
du monde.

L'application bien décevante de la déclaration universelle des droits de
I'homme a conduit a s'interroger sur les fondements occidentaux qu'elle véhi-
cule et sur leurs limites intrinséques. En 1948, les Ftats signataires se sont
imposés des régles d'autocontrdle visant a protéger les droits des individus
contre des pouvoirs étatiques "holistes” et potentiellement totalitaires. En
remontant aux origines de l'individualisme (la Réforme) et de I'étatisme (la
contre Réforme), on peut mesurer I'homogénéité des logiques sociétaires

(*) Introduction a la Session d'enseignements des ler au S juillet 1991 de 1'Institut
Intemnational des Droits de 'Homme de Strasbourg.
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associées a 1a modemité, la diversité de leurs traitements dans les variantes
européennes et nord-américaines et identifier leur vrai fondement : la sacralité
du pouvoir. La conception occidentale des droits de 'homme est ainsi fonc-
tion des représentations judéo-chrétiennes et n'est exportable qu'avec ces
représentations.

- Troisi¢me lecon: Variations orientales. Les apports des
pensées "indienne", confucéenne et islamique nous obligent
a relativiser les substrats juridiques, sociaux et idéolo-
giques de la conception des droits de I'homme.

Sans prétendre traiter au fond ces trois syst¢mes de pensées, on en
retiendra la relativité des représentations occidentales. Par exemple, la prise en
considération de la notion indienne de dharma montre que chaque syst®me
posséde sens et cohérence en fonction du mythe qui le fonde. De méme, la
pensée ritualiste chinoise marquée par le confucianisme ne peut se représenter
un corps de régles destinées a protéger les droits de I'individu contre la collec-
tivité, Enfin, 'humanisme musulman est contrebalancé par la théologie et
par l'interprétation religieuse des fondements du Droit depuis la fermeture dgs
portes de l'effort.

- Quatri¢éme lecon: Les ruptures des pensées "animistes”
africaines et amérindiennes.

En poursuivant l'analyse des divers systtmes de représentations de
I'homme et des mécanismes de protection contre le pouvoir, on découvre avec
les pensées animistes des logiques sociétaires ou toutes les instances du
social sont pensées en termes multiples, spécialisés et interdépendants. Le
divin, I'numain et le social, comme le temps, l'espace, le réel ou l'ordre du
monde sont organisés selon des principes qui ne laissent pas de place aux
fondements anthropologiques occidentaux et illustrent le role d'une logique

"plurale” qu'essaie avec beaucoup de difficultés d'assumer, par exemple,
I'Organisation de I'unité africaine. De telles césures, s'ajoutant a I'héritage
colonial d'Eats forts, produisent des drames permanents dont se font I'écho
les Organisations non gouvernementales et ouvrant au "devoir d'ingérence”.

- Cinqui¢me legon: Les droits de l'homme et la post-
modernité. Vers une nouvelle responsabilisation des indi-
vidus face a tout pouvoir.

Si pour certains l'ingérence est fondée sur un devoir d'humanité, elle
est aussi pour nous l'autre face du "droit de conquéte” dont les Amérindiens
vont féter le cinquiéme centenaire en 1992 et dont la guerre du golfe vient
d'apporter une nouvelle illustration. Au dela de la crise des valeurs, déja bien
analysée, la période actuelle rend manifeste 1a faiblesse des représentations de
I'Etat, du libéralisme et de l'individualisme et la fragilité de la théorie des
droits de 'homme 4 mesure ou, prenant de I'importance, cette théorie risque
de se transformer en idéologie. Elément essentiel d'un capital symbolique
émergeant 2 l'échelle de la plangte, cette théorie ne risque-t-elle pas d'étre
monopolisée par les clercs d'un pouvoir qui voudrait s'imposer au nom d'une
rationalité humaniste oublieuse de la démocratie ? La sortie de la modemité,
de ses mythes et de ses lacunes est 'occasion de repenser nos représentations
du monde, en relevant le défi de la diversité et de 'altérité.
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PREMIERE LECON
SCIENCE DE L'HOMME, SCIENCE DU DROIT
ET DROITS DE L'HOMME

Cette legon introductive a la problématique contemporaine des
fondements anthropologiques des droits de I'homme a trois objectifs.

Tout d'abord, il s'agira pour nous de repérer le creuset d'oli sont
issues les représentations fondatrices des sciences de 'homme et des droits de
I'homme, 2 travers ce qu'on appelle la philosophie des lumiéres, au XVIIIeéme
siecle.

Ensuite, 2 la méme période pour les peres fondateurs de la
Révolution américaine, a partir du début du XIX&me siécle pour I'Europe con-
tinentale, une ignorance durable s'installe entre I'anthropologie et les droits de
I'nomme au profit de la science du Droit. Cette science du Droit parait appor-
ter des garanties par l'universalisme que véhicule la codification exprimant
une "raison écrite”, par le fondement idéaliste qui est a 1a base de 1a philoso-
phie spontanée du juriste et par les procédures susceptibles d'étre mises en
ceuvre pour assurer le respect des dispositifs normatifs (concrétiser 1'état de
droit).

Les présupposés évolutionnistes communs aux juristes et aux ethno-
logues de I'époque font sous-estimer le diversité des formes d'organisation au
profit de I'unité proclamée du genre humain.

Bien qu'il s'agisse 12 d'un progres a I'égard des théories racistes et de
leurs versions élitistes contemporaines, 'apparition d'une épistémologie
juridique et les transformations récentes d'une anthropologie devenue
"dynamique” avec Georges Balandier, Max Gluckman ou Sally Falk Moore
conduisent a reconsidérer les conditions historiques et idéologiques qui ont
présidé a 'émergence de la théorie des droits de I'hnomme. Les recherches
récentes soulignent ainsi l'origine proprement occidentale de ces représen-
tations, leurs relations avec les conceptions présidant aux systémes de pou-
voirs et au fonctionnement du marché et leur commune fragilité face a ce que
les sociologues et anthropologues du Droit appellent la "post-modernité”.

SECTION I - UN CREUSET COMMUN, LA PHILOSOPHIE DES LUMIERES

On tiendra ici pour établis les renvois 2 la philosophie puritaine
pour ce qui concerne la déclaration américaine de 1776 et 3 la philosophie des
lumiéres pour celle de 1789. Nous intéressant non a l'origine philosophique
des droits de 'homme (bien établie pour ce qui conceme 1a tradition frangaise)
mais 2 la communauté de parrainage que droits de I'homme et science de
I'homme ont trouvé dans une philosophie humaniste, nous privilégierons le
rdle de Jean Jacques Rousseau qui n'a pas été seulement l'inspirateur de la
déclaration des droits de I'homme et du citoyen mais aussi, selon les anatyses
de Claude Lévi Strauss, le fondateur de I'anthropologie.

"Rousseau ne s'est pas borné a prévoir I'ethnologie : il 1'a fondée.
D’abord de fagon pratique, en écrivant ce "discours sur l'origine et les fonde-
ments de I'inégalité parmi les hommes™ qui pose le probléme des rapports de
la nature et de la culture et oit on peut voir le premier traité d'ethnologie
générale ; et ensuite, sur le plan théorique en distinguant, avec une clarté et
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une concision admirables, I'objet propre de I'ethnologue de celui du moraliste
et de I'historien : "quand on veut étudier les hommes, il faut regarder prés de
soi, mais pour étudier I'homme, il faut apprendre 2 porter sa vue au loin ; il
faut d'abord observer les différences pour découvrir les propriétés” (Essai sur
T'origine des langues, ch. VIII).

Claude Lévi Strauss fait ensuite ce commentaire :

"Cette régle de méthode que Rousseau fixe a I'ethnologie et dont elle
marque I'avénement permet ainsi de surmonter ce qu'a premigre vue on pren-
drait pour un double paradoxe: que Rousseau ait pu, simultanément, préco-
niser I'étude des hommes les plus lointains, mais qu'il se soit surtout adonné
a celle de cet homme particulier qui semble le plus proche, c'est-a-dire lui-
méme ; et que, dans toute son ceuvre, la volonté systématique d'identification
a l'autre aille de pair avec un refus obstiné d'identification a soi" (C. Lévi
Strauss 197347)

L'intérét de cette longue citation pour notre objet est triple. D'une
part, elle suggere les nombreuses difficultés qu'a rencontré 1'anthropologie a
se définir et a se positionner face a la tendance tant6t au particularisme, tantdt
a l'universalisme et que Lévi Strauss exprime ainsi : "ces deux contradictions
apparentes, qui se résolvent en une seule et réciproque implication, toute
carriére d'ethnologue doit, 2 un moment ou a un autre, les surmonter"
(Ibidem). Car, d'autre part, l'histoire de I'anthropologie illustre la trés délicate
prise en considération de 1'altérité comme question centrale de cette "science
de I'homme en société” qu'est devenue l'anthropologie. L'altérité n'ayant été
abordée frontalement qu'avec la décolonisation, on peut évaluer les handicaps
qu'a connu I'anthropologie dans ses développements récents. Enfin, on souli-
gnera que les contradictions fondatrices de 1'anthropologie et impliquant de
parler de l'autre dans le langage d'une autre culture, souvent dominatrice,
parfois ethnocentrique, ne peuvent étre résolues, a la différence de la position
de "Sirius” qu'avait adopté C. Lévi Strauss, qu'a travers un engagement clair
et conscient aux cotés des dominés. Selon une formule du podte et anthropo-
logue Michel Leiris, "nous qui faisons métier de comprendre les sociétés
colonisées auxquelles nous sommes attachés pour des motifs souvent étran-
gers 2 la stricte curiosité scientifique, il nous revient d'étre comme leurs
avocats naturels vis-a-vis de la nation colonisatrice (...). Nous devons cons-
tamment étre en posture de défenseurs de ces sociétés et de leurs aspirations,
méme si de telles aspirations heurtent des intéréts donnés pour nationaux et
sont objet de scandale™ (M. Leiris, 1969-88). Mais, faute de place pour évo-
quer la place contemporaine de I'anthropologue dans le combat politique et
dans la défense des droits de 'homme, il faut aborder les conditions de la sa-
cralisation de la conception occidentale des droits de I'homme puis celles de
leur universalisation.

SECTION 11 - LA SACRALISATION DE L'INDIVIDUALISME ET
L'IDEALISME DU DROIT OCCIDENTAL -

Ces développements mériteraient un long détour par I'Angleterre
puritaine du XVIIéme siécle et par I'aventure des colons américains, du
Mayflower a la déclaration de Virginie de 1776. A Il'individualisme de la
Réforme s'ajoute le refus de tout pouvoir qui ne transcrive pas I'éthique puri-
taine et qui s'exprime par l'anti-centralisme. A. de Tocqueville montre dans sa
"Démocratie en Amérique” que la référence a la valeur du soi (self) et a
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l'individualisme y trouve sa justification par opposition aux célébrations du
pouvoir absolu qu'autorise la contre-Réforme et auxquelles nous reviendrons.
Mais, on répondra 2 un pouvoir absolu par une référence individualiste non
moins absolue et on sacralisera ce primat de l'individu de la méme maniére
que la monarchie absolue était sacralisée en faisant du souverain le
représentant de Dieu. La dissociation de l'acteur et du principe de souveraineté
est certes réalisée par la théorie, surtout anglaise, des deux corps du roi
(Kantorowicz, 1957-1989). Mais c'est pour mieux sacraliser le principe quand
le roi doit étre exécuté. Ainsi l'individualisme et I'égalitarisme se trouvent
consacrés (au sens de rendus sacrés) par des représentations religieuses (qui
lient & d'autres valeurs) qui doivent tenir 2 distance le Léviathan, le monstre
biblique symbolisant le pouvoir absolu, 1'Etat depuis Hobbes. Mais, cette
sacralisation reste censurée ou cachée au profit d'une expression normative, la
déclaration des droits, qui s'inspire du décalogue biblique dans la perspective
d'une rationalisation formelle qu'a rendu possible la nouvelle science du Droit
et son idéalisme.

Cet idéalisme, selon Lenoble et Ost, est "une forme trés répandue de
pensée qui consiste a expliquer les phénomeénes par des chaines de représenta-
tions inconscientes des déterminations qui les traversent, notamment de leur
enracinement sociohistorique”. Par ses trois attributs fondamentaux,
I'abstraction de la norme, la prétendue neutralité de ses effets sociaux et son
anhistorisme, I'idéalisme a été a la fois le véhicule de l'universalisation du
Droit et le moyen de la masquer aux yeux de ses praticiens. Comme
"philosophie spontanée des juristes", l'idéalisme "se présente comme un
rapport imaginaire des juristes a leur propre pratique. Ainsi, le rapport de dis-
torsion qui se noue entre le droit et la théorie (idéaliste) de celui-ci se double
d’un rapport imaginaire (idéologique) des juristes a leur propre discours”.
(Lenoble et Ost, 1980-81).

L'idéalisme des juristes voile ainsi l'origine proprement occidentale
de la théorie des droits de 'homme et, par son caractere auto-explicatif et
auto-suffisant, ignore les apports des sciences de 'homme, voire des sciences
sociales.

SECTION III - DROITS DE L'HOMME ET IDEO-LOGIQUES DE LA
MODERNITE ET DE LA POST-MODERNITE

Dans son acception actuelle, I'idéologie n'est plus seulement
I'expression d'un rapport imaginaire déformant plus ou moins la réalité,
comme il était envisagé dans la citation précédente. Pour les anthropologues,
en particulier ceux qui travaillent dans la perspective féconde d'une anthropo-
logie dynamique largement transnationale, il convient de parler d™'idéo-
logiques”, c'est-a-dire des rationalisations propres 2 rendre intelligibles des
divers comportements des acteurs dans une lecture souvent proche dc la
théorie des jeux.

Pour les anthropologues du Droit, au moins a I'échelle franco-
germano-néerlandaise, ramener 1'explication des pratiques juridiques aux
logiques qui les fondent et confronter les diverses rationalités qui cohabitent
dans les discours du Droit est devenu, depuis les rencontres franco-allemandes
de Fribourg (RFA), en 1988, le signe diacritique du point de vue anthropo-
logique (Le Roy, 1989).
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Pour les philosophes et sociologues du droit, le binome Droit et
jeu' est devenu le cadre d'un nouveau paradigme et, en particulier sous la
plume d'A.-J. Amaud, d'une approche de la post-modemité (Amaud, 1991).
Cet auteur constate tout d'abord le renouveau de 1a problématique du plura-
lisme juridique qui, "jusqu'ici catalogué par les juristes comme relevant des
études sociologiques et anthropologiques, émerge en conséquence dans le
mécanisme de production-méme de la norme juridique”. Mais, les consé-
quences susceptibles d'en &tre tirées sont essentielles :

"Le post-modernisme en Droit n'est pas un mouvement li€ a une
attitude politique réactionnaire ; parler de droit post-modeme au sens oil on
I'entend, c'est inviter A reconnaitre que les racines "modernes” de nos législa-
tions sont bien mortes, et qu'il est temps de passer 2 une redéfinition de
racines philosophiques susceptibles de permettre d'instaurer une régulation
pertinente de nos sociétés contemporaines.

La nouvelle régle du jeu, celle du droit post-modermne, va s'enrichir en
intégrant les lecons du pragmatisme et du pluralisme... Cette transformation
structurelle nous améne a repenser le Droit non seulement en termes de pro-
grammation, mais, plus largement, en termes de temps” (Amaud, 1991-30).

L'ensemble de cet enseignement repose donc sur 1a conviction que
I'universalisation des droits de I'homme par le biais de déclarations générales,
en particulier celle de 1948, est un produit de la modemité. Dans la mesure
ol cette modemité produite par 'Occident rencontre l'obstacle d'autres cultures
et bute sur ses propres contradictions ou finitudes, de nouveaux fondements
mythiques et anthropologiques devront étre trouvés pour mieux assurer la
théorie des droits de 'hnomme.

En reprenant cette question dans 1a cinquiéme legon, 2 la lumigre des
commentaires de B. de Sousa Santos (1989), on tentera d'identifier les défis
qu'auront 2 relever théoriciens et praticiens des droits de I'homme. C'est, en
tous cas, pour répondre aux invitations de "pragmatisme” et de "pluralisme”
de A.-J. Arnaud que nous consacrerons, en revenant 4 une conception
classique de I'anthropologie, les prochaines legons 2 un passage en revue des
diverses conceptions de 'homme, de ses droits et des modalités de leur protec-
tion selon certaines des cultures les plus originales ou les plus importantes
pour l'avenir de nos sociétés.

DEUXIEME LECON
LA NOTION DES DROITS DE L'HOMME EST-ELLE
UN CONCEPT OCCIDENTAL ?

Le titre de cette legon reprend littéralement l'intitulé d'un texte riche
et provocateur de R. Panikkar, philosophe et historien des religions, a la
croisée des cultures indiennes, américaines et européennes. Autour de ce texte,
initialement publié par Diogéne, la revue canadienne Interculture avait orga-
nisé un large forum faisant appel aux points de vue des diverses culfures. On
résumera le débat avant d'en approfondir les implications historiques et
logiques.
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SECTION I - UN UNIVERSALISME QUI CACHE UNE OCCIDENTALI-
SATION DU MONDE

La premigre legon nous a déja préparés 4 aborder certaines questions
qui prendront concrétement, dans 1'exposé oral, une place essentielle dans la
poursuite des analyses. Les données sont empruntées aux cahiers 82 et 83
d'Interculture (1984).

» La these de R. Panikkar : Ce n'est qu'en tant que symbole que les
Droits de 'homme peuvent accéder a l'universel.

Pour R. Panikkar, les droits de I'hnomme ne sont pas un concept
universel parce qu'ils sont discutés au sein méme des cultures qui lui ont
donné naissance : par la théologie, par le marxisme ou au nom de I'histoire
qui "montre a I'évidence que seuls les vainqueurs proclament et promulguent
des 'droits’, lesquels ne sont rien d'autre que ce que les détenteurs de la puis-
sance considérent comme juste 2 un moment donné” (Panikkar, 1984-10). Si,
en outre, "on adopte une attitude d'esprit transculturelle, le probléme apparai-
tra comme exclusivement occidental, c'est-a-dire que c'est la question elle-
méme qui est en cause (...) Ce qui est en question, ce n'est pas seulement la
réponse, mais le probléme lui-méme" (ibidem).

Or, "la critique transculturelle n'invalide pas la déclaration des droits
de 'nomme mais propose de nouvelles perspectives pour une critique interne
et trace les limites de la validit€ des Droits de I'homme, tout en offrant de
nouvelles possibilités 2 la fois en vue d'un élargissement du domaine de juri-
diction de la déclaration (...) et en vue d'une fécondation mutuelle entre la
Déclaration et d'autres conceptions de 'homme et de la réalité” (Panikkar,
1984-14).

De ce fait, comme symbole, c'est-2-dire en révélant des dimensions
cachées de la problématique, les droits de 'homme tels que contenus dans ia
déclaration de 1948 accédent et n'acctdent pas 2 I'universel. Ils y accédent en
tant qu'expression de valeurs communes au genre humain : "Toute la
nouveauté de la Déclaration réside précisément en cela : dans 'affirmation que
tout étre humain, du simple fait qu'il est humain, est doté de droits inalié-
nables que tous doivent respecter” (Panikkar, 1984-15).

Mais ils n'y accédent plus dés lors qu'on prend en compte le contexte
culturel dans lequel ces droits s'expriment : "Parce que toute culture exprime
son expérience de la réalité et de I'humanum par des concepts et des symboles
qui appartiennent a cette tradition et, comme tels, ne sont pas universels et,
trés vraisemblablement pas universalisables” (Ibidem).

En conséquence, selon le principe du 'pars pro toto’, adopter le
concept des droits de I'nomme, c'est s'assimiler dans la culture occidentale.
Mais, aborder les droits de 'homme comme un symbole, c'est poser le vrai
probléme de la nature de ces dispositifs qui interviennent "au nom du Dieu
unique, de I'Empire unique, de la Religion unique, et ce qui est fait
aujourd’hui sous I'égide de la Science unique et de la Technologie
unique"(Panikkar, 1984-16).

Quel est le vrai besoin auquel correspond le principe de la déclaration
universelle ?
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¢ Des commentaires confirmant ces analyses.

A pamr de diverses expériences culturelles, six interventions se
situent respectivement a I'égard de la tradition occidentale, des alternatives
autochtones et des solutions envisageables.

Les deux premitres analyses mettent en évidence la variété des
courants spirituels gouvernant la théorie occidentale des droits de 'homme
(G. Baum) ou les limites inhérentes 2 leur usage, comme le montre Howard
Berman, avocat de la confédération des six nations iroquoises.

Mais, c'est en se situant vis-a-vis de sa propre tradition que J.
Mohawk, un de ces Iroquois, va beaucoup plus loin en critiquant non seule-
ment l'usage mais le monopole de I'Occident. Selon lui "la notion de droits
de 'homme est une idée pré-modeme que I'on retrouve dans plusieurs cultures
et que I'Etat moderne occidental s'approprie en la dénaturant, la travestissant
et en en faisant méme la subversion” (Interculture 1984-77). Le canadien
Denis Goulet, travaillant au Brésil souligne quant a lui le métissage en cours
de toutes les traditions culturelles, en Occident comme dans le Tiers-monde.

Enfin, pour sortir de la contradiction centrale et envisager une uni-
versalisation des droits de 'homme qui ne soit pas simple occidentalisation,
le japonais Masaji Chiba suggere une voie "scientiste” ou plus exactement "a
general theory of human rights” provenant des sciences sociales "to let each
particular variation fill the right place in the whole system". Mais il suggére
également d'étudier de fagon précise "the interactional process of received law
and indigenous law" (Interculture, 1984-62) et c'est dans ce contexte qu'en
étudiant la réception des droits de I'homme en Afrique nous soulignerons la
nécessité de porter le débat sur le terrain de I'action politique parce qu'on ne
discute pas avec le "diable" et que le pluralisme juridique est non point au
bout de nos fusils, comme le craint R. Panikkar, mais 2 débusquer par nos
analyses de nos contradictions culturelles et de nos censures idéologiques.

SECTION 1II - LE VERITABLE ENJEU, LA LOGIQUE UNITARISTE
FONDANT LA MODERNITE EN OCCIDENT

On a volontairement évité d'exploiter précédemment la trés juste
remarque ol R. Panikkar mettait en évidence un mécanisme de rationalisation
faisant appel 2 la sacralité du pouvoir et a I'unicité de la solution applicable :
"Au nom du Dieu unique, de I'Empire unique”. Depuis lors, un retour a
Thistoire des idées juridiques et politiques de I'Occident "modeme” a permis de
mettre en relation dans la tradition romano-germanique (donc valable principa-
lement en Europe continentale influencée par le catholicisme) des transforma-
tions successives qui paraissent relever d'un processus unique que nous appe-
lons "la modemité”. Personnellement, nous sommes redevable aux travaux de
Pierre Legendre qui reste le principal défricheur du patrimoine d'idées ro-
maines et de concepts du droit canonique médiéval au sein de 'université fran-
gaise. Mais c'est en travaillant sur le transfert du modele de I'Etat, du systéme
de la codification et des décalages entre la théorie et la pratique des droits de
I'homme en Afrique que, comparativement et comme le suggérait Rousseau
(supra), ces récurrences nous sont apparues de maniére significative.

Dans la legon précédente, on a déja indiqué le role qu'avaient joué la
Réforme et 1a contre-Réforme. La Réforme avec Calvin a introduit l'individu
au cceur du jeu politique. Louis Dumont écrit ainsi que "Luther et Calvin
attaquent I'Eglise catholique avant tout comme institution du salut. Au non
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de l'autosuffisance de l'individu-en-relation-a-Dieu, ils mettent fin a la
division du travail institué au plan religieux par I'Eglise. En méme temps, ils
acceptent, ou du moins Calvin tres distinctement accepte, l'unification
obtenue par I'Eglise du coté politique” (Dumont,1983-67).

Cette unification politique donne naissance, comme le montre
Hobbes dans son Léviathan (1650), 2 1'Etat dans diverses variantes qui
doivent toutes, nous l'avons déja suggéré, aux idées religieuses. Celles-ci soit
reprennent, soit contestent, soit surtout adaptent les idées médiévales du
souverain vicaire de Dieu, ces idées étant aussi une reprise des représentations
byzantines de I'empereur pantocmtor créateur de tout, a I'égal de Dieu.
Dans la variante cathohque qui va donner naissance 2 1'Etat centralisé et
unitaire dont 1'avenir sera si riche, le concile de Trente est l'occasion d'une
mise 2 plat doctrinale qui permet, par exemple, de réduire la place du culte des
saints et de reconstruire une représentation de Dieu qui soit non seulement
immanent et omniscient mais également extérieur et supérieur a sa création.
De fagon quelque peu cavaliére, on a pu ainsi écrire que la contre-Réforme a
renvoyé Dieu au paradis pour permettre aux hommes de régler leurs comptes
entre eux au nom d'un principe de vérité qui se devait d'étre absolu et qui a été
constitué successivement par cette nouvelle représentation de Dieu, puis sur
ce modele, par la Raison et, enfin depuis deux sigcles, par I'Intérét général.
Cependant, ce modzle n'a pas sculement servi a justifier les fins demidres au
nom d'une vérité et d'une sacralité. Il a également servi de "matrice” 2 une
réorganisation de 1a sociéié "modeme”. A I'image de Dieu extérieur et supé-
rieur , Jean Bodin, Hobbes et Colbert créent 1'Etat, son administration et ses
structures décisionnelles centralisées selon le principe de la hiérarchie et
l'organisation bureaucratique qui font de tout Etat moderne centralisé une
organisation potentiellement totalitaire et occasionnellement fasciste ou nazi.

Parallélement, Hobbes, Locke et 1'école du Droit naturel adaptent
I'immanence et 'omniscience divine a l'individu qui devient "personne” puis

"personne juridique”, support unique des droits et obligations du sujet de

droit. Enfin, I'Encyclopédie de 1756, affirme le principe de l'unicité de la
volonté tant pour l'individu que pour I'Etat et unifie de maniere satisfaisante
ces représemauons En deux si&cles s'est ainsi constitué un corpus ordonné
d'explications ou I'Etat, la Personne, le Code, le Marché, le Temps et le
Territoire se trouvent organisés par un méme principe de réduction de la
diversité des formes anciennes a I'unité imposée du nouveau modele. Ce
modele qui est senti par ses contemporains comme "modemne” est d'essence
unitariste. C'est lui qui est a I'ceuvre dans les déclarations des droits de
I'homme. C'est sa pertinence qui est en jeu actuellement dans les réflexions
relatives 2 la post-modemité et que nous reprendrons dans la cinquieéme legon.

Entre temps, nous allons examiner comment d'autres traditions
culturelles ont pensé le probleme de la protection des individus face au
pouvoir, soit en concevant de fagon différente le pouvoir soit en pensant I'étre
humain non comme une personne mais en symbiose avec la création.
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TROISIEME LECON
VARIATIONS ORIENTALES : ORDRE DHARMIQUE,
DISCIPLINE CONFUCEENNE, SHARIA

En introduction 2 cette legon, on remarquera combien est rare et
délicat I'exercice qui consiste a appliquer I'exigence anthropologique aux expé-
riences des sociétés qui n'ont apparemment en commun que d'€tre "orientales”
par rapport a I'Occident. Les cultures de 1Inde et de 1a Chine sont différentes
entre elles et en leur sein méme. Que dire alors des références bigarrées qui
s'ajoutent au substrat arabe ou persan dans le Sunnisme ou dans le Chiisme,
du Maroc 2 I'Insulinde.

Pourtant, ces cultures ont, avec des inflexions différentes, pour point
commun d'organiser leurs sociétés selon une logique sociétaire qui, entre
T'unitarisme de I'Occident et les logiques plurales que nous étudierons dans la
quatriéme legon, relevent d'un principe de dualité.

Poser cette dualité comme un principe commun n'est cependant pos-
tuler ni une unité de référents ni une homogénéité d'explications et de repré-
sentations. Pourtant, ayant souligné la difficulté, nous ne I'approfondirons
pas, nous contentant d'en identifier les implications qui obligent, dans chaque
société, 2 relativiser les substrats juridiques, sociaux ou idéologiques de la
conception occidentale des droits de 'homme. Pour ce faire, nous exploite-
rons en particulier les résultats d'une recherche de I'AIJD, patronnée par
I'UNESCO et portant sur "les incidences de I'introduction et de I'extension de
l'informatique sur le droit 2 la vie privée” ol nous avons étudié dans le cha-
pitre III (p. 71 2 99) le respect du droit 2 la vie privée dans une perspective in-
tercultrelle,

SECTION 1 - ORDRE DHARMIQUE ET DROITS DE L'HOMME

Sous le titre "une réflexion indienne”, R. Panikkar fait lui-méme
dans son étude pré-citée une savante analyse des quelques ressemblances et des
grandes différences qui caractérisent les traditions indiennes et occidentales.

Posant d'entrée de jeu que le qualificatif indien ne se référe pas a une
nation mais a des "conceptions traditionnelles de la réalité qui sont com-
munes a I'hindouisme, au jainisme et au bouddhisme”, I'auteur cherche non
point un équivalent ("homéomorphe”) des droits de 'homme mais un référent
symbolique qui "peut aider 2 nous établir sur un terrain commun et ainsi a
savoir ce que nous cherchons quand nous nous embarquons dans notre quéte
des 'droits de 'homme’ dans le contexte indien classique™ (1984-17).

Pour lui, le dharma est ce principe de cohérence "qui maintient,
confére la cohésion et par 13, la force a toute chose donnée, a la réalité et, en
derniére analyse, aux trois mondes (triloka)... Un monde dans lequel la notion
de dharma occupe une place centrale n'a rien a faire de la mise en évidence
d'un 'droit' d'un individu contre un autre ou de l'individu vis-a-vis de la
société, mais se préoccupe plutot d'établir le caractére dharmique (juste, vrai,
consistant) ou adharmique d'une chose ou d'une action au sein de I'ensemble
du complexe théo-anthropocentrique de la réalité” (ibidem).

Cherchant 1a conjonction des contraires en les hiérarchisant, le
dharma "embrasse  la fois le conflit et sa résolution, 2 1a fois le prescrit et le
défendu... ce qui maintient ensemble le monde” (1984-17).
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En outre, la prise en compte de la vision indienne le conduit & déve-
lopper six propositions dont on ne développera ici que I'énoncé initial, réser-
vant leurs développements a 'exposé oral.

"1 - Les droits de I'homme ne sont pas seulement des droits de
I'hnomme individuels. L'humanum n'est pas seulement incarné dans
l'individu... L'individualité n'est pas une catégorie substantielle, mais une
catégorie fonctionnelle...

2 - Les droits de I'homme ne sont pas des droits de 'homme seule-
ment. Ils concemnent également la totalité du déploiement cosmique de
I'univers...

3 - Les droits de 'homme ne sont pas seulement des droits. Iis sont
également des devoirs et les deux aspects sont interdépendants...

4 - Les droits de I'nomme ne peuvent étre isolés les uns des autres...
Ils composent un tout harmonieux... C'est 'harmonie universelle qui compte
en définitive...

S - Les droits de 'homme ne sont pas absolus. IIs sont intrinséque-
ment relatifs, ils sont des relations entre les entités...

6 - Chacun des deux systémes (I'occidental et I'hindou) posséde sens
et cohérence en fonction et a I'intérieur d'un mythe regu et accepté. Chacun
des deux implique un certain genre de consensus. Quand ce consensus est
contesté, il faut trouver un nouveau mythe" (1984-18/20).

Comme on peut le constater, si certaines de ces propositions sont
acceptées par I'évolution des mentalités occidentales, la plupart nous obligent
a réviser notre philosophie spontanée et nos conceptions naives de
l'universalisation des droits de 'homme.

SECTION 1II - RITUALISME ET AUTO-DISCIPLINE CONFUCEENS

Plutdt que “chinois”, le systéme de pensée que nous examinons ici
est confucéen. Malgré sa grande ancienneté (Confucius véciit entre 551 et 479
AC), le Kuomintang et le Maoisme, il continue 2 influencer, souvent de
fagon indirecte, le comportement des Chinois contemporains en dehors des
intellectuels. Les principaux éléments d'analyse sont empruntés 2 la remar-
quable these de M. Vandermersh (1975). On y découvre que les rites peuvent
étre préférés au Droit pour assurer un idéal d'auto-discipline.

- Les rites préférés au Droit.

La place trés relative du Droit peut étre saisie a partir de la structure
duelle du monde, Zhi. En effet, par 13, on saisira comment des contraires
peuvent se marier sans se confondre ou s'ajouter.

Le Zhi est "l'ordre, comme expression de I'harmonie de toutes les
formes rationnelles de la structure de I'étre et de toutes les formes rituelles des
mouvements."(Vandermersh, 1975-635). C'est dans cette perspective que le
ying appelle le yang (que le principe masculin appelle le féminin), comme le
bien ne peut étre pensé sans le mal, l'esprit sans la matiére, le rationnel sans
le sensible, le li sans le fa.

Le li est 'ensemble des régles de convenance rituellement gouver-
nées, le fa, le régne du Droit. Jusque 1912, le li fut a la base de l'action des
gouvernants chinois et le fa I'exception. A cela deux raisons :
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- Dans un syst®me administratif oii e mandarin, comme "le pére et
la mére du peuple”, jouit d'un pouvoir totalement discrétionnaire, seul le rite
peut en tempérer l'exercice.

- Le Droit apparait comme 'expression d'une loi divine, comme un
mandat céleste qui s'impose de lui-méme et ne demande 2 étre rappelé qua
ceux qui volontairement (les impies) ou involontairement (les étrangers)
I'ignorent. Ainsi le Droit n'est-il appliqué qu'a des marginaux et les rites
gouvernent I'essentiel des actions des hommes. A T'origine, ces rites étaient
des formes de cultes liés a 1a divination, ol les formes sont devenues progres-
sivement plus importantes que le sens de F'acte accompli. Car le rite est un
"moule” ol I'action humaine s'inscrit dans une structure formelle, la famille,
fournissant le meilleur des moules et étant préférée a I'action contraignante
d'un appareil artificiel de gouvernement ou a une fonction sacerdotale.

« L'idéal confucéen est ainsi celui d'un univers qui se gouverne spon-
tanément. A ce principe doit correspondre 1'auto-discipline individuelle car il
y a identité de l'ordre cosmique et de 'ordre humain. Pour notre analyse, on
Ppeut en tirer trois enseignements :

- Aucune loi ne pouvant étre imposée de l'extérieur, le procédé de la
déclaration générale ne peut étre légitime.

- De méme, I'idée d'une rédaction de droits et d'une norme positive
est considérée comme exceptionnelle et dérogeant 2 l'ordre transcendant du
Zhi, que représente Di, "toute puissance commandant A I'ensemble de la
nature et imposant aux hommes sa volonté” (Vandermersh 1975-740). Di est
parfois traduit par Dieu, mais n'est qu'approximativement I'équivalent de cette
instance extérieure et supérieure de la pensée judéo-chrétienne que nous avons
émdiée dans la deuxiéme legon.

- En conséquence, l'individu n'étant pergu que comme membre d'un
groupe (familial, professionnel, national...) et le Droit étant destiné aux
marginaux a rééduquer, la régulation des rapports entre les individus puis la
protection des droits des individus contre le pouvoir sont assurées respecti-
vement par 1'auto-discipline et par les rites.

Dans un tel modele, la procédure occidentale de déclaration générale
va 2 I'encontre de l'ordre du monde et de 'harmonie des rapports réciproques
naissant de la rencontre des contraires. Les événements de 1a place de Tien An
Men ont douloureusement montré combien les représentations confucéennes
des nouveaux mandarins continuaient 2 justifier le fonctionnement d'un
pouvoir étatique total.

SECTION III - SHARIA ET DROITS DE L'HOMME

Dans le registre anthropologique que nous développons, I'Islam,
religion du livre, appartenant a la tradition abrahamique, pourrait apparaitre
comme la tradition la plus proche de celle de I'Occident. Pourtant, en-dépit de
continuité historiques, les différences sont nombreuses.

Pour expliquer ces différences, on oppose souvent la laicité de
'Occident 2 la sacralité islamique et les fondamentalistes ne s'en privent pas.
Pourtant, sans ignorer les réticences des Musulmans, en tant que croyants, a
adhérer pleinement a l'idéologie des droits de 'homme, nous ne devons pas
oublier que nos conceptions occidentales sont, elles aussi mais secrétement,
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nimbées de sacralité. Nous chercherons donc l'explication des réticences ou
des refus des Musulmans dans trois directions complémentaires : dans le dé-
doublement de 1a conception unitaire du Droit, dans la permanence de repré-
sentations communautaires pré-islamiques et dans la crise de la notion
d'autorité.

* En premitre analyse, l'unité parait caractériser l'organisation sociale
et la logique sociétaire fondant la vision qu'ont les Musulmans de la vie en
société et du bon pouvoir, celui du prophéte et des premiers califes. En effet,
Dieu est un comme la communauté islamique (umma) est une. De méme, il
n'y a qu'un seul prophete, une seule déclaration des cinq piliers de la foi et
une seule sharia.

Pourtant, derriére cette affirmation de principe, il y a constamment
place pour une application d'une théorie du double, le référent unitaire (et non
unitariste comme dans 1'Occident moderne) masquant d'autres références dés
qu'on ne touche pas a I'unité de Dieu.

Ceci est particulitrement important pour ce qui concemne le droit
musulman puisque c'est au nom de la sharia que des Musulmans contestent
I'applicabilité et l'universalité des Droits de I'homme en préférant les "droits
de Dieu" (huquq al-llah) aux droits d’Adam pris comme figure emblématique
des tous les hommes (huquq Adam).

Or, cette sharia reléve d'une science, le figh, qui comprend elle-méme
une science des preuves (usul al-figh) et les questions théologiques (usul ad-
din). Derriére cette distinction (et toutes les différenciations entre les sources
du Droit et leur utilisation sélective selon les diverses écoles juridiques)
émerge un conflit entre la raison et la foi, entre un humanisme musulman
que M. Arkoun a contribué, plus que d'autre, & explorer (Arkoun, 1984 et
1989) et des "traditionnistes” qui usent de la science du hadith et de la pratique
de l'isnad (interprétation remontant au prophéte (Koraytem, 1990) dans une
perspective sacerdotale, voire cléricale dans la vision chiite.

En effet, c'est ce balancement entre humanisme et théologie qui est
au cceur de Fapplication de la théorie des droits de 'homme. Avec la fermeture
de I'ijtihad (les portes de I'effort) au XIIéme siecle, c'est la voie théologique
qui I'a emporté pour des raisons pratiques. Dans cette perspective, l'idée d'une
déclaration extérieure et supérieure de droits immanents apparait comme une
concurrence insensée avec cette autre parole révélée contenue dans la Sharia.

Sans doute les deux discours ne sont-ils pas de méme nature mais,
pour étre compatibles, il faudrait que la déclaration de droits soit pergue par
les Musulmans comme un dédoublement de leur propre science du Droit et
comme le fruit de leur propre action en s'appuyant sur des procédés connus :
i)ma ou consensus de la communauté, giyas ou raisonnement par analogie.

 Mais, a supposer que des opportunités politiques permettent a une
Umma de dépasser ses divisions contemporaines, la procédure des droiis de
I'homme connait une deuxiéme limitation en terre d'Islam : le fondement
communautaire de I'organisation sociale.

Cette organisation communautaire, maintenant mieux connue avec
les travaux de Chelhod sur la société bédouine, sera abordée en relation avec
la legon suivante. C'est le communautarisme qui explique que l'individu ne
pouvant étre appréhendé hors du groupe et que le groupe ne fonctionnant que
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par et pour chaque membre, il est souvent difficile de trouver les équivalents
de la notion de personne et les déterminations individualistes (responsabilité
personnelle, culpabilité individuelle, autonomie de la volonté). De ce fait, les
droits et les devoirs ne coincident pas avec une division entre le "public” et le
"privé" mais s'organisent selon le principe du "dehors” et du "dedans”, le
premier plutét masculin, le second plutt féminin.

» Enfin, une demitre limitation apparait en relation avec l'expérience
de 1a modemité en Occident ; 1a crise de la notion d'autorité.

Cette crise était déja sensible dans la question de la l€gitimité de tous
pouvoir politique, surtout apres les cinq premiers califes et I'émergence du
chi'isme. Elle a été redoublée par l'introduction dans la société islamique
d'institutions d'inspiration occidentales et modemes, reposant sur une concep-
tion logique et sacrale différente de la tradition istamique. M. Arkoun sur le
plan philosophique et S. Ben Néfissa-Paris, sur le plan des institutions tuni-
siennes ont montré que tant qu'un effort de réflexion n'aura pas permis de
déterminer qui peut parler au nom de qui dans la société islamique contempo-
raine, la question des droits de I'homme butera sur I'argument de 1'illégi-
timité.

Avec I'examen des traditions indienne, confucéenne et islamique,
nous avons reconnu lexistence de systémes de pensée qui avaient réglé diffé-
remment les rapports entre les hommes et ceux des individus au pouvoir,
mais ol les dispositifs restent assez proches de ceux de 1'Occident pour
permettre certaines adaptations. Si elle peuvent éwre parfois tenues pour des
trahisons par les Fondamentalistes, elles représentent, pour les Animistes,
des obstacles autrement difficiles.

QUATRIEME LECON
LES RUPTURES DES PENSEES ANIMISTES

L'Anima, souffle vital, est considéré dans les sociétés africaines ou
amérindiennes comme provenant non d'une source extérieure et supérieure
mais du mouvement méme des éléments qui composent le monde.

Ce mouvement vise a I'interdépendance et a I'équilibre de I'ensemble
des facteurs pour assurer I'harmonie de ce que les Amérindiens dénomment la
bonne vie.

Mais cette harmonie recherchée est le fruit hasardeux de forces con-
tradictoires, toujours plus nombreuses que ce que 'homme peut maitriser.
Ainsi le désordre est-il a I'origine tant du monde que de ces actes de fondation
qui permettent 2 chaque société de se réajuster, de s'adapter au rythme cyclique
des saisons et des activités, comme aux événements inattendus dans le monde
visible, mais signe et présence du monde invisible et des forces bénéfiques ou
maléfiques qui s'y concurrencent.

Les Aborigénes australiens ont, a cet égard, des explications du
"temps du réve" qui auraient mérité une legon entidre. En effet, durant le
temps du réve, les régnes animal, végétal, minéral et humain ne faisaient
qu'un et c'est un cataclysme qui a provoqué une scission entre les Humains,
les animaux, les végétaux et les minéraux , scission que les Humains doivent
a chaque instant transcender par les vertus du totémisme et des pratiques
rituelles.
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SECTION I - EN AFRIQUE NOIRE, UNE LOGIQUE PLURALE FONDE
LES CONCEPTIONS DU DROIT ET DE L'ETRE HUMAIN.
ELLE JUSTIFIE UN PRINCIPE DE DIVISION QUI EXCLUT
TOUTE CONCENTRATION DE POUVOIR.

Des panthéons organisant la hiérarchie des puissances divines aux
principes d'organisation de la société, tout est pensé, dans les sociétés afri-
caines, en termes multiples, spécialisés et interdépendants. Et cette interdé-
pendance reposant sur la complémentarité des contraires (et non sur leur
opposition comme dans la pensée aristotélicienne),il est postulé que plus une
société est divisée plus grandes sont les chances d'une complémentarité des
divers registres de la polyphonie sociale. La société y est 2 I'image des orgues
baroques : plus nombreux sont les claviers, plus riche est I'harmonie qui en
naitra.

On saisit, ce faisant, la divergence existant entre cet accent mis sur
le principe de division et l1a volonté d'unité par uniformisation que recherche
I'Occident et qui lui fera prendre pour facteurs d'opposition et de désordre le
régionalisme, I'ethnicité ou les systtmes d'inégalité qui, auparavant, pou-
vaient éure facteurs d'interdépendance.

* Ce principe de division est pourtant 2 la base de la conception du
Droit. Le Droit ne peut étre I'expression d'un Etat ou d'une autorité supérieure
au groupe. Le Droit est 'ensemble des manitres de faire propres a ce groupe 2
un moment donné, selon une fagon de penser "justement” sa reproduction. En
fait,cette définition est celle de la coutume qui, comme le rite confucéen, est
plus une forme intellectuelle ou un moule matriciel qu'un ensemble de régles
(ce qu'on appelle droit coutumier et qui est le produit caricaturé de
I'intervention coloniale).

Chaque groupe étant appelé 2 élaborer son propre Droit et chaque
coutume devant rester discréte, voire secréte pour ne pas étre une arme au
profit des ennemis dans la mesure o elle est au fondement des mécanismes
idcntitaires du groupe, il n'y a pas de place pour des normes générales,
unitaires et impersonnelles. Tout mécanisme de déclaration générale va donc 2
I'encontre de l'organisation plurale et de l'interdépendance recherchée entre des
groupes différents, donc complémentaires, inégaux mais interdépendants.

* A cette conception plurale du Droit correspond une conception
analogue de I'étre humain. On développera oralement les conceptions de la
"personne”, a partir de I'exemple wolof du Sénégal (Le Roy, 1988-40). L'étre
humain étant le résultat d'un équilibre incertain entre ses dimensions corpo-
relle, énergétique et ancestrale et chaque dimension obé€issant a des lois ou &
des déterminations propres, il n'y a pas de place pour une construction
unitaire analogue a celle de personne juridique.

* Par ailleurs, l'organisation sociale reposant sur le principe commu-
nautaire et celui-ci sur I'exigence du partage de mémes richesses ou de mémes
valeurs, tout individu appartient nécessairement, dés sa naissance, a des
groupes distincts : la famille constituée par ses géniteurs, les lignées de ses
quatre grands-parents et la classe d'age que l'on partage avec ses seuls égaux,
ceux qui sont nés ou qui ont été initiés la méme année. Des sa conception,
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T'individu reléve donc d'au moins trois groupes ol il trouvera force, réconfort
et devoirs particuliers. Ces appartenances se multipliant ensuite au cours de la
vie, il est vain de chercher 2 identifier le groupe qui monopoliserait
I'équivalent de notre personnalité juridique (ce qui a posé bien des problémes
aux nouveaux Etats africains quand il a fallu imposer un syst¢me uniforme et
unitaire de dénomination individuelle).

* Une demiere application de cette logique plurale se trouve enfin
dans la polyarchie.

L'image tenace d'une Afrique vouée aux roitelets et aux dictateurs
n'appartient qu'a la trés ethnocentrique littérature des voyages ou a des situa-
tions trés contemporaines. Dans 1'un et l'autre cas, la responsabilité de
I'Occident est incontestable, tant dans le trafic esclavagiste triangulaire qu'en
laissant se maintenir au pouvoir des psychopathes ou des aventuriers (Le
Roy, 1982).

Sous réserve d'un changement de nos regards sur I'actualité contem-
poraine, laissons nous pénétrer par cette idée que le principe de la division du
pouvoir, cher 3 Montesquieu, était déja a 'cuvre dans les sociétés africaines
au moment de leur "découverte” par les navigateurs portugals au milieu du
XVeme siécle. A la définition de l'auteur de I'esprit des lois "pour qu'on ne
puisse abuser du pouvoir, il faut que par la disposition des choses, le pouvoir
arréte le pouvoir” (L. XI ch.4) associons la description que donne Michel
Alliot des bonnes sociétés, a l'africaine : elles "ne sont pas soumises a un
pouvoir mais a des pouvoirs de nature différents... Les bonnes sociétés ne
sont pas constituées de groupes semblables, car alors aucun n'est indispen-
sable aux autres” (Alliot, 1982).

Ainsi la diversité des origines, des activités économiques, des fonc-
tions sociales, le degré d'initiation et I'importance des responsabilités sont-
elles mati¢re 2 des distinctions qui autorisent I'émergence de pouvoirs sur la
terre, les airs ou l'eau, sur les femmes, les captifs ou les éleveurs, sur les
guerriers, les guérisseurs ou les marabouts, sur les jeunes ou les cadets
comme sur les épouses ou les conseillers. Chaque position sociale était
matiere & I'expression d'un pouvoir et chaque pouvoir ouvrait d'abord a des
devoirs envers les autres responsables avant de prétendre a des droits et sous le
contrdle discret des ancétres. Il y a 1 autant de matiére a des dispositifs inter-
disant la concentration ou expliquant l'illégitimité de tout pouvoir trop
personnalisé.

"Nous sommes donc aux antipodes du systéme dans lequel, a I'image
d'un Dieu dont tout dépend dans une création continue de chaquc instant, les
droits des uns et des autres ne leur sont maintenus que par la grace de celui
qui est I'auteur de tous les droits : I'Etat. Le Droit des communautés n'a pas
besoin d'un pouvoir qui veuille le maintenir. Il est 1a conséquence nécessaire
de leur structure” (Alliot, 1980-89).

La colonisation a obligé a adapter cette structure 2 une version auto-
ritaire du modele institutionnel occidental puis la période contemporaine a
soumis cette structure a des pouvoirs personnels ou dictatoriaux. Des trauma-
tismes considérables en ont résulté impliquam résignation et fatalisme, méme
si, parallelement, les Africains ont appris & domestiquer le Léviathan en
prenant les Etats aux pieges de leurs propres discours et en traitant le pouvoir
d'Etat dans leur perception polyarchique de la bonne société. Sans doute y
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trouve-t-on une des origines des malaises mais aussi des potentialités mises
en ceuvre par 'Organisation de I'unité africaine dans sa déclaration des droits
de I'hnomme et des peuples et dont traitera mon collégue et ami Isaac Nguema.

SECTION II - LES AMERINDIENS OU LE REFUS DE L'INSTITUTION

On prendra ici la notion d'institution dans le sens des formes
d'organisation propres a la modernité et dont ont été ou se sont exclues les
populations amérindiennes depuis cinq siécles. Que ce soit la propnété
I'Etat, les codes pénaux ou l'organisation judiciaire toutes les conceptions
indiennes divergent fondamentalement de celles de leurs envahisseurs. Dans
I'esprit de ces Indiens, tout vient et tout retourne au 'grand esprit’ et leur idéal
est de vivre en symbiose avec la nature. Si, comme le souligne R. Vachon
(1979-3), les populations indiennes ont été victimes de 1'ethnocentrisme et de
'injustice de leurs colonisateurs, elles ont surtout souffert de I'ignorance
abyssale de leurs univers juridique et de I'homo-centrisme de I'Occident : "le
centre humain s'est déplacé du tout 2 la partie, 'homme, oubliant ainsi non
seulement que 'nomme est une partie du tout mais que la nature et le divin
sont des dimensions constitutives de la réalité humaine et donc de l'ordre
juridique "(Vachon, 1979-5).

On réservera a I'exposé oral une évocation des conceptions mytholo-
giques amérindiennes pour limiter ici notre propos a illustrer cette distance
entre les conceptions indiennes et occidentales de I'institution. Nous pren-
drons deux exemples qui ont fourni matiére 3 d'amples débats en anthropo-
logie politique en raison du caractére iconoclaste des arguments de Pierre
Clastres (1973 et 1980).

Dans sa ‘philosophie de la chefferie indienne' Clastres pose le
principe que les Indiens ne connaissaient pas de chef et que c'est un effet
d'ethnocentrisme que de chercher un équivalent. A cela, N. Rouland se fait
I'écho en écrivant : "Il n'existe pas de chefs au sens propre chez les
Esquimaux mais tout au plus des leaders. Leur autorité est triplement
limitée... Leur enrichissement de ces leaders est constamment réduit. De plus
ils ont constamment 2 faire la preuve de leur prééminence (...) De plus, le
leader civil voit toujours son autorité doublée par celle d'un shaman, le leader
religieux... (Rouland, 1979-20)

Quant 2 la guerre, Clastres pensait que c'était un dispositif qui avait
préservé les sociétés indiennes de I'Etat, en assurant l'autonomie de chaque
groupe : "I'état de guerre permanent et la guerre effective périodiquement
apparaissent comme le principal moyen qu'utilise la société primitive en vue
d'empécher la changement social (...) La société primitive est une société
pour la guerre” (Clastres, 1980-203). Des critiques ont été apportées a ces
theéses. N. Rouland les résume dans son manuel d'anthropologie juridique
(1988-295), montrant que les sociétés occidentales ne sont pas plus a I'abri de
ces explications que les Indiens. Par ailleurs, derri¢re le principe de division
que manifeste le recours a la guerre, il y a complémentairement la recherche
des alliances et les principes de réciprocité qu'avait analysé C. Lévi Strauss.
Dans ces sociétés, outre les cultes animistes et les principes d'organisation
dualiste de la société, les manifestations d'alliance, entrainant dons et contre-
dons rendent manifeste la complémentarité des groupes et des pouvoirs.
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Ainsi, s'il n'est pas possible de considérer que les sociétés amérin-
diennes avaient prévenu l'apparition de 1'Etat, au moins doit-on reconnaitre
qu'elles étaient et qu'elles continuent 2 se vouloir différentes. C'est en effet ce
droit a la différence et a I'altérité qui est revendiqué de plus en plus violem-
ment dans les réserves du Canada et des Etats-Unis.

Ce respect de l'altérité est la supréme difficulté que les Indiens
rencontrent, et nous avec eux. Car I'Occident a poussé si loin son culte de
I'uniformité qu'il ne peut plus concevoir les "autres” que comme des sem-
blables, justifiant ainsi sa politique d'assimilation scolaire, judiciaire et main-
tenant sanitaire. En effet, une nouvelle norme "internationale” est en train
d'émerger, autorisant les sociétés occidentales 3 imposer leur maniére de
vivre, de se guérir, de se comporter, d'aimer ou de se loger ; cette norme a
pour nom le devoir d'ingérence. Comment, en Afrique comme en Asie ou en
Amérique en est-on arrivé 12 ? Quelles alternatives peut nous offrir 1a post-
modemité ?

CINQUIEME LECON
LES DROITS DE L'HOMME ET LA POST-MODERNITE :
LA REDECOUVERTE DU PLURALISME JURIDIQUE
ET POLITIQUE

Les legons précédentes nous ont familiarisés avec les grandes diffé-
rences existant entre la tradition occidentale et d'autres traditions. Elles sugge-
rent également que la modernité est une voie exceptionnelle par laquelle
I'Occident a prétendu déroger 2 sa propre expérience antérieure et dominer les
autres cultures. Pour conclure cette approche de la crise de I'universalisme des
droits de I'hnomme nous allons identifier le demier avatar de cette tendance 2 la
domination au nom de la modemité, de l'universalisme et de I'humanisme.
Cet avatar est le "droit d'ingérence”. 1l souléve au moins autant de questions
qu'il autorise d'espoirs pour ses laudateurs et nous parait illustrer les impasses
dans lesquelles sont entrées les démarches humanitaires inconscientes des
déicrminations anthropologiques et des enjeux démocratiques que nous
tenterons d'élucider dans une derniére section en examinant ce que peut
proposer la post-modernité.

SECTION 1 - LE DROIT D'INGERENCE, MANIFESTATION DES LIMITES
INTRINSEQUES DE LA MODERNITE

Dans un article a paraitre dans Interculture, I'anthropologue B.
Hours, étudiant le devoir d'ingérence en mati¢re humanitaire, le considére
comme la version actuelle du droit de conquéte et met en garde contre le
risque de post-colonialisme. A ce risque, B. Kouchner, "secrétaire d'Etat &
I'action humanitaire™ dans le gouvernement de M. Rocard, répond en recon-
naissant la possibilité de post-colonialisme qu'il "convient de bannir”. Mais,
pour lui, "une exaction reste une exaction, quel que soit le lieu ou elle est
perpétrée” (1991-2). Dans cet entretien au journal Le Monde du 30 avril
1991, B. Kouchner présente le droit d'ingérence comme le long aboutisse-
ment d'un processus marqué par trois phases : reconnaissance du droit de
guérir avec la fondation de 1a Croix-Rouge, devoir d'ingérence comme enga-
gement humanitaire au dela des frontiéres en vertu d'une morale individuelle
et, enfin, depuis quelques années, le droit d'ingérence comme "l'organisation
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du Droit d'assistance codifié par les Etats". Se recommandant de F. Mitterrand
pour qui "la non-ingérence s'arréte 14 o commence la non-assistance” et
illustrant son propos par l'intervention en cours au nord de I'Irak au profit des
Kurdes, B. Kouchner constate : "Le droit d'ingérence devient une perspective
crédible et il n'est plus irréaliste de penser que, demain, ‘avec audace et pru-
dence, en se gardant de provoquer le chaos' comme le dit M. Perez de Cuellar,
les Etats pourront étre chargés d'une représentation de la conscience univer-
selle” (Tbidem). A lire ces déclarations, I'ingérence est en passe de devenir une
nouvelle génération des droits de I'hnomme dans un contexte de pénétration
progressive d'une "éthique et d'une méthode” par le politique : "Comme pour
les droits de I'nomme, ce n'est pas l'action humanitaire qui est venue 2 la
politique, mais le contraire”.

Le malaise qui apparait 4 la lecture de ces prises de position ne vient
pas de la remise en question de la souveraineté des Etats ou des évolutions
que doit connaitre le Droit intemnational qui est encore beaucoup trop un Droit
inter-étatique. Il n'est pas non plus dans "les réactions négatives venues des
conservateurs” comme le sligmatisc B. Kouchner, sauf a considérer qu'il faut
dans ces domaines "conserver” un minimum d' esprit crmque Car, comme le
remarque le secrétaire dEuat, qui fait I'événement et qui justifie I'ingérence
sinon les média ? "Le grand ennemi de 1'oppression, c'est 1a photographie,
c'est la télévision, et sans les média il n'y a pas de 'grand malheur'. Les jour-
nalistes construisent a nos cotés le concept d'ingérence”. (Tbidem)

Tout en rendant sensible le caract2re totalitaire de I'Etat moderne et
I'obligation d'introduire des contre-pouvoirs a 1'échelle des enjeux de société,
1a doctrine du droit d'ingérence légitime I'intervention d'un quatriéme pouvoir,
celui des média, sans introduire les modalités de contrle sans lesquelles il n'y
a pas de démocratie.

Nul ne peut oublier les enseignements du "1984" d'A. Kcesler et les
manipulations de I'opinion publique par le biais de I'information 2 I'occasion
de tous les conflits, dont celui du Golfe.

Enfin, et peut-éure surtout, I'anthropologue s'interroge sur le mono-
pole de la "représentation de la conscience universelle” que prétendent pouvoir
exercer les détenteurs de savoirs (médecins, journalistes ou scientifiques) qui
assimilent trop facilement leurs savoirs & un pouvoir absolu et s'érigent en
garants d'une vérité qui aura aussi tendance a devenir exclusive et absolue,
quitte a créer 1'événement, comme en Roumanie, a Tsimisoara en 1990.

Ainsi, seule une soumission du droit d'ingérence a une commission
réellement internationale et I'élaboration d'un nouvel "état de droit” dans ce
domaine sont susceptibles de nous sortir de ces impasses et de nous introduire
dans la post-modemité. Elle pourrait le faire d'autant mieux qu'elle applique-
rait 1a belle définition du Droit que donne Pierre Legendre :

Le Droit, c'est I'art de nouer le social, le biologique et l'inconscient
pour assurer la reproduction de I'humanité.

SECTION 1I - LES OPTIONS DE LA POST-MODERNITE

Dans un article stimulant, B. de Sousa Santos décrit les premiéres
orientations de ce que pourrait &tre un Droit post-moderne. Caractérisé par la
fin des monopoles de la 1égalité, reposant sur un minimalisme juridique qui
préfere la ratification a la planification et 3 la détermination a priori, le Droit
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va étre décannonisé et trivialisé : "In an age of audio-visual speed and social
acceleration these effects are likely to be intensified by the constant and ever
stronger pressure to renegociate agreements or impositions” (1989-119). Par
ailleurs, les problemes de la société contemporaine ne correspondent plus a
I'échelle de prise en compte par le Droit étatique de 1a norme, tant6t parce que
les problemes sont trop publics et trop collectifs (comme pour Tchernobyl)
ou trop privés ou trop individuels (comme pour le Sida). "As the ideological
claim of legal fetichism becomes more unetenable, the alternatives to it will
become correspondingly more credible. Such alternatives can be summarized
by the concepts of micro-revolutions and neo-ludism” (1989-120). Mais,
reconnait l'auteur, de telles transformations sont de peu d'intérét et peuvent
étre méme réactionnaires si elles ne sont accompagnées de certaines condi-
tions : rendre les conditions de la compétition plus transparentes, rapprocher
ses résultats de la vie quotidienne pour micux intéresser les citoyens, changer
le sens commun dans le domaine juridique, repenser les relations entre la
démocratie représentative et la démocratie participative qui émerge a I'échelle
locale et au quotidien.

Comme le suggere l'auteur, la post-modemité ne consiste pas a
tourner la page de la modemnité comme on referme un livre mais A gérer en
méme temps la pré-modemité, la modernité et les nouveaux enjeux de
pouvoirs et de civilisation. Or, dans 1a mesure oi les Occidentaux redécou-
vrent dans leurs pré-modemités beaucoup de traits des expériences exotiques,
en particulier, pour ce qui concerne les sociétés rurales francaises les modeles
logiques "africains”, on est amené 2 repenser le futur de nos institutions
comme un enrichissement progressif et continu de nos expériences institu-
tionnelles a la lumikre des expériences des autres cultures. Ainsi la post-
modernité serait-elle l'occasion de fonder I'universalisme des droits de
I'homme sur une approche acceptant le métissage de nos modes
d'interprétation et reconnaissant finalement les vertus du pluralisme et de
I'altérité, dans le domaine juridique et politique.
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QU'EST-CE QUE LA METHODOLOGIE
JURIDIQUE ?
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Par
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Professeur a I'Université Mohamed V Rabat - Vice-Président de I'Association
Internationale de Méthodologie Juridique - Membre du Conseil Consultatif
des Droits de 'Homme du Royaume du Maroc

Le droit est pour le citoyen l'ultime recours pour se protéger contre
I'arbitraire et la force. De ce fait, I'accés 2 la connaissance du droit a été et
demeure quelque chose de capital pour la démocratie et la liberté du citoyen et
de I'équilibre de la société ou il vit.

Comme il n'y a pas de syst¢me généralisé du savoir juridique de
masse, les citoyens, qu'ils soient simples usagers du savoir juridique
(plaideurs, entrepreneurs, salariés, etc...), qu'ils en fassent profession
(avocats, notaires, consultants, magistrats, professeurs) ou qu'ils en soient les
acleurs sociaux (fonctionnaires, parlementaires, ministres, législateurs),
éprouvent des difficultés quant 2 la connaissance et 4 la communication de ce
savoir juridique. Que celui-ci soit enfermé dans les écoles de droit ou dans
Fordre savant des facultés ou perdu dans les "boutiques” de droit tels les
cabinets d'avocats, de notaires, de magistrats, de consultants, de juristes
d'entreprises, etc.., des interrogations restent posées : Par quelles méthodes,
peut-on faciliter I'acces au savoir juridique dans l'ordre savant des facultés et
au savoir-faire juridique dans l'ordre réel de la communauté des juristes
praticiens du droit ?

Dans le langage ordinaire, méthodologie et méthodique proviennent
de méthode et étre méthodique, c'est étre ordonné dans ce que 'on fait c'est-a-
dire savoir organiser ses idées, sur quelque probléme que ce soit, d'une
maniére opérante, cohérente et convaincante.

D'une fagon générale, les méthodes sont les voies qu'empruntent les
hommes lorsqu'ils tentent d'expliquer quelque chose. La méthodologie est
I'étude des méthodes, elle élabore des théories sur la fagon dont travaillent les
chercheurs penchés sur leurs spécialités. Les méthodes sont multiples. La

(1) Dans le cadre de 'Association Internationale de Méthodologie juridique, le Professeur
Jean-Louis Bergel, président de cette méme Association m'a demandé d'exposer l'idée que je
me fais de la méthodologie juridique et des modes d'enscignement et de recherche de cette
discipline au Maroc.
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méthodologie se présente donc comme une science générale. L'épistémologie
est encore plus générale que la méthodologie, car elle cherche ce qui fonde, ce
qui limite, et en un mot ce qui fait le savoir (2).

En effet, tout juriste sérieux, théoricien ou praticien, sent le besoin
impérieux de se frayer un chemin dans la forét touffue des textes de référence
islamiques (3) tels ceux du Coran (4) et de 1a Sounnah auxquels s'ajoutent des
textes législatifs, des commentaires et des décisions jurisprudentielles. La mé-
thodologie juridique est justement cet outil privilégié qui aide a hiérarchiser
tous ces textes, a les coordonner et a les harmoniser. Elle permet aussi 4 tout
juriste de donner un sens historique et logique a ses démarches lorsqu'il
élabore et applique le droit ou lorsqu'il interpelle ou interroge la législation,
la doctrine ou la jurisprudence.

Elle accompagne et donne également les raisons i ces cheminements
juridiques au plan philosophique, anthropologique, sociologique, psycholo-
gique, etc... comme elle explique enfin pourquoi le droit emprunte les chemi-
nements sinueux. La méthodologie juridique c'est, étymologiquement parlant,
"cette disciplique qui tient le discours (logos) qui va avec (méta) le chemin
(hodos) : la méthodologie juridique expose le cheminement a suivre pour
parvenir au droit” (5).

Ainsi, vouloir définir ce qu'est la méthodologie juridique, c'est se
poser, au sujet du cheminement qui méne vers le droit, un certain nombre de
questions telles que celles-ci : Les juristes, en général, ont-ils récllement
besoin de méthodologie(s) juridique(s) ? Si oui, de quelle(s) méthodologie(s)
s'agit-il ? Les futurs juristes, ont-ils besoin de suivre une formation particu-
li¢re ou plus exactement de s'initier 2 une méthode juridique fondamentale ?
Quel est le contenu de celle-ci ? Quelle place doit-elle occuper dans le champ
du savoir juridique ? A quel niveau faut-il I'enseigner ? Par quels procédés
pédagogiques faut-il la communiquer aux jeunes générations montantes ?
D'autre part, les praticiens du droit, ont-ils, eux aussi, réellement, besoin de
maitriser une méthodologie juridique quand ils appliquent le droit positif ? Si
oui, quelle(s) méthodologie(s) juridique(s) applique le 1égislateur lorsqu'il
élabore la norme juridique ? Le juge lorsqu'il rend ses sentences ? ou
n'importe quel auteur lorsqu'il expose ou commente des questions de droit
dans un article ou dans un manuel de droit ?

En somme, la communauté des juristes ne peut qu'accueillir, favora-
blement, toute recherche faite en méthodologie juridique qui va dans le sens
de I'ouverture sur de nouvelles pistes ou de nouveaux horizons surtout lorsque
ces pistes ou ces horizons facilitent leur mission qui consiste a veiller & la
bonne élaboration, a la bonne application et 2 la bonne interprétation de la
norme juridique.

Dans cet exposé, on ne peut qu'esquisser, trés brievement, et a
grands traits, les grandes lignes de la méthodologie juridique et que notre
réflexion portera sur les deux axes principaux suivants : 'un touchant 2 la

(2) Ch. Atias, "Epislémologie juridique”, in Droit Fondamental, P.U.F., 1985, p. 17.

(3) B. Fillion, "La spécificité du droit musulman”, in M. Flory et J.-R. Henry, CN.R.S.,
1989.

(4) Les termes arabes sont soulignés d'un trait.

(5) Xavier Dijon, "Méthodologie juridique”, L'application de la norme, E. Story Scientia,
Bruxelles, 1990, p. 7.
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méthodologie juridique fondamentale dans le savoir juridique (I), l'autre 2 la
méthodologie juridique appliquée en droit positif (II) (6)

I - LA METHODOLOGIE JURIDIQUE FONDAMENTALE

Toute connaissance du droit et de ses méthodes doit commencer par
un apprentissage préalable d'un savoir juridique théorique et pratique.

Cette connaissance doit, nécessairement, étre complétée par la
maitrise de ce savoir juridique.

Donc, apprendre (A) et maitriser (B) un savoir juridique sont les deux
premiers actes intellectuels de 1a méthodologie juridique fondamentale.

A - APPRENDRE LE DROIT ET SES METHODES

Connaitre le droit c'est d'abord 1'apprendre.

Pour cela, il faut déterminer 1'étendue du savoir juridique et de ses
méthodes (a) ensuite déterminer la place qu'occupe la méthodologie juridique,
au sein, de ce savoir juridique (b).

4

a) Quelle est 1'étendue du savoir juridique et ses méthodes ?

On peut schématiser et ramener le champ du savoir juridique et de
ses méthodes 2 un savoir juridique théorique et une autre pratique.

1) Quel est le contenu du savoir juridique théorique ?

Ce savoir juridique théorique comprend, entre autres :

En droit islamique :
- La constitution, la production et la transmission d'un savoir juridique
islamique orthodoxe (7),
- Le concept de Chari‘ah (8) (Coran et Sounnah),
- Le concept de figh (figh comme droit, le figh comme référent individuel,
le figh comme référent collectif),
- Les concepts de figh et oussol al-figh (9) (fondements du droit) : consti-
tution et valeur des oussoul al-figh
- Le concept de tafsir (interprétation) des versets juridiques.

En droit marocain contemporain :
- Les principes fondamentaux du droit,
- Les principes généraux du droit (notion, définition, sources, portée des
principes généraux de droit, de méme leur valeur dans I'échelle des
normes, leur importance fonctionnelle, leur fonction fondamentale, leur
fonction technique, leur importance matérielle, leur diversité, etc ....)

(6) Une bibliographic sommaire a é&é placée i la fin du texte. Elle m'a servi a nourrir, globa-
lement, mon exposé qui demeure trés succint pour une assez vaste question qu'est la métho-
dologie juridique. Pour la suite de I'exposé, seul le nom de I'auteur sera indiqué comme
référence.

(7) Berque, Essai sur la méthode juridique maghrébine, pp. 7-28.

(8) Le mot arabe de chari'ah est un nom dérivé du verbe "chara'd™ qui signifie préparer le
chemin ou la route. La chari'ah signifie aussi facon de vivre ou méthode, c'est-a-dire le
chemin de vic islamique d'ordre divin. Voir aussi Chamay, pp. 77-87.

(9) Cf. Khallaf, pp. 11-20.
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- Les concepts et catégories juridiques (leur détermination, leur définition
substantielle et formelle, leur regroupement, leur utilité et leur qualifi-
cation, efc ...)

- Les catégories juridiques et méthodes de classifications (leur caractere,
leur flexibilité, leur typologie, leur alternance, leur hiérarchie, leur plura-
lité, leur qualification, leur classification, leur choix, etc... (10).

2) Quel est le contenu du savoir juridique pratique ?
Le contenu de ce savoir pratique comporte principalement :
. une initiation a la logique juridique,
. une acquisition de 1a technologie juridique,
. I'initiation aux raisonnements juridiques.

On doit accorder une trés grande importance 2 s'exercer aux raison-
nements juridiques et & définir leur rationalité, leur nature et leurs caractéres.

En ce qui conceme la structure des raisonnements, on se penchera sur
1a logique juridique, 1a typologie des raisonnements, de leur analyse et de leur
synthese, de 1a logique formelle et dialectique, de 'argumentation juridique, de
sa typologie et de son utilisation, de la combinaison de la dialectique et de la
logique formelle, etc... (11).

Aujourd'hui, la transmission de tout savoir passe nécessairement par
un art trés complexe qui est un véritable pouvoir d'enseigner. Dans l'acte
d'apprendre le droit quelle est la place que doit occuper la méthodologie juri-
dique fondamentale ?

b) L'enseignement de la méthodologie juridique (12)

A quelle pédagogie juridique doit-on recourir pour transmettre cette
méthodologie juridique ? Quels sont les procédés didactiques les plus adéquats
pour la communiquer dans les meilleures conditions ? Doit-elle étre intégrée
a toutes les autres matitres juridiques ? Ou doit-elle constituer une matiére
autonome ? Et dans ce cas, a quel niveau faut-il 'enseigner ?

Sur un plan purement pédagogique, il me semble qu'il est opportun
a ce qu'une mati¢re de méthodologie juridique générale instaurée et enseignée,
des le début, en premitre année de licence des facultés de droit.

Ceite matiére tracerait les grandes lignes de la méthodologie juridique
fondamentale dont aura besoin I'étudiant pour son initiation 2 l'assimilation
et a la recherche en droit (13) et la méthodologie juridique appliquée dont aura
besoin I'étudiant, futur juriste, pour son initiation 2 la pratique et a
T'application du droit en tant que praticien du droit ou chercheur en droit.

Quant 2 la question de savoir a quel niveau, il faut I'enseigner, je
proposerai qu'elle prenne rang, 4 part entiére, en premiere année de licence.

Mais le fait qu'elle soit autonome n'exclut pas a ce qu'elle continue 2
etre, d'une manigre importante, enseignée avec les matiéres d'écrit, comme par
le passé, dans le cadre des exercices de travaux pratiques ou dirigés. De méme

(10) Bergel, pp. 207-232.

(11) Cf. Bergel, pp. 281-297 ; Cf. également Orianne, pp. 105-123.

(12) Cf. "Droits”, n°® 4, pp. 109-122 ; aussi Cf. Orianne, pp. 145-158 ; de méme Makdisi,
pp. 278-292.

(13) MHamed El Hatimi, "Méthodes d'assimilation et de recherche en droit”, Presses
Universitaires d'Aix-Marseille, 1984, notamment pp. 21-183.
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qu'elle pourra faire I'objet, accessoirement, de cours magistraux, au méme
titre, que les autres matiéres de droit telles celles de la terminologie juridique
ou occuper une proportion importante dans le cadre du cours d'introduction
aux sciences sociales (14).

B - MAITRISER LE DROIT ET SES METHODES

Maitriser le droit c'est étre capable de choisir un cheminement intel-
lectuel (a) et de formuler des critiques (b).

a) Choix d'un cheminement intellectuel

Ce cheminement intellectuel consiste dans le choix d'une technolo-
gie juridique et dans la recherche d'une logique juridique. Ce cheminement se
réalisera par l'insertion de cette technologie dans la logique interne et la
logique exteme.

1) Maitrise d’une technologie juridique fiable (15)

Maitrise en droit islamique, des concepts de hukm, principe de clas-
sification des actes humains,

Maitrise des notions d'al-maslaha al-'‘dmma (d'intérét public) notam-
ment les concepts de masdlih al mursala fondés sur la base d'istisléh
(recherche de l'intérét général) ; les concepts de masdlih hdjjiya (intéréts con-
joncturaux) ou les concepts de nécessité (addaroura) (16).

Maitrise des concepts de rahma (générosité), de hikma (sagesse), de
‘adala (équité), de hagq (d'un droit juste).

Maitrise des concepts de takdful (solidarité), de ta’dwoun
(coopération).

Maitrise des concepts de pouvoirs en Islam (17).

Maitrise des concepts clefs de mujtahid et d'ijtihdd (effort
d'interprétation).

Maitrise de la relation qui existe entre le figh et le droit positif (18).

La maitrise d'une technologie marocaine d'inspiration occidentale
notamment :

. Maitrise des concepts juridiques courants

. Maitrise des méthodes de technique juridique

. Maitrise des méthodes organisationnelles au niveau des institutions

. Maitrise des raisonnements juridiques (construction, déconstruction et
reconstruction des raisonnements juridiques ...)

. Maniement des outils et des instruments au service du droit (le langage
juridique, l'informatique juridique, les instruments telles les techniques
médiatiques, la légistique juridique, la recherche informatisée, etc..).

(14) Cf. Orianne, p. 190 ; aussi Cf. Bourdieu, pp. 3-19 ; de méme, Cf. "Droits”, n° 4, pp.
65-73.

(15) Cf. Flory et Henry, pp. 1 et s. ; de méme Berque (Essai...), pp. 21-28.

(16) Cf. Ach-Chatibi, p. 9 et Al Hajjoui, p. 102, Cf. également Shakankiri, pp. 9-25.

(17) Al Jabri, La raison politique arabe, pp. 59-135 et pp. 249 a 316.

(18) Cf. Botiveau, pp. 287-298 ; également Berque, Essai..., pp. 63-73.
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2) Maitrise d'une logique (19)

Comme la méthodologie juridique est un ensemble d'outils et
d'instruments dont se sert le juriste, la logique est un de ces outils au service
de la méthodologie. La logique juridique interne concerne la théorie générale
du droit quant a la logique juridique externe, elle concerne 1a philosophie du
droit, la psychologie juridique, 1a sociologie juridique, I'anthropologie juri-
dique, etc.., chaque logique fait déclencher des mécanismes méthodologiques
propres au modele interne ou externe du droit.

b) Choix d'une arme critique crédible (20)

La méthodologie juridique fondamentale c'est aussi la possibilité de
formuler une ou plusieurs critiques.

La critique fait partie intégrante de la définition du droit. Elle sert &
vérifier les hypotheéses de départ, a préciser les analyses et a affiner les propo-
sitions.

L'itinéraire de tout juriste est d'étre un collecteur de documents, un
lecteur de décisions et surtout un interpréte de ces documents et de ces déci-
sions juridiques.

En effet, grace a I'heuristique juridique, le juriste doit s'initier a
collecter les documents et savoir comment y accéder, comment les exploiter
et comment les lire. Gréce aussi A la sémantique juridique, science du sens de
la pensée juridique, le juriste devient un lecteur averti des décisions.

Mais en tant qu'interpréte de 1a volonté du législateur, il doit déve-
lopper un sens trés poussé de la critique.

La formulation des critiques sera d'autant plus crédible si le juriste
acquiert des outils conceptuels méthodologiques. A titre d'exemple, quand il
veut résoudre un probléme juridique, la premilre opération a faire c'est de
rechercher la régle de droit applicable 2 la situation posée. Pour cela, on
établit les faits sur le plan matériel et sur le plan juridique. Ensuite on passe
a une autre opération : celle de la qualification juridique ; on passe aprés a
l'utilisation de la systémique juridique qui est un systéme de classement des
régles juridiques. Puis on observe si c'est une régle juridique et 14, on recourt
a la philosophie du droit, aux normes du droit. A-t-on un moyen de validité
de la regle de droit ? S'il y a une régle juridique applicable, on passe alors de
la logique a I'argumentation. On dégage une conclusion possible : rationnelle
ou irrationnelle, logique ou non logique. On définit les facteurs déterminants
de l'application de la régle juridique (argumentation pour ou contre la loi,
pour ou contre la jurisprudence, pour ou contre la doctrine, etc...).

La méthodologie juridique c'est de suivre avec une mobilité et une
agilité d'esprit trés critique toutes les embiiches de cet itinéraire intellectuel
rés complexe par lequel passe le juriste.

(19) Cf. "Droits”, n° 11, p. 42; Cf. Bergel, pp. 284-285; Voir également Al Jabri, La
structure de la raison arabe, pp. 4-30.

(20) Cf. Al Jabri, La formation de la raison arabe, pp. 220-249 ; Cf. Arkoun, Pour une
critique de la raison islamique, pp. 7-40, aussi Safadi, pp. 33-84.
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La méthodologie juridique, a ce stade, consiste 3 formuler autant de
critiques nécessaires et surtout & donner, chaque fois que de besoin, les raisons
de 1a méthode choisie pour chaque cas et pour chaque démarche (21).

En somme, la méthodologie juridique fondamentale doit tendre 2
I'invention, a la création, a I'application et a la critique. Qu'en est-il de la
méthodologie juridique appliquée ?

II - LA METHODOLOGIE JURIDIQUE APPLIQUEE EN
DROIT POSITIF

La méthodologie juridique appliquée en droit positif, c'est ce qui
recouvre, 1a totalité de l'activité juridique de 1la communauté des juristes et des
méthodes qu'ils utilisent. Cette activité juridique englobe les chemins que
suit le législateur quand il élabore la régle de droit, c'est aussi le chemin que
Y'administrateur juriste suit quand il établit un rapport, c'est également les
voies qu'emprunte le juge quand il prend une décision, c'est enfin le parcours
intellectuel que franchit un notaire pour rédiger un acte ou le cheminement
que poursuit un auteur quand il commente, interpréte ou expose, dans un
article ou un livre, une question juridique. -

C'est, en somme, ce qui permet de parvenir, selon des méthodes di-
verses a la bonne élaboration et a la bonne application de 1a norme juridique.

La méthodologie juridique appliquée permet donc le passage de la
théorie 2 la pratique. Elle permet de faire coincider le droit a la réalité et de
faire coincider le texte juridique au contexte social.

En demitre analyse, on est en droit de se poser les questions sui-
vantes : Quelle(s) méthodologie(s) juridique(s) applique(nt) le(s) praticien(s)
du droit (A) ? et Quels sont leurs cheminements méthodologiques (B) ?

A - LA METHODOLOGIE JURIDIQUE APPLIQUEE PAR LES PRATICIENS
DU DROIT

L'immense diversité des tiches juridiques peut étre regroupée autour
de I'élaboration de la norme juridique (a), de la décision juridique (b) et de
Fexposé d'une question juridique (c).

a) L'élaboration de la norme juridique

L'élaboration de la norme juridique selon la chari‘ah est le fait de
Dieu. Cette maniére de faire n'est le fait de 'homme que dans des cas non
prévus par le législateur divin. Pour ce qui est de I'élaboration des normes, au
sens humain du terme, la chari‘ah et le figh islamiques, connaitront, aprés
plusieurs transformations, réformes et mutations du droit, d'autres issues. En
effet, plusieurs initiatives, 2 1a suite des tensions sociales, de codifications, de
nouvelles visions de présentation et de transmission du savoir juridique-isla-
mique conduiront & un nouveau statut et de nouvelles fonctions législatives
notamment en mati¢re d'élaboration des normes juridiques. Cette technique

(21) Cf Arkoun, Lecture du Coran, pp. V-XXXIII ; aussi Safadi, pp. 10-14 ; également
Atias, Théorie contre arbitnaire, pp. 14-17 et pp. 87-94 ; égalememt Dijon, pp. 151-165.
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d'élaboration tend a se rapprocher matériellement des techniques d'élaboration
en usage en Occident (22). :

L'art du légiste consiste 2 élaborer des régles juridiques. La fonction
essentielle du législateur est de "rédiger des régles elles-mémes. Elle est aussi
affaire de méthode et de savoir-faire” (23).

Le législateur a pour tache d'énoncer des régles indispensables aux
probleémes concrets et réels qui se posent aux individus et 2 1a société. En
effet, il est amené a prévoir des reégles juridiques susceptibles de résoudre des
questions juridiques relatives a la famille, au commerce, au transport, aux
maladies, au sport, etc...

11 doit analyser cette réalité et essayer d'exercer sur elle, par la force
de la loi, une certaine influence pour F'orienter, la corriger ou l'améliorer.

11 doit concevoir et imaginer des "montages” sous forme de disposi-
tions générales et abstraites qui, en les interprétant, souléveront le moins de
conflits possibles et seront d'application, faciles.

A ce stade, il n'y a pas de méthodologic autre que fruit d'une longue
expérience dans le domaine de I'application du droit. Cette méthodologie ne
s'acquiert qu'au prix d'une pratique d'élaboration des régles de droit grace 2 la
légistique formelle et a 1a 1égistique matérielle (24).

b) L'application de la norme juridique

Pour 'administration de la justice en Islam, le gddi étant le person-
nage central autour duquel pivotent les ‘adoul, témoins professionnels et les
muhtassib, juges des marchés, demeure, en principe, le juge de droit com-
mun. Apres plusieurs réformes, le figh est enseigné, en comparaison, avec le
droit positif et les fondements du figh (oussoul al-figh) en comparaison avec
les fondements du droit positif. Aprés aussi un mouvement d'étatisation (25)
de 1a chari‘ah et du figh, on aboutit A une législation modemne obtenue au prix
d'un ijiihdd (26) tres large et de techniques de talfig empruntées a d'autres
écoles jundiques islamiques ou a des états occidentaux contemporains. En
effet, plusieurs praticiens du droit, dans ces pays, ont eu pour fonction
d'appliquer 1a norme juridique.

11 s'agit essentiellement des magistrats, des avocats, des notaires.
Mais le magistrat qui prend diverses décisions reste le personnage le plus
représentatif parmi ceux qui appliquent les normes juridiques. Comment s'y
prend-il et quelle(s) méthodologie(s) emprunte-t-il (27) ?

Le juge, dans sa méthode de mise en ceuvre de la norme juridique,
recourt nécessairement a des opérations intellectuelles d'analyse, de définition
du concret qui lui est posé (28). Ensuite, il passe & une opération capitale qui
n'est autre que celle de la qualification juridique du fait établi ; ce n'est
qu'apres cela qu'il est aisé pour lui d'appliquer la régle juridique au litige posé.

(22) Cf. Safad, pp. 322-333.

(23) Cf. Orianne, p. 41 ; Cf. aussi Mamiére, pp. 27-33.

(24) Paul Delnoy, "Pour une nouvelle génération de 1égistes”, Journal des tribunaux, 1979,
pp- 653 et s.

(25) Cf. Henry, pp. 172-177.

(26) Cf. Berque, Essai sur la méthode juridique maghrébine, pp. 79-85 ; Cf. aussi Botiveau,
pp. 61-63.

(27) Cf. "Droits™, n° 9, pp. 3-20; Cf. aussi Dijon, p. 31.

(28) Cf. Orianne, p. 84.
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Mais auparavant, il est tenu de recourir a l'interprétation de la loi par I'exé-
gese, d'utiliser les travaux préparatoires pour se référer a I'esprit de la loi (29).

¢) L'exposé d'une question juridique

Quelle(s) méthode(s) utilise le professeur de droit quand il expose ?
Comment procede-t-il, dans son discours, sous forme orale de conférence ou
de lecon magistrale ? ou sous forme écrite : polycopié, article ou manuel ?

Le professeur, par I'autorité qu'il détient, produit un discours juri-
dique incontestable. Par ses interrogations et la problématique qu'il souleve,
il ne fait que poser des problémes auxquels il confronte des opinions diverses
(30).

Le fait de considérer la connaissance juridique comme problématique
pose un autre probléme tout 2 fait étranger a la vision que l'on se fait de la
fonction pratique du droit, celle-ci étant de résoudre les problémes. Méme
pour résoudre les problémes on ne peut se prononcer d'une maniére définitive,
on est obligé de raisonner et de discuter les différentes opinions. De ce fait,
on ne fait pas uniquement appel aux régles et aux principes du droit mais on
recourt aussi aux trésors d'autres disciplines (31).

Le professeur, en se référant souvent a un modele d'activité juridique
dans son exposé oral ou écrit, transmet une information juridique précieuse
mais cette information reste insuffisante : on ne peut I'appliquer au raison-
nement juridique et elle seule, ne peut conduire A donner la solution adéquate
aux problémes du droit qui nous préoccupent.

D'autres méthodes tels les séminaires ou les groupes de discussions
peuvent mieux atteindre de telles fins.

Le cours magistral n'est pas un simple exposé des contenus du droit
positif mais doit &tre le lieu de I'intérét et de la pertinence de la réflexion
fondamentale et critique.

Le professeur, a travers des méthodes de constat des faits et de leur
interprétation, doit initier I'étudiant a des méthodes de penser (32). Il doit con-
tribuer 2 la formation de l'esprit ou doit lui apprendre 2 faire 'enchainement
logique de I'ensemble, a relier la partie au tout, 2 raisonner, 2 argumenter et 2
discuter.

Le cours magistral doit étre le lieu d'informations juridiques mais
aussi le lieu privilégié de la formation de l'esprit de I'étudiant.

En quoi consiste la méthode du professeur ? Lorsque celui-ci utilise
une documentation (textes relatant des cas d'application du droit a des cas
concrets), celle-ci doit lui servir de support et lui permet de fonctionner
comme un guide vers la réalité problématique du droit et 'apprentissage de la
propre méthode de I'étudiant confronté 2 la réalité multiforme.

La capacité de compréhension, d'analyse et de réflexion sera un des
moyens d'acquérir ce savoir-faire (33).

(29) Marinitre E.S. de la, "Eléments de méthodologie juridique”, Librairic du Journal des
Notaires et des Avocats, Paris, 1976, p. 208.

(30) Cf. Orianne, pp. 71-76.

(31) Cf. Bourdieu, pp. 3-19 ; aussi Arkoun, Pour une critique de la raison islamique, pp. 12-
38.

(32) ou & des modes de pensée.

(33) Cf. Orianne, pp. 155-158.
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Dans certains cas, une autre méthode peut étre suivie : la documen-
tation notamment 1a jurisprudence peut servir de champ 2 explorer plutot que
d'un contenu a assimiler : En effet, I'auto-apprentissage est non un systéme
d'éducation juridique mais un systéme d'étude juridique et dans ce cas la
matiére n'est pas donnée par le professeur mais c'est I'étudiant qui se
l'approprie lui-méme avec l'aide et sous la direction du professeur.

Etudes de cas, cours ou I'on apprend a rédiger des actes juridiques ou
2 identifier les techniques pour résoudre certains types de litiges, formation
pratique sur des cas réels, des proces, des stages pratiques ou exercices de
simulation constituant soit un savoir dogmatique clos et précis soit un lieu
des connaissances oit le droit est & découvrir et a explorer (34).

Mais par quelles démarches peut-on parvenir 3 mettre en euvre
toutes ces méthodes ?

B - LES CHEMINEMENTS METHODOLOGIQUES DES PRATICIENS DU
DROIT

Les praticiens du droit ont des tiches juridiques multiples (a) et donc
des itinéraires méthodologiques multiples (b)

a) Des taches juridiques multiples

Parmi ces tiches juridiques, on peut citer celles du législateur, de
I'administrateur, du magistrat, du rédacteur d'actes, du notaire, du consultant,
de I'avocat, du juriste doctrinaire, du juriste qui interpréte et commente, du
juriste qui expose, auteur ou professeur.

Comme il a été dit plus haut, I'essentiel de leurs taches est d'élaborer
la norme, de I'appliquer, de I'exposer, de I'interpréter, etc... ; les tiches juri-
diques a effectuer étant innombrables, diverses et multiples, quels itinéraires
méthodologiques faut-il poursuivre pour les atteindre dans leurs objectifs ?

b) Des itinéraires méthodologiques multiples

Les chemins sont plusieurs. En effet, les praticiens du droit sont
amenés :

1) a dire les chemins qu'ils poursuivent quand ils visent a élaborer 1a norme
juridique, a appliquer la décision juridique ou a exposer un discours juridique
sous forme orale ou écrite.

2) a fixer la nature du chemin en fonction des perspectives qu'ils poursuivent
et sont par conséquent obligés de se référer aux méthodes de l'histoire du
droit, 2 celles du droit comparé ou a celles de la pédagogie juridique, etc...

3) a suivre le cheminement interne propre au droit et s'interroger, du dedans,
en se référant 2 la logique juridique ou 2 la théorie juridique ou bien Suivre le
cheminement externe au droit et procéder, du dehors, et se référer a l1a psycho-
logie juridique, a la sociologie juridique, 4 I'anthropologie juridique, etc...
(35).

(34) Parlant du figh, Jacques Berque, Essai..., p. 13, rapporte ceci : "Le droit ne consiste pas
en quelque chose de délerminé”, al-haqqu laysa bi chai’in mu'ayyanin.
(35) "Droits, n° 10, pp. 77-79.
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4) a se poser la question et savoir ol vont aboutir ces chemins et de ce fait se
référer a la philosophie du droit pour connaitre les finalités réelles des chemi-
nements méthodologiques choisies.

Cheminements sinueux et multiples doivent rester, par leur plura-
lisme, des méthodes souples, flexibles et éternellement ouvertes. La métho-
dologie juridique ne doit pas étre trop formalisée, elle gagnerait 2 rester
ouverte c'est-a-dire 2 respecter la diversité des chemins constatée dans la
méthodologie juridique appliquée sans les réduire & une unité formelle sans
consistance.

En conclusion, la méthodologie juridique fondamentale ou appli-
quée montre que tout acte de lire le droit, de le dire ou de I'écrire est un acte
qui reléve certainement du droit, mais qui demeure fondamentalement, un acte
de liberté,

A un tel exposé, tres schématique, manque, nécessairement, toutes
les nuances qu'une vision exhaustive devrait comporter.
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INTRODUCTION

11 ne fallait pas moins qu'un artiste en mouvance pour afficher le
maitre-mot ; circulation ? plutot "trafic” (1). Ne s'agit-il pas d'un commerce
de signes qui, au besoin, sont trafiqués ? Un va-et-vient crucial, car il s'agit
de rouler Droit. La normativité sature, 3 I'évidence, les bas-cOtés des voies,
piquetés de panneaux ou de feux, tout comme les chaussées, marquetées de
fleches et de lignes. Autant de paisibles factions et, pour l'observateur, la
basse continue. Cependant, les mobiles obligent 2 un déchiffrement
autrement compliqué, sur une partition de co-occurrences flottantes. Motorisé
ou non, tout véhicule, ici, impose son bougé, escorté d'intermittences
sémaphoriques. Bruits, lumigres, couleurs, féderent la diversité mécanique ;
sur un seul engin se condense une affluence de messages - hétérogenes et,
malgré tout, amalgamés. C'est que, dans le flux ordinaire, notre conscience
percevante n'apparait jamais d'un seul coup, ni dans la pleine lumigre de son
épanouissement. Elle s'éparpille, au contraire, selon les temps, les lieux, les
groupes, les individus ; elle délimite des taches, des plages ou des points.
Tous impatients d'inscrire, et avides de décoder, nous ne traduisons ni ne
colonisons pareillement les signes. Giono le disait bien : nous ne lisons pas
le monde tel quel, mais tel que chacun des vivants le laisse aprés s'y étre
ajouté, ce qui ne le simplifie pas (2).

Voilad pourquoi l'associationnisme que produit la trivialité ne
dispense pas d'une scrupuleuse attention aux recoupements inopinés.
Confrontée 2 la juxtaposition, 2 la superposition, et aux mutations
diachroniques, la sémiologie ne se construira dans le plein du signe que si elle
en accepte les fluctuations, les contrastes et les tremblés. Avec la masse du
divers, réorganisée en "data” idiopathiquement irréguliers, nous sommes
confrontés sans tréve a la double face du signe : trivial, parce qu'il ménage
des carrefours, jette des passerelles ; réticulaire, parce qu'il conditionne la
visée, l'astreint & des coincidences irremplagables, I'engage 2 d'implacables
indexations.

Quoi de commun entre sons et lumidres, chiffres et lettres, pris deux
a deux ou tous ensemble 7 Au moins ce croisement empirique sur le méme
support, ainsi pourvu du nécessaire pour signifier grace a un quadruple canal.
Ceci encore : une voix aux chapitres du Code de la Route, ce qui veut dire
une méme aptitude 2 extérioriser des scrupules de Droit, a se faire sur le
terrain envoyés plénipotentiaires des textes. Troisieéme et demier trait valant
rapprochement : la faculté de stimuler une libre création coutumigre, la
prolifération d'usages a trés proprement parler délirants. On verra que 1a nappe
du sens est parfois pliée de travers, que ses pans ne se recouvrent pas bord a
bord ; et méme, que I'hyper-réglementation favorise les embardées du
Jjurnidisme subjectif. Quels échangeurs, alors, pour tous ces dévoiements ?

(1) Jacques Tad, Trafic (1971).

(2) Giono, Voyage en ltalie (Gallimard, Folio, 1982, p. 57) : "Je me suis efforcé de décrire
le monde non pas comme il est mais comme il est quand je m'y sjoute, ce qui, évidemment,
ne le simplific pas”.
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1. SONS ET LUMIERES

Les signes sonores et lumineux ont ceci de spécifique, que leur por-
tée physique entrelace leur portée intellectuelle. En eux le signifié, sans bien
siir &tre découplé du signifiant, peut paraitre évoluer plus ou moins loin de
lui : entrelacer, c'est circonscrire avec une linéarité variable et capricieuse.
L'avertisseur acoustique ou optique est tributaire, matériellement parlant, de
trop de parametres, soit difficiles a réglementer -timbres, rythmes, nuances-,
soit imprévisibles -masques-, pour que son impact intuitionnel puisse étre
rapporté 2 celui, beaucoup plus régulier, d'un pictogramme. Autour d'un pan-
neau, d'un feu tricolore, on €lague les arbres, on rase les fossés, on prohibe le
stationnement. Il est impensable de faire largement le vide autour des voi-
mures, autant que de ramener tous les avertisseurs et toutes les lumiéres a un
modele unique.

Du fait que les véhicules circulent, et qu'ils ne s'arrétent pas sur le
bord de la route pour émettre leur signal, il n'y a jamais d'aire de signalisation
positivement spécifique -négativement, oui, par interdiction 2 tel ou tel en-
droit- et la mobilité engendre ici une précarité relative. L'idéal serait certes de
pouvoir conférer la portée convenable a un signal convenablement pori€.
C'est un point de vue de législateur que la pratique dément en permanence.
Parce qu'il est fragilisé du fait de son errance, le signe optique ou acoustique
cherche un surcroit de puissance, voire de brutalité, susceptible de pallier un
tel inconvénient ; parce qu'il est ballotté, on tend 2 lui donner, en guise de
compensation, 1'allure d'un missile : il éclate, il troue - explosante ambula-
toire. La crainte du défaut provoque les exces, la peur de l'insignifiance
fabrique la nuisance. On peut trouver 1 une des raisons qui font que 1a nature
pourtant juridique de ces signes est diluée sous la pression brute du fait : le
ton juste, I'équilibre, la bonne portée sont malaisés a obtenir, d'oll la tenta-
tion de la fantaisie et, derri¢re elle, celle de 'a-juridisme voire de 1'anti-
juridisme infractionnels qui recouvrent, sans I'annuler, la juridicité originelle,
irréfragable. Souvent, les signes intermittents, qui semblent pécher par
I'absence qu'ils abritent en période de repos, produisent d'étonnantes
surépaisseurs. IIs rattrapent le temps perdu, jusqu'a excéder leurs possibilités
signifiantes. Le son, la lumiere sémiophores marginalisent ainsi un acte né
pour la norme. Autant que pour les diverses longueurs d'ondes du spectre
visible, il conviendrait de parler ici d'une dispersion anomale : un ordre
dispersé n'est pas un désordre, c'est un désajustement. Mais alors qu'une
dispersion anomale peut étre considérablement réduite par les voies
technologiques de l'apochromatisme, la divergence signifiante n'est balisée
que par les seuls us et coutumes, par I'expérience, ce plissement de paupitres
qui combat d'instinct I'éblouissement.

1.1. SECURITE ANAPHORIQUE

Parce que le véhicule en marche fait se croiser trajet et trajectoire,
nulle part plus que sur la route n'est requis l'alignement constant du visible
sur le prévisible. La circulation entreméle les fils d'anticipations palpitantes,
compose les feuilletons fugaces de 1a sécurité. Sons et lumieres, forts de leurs

_ vertus proleptiques, s'imposent comme les meilleurs instruments de calcul,



180 R.RJ. 1992-1

quand il s'agit de perpétuels problémes d'intervalles (3). La prescription ici ne
manque pas de force, car le signal protége également émetteur et destinataire :
comme le risque est partagé, I'altruisme devient une manigre de faire le gros
dos aux dangers, dans un hérissement sono- et photo-phore. Forcé de se garder
a droite comme 2 gauche, a I'arriere aussi bien qu'a l'avant, le conducteur
éprouve bien souvent I'embarras avant de le causer. Il n'est que de penser a
I'apprivoisement si difficile de la nuit, ou 4 I'immense peur d'étre surpris dont
le Droit s'évertue 3 modérer les manifestations. Automobile est un mot
presque génant ici, tant il a I'air de faire bon marché de ces corps conducteurs
qui seuls décident des signaux. A strictement parler, la voiture est un
dirigeable, susceptible de dilatations modulées que procurent les divers porte-
voix et amplificateurs de gestes incorporés aux tdles (4).

11 y a beau temps que le Code routier instaure et réglemente les
moyens d'engager ces dialogues de signes qui déjoueront la mort. On verra,
toutefois, qu'il en est de ses directives a peu prés comme des didascalies desti-
nées 2 régir I'emploi des objets-signes au théatre : en dépit de leur minutie,
elles ne sont jamais plus qu'un canevas pragmatique, et laissent aux deux
grandes instances médiatrices -mise en scéne et jeu des acteurs- la marge
d'interprétation qui donne, a point nommé, des sens nouveaux a la fable du
groupe. Si I'on admet que I'automobiliste accéde a un "réle” au sens de la
Commedia dell' Arte -c'est-a-dire une fonction structurellement assez codée
pour supporter une copieuse élasticité d'improvisation-, on accordera au cons-
tructeur/équipementier le statut du metteur en scne. La fabrication d'un décor,
fidt-il technologique, I'intégration d'éléments imposés A une symbolique so-
cialement codée, pesent sur le jeu des acteurs sociaux, et en amorcent la
dérive, loin des redondances d'une simple thématique sécuritaire. C'est bien
pourquoi, autant que la teneur des échanges, la configuration des masques
dans lesquels résonnent les paroles du Droit mérite l'attention.

1.1.1. Cornes circonscrites et ceinture de feux

En moins d'un siécle, I'"automobile” aura changé de genre (5) aussi
bien que de nombre, et I'épaisseur croissante du Code de 1a Route traduit a sa

(3) Longtemps implicite, la prescription d"une distance de sécurité” entre deux véhicules
fait désormais l'objet de R.8-1, premier alinéa (décret du 30 juin 1972).

(4) On comprendra ici le terme de “voiture” au sens trés général de "moyen de transport”,
puisque I'assujettissement a une signalisation sonore et lumineuse est loin de concerner la
seule automobile. Toutefois, dans la mesure o la catégorie locomotrice la plus commune
constitue une référence coutumitre dominante, 1'étude privilégiera, pour les plaques
minéralogiques comme pour les avertisseurs, l'exemple de la "voiture de tourisme”,
officiellement devenue "voiture panticuliere” depuis décembre 1942 (in J. Borgé et N.
Viasnoff, Les véhicules de I'Occupation, Paris, Balland, 1975, 191 p. ; p. 28).

(5) L'adjectif substantivé a successivement reflété le genre des deux noms communs qu'il
s'est trouvé déterminer : "véhicule” puis "voiture™. Mais la date exacte du passagg n’'est pas
aussi simple i établir que l'affirment P. Couvrat et M. Massé (Circulation routiére :
infractions et sanctions, Paris, Sirey, 1989, 395 p.; p. 27, note 65 : "le décret de 1919
(art. T et 2) comme les textes précédents (an. 8 et 11 du D. de 1899) citait 'automobile au
masculin, alors que le D. du 27 mai 1921 consacre un "changement de sexe” : la chose sera
dorénavant visée au féminin™). A s'en tenir aux textes du Jowrnal Officiel, le masculin
subsiste non seulement dans le D. de 1921 (article 30), mais jusque dans celui du 18 décembre
1937 : on s'en convaincra en consultant la rédaction de 'article 24, pourtant remanié par les
décrets du 31 décembre 1922, du 12 avril 1927, du 5 octobre 1929, et du 19 janvier 1935.
Avec le décret du 20 aoiit 1939, et pour c¢ méme article 24, aux alinéas 9, 10 et 1, 1a
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maniére un essor chiffré par les constructeurs. Comme 1a conjoncture indus-
trielle a dominé ici quasi absolument, on ne s'étonnera pas de ce que I'histoire
des exigences légales en matiére de signalisation sonore et lumineuse
s'articule conformément a la périodisation large traditionnellement dégagée
par les historiens des techniques et adoptée par ceux du design (6). Des deux
conflits mondiaux, le corpus juridique est sorti tout couturé de cicatrices ;
puis les chocs pétroliers des années 1970 ont déterminé des orientations tech-
nologiques décisives. La civilisation de "la voiture sans chevaux" déroule
donc 2 son tour le vieux schéma mythologique des quatre ages ; mais ol est
I'age d'or, ou est I'dge de fer ? La loi tord au rouet un dilemme éternel : sécu-
rité et liberté.

La premiére génération automobile dépend encore étroitement du
modele réglementaire hippomobile ; toutefois, les prodromes de la fabrica-
tion en série (7), un pressentiment du Code de la Route (8), et les embryons
d'une signalisation autonome sont perceptibles dans le décret du 10 mars
1899, aux termes duquel I'automobile est consacrée par la réglementation
nationale (9). Le couplage des signaux optiques et acoustiques s'y trouve déja
imposé (10), bien que I'on soit encore loin des équipements et des décors
familiers : il faudra que la route ait changé de couleur (11), et I'électricité

confusion s'introduit (masculin aux § 9 et Il, féminin au §10) ; en revanche, l'article 30, qui
n'a pas éié retouché depuis 1922, adopte désormais le féminin. Les formulations ultérieures
ne permettent pas toujours de trancher (on trouve le plus souvent l'expression "véhicule
automobile™), mais la trace du masculin est encore visible dans le D. 27 décembre 1950,
article 22, § 9. Dira-t-on que les textes juridiques ont assuré la pérennisation d'une
terminologie qui, dés le début du siécle, était démentie par l'usage ? En 1899, l'avocat J.
Gaure (Le droit de circulation des cycles et automobiles d'aprés les lois les plus récentes,
Paris, Chevalier-Maresq et Cie, 1899, 48 p. ; p. 8) laisse entendre que la langue commune
ne se conforme pas au masculin du législateur. Un émoignage beaucoup plus tardif incitera
pourtant a la prudence : dans le film La fille du puisatier (Marcel Pagnol, 1940), on entend
dire "un automobile™ a des ouvriers agricoles méridionaux.

(6) Voir par exemple le découpage adopté dans Design automobile (numéro hors série de

Beaux-Arts, 1990, 59 p.): 1890-1914, "pesanteur d'un héritage™ ; 1919-1939,
“I'industrialisation” ; 1945-1975, "I'essor du design”; 1975-1990, "approche de la
modemité”.

(7) Les "temps héroiques” (1890-1900 environ) se caractérisent notamment par la

séparauon des tiches entre constructeur et carrossier : le client doit faire “habiller” le
chissis qu'il vient d'acquérir. On considere que "la fabrication des automobiles en série
complétement terminées ne date guere en France que de 1920, réalisée a l'insugation de
I'exemple américain” (Histoire de la locomotion terrestre, texte et documentation de Baudry
de Saunier et alii, Paris, Ed. Saint-Georges, 1935, XV1+447 p. ; p. 272).

(8) La dénomination "Code de la Route”, officialisée en 1921, existe a partir de 1905, grice
a Jules Perngot, premier président de I' Automobile-Club vosgien, "qui avait rédigé sous ce
titre dix commandements a l'intention des chauffeurs” (Frangois Toché, La Route, Paris,

Hacheue, 1960, 64 p.; p. 50).

(9) "Jusqu'en 1899, il n'y eut aucune intervention de l'autorité ministérielle ; toutes les

dispositions prises émanérent des préfets et des maires” (Georges Dortu, De la circulation
des awtomobiles, thése Droit, Paris, éd. A. Rousseau, 1904, 96 p. ; p. 24). La premiére
réglementation des signaux visuels et auditifs dont seront pourvus les nouveaux véhicules
est donc & chercher dans I'Ordonnance du Préfet de police de Paris du 14 aoiit 1893, articles
24 (aveniisseur sonore : il existe des voitures 8 moteur électrique dont la marche est
parfaitement silencicuse) et 30 (signalisation lumineuse au moyen d'un falot, la nuit et par
temps de brouillard).

(10) D. 10 mars 1899, article 15 : "L'approche du véhicule devra étre signalée en cas de

besoin au moyen d'une trompe. Tout automobile sera muni a 'avant d'un feu blanc et d'un feu
vernt".

(11) Le goudronnage des routes s'effectue a panir de 1905 (Toché, op. cit., p. 16).
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dispensé ses féeries aux terrestres cadets des grands phares de mer (12).
L'effort de discrimination chromatique est timide, et rencontre fort peu de
compréhension (13), I'association des couleurs blanche et verte n'aura pas
d'avenir. Mais on remarque le souci tout nouveau, né de vitesses inouies, de
différencier, dans le noir, I'avant et l'arri¢re d'un véhicule, afin d'anticiper les
manceuvres de croisement ou de dépassement. Si la sécurité nocturne passe
par la conquéte d'une signalisation quadrangulaire, I'éclairage selon I'axe lon-
gitudinal a précédé la mise en place laborieuse de la symétrie lumineuse
transversale, qui s'est durablement heurtée a des coutumes parcimonieuses. En
revanche, les textes commencent par refléter la prééminence éclatante que leur
simplicité technique assure aux avertisseurs sonores ; mais prescrire le signal
"en cas de besoin” faisait a l'intempérance ostentatoire une part trop belle, et
les trompes ne pouvaient sans dommage prendre le relais des bruits de sabots.
Aux origines du Droit routier, on trouvera également typiques le pragma-
tisme 1égisiatif qu'exprimait la formule, et les rectificatifs qu'elle a bient6t
nécessités.

A mesure que la configuration juridique de la circulation routiére
prend de la consistance, une double exigence se fait jour : il ne s'agit pas
seulement de circonscrire les dangers issus des innovations techniques, mais
de veiller aussi a ce que les remedes n'engendrent pas d'autres sortes de maux.
La signalisation optico-acoustique, congue a des fins défensives, révele des
ressources d'armes trés offensives, aptes a servir la malveillance automobile.
Aussi son essor, encore modeste, s'accompagne-t-il d'injonctions et de distin-
guos inspirés par le souci d'inculquer une nouvelle grammaire de la locomo-
tion. Déja, les annales réglementaires (14) et jurisprudentielles (15) témoi-

(12) Les premiers éclairages £lectriques sont utilisés dans les années 1910, mais ne sont

vraiment diffusés qu'apres la premiére guerre mondiale ; la concurrence de l'acétyléne dure
Jusqu'en 1919, date & laquelle les constructeurs de voitures de série (Citroén, Renault, Berliet)
montérent en premier équipement I'éclairage €lectrique (voir, par exemple, la Revue générale
de UElectricité, n° 12, décembre 1966, p. 1399/1414 et 1a Revue technique automobile, n°

492, juin 1988, p. XLII/XLYV).

(13) La présence des deux couleurs était destinée i différencier les voitures automobiles des

voitures hippomobiles, pourvues d'un unique feu blanc (J. Gaure, op. cit., p. 30). Mais le
décret n'ajoutant aucune précision, "dans la pratique, le blanc et le vert sont réunis sur une
méme vitre et I'espace réservé au vent est réduil i unc bande de un ou deux centimétres, ce qui
rend la prescription i peu prés illusoire” (G. Dortu, op. cit., p. 48). On notera 'apparition du
feu rouge arriére, a l'article 23, mais il est encore réservé aux “trains” de véhicules.

(14) Le décret du 27 mai 1921 se heurte a la violente opposition des agriculteurs, qui
trouvent excessives ses exigences en matiére d'éclairage, et reste lettre morte. Le premier
Code a étre effectivement appliqué est donc le décret du 31 décembre 1922. Les signaux

sonores interviennent a l'article 50 pour les cycles, a I'article 25 pour les automobiles, avec
les précisions suivantes : "dans les agglomérations, le son émis par l'avertisseur devra
rester d'intensité assez modérée pour ne pas incommoder les habitants ou les passants, ni
effrayer les animaux”™. Quant aux projecteurs, l'article 24 stipule que leur "faisceau lumineux
sera réglé de maniére i n'étre pas aveuglant pour les autres usagers de la route”. Cest que
l'automobile est dotée, depuis 1921 -l'article est légerement remanié dans le D. 31.décembre
1922- d'un éclairage & deux vitesses : "tout véhicule marchant a une vitesse supérieure a 20
kilométres & I'heure devra porter au moins un appareil supplémentaire, qui aura une puissance
suffisante pour éclairer la route & 100 métres en avant” (texte de 1922). Une dichotomie

s'ensuit entre “rase campagne” et "agglomérations pourvues d'un éclairage public” (texte de
1921) : & ceute variante prés, le parallélisme des signaux sonores et visuels est donc
renforcé par le souci de limiter et I'assourdissement et I'éblouissement. A partir du D. 19
janvier 1933 (article 24), la qualification de "non éblouissant” assortira systématiquement
la mention des feux, et se trouve encore aujourd'hui aux articles R-82 et suivants du Code de
la Route. Mais la cohorte des circulaires et des instructions & la gendammerie renseigne
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gnent que n'allait pas de soi le bon usage des sons et des lumi2res.
L'avertisseur sonore bénéficie des lors d'un traitement 2 part, et plus circons-
tancié : quoique la trompe soit associée A deux manceuvres fondamentales -
manifestation de la présence d'un véhicule aux intersections et d'une intention
de dépasser (16)-, un premier pas vers la retenue forcée s'effectue grice
l'institution d'une coupure, promise & un bel avenir, entre les signaux de "rase
campagne” et les sons bien plus modérés qui seront supportés en
"agglomération”. C'est un premier indice de I'évolution majeure au terme de
laquelle la suprématie des avertisseurs lumineux sera instituée. Il est confirmé
dans la dernitre codification de I'entre-deux guerres, qui ne laisse plus le choix
pour la signalisation nocturne des troupeaux (17). Du c6té des lumiéres, on
compte, il est vrai, des acquis décisifs : le symbolisme chromatique du blanc
et du rouge (18), et I'emplacement a gauche des feux avant et arrire (19). Le

suffisamment sur la fréquence des accidents par défaut ou par abus d'éclairage (exemple :
circulaire n® 35334 T/13 du 3 novembre 1930 concemant la "répression des infractions
relatives & 1'éclairage”) ; elles dénoncent, détails i I'appui, quelques usages criminels :
"certains automobilistes placent & l'intéricur de leurs voitures des phares toumnés vers
T'arrigre, qu'ils £clairent dés qu'un autre véhicule veut les doubler” (circulaire n® 3083 T/13 dv
29 janvier 1931).

(15) On en trouvera d'abondants échos dans les éditions commentées du Code de la Route,
bientSt suivies de véritables sommes doctrinales, comme le Manuel pratique de
l'awtomobile, Législation et jurisprudence, dA. Perraud-Charmantier, Paris, Sirey, 1927,
374 p. ou le Code pratique de l'automobile, par Annet-Badel et Perraud-Charmantier, édité
sous le patronage de la Fédération nationale des Clubs automobiles de France et de
I'Automobile Club de I'lle de France, Paris, 1933, 2 vol. "Les tribunaux se montrent i juste
titre sévéres pour les goujats de la route qui se jouent des prescriptions réglementaires, en
prenant plaisir & viser avec leurs phares ceux d'une force moindre qu'ils vont croiser, jusqu'a
ce que ceux-ci se soient éteints™ (Perraud-Charmantier, op. cit., n° 302).

(16) "Bifurcations et croisées de chemins” (article 10 des D. 27 mai 1921, 31 décembre
1922, 12 septembre 1925, 5 octobre 1929) : "tout conducteur de véhicule ou d'animaux,
abordant une bifurcation ou une croisée de chemins, doit annoncer son approche”. La
circulaire du 20 octobre 1929 insiste sur le fait que la priorité de passage aux croisements
accordée aux véhicules circulant sur les routes nationales ne dispense pas leurs conducteurs
de “signaler leur approche par des signaux sonores”. Toutefois, la rédaction de l'anticle 10 §
1 dans le D. 20 aoht 1939 manifeste I'amorce d'un reflux du tapage : “Tout conducteur
abordant une bifurcation ou une croisée de chemins doit, s'il n'a pu constater d'avance
qu'aucun autre usager ne va s'y présenter, annoncer son aj e". C'est dans le D. 19
janvier 1933 qu'est explicitement mentionnée, a 'anticle 9, "croisements et dépassements”,
I'obligation pour tout conducteur d'"avertir de son intention l'usager qu'il veut dépasser” ;
mais le "cas de besoin”, depuis 1899, la comprenait si bien qu'clle gouvemne la pratique sans
faire I'objet d'aucune discussion (voir Annet-Badel et Perraud-Charmantier, op. cit. , tome I,
p. 375/380; on trouve méme citée une circulaire de gendarmerie du 25 juillet 1931
prescrivant de signaler le dépassement des voitures en stationnement).

(17) D. 27 mai 1921, article 56 : "leur présence doit ére indiquée par un signal sonore ou
lumineux” ; le D. 31 décembre 1922 se contente de stipuler qu'ils doivent "géner le moins
possible la circulation publique™ et on ne voil reparaitre une exigence précise de
signalisation qu'avec le D. 20 aoiit 1939 (article 56, § 2) : "les conducteurs de troupeaux ou
d'animaux isolés devront, dés la chute du jour, en dehors des agglomérations, porter de fagon
trés visible de l'arridre une lanteme ou un dispositif réflecteur dont les caractéristiques
principales seront déterminées par arrété du ministre des travaux publics”.

(18) Le D. 4 septembre 1919, article ler (modifiant F'article 15 du D. 10 mars 1899), ne
précise pas la couleur des "deux lantemes™ dont le véhicule doit "étre muni a l'avant”, mais
prescrit "un feu rouge”, "a l'arricre”, pour “tout automobile”™. Le D. 27 mai 1921, anicle 24,
impose "a l'avant, deux lantemes i feu blanc” et " I'amriere, une lanteme a feu rouge”,
auxquels s'ajoute, on I's vu, au-deld d'une vitesse de 20 kilométres a 'heure, "un appareil
supplémentaire”, "pour éclairer la route i cent métres en avant”. La premitre prescription ne
fera pas l'objet de modifications jusqu'en 1939, a l'exception du changement de
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Code de 1921 se préoccupe aussi de la signalisation des véhicules a I'arrét
(20) et introduit des variations en fonction des catégories d'engins (21). C'est

dénomination des "lantemes” qui deviennent des "feux” & parir du D. 19 janvier 1933. Pour
la deuxiéme prescription, en revanche, un développement décisif intervient avec le D. §
octobre 1929 (article 24 toujours), qui prévoit "un ou plusieurs dispositifs permettant
d'éclairer efficacement la route & I'avant” et surtout "la suppression de 1'éblouissement & la
rencontre des autres usagers de la route” ; par les amrétés subséquents des 8 octobre 1929, 10
octobre 1933 et 12 mai 1936, les automobilistes sont tenus de se procurer des appareils
estampillés, divisés en "classe A", "classe B" et "classe AB" ("appareils mixtes, pouvant
jouer altemativement, & volonté, le rGle des appareils de la classe A ou de la classe B”, Arrété
du 8 octobre 1929). Les classes A et B servent respectivement "en marche normale sur route
libre” et pour I'éclairage "de croisement”. Ainsi se met en place le triptyque des actuels feux
de position, de route et de croisement.

(19) D. 27 mai 1921, article 4 : "L'un des feux blancs ou le feu blanc, s'il est unique, est

placé sur le cdté gauche du véhicule. I en est de méme du feu rouge”. Légérement retouchée
dans le D. 19 janvier 1933, article 4 ("S'il n'y a qu'un feu blanc, il est placé a gauche du

véhicule. Le feu rouge est toujours placé & gauche du véhicule™), la prescription vaudra
jusqu'en 1939. Pour les automobiles, l'unique feu blanc fait référence aussi bien aux
projecteurs de route qu'a ceux de croisement, puisque les lanternes seules, & 1'époque, doivent
aller par paires. Quant i la mention du c6té gauche, elle représente pour les véhicules une
révolution & laquelle la doctrine n'a pas manqué d'accorder la plus grande attention : c'est
qu'auparavant, on installait & droite le falot ou la lanterne. On consultera, pour le
commentaire, la synthése de G. Margueron, Le Droit routier, Etude compléte : historigue,

administrative el juridique du régime de circulation sur les routes frangaises, Paris,

Imprimerie Maubert, 1930, 703 p. ; p. 211/222. L'amélioration de I'état des routes, qui rend
les bas-cotés moins dangereux, permet d'utiliser I'éclairage & des fins de signalisation, pour
prévenir les risques d'accrochage au croisement ou au dépassement. Rappelons qu'aprés une
longue polémique, le dépassement par la gauche s'est définitivement imposé (D. 27 mai

1921, aniicle 9) et que, par cohérence sécuritaire, le volant aussi se place & gauche, alors
qu™a la veille de la guerre, toutes les automobiles avaient encore en France la direction &
drowe”™ (Histoire de la locomotion terrestre, op. cit., p. 384) ; au premier Salon de I'aprés-

guerre, en 1919, la nouvelle 10 CV Renauit 4 cylindres inaugure la conduite & gauche
{Renault, des voitures a vivre, Le Cherche Midi éditeur, Paris, 1987, non paginé). On

remarquera, pour finir, la subtilité avec laquelle le 1égislateur a tout de méme réparti entre les
nouvesux appareils les fonctions d'éclairage et de signalisation, en spécialisant le feu de
croisement dans le repérage du bas-c6ié droit, qu'il est imponant de ne pas perdre de vue en
cas d'éblouissement ou de "trou noir” : arrété du 28 juillet 1923, anticle 6 (encore en vigueur
en 1939) : "Lorsque I'éclairage réduit est produit par un seul projecteur, celui-ci doit étre
disposé de maniére a éclairer en panticulier le c5té droit de la route. Si l'éclairage plein est
produit par un seul projecteur, celuici est placé a gauche ou dans I'axe du véhicule”. Déja le
Dront proctde i un aménagement raisonné de l'iméductible indissociabilité qui est propre aux
foncuons d'éclairage et de signalisation : ce qui éclaire signale forcément et ce qui signale
lumineusement éclaire encore, si chichement que ce soit. La double finalité n'a pas échappé,
on I'a vu, sux premiers commentateurs du Droit routier, mais il faut attendre le D. 18
décembre 1937 pour que l'intitul€ de 1'snticle 24 compléte "éclairage” par “signalisation”, ce
qui parfait I'équilibrage avec la rubrique "signaux sonores”, mise en place dés 1921 (aricle
25).

(20) En principe, le stationnement des véhicules est interdit sur la voie publique (D. 27 mai
1921, anicle ll) ; en pratique, I'obligation d'éclairage, explicitement mentionnée dans le
cas ol la voiture constitucrait un "obstacle™ caractérisé (§ 4), découle de la prescription
génénale selon laquelle "Les conducteurs ne peuvent abandonner leur véhicule avant d'avoir
pris les précautions nécessaires pour éviter tout accident” (§ 2) et s'applique dans le cas, de
plus en plus fréquent, ot les automobiles sont rangées le long des rues et des routes. On
trouve chez les commentateurs des années 30 le regret que ces "feux de position” (le terme est
déja employé) soient imposés sans la prise en compte de l'environnement lumineux (voir
Annet-Badel et Perraud-Charmantier, op. cit,, tome I, p. 395 : "1 faut dire sans ambages que
I'obligation du Code de la Route est absurde” ; I'exemple produit & I'appui est celui des
automobiles stationnant sur la Place de I'Opén, ol il n'y a pas grand risque de pénombre, et
I'argumentation invoque la technique : "1 faut prendre en pitié les matheureux accumulateurs
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que l'automobile a déja étendu son empire aux transports en commun et aux
champs, et que, sur la chaussée, les "deux roues” commencent a se révéler
aussi alarmants que les piétons (22). Trois innovations, signes des progres
accomplis dans la visée sécuritaire, complétent cette panoplie : les
"dispositifs réfléchissants” (23), miroirs de prévoyance qui extirpent de
I'ombre un témoin de présence, transforment pour partie l'instrument
d'éclairage en décrypteur de signes, et substituent la jonction des corpuscules
de lumiére au contact redoutable entre des corps obscurs; les "feux
d'encombrement” (24) silhouettent les contours par trop exceptionnels ;
l'indicateur de changement de direction, enfin, introduit la différenciation
rythmique avec l'utilisation de la lumiére clignotante (25) : signal de la dé-

de I'automobilisie”. C'est ce que fait le D. 17 janvier 1935 (article 24) en instituant les feux

de stationnement, blancs vers I'avant, rouges & l'arriére.

(21) D. 27 mai 1921, anicles 24 (automobile et motocyclette), 37 (transports en commun),

49 (cycles), 4 (voitures agricoles), 32 (remorques).

(22) La doctrine se fait, pour longtemps, I'écho de la malédiction lancée d&s 1907 par Octave
Mirbeau (La 628-E8, Paris, Charpentier, 1907, XVIII+468 p.; p. 306 : "le cycliste est

devenu le pire ennemi du chauffeur”) : selon Annet-Badel et Perraud-Charmantier, par
exemple (op. cit., p. 419 du tome I), les cyclistes sont “les véritables plaies des voyages
nocturnes”. Ils vont plus loin (idem, p. 395) : "Chaque fois qu'on emprunte la chaussée, on
devnait ére tenu de se signaler, fit-on le simple piton qui justement, par sa marche lente,
constitue un obstacle permanent & la circulation normale™.

(23) D. 27 mai 1921, articles 24 et 49 : on a le choix, pour les motocyclettes et les cycles,

entre un "feu visible de I'avant et de l'arriére” et "un feu visible de 1'avant sculement”
combiné avec "un appareil i surface réfléchissante rouge & l'arri¢re”. Mais le D. 5 octobre
1929 exige le feu rouge arritre (articles 24 et 49). Le dispositif est prescrit par 'arrété du 29
février 1936 (article 2) pour compléter, & l'arridre, la signalisation des "véhicules
transportant des piéces de grande longueur”. Avec le D. 18 décembre 1937, article 4, des
dispositifs réfléchissants de couleur orange équiperont les véhicules"dont la largeur,
chargement compris, dépasse deux métres™. Leur usage est définitivement confirmé dans
I'anticle 4 du D. 20 aoiit 1939, qui les mentionne comme obligation de principe au § 1, 2°,
puis en spécifie les deux principales variéiés : rouges pour les "véhicules agricoles chargés
de fourrages ou autres matieres facilement inflammables” (§ 2, 2°); oranges pour les
véhicules larges de plus de deux métres (§ 5). Les "dispositifs réfléchissants sur les
véhicules” font méme l'objet de I'arrété du 28 aoGt 1939.

(24) Les "feux d'encombrement”, que les commentateurs nomment sussi les “feux de gabarit”

bien avant que le terme ne soit officialisé, introduisent la couleur orangée dans le systeme
chromatique de la signalisation : on les trouve pour la premitre fois dans le D. 19 janvier
1933, arnticle 24 ("Tout automobile dont la largeur, chargement compris, dépasse deux
métres, doit étre muni d'un dispositif d'éclairage & feux oranges, permettant, lors d'un

croisement ou d'un dépassement, de reconnaitre nettement le contour exténieur du véhicule et
de son chargement”). Le texte est reproduit encore sans changement dans le D. 20 aoit 1939,
article 24, § 9.

(25) Cest encore le D. 19 janvier 1933 qui rend obligatoire, mais seulement pour les

véhicules "dont la largeur, chargement compris, dépasse deux métres”, "un appareil
indicateur de changement de direction”, "visible de jour et de nuit” (arnticle 22). Dans le D. 20
aolit 1939, arniicle 22, ces mémes véhicules sont tenus de se munir, en outre, "d'un dispositif
d'avertissement, visible de l'arriére, de jour et de nuit, permettant & son conducteur de
signaler & l'arri¢re qu'il a pergu le signal sonore du conducteur qui s'appréte a le dépasses™ (§
8, 2°). Pour manifester leur intention d'effectuer un changement d'allure ou de direction, les
conducteurs d'automobiles ne sont tenus qu'a des signaux du bras, en vertu de l'arrété du 24
avril 1926, article 1 (complété par I'ordonnance du Préfet de Police de Paris du 25 octobre
1926 : voir Annci-Badel et Perraud-Charmantier, op. cit., tome I, p. 637). Les Codes
commentés décrivent, schémas a I'appui, les trois gestes conventionnels qui signifient : "je
m'appréte a tourner”, "je ralentis” ou "vous pouvez dépasser”. Mais ce n'est pas avant 1939
que la codification intégrera explicitement dans l'article 7, § S, le principe de ces
avertissements : "Tout conducteur qui s'appréte a apporter un changement important dans
T'allure ou la direction de son véhicule [...] doit préalablement en avertir les autres usagers,
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viation, de la transition, du ralentissement, il vient tenir en quelque sorte le
milieu entre 1a clarté conquérante des feux avant et I'interdit rougeoyant 2
l'arriére.

L'éclairage des automobiles fait pointer la modernité : par lui, le
Droit public prend son visage grand public - c'est-a-dire routier. Le langage
commun ne s'y est pas trompé, qui, dés les années trente, fait essaimer le
nouveau Droit en une foule de lucioles, enveloppant si bien, dans cette sy-
necdoque, massification du destinataire et massification du message, que les
textes réglementaires eux-mémes ne sont pas loin de I'adopter (26). La
fortune de I'expression traduit une captation anthropomorphique, elle-méme
révélatrice de I'accoutumance au nouveau mode de locomotion : la paire des
feux avant est sentie comme des yeux de route, et la route désormais se
déchiffre a la lumitre d'un Code. Au moindre croisement nocturne de
"regards”, les contraintes de la nouvelle sociabilit€ automobile manifestent le
Droit comme zone d'éclairement de I'humain. Et, de m&me que le Code de la
Route est devenu le Code, comme le Code civil au XIXe sitcle, parce qu'au
XXe si¢cle la personne est mobile ou n'est pas, de méme, cet intitulé abrégé
est investi dans le domaine fortement symbolique de l'éclairage. L'ceil de la
loi s'installe au fond des projecteurs : dura lux, sed lex...

Paradoxalement, on mesure bientdt les progrés accomplis en matiere
de feux automobiles au double coup d'arrét qu'impose la période de la guerre
et de I'Occupation. D'un c6té, les hostilités vont retarder de dix ans la mise en
application d'une prescription qui bouleversera l'aspect noctumne de la circu-
lation frangaise : l'introduction de la "lumitre jaune" (27) ; d'autre part,

notamment lorsqu’il va ralentir, s'arréter, appuyer i gauche, traverser la chaussée, ou lorsque,
apres un arrét, il veut reprendre sa place dans le courant de la circulation”.

(26) 11 s'agit de l'expression "les codes”™ qui va trés vite désigner les appareils de classe B,

destinés i limiter J'éblouissement provoqué par I"™éclairage plein” (voir ci-dessus, note 18)
en cas de croisement. Chez les commentateurs, on peut suivre le passage progressif de
“T'éclairage Code™ (par exemple, Annet-Badel et Perraud-Chammantier, op. cit. tome I, p. 389
ou 414) i 1a locution "mentre ses phares au Code” (idem, p. 423), comme des "phares Code de
la Route™ (Perraud-Charmantier, op. cit., n° 302) aux "phares Code” tout coun. Le décret du

ler septembre 1939, article 1, fait référence & "I'éclairage code” ; dans celui du 18 novembre
1939, on trouve successivement "lampes code”, "éclairage code” (anicle 2, a), et
"projecteurs-code” (article 2, b). Mais cette nomenclature ne réussira pas a s'implanter et les
décrets d'aprés-guerre fixeront la double dénomination "feux de route” et "feux de
croisement”. Il n'empéche qu'un usage obstiné continue & faire survivre "les codes”, encore
aujourd’hui, dans le vocabulaire des conducteurs, et qu'on écrit le terme -il a I'avantage de la
bridveté- par exemple & l'entrée des parkings souterrains ("allumez vos codes”).

(27) Cette spécialité nationale alimente des controverses depuis son apparition dans les

années 30 (voir A. Monnier et M. Mouton - ses deux "péres” -, L'éclairage des awtomobiles,
Paris, édité par Lux, la Revue de l'Eclairage, 1935, 117 p.; p. 102/105 : "avantages

procurés par la lumiére sélective”). Cest I'arrété du 3 novembre 1936 (article ler) qui rend
obligatoire, pour tous les véhicules automobiles, & partir du ler janvier 1939, "dans tout
projecteur d'un type A, B, ou AB", I'emploi de "lampes rayonnant une lumiére jaune et
conformes i un type agré€”. Au lendemain de la guerre, le débat met aux prises partisans de la
lumiére jaune et tenants des "sealed beams” américains : le 6 juillet 1948, des expériences
dans les bois de Meudon assurent la victoire du jaune (voir, par exemple, "Etudes sur la
distribution des faisceaux des projecteurs, expériences comparatives entre les lumiéres
blanche et jaune”, Lux, n°4, oct./nov. 1948, p. 72/77 ; "Questions d'éclairage”, La vie

automobile, n° 1383-1384, nov. 1948, p. 326/327; "L'éclairage des automobiles,
influence des lumitres colorées”, Revue générale des routes, n° 273, oct. 1954, p. 44/45 ;
"Lumiére jaune et sécurité routidre”, Ingénieurs de l'automobile, tome XXXII, n® 12, déc.

1959, p. 729/745). Aujourdhui, c'est 'harmonisation des réglementations dans 1'Europe des
Douze qui relance la polémique : on multiplie les sondages, on évoque les conséquences
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I'éclairage des automobiles, assez puissant pour représenter un danger
national, fait pour la premitre fois I'objet de limitations draconiennes : c'est
I'époque des phares maquillés, encapuchonnés, qui proménent a I'horizontale
des meurtridres lumineuses (28). Le jeu de cache-cache affecte jusqu'aux textes
fondateurs (29) mais 1'éclipse du Code de la Route n'empéche pas de saisir des
aménagements intéressants dans la réglementation qui traite de I'emploi des
avertisseurs. Un ton de familiarité didactique caractérise les lois rédigées par le
Gouvernement de Vichy, qui reflétent, dans une foule de détails, 1'évolution
des mceurs automobiles. Ainsi trouve-t-on formulée, non sans candeur,
l'interdiction du cynisme sonore (30). Mais deux innovations s'y font jour,
dont la législation ultéricure fera discrétement son profit : I'attribution de si-

économiques (les lampes jaunes coiitent plus cher), le Secrétaire d'Eiat aux Transpons
demande la réalisation d'une étude comparative (voir le magazine L’Automobile, n°® 526,

avril 1990, p. 12). Les jours des phares jaunes, désormais, sont compiés : une annonce
ministérielle, diffusée sur France-Infos, le 26 juillet 1991, a fait savoir qu'ils ne seraient

prochainement plus obligatoires en France.

(28) Le décret du ler septembre 1939 (article ler) interdit I'emploi de "I'éclairage de route”

dans 44 dépariements susceptibles de servir de théitre aux opérations militaires ; des
lampes spéciales "défense passive™ sont prévues, mais, en attendant, "la circulation pourra
se faire en éclairage code avec des lampes du temps de paix, & condition que les glaces des
projecteurs soient recouvertes d'un vemis bleu ou blanc suffisamment opaque™. Le D. 18
novembre 1939 réduit & 25 les dépantements dits de zone A (article 2), et, sans modifier les
dispositions précédentes, distingue éclairage dans et en dehors des agglomérations, pendant
et en dehors des alertes. Ces précautions s'expliquent par le fait que “des autos convergeant
vers une agglomération décéleraient la position de celle<ci” aux avions (voir "L'éclairage des
automobiles et la défense passive”, Journal de la Société des Ingéniewrs de I'Automobile,

tome XII, mars-avril 1940, p. 70/75). La peinture bleue, qui rendait le dispositif
€blouissant, est interdite & partir du ler février 1941. L'arréié du 25 février 1941 redéfinit 1a
zone A (article 2) et passe en revue dans 'anticle ler les trois modifications des projecteurs-
code qui sont autorisées : en dehors des lampes spéciales défense passive, les
automobilistes trouvent sur le marché des “occulteurs” (caches méulliques ajourés, comme
I'"Occulto” créé par Marchal), mais ils peuvent réaliser a moindres frais le "dispositf dit de
la zone occupée, constitué par un masque en tdle ou une couche de vemis noir opaque
recouvrant tout le projecteur, @ I'exception d'une fente horizontale centrale dont les
dimensions sont : 5 centimétres & 8 centimétres de large sur 1 centiméire de haut pour les
automobiles ; 3 centimétres & 4 centimétres de large sur 1 centimétre de haut pour les
motocyclettes™. La loi du 5 mars 1941 "modifiant et complétant pour la zone occupée le
reglement général sur la police de la circulation et du roulage” dispose, dans son article 15
(§ 5) qu™un véhicule automobile ne peut &re mis en service que si les phares avant sont
obscurcis par un manchon spécial ou par une couche de peinture ou de laque noire, opaque et
bien adhérente, qui ne laisse passer la lumitre que par une fente horizontale pratiquée dans le
milieu de la glace du phare”. Les bicyclettes "pourvues ou non de moteurs auxiliaires™ (§ 6)
sont assujetties & la méme contrainte. Enfin, le § 7 précise que tous les autres dispositifs
d'éclairage "doivent étre obscurcis sur tous les véhicules de fagon qu'ils ne soient pas
visibles a plus de 100 métres”. Dans 'arrété du 23 février 1944, aricle 12, il est fait
mention d""un capuchon métallique ou de tout autre dispositif ne permettant le passage de la
lumiére que par un orifice horizontal indéformable, situé au milieu du verre” et "I'emploi de
peinture ou de vernis pour remplacer ces dispositifs est interdit”. Deux ajouts : "les feux de
position doivent étre masqués aux vues d'un observateur aérien” (an. 12) et "la lumiére bleue
est obligatoire pour I'éclairage intérieur de tous les véhicules terrestres” (art. 13).

(29) Rappelons que la loi du 28 janvier 1943 abroge et remplace le Code de 1a Route ; elle
est elle-méme abrogée a son tour par l'ordonnance du 12 novembre 1944, qui remet en
vigueur (article 2) le D. 20 aodt 1939.

(30) Loi du S mars 1941, article 9 : "il est interdit de se servir des signaux avenisseurs pour
d'autres buts, en particulier pour pouvoir circuler soi-méme sans précaution, et plus qu'il
n'est nécessaire” (§ 1); "I'emploi du signal avertisseur doit éire interrompu quand il effraie
les animaux” (§ 2). Texte reproduit dans la loi du 28 janvier 1943, article L.
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gnaux sonores spéciaux pour quelques catégories de véhicules privilégiés (31)
et, surtout, I'acte de naissance des avertisseurs lumineux dans une fonction
jusque-12 officiellement réservée aux sons (32). C'est 2 ce moment-1a que bas-
cule vraiment la prééminence des signaux acoustiques : 1a prolifération au-
tomobile tend A faire écarter les signaux de pure intrusion, au profit de ceux
qui limitent les nuisances sonores. Les deux dichotomies spatiale
(agglomérations/rase campagne) et temporelle (jour/nuit), aprés avoir accou-
tumé 2 une modulation de I'intensité des signaux optico-acoustiques, favorise-
ront désormais leur concurrence et, a terme, une interchangeabilité qui se ré-
soudra par I'avantage décisif conféré -dans les textes du moins- aux lumiéres.
La Libération a beau donner le signal d'une fringale automobilistique
(33), il faut plusieurs années pour que la normalisation industrielle et méme
réglementaire se réalise : le cas de la lumitre jaune est significatif (34).
Aussi la troisi¢me grande phase codificatrice ne s'ouvre-t-elle véritablement
qu'avec le D. 10 juillet 1954, et certains auteurs inclinent méme a faire naitre
le Code de la Route de I'ordonnance et du décret du 15 décembre 1958, qui
I'ont doté de sa physionomie moderne, partie législative, partie réglementaire
(35). Pour les signaux avertisseurs, en tout cas, le décret de 1954 introduit

(1) Loi du 5 mars 1941, anticle 6, § 3 : les "véhicules des pompiers”, les "voitures
d'ambulance”, les "véhicules de la police™ et ceux "de la défense passive” sont dispensés des
limitations de vitesse et se font céder le passage par les autres conducteurs, lesquels seront
avertis de leur approche par "des signaux sonores graves qui leur seront propres”.

(32) Loi du 28 janvier 1943, anicle 11, § 3: "Les signaux avertisseurs doivent étre des
signaux sonores. IIs peuvent étre remplacés, dans I'obscurité, par des signaux lumineux en
faisant clignoter les projecteurs, & condition que ces signaux soient nettement perceptibles
et qu'ils n'éblouissent pas les autres usagers”. Les commentateurs des années 30
préconisaient de se contenter, la nuit, de I'éclairage,comme suffisant avertisseur de présence
(Annet-Badel et Perraud-Charmantier, op.cit., tome I, p. 385, citent méme & l'appui une
Instruction a la gendarmerie du 11 mars 1930): la nouveauté conmsiste ici dans le
“clignoter”, qui transforme en émission délibérée de message une propriété physique dont la
double utilité (éclairage/signalisation) n'était pas passée inaperguc, mais n'avait pas encore
€té arrachée & son ambiguité. Le décret du 12 janvier 1948 nc reconduit pas cette
possibilité ; en revanche, clle devient une obligation, en ville, dans I'snticle 33 du D. 10
Juillet 1954.

(33) Voir M. Roche, Comment vivre avec I'automobile, £d. du Centurion, Paris, 1978, 109
p.: p- 104 : "Mobilisé, c'est le contraire d'automobilisé [...] L'automobile signifiait la
sécurité enfin retrouvée”.

(34) On en wouve explication et commentaire dans les Codes commentés des années 50 :
“Tant que le contingent de cadmium, qui sert i la fabrication des lampes rayonnant de la
lumiére jaune était limité, la lumiére blanche était tolérée. Mais aujourd’hui, la situation est
redevenue normale, et I'arrété d'application du Code de la Route rendant la lumidre jaune
obligatoire est a nouveau en vigueur depuis le ler avril 1950" (collection Baudry de Saunier,
Paris, Flammarion, 1951, 56 p.: commentaire de l'anticle 24). Plus précis, le Ct. Vohl
(Code de la Route et police de la circulation, Charles-Lavauzelle et Cie, Paris, 1952, 72¢ éd.,
177 p. ; p. 66) donne 1a référence de la circulaire dans laquelle les dispositions de 'arrété du
3 nov. 1936 ont éé remises en vigueur : CM. n°11897/ Gend. T. du 17 mars 1950. I1
précise bien que la lumiére jaune conceme les appareils prévus aux § 3 et 4 de I'anticle 24 du
D. 12 janvier 1948 qui ne soufflent mot de couleur- et non ceux qui sont prévus au § 1 (la
“lumiére blanche non éblouissante™ diiment mentionnée est celle des feux de position). Ce
n'est qu'en 1954 que la couleur de tous les feux sera explicitement indiquée dans le Code de la
Route ; d'ailleurs cette négligence de rédaction fut a l'origine d'une erreur dans le D. 20 aoiit
1939 (article 24, § 1 et 2), qui fit 'objet d'un reciificatif au Journal Officiel.

(35) Voir, pour I'exposé de ce désarroi doctrinal, Couvrat et Massé, op. cit., p. 27/28. La
coupure de 1958 est double : i la répanition de la matiére entre les rubriques L et R. sajoute
I'abrogation de l'antique loi du 30 mai 1851, relative i "la police du roulage et des
messageries”.
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une refonte considérable, dont les enjeux n'échappent nullement aux commen-
tateurs (36). Il est d'ailleurs inséparable, a cet égard, du trés important arrété
du 16 juillet 1954, relatif & I'éclairage et & la signalisation des véhicules.
L'usage des signaux sonores est désormais sévérement circonscrit (37), avec
deux conséquences : d'une part, 1a percée du "signal optique" (38), de l'autre
une spécialisation qui tend & réserver aux sons la communication de I'urgence
grave (39). L'aboutissement de cette évolution est formulé dans le D. 5
février 1969, qui confine les avertisseurs acoustiques, la nuit, dans les "cas
d'absolue nécessité” (article R. 33) et les interdit en agglomération, méme de
Jjour, "en dehors du cas de danger immédiat” (article R.34) ; ce sont ces régles
qui prévalent et sont reconduites dans les textes depuis trente ans. En matiére
de signalisation lumineuse, une nouvelle étape est manifeste : classification
minutieuse, descriptions détaillées, et astucieuse prise en compte des progrés
de la technologie, qui fait doubler la catégorie des équipements obligatoires
par celle des équipements autorisés ; le souci de la sécurité trouve son
compte de deux maniéres a ce libéralisme (40). Le Code de la Route, ici,
donne I'exemple rare d'une loi qui attend les mceurs au tournant. Des lors,
I'essentiel des lumitres automobiles ne sera plus sujet & de grands change-
ments, car l'effort de diversification des symboles avertisseurs est soumis 2 la
loi d'airain de la lisibilité immédiate. Une fois dépassée I'ambiguité qui nait
de signaux frustes a I'excés, une menace de confusion tout aussi meurtriére se
profile derri¢re les €laborations que I'exiguité relative du support rendrait vite
inefficaces. C'est que, pour assurer la clarté de leur message, les auto-signaux
n'ont guere la possibilité de compenser le schématisme par une redondance

(36) Voir, par exemple, Le Code de la Route présenté et commenié par R. Liger, Paris, Albin
Michel, 1954, 212 p., (commentaire des articles 31, 33, 40, 42, 86, 88, 89, 90, 96).

(37) D. 10 juillet 1954, article 31 : "L'usage des signaux sonores n'est autorisé que pour
donner les avertissements nécessaires aux autres usagers de la route”. Dans les
agglomérations, oll n'est tolérée que la trompe "pour l'usage urbain” (article 94), “les
signaux émis doivent étre brefs, et leur usage trés modéré™ (anicle 32). Le maire a toute
faculté d'aggraver ces restrictions (article 34). L'intention de dépassement ne doit plus faire
I'objet d'un avertissement qu™“en cas de nécessité” et dans les limites des contraintes édictées
en ville (anicle 14).

(38) "Entre la chute et le lever du jour, les avertissements doivent ére donnés par signal
optique a l'aide des feux de croisement”... (article 32 du méme décret).

(39) ..."les signaux sonores ne devant étre utilisés qu'en cas d'absolue nécessité” (fin de
T'anicle 32). En outre, les véhicules de police et de gendarmerie, comme ceux qui servent i la
lutte contre I'incendic, non sculement échappent aux limitations évoquées (article 35) mais
peuvent "€tre équipés d'avertisseurs spéciaux” (art. 95) ; de méme, des "timbres spéciaux”
pour les ambulances sont autorisés.

(40) Le égislateur a pris soin, dans l'article 42 (D. 10 juillet 1954), de prescrire qu'“aucun
véhicule ne sera pourvu de dispositifs d'éclairage ou de signalisation autres que ceux qui sont
prévus par le présent décret”. Cela posé, les automobilisies se voient offrir la possibilité
d'améliorer I'équipement sécuritaire de base par des dispositifs dont les avantages sont
indéniables, les inconvénients en principe nuls, et c'est une maniére de favoriser
I'accoutumance a des instruments qui apparailront bientét indispensables. L'observatiog sur
le long terme montre que les trouvailles des constructeurs sont souvent entrées ainsi dans le
Code de l1a Route, par la petite porte du facultatif. Cest le cas dés 1954 pour les "feux-stop”
(anticle 88) et l'indicateur de changement de direction (article 89), qui deviennent
obligatoires, mais on sait que les voitures en étaient déji généralement pourvues. En méme
temps, sont autorisés les "feux antibrouillard™ (article 92) et les "feux de marche arriére”
(idem). Dans les années 60, les automobiles présentent, i quelques détails prés -lumigre
orange des feux de marche arri¢re, possible aussi pour les feux-stop-, la panoplie
d'avertisseurs lumineux qui nous est familiére, depuis qu'ont €t€ adoptés, en outre, les "codes
européens” (1956) qui améliorent, & droite, I'éclairage du bas-coté.



190 R.RJ. 1992-1

spatiale ou temporelle : la disposition par paires des avertisseurs délivre en
effet des informations spécifiques sur la silhouette du véhicule, qui ne se con-
fondent pas avec une simple fonction de rappel, et la rapidité des trajectoires
explique le reste. D'oll 'éventail restreint, et qui ne doit pas étonner, des
variations chromatiques et rythmiques mises en ceuvre pour avertir de la
présence, ces changements de direction ou d'allure des véhicules. L'histoire du
"signal vert" (41) est exemplaire des dangers que rectlent de trop bonnes
intentions didactiques : les auto-signaux ne valent que comme purs mono-
lithes de commodité.

Les années 70, ou la Sécurité routi¢re devient une priorité nationale
(42), et profite de la crise énergétique pour promouvoir un style de conduite
plus serein, ne pouvaient qu'étre favorables sinon a la multiplication, du
moins 2 la rationalisation et 4 1'affermissement des marqueurs lumineux dans
les fonctions d'alerte et d'anticipation. Un fourmillement d'arrétés, dont il
n'est pas question ici de détailler les dispositions, a cherché I'accroissement de
Ia lisibilité signalisatrice ; nous soulignerons les trois principaux aspects de
cette seule et méme visée. Certaines mesures ont joué sur les virtualités si-
gnalisatrices des dispositifs d'éclairage existants pour améliorer 1a visibilité de
véhicules particulidrement exposés aux conséquences désastreuses de I'inat-
tention : d'ol I'obligation, pour les motards, de circuler en plein jour feux de
croisement allumés (43) ; d'autres ont élargi la gamme des avertisseurs

(41) On a signalé son apparition, sans précision de couleur, dans le D. 20 aofit 1939, an. 22,

§ 8, 2° (voir note 25, ci-dessus) ; cC'est avec le D. 12 janvier 1948 qu'on apprend qu'il s'agit
d"un dispositif A feu vent” (anticle 22, § 8, 2°) ; a larticle 92 du D. 10 juillet 1954, 1°, il est
appelé "signal ven (dépassement)” ; son acte de décés figure dans l'arrété du 22 avril 1966,
anticle 2 : "A dater du ler janvier 1967, aucun véhicule ne devra plus étre muni du signal

vert”. Congu pour faciliter la communication entre des routiers encombrants et des

automobilistes impatients, sur des routes ob le dépassement n'allait pas de soi, le signal ven
entretenait une ficheuse ambiguité avec le "feu vert” qui protége le passage ; il était devenu
meurtrier parce qu'il était compris comme une invitation & dépasser : trop subtil, le message
de patience allait & I'encontre de son but. On trouvera une autre preuve de cet échec

sémiologique dans la confusion qui a trés vite gagné les souvenirs de ceux qui ont pourtant
connu le signal : par exemple, une journaliste évoquant “le bon temps” od, “sur les routes,
les routiers sympas allumaient pour nous une loupiote rouge (sic) & I'arriere de leurs
mastodontes” ("Plaidoyer pour un bahut”, par E. Schemla, in Le Nouvel Observateur, 17123

novembre 1980, p. 77/80).

(42) Voir La voiture, la route et la loi, Publication trimestrielle du C.L.CJ., Bordeaux, ler

trimestre 1989 ; et plus panticuliérement, P. Denizet et M. Ledru : "La sécurité routiére ou
“comment vivre ensemble™, p. 89/94. On y rappelle la convergence de quelques dates-
clés : 1969, le rapport Ternier, premier bilan économique des accidents de la route ; 1970
premiére "Table ronde de Sécurité routiere” ; 1972 création d'un Comité interministériel de
Sécurité routitre ; 1973 crise de l'énergic et premier train des grandes mesures
réglementaires (limitation de vitesse, port de la ceinwre de sécurité, lutte contre
I'alcoolémic), alors que le point culminant de I'hécatombe routiére venait d'étre auteint. Cest
aussi dans ces années-la que commencent i se faire sentir les effets cumulés des effonts en
matitre de pédagogic (loi de 1957 rendant obligatoire l'instruction de la prévention routiére
dans les écoles) et de recherche (1a plupart des instituts de recherche, comme 'ONSER, furent
créés entre 1950 et 1960), relayés par des campagnes d'information dans les médias
nationaux. En 1982 enfin, la création, au sein du Ministére des Transpons, d'une Direction
de la Sécurité et de la Circulation routitres a permis I'amplification et la diversification de
cette politique.

(43) Décret du 26 aoiit 1975 anticle R.40-2 du Code de la Route. La tentative d'imposer aux

automobilistes, I'usage des feux de croisement en ville (D. 12 octobre 1979), en revanche, a
soulevé un tel tollé (Voir quelques échos de ce débat dans Le Nouvel Observateur, 24/30

décembre 1979, p. 40/4] : "Les codes en appel”) que le D. 16 juin 1982 (article R.40 du
Code de la Route) se contente de prescrire "au moins les feux de position™. Cest, avec la



Anne ENSMINGER 191

spéciaux destinés 2 attirer l'attention sur des trajectoires qui contrastent, d'une
maniére ou d'une autre, avec l'ordinaire routier (44) ; les voitures de touris-
me, enfin, se trouvent dotées d'un avertisseur supplémentaire, simple variante
d'un indicateur préexistant, mais que son prodigieux succes a vite constitué -
nous y reviendrons- en fleuron original de la couronne des feux (45).

Au total, le Code de 1a Route est venu renouveler la devise qui glo-
rifia jadis l'installation des premiers réverbéres : "Securitas nitor”. La
Sécurité routitre en effet I'a traduite par "la vue, c'est la vie" : autres temps,
autres barritres pour interdire I'accés aux boulevards du crime (46), et parmi
elles, en bonne place, cette ronde de feux sur les carrosseries. Grace a quoi les
voitures circulent comme autant d'étoiles filantes qui porteraient les veeux de
leur préservation. Pourtant, le Droit routier -t c'est pourquoi il fut d'entrée le
repoussoir du prestigieux corpus de Droit civil- n'a rien d'un Droit-éclair, ou
d'un Code au tracé éblouissant : il offrirait plutdt le spectacle d'une flamme
exposée aux bourrasques, A l'image de ces falots qu'il dut patiemment
convertir en "codes”. Des les premitres réglementations de I'éclairage, il y eut
chez les commentateurs la perception lucide des complications qu'allait créer,
pour le légalisme traditionnel, un Droit d'application matérielle, dans lequel,
a proprement parler, c'est le matériel qui fait foi (47). Impossible ici de se

lumidre jaune, une autre caractéristique qui met la France & I'écart de la législation
européenne.

(44) La génénlisation des gyrophares (lumitre orange ou bleue) conceme aussi bien les

véhicules d'intervention urgente que les véhicules a progression lente (R. 92, 5° et 6°). Voir
Tarré1é du 30 juin 1971 -"relatif aux feux spéciaux des véhicules d'intervention rapide”- qui
institue la classe A (véhicules de police, de gendammerie et de lutte contre l'incendie : feux
tournants a éclats émettant une lumiére bleue) et la classe B (ambulances, véhicules E.D.F.-
G.D.F. & services des Douanes : feux fixes émettant une lumidre bleue intermittente) ;

Iarrété du 4 juillet 1972 réserve la couleur jaune orangée aux véhicules & progression lente :
notons que ce signal fait partic du décor urbain le plus familier, grice aux engins qui
procédent au nettoyage des rues.

(45) I s'agit du dispositif appelé "signal de détresse” (R. 92-8), "constitué par le
fonctionnement simulané des indicateurs de changement de direction”. Recommandé par les
expents de la Sécurité routiére qui approuvent sa prescription aux U.S.A. (voir par exemple
Eclairage, visibilité et accidents, Rappon préparé par un groupe de recherche routiére de
TO.C.D.E., Paris, Publications de I'0.C.D.E., 120 p. dactyl. ; p. 41), autoriséc sur "tout
véhicule automobile ou remorqué” par l'arrété du 2 janvier 1973 (modifiant l'arrété du 16
juillet 1954), cette signalisation d'urgence est rendue obligatoire par le décret du 9 avril
1979, complét£ par 'arrété du 28 juin de la méme année. L'arrét€ du 2 janvier 1973 (article 2
et 4) 'admet seul ou accompagné du triangle pour assurer la présignalisation des véhicules a
moteur dont le poids total autorisé en charge est inférieur ou égal a 3500 kg.

(46) Pour la thématique des "criminels de la route”, qui fait metire i I'étude la qualification

d”infraction de mise en danger d'autrui”, voir Couvrat et Massé, op. cit., p. 131. L'impact
des systémes avertisseurs sur les accidents est une donnée d'évidence, mais qui est
particuli¢rement difficile & saisir statistiquement (voir, dans le méme ouvrage, le tableau de
la p. 11: la proportion d'accidents corporels causés par la défectuosité des organes
d'éclairage ou de signalisation serait de 0,1 % en 1985). L'évanescence juridique des auto-
signaux -il n'est méme pas question, dans ces évaluations, des avertisseurs sonores- est ici
patente : leur efficacité méme les rend irépertoriables -quand il ne se passe rien de grave- et
leur faillite est, le plus souvent in-expentisable.

(47) Margueron, op. cit., p. 322, se livrait & une critique virulente de l'arrété du 28 juillet
1923, qui faisait intervenir des notions de photométrie qu'il estimait incompréhensibles
pour l'usager; car, ajoutait-il, I'estampillage ne suffit pas : comment I'automobiliste
procédera-t-il au réglage ? Dans le méme ordre d'idées, on remarquera que le Code de 1a Route
ne se soucie pas, par exemple, de prescrire des provisions d'ampoules ou de fusibles : c'est
au conducteur de se prémunir contre les défaillances de son sysitme d'éclairage (pour la
jurisprudence, voir Couvrat et Massé, op. cit., p. 64), conformément a l'article 11 de I'arrété
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mettre, au moment de l'acquisition, en régle une fois pour toutes : le temps
automobile est générateur d'infractions, et le Droit routier sera forcé de
prendre en compte l'usure et le réglage, autrement dit deux dimensions origi-
nales qui rendent particuli¢rement délicates la saisie judiciaire des faits : la
prévision et la révision. D'oil le role majeur du constructeur en amont et, en
aval, du garagiste ; détenteurs des équipements, interprétes des consignes 1¢€-
gales, ils ont aupres des conducteurs un statut de quasi conseillers juridiques.

1.1.2. Du cahier des charges au carnet de commandes

Du Code de la Route émerge, tel un moderne fantdme, le véhicule
légal, qui porte deux especes de chaines : exigences en matiere d'équipements,
et prescriptions qui touchent 2 leur utilisation. Quoique logiquement accolées
dans les textes, ces deux types de régles impliquent des relais différents :
celles-ci s'adressent directement a l'initiative manipulatrice du conducteur,
celles-12 requitrent, pour qu'on dispose justement d'un véhicule manipulable,
1a médiation d'autres assujettissements. Qu'on songe a ces copieux cahiers des
charges, publi€s au Journal Officiel, qui détaillent, croquis 2 1'appui, les direc-
tives de fabrication. L'automobiliste se soucie ordinairement peu d'une con-
crétisation dont les constructeurs font leur affaire, sur le front mouvant oi se
réajustent sans cesse normes techniques et normes juridiques, recroisées en
brevets et homologations. Il n'est guére plus au fait des cahiers des charges
intermes aux entreprises, dans lesquels il figure pourtant sous forme de cible
commerciale - destinataire des campagnes publicitaires qui visent 2 remplir
les carnets de commandes. Or ce discours de séduction ne se développe pas de
fagon simpliste au rebours, ou méme indépendamment des consignes du
Droit : avouons qu'il n'est pas si fréquent de voir invoquer, dans la publicité
de biens d'équipement, le texte d'un décret ou d'un arrété. Mais en matiére
d'équipements automobiles, le constructeur ne se contente pas de spéculer sur
les convoitises qu'engendrent ces "signes statutaires™ (48), il sait aussi utili-
ser 2 bon escient la référence juridique ; face 3 un public ignorant, et que
remuent diversement peur du gendarme et peur de l'accident, il joue également
de l'ostentation et de la dissimulation des contraintes, suivant les variables
besoins des "arguments de vente". Un déplacement ingénieux convertit tou-
jours, en tout cas, l'impératif en optatif, au prix d'une interprétation assez
compréhensive de cette catégorie dont nous avons remarqué I'existence régle-
mentaire : le facultatif. L2 ol le 1égislateur, désireux d'enrayer d'inquiétantes
échappées de machines, tend une perche a la technologie, le commerce
s'engouffre avec son cortége d'options. Les avertisseurs, en particulier, é&chap-
pent d'autant moins a ce tourniquet publicitaire que leur capacité 2 mobiliser
les affects ne le c2de en rien a I'éventail des variantes qu'est susceptible d'offrir
leur aspect extérieur. Mais ce sont les feux qui auront ici la vedette : depuis
qu'ils sont rentrés sous le capot, les avertisseurs sonores sont devenus, si I'on
peut dire, les muets de ce sérail mercantile. Et on s'en tiendra cette fois 2 des

du 16 juillet 1954, qui stipule que tout appareil d'éclairage ou de signalisation doit étre
maintenu en bon état d'entretien.

(48) La formule est de P. Ricocur (Préface @ P. Vemey, Se ranger des voitures, Paris,
Klincksieck, 1986, 198 p.).
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données récentes, car c'est la motorisation de masse qui a fait paradoxalement
1a fortune des mirages d'anti-standardisation (49).

La signalisation lumineuse donne doublement prise 2 cette exaltation
du droit au choix qui sous-tend tout lancement de produit en économie de
marché ; car son fonctionnement sporadique suppose la présence permanente,
sur le véhicule, des dispositifs nécessaires a 1'émission des signaux. Le
discours publicitaire partage sa sollicitude entre les deux aspects, réservant
plutdt aux supports la thématique esthétisante, et aux appareils qu'ils abritent
un leit-motiv sécuritaire. Qu'il s'agisse de mettre a profit des latitudes délibé-
rément accordées par la loi, ou de faire oublier & I'automobiliste que les
dispositifs obligatoires garantissent une sécurité suffisante, la stratégie de
surenchere interfére de maniére complexe avec la juridicité vécue. Appuyée
sur la passion autophile, dont elle a le plus grand intérét a cultiver 'essor,
elle justifie I'existence des "équipementiers”, qui interviennent au moment de
la "premitre"” ou de la "deuxiéme monte”, selon qu'ils collaborent avec le
constructeur ou s'adressent directement aux conducteurs soucieux de compléter
leur panoplie. Dans les deux cas, le mot-clé invoqué, "personnalisation”, vise
a transfigurer le rapport des agents sociaux a une des "grandes obligations” du
Droit routier (50). La tendance, qui s'est manifestée des les années 60 avecla
"politique de gamme" (51), semble trouver autant de points d'application
qu'une voiture compte d'équipements (52), et n'est pas prés de s'inverser (53).

La ou le Code de la Route utilise les termes d™équipements”,
dappareils" ou de "dispositifs” (54) pour évoquer les avertisseurs optico-
acoustiques, les catalogues des fabricants et les journaux spécialisés
emploient de préférence la dénomination d'"accessoires”. Loin qu'il implique
la moindre dépréciation de leur rdle, ce parti-pris terminologique explicite le
détour qui conduit au contraire 2 une valorisation : 1'alignement sur le
systtme de la mode vestimentaire, dont on connait le paradoxe fondateur -

(49) Ainsi, ce n'est qu'aprés la deuxiéme guerre mondiale que se réalise la greffe décisive du
styliste sur l'ingénieur, & quoi I'on doit le "designer” (voir Beaux-Arts, numéro cité, p. 21).
(50) Voir Code Route, collection Baudry de Saunier, Paris, Flammarion, 1945, 55 p. ; p.
47 : T'éclairage fait partie des "grandes obligations™ de la conduite, avec les avertisseurs
sonores, la vitesse et le freinage. Pour les résonances psycho-juridiques qu'engage toute
invitation i la libené en matitre d'équipements, on ne perdra pas de vue les mouvements
associatifs qui dénoncent la réglementation routiére comme un empiétement sur les libertés
fondamentales (Auto-Défense), en favorisant l'amalgame entre réglementation,
uniformisation et totalitarisme. La fringale de "personnalisation™ n'est pas sans rapporn
avec cetie conception : elle satisfait, au moins symboliquement, le besoin d'affirner sa "vie
privée” sur la "voic publique” ; la publicité dit tous les jours, i sa maniére, comme cet
avocst, Présidem de 1'Association frangaise des automobilistes, au moment ob le débat sur
les codes en ville faisait rage : "Le droit de conduire doit étre un droit de la personnalité™ (Le
Point, n° 404, 16/22 juin 1980, p. 97).

(51) Voir P. Yonnet, Jeux, modes et masses. La société francaise et le moderne, 1945-1985,
Paris, Gallimard, 1985, 380 p.; p. 261/268 : au "fordisme”, caractérisé par le rRgne du
modéle unique, a succédé le "sloanisme”, ou politique de gamme (du nom d'Alfred Sloan,
directeur de la General Motors de 1923 a 1947).

(52) Voir L. Augier, "Essuie-glace, 75 ans de ballet”, in Science et Vie, n° 788, mai 1983, p.
135/139.

(53) Du méme auteur, "Pleins feux sur les phares”, Science et Vie, n®798, mars 1984, p.
94/99. Les U.S.A., ol I'usage du "sealed beam” favorisait la standardisation, se rapprochent
depuis 1983 des pratiques européennes ; l'industrie japonaise, elle aussi, "personnalise”
désormais avec ardeur.

(54)Voir, par exemple, la rédaction de R.42, 89, 93, 94 ou I'intitulé du Titre I du Livre IL
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l'accessoire, c'est l'essentiel (55). Le style de la carrosserie (56) n'est
accompli, dans cette perspective, que si des équipements-satellites I'imposent,
a force de gravitations harmonieuses, comme un succes d'ajustements -
mati¢res, formes et couleurs mélées (57). Les supports de lumiére
n'échappent pas aux brouillages hiérarchiques que les "lois de la mode” ont
encouragés dans I'habillement : l'effet-assortiment, qui fait supplanter la
fonction utilitaire d'un objet par sa mission esthétique, mais lui rend au
centuple, au bout du compte, son importance, puisque c'est sur lui, devenu
critere décisif de bon goiit, que peut se jouer le sort de I'ensemble ; I'effet-
"must”, qui substitue a I'obligation légale la force contraignante des signes de
prestige social. Ce ne sont pas les moindres des raisons qui rendent précieux a
1a publicité automobile le recours A la notion d'accessoires : ils ouvrent tout
grand 'horizon du Code sur un domaine dans lequel les meeurs ont quasiment
le monopole de la régulation.

Pour mesurer a quel point les appits de la "distinction” ont la partie
belle avec les feux, on songera qu'il est une autre fonction automobile dans
laquelle I'électricité joue un rble déterminant, mais qui connait la disgrice
d'étre insoupgonnable a I'eeil : c'est I'allumage (58). Les marqueurs lumi-
neux, en revanche, se prétent aisément aux fascinations de 1a mise en scéne :
non seulement ils sont utilisables de jour comme de nuit, mais, du fait de
leurs "diffuseurs”, ils affichent en permanence, le jour, une espéce de latence
lumineuse, due aux couleurs et aux mati¢res spécifiques des supports. Sans
entrer dans des descriptions détaillées, on évoquera la prodigieuse inventivité
dont les designers font preuve en 1a matiére, et la profusion de combinaisons
qu'ils mettent en ceuvre : d'une marque 2 1'autre, d'un modzle A un autre, d'une
option 2 une autre, la palette chromatique réglementaire (59) se marie a la
teinte de la carrosserie, comme le dessin des feux 2 sa ligne. Avec la nécessité
d'harmoniser, au surplus, deux ensembles distincts aux deux extrémités du
véhicule. A I'avant, les projecteurs optent pour le rectangulaire ou pour le

(55) Le chapitre des "accessoires” est trés régulierement abordé dans les magazines et jamais
les journalistes ne résistent i ce jeu de mots, confusément ressenti comme un point crucial du
message (demier exemple en date, dans Elle, n® 2333, 24 septembre 1990 ; on y présente
42 pages d"accessoires essentiels qui donneront le ton de la saison” : gants, sacs, foulards,
ceintures, montres, chaussures, collants, lunettes, bijoux, et "outils de beauté”). Pour
I'emploi "automobile”™ le plus récent, voir l'intitulé d'un des chapitres ("L'accessoire est
T'essentiel”) du livre Cent voitures et sans regrets, par Ph. Bouvard, Paris, Laugs, 1990,

227 p.

(56) De ia "robe” du cheval i celle de I'automobile, le passage devait se faire sans encombre.
Mais la rencontre des €légances automobile et vestimentaire s'est effectuée de diverses
maniéres : dans les années 30, les grands "concours d'élégance automobile™ mettaient les
€légantes au défi de réaliser l'assortiment de leur toilette, de leur carrosserie, et de leur chien.
Aujourd'hui, les grandes marques lancent des vétements publicitaires. Les deux domaines ont
des affinités qui ne sont pas sculement méaphoriques.

(57) Quoique les feux soient encastrés dans les ailes depuis les années 30 -on parle

d'aérodynamisme depuis le Salon de 1932 au Grand Palais-, ils font panie intégrante du
décor, et sont toujours utilisés comme des atouts esthétiques.

(58) Aussi I'image publicitaire qui vante les bougies NGK a-t-elle logiquement recouru a la
transposition : elle présente une BMW tous phares allumés.

(59) La couleur des diffuseurs a d'abord coincidé avec celle des feux réglementaires (plastiques
blancs, rouges ou orangés) ; ce n'est plus systématique (voir ci-dessous). On notera que la
terminologie consacre la percée de l'automobile dans I'esthétique, puisque la couleur
orangée, ou ambre, est officicllement appelée "jaune-auto”.
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rond, pour une ou plusieurs paires (60), et sont diversement coordonnés aux
autres instruments de signalisation (61) ; a l'arriere, ce sont des débauches de
marqueterie : empilés ou étirés, carrés, rectangulaires, arrondis ou trapézoi-
daux, lisses ou cannelés, les diffuseurs et catadioptres contribuent si forte-
ment a la physionomie du véhicule qu'ils sont quelquefois devenus des baro-
métres d'innovation technologique (62). Ce sont aussi des marqueurs caracté-
rologiques, dans la mesure oii I'interprétation des blocs optiques 2 I'avant et 2
l'arritre se partage entre deux grandes tendances : celle qui consiste i jouer du
contraste avec la carrosserie, et celle qui s'ingénie au contraire 2 les fondre
dans le décor. Or I'expérience prouve que le choix du "look sportif” (63) va
volontiers de pair avec une conduite agressive : le détail esthétique, quand il
affecte un signe juridique, emporte bien plus que des présomptions socio-
culturelles, il connote un certain type de relation entretenue avec le 1égalisme.
Aux antipodes de l'attitude qui consiste & souligner les arétes lumineuses du
véhicule, on wouve l'effacement maximal, rendu possible par une redistribu-
tion des taches colorées (64) ; des effets d'assortiment raffinés font appréhen-
der la voiture entiere comme une "unité optique” (65) dans laquelle les aver-
tisseurs lumineux sont discrétement enrobés, et réservent a l'usage effectif les
éclats de leur chromatisme. Ce parti-pris accompagne la mode récente du bio-
design (66), elle-méme révélatrice d'une conception différente de I'habitacle :
la référence insistante au corporel, le fait que I'aboutissement du discours

(60) Calandres a doubles ou quadruples phares (qui sont la griffe optique de BMW);

I'adjonction de projecteurs supplémentaires peut modifier considérablement la "fagade” du

véhicule.

(61) Feux de position et indicateurs de changement de direction peuvent se trouver placés &

cOLé, au-dessous ou au-dessus des projecteurs.

(62) Par exemple, au moment du lancement de la "Clio”, Renault a symbolisé la "coupure” en

abandonnant la désignation des modéles par des chiffres, mais aussi en transformant la

disposition des blocs optiques arriére, qui, de verticaux qu'ils étaient sur la R § et la
Supercing, sont passés a I'horizontale.

(63) Voir par exemple le prospectus de la marque Sacex -la documentation a ét€ réunie au

Salon intemational Equip Auto 1989-, qui vante le "design modeme et personnalisé” des
calandres A quatre phares, ajoutant qu™clles donnent un look plus agressif, dynamique er
sporuif aux voitures™. Les calandres surchargées sont rarement le signe d'une conduite
tranquille. Signe inverse : les feux-stop additionnels sur la lunette amicre.

(64) Voir le catalogue d'accessoires de 1a marque Hella (1988) : on y explique le principe du

“colour-design”. Grice a un systéme de filtres qui produisent, lors de I'éclairage, la couleur
réglementaire, la couleur des phares éteints -cela vaut aussi pour les indicateurs de
changement de direction- peut étre assortic i celle de la carrosserie, du moins au blanc et au
noir, qui représentent déja en eux-mémes un parti-pris de sobriété. Cest le jaune-auto qui fait
principalement les frais de cetie nouvelle tendance.

(65) Catalogue Hella cité, au chapitre de I"™auto-styling” : on propose d'assortir tout un
ensemble, qui comprend une calandre 3 projecteurs intégrés, un spoiler arriére, et les
enjoliveurs de roues, a la couleur de la peinture -sans oublier les feux avant (voir note 64).
Quant aux feux arriére, qui conservent une paletic de couleurs plus étendue, leur intégration
dans une composition esthétique est assuréc par le sysiéme des "prolongateurs de feux
arriére”, appelés aussi "plaque amiére de personnalisation” : les deux blocs optiques sont
réunis par une espéce de bandeau qui en reproduit les couleurs et fait fonction de catadioptres
supplémentaires & l'occasion (voir le catalogue Sacex, ol les "plaques rouges amiére” sont
congues comme des diffuseurs).

(66) Luigi Colani fut le pionnier de ces carmosseries qui évoquent la rondeur du corps humain -
I'anglais, avec "body”, assemble les deux sens- et ont aujourd’hui la faveur des constructeurs
soucieux de capter le mouvement de sensibilité écologique (voir par exemple, dans
L’Automobile, avril 1990, p. 80, la présentation d'un produit du bio-design japonais).
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esthétique s'affirme comme résolument esthéticien (67), invitent 3 recon-
naitre, sous I'apparente futilité de tels soucis, un potentiel éducatif que ne dé-
savouerait pas la Prévention routi¢re. La sécurité gagne du terrain quand les
conducteurs tiennent a leurs feux comme 2 1a prunelle de leurs yeux. Il s'en
faut, toutefois, que le "design" coincide toujours de maniére euphorique avec
le meilleur choix sécuritaire, ou le comble du luxe avec la maitrise du lux
(68). C'est une déduction qu'autorise rétrospectivement le discours publici-
taire, quand I'évolution technique permet de proclamer la résolution de cer-
tains dilemmes (69) et de superposer tres efficacement argument esthétique et
argument sécuritaire.

Quant au registre qui exploite, pour vendre lampes et projecteurs, la
hantise du choc plutdt que le souci du chic, il illustre les ambiguités d'une
divulgation dans laquelle le Code et la technologie sont invoqués en vue de
stimuler complémentairement le frisson du nouveau et le besoin de sécurité
juridique. Car la question est de voir le mieux possible sans empécher les

(67) Ce n'est pas un hasard si Hella distribue Sonax, "la premiére ligne de soins et de beauté

pour l'sutomobile” et si I'image retenue sur I'affiche publicitaire (par exemple, Le Monde de

l'Automobile, octobre 1989) associe un projecteur allumé i la silhouente d'une chute de réins
dénudée. Lumiére i fleur de peau, appel & la sensualité et rappel de fragilité, inséparablement.
(68) Rappelons que le flux lumineux, l'intensité lumineuse et I'éclairement se mesurent

respectivement en lumen, candelas et lux. Cest & propos des feux avant que s'est élevé un
conflit de priorités, quand le "virus aérodynamique”, venu d'Amérique dans les années 30,
puis disparu pendant prés d'un demi-siécle, fait un retour en force dans les années 80 sous
forme de I'obsession du CX (voir Beaux-Arts, n° cité, p. 18), qui exige capots plongeants et
projecteurs rapetissés. Or la loi de Blondel -I'éclairement d'un projecteur est le produit de la
brillance du filament par la surface du réflecteur- donne catégoriquement la supériorité aux
phares de plus grande surface, et notamment i la forme rectangulaire, qui s'est imposée dans
les années 60. La solution des phares rétractables -inaugurée en 1936 par la Cord 810 de
Gordon Buehrig- est restée trés marginale et discutée (voir, par exemple, L’Automobile, n°
cité, p. 80, la critique de la Toyota Celica 2.0. G.T.I. 16: "la question des appels de phares
n'a pas éé résolue de fagon simple et satisfaisante™). Pourtant, la hauteur moyenne des
Projecteurs a diminué sans cesse, passant de 15 & 8 cm (voir Le Journal de I'Automobile, n®
160, 3 nov. 1986, p. 46/47) et faisant déplorer aux techniciens que l'automobile soit
devenue “le produit industriel le plus étroitement comprimé par ses codes esthétiques”
(Beaux-Arts, n° 77, mars 1990, p. 132). Le conducteur ne trouve aucune garantic, de ce

point de vue, dans les modéles de luxe, oit sévit méme tout particuliérement la tyrannie des
stylistes : en ¥moigne I'anecdote rapportée dans la Revue technique automobile, n® 492,
juin 1988, p. XLV ; sur la Mercedes Benz séric S de 1972, les projecteurs anti-brouillard
éaient montés, par la faute des designers, 3 une hauteur qui était un véritable non-sens

que.

(69) Ainsi la marque Valeo vante-t-elle "une nouvelle génération de projecteurs”, les "surface
complexe”, qui répondent "aux tendances modemes du style conduisant i une réduction
progressive de la hauteur des projecteurs” (catalogue 1989 ; voir aussi Awto- Volt, n° 630,
mai 1988, p. 15: "Eclairage et signalisation, des techniques de pointe pour un
environnement toujours plus sévére™). Cette recherche est activement poursuivie, du cSté des
lampes sans filament, dites "a décharge”, i cause de la petitesse de la lampe, idéale pour
rouler lumigres allumées en permanence, du fait de sa faible consommation et de sa trés
longue durée de vie, mais qui a le défaut de ne pas s'allumer instantanément -gncore le
probléme des avertisseurs lumineux (voir le prospectus Osram-Spot, spécial Quojem-

Equip'Auto 1989 ; Osram présentait la GDL au Salon. La description lyrique de ce qui est
annoncé comme "I'éclairage-auto du XXIe sitcle” ne mentionne aucunement l'inconvénient
que nous signalons et qu'explicite la Revue technique automobile, n° citf). Ceraains pensent
que la réalisation de projecteurs miniaturisés permettrait de révolutionner 'aspect des
véhicules, sur lesquels les feux avant deviendraient un bandeau lumineux placé au-dessus du
pare-brise, cependant que les feux arriére seraient remplacés par des LED - pannesux qui
juxtaposent des diodes lumineuses (voir Le Journal de I'Automobile, n°® 166, 9 février 1987,
p. 26/36).
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autres de voir : une réglementation minutieuse s'efforce d'y veiller, qui con-
cerne au premier chef les feux avant, et fraye la voie 2 la thématique commer-
ciale. Mais celle-ci procede a des infléchissements révélateurs, parce qu'elle
s'appuie sur l'esprit de conquéte dont s'alimentent les avancées techniques.
D'ou I'insistance presque exclusive sur les miracles a attendre du matériel
(70), en décalage sensible sur le discours moins exaltant que tiennent les
porte-parole de la Sécurité routiere. Et, en général, une référence pour le
moins ambivalente 2 1a notion de limite sans cesse en voie d'abolition (71),
dans un domaine ou la légalité s'exprime obstinément par la limitation. Car
I'ingéniosité publicitaire est grande, quand il s'agit de présenter 1a nuit trans-
figurée comme mere de siireté (72). Mieux encore : un succeés commercial
peut considérablement profiter du fait que tel nouveau produit a provoqué chez
les conducteurs Iégalistes I'expression d'un véritable trouble juridique (73).

(70) Le nombre de brevets déposés dans 'année est un argument publicitaire, que I'on voit
figurer sur les prospectus (par exemple, Valeo). Or on sait que la sécurité dépend aussi bien de
certains paramétres qui intéressent 'entretien, que du choix initial de tel ou tel matériel, dés
lors qu'on satisfait au minimum légalement requis : les conditions de conduite optimale
passent par des lampes neuves, des réflecteurs en bon éiat, des glaces propres ét
éventuellement des essuic-phares, un pare-brise nettoyé a I'intéricur comme a l'extérieur, des
contacts révisés, et, naturcllement, un réglage attentif du site des phares (ce demier point
fait désormais paric, au méme titre que les recommandations sur le gonflement des pneus,
des consignes radio-télévisées i la veille des grandes migrations automobiles). Voir, par
exemple, "L'éclairage des voitures : un chapitre souvent sombre”, Touring (Journal du
Touring-Club suisse), n° 48, 2 déc. 1976, p. 3.

(71) Voir les slogans lancés par Hella : "Repoussez les limites de la lumitre”, ou "Passez a
la lumitre supérieure”, qui laissent entendre que l'obscurité ou les mauvaises conditions
atmosphériques ne seront plus d'aussi lourds handicaps pour la vitesse. Dans ce contexie, la
publicité encourage la confusion entre voir, qui est affaire d'éclairage, et prévoir, qui oblige
i tenir compte, par exemple, des incompressibles distances d'amrél. Cela grice a un jeu sur le
double aspect des limites -"naturelles” et légales. Cibié, dans les années 30, vantait déja "le
phare de grande allure”.

(72) On accordera I'attention qu'il mérite au nom choisi par la branche Philips Eclairage :
Norma. Accompagnant les slogans "Nomma veille”, "Ne vous mettez pas en infraction”,
"Accordez & votre sécurité la lumiére qu'elle mérite”, "Une anme pour votre sécurité”, "Les
yeux de la nuit”, unc image de voiture de police, immatriculée dans le Mississipi, phares
allumés, & coié de laquelle se tient, en tenue, un représentant des forces de l'ordre. Le
symbole de vigilance -dont ne sont pas absentes, références cinématographiques aidant,
quelques connotations “justiciéres”- réalise une cuphémisation fascinante de l'agressivité
lumineuse (n'oublions pas que les véhicules de police sont légalement surconsommateurs
d'avertisseurs optiques) et du privilége circulatoire (les mémes voitures ne connaissent pas
les assujettissements ordinaires aux limitations de vitesse), si bien que ce déploiement de
légalisme est pimenté par I'évocation du niveau ou, justement, se transcendent les normes.
(73) On pense au lancement de la lampe H4 Gold, de Norma, qui foumit la lumiére jaune
réglementaire non plus par lintermédiaire d'une double enveloppe, mais grice a
l'application directe sur le quanz d'un revétement spécial ; la nouvelle technique permet un
gain d'éclairement de plus de 20 %. Cependant, la teinte est assez différente de celle des
lampes classiques -reflets bleutés, surtout latéralement- pour avoir déclenché malentendus et
polémique : s'agissait-il d'une introduction subreptice de phares blancs ? Le "Courrier des
lecteurs”, dans les journaux spécialisés, s'est fait I'écho des plus folles rumeurs, et a permis
des mises au point réitérées. Exemple : en novembre 1989, L'Automobile, n® 521, p. 98, a
la rubrique "Accessoires™, présente la nouvelle lampe sous le titre alléchant "Lumiére en or”
(notons que le terme "gold” a éi€ malicicusement rapporté par les journalistes au prix €levé
de I'objet, aussi bien qu'a I'allusion au réglementaire "jaune sélectif™) ; dans le n° 523,
Janvier 1990, p. 18, méme rubrique, il faut néanmoins rassurer sur 'homologation un lecteur
inquiet qui n'y voit que du blanc et dit "Eclairez-moi 1" ; mais dans le n°® 525, mars 1990, p.
90, rubrique "Opinions”, un autre lecteur s'insurge, et apporte son émoignage : il a vu la
gendarmerie pénaliser des conducteurs munis de H4 Gold, et entendu raconter que ces lampes
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Clest que l'automobiliste scrupuleux n'ignore nullement -encore qu'il ne sache
pas toujours délimiter exactement 1a zone du licite- P'hiatus dont il risque de
faire les frais, s'il se procure un matériel qui est autoris€ a la vente, et interdit
a l'utilisation (74). Ces subtilités ne sont pas étrangéres au charme piquant
d'objets dans lesquels on est tenté de voir I'équivalent, c6té technologique, de
ce que l'accessoire concrétise pour I'orientation esthétique du discours persua-
sif : 2 savoir, le gadget (75), offert le plus souvent en "kit". Il flatte les ten-
dances ludiques et un goiit du sensationnel que la rhétorique des journalistes
exacerbe 2 plaisir : la magie sécuritaire pousse ainsi le principe de la signali-
sation -s'arranger pour &tre vu, méme quand on ne voit pas- jusqu'au point ot
il s'inverse en fantasme -voir sans &tre vu (76). De méme, les tableaux de
bord, sur lesquels doivent figurer certains "témoins d'enclenchement optique”,
exhibent, & grand renfort d'électronique, le spectacle intérieur de leurs surbril-
lances. A la jonction de l'accessoire et du gadget, déja, pointerait la "voiture-
swatch" (77).

Quoiqu'on les trouve sans difficulté en kits, et qu'ils aient bénéficié,
dans la thématique sécuritaire, d'une percée relative (78), les avertisseurs

sont interdites a l'utilisation ; cette fois, la réponse, plus détaillée, donne la référence de
I'homologation, fait état de difficultés pendant la phase d'industrialisation, et assure que
Philips procéde a l'indemnisation des automobilistes qui ont €€ victimes de gendarmes mal
informés. Les dessinateurs y sont allés de leur humour, comme celui qui a figuré un client &
téte de voiture en train d'essayer chez un opticien des lunettes-phares aux verres blancs, puis
jaunes, et & qui le vendeur annonce triomphalement : "demain, nous en recevons des
bleutés™ (L'Action awtomobile et touristique, avril 1990, p. 139). D'autres bruits couraient,
sclon lesquels des conducteurs arréiés exhibaient @ la maréchaussée un centificat de
caonformité qu'ils avaient eu la prévoyance de se faire établir en achetant les lampes. Bref, un
des avantages non négligeables de ce produit semble avoir &€ le plaisir qu'il a procuré de la
fausse infraction, de la transgression innocente, de l'indiscutable "bon droit”, plaisir
ranssime que les conducteurs ordinairement culpabilisés ont tenu i savourer.

(74) Un scul exemple de dispositifs qu'il est plus facile d'acheter que d'utiliser: les
gyrophares.

(75) Quoique l'étymologie en soit discutée, il semble que le mot rendu au francais par
l'anglais ait un rapport avec "gichette”™: arme de bricoleur, le "jouet pour adulte” est adapté
par la Sécunié routiere au bénéfice des enfants, submergés de cadeaux fluorescents
(catadioptres pour les vélos dans les boites de com-flakes, par exemple).

(76) Cest Is fameuse "lumigre invisible” (voir L'Action automobile et touristique, avril
1990, p. 17: "SAAB et la lumitre invisible” et L’'Automobile, mai 1990, p. 10) annoncée
dans le cadre du programme suédois "Prometheus” le bien nommé. 11 s'agirait d'sjouter aux
feux de croisement des phares ultra-violets qui, sans éblouir les autres usagers, & qui ne
seraient visibles que deux petits points bleus et rouges, supprimerait le “trou noir” du
croisement, percerait le brouillard et gommerait le "mur blanc” en cas de neige. En réalité, ce
n'est pas véritablement un éclairage, mais plutdt un révélateur d'obstacles qui fait apparaitre
dans une lumigre bleutée les surfaces piles et, mieux encore, tout ce qui est fluorescent. Le
phénomeéne est comparable & celui qu'on observe dans les discothéques et les boites de nuit :
on admirera, ici encore, I'ambiguité de ce rapprochement. Les rayons ultra-violets
prendraient ainsi le relais des rayons infra-rouges utilisés dans le méme but (voir Science et
Vie, n° 401, février 1951, p. 136 : "Phares d'automobile a lumiére invisible” : des filtres,
sur les phares, ne laissent passer que les rayons infra-rouges des lampes ; pour les voir, il
faut des jumelles spéciales ; I'éclairement est assez bon pour qu'on puisse rouler & 50 km/)
mais sans Jendemain.

(77) Voir L’'Automobile, mai 1990, p. 18 : la Sociéié suisse de Microélectronique et
d'Horlogerie (SMH) se préparerait a rééditer en 1993, pour symboliser la résistance de
I'industrie automobile européenne & la concurrence nippone, l'exploit commercial qui
concemait en 1983 les montres bon marché.

(78) Rappelons que, depuis le D. 5 février 1969 (article R. 94 du Code de 1a Route), seul
I'aventisseur dit "de route” est obligatoire. Les équipementiers présentent toujours en méme
temps l'avertisseur facultatif, dit "de ville” (exemple : prospectus Hella) en insistant dans
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sonores, réduits par la publicité comme par la législation 2 la portion
congrue, ont fait I'objet d'une curieuse dérive : loin d'étre menacés, dans
l'usage, du risque de tarissement (79), ils désignent désormais, aussi bien que
le klaxon, 1'alarme anti-vol, sur laquelle les catalogues sont beaucoup plus
loquaces, et qui vient d'accéder au statut 1égal (80). On assiste a un déplace-
ment significatif, puisque les professionnels de 1'équipement entendent par
"son automobile” les secteurs de I'alarme, du téléphone et de l'auto-radio (81).
La communication élémentaire du conducteur a son environnement immédiat
(klaxon et alarme) se double des ressources, de plus en plus sophistiquées,
offertes par la télécommunication (t€léphone et auto-radio). Désormais
équipable en compact-disques, vidéo-disques et RDS (radio data system),
l'auto-radio alimente a la fois la thématique sécuritaire par les possibilités
d'information qu'il donne sur l'état du trafic routier, et la thématique esthéti-
sante, qui célebre le charme intimiste du salon de musique itinérant (82).
D'une maniére générale, il ne serait peut-étre pas trop hasardeux d'interpréter
l'intronisation du spectacle optico-acoustique a l'intérieur du véhicule comme
un effet compensatoire des limitations réglementaires qui brident I'émission
des signaux, voire comme un facteur susceptible de concourir a
I'adoucissement des mceurs automobiles.

On remarquera, pour finir, que lorsque le gadget prétend réaliser
I'assomption du légal en alignant la sécurité sur I'automatisme mécanique, il
en trahit ou en dissimule une dimension essentielle : le Droit routier laisse
une grande liberté de choix en matidre d'‘équipements mais il oblige aussi au
choix, constamment, quand il s'agit d'adapter leur usage 2 la conjoncture cir-
culatoire. Or le gadget, qui procéde du premier aspect, induit volontiers le
conducteur en tentation d'échapper au second ; l'initiative et la liberté
d'appréciation sont présentées comme un fardeau dont on pourrait esquiver
I'assujettissement grace a la docilité des machines (83). Les trouvailles ingé-

les deux cas sur la puissance nécessaire soit pour "surmonter les bruits du moteur, du vent et
des pneus, grande vitesse” soit pour "effacer les bruits de fond divers de la circulation
urbaine”. 1 est effectivement reconnu qu'entre 80 et 130 km/h, l'avertisseur monté d'origine
s'avérera insuffisant (voir L°’Automobile, n° 203, mars 1963, p. 67/70) ; I'efficacité
incomparable de ce signal en cas d'urgence a méme donné lieu i des articles de
"réhabilitation” (voir Revue automobile, n® 25, juin 1952, p. 13: "L'aventsseur,
accessoire méconnu”, ou L'Awtomobile, n° cité ci-dessus : "L'aventisseur, son importance”,
ol l'on lit : "Micux vaut prévenir que mourir. Brimé par les autorités, I'avertisseur doit
reprendre sa place” et ol I'on déplore que les conducteurs, dissuadés de l'utiliser en ville,
aient tendance & en perdre I'habitude sur route). En fait, la 1égislation est devenue
draconienne sans provoquer l'indigence signalisatrice redoutée.

(79) En 1émoigne suffisamment un des slogans mnémotechniques affichés dans les rues de
Paris (automne 1990), & Foccasion de I"™opération axes rouges™ : "Circulation fluide sans
avertisseur, pour les riverains c'est le bonheur™.

(80) Depuis le 22 octobre 1988. On voit le chassé-croisé réglementaire : 'agressivité
sonore de la voiture en marche est refoulée, cependant qu'émerge la défense bruyante de
I'sutomobile garée, victime d'agression. Avatar étonnant de la sécurité routiére, qui s'étend a
la protection sur la voie publique de biens privés, grice i une espece d'appel a témoin.

(81) Voir Le Monde de I'Automobile, octobre 1989, p. 4 : "L'espace son a Equip'Auto”.

(82) Par exemple, le slogan de Pioneer: "Le grand voyage est a l'intérieur”. Voir
L’Automobile, avril 1990, p. 106/110 : "La valse a quatre temps”. Il semble qu'on puisse
rapporter aux progrés de la sonorisation automobile le choix des noms musicaux pour
centains modeles récents : R 21 "Symphonie”™, Honda "Concerto”, ou "Prélude”.

(83) Pour expliquer la force de la tentation, on rappellera que, "selon certaines études, un
conducteur, sur un kilométre, doit faire deux cents observations et prendre vingt décisions”
(Couvrat et Massé, op. cit., p. 5).
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nieuses pullulent, qui visent & soulager l'attention, la mémoire, 1a volonté, de
I'automobiliste et cachent plus ou moins bien leurs racines oniriques (84). La
méfiance, a cet égard, des instances homologatrices, montre ce qui sépare le
rassurant du sdr, et le risque qu'il y aurait & fonder sur la peur de la défaillance
1a croyance en l'infaillibilité machinale. En mati¢re d'avertisseurs, toutefois,
les possibilités de suppléance sont tellement restreintes, qu'elles se limitent 2
la commande automatique des feux (85) ; les atouts de 1'électronique se mani-
festent plutdt dans le télé-maniement du véhicule (86) ou dans la réception de
signaux d'avertissement (87) que dans leur émission au sens strict. Les auto-
signaux ressortissent bien 2 la décision responsable -méme fantaisiste- de
I'"homo automobilistico-juridicus”.

Ainsi donc, la subtilité commerciale contourne d'emblée, dans le
discours publicitaire, I'appréhension trop frontale des émetteurs de signes
juridiques montés sur les automobiles. Non que !'obligatoire manque
d'intérét, ou soit par essence insusceptible d'étre connecté avec ce qu'on ima-
gine du plaisir d'autrui -ici, le client. Mais, du fait méme qu'il est irréduc-
tible, programmé trés en amont de 1a conception industrielle du produit, il
bénéficie d'une sorte de consensus gratuit qui économise le texte-vendeur,
déplagant sa mise en scéne sur le terrain de la monstration et des délicats
arrangements empiriques. Tant d'efforts pour redessiner a l'infini des blocs
optiques juridiquement indiscernables ne s'expliquent pas autrement :
I'éloquence est ici plus volontiers prise en charge par les images que par les
mots. Quand le Droit parle haut, il ne reste guére a dire, quoiqu'il y ait fort 2
faire. Le discours peut alors faire chatoyer d'autres objets, techniquement
comparables puisqu'ils produisent de l'audible et du visible, mais que leur a-
déonticité -ce sont des "indifférents” juridiques, relativement au cahier des
charges qui impose les équipements nécessaires pour circuler- confine dans un
état d'accessoires plut6t fragiles, par 1a consommateurs d'étayages discursifs.
D'ou I'impression de disparate qui ne manque pas de se faire jour quand on
s'essaie a cartographier I'accentuation publicitaire des sons et des lumiéres,

(84) Pour éviter I'élourderie qui consiste, en oubliant ses feux, & décharger la bauerie, on a

imaginé (brevet demandé le 16 septembre 1977 par MSR Gesellschaft fiir Mess-Steuerungs-
und Regeltechnik MbH, Cremlingen, Allemagne) un avertisseur sonore associé au circuit des
phares. En 1945, on espérait beaucoup des phares pivotants, placés sous la dépendance de
l'organe de direction (voir Auto-Volt n° 161, mai 1945, p. 5/6). On a pensé aussi & un

réglage rhéostatique de l'intensité lumineuse des phares en fonction de la vitesse (voir Bus
and Coach, juin 1953, p. 205). Les Cadillac se sont distinguées par le phare latéral, qui
s'allumait automatiquement quand on enclenchait le clignotant, pour éclairer la route dans les
virages (voir L'Equipe, n® 4895, 27 déc. 1961, p. 3). On sait que les versions "luxe” de I'ID
et de 1a DS Citroén bénéficierent de projecteurs route pivotants (voir L'Auto-journal, n° 436,

31 aoit 1967, p. 6) : imitation du mouvement des yeux ? Il fallut pourtant constater que
I'éclairage de la route n'y gagnait guére.

(85) Le contacteur "Lumandar” (voir L'Officiel de I'Automobile, n® 8, 20 avril 1957, p. 13)

commandait les feux de bord en fonction de la lumiére du jour. Les Italiens ont proposé
"Gipo 410", dispositif transistorisé de commande automatique des phares (voir L'Auto-
Journal n° 350, 14 mai 1964, p. 37), avant que n'apparaisse la commande électronique de
I'éclairage (voir Auto-Volt n® 382, sept. 1967, p. 31/34). Aujourdhui, le produit
recommandé est suisse, il s'appelle "Selflight™ et, en publicité, "I'éclairage intelligent”
(voir L’Automobile, nov. 1989, p. 109, et janvier 1990, p. 78).

(86) Comme le déverrouillage des portes & distance.

(87) Ainsi en sera-t-il du "radar anti-collision”, impatiemment attendu : mais il faudra étre
attentif au signal, & défaut de surveiller I'écan qui sépare son véhicule des autres. Ce radar
fonctionnerait aux infra-rouges (Information France-inter, 31 déc. 1989).
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obligatoire et optionnel se partageant des modes de représentation devenus
spécialisés, quoiqu'ils soient malgré tout fédérés par la proximité techno-
logique et matériclle des objets 4 vendre. Alors la finalit¢ commune a ces
divers éloges des instruments sémiophores -rendre le mouvant assez émou-
vant pour fixer, un temps, la demande, fabriquer de I'""émoptionnel” avec du
nécessaire, et inversement -, loin d'étre opposable d'une fagon sommaire 2 la
visée légaliste, peut s'en accommoder le mieux du monde. C'est bien la racine
solide du compromis sémio-juridique : la sécurité est vendable si elle fait
vendre, et la vue n'est publicitairement la vie que si elle est la vie "en beau”.
L'étalage des drames de 1a route, contrepoint de 1'étalement des départs, rend
intolérable I'affichage de contradictions trop flagrantes entre cceur privé et
raison publique, ou entre cheeur public et déraison privée. De la prévoyance
inlassablement préchée aux conducteurs par les canaux officiels, aux incita-
tions 2 la clairvoyance de I'acheteur (88), il n'y a qu'un pas, tant le commerce
des autres et le commerce des choses sont ici bord & bord. Comment solliciter
le sens de la mesure sans, peu ou prou, promouvoir le sur-mesure ? Les
sirénes de I'ajustement (89) n'en finissent pas d'annexer 2 la culture propre-
ment automobile les prestiges de Muses ultra-modernes. Toute la tendance
actuelle a présenter la voiture et comme un lieu de vie (plutot que de mort), et
comme une épure du savoir-vivre (plutdt que du devoir mourir), consolide
I'engagement sécuritaire au moins autant que peut le faire une pédagogie
technicisée. Tel est le double encadrement -le publicitaire est un bon
"vitrinier"- de la vision "accidentologique” du transport individuel mécanisé :
installation de la sécurité objective par la prescription de dispositifs spéciaux
et adaptés, instillation de la sécurité subjective par la latitude laissée au capi-
tonnage excédentaire. Pour les avertisseurs, qui interpellent non sans vigueur
1a vue et I'ouie, la mutation connotative est sensible, par laquelle on édulcore
systématiquement la projection agressive, au profit d'un dynamisme vital
sympathique, symbiotique méme. Non seulement la trompe se musicalise,
mais les feux cousinent parfois avec I'éclairage d'appoint photographique
(90), le "flash”. L'automobile vient alors jouxter deux zones d'activités assez
cheres, souvent ludiques, dont les accés -c'est loin d'étre un hasard- ont été
considérablement élargis depuis une vingtaine d'années. Civilisée, hédonisée,
déculpabilisée enfin, 'automobile se montre victorieuse du Droit vainqueur,
et triomphe, au kilométre, sous les portiques lumincux qui arborent la
version routi¢re du tricolorisme national. Apprivoisé, le civisme est un des
arts du bien vivre, avec la table, les bouquets, la politesse. Dans la commu-
nication avertissante, le Droit, qui vit 12 de choix et d'exhibition, n'est pas
mal servi par I'exploitation publicitaire de la polysémie rayonnée. Quand la
vue, c'est la vie, tout éclairage, méme indirect, est le bienvenu dés lors que,
délibérément, il en met "plein la vie" (91) et promet une vie bien pleine.

(88) Voir le slogan de Volkswagen : "C'est pourtant facile de ne pas se tromper”.

(89) L'ensemble des préparations mécnmques ou cslhéuques qui permeucm la
personnalisation des voitures de série s'appelle le "tuning”, exactement "harmonisation™ ou
“mise au point” (en anglais, la métaphore mécanique du réglage se superpose au sens musical
de l'accord).

(90) "Auto” et "photo” sont seurs en apocope -et en rime hardie comme dans "La
présentation de la Beauce & Notre-Dame de Chartres” (strophe 56). Euphémisation de 'arme,
la photographie, capture innocente, fixe la vie au lieu de figer dans la mort.

(91) On se réfere ici a l'affiche ("elle en met plein la vie™) qui accompagne le lancement de la
“Clio” chez Renault : ce jeu de mots, i lui seul, est un signe qui date la voiture (é1é 1990). Le
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1.2. LIBERTES SEMAPHORIQUES

L'habitude de voir le Droit routier s'étaler tout au long des routes,
investir le moindre accident de terrain, bref I'expérience quasiment unique,
dans la société, d'un Droit éminemment visualisé, pése peu ou prou sur
l'appréciation de formes signalétiques fugaces : comme si la juridicité qui,
structurellement, se manifeste par éclipses, risquait d'étre éclipsée en juridicité
parce qu'elle est condamnée 2 la disette pictographique (92). Privés du deco-
rum officiel que procurent les panneaux routiers, les avertisseurs ont mission
d'éclaireurs, sur le terrain -bien vague- des accidents topologiquement impré-
visibles. Rien d'étonnant si la parcimonie figurative est rattrapée par
I'émancipation coutumigre, une pléthore idiomatique 4 laquelle son intermit-
tence déambulatoire assure une liberté grande. L'usage a ses raisons, qui ne
contrarient pas toujours celles de la raison é&crite, et que le Droit-Soleil sait &
propos laisser dans l'ombre. Par contraste avec la richesse de I'encadrement
Jjuridique dont bénéficie leur richesse proprement technologique, les avertis-
seurs, on I'a vu, se distinguent par la pauvreté des consignes relatives a
l'usage sémiologique qu'il leur est possible d'assumer. Entre l'infraction par
défaut et I'infraction par exces telles que les envisage le Code, il y a place
pour une foule de signaux qui ressortissent a la créativité communicante plus
qu'a la franche illégalité, et qui importent trop 2 la sécurité pour qu'on refuse
d'en explorer les apparentes impertinences : un néologisme, jamais, ne fut
une faute de langue.

L'une des propriéiés sémiologiques des avertisseurs optico-acous-
tiques révélerait alors toute sa fertilité ; ils opéreraient, au sein du Droit
routier hypervisible, le croisement de 1a partie silencieuse de ce Droit avec les
supports techniques les plus tapageurs. Exactement a 'opposé des panneaux
routiers, ot I'hypervisibilité sensible coincide avec I'hypervisibilité juridique,

retournement symbolique est encore plus flagrant dans les séquences de publicité 1élévisée,
ol les avertisseurs lumineux peuvent étre monirés en "activité”. Un autre exemple récent
(automne 1990) suffira pour convaincre du parti qui en est silencicusement tiré : présenter la
BX "Millésime” sous une pluic battante, aliemer ces images avec celles d'un bateau qui
affronte une mer démontée, pour finir sur des appels de phares, la voiture arrétée au bord d'un
a-pic, c'est réussir d'une maniére saisissante la mélaphorisation esthético-sécuritaire -
I'automobile est un phare. Non contente d'assurer la sécurité de ses propres occupants, elle
contribue & celle d'autrui et ranscende les catégories des moyens de transport. Visiblement,
la relation possible avec une auitude criminelle -celle des naufrageurs-, pourtant évidente,
n'a pas été comptée pammi les hypothéses de lecture. Enfin, il faut défier le temps qu'il fait, le
temps qui passe, les temps qui sont durs -siireté de 1'allumage, du diesel, de I'éclairage,
économie d'énergie, choix d’un carburant moins cher- avant l'hiver et en pleine crise du
Golfe : "Clio" ou "Millésime”, la voiture est chrono-métrée.

(92) Les avertisseurs figurent dans le tableau des pictogrammes sous la forme d'un double
hapax : un panneau pour les sons, et un pour les lumiéres. Ces signaux de rappel, qui
intéressent respectivement I'application de R.34 et de R.40, se rencontrent dans denx cas ob
la consigne est effectivement "accrochable™ & un endroit déterminé, pour une durée
respectable. Si bien d'ailleurs qu'on n'a pas exaciement affaire @ un panneau, mais, dans
chaque cas, i une paire de panneaux, qui limitent l'entrée et la sortie de la zone affectée par
ladite consigne. Les panneaux B16 et B3S, qui représentent une trompe barrée, surmontent
assez souvent les panncaux indicateurs d'entrée et de sortie des agglomérations : on
remarquera qu'ils durcissent le texte de R.34, lequel préserve la possibilité d’employer
Faventisseur sonore "en cas de danger immédiat”. Les panneaux B29 et B49, qu'on trouve de
part et d'autre des tunnels, ne recourent pas au symbole ; ils portent en toutes lettres :
"Allumez vos feux” et "Fin d'allumage des feux".
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on rencontre simultanément ici hypervisibilité sensible et hypovisibilité juri-
dique, ce qui ne veut pas dire hypojuridicité, car le Droit est évidlemment trés
présent, mais en douce. On s'apergoit méme, au bout du compte,
qu'hypovisibilité juridique et hyperjuridicité peuvent se conjuguer, que
I'hyperjuridicité n'est pas qualitative, mais quantitative : il n'y a pas de
réglements plus ou moins juridiques que d'autres, il y a beaucoup de Droit
partout, et 13 ot parfois on ne l'attendait pas si dense. Un peu questionnée, la
partie la plus fruste des attitudes routitres est un raccourci vers le maquis
juridique ordinaire, vers le Droit "de derriere”, casuistique et subtilités.

1.2.1. Habit(u)s de lumiére et petites sirénes

Le temps est passé des "cris” pittoresques dans les rues de Paris,
mais les non moins célébres "embarras”, eux, sont toujours de saison. La
capitale a si bien fait école que les avertissements ambulants sont prodigués,
méme -on pourrait aller jusqu'a dire : surtout- dans ces agglomérations dont
1a loi s'évertue 2 sauver la tranquillité. Les automobilistes y conjuguent par
tous les temps, les sons et les lumiéres ; plus la circulation tourne 2 la
corrida, plus ils précipitent 'échange des banderilles lumineuses et des
menaces cornées. L'idiome cependant ne se confine pas dans la sphere de
'agonistique : il est capable d’exprimer toutes les nuances de l'affectivité,
comme les paroxysmes antithétiques. C'est véritablement un syst¢me qui
s'est ainsi constitué, de bric et de broc -ce qui ne signifie pas n'importe
comment-, et que les conducteurs, quotidiennement, plébiscitent. Il convient
d'accorder au phénoméne une portée qui dépasse celle des familiarités -avec le
Code, ou avec autrui- car les automobilistes ne peuvent plus, depuis
longtemps, s'envisager sur un modele "familial” (93). On a plutdt affaire, en
I'espéce, a I'équivalent d'un jargon de métier -dont il faudrait souligner
l'originalité, non seulement parce que la conduite automobile n'est pas réduc-
tible & une profession, mais aussi parce que ces pratiques défient la documen-
tation. Seule la reproduction audio-visuelle rendrait commodément perceptible
deux traits propres & ces pratiques : une forme qui se préte a d'innombrables
variations, selon le nombre, le rythme, I'intensité des avertissements émis, et
une signification éminemment contextuelle, qui n'est pas tant le résultat du
signal en lui-méme que du signal en situation, assorti d'un ensemble de
parametres satellites. Trop pauvres pour un dictionnaire, ces petits séma-
phores sont en revanche trop riches pour une encyclopédie : c'est que les sons
ici jouent des sous-entendus, et les lumigres des ellipses. On se contentera
donc d'esquisser le regroupement de "choses vues” -et entendues-, qui sont aux
reglements comme 2 un theme musical d'importantes suites fuguées. Et, pour
plus de clarté, on décrira successivement les usages que favorisent les sons,
puis les lumiéres. En remarquant au préalable, et une fois pour toutes, que le
Code a ouvert la voie a ces efflorescences coutumiéres par la prise en compte
des situations d'exception : tout dépend du contenu que I'on donne 2 cet extra-
ordinaire, et le glissement s'opere vite de la nécessité 3 'opportunité, voire a
'opportunisme. C'est dire que les avertisseurs optico-acoustiques sont aussi
bien avertisseurs de juridisme subjectif.

(93) Paul Morand, Le voyage, notes et maximes, Paris, Hachette, 1964, 126 p.; p. 89 :
c'élait le temps "ol ne passait qu'une voiture tous les dix kilométres, lorsque, me disait
Larbaud, on se saluait entre automobilistes comme des membres d'une méme famille”.
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On explorera, tout d'abord, ce que I'on pourrait appeler les quatre
tentations du klaxon. Ce sont autant d'interprétations tendancieuses de la
fonction avertisseur, qui se partagent au surplus les registres de la pugnacité
et de la convivialité. Une premitre utilisation "déviante” fait de la trompe,
plutdt qu'une mise en garde préventive, un tapage a visée punitive : l'effet-
charivari est observable an moindre encombrement, et A la suite de
manceuvres inconsidérées qui ont fait froler 1a collision. Exutoire selon les
cas de I'impatience ou de la colere, il fait office de coup de poing abstrait, de
coup de fusil en l'air, de fracas sans percussion (94). C'est un réflexe de léga-
lisme offensé qui incite, comme on dit si bien, 4 "se gendarmer" : le klaxon
ressemble fort ici au sifflet réprobateur de I'agent de police. 11 s'y méle rappel
au réglement et prise 3 témoin courroucée, 14 ol le silence risquerait d'étre
interprété comme un consentement: en ce sens, le scandale rattrape
l'avertissement, dans la mesure ot il décourage, a I'avenir, des comportements
hasardés. Pas de circulation sans communication et contrdle intenses entre
conducteurs. Chaque véhicule fonctionne comme une petite juridiction ambu-
lante, et le klaxon y prend spontanément l'autorité de la chose jugeante. On
remarquera le paradoxe, seculement apparent, qui fait commettre une infraction
dans le but d'en réprimer d'autres : c'est probablement parce qu'il est frappé
d'interdit que le klaxon a I'explosion dissuasive, puisqu'il est susceptible
d'attirer d'autant mieux l'attention des fonctionnaires intéressés a sévir. Dans
le cas de voitures qui en "bloquent” d'autres en stationnant quelques instants,
ou, plus fréquent, celui des véhicules qui bouchent une rue le temps d'une
livraison, le klaxon est méme le signal attendu, I'appel qui met fin & l'abus ;
ainsi aboutit-on A une perversion subtile de la légalité, avec un "code du
klaxon", qui claironne ces innombrables micro-négociations dont vit le Code
de la Route. On trouvera enfin une curieuse adaptation de 1a prévention so-
nore dans l'usage -trés répandu dans les rues surchargées de Paris et des
grandes villes- qui consiste 2 accompagner de la trompe -avec toutefois des
sons en général plus brefs et modérés que dans les situations précédemment
évoquées- le feu vert, signal de passage. Le klaxon prévient ici la distraction
d'un conducteur qui ferait gaspiller 2 la file quelques précieuses secondes, il
sonne aussi impérieusement la retraite pour les pi€tons coupables d'abuser de
leur droit. Il y traine quelque vestige de I'emploi primitif, par lequel on
indiquait son approche pour faire dégager le passage. Juxtaposée a la fonction
d'équivalent-freinage qui lui est assignée par la loi -signalement d'un danger
immédiat-, existe donc celle d'équivalent-démarrage, née des usages exhortatifs
(95). Instrument percutant de prise a partie, le klaxon s'obstine a veiller sur
ce Droit méme qui le tient en liberté trés surveillée.

Autre procédure d'urgence subjective, la confiscation -cette fois par
pure commodité privée, et sans justification possible sous couvert d'un
intérét public- de I'avertisseur sonore en heurtoir. Quand il s'agit de se faire
reconnaitre d'un piéton ou d'un autre usager motorisé, de signaler son arrivée
a un rendez-vous, de saluer cordialement, de héler, voire d'intimer familié-

(94) On trouven toutefois un bel exemple de "passage i 1'acte™ au début du film Marathon
Man (John Schlesinger, 1976) : i I'encontre de la Mercedes tombée en panne au milieu d'une
rue se succédent rapidement coups de klaxons, récriminations ("Je travaille, moi”), insultes
et enfin, emboutissement délibéré et course-poursuite ponctuée d'accrochages.

(95) On vernit volontiers un avatar de ce signal d'approche dans une création sonore
sécuritaire, montée par exemple sur les bennes & ordures, qui avertit du recul effectué par le
véhicule -au moyen d'un "bip-bip” appelé "bourdonneur”.
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rement, a l'occasion des événements minuscules qui exigent rapidité de
réaction et capacité d'attirer immédiatement l'attention, le klaxon dispense
moins un appel qu'une interpellation. Ses jappements brefs sont utiles pour
faire circuler, sur la voie publique, plus d'un "message personnel”. Sauf A
prendre la forme d'un tapage, diurne ou nocturne (96), il ne choque pas plus
qu'une exclamation ou un geste : c'est un chuchotement, dans le bruit de fond
automobile. Expression de la sympathie de rencontre, écume ludique, pour
ainsi dire, de l'avertissement, il est moins senti comme iliégalité que comme
une sorte d'a parte 1égal, et 1égitimé par le bon sens, tant que les services qu'il
rend aux uns ne nuisent nullement aux autres, Et cela n'est possible que parce
qu'il est justement fait usage, pour ces petits extra, de l'instrument sonore
réglementaire : pas de surprise, mais, au contraire, une minoration de
I'alarme en sonnette. C'est I'aspect le plus familier, le plus domestiqué, du
signal juridique.

Directement issu de la convoitise pour les avertisseurs spéciaux,
difficiles & importer sur les voitures particuli¢res, l'effet-sirtne a été quelque-
fois recherché au moyen d'un gadget illégal : I'avertisseur a plusieurs tons.
La mode des "klaxons italiens” satisfaisait 'expansivité du conducteur "m’as-
tu vu” - en l'espéce, "m'as-tu entendu” (97) ; elle flattait, en raison des
connotations véhiculées, le goiit de 1a permissivité -pays de vacances, oii la
réglementation routiere est restée longtemps laxiste- autant que la joie de
vivre -chaleur, lumiére, musique (98). Le klaxon réalise une multiplication
factice de la voiture, il occupe de fagon privilégiée I'espace sonore environ-
nant : aussi les trompes sophistiquées ont-elles €1 avantageusement relayées
par I'emploi des auto-radios, a fort volume, toutes vitres ouvertes, qui ne
contrent pas le Droit, mais le contournent. Le grossissement acoustique n'est
pas ici exclusivement ludique : il table sur I'effet d'intimidation, ou sur la

(96) Les abus consécutifs @ une privatisation indue de I'avertisseur sonore faisaient déja

I'objet d'une campagne menée en 1929 par le Touring-Club de France ; Baudry de Saunier
s'élevait contre l'utilisation du klaxon sur une automobile i l'arrét (voir Annet-Badel et
Perraud-Charmantier, op. cit., tome I, p. 375 : "chauffeurs demandant & coups de trompe
l'ouverture d'une porte cochére, ou protestant contre un arrét trop long dans une file sous le
biton de I'agent, ami venant chercher un chasseur i ‘quatre heures du matin et l'aventissant a
coups de klaxon qu'il I'attend”). On pourrait multiplier les exemples : la lutte contre le bruit
a é1€ beaucoup plus efficace pour la nuit que pour le jour; il n'est pas rare d'entendre
demander au klaxon l'ouventure d'un garage, et les difficultés du stationnement ont accru la
tentation de se signaler sans bouger de son siége.

(97) Le goiit pour le klaxon "musical”, dont on a observé une forte poussée a la fin des
années 60, remonte lui aussi aux origines de I'avertisseur sonore, et en a méme justifié la
stricte réglementation. La reproduction d'incipit de mélodies & succés -par exemple, dans la
péniode récente, "Le Pont de la riviere Kwai”- contrevient nécessairement & la prescription
d'appeis "brefs et modérés” ; dés l'orée du siécle, quand le klaxon était encore obligatoire
(anicle 15 du D. 10 mars 1899), les juristes désapprouvaient ce pittoresque (voir J. Amblard,
Le Code de la Route, Paris, 1948, 6¢ €d., 476 p. ; un retour sur l'histoire de l'aventisseur
suscite, p. ll, le commentaire suivant : "Il existait une grande variéié de sysiemes de
trompes, allant du sifflet i la trompette jouant un petit air genre "Chemin du Paradis”. Fon
heureusement, ces fantaisies mélodiques ont été arrétées”).

(98) L'allégresse qu'exprime -méme dans l'agressivité- l'aventisseur sonore, a été bien
ressentic par Blaise Cendrars (Feuilles de route, I1 Sao Paulo, "Klaxons électriques”, 1924,
in Au cewr du monde, Poésie/Gallimard, Paris, 1968, p. 62) :

"Ici on ne connaft pas la Ligue du Silence

Comme dans tous les pays neufs

La joie de vivre e1 de gagner de I'argent s'exprime par la voix des klaxons et la pétarade des
pots d'échappement ouverts”.
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simple stupeur de 'assourdissement, pour frayer a I'automobile un passage en
force.

En revanche, le caractére festif est sans mélange dans la quatri®me et
derniére fonction usurpée par l'avertisseur : celle d'un mégaphone. Appuyé
sur la tolérance qui accueille la célébration bruyante de réjouissances pu-
bliques ou privées, le klaxon n'en remplit pas moins un réle fondamenta-
lement juridique, en assurant la publicité de quelques solennités qui intéres-
sent I'ensemble des citoyens. On se gardera, en effet, de confondre trop vite
avec une appropriation privée ces manifestations d'exultation collective, qui
ont plutdt le caractére de proclamations "coram populo”. Le paradoxe ici est 2
son comble, car les décibels illicites deviennent haut-parleurs de juridicité,
fideles a I'exigence de diffusion sur laquelle est fondée la vie méme des lois.
Tel est au fond le sens de ces "klaxons du samedi” qui signalent, autant que
les décors de tissus et de fleurs, les cortéges nuptiaux : publication sonore
des bans, cloches laiques, mise en valeur de l'institution du mariage et de la
publicité des registres d'état-civil. Les concerts de klaxons ratifient également
les grandes échéances électorales, et les événements sportifs dont on sait 2
quel point ils impliquent politique intérieure et extérieure (99). A certains
moments historiques, ils ont été I'équivalent exact des slogans que I'on scande
dans les défilés et manifestations (100). La légitimation sociale a si bien
effacé, dans ce cas, l'illégalité principielle, qu'on serait tenté de redonner a ces
pratiques le sens propre -ct éminemment juridique- d""extravagantes”.

L'observation des coutumes automobiles oblige a constater un écart
persistant entre la volonté iégislatrice, qui encourage la communication par
les lumigres plutdt que par les sons, et I'obstination des conducteurs 2 utiliser
concurremment les deux registres, dont ils n'admettent pas
lI'interchangeabilité. De fait, les avertisseurs lumineux, moins violemment
"accrocheurs”, ne sont pas sentis comme une alternative aux sons, mais
comme le choix d'un ton différent, plus apte & exprimer les nuances de la
courtoisie. Méme en faisant la part et du tempérament, et du niveau
d'éducation du conducteur, on peut considérer que I'effet principal des con-
signes réglementaires a consisté dans une espéce de spécialisation pragma-
tique qui réserve au sonore la brutalité, et au lumineux I'élégance. L'évolution
diachronique, loin d'aboutir a la suppression des klaxons, a permis de créer un
systtme de signaux pourvu de deux claviers d'intentionnalité : suivant le
mode expressif retenu, on se situe d'emblée, pour un rappel a l'ordre, soit du
coté de l'invective, soit de celui de la protestation polie. D'autre part, les
emplois spécifiques se sont développés : moins propre que le klaxon i la
dramatisation immédiate, & la solennisation ou méme aux salutations impro-
visées, I'""appel de phares” est sans rival, en plein jour, pour chaperonner une
foule de manceuvres. Si le klaxon est comme un cri, l'avertisseur lumineux
représente un clin d'eil appuyé, ou la mimique qui consiste 2 "faire les gros
yeux” devant une imprudence. D'une fagon générale, il sert a régler ou a
rappeler les priorités, instaure des complicités plutot que des conflits, incline

(99) Les matches sont 1'occasion d'affirmer une cohésion et une identité locale ou nationale.
Les maillots des joueurs arborent quelquefois les couleurs du drapeau (au Cameroun, par
exemple).

(100) Pendant la guerre d'Algérie, un morse politique trés fruste avait opposé les partisans de
I'"Algérie algérienne”, qui scandaient ces deux mots en 3+2 coups de klaxon, et ceux de
I"Algérie frangaise qui s'exprimaient avec 3+3.
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a la conciliation plus qu'aux réclamations. C'est au point que sa fonction
"officielle” d’alarme -avertir de sa présence pour éviter la collision- est de plus
en plus éclipsée dans l'usage, par l'expression d'un effacement poli. Quand le
klaxon dit "6tez-vous de 12", 'appel de phares, lui, s'emploie volontiers pour
signifier "allez-y" : qu'il sagisse de donner 2 un autre conducteur le loisir
d'effectuer une manceuvre délicate, de faire savoir a un piéton qu'on le laisse
traverser, ou méme de notifier A 1'automobiliste d'en face qui procéde a un
dépassement dangereux qu'on ralentit pour lui permettre de passer, 1'éclair
lumineux raffine sur l'avertissement légal, pousse la prévention jusqu'a la
prévenance, et transforme en sollicitude la simple sollicitation. Ainsi
l'avertisseur optique sert-il  signaler toute anomalie qui pourrait s'avérer
source de danger sur la route : portiere mal fermée, chargement mal arrimé,
pneu a plat, par exemple. En tout cas, si 'automobiliste qui regoit un coup
de klaxon a le réflexe de se demander en quoi il a contrevenu aux régles de
circulation, son premier mouvement, a la réception d'un appel de phares, est
plutdt de chercher quel service on a voulu lui rendre. Et I'éventail est large-
ment ouvert, depuis l'accident qui barre le chemin, quelques kilometres plus
loin, a I'étourderie qui a fait négliger d'éteindre ses propres projecteurs.

Parmi ces avertissements sans frais, un message particulier a pns
tellement d'importance qu'il a eu les honneurs des tribunaux et des articles de
doctrine : un "service” fréquemment rendu consiste A prévenir les autres
conducteurs de la présence des forces de police, prétes 2 sanctionner les excés
de vitesse (101). Voila une contribution officieuse au bon ordre routier qui
fait éclater de fagon exemplaire l'irréductible espace de créativité ouvert a ces
sujets de Droit que sont les automobilistes : 1a divergence des points de vue
est instructive, qui amene les uns a s'exaspérer d'une fraude, et les autres 2
applaudir cette régulation "douce”. Invitation a s'amender pour éviter
I'amende, I'appel de phares court-circuite 1'obligatoriété par I'obligeance : ce
qui ne veut pas dire que le Code, au total, en soit plus mal servi (102). Le
souci d'éviter les mauvaises surprises, que chacun sait étre la rangon de la
mobilité, rend compte de ces initiatives communicationnelles, dont on rédui-
rait abusivement la portée en les expliquant par le contournement des con-
signes 1égales. L'avertissement lumineux instaure une complicité sécuritaire
beaucoup plus étendue et c'est pourquoi son efficacité est sans égale :
I'injonction de prudence gagne en crédibilité d'étre faite "a chaud” -par oppo-
sition avec les signaux "froids" qu'émettent les panneaux- et suscite la grati-
wmde indépendamment de toute vérification "utilitaire” - par opposition aux
effets psychologiques facheux qu'engendre l'impression d'étre "piégé” au radar.
Finalement, on touche ici le point ot le Droit routier, si largement ouvert au
relativisme circonstanciel, court le risque de se voir contesté au nom méme

(101) Voir P. Fouquet, "La licéité de l'utilisation des signaux lumineux pour avertir un autre
conducteur de la proximité d'un contrdle de police, ou les petits plaisirs légaux de
I'automobiliste”, Gazette du Palais, 1977-1, Doctrine, p. 184/186 et A. Viw, "Utilisation
des feux de route pour avertir les autres conducteurs de la proximité d'un contrdle routier”,
Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 1979-1, Chronique de jurisprudence,
. 85.

?102) A. Vi, dans une autre Chronique de 1a méme revue (1978-4, p. 624) soulignait la
“collaboration inattendue que constituent les appels de phares i l'cuvre de prévention dont
-est chargée l'autorité publique, en faisant modérer leur allure aux véhicules rencontrés”.
Quant a l'anicle précédemment cité (note 101), il montre clairement qu'en tout état de cause,
légiférer pour incriminer cette utilisation des phares serait peu réaliste.
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du principe qu'il prne, suivant lequel le conducteur adapte sa conduite a
d'imprévisibles conjonctures. Le succes des appels de phares, qui laissent tout
de méme de grandes marges d'incertitude 2 l'interprétation (103), provient de
ce qu'ils assurent une jonction rassurante entre deux manifestations de la loi
dont les automobilistes ressentent la rigidité comme incompatible avec la
logique routigre : d'un cOté, les prescriptions immuables des panneaux, de
l'autre, des contrbles aléatoires et mécaniques 2 la fois. Le conducteur sup-
porte difficilement la prévention du 1égislateur contre lui, cette défiance qui ne
lui accorde qu'une liberté d'appréciation "soustractive” -il lui est loisible
d'aller plus lentement mais non plus vite, quelles que soient les circons-
tances, quand une limitation de vitesse est affichée- et I'avertisseur lumineux,
utilisé a charge de revanche de pair & compagnon, apporte un précieux com-
plément de liberté "additive”. La docilité passe par la certitude -justifiée ou
non- d'une sélectivité réfléchie : I'appel de phares "personnalise” la signali-
sation. Il n'est donc pas si loin qu'on pourrait croire de ce que nous appel-
lerions volontiers 1™appel de freins”, et qui intéresse 'autre extrémité du
véhicule. La pression du pied sur la pédale de frein déclenche automati-
quement I'éclairage du feu stop arriére : c'est un gage de sécurité, qui est loin
toutefois de couvrir tous les risques de collision ; non seulement parce que la
simple décélération ne bénéficie pas d'un signal, mais encore parce que le feu
stop n'avertit pas de l'intensité du freinage. Afin de faciliter I'anticipation, par
les conducteurs qui les suivent, d'un ralentissement important, les automobi-
listes effectuent délibérément plusieurs petites pressions d'avertissement sur
la pédale de frein : ce clignotement rouge constitue bien un renchérissement
sécuritaire (104). L2 ot le Droit impose un minimum technologique et régle,
en cas de conflit, les responsabilités, I'usage multiplie les trouvailles de soli-
darité, qui rappellent aux conducteurs 2 quel point, sur la route, leurs intéréts
se tiennent.

Méme quand l'avertisseur lumineux céde a la passion mimétique des
véhicules privilégiés (105), 'effet-gyrophare, qui est le pendant de I'effet-
siréne déja décrit & propos du klaxon, n'en est pas exactement I'équivalent. 11
a, si I'on peut dire valeur défensive, alors que I'avertisseur sonore joue un role
nettement offensif. Il sert moins & se faufiler qu'a rendre manifeste une prise
de risque : en cas d'évolutions délicates ou interdites -demi-tour illicite, rue
prise A contre-sens- I'exécution "pleins phares” est une maniére de montrer
qu'on a conscience d'étre pour autrui un danger, qu'on a raisonné I'infraction

(103) Ainsi est-il facile d'imaginer une utilisation fictive d'un signal qui active si bien le
réflexe de la "peur du gendamme” : elle confirmerait qu'il en est de la répression routiére
comme de la mort au volant, qui "n'arrive qu'aux autres”. D'od la force de ces rappels “ad
hominem".

(104) S'il ne fait pas partic des obligations légales, il a conquis un statut coutumier dans les
recommandations dispensées par les moniteurs d'auvto-école (voir A. Roux, Le Code de la
Rouwte en 12 chapitres, préparation au CAPEC, Ecolauto, S.A., 2¢ éd. 1980, 327437 p. ; p.
318 : "Pensez a celui qui vous suit [...], il est peut-étre distrait {...] : avant de ralentir ou s'il
vous suit de trop prés, "téléphonez”-lui countoisement en actionnant vos feux stop plusieurs
fois avant de freiner”™).

(105) On laisse de coté l'utilisation abusive des avertisseurs spéciaux soit par les chauffeurs
des personnalités (les journalistes les dénoncent régulierement : exemple, sur France Inter,
le 20 février 1989, 18-19h, intervention de Kathleen Evin), soit par des particuliers (voir Le
Canard Enchainé, 19 avril 1989, p. 4 : "Louis Vuitton contrefait la police™). Ce qui nous
importe, ce sont les effets spéciaux obtenus & partir des dispositifs ordinaires, et la réverie
qu'ils supposent sur un matéricl "réservé”.
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pour des raisons supérieures, qu'on demande la compréhension. Le passe-droit
table sur l'indulgence qui accueille au moins une fois l'excuse de fausse
manceuvre. Dans le doute, le fait accompli confirme le Droit, comme
I'exception qui brille en hommage a la régle.

On évoquera pour finir la promotion flatteuse qui a porté le double
clignotant au premier rang des avertisseurs lumineux, tout au moins dans les
villes. Détournés de leur fonction primitive, le signalement d'un arrét forcé,
les "feux de détresse” servent couramment a gérer les arréts désinvoltes :
comme si la palpitation que le conducteur abandonne quelques instants aux
quatre coins du véhicule matérialisait son affairement, et symbolisait
I'imminence d'un retour hatif. Le clignotement "a vide" est un justificatif
d'absence breve, il incite & prendre patience en laissant présager un démarrage
prochain, bref, il met assez astucieusement en place, avec ses feux discon-
tinus, des simulateurs de progression. Trois phénomenes ont pu contribuer a
la création de ce mot de passe automobilistique : d'abord, l'existence, fort
ancienne, de feux spécialisés dans le stationnement puis dans l'encom-
brement, et la tentation de confondre signalisation et droit d'occupation ;
ensuite, la multiplication des gyrophares oranges dans le décor urbain, qui a
pu faire associer les éclairs lumineux et la lenteur prioritaire ; enfin, la
présence, au long des autoroutes, de voies de détresse assimilées a tort 2 des
voies de garage. Quoi qu'il en soit, le double clignotant illustre sans fard
I'irrésistible glissement de l'expansivité intersubjective 2 I'expansionnisme
social, de I'excuse ostensible au sans-géne tranquille. Et on comprend ainsi la
complémentarité obligée des avertisseurs optico-acoustiques dans ce vaste
systeme officieux, ot l'on fait, pour finir, assaut d'indiscrétion : quand les
lumigres ont atteint un paroxysme de dramatisation et, en méme temps, de
trivialité, comme ici, le recours aux sons fait repartir I'échange, et l'on se
trouve dans le cas, décrit plus haut, de la réclamation tonitruante, de
l'illégalité qui exige le rétablissement du légal.

Au sein de I'improvisation perpétuelle représentée par la circulation,
les avertisseurs sont les instruments Ies mieux 2 méme d'instaurer cet €tat de
grace qui a partie liée avec toute anticipation motrice. Aussi la loi les a-t-elle
chargés de régler, pour une bonne part, le ballet des voitures ; mais sa géné-
rosité n'a eu d'égale que la complaisance des conducteurs a élargir les compé-
tences de ces signaux, auxquels ils font jouer un rdle justificatif autant que
préventif, et dont ils poussent les vertus déictiques jusqu'a la pantomime. A
la source de cette créativité familiere, objet d'un consensus sans faille, il faut
probablement reconnaitre le surgissement d'un imaginaire festif, de
I'exultation instinctive que nourrissent sons et lumiéres en tant que para-
digmes de cet "ultra-vivant” ou Bachelard décele le secret de la fascination
ignée. Ce sont des réflexes sensoriels trés profonds qui commandent le
passage de l'appel au concert, ou de I'éclat 2 I'illumination.

On a justement remarqué que "les enfants de I'auto™ (106) apprennent
a conduire... au berceau (107). Et de fait, les plaisirs des enfants commé des
adultes trouvent dans les avertisseurs un point d'application, en vertu de trois

(106) C'est le titre du livre de Jeanne Delais, Paris, Gallimard, 1970, 208 p.

(107) Voir M. Roche, op. cit. (note 33), p. 54/64 : I'auteur souligne que le plaisir de
I'accélération commence avec le bercement, puis le toboggan ou la balangoire. On
complétera son analyse en rapportant au maniement des avertisseurs la volupté de la
trompetie ou du stroboscope.
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composantes qui provoquent la jubilation : le flamboyant, I'assourdissant, le
tournoyant. Aux enfants les manéges qui portent des voitures sans chevaux
(de bois) : ils y auront I'expérience de I'euphorie circulatoire grice a 1a circu-
larité, et de la profusion optico-acoustique, sur des modeles réduits plus
propres 2 exciter la convoitise automobile qu'a introduire aux restrictions
réglementaires. Or ces rond-points ludiques concentrent la fascination lumi-
neuse sous les especes des gyrophares -les véhicules privilégiés y jouent les
vedettes- et des doubles clignotants. La propédeutique est flagrante, a
I'automobile "arbre de No&l", comme 2 I'usage intempérant de ces "feux de
détresse” qu'il vaudrait mieux rebaptiser. Le gyrophare représente une borne
qui danse, la limite joyeusement franchie, et I'adjuvant d'une cinquiéme
roue ; le clignotant double, lui, va bien plus loin que le clin d'eil, c'est la
respiration méme de 1'auto, son pouls infatigable. Une débauche comparable
de sons, de lumitres et de virevoltes attire les adultes dans les boites de nuit :
les voitures restent a l'extérieur, mais en grandeur réelle, et la conduite se
ressent parfois tragiquement de la parenthese fétarde (108).

11 reste que les avertisseurs mettent en ceuvre probablement la seule
région de signes ayant accédé a une technicisation poussée qui se soit natura-
lisée dans la pratique au point d'étre intégralement saisie sans apprentissage
formel. Aux antipodes de ce langage automobile qui ferait déboucher sur le
cauchemar "automatobile” (109), ils font passer les délices de la complicité
(110) par ceux de ia manipulation. Joyeux topiques, ils contribuent a réduire
les disparités de Ia gent circulante, et méme s'ils n'ont pas bénéficié, aussi
exhaustivement que d'autres signaux routiers, d'uniformisations officielles et
internationales, on ne saurait méconnaitre le tribut qu'ils fournissent a

I"espérauto”.
1.2.2. Un morse grevé d'hypothéses

Les avertisseurs optico-acoustiques introduisent sans ménagement 2
I'exubérance sémique fondée en juridicité. Les acrobaties coutumigres que
nous avons répertoriées entretiennent avec les textes du Code des rapports
trop ambivalents pour ne pas inviter 2 reconsidérer quelques aspects de la
circulation proprement sémio-juridique. Revenons donc au lieu d'émergence
de la juridicité avertissante, a ces écrits qui chargent expressément certains
sons et certaines lumiéres d'une mission de sireté. L'histoire de 1a réglemen-
1ation, elle-méme assujettie aux possibilités technologiques, explique suffi-

(108) Ce n'est pas par hasard que la publicité faite aux projecteurs pourvus d'ultra-violets
insiste sur la référence au type de lumiére qu'on trouve dans les discothéques (voir note 76).
D'autre part, la fréquence des accidents au sortir des boites de nuit est un fait bien connu ;
TIivresse est aussi visuclle, auditive, cinétique.

(109) Voir 1. Asimov, Robot Dreams, wrad. fr. J'ai lu, 1988, 510 p. La nouvelle qui met en
scéne les "automatobiles” s'intitule "Sally” (p. 151/178) et a &1 &crite en 1953. On y voit
comment la complicité entre voitures parfaitement autonomes ruine celle qui existait entre la
voiture et son conducteur, mais aussi entre conducteurs.

(110) Le langage des avertisseurs a été délibérément utilisé comme transposition esthétique
d'une complicité criminelle par Billy Wilder, dans son film Double Indemnity (1944). Le
signal de l'assassinat, qui est perpéiré dans la voiture méme, est donné par la conductrice
sous la forme de trois coups de klaxon ; une fois le mari té par I'amant, puis déposé sur une
voie ferrée de maniére & simuler un accident, les deux complices se retrouvent, grice a un
double appel de phares qui permet au meurtrier de repérer la voiture. Le symbolisme est
clair : d'un avertisseur i l'autre, les personnages, au lieu d'étre trois, ne sont plus que deux.
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samment que 1a rubrique "Emploi des avertisseurs”, oli sont mentionnées les
deux especes, soit apparemment éclatée ailleurs entre "éclairage et signali-
sation” et "signaux d'avertissement” exclusivement sonores (111). Ce qui
importe ici, c'est que le Code emploie obstinément le mot "signal”, et que
cette déclaration d'intention sémiologique mérite d'étre approfondie. I est clair
que, pour l'autorité investie du pouvoir réglementaire, la signalisation optico-
acoustique qui met en relations mutuelles les usagers de 1a voie publique n'est
pas fonci¢rement différente de cette "signalisation” (112) par laquelle est insti-
té un rapport direct entre I'Administration-émettrice et les usagers-récepteurs.
Toutefois, une égale dignité juridique ne va pas forcément de pair avec une
identité sémiologique, et les analyses qui précédent tendent a souligner une
opposition structurelle entre ces deux catégories de matériel. Il n'ont pas
grand-chose de commun, si I'on s'en tient aux évidences sociologiques : or
leurs affinités juridiques ne sont pas récusables. L.a contradiction aura chance
d'étre levée, a condition de procéder a une clarification terminologique. Car le
sémiologue bute sur I'homonymie, juridiquement justifiable, du signal-aver-
tisseur" et du signal ordinairement dit "routier"(113). En vérité, c'est au
deuxieme seul qu'il admettrait de voir s'appliquer, en toute rigueur, le mot
"signal”, défini comme message conventionnel univoque, axé sur la transpa-
rence communicationnelle, et qui est souvent englobé dans le mécanisme d'un
"code” (114). Le Droit s'efforce de multiplier les signaux, gages de communi-

(111) Au Titre premier de la Partie réglementaire, en son Livre Ier ("Dispositions générales
relatives & la circulation routiére, et applicables & tous les usagers de la route”™), c'est le
Paragraphe 6 qui est intitulé "Emploi des avertisseurs™ (R31 a 35) : I'usage de l'avertisseur
tique est prescrit, de nuit, pour remplacer l'avertisseur sonore (R33). Au Paragraphe 8,
"Eclairage et signalisation des véhicules”, c'est toujours "la nuit, ou lorsque la visibilité est
insuffisante” que "les feux de route peuvent étre allumés par intermittence [...] pour donner
aux autres usagers de brefs avertissements justifiés par des motifs de sécurité, notamment
lors d'une mancuvre de dépassement” (R40). En revanche, le Titre II ("Dispositions
spéciales applicables aux véhicules automobiles ..."), n'envisage que les dispositifs sonores
au paragraphe 8 ("Signaux d'avertissement”), tandis que le paragraphe 7 ("Eclairage et
signalisation™) n'explicite pas cet usage possible ou obligatoire des feux. Nulle part dans les
textes, il n'est question des signaux optiques effectués en plein jour, dont nous avans montré
i dessein la prolifération, et dont les juristes se gardent de contester la licéité (voir P.
Fouquet et A. Vitu, anticles cités, note 101). La rédaction actuelle garde la trace, non
seulement de I'antériorité trés sensible de I'avertisseur sonore, mais aussi, probablement, du
fait qu'il fut "ex nihilo” une création nommative, alors que l'avenissement lumineux est une
spécialisation normative & partir des dispositifs d'éclairage. Il n'en reste pas moins que R33
les proclame égaux en juridicité.
(112) Panie réglementaire, Livre I, Titre I, §10: "Signalisation”. Les Codes commentés
énumérent, sous R.44, les pannecaux (classés en quatre catégories : signaux de danger,
signaux de prescription absolue, signaux d'indication, et signaux relatifs aux intersections
et aux régimes de priorité), les feux colorés (altematifs et clignotants), les marques au sol
(longitudinales, transversales, et les fleches de rabattement), et enfin les indications des
agents.
(113) On a vu plus haut (note 92) la zone de recoupement extrémement limitée que les
panncaux représentent pour ces deux sphéres de signalisation. On peut ajouter que le papneau
de danger A 14 (pictogramme figurant un point d'exclamation) serait I'équivalent le plus
proche, en signal routier, du contenu de 'avertisscur : mais justement, il est en général
assorti de panonceaux qui précisent la nature du danger signalé, alors que le message des
avertisseurs n'est pas susceptible de telles différenciations.
(114) C'est pourquoi I'exemple-type en est le morse, systtme d'équivalences terme a terme
entre lettres de l'alphabet et s€quences de points-traits. Un code est un lexique exirémement
simplifié : le signe s’y présente i son niveau le plus pauvre, comme pure substitution, &
partir de la corrélation de deux listes d'entités. Nous comprendrons signal dans ce sens,
familier 2 la sémiologie, d'équivalence "plate”, qui s'applique sans difficulté a I'ensemble des
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cation efficace, et c'est probablement pourquoi le vocabulaire, ici, ne rend pas
completement justice a l'originalité sémio-juridique des avertisseurs : comme
si le législateur camouflait par cette réduction onomastique une audace de
création signitive. Aussi convient-il de rapporter les deux "signalisations” 2
une seule et méme matrice, celle du signe juridique, pour mieux différencier
les deux postulations qui s'accomplissent respectivement en signal et en
"avertisseur”.

Loin que l'avertisseur ne soit qu'un parent pauvre du signal routier, il
constitue une alternative précieuse a ce type d'objets-signes et procéde, d'une
maniére complémentaire, 2 la réalisation de la discipline routidre :
l'intentionnalité juridique est la méme, les moyens sont diversifiés. C'est
bien pour cela que les avertisseurs, dont les caractéristiques techniques sont
minuticusement réglementées, ne sont pas assujettis & des contraintes étroites
quand il s'agit de leur opportunité d'emploi, ou méme de leur mode
d'emploi : I'extréme latitude laissée délibérément au conducteur ne ressortit
naturellement pas a de la négligence, mais bien a la construction juridique
d'un signe adapté pragmatiquement a la mobilité automobile, a
l'imprévisibilité des rencontres, bref A une sélectivité ouverte, seule capable
d'assurer une prévention raffinée. A la différence du signal, qui rabat le signe
sur la consigne, I'avertisseur promeéne la consigne, lui fait voir bien du pays
sémiologique, et l'actualise sur le mode d'un pari inférentiel toujours renou-
velé. Son but, qui est d'alarmer, d'inciter 2 la vigilance, ne saurait &tre mieux
atteint que par I'uniformité de manifestations optico-acoustiques susceptibles
d'interprétations diverses. Cette plurivocité, en obligeant l'automobiliste
qu'elle interpelle a faire le tri dans un paquet de choix contextuels, est au plus
haut point mobilisatrice de juridicité. C'est que, sur la route, 1a nomothétie
n'est nen sans la sémioscopie.

Pour faire face aux besoins spécifiques de cet aspect de la circulation
routiere qui défie les capacités du signal, a savoir I'infinie liberté des trajec-
loircs combinées, et les aléas imputables a cette "erreur” irréductiblement
"humaine”, le Droit routier s'est muni d'un instrument sémiologique que
nous proposerons d'appeler le "signet”. Les avertisseurs donnent I'exemple
flagrant d'un signe juridique plus disponible que disposé - comme est le
signal. L'élasticité des pratiques, les abus mémes, ne font que mettre au jour
un statut original, une espece de blanc-seing signalétique. La délégation est
manifcste, les interprétations extensives d'autant plus difficiles a récuser.
Comme le ruban qu'on glisse entre les pages d'un livre, le signet juridique est
congu pour étre flottant, apte a sélectionner telle ou telle configuration con-
texwelle. C'est un soulignage mobile, un signe a moitié évidé, qui ne fera
complétement sens que rempli de circonstances rapides et fugaces. Hic et
nunc, 2 supposer que la situation ne laisse subsister aucune ambiguité, le
signel pourra faire office de signal. Mais il est en lui-méme réservoir de
signaux, curseur évanescent, en quelque sorte poisson-pilote pour le Droit. Le
signal, si I'on veut, est ajusté, alors que le signet a du jeu. Le Droit fait la
part du jeu, les conducteurs l'inventent et le ménent.

Le signet constitue donc une spécialisation intéressante du signe,
dans la mesure oi il est tout 2 fait caractéristique d'une production de sens

signaux routiers (tel panncau, par exemple, comrespond exactement i tel message limité,
immédiatement saisissable et dépourvu d'ambiguité). Du reste, la signalisation routi¢re sert
souvent a illustrer, en sémiologie, ce cas relativement simple d'équivalence arbitraire.
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guidée sans étre conduite. Par comparaison, le signal, panneau routier ou
balisage radio-aéronautique, apparait dans son essence moins juridique que
mécanique : il pourrait, 2 la limite, aussi bien étre regu, décompté, respecté,
lu, par une machine. Le signet, non, puisque ni son émission ni sa réception
n'obéissent a aucun plan ; il est appel a lire au-dela de lui-méme, et n'existe
que pour qu'on se détourne aussitot de lui afin de chercher ce qui est vraiment
a entendre. C'est le "tu brilles” péremptoire et vite périmé, le signe dont la
traduction est chaque fois 2 inventer a partir des collusions de faits qui font de
I'environnement ce qu'il est, une cocarde dont chacun de nous occupe le
centre, et dont les limites périphériques deviennent plus incertaines 2 mesure
que leur aire s'accroit. Mais en tant qu'il suppose une herméneutique, le
signet, a priori plus pauvre de caractéres que n'est le signal, s'avére a poste-
riori plus riche de déterminations matricielles, tant il est vrai que sa concep-
tion, son lancement sur le marché du sens, obéissent 4 des principes tout
aussi contraignants que ceux qui président  la mise en forme d'un signal
quelconque, avec ceci de plus que son émission et sa réception -autrement dit,
la traduction en signet d'une situation juridique, puis celle du signet en
réaction appropriée,- présupposent l'existence de deux intelligences libres,
autonomes et volontaires. On aura reconnu 12 les qualités qui prédisposent a
la réalisation d'un acte juridique valide. Autrement dit, et sans du tout extra-
poler, on peut considérer dés a présent le signet comme le signe juridique par
excellence, non comme la seule variété qui en existe, mais a coup siir comme
la plus typique, quoique la plus méconnue, en raison de I'écrasante majorité
des signaux, et cela parce qu'affectée des mémes marques auxquelles on recon-
nait le protocole fondamental du Droit. On ne s'étonnera donc pas de I'énorme
charge affective, voire fantasmatique, qui leste I'usage des avertisseurs optico-
acoustiques, signaux au sens banal et pour parler vite, signets dans une clas-
sification plus sophistiquée des signes : elle est partie intégrante de leur
charge utile, et les menus actes qui gravitent autour du signet ne sont pas
autre chose qu'une vérification infinie de la réalité du Droit libéral, qui préfere
toujours limiter et autoriser plutdt que d'obliger et d'interdire.

Ce n'est donc pas un des moindres avantages de 'auto-mobilité que
d'avoir fait légitimer ainsi, dans des textes qui se prolongent de préférence en
objets-signaux, un type d'objet-signe qui manifeste pleinement le dynamisme
de la sémiobsis, dialectique de présence et d'absence, fondée sur la capacité du
signe a stimuler des interprétations (115).

Et de fait, la vitalité du signet est telle qu'il prend par le travers, non
seulement les autres catégories sémiologiques avec lesquelles il interfere le
plus souvent, les signaux, qu'il concurrence en efficacité, ou les indices, que
sa flexibilité lui permet de semer a foison (116), mais encore les différents

(115) Voir U. Eco, Sémiotique et philosophie du langage, Paris, P.U.F., 1988, 285 p.,
spécialement le premier chapitre, "Signe et inférence”, et le demier, "La famille des codes”.
Ces analyses ont le mérite de récuser le rabattement du signe sur le signe linguistique (d'od,
p. 33, l'affirmation fondamentale selon laquelle le signe n'est pas une équivalence mais "une
instruction pour l'interprétation”, ou, p. 274, la conclusion seion laquelle "le code ne peut
pas étre seulement un chiffre [...], ce sera une matrice qui autorise des occurrences infinies, la
source d'un jeu") et de donner leur portée réelle aux intuitions du parier ordinaire, qui accorde
une prodigicuse variété de référents a des mots comme "signe” et "code”.

(116) Rappelons que la ligne de partage entre les indices et les signes est constituée par le
critére d'intentionnalité. Dans le cas des avertisseurs, I'expression du message est assez libre



214 R.RJ. 1992-1

systtmes de normes qui se disputent, sur la chaussée, l'instruction de mille
proces infimes, fugitifs et inextinguibles (117). Le secret de son aptitude 2
épouser les fluctuations que subit la juridicité vécue est tout entier dans son
statut, et dans cette bénédiction officielle du principe de latitude interpré-
tative : la force du signet réside dans I'impression rassurante qu'il provoque
d'un continuum d'authenticité entre un texte & formulation "ouverte” et un
objet-signe 3 manipulation quasiment discrétionnaire : 1'abus ne risque guére
de s'installer -"lumina et sonitus volant"-, le contrdle pointilieux non plus.
Le signet porte au plus haut le pari de confiance qui est le principe et I'idéal
du Droit, en méme temps qu'il satisfait 1a soif de garanties formelles (118)
qui fait partie du légalisme, y compris dans les contre-sens. A ce titre, il est
indubitablement révélateur de bonne santé, de "pleine forme" juridiques.

Ici intervient une autre caractéristique essentielle au signet : le
principe d'égalité qu'il met en ceuvre. Entre le possesseur de grosse cylindrée
et l'usager réduit a "finir" quelque modele bas de gamme, rien n'est plus
ressemblant qu'une flambée d'avertissement, quand par ailleurs toute la qualité
technique de leurs véhicules les sépare. S'il est des connaisseurs pour identi-
fier telle grande marque au bruit du moteur, a 1a couleur de 1a carrosserie, a
I'odeur de la sellerie, on n'entend en revanche jamais parler d'un klaxon ou
d'un appel de phares typiques d'Alfa-Roméo, de Ferrari ou de Jaguar : méme
le dessin des blocs optiques est apprécié, on I'a vu, sans vraie connexion avec
leur mise en service réelle ; c'est particuliérement net avec les phares escamo-
tables des voitures sportives, qu'au fond bien peu de gens voient en action.
L'expérience prouve pourtant qu'aucun possesseur de ces forts véhicules ne
tient pour négligeable les capacités de ce matériel & fabriquer du signet.
Nombre de barons du bitume sont prompts & jouer de la trompe ou du phare
pour obtenir le passage qui leur parait di, comme si le privilége circulatoire
était la contre-partie logique de l'investissement auquel ils ont consenti. Il
traine sans doute, dans les comportements routiers, quelque chose de la
mentalité censitaire, via la pression fiscale. Aussi les utilisateurs des auto-
mobiles les moins typiques socialement ne sont-ils pas en reste lorsqu'il faut
habiter la zone technique ou les différenciations ont pour seul critére le risque
d'accrochage : se signaleraient-ils eux-mémes, au bout du compte, comme
des dangers immédiats renforcés ? Disons plutot comme une catégorie dont le

pour laisser passage i des styles d'interventions, eux-mémes interprétables en termes de
caractére, d'éducation, eic.

(117) On a décrit (voir 1.1.2. et 1.2.1.) I'imporntance des codes proprement sociaux
(politesse, élégance) ou moraux (entraide, dénonciation) qui pésent, autant que le Droit, sur
ces instances d'un instant.

(118) On pournait ainsi interpréter la popularité du pseudo-panneau de stationnement interdit
comme une compensation a I'absence de signet, ressentie sur le mode d'une frustration
d'authenticité (voir notre étude : "Un refrain des rues et des lois: les disques privés de
stationnement interdit”, in Revue de la Recherche juridique, 1989-3, p. 639/704). Le
bricolage du panneau privé, qui se modéle sur le signal authentique, coté B 6a 1, est un effort
pour combler la solution de continuité ressentic entre le texte légitimateur, en I'espéce R37-
1, et 'objet-signe officiel, qui n'est pas admis a matérialiser cet aspect de la régle. Quoique la
tolérance dont jouissent ces disques privés leur conféere une légalité seconde,
sociologiquement non négligeable, ils restent en-degca du signet, parce qu'ils sont
formellement inauthentiques. La supériorité des avenisseurs, c'est que le Code de la Route
leur donne les moyens d'assumer, dans les formes méme de la 1égalité, un besoin comparable
d'expansivité : il n'y a pas formellement de différence incriminable entre divers coups de
klaxon, plus ou moins nombreux, parce que l'usage du klaxon est fondé en Droit, et que le
style de l'intervention n'est pas codifié.
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comportement sera jugé dangereux par les usagers que n'éblouissent pas les
gages de sécurité fournis par le six cylindres vingt-quatre soupapes. L'emploi
de l'avertisseur & des fins qui ont moins pour objet le signalement d'un danger
que la possibilit¢ d'une impression de danger si la route n'est pas trés vite
dégagée, va de pair avec la répugnance, chez les éternels doubleurs, a faire
usage du clignotant. L'attitude est quasiment systématique de la part des
motocyclistes, pour qui les voitures doublées sont pratiquement a l'arrét. Le
rapprochement permet de mieux comprendre un sous emploi du signet qui
pourrait sembler paradoxal : tout repose sur I'idée que le dépassement sera si
rapide, I'accélération si prompte, que le clignotant aura i peine le temps d'étre
rétro-apergu. C'est toute la voiture qui, en déboitant, endosse alors magistra-
lement 1'émission du signet. Mais justement, il n'y a plus de signet, et
pareille substitution révele 'abus sémiologique qui recoupe I'abus juridique :
voiture-éclair, qui, aux yeux de son conducteur, fonctionne selon des moda-
lités décalées, sous prétexte d'une énergie supérieure. La vitesse hyperbolique
de référence est au fond celle de la lumiére, comme le trahit quelquefois la
publicité, et la grosse cylindrée cherche a rouler plus vite que son ombre.
L'usage complaisant du signet est a l'arri¢re-plan, mais dévoré ici par son
excroissance méme. Le réve du privilége s'apparente A un amour exclusif de
normes devenant a leur tour exclusives en ce qu'elles excluent autrui,

Conclusion

La liberté des uns finit ol commence celle des autres et, inverse-
ment, commence 1a ol celle des autres finit : I'article R.40 (§ 2, a) le
montre suffisamment, qui oblige deux conducteurs qui se croisent, de nuit, et
sur route, a passer des feux de route aux feux de croisement. Vouloir voir
n'autorise pas 2 étre tellement vu que I'on empécherait d'y voir, car, par voie
de réciprocité ou de rétorsion, le besoin de voir dégénererait en impossibilité
d'y voir. On peut aller plus loin, sans paradoxe : ma liberté commence celle
d'autrui, celle d'autrui commence la mienne, sans priorité d'aucune sorte. Les
émissions optico-acoustiques marquent bien le caractére indiscernable de cette
double étreinte, spontanément regue, et sur-validée par le Droit. Pourtant, la
coexistence routiére n'appelle généralement pas de commentaires tres flatteurs
sur I'intentionnalité relationnelle : on entend volontiers parler d'égoisme,
d'inconscience, d'agressivité, comme si I'enfermement intra-véhiculaire exa-
cerbait des pulsions antisociales jusque-1a dominées. C'est I'éternelle parabole
des clients du supermarché qui se font des politesses a la barre de leur "caddy”
et s'empoignent sur le parking. 1l s'agit peut-étre 12 d'une double idée regue.
D'une part, il faut prendre en compte la propension générale 2 ne relever, des
comportements, que les traits les plus grossiers et les plus visibles : le geste
de politesse est moins tapageur que le geste agressif ; au surplus, il exclut
par nature un entétement dans la production du signe, puisqu'il ne provoque
pas de résistance ni de dégradation polémique. D'autre part, les comporte-
ments incisifs ne relevent pas forcément d'une fatalité psychologique impu-
table au rétrécissement des limites du territoire, et sont loin d'échapper aux
formalisations culturelles. Sinon, on ne s'expliquerait pas le fair-play auto-
mobilistique supérieur des populations septentrionales, pourtant ultra-comba-
tives dans nombre de domaines. La seule régionalisation des comportements
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routiers, qu'il est aisé d'éprouver en parcourant 'hexagone (119), exclut toute
référence a une malédiction de la voiture. Il faut évidemment tenir le plus
grand compte de 'éducation a I'automobile telle qu'elle est délivrée aux
enfants, et par les adultes qui les transportent, et par les médias. Mais cette
chaine de reproduction ne peut &tre infinie sous la méme forme, et il existe
siirement, sinon un point de départ, du moins un palier important, un point
de distribution articulé sur les débuts de I'automobile. On se contentera de
suggérer deux pistes de détermination.

L'automobile fut d'abord affaire de riches en un temps ou I'affichage
du mépris social était mieux porté qu'aujourd’hui. En supplantant I'hippo-
traction, 'automobile a transféré le mépris quasi nobiliaire et les habitudes
cavaliéres dans I'habitacle des nouveaux puissants. Par ailleurs, 1a conduite de
l'automobile a été une corvée abandonnée A des domestiques, héritiers des
cochers et de la culture brutale des anciens rouliers, laquelle a fini par conta-
miner, grace aux ascensions sociales culturellement déficientes ("nouveaux
riches”, "parvenus”, et autres entétés du paraitre, encouragés par le marché de
I'occasion ou le crédit-leasing), d'autres catégories de la société contempo-
raine. La traction hippomobile supposait le rapport professionnel avec des
animaux souvent rudement menés, et une vie en général aussi fatigante que
dangereuse, ol prévalaient les rapports de force. La médiocre réputation de
courtoisie qui entoure préférentiellement les professionnels d'aujourd’hui
(taxis, routiers, livreurs, et méme V.R.P.) n'est probablement pas étrangére &
cette généalogie diffuse (120). "Invective” procéde de la méme racine que
"véhicule". Mais dans les habitacles fermés, maintenant que la route
n'implique plus ni impériale, ni méme grand air, et que la vitesse réduit
d'autant -sauf en ville- le registre langagier, 1'appel plurimodal instantané
hérite partiellement des fonctions antérieures, les redistribue 4 son tour selon
les ouvertures techniques dont il dispose, selon aussi les pistes relationnelles
que ces techniques lui ouvrent. On n'use pas de signe faisant toujours appel a
I'exégese sans faire la plus belle part A la complicité. Plus on économise la
parole grice a un autre jeu de signes, plus on €loigne aussi I'éventualité d'en
venir aux mains. Par-dela I'excés de bruit et I'impatience, le flash, le spot, la
mise en alerte enfin, reposent donc malgré tout sur une optimisation du
contact.

2. CHIFFRES ET LETTRES

Désordre apparent de la masse circulante : vu d'hélicoptere, méme
I'embouteillage est régié ; seule manque la fluidité du moment. A terme, les
files ne cristallisent pas : c'est observé de l'intérieur que le foisonnement
parait chaos. A peu de choses prés, la perception des séries minéralogiques
présente les mémes caractéres ; un effet "comnet a dés” éparpille dans le

(119) M. Roche, op. cit., avait remarqué (p. 44) qu'on retrouvait, dans le maniement des
avertisseurs, 1'équivalent des "accents” et des régionalismes linguistiques. Il ne craignait pas
non plus d'affirmer que "si un homme "bien élevé” devient mal €levé quand il conduit, il fait
sculement la preuve qu'il n'est pas complétement bien élevé” (p. 67).

(120) Un solide chauffeur-livreur parisien, interviewé au cours du documentaire Autofolies,
panique dans la ville, de F. Laffont et Ch. de Ponfilly (diffusé par A2 aux "Dossiers de
T'écran”, le 17 avril 1990), avouait que le seul fait de conduire un camion en agglomération
ressemble beaucoup & une promenade avec un fusil dans une forét. Une batte de base-ball -
avatar du fouet des rouliers ?- était placée en évidence dans I'habitacle.
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paysage le plus strict des agencements. Combien de fois rencontre-t-on cite a
cote, seulement deux numéros attribués I'un 2 la suite de I'autre ? Pourtant, &
vue de listing, tout est 2 sa place, d'abord dans le ventre de la machine puis,
si I'on tient 2 raffiner, chaque véhicule tend 2 se mouvoir dans son aire
(péri)départementale ou régionale, les 75 se promenant plus que les 48, tandis
que les trop vieilles séries se retirent, 'une apres I'autre, de la compétition, en
prenant le chemin de la casse ou celui du garage. Au carrefour et sur les
plaques, les probabilités confortent les écritures. Mais dés qu'un ordre quel-
conque prend, a I'échelle microscopique du vécu, I'aspect du foisonnement, il
ne manque pas de susciter, 1a réverie aidant des exégéses substitutives, des
certitudes intermédiaires qui, a leur tour, se répercutent sur la mati¢re norma-
tive, la marginalisent, I'occultent, 1a transforment, I'impliquent dans des jeux
et des enjeux que la rationalité premiére excluait a priori et dont il lui faudra
s'accommoder. Comment ? C'est toute 1a question. La sécrétion d'une méta-
rationalité est sauvage, elle n'obéit 2 aucun protocole dont on trouverait
quelque part I'expression écrite, la forme fixe. Mais elle n'est pas sans lien
avec les cadres principiels de la formalisation rationnelle. Elle établit a partir
de leurs produits toutes les dérivations non homologuées et sans existence
légale, ce qui signifie qu'une analyse de cette sécrétion est impossible sans
description préalable de I'encadrement ordinaire et légalement normatif, et
sans que soient maintenues ensemble cette description et l'exploration des
pratiques informelles qui relévent de stratégies dominatrices, de conduites
émotionnelles, et qui constituent enfin les multiples branches du polype
attenant au phénomeéne de sériation.

2.1. TECHNIQUES D'IDENTIFICATION

Bien des traits opposent, a priori, les deux grandes catégories de
signes juridiques portatifs : du coté des avertisseurs optico-acoustiques, la
fugacité, ou tout au moins l'irrégularité des manifestations, propice, on 1'a
montré, aux hardis impromptus ; du c6té des plaques minéralogiques, au
contraire, la prescription d'inamovibilité, et donc une exposition permanente.
Ce n'est pas tout : les moyens sensoriels trés élémentaires grace auxquels les
avertisseurs délivrent leurs messages -bruit, lumiére, compte non tenu de
I'élaboration technologique requise par les supports émetteurs- contrastent
avec la sophistication langagiere paradoxalement sous-jacente au laconisme
minéralogique. A chaque voiture est attaché un "numéro”, sa formule alpha-
numérique, et tout l'arriere-plan taxinomique qu'elle suppose, I'élaboration de
codes et de répertoires multiples, avec leurs classes de lecteurs plus ou moins
autorisés, plus ou moins habiles, plus ou moins passionnés. C'est que l'on a
affaire, ici, & une institution de police, au sens étroit du terme : le signe n'est
pas censé dispenser, dans telle ou telle conjoncture spécifique, un rappel a
I'ordre ponctuel, il s'affirme comme un imperturbable rappel de I'ordre que les
forces du méme nom font régner sur la voie publique. De ce fait, il constitue
véritablement le signe de reconnaissance ultime, le signe-butoir, qui coiffe et
garantit tous les autres. On parvient donc dans une région ou la discipline est
complétement imposée de 'extérieur, soit que le dérapage incontr6lé des sons
et des lumigres -lesquels font une part si belle a I'autodiscipline- rencontre sa
limite, quand la volonté d'étre remarqué se trouve tempérée par la crainte d'étre
repéré, soit que la netteté d'une écriture, méme sommaire, fasse texte 1a ot
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I'apparition temporaire du véhicule resterait une esquisse tremblée. Aussi les
illégalités qui affectent -par défaut ou par exces- l'usage des avertisseurs sont-
elles bien moins durement sanctionnées que la falsification minéralogique,
vite assimilable 2 un maquillage d'identité ; 13, écart de conduite, ici, faute
plus que préméditée, rationalisée, avec son cortege encore obscur d'intéréts
inavouables, nimbés d'une atmosphere criminelle.

Devant "chiffres” et "lettres”, Queneau a placé les "batons". On se
plaira 2 les voir doublement présents dans les immatriculations : houlette
policitre, qui s'évertue a régir le troupeau des autos (121), mais aussi écriture
qui trébuche sur la rectitude, et laisse encore affleurer des bifurcations hasar-
deuses.

2.1.1. Nombres portés

Dés que la voiture a risqué de représenter 1'anneau de Gyges des
temps modemes, le législateur 1'a assujettic & un étiquetage redoublé, qui
prévient la tentation de se faire, sinon invisible, du moins illisible. Les
plaques minéralogiques affichent une inscription individualisante qui rendra
quasiment inutile toute description physique du véhicule vecteur. On n'aura
pas ici la transposition appauvrie de gestes, de cris ou de sautes d’humeur que
figurent volontiers les avertisseurs, mais le détachement avancé du minimum
administratif en mati¢re d'identification, le nom croisé avec I'adresse, le repé-
rage des "coordonnées”.

L'insécurité juridique engendrée par les progrés de l'automobile
semble avoir, de la sorte, installé deux modes d'intervention symétriques : les
avertisseurs optico-acoustiques ont une mission proleptique - anticipation de
I'événement dommageable, faculté de se porter au-devant du danger pressenti ;
les plaques, elles, se distinguent par une vertu que nous dirons "récursoire” -
elles permettent d'organiser, en cas d'incident ou d'accident survenu, des
retrouvailles qu'on s'efforcera de rendre réparatrices. Sans le céder en vigilance
aux avertisseurs, elies mettent moins en garde qu'elles ne montent la garde,
garantissant le droit de se retourner judiciairement contre le mobile sur le pas-
sage duquel on aurait des raisons graves de se retourner. A ce titre, elles
méritent bien le nom d'indicateurs : de méme que les avertisseurs signalent la
chose dangereuse, les plaques portent indication d'imputabilité délictuelle ou
quasi délictuelle. L'avertisseur inquitte, I'indicateur rassure : certes, mieux
vaut prévenir, mais il n'est pas mauvais de se réserver de guérir.

. Est-ce a dire que soit facilement congédiée toute opacité identitaire ?
A constater la surcharge identificatrice dont bénéficie I'irritante "chose
furtible” (122), il est permis de se le demander. Les décalages se creusent,
obstinément, entre repérage de la machine et désignation de la personne en
mouvement, entre propriété et responsabilité : le propriétaire, en effet,
servira de fil conducteur -dans un premier temps au moins- entre tel fait de

(121) Le recueil d'essais auquel il est fait allusion a é1€ publi€ une premitre fois par Queneau
en 1950, puis, avec quelques modifications, en 1965 (Gallimard, "Idées”, 370 p.). Quoique
les voitures de tourisme ne soient pas les sculs véhicules @ moteur pourvus de plaques
minéralogiques, elles constitueront, ici encore, une référence privilégiée.

(122) Les juristes connaisseat les "meubles furtifs”, c'est-d-dire, par calque étymologique,
volés ; construit sur le méme modtle, "furtible” rappelle que les automobiles sont, parmi les
meubles immatriculés, les plus vulnérables aux pratiques de soustraction frauduleuse,
notamment parce que leur "maquillage administratif” est relativement aisé.
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mauvaise conduite et tel conducteur en rupture de Code. Mais, pour restituer
tout son relief 2 un signe érodé par un siécle de routine préfectorale, il faut
commencer avec un peu d'histoire.

Quand les automobiles naissent a la réglementation nationale, avec
le décret du 10 mars 1899, elles sont munies, on I'a vu (123), d'un syst¢éme
d'avertisseurs, mais non point encore de plaques d'immatriculation. Les nou-
velles machines sont répertoriées sans formule minéralogique, et portent déja,
inversement, des plaques qui ne seront pas supplantées par l'instauration d'un
repérage original (124). En outre, il convient de souligner que les automo-
biles n'ont été indistinctement assujetties a cette immatriculation que vingt
ans apres sa mise en place (125). Tout commence donc avec un "Rapport au

(123) Voir ci-dessus, note 10.

(124) Pour éclairer ce double paradoxe, il est indispensable de revenir brievement sur les
bouleversements que I'automobile introduit dans la réglementation, du roulage : G. Dortu
(De la circulation des automobiles, thése citée, 1904) a bien montré (p. 19) comment le
législateur se trouve confronté i un tout nouveau probléme de sécurité, qu'on peut résumer par
deux mots : moteur et vitesse. Ici encore, I'ordonnance du Préfet de Police de Paris avait
largement fray€ la route, dés le 14 aoiit 1893 (Doru, p. 25). L'sutomobiliste se voit imposer
a la fois la demande d'une autorisation de circulation (article 2) particuliérement
contraignante, et I'obtention d'un certificat de capacité garantissant une maitrise suffisante -
c'est-a-dire, aussi, mécanique- du véhicule (article 6) ; la vitesse est limitée & 12 km/h dans
I'agglomération, @ 20 km/h en rase campagne (article 6) et jusqu'a I'allure d'un homme au pas
quand un obstacle se présente (anticle 23). Pour constater les contraventions, on a recours
précisément i une plaque,”portant le nom et I'adresse du propriétaire” (article 17) qui était
prévue dans le Réglement d'Administration publique du 10 aoiit 1852, mais dont on avait
dispensé les voitures servant au transport des personnes et appanenant i des particuliers. Le
décret du 10 mars 1899 adoucit les dispositions relatives a 1a mise en circulation (article 8) -
il nc s'agit plus désormais que d'une "déclaration de mise en circulation™- et i la vitesse
(article 14) -pontée respectivement a 20 et 30 km/h-, reconduit I'exigence d'un certificat de
capacité (arnticle 11), mais introduit un systéme de contréle sensiblement différent dans sa
formulation. Si I'on compare en effet l'article 7 du nouveau décret & son précédent "national”,
I'arucle 16 rédigé en 1852, on note trois sortes de modifications: d'abord, le mot "plaque
métallique”™ disparail, ainsi que toute précision d'emplacement ("au c6té gauche”) et la
menuon de la "profession” ; en revanche, des informations techniques sont exigées. Voici
le texte : "Chaque voiture portera en caractéres bien apparents 1°) le nom du constructeur,
Indication du type, et le numéro d'ordre dans la séric du type ; 2°) le nom et le domicile du
propriétaire”. L'usage d'apposer une plaque ne s'en est pas moins perpétué, comme en
témoignent les allusions constantes des commentateurs a la "plaque de propriété” ou de
“propriétaire”. On voit qu'il n'est pas besoin d'invoquer les "plaques de contrdle” fiscal (voir
J. Gaure, Le droit de circulation des cycles et automobiles, 1899, brochure citée) pour
constater que les automobiles ont eu des plaques qui n'étaient point dimmatriculation. Quant
aux inscniptions dont clles font I'objet, avant I'immatriculation qu'elles afficheront sur deux
plaques jumelles, c'est la circulaire aux préfets du 10 avril 1899 qui les énumére, et décrit les
va-et-vient organisés entre le service des Mines et la Préfecture. Compie non-tenu des
cernificats de capacité, regroupés dans un registre spécial, il ne faut déja pas moins de trois
autres registres pour consigner informations techniques et/ou identitaires : celui des procés-
verbaux €tablis par l'ingénicur des Mines, qui atiestent que le véhicule satisfait aux mesures
de suret€ prescrites dans le décret (articles 2 a 6) ; le registre des récépissés que la Préfecture
délivre en retour de la déclaration de mise en circulation, et dont la teneur est misg en
évidence sur la voiture, conformément a l'anicle 7 du décrer; enfin, le registre des
déclarations, tenu au service des Mines, qui porte la somme de ces diverses numérotations et
“servira de base aux relevés statistiques™ (§ 10).

(125) Les plaques minéralogiques apparaissent dans le décret du 10 septembre 1901, mais
scules les automobiles susceptibles de marcher en palier & plus de 30 km/h doivent en étre
pourvues. Déja (voir Dortu, op.cit., p. 45), on peut dire que cette catégorie est de loin la plus
nombreuse. Mais la généralisation officiclle de Ia mesure i toutes les automobiles n'est pas
cffective avant le décret du 27 mai 1921 (asticle 27), et c'est également dans ce texte qu'est
inaugurée, & deux reprises, la rubrique "plaques” (pour l'article 5 et l'anticle 27).
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Président de la République” (126), qui s'efforce de "concilier les intéréts de
l'industrie des automobiles™ avec "la sécurité de 1a circulation publique sur les
routes” (127) "en facilitant aux agents chargés de la surveillance des voies
publiques l'identification des automobiles”. Aussi le nouveau dispositif
regoit-il la désignation de "plaques d'identité” (128).

Bien oubliée aujourd'hui, I'expression ne laisse pas d'étre a la fois
surprenante et annonciatrice d'un avenir brillant. On peut s'étonner que cette
"plaque de propriétaire” bis (129) accapare la notion d'identité, et que,

(126) Le Rappont du ministre de I'Intérieur et du ministre des Travaux publics est daté du 11
septembre 1901 ; suivent : un décret, qui dit en tenir compte, mais qui est, curicusement,
daté du 10 septembre, puis un amrété et une circulaire aux Préfets, tous deux du 11 septembre
aussi. Il est clair que “I'emploi de ces deux plaques, destinées i étre vues de trés loin, ne
dispense pas dailleurs le propriélaire de I'obligation de munir sa voiture de la plaque
ordinaire portant son nom et son adresse” (Dortu, op. cit., p. 45).

(127) Le Rappon stigmatise longuement les conducteurs qui se laissent “aller de plus en plus
a l'entrainement de la vitesse” et qui, trop souvent, “aprés avoir causé un accident,
préoccupés d'échapper aux sanctions qui pourraient les atteindre, (...] se dérobent, sans avoir
pu étre reconnus”. La création des plaques minéralogiques intervient dans un climat de
franche hostilité a I'sutomobile : la "guerre aux chauffeurs”, déclarée en 1900 par les
tribunaux, au grand scandale de cenains jurisies (voir J. Imbrecq, Les excés de vitesse en
automobile et leur répression. Régl lation, jurisprudence, historique et conseils
pratiques, Paris, Vve Ch. Dunod, 1903, 62 p.) nourrit encore unc campagne d'opinion i la
fin de 1907, date a laquelle voit le jour une "Société protectrice contre les excés de
I'automobilisme”, et un projet de loi, déposé @ la Chambre le 12 mars 1908, visant la
création d'un "casier automobiliste” (voir L. Poidebard, La circulation des automobiles, étude
de Droit comparé et de Droit international, Paris, Librairie ancienne et modeme, 1913, 130
p-: p- 3 et 17). Parallelement, "I'automobile, pour tout économiste, a cessé d'étre un
instrument de sport pour devenir un instrument de transport” (voir A. Vicaire,
L'automobilisme au point de vue économique, thése Droit, Paris, Pedone, 1905, 159 p. ; p.
136) et c'est un facteur de richesse nationale dont on craint de briser I'expansion.

(128) Décret du 10 septembre 1901, article Ier : "deux plaques d'identité, portant un numéro
d'ordre, qui devront woujours étre placées en évidence a I'avant et & l'arriere du véhicule ™ ;
T'arréié précise que “les numéros d'ordre [...] scront fixés par l'ingénieur en chef des Mines de
chaque arrondissement minéralogique™ (an. ler), la circulaire que "I'atribution d'un numéro
d'immatriculation n'a pas besoin de faire I'objet d'une demande spéciale de lintéressé€” si
I'automobile n'a pas encore &€ déclarée. Le support du nouveau numéro est, en effet; le
récépissé de déclaration de mise en circulation délivré par la Préfecture ; mais le critére de la
vitesse maximum impose désormais un détour par le service des Mines : "Vous ne délivrerez
plus de récépissé de déclaration aux intéressés que lorsque ce récépissé vous aura éié retourné
par l'ingénieur en chef des Mines, apres visa par lui, en ce qui concemne 'immatriculation
éventuelle du véhicule™ (§ 6). Un quatrieme registre spécial voit le jour, c'est le "registre
d'immatriculation des automobiles capables de marcher & plus de 30 km a I'heure” (ibidem).
Le numéro attribué au véhicule est reponé sur le registre des déclarations tenu par lingénieur
des Mines : c'est encore le document qui fait la somme des indications touchant toutes les
automobiles, mais on voit qu'il se fondra dans le registre d'immatriculation dés que chaque
voiture aura son numéro -et le recours 2 "un systéme d'immatriculation générale de tous les
automobiles, sans distinction” est envisagé dans le Rappon du 11 septembre 1901.

(129) La plaque dite "de propriéaire” justific d’indications identitaires (nom, adresse) : du
reste, c'est I'expression "plaque d'identité” que les commentateurs emploient aujourd'hui a
propos de R. 199 ("Tout cycle ou cyclomoteur doit porter l'indication du nom et dg¢ I'adresse
de son propriétaire”). Inversement, dans la mesure ol le parti-pris de I'immatriculation
consiste & rattacher le numéro poné sur la voiture au propriétaire et non, comme en Belgique
par exemple, au conducteur, les plaques dites™d'identité” ne se distinguent pas radicalement
des plaques de propriélaire méme si, dans un premier temps, elles ne concement que les
propriétaires des automobiles les plus rapides. C'est pourtant la distinction initiale de statut
administratif selon la capacité de vitesse qu'il ne faut pas perdre de vue, et qui probablement
explique le choix du mot "identité” -lequel renvoic beaucoup moins, en ce cas, i l'identité du
propriéuaire, qu'aux caractéristiques techniques du véhicule, tout en favorisant nombre
d’ambiguités.




Anne ENSMINGER 221

s'agissant d'une formule codée, le terme d'"identification” n‘ait pas obtenu la
préférence. Mais rien ne montre mieux la coupure que cette épiphanie alpha-
numérique introduit avec les numérotages ou les inscriptions utilisées concur-
remment (130). Les automobilistes 'ont instinctivement ressenti en dénon-
cant des plaques-mouchards qui ne s'imposérent pas sans contestations identi-
taires (131). D'embiée, I'autonomie relative du signe lui permet d'éclipser les
autres informations consignées : c'est qu'en lui s'effectue, pour la premiére
fois, 1a fusion spectaculaire de I'objet-automobile et des textes qui désignent
I'automobiliste-propriétaire. Attachée ostensiblement au véhicule, Ia nouvelle
plague est ressentie comme la transcription publique d'une individualité ; le
codage creuse I'écart référentiel entre la chose et la personne qui a déclaré la
mettre en circulation, l'effet déictique rayonne de l'automobile a
I'automobiliste, et vient boucler le circuit des assimilations anthropomor-
phiques auxquelles sont largement portés les conducteurs. De tout cela,
I'expression "plaques d'identité” rendait assez bien compte : elle éclaire pour
nous, rétrospectivement, les phénoménes d'investissement symbolique dont
ce type de signes juridiques continue a faire l'objet.

On trouve dans le premier systtme d'immatriculation un choix qui
commande encore aujourd'hui la physionomie des plaques frangaises : des
caractéres blancs sur fond noir. Mais la formule combine "un groupe de
chiffres arabes” et des "lettres majuscules romaines caractéristiques du service
de l'ingénieur en chef” (132)." Le groupe des chiffres sera séparé des lettres
par un trait horizontal placé & moitié hauteur de la plaque”, et la dimension
des caracteres, du trait horizontal, ainsi que des espaces libres sont trés préci-
sément millimétrés (133). La plaque arriere obtient doublement la préémi-

(130) L'instauration des "plaques d'identité” ne signific pas, rappelons-le, la disparition des
"plaques de propriétaire”. Bien au contraire, leur coexistence subsistera longlemps aprés la
généralisation de l'immatriculation automobile. L'erreur est fréquemment commise
d'imaginer un rapport généalogique entre les deux types de plaques, et se combine avec la
confusion des réglementations afférentes aux voitures particuliéres et aux voitures de louage,
voire aux messageries. Ainsi l'article publié dans Le Monde des Loisirs du 10 aoit 1985 (p.
XII : "L'alphabet des chissis™) fourmille-t-il d'inexactitudes : les plaques d'immatriculation
sont censées apparailtre en 1899, on parle des "plaques d'identité, leurs ancéires”, et
Thistoire de la réglementation du roulage est expédiée sans précautions.

(131) Pour les débats suscités par la pratique des premiéres "contraventions au vol” et les
proceés qui s'ensuivirent, on consultera J. Imbrecq, op. cit., p. 38/43. L'obligation d'arborer
les plaques d'identité a é1é pergue par les automobilistes comme une sanction pénale -résultat
d'un procés d'intention : "Ils disaient qu'on les considérait comme des bagnards™ (M. Roche,
La conduite des automobiles, P.U.F., 1980, 127 p. ; p. 84, note). La jurisprudence la plus
récente (Conseil d'Etat, 29 juin 1990) illustre la persistance du contentieux afférant a la
distinction nécessaire du conducteur et du propriétaire (Voir Dalloz-Siery, n° 27, 27 juillet
1991 - jurispr. p. 388 : annulation d'un amété préfectoral suspendant un pemmis de conduire
pour infraction au Code de 1a Route, en I'absence de preuve pennetiant d'identifier conducteur
et propriétaire du véhicule, et le propriéuaire ayant contesté avoir €ié ce jour-la au volant).
(132) Arr€ié du 11 septembre 1901, anicle 2. La circulaire de la méme date donne la liste (§
8) des 15 arrondissements minéralogiques qui ont justifié I'un des noms atinibués aux
nouvelles plaques. Les “lettres caracténistiques™ utilisent l'alphabet, a I'exception de J, K, O,
Q. V et W. L'arrondissement de Paris dispose pour lui seul de cinq leures différentes (E, G, I,
U, X), celui de Rouen de deux (Y ou Z).

(133) Amrété du 11 sepiembre 1901, article 2. Ainsi, la hauteur de 1a plaque avant est de 100
mm (et les chiffres ou lettres de 75 mm), celle de la plaque arriere de 120 mm (et les chiffres
ou lettres de 100 mm). La précaution allait de pair avec I'exigence de visibilité, et avait eu un
précédent : le décret du 10 aoit 1852, dans son article 16 relatif & la plaque dite "de
propriftaire”, exigeait des "caractéres lisibles ayant au moins 5§ mm de hauteur”, pour
“remédier a un abus assez fréquent & Paris et dans plusieurs autres villes, qui consistait dans



222 R.RJ. 1992-1

nence, par la taille -ce qui se reflete dans la dimension des caracteres-, et par
I'éclairage nocturne (134). Ici intervient un croisement avec les avertisseurs
optiques qui atteste de l'originalité de la plaque : elle n'avertit pas d'une
présence, mais d'un enregistrement, d'une soumission 2 des régles qui vaut
comme disponibilité permanente 2 la régularisation. Enfin, les instructions
dispensées aux Préfets comportent déja l'astreinte 2 une numérotation
"strictement continue”, et quelques prévisions relatives a d'éventuels dévelop-
pements du systeme (135).

Dans les années suivantes, et par petites touches, I'immatriculation
automobile sera vite dotée de caractéristiques sur lesquelles est encore fondée
la réglementation : on citera, par ordre d'apparition chronologique, 1a mise en
place des séries spéciales W et WW (136), la prescription d'inamovibilité des
plaques et leur extension aux "cycles 3 moteur” dans le "Code de la Route” de
1921 (137), enfin les dispositions particuliéres relatives aux véhicules mili-
taires et aux omnibus "exploités par la Société des transports en commun de
la région parisienne” (138). Mais, parallélement a ces innovations, il faut

3

iques d'une lecture difficile” (Circulaire T.P. du 23 aoiit

T'emploi de cara microscopiq
1852).

(134) 11 est possible d'éclairer la plaque "par réflexion” ou de lui "substituer une lanterne qui
éclairera par transparence un verre laiteux recouvert d'une plaque ajourée, de maniére que les
caractéres constituant le numéro se détachent en clair sur fond obscur™ (Arrété du 11
septembre 1901, article 4).

(135) Circulaire du 11 septembre 1901, § 8 : "Le numéro d'immatriculation se compose d'un
nombre qui, provisoirement, ne dépassera pas trois chiffres, suivi de la lettre affectée &
T'arrondissement. Aprés les 999 numéros de cette premitre série, on inscrira une nouvelle
séric en redoublant la letire canactéristique de I'arrondissement. Les arrondissements de Paris
et de Rouen (Versailles) agiront ainsi successivement avec les diverses lettres qui leur sont
affectées”.

(136) C'est la circulaire du ler avril 1909 qui crée la série dimmatriculation W, dont I'art. 2 de
I'arrété du 6 mars 1909 avait formulé le principe en faveur des "motoristes” (anglicisme
désignant les réparateurs et marchands d'automobiles ou de motocyclettes) ; elle est
efficacement complétée par la circulaire du 15 décembre 1921, qui met fin a F'obligation de
peindre en rouge les plaques W pour les voitures dont les acquéreurs font I'essai avant d'en
prendre livraison. La circulaire du 9 septembre 1921 crée le régime du WW pour les
automobiles que les constructeurs exportent par la route et pour celles que les acheteurs
étrangers acheminent i une frontiére ou & un port d'embarquement ; la circulaire du 5 juillet
1923 étend 1a mesure aux acheteurs de l'intérieur. Pour plus de déuails, on se reportera &
I'ouvrage d'A. Goéau-Brissonnitre, Les nwnéros de circulation des professionnels de
l'automobile, Paris et Liége, Librairie polytechnique Ch. Béranger, 1930, VII+155 p.

(137) Cest avec le décret du 27 mai 1921 (officiellement baptisé "Code de 1a Route™ puisque
I'expression figure dans les Tables du Journal Officiel & panir de cente date) que Yobligation
de porter des "plaques d'identit€” est étendue, rappelons-le, i toutes les automobiles. Le
méme texte les déclare inamovibles (article 27) et y assujettit également les "cycles pourvus
d'un moteur mécanique” (article 48). Désormais, les véhicules automobiles juxtaposent trois
ou quatre types de plaques : de propriétaire, de constructeur, d'identité e, pour les transports
de marchandises, de chargement. Seules les plaques d'identité sont en double exemplaire.
(138) L'arrété du 26 juin 1922 procéde & une modification de la taille des caractéres qui
doivent figurer sur les plaques (art.2). La hauteur de la plaque avant est ramenée.a 90 mm,
celle de la plaque arritre demeurant de 120 mm. L'article 5 fixe les dimensions des plaques
d'identité destinées aux "cyclecars, quadricycles, tricycles, bicyclettes a moteur et
motocyclettes” : 80 mm de hauteur pour les trois premiéres catégories, 70mm pour les deux
suivantes, mais sans distinction des plaques avant et arriére ; du reste, "la plaque arriére des
bicycleties a moteur et des motocyclettes pourra ne pas étre €clairée pendant la nuit” (article
6). L'anticle 7 dispense les plaques W et WW de I'inamovibilité, et 'anicle 8 précise la
composition des numéros attribués aux "automobiles militaires” par I'autorité compétente
("ils se composeront au maximum de cinq chiffres sans lettre caractéristique et seront
précédés d'une bande verticale aux trois couleurs nationales qui restera la caractéristique
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mentionner divers aménagements dans la composition des numéros, qui sont
autant de symptomes d'une saturation galopante, et dont un Arrét€ prend acte
juste avant que ne soit résolu un changement radical du syst2me (139). A
cette date, 'ambiguité identitaire de ces plaques est saisissable 4 divers
indices : tandis qu'un écrivain traite I'inscription minéralogique comme un
nom propre désignant le héros -ou I'héroine- d'un récit (140), I'Arrété du 8
décembre 1927 est intitulé "Plaques d'identité des automobilistes”. La doc-
trine explicite la double référence dont cet objet est le support : “Le numéro
de la plaque d'immatriculation identifie non seulement la voiture, dont il
constitue en quelque sorte I'état-civil, mais aussi la personne de son proprié-
taire. Usurper ce numéro [...] constitue donc une véritable usurpation d'état-
civil. Au surplus, puisqu'il est admis de fagon certaine depuis 1911 que le nu-
méro doit étre considéré comme I'équivalent d'un nom, on ne voit pas pour-
quoi I'usurpateur ne serait pas, par surcroit, puni des peines prévues contre
ceux qui font usage d'une plaque portant un nom faux ou supposé” (141).

La circulaire du 30 avril 1928 représente la charte du nouveau
systtme de numérotage pour les automobiles, lequel est entré en vigueur le
ler octobre de la méme année. La perpétuation de la structure alphanumérique

exclusive des automobiles militaires”); quant aux "numéros d'ordre des omnibus
automobiles, dont I'exploitation est affermée a la Société des transports en commun de la
région parisienne”, ils “seront fixés par le préfet de police™ et "seront composés de quatre
chiffres au maximum sans letre caractéristique. Les numéros d’avant pourront étre inscrits en
noir sur fond clair; ceux d'arriére seront & caractéres ajourés et éclairés la nuit par
transparence”. La hauteur des chiffres est de 85 mm.

(139) L'arrété du 8 décembre 1927 -qui, admettant I'immatriculation d'origine des véhicules
étrangers circulant en France, se contente de leur imposer la plaque de nationalité ovale
"ponant une ou deux lettres peintes en noir sur fond blanc” sans en exiger 1'inamovibilité-
décnt un numéro en trois segments et non plus en deux : "le numéro d'ordre comprendra un
groupe de chiffres arabes constituant le numéro d'ordre proprement dit, puis des lettres
majuscules romaines caractéristiques du service de l'ingénieur en chef, suivies d'un ou
plusieurs chiffres arabes indiquant la série i laquelle appartient le numéro d'ordre”
(modification de larticle 2 de l'arrété du 26 juin 1922). Ceest le résumé de plusicurs rallonges
minéralogiques effectuées depuis 1905 (voir J.-J. Pitres, Limmatriculation des véhicules
automobiles, these Droit, Paris, 1947, 144 p.; p. 9/10): la circulaire du 6 mai 1905
autonise, apres la lettre caraciéristique (voir note 135), I'emploi d'un chiffre-indice (de 2 &
9) ; les décisions ministénielles du 19 avril 1910 et du 18 juin suivant autorisent la création
de numéros d'ordre a 4 chiffres mais pour les séries a leres simples seulement. Toutefois, &
Parnis, on fut obligé d'employer des numéros a 4 chiffres pour les séries G 3 et G 7. Enfin, la
circulaire du 14 mai 1924 autorisait les chiffres-indices a deux chiffres quand le numéro
d'ordre ne dépassait pas trois chiffres. Pour ces nouveaux types de numéros, deux
dispositions sur la plaque étaient possibles : en une seule ligne -et, dans ce cas, un trait
horizontal séparait le premier groupe de chiffres du groupe des lettres- ou sur deux (numéro
dordre sur la ligne supéricure, chiffres et numéro de série au-dessous). Entre 1901 et 1928,
enfin, cenaines lettres d'arrondissement qui n'avaient pas été distribuées se sont trouvées
affectées en fonction de besoins nouveaux : le J a Strasbourg en 1919, le K i Poitiers, le O a
Nancy, le V a Marseille, de sorte que seul le Q, a cette date, reste sans emploi. Les trois
termitoires francais d'Afrique du Nord se distinguent par des groupes de deux lettres différentes
(AL, MA, et TU).

(140) La 628-E 8, Paris, Charpentier, 1907, XVIII+468 p. est entrée en littérature comme
Madame Bovary ou Eugénic Grandet. On notera que, pour Mirbeau, 'automobile était sans
aucun doute du genre féminin (voir ci-dessus, note 5).

(141) Cest en ces termes qu'une décision du Tribunal correctionnel de la Seine (11 aoit
1909) est approuvée par A. Perraud-Chammantier, Manue! pratique de l'automobile, op. cit.,
1927, p. 184/185. 1l est remarquable que le rapprochement, et presque l'interchangeabilité
avec la plaque dite "de propriétaire” soit déji €tabli -méme abusivement, selon Poidebard
(op. cit. a la note 127 ; p. 13) qui ne voit 13 qu™"une analogie”.
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ternaire -numéro d'ordre, lettres caractéristiques et numéro de série- va de pair
avec une transformation administrative d'importance, puisque désormais les
lettres ne renvoient plus aux arrondissements minéralogiques, mais aux dépar-
tements (142). De ce fait, I'immatriculation est attribuée directement par les
services des Préfectures, et ceux des Mines se bornent & vérifier la régularité
des déclarations de mise en circulation - sauf a &tre sollicités par le Préfet "sur
les questions d'ordre technique™ (143). On voit que si la dénomination
"plaques minéralogiques” a survécu, dans l'usage, jusqu'aujourd’hui, elle est
devenue impropre dés l'installation de Ia deuxiéme grande réglementation qui
régit la matiere. La séparation plus tranchée entre la Préfecture et les Mines
se traduit par un regroupement de registres (144). Quant au nouveau numéro-
tage, qui fait I'objet de prévisions beaucoup trop optimistes (145), il inaugure
un codage des départements au moyen de I'alphabet, en vertu d'une déclinaison
par emboitements successifs : le premier des départements -qui sont évidem-
ment rangés par ordre alphabétique (146)- se voit attribuer plusieurs groupes
de deux lettres combinant la premitre lettre de 'alphabet et la deuxi¢me, puis
la premitre et la troisieéme et ainsi de suite, de AB jusqu'a ZY, non sans
quelques exceptions (147) et de grandes variations, d'un département a l'autre,
en ce qui concerne le nombre des doubles-lettres attribuées (148). Enfin, c'ést
dans cette circulaire qu'est effectuée pour la premiére fois mention de la "carte
grise” - raccourci familier du "récépissé de déclaration de mise en circulation”
(149), et que se voit dispensé de toute nouvelle immatriculation le véhicule
dont les propriétaires successifs sont domiciliés a l'intérieur du méme dépar-
tement.

En dehors de quelques précisions afférentes 2 1a pose des plaques ou a
1a disposition des numéros (150), I'essentiel de la réglementation complémen-

(142) "L'identification des propriétaires de véhicules sera basée non plus sur la letire
caractéristique de l'arrondissement minéralogique, mais sur des caractéristiques nouvelles,
spéciales & chaque département”. Chacune des combinaisons de ces lettres caractéristiques
"permet l'ouverture de dix séries de 9 999 numéros, les lettres caractéristiques pouvant ére
utilisées avec ou sans un indice numérique d'un seul chiffre”.

(143) Une seule exception: les séries W et WW restent auribuées par le service des Mines - et
il en sera ainsi jusqu'a I'arrété du 13 novembre 1958,

(144) "1 a été [...] reconnu que les registres d'immatriculation par arrondissement
minéralogique, jusqu'ici tenus dans les bureaux des ingénicurs en chef des Mines, font double
emploi avec les registres des préfectures et pourront étre supprimés sans inconvénient”.
(145) "Les préfets devront [...] s'en tenir strictement aux caractéristiques qui ont €té
attribuées a leur département et qui, d'apres la plus forte consommation des cing demiéres
années, doivent répondre aux besoins probables pendant au moins soixante-quinze ans”. Le
changement de systéme suivant intervint vingt-deux ans apres.

(146) Algérie, Maroc, Tunisie et Etablissements frangais de I'Inde se caraciérisant, hors
liste, par les doubles-leures AL, TU, MA et IF - et Monaco par MC.

(147) "Cenaines combinaisons de letires ont €t€ intentionneliement éliminées de cetie
répartition générale entre les départements, comme susceptibles de préter i confusion avec
les leures de nationalité adopiées par les divers Etats qui ont adhéré i la Convention
intemationale de 1909". I s'agit des groupes BG, BR, CS, CU, DA, DK, ET, FL, GB, GR,
LR, LT, MN, MS, MT, NL, PA, PE, PL, RA, RH. Ne sont pas non plus utilisées les lettres I et
O (par souci de visibilité, en raison de confusions possibles avec un, z€ro, ou la leure Q) ni
le W des séries spéciales.

(148) D'un seul groupe pour I'Aricge (AZ) a 99 pour la Scine (de RB & VZ), par exemple.

(149) L'équivalence ne sera officicllement établie que plus tard, dans l'arrété du 29 septembre
1936, ot I'on lit "le récépissé de déclaration (cane grise)” ; ici, 'expression est employée
comme une évidence.

(150) Ainsi I'arréié du 16 juillet 1931 fixe-t-il la hauteur minimale au-dessus du sol du bord
inférieur de la plaque arriére, a savoir 30 cm (modification a 'anticle 3 de I'arrété du 26 juin
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taire, avant la deuxieéme guerre mondiale, consiste dans la mise en place des
séries spéciales TT et CD (151). Par conséquent, c'est relativement a 1'arrété
récapitulatif du 29 septembre 1936 - "Modele et mode de pose des plaques
d'identité des automobiles” et a la codification générale, fixée par l'arrété du
20 aoiit 1939 sur la police de la circulation et du roulage, qu'il faut évaluer
les modifications introduites entre 1940 et 1950 : elles furent de bien
moindre importance que celles qui affecterent 1'éclairage des véhicules. On
mentionnera cependant quelques retouches de forme concernant les numéros
d'immatriculation des véhicules militaires et des voitures du corps diploma-
tique (152), ainsi que la création de séries spéciales pour les tracteurs agri-
coles (153) et pour les vélomoteurs dont la cylindrée est comprise entre 50 et
125 cm3 (154). Signe des temps : les régles de priorité prennent en compte,

1922), et autorise-t il, pour les cycles et motocycles, la disposition du numéro sur une ou sur
deux lignes (modification de l'article 5 du méme arréé). L'arrété du 29 septembre 1936
(article 4) précise que le numéro de la plaque arriére doit étre lu, pendant la nuit, de la distance
de 25 m, et celui du 2 juin 1938 (modification de l'article 3 de 1'amété du 29 septembre 1936)
réglemente l'inclinaison de cetie plaque.

(151) La circulaire du 10 octobre 1933, relative a l'institution de cartes et de séries de
numéros d'immatriculation TT pour les voitures étrangéres, est compléiée par l'arrété de fa
méme date, qui prescrit des "caractéres blancs sur fond rouge et non sur fond noir”. Quant aux
séries CD (véhicules appartenant aux représentants du corps diplomatique), elles font I'objet
de la circulaire du 17 aoit 1936. L'arrété du 29 septembre 1936 réunit les dispositions
afférentes sux séries nommales, et aux cinq séries spéciales existantes. On a déja cité (voir
notes 136 et 138) celles qui concernent les séries W et WW, les automobiles militaires et les
omnibus de la région parisienne ; l'article 2 décrit le mode de formation des numéros des
séries TT et CD : " Le numéro d'ordre des séries TT est formé d'un groupe de chiffres arabes
suivi des lettres majuscules T.T., d'un chiffre correspondant au demier chiffre du millésime de
I'année de la délivrance, et d'une lettre caractéristique du département od a €€ faite la
déclaration de mise en circulation. [...] Le numéro d'ordre des séries CD est formé des lettres
majuscules C.D. suivies d'un groupe de chiffres arabes et d'une letire caractéristique du
département ol a é1€ faite la déclaration de mise en circulation (lettre antribuée aux numéros
des séries TT). [...] Ce numéro est reproduit sur chaque plaque d'identité, en caractéres blancs
sur fond jaune foncé€”. Enfin, pour les véhicules militaires, I'arrété du 16 avril 1938 introduit
une légére variante ; les chiffres (au maximum de cinq) et la bande venicale tricolore
pourront é&re précédés ou non de la lettre M. "La bande verticale et éventucllement la leure M
constitueront la caractéristique exclusive des automobiles militaires”.

(152) Arrété du 4 janvier 1940 relatf i l'immatriculation des véhicules militaires : les
lettres qui précédent éventuellement la bande tricolore seront M, P, ou K. Arrété du 20 mars
1940 relatif aux plaques d'identité des voitures du corps diplomatique : le numéro d'ordre de
ces séries est formé différemment suivant qu'il s'agit de véhicules ayant acquitté les droits et
taxes dus au Trésor (lettres C.D. suivies du systéme d'immatriculation des "séries normales™),
ou de véhicules circulant sous un régime d'exemption temponaire des droits et taxes dus au
Trésor (on a alors recours au systeme décrit dans I'arrété du 29 septembre 1936, voir, ci-
dessus, note 151) ; mais dans les deux cas, les caractéres sont blancs sur fond jaune foncé.
(153) On omet souvent de signaler cette manifestation sémiologique de la sollicitude du
gouvernement de Vichy pour 'agriculture. L'ammété du 22 décembre 1941 fixe les "modéle et
mode de pose des plaques d'identité des tracteurs agricoles” : "le numéro d'immatriculation
[...] est formé d'un groupe de chiffres arabes constituant le numéro d'ordre, puis des lettres
majuscules romaines caractéristiques du dépariement et le véhicule est immatriculé, suivies
ou non d'un indice numérique {...]. Ce numéro est reproduit sur les plaques d'identité des
tracteurs agricoles en caractéres blancs sur fond vent clair” (article 1). La dimension des
plaques est différente suivant que le tracteur est susceptible de dépasser ou non la vitesse de
20 km/h (article 2). Dans ce demier cas, la plaque arriere doit étre éclairée (article 4).

(154) Arrété du 13 septembre 1943. Comme pour les tracteurs (voir ci-dessus, note 153), il
s'agit de numéros présentant la méme structure que les "sérics normales” (chiffres arabes de 1
2 9999, deux letires caractéristiques du département, et indice numérique de 1 i 9). Pour
reprendre les exemples donnés a la note 148, I'Aritge se voit ici attribuer les séries de 1 AZ 8
@ 9999 AZ 8, et 1a Seine celles qui vont de 1 VI & 9999 VM 9.
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A titre de critere commode, les plaques d'immatriculation que portent les véhi-
cules d'occupation (155). En raison de leur éclairage, les plaques arriere des
automobiles sont assujetties, tout comme les feux, aux contraintes du
camouflage (156), cependant que le fait méme de circuler requiert I'exhibition
d'attestations et d'autorisations expresses (157). La terminologie administra-
tive, enfin, consacre 1'adoption du "numéro d'immatriculation”, qui vient
remplacer I'expression ambivalente de "numéro d'ordre” (158).

C'est a partir de 1950 que se met en place le troisi®me et, jusqu'a ce
jour, dernier grand syst¢me d'immatriculation (159), qui coincide avec un

(155) Loi du 5 mars 1941, anicle 10 : “"Les véhicules des troupes allemandes d'occupation

ont toujours la priorité aux croisements et aux débouchés des routes” (§ 7) sauf quand il s'agit
des véhicules des pompiers, de la police, de la défense passive ou des ambulances (article 6,
§ 3). Et le § 8 du méme article 10 précise : "Les véhicules des troupes allemandes
d'occupation sont reconnaissables & 1°) Leur laque gris fer; 2°) Aux plaques spéciales

d'immatriculation commencgant par WH., WL., WM., SS,, Pol., DR., RAD., NSKK. 3°) Aux
fanions de commandement, ou 4°) A la présence de membres de 'armée en uniforme”.

(156) Loi du 5 mars 1941, anicle 15, § 7 : "Tous les dispositifs d'éclairage autres que ceux

qui sont mentionnés dans les § 5 et 6 [ savoir les phares des voitures et les lampes avant des
bicycleutes] (feu arriere des véhicules; automobiles, éclairage des plaques

d'immatriculation, lumiéres de freinage, lampes placées i I'avant et & l'arri¢re des voitures

attelées, etc.) doivent Etre obscurcis sur tous les véhicules de fagon qu'ils ne soient pas

visibles 2 plus de 100 métres”. ’

(157) L'arrété du 29 aoit 1940 met en place un sysizme de limitations draconicnnes : seuls

seront autorisés a circuler les véhicules strictement nécessaires "aux besoins des services

publics civils ou militaires et aux services d'intérét public”, ou "au fonctionnement des

services de ravitaillement”. L'autorisation est affichée sur le pare-brise de la voiture, et se
présente sous la forme de trois sigles : S.P. pour les services publics et d'intérét public ;
SR. pour les services de ravitaillement; A.T. pour autorisation temporaire. D'autre par,
pendant les aiertes, toute circulation est suspendue a l'intéricur des agglomérations, "sauf
excepuon concemant les services de la défense passive”, les "services de secours, médecins,
ewc.” (Amété du 23 février 1944, anicle 15, par exemple). Pour aventir de la légalité de leurs
mtervenuons, ces véhicules ont été dotés de plaques minéralogiques spéciales portant la

menuon D.P. ou méme S.P.D.P. suivie d'un chiffre (voir, pour des photographies qu'en font
foi, la rubrique “L'album de famille : il y a trente-cinq ans (1939)", publiée par le licutenant
Viger dans Allo 18, revue de la Brigade des Sapeurs-Pompiers de Paris, n® 296 (juillet 1974),

p. 39). De son coté, Paul Caillaud, évoquant ses souvenirs de guerre (Nantes sous les

bombardements, Mémorial de la Défense passive, Ed. du Fleuve, Nantes, 1946, 195 P-: P

179) menuonne “I'emploi de la pancarte bleaue D.P." - pavillon qui s'avéra souvent fort utile
pour couvrir la marchandise Résistance. En revanche, ni l'ordonnance du Préfet de police de
Pans en date du 11 octobre 1939 (Bulletin Municipal Officiel de la Ville de Paris, 18 nov.

1939, p. 2153), ni la brochure réunissant les textes relatifs a la défense passive publiés

entre juillet 1938 et juillet 1939 (éditée par "Procivil”, Centre de documentation pour la
protection des populations civiles contre les bombardements aériens, Paris, octobre 1939),
ne soufflent encore mot de ces plaques spéciales. Leur réglementation et leur usage ne
semblent pas avoir fait 'objet d'une publication ultérieure.

(158) Décret du 18 octobre 1941, article 27, § 2 : "Tout véhicule automobile doit, en outre,

éire pourvu de deux plaques d'identité portant un numéro d'ordre dit "numéro
d'immatriculation™". Rappelons que 1'expression "numéro d'ordre™ désignait i la fois toute la
formule alphanumérique et le premier groupe de chiffres arabes ("numéro d'ordre proprement
dit"-améié du 29 septembre 1936, artcle 2).

(159) Le nouveau systéme d'immatriculation est décrit dans la circulaire du 11 mars 1950 -
I'Annexe n° 3 déuille la composition des numéros caractéristiques des séries normales, car
les séries spéciales ne sont pas affectées par cette innovation, et leur attribution reste
réglementée par les circulaires antéricures dont nous avons fait €iat. L'arréié du ler mars 1951
représente,de maniére plus décisive, la charte du remaniement, puisqu'il "annule et remplace
I'arréié ministériel du 29 septembre 1936" pour les "véhicules circulant sous le couvent d'un
récépissé de déclaration postéricur a la date du ler a0dt 19517 (article 12).
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nouveau modele de carte grise en trois volets (160). Désormais, "le numéro
d'immatriculation [...], constitué par un groupement de symboles” (161),
n'utilise plus les lettres pour coder les départements, mais emprunte ses
chiffres caractéristiques au code officiel géographique ; les deux premiers
segments de la formule sont ainsi consacrés au déroulement des séries, dont
elles facilitent 1'expansion prévisible, tandis que le repere de géographie
administrative se trouve déplacé en troisiéme position (162). On compte cinq
grandes séries de numéros (163) et les plaques et signes d'immatriculation
donnent lieu A de minutieux tableaux de mesures (164). Afin d'éviter toute
confusion entre les anciens "indices” et les nouveaux indicateurs de départe-
ments -ou, plus precxsemem, les neuf premiers d'entre eux- on attribue deux
chiffres & ceux-ci, en utilisant le zéro (01 pour I'Ain, jusqu'a 09 pour
I'Ariege) (165).

Avec la grande codification de 1954 (166) disparait 'exigence de la
plaque de propriétaire mais est formulée celle du numéro de chassis (167).

(160) Cest par I'arrété du 6 février 1950 qu'est mis en place, & pantir du ler avril 1950, un
nouveau modéle de carte grise pour les propriflaires des véhicules faisant l'objet d'une
premiére mise en circulation, d'une mutation, ou quand il y a changement de domicile d'un
dépantement & un autre. La circulaire du 11 mars suivant spécifie la destination des différentes
partes qui composent la nouvelle carte. Un des volets -"la cante grise proprement dite”- est
remis au propriélaire du véhicule ; un autre est adressé i I'Institut National de la Suatistique,
car il "a pour objet de permettre un recensement général et permanent des véhicules” et sera
“exploité par un fichier central automobile” ; le demier volet est conservé i la Préfecture. 1
y alimentera des fichiers destinés a rendre superflus les anciens registres d'immatriculation.
La nouvelle carte compone dix-sept rubriques, et c'est la 14¢ qui est afférente au numéro
d'immatriculation.

(161) On trouve pour la premiére fois cette désignation dans 'arrété du ler mars 1951, anticle

(162) Circulaire du 11 mars 1950, lere partie, § 3 : "les numéros [...] seront composés
[...] : d'un numéro d'ordre dans la séric comportant un 3 trois chiffres pour tous les
départements, sauf le département de la Seine, ou il pourra en comporter quatre ; d'une série
comportant une & deux lettres ; d'un numéro représentant l'indicatif du département
d'immatriculation et comportant un i deux chiffres”. Ainsi, aprés épuisement des séries de
lettres simples, prises de A & Z, on passera aux combinaisons AA, AB... jusqu'a AZ, puis BA,
BB... jusqua BZ, et ainsi de suite jusqu'a ZZ. Pour les départements, on va de 1 (Ain) & 90
(Territoire de Belfort). Certaines lettres et séries de lettres ne seront pas employées : le |
(confusion possible avec le chiffre un), le O (idem, avec zéro), le D (réservé aux voitures des
Domaines), le W et les combinaisons WW, CD, et TT (séries spéciales), enfin MA (Maroc),
AL (Algérie) et TU (Tunisie).

(163) Arrété du ler mars 1951, article 2 : séries normales (auxquelles se rauachent tracteurs,
remorques et vélomoteurs), séries TT, séries CD, séries W et séries WW. Rappelons que les
deux demiéres séries continuent i bénéficier de numéros proprement "minéralogiques”.
(164) Tbidem, articles 4 (pour les automobiles) et 7 (pour les motocycles). Pour la premitre
fois aussi, dans cet arrété, sc trouve expressément €évoquée la forme des plaques : "un
rectangle dont le grand c6ié est horizontal”™ (anicle 4). Ainsi, les automobiles seront
pourvues de plaques avant mesurant 100 sur 455 mm, de plaques arriere mesurant 110 sur 520
mm si le numéro est inscrit sur une seule ligne, et 200 sur 275 mm s'il est disposé sur deux
lignes ; les plaques des motocycles de 65 sur 260 mm a l'avant, de 120 sur 140 mm a
I'arrigre.

(165) Circulaire du 21 aoiit 1951. La possibilité de confusion était méme double : avec
T'indice pour les véhicules immatriculés entre 1928 et 1950, et entre lettre de sériec (nouveau
systéme) et lettre simple d'arrondissement minéralogique pour les véhicules immatriculés
avant 1928.

(166) Décret du 10 juillet 1954. La rubrique “plaques et inscriptions” apparait au Titre 11
("Dispositions spéciales applicables aux véhicules automobiles”), anicles 97 a 102, au
Titre II ("Dispositions spéciales applicables aux véhicules et appareils agricoles, aux
matériels de travaux publics et & certains engins spéciaux”), articles 156 a 160, et au Titwe IV
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Une seule plaque d'immatriculation pour les motocyclettes (168) - celle qui
est & l'arridre vient constituer 'exception 3 la régle des paires. Enfin,
I'expression "plaque d'immatriculation” supplante décidément I'ancienne dési-
gnation "plaque d'identité” (169). Quant aux détails techniques, ils sont repris
dans l'arrété du 16 juillet 1954, qui modifie sur plusieurs points I'arrété du ler
mars 1951 (170). C'est a 1a veille de I'ordonnance qui donne son visage
"moderne” au Code de la Route (171) que les séries W et WW sont réperto-
riées par départements : la derniére trace des anciens arrondissements minéra-
logiques est éliminée (172). Il ne s'en faut plus que de quelques arrétés et
circulaires pour aboutir a I'état actuel de la réglementation, tel qu'il se trouve
consigné dans la dernitre syntheése de référence, I'arrété du 5 novembre 1984
(173). Les plus significatifs intéressent les trucages d'immatriculation (174),

("Dispositions spéciales applicables aux motocyclettes, vélomoteurs..."), articles 182 et
183 ; les cycles (Titre V) sont visés par la rubrique "Plaques™ avec l'article 199.

(167) Anicle 97 : Ia "plaque de constructeur”, elle, subsiste, accompagnée d'une garantie
supplémentaire : "L'indication du type et le numéro d'ordre dans la série du type doivent ére
frappés i froid également, de fagon a étre facilement lisibles, & un endroit accessible, sur le
chissis ou sur un €lément essentiel et indémontable du véhicule”. Il en est de méme pour les
tracteurs (article 156) et les motocyclettes (anticle 182). Seuls les cycles qui, en France, ne
sont pas immatriculés, conservent, outre la plaque de constructeur, la plaque de propriétaire.
(168) Article 182 pour les motocyclettes, vélomoteurs, etc.

(169) Article 99 : "Tout véhicule automobile doit étre muni de deux plaques, dites "plaques
d'immatriculation”, portant le numéro d'immatriculation...”.

(170) Alors que I'arrété du ler mars 1951 parlait encore de "plaques d'identité” (article 1),
'arréi€ du 16 juillet 1954 précise que "le numéro d'immatriculation est reproduit {...] sur une
surface dite "plaque d'immatriculation™ (article 1). Des modifications interviennent dans les
séries spéciales : les numéros des séries TT sont désormais composés” d'un groupe de quatre
chiffres au plus ; du symbole TT ; d'un groupe de deux chiffres caractérisant le déparntement
ol le véhicule est immatriculé [...]. De plus, le véhicule doit porter d'une maniére apparente
l'indication de l'année d'immatriculation sous la forme de quatre chiffres blancs de
dimensions réduites sur fond ovale de couleur rouge. Dans le département de la Seine, si le
nombre des immatriculations dans les séries TT le nécessite, une lettre majuscule de série
pourra étre sjoutée en caractére réduit” (exemple : TTA). En outre, la séric IT est créée au
profit des "véhicules appartenant i des agents diplomatiques, consulaires ou assimilés,
résidant en France. Le numéro d'immatriculation est composé d'un symbole [...] caractérisant
le département ob le véhicule est immatriculé ; du symbole IT ; d'un groupe de quatre
chiffres au plus. Ce numéro est reproduit sur chaque plaque d'immatriculation en caractéres
noirs sur fond ven clair. Les plaques d'immatriculation appartenant a des membres du corps
diplomatique pouvant, de ce fait circuler sous le couvert de Finsigne CD, sont complétées a
I'avant et a 'arnére par un écusson clliptique y attenant et comportant les lettres CD. La
couleur des lettres et de I'écusson sont les mémes que celles de la plaque d'immatriculation :
caractéres blancs sur fond noir pour les séries normales et noirs sur fond ven clair pour les
séries IT. Les véhicules des chefs de mission diplomatique portent dans les mémes
conditions un écusson comportant les lettres CMD” (article 2). Le tableau figurant a Farticle
7 est simplifié, puisque les mesures ne concenent plus que la plaque arriére des motocycles.
(171) Ordonnance du 15 décembre 1958, qui abroge la loi du 30 mai 1851 sur la police du
roulage et des messageries publiques, et distingue dans le Code de la Route une panie
législative d'une panie réglementaire. Les infractions relatives aux plaques -défaut ou
falsification- y figurent deux fois (L. 8-9 et R. 239).
(172) Arrété du 13 novembre 1958.

(173) L'arréié du 5 novembre 1984 et la circulaire du 24 décembre suivant, ainsi que les
textes qui, d'une mani¢re ou d'une autre, ressortissent a la question de l'immatriculation, ont
€€ réunis dans un fascicule spécial (n° 85-2 bis), disponible aux éditions du Joumnal Officiel,
et intitulé /mmatriculation des véhicules (IX+131 p.).

(174) Ainsi l'arrété du 6 avril 1960, modifiant celui du 16 juillet 1954, précise-1-il que "Le
numéro d'immatriculation est constitué par un groupement de symboles inamovibles et
résistants a l'usage. Les symboles en relief, & surface méuallique ou métallisée, ne doivent
étre ni bisesutés ni arrondis”™. Et I'arrété du 5 novembre 1963 insiste sur le fait que "Tous
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I'introduction d'aménagements techniques, matériels (175) ou numériques
(176), et la réorganisation de certaines séries spéciales (177). Depuis 1984
donc, sont définis "deux types d'immatriculation”, celles "pour lesquelles sont
délivrés des certificats dits "cartes grises” (séries normales, séries spéciales TT
et TTT (178), séries spéciales diplomatiques et assimilées CMD, CD, C et
K) et celles "pour lesquelles sont délivrés des certificats spéciaux” (séries W,
WW, FFA, FZ et DF) (179). On ne s'attardera pas ici sur les conditions et
les modalités d'immatriculation dans les diverses séries, ni sur les détails de la
composition des numéros (180). L'automobiliste est rarement au fait de ces
distinguos administratifs, et il n'aura pas toujours I'occasion de constater que
le "fond” des plaques peut offrir six différents coloris, en combinaison avec
trois teintes possibles de caractéres (181). Les amalgames hétifs et les dispro-

autres signes ou symboles non prévus par les dispositions du présent arrété ne doivent pas
étre incorporés dans les plaques d'immatriculation”.

(175) Par exemple, les dimensions des espaces entre les caractéres figurant sur les plaques
bénéficient d'une tolérance plus grande (Arrété du 5 novembre 1983). Le méme arrété,
complété par celui du 6 novembre 1983, autorise 'emploi des plaques dites "réflectorisées”.
L'arrété du 3 janvier 1972 les décrit comme "componant des caractéres noirs sur fond
réflectorisé blanc vers 'avant et orangé vers l'arriére”.

(176) Menacé de débordement par la fievre immatriculatrice de I'aprés-guerre, le nouveau
systeme fait ses preuves d'adaptabilité : successivement, chacun des trois segments du
numéro est l'objet de retouches qui ont d'ores et déja assuré a cette combinaison le record de
longévité. La circulaire du 18 avril 1966 instaure “régle” dite du "QA" pour freiner
I'épuisement des séries de lettres disponibles : les services préfectorsux sont invités
utiliser quatre chiffres pour les numéros de série (premier segment) dés qu'ils aueignent le
groupe de lettres QA, et méme s'ils l'ont déja dépassé. Certains départements
particuli¢rement motorisés avaient d'ailleurs, depuis une dizaine d'années, recouru a ce
moyen commode de multiplier les numéros disponibles. Le troisitme segment fut affecté
lors du redécoupage de la région parisienne, i partir de 1965, qui aboutit & la création des
départements numérotés 91, 92, 93, 94 et 95, et permit une décongestion relative des
immatriculations s'achevan par 75. Toutefois, il fallut, moins de dix ans plus tard, et
précisément pour Paris, faire donner le deuxieéme segment : le 25 mars 1974, la capitale
inaugurait les groupes de trois lettres, cependant que la "régle du QA" éuait abandonnée.
Enfin, la biparntition administrative de la Corse introduisit en 1976, au lieu du code
départemental 20, un panachage exceptionnel de chiffres et de lettres dans ce troisiéme
segment du numéro : 2A (Corse du Sud) et 2B (Haute Corse).

(177) Par exemple, l'arrété du 20 novembre 1969 concemant les engins spéciaux, la
circulaire du 10 mai 1971 qui supprime les séries IT, ou les circulaires du 7 octobre et du 23
novembre 1965 pour les séries diplomatiques et assimilées FFA, FZ et DF.

(178) Redevenues IT depuis I'arrézé du 6 février 1989.

(179) Amrété du 5 novembre 1984, aniicle ler. On voit donc que l'immatriculation ne se
confond pas plus avec la "carte grise” que les "plaques et inscriptions” avec les plaques
d'immatriculation.

(180) L'arrété compone 68 articles, et son "Annexe I" donne toutes précisions utiles sur la
structure des numéros dans les différentes séries. Une constante : "le nombre de caractéres
portés sur la plaque d'immatriculation ne doit jamais excéder huit”. On se reportera au
fascicule déja cité (voir ci-dessus, note 173).

(181) Fond blanc (vers I'avant) et orangé (vers l'arri¢re) pour les plaques réflectorisées des
séries normales, fond noir pour les plaques ordinaires des sérics normales, les séries W et
WW, les séries FZ (immatriculation des véhicules privés des membres des Forces frangaises
stationnées & Berlin) et DF (immatriculation des véhicules privés des membres militaires et
civils des organismes de liaison des Forces allemandes stationnées en France), fond rouge
pour les séries TT et IT, auxquelles se rattachent les numéros spéciaux des zones franches du
pays de Gex (TTW) et de Haute-Savoie (TTQ), pour les immatriculations délivrées par le
Commandement en chef des Forces frangaises en Allemagne aux véhicules des services
adapiés aux Forces (numéros composés de E + 6 chiffres dont le premier est un 9) et aux
véhicules des sdministrations a la suite des forces (S + 6 chiffres dont le premier est un 9),
fond vent pour les séries diplomatiques et assimilées (CMD, CD, C, K), fond bleu enfin pour



230 R.RJ. 1992-1

portions numériques entre les séries introduisent des écarts considérables entre
le déchiffrable et I'effectivement déchiffré. Si la police connait les limites des
déductions identitaires opérables 2 partir des plaques d'immatriculation (182),
celles-ci font communément I'objet d'une surestimation schématique.
L'étiquetage, qui est d'abord l'aboutissement d'un processus de réception
administrative, sollicite, en raison de son aspect partiellement énigmatique,
les outrances d'une réceptivité fluctuante, et finit par conférer 3 un visa un
statut de vitrine.

Non sans rétro-action sur la régiementation elle-méme : des aména-
gements curieux sont prévus dans la Circulaire d'application, qui reviennent 2
mettre en place des séries numériques acéphales (183). Pourquoi ces lacunes
délibérées, alors que la disette des numéros est déja au rendez-vous des années
2000 ? 11 est clair qu'aucune régle comparable 2 celles qui tentent d'éviter les
confusions de déchiffrement ne peut étre ici invoquée. Ajoutons que, rensei-
gnements pris (184), cette prescription traduit officiellement, et non sans un
retard considérable, des entorses plus officieuses au déroulement "mécanique”
des numéros d'immatriculation. Ainsi les textes les plus récents obligent-ils a
I'exégése sociologique : c'est que, sur les plaques, s'inscrivent en surimpres-
sion lettres de noblesse et nombres imaginaires.

2.1.2. "Unde ?" et "Quamdudum ?"

La grammaire de I'immatriculation, forcément trés élémentaire,
s'organise autour du point de départ - sous les deux especes du lieu et du
temps. Si I'automobiliste ne rend compte au passant ni de sa destination, ni
de son itinéraire, ni, en général, de son histoire de motorisé (185), il ne peut
faire que ses plaques n'exposent, et en double exemplaire, une espéce de certi-
ficat d'origine. Loin des correspondances identitaires qui sommeillent dans les
fichiers ou les ordinateurs de préfectures, le cadrage administratif, qui en est la
partie avancée et avangante, induit des processus d'identification spécifiques,

I'immatriculation des véhicules privés des membres des Forces francaises en Allemagne et &
la suite des Forces. Les caractéres sont noirs dans le cas des plaques réflectorisées, orangés
dans le cas des séries CMD et CD, et blancs dans tous les autres cas (y compris quand des
véhicules relevant des séries CMD et CD sont acquis aux conditions du marché intérieur ou
importés aprés paiement des droits et taxes et que le numéro est complété, a droite, de la
leare Z ou de la leure X).

(182) Le "blanchiment™ d'une voiture volée peut se faire en une semaine (voir, par exemple,
France-Soir, 28 octobre 1988). En attendant la mise en place d'un Fichier National des
Immatriculations qui empécherait de jouer sur le cloisonnement départemental, la Brigade de
répression du banditisme face aux vols et aux trafics d'automobiles recommande de faire
tatouer sur les vitres, plutdt que le numéro d'immatriculation, le numéro de chissis, plus
difficile & falsifier (voir Liaisons, Revue d'information de la Préfecture de Police,
janvier/février 1990, p. 3/11).

(183) Circulaire du 24 décembre 1984 (fascicule cité, p. 32) : "Les dix premiers numéros de
chaque séric ne seront pas attribués, de méme que le numéro indicatif du département
d'immatniculation”.

(184) D'apres le Chef du service des cartes grises i la Préfecture d'Eure-et-Loir (entretien du
18 septembre 1989), la mesure aurait fait I'objet de deux circulaires (non publiées) en 1976 ;
son homologue i la Préfecture de Police de Paris confirme (entretien du 27 septembre 1989)
mais parle seulement d'une note de service. Nous reviendrons sur les pratiques qu'on essayait,
ce faisant, d'éradiquer.

(185) A une ou deux exceptions prés : la mention "90" qui signale un conducteur titulaire du
"permis” depuis moins d'un an, et, plus récent, le sigle "C.A." (conduite accompagnée)
réservé aux apprentis-conducteurs d'entre 16 et 18 ans.
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en répondant globalement & deux questions : "a partir de quel endroit (unde)"
la voiture a-t-elle recu son numéro d'immatriculation, et "depuis combien de
temps (quamdudum)” cet enregistrement a-t-il été effectué ? La minutie codi-
ficatrice débouche sur une épure topologico-diachronique, laquelle assure au
groupement de symboles une relative autonomie sémiologique. Autrement
dit, les plaques d'immatriculation se trouvent au croisement de deux circuits
exégétiques distincts : d'un cbté, elles représentent le "nom de code” du pro-
priétaire de l'auto, c'est, on l'a dit, un indicateur de coordonnées ; de 1'autre,
elles ouvrent sur un organigramme, le systtme d'immatriculation adopté par
les services administratifs de tel endroit a telle époque. Ce sont deux niveaux
différents dans le déchiffrement : pour aboutir, 1'un aux personnes privées,
l'autre aux institutions, ils exigent, dans le premier cas, la médiation d'un
pouvoir -police, justice-, dans le deuxieme cas, celle d'un savoir - I'ordonnan-
cement 2 l'intérieur d'un Etat. Mais alors, les données sont assez nombreuses
et complexes pour que, méme lorsqu'il s'agit de son propre pays, 'automo-
biliste illustre bien des nuances qui iront de la présomption 2 1'érudition
déchiffreuse. Tacitement investie de 1'héritage qu'elle a absorbé avec feu la
plaque de propriétaire et coupée, dans les rues, sur les routes, de ses répon-
dants juridiques en "papiers”, la plaque mene, de facto, une double vie : de
signe juridique, et d'objet culturel. Suivant la plus ou moins grande abstrac-
tion du codage, et en raison des compétences plus ou moins étendues de ses
lecteurs, elle offre un support de réve aux interférences socio-juridiques (186).
Pour le regard qui appréhende la machine stationnante ou roulante, 1a

plaque d'immatriculation fait inmanquablement l'objet d'une lecture machi-
nale : congue comme un condensé d'informations, elle constitue un précieux
dérivatif pour l'inquiétude diffuse que suscite I'anonymat automobile, et donne
assez efficacement le change a la curiosité spontanée qui ne saurait sans
dommage se repaitte d'une communication précise d'identité. Car, si
"amiable” que soit le "constat”, ce moyen d'acquérir quelques certitudes pro-
cure des satisfactions limitées. En revanche, c'est en toute innocuité que la
plaque sert de prétexte aux carambolages interprétatifs. A mi-chemin du four-
millement d'indications fournies par le véhicule lni-méme -modele, marque,
état, couleur, etc.- et de I'écran qui protege l'identité de son propriétaire et/ou
de son conducteur, la formule d'immatriculation est propice aux effets de
halos identificatoires. Et d'abord, le signal ambulant subit une déviation qui
lui confere quasiment le statut d'un indice, en vertu de déductions et de généra-
lisations abusives, mais d'autant plus irrésistibles que le décryptage est plus
fruste, partiel, et fondé sur des dichotomies irréfléchies. Parce que, dans la
majorité des cas, on a chance de trouver le ou la propriétaire de I'automobile
derritre son volant, I'assimilation fait systématiquement transposer les data
saisissables du numéro d'immatriculation en appréciations sur le compor-
tement. C'est l'autre versant des projections égoiques, abondamment décrites,
par lesquelles le conducteur s'identifie 3 la machine qui prolonge et magnifie
son corps. Elles emportent, aussi bien, 1a faculté pour autrui de se livrer a des
traductions libres. Et la plague d'immatriculation est un espace oxymorique,

(186) Nous avons eu pour guide, dans la découverne de la civilisation minéralogique, M.
Frangois Lassalle, membre correspondant, pour la France, d'""Europlate” -the European
Registration Plate Association, fondée en 1972, -qui regroupe 500 collectionneurs de
plaques d'immatriculation. Cette étude est largement redevable aux informations qu'il nous a
communiquées avec unc inépuisable obligeance.
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en ce que les symboles attestant d'une classification élaborée peuvent devenir
les vecteurs d'une psycho-sociologie fantaisiste. Le méme scénario, que 'on
pourrait intituler /dentification d'une plaque, est susceptible de deux versions
fort dissemblables, selon qu'il donne plutdt lieu & une lecture d'extrapolation,
ou & une lecture de polarisation.

Quand le public regoit ingénument le message d'immatriculation,
c'est la question de lieu qui obtient, de trés loin, I'avantage sur la question de
temps. On peut aisément I'expliquer. A moins de se trouver a la charniére
chronologique de deux systémes, 1'automobiliste percevra comme une évi-
dence la structure d'immatriculation qui est caractéristique de son époque ou de
sa génération : voila pour la datation au sens le plus large ; inversement, la
datation au sens étroit du terme, qui permettrait d'évaluer I'année et le mois
exacts d‘attribution du numéro, requiert une connaissance minutieuse de
I'histoire des séries, dont I'automobiliste frangais, en général, se soucie peu.
Au contraire, I'indication a caractére géographique rencontre des éléments de
savoir rudimentaire, s'appuie sur une sensibilité vigilante qui distingue
immédiatement divers états de familiarité, et se renforce, au besoin, de la clef
que fournit une plaque de nationalité. D'ou -si I'on garde le point de vue de
l'automobiliste frangais- les effets de reconnaissance qui, sans que
I'appréhension cesse d'étre globale, tracent des lignes de partage entre les
plaques senties comme communes et les plaques rares, qu'il s'agisse de séries
spéciales ou d'immatriculations étrangéres. Car, dans la mesure ou coexistent
plusieurs structures de numéros 2 l'intérieur d'un méme pays, I'information
topologique comporte aussi une dimension institutionnelle, qui fait aligner
instinctivement les découpages catégoriels complexes sur les divisions terri-
toriales : c'est dans la méme zone indistincte d'extranéité que I'habitué des
"séries normales” situera, d'un coup d'oeil, plaques des véhicules militaires ou
diplomatiques, et plaques des touristes étrangers, parce qu'il ne reconnaitra
dans aucune I'élément qui, tout a fait 3 droite, lui donne ordinairement le
repére départemental.

Mais qu'elle s'accroche au codage numérique des départements -
d'autant moins mal installé dans les mémoires qu'il est également utilisé en
fonction de code postal-, ou aux lettres-symboles des plaques de nationalité -
plus aisément identifiables, comme initiales des pays, que ne le sont les
modes de composition des plaques d'immatriculation étrangeres-, la lecture
d'extrapolation les surcharge précisément de lieux communs caractérolo-
giques. Et cette carte -fort peu tendre- des réputations nationales, régionales
ou corporatives, s'établit a I'échelle du Code de la Route : en effet, la régle-
mentation routiére est devenue si vite une espéce de langue internationale que
les réactions de rejet ou de sympathie sont beaucoup moins fonction des
Iégisiations que des idéaux Iégalistes. A cette aune singuli¢rement floue sont
mesurés les "bons” et les "mauvais conducteurs”, et se perpétuent des stéréo-
types de psychologie juridique, qui conférent les brevets, toujours controver-
sés, de la prudence ou de l'inconscience meurtriere (187). Or cette juridicité

(187) On y retrouve les grands clivages ville/campagne -réputation détestable des
départements "ruraux”, et acception insultante de I'apostrophe “paysan”, mais aussi bien
préjugés défavorables i I'égard des départements fortement ou exclusivement urbanisés- et
Nord/Midi, qu'il s'agisse & cet égard de 1a France ou de I'Europe. Sur “la xénophobie
automobilistique”, voir, par exemple, B. Cacérts, La fin des automobiles, Paris, La
Découverte, 1984, 174 p. ; p. 57. Mais on ne perdra pas de vue I'ambiguité qui préside a la
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irraisonnée repose sur une assimilation abusive du repérage administratif de la
chose et du caractere présumé d'une personne originaire de tel endroit : les
phénomenes de mobilité sociale lui donnent d'évidents démentis (188), sans
pour autant faire disparaitre l'irrésistible équation -plaque
d'immatriculation/plaque d'identité- par laquelle certains prétendent résoudre
une inconnue comportementale en la figeant dans une expression spatiale. A
ce titre, Ia plaque fait fonction d'avertisseur, parce qu'elle induit des attitudes
qui affecteront la mise en pratique des prescriptions 1égales. Mais on entre ici
dans un domaine qui défie I'estimation, et méme la supputation : comment
apprécier au juste l'influence de la réverie provoquée par telle ou telle plaque
sur la patience et l'impatience automobiles, sur les prises de risques dans les
dépassements ? Tout au plus pourrait-on en soupgonner I'importance a partir
d'un mythe qui la prend a rebours : le fantasme de la plaque-caméléon, tel
qu'il est mis en scéne dans un film d'espionnage (189), montre suffisamment
que l'immatriculation est d'abord et toujours sentic comme porteuse de révéla-
tions indiscrétes. Mieux, elle n'a pas besoin d'étre intégralement déchiffrée
pour &tre glosée d'abondance, a grand renfort d'affectivité (190). La lecture
d'extrapolation met a profit tous les effets de clair-obscur que recglent les
plaques, cet atlas émietté, polyglotte et prolixe : d'un code topologique
numérique 4 I'expression d'un lieu en toutes letres, d'un alphabet inconnu 2
des syllabes reconnaissables, les notations géographiques usent aussi bien de
la convention des chiffres que d'un décor pictographique, et couvrent le champ
sémiologique balisé, dans la terminologie de Peirce (191), par I'index, le
symbole et I'icone.

socialité sutomobile, et qui équilibre, plus que ne le soulignent les indignations bien
intentionnées, relations d'agressivité et de complicité.

(188) Sur le territoire national, les phénoménes d'"exil professionnel” -éventuellement
compliqués, pendant les vacances, par les préts de voitures entre membres d'une méme
famille- contribuent a brouiller les cartes. Quant aux stéréotypes portant sur tel ou tel pays,
ils trouvent leurs limites dans les processus de transmutation juridique : I'éiranger
naturalisé, le conjoint étranger, 1'automobiliste pourvu de la double nationalité n'affichent
pas ces caraciéristiques sur la plaque d'immatriculation des véhicules qu'ils conduisent.

(189) Goldfinger (G. Hamilion, 1964). L'Aston Martin DB4 que les services secrets
foumnissent & leur agent 007 est pourvue de plaques d'immatriculation moniées sur
cylindres : quel que soit le pays dans lequel il lui faudra évoluer, I'espion aura ainsi le moyen
de s'adapter i la norme minéralogique locale, et de protéger, au moins provisoirement, sa
clandesunité. L'interchangeabilité des plaques métaphorise ici, tout autant que le passepon,
le passe-droit.

(190) On se contentera de signaler le surcroft d'indulgence que vaut i un automobiliste
hésitant ou maladroit unc plaque de non-autochtone, et le surcroft de pathétique conféré & un
accident par le fait qu'y sont impliqués des véhicules immatriculés "a 1'étranger”. On saisit
trés bien, dans ces exemples, la propension a la reconstitution imaginaire d'une biographie
qui est stimulée par la plaque, et sur laguelle, finalement, repose la lecture d'extrapolation.
(191) Voir Ch. S. Peirce, Ecrits sur le signe, rassemblés, traduits et commentés par G.
Deledalle, Paris, Seuil, 1978, 263 p. On peut considérer comme ressortissant au pdle du
symbole les plaques dont les éléments codés offrent le plus haut niveau possible d'arbitraire
(c’est le cas partout od les lettres ont une valeur sériclle ou catégorielle, et o les chiffres,
quand ils ne sont pas séricls ou catégoriels, codent par pure convention des divisions
territonales), comme se situant plutt du coté de lindex les plaques sur lesquelles
interviennent des codages manifestement motivés (lettres reproduisant l'incipit d'un
découpage géographico-administratif, initiales catégoriclles transparentes, ou citation d'une
date), comme se rapprochant enfin de l'icone les plaques comportant un élément
pictographique (blason, bande tricolore). C'est dire que ces trois catégories peuvent étre
illustrées i l'intérieur d'un méme systéme minéralogique : en France, 'exemple serait donné,
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Mais scule la lecture polarisante, qui envisage 1'objet-plaque comme
témoin d'une culture et non comme symptome caractérologique, est en
mesure de décrypter la masse d'informations historiques que la formule
d'immatriculation a filtrée et convertie en symboles. Encore faut-il faire
I'apprentissage de cette langue de métal, en réciter sans faute les déclinaisons
fort irrégulires : ce n'est qu'an prix de la curiosité érudite qu'on pourra lire
couramment les steles automobiles, constellées d'idiotismes. Chaque admi-
nistration a la clé de ses codes, qu'il faut le ze¢le des plaquophiles du monde
entier pour répertorier, puis vulgariser dans une espéce de somme : c'est un
véritable hobby, auquel les automobilistes d'Outre-Manche ont su initier bien
des amateurs, et désormais les hiéroglyphes minéralogiques sont dotés de leur
pierre de Rosette (192). Ainsi abordée, I'immatriculation délivre une foule
d'indications politiques et diplomatiques générales, tout en illustrant des
particularités sociologico-administratives : I'encyclopédisme peut étre plus
ou moins poussé, et varier en fonction des opportunités et des préférences
personnelles. Les plaques sont comme des oignons exégétiques, dont les
interprétes ne détacheront pas tous le méme nombre de pelures. Car la gamme
de savoirs qu'elles mobilisent posseéde une extension considérable, en méme
temps que la pauvreté des éléments combinés -chiffres, lettres, couleurs, et en
trés petit nombre- oblige a une perception aigué de détails infimes. L'aspect
global des plaques, en lui-mé&me, est révélateur, car il existe des "styles”
d'immatriculation dominants (193). Bien des événements nationaux ou
mondiaux se sont traduits par des fluctuations minéralogiques (194), mais si
I'on pénetre dans l'organisation et dans I'histoire de l'immatriculation elle-
méme, pour €lucider les moindres détails du codage, 1a sophistication infor-
mationnelle peut aller trés loin (195). Bref, si 'automobile permet d'inventer

respectivement, par les séries normales, les séries CD (pour les lettres) ou TT (pour les

lettres et les dates ), et enfin l'immatriculation des véhicules militaires.

(192) 1 s'agit du livre Registration Plates of the World, édité pour la deuxiéme fois en 1987

(a premxcrc édition date de 1978) par I'Association Europlate (citée a la note 186), et
impnmé en Grande-Bretagne. Les Britanniques s'enorgucillissent de posséder le systéme
d'immatriculation qui bat tous les records de longéviié dans le monde : cest, & quelques
légeres modifications prés, le méme depuis 1903. Le livre réalisé par Neil Parker, John

Weeks et Reg Wilson, et que nous citerons sous I'sbréviation RPW, rassemble tous les
renseignements disponibles sur Ihistoire et les principes des sysitmes d'immatriculation du
monde entier, illustrés par de nombreuses reproductions de plaques.

(193) RPW distingue ainsi les styles frangais, anglais, américain, espagnol, australien,
danois, etc., en fonction de I'aspect des caracieres et de la phynonomie génénale des plaques.
Les effets de sillage économico-politique, souvent consécutifs & la colonisation, sont
encore décelables, dans nombre d'Etats désormais indépendants, i travers le sysiéme
d'immatriculation.

(194) On ne saurait ici étre exhaustif, et on se contentera de signaler que les régions du
monde qui furent ou qui sont particulitrement "sensibles”™ défient la sagacité plaquophile
avec de véritables puzzles minéralogiques : La Samre, Dantzig, le Liban, I'Europe de I'Est,
etc. Un événement comme la réunification de I'Allemagne aura des retentissements
significatifs sur I'immatriculation des véhicules.

(195) Le déchiffrement des plaques peut tequénr la connaissance des alphabets grec arabe,

cyrillique, laotien, etc., des idéogrammes japonais, chinois, etc., donc, au bout du compte,

des notions linguistiques précises et diverses. L'histoire des différents systémes
d'immatriculation -car la plupan des pays en ont adopté successivement plusieurs- fourmille
de subitilités : il y a des dates-coupures, et des pani-pris de codages. On laissera de c6té
I'histoire de l'immatriculation frangaise, dont il a é1é longuement question, pour donner
quelques exemples curopéens : en 1973, les numéros belges sont passés de 5 a 6
caractéres ; en 1983, les numéros grecs, qui n'élaient composés que de chiffres, ont combiné
chiffres et leutres ; en 1987, les numéros irlandais, jusque-li anticulés en deux segments,
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"T'art sur la route” (196), elle est forcée d'effeuiller des extraits de Droit admi-
nistratif que les conducteurs auront loisir de comparer. Par 13 s'aiguise la
curiosité cosmopolite, car le repérage érudit donne le goiit de 1a rareté, donc de
I'étrangéité, et fonde le savoir d'un citoyen du monde. La réverie ne périt
certes pas avec le développement de cette passion éclairée, mais elle est cana-
lisée a I'échelle des nations, des cultures, des civilisations : plus respec-
tueuse, de ce fait, de l'individualité du conducteur que la lecture extrapolante,
la lecture polarisante donne aux plaques la dimension de signes de reconnais-
sance, propices a l'expression d'une fraternité internationale, parce qu'ils
témoignent des formes prodigieusement variées que peut prendre, devant la
méme question d'étiquetage, la réponse de 1'ingéniosité taxinomique.
L'activité de déchiffrement, par laquelle est apprivoisée toute plaque
sortant de l'ordinaire, se prolonge volontiers en appropriation systématique de
ces objets porteurs de signes juridiques : il convient de s'arréter quelque peu
sur le type le plus achevé du plaquophile, le collectionneur de plaques
d'immatriculation. La possibilité de s'adonner aux émotions de cette quéte
résulte de I'ambivalence qui fait l'originalité des plaques elles-mémes : objets
de propriété privée et supports d'un enregistrement d'ordre public, elles sont
inamovibles et soumises a contrdles de police durant leur vie administrative,
mais, au-dela, rejoignent le destin du matériel le plus banal. La plaque devient
en effet indépendante de la voiture lorsqu'elle est découplée de la carte grise :
c'est le cas en France lors d'un changement d'immatriculation consécutif a la
domiciliation dans un autre département, et c'est ce qui se produit, plus radica-
lement, quand un véhicule s'avére hors d'usage. Les exigences des services
administratifs ne portent que sur les "papiers” -2 modifier, ou a détruire- et se
désintéressent de la carriere des plaques qui se trouvent privées de répondants.
Alors, il est loisible au collectionneur de se livrer, en toute quiétude
juridique, aux émotions du détective, et d'acheter, ou de se faire donner par le
demier propriétaire ce petit blason d'un corps automobile. Lequel se trouve
ainsi triplement détaché de ses conditions d'exisience en tant que signe
juridique : il n'est plus associé 3 l'inscription sur une carte grise, il n'est plus
fixé a une carrosserie, il n'est pas non plus, en général, conservé en double
exemplaire. Le pléonasme informatif de la paire réglementaire, utile dans une
perspective policiere, est évité quand I'intérét historico-sémiologique com-
mande le rassemblement d'échantillons assez encombrants. De plus, la préé-
minence de la plaque arriére -assurée, méme quand deux plaques sont exigées,
par les caracteres plus grands et l'obligation d'éclairage- prend, dans certains
pays, une forme tellement accentuée (197) qu'elle peut devenir un principe
d’harmonisation pour les collectionneurs. Enfin, il faut probablement comp-
ter avec l'effet d'attraction que I'unicité sémiologique d'une formule
d'immatriculation exerce sur l'unicité numérique des plaques : paradigme

sont devenus temaires. Selon les pays, les catégories de véhicules sont codées par chiffres,

par lettres ou par couleur de la plaque. Enfin, la Gréce est célebre chez les plaquophiles pour

la complexité unique, parait-il, de son systéme.

(196) Art on the road : the painted vehicles of the Americas, Moira F. Harris, 1988. On fait

allusion aux “"kustom cars” (ou "customized cars”) dont les carrosseries sont utilisées comme

supports picturaux par leurs propriéiaires : la mode vient du Sud de la Califomie.

(197) Dans de nombreux Ems américains, la plaque arritre seule est obligatoire. En
- Belgique, c'est aussi la plaque arriére qui fait I'objet d'une émission officielle ; le

propriéaaire du véhicule se procure, si besoin est, une plaque avant, qui bénéficie d'une plus

large tolérance en ce qui conceme le "style”.
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d'une synthese identificatrice, la plaque-blason, la plaque-sceau, se congoit
préférentiellement au singulier.

Au total, les plaques d'immatriculation, acolytes de la mobilité,
finissent par connaitre 1a circulation prestigicuse, mais restreinte, des objets
de musée : tableaux d'une exposition, elles sont soumises A une sélection
dont les criteres manifestent plus ou moins de raffinement en plaquophilie.
La cote des plaques est fonction de leur rareté -pays difficilement pénétrables,
par exemple-, de leur caractere significatif 2 I'intérieur d'un systéme -premiers
ou demiers numéros d'une série, premiers exemplaires d'une nouvelle struc-
ture minéralogique, etc.- ou d'une esthétique particulitrement réussie -
couleurs, €éléments pictographiques, etc. Le mode d'acquisition de ces objets,
qui suppose un certain décalage chronologique entre la date d'émission des
numéros et leur entrée en collection, favorise la planification des choix et les
calculs patients (198). A partir d'un compartimentage administratif fondé sur
I'équivalence, et selon lequel les numéros d'immatriculation ont tous la méme
valeur, on voit ainsi se constituer des hiérarchies imprévues, et une idio-
nomie d'amateurs supplanter, dans ce cadre, I'isonomie initialement mise en
place par les pouvoirs publics. Ce plaisir d'instituer un ordre, que connaissent
tous les collectionneurs, prend une intensité particuliere quand la classifica-
tion "privée” porte sur des objets officiellement destinés a une classification :
c'est en quoi la plaquophilie porte beaucoup plus loin que la philatélie, ou
que la vexillophilie, 1a jubilation spécifique du juridisme subjectif. Le fait
qu'une collection de plaques ne puisse, en toute rigueur, se constituer qu'avec
des excmplaires ayant effectivement rempli, pendant un certain temps, leur
mission d'indicateurs (199) prend une importance considérable. A la racine de
I'émotion plaquophile, qui ne se confond pas avec I'autophilie (200), il y a
bien plus que la curiosité décrypteuse de signes "parlants”, plus que la satis-
faction procurée par la cristallisation pittoresque de données historico-géogra-
phiques, et méme plus, probablement, que le goiit des ordonnancements réflé-
chis propres 2 rassurer sur le foisonnement du monde. Ce que ne peuvent pas
offrir d'autres objets-signes étatiques -qui, tels les timbres ou les drapeaux,
réfractent en exemplaires multiples une identité nationale- c'est 1a dimension
de la réserve identitaire individualisante : la fascination exercée par les
plaques vient essentiellement de ce qu'elles font des automobiles autant de
meubles 2 secrets d'Etat. La superposition d'une histoire administrative relati-

(198) Indépendamment des trouvailles qu'il peut faire chez les ferrailleurs, le collectionneur
aidera volontiers la chance grice a des ententes préalables avec les particuliers propriétaires
des plaques convoitées. Pour entrer en relation, c'est-a-dire pour connaftre l'identité des
automobilistes qui détiennent ces petits trésors, les accointances administratives et
policiéres ne sont évidemment pas négligeables. Cest ainsi que fut discrétement repérée,
puis obtenue, par un plaquophile prévoyant, la demiére plaque émisec sous le code
départemental 20, avant le passage i la bipartition de 1a Corse en 2A et 2B.

(199) Alors qu'une collection de timbres peut se constituer & partir d'achats de timbres neufs
et que la passion des drapeaux se satisfait de planches colorées. Méme si I'on envisage la
variante "abstraite™ de la plaquophilic, qui consiste & collectionner les photographies de
plaques arriére, on ne peut négliger la prévalence du souci "réaliste” : la technique employée
permet en effet d'apporter une garantie d'environnement -cliché du coffre arri¢re du véhicule-
et de coller étroitement & I'actualité des immatriculations.

(200) S'il est peu fréquent de trouver des plaquophiles qui ne soient pas également des
autophiles, la coincidence inverse n'est pas systématique : tous les collectionneurs de
voitures (anciennes ou non), voire de modéles réduits automobiles, ne sont pas férus
d'immatriculations.
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vement difficile & déchiffrer, et d'une histoire individuelle dont le secret est
1également protégé, confere a la plaque d'immatriculation -méme quand la
reconstitution nominative est irréalisable ou inutilisée par les collection-
neurs- le prestige des apparells détecteurs. A l'amére-plan de la délectation
minéralogique, il y a, sinon "l'amour du censeur”, du moins celui du contr6-
leur, I'euphorie de 1'authenticité et l'enthousiasme pour les barrages a la
fraude. Version ludique du réflexe policier, la plaquophilie sublime
I'expérience de la légalité répressive : lorsqu'elle ne s'inscrit pas dans une pra-
tique professionnelle spécialisée -c'est notamment un talent indispensable aux
fonctionnaires d'Interpol- elle flatte chez les particuliers le sentiment de parti-
ciper, si bénignement que ce soit, au rodage social des techniques sécuritaires.
S'il fallait voir dans ce hobby la transposition raffinée d'une récréation sym-
bolique, on trouverait & coup siir les plaquophiles dans le camp des gen-
darmes, contre les voleurs. La rencontre ordinairement fugitive des plaques,
qui exige une grande acuité du coup d'oeil, procure 2 l'initi€ les joies de la
capture ; une collection y ajoutera celles du trophée. La chasse se finit pacifi-
quement en réserve, et rassemble au moins trois modalités du méme agré-
ment : la vérification d'un bon ordre, sa reconstitution "personnalisée” -
I'histoire personnelle du collectionneur rencontrant alors ses connaissances
historiques en matiére d'immatriculation- et enfin, la certitude de ses potentia-
lités "personnifiantes”, car la plaque est "anonymée”, c'est un é&cran devant du
connaissable. Le fétichisme peut ainsi constituer une variante des stratégies
collectionneuses, si le plaquophile fixe son dévolu sur les plaques de véhi-
cules ayant appartenu a des "personnalités”, ce qui suppose mené a son terme
le processus d'identification dont I'immatriculation est, dans tous les cas, por-
teuse. Ainsi la plaquophilie réussit-elle 2 convertir en phénoméne au plus
haut point rassurant ce qu un regard mal averti pergoit comme une étrangeté.
Eclairables d'un savoir a2 double ou méme triple détente -date et lieu
d'immatriculation, identité du propriétaire de la chose immatriculée-, les ins-
criptions mobiles sont autant d'émanations de magie étatique : par leur vertu
quasi oraculaire, elles fournissent 1'aventure sans risque, le secret sans mys-
tere, et la poésie sans fiction.

C'est probablement pourquoi, tout au bout de la privatisation collec-
tionneuse, ces signes de Droit routier seront susceptibles d'une re-diffusion
publique par le biais de la commercialisation d'objets figurant justement des
plaques d'immatriculation. Deux exemples nous paraissent typiques de ces
prolongements : ils utilisent des canaux éminemment propices a la vulgari-
sation signalétique d'un contenu normatif, a savoir I'école et le "bistrot" -
lieux de brassage de la population, trés réceptifs aux mythologies de
I'automobile, et qui se caractérisent par une intense activité déchiffreuse,
appliquée dans un cas au savoir "scientifique”, dans l'autre a des contenus
événementiels ( les "nouvelles™). Le gadget scolaire, c'est la trousse métal-
lique, parall¢lépipede trés aplati, dont le couvercle reproduit I'apparence d'une
plaque : le réceptacle a instruments d'écriture trouve son accomplissement en
support d'inscription alphanumérique. Les plaques américaines profitent sur-
tout, semble-t-il, de cette publicité un peu compromettante pour 1a juridicité
du message : a beau jouer qui vient de loin. En leur faveur s'ajoutent la répu-
tation d'universités fort vantées, et la mention explicite, dans la formule mi-
néralogique, du nom de I'Etat, souvent agrémenté d'un slogan. La présenta-
tion d'un échantillon beaucoup plus diversifié caractérise, en revanche, le
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projet mis au point par la Générale Sucriére (201), et qui consiste a envelop-
per les sucres servis en méme temps que les consommations dans des embal-
lages décorés avec des plaques du monde entier. Voila, pour les collections de
plaques qui servent d'inspiratrices, un étrange retour 2 la case papier. Mais
I'association 2 la saveur sucrée des énigmes administratives est un biais ingé-
nieux -de quoi donner le goiit d'absorber des populations entieres de codes ?

2.2. MARQUEURS D'IDENTITE

Eléments d'une langue artificielle affichée sans mode d'emploi, les
formules d'immatriculation suscitent intensément les lectures "natura-
lisantes”, qui tendent 2 parasiter les équivalences contenues dans les signaux
officiels en les interprétant 2 la lumiére des signes richement constitués des
langues naturelles. Que la surcharge indicielle soit le résultat d'une opacité
éprouvée -lecture d'extrapolation- ou d'une transparence laborieusement
acquise -lecture de polarisation-, elle mine 2 plaisir I'ingénuité taxinomique :
autant admettre que l'attention portée aux signes faibles, qui se trouve au
principe des systtmes codés, se mue irrésistiblement en faiblesse pour les
signes portés a l'attention collective. Et, de fait, les plaques font socialemient
signe, a l'instar d'autres signaux classificatoires plus directement disponibles -
parce qu'empruntés a un lexique "naturel”- aux saturations mondaines : les
plaques des noms de rues. Au total, on parlera d'une "belle plaque”
d'immatriculation comme on évoque 1a "belle adresse” d'un particulier. C'est
assez dire 2 quel point les grilles officielles apparemment les plus aust2res
peuvent &tre transfigurées par des investissements symboliques.

La voiture matérialise de trop importants enjeux touchant I'identité
pour que les plaques d'immatriculation n'en soient pas devenues l'espace de
fixation tout désigné. Voild un cartouche de métal censé favoriser
l'identification, mais en délivrant une énigme : la tentation est grande d'orien-
ter, en fonction de stratégies identitaires, le déchiffrement spontané et partiel
dont se contentera la majorité des quidams. Dans la mesure méme ou elle
impose un détour identificatoire, Ia plaque est exposée aux procédés de con-
tournement identitaire. Le jeu social trouve son compte dans ces suggestions,
qui laissent de c6té I'identité-plancher -telle qu'un dévoilement de coordonnées
pourrait tout uniment I'établir- au profit d'une identité de plafond - en wompe-
I'eil. Il ne s'agit pas de chercher 2 identifier quelqu'un, mais de faire penser :
"c'est quelqu'un”. Alors, l'alchimie sémio-juridique atteint son but, le signal
est bilingue - c'est-a-dire signet.

2.2.1. Plaques a la carte

Il y a, dans le mode d'enregistrement alphanumérique, une dimension
de défi sémiologique a laquelle 'automobiliste modere réagit plus ou moins
consciemment : la proximité que les moyens de codage affectés a
I'immatriculation entretiennent avec des techniques communes d'apposition

(201) Voir Contacts (Revue de la Générale Sucriére, n°® 108, juillet 1989, p. 26) : "Du sucre
en morceau... au sucre en plaque : la nouvelle collection de sucres enveloppés SOL reproduit
des plaques minéralogiques sur les emballages. Une idée originale pour intéresser le public,
sous forme de jeu, i I'immatriculation des véhicules™. Une partie de la coliection de plaques
réunie par M. Frangois Lassalle a é&1é photographiée pour illustrer cet article.



Anne ENSMINGER 239

identitaire -effet-initiales pour les lettres, effet-matricule pour les chiffres
(202)- ne contribue pas médiocrement a la percée des phénomenes de remoti-
vation. Marque indubitable d'assujettissement administratif, la formule miné-
ralogique peut en effet se muer en marqueur de raffinement identitaire, pour
peu que soit couronnée de succes une ré-appropriation "personnalisée”. Ce
n'est pas seulement 1'objet-plaque qui se trouve dans ce cas annexé par la
sphere individuelle privée, mais la composition méme de V'inscription a
laquelle il sert de support: il existe donc deux niveaux possibles
d'intervention pour l'automobiliste soucieux d'élever ses plaques d'immatri-
culation 2 1a dignité esthétique d™accessoire” (203). On les distinguera soi-
gneusement, car ils sont loin d'étre toujours cumulables. Tout dépend en effet
des prescriptions qui régissent la structure des numéros et les modeles de
plaques. Les autophiles -qu'il faut entendre ici pleinement au double sens
d'amateurs de voitures et d'actifs narcissiques- ont beau ne rien négliger pour
introduire leur "différence” dans les zones que la réglementation n'a pas
rigoureusement balisées, force leur est de composer, sous peine de contra-
vention, avec les normes en vigueur. Celles-ci sont assez strictes, en France,
pour freiner, dans une trés large mesure, ces manifestations de créativité
individuelle, et pour rendre tentante l'opposition sommaire entre un plan
(public) de repérage normalisé et un plan (privé) d'auto-désignations fantai-
sistes. En fait, les choses ne sont pas si tranchées, non seulement en France,
ou la "tolérance administrative” ménage quelques transitions coutumigres,
mais a fortiori dans les pays oil I'option identitaire est prévue et autorisée par
les régles méme d'immatriculation. C'est a la lumi2re de ces pratiques, et au
prix de ce modeste détour, qu'un certain nombre de modes, voire de trouvailles
hexagonales, prendront leur véritable dimension. Ne serait-ce qu'en raison de
l'attraction exercée sur I'esprit des automobilistes frangais qui en ont connais-
sance, par ces dosages tout 2 fait différents du subi et du construit en matitre
d'immatriculation. Dans un domaine comme celui de 1'automobile, la subjec-
tivation du contexte officiel s'effectue, pour partie, a 1'échelle internationale.
La faculté de composer sa propre formule minéralogique est offerte
aux automobilistes des Etats-Unis, d'Australie et du Canada : c'est le syst¢me
des "personalized plates”, dites aussi, éloquemment, "vanity plates”, que deux
pays européens ont aussi, depuis peu, adopté (204). Des séries spéciales, qui
sont en général impossibles A confondre avec les séries normales (205),
laissent toute latitude aux intéressés pour glisser, dans la structure alphanu-

(202) Qu'on pense aux initiales gravées sur les bagues, brodées sur le linge, ou reproduites,
avec la signature, a chaque page d'un acte notarié. Pour les chiffres, on évoquera le matricule
des militaires, les numéros d'agent attribués aux fonctionnaires, et, plus généralement, cette
espéce de carte d'identité numérique que constitue le numéro dI.N.S.E.E.

(203) Voir "Sons et lumiéres”, section 1.1.2. , pour la notion d™accessoire” automobile. On
remarquera que, dans le cadre des pratiques de remotivation du signe, la coincidence
conducteur/propriétaire est quasiment parfaite : il est rare qu'on se soucie d'inscription
identitaire sur un véhicule dont on n'a pas la mailrise a la fois en Droit (propriéié) et en fait
(conduite).

(204) 11 s'agit de 1a Suede, depuis le ler janvier 1989, et de I'Autriche, depuis le ler janvier
1990.

(205) Les dimensions des plaques et les caractéres sont semblables, mais il y a, selon les
cas, des différences portant sur les couleurs, sur le nombre de caractéres, sur la teneur des
slogans, sur la présence ou I'absence de certains symboles, etc. Quelquefois, on puise pour
les séries personnalisées dans d'anciennes séries qui ne sont plus distribuées. Pour plus de
détails, on se reportera & RPW.
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mérique ordinaire, initiales et/ou chiffres-fétiches, ainsi qu'un slogan choisi
parmi plusieurs formulations 2 1a gloire de I'Etat concerné. Ce n'est d'ailleurs
peut-€tre pas un hasard si l'aire de diffusion privilégiée des "plaques personna-
lisées” coincide avec celle des slogans inscrits en toutes lettres, et intégrés a
I'immatriculation : de la publicité pour un lieu donné 2 la promotion minéra-
logique de ses habitants motorisés, la continuité est compréhensible. En tout
cas, ceux qui mettent le prix 4 une formule personnalisée -car ces "extras”
représentent un impdt sur les amours-propres- se donnent le plaisir d'un
cache-cache informationnel avec les services administratifs. Car méme si
I'émission de telles séries débouche sur des circuits de contrdle et d'enregis-
trement qui en rendent le repérage officiel aussi strict que celui des séries
normales, le propriétaire peut se flatter que le codage n'est pas complétement
dominé par l'autorité administrative, puisque c'est lui qui en détient laclé : la
police ne maitrise qu'un bout de la chaine -1a correspondance entre la formule
d'immatriculation et 1'identité du propriétaire- ; 2 l'autre bout -les critéres et
le sens du codage-, I'automobiliste a I'avantage d'un mystére compensatoire.
N'y a-t-il 1a qu'illusion de voiler d'un coté ce que I'’Administration force a
dévoiler de l'autre ? Certainement pas, car cet affichage d'une intimité
énigmatique -le connaisseur de plaques identifiera sans difficulté une "vanity
plate”, mais il ne pourra percer le secret du choix des symboles- représente un
investissement identitaire assez subtil : un peu comme si I'Administration
cautionnait un nom de code, un pseudonyme automobilistique. Mettre en
scéne son identification de mani¢re 2 I'assortir d'un double fond, 2 exposer
finalement une réserve inviolable d'intimité, voila une traduction minéralo-
gique assez congruente a la psychologie juridique de peuples qui se sont
voulus des champions du libéralisme. La réussite individuelle s'épanouit dans
l'achat d'une plaque de publicité personnelle (206), la formule d'imma-
tnculation idéalise 2 la fois la signature de l'automobiliste et le chiffre de son
comptc en banque.

Le paradoxe n'est donc qu'apparent, a l'intérieur de ce type de systéme
minéralogique, qui fait coexister les plaques personnalisées -affichant une part
d'indéchiffrable- et des plaques abondamment "Iégendées”, sur lesquelles des
mentions explicites (207) voisinent avec les symboles alphanumériques et
réduisent d'autant l'intérét du déchiffrement. C'est la vocation de ces plaques a
fairc office d'écriteau (208) qui, au bout du compte, assure l'insertion régle-

(206) Voir Le Monde (7 aoGt 1987, p. 4) : "Les Californiens éprouvent une sorne

d'atachement passionnel pour leur automobile, du méme ordre que pour leur femme ou leur
maitresse. Plus de 1.500.000 automobilistes californiens -soit 7 % du total- ont des plaques
d'immatnculation “personnalisées”. Moyennant quelques dollars supplémentaires, en effet,
I'administration vous attribue une plaque portant votre nom au lieu de chiffres”. Dans le
feuilleton Dallas, les milliardaires texans possédent ainsi des voitures immatriculées a leur
nom de famille, avec un numéro qui situe les individus a l'intérieur de la "dynastie™. Cest la
version explicitée, eu égard au téléspectateur, des principes identitaires qui sont i I'euvre
dans la pratique des plaques personnalisées.

(207) Dans cenains Etats, les plaques légendées comportent en toutes lettres la désignation
de catégories de véhicules, ou de catégories de personnes, qui, en France, serait effectuée tout
au plus a l'aide d'inscriptions ou de macarons apposés indépendamment de la plaque. Pour les
détails, dans lesquels on ne saurait entrer ici, voir RPW.

(208) On mesurera a deux traits ce qui sépare la conception américaine de la conception

frangaise des plaques d'immatriculation : d'abord, un pani-pris temporel différent, puisque
les plaques sont émises pour quelques années (cenains Etats ont procédé jusqu'a une date
récente a des émissions annuelles) et qu'on renouvelle régulitrement les slogans
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mentaire de formules partiellement cryptographiques. On trouve une variante
fort instructive de ce double écart par rapport a la conception frangaise de
I'immatriculation, dans I'existence d'un autre genre d'option qui est offert aux
mémes automobilistes : la possibilité de faire figurer sur sa plaque son
numéro de "cibiste” ou de "radio-amateur” (209). On est ici & mi-chemin des
"séries normales” et des plaques vraiment personnalisées, ce qui éclaire
dailleurs le cheminement des unes aux autres et I'étape déterminante repré-
sentée par les "séries spéciales”. En effet, ces plaques qui permettent aux
membres d'une méme confréric de se communiquer leur code-radio
s'apparentent aux séries spéciales par les "préfixes" alphanumériques, et aux
plaques personnalisées dans la mesure ou le numéro est un mot de passe
utilisable et non le résultat d'une classification "mécanique”. On pourrait
imaginer, en guise d'équivalence, que les automobilistes soient autorisés a
faire figurer sur leur plaque leur numéro de téléphone : la substitution d'un
codage 2 un autre, sans permettre l'identification nominative, ne déboucherait
pas non plus sur une motivation "privée" -comme dans le cas des "vanity
plates”- mais, au contraire, faciliterait l'interpellation de l'immatriculé par
tout possesseur de téléphone. Autrement dit, la structure dialogique de la
plaque minéralogique est susceptible de modulations diverses : en dehors du
cas le plus fréquent, oil 1a formule alphanumérique se contente d'assurer la
communication -transparente- entre 1'Administration et 1'administré, et la
communication -chiffrée- entre usagers de la route, il existe des exemples de
communication partiellement chiffrée entre I' Administration et I'administré -
les plaques personnalisées- et de communication partiellement transparente
entre usagers de la route -les plaques des cibistes et radio-amateurs. C'est dire
la complexité des jeux identitaires qu'instaure et que développe ce rectangle
métallique dans le périmetre duquel s'effectue 1'étrange connexion d'une
personne et d'une chose. D'ou ces effets de connivence, obtenus par les
numéros-surnoms, ou les plaques de "clubs”, dans les deux paradigmes que
nous avons décrits.

Lorsque le systtme d'immatriculation n'autorise pas aussi libérale-
ment l'innovation personnelle, la passion distinctive peut contribuer a
l'infléchir, en élargissant les ouvertures qui avaient été concédées aux convoi-
tises minéralogiques : c'est ce qui s'est passé pour le Royaume-Uni, ou l'on
observe un compromis original entre les aspirations aux plaques personnali-
sées et des contraintes administratives typiques de I'Europe plus que du
Nouveau Monde. Le principe, légalement reconnu, qui fonde l'existence
d'options en matiére minéralogique, est celui du "cherished number", c'est-a-
dire la possibilité de transférer a un véhicule nouvellement acquis la formule
d'immatriculation dont on répugnerait a étre désormais privé. La chasse aux
numéros-fétiches aurait donné lieu, dés les premiéres émissions de plaques, a
des réactions tellement frénétiques (210) qu'elle aurait provoqué la mise en

distinctifs ; ensuite, la pratique des plaques commémoratives, émises i I'occasion de grands
€vénements -ce que d'autres pays confient & I'expression philatélique seulement.

(209) En anglais, son "call sign”. La "carte administrative” de la confrérie divise 1'ensemble
des Erats en dix zones, numérotées de O @ 9 ; ce chiffre figure sur les plaques comme
“préfixe”, en méme temps qu'une ou deux lettres qui classent les usagers selon leur degré de
spécialisation, et qu'un suffixe d'une a trois lettres (voir RPW, p. 429/430).

(210) Une description synthétique du systéme anglais du "cherished number” -introduit en
1903, en méme temps que les plaques d'immatriculation- se trouve dans la revue éditée par
I'Association Europlate a l'intention de ses adhérents (voir Europlate, ler aoit 1989, p.
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place de cette mesure, réservée, par conséquent, a un seul et méme proprié-
taire, qu'elle autorise & conserver pendant toute sa vie d'automobiliste, s'il le
désire, le numéro d'immatriculation dont il est féru. Mais les particuliers, a
grand renfort de subterfuges, procéderent bien vite 4 I'extension du systéme, et
les numéros s'échangeaient d'un propriétaire & un autre bien avant que la
réglementation ne se fiit résignée a légaliser ces pratiques, ce qu'elle fit en
1977, et dont elle sut retirer de substantiels profits, car la taxe pergue fut,
d'un coup, décuplée. Un autre principe admis par le syst®me donnait aux
Britanniques une certaine liberté : celui de la réservation, qui pouvait prendre
deux formes. Ou bien on prenait une option sur un numéro d'une série dont
I'émission était imminente, ou bien on sollicitait un numéro appartenant a
une séric anciennement émise, et obsoléte, pour le remettre en circulation.
Dans aucun de ces cas il ne s'agissait, 3 proprement parler, d'innovation :
tout au plus, dans le deuxiéme, d'une rénovation. Mais cela fut suffisant pour
nourrir les désirs de remotivation "personnelle” et lancer, par exemple, la
mode des lettres symbolisant les initiales de I'automobiliste. A partir du
moment ou la vogue des numéros fétiches justifia le développement d'un vé-
ritable commerce, et méme d'une spéculation acharnée (211), les procédures
de réservation, désormais refusées par les Vehicle Registration Offices, se
muerent en loi du marché. La compétition est rude entre les transactions
privées, qui tendent a faire proliférer les trucages, et le contrdle officiel des
transferts d'immatriculations (212). Mais aussi I'obligation d'enregistrement

19/20 : * Vanities”, par John Harrison), que nous a aimablement communiquée Frangois
Lassalle. Pour obtenir les numéros qu'ils convoitaient, les automobilistes allaient jusqu'a
faire la queue toute 1a nuit, la veille de I'émission de telle ou telle série : d'od ce droit de
conserver un butin qui avait justifié autant d'achamement, et, selon J. Harrison, de perpétmer
ainsi le souvenir d'une voiture de prédilection.

(211) John Harrison nec date pas précisément la période pendant laquelle la réservation sur
des numéros i venir fut possible ("in the past”) ; les demandes de rénovation concemant
d'anciens numéros furent admises dans les années 50 jusqu'au début des années 60.
Les"cherished numbers™ sont achetables de particulier & particulier, mais on passe le plus
souvent par des vendeurs spécialis€s, qui en assurent la publicité, et prennent une
commission sur les ventes. On citera, i titre d'exemple, un magazine au titre explicite : Car
numbers. Les formules qui obtiennent les cotes les plus élevées -en dehors de celles qui
correspondent & des initiales personnelles réunissent des séquences de trois lettres évoquant
soit des prénoms, éventuellement médiatiques (TOM, SUE), soit des marques de voitures
prestigieuses (BMW, JAG, RO), soit des sigles symboliques (tous les records de prix
semblent avoir €1€ battus par la plaque immatriculée VIP 1, dont on demandait £
100,000.00). La technique de la "lettre-année”, introduite en 1963 comme suffixe
d'immatriculation, puis déplacée en préfixe depuis 1983, a contribué a faire flamber les cours
des plaques antéricures, qui ne trahissent pas l'ige du véhicule.

(212) Les transferts ne sont autorisés que pour ceraines catégories de véhicules, ceux qui
sont sujets & un contrdle annuel, et il est interdit d'utiliser une plaque comportant une "lettre-
année” en vert de laquelle le véhicule pourrait apparaitre plus récent qu'il ne 'est. John
Harrison signale que, les transferts n'élant pas autorisés des voitures aux motos -alors que
I'inverse est possible-, la tentation est fréquente, chez les motards, de trafiquer J'aspect de
leur immatriculation: ainsi, XMA 5, judicieusement retouché, évoquera XMAS, et John
Smith, pourvu de la formule JSO 123, préferera le groupement JS 0123. Cenains sont allés
jusqu'a la provocation, comme I'automobilisic Martin Davey qui prétendit transcrire en
chiffres romains le numéro de sa Triumph (voir Europlate, ler mai 1983 il avait fait, de
4434 MD, 1V IV III IV MD). Le gouvemement cherche i lutier contre ces divers abus, mais il
lui est difficile d'intervenir sans étre accusé de "casser le marché™..., c'est-a-dire 1a tendance a
la valse des plaques "cherishable”™ : comme un véhicule qui "céde” sa plaque se voit attribuer
une autre formule, correspondant & son dge, les taux de rotation cumulés des ventes de
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devient-elle pour certains un jeu palpitant, et confeére-t-elle 2 de "chers
numéros” le prestige des objets d'art qu'on s'arrache aux encheres.

Comparé aux modeles anglais et américain, le systtme frangais
s'avére peu propice a la personnalisation licite : 'automobiliste n'a aucune
latitude réglementaire en ce qui concerne la composition du numéro
d'immatriculation, dont la "commercialisation” est absolument prohibée. Et
si la plaque elle-méme, a I'inverse de ce qui se passe dans de nombreux pays
étrangers, ne fait pas I'objet d'une délivrance officielle, mais reléve bien, elle,
d'un marché privé, la marge optionnelle que laissent a I'usager les prescrip-
tions millimétrées est extrtémement réduite. Or les visées de remotivation
symbolique ne sont pas moins forte chez les automobilistes frangais que chez
leurs confréres d'Outre-Manche ou d'OQutre-Atlantique. Seulement, elles se
trouvent réduites 2 des infiltrations discrétes : on accordera de I'importance 2
ces déuails expressifs, parce qu'ils balisent I'itinéraire psychologique dont
I'aboutissement se situera dans des zones de 1égalité moins assurée.

On distinguera trois maniéres d'infléchir, sans enfreindre en quoi que
ce soit les réglements, le message minéralogique : autant d'usages qui attes-
tent du besoin de combler ce qui est ressenti, sur la plaque "subie”, comme
un déficit identitaire. Un premier espace de création se dégage, en dehors du
périmetre de I'immatriculation proprement dite, sur les plaques dont sont
pourvus les modeles de voitures d'exposition, destinées a assurer, par
exemple, la promotion d'un nouveau modele : numéros factices, mais qui
Jjouent volontiers de I'homologie alphanumérique entre la structure minéralo-
gique ordinaire et la désignation des modeles adoptée par les constructeurs
(213). En tout état de cause -que I'on trouve inscrits sur la plaque la date de
lancement du modtle, le nom de 1a marque en toutes lettres ou un simple
sigle- on est ici pour ainsi dire au degré zéro du codage : le message se donne
a lire de fagon quasi immédiate, comme étiquette identifiant I'objet. C'est
'agrandissement, a I'usage de la clienttle potentielle, des signes de marque qui
sont portés par la carrosserie. Plus subtile, la remotivation symbolique se
donne libre cours sur les plaques auxquelles, pour des raisons d'efficacité mé-
diatique, on confie délibérément une fonction d'exergue : pures opportunités
sémiques, les formules sont minéralogiquement “conformes”, mais offrent un
décryptage a la fois facile et plaisant (214). Assez rare, parce que difficile 2

voitures et des ventes de plaques peuvent donner des résultats étonnants - J. Harrison raconte
comment une voiture regut, de la sorte, trois numéros en moins de six mois.

(213) Par exemple, DS 19, R 25, etc... Une réussite en matiére de plaque publiciuaire (voir
Roule la pub ! Essais sur la publicité de l'automobile, sous la direction d'A. Montandon,
C.R.C.D., Ophrys, 1988, 175 p. p. 106) est & porter au crédit de Fiat, qui, pour lancer le
modéle "Uno”, a mis en place un graphisme déja tenté par le mimétisme minéralogique, et
propre i mettre en valeur le prestige de I'unicité : 1 UNO 01.

(214) Ainsi, dans I'Auwtomobile, septembre 1989, p. 16, trouve-t-on, i la rubnique "Le dingo
du mois”, unc mise en scéne photographique : une septuagénaire, rescapée d'un accident
dans Jequel elle a té son moniteur d'auto-€cole, assise sur le bas-coté, déchire son manuel de
Code, sous les yeux d'un gendarme et d'un photographe ; deux détails juridiques sont utilisés
comme raccourcis narratifs, en raison de leur impact symbolique : la voiture-école est
renversée sur le panneau "60 Rappel”, pour connoter I'exces de vitesse, et elle porte le
numéro d'immatriculation "145 DC 28", ce qui permet d'interpréter tragiquement la présence
du passager a l'intérieur. On a affaire ici, probablement, i une vicille 4 CV de récupération,
car la formule minéralogique correspond & une séric émise en Eure-et-Loir i la fin de 'année
1959. 11 est aisé d'imaginer, dans le méme esprit, le parti que des cinéastes peuvent tirer d'un
détail d'immatriculation soigneusement choisi : estce par hasard que, dans un film aussi
dépouillé que Le Camion (M. Duras, 1977), la caméra laisse lire, au début,la plaque 1004 X
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mettre en ceuvre, ce procédé représente une variante enrichie du précédent, en
ce qu'il n'a pas pour visée référentielle le véhicule seul, mais une situation,
une atmosphere d'ensemble, voire 1a sensibilité du conducteur : la plaque
n'est pas seulement explicite, elle est expressionniste.

Lorsqu'il n'est question ni de pseudo-immatriculations, ni de mise en
scéne spectaculaire d'une plaque authentique -procédés numériquement trés
restreints-, la propension a contourner I'énigmatique codage officiel trouve un
exutoire commercial discret, mais assez largement répandu : il s'agit cette
fois des "plaques avec bavetie publicitaire” (215) que les fabricants proposent
aux concessionnaires de telle ou telle marque. La pratique est fondée sur un
double écart, spatial -la formule "en clair” se situe a la lisi¢re de la surface
immatriculée, grace A quoi la réglementation n'est pas 'objet d'une infraction
caractérisée (216)- et identitaire, puisque les coordonnées affichées ne
renvoient pas au propriétaire du véhicule, mais 2 la raison sociale d'une
maison de commerce. De ce fait, la plaque introduit & une dimension dialo-
gique supplémentaire, celle qui s'instaure entre 1'automobiliste et un parte-
naire décisif, son garagiste. Voila méme que la plaque d'identité du vendeur-
réparateur éclipse, par sa lisibilité immédiate a courte distance, les références
minéralogiques qu'elle parasite. Car la lecture extrapolante y glane des infor-
mations plus précises en matitre de localisation : au lieu du simple code
départemental, l'agglomération dans laquelie on peut supposer que réside
l'automobiliste se trouve inscrite en toutes lettres. Les usagers, qui transpor-
tent volontiers des slogans auto-collants 2 la gloire de la marque et du modele
de leur voiture, quand ce n'est pas a celle d'un carburant, ne s'offusquent pas
de cet appendice publicitaire. On pourrait méme concevoir que le fait de
“rouler pour” leur garagiste leur vaut en retour de disposer indéfectiblement de
ses coordonnées, pour le cas ol il leur faudrait, & I'improviste, requérir ses
services : la "signature” commerciale jouerait ici le role d'un memorandum de
fragilité et d'une attestation d'assurance anti-panne, avec le numéro de télé-
phone du garagiste en contrepoint du numéro d'immatriculation. On notera,
pour finir, que les plaques ainsi "personnalisées” représentent, aux yeux du
public, quasiment l'inverse des "plaques de garagistes” réglementaires, celles
des séries W et WW -qui portent les numéros "provisoires”, et connotent le
plus grand vide identitaire possible en mati¢re d'immatriculation (217). Mais,
dans les deux cas, c'est I'intérét du commerce qui distend quelque peu la
dynamique d'identification : commodités d'enregistrement diment prises en

92 (séric émise dans les Hauts-de-Scine a la fin de 1968) ? Dans ce type de mise en valeur
sémique, le versant lettres” I'emporte sur le versant “chiffres”, parce qu'il favorise une
lecture spontanée, en dega de toute perception d'un codage. Cest pourquoi, malgré les
apparences, on n'est pas trés loin des plaques factices précédemment évoquées : dans les
deux cas, I'effet de déchiffrement est le résuliat d'un pseudo-décodage minéralogique.

(215) On se reportena, pour des illustrations précises, aux cstalogues des fabricants de
plaques. "La Superplaque”, S.A. (Rueil), propose, par exemple, ce type de bavettes sur
lesquelles figurent le logo d'une marque ou sa désignation explicite, le nom du garage,
I'agglomération ol il se trouve, et son numéro de téléphone. Il y a méme, pour les
automobilistes qui n'en auraient pas éé pourvus d'emblée, des "barrettes™ i placer en
complément des plaques,”avec publicité i coller”™. On notera, sans surprise, que ces
"suppléments” affectent uniquement la plaque arriére, plus lisible i loisir dans la circulation
ralentie - et méme & I'amrét, en raison de la ligne volontiers "plongeante™ des carrosseries.
(216) En l'espéce, i 'amrété du 5 novembre 1963 (voir ci-dessus, note 174).

(217) Dans sa préface & l'ouvrage, déja cité, d'A. Goéau-Brissonniére (voir note 136), P.
Chautemps évoquait "I'équation™ posée par "un spirituel journaliste™ : "W = X",
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compte par les textes officiels, quand il s'agit de la vente des véhicules, et
post-scriptum subrepticement adjoint a 1a formule minéralogique, parce que le
support fait I'objet d'une transaction privée, assujettic a la logique publi-
citaire.

Le troisitme type de contournement identitaire conjugue astucieu-
sement des procédés mis en ceuvre dans les deux précédents : la facticité
combinée a la juxtaposition trouve son aboutissement dans une "plaque-bis”,
qui introduit un correctif aux informations déductibles de la "vraie” plaque.
Cette pratique n'est pas le fait des professionnels de I'automobile, mais bien
d'une catégorie de professionnels de la route. Derriére le pare-brise avant du
camion qu'ils conduisent, et quelquefois méme a l'arriére, mais en haut a
droite de la carrosserie, certains routiers affichent un support minéralogique
sur lequel ils ont fait inscrire leur prénom, ou leur surnom (218), suivi du
numéro de leur département d'origine. Cette plaque est mobile, et transférable
d'un véhicule a un autre au gré de leurs missions. Elle a pour fonction de
combler le double hiatus que I'exercice de ce métier risquerait de creuser dans
la chaine d'identifications extrapolantes & laquelle incitent irrésistiblement les
plaques fixées sur le camion. En effet, non seulement le conducteur du véhi-
cule n'en est pas, la plupart du temps, le propriétaire -la coincidence est beau-
coup moins fréquente que dans le cas des voitures particuliéres- mais en outre,
le port d'attache professionnel peut n'avoir aucune signification d'appartenance
pour le salarié. La plaque d’appoint, signe de reconnaissance entre collégues
cibistes, substitue un codage individualisant 2 une immatriculation qui serait
sentie comme un dissolvant et non comme un renforcement identitaire : le
besoin méme de ce contrepoids confirme I'importance accordée aux réflexes de
décodage spontané et 1a corrélation établie par les chauffeurs entre leurs coor-
données personnelles et la formule minéralogique de "leur” camion (219). On
y reconnaitra un officicux mélange des séductions qu'exercent respectivement
les plaques personnalisées et les plaques de radioamateurs : le code personnel
est ici déchiffrable pour le cercle restreint des habitués d'un parcours.

Quant 2 la foule des conducteurs-propriétaires d'une voiture particu-
liere, désireux d'imprimer sur cette piece "sensible” leur marque personnelle,
ils se voient obligeamment offrir par les accessoiristes une gamme assez
large de supports et de caracteres. C'est que 'automobiliste frangais, une fois
pourvu du numéro d'immatriculation délivré par la Préfecture, se procure les
plaques de son choix, sous réserve de respecter les cotes réglementaires. Or
les fabricants ont su tirer parti des moindres "blancs” existant dans les textes
et méme ne se font pas faute, parfois, de les élargir, encouragés qu'ils sont
par une trés forte demande (220). La personnalisation, limitée a I'aspect de la

(218) Par exemple : CHARLIE 28, JOJO 34, MOUSTACHE 03, PALUSH 43,etc. Quand la
phonétique s'y préte, le "modéle”™ minéralogique ne manque pas de s'imposer, comme avec D
D 14.

(219) Ce n'est pas un hasard si ce phénoméne s'est répandu dans une population pour laquelle
le véhicule automobile représente quasiment un domicile annexe. Paradoxalement,
I'identification conducteur/camion, intensifiéc par les conditions de travail, se traduit par
une scissiparité des "plaques d'identité”.

(220) On laisse délibérément de c6té, ici, les procédés de personnalisation qui font appel &
des €léments distincts des plaques elles-mémes, comme les auto-collants ou les "blasons™
métalliques - vendus d'ailleurs aussi par cenains fabricants de plaques revendiquant soit une
identité régionale, soit des activités associatives, soit des affiliations sportives. En ce qui
concerne la réalisation matériclle des plaques, il convient d'insister sur le fait qu'en France le
graphisme n'est pas officiellement homologué. D'od des propositions d'alphabets imitant le
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plaque, se confond avec la mise en scéne dont on a décrit les ressorts A propos
des avertisseurs lumineux : l'argument esthétique, la thématique de
I'élégance, flattent chez l'utilisateur le plaisir de transfigurer un marqueur
d'assujettissement uniforme en indicateur de supériorité.

La tradition artisanale qui fut A I'apogée dans "les années de chrome”
se perpétue dans une plaque de grand luxe, pierre de touche du charme "rétro-
mobile”, 1a plaque Maillefaud (221). Plus encore qu'un label de bon-goiit,
c'est presque un manifeste de purisme automobilistique, qui illustre le défi
propre au dandysme -connotations britanniques obligent- de remarquer la
supréme €légance au fait méme qu'on n'y remarque rien. La sobriété raffinée
de cette plaque, sur laquelle 1a beauté de la carrosserie attire en général
I'attention, métaphorise une parfaite plénitude identitaire : non seulement le
propriétaire de la voiture a su parachever -en dépit des contraintes administra-
tives- un ensemble qui est une ceuvre d'art, mais encore il dédaigne de faire
signe a d'autres qu'aux initiés, aptes a reconnaitre la marque inimitable du bon
faiseur (222). A un tout autre type de clientele, qui se fait du luxe personna-
lisé une idée beaucoup plus tapageuse, s'adressent plusieurs sortes de "plaques
de prestige”, dont la rhétorique publicitaire vante I'annexion par la mode :
"Les plaques d'immatriculation font maintenant partie des accessoires choisis
en fonction de leur esthétique et de I'effet qu'ils produisent sur les véhicules”
(223). Tantot ces plaques flattent les réves de "standing”, tantdt elles sédui-
sent par un effet d'assortiment, tantdt enfin elles profitent de fascinations
"futuristes” (224). Mais I'argumentation que développent les vendeurs, quand

modile anglais (proposé, par exemple, chez M.A.D., & Villebon-sur-Yvette) et les latitudes
prises communément avec le relief, les espacements et mémes les dimensions des caractres.
On se demandera aussi dans quelle mesure les réticences des automobilistes frangais a
s'équiper de plaques réflectorisées ne trouve pas son origine dans le fait qu'elles rendent
beaucoup plus difficiles ces excentricités. Enfin, on remarquera que, sous Ia rubrique "plaques
de collection”, les fabricants (par exemple, "La Superplaque”, déji cité) aident les
automobilistes a tromper leur envie de plaques "exotiques” : ils peuvent acheter -mais non
fixer sur leur voiture...- des rectangles de couleur vive sur lesquels composer, en caractéres
adhésifs, les numéros et slogans de leur choix. Cest une variante -trop "facile” pour s'étre
€élevée au niveau du "hobby”- de la passion plaquophile que nous avons commentée.

(221) Du nom de l'artisan perfectionniste qui les confectionnait, rue de Vaugirard a Paris.
Aujourd'hui, 1a S.A.R.L. "Sofadip”, productrice de "Starplaque™ se fait fort d'en procurer i ses
“bons"” clients. Ces plaques, proposées en "modile Rolls™ ou en "modtle Jaguar”, et que 'on
voit fixées, i Paris, sur beaucoup de voitures de luxe, se distinguent par le fait qu'au lieu d'ére
simplement emboutis, les caractéres sont sertis un i un sur le fond de plaque préalablement
découpé. D'olr une délinéation en relief d'une précision sans égale.

(222) Car les imitations approximatives ne manquent pas, favorisées d'ailleurs par la
diffusion quasiment confidenticlle des plaques Maillefaud. Ainsi "La Superplaque” propose-t-
elle trois modéles de "plaques en relief”, dont les caractéres sont moulés, puis chromés, et
enfin rivetés - séric "lux chromé”, "lux mat”, et "lux réflectorisée”.

(223) La formule figure sur le prospectus distribué au Salon "Equipauto 1989" par l'entreprise
"Tiflex”, qui se vante d'offrir "un produit de grande classe, haut de gamme de
I'immatriculation”, disponible dans trois styles aux noms séduisants: "modgle first”,
"modtle club” et "modile sport”.

(224) Les plaques "Tiflex" s'efforcent de répondre simultanément i ces trois types
d'exigences suggérées aux clients autophiles. Sur la photographie de présentation, les
plaques désignées ci-dessus apparaissent au milieu de quelques objets qui servent & orchestrer
toute une stratégie métonymique : une coupelle en argent remplie de caviar, une flite de
cristal avec la bouteille de Dom Pérignon que I'on a commencé de vider, les bords de trois
manteaux -cuir, astrakan et renard-, un rang de peries et une montre de dame. L'appel
insistant i la partie féminine de la clientéle permet de fédérer les stéréotypes du luxe (mets et
bijoux), de 'assortiment vestimentaire (fourrures et cuir) et de la modemité (montre). Car ces
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ils s'expriment de vive voix, comporte des registres insoupgonnables a la
seule lecture des prospectus, et notamment l'utilisation ambigué des réfé-
rences a la vocation juridique de I'inscription minéralogique. C'est ainsi que
stratégies commerciales et controverses entre fabricants concurrents sont
T'occasion de capter diverses réactions de juridisme subjectif chez des clients
sensibilisés aux prescriptions du Droit routier et désireux d'échapper a son
riche éventail de sanctions. Les vendeurs de plaques qui privilégient les con-
notations modernistes -relativement au matériau et/ou au graphisme- font
certes valoir les répercussions que ces nouveautés seront susceptibles d'avoir
sur un respect plus attentif des réglements (225), mais ils n'oublient pas de
suggérer quels avantages elles procureront a ceux qui se trouveraient en délica-
tesse avec les professionnels du contrdle (226). De leur cOté, les tenants de
supports plus traditionnels tentent de susciter d'autres hantises liées a la
méme fonction identificatrice (227).

La psychologie juridique des automobilistes est, dans une certaine
mesure, au principe du choix qu'ils effectuent, avec la complicité active des
accessoiristes, entre plaques dont la visibilité fait 'objet d'une réinterprétation

plaques ne sont pas en aluminium mais en "Altuglas”, matériau plastique ; deux des modeles
comportent un liséré ("argent” pour le modele "first”, rouge pour le modéle "sport”) qui
dessine un cadre autour de I'inscription et permet éventuellement d'introduire un contrepoint
coloré i la carrosseric ; enfin, quoiqu'il ne s'agisse pas de caractires métalliques, la
description publicitaire ne fait pas allusion & leur blancheur réglementaire -les "caractéres
blancs sur fond noir” des amétés-, mais multiplie les occurrences du mot symbolique
“argent”.

(225) Par exemple, 'entreprise D.E.E. (Clamart), qui commercialise les plaques "Azimut” en
polycarbonate -"produit issu de la haute technologic aéronautique”- insiste sur le fait que ce
matériau assure un entretien facile, en raison de son invulnérabilité aux chocs, i la
poussiére, & la rouille, et a la "pollution” urbaine. Or I'obligation de maintenir les plaques
dans un éat qui en permette la parfaite lisibilité est sanctionnée par R. 239.

(226) Ce serait la clé du succes remporté auprés des adepies de la conduite "sportive” par les
caractéres fagon “cristaux liquides” -popularisés par 'affichage électronique sur des objets
familiers comme les montres- ou les modéles de "plaques laser” -autre mot magique des
années 80- en plastique moiré. Leur aptitude & brouiller par des jeux de reflets la lecture que
prétendraient en faire I'ccil du gendarme et le flash du "Trafipax” pemmet de voir ici, aux
antipodes des plaques réflectorisantes, I'équipement des réfractaires a lidentification. La
recherche de la "personnalisation™ peut servir, paradoxalement, un désir intéressé
d'anonymat illicite. On reconnailtra, i cette occasion, les caracieres d'un embrouillamini
mythologico-technologique qui met aux prises diverses formes de lumiére antificielle, fagon
laser contre genre flas, ou le face i face de deux intensités, I'une diffuse et bréve, l'autre
concentrée et continue. Le seul nom de "laser”, fit-il employé de la maniére la plus
fanuisisie, devient une amuletie contre le risque (somme toute fort bas) d'éwre "flashé” par un
systéme, lui, trés réel et sans grand mystére technique. Invoquer une technologie plus
récente, plus savante, moins accessible, fait un contrepoids imaginaire a la réalité. Au flash
€blouissant, inattendu, dénonciateur, qui fige le contrevenant en état d'infraction, la "plaque
laser” renvoie une irresistible amplification sélective -retour gagnant de 'amme fatale,
légitime auto-défense de l'usager “pris en traitre” par un procédé souvent contesté (voir
Chasseur d'images, n® 112, mai 1989, p. 41 : "Du danger des fashes de face de la
Gendarmerie nationale™). .
(227) On en trouve une illustration dans le discours publicitaire d™Europe production”, S.A.
(Saint-Amoult-en-Yvelines), qui commercialise "The instant plate” (en métal): "It is
highly resistant to shocks, colour fading, heat and will still allow the identification of a
vehicle even afier a fire”. Les plaques en plastique sont, effectivement, inflammables. On
voit comment la rhétorique commerciale utilise I'épouvantail du risque propre a I'automobile
-I'accident suivi de la carbonisation- pour contrer la séduction de la prestidigitation
identitaire exploitée par les concurrents : I'immatriculation est ici présentée non pas
comme unec formule délatrice en cas d'infraction, mais comme un moyen d'identification
précicux dans des circonstances dramatiques.
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esthétique : il y a dans certains partis pris minéralogiques des indices qui in-
citeront les spectateurs a des extrapolations caractérologiques. L'aspect maté-
riel de l1a plaque joue donc un rdle aussi dans les processus de décodage aux-
quels est soumise, en public, I'immatriculation.

Signe juridique dont les caractéristiques ne sont que partiellement
standardisées, la plaque francaise se préte i de discrets, mais indéniables effets
de "signature automobile” (228). Toutefois, I'impossibilité de procéder léga-
lement 2 des aménagements qui intéresseraient la composition de la formule
minéralogique elle-méme canalise ces manifestations vers la création d'un
contexte identificatoire, apte 2 minimiser I'immatriculation "subie” au profit
d'une surcharge indicielle délibérément échafaudée. Autrement dit, le systeéme
est trop contraignant pour tolérer une recréation du signal, mais il ne l'est pas
au point d'empécher toute ré-appropriation du signalement. Voila pourquoi la
plaque acquiert les dimensions d'une sorte de transformateur sémiologique,
jusqu'a désamorcer, dans certains cas extrémes, sa puissance d'indicateur au
profit d'indications de "styles”. Encore n'a-t-on envisagé ici que des exhibi-
tions licites. Mais elles suffisent & faire soupconner le violent désir d'en user
avec "sa" plaque comme avec une "ardoise magique"”, c'est-a-dire de céder a la
tentation de la subversion signalétique. La nature cryptographique de la for-
mule minéralogique tend la perche, il est vrai, a la supercherie sémique : il y
a moyen de fabriquer du sens avec elle -indépendamment des informations
qu'elle a permis d'encoder. Un pas de plus, et I'on parvient a la substitution
des codes - mais non sans tricherie.

2.2.2. Inscriptions de privileges ou arithmosophie person-
nelle ?

I1 y a bien un moyen, pour 'automobiliste frangais, d'éluder les ha-
sards d'immatriculation : c'est d'agir 4 la source méme, et de faire enfreindre a
son profit la régle de numérotation strictement continue (229). Un systéme de
réservation officieuse ouvre ainsi accés a un type de "plaques personnalisées”
qui n'a pas d'existence officielle, mais une solide implantation dans l'opinion.
Désignées sous le nom de "petits numéros” (230), puis, plus généralement,

(228) Le slogan figurait sur le stand "Tiflex” au Salon "Equip’Auto 1989". 11 traduit
exactement la perception d'un marqueur de juridicité qui n'est pas assez figé pour
compromettre la ratification juridique de substantielles latitudes d'interprétation. Ainsi la
"tolérance administrative” accueille-t-elle, on I'a vu, les lisérés en couleur, les bavettes
publicitaires, les variations de corps des caractéres.

(229) De la toute premitre circulaire relative & I'immatriculation, celle du 11 septembre
1901, qui précise : "Les inscriptions doivent étre faites d'une fagon strictement continue”, &
la demiére en date, du 24 décembre 1984 (fascicule cité, p. 32) ot 'on trouve : "Les numéros
d'immatriculation doivent étre accordés uniquement dans I'ordre de réception des demandes™,
la prescription est restée immuable, mais sa réitération méme est l'indice, en creux, de
pratiques tendant a la malmener.

(230) Ainsi, dans Le Nouvel Observateur (8/14 mai 1978) un dossier intitulé "France, terre
de priviléges™ (p. 59/76) faisait-il une place au phénomeéne : "Le plus recherché, c'est le
“petit” numéro d'immatriculation de voiture (de 1 & 15); cela vous évite, parait-il, toute
contravention. Un ambassadeur connu a mené une longue et ardente campagne, qu'il a
gagnée, pour avoir un numéro 5. Et les Compagnons de la Chanson ont des voitures
immatriculées 9, chacune dans son département, ce qui donne la mesure de la performance”
("Nous autres privilégiés”, par J. Alia, p. 60/66).
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devenues numéros que nous dirons préférentiels (231), certaines formules mi-
néralogiques auraient vertu de passe-droits. On est bien loin ici du plaisir qui
consiste a utiliser I'immatriculation comme un espace d'exaltation identitaire
individualisée, et méme de son corollaire fréquent, la satisfaction d'afficher ses
disponibilités financitres. A l'intérieur du systéme frangais, tout "numéro”
repérable comme ayant fait I'objet d'une entorse probable a l'impartialité de
T'attribution sera interprété en termes de pouvoir et d'accointances avec la
sphere des décideurs -politique et administration mélées. C'est pourquoi il est
censé engendrer A son tour l'impunité en cas d'entorses subséquentes au Code
de 1a Route. Par ce biais, 1a fonction primitive de la plaque d'immatriculation
se trouverait donc inversée : au lieu d'empécher I'automobiliste d'échapper
aux conséquences civiles et pénales de sa conduite, elle servirait de laissez-
passer. Une surcharge indicielle  valeur générique -d'ot surgirait 'équivalence
entre des numéros particuliers et 1a désignation de personne influente, ou pro-
tégée- permettrait de modifier non seulement le sens, mais la finalité méme
du signal minéralogique. La gravité des implications -il en va de rien moins
que de I'égalité devant les réglements, et de I'image de I'’Administration chez
des citoyens prompts 2 mettre en doute sa transparence- justific qu'on s'attarde
quelque peu sur le phénomene. Les numéros d'ordre sont-ils quelquefois dés
numéros aux ordres ? Et faut-il écouter leur histoire secréte aux port(ier)es de
la rumeur ?

De réticences en demi-aveux, de dénégations en dénonciations, les
responsables des services qui délivrent les cartes grises reconnaissent
I'existence d'une demande "anormalement” concentrée sur certaines catégories
de numéros. Elle intéresse surtout les chiffres situés a gauche de la plaque,
méme si les séries de lettres peuvent éventuellement susciter des convoitises
comparables : c'est qu'en raison des contraintes de temps et de lieu, le pre-
mier segment d'immatriculation est le moins malaisé 2 modeler sur une con-
figuration préméditée. Quels sont ces numéros pour l'obtention desquels les
sollicitations se font donc si pressantes ? Il semble qu'on puisse distinguer
deux grandes orientations des préférences, qui reflétent 'ambivalence des jeux
identitaires auxquels les plaques sont structurellement vouées. En effet, selon
que l'immatriculation sera plutdt sentie comme attachée a I'automobile elle-
méme ou a son propriétaire/conducteur, autrement dit, selon que le numéro
préférentiel favorisera I'effacement du conducteur devant son véhicule ou, a
I'inverse, celui du véhicule devant son conducteur, il présentera des caractéris-
tiques différentes, et ses connotations de "privilége” n'auront pas la méme
portée. Dans le premier cas, le parasitage du signal chiffré s'effectue au profit
d'une mise en valeur "interne” -et on parlera de signet esthétique ; dans le
deuxiéme cas, la surimposition oblige 2 la lecture "externe" -le signet sera
politique.

Le perfectionnisme de 'amateur d'automobiles se traduit souvent par
le désir d'un effet d’'abysme minéralogique : il s'agit d'obtenir un numéro qui
reproduise les chiffres affectés par le constructeur a la désignation de tel ou tel
modele. Plus l'automobiliste a consenti 3 un investissement important et
plus il est porté 3 multiplier les démarches, en vue de conférer a sa voiture

. (231) Depuis les circulaires de 1976 (voir ci-dessus, note 184) -pas encore parvenues a la
connaissance des joumnalistes deux ans apres, comme on voit dans la note précédente-, les
numéros de 1 & 10 ne sont plus distribués.
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une espece d'apothéose identitaire (232). Par 13, en effet, un simple exem-
plaire industriel -fiit-il somptueux- accéde au statut d'archétype : il est le seul
a représenter, dans la série de lettres considérée et pour un département donné,
le type sous sa forme chiffrée. Si la voiture est luxueuse au point d'étre rare,
le numéro préférentiel portera a son comble I'effet d'appartenance  une élite -
richesse et puissance conjuguées. On n'est pas loin, en tout cas, du méca-
nisme de réappropriation analysé & propos des "vanity plates” américaines :
le numéro procure la satisfaction de ne point étre confiné dans une significa-
tion administrativo-policiere, il boucle, en renvoyant au type de la voiture,
un circuit d'apparente autarcie sémique. L'appellation automobile est de ce fait
montée comme un joyau : la plaque devient véritablement la gourmette du
véhicule. Mais, dans la mesure oii, pour étre remarquée, voire enviée, cette
marque de raffinement requiert, chez les spectateurs, un minimum de culture
autophile, sa recherche présente aussi quelques affinités avec les préoccupa-
tions du collectionneur plaquophile. Appliquée 3 un autre moment de la vie
d'une plaque, Ia méme passion joue ici des ressources contextuelles fournies
par la carrosserie : 1a formule propose un décryptage a deux entrées, acces-
sibles si I'on est averti et d'un code administratif, et d'un codage commercial.
C'est exactement de la superposition inattendue des deux signaux que procéde,
en ce cas, l'effet de signet : le numéro n'est pas mis sur le compte d'un pro-
pice hasard, mais parait trahir une entorse délibérée aux réglements.
Toutefois, le pouvoir occulte que suppose pareille aubaine rencontre, auprés
du public des connaisseurs, un accueil indulgent, et ce n'est pas la moindre
des différences qui séparent les deux grandes catégories de numéros préféren-
tiels. En effet, la finalité esthétique de cet "arrangement” minéralogique
semble faire accorder a son bénéficiaire toutes les circonstances atténuantes :
certes, le moyen employé n'est guere régulier, mais la beauté du résultat pro-
voque l'attendrissement complice des amateurs. De plus, la faveur en question
est sentic comme refermée sur elle-méme, et tout entiére contenue dans
I'adéquation qu'elle réalise. Autrement dit, elle parait refléter un plaisir
d'initié, sans anticipation suspecte sur des satisfactions illégales supplémen-
taires : on lui reconnait l'innocuité d'une fantaisie assez subtile, résultat d'un
trucage de forme, mais peu susceptible d'étre 2 son tour source de passe-
droits. Tant il est vrai qu'on ne saurait confondre hativement la possibilité de
détourner un circuit de distribution réglementé, avec le pouvoir effectif
d'enfreindre en toute impunité les régles de la circulation. Les enjeux, et par
conséquent 1'importance des pressions exercées, ne se comparent pas. Pour
donner libre cours aux penchants esthétiques ou ludiques qui s'expriment si
volontiers par le biais minéralogique (233), il n'est pas toujours besoin de
trafics d'influence. Le numéro "esthétique”, pas plus qu'il ne témoigne systé-
matiquement d'un poids social considérable, n'est fixé de maniére exclusive

(232) On peut admirer sur les voitures de luxe ce genre de "coincidences” : les numéros 911
ou 914 pour des Porsche, 300 ou 500 pour des Mercedes, 325 ou 735 pour des BMW, etc. Les
combinaisons avec les lettres sont plus rares, mais d'autant plus prisées : par exemple, 21
RN ou 25 RN pour les Renault haut de gamme.

(233) Justement & cause de son aspect ordinairement aléatoire, le numéro d'immatriculation
sert lui-méme de base pour tenter la chance : on le joue au tiercé, au loto, etc. Un
1émoignage historique de ce réflexe est foumni par le film de Jacques Feyder, Le grand jeu
(1934) : le conducteur/propriétaire d'un luxueux bolide, & qui I'on fait observer qu'i la suite
d'un excés de vitesse, son numéro d'immatriculation vient d'éire relevé, répond en sec
moquant : "Qu'ils le gardent ! il est bon pour la loterie”.
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sur la carrosserie des grosses cylindrées : il suffit d'ére passé dans les par-
kings préfectoraux, oil le personnel des services administratifs gare ses voi-
tures particulitres, pour constater que la simple facilité d'accés aux procédures
d'émission vaut tous les "priviléges" imaginables.

C'est 12 qu'une proportion particulierement élevée de numéros signi-
ficatifs fait mesurer 2 quel point I'automobiliste se plait a ordonner sa plaque,
dés qu'il en a le choix, selon des principes dharmonie et de logique propres a
assurer le succés d'un nombre restreint de formules. Compte non tenu de
remotivations subjectives impossibles & déceler (234), on remarque la fré-
quence des combinaisons qui traduisent une fascination spéculaire : non
seulement il est rare de trouver quatre chiffres différents dans la composition
du numéro de gauche (235), mais encore on constate fort souvent des échos
entre ce numéro et son pendant de droite. L'esthétique est inséparable ici des
avantages mnémotechniques, et le méme phénomene est observable a propos
des numéros de téléphone (236). Bref, le fait de pouvoir faire figurer sur sa
plaque quelques éléments d'arithmosophie personnelle constitue une espéce
d'"avantage en nature” attaché a certains emplois. Cependant, I'insistance avec
laquelle les prédilections numériques serrent les deux principaux "interdits” en
mati¢re d'immatriculation (237) montre bien les prétentions du signet esthé-
tique a rejoindre -ou 2 laisser penser qu'il rejoint- le signet politique.

Les dénonciations virulentes dont firent Fobjet les "petits numéros”
(238) n'ont pas, c'est un fait, disparu avec eux : au prix de certains décalages,
les pratiques perdurent (239), et leur vulgate aussi. Les formules minéralo-
giques censément dotées de pouvoirs anti-contraventionnels utilisent des
effets numériques frustes et voyants : les combinaisons sont encore plus

(234) Ce genre de personnalisation est voué a I'incognito dans le systéme frangais. Mais les
témoignages permettent d'affirmer que certains automobilistes ont obtenu des chiffres
correspondant au mois et a I'année de leur naissance, voire au numéro de leur département
d'ongine.

(235) Ou alors, le numéro est une série continue croissante (1234, par exemple - la série
décroissante est moins prisée). On signalera le goit prononcé pour les répétitions du méme
chiffre, pour les numéros palindromes (du type 2112), et pour ceux qui redoublent le numéro
méme du dépantement (comme 2828 en Eure-et-Loir).

(236) La commodité est évidente, qu'il s'agisse de remplir des formulaires, d'inscrire son
numéro d'immatriculation au dos du chéque qu'on remplit  la station-service, ou de repérer sa
voiture sur les parkings. Pour avoir une valeur utilitaire somme toute assez limitée, ce genre
de "privilege” n'en est pas moins des plus appréciés. Par exemple, les Télécommunications
accordent, & des services publics le plus souvent, & certaines entreprises parfois, des
numéros d'appel de mémorisaiton aisée. Ceux—i ont pu aller, dans des circonstances trés
favorables, jusqu'a désigner 1'abonné et suggérer le motif du contact : en 1981, on joignait
la permanence électorale du Président sortant au V.G.E. 81-88.

(237) Voir note 183. L'interdit des "petits numéros” est contourné par la répétition d'un ou
de deux “petits chiffres” (1111 ou 1010, par exemple), tandis que l'interdit du numéro
dépariemental I'est par le redoublement (2828 RN 28 est ie type méme de ce pied-de-nez aux
reglements).

(238) Voir, ci-dessus, note 230.

(239) Premier décalage : I'effet "téte de liste”™ recherché, i 1'époque des numéros a trois
chiffres, avec les "petits numéros” (de 1 & 9 ), trouve son équivalent, maintenant que les
numéros comportent quatre chiffres, avec la dizaine suivante (de 11 & 19). Deuxiéme
décalage : I'apparition des "milliers” (numéros terminés par trois zéros) permet & la fois de
ressusciler le petit numéro, et de le mettre en valeur par I'effet "chiffre-rond” (1000, c'est,
finalement, encore plus spectaculaire que 1). On voit que ces numéros préférentiels
pourraient étre aussi bien appelés "néo-petits numéros”.
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limitées que dans le cas précédent (240). Elles seraient accaparées par les
notables du département -€lus, méceénes locaux, personnages célébres- car
elles permettraient de nouer un dialogue aussi efficace que discret avec les
fonctionnaires de police ou de gendarmerie. Moins explicites et, par 13, plus
largement utilisables que les cocardes ou autres insignes officiels, ces
numéros préférentiels établissent I'existence d'une solidarité entre les
instances administratives et politiques qui vaut comme un avertissement de
ne pas s¢ donner la peine de sévir. L'impopularité qu'ils suscitent s'explique
par le fait qu'ils apparaissent comme la matérialisation provocante d'un
certain nombre d'"interventions” qui faussent, au profit d'une minorité, le
circuit normal des pénalités : accablé d'amendes, I'automobiliste ordinaire
voit d'un trés mauvais il cette maniére d'étre dispensé des dépenses. Pire, la
vertu "préventive” de ce type de plaques stimule particuliérement son
exaspération : aussi l'argument du fonctionnaire, géné d'avouer qu'il est
difficile de refuser cette faveur a tel ou tel personnage, et pour qui cela n'a
guere d'importance, puisque le personnage en question aurait le pouvoir de
faire supprimer les contraventions qu'on lui infligerait, est-il loin de pouvoir
satisfaire. Car méme dans la perspective d'un passe-droit, une chose est
d'obtenir aprés requéte, et une autre de n'avoir pas seulement a requérir : le
quidam est choqué par cette espéce d'assurance-infraction, qui couvrirait
d'avance les abus. D'autant que les risques encourus -2 ne considérer que le
stationnement non-réglementaire- ne se limitent pas aux sanctions
financitres : dans l'escalade punitive, I'effet le plus dissuasif s'est déplacé et
concerne désormais la menace de mise en fourrigre. Or comptera-t-on pour
rien l'avantage que présente un signe susceptible d'éviter et la géne
occasionnée par la privation momentanée de véhicule, et le temps perdu en
démarches destinées a le récupérer ? Le ressentiment, on le voit, ne serait pas
a court de raisonnements. En réalité, ce qui est ici mis en cause n'est méme
pas l'existence de catégories "prioritaires” de conducteurs, ou le fait qu'en
certains cas l'intérét de la communauté serve a justifier des exceptions a la
régle commune ; ce qui n'est pas accepté, c'est 1a clandestinité du marqueur,
et les potentialités d'imposture que rectle une incontrblable attribution. Parce
qu'il emporte des bénéfices d'exemption appréciables, le signet politique
risque de compromettre -pour peu que les imaginations s'en exagérent
I'importance- la crédibilit¢ méme des signes juridiques institués
réglementairement.

Ainsi expliquera-t-on que les services administratifs aient pris des
mesures radicales pour décourager les abus réels et surtout leur cortege de
fantasmes. Si la suppression de certains numéros s'est avérée illusoire
reméde, en revanche, I'introduction de pratiques nouvelles, propres & multi-
plier les effets de brouillage, semble en mesure de parvenir plus sirement aux
résultats escomptés. Mais peut-étre faut-il préalablement prendre en compte
quelques parameétres géographiques et historiques dont la rumeur fait
d'habitude 1'économie. Si mince que soit en effet le phénomene, il ést assez
représentatif des irrégularités de texture qui caractérisent le paysage mental en
divers points du territoire national : la méme enquéte, menée dans des dépar-
tements choisis pour leurs dissemblances, a permis d'établir des écarts consi-

(240) Si I'on ajoute les deux effets décrits ci-dessus (note 239), on fait le tour des
possibilités pour chaque série de lettres disponibles : deux fois neuf, soit dix-huit numéros
au plus apparaitront chargés de ces connotations "politiques”.
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dérables en ce qui concerne la perception des fameux numéros préférentiels.
La coutume des réservations honorifiques est considérée comme vivace dans
la petite ville de province, surtout lorsqu'elle est le chef-lieu d'un département
rural.

On y a le temps et le goiit de la parade électorale, et, en arborant un
numéro préférentiel, 'nomme politique semble chercher surtout I'affermis-
sement symbolique de son mandat -renouvelable, mais temporaire-, une
espece de caution administrative, bref, I'équivalent d'un insigne de fonction
inexistant. La formule minéralogique remplit cet office d'alignement sur la
thaumaturgie d'Etat, elle est la rosette de la voiture. D'autre part, la com-
plaisance est relativement aisée 2 obtenir dans un cercle de relations limité,
ou une faible concentration de notables, et I'existence de fonctionnaires point
trop nombreux -2 la Préfecture ou sur le terrain- garantissent la familiarité et,
si I'on ose le rapprochement, le privilége bonhomme. Il en va tout autrement
dans une grande ville, dans un département trés fortement urbanisé. Au-dela
d'un certain seuil de compétition pour I'occupation de 1a voie publique et donc
pour les signes censés la favoriser, s'amorce une inversion de tendance. Les
bonnes volontés dont il faudrait s'assurer sont multiples, d'accés plus diffj-
cile, sujettes 2 plus de mobilité ; rop de demandes, trop de soupgons, trop
d'aléas, finissent par semer le trouble et découragent, dans une certaine
mesure, la convoitise minéralogique (241). Dans un milieu ol les rythmes et
les tensions se durcissent, les notables politiques recherchent plutét la discré-
tion. Plus on se rapproche du pouvoir central, et plus le numéro préférentiel
semble tenu pour un marqueur de "provincialisme”, jusqu'a faire I'objet d'un
snobisme 2 I'envers (242). Les caiculs dont il serait I'expression perdraient
tout sens 2 cette échelle, ot une escorte de motards renvoie au dérisoire les
espoirs qu'on mettrait dans une plaque-sentinelle. Mais en outre, I'association
du numéro préférentiel a un passe-droit en fait une stratégie symbolique
risquée lorsqu'il s'agit de s'assurer les suffrages d'un électorat majoritairement
automobiliste : trop voyant, inutile ou maladroit, le signet politique parait
voué 2 une marginalisation progressive (243) dans une France dont les cam-
pagnes se dépeuplent et ot les populations urbaines détestent I'affectation
incivile,

Ce n'est pas un hasard si -comme pour exorciser cette réputation
facheuse- les responsables des services préfectoraux mentionnent volontiers la

(241) L'existence de plusieurs sous-préfectures délivrant aussi des cartes grises foumit aux
responsables sollicités une excellente excuse pour écarter des demandes qui les choquent. Le
fait que le numéro suive la voiture et non le conducteur provoque, par le biais du marché de
I'occasion, bien des brouillages et des raisons de confusion. Enfin, la connaissance de ces
“heureux hasards” possibles peut amener les professionnels du contréle a redoubler de
vigilance, par crainte de voir I'automobiliste s'imaginer, justement, que ce phylaciére
l'autoriserait & faire n'importe quoi.

(242) Ainsi, alors qu'une séric minéralogique é1rit réservée aux véhicules officiels du
Président de la Répnbhque -de 1 a 5 PR 75-, Valéry Giscard d’Estaing a-t-il mis sa coquetteric
i y renoncer. I1 est vrai que la coincidence éuait politiquement ficheuse entre les leures
symboliques atiribuées au Chef de I'E1at et le sigle du Panti Républicain.

(243) La sensibilisation générale aux catastrophes routiéres et a la nocivité des attitudes qui
conforieraient la moindre légéreté en matiére de conduite automobile semble avoir pesé
Jusque sur ce symbole de faveur, i I'heure ou les députés doivent se défendre de collusion avec
les chauffards (France-Inter, le § janvier 1989, rendait compte d'un article paru dans
I'hebdomadaire La Vie, o 115 parlementaires s'engageaient a ne plus faire "sauter” de
contraventions).
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pratique de réservations "gracieuses” en faveur des propriétaires de véhicules
de collection, qui souhaitent voir leur plaque refléter soit le millésime du
modele, soit son numéro de désignation, soit son chiffre de cylindrée. Ces
exceptions prennent en compte l'apparition d'une catégorie d'automobiles
désormais pourvue d'un statut réglementaire (244), et n'hésitent pas a faire
fond sur des réactions d'approbation générale. On trouvera légitime d'"aider”
l'automobiliste qui a donné des gages de civisme en contribuant 4 sauvegarder
une part du patrimoine technologique et artistique. Avec cette espéce de
plaque personnalisée qui entre dans les meeurs des Préfectures, on assiste a
l'officialisation progressive du signet esthétique et il est clair que le folklore
"innocent” dont il est porteur sert d'utile contre-feu aux connotations déplai-
santes du signet politique. On encourage le premier pour mieux répudier le
second. Si faveur il y a, elle est fondée en "mérite” et se borne a parachever
une réalisation esthétique. Ainsi la pratique administrative, par le biais de
judicieuses "tolérances”, se montre-t-elle capable d'assimiler, quand sa popula-
rité est en jeu, certains courants de juridisme subjectif : le consensus sur le
signet esthétique permet de contrer les dissensions engendrées par l'utilisation
politique d'immatriculations personnalisées. Non moins notable est
I'influence que les lectures d'extrapolation exercent désormais sur les autorités
chargées d'émettre les séries minéralogiques. Les associations d'idées favori-
sées par les lettres, et auxquelles les particuliers sont d'autant plus attentifs
qu'elles sont en général leur seule "prise” de déchiffrement (245), semblent
reconnues administrativement. Les surcharges indicielles -positives ou néga-
tives- qui résultent de la rencontre entre la langue naturelle et le codage miné-
ralogique se sont imposées dans l'imaginaire collectif au point d'engager 3
éviter les handicaps d'immatriculation (246) ou, au contraire, a cultiver les

(244) L'arrété du 5 novembre 1984 (arnticle 23) créait un cenificat d'immatriculation

paruculier pour les "véhicules de collection” (véhicules de plus de vingt-cinq ans d'dge et
dépourvus de tout titre de circulation) : cette carte grise portant mention "véhicule de

collection” n'ouvrait sux propriétaires de ces véhicules que le droit de circuler dans une zone
restreinte (dépariement d'immatriculation et dépanements limitrophes) et uniquement pour
se rendre i des rallyes ou & des manifestations comparables.Attaqué par la voie du recours
pour excés de pouvoir devant le Conseil d'Etat (Se et 10e sections), I'anticle 23 fut annulé
(déaision du 3 novembre 1989) parce que le ministre n'avait pas le pouvoir de fixer des régles
concermant les conditions de circulation de ce type de véhicules. A ce propos, larrét du

Conseil d'Ewat rappelait fermement que “le cenificat d'immatriculation n'est pas un titre de

arculauon, mais un titre d'identification des véhicules”. Les mémes dispositions, reprises
par décret (D. n° 91-207 du 25 février 1991, J.O. du 27 février, p. 2854), font désormais
panie du Code de la Route (R. 53-2 et R. 111, modification, et R. 106-1, nouveau).
L'attribution bienveillante d'une plaque particllement personnalisée pourrait ére considérée
comme la concrétisation de ce statut particulier et comme la réponse de I'Administration

francgaise a une catégorisation qui a justifié, dans certains pays étrangers, la création de
plaques spéciales pour les véhicules anciens (Canads, Espagne).

(245) Les histoires droles exploitent depuis longtemps ce type de lecture. Voir, par

exemple, En voiture pour le rire, de M. et A. Guillois, Librairie générale frangajse, 1976,
189 p.; p. 109: "Alphonse Boudard, l'ex-cambrioleur devenu écrivain, a rugi
d'indignation quand il a vu la plaque d'immatriculation de sa premiére voiture, acquise avec
les droits de La métamorphose des cloportes : elle se terminait par PJ 75."

(246) Les voitures des Domaines n'ont jamais connu, par exemple, Ia série DD, qui prétait a
sourire, a cause du diminutif populaire d™ André". Dans le département du Haut-Rhin, le Préfet
a décidé d""oublier” les séries SA et SS. Le 23 aoiit 1989, France-Inter diffusait I'information
selon laquelle la Préfecture des Bouches-du-Rhdne renongait, & la suite de nombreuses
protestations, a infliger la séric PD. L'introduction des "trois lettres” a multiplié les risques
de monosyllabes malencontreux, d'od la suppression du U entre C et L, qui sera réitérée entre
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marqueurs de "chic” (247). Rien ne montre mieux a quel point la plaque est,
invinciblement, d"identité". Et le fait que les services préfectoraux donnent 2
ces lectures officieuses valeur de critére d'exclusion ou de prédilection tout 4
fait officielle, oblige 3 admettre la percée du signet minéralogique dans la
sphére réglementaire -ce 4 quoi n'était pas parvenu le signet optico-acous-
tique. Une étape de plus, et I'on pourrait imaginer I'utilisation d'un signet
technique congu par I'Administration- comme il vient d'étre fait 2 Milan
(248). La volonté de savoir alimente la volonté de faire savoir, et, pour finir,
conduit a créditer d'intentionnalité des ordonnancements stochastiques, cepen-
dant qu'en retour, la volonté de signaler ne parvient plus 2 s'abstraire des
aventures du signal.

Conclusion

En concluant son étude sur les mascottes automobiles que furent,
pendant longtemps, les bouchons de radiateurs ouvragés, Olivier Hurstel
déplorait que “les chiffres-rois [eussent] tué I'imaginaire automobile” (249).
Si l'on s'attache aux réveries qu'ont enfantées les plaques minéralogiques, on
sera tenté de penser, bien au contraire, que leurs chiffres et lettres se sont plus
abstraitement, mais plus largement prétés 2 la méme fonction héraldique. Au
confluent de I'identification technique et de I'identité personnelle, la plaque
concrétise, mieux encore qu'un bibelot en figure de proue, l'empreinte du
vivant aux commandes de sa machine : c'est qu'elle est écriture, et que sur
elle on déchiffre la suprématie de I'humain. L'immatriculation empéche le
véhicule d'apparaitre comme une force brute, un projectile incontrdlable : ce
petit encart, redoublé, ouvre un espace de discours -t en voila assez, on I'a
vu, pour faire abondamment jaser. Mais cette vertu babillarde est signe de
vitalité : les automobilistes assoiffés de plaques personnalisées poussent
Jjusqu'au bout la logique de ce que les juristes appellent un "meuble corporel”.

P et T. Les Hauts-de-Seine n'ont pas distribué 1a séric Q. Autant de décisions qui montrent que
la plaque est sentie comme un doublet patronymique.

(247) Ainsi, les trois lettres -qui ne sont pas encore assez répandues pour ne pas connoter
I'élégance parisienne- sont-elles introduites dans certains départements un peu plus 51,
parait-il, que le besoin ne s'en ferait sentr.

(248) Voir le magazine L'Automobile (février 1991, p. 9) : & Milan, des restrictions de

circulation ont é1é décidées, pour lutter contre l'excés de pollution atmosphérique ; les
voitures particuliéres n'ont le droit de circuler qu'un jour sur deux pendant les week-ends. Pour
assurer le roulement, les autorités ont choisi d'utiliser la terminaison des plaques
d'immatriculation comme signal d'autorisation. La formule minéralogique actuellement
attribuée aux automobilistes milanais étant composée d'un chiffre + une lettre + 4 chiffres,
donc offrant une terminaison en chiffre pair ou impair, il est effectivement commode
d'obtenir la coincidence entre chiffre du jour et chiffre final des plaques. La police peut
immédiatement repérer l'infraction, un dimanche "pair”, d'un automobiliste dont la plaque se
termine en ...impair. En France, le processus avait éi€ amorcé, de fagon moins voyante, avec
I'arrété du 18 avril 1974, relatif aux visites techniques applicables a certaines catégories de
véhicules : l'anicle 5 prévoyait en effet I'obligation d'une premiere visite avant le ler
juillet 1974 pour les véhicules dont le premier élément d'immatriculation était un nombre
pair, et avant le ler janvier 1975 pour ceux qui s'étaient vu attribuer un numéro impair.

(249) Olivier Hurstel, L'animal dans la symbolique automobile, thése pour le Doctorat

vétérinaire, Alfort, 1978, 83 p.; p. 77. L'omementation des bouchons de radiateurs fut
condamnée par l'arrété du 19 décembre 1958 relatif i 'aménagement des véhicules
automobiles, qui proscrivait sur la carrosserie toutes parties pointues ou tranchantes
susceptibles d'aggraver le risque d'accident corporel en cas de collision. L'article R. 104 du
Code de 1a Route énonce le principe général.
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Aussi, en podte attentif 3 transposer aux temps modernes la méca-
nique du Destin, Cocteau (250) met-il en sceéne -par deux fois- un détail
propre A terrifier : la Rolls qui appartient & la Mort porte une plaque toute
noire, et les motos qui tuent Ségeste sont dépourvues de numéros. En re-
vanche, la voiture émet sans reldche, a l'adresse d'Orphée, ses messages
d'appeau infernal. On ne saurait plus symboliquement montrer que les plaques
sont témoignage, méme dans le danger et 1a précarité, du dialogue entre vifs.

CONCLUSION GENERALE

Point n'est besoin d'intersection pour que les sens se croisent. Dos &
dos, face a face, l'un derri¢re l'autre, faisceaux lumineux et sériations
alphanumériques dépassent réglements ou listings originels, provoquent a des
emplois nouveaux, suscitent des lectures inédites, éveillent des gloses renou-
velées. Par eux, le Droit se promene, part en excursion avec les usagers -
c'est-a-dire avec tout le monde et partout. Alors, la question peut étre posée de
savoir si 1a fonction signet est pédagogique, si elle profite au Droit, et dans
quelle mesure. 11 y a peu a parier sur sa capacité 4 acheminer vers la science,
ou, A tout le moins, le savoir juridique, des cohortes de non-initiés. Mais on
courrait de grands risques d'erreur en excipant de son caractére flottant pour
dénier au signet toute valeur pro-juridique. 11 faut admettre que le Droit béné-
ficie d'attitudes non juridiques qui, dans la mesure ol elles sont sémiologi-
quement arrimées en lui, permettent, fiit-ce par leurs inconséquences, leurs
lacunes, leurs défauts, de circonscrire, de localiser, de propager la juridicité
dans l'expérience ordinaire. De la main qui serre le porte-monnaie, dit-on
qu'elle tient I'argent ou le cuir seulement ? On n'ouvre qu'a la demande et, en
attendant I'incursion, le contenu patiente dans une résignation détournée, par
le dehors, par la peau en quelque sorte. De méme avec le Droit qui, pour
exister en tant que corpus connaissable, a moins besoin d'étre connu vraiment
que rencontré matériellement en maintes occasions. Il importe donc moins
ici, au total, de savoir ce que dit le Droit, que de savoir qu'il est 13, disposé,
disposant, disponible. Le jeu du signet n'amoindrit pas le signe juridique : il
I'emporte au-dela de ce qui était prévisible, et cette distension n'est que la
contrepartie d'une dissémination précieuse, tant pour le Droit que pour la
société qu'il organise et qui l'organise. On powrrait méme, a cet égard, avancer
I'hypothése de I'existence obligée, pour tout produit de premiére nécessité -
nourriture ou norme- d'un associationnisme dérivatif, qui lui annexe de libres
combinaisons sémaphoriques et le fait sortir de sa réserve, en I'emportant 13
ol I'on a le plus besoin de lui. La seule certitude de la présence d'un Droit
induit d'elle-méme 1'élimination automatique de nombreux comportements
possibles. De lui-méme, le Droit fait naitre 1a précaution, I'imitation des
attitudes jugées a priori précautionneuses, €t la méditation préalable a toute
initiative. Conduire et se conduire, c'est souvent tout un. L'Etat de Dron est
un pays de routes ouvertes et de voies libres.

(250) Dans le film Orphée (1950).
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1. The recourse to the "objectives” of the law to aid its application
must overcome two major problems. First, the objectives of the law must be
ascertainable. In the absence of express articulation in the text of the law
itself or in its preamble, the quest for the objectives is forced to resort to
legislative history and to inductive synthesis from particular provisions and
the results are often not sufficiently persuasive. Second, even where a parti-
cular objective is adequately identified, the question of the method and legiti-
macy of its use must be addressed especially in situations where the text of
the law contains specific provisions which are either inconsistent or incom-
patible with it.

2. A substantial connection or overlap exists between recourse to the
objectives of the law or teleology and the role of "equity” within the law.
Indeed, in its substantive form, equity first provides us with certain principles
of justice which are supposed to qualify the exercise of rights in entire fields
of law (good faith, honesty, equality, clean hands, diligence, reciprocity, pre-
vention of abuse, reduction of oppression, etc.). These principles are closely
connected to the assumed just purposes of the law and can be used not only
to clarify or supplement the text but also to adjust or even limit it. For

(*) Second Congress of the Intemational Association of Legal Methodology - Sept. 10-12-
1990.
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example, the principle prohibiting an "abuse of right” employs the
"economic and social purpose” of a right as a trump against a particular use
of the right. Second, in its more limited Aristotelian corrective function,
equity pursues individualized justice by shielding specific results against the
excesses arising either from the overinclusiveness of abstract rules or from
the underinclusiveness or distortion generated by narrow provisions. In both
instances, however, the justice or equity of a particular result or outcome
must be authenticated by reference to some determinable objectives of the law
rather than through an intuitive and unmediated perception of right and
wrong.

No Teleology may also fulfill a narrower and different function than
equitable adjustment. The search for the objectives of the law may be pursued
only in aid of interpretation, focusing solely on the actual intent of the legis-
Iator as evidenced in historical data and as derived from the logic of the parti-
cular provisions as a whole.

- 3. The "strict" nature of international law, responding to the need for
greater clarity and certainty where national sovereignty is being limited, as
evidenced by the emphasis on textual interpretation of conventional obliga-
tions through the maxim of "pacta sunt servanda” and by the severe require-
ments of the "opinio juris sive necessitatis” for general customary law,
restricts the potential utilization of teleology as well as of equity to fill gaps
or, even worse, to qualify existing provisions.

4. It is, therefore, quite surprising that the law of maritime boun-
daries of the last quarter century makes extensive references to "equitable”
principles and "equitable” or "reasonable” results or solutions. This general
subject has assumed great importance in the post-war period, where the gra-
dual seaward extention of the territorial sea has been followed by the recogni-
tion of a host of new types of claims over maritime zones, such as the conti-
nental shelf and the exclusive economic zone, appropriating major portions
of the open sea. As was to be expected, a plethora of overlapping and conflic-
ting claims have been made by littoral states over the maritime areas adjacent
to their coasts, especially the continental shelf. Some of the resulting dis-
putes have been settled by negotiation and agreement while others have been
adjudicated by international tribunals but a large number remain unresolved,
disturbing the amicable relations among states and posing a threat of war.

S. The recourse to equity has been made mostly in the cases and in
the conventional law of the sea regarding the delimitation of the continental
shelf. The North Sea Continental Shelf Case, decided by the International
Court of Justice in 1969, which had a significant impact on the subsequent
delimitations cases, ushered a new role for "equity” in the settlement of the
boundaries of the continental shelf under customary international law in
terms both of principles and of results. The Geneva Convention of the
Continental Shelf of 1958, which adopts a "special circumstances” exception
to the equidistance method of delimitation, has been often interpreted to
incorporate equitable considerations of the individualizing kind in deciding
what circumstances qualify as "special”. Similary, the new Law of the Sea
Treaty, largely codifying existing law, signed in Montego Bay in 1982 and
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being ratified or complied with by nations of the world at an accelerating
pace, calls for "equitable” solutions in the delimitations both of the conti-
nental shelf and the exclusive economic zone.

More particularly, Article 83.1 reads as follows :

"The delimitation of the continental shelf between States with oppo-
site or adjacent coasts shall be effected by agreement on the basis of
international law, as referred to in Article 38 of the Statute of the
International Court of Justice, in order to achieve an equitable
solution”.

Identical language appears also in Article 74-1, dealing with the
exclusive economic zone. Some commentators read the reference to
"international law" in Articles 83-1 and 74-1 to encompass the "equitable”
principles extolled in a good number of the delimitation cases so that both
principles and solutions come into play.

6. While this preoccupation with equity may be commendable as an
abstract proposition, it is fraught with problems in its implementation.
First, neither general international law nor the objectives of the pertinent law
of the sea provide any concrete criteria which can lead either to the identifi-
cation of pertinent principles or to the choice among results. Second, the
subject matter of fixing boundaries of a territorial nature over the sea bed and
the water column does not appear to be particularly suitable for subjetive or
open-ended determinations without reference to rules.

7. Focusing on the continental shelf, it is clear in the cases and in
the conventional provisions that this new right to maritime spaces has been
narrowly construed to involve an extention of limited territorial sovereignty,
recognized ipso facto and ab initio exclusively on the basis of coastal fron-
tage. External considerations which might provide an opening for "equitable"
balancing such as the size of the adjacent land mass or of the proximate
population and economic need have been decisively rejected as irrelevant or
inapposite. Thus, the delimitation task is not to determine "just" or
"equitable” shares under some principles of distributive justice by refa-
shioning geography or by compensating for natural inequality. The only
question is how to draw a boundary on the sea bed under positive interna-
tional law between conflicting territorial, property-type claims of nations
endowed with equal sovereignty and equal entitlements.

8. Furthermore, the novelty and the automaticity of the continental
shelf right and the consequent absence of prior dealings between the conten-
ding parties virtually eliminates the relevance of the bundle of equitable
principles which prevent a party form taking advantage of its misdeeds
(misrepresentation inducing reliance : estoppel ; inequitable past conduct :
clean hands doctrine ; or undue delay or lack of diligence : laches) or which
recognize variances in the exercise of rights on the basis of historical
conduct. Thus, this extraordinary source of external limitations is also closed.
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9. Over the years, certain geographical, geological and geomorpho-
logical considerations internal to the continental shelf itself, have been
suggested as potentially relevant in helping determine its extent. The role of
these considerations, however, is perceived not as limiting an already existing
and settled legal right but as contributing to its definition. Thus, their
function is not to safeguard the equity of results but to achieve original
justice. Likewise, any balancing among these factors that might be required
would adjust weights rather than reform strict rules or mitigate results
through equitable correction.

10. This is true of those considerations internal to the shelf, now
largely abandoned in the cases in favor of coastal length and distance, such as
the physical incline of the natural prolongation of the coastal front, the
geological structure of the sea bed, the movement of tectonic plates, the
direction of the land frontiers and the morphological features of the shelf
(troughs, channels, resources). For example, if the slant of the sea bed and
the related depth of the water column were to be taken into account as deci-
sive or contributiong factors for purposes of drawing the boundaries, the en-
titlement could be articulated in defining the right rather than in qualifying it.

The same is true of those coastal considerations which still play a
role in the delimitation process. Indeed, at the heart of the controversy over
overlapping continental shelf claims is the tension between, on the one hand,
the simple and strict notion of mathematical equidistance from the coast,
sanctioning a median line, and on the other hand, certain features of the coas-
tal front which can either replace or trump equidistance or modify it. The
feawres fall mainly into three categories :

a) general direction of the relevant coast, used against simple equidis-
tance from the actual physical coast line (including straight base-
lines) ;

b) nature of the relevant coast, used to distinguish between mainland
and island coasts, recognizing to the latter, especially where the
islands lie on the "wrong side” of the median line, lesser continental
shelf rights ; and

c) length of the relevant coast, used against a mechanical median line
in favor of a "reasonable proportionality” between such length and
total shelf allocation.

11. A careful analysis of these three categories reveals a single fun-
damental underlying purpose, which is to define the continental shelf right, a
territorial property-like right, not only on the basis of distance from the coast
but also by reference to the length of the total abutting coastal fronts of the
parties through a "reasonable proprotionality” adjustment. This means that
the third category essentially encompasses the other two. Indeed, the general
direction of the coast has been used principally to reduce the "distortibn" pro-
duced to the size of shelf by coastal indentations and especially by the convex
or concave actual coast line, superimposing the coastal "front” over the coast
"line" ; and even the reduction of the continental shelf entitlement of islands
through a "one-half effect” or enclaving, can be best understood as corrective
of a gross disproportion between the short length of the coastal front of an is-
land and the enormous size of the slice of its shelf produced, as against the
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mainland, by simple equidistance operating in the vast expanses of the open
sea.

12. The opinions of the International Court of Justice, and its
panels, and of arbitral tribunals in the maritime delimitation cases (North Sea
Continental Shelf, Anglo-French Channel Arbitration, Tunisia-Libya, Libya-
Malta, U.S.-Canada Gulf of Maine, Guinea-Guinea-Bissau) and the practice
of states evidenced by bilateral treaties increasingly recoginze the centrality of
the length of the abutting coastal front and reject the relevance of the features
of the sea bed itself in determining the extent of the continental shelf right.
Where such front is relatively simple and straight, e.g., two mainlands face
each other across parallel lines, pure equidistance emerges as the indicated
method of delimitation. Its main and crucial vitues include concentration on
the key factor of distance from the coastal front, reasonable proportionality
between length of front and shelf shares, equality in the treatment of claims,
and simplicity in calculation. In this context, it is clear that no "equitable”
correction of any kind is needed.

13. Even in other situations, however, where the length of the coas-
tal front calls for an adjustment to eliminate the distorting effect of simple
equidistance, the method to be used cannot be characterized as genuinely
"equitable”. The goal or objective of such adjustment is "reasonable propor-
tionality” between coastal front and size of continental shelf. To be sure, the
notion of proportionality, as well as the value of equality from which it
derives, can be labelled as "equitable” and there is no question that the role of
the judge in determining proportionate shares is not as easy and as automatic
as drawing a median line on the basis of equidistance.

Since, however, the only source of entitlement is coastal front, the
only balancing required for proportionality is allowing the length of such
front to diminish the equality of the distance from the front. Perhaps the
most "reasonable” proportionality is the one which gives equal weight to
each of the relevant factors of "length” and "distance”. Whatever other choice
of weight is made cannot reflect but a pure preference between length and
distance without any recognizable equitable foundations. If anything, interna-
tional law suggests a preference for the distance criterion because it explicitly
measures the size of the continental shelf right in terms of a distance of 200
miles from the coast.

14. Thus, the discretionary authority of the judge in this field does
not call for recourse either to recognized equitable principles (good faith,
honesty, equality, clean hands, diligence, reciprocity, reduction of oppression)
or to equitable practices which protect results against the distortion produced
by too general or too narrow rules. The doctrine of "abuse of right” is not
applicable here for two basic reasons. First, because this doctrine opetates
only to limit the exercise of hard and fast rights in situations where such
exercise contravenes their social or economic purpose or is otherwise inequi-
table. In delimiting the continental shelf, the issue is not the exercise of exis-
ting rights but the determination of their extent in particular contexts in
accordance with the applicable definitional criteria. Second, because even
though the nature and purpose of the right are relatively clear, i.e. the exten-
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tion of limited territorial sovereignty on the basis of coastal frontage, no
teleological clue is provided on how to choose between length of coast and
distance from the coast.

15. It should be noted that, as concerns the continental shelf and the
exclusive economic zone, a difference should be recognized between delimi-
tation issues and issues of exercise of rights within the areas allocated to the
states with coastal fronts. For example, it is quite possible for a state to be
found to "abuse” its continental shelf right e.g. by exercising it in a manner
that interferes with navigation or the fishing rights of other states or damages
the environment. Furthermore, international law appears to recognize some
limited rights of other states of participation within the exclusive economic
zone of a state which rights may be springing from or affected by equitable
considerations. However, these instances have nothing to do with the territo-
rial boundaries of the shelf or of the zone in question.

16. In conclusion, the recourse to "equity” for the answers to the
problems of delimiting maritime zones, especially the continental shelf and
the exclusive economic zone, is due to a historical accident and should be
considered misdirected. In the last quarter century, intemational law has defi-
ned the related rights in relatively precise language, basing them on coastal
frontage and measuring them in terms of distance from the coast. Thus, the
objectives of the substantive law in this area are sufficiently clear : to reco-
gnize a limited right of exploitation deriving exclusively from littoral territo-
rial sovereignty. While considerations of distributive justice or equity played
a role in determining the original scope of these rights, once the choice has
been made, the delimitation process must respect and implement it.

When the claims of only one state are to be determined, the process
operates smoothly : the zone of two hundered miles from the coast can be
easily drown on the map. But where the same area is claimed by two or more
states which meet both the coastal front and the distance criteria, the distribu-
tional problem becomes more complex. One way to cut the Gordian knot is
to focus exclusively on the distance criterion and to apply equidistance as the
sole method of delimitation. The Geneva Convention on the Continenal
Shelf of 1958 showed such a preference for equidistance, although it qualified
it with a "special circumstances” exception. Another way is to adopt a sepa-
rate set of criteria for overlapping claims and introduce factors other than
distance and other than coast, either internal or even external to the shelf.
This, however, would require redefining or at least qualifying the concept of
the continental shelf at the legislative stage and nations with conflicting inte-
rests, confronted with a great variety of geographical configurations, have
been unable to reach a consensus on what is relevant and what is important.

The reference to equity in the international delimitation cases,
starting with the North Sea Continental Shelf case, and in the delimitation
provision of the Law of the Sea Treaty, was apparently intended to leave the
substantive issues open for quasi-legislative determination through case law
and state practice. Thus, under the guise of delimitation, the very bases of
entitlement were to be reviewed. There is no room here for the interstitial
equity which moderates the exercise of existing rights through equitable prin-
ciples and mitigates the oppression of overinclusive general rules or of unde-
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rinclusive narrow rules through equitable solutions. The fact that the
International Court of Justice repeatedly asserted that it was only using equity
within the law and denied emphatically that it was practicing legislative
equity does not make it any less so. Thus, the Court must be charged with
methodological untidiness if not confusion and even dissimulation.

On the other hand, in developing this legislative equity, the
Intemnational Court of Justice should be praised for not straying away from
the overall geographical objective of the law of the continental shelf and the
EEZ which was to extend littoral territorial sovereign rights on the basis of
coastals frontage. In drawing boundaries, the Court has unambigiously
rejected all criteria external to the shelf or zone (size of land mass or of popu-
lation, economic need, etc.) and has totally ignored and left little doubt that
apparently all criteria internal to the shelf itself (geographical, geological and
geomophological) are of minimal, if any, significance. With the coastal front
and distance from it emerging as the sole relevant factors, the Court has
started to recognize that the length of such front is the only legitimate source
of limitation on the equidistance method, and this only in extreme situations
and on a reasonable proportionality basis.

It is to be hoped that, in the interest of methodological clarity, the
Court will eventually emphasize the limited territorial objective of the law of
maritime zones, which focuses on coastal front, and admit that equitable con-
siderations have little to do with the resolution of the distance vs. length con-
troversy ; and that, in the interest of justice, the Court will recognize, in the
pending case involving St Pierre and Miquelon, two small French islands off
the coast of Canada, that the equal treatment between mainlands and islands
mandated by international law should be respected and that any excessive
claims of islands may be reduced through the "reasonable proportionality”
method and without resort to any other "equitable” and potentially arbitrary
criteria.
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Professeur a I'Ecole Supérieure des Sciences Administratives de Spire

L'administration communale et son droit sont un lieu de contro-
verses et de luttes idéologiques, comme le prouve, en France, toute la discus-
sion sur le centralisme régnant et la décentralisation inachevée depuis 1789.
La période que nous nous proposons d'analyser ici -environ cent ans aprés la
Révolution frangaise, sa préparation et son achévement- est I'époque de I'essor
d'une science du droit administratif en Europe continentale, I'époque des
Maurice Hauriou et Otto Mayer, pour ne mentionner qu'un Frangais et un
Allemand. En méme temps, c'est une époque de réforme de I'administration
locale aussi bien en France qu'en Allemagne. En France, c'est a la loi dépar-
tementale du 10 aofit 1871 et 2 1a loi municipale du S avril 1884 qu'on pense
principalement (1). En Allemagne -ou, plus exactement : dans I'Empire
Allemand, Etat fédéral ou la législation en matiere de droit administratif
releve essentiellement de la compétence des Etats-membres- on pense surtout
ala "Kreisordnung” prussienne de 1872, inspirée par Rudolph von Gneist et
comparable, quant a son importance nationale, a la fameuse "Stddteordnung”
prussienne de 1808, a laquelle est attaché le nom du baron vom Stein (2).

(1) En ce qui conceme le droit communal, cf. L. Béquet (dir.), Répertoire du Droit
administratif, t. V et VI, Paris, 1887, verbo "commune” ; L. Morgand, La loi municipale.

Commentaire de la loi du 5 avril 1884, 8¢me éd., 2 vol., Paris, 1910.

(2) Sur le droit communal allemand et son histoire, cf. K.v. Stengel/M. Fleischmann (dir.),
Worterbuch des Dewtschen Verwaltungsrechts, 2eme éd., vol. 2, Tibingen, 1913, verbo
"Gemeinde" ; F. Heffter, Die dewtsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert. Geschichte der
Ideen und Institwionen, 2¢me éd., Stuutgan (Koehler), 1961 ; K.G.A. Jeserich et al. (dir.),
Deutsche Verwaltungsgeschichte, vol. 3, Stuutgant (Deutsche Verlags-Anstalt), 1984, p.
560-644 (chap. IX; "Staat und kommunale Selbstverwaltung 1867-1918", avec des
contributions de G.-Ch. v. Unruh et W. Hofmann, munies de riches indications
bibliographiques). - Pour I'intérét que I'on apporie en Aliemagne, du 19¢ siécle jusqu'a nos
jours, @ J'administration locale frangaise, cf. par exemple L. Stein, Die
Municipialverfassung Frankreichs, Leipzig, 1843 (traduit en frangais par S.E.W. Grand sous
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Selon Hauriou (3), la décentralisation de son temps "qui, au point de
vue politique, constitue un progrés absolu, en constitue un également au
point de vue du droit. D'une part, elle a élargi le domaine du droit, en soumet-
tant a des régles une bonne partie de la puissance publique. D'autre part, elle a
provoqué dans le systéme du droit public un progrés scientifique important...
En effet, sous un régime de centralisation, toute 'administration est I'ccuvre
de I'Etat, or I'Etat discute peu sa propre administration et la laisse peu discu-
ter. Au contraire, sous un régime de décentralisation, une bonne partie de
I'administration passe aux autorités décentralisées. Immédiatement I'Etat
laisse discuter la valeur des actes de ces autorités ; bien mieux, il est obligé
de la discuter lui-méme pour exercer 1a tutelie”.

11 parait intéressant d'analyser de plus prés la maniére dont la science
du droit administratif frangais d'aprés 1871 traite de I'administration com-
munale. Pour bien mettre en relief ses particularités, nous allons comparer
cette maniére a celle utilisée en Allemagne. Puisque les commentaires des
lois et les dictionnaires administratifs suivent trop docilement les textes
Iégislatifs, il convient de se tenir aux sources, jusqu'ici négligées, qui laissent
plus de possibilités a la libre discussion scientifique : les revues. D&s le
milieu du 19e siécle, celles-ci deviennent des lieux importants de conser-
vation et de diffusion des savoirs pratiques et théoriques. Elles ne se bornent
pas a réunir un savoir déja existant, mais elles essaient également d'ouvrir des
perspectives, de formuler et résoudre les problémes de I'action administrative
a wraiter scientifiquement.

En ce qui concerne la France, nous choisissons les deux revues les
plus renommeées en droit administratif de 1'époque : la Revue générale
d'administration (fondée en 1878) et 1a Revue du droit public et de la science
politique en France et a l'étranger (fondée en 1894). Pour I'Allemagne, nous
analysons I'Archiv fiir gffentliches Recht (fondé€ en 1885), les Annalen des
Deutschen Reichs fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft
(fondées en 1868) et le Verwaltungsarchiv (fond€ en 1893). Ce sont des
revues de diffusion et dimportance nationales. A coté d'elles existent encore
des revues spéeialisées dans le droit administratif des divers Etats-membres de
I'Empirc. Nous en avons choisi, pars pro toto, une revue administrative du
Royaume de la Saxe, d'ailleurs bien connue dans tout I'Empire : la
Zeitschrift fiur Praxis und Gesetzgebung der Verwaltung, zundchst fiir das
Kéngreich Sachsen (fondée en 1880).

C'est une analyse quantitative de ces revues que nous nous propo-
sons ici. Elle est basée sur quatre coupes temporelles dont chacune embrasse

le titre : De la Constitution de la Commune en France, Bruxelles 1860, 2eme éd. 1864) ; A.
Weiss/G. Blondel, "Die Gemeindeverfassung in Frankreich nach dem Gesetze vom S. April
1884", in Archiv far offentliches Recht, 2 (1887), p. 569-580; H. Rudloff, "Die
Entwicklung der Selbstverwaliung Frankreichs im 19. Jahrhundent”, in Zeitschrift fiir die
gesamte Siaatswissenschafi, 61 (1905), p. 193-253, 389-426; P. Burg,
"Kommunalreformen im Kontext historischen Wandels. Die napoleonischen und die
modemen Gemeindezusammenlegungen im Vergleich®, in Jahrbuch fir westdeutsche
Landesgeschichte, 8 (1982), p. 251-283; G. Halmes, "Kommunalreformpolitik in
Frankreich. Vorgeschichte und Stand der Dezentralisierung im Bereich der lokalen
Gebietskorperschafien”, in Archiv fiir Kommunalwissenschaften, 24 (198S), p. 38-56 ; R.
Sparwasser, Zentralismus, Dezentralisation, Regionalismus und Foderalismus in Frankreich.
Eine institutionen-theorien- und ideengeschichiliche Darstellung, Berlin (Duncker &
Humblot), 1986.

(3) M. Hauriou, Etude sur la décentralisation, Paris, 1892, p. 59.
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cinq années : 1880-1884, 1890-1894, 1900-1904 et 1910-1914. A cause du
manque de revues, les années 70 restent hors de considération (on peut suppo-
ser que cela ne changerait pas grand chose). Cette méthode d'échantillonnage
chronologique permet une économie de recherche sans risque de perturber les
résultats principaux de I'analyse. Elle se borne aux "articles de fond" traitant
du droit administratif, au moins partiellement. S'il n'y a pas une telle ru-
brique, sont pris en considération seulement les textes repérés par un titre et
présentés sous la responsabilité personnelle d'un auteur, méme si celui-ci
reste anonyme ou ne signe que de ses initiales. On se limite ainsi aux seuls
articles d'intention scientifique. En plus, restent hors de considération les
articles €crits par des €trangers.

En France, selon notre échantillon, 352 articles portent, au moins en
partie, sur le droit administratif ; 153 d'entre eux concernent le droit de
I'administration communale (43,4 % ; 41,8 % des pages) (4). Dans I'Empire
Allemand, on n'en compte que 71 sur 392 articles (18,1 % ; 24,1 % des
pages), soit environ 1a moitié du volume frangais. Une des raisons de ce grand
décalage réside certainement dans la structure constitutionnelle différente que
nous avons déja mentionnée : en Allemagne, le droit communal releve de la
compétence législative des Etats-membres de I'Empire. Or, les revues alle-
mandes analysées ici sont des revues a l'échelle nationale. Sur le droit com-
munal, on €crit plutdt dans les revues régionales. Dans la revue administra-
tive du Royaume de la Saxe, précisément, le rapport des chiffres s'approche de
celui trouvé pour la France : on compte 35 articles concernant le droit com-
munal sur 106 articles concernant le droit administratif (33,0 % ; 35.8 %
des pages). Néanmoins, il reste un décalage assez important entre 1a France et
I'Allemagne. Le fait, pourrait-on conclure, qu'en France le droit de I'adminis-
tration communale se méle si souvent a la discussion des problémes de droit
administratif, est I'effet d'une décentralisation d'un Etat au fond centraliste.

Nous essayons maintenant de dégager des articles trouvés des
structures générales en dessinant un profil institutionnel, un profil thématique
et un profil méthodologique. 11 s'agit surtout d'une lecture des principaux
résultats de trois tableaux avec quelques commentaires supplémentaires.

1. Profil institutionnel : Pourquoi importe-t-il de connaitre
l'origine institutionnelle des auteurs ? Comme nous venons de I'expliquer et
de le démontrer ailleurs (5), 1a science du droit administratif n'a pas le carac-
tere unitaire que I'on invoque trop facilement dans I'historiographie officielle,
centrée sur la scéne universitaire. Lorsqu'on traite non seulement de la produc-
tion scientifique des professeurs, mais aussi de celle des administrateurs,
juges ou avocats, la science du droit administratif apparait beaucoup moins
monolithique, voire méme segmentaire, aussi bien dans ses themes que dans
ses méthodes. A travers la diversité des appartenances institutionnelles et pro-

(4) On compte les articles et leurs pages sur la base d'un volume (parfois il y en a plusieurs
chaque année). Un article s'étendant sur plusieurs volumes compte donc plusieurs fois. En
comptant aussi les pages, on dispose d'un moyen de contrdler I'interprétation des rapports
quantitatifs.

(5) Cf. "Science et action : sur la culture de V'esprit juridique dans l'espace administratif” ;
"Penser le droit communal sous la ITle République : aspects sociaux” (avec une
bibliographie des articles analysés), tous les deux in La culture des revues juridiques
frangaises (dir. par A.-J. Amaud), Coll. "Per la storia del pensiero giuridico moderno”, . 29,
Milan (Giuffre) 1988, pp. 105-122 et 123-140.
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fessionnelles des auteurs, s'expriment non seulement des visions différentes
du monde juridique, mais aussi des intéréts différents du public ou de la clien-
tele auxquels s'adresse d'abord l'auteur. Des enjeux sociaux sont ainsi toujours
sous-jacents aux débats scientifiques. Et les revues fonctionnent ici comme
des lieux d'interférence systémique. Des sous-systémes sociaux comme
I'administration ou l'université y entrent dans un discours qui, de I'extérieur,
parait unifié par une intention scientifique commune, mais qui, de l'intérieur,
signale aussi des prises de positions pour un "bargaining” entre personnes et
institutions, et prépare donc en méme temps des interactions sociales qui pro-
longent, pour ainsi dire, les analyses intellectuelles.

Pour établir un profil institutionnel, nous nous bornons ici a distin-
guer "Université" (les professeurs dans I'enseignement supérieur), "Juridic-
tion” (les juges, y inclus les membres du Conseil d'’Etat et des Conseils de
Préfecture) et "Administration” (les fonctionnaires de I'administration active,
dans les ministeres et départements aussi bien que dans les communes).

En ce qui concerne 1'importance de ces trois groupes de professions,
I'ordre de priorité est le méme en France et en Allemagne (cf. le tableau 1) :
I'Administration est toujours en téte, suivie de I'Université (qui préfere les
revues nationales et dont les articles sont plus longs) et de la Juridiction (6).
Les poids, pourtant, varient. En France, celui de I'Administration est nette-
ment plus grand dans les articles qui concernent I'administration communale
qu'au total des articles traitant du droit administratif (15 % de plus), tandis
qu'en Allemagne il reste 2 peu prés le méme (avec une tendance plutdt
inverse). De nouveau, on constate ainsi un effet de la décentralisation centra-
liste frangaise. C'est en France, au contraire, que I'Université s'intéresse
nettement moins a I'administration communale qu'au total (10 % de moins,
ce qui signifie la perte de la moiti€ de I'importance quantitative), tandis qu'en
Allemagne -1a encore s'avére un contraste- elle s'y intéresse plus (5 % de
plus ; 10 % si l'on compte les pages des articles). Pour les professeurs alle-
mands, I'administration communale est un theéme d'un intérét traditionnel,
s'attachant a la notion de "Selbstverwaltung"”, avec laquelle on associe volon-
tiers un pouvoir politique, a savoir un contrepoids des citoyens-bourgeois
vis-3-vis de la puissance étatique centrale.

Un autre trait remarquable (non visible dans le tableau 1) concerne la
participation des auteurs venant de I'Administration dans les communes. En
France, ce ne sont que 12 articles concernant I'administration communale qui
proviennent des communes (7.8 % ; 7,1 % des pages). Dans I'Empire
Allemand, on n'en trouve aussi que 12 articles, mais ceux-ci représentent
16,9 % des articles concernant I'administration communale (11,2 % des
pages). En Saxe, on compte 4 articles de provenance communale (11,4 %).
En somme, l'intérét juridico-scientifique parait plus développé, en ce qui
conceme leurs propres affaires, auprés des communes allemandes qu'auprés
des communes frangaises (7).

-

(6) Ce qui est appelé “"reste”, inclut -i part les avocats- notamment les auteurs n'indiquant
pas leurs professions.

(7) En Prusse, 1a participation des communes devrait étre encore beaucoup plus élevée. Dans
un échantillon du PreuBisches Verwaltungs-Blatt (les années 1900-1904), on compte 41
articles concernant essenticllement (c'est-a-dire sclon le premier descripteur thématique)
I'administration communale et, parmi eux, 15 provenant des communes (36,5 %).
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2. Profil thématique : Nous nous bomnons ici aux dix matires
les plus importantes. Ce sont les mémes en France et en Allemagne, bien
que leurs poids varient (cf. le tableau 2) (8). On peut en conclure 2 I'impact de
probleémes communs d'une société industrialisée en dega et au-dela du Rhin,
ce qui devient manifeste surtout dans le role majeur que joue I'Assistance
publique. C'est & cause de la révolution industrielle, amenant une forte migra-
tion vers les villes et les agglomérations industrielles, que de grands change-
ments de la vie communale avaient lieu. Un large mouvement de politique
sociale visant & I'amélioration de la situation du prolétariat s'exprime aussi
dans I'expansion des activités économiques des communes, allant nettement
au-dela de ses limites traditionnelles (puits, cimeti¢res, monts-de-piété, etc.).

En ce qui concemne les articles traitant du droit administratif en géné-
ral, les matitres avec une part au-dessus de 20 % des articles sont les sui-
vantes : Organisation administrative, Contentieux administratif, Assistance
publique, Droit administratif général (c'est-a-dire les notions fondamentales du
droit administratif, comme par exemple I'acte administratif ou le service pu-
blic), Fonction publique, en ce qui conceme la France ; Finances publiques,
Organisation administrative, Droit administratif général, Assistance publique,
en ce qui concerne 'Empire Allemand (en Saxe : Contentieux administratif,
Assistance publique, Procédure administrative). Le poids énorme des ques-
tions financitres en Allemagne est dii aux structures fédérales de I'Empire,
lesquelles engendrent une complication financi¢re. Quant au poids relative-
ment faible du Contentieux administratif par rapport 2 la France, il faut sa-
voir que la juridiction administrative reléve de la compétence des Etats-
membres de I'Empire. On ne saurait étre surpris, par conséquent, que dans la
revue saxonne le Contentieux administratif joue le réle majeur auquel on
sattend.

En ce qui concerne les articles traitant du droit communal, on
s'apergoit, aussi bien en France qu'en Allemagne (sauf au niveau régional,
comme le montre la Saxe) que le Droit administratif général a perdu de 1'im-
portance : il se développe apparemment mieux dans un autre contexte théma-
tique. En plus, les Finances publiques gagnent de l'importance, en France
aussi. Ont maintenant un poids au-dessus de la moyenne les rubriques sui-
vantes : Organisation administrative (le droit administratif est en général plus
imprégné par les questions organisationnelles en France qu'en Allemagne :
15 % de plus), Finances publiques, Police administrative, Assistance
publique (en plus, en France : Voirie et poste ; en Allemagne : Fonction
publique). Sont au-dessous, a part le Droit administratif général, en France :
Fonction publique, Contentieux administratif ; en Allemagne : Industrie et
professions. En Saxe on trouve encore des particularités (cf. le tableau 2) (9).

(8) Chaque article peut étre saisi par plusicurs descripteurs. C'est la raison pour laquelle
I'addition d'une colonne verticale dans le tableau 2 dépasserait toujours 100 %. Le montant
atteint pourrait servir d'indicateur de la richesse thématique des articles.

(9) En ce qui concemne les traits institutionnels du profil thématique, nous renvoyons a
I'analyse de la Revue générale d’administration dans notre éwude : "Penser le droit
communal” (n. 5), tableau 3. Dans cette revue, cenains thémes apparaissent plus
fréquemment chez les auteurs appartenant a 'Administration (Assistance publique, Finances
publiques) et d'autres chez les auteurs extérieurs & celle-ci, comme les professeurs ou les
avocats (Droit administratif général ; Contenticux administratif). Dans ces deux couples de
matiéres, on peut ainsi voir les piles qui structurent deux conceptions différentes de la
pensée du droit communal. La différence entre I'Administration active et la Juridiction
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3. Profil méthodologique : Ce que nous appelons ici mé-
thodes, ce sont trois approches différentes du droit : I'approche dogmatique ne
traite que du droit en vigueur : I'approche historique, du droit qui a été en
vigueur mais ne I'est plus ; I'approche politique, du droit qui devrait étre en
vigueur pour l'avenir, soit en maintenant, soit en changeant le droit positif. 11
en résulte quatre possibilités de combinaison (cf. le tableau 3). Puisque
T'histoire y sert de moyen d'interprétation et donc de stabilisation du droit
positif, les méthodes "purement dogmatique™ et "dogmatique + historique™
forment un ensemble "conservateur” dans le sens qu'il vise 2 maintenir et 2
aménager le droit tel qu'il est. Pour éviter toute connotation politique, on
pourrait aussi le qualifier de "descriptif” (ce qui serait parfois plus adéquat).
Quant 2 I'ensemble "progressif”, les aspects historiques et dogmatiques font
ici partie d'une mise en question du droit en vigueur, notamment d'une
réflexion visant a son changement. Pour éviter, 1 encore, toute connotation
politique, on pourrait qualifier cet ensemble d™évaluatif”, ce qui serait parfois
plus adéquat. La classification méthodologique se refére a I'article analysé tout
entier, donc pas exclusivement aux passages consacrés A I'administration
communale. Par conséquent, les approches combinées ne s'appliquent pas
forcément au droit communal lui-méme, mais indiquent le contexte méthodo-
logique, ou, si I'on préfere, le milieu intellectuel, dans lequel celui-ci est
traité.

Nous nous bornons ici 3 expliquer les résultats principaux (cf. le
tableau 3). Le courant dogmatique apparait toujours prédominant, suivi des
aspects historiques et politiques. Il y a pour