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POUR BIEN UTILISER CE LIVRE, ET TROUVER LA BONNE REPONSE
A VOS QUESTIONS, CONSULTEZ L'INDEX EN FIN D’OUVRAGE

INTRODUCTION

de tous les pays du monde souléve de nombreuses questions. Les choix

qui sont faits pour y faire face sont lourds de conséquences; aussi
importe-t-il de comprendre ces phénomenes, la nature des interrogations qu'ils
suscitent, ainsi que les choix qu'ils engendrent. Tel est 'objectif de cet ouvrage
qui, en 70 fiches, présente et tente d'expliquer, simplement et clairement, les
principales questions économigues du monde contemporain.

I a crise qui affecte depuis septembre 2008 les économies et les sociétés

Un plan détaillé structure chaque fiche qui répond a une question spécifique; il
est donc possible d'étudier chaque guestion indépendamment des autres. Les
guestions abordées ont néanmoins été regroupées en cing chapitres fédéra-
teurs permettant au lecteur d'établir plus facilement les liens entre des pro-
blémes proches : travail, emploi, chdmage; entreprise, marché et croissance
économique; fluctuations économiques et role de I'Etat; questions monétaires
et financiéres; relations économiques internationales.

Ce livre se veut donc d'abord un outil au service de chacun afin de mieux com-
prendre le monde d'aujourd’hui. Il s'adresse par conséquent a tous ceux que les
problémes économigues intéressent et qui souhaitent approfondir leur réflexion
sur les enjeux des évolutions actuelles. En particulier, il constituera une aide pré-
cieuse pour les candidats préparant I'épreuve d'économie d'un examen ou d'un
concours administratif de catégorie A ou B. Ainsi, outre les connaissances de
base que l'ouvrage permet d'acquérir, on trouvera a la fin de chaque théme des
exemples de sujets posés a différents concours administratifs. En fin d'ouvrage,
un quiz donnera aux lecteurs la possibilité d'évaluer leurs connaissances et
d'orienter leurs éventuelles révisions en fonction de leurs lacunes.

Bertrand Affilé et Christian Gentil




TRAVAIL, EMPLOI, CHOMAGE

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, le monde du travail a
connu deux grandes périodes. La premiére correspond aux Trente
Glorieuses (1946-1975), marquées par un faible taux de chémage et
une progression sensible du niveau de vie, en contrepartie de la géné-
ralisation en France (comme en Europe) d'une organisation du travail
contraignante pour les salariés, le taylorisme.

La seconde période, qui commence au milieu des années 1970, voit
le ralentissement de la croissance, dans un contexte de concurrence
internationale exacerbée, qui se traduit par l'augmentation du ché-
mage. La remontée brutale des chiffres de ce chémage depuis la crise
des subprimes pose question. Parmi les solutions imaginées pour faire
diminuer ce chdmage de masse, certaines sont d'inspiration libérale
comme la baisse du colt du travail, d'autres plus en rupture, comme la
réduction du temps de travail.

Ainsi, depuis plus de vingt-cing ans, non seulement l'organisation
du travail a été repensée, du fait de la crise du modéle taylorien, mais
les nouvelles formes d'organisation des entreprises ont eu des effets
sur la structure socioprofessionnelle de la population active, qui, par
ailleurs, s'est féminisée. Enfin, les entreprises ont transformé leurs
modalités de gestion de la main-d'ceuvre, en les orientant vers la
recherche de flexibilité, provoguant une montée de |la précarité de
I'emploi.




v B LES GRANDS COURANTS
DE L’ANALYSE ECONOMIQUE

Au cours du XIX® siécle et au début du XX siécle, la science économigue évolue
en intégrant des mathématigques, toujours dans une optique libérale. Cependant,

la crise des années 1930 oblige les économistes a un profond renouvellement,
comme celle des années 1970, avec un retour vers le libéralisme.

LES CLASSIQUES ET LES NEOCLASSIQUES

Les auteurs de ces courants peuvent &tre rassemblés selon leurs hypothéses de tra-
vail, mais aussi dans une certaine mesure, par une croyance partagée en la suprématie
du marché, comme moyen d’information pour la prise de décision.

C Les auteurs classiques
" Al'exception de J. S. Mill et de S. de Sismondi, la plupart des auteurs classiques sont
plutét des libéraux. En revanche, tous partagent la conviction que la valeur des biens
est fixée grace a la quantité de travail que ceux-ci incorporent. En développant souvent
une approche littéraire des phénomenes économiques, ils fondent une discipline nou-
velle, |'économie politique.
C'est ce courant classique qui déver

loppe les bases de I'économie que sont Les hétérad
la « main invisible du marché » et la divi- es heterodoxes

LA THEORIE ECONOMIQUE MARXISTE

K. Marx est parfois considéré comme le dernier des classiques, car il est le dernier a esti-
mer gue la valeur des biens est déterminée par la quantité de travail qu'ils incorporent (tra-
vail vivant ou mort - celui des travailleurs ayant produit les biens en amont). Les forces
productives (ressources naturelles, humaines et technigues de production) se combinent
avec les rapports de production pour déterminer des modes de production, dont le capita-
lisme n'est qu’un cas particulier. Les capitalistes qui se sont accaparés les moyens de produc-
tion, rémuneérent les travailleurs en dessous de la valeur des biens créés; ils leur extorquent
ainsi une plus value a l'origine du profit. Pour accroitre la productivité du capital, les capita-
listes accumulent toujours plus de capital, et peuvent réduire le nombre de travailleurs
occupés, contractant d'autant leurs débouchés, entrainant une crise de surproduction.
Crise aprés crise, le capitalisme finit par succomber, victime de ses propres contradictions.

KEYNES ET LES KEYNESIENS

Pendant la crise des années 1930, marguée par une forte contraction de la production
et un chémage de masse, les mesures prises sur la base des préceptes de la microécono-
mie se révelent incapables de faire face a
la situation. L'économiste anglais o .
J.M. Keynes propose en 1936 une nou-  Un renouveau libéral ?
velle approche, celle de la macroécono-
mie. Considérant I'économie dans son

La crise des années 1970 permet aux

sion du travail (A. Smith), 1a loi des ren-
dements décroissants et I'avantage
comparatif (D. Ricardo), la loi des débou-
chés (J.-B. Say) ou la substitution capi-
tal/travail (5. de Sismondi).

© Le courant néoclassique

Eclaté entre des écoles francaise,
anglaise et autrichienne, ce courant de
I'analyse économigue rassemble des
auteurs aux méthodes diverses : de I'ap-
proche historique de "école autri-
chienne au raisonnement a la marge
développé avec un outillage mathéma-
tiqgue conséquent par les Francais et

Les trois grands courants de pensée
exposés forment des orthodoxies, avec
leurs cohortes de thuriféraires et de
contradicteurs. En marge, on trouve
aussi des auteurs gu'on ne peut clas-

ser ensemble que par leur opposition
aux méthodes académiques et leur
recours aux autres sciences humaines
comme l'histoire ou la sociologie. Ainsi,
J. A, Schumpeter analyse les origines
de l'innovation et ses effets sur la
croissance; F. Perroux construit une
analyse atypique du sous-développe-
ment ou I'école francaise de la régula-
tion s’intéresse aux transformations
structurelles, sans négliger l'outil
mathématique.

ensemble, il est amené a expliquer la
dépression par une insuffisance de la
demande globale anticipée (demande
effective). Il n'y a alors aucune raison que
I'économie sorte de cet équilibre de sous-
emploi si les anticipations des agents ne
se modifient pas. Pour Keynes, le seul
agent économique susceptible de faire
redémarrer I'économie est I'Etat, qui doit
alors stimuler la demande en augmentant
la dépense publigue, en particulier avec
une politique de grands travaux.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la
doctrine keynésienne s'impose dans les
pays développés, prospérant dans un

économistes libéraux de retrouver le
devant de la scéene théorique. En effet,
les politiques d'inspiration keynésienne
se révélent incapables de faire redémar-
rer la croissance. Les gouvernements
conservateurs s'imposent dans de nom-
breux pays développés a partir de la fin
des anneées 1970 et mettent en wuvre
des politiques néolibérales inspirées par
I'économie de l'offre [A. Laffer], le moné-
tarisme (M. Friedman), la nouvelle
macroéconomie classique (R. Lucas) ou
I'école du Public choice (J. Buchanan).
La crise d’aujourd’hui souligne les
limites du modéle libéral et invite & une
refondation théorique de lintervention
de IEtat.

les Anglais.

Un des points partagés est I'introduc-
tion du concept d'utilité qui permet de mesurer la satisfaction des agents économiques.
A partir de I'utilité, vont se développer des théories du consommateur, de I'entreprise,
de I'Etat, avec une approche microéconomique. Le passage au niveau Macroécono-
mique s'effectue par généralisation des résultats microéconomiques, comme dans la loi
de I'équilibre général de L. Walras.

contexte favorable : la reconstruction favorise le dirigisme économique; les gouverne-
ments recherchent un socle théorique permettant de mieux établir les politiques sociales
qu'ils souhaitent mettre en place. Certains économistes vont tenter une synthése entre les
approches néoclassique et keynésienne, en dotant la macroéconomie de bases microéco-
nomiques, le tout avec un recours important aux mathématiques, notamment avec le
modele I1S-LM (Investissments and Savings-Liquidity preference and Money supply) qui
permet de choisir entre plusieurs politiques économiques en simulant leurs effets.



ACTIVITE ET POPULATION ACTIVE

En 2007, la France comptait plus de 28 millions d’actifs, soit environ 30 % de
plus qu’'en 1968. Par convention, FINSEE (Institut national des statistiques et

des études économiques) considére comme actifs les individus de 15 ans et plus
exercant ou cherchant a exercer une activité professionnelle rémunérée.

LA POPULATION ACTIVE : UNE CONSTRUCTION STATISTIQUE
AUX CONTOURS INCERTAINS

Dans la notion d'activité, le travail pris en compte est celui qui donne lieu a la création de
biens économiques (hiens qui ont une valeur mesurée par un prix - production marchande
- ou un co(t - production non marchande). Ainsi, une femme au foyer n'est-elle pas consi-

" dérée comme active, car son activité (le travail domestique) n'est pas rémunérée; il en est
de méme pour une personne bénévole dans une association ou pour un étudiant.

En revanche, un chémeur est comptabi-
lisé comme actif, car c'est un individu privé
dactivité alors quiil aurait ddi en avoir une. Le taux d’activite
De méme, les apprentis, les stagiaires sont

enregistrés comme actifs, & l'instar des per- Instrument d'analyse du comportement
sonnes a leur compte et évidernment de HEGIiiALEIERR SR . =
: 2 taux d'activité donne la proportion de
Iensemble desf salarles." ) personnes actives dans un ensemble

Aujourd'hui, la frontiére entre population donné diindividus. Ainsi pour une année
active et population inactive est plus donnée, le taux d'activité des femmes
instable : nombreux sont les chémeurs de de 15-24 ans se calcule en divisant le

longue durée découragés qui basculent nombre de femmes de 15-24 ans ac-
tives par le nombre de femmes agées

dfsns I’inactivité./?—\l'o;'jposé, on constate que de 15 & 24 ans pour Pannéa considé-
dés gu'une reprise économigue samorce, rée, I'ensemble &tant multiplié par 100.
par effet « d'aspiration », de nombreuses

personnes jusque-la inactives font acte de

candidature & des postes nouvellement créés. Cela expligue pourquoi le taux de flexion du
chémage (rapport de la réduction du nombre de chémeurs au nombre d'emplois créés, multi-
plié par 100) est systématiquement inférieur a 100 %.

LA CROISSANCE DE LA POPULATION ACTIVE

Au cours de la premiére moitié du XX® siécle, le nombre d'actifs stagne. C'est a partir
de 1946 que la croissance s'amorce. Mais c'est apres les années 1960 qu'elle s'accélére
pour commencer a infléchir son rythme a la fin des années 1980.

Deux grands facteurs expliquent les mouvements quantitatifs de la population active.
Le premier est d'ordre démographique; il comprend l'accroissement naturel de la popu-
lation en age de travailler (lui-méme influencé par la natalité et la mortalité) et le solde
migratoire. Le second facteur concerne I'évolution des taux d'activité des hommes et

des femmes que des variables économigues (la croissance ou la crise), juridique ('age obli-
gatoire de la scolarité) ou sociologiques influencent (voir le tableau ci-dessous).

C La croissance démographique

Si les taux élevés de fécondité de I'immédiat aprés-guerre ont favorisé l'arrivée d'une
population nombreuse sur le marché du travail des le milieu des années 1960, inverse-
ment, le ralentissement de la fécondité a partir de 1965 se traduit depuis 1985 par un
ralentissement de la croissance de la population active. Cependant, les flux d'entrée sur
le marché du travail liés a 'apport des effectifs des générations nées aprés 1965 restent
encore éleveés jusqu'au milieu des années 1990. Entre 1950 et 1975, I'immigration contri-
bue aussi activement a la croissance de la population active. Depuis 1975, I'influence de
ce facteur s'est considérablement réduite.

© Les taux d'activité

L'évolution des taux d'activité se répercute forcément sur le niveau de la population
active : la baisse des taux d'activité ralentit le rythme de croissance de la population active
alors que la hausse des taux d'activité la stimule. En France, les taux d'activité des femmes
dans la tranche d'age 25-55 ans saccroissent fortement. Ce mouvement se prolongeant
désormais au-deld de 55 ans. A Iinverse, les taux d'activité des moins de 25 ans dimi-
nuent dans les deux sexes, signe d'un allongement de la durée des études. De méme, les
taux d'activité des plus de 50 ans baissent, du fait d'un avancement de I'age de cessa-
tion d'activité. Comme ces baisses sont inférieures a la hausse du taux d'activité féminin,
la population active augmente fortement des le milieu des années 1960.

D
i DA =Ji{= RA DA 0

Variables 1975| 1980| 1985| 1950| 1995| 2000| 2005| 2006| 2007
Femmes

1524 ans 501 | 475| 443| 37,8| 31,1 | 30,7 | 30,7 | 30,7 | 31,8
2549 ans 589| 66,7| 721 | 75,7| 796 | 805| 81,9 | 82,3 | 82,8
50 -64 ans 429| 460| 398 | 41,2| 439 | 50,5 | 55,0 | 54,9 | 55,2
Ensemble (15-64 ans) 53,3| 569 | 57,4 | 59,0| 61,6 | 63,2 | 64,7 | 64,8 | 65,3
Hommes

1524 ans 60,6 | 56,9 | 53,0| 446 | 37,4| 37,7 | 38,0| 38,0 | 38,0
2549 ans 973|974 | 96,9 | 96,4 | 95,7 | 950| 94,7 | 948 | 849
50 64 ans 795 | 78,3| 64,5| 60,5 | 58,6 | 63,2 | 63,7 | 62,7 | 62,2
Ensemble (15-64 ans) 839| 829|786 | 76,3| 751 | 755 | 750| 74,8 | 746

Note : taux d’activité moyens dans l'année, données corrigées de la rupture de série en 2002.
Champ: population des ménages, France métropolitaine, personnes de 15 a 64 ans (&ge en fin d'année).

Source: INSEE, Séries longues sur le marché du travail.

Aujourd'hui, la croissance de la population active s'explique donc principalement par
I'apport supplémentaire de main-d'ceuvre féminine. Rien ne parait vouloir s'opposer a
cette tendance dans les années a venir, d'autant que [‘affaiblissement du rythme de
croissance démographique pourrait entrainer une pénurie de main-d'ceuvre au cours du
premier quart du XXI° siecle.




L’ACTIVITE PROFESSIONNELLE
DES FEMMES

En 2007, plus de 80 % des femmes de 25 a 49 ans ont un emploi ou en cher-
chent un. Ce niveau élevé n'est pas une nouveauté. Il est vrai cependant que I'ac-

© L'explosion de l'activité féminine a partir des années 1960

La forte fécondité du baby-boom expligue que, malgré les besoins liés a la reconstruc-
tion, les femmes ne soient pas entrées en masse sur le marché du travail dans l'aprés-
guerre. Le faux d'activité des femmes ne progresse en effet que Iégérement pendant les
Trenlte Glorieuses el il faut attendre le début des années 1960 pour gu'il augmente sen-
siblerment. C'est surtout a partir des années 1970 que l'activité féminine s'accroit massive-

tivité des femmes a pris des formes nouvelles. Les explications de cette
croissance de Pactivité féminine sont particuliéres a la fin du XX siécle.

L'EVOLUTION DE L'ACTIVITE FEMININE

© L'émergence du salariat féminin au XIX° siécle

Avant la révolution industrielle, les femmes actives étaient essentiellement des agri-
cultrices, conjointes d'agriculteurs participant & la production, ou employées de maison
(bonnes), parfois ouvriéres agricoles de fagon saisonniére. Au cours du XIX® siécle, le

" développement de l'industrie entraine
une croissance des besoins en main-
d'ceuvre, notamment non qualifiée, pour
travailler dans les manufactures récem-
ment apparues.

Le patronat emploie trés tét des
femmes comme ouvriéres, en les payant
avec des salaires plus faibles, considérés
comme d'appoint, ce qui permet de faire
pression a la baisse sur les colts salariaux
masculins (et explique par la méme l'ori-
gine d'une fréquente tradition machiste et
hostile a I'activité féminine dans le monde
ouvrier). Ainsi, en 1896, prés d'un ouvrier
sur trois est une femme.

Les femmes sont également présentes
dans des métiers socialement étiquetés
comme féminins : infirmiéres (succédant
aux religieuses), institutrices (dans les
écoles de filles) ou employées de bureau
dans les activités de services en expansion,
accompagnant le développement de I'in-
dustrie. En 191, prés de 47,3 % des femmes
de 25 a 54 ans sont actives, soit I'équiva-
lent du taux d'activité féminin pour cette
tranche d'ages dans les années 1970! Avec
la progression du niveau de vie de la classe

ouvrigre, l'activité féminine « par nécessité de survie » devient moins fréguente : les ouvriers

Lactivité professionnelle
des femmes

L'entrée des femmes dans le monde du
travail ne s'est pas opérée sans difficul-
té. Ce sont tout particulierement les

jeunes femmes qui connaissent des pro-
bléemes d'insertion, en dépit des bons ni-
veaux de formation atteints. Notam-
ment, une faible diversification des
orientations professionnelles, associée
a une concentration des femmes dans
certains emplois, se traduit par de
moindres marges de manceuvre au ni-
veau de leurs trajectoires et carrieres
professionnelles. Une conséquence en
est la persistance de taux de chémage
plus élevés que celui de leurs homo-
logues masculins. Un autre facteur des
difficultés d'insertion professionnelle des
femmes réside dans la forme d'emploi a
laquelle elles accédent. Nombreuses
sont celles qui n'ont accés qu'a des em-
plois & temps partiel. [...)

Source; INSEE - Egalité professionnelle: insertion
professionnelle.

http: / /www.insee.fr/fr/insee_regions/lor/
publl/pub_elect/femmes /egalite_insertion.htm

calquent leur comportement sur celui des petits bourgeois, chez qui l'inactivité féminine est

un signe extérieur de richesse.

ment : entre 1962 et 1972, le taux dactivité des femmes naugmente que de 1,8 point, alors
gu'il progresse de 49 entre 1972 et 1982.

Par la suite, on remarque une croissance plus rapide du taux d'activité sur les périodes
d'expansion économigue (fins des années 1980 et 1990) et une quasi-stagnation au début
des années 1990, en période de récession.

LES EXPLICATIONS DE LA CROISSANCE
DE LACTIVITE DES FEMMES

© Une volonté d'émancipation...

La fin du baby-boom (1965 en ce qui concerne la baisse de la fécondité) coincide avec la
reprise de l'activité féminine. On a souvent interprété la premiére comme la conséquence
de la seconde, mais il est aussi possible de faire le lien entre la baisse de la fécondité, qui
« libere » du temps d'activité potentielle pour les femmes, et la reprise de celle-ci. Par
ailleurs, 1965 est aussi l'année ou les femmes abtiennent, vingt ans aprés le droit de vote,
I'autonomie juridique, leur octroyant, entre autres, le droit d'exercer une activité profession-
nelle rémunérée sans avoir a obtenir I'autorisation de leur conjoint ou de leur pére.

Déja anciennes, les revendications féministes vont saffirmer avec la montée du libéra-
lisme culturel et du postmatérialisme parmi la génération du baby-boom. Le mouvement
féministe va occuper le devant de la scéne aprés Mai 68. Lactivité devient alors pour les
femmes un moyen d'affirmer un statut social en rupture avec celui que leur réservait la
société traditionnelle, en méme temps qu'elle leur donne des moyens d'existence indépen-
dants de ceux de leur conjoint. Avec la montée des divorces, un nombre croissant de
femmes se trouvent dans la nécessité de subvenir seules aux besoins du foyer. Les progres
en matiére d'accés au contrdle des naissances (en 1967, la loi Neuwirth autorise la contra-
ception, en 1975, la lol Veil [égalise I'IVG - interruption volontaire de grossesse) participent a
la croissance de l'activité féminine, puisque les femmes peuvent maftriser leur fécondité.

© ... et un moyen d'accroitre le niveau de vie des ménages

Par ailleurs, I'entrée dans une phase de croissance ralentie depuis le milieu des
années 1970 s'est traduite par une augmentation sensible du nombre de chémeurs.
L'activité féminine a pu progresser pour garantir un revenu régulier a un ménage : on
peut alors l'interpréter comme une activité de « précaution ».

De plus, avec la mise en place des politiques de rigueur salariale et de déréglementation
du marché du travail, les salaires réels s'accroissent lentement, tandis que la précarité de
I'emploi aggrave l'instabilité des revenus des ménages, et que la montée du travail a temps
partiel érode les salaires d'une partie croissante des actifs occupés. Ainsi, dans un menage,
la double activité constitue la réponse au ralentissement de la progression des revenus
depuis 1982, dans le but de préserver un mode de vie basé sur la consommation de masse.




"8 LES CATEGORIES

SOCIOPROFESSIONNELLES

Apparu en 1954, le concept de CSP (PCS depuis 1982) permet I'étude de la

structure sociale et de ses évolutions. Il ne faut toutefois pas confondre CSP et
classes sociales; les premiéres correspondent a une des visions possibles des
classes sociales et constituent un outil produit par les sociologues eux-mémes.

LA CONSTRUCTION DES CATEGORIES SOCIOPROFESSIONNELLES

Dans le but de pouvoir mieux I'étudier, il s'agit donc de découper la population en
groupes sociaux cohérents afin d'obtenir un outil normalisé, utilisé par tous.

~Cles critéres de classement

Au moment de 'enquéte, pour chaque critére, on retient un nombre limité de solutions. A
chaque nouveau critére, la réponse de l'actif entraine une orientation particuliere et I'ache-
mine vers une « case » particuliére, sa PCS. Les principaux critéres utilisés sont les suivants :

- le métier : on sépare ainsi les infirmiéres des techniciens ou des agriculteurs;

» le statut juridique de I'emploi occupé : salarié ou travailleur indépendant, employé de la
fonction publique ou non;

- la place dans la hiérarchie professionnelle : on sépare ainsi les salariés en tenant
compte de la qualification, du niveau de formation, de la fonction dans I'entreprise. De
méme, on tient compte du secteur et de la taille de I'entreprise ou de I'exploitation pour les
travailleurs indépendants.

© Un classement discutable

Créée en 1954, la premiére nomenclature des CSP (catégories socioprofessionnelles)
ne peut anticiper les changements dans la structure sociale pendant les Trente Glorieuses.
La nomenclature établie en 1982 et rebaptisée PCS (professions et catégories socioprofes-
sionnelles) n'est pas non plus exempte de critiques : I'informatisation rend parfois confuse
la frontiere entre les postes d'ouvriers et d'employés, regroupés par certaines entreprises
sous le terme d'agents de production. Comme pour tout classement, il est nécessaire d'ef-
fectuer des coupures dans une hiérarchie continue.

EVOLUTION DE LA STRUCTURE SOCIALE EN FRANCE

© Les catégories en régression

La part des agriculteurs-exploitants est passée de prés de 20 % en 1954 a moins de 3 %
de nos jours. Cette évolution s'explique par les gains de productivité dans l'agriculture et par
la concentration des exploitations.

La part d'artisans, commercants et chefs d'entreprise s'est réduite quasiment de moitié.
On retrouve ici les effets de la concentration, mais cette fois dans le commerce et 'artisanat.
La PCS des ouvriers suit une évolution plus contrastée. Les Trente Glorieuses correspondent
A une expansion de la catégorie jusqu'a friser les 40 % de la population active au milieu des

années 1970. La généralisation d'une orga-
nisation taylorienne du travail et la produc-
tion en grandes séries provoquent alors
une forte hausse du nombre d'ouvriers. Au
contraire, les difficultés économiques per-
sistantes semblent avoir entrainé une éro-
sion de la part d'ouvriers. De nombreux
secteurs industriels ont en effet fortement
réduit leurs effectifs (construction automo-
bile, textile...). D'autres ont quasiment dis-
paru du paysage industriel francais
(sidérurgie, mines...).

¢ Les catégories en expansion

La nomenclature
des PCS en 1982

1. Agriculteurs exploitants

2. Artisans, commergants, chefs d'en-
treprise

3. Cadres et professions intellectuelles
supérieures

4. Professions intermédiaires

5. Employés

6. Ouvriers

7. Retraités

8. Chémeurs mayant jamais travaillé

Trois catégories ont connu une évolu-
tion quasi paralléle depuis les années 1950. Il s'agit des employés qui sont aujourd’hui plus
nombreux que les ouvriers (30 % environ des actifs), des professions intermédiaires (institu-
teurs, infirmiéres, contréleurs des impdts, techniciens...) qui en regroupent environ un cin-
quieme, et des cadres et professions intellectuelles supérieures atteignant un huitieme.

Pour expliquer leur croissance, on peut invoguer la tertiairisation de I'économie (voir
fiche 16). Mais on doit aussi prendre en compte I'évolution des technigues de production.
En devenant plus complexes, elles provoquent une augmentation du niveau de formation.
Par exemple, pour la fabrication de piéces mécaniques, les ouvriers qualifiés possesseurs
d'un savoir-faire manuel ont laissé place & des machines-outils &8 commandes numerigues,
contrdlées par un agent de fabrication, qui peut modifier les instructions données a la
machine. Il posséde sans doute un niveau de formation plus élevé, mais pas forcément une
meilleure position sociale.

2007

: ioprofessionnelle (PCS)  |Hommes |Femmes | Total |P2rt des
Catégorie socioprofessionnelle ( omm mm A oeg
1 1,6 0,6 715 29,7
2 4.9 1,8 3,3 28,8
Cadres, professions intellectuelles supérieures | 10,9 6,1 8.4 37,7
Employés 759 25,0 16,8 77,3
Ouwvriers (y compris agricoles) 22,4 4,7 13,2 18,4
Inactifs ayant déja travaillé 27,4 33,3 304 56,8
Autres sans _acﬁvité‘p‘rafess‘ < iunneli‘e [chﬁmeur‘s 1.4 16,3 14,0 60,6
n'ayant jamais travaillé, éléves ou étudiants...)
Effectif total 100,0 100,0 1000 | 519

Champ : résultats en moyenne annuelle en France metropolitaine.
Source : INSEE, enquéte Emplai. hetp://www. insee. fr/fr/themes /tableau.asp?reg_id=0&ref_id=NATTEFO2135




LE MARCHE DU TRAVAIL

Dans une perspective libérale, le travail est un facteur de production vendu sur un
marché selon les lois de Foffre et de la demande (voir fiche 20). La fiche 2 a ana-

lysé I'évolution de l'offre de travail (la population active). Penchons-nous ici sur le
fonctionnement du marché du travail, puis sur Févolution de la demande de travail.

" productif : entreprises, administrations)

STRUCTURES ET FONCTIONNEMENT

© Le fonctionnement théorigue du marché du travail

En adoptant I'analyse néoclassique du marché du travail, on est amené & considérer
I'offre de travail (celle de la population
active) et la demande (celle du systéme |

L'OFFRE ET LA DEMANDE DE TRAVAIL }

Salaire horaire (5)
comme étant fonction du prix du travail. 4
Lorsque celui-ci s‘accroit, c'est-a-dire Offre
quand le salaire horaire augmente, les f

actifs potentiels sont incités a renoncer a \ /
l'oisiveté. Une hausse des salaires entraine E

donc un accroissement de l'offre de travail, S,
c'est-a-dire de la population active; ce phé- /

nomeéne se traduit par un déplacement \
vers le haut le long de la courbe d'offre de

travail () et, inversement, une diminution
du salaire provogue un déplacement vers St
le bas le long de la courbe (#),

La demande de travail évolue de
maniére inverse a la variation du salaire.
Ainsi, une augmentation du salaire incite les entreprises a limiter leur emploi de travailleurs,
donc provogue un déplacement vers fe haut le long de la courbe de demande (=) : les
firmes économisent le facteur travail devenu plus codteux, en lui substituant du capital.

En cas de baisse du salaire, c'est le phénomeéne inverse qui se produit : les entreprises
embauchent de nouveaux travailleurs car le co(it du travail devient attractif. On aboutit
a un déplacement vers le bas le long de la courbe de la demande de travail ().

»
>

[
Buantité de travail (@)

© L'équilibre du marché du travail

Lorsque la demande et I'offre de travail sont égales, au point d'intersection des
courbes sur le graphique (Qg, Se), on dit que le marché du travail est équilibré (situation
de plein-emploi).

Lorsque les quantités demandées sont supérieures aux quantités offertes (en des-
sous du point d'équilibre), il y a pénurie d'actifs, comme pendant les Trente Glorieuses.

Quand les quantités demandées sont inférieures aux quantités offertes (au-dessus
du point d'équilibre), il y a chémage (sous-emploi).

LA DEMANDE DE TRAVAIL

© Les aspects quantitatifs

La définition de la productivité (fiche 7) permet de comprendre de quelles variables
dépendent les quantités de travail demandées par les entreprises. En effet, en réalisant un
« produit en croix », on arrive a la relation suivante :

Production ou PIB
Durée du travail x Productivité horaire

Population active occupée =

La demande de travail des entreprises dépend de leur activité, en d'autres termes de la
croissance économique. Mais d'autres variables agissent également : la durée du travail
influe sur la demande de travail, car une baisse de la durée du travail entrainerait, toutes
choses égales par ailleurs, une augmentation de la demande de travail. De méme, une aug-
mentation de la productivité provoquerait, si aucune autre variable ne se modifie, une
baisse de la demande de travail. Les entre-
prises augmentant I'efficacité du travail, e R O R T SSRGS |
elles n'ont plus besoin d'employer autant Travail et EII'I|I|IIi
de travailleurs. Dans la réalité, les choses

sont plus complexes, car ces variables
agissent en méme temps. Ainsi, la France
a connu pendant les Trente Glorieuses une
croissance économique tres forte (@utour
de 5 % de croissance par an des richesses
créées) accompagnée de gains de produc-
tivité élevés, mais moins importants : la
demande de travail des entreprises a aug-
menté durant cette période, aboutissant a
des créations massives d'emplois.

© Les aspects qualitatifs

La demande de travail des entreprises
se modifie également qualitativement,
c'est-a-dire dans sa composition. Pour
revenir a I'exemple précédent, pendant

Considérer le travail comme une mar-
chandise s’échangeant sur un marché
suppose que le produit vendu soit homo-
géne. Pour le travail, cette condition
n'est pas respectée : I'heure de travail
d'un ingénieur n'est pas équivalente a
celle d'un manceuvre. Il faudrait donc
plutdt évoquer plusieurs marchés du
travail, chacun confrontant une offre et
une demande d'un travail particulier, et
faire une analyse non plus en termes de
travail, mais d'emploi. Celui-ci est défini
comme l'utilisation du temps de travail
dans un cadre précis : statut profes-
sionnel (indépendant ou salarié), niveau
de gualification, responsabilités...

les Trente Glorieuses, la croissance extensive organisée dans un cadre taylorien (voir
fiche 12) nécessitait une main-d'ceuvre industrielle spécialisée, formée hativement,
capable de reproduire toujours les mémes gestes, avec des cadences accélérées,

L'évolution des techniques de production impose désormais le recours a des tra-
vailleurs plus qualifiés, capables d'autonomie et de prise en charge des incidents
mineurs. Mais I'évolution technique n‘agit pas que directement. Les mutations secto-
rielles (voir fiche 16) transforment également les exigences du systéme productif : la ter-
tiairisation entraine ainsi une demande accrue de personnel administratif, commercial,
de recherche... et un tassement des emplois industriels d'exécution.

Plus récemment, le développement des loisirs et des services aux ménages a créé
des paostes d'employés peu qualifiés.




LE CHOMAGE
ET SES EXPLICATIONS

Apparu dans les années 1970, devenu massif dans les années 1980, le ché-
mage est aujourd’hui une des préoccupations principales de la société fran-

caise. Comment mesurer ce phénoméne devenu un enjeu politique ? Quelles
raisons avancer pour expliquer le chomage ?

DEFINITION ET MESURES DU CHOMAGE

© Les définitions du chomage
Le chémage est un phénomene ayant a la fois une dimension individuelle et une dimen-
sion macroéconomique, c'est-a-dire affectant 'ensemble de I'économie.
Pour un individu, étre au chémage signifie &tre dépourvu d'emploi alors gu'on souhaite
© exercer une activité professionnelle rémunérée.
Au niveau macroéconomique, le chémage désigne la situation d'une partie de la main-
d'ceuvre d'un pays, qui est dépourvue d'emploi et qui en recherche un.

© Les mesures du chdémage en France

Pour effectuer des comparaisons internationales, on utilise souvent la définition du ché-
mage proposée par le BIT (Bureau international du travail). Sont considérées comme ché-
meurs par le BIT les personnes qui sont dépourvues d'emploi lors de la semaine de
référence pour l'en-

quéte (ce qui inclut n 0 ML R

les personnes ayant

trouvé un emploi 2004| 2005| 2006 | 2007
debutant ultérieure- Nombre de chomeurs (en milliers)| 2412| 2429| 2432| 2215
ment), qui sont dis- dont: hommes 11860 1171| 1184| 1094
ponibles, cherchent =

i T e mmes 1252| 1258| 1248 1121
et sont effective- Source : INSEE, enquétes Emploi du 1% trimestre 2004 au 4* trimestre 2007.
ment & la recherche hitp: //www.insee. fr/fr/themes /tableau. asp?reg_id=0&ref_id=NATFPS03306

d'un emploi. Au
cours de I'enguéte-emploi, I'"NSEE utilise la définition du BIT, mais de fagon restrictive pour la
premiere condition (étre dépourvu d'emploi) et mesure la PSERE (population sans emploi a
la recherche d'un emploi). Mais c’est TANPE (Pdle emploi) qui calcule chague mois le nombre
officiel de chémeurs en France : ce sont les DEFM (demandeurs d'emploi en fin de mois).

Les DEFM sont les actifs disponibles pour travailler a temps plein, qui restent inscrits
comme sans emploi a la fin du mois ou qui ont travaillé moins de soixante-dix-huit heures
dans le mois. Avec ces procédures différentes, les mesures du chémage de I'INSEE et de
I'ANPE aboutissent a des résultats passablement éloignés. Depuis le milieu des années
1970, le taux de chdmage s'est trés fortement et régulierement accru; au cours des
periodes d'expansion (1986-1990; 1997-2001) il a certes diminué, mais pas de facon signi-
ficative. La crise de 2008 fait de nouveau bondir le chémage a la hausse.

LES EXPLICATIONS DU CHOMAGE

¢ Les « explications » toutes faites

e La faute aux femmes? |l apparait une coincidence chronologique troublante entre
I'accroissement de l'activité des femmes (a partir des années 1960) et l'augmentation du
chémage. Mais la croissance du taux d'activité féminin ne participe a la hausse du chéd-
mage gue si 'économie ne crée pas d'emplois dans les mémes proportions. La méme
remarque vaut aussi pour ceux qui attribuent la responsabilité du chémage aux immigreés.

s La faute aux machines? L'équation de la productivité permet certes aisément de
comprendre qu'une croissance forte des gains de productivité, conséguence du machi-
nisme, entraine une baisse de I'emploi si la production n'augmente pas aussi vite (voir
fiche 7). Mais c'est surtout la répartition des gains de productivité qui est en cause : s'ils ne
sont pas utilisés pour réduire le temps de travail ou pour augmenter le niveau de vie de la
population, alors le systéme productif tourne au ralenti, ce qui provogue une baisse des
besoins en main-d'ceuvre...

¢ La faute a la mondialisation? S'il est indubitable que l'ouverture internationale impose
des adaptations du systéme productif (fermeture en France des industries moins rentables
que celles des pays & faibles collts salariaux), elle n'en offre pas moins des opportunités
pour d'autres activités @éronautigue, transports, télécommunications...).

© Les explications analytiques

Les auteurs libéraux (s'inspirant des théses néoclassiques, voir fiche 1) attribuent le ché-
mage a un mauvais fonctionnement du marché du travail. Celui-ci n‘obéirait pas aux lois de
I'offre et de la demande du fait de perturbations extérieures (salaire minimal, co(t du travail
trop élevé, entraves réglementaires).

Par exemple, I'adoption d'un salaire | UN MARCHE DU TRAVAIL DESEQUILIBRE
minimal (Sy,), supérieur au salaire d'équi- Taux Hincaire
libre (Se) conduit & une demande de tra- ) i réel ‘
vail (Qg) inférieure a l'offre (Q,), d'oli un » Dffre do travail
chdmage mesuré par I'écart entre Q, et
Qq. Si les actifs acceptaient de travailler s Chimage Salaire
pour un salaire plus faible que S, la . minimal
demande de travail des entreprises aug-
menterait, donc le chdmage ne peut étre Se
gue « volontaire ».

Pour I'économiste britannique John Demande
Maynard Keynes (1883-1946), le chdmage "";""'"l'_'té g
est principalement dd a une insuffisance 6, @ q, TS

de la demande globale anticipée. La
demande de biens de consommation par les ménages peut étre trop faible (baisse des
revenus des chdmeurs ou pressions a la baisse des salaires) et/ou la demande de biens
d'équipements des entreprises est réduite par des anticipations défavorables sur le
volume de la production.

Dés lors, méme si le marché des biens et des services est équilibré, cet équilibre peut
correspondre a un sous-emploi de la main-d'ceuvre,




LA PRODUCTIVITE DU TRAVAIL LES ENJEUX DES GAINS DE PRODUCTIVITE

© S'ils sont correctement répartis, les gains de productivité

sont facteurs de croissance donc d'emploi

La hausse de la productivité du travail permet, certes, de produire une méme guantité
avec moins de travailleurs. A moins d'une hausse plus que proportionnelle de la production,

Pour désigner Pefficacité des facteurs de production, les économistes calcu-
lent la productivité. La hausse de celle-ci [les gains de productivité) est deve-

nue un outil déterminant de la compétitivité d’'une firme ou d’un pays, et par
ce biais la clé de la création d’emplois.

PRODUCTIVITES ET GAINS DE PRODUCTIVITE
© Les différents types de productivité

Au sens large, la productivité est le rapport entre les quantités produites (ou leur
valeur ajoutée, VA) et les moyens mis en ceuvre pour I'obtenir, La productivité du travail
- peut se calculer par téte (VA/nombre de travailleurs) ou par heure de travail effectuée
(VA/nombre d'heures travaillées).

Si on mesure la production par le nombre d'unités produites, on obtient le rendement
du travail (ou productivité physigue), qui peut étre par téte ou horaire selon le dénomi-
nateur utilisé pour le calcul.

De la méme facon, I'INSEE calcule la productivité apparente du capital, par le rapport
entre la VA et le capital fixe utilisé. Cet indicateur mesure donc l'efficacité du capital.
Pour mesurer I'efficacité globale des facteurs de production, on utilise la productivité
globale des facteurs de production, rapport de la production & I'ensemble des facteurs
utilisés pour 'obtenir,

© Les gains de productivité

Une unité de production ou un pays réalise des gains de productivité lorsque les
quantités produites augmentent plus rapidement que la quantité de facteurs de produc-
tion utilisée pour I'obtenir. Ce phénoméne appelé gains de productivité est une
constante de I'histoire humaine. S'il s'est accéléré au cours des Trente Glorieuses, il
semble s'étre tassé depuis.

Les gains de productivité proviennent de facteurs différents qui sont en interaction
les uns avec les autres.

Le premier facteur concerne l'amélioration de la qualité du travail, soit du fait de 'ac-
croissement des qualifications des travailleurs ou de leur formation (ce qui leur permet
de s'adapter plus vite aux mutations technologiques), soit du fait de la division du travail
et de son organisation ou encore d'une plus grande motivation des individus. Le second
porte sur 'amélioration de I'efficacité du capital, obtenue par une durée d'utilisation plus
importante ou par incorporation de biens d'équipement de plus en plus performants. Il
faut ajouter a cela les effets d'apprentissage (le travailleur améliore son efficacité par la
pratique quotidienne de son activité).

Le partage des gains de productivité est un enjeu de conflits entre les différents
agents économigues, mais joue un réle crucial puisqu'il est la clé de I'accroissement du
niveau de vie de la population et de I'amélioration de la compétitivité des entreprises.

elle entraine donc une diminution de I'emploi. Cependant, I'histoire économigue montre que
de forts gains de productivité sont associés a de nombreuses créations d'emplois. En effet,
les gains de productivité stimulent 'offre de biens et services et sa diversification : avec une
méme quantité de facteurs, il est possible de produire plus et de libérer des travailleurs pour
produire de nouveaux biens ou services (phénomeéne de déversement de I'emploi).

Si le partage du supplément de richesse induit se réalise équitablement, la demande
s'accroit du fait d'une hausse du pouvoir d'achat. En effet, les gains de productivité permet-
tent une augmentation des revenus des actifset peuvent étre utilisés pour baisser les prix
relatifs. Ainsi peut-on expliquer la hausse du niveau de vie pendant les Trente Glorieuses et
le développement de la consommation de masse. Les gains de productivité peuvent enfin
permettre d'abaisser la durée du travail, donc de dégager du temps libre pendant lequel les
ménages vont pouvoir consommer des biens et des services liés aux loisirs, ce qui contri-
bue aussi a accroitre la demande finale.

© ... Car ils constituent un élément clé de la compétitivite

Les gains de productivité sont indispensables au maintien de la compétitivité-prix dans
une économie mondialisée. L'accentuation de la concurrence internationale par les prix
conduit a la recherche permanente de I'abaissement des co(its unitaires de production, ce
qui suppose d'accroitre la productivité des facteurs. De plus, la mondialisation avive la
concurrence sur la qualité des produits, accélérant des innovations de plus en plus col-
teuses que seuls des gains de productivité permettent de financer.

GAINS ANNUELS DE PRODUCTIVITE EN % PAR PERIODE
PIB par habitant PIB par heures travaillées

dont dont
1987-1995 | 1995-2004 2000-2004 1987-1995 | 1995-2004 2000-2004

UE-15 (a) 1,8 2,0 1,3 2,3 1,4 1,1
France 1,5 1,8 1,2 1,9 1,8 1,9
UE-25, élargie (b) - 2,1 1,5 - 1,8 1,6
Etats-Unis 1,5 2,3 1,6 4.1 2,5 2,9
Japon 2.6 1,0 0,9 2.8 21 1,9
Mexique (c) 0.4 2.2 -0,5 0,6 0,3 0,9
Inde (c) 3,9 45 5,2 3,7 3,9 31
Chine (c) 5,7 6,6 7.7 4,7 6,1 6,8

(&) Se rapporte aux Etats membres de 'Union européenne jusquiau 30 avril 2004,

(b) Se rapporta a I'ensemble des membres de 'Union européenne a compter du 1% mai 2004.

[c) Productivité exprimée en termes de PIB par personnes employées.

Source : TGB/GGOC Total Economy Database (www.ggdc.net/dseries), & partir des statistiques de 'OCDE sur
les comptes nationaux et la main-d'ceuvre.

Banque de France, colloque international : Productivité, cormpetitivité et globalisation, novembre 2005.




LES POLITIQUES DE L’EMPLOI

L'ampleur du chémage a conduit les gouvernements des pays développés a
mettre en place des politiques susceptibles d’améliorer la situation du marché

Dans cet esprit, le systéme d'indemnisation a été refondu en 2001 avec la création du
PARE-PAP (plan d'aide au retour a 'emploi-projet d'action personnalisé). De méme, on
a instauré la prime pour I'emploi. Il s'agit d'une aide au retour a I'emploi ou a la pour-
suite d'une activité professionnelle calculée sur les revenus d'activité et non sur les
revenus de remplacement (retraites, allocations de chémage...). Pour les personnes
imposables, la prime vient en déduction de I'impét sur le revenu. Le RMA (revenu mini-
mum d'activité) fait aussi partie de I'activation des dépenses puisque les entreprises
sont incitées a embaucher des Rmistes qui toucheront un demi-SMIC pour leur mi-
temps, 'entreprise recevant une allocation forfaitaire et n'ayant par conséquent qu'a

du travail. Passives, volontaristes, globales ou sélectives, ces paolitiques
constituent aujourd’hui une priorité de tous les gouvernements.

TYPOLOGIE ET OBJECTIF DES POLITIQUES DE L'EMPLOI

© Les politiques passives

Elles ont pour premier objectif d'accompagner socialement le chémage en I'indemni-
sant; les allocations chbmage représentent 52 % des dépenses pour I'emploi en 2005.
Les revenus de substitution réduisent le risque de pression sociale et limitent les effets de
la spirale récessionniste engendrée par un chémage de masse. Leur second objectif
consiste a réduire l'offre de travail par le biais des préretraites, I'encouragement des
femmes & rester au foyer ou des immigrés a quitter leur pays d'accueil. Les mesures de
préretraite (ASFNE - allocations spéciales du fonds national pour I'emploi), CATS - cessa-
tion d'activité de certains travailleurs salariés - et PRP - préretraite progressive), sont
cependant en voie de disparition depuis la réforme des retraites. Le projet de loi de
finance de 2009 prévoit de réduire I'enveloppe budgétaire chargée de les financer a
moins de 200millions d'euros au lieu de 2,3milliards en 1997.

C Les politiques actives

Elles agissent d'abord sur I'offre de travail a travers la formation professionnelle (afin
de permettre aux salariés de retrouver un niveau de qualification correspondant aux
attentes des employeurs), I'information, le conseil, I'aide a la recherche d’emploi. Elles
prennent encore appui sur la prime pour I'emploi qui doit inciter les chémeurs a arbitrer
en faveur d'un emploi plutét gu'opter pour des minima sociaux et permettre aussi aux
entreprises de verser de bas salaires. Ces politiques agissent aussi sur la demande de tra-
vail par le jeu des subventions aux entreprises en difficulté, la création d'emplois publics
aidés, les exonérations de charges sociales ou fiscales aux entreprises créatrices d'em-
plois. En 2005, dans le cadre du Plan Borloo, des subventions aux emplois de proximité
concernant les services rendus aux ménages (garde d'enfants, aides aux personnes
dépendantes, ménage, portage) ont été mises en place afin de baisser le chémage chez
les moins qualifiés.

L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE DE LEMPLOI EN FRANCE

© L'activation des politiques passives

Les mesures d'indemnisation du chdmage sont de plus en plus accusées de dévelop-
per les trappes a chémage, c'est-a-dire de décourager les chémeurs a rechercher une
activité. On est passé ainsi progressivement du wellfare au workfare, modéle dans lequel
la société peut imposer, en contrepartie des revenus sociaux, certains types d'activités.

supporter le colt du reste.

© Les mesures favorisant la flexibilité du marché du travail
Il s'agit des politiques de déréglementation qui visent a flexibiliser le marché du tra-
vail et a baisser le coQt du travail. Elles prennent principalement appui sur la baisse des

charges sociales. Comme ces réductions
ne s'accompagnent pas de vrais contrats
liant la réduction des colts a des embau-
ches, les effets ne sont pas trés impor-
tants. D'autant qu'il peut se produire des
effets pervers : la réduction des charges
sociales, si elle n'est pas compensée par
un nombre croissant d'embauches ou
une fiscalisation des recettes de la pro-
tection sociale, se traduit par une baisse
des prestations sociales. De plus, ces
stratégies d'enrichissement de la crois-
sance en emplois, en favorisant les moins
qualifiés, se font au détriment de la pro-
ductivité, donc de la compétitivité et a
terme de I'emploi global.

En France, on a considérablement
accru la flexibilité de I'emploi en suppri-
mant l'autorisation administrative de
licenciements (1996), en permettant de
moduler la durée hebdomadaire dés
1987, en étendant les possibilités de
recours au CDD (1986, 1990) et en
assouplissant le droit de l'intérim (1985,
1990). Aujourd’hui la France est tentée
par le modéle danois de flexicurité qui
repose notamment sur 'absence d'obs-
tacles au licenciement en contrepartie
d'allocations chémage élevées, et de

I'obligation faite aux sans-emploi aprés douze mois de chémage, d'accepter des forma-

Pdle emploi : un service
public de Pemploi unifié

En décembre 2007, Christine Lagarde,
ministre de 'Economie, des Finances et
de 'Emploi, a présenté devant le Conseil

des ministres le projet de loi relatif a la
réforme du service public de I'emploi. La
fusion de I'ANPE (I’Agence nationale
pour 'emploi) et de 'UNEDIC (I’'Union na-
tionale pour I'emploi dans lindustrie et
le commerce) s'inscrit dans un en-
semble de mesures plus vaste destiné a
répondre a deux objectifs majeurs a
I'horizon 2012 : faire baisser le taux de
chémage afin de le ramener 8 5 % et
faire progresser de 63 a 70 % le taux
d'emploi au cours de la méme période,
tout en améliorant le service rendu aux
demandeurs d’emploi et aux em-
ployeurs. Le 16 octobre 2008, le nom
de cet organisme issu de la fusion
ANPE-Unedic a été devailé, il s'agit de
Péle emploi.

Source: Centre de documentation Economie-
Finances — ministére de I'Economie, de llndustrie
et de 'Emploi - ministére du Budget, des Comptes
publics et de la Fonction publique.

Source: http://www.budget.gouv. fr/directions._
services,/cedef/synthese/anpe-unedic/synthe-
se.htm

tions ou des emplois dans un périmetre géographigue donné.




LA FLEXIBILITE DU TRAVAIL

S’il est un terme que les salariés ont appris a redouter, c’est bien celui de
flexibilité. Pourtant, I'expression « flexibilité du travail » est polysémique et

les effets que provoquent les différentes formes de flexibilité ne sont pas tou-
jours aussi désastreux qu'on le pense.

LES DIFFERENTES FORMES DE FLEXIBILITE DU TRAVAIL

Le dictionnaire nous indique que la flexibilité désigne la capacité & s'adapter 3 un envi-
ronnement fluctuant. Pour une entreprise, la flexibilité est donc la capacité & s'adapter aux
marchés et a leurs transformations, aussi bien quantitatives que qualitatives. Une unité de
production va donc chercher a utiliser la quantité de facteurs de production dont elle a
besoin et a limiter les gaspillages de matieres premiéres, de travail (temps morts) et de
capital (immobilisation des machines).

Cette forme de flexibilité nécessite de faciliter les modalités d'embauche et de licenciement
par les entreprises, donc de transformer le droit du travail dans un sens plus favorable a
l'employeur. C'est pour cette raison que cette forme de flexibilité, la plus brutale, mais aussi
la plus facile & mettre en ceuvre pour les employeurs, est redoutée par les salariés.

LES CONSEQUENCES DE LA RECHERCHE DE FLEXIBILITE

© La montée des comportements individualistes

L'adoption de procédures d'évaluation des résultats individuels, facilitée par les TIC
(technologies de I'information et de la communication), se traduit par une mise en concur-
rence des salariés les uns avec les autres. Rien d'étonnant donc a voir des salariés adopter
des comportements attentistes en période de récession, et mercenaires quand I'économie
se porte mieux : a leur tour, ils mettent en
concurrence les entreprises les unes avec
les autres, sans état d'dme ni scrupule.

La « flexicurité »

. ) au Danemark
© L'accroissement du niveau

de formation Elle repose sur la liberté totale de licen-

© La flexibilité salariale

Il s'agit ici de faire fluctuer le taux de salaire en fonction de I'offre et de la demande de
travail. La flexibilité salariale est donc une politique s'inscrivant dans un cadre d'analyse
néoclassique du marché du travail et doit contribuer, selon ses auteurs, & une baisse du
chémage. Concrétement, elle se traduit par l'individualisation des salaires et la rupture
avec la négociation salariale collective, Le plus souvent, le salarié est rémunéré avec une
partie fixe et une partie de salaire variable, en fonction des résultats qui lui sont impu-
tables. Cet usage est la régle chez les commerciaux et les cadres; il commence aussi & se
diffuser parmi les ouvriers et les employés, avec une évaluation semi-collective des résul-
tats (performance d'un magasin, d'un atelier, d'une agence...).

© La flexibilité interne de I'emploi

Une entreprise pratigue la flexibilité interne lorsqu'elle cherche a adapter I'emploi
gu'elle conserve en collt fixe, c'est-a-dire qu'elle raisonne a effectifs constants. Elle peut
alors étre amenée a pratiquer |a flexibilité quantitative interne, qui consiste & adapter les
horaires de travail aux besoins de I'entreprise (annualisation du temps de travail par
exemple) : le salarié est assuré de conserver son emploi, mais doit accepter de modifier
ses horaires, ce qui peut le géner dans sa vie quotidienne. L'entreprise peut aussi prati-
quer la flexibilité qualitative interne ou fonctionnelle : elle fait changer ses salariés de
poste de travail en fonction de ses besoins. Le salarié doit alors étre suffisamment polyva-
lent et prét a changer ses habitudes.

© La flexibilité externe de I'emploi

Il s'agit ici de flexibilité quantitative externe, c'est-a-dire que I'entreprise fait varier son
effectif en fonction des besoins et recourt le plus possible & des prestataires extérieurs qui
doivent supporter le poids de la flexibilité (CDD, intérim ou stagiaires, mais aussi externalisa-
tion et sous-traitance, voir aussi Les Grandes Questions sociales contemporaines, fiche 36).

La flexibilité fonctionnelle chére au
toyotisme (voir définition page 34) néces-
site un accroissement du niveau de qualifi-
cation de la main-d'ceuvre. En effet,
envisager d'organiser une rotation entre
les postes de travail suppose que les sala-
riés puissent s'adapter. Il faut donc soit
imposer a ceux-ci une formation continue,
soit engager des salariés avec un niveau
de formation initial plus élevé et licencier
les salariés engagés trente ans plus tot.
Cette évolution expligue pourguoi des
plans sociaux peuvent cohabiter avec des
difficultés de recrutement.

© La précarisation de I'emploi
La recherche de flexibilité externe par
les entreprises s'accompagne d'une trans-

ciement ... en échange d'une protection
sociale forte et d'une organisation effi-
cace du retour a I'emploi, sous contréle
syndical. Les indemnités chmage sont
élevées... mais avec un plafond de
'ordre du salaire moyen. Si au bout d'un
an, un chémeur n'a rien retrouve,
l'agence de I'emploi est tenue de lui pro-
poser soit un emploi de six a neuf mois
conforme a sa qualification et proche de
son salaire antérieur, dans le secteur
privé (I'emploi est alors subventionng)
ou dans le secteur public, soit une for-
mation longue rémunérée avec accom-
pagnement. Le demandeur d’'emploi est
tenu d'accepter sous peine de voir son
allocation chémage supprimée.

D. Glere, Alternatives Economiques, hors-série
n° 71, premier trimestre 2007.

formation des contrats de travail. En effet, au contrat de travail standard des Trente
Glorieuses, se substitue un contrat de travail atypique, prenant I'exact contre-pied de son
prédécesseur : durée déterminée contre durée indéterminée, a temps partiel contre temps
plein... La dimension la plus frappante est I'nstabilité de I'emploi, qui affecte une part crois-
sante des salariés, y compris dans la fonction publique ou I'emploi précaire est presque
deux fois plus répandu que pour la moyenne des salariés. Cette instabilité a elle-méme des
effets pervers pour les entreprises : baisse de I'investissement en capital humain, gains de
productivité plus faibles et finalement des débouchés plus incertains, d'oll la nécessité
d'étre encore plus flexible!




Face

v} LA REDUCTION

DU coUT DU TRAVAIL

a la montée du chomage et devant Pinefficacité des politiques de relance

keynésiennes, de nombreux pays industrialisés ont privilégié la réduction du coit

du travail (le salaire et les charges sociales), notamment pour le travail le moins
qualifié. Cette solution peut-elle améliorer la situation du marché du travail ?

UN REMEDE AU CHOMAGE POUR LES LIBERAUX

© Les effets favorables sur I'offre et la demande de travail

Pour les économistes libéraux, le chdmage est un excédent de I'offre de travail (des
actifs) sur la demande (des entreprises et des administrations) qui ne peut se résorber
gu'avec une baisse du co(t du travail. Celle-ci améne d'abord une diminution de I'offre de
travail, car des actifs se retirent du marché, le taux de salaire horaire proposé ne compen-
sant pas le colt de leur sacrifice en loisir. Mais dans un deuxiéme temps, elle incite les
entreprises a substituer du travail au capital; il en résulte une reprise de I'emploi tant que
I'embauche de personnel supplémentaire rapporte a l'employeur plus qu'elle ne Iui codte.

La baisse du colt du travail favorise donc I'embauche de salariés supplémentaires,
notamment pour les moins qualifiés censés avoir une moins grande productivité du travail
par rapport aux plus qualifiés. Elle stimule également la compétitivité et permet I'augmen-
tation des parts de marché. Lemploi s'améliore, d'autant plus que de nombreux écono-
mistes estiment que le co(t excessif du travail en France ne permet pas de faire face a la
concurrence des pays a bas salaires, et ablige les entreprises a se délocaliser.

© La nécessaire flexibilité du marché du travail

Selon les économistes libéraux, il faut abaisser fortement (voire supprimer) le SMIC
(salaire minimum interprofessionnel de croissance, créé le 2 janvier 1970) qui empéache le
retour au point d'équilibre du marché du travail résultant de la rencontre entre l'offre et la
demande de travail (voir fiche 5). Il faut aussi limiter le pouvoir des syndicats dans les négo-
ciations salariales. Les salaires doivent étre négociés librement sur le marché du travail;
dans cette perspective, les libéraux ne peuvent que souscrire aux efforts du patronat pour
individualiser les salaires et favoriser leur adéquation a celle de la productivité de chacun.
Cette action doit étre complétée par une baisse des charges sociales.

De nombreuses mesures ont été prises en ce sens en France (allégement, voire suppres-
sion des cotisations sociales patronales pour le premier salarié embauché). Cela suppose
évidemment qu'un transfert de charges s'opére des entreprises vers les salariés ou, tout
simplement, gue les acquis de la protection sociale soient remis en cause.

UN PLACEBO AUX EFFETS PERVERS

© Des résultats qui ne sont pas concluants
Depuis 1982, on assiste en France a un net ralentissement de la croissance du co(it
salarial. I s'explique, pour une part, par la modération des hausses de salaire et, pour

une autre part, par la faible progression des charges sociales pesant sur les employeurs.
La modeération des hausses de salaire est dabord liée a la dégradation du marché du
travail : le chdmage exerce en effet une pression a la baisse sur les rémunérations des
jeunes embauchés et freine les hausses de salaire des autres salariés.

Par ailleurs, les licenciements diminuent la masse salariale a verser fout en favorisant
l'augmentation de la productivité. En outre, I'affaiblissement des syndicats, donc du pou-
voir de pression a la hausse des salaires, et la mise en place, fin 1982, d'une politique de
rigueur visant a inverser le partage de la valeur ajoutée au profit des entreprises, ont
freiné les augmentations de salaires a l'instar de la désindexation. Malgré tout, le ché-
mage s'est accru, sauf entre 1987 et 1990 ainsi qu'entre 1997 et 2002, périodes de
reprise de la croissance économique.

¢ Les effets pervers qui en découlent
Le niveau du salaire influence l'efficacité d'un travailleur. Il est donc paradoxal de vouloir
restaurer la compétitivité des prix des entreprises en diminuant le colt salarial, si celui-ci

reflete la producti- e .
vité des travailleurs. CoUTS SALARIAUX UNITAIRES POUR L'ENSEMBLE

Par ailleurs, une DE LECONOMIE 1994-2006
nation qui s'en- i
gage dans la voie '
d'une baisse du o~
coiit salarial pour | '
réduire le chd-
mage prend le
parti de favoriser 5{
une spécialisation |1s! - France
de son appareil
productif dans des
produits incorpo-
rant du travail peu
qualifié et décou-
rage I'innovation.

En outre, pour Japen
que la baisse du
co(t salarial ait un 50
effet significatif
sur le chémage, il
faut qu'elle soit
contrebalancée
par une hausse proportionnelle de I'emploi. Or ce n'est pas le cas; ainsi, en France, mal-
gré la multiplication des contrats conclus avec une rémunération inférieure au SMIC
pour les jeunes, le taux de chémage de ces derniers reste trés élevé.

Enfin, selon I'analyse keynésienne, si la baisse du co(t salarial est plus forte que la
hausse globale de I'emploi qu'elle est susceptible d'entrainer, 'activité économique se
contracte du fait d'une diminution de la demande des ménages.

Zone euro

Ls

1994 1995 1936 1997 1398 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Seurce : OFCE,
In Rapport d'infermation du Sénat n® 342,




RDTT VERSUS HEURES SUP’

En 1896, les Francais travaillaient en moyenne 3197 heures par an. En

2007, la durée moyenne du travail salarié est de 1464 heures par an. La

RDTT (réduction du temps de travail) est donc un fait, avant d’&étre un enjeu
politique et économique.

LA RDTT: UN OUTIL AU SERVICE DE LEMPLOI

C© La RDTT est susceptible de créer directement ou non des emplois
D'une part, selon I'équation de la productivité (voir fiche 5), on peut dire que si la

croissance est du méme ordre de gran-
deur que les gains de productivité, il est
possible de faire croftre macroéconomi-
guement l'effectif employé en diminuant
la durée du travail. D'autre part, les créa-
tions indirectes d'emplois sont liées a
I'utilisation du temps libre créé par la
RDTT. 'l est indéniable que certains en
profiteront pour accrofitre leur revenu par
une activité non déclarée, d'autres occu-
peront leur temps libre supplémentaire
par des loisirs, de la formation, du brico-
lage... Ces activités se traduiront par des
créations d'emplois.

© Les conditions de réussite de
la RDTT

Pour étre efficace, la RDTT suppose
que soit réglé le probleme des surco(its
salariaux que représente la baisse de la
durée de travail hebdomadaire. L'alter-
native est simple: soit la compensation
salariale a la RDTT est nulle, soit elle est
la plus forte possible, voire totale. Si la
compensation est nulle, I'économie
risque d'étre plongée dans une spirale
déflationniste, entrainant une forte aug-
mentation du chémage et une expansion
de I'économie souterraine! Si la compen-
sation salariale est maximale, les entre-
prises doivent supporter des co(ts
salariaux supplémentaires, que I'Etat doit

Travailler plus
en heures sup’?

En période de croissance relativement
rapide et de baisse du chémage, com-
me c’était le cas en 2007 lorsque Nico-

las Sarkozy est devenu président de la
République, c'était déja une politique
étrange que d'inciter les entreprises a
faire faire des heures supplémentaires
aux salariés déja en poste plutdt que
d’embaucher des chémeurs ou des
jeunes qui sortent de lécole. Mais au-
jourd’hui, il est tout simplement surréa-
liste de se féliciter de la poursuite de
I'accroissement du nombre de ces
heures supplémentaires. Un petit calcul
de coin de table illustre 'absurdité d'une
telle démarche dans le contexte actuel :
en 2007 un emploi salarié coitait
41000 euros en moyenne en France.
Au lieu de dépenser 4 milliards d'euros
avec comme résultat de dissuader les
entreprises qui le pourraient d'embau-
cher, I'Etat pourrait donc, avec la méme
somme, financer entierement 100000
emplois supplémentaires ou encore,
avec une subvention correspondant au
tiers de leur codt, 300000 de plus...

Guillaume Duval - Alternatives économiques,
29 aoit 2008.

http: / /www.alternatives-economiques. fr/chomage -
et-heures-sup—au-royaume-d-ubu_fr_art_B33_
38403 htmi

intégrer en réduisant, par exemple, les cotisations sociales, notamment dans les activi-
tés a faibles gains de productivité, nombreuses dans le secteur des services.

Dans les activités a grande échelle, les salariés doivent accepter une réorganisation
du travail et de leur temps de travail pour que I'entreprise compense le colt supplémen-
taire du travail par une réduction des colts du capital. Un contexte de croissance écono-
mique conjugué a des partenaires commerciaux allant dans la méme direction, semble
nécessaire pour mener une telle politique a bien.

LA REMISE EN CAUSE DE LA RDTT

© Les limites et effets pervers d'une politique de RDTT

Une réorganisation des services n'est pas applicable dans toutes les entreprises. Par
ailleurs, toutes les fonctions ne se prétent pas a une RDTT. En effet, les postes a respon-
sabilités sont personnalisés: un cadre de direction est responsable des résultats obte-
nus devant sa hiérarchie. Il peut sembler difficile dans ces conditions de le faire travailler
moins pour employer quelqu'un d'autre en paralléle, en tout cas en laissant inchangée
sa rémunération. Or celle-ci indiquant au cadre sa valeur sur le marchg, toute baisse est
interprétée comme une atteinte a son statut.

De plus, la RDTT bute sur la flexion de l'activité: en créant des emplois, 1a RDTT attire
sur le marché du travail des inactifs, qui peuvent étre initialement des chémeurs décou-
ragés ou des étudiants prolongeant leurs éfudes au-dela de ce qu'ils souhaitaient du fait
de la pénurie d'emplois. En outre, la RDTT accentue les inégalités entre travailleurs,
notamment entre ceux des grandes entreprises, ol la RDTT est possible sans étre trop
coliteuse, et les salariés des petites entreprises, ol les organisations syndicales sont
moins bien implantées et oll la RDTT fait courir un risque de baisse de salaire. Enfin, les
chefs d'entreprise sont parfois incités a entrer dans une course a la productivité pour
compenser la RDTT.

© La RDTT dénaturée par le recours aux heures supplémentaires

Depuis 2003 (loi Fillon) et plus encore dans le cadre de la loi en faveur du travail, de
l'emploi et du pouvoir d'achat du 21aodt 2007 (dite «loi TEPA»), les lois Aubry introdui-
sant la RDTT ont été largement assouplies. Il s'agit, par des mesures d'exonération des
heures supplémentaires, de favoriser leur développement, tout en conservant le cadre
légal des 35 heures hebdomadaires. Ainsi, le nombre moyen d'heures supplémentaires
effectuées par les salariés dans les entreprises de plus de 10 personnes a augmenté de
40 % au premier trimestre 2008, par rapport a la méme période de 2007. Par ce biais,
le gouvernement espérait accroitre le pouvoir d'achat des salariés et relancer I'activité
économique donc I'emploi. Mais ces mesures ont un colt pour les finances publiques
(4milliards d'euros en 2008) et profitent surtout aux plus grandes entreprises.

Par ailleurs, les lois Aubry, originellement prévues a destination des salariés du secteur
privé, ont été étendues aux fonctionnaires a compter du 1" janvier 2002. Mais, alors gu'on
ne parle dans le privé que de RTT, on évogue dans la fonction publique 'ARTT
(Aménagernent et réduction du temps de travail).

En effet, il a été ici exclu de créer des postes pour passer par une adaptation des condi-
tions d'exercice.




LE TRAVAIL A LA CHAINE
ET SA REMISE EN CAUSE

Le concept de division du travail a été développé par A. Smith dans son
exemple de la manufacture d’épingles (1776). Il a inspiré l'ingénieur américain

F. W. Taylor, puis lindustriel H. Ford. Cependant, cette organisation du travail
est critiquée dés la fin des années 1920.

DE L'ORGANISATION SCIENTIFIQUE DU TRAVAIL (OST)
AU FORDISME

© La naissance de I'OST

Dirigeant d'une fonderie, Taylor a des difficultés pour faire travailler efficacement ses
ouvriers. Les ouvriers qualifiés américains de la fin du XIX® sigcle, originaires d'Europe occi-
dentale, défendent leur statut (par la « flanerie ») et des salaires élevés, impactant les colts
de production. Les immigrants d'Europe centrale ou d'ltalie constituent un réservoir de
main-d‘ceuvre disponible bon marché. Souvent illettrés en anglais, il est difficile de les former
pour des emplois qualifiés, d'ou la réponse apportée par Taylor : adapter les emplois.

C Les principes de I'OST

Taylor fait analyser et chronométrer les gestes des ouvriers de métier par le bureau des
méthodes, qui découpe les taches productives en opérations simples, afin de trouver « the
one best way », la meilleure maniere de faire. Celle-ci s'impose a tous en devenant la norme
de comportement. L'OST repose sur une division horizontale du travail : le savoir-faire
ouvrier est fragmenté en une multitude de taches élémentaires, exécutables par un person-
nel peu qualifié, formé sur le tas. Pour le motiver, Taylor impose le « salaire aux pigces »,
une rémunération dépendant du rendement individuel. LOST est aussi fondée sur une divi-
sion verticale du travail (stricte séparation entre ceux qui congoivent et ceux qui exécutent),

L'OST a entrainé des gains de productivité du travail, permettant la baisse des colts. Elle a
aussi brisé les élans protesta-
taires du mouvement ouvrier

LE CERCLE « VERTUEUX » DU FORDISME ]

ameéricain. Enfin, elle a favorisé
l'intégration des immigrants 0sT
récents dans la classe ouvriére Bains
et la société américaine. i n':f':fm:::n ke
Y :
© Le fordisme, e
une rationalisation
accrue du travail RSl nens ] : 7
L'industriel H. Ford pro- ﬁ:‘;‘;f:,gg o] e,
longe I'OST, en cherchant a L ]
éliminer encore plus les : Y Rikaatation
temps morts : au lieu de faire Adjmentation g8 5:!: revenus.
déplacer la main-d'ceuvre :

vers les matiéres premiéres, il les ameéne aux postes de travail. Ce principe est celui du
convoyeur automatique, base du « travail a la chaine ».

Ford développe aussi la standardisation des piéces détachées, fabriquées en suivant des
normes imposées, avec un co(t de revient plus faible. L'autre trouvaille de Ford, le salaire
journalier a 5 S, a été dictée par la nécessité de stabiliser les effectifs. A. Gramsci, auteur
marxiste italien, créa le terme « fordisme » pour qualifier un mode de régulation de I'acti-
vité économigue ol les gains de productivité sont partagés entre l'augmentation des

salaires et celle du profit.
T R o | P N e P P B AR AT |

l'effet Hawthorne :
'importance des relations
humaines

LES CRISES DU FORDISME

© Les effets pervers de I'OST
Dans les années 1960, les générations

issues du baby-boom, mieux formées,
ayant satisfait leurs besoins essentiels,
sont plus attentives a leurs conditions de
vie et de travail. Confrontées a un travail

Le sociologue américain E. Mayo et son
équipe meénent entre 1927 et 1932 une
série d'expériences et d'entretiens dans
une usine de la General Electric, située a
Hawthorne (Michigan). En s'intéressant

aliénant et a des cadences croissantes,
elles vont avoir davantage de difficultés
que leurs ainées pour s'intégrer dans le
moule taylorien. De nombreux indicateurs
en hausse permettent de conclure a une
crise de I'OST :

+ le coulage (les pieces ratées), devient
plus fréquent;

+ l'accroissement du taux de turn-over ;

« l'augmentation de I'absentéisme;

* la fréguence accrue des conflits du tra-
vail (gréves, sabotage de la production...).

a un seul « atelier-test », les sociologues
observent un accroissement de la pro-
ductivité dans tous les ateliers, y com-
pris dans ceux sur lesquels ils ne se sont
pas penchés. E. Mayo interprete cette
augmentation génerale de la productivité
par les effets de I'attention portée aux
salariés. Les performances des ouvriers
relévent davantage des relations sociales
du travail que des conditions concrétes
de travail. 1l faut aussi prendre en
compte ces relations humaines pour
accrottre l'efficacité du travail.

© Une organisation devenue inadaptée

L'accroissement du niveau de vie pendant les Trente Glorieuses a entrainé une diversifi-
cation de la demande. Il a fallu segmenter la clientéle en « niches », fabriquer des produits
sur mesure au lieu de vendre un méme produit a tous. Lorganisation du travail fordienne
est alors trop rigide. Par ailleurs, dans un environnement de plus en plus concurrentiel, il
est nécessaire de progresser sur la qualité du produit mais aussi sur la facon de vendre.
Emballage soigné, marketing, services aprés-vente etc., deviennent cruciaux pour s'atta-
cher la clientéle. Or, le taylorisme repose uniquement sur la rationalisation du travail direct
et ne prend pas en compte ces co(ts indirects aujourd'hui fondamentaux.

Le taylorisme repose sur le co(t élevé du facteur travail : comme les salaires représen-
tent la majorité des charges, il s'agit de les comprimer par la substitution du capital au tra-
vail : les biens d'équipement remplacent de nombreux postes de travail. Chez Renault, les
premiers robots font leur apparition dés les années 1950. Or ces machines nécessitent des
compétences intellectuelles autant que des capacités manuelles ou physiques. Il faut donc
replacer la réflexion dans l'atelier.




skl LES NOUVELLES FORMES
D’ORGANISATION DES ENTREPRISES

La remise en cause du taylorisme s’'est traduite par I'adoption de nouvelles
formes d’organisation du travail dans les entreprises, et plus généralement

Au contraire, I'organisation décentralisée des firmes J leur permet de répondre avec
rapidité aux transformations des marchés, grace au kanban, qui se traduit par un
contrdle de I'aval (la commercialisation) sur 'amont (la production).

De plus, les cercles de qualité, ol les ouvriers se réunissent pour donner leur avis, sti-
mulent la formation de la main-d'ceuvre : pour étre capables d'initiatives, les ouvriers
doivent pouvoir prendre du recul, donc étre formés dans ce but.

par de nouvelles organisations productives. Pourtant la tentation taylorienne
demeure forte : 'OST est loin d’étre moribonde !

LE TOYOTISME OU LA MODERNITE A LA JAPONAISE

© Qu'est-ce que le toyotisme ?

Egalement appelée « ohnisme », cette organisation du travail a été définie dans les

années 1950 par T. Ohno, un ingénieur
japonais employé chez Toyota. Elle
répond a la situation bien particulire de
I'industrie automaobile japonaise dans
I'aprés-qguerre, qui peut étre caractérisée
par:

+ un faible marché intérieur et peu de
débouchés extérieurs;

» une grande diversité de producteurs
vendant a une demande diversifiée:

* I'existence d'un syndicalisme d'en-
treprise.

Le toyotisme repose sur deux principes
essentiels ; d'abord I'autonomisation, qui
est basée sur la déspécialisation et |a poly-
valence des ouvriers, ensuite le kanban ou
systéme « juste-a-temps » ou « a flux ten-
dus ». L'objectif est d'atteindre l'organisa-
tion optimale, celle-ci reposant sur le
principe des cing zéros (zéro stock, zéro
délai, zéro papier, zéro défaut, zéro panne).

© Le succes des firmes « | »

L'économiste japonais M. Aoki établit
une typologie des entreprises selon leur
modeéle organisationnel. Il distingue ainsi
les firmes « J » (japonaises) et les firmes
« H » (américaines) en fonction des ori-
gines de leur compétitivité,

Jrccsiztmn i M R SRS AR s e - 3
Le systeme japonais

Les entreprises, obligées d'étre doréna-
vant trés économes en capitaux, se
tournérent vers le "modéle japonais”. I
fut présenté comme résolvant a la fois
la crise de rentabilité et la crise du tra-

vail. On sait maintenant que ce modele
n'a jamais existé, car il a résulté de
I'amalgame de deux systémes de pro-
duction complétement différents, incom-
patibles et en outre peu diffusés au
Japon : |e “systéme Toyota” et le “sys-
téme Honda". Toyota connut lui-méme
une crise du travail en 1990 gui montra
les limites de son systéme et l'obligea a
en changer. Les firmes francaises retin-
rent des dispositifs dits “japonais” ceux
qui leur convenaient (travail en groupe,
autocontréle, tension des flux, etc.)
sans les contreparties sociales indispen-
sables a leur viabilité (garantie d'emploi,
carriére), comptant de fait sur la pres-
sion du chémage pour les faire accepter.
Elles purent réintroduire et systématiser
la polyvalence en en faisant dorénavant
la définition de la qualification en produc-
tion et la condition pour progresser
dans I'gchelle des classifications.

Source : L'Etat de la France 2001-2002, éditions
La Découverte.

Les entreprises de type H sont caractérisées par une organisation fordo-taylorienne, qui
les rend moins compétitives dans un environnement instable, car leur organisation hiérar-
chisée est trop rigide pour s'adapter aux mutations de la concurrence.

Cette supériorité du niveau de formation permet davantage de flexibilité fonctionnelle
(possibilité de changer de poste de travail), d'ou une atténuation des actes répétitifs.

LE TAYLORISME ENCORE ET TOUJOURS!!

© L'enrichissement des taches semble s'opposer a I'0ST...

A la suite des prescriptions formulées par E.Mayo et I'école des relations
humaines, de nombreuses tentatives ont eu lieu pour rendre le taylorisme suppor-
table pour les salariés.

Ainsi, Herzberg propose d'enrichir les taches ou de pratiquer un management partici-
patif en appliqguant une série de mesures : décentraliser les décisions, considérer des

groupes de fra- ; I
vail et non des ¢ EVOLUTION DE LA PROPORTION DE SALARIES DECLARANT ETRE SOUMIS A

individ : DIFFERENTES CONTRAINTES DE RYTME DE TRAVAIL EN FRANCE, EN %
ndiviaus, assu- e e . OO PO

rer un climat
de confiance au
sein de |'unité

de DrOdUCt\Aonp Avair un rythme de travail imposé
dans Iaquelle par des normes ou des détails

de production a respecter

le SUDéFiEUr en une heure ou plus
iA i Devoir fréquemment abandonner
hlerarchlque 4 une tache pour une autre

Avoir un rythme de travail imposé
par une demande extérieure
4 satisfaire immédiatement

entretient la plus urgente
communica- Devoir toujours
tion et la moti- ou souvent se dépéchar

vation dans le | Alternatives économiques n® 255, février 2007.
groupe plutdt
gue de contrdler la productivité, responsabiliser la main-d'ceuvre plutét que de pratiquer
des contrdles tatillons...

Le travailleur devient ainsi une ressource dans la course a la compétitivité en méme
temps qu‘un co(t a réduire au minimum.

© ... mais le taylorisme perdure dans de nombreuses entreprises!

La majorité des petites entreprises n'ayant pas la possibilité financiére de pratiquer
la substitution capital/travail continuent & produire en utilisant la double division
du travail.

De plus, dans les grandes entreprises, I'adoption de techniques de production fon-
dées sur l'informatique se traduit par un contrdle accentué de la hiérarchie, du fait des
possibilités d'individualisation offertes par les machines.

On débouche ainsi sur une sorte de « taylorisation assistée par ordinateur ».




Des exemples de sujets

portant sur le chapitre 1

Nous donnons ci-dessous quelques exemples de sujets de concours de la
fonction publique [catégories A et B) portant sur les thémes abordés

dans les fiches de ce chapitre.

© Sujet de dissertation
de concours de catégorie B

B Secrétaire d’administration centrale
« Allongement de la vie et durée du

temps de travail. »
B Contréleur du travail

« Les effets de la mondialisation sur le

chémage. »

W Contrdleur du travail
« Salaires et emploi. »

© Sujets de dissertation
de concours de catégorie A

M Conseiller des Affaires étrangéres,

cadre d'Orient

« Le travail est-il une obligation ou une

valeur dans le monde actuel ? »

M Inspecteur des douanes et des

droits indirects

« La réduction du temps de travail peut-
elle concilier impératifs économiques et
avantages individuels ? »

M Inspecteur analyste des douanes
et des droits indirects (épreuve d'ana-

lyse économigue)
« L'Union européenne et le chémage. »

Cing questions a choix
multiple (ACM)

1.Le RMI a été instauré par :
a. Laurent Fabius

b. Pierre Bérégovoy

c. Edith Cresson

d. Michel Rocard

2. Quelle est, environ, la part des
agriculteurs exploitants dans

la population active ?

a.3%

b. 7 %

c. 11 %

d 15 %

3. Les Trente Glorieuses
est un ouvrage de :

a. A. Sauvy

b. R. Barre

c. J. Fourastié

d. R. Lavergne

4. Quel est approximativement
aujourd’hui le taux d'activité des
femmes en France ?

a. 22 %

h. 35 %

c. 48 %

d 77 %

5. Dans quel pays d’Europe

le coiit horaire de la main-d'ceuvre
est-l le plus élevé ?

a. Danemark

b. Allemagne

c. Autriche

d. France

‘G eI e I'C e B'Z e P : SBSUDHAY

ENTREPRISE, MARCHE ET
CROISSANCE ECONOMIQUE

Les PDEM (pays développés a économie de marché), dont la
France, sont entrés en 1975 dans une phase de croissance écono-
migue ralentie par rapport aux Trente Glorieuses. Cependant, depuis
la fin des années 1990, un nouveau cycle de croissance semblait
s'étre engagé sur la base de l'essor des TIC (technologies de I'infor-
mation et de la communication), vecteur de la nouvelle économie.
Malgré la crise, et gréce au haut niveau de développement qu'ils ont
atteint, ces pays disposent d'une richesse importante qu'ils peuvent
redistribuer, sous forme de revenus primaires, aux acteurs écono-
miques et sociaux. Cette richesse, appelée « valeur ajoutée » est le
résultat de l'activité des unités de production, et en particulier des
entreprises. Parmi ces derniéres, les petites et moyennes entreprises
jouent un réle non négligeable dans les économies de ces pays, et ce
malgré I'émergence, liée aux mouvements de concentration, de
grandes unités de production.

Pour créer cette valeur ajoutée, ces unités productives doivent
disposer d'un capital, donc investir, et doivent, parallélement, organi-
ser le facteur travail, afin notamment de stimuler la productivité. En
effet, dans un marché concurrentiel, la croissance des entreprises
suppose que ces derniéres soient compétitives et gu'elles innovent.
Mais, en incorporant davantage de progres technique, les unités pro-
ductives modifient leurs besoins en main-d‘ceuvre. Elles contribuent
ainsi puissamment aux mutations sectorielles de la population active
dans ces pays.




V- LES PME DANS L’ECONOMIE
FRANCAISE

En Europe, les entreprises individuelles, les TPE (trés petites entreprises) et
les PME [petites et moyennes entreprises) occupent une place importante
dans les systémes productifs et créent de nombreux emplois. Cependant, mal-
gré leurs performances, elles rencontrent des obstacles a leur développement.

LES ATOUTS DES PME

© Une grande adaptabilité
Beaucoup de PME sont des entreprises a faible intensité capitalistique, ce qui leur
confére une grande souplesse de fonctionnement et leur laisse la possibilité de se
reconverlir rapidement sur des marchés plus porteurs. Etant surtout des entreprises de
main-d'ceuvre, les PME sont bien
adaptées a la production de services, =~ REPARTITION DU NOMBRE DES ENTREPRISES EN 2007
qui ne requiert pas un apport de SELON LEUR TAILLE EN % DU TOTAL
capital important.
En outre, leur forte intégration
régionale et leur souplesse de fonc-
tionnement leur permettent de
répondre rapidement a toute varia-
tion de la demande. Dans les PME en
effet, le chef d'entreprise est un
« homme-orchestre » assurant les
multiples fonctions qui, dans les
grandes entreprises, sont fragmen-

/1 %
B0 %
tées en plusieurs services (adminis-

tratif, _tEChmque' financier, ressources Champ: France métropolitaine, salariés relevant du régime UNEDIC.
humaines...). Sources: UNEDIC (hitp:/ fwww.insee.fr/frithemes/tableau.asp?req_

De plus, le patron d'une PME est | '¢=04refid=NATnon03I54)
souvent directement impliqué dans
son affaire (il y risque ses propres capitaux). Il peut en découler une prise de décision plus
rapide et plus efficace que dans les grandes entreprises.

5%

[] 1 & 9 salariés
B 10-49 salariés
I 50 a 199 salaries
Bl 200 salariés et +

© Une forte compétitivité

Les PME sont des entreprises pour la plupart spécialisées dans une activité, capables de
fournir des prestations de qualité dans des délais raisonnables. C'est dailleurs la reconnais-
sance de leurs compétences dans des domaines spécifigues qui aménent les grandes
entreprises a les faire travailler en sous-traitance dite « de spécialité ».

De plus, les PME supportent des colts fixes proportionnellement moins élevés que ceux
des grandes entreprises (leur capital fixe étant plus faible) et le colit de la main-d'ceuvre y
est proportionnellement plus bas (main-d'ceuvre mains syndiquée, moins qualifiée et plus
féminisée).

La productivité du facteur travail de ces entreprises reste relativement élevée du fait
d'une plus grande implication des salariés, qui s'explique par |a taille humaine de ces entre-
prises et une gestion plus efficace du personnel.

LES FAIBLESSES DES PME

© Des entreprises fragiles

L'importance numérique des PME, due au nombre élevé de créations, ne doit pas
occulter la fréquence de leur disparition. Leur fragilité tient a leur faible diversification tant
sectorielle que géographique. Beaucoup de PME sont en effet implantées sur des cré-
neaux d'activité trés pointus. Un ralentissement de la demande peut alors engendrer des
faillites pour celles qui n'ont pas su anticiper 'évolution et s’y adapter ou qui, ne disposant
pas d'une trésorerie suffisante, n'ont pu faire face a des difficultés financiéres passagéres.

Par ailleurs, peu de PME sont présentes sur les marchés internationaux, méme si elles
assurent 40 % des exportations francaises. Enfin, leur faible attractivité en terme de pers-
pectives de carriére offerte les pénalise dans la recherche de main-d'ceuvre gualifiée.

© Des entreprises dépendantes
Les PME sont aussi pénalisées en matiére de financement. Leurs ressources en capi-
taux propres sont limitées par I'apport personnel du dirigeant et de sen entourage. Elles

ont plus de difficultés a accéder au o ]
marché des actions car elles se | EFFECTIFS SALARIES SELON LA TAILLE

| '
constituent rarement en société ano- | RELETSRLSSEMENTEN 2086 ...

nyme; elles ont donc recours au cré-
dit bancaire pour financer leur
développement. Cependant, leur fra-
gilité leur confére une image d'em-
prunteur a risque et les améne a
supporter des taux d'intérét plus éle-
vés que la moyenne, Certaines PME
n'ont alors pas d'autre alternative
que de passer sous tutelle de grands

groupes pour faire face a leurs
4 g Champ: France métropelitaine, salariés relevant du régime UNEDIC.
besoins en capltaux. i Sources: UNEDIC (http://www.insee fr/fr/themes/tableau.asp?req_
En outre, les PME sont fréquem- id=0&ref_id=NATnon03154).

ment dépendantes des commandes
des grandes entreprises par le biais de la sous-traitance de capacité. Dans ce contexte,
elles servent souvent d'amortisseur de conjoncture pour les grandes entreprises. Enfin,
la dépendance des PME a I'égard des grands groupes est d'autant plus forte que
nombre d'entre elles sont I'émanation des précédents.

Certaines grandes entreprises, en effet, essaiment des TPE ou PME dans le domaine
de la recherche, souvent par le truchement de leurs cadres, devenant ainsi de véritables
« intrapreneurs ». Par ce biais, ces grandes entreprises disposent d'un vivier de presta-
taires de services dotés certes d'une liberté d'entreprise, mais en assumant aussi tous
les risques...

I 1 a 9 salariés

[] 10-49 salariés

[ 50 & 199 salariés
T 200 a 499 salariés
Il 500 salariés ou plus




Y I LA croissANCE
DES ENTREPRISES

Toutes les entreprises ne connaissent pas le méme rythme de croissance et
n’adoptent pas les mémes stratégies pour se développer. Cependant, il semble

que, depuis quelques années, la croissance externe prenne le pas sur la crois-
sance interne.

LA DOMINATION DE LA CROISSANCE EXTERNE

© Les formes de la croissance des entreprises

Les entreprises peuvent étendre leur potentiel de production en créant de nouvelles
unités de production par le biais des investissements de capacité; il s'agit alors de Ia
croissance interne. Cependant, actuellement, elles augmentent davantage leur taille par
l'achat d'entreprises existantes; c'est la croissance externe. Celle-ci débouche sur un
processus de concentration.

C Les aspects de la croissance externe

La concentration est horizontale lorsque les entreprises qui se regroupent fabri-
guent un méme type de biens. Elle est appelée verticale dans le cas d'un regroupe-
ment d'entreprises fabriguant des biens
complémentaires. Enfin, la concentration -
est dite conglomérale lorsque les entre- OPA et |Ill|l|lllgs

prises qui se regroupent n‘ont aucun lien

entre elles. La prise de participation par le biais
d’'0OPA (offres publiques d'achat) consti-
tue une facon de devenir majoritaire

C'est cette derniére forme de concen-

tration qui va dominer en France aprés dans le capital d'une entreprise sans
1965 et jusqu'en 1974 du fait du désir de pour autant en posséder l'intégralité.
diversification des entreprises, alors qu‘au- Elle donne naissance & des holdings, so-
paravant la concentration était essentielle- ciétés dont Fobjet est de prendre et de
ment horizontale (exemples : la sidérurgie dctenir des:pRrticlsations dans S At es

- entreprises.
ou la chimie).

Depuis 1986, le mouvement de concen-
tration s'accélere; des stratégies de filiere se développent, amenant des concentrations
moins conglomérales mais plus verticales, visant le contréle a I'échelle planétaire d'un seg-
ment de la production,

LOGIQUE ET CONSEQUENCES DE LA CONCENTRATION

© La concentration s'explique par les stratégies des entreprises...

Le regroupement des entreprises correspond dabord & la recherche d'économies
d'échelle. Il s'agit pour les firmes d'obtenir une baisse des colts de production unitaires
au fur et a mesure de I'augmentation de la production. Par ailleurs, la concentration est
le mayen d'atteindre la taille critique (seuil au-dela duquel la production devient

rentable). Elle peut aussi favoriser les synergies et la complémentarité technique entre
différentes activités, En effet, des activités isolées sont souvent moins performantes
gue si elles sont réunies autour d'un centre assurant la coordination. La concentration
répond également au souci des firmes d'accroitre leur pouvair et de contréler leur envi-
ronnement. Ainsi, le regroupement apparait a la fois comme un moyen de s'impaser sur
un marché et d'obtenir des prix avantageux auprés des fournisseurs de matiéres pre-
miéres et de capitaux.

© ... mais aussi par des facteurs externes aux entreprises

Louverture des économies sur I'extérieur ayant accentué la concurrence, les pou-
voirs publics ont, en France, poussé a la concentration afin de doter I'économie natio-
nale d'entreprises de taille internationale.

La crise économique et les krachs boursiers (1987, 1997 et I'effondrement de la Bourse
en 2001) ont aussi joué un réle stimulateur en affaiblissant des entreprises ou en faisant
chuter leur prix, ce qui facilitait leur acguisition par de grands groupes internationaux,
conceurant ainsi a l'accentuation de ce
large mouvement de concentration. o —

Par ailleurs, en renforcant la concur- La fin des
rence, la crise a rendu excessif le colt de la fusions-acquisitions
croissance interne. En effet, la conquéte

d’'un marche passe davantage par le La crise économique a eu raison du re-

rachat d'une entreprise déja implantée sur cord de volume mondial de fusions-
celui-ci que par la création d'une nouvelle acquisitions enregistré en 2007. Selon
entité, ce qui constitue un bouleversement les chiffres préliminaires annonces par

le cabinet Dealogic dans son étude de
référence, le total des fusions en 2008
a décliné de 29 % pour s’établir a
3280 milliards de dollars. Les fusions

complet de la culture économique des
entreprises.

C Les conséquences enregistrées ant principalement concer-
de la concentration neé le secteur de la finance en raison
A priori, la concentration exerce des sesfpilites bencaies: Ellseentinaprs:
o ) senté 636,6 milliards de dollars, soit
effets positifs car les grandes entreprises 19 % du total.
sont source d'innovations, donc de crois- Source : La Tribune.fr - 23,/12,/2008.

sance économique. En effet, méme si
leur rdle n'est pas négligeable, les PME
ne sont pas déterminantes dans les innovations, car celles-ci exigent des capitaux finan-
ciers et techniques dont seules les grandes entreprises disposent.

Cependant, le regroupement des entreprises exerce essentiellement des effets néga-
tifs. D'abord, il entraine la disparition de la concurrence (moteur de la croissance selon
les économistes libéraux). Ensuite, | pénalise le consommateur puisqu'il aboutit a des
situations de monopole dans lesquelles un offreur (ou un nombre trés réduit) peut
imposer son prix a une multitude d'acheteurs.

Cela explique gue les pouvoirs publics interviennent a travers une Iégislation et des
structures appropriées afin gue soient garanties la liberté et la concurrence (lois anti-
trust aux Ftats-Unis, Commission européenne de la concurrence, [oi européenne sur les
cartels [1" avril 2004]).




v [ LES MUTATIONS SECTORIELLES
DANS LES PAYS DEVELOPPES

Depuis les révolutions agricole et industrielle des XVIII° et XIX* siélefs, la
répartition de la population active par secteurs d’activité s’est modifiée en

fonction des mutations dans les systémes productifs des pays développés.
Aujourd’hui, c’est le secteur tertiaire qui y prédomine.

LES SECTEURS D'ACTIVITE

© Le secteur primaire

LES MUTATIONS SECTORIELLES

© Le déversement de I'agriculture vers I'industrie

Décrit par David Ricardo en 1817, ce phénoméane débute lors de fa révolution industrielle.
Il sSagit du mécanisme par lequel des emplois disparaissent dans un secteur dactivité du
fait des gains de productivité, alors que de nouveaux emplois apparaissent dans le secteur
générateur du progrés technique. Ainsi, la mécanisation dans l'agriculture a entrainé des
gains de productivité élevés et la diminution du nombre d'ouvriers agricoles. Cependant, la
mise au point, la fabrication et 'entretien des machines agricoles ont permis la création
d'emplois dans I'industrie. Par ailleurs, la consommation alimentaire progressant moins vite
que le revenu (la premiere loi d'Engel), le rythme de croissance de la production agricole a
été vite dépassé par les gains de productivité, d'ot une réduction des effectifs employés

Pour I'économiste britannique Colin Clark, le secteur primaire regroupe les activités
d'exploitation des richesses naturelles (agriculture, sylviculture, péche, mines...). Je_an
Fourastié fonde, Iui, son analyse sur la rapidité du progrés technique, mesuré par les gains
de productivité (voir fiche 7). Ceux-ci y étant moyens, le secteur primaire est alors le sec-
teur du progrés technique modéré, ce qui conduit a en exclure les activités extractives

dans le secteur primaire,

© La tertiairisation
La croissance du secteur tertiaire semble accompagner celle de Industrie ; toute augmen-
tation de la production industrielle provoque une hausse du volume de marchandises trans-

(mines et charbonnages), marquées par des gains de productivité éleves.

C Le secteur secondaire

Il regroupe les activités industrielles,
c'est-a-dire de « transformation continue
sur une grande échelle de matieres pre-
miéres en produits transportables » pour
Clark. Cette définition exclut le BTP (bati-
ment-travaux publics), alors que pour
Fourastié, le BTP est un secteur ol la forte
valeur ajoutée permet des gains de pro-
ductivité qui peuvent étre élevés et com-
parés a ceux de l'industrie. Mais les deux
économistes s'accordent pour ne pas clas-
ser l'artisanat dans le secteur secondaire,
du fait de la petite taille des sociétés.

C Le secteur tertiaire

s At s e L e M R L R T R e
Branche et secteur

On ne doit pas confondre les notions de
branche et de secteur d'activité. La
branche regroupe des unités de produc-
tion fabriquant le méme produit. Au
sens de I'INSEE, un secteur rassemble
des entreprises dont un méme produit
occupe une majorité du chiffre d'affaires.

Lorsqu'on évoque les trois grands sec-
teurs d’activité (primaire, secondaire,
tertiaire), on adopte encore une autre
approche fondée sur la nature des pro-
duits fabrigués.

Pour Clark, c'est le secteur des services qui produit des hiens immatériels. Selon

portées, donc stimule les activités de transport, d'affrétement, d'assurance el commerciales.
Comme ces activités de services traditionnels sont a faibles gains de productivité, un accrois-
sement de l'activité entraine mécaniquement une augmentation des effectifs. A partir des
années 1960 et 1970, la croissance du secteur tertiaire s'accélére. Ce sont d‘abord les services
non marchands qui connaissent une augmentation rapide de leurs effectifs : le baby-boom
entretient des besoins importants dans les activités liées a I'enfance, puis & la formation. De
plus, Clark estimait que la « troisiéme loi d'Engel » permettait de comprendre cette évolution :
la part des dépenses consacrées a la santé, I'éducation, la culture saccroit plus vite que le
revenu. Cet argument explique la croissance du tertiaire marchand. Pour la forte croissance
des services marchands aux entreprises, d'autres arguments doivent &tre mobilisés. Certains
y voient l'approfondissement d'une division du travail accompagnant les mutations technolo-
giques. D'autres insistent sur les difficultés économiques rencontrées depuis un quart de
siecle qui rendent la concurrence plus vive. Dés lors, les entreprises industrielles peuvent
avoir intérét

Fourastig, le tertiaire est marqué par un progrés technique lent, avec de faibles gains de
productivité. Comme ses activités sont fondées sur le travail, toute augmentation de la pro-
duction nécessite un accroissement des effectifs, si bien que les gains de productivité sont
structurellement faibles. Il conviendrait plutét de parler de troisieme secteur, qui recevrait
les activités que I'on na pas pu classer dans les autres. Quoi de commun en effet entre un
petit commerce, une grande compagnie d'assurances ou la SNCF ? De plus, certaines activi-
tés de services connaissent aujourd'hui des gains de productivité élevés grace a loutil im_‘o’f-
matique. Certains évoquent alors un secteur quaternaire, qui correspondrait aux activites
de services a forts gains de productivité (télécommunications, médias électroniques...).

a
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¥ VALEUR AJOUTEE ET REPARTITION
DES REVENUS PRIMAIRES

La valeur ajoutée est la richesse créée par Pactivité économique. C'est la diffé-
rence entre la valeur de la production et les biens ou services utilisés pour pro-

duire. C’est elle qui est a l'origine des revenus recus par ceux qui ont participé a
la production (revenus primaires).

FORMATION ET REPARTITION DE LA VALEUR AJOUTEE

© La combinaison des facteurs de production

Les facteurs de production sont tous les moyens en travail et en capital qu'une unité de
production associe pour la production de biens ou de services, en combinant diverses quan-
tités des deux. Le chef d'entreprise choisit entre les différentes associations qui constituent
les techniques de production, en recherchant la plus grande compétitivité-prix possible.

Le travail représente la force de travail utilisée en contrepartie d'une rémunération. Le
capital se présente sous forme monétaire ou technique.

© La répartition de la valeur ajoutée

Une partie de la richesse créée permet au producteur de maintenir la valeur du stock de
capital fixe dont il dispose, puisque ce capital subit une usure (@amortissement). Une fois celle-
ci déduite, on rémunére les acteurs économiques ayant participé a sa création de la VA, prin-
cipalement les apporteurs de travail, qui en recoivent prés de 60 %. Les pouvoirs publics, qui
participent indirectement a la création de richesses (formation de la main-d'ceuvre, infra-
structures de communication...), en reoivent une part stable d'a peu pres 10 %, sous forme
d'imp6ts liés a la production (taxe professionnelle et taxe fonciere pour I'essentiel). Une autre
partie permet de rémunérer les apporteurs de capitaux, qui regoivent des dividendes s'ils
sont propriétaires de l'entreprise (actionnaires) et des intéréts quand ils sont créanciers. La
derniére fraction de la VA est conservée par les entreprises comme bénéfices en réserve, qui
s'ajoutent aux amortissements pour autofinancer leurs investissements.

¢ L'évolution de la répartition de la valeur ajoutée en France

Au cours de la derniére moitié du XX® siecle, deux grandes phases se dégagent dans
I'évolution du partage de la valeur ajoutée. Jusqu'en 1982, la part des salaires dans la valeur
ajoutée augmente irréguliérement. A partir de 1982, la situation s'inverse. La part des entre-
prises (faux de marge), qui jusque-1a diminuait, croit au détriment de la part des salaires.

Cette inversion de tendance résulte d'une politique de rigueur visant a lutter contre I'in-
flation par une modération des hausses de salaires. Cette politique s'est conjuguée aux pra-
tiques d'individualisation salariale rompant avec le processus d'indexation (ajustement des
salaires a la hausse des prix). Elle a favorisé le rapprochement de la croissance des salaires
de celle de la productivité du travail, d'oli 'augmentation du taux de marge et le ralentisse-
ment des colts de production. De plus, en ajustant systématiguement leurs effectifs au
volume de la production, les entreprises ont pu freiner la progression de la masse salariale,
d'autant que la montée du chémage rendait le marché du travail plus concurrentiel et peu

n

favorable aux revendications salariales. Enfin, les entreprises ont profité d'une conjoncture
mondiale favorable entre 1986 et 1990, puis a la fin des années 1990,

LA REPARTITION DES REVENUS PRIMAIRES

Dans fe langage courant, un revenu est un flux qui revient a quelgu’un. Pour 'économiste,
c'est ce qu'un individu peut consomimer sans s'appauvrir. Toute ressource autre qu'une dimi-
nution du patrimoine est donc un revenu, méme si elie est exceptionnelle (gain aux jeux).

© Le revenu national, somme des revenus primaires

Le revenu national est la somme des revenus versés aux agents nationaux (revenus pri-
maires), les rémunérant pour leur contributien a la production. Tous proviennent par consé-
quent de la valeur ajoutée. La plus grande partie de cette richesse est créée sur le territoire
économique; elle est mesurée par le produit intérieur brut (somme des valeurs ajoutées
des unités de production résidentes, plus TVA, plus droits de douane, moins subventions &
I'exportation). Une fois déduit 'amortissement, on obtient le produit intérieur net.

Par ailleurs, une partie des revenus part & I'étranger. A lnverse, des revenus percus 3
I'¢tranger sont rapatriés par des résidents (travailleurs francais frontaliers). Si I'on tient
compte de ces mouvements, on passe du produit intérieur net au revenu national net aux
prix du marché, c'est-a-dire a I'ensemble des revenus distribués.

© La répartition du revenu national

Les ménages recoivent plus de 80 % du revenu national, sous deux formes. Les reve-
nus salariaux rémunerent un apport de travail. Les revenus du patrimoine rémunérent un
apport matériel (loyer en échange d'un batiment ou d'un logement) ou un apport de capi-
tal (contre des dividendes et intéréts). Certains revenus sont appelés mixtes, ou revenus
non salariaux, car ils résultent a la fois du travail et du capital fournis pour produire (hono-
raires ou bénéfices de l'exploitant agricole, I'artisan, ou du commercant). Une autre partie
du revenu national va & I'Etat sous forme d'impéts et taxes, qui sont destinés a faire fonc-
tionner les services non marchands. La derniére partie du revenu national va aux entre-
prises sous forme d'épargne, qui leur permet d'accumuler du capital par l'investissement.

ARTA DE LA VA R AJO A PR NUBRA n

2004 2005 2006 2007 2008
Rémunération des salariés 58,2 58,0 58,0 57,5 57,5
dont salaires et traitements bruts 42,7 42,7 42,7 42.4 42.4

dont cotisations sociales a la charge
des employeurs 15,5 15,3 15,3 15,1 15,1

Impéts sur la production 4,7 4.8 4,7 4.8 4,7
Subventions d'exploitation 1,1 1,0 1,4 1.4 1,4
Excédent brut d'exploitation 30,8 30,9 31.4 31,9 31,8
Revenu mixte brut 7.5 7.3 7,3 7.3 7.3

Valeur ajoutée brute
(en milliards d’euros)
Source : INSEE, comptes nationaux - base 2000,

1490,2 | 1547.8 | 1614,3 | 1697,4 | 1752,4




“F:8 LA FORMATION DU CAPITAL
PAR L'INVESTISSEMENT

On donne a la notion de capital des sens trés difféerents. Mais quelle que soit la
forme qu'il prend, il demeure, avec le travail, un facteur de production fondamen-

tal. Et son accumulation, c'est-a-dire I'augmentation du stock de capital obtenue
par l'investissement, constitue un objectif essentiel en systéme capitaliste.

CAPITAL ET INVESTISSEMENT

© Les multiples formes du capital

La notion de capital renvoie d'abord a une dimension financiére : il s'agit de I'ensemble
des ressources dont dispose un agent et qui sont engagées pour faire fonctionner une
entreprise. Une partie de ce capital est constituée des différents apports effectués par les
associés : c'est le capital social. Le complément correspond a des capitaux empruntés.

La deuxiéme dimension de la notion de capital est physique; il s'agit du capital technigque
(ou « capital fixe »), c'est-a-dire de I'ensemble des moyens matériels durables, qui peuvent
étre utilisés plusieurs fois au cours du processus de production. On y trouve les biens d'équi-
pement (terrains, batiments, machines...), mais aussi les éqguipements collectifs a la disposi-
tion des agents et sans lesquels aucune activité productive ne pourrait &tre mise en ceuvre.

D'autres moyens durables sont également utilisés a des fins productives sans présenter un
aspect matériel : il s'agit du capital immatériel formé par exemple des brevets, des logiciels...
Certains y ajoutent le capital humain et le capital technigue. La derniére forme de capital, le
capital circulant, comprend les moyens
matériels et immatériels que les unités de . .
production utilisent et qu'il faut renouveler Le capital humain
a chaque étape du processus de production
(I'électricité, les matiéres premiéres ou la I designe les dépenses pour Féducation,

5 : 3 la formation professionnelle ou les soins
réparation du photocopieur par exemple). ialcat oue les indhilus Srgaent s

de maximiser leurs revenus. La notion

© Les flux de capital : de capital humain a été développée par
I'investissement Gary Becker, prix Nobel d'économie en
1992.

Sommairement, on peut définir l'inves-
tissement comme une dépense devant
atre récupérée sur une période supérieure a I'année, Pour un ménage, elle correspond seu-
lement a l'achat de biens immobiliers. Pour une entreprise, cette dépense porte sur des
biens de production qui s'ajoutent a un stock de capital existant ou le remplacent.

Le processus d'investissement correspondant a un flux d'entrée de capital fixe nouveau
est donc & l'origine de l'accumulation de ce capital. Mais pour que celle-ci ait lieu, il faut que
les flux d'entrée de capital soient supérieurs aux flux de sortie, c'est-a-dire aux déclassements
du capital existant. En effet, le stock de capital se trouve déprécié avec le temps. Cette perte
de valeur du capital est prise en compte par l'amortissement. Du coup, on mesure l'investisse-
ment net comme la différence entre l'investissement brut (désigné par la Comptabilité natio-
nale par l'expression « formation brute de capital fixe [FBCF] ») et l'amortissement.

L'INVESTISSEMENT DES ENTREPRISES FRANCAISES

© L'investissement financier et I'investissement productif

On distingue deux formes traditionnelles d'investissement des entreprises : l'investisse-
ment financier et I'investissement productif. Le choix entre I'un ou l'autre varie selon Ia
conjoncture économique et la stratégie des firmes. L'investissement financier est le proces-
sus qui permet une croissance externe. Ce processus, appelé « concentration », est en
plein essor (voir fiche 15). L'investissement productif se réalise par la mise en place de nou-
veaux matériels, de nouvelles usines. Sa mesure par le taux d'investissement (rapport de la
FBCF & la VA en %) laisse apparaitre une lente diminution depuis de nombreuses années
en France.

Cet investissement peut prendre des formes diverses : investissement de renouvelle-
ment (remplacement du matériel usagé), mais surtout investissement de capacité ou de
productivité. Les investissements de productivité ont pour but de rationaliser I'outil de pro-
duction et de réduire les colits par I'utilisation d’un matériel pius performant. A l'inverse,
l'objectif d'un investissement de capacité est d'accroitre les capacités de production pour
faire face a une forte demande anticipée.

© Linvestissement immatériel

Les dépenses de recherche et développement, de formation, de mercatigue et de logi-
ciels (jusgu'en 1999) forment I'investissement immatériel. Celui-ci occupe une place de plus
en plus grande dans les stratégies de croissance des entreprises, car il conditionne leur
compétitivité. En effet, d'une part ces dépenses améliorent I'efficacité du systéme produc-
tif; d'autre part, elles sont a l'origine des innovations cui permettent de conguérir de nou-
veaux marches. Depuis 1999, la réforme de la Comptabilité nationale a intégré les achats
de logiciels et ceux de la prospection miniére dans les investissements matériels.
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k-8 LES DETERMINANTS

DE L’INVESTISSEMENT

Face a I'accentuation de la concurrence internationale, les dépenses d'inves-
tissement qu’engage une entreprise deviennent déterminantes dans la

.....

Pourtant, a I'echelle de la nation, de nom-

breuses conditions sont requises pour |'effort d’investissement.

L'EVOLUTION DE L'INVESTISSEMENT EN FRANCE

© Une évolution en dents de scie
L'effort d'investissement des acteurs économiques est traditionnetlement mesuré par
le taux d'investissement (rapport de la FBCF a la valeur ajoutée, en pourcentage).

L'investissement _ . s
productif, c'est-a- | TAUX D'INVESTISSEMENT DES ENTREPRISES (FBCF/VA, EN%) |

dire la formation
brute de capital fixe
financiéres

realis e_e pa. 1 _Ie_s —— Taux d'investissement des entreprises
entreprises indivi- 25.0 individuelles

duelles et les socié-
tés non financiéres,
20,0 f'\—.. /\

représente plus de i ko g \o\/vi

30,0 -

——— Taux d'investissement des saciétés non

55 % de l'investis-
sement total en
France. Depuis le
début des années
1970, il a évolué 10,0
irrégulierement. De
1974 a 1984, il aug-
mente faiblement

15,0

5,0
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entre 1984 et 1990,
sa croissance est Source: INSEE, comptes nationaux - base 2000,

soutenue. Cepen-

dant, en 1991 et surtout en 1993, I'investissement des entreprises diminue fortement. Sa
croissance, irréguliére, est insignifiante par la suite (de 1994 & 1997). Entre 1998 et 2001,
elle est en revanche trés vive mais en 2002 et 2003, l'investissement productif diminue
avant qu'une reprise ne se dessine en 2004.

© Un changement dans les formes de l'investissement

Mises & part les périodes de reprise de la croissance, l'investissement des entreprises
est marqué par l'accent mis sur la rationalisation au détriment de I'extension des capacités
de production. En outre, on assiste a une forte augmentation des investissements directs a
I'étranger, mais aussi des investissements immatériels (voir fiche 18) et ce malgreé la

reforme de la Comptabilité nationale qui, depuis 1999, comptabilise une partie des investis-
sements immatériels (en logiciels notamment) dans la FBCF.

LA DECISION D'INVESTIR

© Pour investir, une entreprise doit disposer de capital financier

L'investissement est financé a partir de ressources provenant des résultats de I'entre-
prise (autofinancement), de I'émission de titres (actions, obligations ou billets de tréso-
rerie) ou encore de crédits que les institutions financiéres lui consentent. Le recours aux
ressources propres de I'entreprise, c'est-a-dire a I'épargne qu'elle réalise a partir de la
richesse créée en son sein (voir fiche 17), est particulierement avantageux puisqu'il lui
permet de disposer de fonds sans en supporter le colt.

Cependant, ce mode de financement est bien souvent insuffisant. C'est pourquoi les
entreprises ont recours a des moyens externes de financement. Depuis le début des
années 1980 notamment, elles cherchent & accroitre leurs fonds propres par émission
d'actions ou bien elles empruntent directement sur le marché financier en émettant des
obligations. Ces modes de financement sont certes colteux pour I'entreprise, puisqu'ils
l'amenent a supporter le versement de dividendes ou d'intéréts. Cependant, ils demeurent
actuellement privilégiés par rapport au financement par emprunt bancaire.

Entre1982 et 1988, le taux de marge c'est-a-dire la part de la valeur ajoutée restant aux
entreprises aprés paiement des charges d'exploitation (salaires, cotisations sociales et
impdts sur la production) s'est forternent relevé et se maintient depuis a 30 %. Ceci aurait
d(l permettre un accroissement de I'effort d'investissement, ce qui n'a pas été le cas.

© L'investissement dépend aussi de I'intérét qu'y trouvent

les entreprises

Une entreprise envisagera d'investir lorsqu'elle ne pourra pas satisfaire la demande
qu'elle prévoit avec les biens d'équipement déja en place; elle ne prendra vraiment la
décision qu'en supposant que la demande effective, c'est-a-dire les débouchés qu'elle
anticipe et qui lui permettront d'écouler sa production, se maintiendra durablement a un
niveau élevé. C'est en effet a cette condition gu'elle pourra générer des profits dont la
recherche est un objectif permanent.

Linsuffisance de profits anticipés peut par conséquent freiner I'achat de capital fixe,
et ce d'autant plus que le rendement d'un placement financier (mesuré par le taux d'in-
térét réel) est lui-méme élevé. Ainsi, I'investissement est-il étroitement lié a sa profitabi-
lité, c'est-a-dire a I'écart entre le rendement du capital investi dans une entreprise et le
rendement réel d'un placement financier.

Du coup, on peut comprendre que le taux d'intérét réel, qui constitue le colt de nom-
breuses opérations d'investissement financées par emprunt, soit un facteur important
de la décision d'investissement. Une baisse des taux d'intérét réels doit donc encoura-
ger I'investissement, puisque le financement de celui-ci par I'emprunt devient moins
onéreux. En méme temps, elle dissuade I'entreprise de placer ses capitaux sur le marché
financier. En outre, le niveau des taux d'intérét pése sur celui de I'endettement, lequel,
lorsqu'il s'aveére excessif, dissuade les entreprises d'emprunter de nouveau pour financer
I'achat de capital fixe.




~18l CONCURRENCE PURE ET PARFAITE

ET OPTIMUM DU PRODUCTEUR

Un marché est un lieu réel ou abstrait de rencontre d'offres et de demandes
pour un méme produit. Comment, en concurrence pure et parfaite (CPP), une

entreprise maximise-t-elle ses bénéfices ? Il s’agit l1a d’un des objets de débat
principaux entre les économistes.

L'OFFRE ET LA DEMANDE

© L'influence des prix sur I'offre et la demande

La demande est I'ensemble des quantités de biens et services que les acheteurs sont
préts a se procurer au prix du marché. Pour les économistes néoclassiques, chague unité
supplémentaire consommée apporte une satisfaction proportionnellement de moins en
moins importante au consommateur. Ceci explique que prix et quantités demandées
varient en sens contraire. En effet, si la satisfaction supplémentaire décrait lorsque les
quantités consommeées augmentent, I'acheteur n'acceptera de payer qu'un prix de plus en
plus faible, puisque sa satisfaction pourrait davantage augmenter avec une méme dépense
dans un autre produit (dit substituable).

Les quantités offertes évoluent également en fonction du prix de marché. En effet, un
niveau de prix élevé permet au producteur d'envisager des profits eux-mémes en augmen-
tation, en fonction des codts de production. Si les cots de praduction restent inchangés,
un producteur a intérét a répondre a une augmentation du prix de marché par une aug-
mentation des quantités offertes. La fonction d'offre est donc typiquement, une fonction
croissante du prix.

© L'influence des coiits de production sur I'offre

Une entreprise doit supporter un collt total global résultant de deux types de colits :

* le colt fixe total (CFT) c'est-a-dire l'ensemble des dépenses indépendantes des quantités
produites sur une période de temps, par exemple I'entretien du siége social d'une société:
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de production

+ le co(t variable total (CVT), proportionnel (ensemble des colits évoluant proportion-
nellement aux quantités produites, par exemple les matiéres premiéres), ou non propor-
tionnel (il augmente souvent plus vite que les quantités produites, par exemple le colt de la
main-d'ceuvre d'exécution).

Les colits unitaires dérivent des co(ts globaux : le co(t total moyen (CTM) est le rapport
entre le CFT et les quantités produites (Q). Le Cm (co(t marginal) indique le surcodt
engagé par la production d'une unité supplémentaire; il informe donc sur le cotit de la der-
niére unité produite. On I'obtient en calculant le rapport de la variation du co(t total a celle
des quantités produites.

L'évolution des colits unitaires laisse apparaitre que la courbe de Cm coupe la courbe de
CTM en son minimum (appelé point mort ou seuil de rentabilité). Tant que le Cm reste infé-
rieur au CTM, les rendements d'échelle sont croissants : 'entreprise bénéficie d'économies
d'échelle c'est-a-dire d'une baisse du CTM a mesure gue les quantités produites augmen-
tent. Au-dela du point d'intersection, les rendements d'échelle sont décroissants (on parle
de déséconomies d'échelle) du fait des colits d'organisation et de contréle, de I'apprentis-
sage des nouveaux travailleurs, d'installation des nouveaux biens d'éguipement...

L'EQUILIBRE DE MARCHE ET OPTIMUM DU PRODUCTEUR

¢ La concurrence pure et parfaite

Le modeéle de concurrence pure et parfaite se définit par cing hypotheses :

+ I'atomicité du marché : situation ou les demandeurs et les offreurs sont de taille
réduite et équivalente et dans laquelle aucune entente n'existe;

« I'hnomogénéité du produit oblige a une indifférenciation totale de toutes les unités d'un
méme produit (pas de marque, pas de publicité);

* la libre entrée dans la branche suppose que toute nouvelle entreprise souhaitant
entrer sur le marché puisse effectivement le faire;

» la transparence du marché suppose que les agents économiques soient parfaitement
informés sur I'état du marché, et ce a un colt nul;

+ la mobilité des facteurs de production indique que le travail et le capital doivent pou-
voir passer d'une activité a une autre au gré de la rentabilité de chacune.

© Equilibre et optimum

L'intersection des courbes d'offre et de demande sur un marché détermine le prix et les
quantités d'équilibre. En situation de concurrence pure et parfaite, ce prix s'impose a toute
entreprise. Lorsque I'échelle de production s'accroit, des colts supplémentaires doivent
8tre engagés, entrainant une croissance du colt marginal. Tant que la recette que I'entre-
prise tire d'une unité supplémentaire (sa recette marginale, Rm), est supérieure au co(t
engendré par cette unité (son colt marginal, Cm), 'entreprise dégage un profit qui s'ajoute
aux précédents. Au-dela du point de rencontre entre le Cm et la Rm, les unités produites en
plus amputent les bénéfices précédents. L'entreprise réalise donc le maximum de profit au
point de rencontre entre ces deux courbes. C'est son optimum de production. Toute hausse
du prix de marché permet a I'entreprise de rentabiliser les unités supplémentaires jusqu'au
nouveau point de rencontre entre la Rm et le Cm. La fonction d'offre de I'entreprise corres-
pond donc a la partie croissante de la courbe de son colt marginal.



~% B PROGRES TECHNIQUE
ET INNOVATIONS

Les décideurs comptent sur les nouvelles technologies de l'information et de
la communication pour relancer la croissance et créer de nombreux emplois.

Se trouve ainsi posé le probléeme des innovations et de leurs effets; plus géneé-
ralement de I'effet du progrés technique sur la croissance.

LES INNOVATIONS ET LEURS EFFETS

© Les différents types d'innovations
Une innovation peut étre définie comme ['utilisation économique (productive) d'une
invention. L'économiste d'origine autrichienne Joseph A. Schumpeter classe les innova-
tions selon leur effet sur I'économie :
» innovations de produits (de nouveaux biens);
« innovations dans les inputs (apparition de nouvelles sources d'énergie ou de nouvelles
matieres premiéres);
» innovations de procédés (de nouvelles méthodes de production);
« innovations organisationnelles (de nouvelles organisations, par exemple I'organisation
scientifique du travail);
» innovations commerciales (de nouvelles méthodes commerciales, comme le téléachat);
-innovations de marchés (de nouveaux marchés : le marché des antivirus informatiques
par exemple).
Chacune de ces innovations est liée aux autres : les deux grands types d'innovations (pro-
duits et procédés) saccompagnent toujours d'une ou plusieurs autres. Ainsi, une innovation
| organisationnelle va permettre d'accroitre les gains de productivité, donc d'augmenter les
| revenus des ménages et de créer des innovations de marché. De méme, une innovation de
| produits ou de procédés change le mode de vie des populations et modifie les mentalités.

© La diffusion des innovations dans I’économie

L'innovateur exploite une trouvaille ou une idée et une entrée réussie sur le marché lui
permet dengranger de confortables profits. Ces béngéfices élevés vont attirer des « entrepre-
neurs routiniers », qui vont a leur tour se mettre a produire le produit innovant ou a adopter
la technique innovante. Mais la concurrence se faisant plus vive, les prix vont &tre tirés a la
baisse et les profits diminuer, d'ou un désintérét croissant pour la technigue ou le produit
innovant. Les entreprises abandonnent donc l'activité et se retournent vers d'autres innova-
tions. Ainsi l'innovation provoque un phénoméne que Schumpeter qualifie de « destruction
créatrice » : des activités et des emplois disparaissent alors que de nouveaux apparaissent.

| D'UNE DECOUVERTE A L'INNOVATION B I

_

Découverte scientifigue Invention Prototypes Innovation
Introduction
Recherche fondamentale Recherche appliquée sur le marche

LE PROGRES TECHNIQUE

Le progres technigue consiste a utiliser plus efficacement les facteurs de production,
c'est-a-dire a produire plus avec une méme quantité de capital et de travail. On le mesure
donc avec la PGF (productivité globale des facteurs) de production, qui est définie comme
le rapport de la production (ou de sa valeur ajoutée) sur les facteurs de production mis en
ceuvre, estimés en fonction de la dépense effectuée en travail et en capital.

© Le progrés technique est un facteur de la croissance économique

Les économistes ont considéré jusqu'a une période récente que le progrés technigue
était un facteur exogéne de la croissance économigue. Apres avoir éliminé les effets de la
quantité de travail et de capital sur la croissance, on devait pouvoir isoler un résidu qui serait
la manifestation du progrés technique. Le progrés technigue expliquerait ainsi la moitié de
la croissance des Trente Glorieuses et la totalité de la croissance des années 1973-1984!

© Mais la croissance produit aussi du progrés technique!

Une croissance rapide entraine une augmentation des profits, donc stimule I'investisse-
ment. Le progrés technique peut alors étre incorporé aux biens d'équipement : les nou-
veaux sont plus performants que les anciens et une méme dépense peut ainsi conduire a
une PGF plus élevée. Une croissance forte signifie ainsi une distribution accrue de revenus
(cas du fordisme des Trente Glorieuses), donc provoque un accroissement de la demande,
une extension du marché et, enfin, des économies d'échelle. Pour finir, les dépenses
publiques permises par une forte croissance produisent des effets externes favorables a la
croissance de la PGF : l'accroissement du niveau de formation offre aux entreprises une
main-d'ceuvre plus adaptable, avec une productivité potentielle plus élevée; les dépenses
en infrastructures augmentent l'efficacité des entreprises; la recherche publique jette les
bases d'une recherche appliquée.

PART DES ENTREPRISES QUI PRATIGUENT LE TELETRAVAIL
SELON LEUR TAILLE (EN %)

£ bl Entreprises de Entreprise de 250 '

npinae 20 a 249 salaries salariés ou plus
Activités 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Commerce 19 25 24 29 54 64
dont commerce
de détail 10 16 14 17 49 62
Industrie 17 23 23 29 66 67
Services 12 17 15 20 55 54
dont services TIC 45 55 50 58 79 85
dont services
financiers 44 49 39 44 63 64
dont autres services
aux entreprises 18 27 23 31 58 66
Construction 6 9 9 13 53 72
Ensemble 16 22 21 27 60 65

Source : INSEE, Enquétes TIC 2007 et 2008, in INSEE Premiere n® 1228, mars 20089.




L’ECONOMIE NUMERIQUE

Les TIC (technologies de l'information et de la communication n’ont pas eu
seulement pour effet d’accélérer le progrés technique en créant une nouvelle
économie; les technologies numériques sont aussi a I'origine de débats et
d’enjeux radicalement nouveaux.

LES EFFETS DES TECHNOLOGIES NUMERIQUES
SUR LA « VIEILLE ECONOMIE »

© Technologies numériques et productivité

Jusqu'au milieu des années 1990, I'économie américaine n‘a pas connu une relance de
ses gains de productivité. Un économiste américain, Robert Solow (prix Nobel d'économie
1977), a résume ce paradoxe de la maniére suivante: « On voit des ordinateurs partout,
sauf dans les statistiques de productivité.»

Perplexes, les économistes ont recherché les causes de ce paradoxe. Cependant,
depuis 1995, les gains de productivité sont plus importants aux Etats-Unis et on peut
donc s'estimer fondé faire I'nypothése que ce redressement a comme origine les tech-
nologies de I'information et de la communication. Cependant, les gains de productivité
restent encore inférieurs a ceux dus aux «anciennes technologies » pendant la période
1960-1973.

© Technologies numérigues et emploi
Les données statistiques, notamment aux Etats-Unis, ne montrent pas une forte crois-
sance des emplois liés aux technologies de
linformation et de la communication. Si M — )
I'informatique et Internet semblent susci- La crise des industries
ter beaucoup d'embauches, c'est essentiel- culturelles '
lement parce que, a l'origine, le nombre
des emplois dans ces domaines était trés
faible. Ainsi, entre 1986 et 1996, aux Etats-
Unis, 618000 emplois ont été créés dans
le secteur des services contre 2,94 millions
dans celui de la santé. En outre, les études
réalisées par les institutions américaines
montrent que, sur les 30 professions en
téte des créations d'emplois sur la période
1996-2006, trois seulement correspon-
dent a une spécialisation dans les techno-
logies de I'information et de la communication.
De plus, le monde doré d'Internet a son revers. Les « petits génies » ne travaillent pas
seuls. Ils sont assistés de nouveaux salariés qui réalisent des travaux répétitifs et
connaissent une forte précarité.

Les recettes des industries culturelles
s'effondrent; les créateurs a succés ga-
gnent moins avec les droits d’auteur ou
d'interpréte sur les supports, donc se
rattrapent sur les spectacles en direct
(concerts) ol le prix des places s'accroit
sensiblement. Pour les jeunes créa-
teurs, Internet est un formidable moyen
de se faire connaftre... mais pas force-
ment de gagner sa vie.

LES NOUVEAUX ENJEUX DE L'ECONOMIE NUMERIQUE

© Les nouvelles activités transforment les habitudes de consommation
L'économiste autrichien J. A. Schumpeter (1883-1950) a créé I'expression de « destruc-
tion créatrice » pour qualifier les effets des innovations sur l'activité économique: les
anciens produits sont rendus obsolétes par I'innovation, donc disparaissent, parfois avec
les entreprises qui les fabriquaient; les produits nouveaux en se diffusant, provoquent la
création d'activités, d'emplois et d'entre-
prises. Le modele de la «destruction créa- A A O DT
trice » s'applique avec les TIC... Bien s(r Les miésaventures
des emplois sont détruits, mais surtout, le s, .
mode de vie des consommateurs change. de la loi HIIB[II
De leur domicile, ils peuvent mener tout
un ensemble d'activités, sans déplace-
ment ni contact humain, sans attente et
parfois sans effort! Il se développe alors
une culture de l'immédiateté et de gra-
tuité... dépendantes du bon état de
marche des machines supports des TIC!

Inspirée par le Rapport Olivennes, la loi
Hadopi a pour but de lutter contre les
échanges illégaux des ceuvres des indus-
tries culturelles. Basée sur un principe
de « riposte graduée », elle prévoyait
une série de mesures progressives
(courrier électronique puis recomman-
dé, suspension de I'abonnement Inter-
net) pour punir les internautes s'appro-
¢ Les technologies numériques priant des ceuvres sans payer leur

bouleversent I'économie de la exploitant. Les principales critiques

création contre ces mesures sont _diuenjses d la

Schumpeter considérait qu'une inno- :if“ﬂ;sa:ﬁ:;iolzzgiof d‘i‘g‘:ﬁ;"i‘s 5‘:";*:
vation pouvait &tre considérée comme Internet (d'otl Hadopi) était de fait dotée
majeure lorsqu'elle transforme radicale- d'une capacité 4 suspendre les abonne-
ment les rapports de force entre firmes. ments sans passer par une procédure
Les technologies numériques peuvent iueiciaics;; [es _S}Er"vices he:eleé d:n;,ihla cad:e
étre considérées comme une innovation ;‘;’;ﬁa?;:‘: ;’:fﬂgég‘ggﬁegeztlepfﬁa;
majeure car elles conduisent a une remise ainsi Fabonné tauché de droits de com-
en cause complete du modele traditionnel munication reconnus comme fondamen-
de I'économie de la création. En effet, la taux; FHadopi aurait pu accéder & des
captation numérique d'une ceuvre permet données personnelles des internautes,
de la faire circuler indéfiniment en théo- ;"V?:i?g': ﬁ:'z: ::"E:rfrsg‘f:n ’:::;i:lg
rie, quasiment sans co(t de reproduction infarmatigue Bt Reertss (GNIL), -un pes-
ni de perte de qualité, a la différence des sage au Sénat, un premier vote de rejet
technologies analogiques, ol les supports a I'Assemblée nationale, une censure du
de copie codtaient, et ou la qualité du pro- Conseil constitutionnel, la loi sera Pl";
duit s'altérait avec le nombre de copies gia“eéei”'zéf;";g'mitﬁ::';iizcﬁ?n_
réalisées. En fait, les produits culturels adam_"ation des precédurss juridiquas au
adoptent des caractéristiques de « biens paradigme numérique.
publics » (non excluabilité et non rivalité);
il devient alors impossible de maintenir un
droit de propriété privé pour les créateurs ou les producteurs sur I'exploitation des
ceuvres, sauf en pénalisant I'appropriation illégale des fichiers.




-8 LES FACTEURS DE LA CROISSANCE

DANS LES PAYS DEVELOPPES

Tous les pays développés sont progressivement passés, a partir du début du
XVIi* siécle, d’une économie agraire et artisanale @ une économie dominée par
Pindustrie. Ce phénoméne est désigné par I'expression de « révolution indus-
trielle ». Il se caractérise notamment par une forte croissance de la production.

LE ROLE DES FACTEURS ECONOMIQUES

C La demande et le profit, moteurs de la croissance

Dans une économie capitaliste, on produit non pas seulement pour satisfaire des
besoins, mais pour accumuler toujours plus de capital grace au profit réalisé dans
I'échange marchand. C'est I'sugmentation de la production des entreprises aui est source
de croissance économigue. Cela suppose un investissement qui lui-méme nécessite un pro-
fit préalable ou un financement extérieur. Par ailleurs, la hausse de la production suppose
l'existence d'une demande solvable intérieure et extérieure. Ainsi le commerce internatio-
nal favarise-t-il également la croissance.

© L'influence du progrés technique

A partir du XVIIF siécle, la modernisation de l'agriculture en Europe occidentale a accru
le rendement des récoltes, ce qui @ permis a un plus petit nombre d‘agriculteurs de nourrir
une population plus nombreuse, tout en abaissant le prix réel des biens alimentaires. La
part du budget des ménages consacrée a I'alimentation a pu diminuer au profit d'autres
dépenses. Cela a stimulé la preduction dans d'autres branches, le textile notamment. Par
effet d'entrainement, le reste des activités économiques a alors pu se développer, d'autant
plus facilement que les ouvriers agricoles privés de travail étaient poussés vers les villes.

TAUX DE PARTICIPATION FINANCIERE DES ENTREPRISES FRANCAISES A LA FORMATION CONTINUE |

Lindustrie naissante a alors profité d'une main-d'ceuvre abondante et bon marché.

De méme, les Trente Glorieuses (1945-1975) se sont caractérisées par une accéléra-
tion sans précédent de la croissance, prenant appui sur la seconde révolution technique
apparue, a partir de la fin du XIX* sigcle, autour de I'énergie électrique, de la chimie, de I'au-
tomobile. La croissance a été impulsée par une productivité du travail élevée ayant permis
une distribution accrue de revenus, ainsi qu'une baisse des prix relatifs, ce qui a favorisé le
développement d'une consommation de masse. En France, entre 1951 et 1969, le capital et
le travail n'expliquent que 2,5 % des 5 % de croissance annuelle moyenne de la produc-
tion. Le reste, le « facteur résiduel », traduit pour I'essentiel le réle du progres technique et
l'amélioration de |a gestion des entreprises sur cette période.

LE ROLE DES FACTEURS SOCIAUX ET INSTITUTIONNELS

© Le rdle des changements culturels

L'évolution des mentalités est un vecteur de croissance dans la mesure ol elle joue en
faveur de l'innovation, donc du progrés technigue. Ainsi I'émergence, au moment de la
révolution industrielle, de I'esprit de rationalité, consistant a rechercher des moyens com-
patibles avec les fins visées, a constitué un puissant levier pour la croissance économique.

¢ L'influence du facteur démographique

Un accroissement de la population peut, sous certaines conditions, stimuler les débou-
chés et apporter une main-d'ceuvre supplémentaire. Mais si les autres conditions ne sont pas
réunies (insuffisance de profit, faiblesse de la demande), ce phénoméne peut aboutir a une
croissance trop faible pour absorber le surplus de population (croissance régressive).
© Le rdle de I'Etat . . .

Au cours du XIX® siecle, le role des pou- Croissance intensive
voirs publics semble restreint (Etat- et extensive
gendarme). Pourtant, I'Ftat a participé a la
croissance, notamment en adoptant des lois
favorables aux libertés economiques afin
d'assurer I'essor de I'économie de marché

La production dépendant du capital et du
travail, la croissance économigue peut
8tre liée au volume de travail et de capital

IS Consommation BN |nvestissement
en % ("~ Solde du commerce extérigur I Variation de stocks
''''' Produit intérieur brut [PIB)
3.0
2,5
2.0
1,5
1.0
0,5/
0,0
-0.5
-1.0
2004 2005 2006 (r] 2007 (r] 2008
r: données révisées * Champ : France
Source: INSEE, comptes nationaux - base 2000,

et du capitalisme. L'Etat a influé par ailleurs
positivement sur la croissance en prote-
geant le marché national, en favorisant le
développement de I'industrie nationale
(Allemagne, Japon), en prenant en charge
le systéeme éducatif... Depuis la Seconde
Guerre mondiale, le role de I'Etat, devenu
I'Etat-providence, s'est étendu. Son réle est
de favoriser la croissance et d'assurer la
cohésion sociale par la redistribution des

utilisé (croissance extensive) ou & la quali-
té de ces facteurs [croissance intensive).
Limportance de l'accroissement naturel
combiné a un solde migratoire élevé
contribue a fournir une maind'ceuvre hon
marché favorisant une croissance de type
extensif. Aujourd’hui, 'amélioration de la
gualification de la main-d'ceuvre et le pro-
gres technique engendrent une croissan-
ce intensive, car ils favorisent les gains de
productivité (voir fiche 7).

revenus et la prise en charge des services collectifs qui répondent a des besoins ne pou-
vant &tre satisfaits par le seul marché (formation...). L'Etat intervient aussi par la politique
économigue et |a prise en charge d'activités productives (entreprises nationalisées).



~-Y.® LA MESURE DE LA CROISSANCE

ET DU DEVELOPPEMENT

La croissance économigque constitue un véritable enjeu pour toute société. En
effet, c’est son intensité qui explique le rythme des créations d’emplois et,

plus généralement, I'élévation du niveau de vie d’'un pays. Cependant, elle ne
doit pas étre confondue avec la notion plus qualitative de développement.

LA CROISSANCE ECONOMIQUE

© La croissance économique est un phénoméne durable et mesurable

La croissance économigue correspond a I'augmentation soutenue et durable de la pro-
duction d'un pays; elle se distingue de I'expansion, phase temporaire d'amélioration de la
conjoncture. Elle est mesurée par le taux de variation de la production exprimée en termes
bruts (c'est-a-dire en intégrant les amortissements entre deux périodes).

Dans la Comptabilité nationale francaise, ainsi que dans la plupart des statistiques inter-
nationales, elle est évaluée par le PIB (produit intérieur brut). C'est un agrégat représen-
tant la valeur des biens et services produits pendant I'année par les agents résidant a
lintérieur du territoire national (quelle que soit leur nationalité),

Le PIB est calculé en additionnant les valeurs ajoutées (voir fiche 17) des différentes
branches. On ajoute a ce total la TVA et les droits de douane de facon a mesurer le PIB aux
prix du marché. Ce dernier se décompose en un produit marchand (évalué par le biais des
prix) et un produit non marchand (évalué a partir du co(t des facteurs de production).

© Les limites des agrégats comme indicateurs de la croissance

Les indicateurs de mesure de la croissance économique sont restrictifs. Ainsi, la produc-
tion domestique n'est pas prise en compte dans le PIB. De méme, le secteur informel cou-
vrant les activités économiques non officietles (c'est-a-dire I'économie souterraine
stupéfiants) échappe aux statlsttques.

Or, dans de nombreux pays en développement une partie importante de l'activité
s'effectue hors marcheé : échanges sous forme de troc, rémunérations en nature, auto-
consommation.

En outre, les agrégats de mesure de la croissance prennent mal en compte les effets
externes (ou externalités), c'est-a-dire les conséquences des activités économiques sur l'en-
vironnement.

LE DEVELOPPEMENT

© Qu'est-ce que le développement ?

Le développement est un ensemble de transformations structurelles qui accompa-
gnent la croissance économique. Il se manifeste par des changements démographiques
(la diminution du nombre d'enfants par femme, par exemple), économiques (l'industriali-
sation, la salarisation), sociales (I'urbanisation, fes changements dans les valeurs sociales

et les comportements) et politiques (I'avénement de régimes démocratiques). C'est un
phénoméne qualitatif de long terme.

En tant gu'objectif, le développement (appelé « développement humain ») se doit de
satisfaire les besoins fondamentaux des hommes, c'est-a-dire couvrir les besoins physiolo-
giques, mais aussi ceux comprenant une dimension culturelle (instruction, loisirs, etc.). Il
doit également toucher I'ensemble des populations et doit étre compatible avec la sauve-
garde de l'environnement; dans ce cas, on parle de développement durable ou soutenable,

© Comment mesurer le développement ?

Lindicateur de développement le plus souvent utilisé est le PIB ou le PNB par habitant;
la croissance de ces indicateurs donne une estimation du niveau de vie d'une population,
c'est-a-dire de la guantité de
biens et de services qu'un indi-
vidu peut acquérir (par ses

L’'INDICATEUR DE DEVELOPPEMENT
HUMAIN DANS LE MONDE

revenus ou le recours au cré- Rang IDH 2006 IDH 1980 | IDH 2006
dit), produire lui-méme (son
autoconsommation) ou se 1, Jlande e L
procurer gratuitement (ser- &, Norde 0,300 g.9ed
vices non marchands). M fhiise D’ggg
Le PIB ou le PNB par habi- 31 iﬁ::;‘e g-ggg 3’955
tant permettent d'effectuer 15 Bt Une 0,892 0’950
des comparaisons entre des 57 RoysumeUn 0'858 0’942
pays de taille différente et de 33 Portugal 0’76 7 D’SDD
les classer. lls ne sont pourtant 50 Brégi D’GB b D‘BD"?
pas des indicateurs satisfai- 54 Chine 0:529 0:752
sants du niveau de développe- 132 Inde 0,428 0.609
ment. En effet, ils constituent 139 Pakistan 0,386 0.562
des moyennes qui masguent 165 Rwanda 0,356 0,435
les inégalités au sein du pays S
cabsidrs o ey 0328 | 0352
179 Sierra Leone nc 0,329
© L'IDH et I'IPH Source: Rapport du Programme des Nations unies pour le
Elaboré en 1991 par I'ONU développement. (PNUD] 2008.

(Organisation des Nations

unies), I''DH (indicateur de développement humain) rend compte du « développement
humain». Il combine trois critéres: la longévité de la population, le niveau d'instruction et le
niveau de richesse (voir fiche 65). L'IDH fait apparaitre de trés grands écarts entre pays, a
I'instar du classement des pays selon leur PNB par habitant. Cependant, il n'y pas de lien
systématigue entre niveau de revenu et développement humain.

Parallélement, 'ONU calcule un IPH (indicateur de pauvreté humaine) fondé sur la lon-
gévité de l'existence (pourcentage de la population dont 'espérance de vie n‘atteint pas
quarante ans), l'accés au savoir (pourcentage d'analphabétes dans la population adulte)
et les conditions matérielles d'existence estimées en fonction de l'accés aux services de
santé, de 'acces a I'eau potable et de la part des enfants de moins de cing ans victimes de
malnutrition.




Des exemples de sujets

portant sur le chapitre 2

Nous donnons ci-dessous quelques exemples de sujets de concours de la
fanction publique [catégories A et B) portant sur les thémes abordés dans
les fiches du chapitre 2.

© Sujets de dissertation B Inspecteur du Trésar
de concours de catégorie B « Linnovation et la recherche de la qua-
B Contréleur des douanes lité sont-elles les facteurs essentiels

« Sciences et progrés. » de la compétitivité 7 »

B Contréleur du travail W Inspecteur du Trésor

« La redistribution des revenus en « Quel est 'avenir du monde rural en
France. » France? »

B Contrdleur du Trésor W Directeur dhopical

« Commentez et discutez cette phrase
de Fernand Braudel : “"Une innovation
ne vaut jamais qu'en fonction de la
poussée sociale qui la soutient et qui
I'impose.” »

« Vous parait-il exact de dire que I'évo-
lution des technologies est plus rapide
que celle des mentalités? »

M Rédacteur territorial

« Selon un contemporain, “les nou-
velles technologies ne semblent desti-
nées qu'a encourager la paresse et qu'a . .
donner bonne conscience & I'igno- Trois @CM (questions

rance”. Dans quelle mesure partagez- a choix multiple)
vous cette opinion? »

B Secrétaire comptable de la Bangue 1. Le secteur d'activité tertiaire regrou-
de France pe environ, en 2004 :
« Le monde professionnel fait de plus B: 494 -dn actis Rl
en plus appel & des spécialistes. 2' 33;"::::?:;::::2:::

. 0
Pe’_-nrfez vous pour autant que les d. 84.% deg actifs francais
généralistes y aient encore leur

place? » 2. Les petites et moyennes entreprises
comptent :
© Sujets de dissertation a. mains de 10 salariés
de concours de catégorie A b. de 10 & 99 salariés

c. de 10 a 499 salariés

B Inemecteyr-slhs e d. de 50 a 500 salariés

« A votre avis, quelle peut &tre I'in-

fluence des technigues multimédias sur 3. Quel économiste qualifie ['innovation
notre société? » de « destruction créatrice » ?

a. M. Friedman

H Attat_:hé de service administlfatif b. J. A, Schumpeter

« La science : menace ou espoir? » c. A. Sauvy

M Attaché de préfecture d. J. Fourastié

« Le redéploiement industriel et le ‘Q'E » 0°2 » 0°|, : S@sUoday

niveau de I'emploi. »

FLUCTUATIONS ECONOMIQUES
ET ROLE DE LETAT

La croissance économique est caractérisée par des ruptures de
rythme, des fluctuations, des crises, dont les conséquences écono-
miques et sociales justifient une intervention de I'Etat. A cet égard, Ia
crise de 2008, qui a provoqué des interventions massives des Etats
notamment auprés du systéme bancaire, est exemplaire. De plus, la
prise en compte des externalités de I'activité économique renforce ce
besoin d'une intervention régulatrice des pouvoirs publics. Cependant,
I'intervention de I'Etat présente également des inconvénients pour
I'activité économique, si bien qu'elle a été remise en cause, le plus
souvent au nom de l'efficacité économigue.

Les grandes questions qui demeurent posées sont aujourd’hui au
nombre de deux. D'une part, pourquoi l'intervention de I'Etat est-elle
toujours souhaitable aujourd’hui? D'autre part, jusqu’ol I'Etat doit-il
intervenir dans la vie économigue et sociale? Pendant les Trente
Glorieuses, I'intervention de I'Etat est allée crescendo, les effets per-
vers apparaissant dans les années 1970. Depuis les années 1980, I'in-
tervention de I'Etat est plus sélective, mais le resserrement de son
domaine d'intervention nécessite la mise en place de nouvelles régu-
lations. Aujourd’hui, I'Etat est de retour.




LES FLUCTUATIONS CYCLIQUES
DANS L’ECONOMIE

L'activité économique suit une évolution irréguliere, faite de ruptures dans le
rythme de la croissance, ponctuée par des crises, parfois suivies de périodes

d’instabilité économique et sociale. Depuis le XIX® siécle, des auteurs ont cher-
ché a découvrir des lois d'évolution, en s’intéressant aux cycles économigues.

QU'EST-CE QU'UN CYCLE?

Les cycles économiques désignent des mouvements récurrents et alternés de l'activité
économique, d'amplitude et de périodicité régulieres. Un cycle est caractérisé par quatre
phases : I'expansion, la crise, la récession, la reprise.

L'expansion. Elle désigne une phase temporaire et réversible de I'activité écono-
mique : son taux de croissance est plus élevé que le trend (tendance annuelle moyenne)
de longue période. Comme la production augmente, les entreprises ont d'importants
besoins de main-d'ceuvre et accordent des augmentations de salaire. Mais les entre-
prises veulent rattraper leurs colts de production en hausse et gonflent leurs prix de

La reprise. Elle marque ['entrée dans la période d'expansion d'un nouveau cycle. La
reprise de l'activité correspond au point oU les anticipations des entrepreneurs ne peu-
vent plus étre pessimistes. Les entreprises survivantes ne peuvent tabler que sur une
croissance de la production et se préparent en rachetant des concurrentes, en acqué-
rant de nouvelles machines, en embauchant de nouveaux salariés... Ce faisant, elles
augmentent les moyens de paiement en circulation dans I'économie et créent les condi-
tions d'une nouvelle phase d'expansion.

LES DIFFERENTS CYCLES ET LEUR INTERPRETATION

Les cycles Kitchin. En dehors des cycles saisonniers ou spécifiqgues a une activité,
c'est le cycle le plus court (durée de trois a cing ans), qui s'explique par le comportement
des entreprises vis-a-vis des stocks. || commence par une phase d'expansion pendant
laquelle les entreprises reconstituent et augmentent leurs stocks, d'ol une croissance
de la production et des prix. Une fois
atteint un niveau de stocks considéré
comme optimal, les entreprises cessent
d'accroitre les stocks, d'ol un ralentisse-
ment de |a production. Elles peuvent

Cycles économiques:
la crise des subprimes

vente. Les revenus augmentant, la demande croit rapidement, entretenant les tensions
inflationnistes. La crise se prépare.

La crise. Elle désigne le retournement de conjoncture : elle est marquée le plus souvent
par un krach boursier. Celui-ci entraine une brusque contraction des moyens de paiement,
donc une évolution négative de la demande. Celle de septembre 2008 ['illustre.

La récession ou la dépression. La premiére désigne une phase du cycle économigue
marquée par un ralentissement de la croissance ou une croissance négative pendant deux
trimestres consécutifs (définition américaine). La seconde correspond & une phase plus ou’
moins longue de contraction cumulative de la production. La production et les prix bais-
sent; les revenus diminuent et le chdmage augmente. Comme la demande a fortement
baiss€, les entreprises du secteur des biens de consommation éprouvent des difficultés 3
écouler leur production, donc baissent leurs prix de vente en rognant sur leurs marges.
Elles ne peuvent maintenir le méme rythme d'investissement; les difficultés gagnent donc
lindustrie des biens d'équipement. Les embauches diminuent et le chdmage s'accroit. La
demande des travailleurs privés d'em-
ploi est plus faible que s'ils étaient en
activité, de méme, les entreprises
adaptent a la baisse leurs demandes
de matieres premiéres et de biens

_.m d'équipement. Donc la demande glo-
bale baisse encore; les entreprises les
moins performantes ferment leurs

portes, licenciant leurs salariés, et pro-
voquant ainsi une nouvelle contraction

e de la demande globale, donc une nou-
velle baisse de la production.

| 4 __LEs;mszs D'UN cYCLE ECONOMIQUE

A o

Récession ou |
dépression

méme déstocker, provoquant en plus une
baisse des prix.

Les cycles Juglar. Liés au comporte-
ment d'investissement des entreprises,
ils ont une durée de sept a onze ans.
Juglar écrivait que «la seule cause de la
dépression, c'est I'essor!». En d'autres
termes, dans une période d'expansion,
les entreprises investissent et se dotent
de capacités de production considé-
rables... qui deviennent des surcapacités
des que la demande croit moins vite, d'ou
un ralentissement de l'effort d'investisse-
ment, qui entraine une réduction de la
production (effet multiplicateur négatif),
d'oll une montée du chémage, une nou-
velle baisse de la demande, donc de I'in-
vestissement, etc.

La mondialisation économique entraine
une synchronisation croissante des
conjonctures économiques. Depuis les
années 1880, la conjoncture des pays
s'est clairement mondialisée dans la me-
sure ol les événements globaux [comme
les chocs pétraliers, par exemple) ont
acquis une importance plus grande que
les événements internes dans les évolu-
tions des cycles économiques nationaux.
En 2008, la crise des subprimes s'est
diffusée a '‘economie mondiale par effets
des interactions entre les économies, en
particulier au niveau des relations com-
merciales ou des mouvements interna-
tionaux de capitaux. Tout choc affectant
un pays entraine des conséquences pour
les étrangers qui lui vendent des pro-
duits ou y ont placé des capitaux.

Les cycles longs. On les appelle aussi cycles Kondratieff, du nom de I'économiste russe
les ayant repérés au début du XX siécle. lls sont composés d'une phase A d'expansion d'a
peu pres un quart de siecle, marguée par une croissance de la production et des prix, et
d'une phase B, de baisse des prix et de croissance ralentie, d'une durée analogue. Pour
I'économiste autrichien Schumpeter (1883-1950), chacun des quatre cycles longs obser-
vés depuis la fin du XVIIIF siecle peut étre rattaché a I'introduction d'une innovation
majeure dans I'économie. Celle-ci apparait dans une branche motrice, entrainant une
révolution industrielle.




-1-¥ UNE HISTOIRE DES CRISES
ECONOMIQUES

Les périodes de difficultés économiques semblent revenir de facon récurrente
dans Phistoire de 'humanité depuis le XIX® siécle. Au sens strict, une crise

désigne une période courte de retournement de conjoncture. Pourtant, au
sens large, les crises semblent durer plus longtemps.

LES DIFFERENTS TYPES DE CRISES

© Les crises d’Ancien Régime

Observables jusqu‘au milieu du XVIII° siécle, ce sont des crises de sous-production agri-
cole, du fait de mauvaises récoltes, d'intempéries, de guerres... La production agricole
insuffisante se traduit par une situation de disette et par une flambée des prix des pro-
duits alimentaires en quantités insuffisantes, le pain notamment. Lalimentation accapare

I'essentiel du revenu des ménages
modestes, d'ou une diminution de la
demande adressée a l'artisanat. La pro-
duction artisanale baisse donc, entrainant
une hausse du chémage, aggravant
encore la situation du prolétariat urbain.

© Les crises modernes

Nées avec le capitalisme industriel,
elles apparaissent a partir de la seconde
moitié du XIX® siecle, a I'inverse des
crises d'Ancien Régime, ce sont des
crises de surproduction généralisée, agri-
cole et industrielle.

Prises dans un engrenage expansion-
niste, les entreprises accroissent leur
échelle de production. Lorsque la
demande ralentit, par exemple du fait
d'un krach boursier (en 1873, en 1929) qui
se traduit par une contraction des
moyens de paiement en circulation, une
partie des producteurs ne parviennent
plus a écouler sa production, donc bais-
sent leurs prix (et leurs profits).

Lorsque toutes les entreprises adop-

Les crises mixtes

Ces crises, associant mauvaise récolte
et misére rurale ainsi que pénurie ali-
mentaire et chémage massif dans les
villes, sont indissociables de la périade
de la révolution industrielle. Les méca-

nismes sont les mémes que pour les
crises d’Ancien Régime, mais les impli-
cations en sont plus dramatiques enco-
re pour la population urbaine, plus den-
se du fait des concentrations ouvriéres
dans les villes.

La derniere en date est la crise de
1848. Elle débute en Irlande et en Gran-
de-Bretagne en 1845-1846 avec les
mauvaises récoltes de ppmmes de terre
dues au mildiou. Elle entraine une grave
situation de famine en Irlande. La crise
se répand ensuite en 1846-1847 sur le
continent qui connaftt a son tour de mau-
vaises récoltes céréaliéres. Lindustrie
regroupant plus du quart des actifs en
France, les soubresauts sociaux et poli-
tiques n'en sont que plus violents.

tent ce comportement, I'économie plonge dans la déflation, c'est-a-dire la baisse des
prix et des salaires. Comme les revenus diminuent, la demande chute encore, provo-
guant une nouvelle baisse de la production et des prix, ainsi gu'une hausse du ché-

mage, etc.

LA DEPRE'SSiON DES ANNEES 1930 ET LA CRISE
DES ANNEES 1970

© Des points communs...

» Lors de la crise des années 1930, la relative rigidité des salaires nominaux s'est accom-
pagnée d'une baisse des prix, provoquant une croissance du salaire réel; depuis le début
des années 1970 jusqu'en 1982 en France, les salaires ont continué a augmenter au méme
rythme que pendant les Trente Glorieuses, alors que les gains de productivité diminuaient.
Ces deux évolutions provoguent un partage de la valeur ajoutée favorable aux salariés et
une baisse des profits des entreprises.

» Un niveau de chomage élevé dans les deux cas, mais particuliérement accentué dans
les années 1930 par l'inexistence d'une protection sociale pour les chémeurs (aux Etats-
Unis, I'indemnité de chdmage n'est alors que de 7,20 dollars par semaing).

- Dans les années 1920, I'endettement était le principal moyen de financement de l'acti-
vité économique (15 % des ventes américaines se fant a crédit en 1925), ainsi que de la
spéculation boursiére. Jusque dans les années 1980, I'économie mondiale est une écono-
mie d'endettement : endettement public pour financer les déficits budgétaires, endette-
ment privé du fait de l'insuffisance de l'autofinancement des entreprises liée a la faiblesse
de leurs profits, endettement international des pays en développement.

© ... mais surtout des différences

« La crise des années 1930 éclate a la suite d'un krach boursier, le « jeudi noir »
24 octobre 1929, 13 millions de titres vendus, pertes de 7 a 9 milliards de dollars en
104 minutes a Wall Street provoquant une gigantesque contraction des moyens de paie-
ment dans un cadre de non-intervention publique, alors que, de nos jours, des institutions
financiéres internationales interviennent pour limiter les effets des turbulences financiéres.

+ La crise des années 1930 est marquée par le retour du protectionnisme (reléevement
des droits de douanes), alors que la crise contemporaine intervient dans un cadre d'ouver-
ture internationale croissante; les négociations commerciales internationales ou rounds
n'ont pas cessé de se tenir depuis 1970 et les accords régionaux de libre-échange (voir
fiche 58) se sont multipliés.

+ La crise des années 1930 est caractérisée par une baisse des prix (aux Etats-Unis, les
prix industriels baissent de 27 % en trois ans, les prix agricoles de 60 % en deux ans), alors
que la crise contemporaine est marquée par l'inflation jusqu'au début des années 1980. On
I'a qualifiée de stagflation pour signifier sa particularité : un ralentissement de l'activité
économigue et une montée du chémage, dans un cadre inflationniste.

+ La crise actuelle correspond a la remise en cause d'un mode de régulation fondé sur
l'obtention de gains de productivité élevés gréce a 'OST (voir fiches 7 et 12), avec leur par-
tage entre les salariés et les entreprises, pour permettre consommation et production de
masse. La crise des années 1930 ne comporte pas d'aspect de remise en cause du systéme
productif.

+ La crise des années 1930 est une crise due aux dysfonctionnements des lois du mar-
ché, alors gue celle gui débute dans les années 1970 semble davantage correspondre a une
crise de l'intervention de I'Etat, qui doit redéfinir son role entre Etat-providence et Etat-
gendarme (voir fiches 33 et 37).




-l B LES ANALYSES DES CRISES
ECONOMIQUES

Depuis 1975, les économies des pays développés semblent étre entrées dans
une phase B de cycle long [fiche 25). Comment expliquer le ralentissement

tervenir a tout bout de champ et laisser les individus décider librement de leur protection
sociale, de leur formation, de leur retraite...

DES EXPLICATIONS PLUS SPECIFIQUES

durable de la croissance ?

LES EXPLICATIONS TRADITIONNELLES DE LA CRISE

© L'analyse keynésienne

Pendant les Trente Glorieuses, les politiques économiques ont été largement fondées
sur la mécanique keynésienne. Il n'est donc pas surprenant que les premiéres analyses de
la crise refletent cette domination : la multiplication par quatre du prix du pétrole en 1973-
1974 provoque a la fois des tensions inflationnistes et récessives. Comme l'augmentation
des prix du pétrole entraine un accroissement des colits de production, le niveau général
des prix s'éleve, donc les salariés réclament des augmentations compensatrices de salaire
qui font encore croitre les prix, etc. De plus, l'accroissement de la facture énergétique
entraine, au niveau des ménages, comme au niveau macroéconomique, un ralentissement
de la demande, car les dépenses énergétiques accaparent une partie plus importante du
revenu, donc la production d'autres produits se ralentit (effet de substitution négatif). Au
début des années 1990, c'est encore I'insuffisance de la demande qui a été invoguée pour
expliquer la persistance de la récession : les chomeurs et travailleurs précaires navaient
pas les moyens de participer a la norme de consommation de masse nécessaire pour
« faire tourner » I'économie & plein régime.

© L'analyse libérale

Les divers avatars de I'analyse libérale
sont structurés autour de guelques
(simples) idées fortes. Si les entreprises

J.M. Keynes

Economiste anglais né en 1883, mort

n'ont pas été capables de répondre effica- en 1946. |l est opposé aux réparations
cement a la concurrence des NPI (nou- de guerre infligées a I'Allemagne en
veaux pays industrialisés) depuis les 1919 pour leurs conséquences écono-

miques et sociales. Pendant les années
1930, Keynes analyse la crise comme
la résultante d'une insuffisance de la de-

années 1970, c'est a cause d'une insuffi-
sance des profits, causée elle-méme par :

un partage de la VA (valeur ajoutée) trop mande et préne lintervention publique
favorable aux salariés; un cot du travail pour réguler 'activité économique et so-
trop élevé du fait des cotisations sociales: ciale. Cet interventionnisme jette les

bases de I'Etat-providence qui se déve-

des prélevements obligatoires handica- il
loppera dans lI'aprés-guerre.

pant initiative et investissement; un déficit
budgétaire entretenant des taux d'intérét
élevés, donc décourageant l'investissement privé; des lois et réglement divers et variés
aboutissant a un véritable maquis social et juridigue... En résumé, c'est I'intervention de
I'Etat qui est la source de toutes les difficultés! Pour les libéraux, I'état doit sabstenir d'in-

© L'analyse régulationniste

Pendant les Trente Glorieuses s'est institué un mode de régulation basé sur 'OST et le
partage des gains de productivité qui en étaient issus entre les ménages et les entreprises.
Mais la double crise de I'OST (voir fiche 12) se traduit par un ralentissement des gains de
productivité. Or, le partage de la VA a continué a fonctionner sur les bases des Trente
Glorieuses jusqu'en 1982 (en France), si bien que le taux de marge des entreprises a chuté
entre 1974 et 1982, d'ol une baisse sensible de I'effort d'investissement. Méme en gonflant
leur prix pour maintenir leur marge, les entreprises n‘ont pu éviter la dégradation du taux
de profit, car l'inflation qui en a résulté a entretenu le phénoméne. Depuis l'inversion du
partage de la VA, on serait passé d'un mode de régulation fordiste a un mode de régulation
patrimonial, oll les détenteurs de capitaux sont avantagés, mais ou la croissance est plus
instable, car reposant en partie sur une logique spéculative.

© L'analyse en termes d'économie d’endettement

Pendant les Trente Glorieuses, l'inflation larvée s'est traduite par de faibles taux d'inté-
rét réels; le phénomene s'est accentué pendant les années 1970 ou l'inflation déclarée les a
encore diminués. Les agents économiques anticipaient son maintien et ont financé leurs
dépenses par I'emprunt. En effet, les ménages pouvaient acquérir un logement avec une
charge financiére comparable a un loyer; les entreprises faisaient jouer l'effet de levier de

l'endettement : avec de faibles taux d'inté- |
rét réels, il est rentable de s'endetter pour

investir et produire des richesses qui 'analyse en termes

seront écouldes a un prix croissant suivant de cycles d’innovations
I'inflation, éliminant ainsi petit a petit la

charge financiere; les banques prétant La persistance d'une croissance faible
aux entreprises se refinancent auprés de pourrait: &tre interprétée comme lentrée
la Banque centrale, qui elle-méme &ve des dana e phaon B o cyde Kenaratisf an

i 3 1973-1974. Ce cycle, parfois qualifié de
fonds aupres d'épargnants étrangers... On pétro-électrique, aurait assuré la pros-

aboutit ainsi a une « économie d'endette- périté des Trente Glorieuses, en repo-
ment », tant au niveau national qu'inter- sant sur la généralisation de 'OST et les
national. Lorsque l'inflation régresse, les industries mecaniques, électriques, aé-

ronautiques, nucléaires, sans oublier les
services publics. Mais les effets positifs
de ces innovations s'épuisant peu a peu,

taux d'intérét réels deviennent tres élevés
et I'endettement vertueux auparavant

devient insupportable : les entreprises la croissance s'est ralentie, le chémage
subissent alors un véritable coup de mas- s'est développé... La question est aujour-
sue et consacrent une part élevée de leurs d'hui de savoir si les nouvelles technolo-

profits & la charge de la dette (effet de gies de lnformation et de la communica-
tion, sur lesquelles repose « la nouvelle

m’assue). Elles vont donc ch?r_cher a se économie », peuvent soutenir durable-
désendetter avant de songer a investir de ment un nouveau cycle Kondratieff.
nouveau.




~}-8 LA CRISE FINANCIERE DE LA FIN
DES ANNEES 2000

La crise des subprimes éclate pendant I'été 2007. Au cours de I'année 2008,
le monde de la finance est ébranlé par une série de faillites effectives, ou évi-

sont a leur tour touchées car elles doivent aussi provisionner des pertes colossales. La
dépréciation des actifs du secteur financier fait plonger I'ensemble des places financiéres,
y compris pour des actions d'entreprises encore préservées!

DE LA CRISE FINANCIERE A LA RECESSION

tées grice a une intervention massive des Etats. Fin 2008, I'éconamie réelle
se trouve a son tour affectée par une contraction du crédit.

LA CRISE DES SUBPRIMES

© L'éclatement de la crise

Compte tenu des speécificités des préts
de subprime, une augmentation des taux
d'intérét, méme légére, se traduit un
accroissement plus que proportionnel des
mensualités des ménages, les conduisant a
ne plus pouvoir payer. La multiplication des
défauts de paiements améne des etablisse-
ments financiers préteurs a provoquer la
saisie puis la vente du bien immobilier
acquis. Mais un nombre important de
ménages modestes étant touchés en
méme temps, se retrouve en masse sur le
marché, une quantité trop élevée de hiens
immobiliers aux caractéristiques proches
et peu valorisantes (maisons de banlieue
modestes, construites « a I'économie »). |

et R e S e e Lt s o
Que sont les subprimes ?

Ce sont des crédits immobiliers garan-
tis par la valeur des biens achetés, ac-
cordés a des ménages américains mo-
destes, avec des taux variables et sur
une longue peériode (30 ans), ce qui per-

met de partir avec des mensualités mo-
destes, comparables & un loyer. Distri-
bués depuis le début des années 2000
par des courtiers en préts peu regardant
sur les capacités de remboursement a
long terme, ils représentaient environ
1200 milliards d’encours de créances,
échappant en large partie a la surveillan-
ce des autorités de régulation. Ces
créances « douteuses » ont eté insérées
parmi d'autres (obligations, créances au-
prés de collectivités...) pour composer
des produits financiers complexes,
concourant a une titrisation des dettes.

© La contraction des crédits affecte I'économie réelle...

Comme les hanques redoutent le défaut de paiement, elles cessent de se préter entre
elles leurs liguidités, asséchant le marché interbancaire de la monnaie centrale. Donc l'en-
semble de ces acteurs de I'économie réelle se retrouve privé de crédits pour financer leurs
investissements, et les entreprises de préts a court terme, pour faire face a des besoins de
trésorerie. Les acteurs économiques et financiers ne font guére confiance aux interventions
massives des banques centrales et a celles des gouvernements, les unes pour réinjecter des
liguidités et éviter les faillites des banques, les autres pour relancer l'activité, qui est touchée
a son tour par la crise. En effet, les premiers secteurs touchés, ceux ol les achats s'effec-
tuent a crédit se retrouvent vite en difficultés.

C Et les entreprises touchées contribuent a ralentir I'activité
Les entreprises, ne pouvant plus escompter leurs créances sur les fournisseurs, se

retrouvent privées des liquidités, donc ne peuvent parfois faire face a tous leurs engage-

ments: certaines font faillite, mais toutes

essaient de roduire leurs colts en affec: T —

tuant des coupes sombres dans des bud- La domiciliation

gets considérés comme annexes (frais des « hEng funds » en 2007
généraux, de déplacement...) et reportent

des investissements ou les annulent,
entrafnant des suppressions de postes
directes ou indirectes (chez les fournis-

Qu'ils soient gérés a Londres ou a New
York, les fonds spéculatifs sont a plus
des deux tiers domiciliés dans des

devient alors quasi impossible d'empécher
la chute des cours de l'immobilier: les biens censés servir de garantie ne permettent alors de
ne récupérer qu‘une petite partie de la créance, le reste étant imputé en perte non recou-
vrable. La multiplication des ventes a perte entraine alors un effondrement de la valeur des
créances et des titres les ayant intégrées; c'est ainsi que la crise éclate au grand jour, avec la
mise en faillite de deux fonds d'investissement par Bear Stearns le 18juillet 2007.

© La diffusion de la crise

Le monde de la finance prend alors conscience de la gravité de la crise, car beaucoup
d'institutions financiéres ont investi dans ces produits financiers complexes et dans leurs
dérivés, d'autant que ces difficultés conduisent au rachat de Bear Stearns par JP Morgan
avec l'aide du gouvernement américain le 16 mars 2008. L'effondrement du marché
immobilier américain se traduit par des pertes colossales sur les hedge funds, amenant
leurs souscripteurs a les répercuter dans leurs propres comptes, et provoguant leur
faillite lorsqu'elles sont trop massives par rapport aux fonds propres. Certains de ces
organismes souscripteurs sont des filiales de grandes banques européennes ou améri-
caines, y compris en France du secteur coopératif et mutualiste! Les banques grand public

centres off shore (paradis fiscaux et
bancaires: lles Caimans, iles Vierges
britanniques, Bahamas, Bermudes, et
autres centres).

seurs), donc des licenciements. Ainsi,
comme lors de la crise des années 1930,
avec laquelle elle partage des traits com-
muns, la crise des années 2000 provoque
une augmentation rapide et significative
du chémage. Les actifs fouchés tendent a
leur tour a réduire leur demande, et contri-
buent ainsi a ralentir I'activité des activités
a destination des ménages. On retrouve ici
un schéma keynesien d'analyse (cf. fiche
27). Rien de surprenant a ce que l'en- ¥ ¥

semble des Etats, tous bords confondus, Ilesgaalzzns
aient réagi a cette crise avec des recettes
keynesiennes, plus ou moins assumées, de
relance de l'activité, avec toutefois priorité
donnée aux entreprises, et non 3 la
demande des ménages. En ce sens, la relance n'est pas complétement keynesienne.

Autres centres Autres
offshore 8,25 % centres
1,85% Europe

9,75 %

Bahamas 2,75 %

Bermudes

iles Vierges o,
britanniques AN

Source: Bilan du Monde 2008, p 27.




LES POLITIQUES ECONOMIQUES

La notion de politique économique apparait au moment oil les gouvernements réali-
sent la nécessité d’une intervention publique pendant la dépression des années

1930. Une politique économique peut étre définie comme une action des pouvoirs
publics dans le but d’atteindre des résultats concrets sur 'activité économigue.

OBJECTIFS ET MOYENS DES POLITIQUES ECONOMIQUES

© Les objectifs des politigues économiques

Il est de coutume de présenter les objectifs des politiques économigues en se référant
aux fonctions de I'Etat dégagées par R. Musgrave en 1959 :

« I'Etat doit veiller & I'allocation optimale des ressources, en assurant la production des
biens collectifs purs (qui sont consommeés indivisiblement par I'ensemble de la collectivité,
par exemple la Défense nationale), en luttant contre les effets externes et les monopoles,
car les monopoleurs captent a leur profit une partie de la valeur ajoutée;

« I'Etat a une fonction de stabilisation de l'activité économique en veillant au respect des
grands équilibres, d'oll un taux de croissance du PIB le plus élevé possible, le plein-emploi,
la stabilité des prix, c'est-a-dire un taux d'inflation le plus faible possible et un équilibre des
échanges extérieurs, en d'autres termes de la balance des paiements;

- I'Etat a enfin pour fonction de redistribuer la richesse créée, en fonction des choix
manifestés par les électeurs, sur une base éminemment subjective de combinaison d'effi-
cacité économique et de justice sociale.

© Les moyens des politiques économiques
Les pouvairs publics disposent d'une palette d'instruments qu'ils ne peuvent toutefois

_ . utiliser tous en méme temps, car leur
| DU CARRE MAGIOUE AU CARRE INFERNAL ___| emploi nest pas toujours compatible :

A Grssace - le budget de I'Etat (fiche 30) est
u - y
1: l'instrument par excellence, puisque
8 FRANCE son action peut étre directe, par le
; poifs biais des dépenses publiques au sens
N5 - 19741984 large, ou indirecte, par I'action des
> a. —— 1985-1887 £1a : i ; 2
e Fa prélévements obligatoires (impots
byl . ainsi que cotisations sociales);

il « la monnaie constituait tradition-

>

nellement un autre instrument de la
politique économique; par exemple en
favorisant l'octroi de crédits bonifiés a
tel acteur ou tel autre, I'Etat pouvait
orienter les moyens de financement
vers une activité plutdt qu'une autre.
De nos jours, la vision dominante de la

3 Balance des apérations
courantes
v (en % du PIB)

Source : Problémes économiques 2565-2566 (04/1998) et INSEE.

monnaie correspond davantage a la « monnaie-voile » (vair fiche 40). L'indépendance
actuelle des banques centrales ne se préte alors plus & une palitique monétaire active et
ce, d'autant plus qu'elle dépend désormais de la Banque centrale européenne.

LES DIFFERENTS TYPES DE POLITIQUES ECONOMIQUES

© Les politigues conjoncturelles

Elles peuvent étre définies comme une action des pouvoirs publics afin d'influencer la
croissance a court terme dans la perspective de rétablir les grands équilibres du « carré
magique ». Elles peuvent étre expansionnistes (de relance) en cas de croissance faible et
de chdémage élevé, ou de rigueur (de stabilisation) en cas d'inflation et de déséquilibre des
échanges extérieurs, le plus souvent provoqués par une expansion mal maitrisée. Il s'agit
des fameuses politiques de stop and go pratiquées pendant les Trente Glorieuses, dont la
clé était la courbe de Phillips, illustrant la nécessité d'arbitrer entre le chémage et I'inflation
dans l'optique keynésienne.

Une politique de relance (déplacement de A vers B sur le schéma) passe par une aug-
mentation des dépenses publiques ou une baisse des impdts et une politique monétaire
expansionniste : une offre accrue de monnaie entraine davantage d'échanges, car les
sources de financement sont plus aisées et moins codteuses.

A l'inverse, une politique de
rigueur (déplacement de A vers C sur
le schéma) signifie hausse des préle-

LE DILEMME INFLATION-CHOMAGE
DANS LA COURBE DE PHILLIPS

vements obligatoires, baisse des Taux d'inflation
dépenses publiques et une politique A
monétaire restrictive (progression
modérée des moyens de paiement en B
circulation).
" A
C Les politiques
4
structurelles Tatix de
» chimage

Les moyens d'action demeurent
pour l'essentiel les mémes que précé-
demment, mais prennent une orientation durable, dans le but de corriger les oublis ou les
erreurs du marché:

- la planification indicative agit par incitation sans se substituer au marché, en favari-
sant le développement de secteurs ou de régions cibles;

« la politigue industrielle est un ensemble de relations entre I'Etat et I'industrie, par le jeu
de prises de participation, de crédits bonifiés, de subventions, de réductions d'impéts, de
commandes publiques. Elle peut viser le systeme productif dans son ensemble ou un sec-
teur particulier (les nouvelles technologies) ou encore un groupe de secteurs en les asso-
ciant a de grands programmes (Ariane ou Airbus pour l'industrie européenne);

« les politiques de recherche, d'éducation ou de santé agissent également sur le systéeme
productif, car elles généerent des effets externes positifs dont vont profiter les entreprises
pour améliorer leur compétitivité structurelle. Peuvent aussi faire partie de ces politiques, les
politiques d'aménagement du territoire ainsi que celle concernant I'environnement.




LA POLITIGUE MONETAIRE

La politique monétaire s’inscrit dans le cadre général d’'une politique écono-

mique conjoncturelle. Elle utilise des instruments d’action particuliers permet-

tant d’atteindre notamment la stabilité des prix.

DEFINITION DE LA POLITIQUE MONETAIRE

© Les objectifs d'une politique monétaire
Une politique monétaire consiste a contrdler I'émission de monnaie en circulation dans
I'économie de fagon & lutter contre le chémage et/ou contre I'inflation. La masse monétaire

doit d'abord é&tre suffisante pour favoriser
I'expansion économique. Le recours accru
au crédit provogue une croissance des
moyens de paiement en circulation, ce qui
induit une demande et une offre supplé-
mentaires de biens et de services. La
masse monétaire ne doit cependant pas
étre trop élevée, afin d'éviter que la valeur
de la monnaie ne diminue tant a l'intérieur
par le biais de I'inflation, qu'a I'extérieur
via la baisse du taux de change.

© Une autorité commune

a I'échelle européenne

Depuis le 1 janvier 1999, la politique
monétaire des pays aujourd'hui intégrés a
I'euro est définie et conduite par le Systéeme

Trop de monnaie
tuela monnaie

Lorsque la masse monétaire s'accroit
rapidement, des tensions inflationnistes
peuvent apparaitre a lintérieur du pays.

S'il y a trop de monnaie, la demande
peut étre supérieure a l'offre, ce qui
conduit I'ensemble des entreprises a re-
lever leurs prix @ court terme. Sur le
plan extérieur, trop de monnaie a l'inté-
rieur d'une nation provoque une deman-
de accrue de produits étrangers, donc
une offre excessive de monnaie natio-
nale et, réciproquement, une demande
importante de devises. Il en découle iné-
vitablement une baisse de la parité de la

monnaie nationale par rapport aux mon-
naies étrangéres.

européen de banques centrales, fédéré par
la BCE (Bangue centrale européenne). Cette
derniére, créée par le Conseil européen en
mai 1998, est indépendante des pouvoirs publics. A ce titre, le Conseil des gouverneurs qui la
compose choisit librement les instruments d'action permettant d'aboutir a l'objectif prioritaire
qui est assigné & la BCE par le traité de Maastricht : la stabilité des prix.

LES MOYENS DE LA POLITIQUE MONETAIRE

© Les facilités permanentes et le réescompte

La Banque centrale (BC) est la banque de toutes les banques; c'est elle qui détient le
monopole de création de la monnaie manuelle ou liquide (pieces et billets essentiellement).
Lorsqu'une banque souhaite se refinancer, c'est-a-dire trouver la monnaie liquide gu'elle ne
peut pas créer, elle peut faire appel a la BC qui peut I'approvisionner en liquidités a travers

les « facilités permanentes» (préts a court terme consenti par la BC aux banques commer-
ciales) ou par le réescompte d'effets de commerce (échange dun effet de commerce contre
des liquidités). Ce dernier instrument n'est cependant plus utilisé en Europe.

Si la BCE souhaite, par exemple, réduire la masse de monnaie en circulation pour éliminer
toute tension inflationniste, il lui suffira d'accroitre les taux d'intérét associés a ses services
de refinancement. Cette hausse engendrera un surco(t pour les banques commerciales
qui devront le répercuter dans le prix des services qu'elles facturent a leurs clients. Ainsi,
les taux d'intérét des préts consentis augmenteront, ce qui dissuadera I'emprunt, donc la
création de monnaie scripturale par les banques commerciales (voir fiche 40).

© La politique d'open market et I'action sur les réserves obligatoires
Par le mécanisme précédent, la Banque centrale pourra imposer aux banques commer-
ciales une rigueur dans la gestion de leur trésorerie. Cependant, I'efficacité de cette mesure
sera limitée par la possibilité donnée aux agents économiques d'emprunter des liquidités
sur le marché monétaire. Ce compartiment du marché financier est un lieu oll s'échange
de la monnaie liquide contre des titres a court terme (billets de trésorerie, certificats de
dépdts négociables...) moyennant un prix qu'on appelle « taux d'intérét a court terme ».
Aussi, linstrument principal permettant a la BCE d'influencer les taux d'intérét est I'open
market. En période inflationniste, il s'agit pour celle-ci de se porter acheteuse de monnaie
liquide sur le marché monétaire et, en contrepartie, vendeuse de titres publics (bons
du trésor). Chaque
semaine, la BC pro-
cede a des «appels
d'offres » sur le Taux — Taux des AN & taux fixe ~—— Taux minimum AQ Facilités de préts
marché interban- 7 > i |
caire. Elle propose ’
ainsi de l'argent, sur
un jour, a un taux
minimum. Ce taux
est appelé le « taux
de refinancement »; 4
c'est le principal | 3

_ TAUX DIRECTEUR DE LA ZONE EURO (pu 4 JANVIER 1999 AU 10 pEcemBRE 2008) \

Taux directeurs de la zone euro
du 04,/01,1989 au 10/12/2008

« ta ux d i recteur » 011888 p1/2000 0172001 01/2002  01/2003  01/2004  01/2005  01/2006  01/2007  D1/2008
delaBC.Enlerele- | AQ:appel dolres

Source: Banque de France.

vant, elle exerce
une pression a la hausse du taux d'intérét du marché monétaire, ce qui freine I'inflation car la
création de monnaie est alors ralentie. En période de crise économique au contraire, la BC
cherche a faire baisser le colt du crédit afin de relancer I'investissement en diminuant ses
taux directeurs et en injectant des liquidités, comme ce fut le cas en2008 et 2009.

La politique d'open market est complétée par I'action sur le coefficient de réserves obli-
gatoires, c'est-a-dire sur le pourcentage des dépdts recus gu'une banque commerciale est
tenue de conserver sur un compte ouvert auprés des bangues centrales nationales. Plus ce
pourcentage est élevé et moins la somme des dépéts disponibles pour consentir de nou-
veaux crédits est importante, donc moins la création de monnaie scripturale est intense et
moins la masse monétaire augmente vite.




LA POLITIQUE BUDGETAIRE

La politique budgétaire consiste a utiliser le budget de Etat comme un instrument
de régulation conjoncturel. Elle peut servir a freiner F'activité en cas de déséqui-

libre des échanges extérieurs et d'inflation. Mais elle a surtout été pratiguée,
selon les prescriptions de Keynes, pour dynamiser une économie dépressive.

LES MECANISMES DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE

© Les principes de la politique budgétaire

La politigue budgétaire consiste a agir sur le niveau de la demande globale afin d'in-
fluencer celui de I'offre globale. Au niveau macroéconomique en effet, 'ensemble des res-
sources en biens et services dont disposent les agents économigues correspond a la
somme des emplois qu'ils en font pendant la méme période. Ces emplois sont formés de
la consommation globale, de I'investissement global, des dépenses de I'Etat en biens
finaux et de I'ensemble des exportations réalisées au cours de la période. Ainsi, toute
variation des dépenses de I'Etat doit se répercuter sur la production intérieure. Das lors,
pour accroftre les créations d'emplois, il suffit de stimuler la production intérieure, en aug-
mentant les dépenses de I'Etat. En pratique, cela revient a accepter de la part de I'Etat un
déficit budgétaire (voir fiche 30). Celui-ci sera temporaire, car la création de richesses sup-
plémentaires permettra de le résorber rapidement par des recettes fiscales accrues.

| TAUX DE CROISSANCE DU PIB DE LA FRANCE EN %, DEFICIT ET DETTE PUBLIQUE DE LA FRANCE, EN% pu PIB \
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Sources : Commission européenne, Rapport de I'Assemblée nationale n® 609 (11/01/2008) et INSEE.

© Les effets attendus d'une politique de relance budgétaire

La politique budgétaire de relance est actionnée par les dépenses et les recettes de I'Etat.
Lorsque I'Etat injecte des fonds supplémentaires dans I'économie, des repercussions en cas-
cade se produisent, appelées effets multiplicateurs. Par exemple, une commande d'un stade
par I'Etat va engendrer une production supplémentaire, donc le versement d'une masse de
revenus additionnels dont la fraction nen épargnée stimulera une production dans d'autres
branches de I'économie. Laction sur les recettes constitue un deuxiéme instrument de la poli-
tique budgétaire de relance. En diminuant le niveau de variables telles que les taux de TVA,
les barémes de I'IRPP ou le taux de limpédt sur les sociétés, I'Etat peut accorder un pouvoir
d'achat supplémentaire et ainsi relancer la consommation et l'investissement, donc I'emploi.

LES LIMITES DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE DE RELANCE

¢ Les « fuites » dans le circuit économique

limitent les effets de la relance budgétaire

Dés que I'économie s'ouvre sur I'extérieur, toute injection supplémentaire de fonds de la
part de I'Etat stimule les achats a I'étranger, ce qui aboutit & une hausse des importations.
Cela a pour effet de diminuer I'effet multiplicateur de ces dépenses publiques sur la produc-
tion intérieure. De plus, lorsque les importations connaissent une croissance plus rapide que
la production, I'économie subit la contrainte extérieure qui se traduit par un déséquilibre de la
balance commerciale, comme ce fut le cas en France en 1982 aprés la mise en place d'une
politique de relance. Il en découle une sortie de devises plus importante que les entrées; cela
contribue a la dépréciation de la monnaie nationale, ce qui surenchérit le colt des importa-
tions indispensables (matiéres premiéres par exemple). Aussi, pour limiter la dépréciation de
la monnaie nationale, I'Etat est obligé de susciter 'entrée de capitaux en augmentant les taux
d'intérét. Or cette hausse pénalise I'investissement, donc I'emploi. Par ailleurs, lorsqu'une
partie plus importante du revenu est thésaurisée, c'est-a-dire retirée du circuit économique
(le bas de laine), I'effet multiplicateur des dépenses publiques est également amoindri.

© Les effets pervers de la relance budgétaire

L'accroissement des dépenses de I'Etat peut ne pas exercer les effets qu'on en attend sur
l'emploi si certaines branches sont dans l'incapacité de répondre a une demande supplé-
mentaire. Les goulets d'étranglement qui se formeront se traduiront par une hausse des prix
qui pourra se généraliser a I'ensemble de I'économie. Le financement monétaire du déficit
budgétaire peut de la méme maniére étre source dinflation. Et si I'Etat cherche a financer
son déficit par une ponction fiscale accrue, il décourage I'initiative privée. Si le déficit est
financé par I'emprunt, un effet d'éviction peut se produire : ce mode de financement consti-
tuant un appel aux ressources d'épargne, il réduit le volume des capitaux disponibles pour
les autres agents en besoin de financement, ce qui provogue une hausse du taux d'intérét.

Du reste, le financement du deficit budgétaire par I'emprunt pose le probléme de la
dette de I'Etat; celle-ci est d'autant plus élevée que les taux d'intérét le sont. Un cercle
vicieux de I'endettement peut alors se déclencher, lorsque I'Etat est amené a supporter
une charge d'intérét croissante qui aggrave son déficit initial et le pousse & emprunter
de nouveau. C'est pourquoi, au sein de I'Union maonétaire européenne, les déficits publics
(quiincluent le déficit budgétaire) ne doivent pas dépasser 3 % du PIB.



LES POLITIGUES ANTI-CRISE
DEPUIS 1975

A partir de 1973, les pays développés entrent dans une phase de ralentisse-
ment qualifiée de « crise ». Les politiques économiques alternent la priorité a

LES POLITIQUES LIBERALES PRIVILEGIANT L'OFFRE

© Des politiques de désinflation compétitive

L'échec des politigues de relance a conduit dés la fin des années 1970 a rompre avec la
logique keynésienne. Partant de l'idée selon laguelle la crise s'explique par une insuffisante
rentabilité des entreprises, les stratégies appliquées alors visent a combattre prioritaire-
ment linflation. Elles ont tout d'abord été initiées dés 1979 en Grande-Bretagne par
Margaret Thatcher et, en 1981, aux Etats-Unis sous Ronald Reagan. Ces politiques consis-
tent a favoriser le redressement de la compétitivité des entreprises, donc celui de leurs
profits, afin de stimuler I'investissement. Elles passent par une inversion du partage de la
valeur ajoutée en faveur des entreprises et elles se caractérisent par une rigueur salariale

la lutte contre le chémage et a la lutte contre linflation. Mais la crise de la
fin des années 2000 peut inverser a nouveau le balancier.

LES POLITIQUES KEYNESIENNES DE RELANCE DE L'ECONOMIE

© Des politiques conjoncturelles alternant lutte contre le choémage

et lutte contre l'inflation

Dans la logique des prescriptions de
Keynes, de nombreux pays mettent en place,
entre 1974 et le début des années 1980, des
plans destinés a combattre les effets du
ralentissement de la croissance sur l'emploi.
Ainsi, aux Etats-Unis, sous la présidence de
Ford, puis de Carter en 1976 et 1978, en
Grande-Bretagne en 1974 et 1975, au Japon
en 1975 et 1976, comme en France en 1975
(plan de relance Chirac), les dépenses
publiques augmentent dans I'espoir de sti-
muler investissement, donc l'activité écono-
mique et I'emploi. Laction du gouvernement
socialiste en 1981-1982 constituera, en
France, la derniére tentative d'une telle poli-
tique. Celle~ci s'est appuyée sur une politique
structurelle et une politique conjoncturelle
alliant déficit public, hausse des salaires et
revalorisation des prestations sociales pour
stimuler la consommation.

© Les effets limités

des politiques de relance

Les économies industrialisées étant de
plus en plus dépendantes les unes des
autres, les politigues de relance keyné-
siennes se sont traduites par une hausse
des importations plus rapide que la hausse

Les principales
privatisations en France

1986 : Saint-Gobain.

1987 : Compagnie générale d'électricité
(CGE), Agence Havas, TF1, Compagnie
financiére de Paribas, Compagnie finan-

ciere de Suez, Compagnie financiére du
Crédit commercial de France, Société
générale.

1988 : Caisse nationale du Crédit agri-
cole (mutualisation par cession des ac-
tifs aux caisses régionales).

1991-1993 : Crédit local de France.
1993 : BNP, Rhéane-Poulenc.

1994 : Elf Aquitaine, UAP.

1995 : SEITA, Usinor-Sacilor, Pechiney.
1996 : BFCE, AGF, CGM.

1996 : Renault, Cie francaise de navi-
gation Rhénane.

1997 : Bull, France Télécom™.

1998 : CIC, Thamson* CSF, GAN, CNP-
Assurances, SMC.

1999* : Air France, Thomson Multimédia.
1999+ * : Aérospatiale-Matra, Crédit
lyonnais, ERAMET.

2001 : Banque Hervet

2003 : Thomson (privatisation totale).
2004 : France Télécom™* *.

2006 : EDF-GDF.

*Ouverture du capital, [Etat devenant majoritaire.
= *Ouverture du capital, I'Etat devenant minoritaire.

(désindexation et individualisation des
salaires), ainsi que budgétaire.

Appliquées en France a partir de 1982,
les politiques mises en place vont en plus
chercher a renforcer le taux de change
afin de remédier aux effets néfastes de la
dépréciation monétaire et de desserrer la
contrainte extérieure (politique du franc
fart). Ces politiques seront renforcées
dans le but d'intégrer I'Union européenne.
Partout, elles vont se traduire par une
forte hausse des taux d'intérét, qui péna-
lise certes I'investissement, mais qui est
considérée comme le prix a payer pour
assainir I'économie.

© Des politiques

de déréglementation

A partir des années 1980, et sous la
pression des critiques adressées a I'Etat-
providence, les pays occidentaux se tour-
nent vers les solutions libérales. Celles-ci,
considérant la concurrence comme le
moteur de I'activité économique, propo-
sent la mise en place de politiques structu-
relles visant un assouplissement des
réglementations en vigueur sur les mar-
chés.

Initiées aux Etats-Unis dans le transport

Ay PR U B e s U R
Le retour de I’Etat?

La crise financiére des années 2000
s'est traduite par la mise en ceuvre de
politiques de relance (cf. fiche 28] mais
a également fait apparaitre un besoin
de régulation des activités, nié pourtant
dans les années précédentes, tant par
le monde des affaires, que par celui des
milieux politiques conservateurs et des
intellectuels libéraux.

Les mesures les plus spectaculaires ont
consisté a limiter les revenus des tra-
ders 4 500000% aux Etats-Unis ou a
500000%€ en Allemagne, constituent
surtout un message a l'opinion publique,
mais peuvent aussi annoncer des ré-
formes structurelles, sur lesquelles il
convient d'étre prudent tant les intéréts
des uns et des autres pays sont diver-
gents. En effet, certains pays tirent leur
prospérité de leur statut de paradis fis-
cal ou bancaire, dont certains en Euro-
pe (ile de Man, Monaco, Lichtenstein,
voire la Suisse, le Luxembourg ou I'Au-
triche).

Une réelle volonté de régulation et de
clarification de la finance mondiale se
heurtera sans doute a des résistances
de la part des principaux pays bénéfi-
ciaires des zones d'ombre du systéme.

de la production qu'elles entrainaient. Elles Source : INSEE.

ont ainsi conduit a une dégradation des )
grands équilibres : elles ont activé l'inflation, dégradé Iqs comptes extérieurs et les résultats
des entreprises tout en accroissant I'endettement de I'Etat.

aérien notamment, la déréglementation a gagné I'Europe, en commencant par la Grande-
Bretagne. En France, cette déréglementation a concerné le marché du travail et celui des
biens et services; elle a touché aussi les marchés monétaires et financiers. Ces mesures se
sont accompagnées, en Grande-Bretagne comme en France, d'un fort désengagement de
I'Etat par le biais des privatisations.



i} DE LETAT-GENDARME
A LETAT-PROVIDENCE

Les théoriciens libéraux affirment qu’en économie de marché, PEtat doit se
contenter d’assurer ses missions régaliennes; c’est ce qu'on a appelé IEtat-

LES FONDEMENTS DE L'ETAT-PROVIDENCE

e L'irrésistible montée de I'Etat-providence

Au cours de la premiere moitié du XX° siecle, les assurances sociales se développent dans
les pays industrialisés. Mais la crise des 1930 trente et I'ceuvre théorique de Keynes vont
conduire & un renouvellement de la conception de I'Etat-providence. En 1942, est publié le

gendarme. Mais dans la premiére moitié du XX° siécle, I’im_;ervention économique
et sociale s’est développée : 'Etat-gendarme fait place a I'Etat-providence.

NAISSANCE ET DEVELOPPEMENT DE L'ETAT-PROVIDENCE

© L'Etat-gendarme, quelle réalité ?

L'expression Etat-providence apparait au cours de la seconde moitié du XIX® siecle puis-
gu'elle est employée, pour la premiére fois, par un député libéral en 1870, Emile Olivier.
Cependant, 'expression est péjorative, car elle dénonce la prétention de I'Etat & se substi-
tuer & la providence divine. Seul le marché peut réguler 'économie et I'Etat ne doit avoir
pour seules fonctions que ses missions régaliennes : la défense de la propriété privée
contre les agressions intérieures (domaine de la police et de la justice) ou extérieures
(domaine de l'armée).

Néanmoins, la réalité montre que I'Etat est toujours intervenu et que son role a dépassé
les limites du simple Etat-gendarme en pratiquant des politiques protectionnistes ou en
prenant en charge, directement ou indirectement, des investissements difficilement ren-
tables pour le secteur privé (infrastructures), mais indispensables a la collectivité, ainsi que
dans le domaine de I'éducation, afin de fournir une main-d'ceuvre suffisamment qualifiée
pour faire face aux besoins de l'industrie.

© L'émergence de I'Etat-providence

L'idée d'Etat-providence est le produit d'un processus historique qui va aboutir a l'idée
de conscience sociale. S'il est difficile de
dater précisément l'apparition des notions
de solidarité et de cohésion sociale, cer- La loi de Wagner
tains événements comme la révolution de

1848 favorisent I'émergence de la ques- L'économiste allemand Adolphe Wagner
tion de I'injustice sociale. (1835-1917) a, le premier, montré

: : ion inévitable des dé
Peu a peu, on se rend compte que la laugmenteen minitabie des; depanses

s X publiques dans les pays industrialisés.
pauvreté, dont on peut par ailleurs regret- En effet, le développement et I'urbani-

ter I'existence, n‘est pas une nécessité sation impliquent une augmentation
indispensable a I'équilibre de la sociéte, des besoins collectifs (éducation, infra-
mais un véritable danger pour I'ordre structures, par exemple], ce qui suppo-
social. Il faut donc définir de nouveaux 85 tles Wveslisnemants: aug: seul TEL

" ; , . peut financer, car leur rentabilité, a
droits gui permettent aux plus démunis de sourt ke est nlle;

se prémunir contre les risques que fait
courir la société.

Ce droit social apparait pour la premiére fois dans I'Allemagne de Bismarck qui met en
place des lois sociales entre 1883 et 188S.

plan Beveridge qui propose un systéme de Sécurité sociale fortement influencé par la théo-
rie keynésienne. Dans ce plan, on trouve les fondements du Weifare State, qui seront mis en
ceuvre apres la Seconde Guerre mondiale. Au cours de la période des Trente Glorieuses, on
assiste a une croissance réguliere des dépenses publiques et des prélévements obligatoires
(impots et cotisations sociales), et a la mise en place d'un systéme de protection sociale.

Cependant, la crise économique des années 1970 marque la fin de 'Age d'or de I'Etat-
providence, qui est progressivement remis en cause dans tous les pays développés. Le
renouveau des théories libérales accentue le phénoméne. Néanmoins, I'importance crois-
sante de besoins collectifs ne permet pas d'envisager un retour & un « Etat minimal », et
oblige les pouvoirs publics a prendre en charge des secteurs entiers de I'économie et de la
société (éducation, santé...).

© Les différentes formes de I'Etat-providence

On peut distinguer trois formes de I'Etat-providence.

Sous la premiére forme (aux Etats-Unis, au Canada, en Australie), il est qualifié de
« libéral » et encourage le marché en garantissant un minimum de bien-étre pour les
plus défavorisés en subventionnant les projets privés d'assurance sociale.

Sous la deuxieme forme (en France, Autriche, Allemagne, Italie), il est qualifié de corpo-
ratiste et prévoit une intervention de I'Etat pour se substituer au marché, si celui-ci ne
peut assurer e bien-étre a la population.

Enfin, le dernier modele (dans les pays scandinaves) peut &tre qualifié de social-démo-
crate, car il vise a instaurer I'égalité des conditions entre les différents membres de la société.

Il faut rechercher les causes des différents régimes d'Etat-providence dans I'histoire
des pays, notamment dans l'interaction entre la mobilisation des catégories les plus
défavorisées (la classe ouvriére) et les forces politiques de ces pays.

PART DE LA DETTE DE L'ETAT DANS LE PIB EN F RANCE {EN %)

Le ralenmssement des recettes
publigues joint & l'accéleration des 58
dépenses, netamment en périodes

de racession. contribuent a des 94 gt /’

déficits publics recurrents, qui se 52

traduisent par un endettement gq /

craissant de 'Etat. Pour nbtenir By —+—part en %

une évolution de la dette publigue. a8
on devrail rajputer e poids de la 46
dette des organismes de securite g4
sociale et des collectivités locales.

On stteint ainsi ure dette netia 92 ! ‘ T e T et S T
des administrations publigues de
61,3 % du PIB en France en 2008.
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{48 LA REDISTRIBUTION DES REVENUS
PAR L’ETAT-PROVIDENCE

La redistribution est un mécanisme par lequel sont réaffectés des préléeve-
ments opérés par les administrations publiques sur les agents économiques,

sous la forme de revenus de transfert ou de biens et services non marchands
fournis par ces administrations publiques.

POURQUOI ET COMBIEN REDISTRIBUER?

© Les objectifs de la redistribution

En transférant des ressources qu'elles prélevent sur les revenus primaires vers les
ménages, les administrations publiques visent d'abord a modifier le partage initial du
revenu national de facon a rendre supportables les inégalités et a lutter contre les diffé-
rentes formes de la pauvreté. En outre, la redistribution est un moyen de socialiser des
risques (chdmage, maladie, vieillesse notamment); elle est donc un vecteur du lien social,
en méme temps qu'elle permet de stabiliser les revenus des ménages. Elle participe ainsi
au soutien de la consommation et constitue sur ce point un instrument de politique de
relance de la demande. Enfin, la redistribution permet de satisfaire des besoins individuels
et collectifs que le marché ne prendrait pas en charge, faute d'une rentabilité a court terme
suffisante (éducation, santé...).

© Les moyens et principes de la redistribution

Pour réaliser les opérations de redistribution, les administrations publiques (Etat,
organismes de Sécurité sociale et collectivités locales) effectuent des prélévements obli-
gatoires sur les revenus primaires des agents économiques. Ces prélevements sont
constitués d'impots et de cotisations sociales des employeurs et des salariés. Une partie
de ces prélévements est transformée en prestations sociales, une autre en services col-
lectifs. Concernant les ménages, en déduisant de leurs revenus primaires I'ensemble des
impbts directs et en y ajoutant les revenus redistribués, on obtient leur revenu dispo-
nible brut.

© Les formes et logiques de la redistribution

En France, deux logiques sont présentes dans la mise en ceuvre de la stratégie de redis-
tribution du revenu national. L'une s'inspire du principe d'assistance préné par Lord
Beveridge. Dans ce principe, la société reconnait & chacun de ses membres le droit & un
minimum de ressources, méme s'il n'a pas cotisé auparavant. C'est le cas du versement du
RMI depuis 1988, du minimum vieillesse ou de l'allocation de solidarité aux chdmeurs en fin
de droits. La seconde logique - une logique d'assurance - émane des premiéres assurances
sociales mises en place par Bismarck a la fin du XIX° siécle en Aliemagne. Elle établit un lien
entre la situation de travail des individus et les droits dont ils disposent; c'est sur ce prin-
cipe qu'est fondé le financement de la retraite par répartition, celui de la protection contre
les accidents du travail, le versement de l'allocationchdmage de base ou celui des indemni-
tés journalieres de maladie.

L'EVOLUTION ET LES EFFETS DE LA REDISTRIBUTION

¢ L'évolution de la redistribution

Le taux de redistribution (prestations sociales/PIB, en %) traduit son importance. On
constate une forte croissance du réle des prestations sociales, puisque leur poids est passé
de 12 % du PIB en 1949 a prés de 30 % en 2003. Cependant, c'est un indicateur incomplet,
car il ne prend pas en compte l'incidence de la fourniture de biens collectifs. Par ailleurs, la
part des prestations sociales dans le revenu disponible brut des ménages est passée de
moins de 23 % en 1979 a plus de 30 % depuis le début des années 1990. Ces prestations
sociales sont réparties selon le type de risques qu'elles couvrent : vieillesse, santé, famille,
emploi et enfin aides sociales diverses (RMLI...). La répartition des transferts entre ces
groupes est assez stable depuis quelques années, mais le poids des prestations vieillesse
s'accroit du fait du vieillissement démographique.

O Les effets de la redistribution

Concernant l'objectif de lutte contre les inégalités, l'effet redistributif est proportionnel a
la part des prélévements progressifs. Cependant, le renouveau de I'idéologie libérale a
remis en cause le systéme redistributif au nom des effets pervers qu'il provoque. Les cotisa-
tions sociales, en augmentant le colt du travail, pénaliseraient la compétitivité de I'écono-
mie et seraient responsables du chdmage des travailieurs non qualifiés. Le niveau élevé des
prélévements obligatoires est accusé de décourager l'initiative individuelle. Ces analyses
d'inspiration libérale ont amené les gouvernements successifs & privilégier la baisse des
cotisations sociales sur les bas salaires comme outil de politique de 'emploi (cf. fiche 8).

DEs REVENUS PRIMAIRES AU REVENU DISPONIBLE BRUT

DES MENAGES EN 2007

Montant en milliards | Taux de variation (%

il d’euros en 2007 par :::np::t ; EDII:IG'
Revenus du travail 984,5 +4,3

dont Salaires bruts 723,6 +4,5

dont Cotisations sociales patronales 260,9 +39

EBE des ménages’ 167,0 +9,5
Revenus mixtes® 123,9 +5,2
Revenus nets de la propriété® 124,3 +4,5
Revenus primaires 1399,7 +5
Prestations sociales recues en espéeces 366,4 +3,7
Catisations sociales payées 383,7 +3,9

Impots sur le revenu et le patrimoine® 159,6 +1,2

Solde des autres transferts® 21,5 +14
Revenu disponible brut 1244,3 +5,4

1: revenus issus de la location de logements, y compris de fagon fictive par les propriétaires occupants, nets de
la taxe fonciére ; 2: bénéfices des entrepreneurs individuels ; 3 : revenus de |a propriété regus nets des revenus
versés (intéréts payés par exemple); 4: principalement impdt sur le revenu, CSG, CRDS et taxe d'habitation ;
5: essentiellement indemnités d'assurances regues nettes des primes versées.

Source : INSEE, Les Revenus et le patrimoine des ménages, édition 2009.




partir de 1945, dans les sociétés occidentales, se développe un Etat-provi-
dence qui correspond au systéme de protection sociale prenant en charge un

LE SYSTEME FRANCAIS
DE PROTECTION SOCIALE

ertain nombre de risques sociaux. Comment fonctionne ce systéme ?

HISTORIQUE ET ARCHITECTURE DE LA PROTECTION SOCIALE
FRANCAISE

© La mise en place du systéme
Sous l'impulsion de P. Laroque, le systéme de protection sociale francais nait en 1945
d'une combinaison des systémes mis en

téme. Des mesures de rétablissement financier ont été adoptées, ainsi que des mesures
«structurelles » dont l'objet est de modifier 'organisation du systeme de soins et le com-
portement des acteurs dans fe sens d'une prise en charge plus économe financiérement.
Dans ce but la réforme cherche a responsabiliser I'ensemble des acteurs.

LES DEPENSES ET RECETTES DE LA PROTECTION SOCIALE

© La fonction des dépenses de la protection sociale

Les revenus sociaux versés aux ménages constituent les dépenses réalisées par la pro-
tection sociale et correspondent aux risques collectifs qu'elle couvre. Cette notion de
risque est évolutive. Au départ, la protection saciale ne prenait en charge gue les risques
« classigues » liés au cycle de vie : les accidents du travail, I'invalidité et la maladie, la
famille et la retraite. Par la suite, la notion de risque a été étendue au chémage. Le vieillis-
sement de la population contribue & I'extension des interventions. Ainsi, une aide finan-
ciere telle que I'APA (allocation personnalisée d'autonomie) instaurée en 2002, est souvent

place en Allemagne dans les années 1880
et en Grande-Bretagne en 1942,

Il s'appuie d'abord sur le modéle de l'as-
surance, préné par le chancelier allemand
Bismarck, qui dans le cadre de ['apparte-
nance & un groupe professionnel, garantit
au salarié la protection contre un risque, en
contrepartie d'une cotisation. Il repose aussi
sur le modele de I'Anglais Lord Beveridge,
basé sur une logique de solidarité natio-
nale dans laguelle il est reconnu a tout
citoyen le droit de disposer d'un minimum
de ressources, quelle que seit sa situation.

© L'architecture du systéme

La protection sociale frangaise repose
pour I'essentiel sur les organismes de
Sécurité sociale organisés par régimes
professionnels, le plus important étant
celui des salariés de l'industrie et du com-
merce, appelé « régime général ».

Ces administrations publiques se distin-
guent des entreprises d'assurances par
leur caractere non |ucratif. Elles sent
gérées de fagon plus ou moins autonome

R I R T A R PR s |
Trois types de prestations

Dans les comptes de la protection socia-
le, on distingue trois types de prestations.

¢ Les prestations saciales : elles corres-
pondent aux transferts financiers versés
aux ménages en contrepartie d'un risque

social. On les classe traditionnellement
selon les différents risques sociaux
gquelles couvrent [santé, maladie, vieilles-
se, emploi...), mais on peut aussi les clas-
ser selon leurs formes en distinguant les
prestations contributives financées par
des cotisations sociales des prestations
non contributives financées par I'impat.

* Les prestations de services sociaux : il
s'agit de divers avantages que les ac-
teurs retirent de I'accés a des services
gratuits ou guasi gratuits, fournis dans
le cadre de la protection contre un
risque social (le service de assistante
sociale par exemple).

* Les avantages fiscaux liés a la prise en
charge d'un risque social : c'est le cas,
par exemple, du quotient familial qui ré-
duit 'impot des familles nambreuses.

indispensable pour la prise en charge des personnes agées.

© Les ressources

La majeure partie des dépenses de la
protection sociale est financée par les coti-
sations sociales prélevées sur les salaires.
Si leur part s'infléchit, c'est au profit d'un
financement par 'impdt, notamment, via la
CSG (contribution sociale géneéralisee) qui
frappe tous les revenus au taux de 7.5 %
depuis 1999, et a laquelle il faut ajouter le
RDS (remhoursement de la dette sociale}
qui, depuis 1996 et jusqu'en 2014, soumet
I'ensemble des revenus a un prélévement
de 0,5 %.

Cette fiscalisation croissante laisse pen-
ser gue l'on passe progressivement d'un
systéme « assuranciel » a un systéme
« assistanciel » de protection sociale.
L'autre tentation serait de passer a un sys-
téme assuranciel pur, a l'anglo-saxonne, ol
les dépenses de protection sociale sont
prises en charge par les employeurs, gui
peuvent souscrire des contrats d'assu-
rance santé, chdmage, invalidité, etc...

Le poids du budget social

En 2008, les dépenses des administra-
tions publiques (Apu), y compris I'Etat,
atteignent 1027 milliards d'euros,
soit % du PIB. Le premier poste de dé-
penses, avec 453,4 milliards d'euros
(svit 44,1 % des dépenses publiques)
concerne les dépenses de protection so-
ciale. Ces dépenses sont composées en
treés large majorité de prestations so-
ciales versées en premier lieu par les ad-
ministrations de sécurité sociales
(79,3 %) mais aussi par I'Etat (12,7 %),
qui assure le paiement des pensions des
fonctionnaires retraités. Les collectivités
locales (essentiellement les départe-
ments chargés de l'aide sociale) et
quelques organismes divers d'adminis-
tration centrale, dans le domaine du lo-
gement en particulier) se répartissent le
solde (4 % environ pour chaque).

D'aprés INSEE Premiére n® 1237, «Les comptes

des administrations publiqgues en 2008 »,
mai 2009,

par des caisses (nationales, régionales et locales), elles-mémes subdivisées en différentes
branches (maladie, vieillesse et famille) administrées paritairement par des représentants
des travailleurs et des employeurs. Elles versent des prestations sociales a partir des coti-
sations des assurés et des subventions versées par I'Etat. La réforme de la Sécurité sociale
mise en place en 2004 n'a procédé qu'a des ajustements mineurs sans bouleverser le sys-

pour leurs collaborateurs. Le co(t élevé de ces contrats incite les entreprises a choisir les
bénéficiaires parmi les salariés qu'elles veulent fidéliser. Pour de nombreux salariés peu
qualifiés des services aux particuliers ou du commerce, voire de petites entreprises, ce
modéle se traduit par I'absence d'une protection sociale compléte, d’'oll des inégalités
conséquentes devant la santé.
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LES RETRAITES EN FRANCE

Dans les années 1990, la question des retraites est posée (Livre blanc de Michel
Rocard en 1991, rapport Charpin en 1999) d'ou des réformes, parfois avortées

sous la pression populaire. Mais Pévolution démographique a rendu nécessaire
une adaptation du systéme.

LE SYSTEME FRANGCAIS DE RETRAITE

© Les caractéristiques du systéme par répartition

Le systéme francais de retraite est fondé sur la répartition. Dans ce cadre, les retraités
percoivent chaque année le montant des cotisations prélevées sur les actifs. Cependant,
on peut distinguer plusieurs régimes de retraite. Le régime général, créé a la Libération,
concerne les salariés du secteur privé. Il est géré par les partenaires sociaux, mais c'est le
gouvernement qui prend les grandes décisions en ce qui concerne les taux de cotisations
et la revalorisation des pensions.

En 2004, pour percevoir la retraite a taux plein, un salarié du privé devait avoir cotisé
160 trimestres, soit quarante ans. Depuis le 1* janvier 2009, les salariés doivent cotiser un
trimestre supplémentaire pour bénéficier de leur retraite a taux plein. La durée de cotisa-
tion requise va augmenter d'un trimestre tous les ans jusqu'en 2012, pour atteindre cette
année-la, 41 ans de cotisations.

On associe au régime général des régimes complémentaires qui, en contrepartie de
nouvelles cotisations, permettent d'augmenter le revenu des retraités. Quant aux admi-
nistrations et entreprises du service public, elles bénéficient de régimes spéciaux qui ne
suivent pas toujours les régles du régime général (durée de cotisation moindre, inexis-
tence de retraite complémentaire...) mais tendent a s'aligner sur le secteur privé. Ainsi,
la durée de cotisation pour une pension compléte est portée a quarante ans pour tous
en 2008.

© Les problémes posés par le systéme par répartition

Un des effets les plus importants du régime francais de retraite est davoir assuré aux
retraités un meilleur niveau de vie en le rapprochant de celui des actifs. S'il existe aujour-
d'hui un probléme de retraite, il est la conséquence d'une évolution positive, l'allongement
de l'espérance de vie. C'est un facteur de vieillissement de la population qui implique une
augmentation du nombre d'inactifs par rapport au nombre d'actifs.

Ce rapport ou ratio de dépendance risque de s'accroitre trés rapidement dans les
années a venir car les enfants du baby-boom arrivent a I'dge de la retraite. Ainsi, le volume
des pensions a verser est de plus en plus élevé alors que les générations d'actifs entrant
sur le marché du travail sont moins nombreuses, conséquence notamment de la chute de
la fécondité a partir du milieu des années 1960. Pour faire face a ce probléme, trois solu-
tions sont possibles : baisser le niveau des retraites, augmenter les cotisations des actifs ou
allonger la durée de cotisation, ce qui revient & augmenter 'dge du départ a la retraite
(voie choisie pour la réforme de 2003).

LE SYSTEME PAR CAPITALISATION

© Les caractéristiques du systéme par capitalisation

Les difficultés du systéme de retraite en France favorisent les projets de réforme dans le
sens d'un systéme par capitalisation. Ces tentatives prennent pour exemple le modeéle
anglo-saxon. Dans un systéme de ce type, le salarié épargne durant sa vie active et
acquiert un patrimoine qui lui sera reversé, sous forme d'une rente viagére, au moment de
la retraite. La capitalisation est le plus souvent organisée dans un cadre professionnel, ce
qui implique un financement de I'employeur et des salariés. Les fonds peuvent étre gérés
par l'entreprise, les syndicats ou des sociétés financiéres (solution la plus courante).

© Les effets du systéme par capitalisation

Outre le fait que le systéme de retraite par capitalisation supprime la solidarité entre
générations organisée par le systéme par répartition, il peut également provoguer des ten-
sions entre générations, puisque les actifs et les retraités auront des intéréts divergents.
Les premiers veulent sauvegarder leur emploi et favoriser Iinvestissement grace a des
taux d'intérét peu élevés, Or les rentes versées par les fonds de pension qui gérent la
retraite par capitalisation dépendent de la rémunération des capitaux placés par ces socié-
tés financiéres, soit les intéréts et les dividendes qui leur sont versés. Donc, les fonds de
pension incitent & la hausse des taux d'intérét et a la baisse des colts, notamment des
co(ts salariaux, ce qui peut entrainer des suppressions d'emplois.

Il apparait dés ) . —
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LA CRISE DE L’ETAT-PROVIDENCE

L'Etat-providence désigne les formes d'intervention de Etat dans toutes les
sphéres de I'economie et de la société dans un souci de bien-étre collectif. En
butte a de sérieuses difficultés financiéres, il est critiqué par les partisans
d'un Etat-gendarme n’assurant gue des fonctions régaliennes.

© Des dépenses croissantes

LA CRISE FINANCIERE DE L'ETAT-PROVIDENCE

Sur le plan économique, I'Etat est intervenu massivement depuis la « crise des années

1975 », afin de réguler l'activité écono-
migue, notamment dans |'espoir d'endi-
guer la croissance du chémage. Il a donc
engage des dépenses importantes, a l'ori-
gine d'un déficit budgétaire croissant.

Sur le plan secial, Ia spécificité de 'Etat-
providence réside dans le systéme de pro-
tection sociale dont le but est, dans un
esprit solidaire, de socialiser un certain
nombre de dépenses. Sur ce point, les
aspirations individuelles a l'allongement de
la durée de la vie poussent tout d'abord
I'Etat-providence a supporter des
dépenses de santé importantes. En outre,
le vieillissement démographique entrafne
le versement de pensions de retraite crois-
santes. De méme, I'importance du cho-
mage se ftraduit par une forte
augmentation des dépenses pour I'emploi
et la lutte contre la pauvreté et I'exclusion.

© Des recettes amoindries

De l'affaiblissement du rythme de la
croissance économigue découle un ralen-
tissement général de la croissance des
revenus des agents économiques. Par
conséquent, les ressources de I'Etat préle-
vées sur ces revenus n'augmentent guére.
En outre, la consommation des agents
économiques progresse plus lentement, ce
qui se répercute sur la TVA et améne une
moindre rentrée fiscale.

R N O I I TR i T RS |
Impdt: progressivité versus
proportionnalité

Un impat proportionnel applique un
taux de préléevement identique quelle
que soit la base d'imposition [ex: Iim-
pét sur les sociétés). La base d'imposi-
tion, ou assiette, désigne les grandeurs
economiques (revenus, patrimaine,
chiffre d'affaires...] servant de base au
calcul de l'impét. Les partisans de la
proportionnalité considérent que c'est
un mode de calcul juste, car chacun
contribue dans la méme proportion de
son revenu. Avec Fimpot progressif, le
taux d'imposition augmente avec la
base d'imposition (ex: I'imp6t sur le re-
venu). Plus le revenu est éleve, plus la
proportion acquittée sous forme dimpét
est grande. Limpdt progressif est consi-
déré comme juste dans la mesure oi il
permet une redistribution des richesses
et une reduction des inégalités. Inverse-
ment, une progressivité forte est per-
cue comme un élément décourageant le
travail supplémentaire ou linvestisse-
ment. Le Conseil canstitutionnel a re-
connu en 1993 la valeur constitutionnek
le du principe de progressivité pour
limpét sur le revenu. Il I'a relié aux prin-
cipes d'égalité devant I'impdt, énoncés
dans la Déclaration des droits de I'ham-
me et du citoyen de 1789.

Source: http://www,vie-publique. fr./decouverte-
institutions, finances-publiques

Enfin, le systéme de protection sociale subit la hausse du chdmage, gui se caractérise
par une diminution du nombre de colisants. Ainsi, les dépenses des administrations
publiques augmentent plus vite que leurs recettes, ce qui se traduit par une tendance
générale a la détérioration croissante des budgets publics, d'ol un recours croissant a I'em-
prunt, qui alourdit les dépenses et creuse encore le déficit.

LA CRISE DE LEGITIMITE ET D'EFFICACITE
DE LETAT-PROVIDENCE

© Les interventions de I'Etat-providence exercent des effets pervers
Le versement de revenus de transfert offre & un nombre croissant d'exclus du marché
du travail un niveau minimal de consommation qui, tout en dynamisant l'activité écono-
mique, évite I'exclusion sociale. Cependant, des économistes libéraux pensent que la redis-
tribution encourage les individus a ne pas travailler, qu'elle développe une mentalité
d'assisté et qu'elle provoque l'abandon de la solidarité « civile » au profit d'une solidarité
« étatique ». Aussi I'Etat-providence
est-il considéré comme « iilégitime »
aux veux de ces économistes. Cette
idée est, par ailleurs, alimentée par le
fait que I'Etat-providence, en ponction-
nant les agents économiques, incite au
développement d'une économie infor- Taun estimé
melle faite d'échanges non monétaires par Latfer
car « trop d'impét tue impdt », comme
le suggére la courbe construite par
I'économiste américain Laffer. Taux normaux Taux dissuasifs
Par ailleurs, I'alourdissement des
charges sociales pénalise la compétiti-
vité des entreprises et par conséquent
l'emploi. En effet, dans un contexte de mondialisation des éconemies, le colt du travail consti-
tue un élément important de la compétitivité-prix. Les cotisations sociales patronales devien-
nent ainsi un colt qu'il faut minimiser. Plus globalernent, les politiques sociales sont perques
comme un facteur de rigidité face a l'adaptation nécessaire de la société et des systemes pro-
ductifs. Les interventions de I'Etat-providence seraient en définitive responsables de la crise.

| Lacovrsepe Lasrer |

Recettes fiscales de Pérat

Taux d’impusiﬁn

¢ L'Etat-providence est inefficace

Un des objectifs sociaux de I'Etat-providence consiste a lutter contre la pauvreté. Or,
celle-ci n'a pas disparu au cours des Trente Glorieuses alors que les moyens financiers le
permettaient. De plus, depuis ia crise, de nouvelles formes de pauvreté sont apparues gue
I'Etat-providence se révéle incapable de faire disparaitre. ]

Par ailleurs, la politique de redistribution du revenu national améne ['Etat-providence a
mohiliser beaucoup de moyens financiers et humains pour de pietres résultats : les inégali-
tés de revenu subsistent, elles se sont méme accentuées depuis la crise, et les individus de la
classe moyenne tirent davantage partie des équipements mis a la disposition de la collecti-
vité (éducation, santé...) que ceux de la classe populaire.



Ensuite, ils sous-estiment les sacrifices a accepter. Enfin, ils se montrent peu diserts sur la
nature du régime politique capable d'imposer ces changements radicaux.

LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Avec le réchauffement de la planéte, les dégéats de la pollution et I'épuisement
des énergies fossiles, la problématique environnementale s’est imposée comme

L'APPROCHE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

un des enjeux politiques et économiques majeurs, méme si I'approche en
termes de développement durable est plus récente.

© Qu'est-ce que le développement durable ?

Apparu dés 1980 sous le nom de développement soutenable, le terme développement
durable est défini en 1987, Il s'agit d'un « développement qui répond au besocin du présent
sans compromettre la capacité des générations futures a répondre aux leurs ». On le réduit
souvent a cette dimension environnementale, mais il a aussi une dimension sociale et démo-
cratique. En effet, le rapport Brundtland indique qu'il « signifie la satisfaction des besoins

DE LA CROISSANCE ZERO A LA DECROISSANCE

¢ Halte a la croissance ?

C'est le titre du rapport du MIT com-
mandé par le Club de Rome et publié en
1972. Sous-titré Les Limites de la croissance,
c'est la premiére étude a mettre en évi-
dence les dangers que font peser sur l'envi-
ronnement les croissances économique et
démographique. Dans un contexte ol la
transition démographique n'est effectuée
quasiment pour aucun pays du tiers-monde,
la population mondiale semble devoir
croitre inéluctablement (fiche 66). Les res-
sources resteraient contingentées par la loi
des rendements décroissants et progresse-
raient moins rapidement, y compris en
exploitant les ressources naturelles de
maniére éhontée et irréversible. Les
auteurs alors préconisent un strict contréle
des naissances et la réorientation de I'acti-
vité économique vers les services.

C Les apétres de la décroissance

Les théoriciens de la décroissance pro-
posent une rupture radicale avec la société
de consommation, donc la limitation de la
production mais aussi des mesures de
réduction des inégalités, en plafonnant les
revenus maximaux et en limitant le patri-
moine accumulé par chacun.

© Les lacunes de la décroissance

Agenda 21

L'Agenda 21 est un projet global et
concret, dont I'objectif est de mettre en
ceuvre progressivement et de maniére
pérenne le développement durable a
I'échelle d'un territoire. Il est porté par la

collectivité et mené en concertation avec
tous ses acteurs: élus et personnels, ha-
bitants, associations, entreprises, struc-
tures déconcentrées de I'Etat, réseaux
de I'éducation et de la recherche. Il se
traduit par un programme d'actions vi-
sant & améliorer la qualité de vie des
habitants, économiser les ressources
naturelles et renforcer I'attractivité du
territoire. Il va par exemple favoriser:
sune politique de I'habitat appuyée sur
la haute qualité environnementale, la va-
lorisation du parc existant et la recon-
quéte des espaces disponibles;

= |'utilisation de ressources renouve-
lables, la maitrise de I'énergie, l'offre de
transports en commun, le développe-
ment de modes de transports alterna-
tifs a l'automobile ;

e la création d’activités répondant & une
demande sociale locale et d'emplois qua-
lifiants et durables ou de nouvelles fi-
ligres d'emplois.

Source: ADEM; http.//wwwe.ademe.fr/serv-

let/KBaseShow?sort=-18cid=968&m=3&catid=
13350.

élémentaires de tous et, pour chacun, la
possibilité d'aspirer a une vie meilleure ».
De plus, il est jugé essentiel que « les plus
démunis puissent bénéficier de leur juste
part des ressources. Il s'agit donc de trou-
ver un modéle de croissance permettant
de satisfaire les « colits de 'homme » et de
respecter le patrimoine naturel.

C Le développement durable a
I'origine de nouvelles activités
Le développement durable signifie

qu'on place la contrainte écologique

comme prioritaire. Il s'agira donc de favori-
ser les activités de dépollution, de recy-
clage des déchets réintroduits dans le
processus de production comme matieres
premieres, de recherche de sources d'éner-
gie renouvelables et non polluantes, de
développer les matériaux économisant la
consommation d'énergie, etc. De nom-
breuses activités économigues sont envisa-
geables permettant de continuer a créer
des richesses et des emplois. Le mode de
vie des populations doit également se
transformer, que ce soit au niveau des
achats de produits durables et réparables

(et non jetables comme dans la société de

consommation), ou avec l'usage de moyens

de transports moins polluants (transports

en commun, vélo... ou marche a pied). Il

T WO L A N R T ) U W O |
L'empreinte écologigue

Cet indicateur agrégé, développé au dé-
but des années 1990, vise a quantifier
le niveau de pression gue nos modes de
consommation et de production font pe-
ser sur la planéte, aussi bien par rapport
aux préléevements dans les ressources
naturelles que concernant les émissions
de déchets. Lindicateur obtenu agrege
'ensemble de ces données en une unité
synthétique qualifiée « d’hectare global ».
On obtient alors un nombre d'hectares
globaux par habitant qui permet de me-
surer la soutenabilité du modéle de dé-
veloppement. Les hectares globaux
consommeés par les hommes sont crois-
sants et dépassent le nombre d'hectares
globaux utilisables (biocapacité) depuis
les années 1980: c'est ainsi qu'on a pu
dire qu'il faudrait cing terres pour assu-
rer la survie de 'humanité si notre mode-
le de développement n'était pas remis en
cause! Lempreinte écologique présente
cependant des limites: elle ne prend pas
en compte la production d'énergie nu-
cléaire en dépit de la problématique de
ses déchets; elle fait limpasse sur les
pollutions de l'air et sur les inégalités so-
ciales. C'est donc un outil de mesure uti
le pour une politique de développement
durable, mais imparfait pour rendre
compte de la crise de |'environnement.

Les auteurs défendant la décroissance raisonnent en négligeant les effets du progrés
technique, qui €largit la marge de manceuvre de I'humanité, en le disqualifiant par les
effets rebonds (une innovation provogue encore plus de prélévements sur la nature).

s'agit de limiter le prélevernent sur la nature que nécessite la satisfaction de nos besoins. Plus
encore, il s'agit de modifier les rapports de production en instaurant de nouveaux types d'en-
treprises, reposant sur une logique non capitaliste (associations, coopératives).



La lutte contre le réchauffement impose des ruptures avec des pratigues ou

{8 LES ENJEUX DE LA CRISE

ENVIRONNEMENTALE

des activités source de pollutions. Mais les dégats déja constatés, dont on

peut craindre qu'ils s’aggravent, se traduiront par I'apparition de probléma-

tiques nouvelles, génératrices de coiits a supporter par 'humanité.

LES EFFETS ECONOMIQUES ET SOCIAUX DU CHANGEMENT
CLIMATIQUE

© Des désordres majeurs dans les pays en développement

Dans les pays en développement, le changement climatique provoque des dégats
naturels aux conséquences ravageuses: sécheresse et désertification dans I'Afrique
sahélienne, montée des eaux et inondations dans les zones littorales ol se concentre
souvent une partie importante des populations. Ces événements ont pour consé-
quences de faire diminuer les ressources agricoles et d'accélérer I'exode rural mais aussi
de provoguer les migrations de populations qui viennent encore aggraver les situations

de la crise » expliguent pourquoi les populations des pays riches peinent a prendre la
dimension du probléme et a envisager las mesures nécessaires.

DE NECESSAIRES TRANSFORMATIONS DES NORMES
DE PRODUCTION ET DE CONSOMMATION

© Une évolution des modes de vie...

La consommation de masse suppose un renouvellement permanent des produits,
par le biais d'une action sur les besoins des consommateurs (these de «/a filiere inver-
sée» de J. K. Galbraith). Or, pour limiter notre empreinte écologigue (cf. fiche 38), il est
nécessaire de réduire la quantité de biens consommeés, les déchets qu'ils produisent,
ainsi que les dépenses productives pour les obtenir! Il faudrait alors « faire durer » les
biens, acheter, savoir prendre le temps.

De la méme fagon, I'habitat dispersé, de type banlieue pavillonnaire, entraine des
déplacements en véhicules particuliers du fait de la faible densité de population qui ne
permet pas d'installer des infrastructures co(iteuses.

Tous les aspects de notre mode de vie sont donc concernés par la crise... Compte
tenu de leur impact sur la société, il est clair que les transformations attendues ne s'ef-
fectueront pas sans débats ni controverses!

sanitaires ou de pénuries alimentaires
dans des zones urbaines a forte densité
de population. Il en découle des situa-
tions sociales et politiques explosives,
d'ou le déclenchement d'émeutes de la
faim, de radicalisation des revendica-
tions, qui contribuent a l'instabilité poli-
tique des pays en développement et font
le lit des mouvements extrémistes.

© Des effets plus nuancés dans

les pays développés

Dans les pays développés, le change-
ment climatique se traduit également par
des déreglements des températures, des
précipitations excessives provoguant des
inondations, des tempétes violentes,
elles-mémes détruisant des batiments et
ravageant les foréts. Non seulement ces
pays sont pour l'essentiel dans I'hémi-
sphére nord et bénéficient d'un climat
plus tempéré qui atténue les effets du

Qe AR s g bV LR i U e Ut
250 millions de réfugiés
climatiques en 2050

Telle est la prévision la plus optimiste de
Craig Johnstone, haut commissaire ad-
joint & I'ONU pour les réfugiés. Alors que
la planéte a les yeux rivés sur Poznan,

ce chiffre livre une réalité parfois mécon-
nue des conséquences du changement
climatique. Catastrophes naturelles,
baisse des réserves en eau, dégradation
des terres agricoles, les raisons qui vont
pousser les hommes dans cette migra-
tion forcée sont nombreuses. [...) LONU
enjoint le monde a se préparer a faire
face, en mettant a disposition dés main-
tenant des stocks d'aide humanitaire
vingt fois supérieurs aux stocks actuels
dans les zones vulnérables.

Saurce: Lucile Brizais, 15/12/2008, www.terra-
economica.info

changement climatigue, mais ils sont plus riches et possédent davantage de moyens

© ... et dans les processus de production
Plusieurs défis se posent pour les activités productives. D'abord, elles doivent produire

sans polluer et sans dégrader l'environne-
ment (activités extractives), d'ou un sur-
colt qui devra étre partagé entre
consommateurs et actionnaires. Ensuite,
les entreprises industrielles et de trans-
ports doivent concevoir des produits ou
des procédés économes en énergie et en
matiéres premiéres, tant au niveau de la
production que de l'utilisation.

De méme, il est nécessaire d'organiser
le recyclage dans la production, de tous
les déchets qui peuvent étre réutilisés,
pas simplement pour éviter de polluer,
mais aussi pour limiter le prélévement
sur le stock de richesses naturelles.

Enfin, il est nécessaire de développer
la production d'énergies renouvelables
en prévision de la pénurie prévue d'éner-
gies fossiles.

Pour I'ensemble de ces champs, les

A P Y W N [ e MR G
La taxe carhone

Fin juillet 2009, Michel Rocard a remis
au ministre de I'Ecologie un rapport sur
la « taxe carbone ». Le principe est
simple: face a la raréfaction des éner-
gies fossiles, on renchérit leur coit
pour en limiter la consommation. Ainsi,
la Contribution climat énergie (CCE) a
été évaluée a 32 euros la tonne. De ce
prix, découle mécaniquement le niveau
de taxe sur chaque énergie fossile [gaz,
essence, diesel, fuel) en fonction du CO,
rejeté dans I'atmosphére. La taxe se
traduirait en 2010 par une augmenta-
tion d’'environ 7 centimes du litre de
carburant, et d'environ 15 % du prix du
gaz de ville. Mails il est prévu que la
contribution augmente de 5 % par an,
pour atteindre 50 euros par tonne de
CO; en 2020 et 100 euros en 2030.

pour prendre en charge les dégats. Les habitants, dans leur plus grand nombre, subis-
sent donc une géne, temporaire pour certains, plus durable pour d'autres. Les consé-
quences ne sont pas de méme proportion que dans les pays pauvres. Ces « amortisseurs

entreprises doivent accroitre leur effort
de recherche et développement, ce qui nécessite un accompagnement particulier par
les pouvoirs publics.



Des exemples de sujets

portant sur le chapitre 3

© Sujets de dissertation de

concours de catéqgorie B

H Contréleur des impéts

« Notre systeme de protection sociale
peut-il, selon vous, vaincre la
pauvreté? »

C Sujets de dissertation de

concours de catégorie A

MW Attaché territorial, épreuve
d’economie générale

« Le réle des taux d'intérét dans les
politiques monétaires contemporaines. »

B Inspecteur des douanes et droits
indirects

« Développement économique et par-
tage du travail. »

W Attaché de préfecture
« Comment aujourd'hui dans notre
société la solidarité est-elle une expres-
sion de la démocratie ? »

M Inspecteur des douanes et droits
indirects, épreuve de finances
publiques

« L'impdt indirect est-il un outil impor-
tant de la politique budgétaire ? »

B Inspecteur des douanes et droits
indirects, épreuve de finances
publiques

« La préparation et le vote de la loi de
finances. »

B Inspecteur des impdts
« La croissance des dépenses de santé
est-elle inéluctable? »

B Attaché de préfecture, épreuve
d'économie
« La politiqgue monétaire peut-elle, a elle
seule, tenir lieu de politique écono-
mique? »

M Attaché d'administration centrale
« Faut-il réduire le rdle de I'Etat ? »

B Attaché d'administration centrale
« Peut-on tirer profit de la crise ? »

Trois guestions
a choix multiple (ACM)

1. Laquelle parmi ces prestations est
entierement financée par I'impat ?

a. le revenu minimum d'insertion

b. les allocations d'assurance chémage
c. les allocations familiales

2. Quels ont été les effets du rapport
Beveridge ?

a. I'abandon de I'étalon-or par le Canada
b. la création du service national de san-
té britannique [National Health Service)
c. la création de la banque des régle-
ments internationaux

d. le refus du Royaume-Uni de ratifier la
charte sociale européenne

3. A quel économiste est attribuée la
paternité de la théorie de I'équilibre gé-
néral ?

a. L. Walras

b. J. M. Keynes

c. J. Rueff

d. E. Bastiat
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Chapitre 4

QUESTIONS MONETAIRES
ET FINANCIERES

Toute activité économique bute, pour se développer, sur le pro-
bléme de son financement. L'activité économique repose sur
I"échange, or celui-ci nécessite la mise en place d'un intermédiaire des
échanges, réle joué par la monnaie. Mais celle-ci permet également a
un agent économique de reporter un achat a plus tard, éventuelle-
ment en augmentant ses ressources par la mise a disposition de sa
« monnaie-oisive » a un agent économigue qui cherche un finance-
ment pour produire. Les différentes modalités de financement seront
ici étudiées. Mais notre agent économique doit aussi compter avec
I'accroissement des prix, qui diminue la valeur d'une monnaie dans le
temps : c'est le phénomene d'inflation qui est a I'origine de la non-
conservation de la valeur dans le temps.

Les problemes de réglement des échanges et de financement exis-
tant dans le cadre d'une économie nationale se posent aussi a
I'échelle internationale, mais avec une dimension supplémentaire,
celle de la conversion de monnaies nationales en devises. Ajoutons
que I'adoption de la monnaie unique par seize pays européens réac-
tualise la problématique. De méme, les besoins de financement liés a
la crise et & I'émergence de nouveaux acteurs font apparaitre de nou-
velles tensions sur les marchés internationaux des capitaux et se
concrétisent par de nouveaux risques pour I'économie mondiale.




LA MONNAIE

LES FORMES DE LA MONNAIE

© La monnaie métallique

La monnaie est le moyen de réglement d’'un échange, car elle permet le paiement
d'une dette née d’'un échange incomplet. Tout flux monétaire est donc la contre-

partie d’'un flux réel. Si la permanence d’'une monnaie est acquise, ses formes
sont diverses et ses fonctions donnent lieu a des appréciations différentes.

Succédant aux monnaies-marchandises, les premiéres pieces de monnaie font leur
apparition dans I'Antiquité et jouent un réle dominant jusqu'au XIX® siécle. Ont ainsi coha-
bité pendant des siecles des piéces de cuivre, de bronze, d'argent et d'or. Ces métaux ont

été choisis en fonction de leur rareté, mais
aussi en raison d'une symbolique reli-
gieuse (or-soleil, argent-lune).

La coexistence de plusieurs matériaux
précieux provoqua une pénurie relative
d'or, recherché et thésaurisé, et une sur-
abondance d'argent en circulation, les
agents économiques préférant payer leurs
échanges avec l'argent réputé moins
fiable (car altérable). Ce mécanisme, connu
sous le nom de loi de Greesham (« la mau-
vaise monnaie chasse la bonne »),
explique la conversion progressive a un
systéeme monométalliste au cours du
XIX® siecle.

Depuis, la nécessité d'une masse
importante de moyens de paiement cou-
rant a mis fin au systéme basé sur un
métal précieux, rare et co(iteux, donc bri-
dant les échanges. La monnaie division-
naire contemporaine ne comporte ainsi
gu'une infime quantité de métal précieux.
La valeur faciale des piéces est largement
supérieure a leur valeur intrinséque.

© La monnaie fiduciaire

Il s'agit des billets en circulation, qui
sont initialement émis par des banquiers
prives des le XVIF siecle. Mais des faillites
retentissantes, comme celle de la Bangue

R AL LA S T T T s I
La masse monétaire

La masse monétaire recense l'en-
semble des actifs liquides (créances
monétaires produisant des revenus
pour son possesseur] détenus par les
agents économiques qui les utilisent

dans les réglements de leurs dettes.
C'est un stock mesuré par des « agré-
gats monétaires ». On distingue quatre
agrégats monétaires qui « s'embaoitent »
les uns dans les autres; M1 corres-
pond aux disponibilités monétaires
c'est-a-dire aux liquidités immeédiates;
M2 intégre, en plus de M1, d'autres
éléments qui peuvent étre facilement
transformés en monnaie mais qui ne
peuvent pas servir tels quels de moyens
de paiement (livret de caisse d'épargne
par exemple); M3 comprend M2 et les
placements & court terme, les avoirs
en devises ainsi que les titres courts du
marché monétaire émis par les institu-
tions financiéres (certificats de dépdt
négociables, bons de caisse); c'est
I'agrégat servant de référence a la
conduite de la politique monétaire en
Europe. Enfin M4 comprend, outre
M3, les titres du marché monétaire
emis par les agents non financiers:
bons du Trésor (titre de créance sur
I'Etat) et billets de trésorerie.

générale de John Law en 1720, justifierent la nécessité de limiter la création de monnaie
fiduciaire. Dés lors, celle-ci fut dans un premier temps dépendante de la quantité d'or que
possédait la Banque centrale (principe de la currency school), puis s'en affranchit (principe
de la banking school). Les billets deviennent alors une véritable monnaie émise en contre-
partie de crédits a I'économie.

Ainsi, de nos jours, la valeur des billets de banque ne repose plus gue sur la confiance
gu'ont les agents économiques dans leur monnaie (fidus signifie confiance en latin),
confiance obligée, car non seulement les billets ont un cours Iégal (nul ne peut les refuser
en paiement d'une dette), mais ils ont également un cours forcé, c'est-a-dire gu'ils sont
inconvertibles en métal précieux.

© La monnaie scripturale

Il s'agit des dépdts a vue dans les banques, que le titulaire peut transférer au moyen de
chéques, de virements ou de cartes de paiement. Cette forme de monnaie n'a donc d'exis-
tence que par écriture de compte a compte (scriptura veut dire écriture en latin). C'est en
créditant un compte en monnaie scripturale que les banques créent de la monnaie lors-
gu'elles octroient des crédits. Cette forme de monnaie devient dominante au cours du
XX° siecle et prend encore davantage d'essor avec l'apparition des cartes de paiement
gu'on associe parfois a de la monnaie électronique, mais qui ne sont gu'un instrument de
plus de la monnaie scripturale.

LES FONCTIONS DE LA MONNAIE

© La monnaie est une unité de compte
Par unité de compte, on entend gue la monnaie est 'unité qui permet de mesurer la
valeur des produits, des échanges et des revenus versés.

© La monnaie est un intermédiaire des échanges

C'est la conception classigue du réle de la monnaie : la monnaie n'est qu'un moyen de
transaction neutre, sans effet sur I'économie, car les produits s'échangent en fait contre
d'autres produits. C'est pourquoi on gualifie souvent cette vision de la fonction de la mon-
naie de théorie de la « monnaie-voile » : elle recouvre les échanges, mais n'est jamais
demandée pour elle-méme.

© La monnaie est réserve de valeur

La monnaie peut également servir a reporter des achats dans le temps. Par I'épargne,
la monnaie permet de renoncer a une consommation immédiate pour accroitre la quantité
de produits achetée ultérieurement. Nous sommes toujours dans l'idée d'une « monnaie-
voile », mais avec une dimension intertemporelle. Il est aussi possible que les individus
demandent de la monnaie a des fins de précaution du fait de I'incertitude face a l'avenir.

Pour les auteurs keynésiens, il existe également une demande de monnaie spéculative :
elle est maximale gquand les taux d'intérét sont trés faibles (situation de « trappe a liquidi-
tés »), car les agents économiques sattendent a une baisse des cours des actifs financiers
(actions et obligations essentiellement) lorsque le taux d'intérét remontera inéluctable-
ment, donc préférent détenir des liquidités pour éviter les moins-values futures.



EPARGNE ET PATRIMOINE

L'épargne désigne la partie du revenu utilisée pour d’autres fins que la consom-
mation. Couramment considérée comme une vertu, I’épargne des ménages,

mesurée par le taux d’épargne, rapport entre I'épargne brute et le revenu dis-
ponible brut est pourtant assez fluctuante depuis les années 1970.

FORMES ET EVOLUTION DE L'EPARGNE

Au sens courant, I'épargne correspond a des sommes d'argent qui peuvent &tre conser-
vées sous forme de liguidités (le fameux « bas de laine»), se confondant avec une thésauri-
sation (épargne stérile car improductive).

© Les différents types d'épargne

L'épargne peut aussi exister sous forme de valeurs « refuge » (ceuvres d'art) ou placées
sous forme de quasi-liquidités (dépdts sur des comptes rémunérés comme les livrets
d'épargne, les comptes épargne-logement...). Un épargnant soucieux de son capital peut
chercher des achats immobiliers ou I'acquisition d'actifs financiers, comme les valeurs mobi-
lieres (actions, obligations) ou des bons du Trésor, ou bien privilégier I'épargne contractuelle
(plan épargne-logement par exemple) ou encore s'orienter vers des produits financiers
mélangeant l'aspect contractuel et la logique mobiliére (par exemple les PEA - plans
d'épargne en actions).

© Evolution du taux d'épargne des ménages en France

Globalement, le taux d'épargne des ménages a diminué significativement depuis la fin
des années 1970, mais s'est redressé a partir de 19871988, pour plafonner a environ 15 %
de nos jours, soit quelques points en deca de sa valeur des années 1960. L'épargne non
financiére (les investissements immohiliers) augmente réguliérement dans les années
1960-1970, car linflation permet I'achat de logements en érodant régulierement le poids
des intéréts dans le budget des ménages; elle décroit a partir des années 1980, au
moment ou la désinflation et le chdmage se conjuguent pour freiner 'emprunt a long
terme nécessaire pour acheter un logement, lui-méme plus colteux du fait de la forte
croissance du marché de l'immobilier.

a créer des richesses dont une partie Iui est affectée en rémunération de 'apport de son
capital a la production (I'intérét). En fin de période, notre individu ayant une préférence
pour le futur recevra son épargne augmentée du montant de lintérét. Son revenu sera
donc plus élevé a la période suivante, lui permettant soit de consommer davantage, soit de
recommencer a épargner. Lorsque les taux d'intérét réels sont trés faibles, les agents éco-
nomiques réduisent leur épargne. A contrario, a partir de la fin des années 1980 jusqu‘au
milieu des années 1990, la montée des taux d'intérét réels semble correspondre a une
forte progression du taux d'épargne. Depuis la fin des années 1990, le taux d'épargne
demeure élevé malgré une baisse du taux d'intérét réel,

© L'épargne selon J. M. Keynes

Pour J. M. Keynes, 'épargne n'est pas Ialternative & la consommation: dans une économie
de marché, les individus sont obligés de consommer pour satisfaire leurs besoins. En consé-
quence, seuls les ménages ayant un revenu disponible assez élevé pourront épargner.
L'épargne est donc le solde du revenu non consommé. Le maintien actuel du taux d'épargne &
un niveau inférieur a celui des années 1960 pourrait ainsi sexpliquer par des politigues sala-
riales restrictives. Le sentiment d'un regain d'inflation aprés le passage & I'euro peut renforcer
cette faiblesse de I'épargne: confrontés a la « vie chére », les ménages nauraient plus les
moyens d'épargner autant. En revanche, l'accroissement du prix des logements au début du
XXlI*siécle peut faire apparaitre une mutation de I'épargne, avec moins d'épargne financiére.

C Le cycle de I'épargne au cours de la vie

Cette approche basée sur I'évolution des comportements d'épargne et d'endettement
au cours de la vie a été développée dans les années 1950 et 1960 par ['économiste améri-
cain Modigliani. Le cycle de |'épargne des individus débute a la fin des études secondaires.
Les étudiants contractent des préts pour
financer leurs études, les jeunes qui tra- m—
vaillent s'équipent en biens de consomma- I.’ép_arne invisible
tion durables (voiture).

Quelgues années plus tard, I'achat a
crédit d'un logement conduit & un taux
d'épargne non financiére croissant au fur
et a mesure que les remboursements sont
effectués. Une fois leur logement payé, les
ménages augmentent leur épargne pour
leur retraite ou pour payer les études de

En dehors des investissements mobi-
liers ou immobiliers, d’autres formes
d'épargne sont envisageables, mais
moins évidentes a concevoir. Ainsi, un
ménage, qui a obtenu un prét pour I'achat
d'un logement et qui en rembourse les
mensualités, épargne (tout en se four-
nissant a luiméme un service de loge-
ment), car, au fur et & mesure que sa

LES DETERMINANTS DE L'EPARGNE

On retrouve les clivages habituels entre les économistes sur les explications de
I'épargne des ménages.

© Les déterminants traditionnels

Si l'individu a une préférence pour le présent, il consomme l'essentiel de son revenu
et renonce a s'enrichir par I'épargne. Celle-ci en effet permet I'accumulation de capital :
en utilisant celui-ci a des fins productives (investissement), I'épargnant crée ou contribue

leurs enfants (I'analyse est effectuée aux
Etats-Unis). C'est également plus ou moins
a cet dge que les ménages héritent de
leurs deux parents, ceci permettant de
réduire l'effort d'épargne tout en augmen-
tant plus vite leur patrimoine. Pour
Modigliani, la structure par ages de la
population détermine donc son taux
d'épargne.

dette diminue, la valeur de son patrimoine
immobilier augmente. Ainsi, I'epargne
est-elle un flux qui accroit le stock de
richesses d'un agent économique, donc
son patrimoine. Dans un systéme de
retraite par répartition ol chaque actif
cotise et s'ouvre des droits & une retraite
future, on peut également considérer
qu'il se livre & une épargne forcée.




LE FINANCEMENT DE L’ACTIVITE
ECONOMIQUE

Certains agents économiques sont en capacité de financement, c’est-a-dire
qu’une fois leurs investissements assurés, une partie de leur épargne brute

L'EVOLUTION DU FINANCEMENT DE L'ECONOMIE

© D'une économie d'endettement jusque

dans les années 1980...

Une économie d'endettement désigne une économie ol la quasi-totalité du finance-
ment est assurée sous forme intermédiée, avec un réle mineur dévolu aux marchés
financiers. La régle de financement est alors le crédit bancaire, fa bangue empruntant
elle-méme des liquidités a la Bangue centrale, qui peut elle-méme se trouver endettée
vis-a-vis d'agents du reste du monde )

reste disponible pour financer d’autres agents, le plus souvent les entreprises
ou les administrations publiques. Comment s’effectue ce financement ?

COMMENT S'EFFECTUE LE FINANCEMENT DE L'ECONOMIE ?

© Le financement direct

On appelle financement direct le financement assuré par les marchés monétaires et
financiers : les agents en capacité de financement offrent leur excédent de liquidités aux
agents a besoin de financement. Ceux-ci leur remettent un titre matérialisant le transfert
de liguidités, et prévoyant le « loyer » de celles-ci pendant la durée du placermnent. On dis-
tingue plusieurs types de titres :

* les actions sont des titres de propriété émis par l'agent a besoin de financement. En les
acquérant, I'épargnant est de facto associé aux autres propriétaires de I'entreprise. Sa
rémunération est assurée par le versement d'un dividende, qui correspond a la partie des
profits éventuels distribuée aux propriétaires de I'entreprise;

+ les ohligations sont des titres de créances a taux fixe. L'épargnant préte son capital
pendant une durée déterminée dés le départ (plusieurs années), mais le récupére au cours

de la période. Il recoit une rémunération annuelle fixe, appelée « le coupon »;

- les bons du Trésor sont des formes
particuliéres d'obligations émises par le
Trésor public, pouvant étre de court
terme, et, pour certains, négociables sur le
marché monétaire;

+ les titres du marché monétaire sont
des titres courts, correspondant a une
mise a disposition des liguidités pour
moins d'un an. La rémunération corres-
pond au taux du marché monétaire.

© Le financement intermédié
Dans le cas de I'intermédiation ban-
caire, les épargnants confient leur argent
a une banque, qui leur garantit une
rémunération (comptes d'épargne, achat

Titres neufs ou d’occasion

On distingue souvent un marché bour-
sier primaire et un marché secondaire.
Le marché primaire correspond a celui
des nouveaux titres émis et achetés
« neufs » par des agents en capacité
de financement. Le marché secondaire
est le marché des titres « d'occasion »,
qui donne lieu a une cotation (le cours
des titres financiers) orientant les
achats et les ventes en fonction des
stratégies financiéres des entreprises,
de la spéculation...

détenant de la monnaie nationale.

C'est la situation gui prévalait en
France jusque dans les années 1980, jus-
qu'a une vague de réformes des sys-
témes bancaire et financier. L'objectif de
ces réformes était de permettre un finan-
cement non inflationniste du déficit
budgétaire, donc par émission de titres
financiers (obligations d'Etat, bons du
Trésor) plutét que par émission de mon-
naie par la Banque de France.

© ... a une économie de marchés
financiers de nos jours

Une économie de marchés financiers
est une économie ol I'essentiel du finan-
cement est assuré par la finance directe,
c'est-a-dire par les marchés financiers.
Lorsque les grandes entreprises et I'Etat
se financent par de telles modalités et
que le financement intermédié ne reste
la regle que pour les particuliers et les
PME, on peut considérer que ce stade est
atteint. Cette évolution a été permise par
des transformations impulsées par les
pouvoirs publics.

Elle s'inscrit dans une perspective
monétariste visant a rendre la politique
monétaire plus efficace pour lutter
contre l'inflation. Il s'agissait donc de libé-
raliser les marchés monetaire et finan-

La crise des subprimes

asseche les financements
pour ’économie réelle

La soudaine prudence des banques en
matiére de crédit enclenche ou amplifie
la baisse des prix [de Iimmobilier]. Les
effets de richesse pésent sur le com-
portement des ménages et leur taux
d'épargne augmente. [...] Du fait de I'ar-
rét du crédit, les investisseurs institu-
tionnels se sont trouvés a court de liqui-
dités. Du coup, ils ont procédé a des
ventes massives d'actions. Celles-ci ont
engendré une panique sur les marcheés.
[..] Emettre des actions pour financer
son activité ou redresser sa situation
n‘est plus une option pour la plupart
des entreprises. Mais les alternatives -
le financement obligataire ou le crédit
bancaire - sont tout aussi bouchées. La
fuite des investisseurs vers la sécurité
fait qu'ils ont délaissé les obligations
émises par les entreprises. [...] Les
petites entreprises, qui n'‘ont pourtant
pas d'alternative, se voient de plus en
plus exclues du crédit; une restriction
qui porte en particulier sur les entre-
prises en difficulté, auxquelles les
banques retirent leur soutien.

Alternatives &conomiques, hors série n® 80,
2 trimestre 2008, p 21.

d'obligations emises par la bangue). C'est la bangue qui assume les risques du finance-
ment d'un agent économique, en accordant des préts ou en prenant des participations
dans le capital d'entreprises. La banque peut, en outre, créer de la monnaie scripturale
(financement indirect monétaire) ou utiliser une épargne préexistante (financement
indirect non monétaire).

cier, pour accroitre I'incertitude sur le colt des liquidités, afin de rendre plus aléatoire
et plus colteux le refinancement des banques aprés qu'elles ont créé de la monnaie
scripturale.

Depuis 1983-1984, les marchés ont été déréglementés, décloisonnés et un mouve-
ment de désintermédiation a été observé.



"2%c LE SYSTEME BANCAIRE
EN FRANCE

Une banque est une entreprise dont P'activité porte sur une marchandise parti-
culiére : la monnaie. Dans une économie marchande, c’est-a-dire dans laquelle

les échanges sont payés de facon monétaire, Pensemble de ces entreprises,
reliees entre elles et formant ainsi un « systéme », joue un rale... capital.

LES FONCTIONS DU SYSTEME BANCAIRE

© Des fonctions de financement

Les banques exercent un rdle dans le financement des activités économiques en octroyant
des crédits aux ménages et aux entreprises. Dans cette optique, elles prétent de I'argent,
qu'elles ne possedent pas nécessairement au départ (financement par création monétaire) ou
dont elles disposent (financement non monétaire sur ressources d'épargne). Dans ce dernier
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cas, elles servent d'intermédiaires financiers
entre les épargnants et les emprunteurs en
transformant des ressources a court terme
(les dépdts a vue pour quelques jours qui
ont pu étre réalisés a leurs guichets sur un
compte-courant) en ressources a long
terme. Ceci n'est possible que dans la
mesure ou la probabilité que tous les dépo-
sants veuillent récupérer leurs fonds en
méme temps est trés faible, du fait de la
confiance gqu'ils accordent au systéme.

© Une fonction de gestion des
moyens de paiement

Conserver aujourd'hui son argent chez
soi n'est ni rationnel, ni sécurisant. De plus,
au-dela de 1500 £, les salaires doivent étre
versés par chéque ou virement; or, les
bangues de dépét sont les seules sociétés

R B R A O K R AR
La Banque de France

Créée en 1800, elle s'impose comme
unique émetteur du billet de banque en
1848, ce qui lui vaut le titre de « grand
argentier de France ». Nationalisée en
1945, puis profondément réorganisée
par la loi de 1973, elle est la banque
des banques et doit, a ce titre, veiller
au bon fonctionnement et a la sécurité
des systémes de paiement, donc assu-
rer la liquidité du systéme bancaire.
Jusqu'en 1993, elle restait subaordon-
néee au gouvernement. Elle est désor-
mais intégrée dans le Systéme euro-
péen de bangues centrales et constitue
un relais de la Banque centrale euro-
péenne dans la conduite de la politique
monétaire de la zone euro.

crédit a caractere bancaire mais ne pouvant pas collecter des dépéts a court terme et qui
se procurent donc leurs ressources sur les marchés financiers ou monétaires ou qui se

financent par émissions obligataires. Dans
la premiére catégorie, on trouve les
« banques » inscrites a I'AFB (Association
francgaise de bangues), telles que le Crédit
lyonnais, BNP-Paribas, la Société géne-
rale... On y trouve également les banques
a statut mutualiste et coopératif (Banques
populaires, Crédit mutuel, Crédit agricole),
les Caisses d'épargne et de prévoyance,
ainsi que fe Crédit municipal. Ces deux
catégories ont procédé a des rapproche-
ments voire des fusions (par exemple
Crédit agricole et Crédit lyonnais). Dans la
seconde catégorie, on place les « sociétés
financieres », parfois filiales de grandes
bangues de dépot, de groupes de distribu-
tion ou encore de groupes industriels et
les « institutions financiéres spécialisées »,
telles que le Crédit foncier de France ou
Anténial; elles sont spécialisées dans des
activités, telles que le crédit-bail, le crédit &
la consommation ou dans des activités de
gestion de titres.

© Les évolutions depuis les
années 1990

Jusqu'au milieu des années 1980, le
secteur bancaire était marqué par un fort
interventionnisme et réglementé par les
pouvoirs publics; mais avec la vague libé-
rale, les privatisations se sont accélérées.
Celles-ci vont de pair avec la déréglemen-
tation qui touche le secteur : & partir de

[ris i i e L S e e o e due-re B
Les dérives de ’Ecureuil

Les Caisses d'épargne taient des « éta-
blissements privés d'intérét publics »,
traditionnellement chargés de collecter
I'epargne liquide des particuliers (les
fameux livrets de Ecureuil) pour assu-
rer des financements bon marché et
suffisants pour des organismes publics,
comme les sociétés d'HLM. A partir de
1983, elles sont autorisées a accorder
des crédits aux particuliers puis aux
entreprises, a partir de 1987. Deve-
nant une banque comme les autres,
leur statut est modifié en 1999 pour
devenir une fédération de banques
coopératives chapeautée par une caisse
nationale, filiale des caisses régionales,
elles-mémes organisées en coopéra-
tives, dont les sociétaires sont les
clients souscripteurs de parts sociales.
La Caisse d'épargne cherche alors a se
diversifier et a grossir: elle rachéte la
banque d'affaires Ixis, le rehausseur de
crédits américain CIFG (assureur des
produits intégrant des titres toxigues)
et le promoteur Nexity. En 2006, Ixis
fusionne avec une autre banque d'af-
faires, Natexis, propriété des Banque
populaires, et devient Natixis, qui sera
particuliérement impliquée dans la crise
des subprimes, par l'intermédiaire
notamment de sa filiale CFIG, ohligeant
ainsi les maisons meéres a en reprendre
en direct la gestion, pour éviter la faillite
de leur banque d'affaires commune.

ayant le droit de recevoir des dépdts pour une durée inférieure a deux ans. Cest dire I'impor-
tance du réle des banques dans les opérations de « service de caisse » (gestion des moyens
permettant la sécurité de ces dépéts et la circulation de la monnaie, réalisation des opéra-
tions de change, tenue des comptes clients et conseils de placement...).

LA STRUCTURE ET LEVOLUTION DU SYSTEME BANCAIRE

C La structure actuelle
Depuis la loi bancaire de 1984, on distingue les établissements financiers habilités a
recevoir du public des dépdts a vue ou & moins de deux ans, des autres établissements de

1986, l'ouverture des guichets n'est plus réglementée; de méme, I'encadrement du crédit
est supprimé en 1987.

Enfin, on assiste a une déspécialisation dans le secteur, tous les établissements pouvant
désormais faire les opérations de crédit de leur choix. En outre, alors gu'il était dominant
dans le financement de I'"économie, le rdle des banques dans I'activité de financement de
I'économie a été progressivement concurrencé par l'explosion des marchés financiers.
Ainsi, les préts bancaires n'ont-ils contribué que pour & peine 10 % dans le financement des
agents non financiers depuis le début des années 1990. Mais il est vrai que cette période a
été propice au désendettement des agents qui cherchaient a utiliser davantage leurs
propres ressources d'épargne.




LE MARCHE FINANCIER

Le marché financier, appelé aussi « Bourse des valeurs », est le lieu ol se ren-
contrent les agents a capacité de financement et les agents a besoins de finan-

cement. C’est un marché de capitaux a long terme sur lequel s’échangent des
produits financiers tels que les valeurs mobiliéres, actions et obligations.

PRESENTATION DU SYSTEME FINANCIER

© Les rdles du marché financier

Par les capitaux qu'elle draine, la Bourse permet a I'Etat et aux entreprises de se

financer; il s'agit d'un financement direct
(voir fiche 42).

Si l'introduction en Bourse est donc le
moyen pour une entreprise d'obtenir les
capitaux qui lui manguent pour financer
un investissement, c'est aussi l'occasion
pour elle d'acquérir une notoriété.

Les firmes y trouvent par ailleurs la
possibilité de restructurer leurs actifs
financiers, notamment par le biais de
prises de participation aboutissant a des
opérations de concentration.

Pour les épargnants, les placements
en Bourse peuvent constituer un moyen
de valoriser leur épargne a long terme
mais aussi de spéculer a court terme sur
les variations de cours des différents pro-
duits financiers.

© La structure du marché

financier

Le marché des actions : y sont émis
et échangés des titres de propriétés
correspondant a une partie du capital
de la société et qui donnent a leurs pro-
priétaires (les actionnaires) le droit au
versement d'une part des bénéfices réa-
lisés par la société, appelés dividendes,

Euronext

La Bourse de Paris est devenue Euronext
en mars 2000 en fusionnant avec
celles de Bruxelles et d'Amsterdam. On
y distingue toujours :

¢ le « premier marché », celui sur lequel

sont cotées les sociétés les plus impor-
tantes, dont 25 % au moins du capital
est ouvert au public et dont la capitali-
sation boursiére (le cours de I'action
multiplié par le nombre de titres compo-
sant le capital de la société) est d'au
moins 750 millions d'euros;

¢ le « second marché » est un « sas »
pour le premier marché offert aux
entreprises moyennes ou grandes,
dont la capitalisation boursiére est d'au
moins 12 millions d’'euros, et dont
10 % du capital a été offert au public
pour une valeur d’au maoins 4,5 millions
d'euros;

¢ le « nouveau marché » est celui sur
lequel on trouve des entreprises a fort
potentiel de croissance, notamment
celles de la « nouvelle économie », qui
souhaitent financer leur développement
par augmentation de capital.

ainsi qu'un droit de vote portant sur les décisions & prendre en assemblée générale

d'actionnaires.

Le marché obligataire : s'y négocient des titres de créance appelés obligations et
rémunéreés par un revenu fixe, le taux d'intérét.

¢ Son fonctionnement

Les fluctuations des cours des valeurs mobilieres dépendent des offres et des demandes
gu'en font les acteurs économiques agissant sur ces marchés : I'Etat, les entreprises et les
ménages, les investisseurs institutionnels, tels que la Caisse des dépéts et consignations ou
les fonds de pensions étrangers, ainsi que les OPCVM (organismes de placement collectifs en
valeurs mobiliéres) tels que les SICAV (sociétés dinvestissement en capital variable) et les
FCP (fonds communs de placement). Les anticipations des acteurs et les effets d'imitation
influencent les fluctuations du cours des actions, comme celui des obligations. Ainsi, 'an-
nonce d'un plan social susceptible de gonfler les profits d'une société fera grimper le cours de
ses actions. La baisse des taux d'intérét produira le méme effet puisquelle sera synonyme
d'une diminution des frais financiers, donc de perspectives plus élevées de profits.

LES EVOLUTIONS DU MARCHE FINANCIER

¢ Un poids croissant dans I'économie francaise

Aujourd'hui, les entreprises se financent a plus de 60 % en émettant des titres sur les
marchés financiers alors que la part des émissions de valeurs mobiliéres ne représentait
que 22,4 % de la FBCF en 1980. Le réle des marchés financiers s'est accru pour les entre-
prises. |l a favorisé le renforcement de leur capital puisqu'elles ont privilégié I'émission
d'actions a I'endettement sous forme d'émission d'obligations.

C Les risques du développement des marchés financiers

Si les marchés financiers constituent un instrument efficace de placement et de finance-
ment, ils restent aussi un lieu de spéculation qui aboutit a des effets pervers, Ainsi lorsque la
rentabilité des placements financiers devient supérieure a celle des investissements, une
bulle financiére apparait se terminant par un krach boursier, tels ceux de 1987, 1997 ou
2002. De plus, la spéculation sur des marchés devenus internationaux provoque I'instabilité
des taux de change et ne permet plus & chaque Etat d'agir de fagon autonome sur le niveau
des taux d'intérét. Elle favorise aussi des opérations a rentabilité immeédiate, parfois dou-
teuses (blanchiment d’argent), parfois sans logique industrielle, aboutissant a des restructu-
rations destructrices d’emplois pour peu qu'elies satisfassent les actionnaires. Une
régulation de la finance internationale se révele donc nécessaire pour protéger les écono-
mies des errements des marchés financiers et de leurs «apprentis sorciers» de la finance!
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Années 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

] Titres de sociétés
Emissions* | cotées

15,1 22,8 10,6 14,0 27,1 30,0 27,4

Titres de créances 91,4 127,7| 108,1| 1268 1197 | 1142 1436
Capitalisation boursiere des valeurs |1 7456 |1884,0 |1960,9 [2349,5 |2617,7 [2711,4 [1917,4
francaises en fin d'année*

Transactions* 1008,4 | 884,1|1001,2 [1108,7 |1538,7 [1995,7 [1736,7
Aciifs gérés par les OPCUM B00,2| B03,0| 909410065 |1343,4|1351,6 |1143,3

* En milliards d'euros.
Source : Rapport annuel de I'Autorité des marches financiers, en euros caurants.




INFLATION ET DESINFLATION

L'inflation est un déséquilibre économique se manifestant par la hausse conti-
nue des prix. Comment expliquer ce déséquilibre? Comment linflation larvée
des années 1960 se transforme-t-elle en inflation ouverte dans les années
1970, puis diminue-t-elle a partir des années 19807

Si la production est inélastique, du fait des rigidités du marché du travail en cas de quasi-
plein emploi (cas des années 1960) ou du sous-investissement des entreprises (années
1970), une partie de la demande ne peut étre satisfaite au prix courant. Certains consom-
mateurs acceptant de payer plus cher, les vendeurs relévent leurs prix pour accroitre leurs
profits, d'ol un accroissement du niveau général des prix.

LES FACTEURS DE LA DESINFLATION

© Les facteurs internes a I'économie francaise
La désinflation correspond au ralentissement de [l'inflation, c'est-a-dire que les prix conti-
nuent a croitre mais moins vite. Elle s'ob-

D'OU VIENT L'INFLATION ?

| ¢ L'inflation monétaire

Pour les auteurs quantitativistes de la fin du XIX® siécle et pour les monétaristes
aujourd’hui, l'inflation ne peut étre que d'origine monétaire. Plus précisément, c'est I'accrois-
sement des moyens de paiement supérieur a la création de richesses qui est a l'origine de
linflation. En effet, si la monnaie en circulation augmente plus vite que les quantités de biens

disponibles, les vendeurs (supposés ration-
nels) vont anticiper une dépréciation de la
monnaie : pour se couvrir, ils augmentent
leurs prix de vente. Si ce comportement est
adopté par tous les agents économiques, le
niveau général des prix s'accroit.

© L'inflation par les colts

Le déséquilibre est ici présent dans I'en-
treprise, confrontée a une hausse de ses
codts de production. Par exemple, dans les
années 1960, la croissance des colits sala-
riaux provoque des tensions sur le partage
de la valeur ajoutée, tensions résolues par
les entreprises en augmentant leurs prix
de vente, d'ol une inflation rampante
(socialement acceptée). Dans les années
1970, les chocs pétroliers et I'alourdisse-
ment des charges financieres se joignent a

La théorie guantitative
de la monnaie

Selon cette théorie attribuée au mer-
cantiliste frangais Jean Bodin au
XVI* siécle, la hausse des prix observée
a I'époque en Europe s'expliquait par

I'afflux de métaux précieux en prove-
nance du Nouveau Monde. A Ia fin du
XIX siécle, 'Américain Irving Fisher la
reformule dans une équation célébre :
MV = PT

00 M désigne la monnaie en circulation,
V la vitesse de circulation de la monnaie
(supposée constante), P le niveau de
prix moyen et T le volume de transac-
tions [dépendant de la production de
plein-emploi des facteurs de production).

l'augmentation des coiits salariaux pour expliquer I'apparition d'un taux d'inflation & deux
chiffres. En général, a chaque fois que les entreprises subissent un alourdissement de leurs
colts de production dans un cadre peu concurrentiel, elles sont tentées d'accroitre leurs
prix pour conserver leur marge bénéficiaire.

¢ L'inflation par la demande

Elle traduit un déséquilibre entre la demande globale et 'offre globale. La demande glo-
bale est la somme de la demande des ménages (consommation), de celle des entreprises
(investissements), de celle des pouvoirs publics (dépenses publiques) et du reste du monde
(exportations). L'offre globale est la somme de la production intérieure et des importations.

serve en France depuis la seconde moitié
des années 1980. Elle s'explique pour une
part par la politique économigue menée par
les gouvernements successifs depuis 1983,
qualifiée de politique de désinflation com-
pétitive (voir fiche 32). Le ralentissement
de I'inflation résulte de plusieurs facteurs :

+ la désindexation des salaires;

« la croissance plus faible des revenus;

+ une politigue monétaire restrictive.

© Les facteurs extérieurs

Les relations économiques avec le
reste du monde expliquent I'inflation
importée : la croissance des prix a l'exté-
rieur entraine une croissance du prix des
biens importés. La désinflation s'expligue
de facon symétrique :

« le contre-choc pétrolier en 1986 pro-
voque une baisse du prix de I'énergie, bien-
tét répercutée sur les prix des produits
fabriqués en France, eux-mémes moins
colteux. Les tensions au Moyen-Orient ont
toutefois augmenté le prix du pétrole
depuis 2001;

+ aprés la baisse des prix des matieres
premiéres liée a la surabondance de leur
offre, leur cours remonte aujourd’hui du
fait de la croissance des pays émergents,
consommateurs de produits de base;

* aprés avoir connu des sommets en
1985, le cours du dollar a baissé depuis et
a ainsi entrainé une réduction du co(it de

Inflation ressentie
et inflation constatée

Depuis le début des années 2000, un
débat s'est installé en France sur la réa-
lité des chiffres de linflation. D'un coté,
les économistes de I'INSEE annoncent
une inflation limitée; de l'autre, les
consommateurs francais ressentent une
augmentation plus rapide des prix qu'ils
payent pour les produits de consomma-
tion courante, venant ainsi éroder leur
pouvoir d'achat.

Ce décalage vient du fait que l'indice des
prix a la consommation calculé par I'N-
SEE incorpore les variations de prix des
produits pondérés par leur part dans la
consommation des ménages [coeffi-
cients budgétaires). Or, certains produits
comme linformatique, la vidéo ou I'élec-
troménager, voire méme l'habillement,
ont des prix qui ont tendance a baisser.
lis jouent donc « a la baisse » sur lindice
des prix, alors qu'on n’en achéte pas
aussi régulierement que le carburant, le
pain ou les fruits et léegumes, dont les
prix sont plutdt orientés a la hausse!
Ainsi, la croissance du niveau général
(mayen) des prix estelle plus limitée que
celle des prix payés couramment par les
consommateurs; ceux-ci ressentent
alors linflation comme plus élevée que
celle annoncée par les experts, ce qui
n'est pas sans conséquences sur la cré-
dibilité des économistes et des institu-
tions dans lesquelles ils ceuvrent!

tous les produits achetés au reste du monde et payés en dollars.




4=y VARIATION DES PRIX

ET CONSERVATION DE LA VALEUR

Les économies sont soumises a un phénomeéne d'inflation, qui provoque la
perte de valeur des variables économiques. Se posent alors le probléeme de la

mesure de l'inflation et celui de la distinction a établir entre des données ne
prenant pas en compte les effets de l'inflation et celles qui les intégrent.
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LA MESURE DE L'EVOLUTION DES PRIX

© L'utilité du calcul d'un indice de prix

Dans les comptes nationaux est calculé un indice des prix du PIB, qui prend en compte
le prix des biens de consommation, mais aussi celui des biens intermédiaires et celui des
biens d'équipement. LINSEE (Institut national de la statistique et des études économiques)
est l'organisme chargé du calcul « officiel » de l'indice des prix.

Si l'indice des prix a la consommation n'est pas le seul indice des prix calculé par
I'INSEE (il existe aussi un indice des prix de gros, un indice des prix selon le produit...), il
est celui qui revét le plus d'importance : I'lPC sert a indexer de nombreux contrats privés,
et surtout le SMIC. Il sert aussi de déflateur de nombreux agrégats économiques
(consommation, revenus...) pour calculer des évolutions en volume, ou en termes réels
(en euros constants).

¢ Comment calcule-t-on un indice de prix ?

Depuis 1999, la consommation des ménages est répartie en 303 postes comprenant
un échantillon de produits représentatifs. La composition exacte de ce « panier de la
ménageére » reste un secret bien gardé, afin d'éviter les manipulations a la source de I'in-
dice. Les relevés de prix effectués pour chague produit aboutissent a la production d'un
indice de prix pour chacun des 303 postes de consommation. Ceux-ci recoivent annuelle-
ment une pondération en fonction de leur part dans le budget de I'ensemble des
ménages, et non plus les seuls « ménages urbains dont le chef est employé ou ouvrier »
comme c'était le cas précédemment. L'IPC est alors calculé comme une moyenne pondé-

L’ InDicE DE LASPEYRES-PRIX

On calcule un indice de Laspeyres [prix) — L (p) — de 'année t,
avec une base 100 pour une année O en effectuant :

n ou Pt est le prix du produit i l'année t.
) @Y, est la quantité du produit i pour l'année O.
> Pix @
|
L(p) 0=
n PO, est le prix du produit / pour 'annge O.
x> Pl @
1

rée de tous ces indices de postes de consommation, en prenant comme pondération le
poids de l'année de base (indice de Laspeyres). Les enquéteurs de I'INSEE effectuent
leurs relevés de prix en tentant de suivre un méme produit dans le temps, ce qui n'est pas
toujours possible. La consommation des ménages évolue dans le temps. La part de
chaque produit dans le total varie; en outre des produits nouveaux apparaissent et des
produits anciens disparaissent. Afin de rester représentatif de la consommation réelle,
I'échantillon est mis a jour tous les ans en décembre (certains produits sont retirés,
d'autres sont introduits), de méme que les pondérations. Cependant I'IPC est critiqué
pour son mangue de représentativité de I'inflation réellement subie par les ménages.
L'INSEE a ainsi proposé un « simulateur d'indice des prix personnalisé » permettant de
calculer I'inflation subie en fonction du profil de chacun.

Depuis 1999, la croissance des prix est mesurée par rapport a une moyenne de l'année
1998. A des fins de comparaison internationale, les indices de prix ont fait l'objet d'un tra-
vail d’harmonisation. Un indice de prix a la consommation harmonisé (IPCH) est ainsi cal-
culé. Dans le cadre de l'objectif de stabilité des prix de la Bangue centrale européenne,
I'lPCH est I'indicateur majeur pour la conduite de la politique monétaire dans la zone euro.

L'EVOLUTION DE LA VALEUR DANS LE TEMPS

© Les différentes terminologies utilisées

Pour suivre I'évolution de la valeur de variables économiques, on peut employer plu-
sieurs unités de mesure gui vont par paires : valeur/volume, flux réel/flux nominal, euros
courants/euros constants. Ces termes sont équivalents, mais employés usuellement
dans des cas différents.

» Le PIB (produit intérieur brut) est généralement donné en valeur (courante) ou en
volume. Les données en volume expriment également une valeur, c'est-a-dire une gran-
deur exprimée en unités monétaires, et non une quantité physique, mais une fois 6tés
les effets dus a une hausse des prix.

* Pour les taux d'intérét, on emploie les termes flux nominaux et flux réels : les pre-
miers intégrent I'illusion monétaire, alors que les seconds reposent sur un calcul ration-
nel ayant déduit l'lllusion inflationniste.

« Enfin, pour les prix, on recourt a la distinction entre prix (ou euros) courants et prix
(ou euros) constants. Dans le premier cas, les données sont calculées aux prix de I'année
d'observation, alors que dans le second, elles le sont aux prix d'une année de référence
(année de base).

© Comment déflater une variable économique ?

Le principe de base est de faire le rapport entre I'évolution des données en valeur et
I'évolution des prix pour obtenir I'évolution des données en volume. On passe du PIB en
valeur au PIB en volume en divisant le premier par le coefficient multiplicateur des prix. Si
on utilise l'indice des prix pour déflater le PIB en valeur, il faut multiplier par 100 le résultat
obtenu pour tenir compte de I'échelle de l'indice des prix, qui correspond a une valeur de
100 pour I'année de base. Pour le calcul des taux d'intérét réels, on utilise couramment l'ap-
proximation qui consiste a obtenir ces taux d'intérét par la soustraction du taux d'inflation
au taux d'intérét nominal.




LES TAUX D’INTERET

Le taux d’intérét est le rapport entre le revenu qu’un créancier recoit d’'un
emprunteur (pour le prét d'un capital, consenti a ce dernier pour une période

donnée) et le montant de ce capital. || mesure le prix du temps, le loyer d’'un
bien spécifique : la monnaie.
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DEFINITION ET DETERMINANTS DES TAUX D'INTERET

© Taux court et taux long

Le taux d'intérét varie en fonction du délai de remboursement consenti & l'emprunteur.
En principe, il est d'autant plus élevé que la durée du prét sallonge. Il doit donc étre plus
colteux d'emprunter a vingt ans qu'a un mois, car le risque pris par le créancier est plus
important. Cependant, il arrive que les taux courts soient supérieurs aux taux longs, car le
taux a long terme se déduit du taux a court terme anticipé. Effectivement, il est en principe
indifférent a un créancier de renouveler dix fois par exemple un placement annuel de ses
fonds que de les placer pendant dix ans. De la sorte, si aujourd'hui les agents anticipent
que le taux court restera le méme pendant dix ans, le taux long sera le méme que le taux
court. Mais si le créancier anticipe une baisse future du taux a court terme, le taux a long
terme (qui intégre les anticipations a la baisse du taux court) pourra devenir inférieur au
taux a court terme. C'est ce qui s'est produit dans les années 1980 dans les pays dévelop-
pés.

Aujourd’hui, la distinction entre les taux longs et les taux courts a moins de sens qu'au-
paravant dans la mesure o la multiplication des instruments financiers offre la possibilité
aux acteurs de passer d'un marché a un autre.

© Les déterminants des taux

Les taux a court terme (moins d'un an) sont déterminés sur le marché monétaire et
résultent essentiellement de la politique conduite par la Banque centrale. Ces taux repré-
sentent le prix que les banques commerciales doivent payer pour se refinancer, c'est-a-dire
obtenir la monnaie manuelle (billets notamment) dont elles ont besoin.

C'est en vertu des considérations internes (crainte de I'inflation) et de plus en plus
externes gue la Banque centrale fixe le niveau de taux « directeurs » sur le marché
interbancaire. Ainsi le désir d'attirer des capitaux étrangers pour favoriser une apprécia-
tion de la monnaie nationale sur le marché des changes ou l'obligation de suivre le
niveau du taux d'intérét fixé sur les autres marchés monétaires influencent largement le
niveau de ces taux.

Les taux a long terme sont en revanche fonction du marché des capitaux, donc du rap-
port entre I'épargne et l'investissement. Si la demande de fonds prétables excéde I'offre, le
taux d'intérét a long terme va augmenter. Il en est de méme lorsqu'un épargnant cherche &
se prémunir de l'inflation; il exigera un prix plus élevé pour I'épargne qu'il consent & mettre
a la disposition de I'emprunteur afin que le taux d'intérét réel (résultant de I'écart entre le
taux nominal et la hausse des prix) soit suffisamment élevé.

ROLE ET EFFETS DES TAUX D'INTERET

© Les taux replacés dans des perspectives théoriques

Dans une perspective néoclassique, le taux d'intérét est le prix résultant de la rencontre
entre l'offre et la demande de fonds prétables. Ce prix permet I'ajustement entre l'investis-
sement et I'épargne. Celle-ci est dautant plus élevée que le taux d'intérét I'est aussi, car les
agents économiques préférent consommer aujourd'hui plutét gue dans un avenir incer-
tain. Le taux d'intérét rémunére donc I'abstinence en méme temps qu'il sélectionne les
projets d'investissement les plus rentables. En effet, la demande de fonds des unités de
production dépend de la productivité marginale du capital, c'est-a-dire du revenu addition-
nel obtenu par I'investissement. Tant que cette productivité est supérieure au taux d'inté-
rét, la demande de fonds s'accroit.

Dans l'approche keynésienne, en revanche, le taux d'intérét ne permet pas d'égaliser
I'épargne et l'investissernent, car 'épargne est la partie du revenu non consommé (c'est un
résidu). Ainsi I'épargne sera-t-elle d'autant plus élevée gue le revenu le sera. Le taux d'inté-
rét, déterminé sur le marché de la monnaie, a alors pour fonction de rémunérer les agents
économiques renongant a la liquidité (aux avoirs monétaires immédiats).

© Les influences sur I"épargne, la consommation, I'investissement

et le taux de change

Plus le colt des emprunts est faible et plus grand est le nombre des projets d'investisse-
ment rentables. Une baisse des taux d'intérét a par conséquent tendance a stimuler I'inves-
tissernent au détriment des placements financiers. Des taux d'intérét faibles permettent
aussi aux entreprises d'emprunter et de profiter de I'effet de levier, c'est-a-dire d'une amé-
lioration de leur rentabilité économique par I'endetteiment. La faiblesse des taux d'intérét
agit aussi sur la compétitivité-prix des entreprises, car elle dissuade les placements en
monnaie nationale et provoque une fuite de capitaux qui en affaiblit le cours. Cependant,
elle rend le crédit plus facile et alimente l'inflation. De plus, elle enchérit le colt des impor-
tations et décourage I'épargne. Or, cette derniére finance l'investissement.

| _ TAUX D'INTERET A LONG TERME DANS QUELQUES PAYS DE 'OCDE |

e 16
g 14 ‘_ﬁ\ ~—=+— Etats-Unis
:E :g N —=— France
ot il : © Japon
x g - R ;
£ 4 41 Royaume-Uni

2 : L e e #— Allemagne

D T T T T 1 T T T T T T L}

D 2] N ) & A
& Années

Sourca: OCDE (Taux dintérét des obligations dEtat & dix ans] et Alternatives économiques, hors série n° 74,
décembre 2007,




it DU SYSTEME MONETAIRE

EUROPEEN A L’EURO

Aprés la faillite du systéme de Bretton Woods au début des années 1970, les
Etats membres de la Communauté européenne envisagent la mise en place

d’une coopération monétaire. Cette coopération est passée par différents
stades pour aboutir le 1* janvier 1999 a la création de la monnaie unique.

DU SERPENT AU SYSTEME MONETAIRE EUROPEEN

© L'échec du Serpent monétaire européen

Créé en 1972 par la conférence de Bale, ce systéme cherchait a mettre en place une
solidarité monétaire au niveau européen, afin de lutter contre les fluctuations de change
des différentes mannaies apparues & la suite de la décision américaine de suspendre |a
converlioilité du dollar en or. Il prévoyait ainsi de lier les monnaies des pays membres du
Serpent par des marges de fluctuation limitées a £ 1,25 %, tout en inscrivant ces marges
autour d'un cours pivet du dollar autour duguel les fluctuations ne pouvaient pas dépas-
ser +2,25 %.

Les nombreuses entrées et sorties du franc, de méme que la fréguence des réaligne-
ments monétaires (dévaluation du franc, réévaluations du mark allemand) témoignent
de I'échec du Serpent entre 1972 et 1978,
Ce phénomeéne tient & l'absence dunifi-
cation des politiques économiques et sur-
tout a la dispersion des efforts de lutte
contre l'inflation.

O L5NS SN AN T8 - R LU LS A b e v
Les seize pays de I'euro

DOnze pays avaient été qualifies en 1999
pour Peuro: I'Allemagne, I'Autriche, la
Belgique, I'Espagne, la Finlande, Ia
France, l'lrlande, I'ltalie, le Luxembourg,
les Pays-Bas et le Portugal. La Gréce a
rejoint ce club fondateur le 1 janvier
2001, et la Slovénie le 1% janvier 2007,
puis Chypre et Malte le 1 janvier 2008,
et enfin la Slovaquie le 1+ janvier 20089.

© La mise en place du Systéme
monétaire européen

Créé en 1979 a l'initiative de la France
et de I'Allemagne de |'Ouest, le SME
(Systeéme monétaire européen) se définit
comme un systéme de taux de change
stables, mais ajustables (ils peuvent étre
révisés a la demande d'un membre). Il est fondé sur une unité de compte, I'ECU (European
Currency Unit), qui est elle-méme définie par un panier des monnaies européennes.

La valeur de I'ECU est par conséquent la somme des guantités de chacune des mon-
naies européennes, ces quantités étant fonction du poids économique de chaque pays.
Chague monnaie européenne a donc une valeur en ECU (figée depuis 1989) et les parités
des monnaies européennes entre elles sont fonction de cette valeur.

Les autorités monétaires se devaient de maintenir ces parités a l'intérieur de marges
de fluctuation de + 2,25 % (sauf cas particulier de I'ltalie) jusqu'en 1993. Depuis les tur-
bulences monétaires de 1992-1993, les marges de fluctuation ont été élargies & +15 %.
Cela n'a pas empéché le SME (Systéme manétaire européen) d'aboutir & son objectif
principal : la stabilité des taux de change a long terme. |l est vrai que la généralisation

des politiques de désinflation dans I'ensemble des pays membres de la Communauté a
été un puissant vecteur de cette stabilité, Celle-ci a cependant été obtenue en contre-
partie de politiques restrictives colteuses en terme de croissance, donc d'emplois, pas-
sant par des taux d'intérét éleves.

L'UNION ECONOMIQUE ET MONETAIRE EUROPEENNE

© La construction de I'UEM

En 1989, Jacques Delors, alors président de la Commission européenne, propose le
passage progressif a une monnale unique. Ce passage, consacré par le traité de
Maastricht, s'est d'abord réalisé lors d'une premiére phase, de 1990 a 1993, par la sup-
pression de toute entrave a la circulation des mouvements de capitaux au sein de la
Communauté européenne.

A l'issue de cette phase, I'Union européenne a remplacé la CEE. La seconde phase,
amorcée en 1994 et s'achevant le 31 décembre 1999, est celle de la convergence des

économies de 'Union.

C'est au cours de cette phase que
'Union s'est dotée d'un institut moné-
taire préfigurant la BCE (Banqgue centrale
européenne), entrée en fonction le 1" jan-
vier 1999,

© Le lancement de I'UEM

La troisieme phase de la construction
de I'Union monétaire a été lancée les 2 et
3 mai 1998 et a débuté le 1 janvier 1999
avec les onze pays qualifiés pour la mon-
naie unique appelée euro (qui remplace
I'ECU sur la base : 1 ECU = 1 euro). A cetle
date, les taux de change des monnaies ont
été fixés de maniére irrévocable en euros
et aucun ajustement de parité ne peut
intervenir. La valeur de l'euro est ainsi de
6,55957 francs,

Entre 1999 et 2002, les monnaies
nationales des pays membres de 'Union
monétaire ne sont plus que des subdivi-
sions de {'euro et disparaitront progressi-
vement. Sur le marché des changes, seul
l'euro est coté et sur les marchés finan-

Les critéres de convergence

Les critéres de convergence élaborés
en 1991 lors de la conférence intergou-
vernementale précadant les accords de
Maastricht sont au nombre de cing [les
trois premiers concernent la politique
morétaire et les deux derniers la poli-
tique budgétaire] :

* |a stabilité des prix (une inflation ne
dépassant pas de plus de 1,5 paint la
moyenne des trois meilleurs Etats dans
ce domaing) ;

* |a stabilité des taux de change pen-
dant au moins deux ans;

* des taux d'intérét a long terme n'exceé-
dant pas de plus de 2 points la
moyenne des trois meilleurs Etats;

e un déficit public (de I'Etat, des collecti-
vités locales et des organismes de
Sécurité sociale} inférieur 8 3 % du PIB;

* une dette publique inférieure a B0 %
du PIB.

ciers tous les titres sont désormais cotés en euro. A partir du 1 janvier 2002 sont appa-
rus les pieces et billets en euros. La période de coexistence entre les deux monnaies
{franc/euro) en France a été raccourcie. Cependant, I'inscription des prix uniguement en
euros prendra un peu plus de temps que prévu initialement, les consommateurs tardant
a s'habituer.




L’EURO : OPPORTUNITE
OU CONTRAINTE ?

LES CONTRAINTES DU PASSAGE A LA MONNAIE UNIQUE

© Les risques liés a une concurrence accrue

L'avénement de la monnaie unique est 'aboutissement de l'intégration des économies
européennes. La concurrence s'en trouve aiguisée, ce qui peut se traduire par la disparition de
nombreuses entreprises. Dans certains secteurs d'activité, 'emploi pétit de l'avénement de

Depuis le 1 janvier 1999, I'euro est devenu la monnaie de référence pour 11,
puis 13 pays de la Communauté européenne. En janvier 2008, Chypre et

Malte rejoindront a leur tour la zone euro. Quel hilan peut-on en tirer

aujourd’hui, alors que des critiques persistent ?
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LES AVANTAGES LIES A L'EURO

© Un degré de liberté accru au niveau européen

Fruit d'une volonté politique, I'euro renforce I'intégration et la solidarité entre les Etats
européens qui leur permet de faire face & une économie mondialisée. En méme temps, la
monnaie unique permet de hisser I'Union au premier rang des puissances commerciales
et de concurrencer le dollar comme moyen de paiement international. L'appréciation de
I'euro sur le marché des changes favorise la baisse du co(it des produits importés. Avec la
monnaie unique, les taux d'intérét convergent puisque c'est la BCE qui conduit la politique
monétaire unique pour l'ensemble des pays membres.

L'Europe se présente donc unie face aux spéculateurs internationaux en disposant de
moyens sans commune mesure avec ceux des bangues centrales nationales. En méme
temps, la mise en place de l'euro interdit aux pays membres de jouer sur les fluctuations
monétaires pour rendre artificiellement compétitifs leurs produits. En outre, la stabilité de
l'euro et la volonté affichée de privilégier la lutte contre I'inflation rendent la monnaie
attractive sans qu'elle soit associée a des taux d'intérét élevés. L'euro doit donc permettre
une baisse de ces taux au niveau européen.

Les récentes hausses successives des taux directeurs de la BCE n'entravent aucune-
ment le processus a long terme. Les Etats devraient ainsi voir la charge de leur dette dimi-
nuer, ce qui leur offrira une nouvelle marge de manceuvre pour conduire une politique de
relance de la croissance.

© Les avantages attendus d'un taux de change unique

Avec I'euro, les frais de change, de méme gue les risques de change (liés aux fluctua-
tions de recettes induites par des variations de taux de change), disparaissent et avec eux
les colts de ces opérations (notamment celles qui sont liées aux garanties contre les
risques de change). Aussi, au niveau européen, les investisseurs et les négociants sont inci-
tés a conduire des opérations en plus grand nombre puisque disparait I'incertitude sur la
rentabilité des opérations, liée aux fluctuations de change. En méme temps, les stratégies
de placement des épargnants vont se modifier dans le sens probable d'une plus grande
diversité, dans la mesure ou les avantages respectifs des différents placements sont plus
transparents. Cela doit permettre d'optimiser la rentabilité de ces placements. En principe,
I'euro doit donc stimuler les échanges de titres sur les marchés financiers, d'autant plus
qgu'ils sont plus facilement négociables et que la monnaie unigue dans un marché unifié
fournit une plus grande lisibilité des opérations. Il peut ainsi favoriser une hausse des cours
des valeurs mobilieres.

l'euro, car celui-ci accélere la tendance aux
regroupements entre entreprises, entamée
lors de la phase préparatoire. Le passage a
I'euro ne s'accompagne pas de dispositions
obligeant les Etats & harmoniser leur fisca-
lité; aussi le maintien de disparités dans
ce domaine accentue les mouvements
d'épargne, notamment des plus fortunés,
vers des pays ou la fiscalité est favorable. De
méme, les disparités des systémes de
protection sociale subsistant, les co(ts sala-
riaux dans le marché unique se maintien-
nent, ce qui accélére les délocalisations
d'activités vers les zones les plus compeéti-
tives. Le niveau élevé du taux de change de
l'euro pénalise enfin les exportations.

C Le risque de perte d'autonomie
dans la conduite des politiques
économiques
L'unification monétaire européenne

s'opére dans le cadre d'une harmonisa-

tion restrictive des politiques budgétaires,
car la crédibilité d'un euro fort suppose
une gestion rigoureuse des finances
publiques des pays membres. Ceux-ci
seront ainsi privés de cet outil traditionnel
permettant de conduire une politique
économigue autonome afin de relancer

I'activité économique (voir fiche 31).

Comme la politigue monétaire n'est plus

du ressort de chaque pays puisqu'elle ne

dépend que de la BCE (Bangue centrale
européenne) et gu'elle privilégie la lutte

2 e s e a R e R s VTR T T M T
Déséquilibres
et taux d’interét

La France a enregistré un déficit com-
mercial en 2007. Les balances commer-
ciales espagnole et italienne accusent
elles aussi de profonds déséquilibres. On

serait tenté d'y voir la conséquence d'une
perte de compétitivité-prix liée au renché-
rissement de la monnaie européenne. Ce
soupcon est d'ailleurs conforté par le dis-
cours - et les actes — de plusieurs
grandes entreprises exportatrices pro-
duisant dans la zone euro (Airbus indus-
tries, Dassault aviation et Renault
notamment) qui souhaitent délocaliser
hors de la zone une partie de leur pro-
duction pour maintenir leurs marges,
laminées par les évolutions divergentes
de coiits de production en euros et de
prix de vente en dollars.

Ces difficultés n'ont pourtant rien & voir
avec |'appréciation de la monnaie euro-
péenne, selon les partisans de l'euro
fort. Certains vont jusqu'a affirmer qu'il
s'agit d'un processus souhaitable, qui
force les entreprises européennes a
monter en gamme: « Regardez I'Alle-
magne, qui a reconquis la place enviee
de premier exportateur mondial qu'elle
avait perdue au lendemain de son unifi-
cation! Elle n'est pas génée dans l'ex-
pansion de son commerce extérieur et
a su, gréce & sa moderation salariale,
reconquérir sa compeétitivite. »

Source: Alternatives économiques n° 786,
avril 2008.

contre l'inflation, on peut craindre que l'entrée dans l'euro pénalise la croissance, donc
I'emploi, sauf si la BCE confirme son alignement sur la politique de baisse des taux menée
par la Réserve fédérale américaine. Le probleme est accentué par le fait que les pays de
la zone euro ne peuvent pas réellement compter sur le budget communautaire dont le
montant est dérisoire par rapport a celui des Etats-Unis.
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-{s B LE SYSTEME MONETAIRE

INTERNATIONAL

A lissue des accords de Bretton Woods de 1944, le SMI (Systéme monétaire
international) se caractérisait par la consécration du dollar comme moyen de

paiement international et par I'adoption d’un régime de change fixe. Depuis
1971, ce systéme a volé en éclats et le SMI est devenu instable.
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LE ROLE DU SYSTEME MONETAIRE INTERNATIONAL

© Le SMI doit assurer I'échange des monnaies nationales

Cette fonction renvoie d'abord au probléme de la convertibilité des monnaies nationales
entre elles, c'est-a-dire & la possibilité ou non d'échanger une monnaie nationale contre
une autre. Cette convertibilité peut ne pas étre totale lorsque, par exemple, un contréle
des changes est instauré dans un pays (en France jusqu'en 1984).

Elle renvoie aussi a la guestion du change, opération par laquelle une monnaie natio-
nale est échangée contre une autre, ce qui aboutit a la détermination du taux de change
exprimant la valeur des monnaies entre elles.

Le taux de change peut étre fixe, c'est-a-dire ne pas varier tant que les autorités moné-
taires de chaque pays ne l'ont pas décidé. Ou bien, il peut au contraire &tre flottant : il va
fluctuer en fonction de 'offre et de la demande des devises (monnaies étrangéres conver-
tibles) sur le marché des changes. Ce dernier est le lieu ou se réalisent ces transactions sur
les devises.

© Le SMI doit assurer I'alimentation en liquidités internationales

Pour faciliter 'ajustement des balances des paiements (voir fiche 61) et le finance-
ment des transactions internationales, le SMI doit permettre un approvisionnement en
liquidités internationales (les moyens de paiement internationaux). Pendant longtemps,
I'or a constitué I'essentiel de ces moyens de paiement.

Aujourd’hui, la plus grande partie de ces liquidités est formée des réserves internatio-
nales, c'est-a-dire des devises détenues par les banques centrales (les réserves offi-
cielles) et les banques commerciales. Il faut y ajouter les DTS (droits de tirage spéciaux)
gérés par le FMI (Fonds monétaire international). Les DTS sont constitués d'un panier de
monnaies des pays membres et servent & distribuer des crédits (droits de tirage) aux
pays qui en ont besoin.

L'EVOLUTION DU SMI DEPUIS 1945

© Le SMI issu des accords de Bretton Woods

En juillet 1944, 44 pays se rencontrent a Bretton Woods afin de définir les principes
d'un nouveau systéme monétaire international.

Deux propositions s'opposent : I'économiste anglais Keynes suggére la création
d'une monnaie internationale (le Bancor) émise par une banque centrale internatio-
nale. Cependant, c'est la proposition de I'Américain White qui I'emporte : I'or doit

conserver un réle important, et comme les Etats-Unis disposent alors des trois quarts
du stock mondial d'or, le dollar devient ipso facto le centre du systéme. Ainsi, la confé-
rence de Bretton Woods débouche sur la mise en place d'un systeme de changes fixes,
dans lequel chaque monnaie est convertible en dollar avec une marge de fluctuation
de +1 % (voir fiche 48), le dollar étant lui-mé&me convertible en or, au taux de 35 dol-
lars pour une once.

Ce systéme a garanti pendant de nombreuses années une relative stabilité monétaire
internationale. Mais sa viabilité dépend de la confiance gu'ont les autres pays dans le

dollar, donc du degré de rareté de cette monnaie au niveau international.

© La crise du systéme de Bretton Woods
La stabilité du systéme supposait que la balance commerciale américaine ne soit pas
déficitaire. Or, elle le devient a partir des années 1960, du fait de la baisse des importa-

tions européennes.

Les Etats-Unis utilisant le dollar pour
régler leur déficit, la quantité de dollars
détenue a I'extérieur augmenta en trés
forte proportion.

En méme temps, du fait de la multipli-
cation des échanges internationaux, de
nombreuses bangues non résidentes aux
Etats-Unis accordérent des crédits en
dollars a des non-résidents américains.

La multiplication de ces « euro-
dollars » amplifia I'abondance de dollars
qui finit par saper la confiance dans cette
monnaie.

A partir de 1971, le systéme de Bretton
Woods dépérit alors lentement : aprés
une dévaluation du dollar par
rapport a l'or et un élargissement des
marges de fluctuation (passant a
+ 2,25 %), les monnaies flottent progres-
sivement avant que les accords de la
Jamaique, en 1976, ne décrétent officiel-
lement que l'or n'est plus liquidité inter-
nationale.

Depuis cette date, le systéme moné-
taire international est devenu instable,
malgré les efforts de gestion concertée

[EESRUTAT 5 AR £ SRS ST SRR s i e
Le FMI revient sur.le devant
de la scene financiere avec
la crise des subprimes

Le FMI sort grand gagnant de la
réunion des chefs d’Etat a Londres
(G20). Le triplement de ses ressources,
qui devraient atteindre 750 milliards
de dollars, montre bien la volonté des
Etats de remettre linstitution de Bretton
Wecods au centre du jeu. [...] Il ne veut
plus seulement jouer les pompiers,
mais entend aussi servir de coupe-feu
face a la contagion de la crise. C'est le
sens de la nouvelle ligne de crédit
« flexible » ouverte aux pays dont la
situation économique est jugée fonda-
mentalement saine, mais qui seraient
fragilisés par un mouvement de panique
sur les marchés financiers. [...] Le cré-
dit est accordé sans condition. De quoi
redonner confiance aux pays échaudés
par la conditionnalité tatillonne, infligée
ordinairement aux pays qui demandent
son aide.

Alternatives économiques n° 208, mai 2009,
pp. 53-55.

des parités cherchant a limiter les trop fortes fluctuations des cours du dollar (accords
du Plaza et du Louvre en 1985 et 1987). Cette monnaie reste toujours le moyen de paie-
ment international le plus utilisé. Elle est néanmoins concurrencée par le yen et I'euro,
qui s'impose progressivement comme une monnaie forte, du fait de la politiqgue moné-
taire restrictive de la BCE.




% B LES TAUX DE CHANGE
ET LEURS DETERMINANTS

Comme il n'existe pas de monnaie internationale, la participation aux échanges
internationaux oblige les pays a convertir leur monnaie nationale contre une
autre. Cette conversion se réalise sur le marché des changes en fonction du
taux de change, c’est-a-dire du prix d’'une monnaie exprimé en une autre.

Le second systéme se caractérise par la liberté laissée au marché des changes de déter-
miner le cours des monnaies les unes par rapport aux autres. Dans ce systeéme, dit de taux
de changes flexibles, les autorités monétaires ne sont plus obligées d'intervenir, Elles le
peuvent cependant si elles souhaitent éviter des fluctuations des taux de change de trop
grande amplitude.

MARCHE DES CHANGES ET REGIMES DE CHANGE

C Le marché des changes

Le taux de change d'une monnaie est déterminé par le marché des changes en fonction
des offres et des demandes qui sont faites de cette monnaie. C'est un marché planétaire
sur lequel s'effectuent des transactions sur les devises (les monnaies étrangéres) et ol
interviennent principalement des entreprises, des banques et les autorités monétaires (les
bangues centrales).

Lorsgue la demande des opérateurs est élevée, la monnaie s'apprécie par rapport aux
autres monnaies; son taux de change s'éléve. Inversement, lorsque l'offre dépasse la
demande, la monnaie se déprécie, le taux de change diminue.

© Les régimes de change

Il existe deux régimes de change. Le .
premier consiste a établir une parité offi- Les risques de nhange
cielle (& donner un prix d'une monnaie T
dans une autre)., autour.de laguelle i(::-s le marché des changes s'effectuent au
cours des monnaies ne doivent pas ou trés comptant, presque immeédiatement
peu varier. Dans ce systéme, appelé sys- aprés la négaciation entre les protago-
téme de taux de changes fixes, les autori- nistes qui s'entendent sur le prix de la
tés monétaires sont tenues d'intervenir transaction. Mais d'autres opérations
pour stabiliser le cours des monnaies Seat stisctiides & torme; | Sagit de

LES DETERMINANTS DES TAUX DE CHANGE

© Les déterminants économiques

Le rythme de croissance économigue d'un pays influence plus ou moins la demande de
monnaie nationale. Ainsi, un pays connaissant une croissance économigue soutenue attire
plus facilement les investisseurs internationaux, ce qui alimente la conversion de devises
en monnaie nationale et fait s'apprécier cette derniére sur le marché des changes. Le solde
des transactions courantes aboutit par ailleurs aux mémes effets : un déficit extérieur
entraine une hausse de la demande de devises, d'ol une baisse du taux de change, alors
gu'un excédent produit les effets inverses. Enfin, les performances en matiére de lutte
contre l'inflation jouent également un réle. En effet, selon la théorie des parités de pouvoir
d'achat, un pays qui connait un taux d'inflation plus élevé gue celui de son partenaire com-
mercial doit voir son taux de change s'affaiblir.

© Les déterminants financiers et psychologiques
Les écarts entre les taux dintérét réels (C'est-a-dire corrigés de linflation) jouent un rdle
de plus en plus grand dans la détermination des taux de change. En effet, les taux d'intérét

réels constituent le rendement d'un place- S
ment financier. Lorsque le taux d'intérét

d'un pays s'éléve par rapport a celui des La parité des pouvoirs
autres places financiéres, cela attire de d’achat

nombreux capitaux flottants a la
recherche de la rémunération la plus éle-
vée. |l en découle une appréciation de la
monnaie sur le marché des changes.

Pour deux pays fabriquant le meme
panier de biens et services ayant une
valeur de 1000 $ pour l'un et de
1000 € pour l'autre, le taux de change

; - , transactions sur les devises qui sont
nationales en utilisant leurs réserves de
change. Lorsque, par exemple, le cours de
leur monnaie s'affaiblit, elles vendent des
devises et demandent leur monnaie sur le
marché des changes. Si cette situation
tend a perdurer, des réajustements moné-
taires deviennent indispensables. Ils pren-
nent la forme de dévaluation (baisse de la
parité d'une monnaie par rapport aux
autres) ou de réévaluation (relévement de
la parité). Ce systeme a prévalu a la suite

réglées a échéance d'un mois ou plus a
un prix fixé immeédiatement. Ces opéra-
tions font courir un risque de change
aux opérateurs, c'est-a-dire un risque de
perte financiére li¢ aux fluctuations des
taux de change. Des instruments
sophistiqués permettent de se garantir
contre ce risque, Les opérations &
terme offrent aussi la possihilité de spé-
culer, c'est-a-dire de rechercher un gain
en capital & travers le jeu des fluctua-
tions des taux de change.

Cependant, les opérateurs financiers tien-
nent également compte des risques liés a
I'état du marché financier; celui-ci peut
8tre plus ou moins liquide (ne pas per-
mettre facilement les opérations de vente
par exemple), plus ou moins volatile, plus
ou moins transparent...

A cet égard, les informations véhicu-
Iées sur le marché des changes exercent
un effet non négligeable sur le comporte-

egalisant la valeur des paniers est de
1 % pour 1 €. Si difféerents niveaux d'in-
flation ameénent la valeur du panier a
1050 $ pour le premier pays et a
1100 € pour le second, le taux de
change d'equilibre passe a 1 $ pour
1,10 €, ce qui représente une déprécia-
tion de I'euro par rapport au dollar, puis-
qu'il faut plus d'euros pour obtenir une
méme quantité de dollars.

des accords de Bretton Woods de 1945 &
1971 (voir fiche 50). Il est aussi au centre de la construction du Systéme monétaire euro-
péen (voir fiche 48).

ment des acteurs au demeurant trés enclins au mimétisme : une rumeur, l'annonce de la
parution de statistigues sur le commerce extérieur ou le chémage d'un pays, sur l'orienta-
tion de sa politique économigue, voire sur les démélés amoureux d'un président... suffisent
parfois & déclencher de véritables tempétes monétaires.



LES EFFETS DES FLUCTUATIONS
DES TAUX DE CHANGE

Entérinés par les accords de la Jamaigque en 1976, les changes flottants se
sont généralisés apres I'effondrement du systéme de Bretton Woods. Il s’agit
de laisser fluctuer le prix d’une monnaie par rapport aux autres selon l'offre
et la demande qui en sont faites sur le marché des changes.

LES AVANTAGES ATTENDUS D'UN SYSTEME
DES CHANGES FLOTTANTS

© Un ajustement automatique des déséquilibres par le jeu du marché

Un pays qui connait un déficit extérieur doit nécessairement convertir sa monnaie
nationale pour le montant de ce déficit afin de régler ce qu'il doit & ses partenaires com-
merciaux. Sur le marché des changes, cette opération contribue a accroftre I'offre de sa
monnaie par rapport a la demande qui en est faite. Son prix, c'est-a-dire son taux de
change, diminue donc.

Dans un premier temps, il en découle un =
effet prix : le déficit commercial se creuse,
car les importations sont plus chéres et les La courbe en J des effets d'une
agents économigues ne réagissent pas | Uépreciation monétaire sur les échanges
immédiatement a cette hausse des prix. v
Mais, dans un second temps, un effet volume Solde de la balance commerciale
apparait : comme un méme volume de biens | Excédent
importés est plus onéreux qu'avant, les
agents résidents sont incités a substituer Dépréciation
des biens nationaux aux biens étrangers; ol 4
cela contribue & diminuer les importations. Ll
D'un autre coté, cette baisse du taux de Dk
change rend les produits nationaux a I'étran- Efetpric | Effet volume
ger moins chers. Les exportations sont donc
stimulées,

UNE COURBE EN J (]

‘ © Une plus grande liberté dans la conduite des politiques
économiques

| Dans un systéme des changes fixes, chague pays est tenu de rechercher I'équilibre avec

| l'extérieur, car tout déficit exerce une pression a la baisse de la valeur de la monnaie du

| pays déficitaire, ce qui met en cause la fixité des parités des monnaies.

| Ainsi, les sorties de devises lides a un déficit commercial doivent &tre compensées par

‘ des entrées de capitaux attirés par des taux d'intérét élevés. Il en découle I'impossibilité

| pour des pays soumis a la contrainte extérieure d'agir de fagon autonome sur le niveau de

| ses taux d'intérét.

| Dans le systeme des changes flottants, les pouvoirs publics n‘ont plus a se préoccuper

de la parité de leur monnaie. Ils peuvent donc plus facilement conduire une politique

économigue autonome ne tenant compte que des seules considérations internes. Rien
n'empéche, par exemple, un pays de diminuer ses taux d'intérét pour faciliter la reprise de
l'investissement. Cependant, dans I'esprit des monétaristes, I'avantage de ce systéme est
de permettre de lutter contre I'inflation par un plus grand contréle de la masse monétaire.

© Un frein a la manipulation des taux de change

En laissant les seules forces du marché déterminer les taux de change, on aboutit a la
« vérité des prix ». Autrement dit, on supprime les possibilités pour un Etat de surévaluer
ou de sous-évaluer sa monnaie. De plus, dans un systeme des changes flottants, les
banques centrales ne sont plus tenues d'intervenir pour maintenir la parité de leur mon-
naie. Les réserves de changes permettant la défense de la monnaie sur le marché des
changes sont alors inutiles; de nombreuses devises deviennent ainsi disponibles pour
financer des activités productives.

LES PROBLEMES POSES PAR LES TAUX DE CHANGES FLOTTANTS

© Des effets déstabilisants sur les échanges extérieurs

Lorsque les taux de change sont fluctuants, il nest pas possible de connaitre avec exac-
titude l'intérét que représente un investissement a I'étranger, ni méme une opération com-
merciale lorsqu'elle est réglée a terme. Cette incertitude freine les échanges mondiaux ou
accroft leur colt par la mise en place de contrats de protection contre les risques liés aux
fluctuations des taux de change.

Les variations de taux de change ne sont pas neutres; elles se répercutent d'abord sur
les prix des biens et services. En effet, une dépréciation renchérit le colt des importations;
or, un grand nombre de celles-ci sont indispensables et ne sont pas substituables. Cela pro-
voque donc un effet inflationniste. Il en découle que les exportations elles-mémes ne sont
pas nécessairement stimulées par la baisse du taux de change, notamment quand elles
intégrent des produits importés.

Un déficit ne se résorbe donc pas automatiquement par la flexibilité des taux de
change; il peut méme se creuser par le cercle vicieux de la dépréciation monétaire. En
effet, l'inflation amenant une défiance a I"égard de la monnaie, de nombreux opérateurs
sur le marché des changes vont souhaiter s'en dessaisir.

© Une spéculation accrue qui limite la mise en place

de politiques autonomes

Les comportements spéculatifs sont favorisés par les fluctuations des taux de change.
En effet, aujourd'hui la plupart des transactions sur le marché des changes correspondent
A des mouvements financiers indépendants des échanges de biens et de services, de nom-
breux opérateurs jouant les monnaies les unes contre les autres. Le systéme des changes
flottants pénalise par conséquent la mise en place de politigues monétaires autonomes.
Car pour éviter des fuites de capitaux et une spéculation a la baisse sur sa monnaie,
chaque pays est tenu de suivre le niveau des taux d'intérét des autres. Du reste, la mondia-
lisation des économies s'est traduite par I'obligation pour les pays les plus ouverts et sou-
mis a la contrainte extérieure de chercher a disposer d'une monnaie appréciée sur le
marché des changes, donc forte.




L’ENDETTEMENT
DU TIERS-MONDE

Dans le contexte des années 1970, I'endettement pouvait apparaitre comme un
moyen rationnel de financer le développement. En s’endettant avec la hénédic-

tion des autorités internationales, le tiers-monde s’expose a une dépendance
accrue vis-a-vis des pays développés.

LES CAUSES DE LENDETTEMENT

© Le financement des stratégies de développement

Quel gue soit le modeéle de développement retenu, chague PED (pays en développe-
ment) pouvait &tre conduit a emprunter auprés d'agents extérieurs :

* les pays misant sur I'extra-
version, comme la Corée du Sud
et plus généralement les NPI
(nouveaux pays industrialisés),
ont besoin de financer leurs

L'EVOLUTION DE LA DETTE DU TIERS-MONDE
ET DE SON SERVICE EN MILLIARDS

(DETTES PUBLIQUE ET PRIVEE)

© Les fluctuations des cours mondiaux des produits de base

A la fin des années 1970, e second choc pétrolier et la politique monétaire restrictive prati-
quée par les autorités monétaires américaines ont pour effet de plonger les pays développés
dans une séveére récession. Ceux-ci réduisent alors leurs importations en provenance des
PED d'oU une contraction des débouchés des pays du tiers-monde. La hausse du prix des
produits de base est stoppée et les termes de I'échange commencent méme a se dégrader
par rapport aux prix des produits industriels exportés par ces pays développés. Lemprunt
reste alors le seul moyen d'assurer le méme niveau de dépenses publiques : les PED, dont les
régimes politiques ne sont pas toujours assurés, peuvent avec raison hésiter a remettre en
cause les soldes des militaires ou les dépenses d'investissement avec lesquelles sont cal-
meées les velléités d'autonomie de certaines régions, d'ol un recours croissant a l'emprunt.

LES EFFETS DE LENDETTEMENT
rrosst it i s e s S HE

Rééchelonnement
et annulation de la dette

© La crise de la dette

A partir de la fin des années 1970, la
conjoncture s'assombrit pour les PED. Les
Etats-Unis ont besoin de faire rentrer des
capitaux, donc favorisent la montée des

o T - L Aprés le plan Baker [1985) visant au
taux d'intérét sur le territoire américain, et

rééchelonnement de la dette, le plan

investissements dans les sec- Annge de?:ocf:ue dj:r.;'.';ze*
teurs exportateurs ou dans les 1980 540 86
secteurs liés a la substitution 1990 1330 1486
d'importations; 1995 1950 220

* les pays ayant opté pour un 2000 2980 371
développement fondé sur les 2004 2750 437
« industries industrialisantes », 2007 3360 523

par exemple I'Algérie, doivent
financer la mise en place des
industries lourdes;

* enfin de nombreux pays
empruntent également pour

*

capital remboursé et les intéréts de l'année.

Source: Comité pour l'annulation de la dette du tiers-monde,

Les chiffres de la dette 2009 (http: /. www.cadtm. org/)

: somme payee chaque année en regroupant l'annuité du

poussent le dollar a la hausse. Libellée en
dollars et soumise pour une large part a
des taux d'intérét variables, la dette des
PED s'apprécie fortement, tandis que l'es-
sentiel des disponibilités sont accaparées
par le financement des déficits américains.
L'inflation, qui avait allégé le poids de la
dette dans les années 1970, diminue au
début des années 1980. Il n'est donc plus
possible d'emprunter pour pouvoir s'acquit-
ter du service de la dette, sauf en accep-

Brady (1989) consistait notamment en
un échange des créances bancaires par
le Trésor américain. Les pays bénéfi-
ciaires s'engageaient, pour leur part, a
signer des PAS avec le FMI. En 19396, le
G7 a lancé une initiative en faveur des
pays les plus pauvres trés endettés
[PPTE) reposant sur lidée qu'une réduc-
tion globale de la dette est une condition
nécessaire au développement des pays
pauvres. Ce n'est qu'en 2006 que la déci
sion d'annuler les dettes d’'une quaran-
taine de pays pauvres a été prise pour un
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améliorer leur situation économique et sociale (infrastructures, équipements éducatifs ou
de santé...), souvent avec l'assentiment des décideurs occidentaux.

© Un contexte international propice a I'endettement

Face a cette demande de préts, les organismes préteurs ouvrent en grand les vannes de
I'emprunt, pour des raisons tant économiques que politiques :

* les banques disposant de dollars en quantité abondante sont alors prétes & accorder
des emprunts aux PED, dont |a solvabilité parait en outre assurée, dans les années 1970, par
l'augmentation réguliére du prix des produits de base sur les marchés mondiaux;

* les organismes internationaux utilisent les préts aux PED pour des motifs divers. D'une
part, les crédits aux PED alimentent la demande en produits manufacturés adressée aux
PDEM (pays développés a économie de marché), donc entretiennent leur croissance.
D'autre part, en accordant des préts aux PED, les institutions internationales escomptent
les soustraire a I'influence des pays socialistes.

montant de 46,6 milliards d'euros déte-
nus par le FMI, la Banque mondiale ou la
Banque africaine de développement.

tant de payer des intéréts prohibitifs. D'ou
un alourdissement massif du « fardeau »
de la dette. Les pays débiteurs sont
contraints de dépenser de plus en plus de
recettes d'exportation pour honorer leurs engagements, sans pouvoir les utiliser pour assu-
rer leur développement.

© Le traitement de la crise de la dette

La rupture de paiement du Mexique en 1982 démarre la crise de la dette et a entrainé la
création des PAS (plans d'ajustement structurels) : afin d'éviter des cessations de paiement
et pour passer des accords financiers avec le FMI (Fonds monétaire international), les pays
en développement ont di assainir leurs finances publiques et rechercher I'éguilibre de
leurs balances des paiements. Ces programmes ont entrainé des politiques de privatisation
et des coupes sombres dans les dépenses publiques, notamment de santé et d'éducation.




oYW LE ROLE DES INSTITUTIONS
FINANCIERES INTERNATIONALES

Les IFl (institutions financiéres internationales) désignent essentiellement deux
grandes organisations : la Banque mondiale ou banque internationale pour la

134 récessions entre 1991 et 2001, le FMI n'en avait prévues que 1. Le FMI apparait comme
une institution bureaucratique, colteuse et interventionniste dont les conseils sont souvent
incorrects, voire source d'une aggravation de la situation sociale et humaine. Selon le rapport
ameéricain Meltzer, son réle devrait étre uniqguement d'ordre réglementaire et prudentiel.
Alors gue e FMI et la Bangue mondiale se sont développés selon des logigues
indépendantes, leurs actions ne les distinguent guere. Ceci est source d'inefficacité quand
ils interviennent dans le secteur financier et que les deux institutions divergent sur le dia-

reconstruction et le développement, créée en 1944, et le FMI - fond monétaire
international -, créé en 1945. Quel bilan peut-on tirer de leurs actions ?

LES IFI AIDENT LES PAYS MEMBRES A METTRE EN PLACE
DES STRATEGIES DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

© Le role de la Banque mondiale

Lintervention de la Bangque mondiale, a l'origine limitée en Europe, est aujourd'hui desti-
née a I'ensemble des pays en développement dans le but de concevoir des programmes de
lutte contre la pauvreté. La Banque mondiale s'engage ainsi dans des projets d'améliora-
tion des conditions de vie, de développement des systémes de santé et d'éducation.

© Le rdle du FMI

Le FMI cherche a assurer la stabilité du systeme financier international et a créer les
conditions d'une croissance économique durable. A l'origine chargé de réguler le systéme
monétaire international de changes fixes, il est devenu depuis 1975 (fin du systéme de
changes fixes) un instrument de régulation financiére et d'aide aux pays en développe-
ment et délivre a ce titre une aide budgétaire globale & un Etat. Il doit permettre aux pays
membres de surmonter des crises temporaires de financement des déficits extérieurs.
L'octroi de prét par le FMI est conditionné par la mise en ceuvre de politiques d'ajustement
structurel consistant, aux yeux de l'institution, un critére essentiel pour assurer les condi-
tions d'une croissance durable, élément clé d'une réduction de la pauvreté.

Le FMI exerce également la surveillance des politiques macroéconomique, monétaire
et de changes de ses membres. Il s'attache notamment a identifier les difficultés des sys-
temes bancaires susceptibles d'entrainer de graves déséquilibres macroéconomiques
afin de prévenir les crises. Outre I'assistance financiére gu'il fournit, le FMI propose une
assistance technigue dans des domaines trés variés (budgétaire, monétaire, fiscal, sta-
tistique, juridigue, technologies de l'information, etc.)

LES DIFFICULTES D'ACTION DES IFI

© Le rdle des IFI est limité et pas assez cohérent

Les fonds du FMI étant limités, les préts qu'il consent aux pays membres doivent étre de
durée réduite pour disposer constamment des financements nécessaires permettant de
venir en aide aux pays en crise. Le rdle du FMI dans la prévention des crises est aussi limité
par la souveraineté des Etats; le FMI n'est pas toujours écouté par les gouvernements lors-
qu'il émet des avertissements quant a la possibilité ou fimminence d'une crise. Il est dépen-
dant de l'information communiquée par les autorités nationales. Sa mission de surveillance
est ainsi aléatoire et les prévisions de I'institution ne sont pas toujours fiables : ainsi sur

gnostic ou la conditionnalité des préts.

Par ailleurs, ces institutions restent trop
cloisonnées; la Bangue mondiale ne
s'‘ouvre pas assez aux questions de sur-
veillance bancaire et le FMI reste réticent a
sortir des concepts de stabilisation
macroéconomique pour entrer dans une
logique de développement.

© L'intervention des IFI peut

exercer des effets pervers

Les interventions du FMI sont anticipées
par les acteurs des marchés financiers;
ceux-ci sont incités a sous-évaluer le risque
des placements ou a prendre des risques
excessifs, renforcant ainsi les facteurs qui
justifient l'intervention. Lorsque le FMI
considére qu'une crise va survenir, il doit
veiller, en émettant ses avertissements, a ne
pas provoquer la situation qu'il anticipe. De
plus, un mauvais diagnostic de la crise peut
déboucher sur des solutions inappropriées;
c'est le cas par exemple lorsque le FMI
impose une libéralisation des marchés
financiers lorsqu‘ils n'y sont pas préparés,
ou lorsqu'il impose des politiques moné-
taires et budgétaires trop restrictives finis-
sant par brider la croissance économique.

Les politigues d'ajustement structurel
imposées par le FMI cherchent a limiter le
volume des importations et & stimuler celui
des exportations pour parvenir a un équilibre
de la balance des paiements. Ces politiques
impliguent une forte réduction des dépenses
budgétaires ainsi qu'une diminution de la
consommation; elles ont, selon Joseph
Stiglitz, un effet appauvrissant sur les écono-

IFl et crise mondiale

Face a des signes de stabilisation de la
crise économique mondiale, le GB
(Graupe des huit principales économies
avancées) a demandé au FMI (Fonds
monétaire international) de procéder
aux analyses nécessaires pour aider les
gouvernements & préparer des « straté-
gies de sortie » afin de dénouer les
énormes plans de relance mis en place
pour combattre la crise. Il a évoqué le
réle du FMl dans la prestation rapide de
ressources pour combattre la crise,
l'assistance accrue aux pays a faible
revenu et la réforme de la structure de
gouvernance de l'institution multilaté-
rale. Le G20 (Groupe des vingt princi-
paux pays industrialisés et émergents)
avait proposé, lors d’'un sommet tenu a
Londres en avril, un triplement des res-
sources prétables du FMI en les por-
tant 8 750 milliards de dollars EU pour
combattre la crise.

Il a suggéré un doublement des préts
concessionnels a hauteur de 6 milliards
de dollars environ sur 2-3 ans, mais
ceux-ci pourraient atteindre 8 milliards
de dollars, a déclaré M. Strauss-Kahn,
qui a appuyeé la suggestion d’assortir les
préts aux pays a faible revenu de condi
tions encore plus .

Le G20 a également chargé le FMI de
procéder a une nouvelle allocation géné-
rale des DTS (droits de tirage spéciaux],
quasimonnaie du FMI, en vue d’injecter
250 milliards de dollars dans I'economie
mondiale et d’accroitre la liquidité a
I'échelle internationale.

Source: Bulletin du FMI en ligne - 13 juin 2009.

mies des pays confrontées a un probléme de financement de leur balance des paiements.




Des exemples de sujets

portant sur le chapitre 4

Nous donnons ci-dessous quelques
exemples de sujets de concours de la fonction
publique portant sur les thémes abordés dans
les fiches du chapitre 4. La technicité et la
complexité des questions financiéres et
monétaires font qu'elles figurent essentiel-
lement dans les sujets de concours organisés
par le ministére de I'Economie et des Finances
(concours d'inspecteur des impo6ts, des
douanes...). Cependant, les concours plus
« généralistes », comme celui des IRA
(instituts régionaux d'administration),
d'attaché de préfecture ou d'attaché ter-
ritorial, ne se privent pas non plus d'aborder
ces questions.

M Attaché territorial
« Le réle des taux d'intérét dans les
politiques monétaires contemporaines. »

B Inspecteur des douanes
« L'incidence de la libéralisation
des capitaux en Europe. »

M Inspecteur des douanes
« La situation de I'économie mondiale
nécessite-t-elle une refonte du Systéeme
monétaire international ? »

M Inspecteur des impits
« Est-il possible d'agir contre la
spéculation? »

B Inspecteur des impats (option analyse
économigue)
« Les bangues et la création monétaire. »

B Inspecteur des impdts
« Quels peuvent étre les modes de
régulation des marchés financiers ? »

B Inspecteur du travail
« Les prix se fixent-ils de maniére
concurrentielle ? »

B Secrétaire adjoint des Affaires
étrangéres
« Le niveau des taux d'intérét est-il

aujourd'hui un obstacle & la croissance de
|'économie mondiale ? »

M Secrétaire adjoint des Affaires
etrangéres
« Est-il souhaitable et possible de maitriser
I'évolution des taux de change? »

M Secrétaire adjoint des Affaires
étrangéres
« Quelles peuvent étre les conséquences sur
les économies nationales d'un mouvement
international de baisse des taux d'intérét ? »
B Secrétaire des Affaires étrangéres,
cadre général
« La croissance est-elle bridée par les
évolutions monétaires et financieres? »

Trois questions
a choix multiple (ACM)

1. Les accords de Bretton Woods
datent de :

a. 1919

b. 1932

c. 1944
d. 1973

2. A heure actuelle, le SMI
[Systéme monétaire international)
se caractérise par :

a. la libre fluctuation des taux de
change

b. la fixité des taux de change

c. le systéme de I'étalon-or

d. le systeme de I'étalon de change-or

3. La théorie quantitative de la mon-
naie démontre que :

a. les salaires évoluent comme les prix
b. les prix évoluent comme la masse
monétaire

c. la masse monétaire évolue comme
les prix

d. le chémage évolue comme les prix
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RELATIONS ECONOMIQUES
INTERNATIONALES

Poursuivant un processus engagé depuis |'Antiquité, mais parfois
ralenti par les grandes crises économiques et les guerres, les écono-
mies modernes sont entrées dans une phase d'internationalisation
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. Cette internationalisation
concerne autant les échanges que la production. Cependant, elle
expose a de nouvelles difficultés, si bien que le protectionnisme
demeure encore présent sous une forme ou sous une autre ainsi que
le montrent les effets de la crise de 2008-2010.

La mondialisation de I'activité économique suppose qu'un nombre
croissant de pays prend part & I'échange international; elle modifie
donc les rapports traditionnels qu'avaient pu établir entre eux les
pays développés et les pays du tiers-monde. Cependant, parmi ces
derniers, tous ne participent pas a ce renouvellement des spécialisa-
tions internationales. La notion méme Jde tiers-monde préte donc
aujourd'hui a discussion.

Enfin, I'effondrement des systémes d’économie planifiée suscite de
nouvelles questions sur les modalités de conversion & I'économie de
marché des ex-pays socialistes, alors que dans le méme temps de nou-
velles puissances, comme la Chine ou I'Inde, ont fait leur apparition.




=1-% LA CONSTRUCTION DE L’'UNION

EUROPEENNE

L'Europe communautaire voit le jour avec 'OECE (Organisation européenne de
coopération économique) chargée de répartir I'aide des Etats-Unis dans le cadre

du plan Marshall. La création en 1951, de la CECA (Communauté économigue
du charbon et de I'acier) pose la premiére pierre du marché unigue d'aujourd’hui.
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LES ORIGINES ET LES MODALITES DE LA CONSTRUCTION

EUROPEENNE

© Les objectifs

La construction de la Communauté
européenne s'appuie, au départ, sur l'idée
de créer une Europe solidaire et pacifique
afin d'éviter tout risque de nouveaux
conflits. Cependant, elle a trés vite été per-
Gue comme un levier au service de la crois-
sance par le biais des avantages que peut
conférer un espace économique unifié. En
théorie, celui-ci doit permettre d'accélérer
les échanges entre les pays participants,
donc de stimuler la production et I'emploi,
d'accroitre la diversité des biens et services
proposés aux consommateurs tout en
contribuant, par le jeu de la concurrence, a
la baisse de leur prix. L'intégration des
pays au sein d'un méme espace écono-
mique doit également se traduire par une
baisse des colits, par le biais d'une diminu-
tion des barriéres tarifaires aux échanges,
ainsi que par la réalisation d'économies
d'échelle (devenues plus aisées dans un
marché de grande dimension).

© Les étapes

De PEurope des 6
a ’Europe des 27

¢ 1957 : la Belgique, la France, I'ltalie,
le Luxembourg, les Pays-Bas et la RFA
signent le traité de Rome.

e 1972 : la Grande-Bretagne, I'lrlande
et le Danemark rejoignent la CEE.

* 1981 : la Gréce adhére a la CEE.

#1985 : le Portugal et I'Espagne en-
trent dans la Communauté.

¢ 1995 : I'Autriche, la Suéde et la Finlan-
de rejoignent FEurope communautaire.

e En mai 2004 : I'Union européenne
s'est ouverte a dix nouveaux membres :
la Pologne, la République tchéque, I'Esto-
nie, la Lituanie, la Lettonie, la Hongrie, la
Slovaquie, la Slovénie, Chypre et Malte.

® Depuis le 1* janvier 2007, I'Union eu-
ropéenne compte 27 membres avec
l'arrivée de la Bulgarie et de la Rouma-
nie. La Turquie, la Croatie et I'lslande
ont le statut de candidat a I'Union.

étape, les pays membres s'accordent sur une politique commune dans certains domaines.

Dans la troisieme phase, se met en place une union économigue et monétaire. Il s'agit
d'une communauté économique dans laguelle les gouvernements renoncent & certains
attributs de leur souveraineté, notamment dans le domaine monétaire et fiscal. Elle sup-
pose une harmonisation des politiques économigues des différents pays membres.

HISTOIRE DE LA CONSTRUCTION EUROPEENNE

© La mise en place d'un marché commun

Trois ans apres la mise en place de la CECA, regroupant 'Allemagne fédérale, la Belgique, la
France, I'ltalie, le Luxembourg et les Pays-Bas, est envisagée la création de la Communauté
européenne de défense; ce projet échoue, mais il est relayé le 25 mars 1957 par la signature

du traité de Rome. Ce dernier €onne N3iS" S — — ——————

sance a I'Euratom (Communauté euro- el i o
péenne de I'énergie atomique), mais Les institutions de I'Union
surtout il instaure entre les six pays fonda-

teurs de la CECA un marché commun Organe exécutif indépendant, la Commis-

sion européenne est chargée d'émettre

appelé encore CEE (Communauté écono-
mique européenne). Dés 1958, les droits de
douanesbaissent jusqu'en 1968, ce qui per-
mettra la fixation d'un tarif extérieur com-
mun a cette date. La CEE est complétée en
1962 par la mise en place de la PAC (poli-
tique agricole commune) et par une pre-
miere ébauche vers I'harmonisation fiscale,

des propositions et de mettre en ceuvre
les décisions prises. Le parlement euro-
péen, organe consultatif, vote le budget
communautaire. Le Conseil des mi-
nistres, constitué des ministres des
gouvernements nationaux, a un pouvoir
législatif. L'Union européenne dispose
aussi d’'une Cour de justice a La Haye.
Un Conseil économique et social, un co-

La constitution d'un espace économigue unifié passe par différentes phases. La pre-
miere etape consiste a créer une union douaniére. Il s'agit d'une zone de libre-échange
(C'est-a-dire un espace économique dans lequel les produits circulent sans étre frappés par
des droits de douanes), dans laguelle toutes les importations en provenance des pays non-
membres sont taxées d'un méme tarif extérieur commun, quel que soit le lieu d'entrée. La
seconde étape instaure une communauté économique dans laquelle les entraves non tari-
faires (quotas, normes technigues...) a la libre circulation des biens, des services, des per-
sonnes et des capitaux sont progressivement éliminées. Par ailleurs, au cours de cette

mité des régions et un médiateur eurc-

puisque le systeme de TVA francais est e et it

adopté par la Communauté en 1967.

© La constitution de I'Union européenne

En 1986 est signé I'Acte unique qui prévoit de supprimer en 1993 les obstacles (notam-
ment réglementaires) a I'intégration économique des pays signataires du traité de Rome. I
fonde ainsi le marché unique, c'est-a-dire un espace économique communautaire dans
lequel la circulation des biens, des services, des hommes et des capitaux est sans entraves.
En1992, 12 Etats signent le traité de Maastricht, stipulant les conditions du passage a I'Union
monétaire. La CEE devient la CE (communauté européenne), la citoyenneté européenne est
instituée, les pouvoirs du Parlement européen sont renforcés. Outre I'élaboration d'un calen-
drier, ce traité impose aux pays participants de rendre leur bangue centrale indépendante du
gouvernement. De méme, il fixe des critéres obligeant les économies a « converger», donc
a adopter des politiques économiques similaires, afin de passer a la monnaie unigue (voir
fiche 48). En 2001, le traité de Nice est signé; il redéfinit le poids de chaque Etat membre au
sein des institutions européennes et aboutit & une surreprésentation des «petits pays». En
2003, la Convention sur l'avenir de I'Europe, présidée par Valéry Giscard d'Estaing, remet
un projet de traité établissant une Constitution pour I'Europe. Il est rejeté par référendum
en France en 2005, puis aux Pays-Bas et en Irlande, mais certains des éléments du traité
seront repris dans le Traité de Lisbonne ratifié par le Congrés francais le 7 février 2008.




S1-® LES ENJEUX DE L’ELARGISSEMENT
DE L'UNION EUROPEENNE

Le 1* janvier 2007, I'Union européenne est passée a vingt-sept avec I'accueil de
la Roumanie et de la Bulgarie. L'arrivée des PECO offre des perspectives écono-

migues a tous les pays membres. Il pose néanmoins le probléme des institutions
européeennes, ainsi que celui du coiit économique et social de l'intégration.

LES MODALITES
DE LELARGISSEMENT

© Un élargissement progressif...

L'élargissement de I'Europe s'est réa-
lisé par étapes (voir fiche 55) et porte
depuis 2000 sur l'accés des PECO (pays
d'Europe centrale et orientale). Il a impli-
qué la réforme des institutions et de cer-
taines politiques de I'Union (politique
agricole commune et politique structu-
relle). Il a été précédé de la mise en place
d‘aides de pré-adhésion pour l'ensemble
des pays concernés qui ont dd, par
ailleurs, adapter leurs économies et leurs
sociétés aux exigences imposées par I'en-
trée dans I'Union européenne.

A ce titre, des programmes d'aide et
de coopération visant a rapprocher pro-
gressivement les niveaux de développe-
ment et de fonctionnement des systémes
économiques entre les candidats et les
Etats membres, ont été mis en place.

© ... qui marque le pas

Ce processus d'élargissement, initié
lors de la conférence intergouvernemen-
tale de 2000, n'est sans doute pas arrivé
a son terme puisque des négociations se
sont ouvertes, en 2005, avec la Turquie
et la Croatie. Cependant, les dirigeants
européens tout comme le Parlement
européen, prénent aujourd’hui un ralen-
tissement de I'élargissement de I'Union,
largement lié a la nécessité de réformer
les institutions de I'Europe.

_
Le déhbat en France
sur 'entrée de la Turquie
dans PUE

Les positions des diverses forces poli-
tiques sur lintégration de ce pays - qui
a commencé ses négociations en oc-
tobre 2005 aprés avoir patienté pres-
qu'un demi-siécle sur le seuil de I'Europe
communautaire - dévoilent d'évidentes
lignes de fractures ou d'étranges conver-
gences. A premiére vue tout est simple:
la droite est clairement hostile & « ce
pays qui ne fait pas partie de I'Europe ».

Nicolas Sarkozy, malgré ses promesses
de campagne, n'a pas blogué le proces-
sus d’adhésion ni méme empéché l'ouver-
ture de deux nouveaux chapitres pendant
la présidence francaise. Mais Paris est
tenu par les régles communautaires. Sur
ce dossier, le Modem est trés clairement
avec la droite estimant, comme une bon-
ne partie des chrétiens-démocrates euro-
péens, que l'entrée de ce pays, bientdt le
plus peuplé d’Europe et @ 99 % musul-
man, dénaturerait le projet européen et
toute possibilité d’approfondissement de
la construction communautaire.

A ropposé, la gauche, toutes tendances
confondues, est plutgt en faveur de linté-
gration & lissue du processus de négo-
ciation si la Turquie réalise les réformes
exigées par Bruxelles. A partir de cette
position de principe, chacun ensuite nuan-
ce, insistant sur tel ou tel aspect, comme
sur lindispensable mise en ceuvre de ré-
formes sociales, et avant tout la pour-
suite de la démocratisation. [...]

www. liberation. fr, le 6 juin 20089.

LES EFFETS DE LELARGISSEMENT

© Les risques économiques et sociaux liés a I'élargissement

L'élargissement pése certes sur le budget communautaire; le total des dépenses
d'élargissement s'est élevé a plus de 40 milliards d'euros entre 2004 et 2006.
Cependant, compte tenu des contributions des nouveaux entrants au budget commu-
nautaire, les paiements nets a destination des nouveaux membres représenteront envi-
ron 10 euros par an en moyenne pour les habitants de I'Union a 27, et cela pour aussi
longtemps gue nécessaire.

L'élargissement peut néanmoins constituer une menace sur la politique agricole
commune européenne et accentuer la concurrence dans ce secteur car certains nou-
veaux arrivants (la Pologne ou la Hongrie par exemple) sont de grands pays agricoles. Si
ces derniers peuvent étre désavantagés par des gains de productivité plus faibles que
ceux dont bénéficient les agriculteurs de I'Europe de I'Ouest par exemple, cela est com-
pensé par des tarifs agricoles en général plus élevés pour les anciens pays de I'Union.
L'élargissement peut dans ces conditions rendre plus difficile la préservation d'un
« modele agricole européen ».

L'élargissement de I'Europe en direction des pays de I'Est est aussi susceptible d'ac-
croitre les inégalités économigues : en moyenne, la richesse par habitant des 12 nou-
veaux pays entrés depuis 2004 est inférieure de moitié a la moyenne européenne:
seules la Slovénie, la République tchéque et la Hongrie dépassent ce seuil. A titre de
comparaison, le PIB par habitant des pays entrés entre 1981 et 1985 (Gréce, Espagne et
Portugal) n'était que 40 % inférieur a la moyenne européenne de 1986.

En outre, I''mportance des écarts de niveau de vie entre les pays formant le nouvel
ensemble se traduit déja par des délocalisations d'entreprises de l'ouest vers l'est de
I'Union (pays nouvellement entrés).

L'absence de construction politique de I'Europe favorise la pratique de « dumping fis-
cal et social », ce qui rend aléatoire la définition de normes sociales communes ainsi
gu‘une harmonisation fiscale.

© Un élargissement cependant a relativiser

et pouvant étre bénéfique

Les nouveaux entrants représentent moins d'un cinquiéme de la population de I'UE.
IlIs réalisent les deux tiers de leurs échanges avec les anciens pays de I'Union. Ils sont du
reste confrontés aux mémes problémes de vieillissement et de chémage que ceux-ci, ce
qui les conduit @ mettre en place des systémes de protection sociale similaires a ceux
qui y prévalent.

Ces 27 Etats représentent plus de 100 millions d’habitants susceptibles de stimuler la
consommation et I'investissement de I'ensemble de la zone. Avant la crise des sub-
primes, il en était attendu un effet dynamisant pour la croissance de I'Union européenne
élargie. En outre, une intégration élargie semblait de nature a permettre de souder le
continent européen et a en faire une zone économiquement et politiguement plus forte
pouvant exercer un contrepoids entre les espaces américain et asiatique.

Si la crise de 2008 n‘a pas détruit ces espoirs, la cohésion attendue n'a pas été a leur
hauteur, et bien du chemin reste a parcourir.




-/ L’EVOLUTION DES ECHANGES

MONDIAUX

L'échange de biens et de services entre nations est un phénoméne ancien,

mais

qui s’est trés fortement accentué depuis la fin de la Seconde Guerre

mondiale. Comment expliquer cette croissance? Quelle est la structure des
echanges réalisés aujourd’hui ?

LA CROISSANCE DES ECHANGES INTERNATIONAUX

© Une trés forte progression

Malgré des tendances ponctuelles au protectionnisme dans les pays accomplissant leur
révolution industrielle, le commerce mondial W'a pas cessé de se développer depuis le début
du XIX® siecle a un rythme supérieur a la croissance de la production. Ce phénoméne s'est for-
tement accentué depuis 1945, || s'est traduit par une interdépendance croissante entre les
nations que l'on peut mesurer par le taux d'ouverture (rapport des exportations au PIB multi-
plié par 100) et le taux de dépendance (rapport des importations au PIB multiplié par 100).

© Les facteurs de croissance des échanges internationaux

Aucune nation ne peut prétendre satisfaire la diversité de ses besoins de facon auto-
nome, donc vivre en autarcie. L'échange entre les nations est une nécessité. Néanmoins,
historiguement, c'est grace a 'amélioration progressive des moyens de paiement, a la sta-
bilisation des taux de change, ainsi gu'a la modernisation des moyens de transport, que les
échanges entre nations ont été stimulés. Mais c'est surtout la diffusion des théses libre-
échangistes qui va
donner un coup de
fouet au commerce
international. En
effet, celles-ci inspi- | 10
rent directement les
accords contractés
entre les nations
afin de libéraliser
leurs échanges. On
peut citer notam- 200007 2001 2002 2003 2008 2005 2006 2007
ment : le GATT
(accords généraux
sur les tarifs doua-
niers et le commerce) créé en 1947 dans le but de supprimer progressivement les barriéres
douanieres et remplacé en 1995 par I'OMC (Organisation mondiale du commerce): la CEE
(Communauté économique européenne) fondée en 1957, puis I'Acte unique entré en
vigueur en 1993, fondateur du marché commun européen (voir fiche 56); la CNUCED
(Conférence des Nations unies pour le commerce et le développement) créée en 1964 et
au cours de laquelle les pays riches se sont engagés sans contrepartie a abaisser leurs

TAUX DE VARIATION DU PIB MONDIAL ET DES EXPORTATIONS
MONDIALES DE MARCHANDISES (EN %)

(Variation annuelle en pourcentage)
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A1 pi Ml Volume des exportations totales
Source : OMC, Statistiques du commerce international 2008, p 1.

Les unions économigues
régionales

droits de douanes pour les marchandises
provenant du tiers-monde... D'autre part,
le développement du capitalisme a, [ui
aussi, profondément contribué a I'expan-
sion du commerce mondial. En effet, la
recherche du profit a conduit les « mar-
chands » a chercher de nouveaux débou-
chés. De méme, la concurrence pousse les
entreprises a réduire leurs co(ts en aug-
mentant leur productivité. Cela les améne
a utiliser des équipements plus efficaces,
mais généralement plus colteux. Elles doi-
vent alors s'agrandir pour produire plus,
afin de profiter d'économies d'échelle et
vendre davantage en se positionnant sur
des marchés plus vastes que leurs mar-
chés nationaux. Par ailleurs, afin de profi-
ter des avantages comparatifs de chague nation, elles sont amenées a spécialiser
géographiquement (au moins en partie) leur appareil productif et donc a multiplier les
échanges entre leurs filiales. Ce « commerce captif » (qui désigne la partie des échanges
internes aux firmes multinationales) est évalué a plus de 30 % des échanges mondiaux; il
constitue aujourd'hui un puissant stimulant au commerce mondial.

Si la Communauté européenne repré-
sente aujourd’hui 'exemple le plus avancé
du régionalisme, il existe cependant
d'autres unions regionales, tels 'ALENA
(Accord de libre-change nord-ameéricain)
en vigueur depuis 1994 entre le Canada,
les Etats-Unis et le Mexique, I'APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation)
depuis 1989 entre une vingtaine de pays
d’Asie, d'Océanie et d’Amérique, ou
encore le Mercasur [Mercado Comun del
Sur) créé en 1991 entre I'Argentine, le
Brésil, le Paraguay et 'Uruguay.

LA STRUCTURE DES ECHANGES INTERNATIONAUX

© La structure par produit

Si les produits primaires (produits agricoles, minéraux et combustibles) ont dominé les
échanges internationaux jusqu'au milieu du XX° siécle, ce n'est plus le cas depuis, car le
commerce international des produits manufacturés a progressé plus rapidement que celui
des produits agricoles et des produits miniers. M&me la forte croissance du commerce des
services depuis le début des années 1980 ne parvient pas a détroner le poids des produits
manufacturés dans I'ensemble des échanges. Le commerce international des services, qui
se développe pourtant deux fois plus vite que celui des marchandises, ne représente que
20 % de I'ensemble des échanges mondiaux. L'essor du commerce des biens manufacturés
s'est accompagné du développement des échanges intrabranches, c'est-a-dire des
échanges croisés de produits similaires a la fois pour répondre au besoin de diversité des
consommateurs, mais aussi par crainte de nombreux pays de s'engager dans une spéciali-
sation en filiéres (spécialisation intersectorielle), la spécialisation en créneaux (présence sur
de multiples secteurs sans véritablement de points forts) apparaissant préférable.

© La structure géographique

Le commerce international se réalise a plus de 70 % entre pays industrialisés. Trois
grandes zones dominent : 'Amérique du Nord, I'Europe et le Japon réalisent les quatre cin-
quiémes des échanges. Cette tripolarisation se double d'une régionalisation, c'est-a-dire
d'une multiplication des échanges entre pays proches ou intégrés dans une méme zone.




LA MONDIALISATION

Depuis le sommet de Seattle en 1999, le mouvement altermondialiste, dont
José Bové a longtemps été la figure emblématique, est médiatisé. Mais a quoi

correspond ce terme ? Est-il un nouveau mythe véhiculé par les médias? Ou
bien I'expression de changements fondamentaux de nos sociétés ?
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LES CARACTERISTIQUES DE LA MONDIALISATION

¢ La mondialisation, un phénoméne ancien

Le terme « mondialisation » correspond au terme anglais globalization et désigne un
mouvement d'ensemble en plusieurs étapes. La premiére est liée au développement des
flux d'échanges de marchandises; il s'agit de la forme la plus ancienne de l'internationalisa-
tion que I'on nomme commerce international. Dés le XVI° siecle, émerge un capitalisme
commercial qui favorise les échanges internationaux. Ce mouvement d'internationalisa-
tion s'est accentué au cours du XIX® sigcle et a la veille de la Premiére Guerre mondiale, le
commerce extérieur des pays industrialisés représentait 13 % de leur production, alors que
dans les années 1990, il représente un peu plus de 14 % aprés é&tre tombé a 6 % en 1938.Si
les années 1970 sont caractérisées par une accentuation des relations économiques inter-
nationales a long terme, le phénomeéne n'est donc pas nouveau.

© Une mondialisation en expansion

Depuis le milieu des années 1960, la mondialisation est passée par deux autres étapes: la
transnationalité tout d'abord, liée a l'intensification des flux d'investisserent et des implan-
tations a I'étranger. Il s'agit 1a du processus de multinationalisation des firmes. La derniére
étape correspond a la mise en place de réseaux mondiaux de production et d'information,
ainsi que la mondialisation des systemes financiers. Ces étapes sont la traduction de la
croissance de l'ouverture des économies nationales sur l'extérieur aboutissant a leur inter-
dépendance et a la constitution de ce que certains appellent « I'économie monde ».

LES PROBLEMES LIES A LA MONDIALISATION

C Mondialisation et inégalités

Tout d'abord, l'internationalisation des économies provoque une plus grande instabilité
financiere qui, en l'absence d'interventions d'organisations internationales, risque de tou-
cher tous les pays.

Ensuite, au début du siécle, ce sont principalement les pays industrialisés qui ont bénéfi-
cié de la croissance des échanges extérieurs, alors qu'aujourd'hui, ils perdent des parts de
marché au niveau mondial par rapport aux économies émergentes, notamment celles du
Sud-Est asiatique.

Enfin, le processus de mondialisation s'accompagne d'un renforcement de I'intégration
des relations économiques sur le plan régional tant en Europe, qu'en Amérique du Nord et
en Asie.

¢ La fin des Etats-nations

La mondialisation remet en cause le modele de I'Etat-nation qui s'est construit dans les
pays industrialisés depuis deux siecles. En effet, la mobilité des capitaux, des sociétés et
des technologies permet aux agents économiques du secteur privé d'échapper aux régle-
mentations nationales, ce qui conduit les Etats & réduire, le plus possible, ces réglementa-
tions. Cependant, la question de la régulation des relations économiques se pose. Une
premiére solution serait de laisser faire le marché comme le suggeére la théorie libérale.
Mais une trop grande liberté comporte des risques de forte instabilité, surtout sur le plan
financier. En outre, les intéréts économiques ne sont pas obligatoirement conformes aux
intéréts sociaux; c'est ce qu'avait compris Keynes pendant la crise des années 1930. On ne
peut donc laisser une économie mondiale sans regles, car les tensions entre les pays ris-
quent d'étre insupportables du fait des inégalités qui peuvent s'accentuer. De plus, la mon-
dialisation exige la fixation de normes (commerciales, financiéres...) qui s'imposeront a tous
les acteurs de I'économie mondiale. Or la définition de ces régles et normes suppose ['in-
tervention des Etats-nations qui sont, actuellement, les seuls acteurs Iégitimes pour les
mettre en place.

© Mondialisation et uniformisation culturelle

Derriere le terme de mondialisation se cache aussi I'idée de l'occidentalisation de la pla-
néte. Le terme évoque en effet une généralisation des rapports marchands dans le monde
entier. Aucune activité sociale, notam- e N TR |
ment culturelle, ne pourrait échapper au -
marché, donc a la puissance des écono- Le II‘IIIIWEII_II!I_It
mies marchandes dominantes. altermondialiste

Cette « marchandisation » de la
culture suscite des craintes qui ne sont
pas nouvelles. Dés les années 1920, un
certain nombre d'intellectuels mettent en
garde les opinions publigues euro-
péennes contre le matérialisme venu
d’Amérique du Nord. Au cours de la crise
des années 1930, le terme d'« américani-

Depuis le « démontage » d’'un McDo' et
les manifestations de Seattle en 1999,
le mouvement altermondialiste a fait
son apparition sur la scéne médiatique,
avec comme figure emblématique José
Bové. Cependant, il serait trop simpliste
de considérer ce mouvement comme
I'expression d'un refus radical de la
mondialisation. Ce gque Bové - et

sation » fait son apparition et les liens de
plus en plus étroits entre la culture et les
réseaux financiers sont dénoncés. Apreés
la Seconde Guerre mondiale, le cinéma
francais se mobilise contre l'invasion des
films provenant des Etats-Unis. Ces pre-
miéres manifestations de défense de
« l'exception culturelle » amenent le gou-
vernement francais a établir des quotas

d'autres - contestent, c'est I'idéologie
liberale qui pointe derriére la mondialisa-
tion. lls militent pour la mise en place
de nouvelles formes de solidarité et
la définition d'une citoyenneté mondiale
(voir José Bové et Francois Dufour,
Le Monde n'est pas une marchandise,
entretiens avec Gilles Luneau, La Décou-
verte, 2000).

sur les films produits a Hollywood. Au cours des années 1990, la crainte ressurgit de voir
s'établir un ordre culturel mondial conforme aux conceptions américaines de la culture.
Ces résistances ne sont pas exemptes d'ambiguités, car elles peuvent signifier un repli sur
soi, qui empécherait toute communication entre les différentes cultures.




LE COMMERCE INTERNATIONAL :
{:B ENTRE PROTECTIONNISME
ET LIBRE-ECHANGE

Depuis 1947, les signataires du GATT affichent leur désir de stimuler le com-
merce international en diminuant les barriéres douaniéres. Pourtant de nom-

breux difféerends opposent ces nations, comme l'ont montré les négociations
de 'AMI [accord multilatéral sur les investissements).

L'INSTITUTIONNALISATION DU LIBRE-ECHANGE

Le libre-échange est a la fois une doctrine des échanges internationaux et une poli-
tique dans ce domaine. Il s'agit de la doctrine, d'inspiration libérale, prénant la libre circu-
lation des biens et des capitaux d'un pays a l'autre. La politique qui s'en inspire, consiste
donc a faire disparaitre les diverses entraves au commerce entre les pays.

© De la réhabilitation du libre-échange...

En 1947, 23 pays ont ouvert leurs économies en signant 'accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (le GATT).
L'objectif de I'accord consistait d'abord a
réglementer le commerce international afin
d'en assurer la stabilité. A ce titre, il prévoit
que tout avantage commercial consenti par
un pays membre a un autre soit étendu a
I'ensemble des participants (clause de la
nation la plus favorisée).

Les produits importés dans un pays ne
doivent pas subir de discriminations par
rapport au produit autochtone. Il interdit
par ailleurs I'exportation d'un produit a un
prix inférieur au prix de vente sur le mar-
ché national (dumping), réglemente les Source : GATT, Nouveau Manuel de sciences écono-
subventions a l'exportation et prohibe les miques et sociales, La Découverte.
mesures de restrictions quantitatives aux

LES TARIFS DOUANIERS MOYENS
(PAYS INDUSTRIALISES EN %)
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LE PROTECTIONNISME ET SES OUTILS

Face & 'accentuation de la contrainte extérieure et aux risques qu'entraine une dépen-
dance croissante a I'égard du reste du monde (voir fiche 60), de nombreux pays ont mis en
place des mesures visant a protéger leur économie de la concurrence internationale.

© Les barriéres tarifaires et quantitatives

La protection d’'un marché peut s'exercer par des droits de douane, c'est-a-dire une
taxe percue sur l'importation. Les subventions peuvent aussi étre considérées comme
un outil protectionniste car elles agissent directement sur les prix des exportations ou
indirectement sur les cofits de production des entreprises nationales Elles rendent les
produits nationaux plus compétitifs (Politique agricole commune européenne) sur les
marchés internationaux. Cependant, c'est davantage par des mesures quantitatives que
les nations se protégent aujourd'hui, notamment a travers les guotas (restrictions sur
les quantités importées), pouvant étre imposés aux importateurs ou négociés entre
pays sous forme d'accord d'autolimitation des exportations.

L'AMF (accord multifibres) de 1975 jusqu'a fin 2004 visait a protéger les pays occiden-
taux contre le déferlement des produits textiles en provenance des pays a bas colt de
main-d'ceuvre, en assurant une progression limitée des importations. Son abandon a partir
de 2005 a conduit a une explosion des
exportations chinaises de textiles vers les . .
pays développés, nécessitant louverture L@ protectionnisme
de négociation en 2006, au cours des-
quelles la Chine annonce modérer la Contrairement & une idée recue, le pro-
hausse de ses exportations de textiles vers Tectionnisme; ' AS davantage fnpary

; - ; 5 < apreés 1945 qu’il n’était apparu en
'Union européenne jusqu‘a la fin de fan- 1930. Lhistoire du « patriotisme écono-
née 2007... mique » est aussi ancienne que celle du
capitalisme. Promis, juré, ils ne se lais-
seront pas rattraper par les vieux dé-
mons. « Nous nous sommes engagés
aujourd’hui a faire tout ce qui est néces-
saire pour [...] promouvoir le commerce

A A T N NS T e e

© Les barriéres administratives
D'autres outils permettent également
aux pouvoirs publics d'instaurer des bar-

rieres protectionnistes; il s'agit de mondial et rejeter le protectionnisme »,
normes de qualité destinées a protéger ont assureé les dirigeants du G20, jeudi
les consommateurs (normes antipollu- 2 auril, a lissue du sommet de Londres.

échanges, sauf dans le cas d'un déficit important de la balance des paiements. Mais I'ac-
cord cherche surtout & promouvair les échanges par un abaissement des tarifs doua-
niers au cours des périodes régulieres de négociations commerciales (les rounds).

O ... A son extension avec I'OMC

Depuis le 1 janvier 1995, plus de 120 pays appartiennent a 'OMC (Organisation mon-
diale du commerce), qui remplace le GATT.

Afin de favoriser la multiplication des échanges multilatéraux, en se substituant au
GATT, I'OMC s'est vu confier une fonction d'arbitre des conflits commerciaux. Ses com-
pétences ont été élargies a la sphére des services et des droits de propriété intellec-
tuelle, jusque-la non intégrés dans l'accord du GATT.

tion, normes de sécurité..) et des
mesures administratives visant a décou-
rager les importateurs ou a encourager
une consommation « nationale », telle
I'obligation faite a I'importateur d'indi-
quer l'origine des biens. Enfin, les entre-
prises nationales peuvent étre protégées

Dont acte. Cette déclaration de prin-
cipes serait toutefois plus crédible si les
principaux poids lourds de la planéte
n‘avaient, depuis quelques mois, remis a
I'honneur des pratiques gu'ils s'éver-
tuent & brocarder.

Thomas Wieder, Le Monde, 12 avril 2008.

par des mesures concernant les investissements des firmes multinationales, notamment
I'obligation faite & celles-ci d'inclure un pourcentage minimum de composants d'origine
locale. C'est cette stratégie qui a été remise en cause dans le projet d'AMI sur lequel la

négociation a buté en décembre1998.



'{s | LE DEBAT ENTRE LIBRE-ECHANGE

ET PROTECTIONNISME

De 1945 a 1975, I'essor du commerce mondial est allé de pair avec une crois-
sance économique des pays industrialisés. Aujourd’hui, la croissance du com-

merce mondial se poursuit. Pourtant, on assiste a une multiplication des
conflits commerciaux entre nations et a des tendances au protectionnisme.
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L'ESSOR DU COMMERCE MONDIAL FAVORISE LA CROISSANCE

© Les avantages du libre-échange

La croissance du commerce mondial passe par I'élimination de toute entrave a la circu-
lation des marchandises et des capitaux
(fiche 59). Ce principe a été adopté par les
nouveaux pays industrialisés du Sud-Est
asiatique; les succes qu'ils ont rencontrés
semblent prouver que le libre-échange

Les théoriciens
du libre-échange

visant a protéger des secteurs vieillissants et menacés par la concurrence internationale
s'apparente a une « mise sous perfusion» de secteurs non compétitifs; cela provoque un
effet d'éviction par rapport a des secteurs a rentabilité plus élevée et crée une classe
d'entrepreneurs disposant d'une rente de situation.

Du reste, les importations correspondent souvent a des besoins internes que le sys-
téme productif national ne peut pas satisfaire, ou qu'il satisfait dans des conditions de
prix ou de qualité moins intéressantes pour les agents économiques. L'application de
mesures protectionnistes fausse la concurrence entre les secteurs; cela n'encourage
plus les entrepreneurs a faire preuve d'innovation.

Par ailleurs, lorsque les achats de produits étrangers informent sur la rareté des pro-
duits, ils constituent des signaux efficaces de ce qu'il faut produire.

LE PROTECTIONNISME EST PARFOIS INDISPENSABLE

¢ Les inconvénients du libre-échange

A partir du moment ol I'économie est ouverte sur I'extérieur, une partie de la
demande supplémentaire se porte sur des produits importés, ce qui limite les effets
d'une politique de relance. La contrainte extérieure, mesurée par la dépendance d'une
économie & I'égard des autres, empéche chaque Etat de contrdler le niveau des taux

favorise la croissance économique.

En effet, les exportations aboutissent
a une entrée de devises qui donne lieu a
une distribution accrue de revenus. Il en
découle une hausse de la demande et/ou
de I'épargne qui apporte de nouvelles
sources de financement d'investissements.
L'effort a l'exportation se traduit aussi par
la recherche de compétitivité, et dans un
contexte concurrentiel, celle-ci s'obtient
par des gains de productivité sources de
croissance économique.

De plus, le développement des échanges
engendre des investissements complé-
mentaires (par exemple d'infrastructures
de communication, de distribution...). Les
importations de biens d'équipement s‘ac-
compagnent fréguemment de transferts
de technologie gui évitent d'effectuer de
lourdes dépenses de recherche et de
développement. Ces transferts de techno-

* Adam Smith (1723-1790), philosophe
et économiste écossais, auteur de Re-
cherches sur la nature et les causes de

la richesse des nations (1776), bétit la
théorie de P'avantage absolu: un pays
doit se spécialiser et vendre la produc-
tion ol sa productivité est la plus forte;

* David Ricardo (1772-1823), financier
et économiste britannique, auteur Des
principes de I'économie palitique et de
I'impét (1817), reformule les conclu-
sions de Smith avec la théorie de I'avan-
tage comparatif: un pays doit se spé-
cialiser dans la production ol son
désavantage est le plus faible ou son
avantage le plus grand ;

s Elie Heckscher, Bertil Ohlin et Paul
Samuleson aboutissent, au cours du
XX* siécle, au théoréme HOS, qui don-
ne une explication de I'avantage compa-
ratif en I'attribuant a la dotation en fac-
teurs de production.

logie permettent aux économies importatrices de moderniser leur appareil productif.

d'intérét, puisgue le libre-échange sup-
pose la libre circulation des marchandises
et des moyens de régler les échanges,
c'est-a-dire des capitaux. In fine, la poli-
fique économique est alors contrainte
par la dépendance vis-a-vis de l'extérieur,
comme la France de 1982-1983, obligée
de passer d'une politique de relance a
une politique de rigueur du fait de la
dégradation de sa balance courante (cf.
fiche &1) et de la dépréciation du franc
qui en résulta.

© Les avantages

du protectionnisme

Au XIX® siecle, I'économiste allemand
Friedrich List développe I'idée qu'il faut
protéger les industries naissantes, inca-
pables d'affronter la concurrence interna-
tionale, car trop fragiles. Il s'agit alors
d'instaurer un droit de douane temporaire

Péchec du libéralisme
en Afrigue

En se conformant aux prescriptions des
économistes libéraux de nombreux pays
de la zone d'Afrique subsaharienne se
sont spécialisés dans la production de
produits primaires. Mais la chute des
cours de ceux-ci, provoquant une dégra-
dation des termes de I'échange, a généré
une perte de recettes d'exportation han-
dicapant lourdement le financement d'in-
vestissements nouveaux.

De plus, cette spécialisation dans des
produits a faible valeur ajoutée a accru
I'ecart de developpement entre ces
pays et les pays développés et a plongé
les premiers dans la dépendance des
seconds.

¢ Les inconvénients du protectionnisme

Dans le libre-échange, ce que vendent les uns est une source de revenu qui permet
d'acheter aux autres. Aussi, un pays qui adopte des politiques protectionnistes voit les
marchés étrangers se fermer a ses entreprises. En outre, le protectionnisme défensif

pour permettre a une activité nouvelle de se développer et de mirir a I'abri de la concur-
rence internationale.

Des auteurs tels gue Nicolas Kaldor (disciple de Keynes) ont élargi cette analyse en sug-
gerant la protection d'industries vieillissantes. Ce protectionnisme défensif permet d'en-
rayer le déclin d'activités menacées de disparition.




%M LA BALANCE

DES PAIEMENTS

La balance des paiements d’'un pays est un document comptable enregistrant

tous

les flux d’échanges avec I'extérieur de ce pays, en prenant en compte les

flux monétaires, contreparties des flux réels. Elle répertorie donc les mouve-
ments de devises, ce qui aboutit a une série de soldes.

LE SOLDE DU COMPTE DES TRANSACTIONS COURANTES
ET DU COMPTE DE CAPITAL

C'est une approximation de la capacité ou du besoin de financement de la nation. Il se
calcule a partir du solde des transactions courantes (balance des biens et services, des
revenus el des transferts courants) et de celui du compte de capital. En 2008, son déficit a
atteint 44 milliards d'euros, soit 2,3% du PIB.

© La balance des biens

Appelée aussi balance commerciale, elle enregistre les flux de marchandises entre la
nation et le reste du monde. En général, les exportations sont calculées FAB (franco a
bord), car les CAF (co(ts d'assurance et de fret) ne sont pas inclus dans la valeur des expor-
tations a partir de la frontiére. Inversement, les importations sont calculées CAF. Ainsi, la
valeur des exportations est sous-estimée par rapport a celle des importations; un taux de
couverture (rapport des exportations sur les importations multiplié par 100) de 95 % si les
données sont FAB/CAF, et de 100 % si les données sont FAB/FAB exprime donc un équi-
libre de la balance commerciale. En France, le solde des opérations est régulierement posi-
tif depuis 1992. Aprés avoir connu un solde réguliérement positif de 1992 a 2003, celui-ci
est devenu déficitaire, de quelque 59 milliards d'euros en 2008, sous I'effet notamment de
l'alourdissement de la facture énergétique et de la baisse des exportations.

© La balance des services

Elle comptabilise les opérations commerciales qui procurent des devises ou qui ame-
nent a en verser sans gu'il y ait nécessairement passage de biens matériels aux frontiéres.
Y sont inclus les activités de transport, d'assurances, de services de communication et d'in-
formation, les services financiers, les opérations portant sur les achats-ventes de brevet et
de licence, les services des administrations publiques et les services aux entreprises. On y
trouve également les recettes et les dépenses d'ingénierie et de coopération technique,
celles liées aux voyages, aux services culturels et récréatifs. Cette balance est traditionnel-
lement excédentaire en France, deuxieme pays exportateur mondial de services derriére
les Etats-Unis. Cependant, I'excédent des services aprés avoir baissé, se maintient en 2008
a15milliards, se partageant entre solde des services hors voyages et des voyages.

© Les balances des revenus et des transferts courants
La premiére integre les entrées et sorties des revenus des salariés, celles des revenus
du capital (dividendes et intéréts recus et versés), et la seconde les transferts courants du

secteur public (contributions aux organismes internationaux, au budget de I'Union euro-
péenne, dons aux pays pauvres) et ceux du secteur privé (envois de salaires des travailleurs
étrangers dans leur pays d'origine notamment). Du fait de nombreux investissements préa-
lables réalisés a I'étranger par les firmes nationales, les revenus d'investissement se main-
tiennent, d'oU un solde positif de la balance des revenus (24,8 milliards d'euros) alors que
celui des transferts courants demeure négatif (24,2 milliards d'euros).

LES AUTRES SOLDES

LA BALANCE DES PAIEMENTS

© Le solde du compte de capital FRANCAISE EN 2008

Il tient compte des transferts en capital
recus de I'UE et comprend aussi diverses opé-

(EN MILLIARDS D’EUROS)

rations (annulations de créances, remises de g_"mpm""ra"t '43’10

dette) ainsi que les achats/ventes d'acifs non G = HEB'U
financiers, tels que les brevets. SN0 Dors vovioes !

Voyages 8,5

o Le solde des flux financiers Revanue £48

; " . Transferts courants -24,2

IIs correspondent aux investissements directs ompte o oy 0.7
réalisés par les entreprises nationales a I'étran- bl 9. Ep .

calbeRn = Compte financier 78,1

ger et par les entreprises étrangeres en France.

K . .. . .. Erreurs et omissions - 34,8
Ces investissements désignent la création par

Source : Bulletin de la Banque de France,

une firme d'une unité de production hors de son n° 176, 2 trimestre 2009.

territoire ou l'acquisition d'au moins 10 % du
capital d'une société étrangére existante. lls correspondent aussi aux bénéfices réinvestis
par une filiale sur son territoire d'implantation ainsi qu'aux opérations financiéres réalisées
entre une maison mere et ses filiales a I'étranger. Les flux financiers correspondent aussi aux
investissements de portefeuille des agents économiques résidents et non-résidents. Ils
incluent enfin les avoirs et les engagements liés aux préts et crédits commerciaux. Lorsque
ce poste est débiteur, cela traduit une hausse plus forte des créances que des engagements
extérieurs du pays.

© Le solde des avoirs de réserve

Il s'agit du stock de réserves officielles de change dont dispose la Banque centrale. Ces
réserves diminuent lorsqu'un pays connait un déficit de ses transactions courantes et de
ses opérations en capital non compensé par un excédent du compte financier.
Inversement, un excédent du compte des transactions courantes et du compte de capital
signifie qu'un pays dispose d'une capacité de financement. Il peut alors accroitre ses
réserves de change. Dans la présentation comptable de la balance des paiements, un signe
négatif de cette rubrique correspond a une reconstitution des réserves.

L'EQUILIBRE DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

Comme pour tout document comptable, le solde de la balance des paiements est nul.
Ainsi le solde du compte des transactions courantes ajouté a celui du compte de capital
correspond au solde du compte financier. Le poste erreurs et omissions réalise I'équilibre.
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LES FIRMES
MULTINATIONALES

FMN (firme multinationale) est une entreprise qui en controle d’autres

plusieurs pays. Aujourd’hui, la quasi-totalité des grandes entreprises
des multinationales, elles empruntent sur des marchés internationaux de

capitaux et emploient du personnel de nationalités différentes.

LA MULTINATIONALISATION, DEFINITION, CARACTERISTIQUES

© Définition

La multinationalisation des entreprises est une facette de leur internationalisation, c'est-a-
dire de I'élargissement de leur champ d'activité au-dela du territoire national. Elle s'effectue
d'abord par des IDE (investissements directs a I'étranger), qui consistent en la création ou
lachat de sociétés a I'étranger qui deviennent des filiales de la firme ainsi multinationalisée,
dés lors que leur capital est détenu majoritairement par la FMN. Il peut aussi s'agir de création
d'une joint-venture, c'est-a-dire d'une filiale commune a deux entreprises de deux nationalités
distinctes. Parfois I''DE ameéne I'entreprise initiatrice a transférer son activité de production du
pays d'origine vers un autre pays. On parle alors de délocalisation (voir fiche 64). Mais la multi-
nationalisation se réalise aussi par la mise en place de « réseaux d'alliance » entre une ou plu-
sieurs entreprises « centre névralgique » et un ensemble d'entreprises liées a celle(s)-ci par
des contrats (sous-traitance, franchise, partenariat, coopération...).

© Caractéristiques

Les premiéres entreprises dont 'activité s'est mondialisée sont trés anciennes (la
Compagnie des Indes par exemple, créée par Colbert en 1664). Au XIX® siécle, I'exploitation
de richesses des colonies contribue au développement d'activités de production. C'est pour-
quoi la majorité des pays d'accueil des IDE sont des pays en développement. Jusqu'a la
Seconde Guerre mondiale cependant, les FMN ne constituent pas, au niveau macroécono-
migue, un phénoméne dominant; en effet, le montant des IDE reste faible et augmente peu.
Depuis le début des années 1960, la multinationalisation s'est accélérée et s'est transformée.
En effet, si les Etats-Unis dominent le processus, ils sont progressivement concurrencés par
les pays européens et par le Japon. En outre, les nouveaux pays industrialisés émergent
dans le club des pays investisseurs au début des années 1990. Par ailleurs, les pays dévelop-
pés remplacent les pays du tiers-monde comme principal pdle d'accueil des IDE. Enfin, si I'in-
dustrie a supplanté le primaire comme premier secteur attirant ces investissements, les IDE
ont tendance, depuis le début des années 1980, a se redéployer vers le secteur tertiaire.

LES OBJECTIFS ET LES EFFETS DE LA MONDIALISATION

C Les objectifs

Historiquement, la multinationalisation avait pour objectif le contréle et I'exploitation
des matiéres premiéres. Elle a ainsi été, et reste encore, un moyen pour les entreprises de
réduire les colts de production. Aujourd'hui, les firmes cherchent a s'implanter 13 ol le

colt du travail est faible; elles peuvent aussi s'installer dans des paradis fiscaux qui leur
permettent de diminuer les co(ts financiers.

Par ailleurs, la multinationalisation apparait comme une nécessité dés lors que les inno-
vations deviennent rapidement obsolétes; il faut en effet conquérir trés vite un immense
marché pour bénéficier d’économies d'échelle et rentabiliser en un minimum de temps les
investissements réalisés. Aussi la majorité des IDE est réalisée dans les pays développés,
les FMN cherchant a pénétrer les marchés solvables et a y occuper toutes les niches.

Mais les firmes qui se multinationalisent maximisent leur profit en répartissant leurs
activités au niveau international en fonction des différences socio-économiques des pays
dans lesquels elles s'implantent. On assiste donc a la constitution de réseaux transnatio-
naux intégrés au sein d'une firme unique et dont la gestion est facilitée par les progrés des
technologies de l'information permettant I'interconnexion de tous les sites de production
et la gestion en temps réel des opérations.

PART DE LA CAPITALISATION BOURSIERE DES 500 PREMIERES FIRMES MONDIALES
__EN % ET NOMBRE DE FIRMES
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Source : FT Global 500, calculs Alternatives Economigues

Source: Alternatives économiques, HS n® 704, octobre 2007.

C Les effets de la mondialisation

La multinationalisation est ainsi a l'origine d'une spécialisation a I'échelle internationale
dans laquelle les pays développés se sont réservé les activités a haute valeur ajoutée.
Cependant, elle engendre dans ces pays des délocalisations d'activités industrielles,
sources de destruction d'emplois peu qualifiés, exluant ainsi de facto les actifs les moins
productifs du marché du travail. Par ailleurs, la multinationalisation donne aux firmes un
poids considérable dans I'économie mondiale : environ 35000 FMN (et leurs 150000
filiales) réalisent un chiffre d'affaires égal a la moitié du PNB mondial. Les firmes multina-
tionales sont en partie a l'origine de 'accroissement des échanges internationaux et elles
contribuent largement a la mondialisation des économies. De ce fait, elles limitent les
marges de manceuvre des pouvoirs publics dans la conduite de politiques nationales.
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LES DELOCALISATIONS

Dans le textile, lindustrie de la chaussure, celle du jouet ou encore de I'élec-
tronique grand public, les exemples sont nombreux d’entreprises ayant fermeé

leurs portes en France pour étre transférées dans des pays « a bas
salaires ». Faut-il alors craindre les effets de ces délocalisations sur I'emploi ?
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QUE SONT LES DELOCALISATIONS ?

© Une notion difficile a cerner

Les délocalisations ont parfois été mesurées par les investissements directs a I'tranger.
Pourtant ce ne sont pas tous des délocalisations; ces derniéres consistent a fermer une unité
de production sur le territoire national pour en ouvrir une autre a I'étranger. Et lorsqu'on
mesure I'ampleur des délocalisations par les effectifs que contrélent les filiales francaises a
I'étranger, on amalgame les investissements réalisés pour conquérir de nouveaux marchés &
ceux réalisés pour se protéger de la concurrence de pays a faibles co(ts de main-d'ceuvre.

© Les délocalisations « défensives »

La raison la plus évidente qui pousse les entrepreneurs a transférer leurs établissements
a I'étranger est la recherche de faibles colts de production, en particulier celui de la main-
d'ceuvre, alourdi en Europe par le haut niveau de protection sociale. Comme le poids de la
fiscalité pesant sur les entreprises accentue les écarts entre pays et que les colts des trans-
ports et des télécommunications ont diminué, les mouvements de délocalisations semblent

voués a s'accélérer. lls touchent désormais
TR A A P G (Y AR T S AR |

des zones en développement ou susceptibles de le devenir. Ainsi, I'émergence des pays
d'Asie dans les échanges internationaux a constitué une opportunité pour de nom-
breuses entreprises des pays développés. Aujourd’hui, le désir de conquérir les immenses
marchés de la Chine et de I'inde passe par une production sur place beaucoup plus que
par l'exportation. Dans le méme esprit, la conversion de I'Europe de I'Est a I'économie de
marché laisse entrevoir des potentialités de développement que les firmes européennes
et américaines ont déja su saisir par des implantations en grand nombre.

CONSEQUENCES DES DELOCALISATIONS

© Les conséquences

Les délocalisations détruisent les emplois, notamment peu qualifiés, dans les sites de
production transférés. Cependant, elles en créent dans les zones oU se réalisent ces trans-
ferts. De la sorte, par les distributions de revenus gu'elles réalisent, elles créent du pouvoir
d'achat et par conséquent ouvrent des marchés a d'autres entreprises. En méme temps, le
transfert d'activités vers des zones a faibles colits de production permet I'importation a
faibles prix de biens de consommation courante dans les pays développés. Cela constitue
un gain de pouvoir d'achat, pour les consommateurs de ces pays, qui favorise I'émergence
de nouveaux marchés (comme les loisirs par exemple).

© Les stratégies

Les accords sur le commerce interna-
tional empéchent des pays subissant les
transferts d'activités de se protéger des
importations en provenance des pays a
bas salaires par des mesures tarifaires.

Une nouvelle division
internationale du travail

Les délocalisations redessinent la divi-

tous les secteurs d'activité, y compris celui
des services (saisie de données, program-
mation informatigue...). Dans un environ-
nement concurrentiel, la délocalisation est
le moyen de gagner la compétitivité-prix
nécessaire pour conquérir des parts de
marchés, surtout lorsque la demande est
atone. Du reste, la crise économique et les
contraintes financiéres qui l'accompagnent
poussent chaqgue agent économique a
rechercher les prix les plus faibles, ce qu'of-
frent précisément les délocalisations.

¢ Les délocalisations

« offensives »

Le transfert d'activités productives
hors du territoire national peut aussi cor-
respondre a la volonté des entreprises de
trouver des débouchés nouveaux dans

Un autre monde, contre
le fanatisme du marché

Dans son ouvrage, Un autre monde,
contre le fanatisme du marcheé, I'écono-
miste ameéricain J. Stiglitz met I'accent
sur des conséquences inattendues des

délocalisations pour les pays a faible cout
salarial. Elles entrainent des difficultés
pour les producteurs locaux qui fournis-
saient le marché intérieur. lls sont
concurrencés par les industriels qui four-
nissent les marchés occidentaux... et qui
peuvent obtenir des coiits de production
leur donnant accés aux marchés du tiers-
monde. On assiste donc a une augmenta-
tion du chdmage dans les pays d'accueil...
mais sans systéeme de protection sociale
en guise de filet de sécurite.

Pourtant, de vieilles formes de protection-
nisme refont surface avec l'idée d'une
« clause sociale » qui limiterait les impor-
tations de pays ne garantissant pas les
droits minimaux fondamentaux des tra-
vailleurs et des hommes, ou qui émanerait
de pays ne disposant pas d'une protection
sociale minimum. En paralléle, de nom-
breux efforts sont réalisés par les pays
développés afin d'adapter leur marché du
travail et leurs structures sociales pour

sion internationale du travail. Elles don-
nent aux pays développés la maftrise des
activités a forte valeur asjoutée (dans le
domaine de la haute technologie notam-
ment), nécessitant une main-d'ceuvre
certes peu nombreuse mais trés quali-
fiee. En contrepartie, elles poussent les
pays qui disposent d'un avantage compa-
ratif en terme de colt de main-d'ceuvre
moins gualifiée a se spécialiser dans les
activités a faible valeur ajoutée.

faire face au « dumping » social des pays a faible co(it de main-d'ceuvre. Ainsi les systemes
de protection sociale sont-ils plus ou moins remis en cause et la croissance du co(t du tra-
vail, notamment peu qualifié, est contrélée. Cette solution est critiquable, car elle engendre
une forte croissance des inégalités salariales. En outre, la vocation d'un pays développé
n'est pas de chercher a devenir un pays a bas salaire. Enfin, la compétitivité dépend
d'autres facteurs que du prix. Une politique active de formation permettra bien davantage
d'adapter les systémes productifs de ces pays a la nouvelle donne de la division internatio-
nale du travail.




LE TIERS-MONDE

Créée en 1952 par Alfred Sauvy, I'expression « tiers-monde » pouvait qualifier
le troisitme monde (ni communiste, ni capitaliste), mais les pays du tiers-
monde auraient surtout occupé une position dans les relations internationales
analogue a celle du tiers état dans la société francaise sous I’Ancien Régime.

constituaient un groupe courtisé par les deux camps, qui réglaient souvent leurs
comptes par pays du tiers-monde interposés.

De nos jours, les pays ex-socialistes ont, pour certains, rejoint les PDEM ou sont en passe
de le faire (pays baltes, République tchéque, Pologne, Hongrie...), alors que d'autres sont en
voie de « tiers-mondisation » (Roumanie, Russie...). En effet, la désorganisation du systeme
économigue s'accompagne d'une baisse du niveau de vie de la population, d’'une contrac-
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POURQUOI LA NOTION DE TIERS-MONDE
APPARAIT-ELLE DEPASSEE AUJOURD'HUI?

¢ Il n'existe plus un,

mais des tiers-mondes!

La plupart des indicateurs écono-
miques usuels font apparaitre un éclate-
ment du bloc naguére formé par les pays
du tiers-monde. En effet, alors que la crois-
sance fait du surplace en Afrique et patine
en Amérique du Sud, les pays d'Asie de
I'Est connaissent - jusqu'aux récentes
crises monétaires et financiéres - des taux
de croissance du PNB particulierement
élevés,

De méme, certains PED (pays en déve-
loppement), victimes d'une hyperspéciali-
sation sur les produits de base, ont subi
une réduction de leur part dans les
échanges internationaux; d'autres au
contraire, notamment en Asie, ont réussi
a pénétrer avec succes les marchés occi-
dentaux et participent activement au
commerce international.

Enfin, les indicateurs sociaux que sont
I'espérance de vie ou le taux de mortalité
infantile révelent de profondes inégalités
entre PED : certains sont en passe de

Le calcul de 'IDH

L'IDH (indicateur de développement hu-
main) est un indicateur synthétique va-
riant de O & 1 (le niveau de développe-
ment optimal étant mesuré par 1)
intégrant, sous forme de pondération,
trois variables complémentaires dans
I'appréciation de niveau de vie :

¢ le PIB par habitant, mesuré en parité
de pouvoir d'achat (PPA - parité de
pouvoir d'achat, c'est-a-dire intégrant
les difféerences de pouvoir d'achat entre
pays];

¢ I'espérance de vie a la naissance,
c'est-a-dire le nombre moyen d'années
que pourrait vivre en moyenne un indivi-
du né l'année considérée, s'il était expo-
sé pendant toute sa vie aux conditions
de mortalité de I'année;

e le niveau d'éducation, lui-méme appré-
hendé par le taux de scolarisation des
moins de 16 ans et le nombre moyen
d'années d'études.

rejoindre des niveaux proches des PDEM (pays développés a économie de marché),
alors que les conditions de vie qui s'aggravent (en Afrique notamment) traduisent un
« développement du sous-développement ».

© Pays développés et pays en développement sont désormais seuls

a se confronter

Opposer aujourd’hui pays riches et pays du tiers-monde n‘a plus autant intérét que
pendant les années de la guerre froide. Durant cette période, les pays non alignés

tion des échanges internationaux et d'une sévere récession.

La distinction serait plutét a établir entre pays qui ont adopté I'économie de marché,
tout en s'étant plus ou moins dotés d'instances de régulation, et pays tentés par I'écono-
mie de marché, mais cherchant a la plaquer sur des structures inadaptées du fait de leur
héritage culturel et économique.

EN QUOI LE TIERS-MONDE REPRESENTE-T-IL TOUJOURS
UNE REALITE ECONOMIQUE ET SOCIALE?

¢ Des caractéristiques économiques et sociales communes

Lorsqu'on cherche a comparer I'écart de niveau de développement entre les pays, on
bute sur un obstacle : le choix de I'indicateur de développement a utiliser. Plusieurs clas-
sifications sont basées sur le PNB par habitant, parfois corrigé des écarts de pouvoir
d'achat. On peut aussi recourir a un indicateur composite élaboré par les Nations unies,
I'lDH (indicateur de développement humain).

Celui-ci fait apparaitre des inégalités criantes entre PDEM et PED. En effet, I'IDH
prend en compte l'espérance de vie a la naissance, ainsi que le niveau d'éducation en
plus du PIB par habitant.

Or, si ces variables se sont améliorées pour les PED, elles ont aussi progressé pour les
PDEM si bien qu'il demeure toujours un écart d'IDH, d'autant que des disparités existent
entre PED. Par exemple, I'espérance de vie a reculé en Afrique subsaharienne depuis les
années 1970, de méme que le niveau de scolarisation.

Ainsi, il subsiste toujours un écart dans les conditions de vie, dans la qualité des ser-
vices publics comme dans la consommation privee entre les PDEM, plus favorisés, et les
PED, plus mal lotis.

© Une place marginale dans les relations internationales

Méme si les PED participent davantage au commerce international, leur part demeure
modeste et surtout inégalitaire. En effet, I'ensemble des PED ne pese qu'un peu plus du
quart des exportations mondiales, alors qu'il représente environ 40 % du PIB mondial en
PPA (parité de pouvoir d'achat), et environ 80 % de la population mondiale.

Cette position minoritaire dans les échanges internationaux masque des inégalités :
par exemple, les pays de I'Asie de I'Est, ceux du Pacifique et d'Asie du Sud réalisaient en
2003 environ 7,8 % du PIB mondial en PPA, mais I'Afrique et le Moyen-Orient seulement
59 %; de méme, I'Afrique et le Moyen-Orient ne participent gu'a hauteur de 6,6 % des
exportations mondiales, contre prés de 20 % pour la région d'Asie citée.

Cette situation s'explique par le positionnement des pays africains sur des productions
peu propices au développement, notamment celles de produits agricoles ou miniers, dont
les cours ont été orientés a la baisse depuis les années 1980.




‘1l LES EXPLICATIONS

DU SOUS-DEVELOPPEMENT

Le sous-développement peut étre analysé comme une situation de blocage dans
un processus de développement ou bien comme la non-couverture des « coiits de

I'homme », en d’autres termes la non-satisfaction des besoins fondamentaux.
Ces approches conditionnent I'analyse qui sera faite du sous-développement.
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LES ANALYSES ORTHODOXES DU SOUS-DEVELOPPEMENT

© L'analyse libérale traditionnelle

Pour I'Américain Walt Whitman Rostow, le sous-développement n'est qu'un retard de
développement, toutes les sociétés étant censées passer par les mémes « étapes de la
croissance économique ». Celles-ci forment un processus linéaire de développement,
composé de cing phases qu'on retrouve dans toutes les économies développées ef,
selon Rostow, dans les PED : la société traditionnelle, les conditions préalables au décol-
lage, le décollage (ou take-off), la marche vers la maturité et la société de consomma-
tion de masse. Le blocage du processus de développement peut &tre attribué a des
causes « technigues », des choix erronés effectués par les gouvernements des PED :
spécialisation internationale incorrecte, croissance du secteur public avec des dépenses
budgétaires élevées, corruption des décideurs. Dans cette optique, partagée par de
nombreuses institutions internationales, dont le FMI, dés que les PED auront réglé ces
difficultés, ils devraient connaitre un développement plus rapide, comparable a celui des
pays émergents.

© Une analyse keynésienne du sous-développement
Sans remettre en cause l'intérét de la participation au commerce international, des
auteurs d'inspiration keynésienne attribuent le sous-développement aux spécificités des
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d'une demande solvable, donc la création d'un marché susceptible d'offrir des débouchés 3
des entreprises locales. Toute possibilité de financement de l'investissement par I'épargne
est également interdite par la faiblesse des revenus. Les PED se trouvent ainsi plongés
dans « le cercle vicieux de la pauvreté » {expression de I'économiste Ragnar Nurske).

Le dualisme existe par la présence d'entreprises étrangéres ou de firmes nationales pro-
duisant pour l'exportation. Mais ces unités de production modernes importent souvent
leurs consommations intermédiaires et leurs biens d'équipement, et ne provoquent pas
d'effets d'entrainement sur le reste de I'économie. || v a donc présence simultanée d'un
secteur moderne et d'un secteur traditionnel, sans lien entre eux : des pans entiers de
I'économie restent figés dans des techniques archaiques et sous-productives, entretenant
la pauvreté des actifs majoritaires qui en dépendent.

LES ANALYSES HETERODOXES DU SOUS-DEVELOPPEMENT

© L'analyse marxiste

Cette analyse repose sur I'idée que le sous-développement est le fruit du développe-
ment des PDEM. C'est le commerce international qui participe & I'exploitation des PED par
les PDEM. En effet, les premiers exportent surtout des produits a faible valeur ajoutée et
importent des produits a forte valeur ajoutée en provenance des seconds. lls sont donc
condamnés a s'appauvrir en participant au commerce international, car celui-ci entralne la
captation d'un surplus par les PDEM. De plus, la participation au commerce international
favorise la dépendance (technigue, humaine, financiére) des PED vis-a-vis du monde déve-
loppé. Dans cette perspective défendue par I'Egyptien Samir Amin, les pays développés du
« centre » exercent des effets de domination sur les PED, pays « périphériques », en les
contraignant a fabriquer et a acheter de fagon favorable pour les économies développées.

¢ L'analyse tiers-mondiste

Cette analyse parfois qualifiée de « structuraliste » attribue le sous-développement aux
structures mémes des PED. Plusieurs facteurs entretiendraient ainsi le sous-développe-
ment. Le premier est la désarticulation de
I'économie : un secteur moderne dominé
par les FMN (voir fiche 63) cohabite avec
le secteur traditionnel, sans effet d'entrai-
nement entre les deux. D'ou le maintien
d'inégalités dans les niveaux de producti-
vité, de revenus, donc des conditions de
vie. Par ailleurs, la classe dirigeante des
PED peut avoir intérét a orienter la crois-
sance dans un sens qui lui est favorable, le
plus souvent en augmentant la dépen-
dance vis-a-vis des PDEM dont la gratitude
peut s'exprimer de nombreuses maniéres
(soutien armeé au régime, aides sélectives
aux partisans du régime, association & des joint-ventures...). La dépendance est alors géné-
ralisée, bloguant toute progression dans le systéme productif autochtone.

Un nouveau prix Nobel
tiers-mondiste

Aprés Amartya Sen, un économiste in-
dien, spécialiste des questions de sous-
développement, & l'origine de I'lDH (cf.
fiche B4), récipiendaire du prix Nobel
d'éconamie en 1998, c'est Mohammad
Yunus, fondateur de la Gramen Bank au
Bangladesh, organisme spécialisé dans
le microcrédit, qui recoit un Prix Nobel
en 2006... mais cette fois de la Paix.




2{-% CROISSANCES ECONOMIQUE ET
DEMOGRAPHIQUE DANS LES PED

La croissance démographique est Iaugmentation de la population. On la

LA CROISSANCE I?EMOGRAPHIQUE
PEUT AUSSI ACCELERER LE DEVELOPPEMENT

© La croissance démographique exerce une « pression créatrice »
Lorsgue la croissance démographigue est forte, la population est incitée a faire preuve
d'imagination pour prendre en charge les habitants supplémentaires. $'il n'est pas possible
de mettre en culture de nouvelles terres par exemple, il est sans doute possible d'utiliser
celles gui le sant déja de fagon plus rationnelle, en alternant les cultures de facon a ne pas

mesure par le taux d'accroissement naturel (exprimé pour mille). La crois-
sance démographique a souvent été percue comme une menace pour le déve-
loppement ; pourtant elle peut aussi lui étre favorable !
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LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE,
UN FREIN A LA CROISSANCE ECONOMIQUE

C Les effets négatifs sur la croissance

La croissance de la population se tra-
duit dans un premier temps par un rajeu-
nissement de la population, donc
nécessite un certain nombre de dépenses
(nourriture, santé, éducation...) prises en
charge par la collectivité et non immédia-
tement praductives. Elle oblige donc a des
« détours d'investissement », freinant la
croissance économigue.

A plus long terme, une forte crois-
sance démographique se traduit par une
augmentation corrélative de la popula-
tion active.

L'offre de travail est ainsi structurelle-
ment plus élevée que la demande. Ce
phénomeéne empéche la fixation d'un
taux de salaire assez élevé pour dévelop-
per le marché intérieur, donc limite la
croissance du niveau de vie et celle de la
production.

Le principe de population
de Malthus

Le pasteur anglais Thomas Robert
Malthus expose en 1798 son « prin-
cipe de population ». La croissance de

la population s'effectue selon lui par
une praogression géomeétrique (la
courbe des effectifs de la population a
une allure exponentielle), alors que les
ressources disponibles augmentent sui-
vant une progression arithmeétique (la
courbe des subsistances est une droite
croissante). La production est exogene
et s'impose a la population, dont le
niveau de vie est destiné a diminuer,
puisqu’elle augmente plus vite que les
ressources disponibles.

© Le risque d'une croissance régressive

Lorsque la population augmente plus vite que la production, la croissance devient
régressive, c'est-a-dire que l'augmentation de la production ne peut empécher une
réduction du PIB par habitant, en d'autres termes, de la richesse moyenne disponible
pour chaque habitant. En réalité, ce n'est pas la croissance démographique seule qui
enferme un pays dans cette spirale d'appauvrissement.

Le plus souvent, elle aggrave une situation déja critique : équilibre alimentaire fragile,
épuisement des terres agricoles, impossibilité d'accroitre la qualité des services de santé
ou d'éducation du fait d'une contrainte guantitative... Une (trop) forte croissance démo-
graphigue constitue un probleme majeur lorsque les structures productives ne permet-
tent pas de la prendre en charge.

epuiser les sols.

L'exemple de la Révolution verte en Inde montre que les technigues de production peu-
vent s'améliorer sous la pression de la croissance démographique.

© Une population nombreuse est
aussi un atout a valoriser

Une forte croissance démographique
se traduit par un rajeunissement de la
population, ce qui peut constituer un atout
pour le développement, car la population
active potentielle représente une guantité
de facteur travail peu coliteux. Dés lors,
certaines activités « gourmandes » en
facteur travail comme I'industrie textile, les
activités de montage, voire de services
peuvent éire attirées par cet avantage
relatif que constitue une main-d'ceuvre
bon marché.

Par ailleurs, une population nombreuse
est aussi le gage d'un marché intérieur de
grande faille, permettant aux entreprises
qui y ecoulent leur production d'obtenir
rapidement des économies d'échelle, donc
d'en retirer des profits.

Une forte croissance démographigue
peut présenter des avantages pour la
croissance et le développement, en équili-
brant judicieusement I'impératif de bas
salaire avec une répartition relativement
égalitaire des richesses créées. Les pays,
comme la Corée du Sud, ayant a peu prés
réussi cette combinaison sont ceux qui se
sont le plus vite développés depuis les
années 1970... et ceux qui ont connu un
ralentissement de leur croissance démo-
graphigue du fait d'une réduction de leur
fécondité!

Le ralentissement de la
croissance démographique

Dn ohserve dans les PED une corréla-
tion entre accroissement du niveau de
vie et ralentissement de la croissance
démographique. En effet, 'augmenta-
tion des richesses disponibles par téte
agit sur les comportements collectifs et
individuels et influence ainsi la fécondité.

Coliectivement, I'enrichissement permet
de prendre en charge des dépenses de
santé et d'éducation souvent sacrifiées
précédemment. L'amélioration des
conditions sanitaires provogue une bais-
se de la mortalité infantile, donc une ré-
duction des « naissances de remplace-
ment ». Laccroissement des dépenses
éducatives permet des progrés dans
Finstruction, notamment pour les filles,
d’odl de meilleures connaissances et
compréhensions des pratiques contra-
ceptives.

Individuellement, les ménages accedent
a une consommation élargie, prenant
en compte les loisirs, ce qui augmente
le colt d'opportunité de l'enfant, en
termes de renonciation & un niveau de
vie atteint auparavant. De plus, le sta-
tut de I'enfant se transforme : il n'est
plus considéré comme une ressource
(de travail notamment) mais comme
une perscnne, concentrant l'affection
de ses parents [« enfant-roi »).
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WA LES STRATEGIES

Face aux analyses des économistes sur le sous-développement, les choix de
stratégie de développement opérés par les PED (pays en développement) ont

été le plus souvent dictés par les orientations idéologiques des régimes poli-
tiques prenant la reléve du colonialisme.

DE DEVELOPPEMENT

LES DIFFERENTES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT...

© La promotion des exportations

Elle consiste a développer des activités exploitant un avantage relatif détenu par le pays,
par exemple une main-d'ceuvre bon marché, dans le but d'exporter la production sur le mar-
ché mondial, en s'appuyant sur une compétitivité-prix favorable, Cette stratégie suppose
donc un fort taux d'extraversion (rapport entre les exportations et le PIB) et convient aux
pays caractérisés par un marché intérieur étroit. Les recettes d'exportations sont censées
permettre un effort d'investissement qui favorisera I'implantation d'activités & plus forte
valeur ajoutée (I'industrie lourde). On parle ici de stratégie de substitution d'exportations.

© La substitution d'importations

Appliquée par des pays d’Amérique du Sud dés les années 1930, cette stratégie est fon-
dée sur le remplacement progressif sur le marché intérieur des importations de biens de
consommation par une production locale. Elle nécessite un protectionnisme éducateur,
c'est-a-dire qui permette a des activités nouvelles de se développer a I'abri de la concur-
rence internationale. Maintenant des prix élevés sur le marché intérieur, cette pratique per-
met d'attirer des capitaux étrangers avec une perspective de profits élevés. Il est ensuite
possible soit de remonter les filieres de production en développant des activités & qui la
production initiale fournit des débouchés, soit d'écouler la production sur les marchés
internationaux.

© Les industries industrialisantes

lllustrée par I'Algérie, cette stratégie est copiée sur le modéle soviétique de priorité a
I'industrie lourde. Il s'agit de développer des activités situées en amont du systéme produc-
tif (sidérurgie, métallurgie, production énergétique, chimie de base...), car elles sont cen-
sées avoir des effets d'entrainement sur le reste de I'économie. En effet, développer ces
activités permet de faire travailler des actifs qui constitueront le noyau du marché intérieur
des biens de consommation. De plus, elles dotent le pays des infrastructures industrielles
qui peuvent permettre I'émergence d'activités en aval, par une descente de filiére.

... ET LEURS LIMITES

© Les dangers de I'extraversion
Les économies extraverties doivent avoir fait un choix judicieux de spécialisation inter-
nationale. En effet, dans les années 1970, les économies développées importatrices de

produits de base rentrent en récession et diminuent leur demande de produits pri-
maires. Les PED qui avaient fait le choix de I'nyperspécialisation sur quelgues produits
naturels peuvent étre confrontés a une chute des cours, du fait d'une production excé-
dentaire. 1Is sont alors touchés par une détérioration des termes de I'échange : leurs
recettes d'exportations s'effondrent, les obligeant a sappauvrir pour maintenir le méme

niveau d'importations de biens d'éguipement (dont les prix montent). lls sont également

conduits vers le surendettement (voir
fiche 54). Les pays spécialisés judicieuse-
ment, c'est-a-dire sur des activités ou la
demande mondiale est en hausse, par
exemple des activités de montage d'ap-
pareils électroniques, bénéficient de
déhouchés croissants et recoivent des
capitaux occidentaux.

© Les désavantages de la

substitution d'importations

Le protectionnisme favorise le dévelop-
pement d'une industrie rentiere, non com-
pétitive, prélevant un surplus sur les
revenus agricoles, ce qui freine a la fois la
modernisation du secteur primaire et le
développement des autres activités de
biens de consommation. Pour mettre fin a
cette situation, I'Etat est obligé de subven-
tionner les activités protégées, d'ols un
accroissement des dépenses publiques, en
général financées par émission moné-
taire, provoguant ainsi une inflation éle-

s e e e T I T A A s A
La Corée: un mélange

des différentes stratégies
de développement

Aprés avoir protégé son secteur agricole
et assuré son indépendance alimentaire,
tout en générant de la richesse dispo-
nible pour financer lindustrie, dés 1958,
la Corée du Sud produit des articles de
confection avec des fils et du tissu im-
portés. Elle a ensuite fabriqué ses tissus
avec des fils importés et les a exportés.
A la fin des années 1960, elle produit
ses produits chimiques de base et les
transforme en fibres textiles; dans les
annees 1970, elle fabrique ses ma-
chines puis les exporte. Enfin dans les
années 1980, elle exporte des usines
% clés en main » (vente des machines,
des technologies, mise en place de l'usi-
ne et formation de la main-d'ceuvre), pro-
fitant ainsi du développement de ses voi-
sins (Malaisie, Thailande] qui en sont au
début de la filiere.

vée. De plus, les biens d'équipement
étant toujours importés, la dépendance vis-a-vis de l'extérieur ne diminue pas et les
importations sont de plus en plus co(iteuses, car I'inflation provoque une sous-évalua-
tion de la monnaie nationale.

© Les effets pervers de |la priorité aux industries lourdes

Les industries lourdes nécessitent des capitaux importants, des biens d'équipement
et des techniques de production ainsi qu'une main-d'ceuvre hautement qualifiée, qu'il
n'est pas toujours possible de trouver sur place. Elles accroissent donc la dépendance
vis-a-vis de l'extérieur (financiére, technologigue et humaine) sans forcément créer des
emplois. De plus, elles provoquent un véritable effet d'éviction sur les autres activités
puisgu'elles aspirent I'essentiel des ressources du pays : le développement de I'industrie
des biens de consommation et de l'agriculture est sacrifié au profit des industries en
amont. De plus, le quasi-monopole dont jouissent ces derniéres sur le marché intérieur
ne favorise pas la recherche de compétitivité, donc les maintient dans des performances
sous-productives.




LA CHINE

Aprés la mort de Mao Zedong en 1976, Deng Ziaoping s’impose a la téte de la
Chine et engage des réformes a partir de 1979. Il en découle un décollage
spectaculaire de I'économie chinoise puisque celle-ci connait des taux de crois-
sance moyens de 9 % depuis le début des années 1990.
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LEVEIL DE LA CHINE

C Un succés économique induit par une libéralisation progressive

de I'économie...

La décollectivisation de I'agriculture, entamée fin 1978, a favorisé la croissance de la
production et celle des revenus agricoles. Il en a résulté une hausse des déhouchés pour
d'autres secteurs de I'économie.Ceux-ci ont été également soumis a des réformes libérales
a partir du début des années
1980, incitant les entreprises r EVOLUTION DU PIB PAR HABITANT EN CHINE ]
d'Etat & faire du profit, intro- PIB/habitant ___
duisant les primes de rende-
ment au travail et libérant
progressivement les prix et --- 12000
le commerce. Ainsi, un cer-

tain dualisme s'est mis en el
place dans lequel coexistent o
plan et marché. Aprés 1992, ot
les autorités veulent établir 4000
en Chine une « économie 2000

socialiste de marché »; les
grandes entreprises sont
transformées en sociétés et

0 il
1980 1985 1990 1995 2000 2005%

* Estimations pour 2005, 2006, 2007.

5 Source : Alternatives économiques, n® 256, mars 2006, d'aprés des sources
les petites sont vendues aux officielles chinoises.

salariés, en méme temps que
la création de nouvelles entreprises est stimulée. Le secteur privé va ainsi prendre une
place croissante dans l'activité économique au point d'assurer plus de 60 % du PIB en
2004, et plus de la moitié de la production industrielle,

© ... ainsi qu'une ouverture croissante...

La Chine a d'abord privilégié ses industries exportatrices, tout en protégeant son mar-
ché intérieur. Ayant un réservoir de main-d'ceuvre colossal (entre 1975 et 2005, la popula-
tion active a doublé, atteignant 770 millions de personnes), la Chine a pu profiter de
I'avantage d'une main-d'ceuvre bon marché et ainsi exporter a des cofits défiant toute
concurrence sur les marchés des pays développés, d'autant plus qu'elle a bénéficié d'une
sous-évaluation de sa monnaie nationale, le Yuan. Cela a constitué, avec la conservation de
tarifs douaniers élevés jusqu'en 2001 (entrée de la Chine dans I'OMC), une forme de protec-

tionnisme pour des industries «dans I'enfance » (F. List), ayant favorisé la construction d'un
secteur exportateur dynamique. La Chine a attiré les investissements étrangers et des acti-
vités internationales de sous-traitance par la création de « zones économiques spéciales »,
zones franches accordant des avantages importants, notamment fiscaux, aux capitaux
étrangers.

© ... et un effort important d'investissement

Les IDE expliquent en partie le taux d'investissement exceptionnellement élevé observé
en Chine (40 a 50 % de la richesse créée), lequel soutient activement la croissance. Mais
une autre explication du décollage de I'économie chinoise tient a I'effort important
d'épargne des populations, qui alimente I'effort d'investissement considérable ayant été
réalisé pour moderniser l'industrie et développer les infrastructures et duquel a découlé
une forte croissance de la productivité du travail.

LES FRAGILITES DU DYNAMISME CHINOIS

© Un équilibre économique fragile

L'économie chinoise tire principalement son dynamisme de ses exportations, ce qui la
rend dépendante des aléas économiques de ses clients. De plus, les exportations, a moitié
composées d'assemblages de produits importés, sont en partie dépendantes du cours du
Yuan qui, en dépit d'une légéere réévaluation en 2005, reste notoirement sous-évalué
compte tenu du solde positif des transactions courantes et des IDE entrants. En outre, les
besoins en matiéres premiéres alimentent une demande mondiale en forte hausse, ce qui
pourrait provoquer un accroissement de leur prix, avec de possibles effets inflationnistes.

© Des inégalités croissantes

Bien que globalement en augmentation, les niveaux de vie connaissent des écarts crois-
sants depuis le début des années 1990 entre les villes et les campagnes. La faiblesse des
salaires ne permet pas a I'ensemble de la population de consommer, & l'instar des paysans
de l'intérieur et des 100 a 140 millions de min gong, paysans ouvriers venant des cam-
pagnes, et louant leur force de travail ilégalement aux deux tiers du salaire moyen. Cette
situation entrave le développement agricole de la Chine et a terme crée des incertitudes
sur son autonomie alimentaire. Les inégalités ont aussi augmenté entre les provinces
cétiéres bénéficiaires de l'ouverture et les provinces de l'intérieur. Enfin, le chémage et la
précarité se sont développés avec la restructuration des entreprises d'Etat et l'essor des
emplois dans les secteurs privé et informel. Ces inégalités croissantes expliquent des
conflits sociaux en forte hausse.

© Des menaces sur l'environnement

Laccélération de la croissance économigue chinoise a entrainé une forte dégradation
de I'environnement. Outre la pollution de I'air dans les grandes villes, la Chine est confran-
tée a une pénurie d'eau ainsi qu'a une dégradation de sa qualité, du fait de I'industrialisa-
tion, mais aussi de la généralisation d'une agriculture intensive consommatrice d'engrais et
de pesticides. Cette pollution est colteuse et source du déréglement climatique planétaire,
la Chine étant devenu un des principaux émetteurs de dioxyde de carbone.




LES DEFIS A RELEVER

L’INDE

© Une économie encore sous-développée

L'Inde est aujourd’hui le sixieme consommateur mondial d'énergie et sa demande crofit
trés rapidement du fait de son développement ce qui fait d'elle un importateur important
de pétrole.

L'électricité est fournie a 70 % par des centrales électrigues utilisant le charbon dont le
pays est riche, source d'une forte pollution. Les problémes environnementaux dans les
villes sont accentués par la croissance du nombre des véhicules a moteur et par le manque
d'infrastructures de retraitement des eaux usées. De plus, les infrastructures de transport
restent également insuffisantes. En outre, I'équipement en réseau téléphonique et internet

Jusqu’a il y a peu encore inconnues du grand public, des entreprises indiennes
telles Mittal Steel ou Tata ont aujourd’hui acquis le statut de grandes multi-
nationales reflétant le décollage rapide de Péconomie indienne et son entrée
sur la scéne internationale.

LE TAKE-OFF INDIEN

© Un développement interne...

Avant de s'ouvrir sur I'extérieur, I'lnde a assis son développement sur son marché inté-
rieur en appliquant & partir de son indépendance, en 1947, une politique de substitution aux
importations, sans jouer la carte des exportations. Cette stratégie était rendue possible par

-+ la croissance démographigue qui se poursuit encore aujourd'hui et fait de I'Inde le pays le

plus jeune du monde, la moitié de la population indienne ayant moins de 25 ans.

Durant les trois premiéres décennies suivant l'indépendance, I'économie indienne a
été soumise a une succession de plans guinguennaux donnant une large place aux infra-
structures (grands barrages, réseaux ferrés et routiers, électricité), et a I'industrie
lourde du secteur public. Le gouvernement dirigé par Indira Gandhi a renforcé la sociali-
sation de I'economie a partir de 1967 avec la nationalisation des bangques et des mines
de charbon, mais aussi a travers un contréle strict du secteur privé et des investisse-
ments privés étrangers.

Lessor de I'industrie s'est doublé de changements concernant I'agriculture (développe-
ment des coopératives, progres de lirrigation, innovations techniques). Cependant, c'est
avec la Révolution verte - dans les années 19651970 - que I'Inde parvient & assurer son
autosuffisance alimentaire, au prix néanmoins d’une dépendance technologique croissante.

© ... relayé par une ouverture croissante

Depuis le début des années 1990, I'inde, a entamé un mouvement d'ouverture inter-
nationale (participation a 'OMC en 1995) et de libéralisation des systémes industriels et
financiers. Cette évolution s'accompagne d'une forte croissance (PNB multiplié par deux
entre 1992 et 2004). Attirant des capitaux étrangers, I'industrie indienne se modernise,
d'autant gu'elle peut compter sur l'existence d'une main-d'ceuvre anglophone instruite
et peu colteuse du fait, d'une part de son abondance, mais aussi des écarts de niveau et
de colt de la vie par rapport aux pays développés, et d'autre part de I'absence quasi
généralisée de charges sociales.

Dotée d'un fort esprit d'entreprise, une nouvelle classe d'industriels issus d'écoles
d'excellent niveau (telle I'Indian Institutes of Technology) est apparue. Cette classe a
contribué a des avancées notables dans le secteur des hautes technologies. Ainsi, I'in-
dustrie indienne du software connait des succes spectaculaires en exportant des logi-
ciels. Aujourd'hui, de nombreuses multinationales confient & des firmes indiennes une
partie de leurs activités dans I'informatique ce qui donne lieu a des transferts de techno-
logies qui confortent les progrés réalisés.

reste largement insuffisant.

La croissance démographique, le faible dynamisme de l'agriculture, la faiblesse des
infrastructures, le maintien de structures sociales traditionnelles en castes, ainsi que la
grande pauvreté qui résulte de la combinaison de ces différents éléments sont a l'origine

d'un exode rural important.

© Des inégalités persistantes

L'Inde est traversée par des inégalités sociales entre les sexes (le statut social des
femmes est dévalarisé), mais aussi entre Etats et entre ville et campagne; prés de

7 Indiens sur 10 restent des ruraux, tirant
directement ou indirectement leur sub-
sistance de I'agriculture, dont la produc-
tion totale continue a représenter
toujours plus de 20% du PNB.

Selon les Nations Unies 80 % de la
population indienne se situait sous le seuil,
équivalent en parité de pouvoir d'achat
(PPA) a 2 dollars par jour. Atténuer ce
développement inégal nécessitera un
accroissement des dépenses dans les sec-
teurs de la santé et de I'éducation; il pour-
rait alors se produire un effet d'éviction
vis-a-vis des investissements plus directe-
ment dynamisants pour I'économie, d'au-
tant que le poids des déficits publics reste
éleveé.

Enfin, la transition démographique
semble en marche, mais la réduction de la
fécondité, condition nécessaire pour
I'amélioration des conditions de vie,
entraine un déficit de naissances fémi-
nines (IVG aprés échographie annoncant

Le scandale du travail
des enfants

L‘Inde compte « 60 millions d’enfants au
travail, dont 10 millions en servitude. lls
travaillent dans l'agriculture, I'économie
informelle et le secteur industriel », esti-
me Kailash Satyarthi, le fondateur de
BBA (Bachpan Bachao Andolan). Ces
petits travailleurs sont visibles partout:
ils sont chiffonniers, vendeurs de rue,
domestiques, employés de dhabas (gar-
gotes de bord de route), d'ateliers me-
caniques ou encore ouvriers dans la
sous-traitance textile, sur les chantiers
et dans divers secteurs manufacturiers
comme le tissage des tapis, la taille des
pierres précieuses, la petite métallur-
gie, les verreries, les briqueteries, les
fabriques d’allumettes, de cigarettes,
d'encens...

Source: Alternatives économigues n® 263-
11,2007.

une naissance féminine), ce qui a terme freinera la croissance de la population, en dge de

travailler et de consommer.
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DE MARCHE

LINTEGRATION DES PAYS D’EUROPE
y4o B DE L’EST DANS L’ECONOMIE

Aprés leur rejet du communisme, les pays d’Europe de I'Est ont été abligés de
rompre avec le systéme d’économie planifiée. Ce processus de conversion a

I'économie de marché, qualifié de transition, est censé favoriser le décollage
économique de ces pays mais il s’avére coiiteux.

LE PASSAGE DE LA PLANIFICATION AU MARCHE

© Les dysfonctionnements de I'économie planifiée et I'échec

des tentatives de réforme

Malgré les succés relatifs remportés par les économies planifiées, illustrés par exemple
par le programme spatial soviétique, une série d'indicateurs montraient une aggravation
de la situation économique et sociale des pays de I'Est depuis les années 1960 : ralentisse-
ment du taux de croissance de la production, de l'investissement et de la productivité du

extérieur et 'entrée de capitaux étrangers. La conception de la « thérapie de choc » pré-
conise un passage brutal a I'économie de marché pour stabiliser des économies déséquili-
brées, par l'intermédiaire des lois autorégulatrices du marché.

Les mesures immédiates conseillées portent a la fois sur le retour aux grands équi-
libres macroéconomiques et des transformations structurelles. La libération des prix, fe
blocage des salaires, et la diminution des dépenses publigues et des subventions visent le
rétablissement monétaire et financier.

Des transformations structurelles sont destinées a permettre le passage a une écono-
mie dominée par les lois du marché.

LES DIFFICULTES DE LA CONVERSION

© Une transition difficile

Les performances macroécenomiques des anciennes économies socialistes d'Europe
de I'Est sont trés contrastées entre les économies de I'ex-URSS et les pays d'Europe cen-
trale et d'Europe orientale (PECQ), et également entre ces derniers. En particulier, la Russie

travail, tarissement progressif des res-
sources en facteurs de production, déve-
loppement d'une économie paralléle,
fonctionnant selon les lois du marché.

A partir des années 1970, les pays socia-
listes ont cherché a introduire des innova-
tions pour éliminer les vices inhérents & la
planification centralisée, mais sans succeés.

A partir de 1985, M. Gorbatchev, nou-
veau secrétaire général du Parti commu-
niste d'Union soviétique tente d'instaurer
une économie mixte mais cette tentative
échoue et aboutit au coup d'état de 1991,
qui signe l'arrét de mort de 'URSS.

© D'une transition en douceur
vers une économie de marché

a une thérapie de choc

Les réformes débutent par la recon-
naissance de la propriété privée et |'auto-
risation d'une activité de production
privée dans les secteurs qui ne relévent
pas des besoins particuliers de I'Etat.

Un deuxieme volet contraint les entre-
prises publiques a se comporter comme
des entreprises privées (contraintes de
rentabilité). Les échanges sont libérés,
tant au niveau intérieur qu'au niveau exté-
rieur, avec l'autorisation du commerce

RN A S SRR T
Economie de marché '
et démocratie

A propos de l'ouvrage La transition
vers le marché et la démocratie, sous
la direction de Wiadimir Andreff, édi-
tions La Découverte, 2006 :

Plus de démocratie, c'est plus d'écono-
mie de marché. Et plus d'économie de
marché, c’est le gage de plus de démo-
cratie. Telle est la théorie “standard” de
la transition dans les pays d'Europe de
I'Est, qui avait inspiré les mesures de li-
béralisation adoptées dans ces Etats
peu apres la chute de I'URSS. Pour étre
réel, ce lien entre démocratie et écono-
mie de marché n'est pas systématique:
des pays ont accédé a la démocratie
sans parvenir a I'économie de marché;
d’autres ont fortement libéralisé leur
économie sans étre devenus des mo-
déles de démocratie... A cela se sont
ajoutés ici et la des phénomenes que les
« experts » n'ont pas vu venir, comme le
« chdmage de transition durable », 'ex-
pansion de I'écanomie informelle, la sur-
vivance d'anciens managers a la téte
des nouvelles entreprises, sans oublier
I'essor du crime économique...

Sylvain Allemand, Alternatives Internationales
n® 32, septembre 2006.

affiche une croissance forte, nourrie par
les prix élevés de I'énergie.

Mais si l'accélération de la croissance
économique reste notable partout, il n'en
dereure pas moins que le taux de change,
le commerce extérieur et 'emploi se sont
en général détériorés. Les collts sociaux
de la transition sont importants : chémage
de masse, appauvrissement d'une fraction
de la population, recul de I'espérance de
vie a la naissance.

© Les causes de ces difficultés

|l faut dire qu'a peu prés partout, la pri-
vatisation a été difficile a appliquer. Selon
les tenants de la thérapie de choc, cela
s'explique par la transformation des rela-
tions commerciales et 'insuffisance des
aides occidentales. Mais d'autres obstacles
se sont ajoutés : dans les pays de 'Est, les

Des succes inégaux dans
la transition vers le marché

Lintégration dans 'UE depuis 2004 de
dix anciens pays communistes démontre
que certains d'entre eux ont réalisé des

progrés suffisants, mais & des degrés di-
vers. En effet, si la Slovénie, la Répu-
blique tchéque, la Slovaquie, la Hongrie
et la Pologne apparaissent réussir leur
conversion au marché vingt ans aprés la
fin du bloc communiste, la situation est
beaucoup plus contrastée pour plusieurs
autres PECO [Pays d'Europe centrale et
orientale) appartenant a 'UE, dont les
républiques baltes, la Roumanie et la
Bulgarie. Enfin, en Ukraine ou en Russie,
la situation économigue, sociale et poli-
tique mangue encore de stabilité.

nouvelles entreprises recrutent peu les chémeurs tandis que les grandes entreprises héri-
tées de l'ancien systéme sont en sureffectif. De plus, I'étroitesse des marchés boursiers
ralentit la privatisation des grandes entreprises; I'Etat conservant une partie du capital,
cela diminue la liberté d'action des actionnaires étrangers.

En outre, la transition se heurte a la persistance de comportements hérités de la
période socialiste. Les managers rechignent & procéder aux restructurations. De méme, les
employés sont rétifs aux méthodes managériales occidentales. Enfin, la remise en catise
des anciennes régulations a provoqué un vide institutionnel et juridique, dans lequel se
sont engouffrés de nombreux anciens apparatchiks et des criminels mafieux.




Des exemples de sujets

portant sur le chapitre 5

Nous donnons ci-dessous quelques
exemples de sujets de concours de la fonction
publique portant sur les thémes abordés dans
les fiches du chapitre 5.

Les questions internationales sont relati-
vement peu abordées en tant que telles par les
concours de l'administration frangaise. C'est
pourquoi nous donnons aussi d‘autres
exemples de sujets qui ne sont pas tirés des
annales des ministeres.

Dans tous les cas, les thémes abordés
dans ce chapitre peuvent aussi servir a trai-
ter des sujets posés & la fin des chapitres pré-
cedents.

© Sujets de dissertation de
concours de catégorie A

B Secrétaire adjoint des Affaires
etrangéres
« Louverture internationale laisse-t-elle
une marge d'autonomie
aux politiques économiques? »

B Inspecteur des impots (épreuve
d'analyse économigue)
« La régionalisation du commerce mondial
favorise-t-elle le développement
des échanges internationaux? »

B Inspecteur du Trésor public
« Le tiers-monde est-il condamné
au sous-développement 7 »

B Inspecteur des douanes
et des droits indirects
« La mondialisation constitue-t-elle une
menace ou une chance? »

M Secrétaire des Affaires étrangéres,
cadre d'Orient (épreuve de questions
internationales)

« Etats-Unis et Union européenne : partenaires
ou compétiteurs? »

© D'autres sujets possibles
= « Dans quelle mesure le libre-échange favorise-
t-il la croissance des pays en développement ? »
= « Les délocalisations constituent-elles
un risque pour les pays industriels ? »
= « La notion de tiers-monde a-t-elle
encore un sens ? »
= « Linternationalisation est-elle
un facteur de croissance
ou génératrice de contraintes ? »

= « Le recours au protectionnisme dans les pays
développés est-il souhaitable ? »

= « La croissance démographique
est-elle un frein au développement
dans les pays du tiers-monde ? »

TR R T A Al R R
Trois questions
a choix multiple (ACM)

1. LActe unigue européen fondant le
marché unique a été signé en :

a. 1982

b. 1984

c. 1986

d. 1988

2. Le Parlement européen :
a. vote le budget

b. contréle le Conseil européen
c. exécute les décisions

d. interpréte le droit européen

3. Laquelle des propositions ci-des-
sous énumeére les pays appelés les

« quatre dragons » ?

a. Taiwan - Corée du Sud - Hong Kong
- Singapour

b. Chine - Inde - Japon - Indonésie

c. Vigtnam — Cambodge - Laos -
Thailande

d. Philippines - Indonésie — Malaisie -
Australie
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QuIZ

Pour vous aider a tester vos connaissances, nous vous proposons un questionnaire a

choix multiple. Si vous séchez, reportez-vous aux fiches des chapitres précédents ou

J'

pour les questions saociales, a l'ouvrage Les Grandes Questions sociales contemporaines,

aux éditions I'Etudiant.

1. Quelle catégorie de personnes n'appar-
tient pas a la population active ?

a. les chémeurs;

b. les militaires du contingent;

C. les conjoints de travailleurs indépendants
aidant ceux-ci dans leur exploitation;

d. les bénévoles associatifs.

2. Pour quel groupe social le taux d'acti-
vité a-t-il fortement augmenté depuis
trente ans ?

a. les jeunes de moins de 25 ans;

b. les femmes de 25 & 49 ans;

C. les hommes de 25 & 49 ans;

d. les personnes de 50 ans et plus.

3. Le taux de chémage mesure :

a. la part des chémeurs dans la population
totale;

b. la part des chémeurs dans la population
active;

C. la part des chdémeurs dans la population
totale en dge de travailler;

d. la part des actifs dans la population
totale en dge de travailler.

4. Laquelle de ces explications du ché-
mage ne pourrait étre attribuée a des
auteurs d'inspiration néoclassique ?

a. le niveau excessif du colt salarial;

b. l'action des syndicats;

c. linsuffisance de la demande globale;

d. les rigidités du marché du travail géné-
rées par la législation sociale.

5. Laquelle des activités suivantes n'ap-
partient pas au secteur tertiaire ?
a. les télécommunications;

b. la fabrication de logiciels;
c. le transport ferroviaire;
d. la fabrication d'ordinateurs.

6. Une des catégories suivantes ne
constitue pas une PCS. Laquelle ?

a. les agriculteurs exploitants:

b. les patrons de I'industrie et du commerce;
C. les cadres et professions intellectuelles
supérieures;

d. les professions intermédiaires.

7. Comment appelle-t-on le remplace-
ment d'un contrat de travail par un
contrat commercial ?

a. la tertiairisation;

b. l'externalisation;

c. la sous-traitance;

d. la capitalisation.

8. Un taux d'intérét réel est :

a. le taux d'un crédit plus les frais de dossier:
b. le taux d'un placement moins les frais
d'achat du titre-support;

C. un taux d'intérét constaté plus le taux
d'inflation;

d. un taux d'intérét constaté moins le taux
d'inflation,

9. Une PME est une entreprise :

a. de moins de 800 salariés;

b. de moins de 1000 salariés;

c. de moins de 50 millions d'euros de
chiffre d'affaires;

d. de moins de 500 millions d’euros de
chiffre d'affaires.

10. Une innovation est :

a. une découverte scientifique;
b. 'utilisation économique d'une invention;
c. l'enregistrement d'un brevet;
d. la réalisation d'un prototype expérimental.

11. Pour une entreprise, le colt créé par la
production d'une unité supplémentaire est :
a. le colt marginal;

b. le codt variable proportionnel;

c. le colit variable non proportionnel;

d. le colt moyen.

12. Lorsqgu'une entreprise réalise un gain
de productivité,

a. sa production augmente moins vite que
la quantité de facteurs mis en ceuvre;

b. sa production augmente plus vite gue la
quantité de facteurs mis en ceuvre;

c. sa production augmente aussi vite que la
quantité de facteurs mis en ceuvre;

d. sa production n'augmente pas alors que
la quantité de facteurs mis en ceuvre s'ac-
croit.

13. Quand une entreprise achéte I'un de
ses concurrents directs, il s'agit de :

a. concentration horizontale;

b. concentration verticale;

¢. concentration conglomérale;

d. concentration technique.

14. Une croissance extensive se fonde sur:
a. des gains de productivité élevés;

b. un élargissement des marchés hors des
frontieres;

C. un accroissement de la quantité de fac-
teurs de production utilisés;

d. une nouvelle organisation du travail.

15. Lequel de ces éléments n'est pas un
type particulier d'innovation pour Joseph
A. Schumpeter?

a. un nouveau produit;

b. une nouvelle technigue de production;

c. une nouvelle loi;

d. un nouveau marché.

16. Laguelle de ces expressions n'est pas
une hypothése du modele de concur-
rence pure et parfaite ?

a. l'atomicité du marché;

b. la libre entrée ou sortie de la branche;

c. I'nétérogénéité du produit;

d. la transparence du marché.

17. Un de ces revenus n'est pas un revenu
primaire. Lequel?

a. le bénéfice d'un commercgant;

b. le salaire d'un ouvrier;

c. la solde d'un militaire;

d. une pension de retraite.

18. Parmi ces prélévements obligatoires,
lequel n'est pas un impét indirect?

a. les impéts fonciers;

b. la taxe sur la valeur ajoutée;

¢. '"mp6t sur le bénéfice des sociétés;

d. la taxe d'apprentissage.

19. Lequel de ces agents économiques ne
peut pas bénéficier du partage de la
valeur ajoutée dans une entreprise ?

a. les clients;

b. les actionnaires;

C. les cadres de direction;

d. les salariés de I'entreprise en général.

20. Un de ces éléments n'est pas une
consommation intermédiaire pour les
entreprises. Lequel ?

a. les services d'un conseil en recrutement;
b. les matiéres premieres;

c. I'énergie utilisée;

d. l'achat d'un ordinateur.

21. Le service de la dette d'un agent éco-
nomique désigne :

a. la fraction du capital emprunté rembour-
sée chaque année;

b. le montant des intéréts annuels;

c. la somme du capital restant & payer et
des intéréts y afférant

d. la fraction du capital emprunté rembour-
sée dans l'année et les intéréts annuels.




22. Parmi ces actifs, lequel n'est pas
considéré comme une liquidité ?

a. un billet de banque;

b. une somme placée sur un livret d'épargne;
€. une somme déposée sur un compte-courant;
d. une action.

23. Un effet externe (ou externalité)
désigne :

a. un effet pervers d'une décision prise par
un agent économique;

b. une modification de I'utilité d'un agent
économique du fait de l'activité d'un autre
agent économique;

¢. une transformation plus rapide des men-
talités que des lois en vigueur;

d. la contrainte que fait peser l'internatio-
nalisation des économies sur la politique
économique d'un pays.

24. Laquelle de ces expressions ne
désigne pas une fonction traditionnelle
de la monnaie ?

a. intermédiaire des échanges;

b. unité de compte;

c. réserve de change;

d. réserve de valeur.

25. Parmi ces propositions, laguelle
n'était pas un des critéres de conver-
gence prévu dans le traité de Maastricht
pour pouvoir participer a l'euro?

a. un taux de chdmage faible;

b. une inflation maitrisée;

c. un déficit public inférieur ou égal a 3 %
du PIB;

d. une stabilité du taux de change de la
monnaie nationale.

26. De quelle variable ne dépend pas
directement le cours des actions d'une
société cotée en bourse ?

a. de ses bénéfices;

b. des rumeurs de rachat par une autre
entreprise;

c. des taux d'intérét;

d. d'une gréve de ses salariés.

27. Quel terme correspond a une recon-
naissance de dette?

a. une action;

b. une part sociale;

C. une obligation;

d. une participation.

28. Un systéme de changes flottants
désigne :

a. la situation ot la parité des monnaies est
fixée par les ministres de I'économie;

b. la situation oU la parité des monnaies est
fixée par les banques centrales;

c. la situation ol la parité des monnaies est
fixée par le marché des devises;

d. la situation ol la parité des monnaies est
assurée par |'étalon-or.

29. Lequel de ces éléments n'est pas un
instrument de la politigue budgétaire ?

a. les impdts directs percus par I'Etat;

b. les dépenses de I'Etat;

c.la nationalisation d'une entreprise;

d. les taxes percues par les collectivités
locales.

30. L'OST (organisation scientifiqgue du
travail) est le véritable nom:

a. du fordisme;

b. du taylorisme;

¢.du travail a la chaine;

d. du management participatif.

31. Une politique économique consistant
a faire baisser les dépenses publiques et
a augmenter les taux d'intérét peut &tre
qualifiée de :

a. politique de rigueur;

b. politigue expansionniste;

c. politique de relance;

d. politigue orthodoxe.

32. Quel terme ne désigne pas une étape
d'un cycle économique ?
a.lacrise;

b. la reprise;
. l'expansion;
d. la croissance.,

33. Quel terme correspond a la définition
suivante : « ralentissement de la crois-
sance des prix » ?

a. la désinflation;

b. la déflation:

c. l'inflation:

d. la dévaluation.

34. Quelle variable ne figure pas parmi
les déterminants directs du taux de
change d'une monnaie?

a. le taux d'inflation dans le pays concerné;
b. le solde de la balance des transactions
courantes du pays concerné;

c. le taux de croissance du PIB du pays
concerne;

d. le niveau des taux d'intérét dans le pays
concerné.

35. Parmi ces expressions, laquelle ne
désigne pas un espace de libre-échange
pour une région précise du monde ?

a. le Mercosur;

b. 'OCDE;

c. I'AELE;

d. FALENA.

36. Pour Thomas Robert Malthus, pour-
quoi la croissance démographique est-
elle inquiétante?

a. car elle conduit a une baisse des res-
sources disponibles par téte, donc a I'ap-
pauvrissement de la population;

b. car elle conduit a l'accroissement de la part
des personnes agées dans la population;

c. car elle provoguera une invasion de
I'Occident par des habitants du tiers-monde;
d. car elle provoque un effet de serre.

37 Laquelle de ces expressions ne désigne
pas une des « étapes de la croissance éco-
nomigue » selon Walt Whitman Rostow ?
a. les conditions préalables au décollage;

b, le décollage;
c. la marche vers la maturité:
d. la maturite.

38. Lequel de ces éléments ne constitue
pas une pratique protectionniste ?

a. un droit de douane frappant les mar-
chandises entrant sur le territoire:

b. I'adoption d'une norme de pollution
internationale;

c. l'adoption d'une norme de sécurité diffu-
sée aupres des producteurs nationaux;

d. 'adoption de restrictions volontaires a
I'exportation par un autre pays dont le
régime ne tient que grace au soutien mili-
taire du gouvernement.

39. Selon les libéraux, quels sont les
effets attendus sur le marché du travail
d'une baisse du taux de salaire réel ?

a. une haisse de la demande de travail;

b. un accroissement de l'offre de travail;

. une hausse de la demande de travail et
une baisse de l'offre de travail:

d. une hausse de I'offre de travail et une
baisse de la demande de travail.

40. La détérioration des termes de
I'échange signifie :

a. que I'échange s'effectue de facon moins
courtoise;

b. qu'un des partenaires a vu le pouvoir
d'achat de ses ressources diminuer;

¢. que I'échange est devenu le dernier
maoyen pour eviter une guerre;

d. que la monnaie d'un des partenaires
s'est fortement dépréciee.

41. Quelle est la profession et catégorie
socioprofessionnelle dont les effectifs
ont le plus augmenté depuis la fin des
années soixante ?

a. les employés;

b. les professions intermédiaires;

c. les cadres et professions intellectuelles
supérieures;

d. les chdmeurs n'ayant jamais travaillé.




42. Quel agrégat correspond a la richesse
créée dans I'année par I'ensemble des uni-
tés de production résidant sur le
territoire ?

a. la valeur ajoutée;

b. le Produit intérieur brut;

C. le Produit national brut;

d. le Revenu national brut.

43. Comment qualifie-t-on un systéme
de retraite ou les cotisations des actifs
d'aujourd’hui payent les pensions des
retraités actuels ?

a. un systéme de retraite par capitalisation:
b. un systéme de retraite par provision;

c. un systeme de retraite par répartition;

* d. un systéme de retraite par socialisation.

44, Quelle expression est équivalente 3
« firme multinationale » ?

a. grande entreprise nationale;

b. firme transnationale;

c.trust;

d. conglomérat d'affaires.

45, Quel élément ne peut pas étre consi-
déré comme une des explications de la
crise interne du taylorisme?

a. la versatilité de goGt du consommateur;
b. 'absentéisme des ouvriers;

¢. les conflits du travail;

d. le gaspillage de matiéres premieres.

46. Lequel de ces éléments ne figure pas
dans I'IDH (indicateur de développement
humain) ?

a. le PIB par habitant;

b. le taux de mortalité infantile;

c. 'espérance de vie a la naissance:

d. le taux d'alphabétisme des adultes.

47. La « thérapie de choc » désigne :

a. une politique inédite d'emploi;

b. une politique de réduction du déficit de
la Sécurité sociale;

¢. une politique ultralibérale de passage
d'une économie planifiée a une économie
de marché;

d. une politigue marxiste de développe-
ment basée sur |'appropriation collective
des moyens de production des FMN, par la
force si nécessaire.

48. Une dépréciation du taux de change
est censée :

a. restreindre la demande intérieure pour
lutter contre l'inflation;

b. rendre les exportations plus compétitives
et favoriser le retour a I'éqguilibre des
échanges extérieurs;

C. créer des emplois nouveaux en attirant
des investisseurs avec de l'argent bon
marché;

d.} faire baisser I'excédent budgétaire de
I'Etat.

49, Laquelle de ces prestations sociales
est versée sans condition de ressources ?
a. les allocations familiales;

b. l'aide personnalisée au logement;

c. le minimum vieillesse;

d. l'allocation jeune enfant de moins de
trois ans.

50. Leguel de ces éléments n'est pas un
des outils de la politiqgue monétaire ?
a.letaux d'intérét;

b. les réserves obligatoires;

c. l'open-market;

d. les impots sur e patrimoine.

-G 0-P 0-€F9-2F 2P 1q-0F 12 -6E 1Q-8E P -/E (B -9E !Q -GE D -pE R -EE P 2E B
-€:9-0€10-62:2-82'2-/2'2-9Z'R-GZ D7 !q €2 P22 P-12'P-02:0-6L12-8Lip-il
DYLD-GLDpLIe-ELIG-2lig-l:q-0l'e-6!P-8!0-L:0-9!P-GD!0-€!0-Z Pl

‘P-05:B-6F:Q-8F.2-LF7:q-9F ©

: sasuoday

INDEX

A-B

ACHIONS mmrmmamramseyd 98,102
Activité professionnelle.......... 12,14
BUFICUItUR v ssvvmmapvpnsrsmnvnas 42
Altermondialiste, mouvement ....133
AMF (Accord multifibres) ......... 135
AMI (Accord multilatéral sur les

investissements) ................. 134
Aoki, Masahiko ................... 34
Balance des paiements........... 138
Banque mondiale ................ 123
Banques........covviiiininnn 99,100

BCE (Banque centrale européenne) 72
BIT (Bureau international

0o [ ] e R 20
Bodin, Jean ........ciiiiiinnn... 104
(2oTa Lot [V T <o o] e ——— 98

C

(G071 51 ol - S —————— 146
- démographique ................ 148
-desentreprises ................. 40
- économique ..53,55, 56, 58, 61,148
Cycledel'épargne ................ 97
Cycles économiques .............. 62

D

Gapital sswvenmr s 46,48
Capitalisation

~boursiere .....ooiiiiiiiiiin 140
-retraitepar ..o 84
CEE (Communauté économique
EUrOPEENNE) .. ovvere i e 127
Changes flottants/fixes ........... 18
Chémage .............. 20,28, 44,7
Clark, Collin .....covviivinnn... 42
Commerce international ..... 130,134
Concentration des entreprises ....40
CONCUITENGEE v st v dvsvnanann 51
Courbe

“WSNGETHEE s mmmrmm s g7
-dePhillips .. ..o 75
Colt

-deproduction ................ 50, 51
=3 {7 | R 28
G R e 62, 64,76
- de I'Etat providence ............. 86
-deladette ...oiiii i 121
-dessubprimes .......ooiiiiennn. 68
Critéres de convergence ........... m

DECroissance .........o..evnvnenn. 88
Déficit budgétaire de I'Etat ........ 74
Délocalisation ................ 12,142
Delors, Jacques ............oevunn. m
Démocratie ........coiiiinn.. 156
Dépenses de I'Etat .....o.oovnvnnn. 79
DEpression . cocvcwes v s 62, 65
Désinflation ........c.covvvivnn... 104
Dette ... 120
Développement ......... 58, 144,150
-durable ..o 89

- DTS (Droits de tirage spéciaux) ... 114

Echanges internationaux .. ....... 130
Economie

-d'endettement .................. 67
-demarché .......coiviiiiin... 156
-planifiée ....ooiioniiiniiiei o156
ECU (European currency unit) ... .. 1o
Effet Hawthorne .................. 33
Emploi oo 19
seréation ... 89
- EABRENERS s s s s 29
- évolution par secteur ............ 43
< Précarisation ... veivns v 27
Endettement ..................... 99
desPED ..o 120
-Environnement ................. 88
EPargne ...oovveeeiiiiiiiininnns 9
EScOmpte .o s 73
EXBE 60 i 0 s 57, 61
Etat-gendarme ........coovuio .. 78
Etat-providence ........... 78, 80, 86
Euro ..o 1o, 12
Euronext (Bourse de Paris) ....... 102
Exportation ..................... 150




F

Libre-échange ............... 134,136
Loi

SHERGE] - vcvnisiamiiyin fummmmens 43
~de Greesham ................... 94
“HSWEGRET ;v remmmommsmma m . 78

M-N

Malthus, Thomas Robert ......... 148
Marché ... ..., 156
“Uesehanges: waemmrmre ierse née
-dutravail L. 18, 21, 44
-financier ..., 99,102
Marx, Karl coooiiiiiin s 1
Mondialisation ............... 132, 141
Monnaie .......... 72,94, 98,104, 110
Multinationalisation ............. 140
Musgrave, Richard ................ 70
Nationalisation ................. o 1B
Néoclassique, courant ............. 10
Nouvelle économie ............... 54

Nouvelles organisations du travail 34
NPI (Nouveaux pays industrialisés) 67

0-P

EHETERTISES) cumsmmmmmmrise iy 38
Politique économique ......... 70,118
—anti-crise . 76
- budgataire ; v s i 4
-conjoncturelle ...........oiieat 71
= OBTAIE mieavsvissn souvm i 76
-monétaire ... 72
=gructurelle cooviiiirvie cireeian I
Population active ................. 12
Pouvoirdachat .................. nr
PPA (Parité de pouvoir d'achat) ...155
BRVEHSALIBN «oseamsmsmi i 77
2 106,113
Productivité ...........coiuee 2223
Progrés technique ............ 52,56
Protection sociale ................ 82
Protectionnisme .........co..... 134

R

T

interprofessionnel de croissance) .. 28

105110 5T LU= 1 S ——— 136
Solow, Rebert . ....cvciviiiiiniaen 55
Sous-développement ............ 146
SpECURHIEN... ..o cuvssevyage sy 119
SEATTEUP oo mmsimmisnmnss 39
Systéme bancaire ............... 100

FBCF (Formation bute
de capitalfixe) ................ 46,48
Financement de I'activité
8ConoMIquUe .........oevunvenn.. 98
Fisher,Irving ...........cooou.... 104
Flexibilité ................. 26, 28, 55
Flexsécurité ...................... 24
Fluctuations
- cycliques dans I'économie ....... 62
- des cours mondiaux ............ 120
-destauxdechange ............. 18
FMI (Fonds monétaire
internationaly............. 114,121,122
Fard, HEnrY, «nwoemempcmmenmss 33
Fordisme .........coovvevnenen... 32
Fourastié, Jean 42
Fusions-acquisitions ............... 41
G-H
GATT oo, 134
Gorbatchey, Mikhail .............. 156
Herzberg, Frederick ............... 35
Heures supplémentaires .......... 30
Holding ...................cooial. 40
IDE (Investissements directs
A létranger) o rsoin 140,153
IDH (Indicateur de développement
RUMBINY s s aunsia.., 59,144
Importation ..................... 150
IMBOES soanan B s S e eresrions 80
Indicedesprix .............. 105,106
Industrie .................... 42,150
Inflation ...ttt 71,104
Innovations ...................... 52
Investissement ............... 46, 48
K-L
Kaldor, Nicolas ................... 70
Keynes, John Maynard ... .. 22,21, 66,
....................... 74,97,133,146
Krach boursier ................ 41, 64

Obligations ...................... 98
Ohnisme .......ooooiiiiiiiiiin.. 34
OMC (Crganisation mondiale
du commerce) ........... 130,134, 152
OPA (Offre publique d'achat) ....... 40
Openmarket ..................... 73
OST (Organisation sociale
dutravail) .................... 32,33
Bat Mo s ses ompmmsmmms 96
Pays développés ................. 56
PCS (professions et catégories
socioprofessionnelles) ............. 16
PDEM (Pays développés a économie
demarché) ................. 120,144
PECO (Pays d'Europe centrale
etorentale) woooiivin i, 128,157
PED (Pays
en développement) ...... 90,120,144
Pétrole ................o i, 151
PIB (Produit intérieur brut) 45, 47, 56,
................. 58, 79,106,129, 130
Planifleation ..o 156

PME (Petites et moyennes

RDTT (Réduction du temps

detravail) ....oovveiiiiniennn, 30
RECESSION wis cunwmiv g v 69
Recettes de I'Etat .......coovvenns 89
Redistribution des revenus ....... 80
Réescompte .....ovvveiinenininnns 73
Régimesdechange .............. e
Relance budgétaire ............... 4
Répartition ..oeump iy 84
Revenunational .................. 45
Revenus primaires ............... 45
Ricardo, David .......ccovinennn.. 136
Risques de change ............... e
Rolede l'Etat ...oovvevveiennns 57, 61
Rostow, Walt Whitman ........... 146
S

T | ] L 44, 45
Sauvy, Alfred ...l 144
Schumpeter, Jospeh .............. 63
Secteurs dactivité ................ 42
Sécuritésociale ......ooiiiiin 81
Sen, Amartya ......ooiieiiiian 147
SME (Systéeme monétaire

BUTOPERN) . iuuivvsivissiivairivis 110
SMI (Systéme monétaire

NtErRatanalY weneeves e 14

SMIC (Salaire minimum

Take-effindien i .ossemvasass 154
Tarifs doUaNIers: c...coveavsmsnns 152
Taux
sdactivité .. 12,14
~'EPANANE .. .uevess i 96
TAEEIBY o s 108
- d'investissement ............o0 48
-dechange ......coevuenns 113,16, 118
~demarge .....oiiiiiiiiiiaaa s 48
- de redistribution ...........oo0l 81
Taylor, Frederick Winslow .......... 32
TAYIBTISITIE! sunvewscmmmmnmin 32,34, 35
Taxecarbone .. ... vty AN
BE =" 1= ] o] ) R ————— 43
Théorie quantitative de
la MONNATE | cumsavivmis o 104
TIC (Technologies de I'information
et de la communication) .......... 54
Tiers-monde ......oovienn.. 120,144
[V 11111 N —————— 34
B = || - . 18
257 o701 1| AT 28
-desenfants .....ooiiiiiiiiin, 155
- division internationale .......... 143
-organisation ...l 32,34
- TVA (Taxe sur la valeur ajoutée) .. 45
Trente Glorieuses ................ 66

U

UEM (Union economique
BEMONEIAINE) o wuvmeswmm s s 1
Union européenne ....... 29,126,128
Unions économiques régionales 131

V-Z

Valeur ajoutée ..., 22,44
Wagner, Adolphe ............contt 78
Zedong, Mao .........oiiiiiinnns 152




Editions I'Etudiant

Directeur de la rédaction: Emmanuel Davidenkoff.
Directrice de collection: Maélla Ruellan.
Directeur de collection délégué : Pierre Gévart.
Responsable d'édition: Cécile Coursol.

Assistante de rédaction:
Marion Quentin.

Secrétariat de rédaction:
Christine Chadirac.

Visuel:
Directrice artistique: Evelyne Voillaume.
Conception graphique de la couverture: Eliane Degoul.
Maquette: Eliane Degoul.

Fabrication:
Sabine Enders.

Diffusion :
Directrice : Emmanuelle Ould Aoudia.

Communication:
Directrice: Delphine Cantat.
Lucie Mousques.

Documentation:
Directrice: Delphine Pietton.
Fonds général: Natalie Fernandez, Lorraine Charles.
Ecoles: Thérése Arnault, Véronique Curely, Dominique Mongie.
Universités: Grégory Lannes, Julia Nadot-Leblanc. .
Alternance: Jeanne Levavasseur.
Assistante: Marie-Odile Wettstein.

Commercial:
Directrice: Chrystéle Mercier.

© L'Etudiant 2010
27, rue de Chateaudun, 75308 Paris cedex 09

Dépot 1égal : janvier 2010 - N© imprimeur : 2231
Imprimé en France

Imprimerie EMD S.A.S. - 53110 Lassay-les-Chateaux
ISBN 978-2-8176-0011-6
ISSN 1262-327X

Série Connaissance

eI
.':-“‘ K-




Les grandes questions
de I’économie contemporaine

Travail, emploi, chomage
Entreprise, marché et croissance économique
Fluctuations économiques et role de I'Etat

Questions monétaires et financiéeres

Les auteurs

Professeurs agrégés
en sciences
économiques et
sociales, Bertrand
Affilé et Christian
Gentil enseignent au

lycée Nicolas-Appert
- & Orvault, en Loire-
Atlantique. Christian
Gentil est également
chargé de cours
dans I'enseignement
supérieur. Tous les
deux sont auteurs
avec Franck
Rimbert, dans la
méme collection,

Relations économiques internationales

DES CLES POUR COMPRENDRE

La crise de I'économie mondiale qui a commencé a I'au-
tomne 2008 est venue rappeler que les questions écono-

- A P - - : des Grandes
rr_llques déterminent en grande Partle Ies. choix poli i
tiques, avec leurs répercussions sociales. Pour  contemporaines.

comprendre ces choix, et mieux analyser ces consé-

quences, que ce soit dans le but de réussir un concours ou un examen, ou
seulement de décrypter les événements, les auteurs ont dégagé 70 thémes
qui, en 70 fiches réparties en cinq grands chapitres, donnent de maniére
claire, concise mais compléte, des informations essentielles sur les principales
problématiques de I'économie : la crise financiére, le chomage, la mondialisa-
tion, I'entreprise, les délocalisations, la construction européenne, etc. Des
données chiffrées, des définitions ou des grapkiques complétent chaque
exposé sous forme d’encadrés ou de flashs sur un point précis.

« Connaissance », une collection
pour vous aider a préparer vos
examens, les tests de sélection

a l’entrée des écoles et les
concours de la fonction publique.

ISBN : 978-2-8176-0011-6

Il

2817'600116

letudiant.

12,90 €



	Sommaire
	Introduction
	Chapitre 1 Travail, emploi, chômage
	Chapitre 2 Entreprise, marché et croissance économique
	Chapitre3 Fluctuations économiques et rôle de l'état
	Chapitre 4 Questions monétaires et financières
	Chapitre 5 Relations économiques internationales
	Bibliographie
	Quizz
	Index

