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- COURS
ALPHABETIQUE; THEORIQUE ET PRATIQUE

DE

LA LEGISLATION

CIVILE ECCLESIASTIQUE.

FABRICIEN.

On donne le nom de fabricien & chaque membre du conseil de fa-
brique.

Pour meitre de 'ordre dans cette question, nous parlerons, en
autant de paragraphes distincts, de ce qui concerne les fabriciens.
(Voyez FABRIQUE.)

§ I. FaBriciEN, dge.

On ne trouve dans la législation relative aux fabriques aucun ré-
glement qui fixe 'dge qu’on doit avoir pour é&tre nommé membre
d’un conseil de fabrique. Les auteurs qui traitent du droit civil ecclé-
siasticque gardent tous le silence sur cetie question. Nous ne connais-
sons que le Journal des conseils de fabriques qui a1t traitée (1). Il pense
qu’on ne peut étre élu aux fonctions de fabricien qu’a 1’age de vingt-
cing ans révolus, et il se fonde sur ce que les lois exigent vingt-cing
ans accomplis pour &tre électeur, maire, adjoint au maire, conseiller
municipal (Lot du 21 mars 1831, art. & et 17), juge, procureur 1m-
périal, notaire, etc. Si, d’ailleurs, cet dge n’était pas exigé, conti-
nue-t-il, on ne trouverait plus aucune limite que l'age de la simple
majorité, ¢’est-a-dire vingt et un ans. Or, & vinglt et un ans, on n’est
méme pas complétement majeur sous le rapport des droiis civils ; on
ne I’est mome pas pour le mariage, pour 'adoption ; et iln’est aucune
fonction publique a laquelle on soit admissible. -

(1) Tome V, page 183.
Tom. 1. 1



2 - FABRICIEN,

Cette décision, qu’adopte M. Dieulin (1) nous parait sage, et nous
croyons qu’il est convenable de la suivre. Ce nendant, nous ne ver-
rions pas de motifs bien plausibles pour rejeter une personne notable,
mariée, qui n auran‘, pas d’autres motifs d’exclusion. Un jeune curé
par exemple qm n’a quelquefols pas méme alteint sa vingt-qua-
iridme année, n’en est pas moins membre de droit d’un conseil de
fabrique. Puis donc, que la loi n’exclut pas un mineur de vingt-cing
ans de la fonction de fabricien, nous pensons que I'élection qui en
serait faite ne serait pas illégale.

Voila ce que nous distons - dans notre premiére edmon mais de-
puis, le mmlstre des cultes, par un arrété en date du 27 j ]anvwr 1849,
décide qu’a défaut d’une dlSPOSILlOI] formelle qui lixe I'Age avant le-
quel on ne peut étre admis a faire partie des conseils de fabriques,
on doit, par analogie, adopter I’ige de vingt-cinq ans, exigé par la
loi pour é&tre membre d’un conseil mumo;pal que ceux qui n’ont
point -atteint cet dge sont dés lors 1rregullérement élus conselllers de
fabriques et qu’ils doivent étre réélus. |

Une lettre du ministre des cultes & Mgr I'évéque de Mende, du
1" mai 1847, décide également que Ja nomination d’un conseiller de
fabrique qui a moins de vingt-cing ans est irréguliére et nulle."

M. Gaudry ne partage pas plus le sentiment “du Journal des con-
seils de fabrigues que celui du ministére des cultes. « L’dge auquel
on ne peut étre élu membre d’une fabrique, dit-1l (2), n’est déterminé
par aucune loi spéciale. Le Journal des fabriques contient une con-
sultation d’aprés laquelle cet dge devrait étre de vingt-cing ans. Cette
opinion est trés-contestable. A vingt-un ans, un homme est citoyen,
et 1l dewent apte a rempllr toutes les fonctions pour lesquelles le 1¢-
gislateur n’a pas fixé un 4ge plus avancé. Il ne nous semble donc pas
possible de restreindre, en l'absence d’une loi, la capacité générale
donnée par la majorité. Nous ne sommes pas touché des dISpOSltIOHS
législatives exigeant I’dge de vingt-cing ans pour étre maire, adjoint
au maire, conseiller mumclpal, juge ou juge suppléant, procureur
impérial, juge de paix, potaire, etc. ; ce sont 14 des etceptlons éta-
blies formellement par la loi (3) el toutes les fois qu’il s’agit de res-
treindre un droit général, il faut une loi positive. A vingt-un ans
on peut 8tre tuteur, on a la faculté la plus illimitée C’administrer ses
biens; pourquoi & cet Age ne pourrait-on pas étre jugé digne de
remphr des fonctions qu il esl; quelquefois trés-dl"lclle de falre occu-

(1) Guide des curés, page 10.

(2) Traité de la législation des cultes, tome III, page 190.

(3) Voyez laloi du 21 mars 1834, art. & et 12; loi du 20 avril 1810, art. 6% et
65; loi du 24 avril 1790, titre III, art. 3; 27 ventbse an VIIL art. 2 25 ventose

an XI, art. 28.
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FABRICIEN. 3

per ? Il est dans les convenances de faire porler I’élection sur des
hommes assez avancés en age pour inspirer la confiance par leur
gravité; mais il n’y aurait pas irrégularité dans I’élection d’un con-
seiller de fabrique de vingt-un ans. » . | .
Nous maintenons donc, malgré les décisions ministérielles, le sen-
timent que nous-avons émis plus haut, qu'un jeune homme notable,
marié, pourrait -étre élu fabricien, sans que cette élection fut irré-
guliere et nulle. | | -

S II. FaBRrIciEN, conseiller municipal, compatibilité.

| 4 “« a - ' » . ‘ L )
Les fonctions de fabricien ne sont point incompatibles avec celles
de conseiller municipal ; on ne saurait invoquer, pour é&tablir une
incompatibilité, aucune loi, ni méme aucun motit tant soit peu plau-

_sible. Aussi I’on voit tous lés jours et partout des fabriciens étre en

méme temps conselllers municipaux.

§ III. Fasmicien, changement de domicile.

Le changement de domicile fait perdre I’aptitude & devenir fabri-
cien, car 1’article 3 du décret du 30 décembre 1809 preserit aux
conseillers de fabrique .d’étre domicileés dans la paroisse. (Voyez
pomICILE.) De méme, si un conseiller de fabrique. postérieurement a
sa nomination, transporiait son domicile hors de la paroisse, il per-
drait, par cela seul, sa qualité de fabricien.

Si I’on cherche & pénétrer quels ont été les motifs du législateur,
pour exiger que les conseillers de fabrique fussent domiciliés dans la
paroisse, dit le Journal des conseils de fabriques (1), ces motifs sont
facilement compris. Le législateur a pensé que des catholiques domi-

- ciliés dans la paroisse seraient plus 4 méme que tous autres de donner

.
Wak ..,

i la gestion des biens temporels de leur église les soins convenables,
qu’ils seralent plus 4 portée de juger des mesures & prendre, qu’ils
se rendraient avec plus d’exactitude aux-séances du conseil et aux
séances plus fréquentes du bureau des marguilliers ; 11 a pensé sur-
tout que les paroissiens seuls étaient véritablement intéressés a la
prospérité de la paroisse. | ,

- Or; il résulte évidemment de ces:considérations que la condition de

~domicile exigée par la loi doit se trouver remplie, non-seulement au

moment de ’élection, mais pendant.toute la durée des fonctions. En

- effet, si le conseiller de fabrique qui a cessé d’étre paroissien conti~

nuait de siéger dans le conseil, I'intention du législateur serait mé-
connue et son veeu serait trompé. Il faut donc décider que le fabri-
cien qui quitte la paroisse perd son titre de fabricien, de méme, par

(1) Tome Ler, page 256.



4 FABRICIEN.

exemple, que celui qui cesserait de professer la religion catholique.

“On objectera, peut-8tre, continue le Journal de8 conseils de fa-
briques, que, dans une législation a peu prés paralléle & celle des
conseils de fabriques, la méme question a été décidée différemment.
D’aprés les circulaires ministérielles, lorsqu’un citoyen, a été élu
conseiller municipal comme domicilié de la commune, s’il transfére
ailleurs son domicile, il ne doit pas étre exclu pour ce motif du con-
seil municipal; il doit y rester jusqu’d I'expiration de ses pouvoirs.
Mais il faut observer que la loi sur ’organisation municipale ne s’ex-
prime point en termes précis, comme ceux de I'article 3 du décret
du 30 décembre 1809 : elle ne parle que du choixz des conseillers
municipaux. D’ailleurs, elle admet dans le conseil municipal un cer-
tain nombre de membres non domiciliés, les trois quarts, au moins,
dit-elle, auront domicile dans la commune (Lot du 21 mars 1831,
art. 15); et ’'on doit supposer en outre que 'habitant qui transporte
son domicile hors de la commune y conserve néanmoins, la plupart
du temps, des intéréis qui se confondent avec les intéréts commu-
naux.

Cette opinion, du reste, était consacrée par 'ancienne jurispru-
dence. Elle est enseignée par Jousse (1); et le réclement pour la
paroisse de Sainte-Marguerite de Paris, homologué par arrét du
parlement de Paris, du 30 mai 1718, porte, article 3, que « si quel-
qu un des marguilliers en charge quitte la paroisse ou décede, il sera
mncessamment procédé a la nomination d’un autre pour remplir sa
place. » Il doit en étre de méme aujourd’hui.

Ainsy, lorsqu’un fabricien iransporte son domicile hors de la pa-
roisse, il doit éire, a raison de ce seul fait, considéré comme démis-
sionnaire, et 11 y a lieu par le conseil de fabrique, dans la séance
suivante, de pourvoir & son remplacement. ( Voyez poMicILE. )

§ IV. St les adjoints peuvent éfre FABRICIENS.
(Voyez apioint, § I.)

S V. S¢ les vicaires peuvent dire wABRICIENS.

M. Vuillefroy (2) cite une décision ministérielle qui dit que le vi-
caire d'une paroisse peut 8tre nommé conseiller de fabrique. En effet,
nous ne voyons pas pourquoi le vicaire qui est appelé a remplacer le
curé ou desservant de la méme maniére que I’adjoint 1’est 4 rempla-

cer le maire, loutes les fois qu’il est absent ou empéché, ne pourrait
pas étre fabricien comme 1’adjoint au maire, dont les fonciions ne

(1) Traité du gouvernement temporel des parcisses, page 136.
(2) Traité de Uadministration du culle catholique, page 33%.
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FABRICIEN. 5

sont point incompatibles avec celles de conseiller ordinaire de fa-
brique, comme le consell d’Etat I’a décidé le 4 aout 1840. (Voyez
apjoINT.) Cependant une lettre du ministre des affaires ecclésiasti-
ques, en daie du 29 aoat 1839, décide que les vicaires de la paroisse
ne peuvent étre élus membres du conseil de fabrique. Le ministre
s'exprime ainsl :

« Une décision de mes prédécesseurs a résolu négativement la question que vous
m’avez soumise, relative & D’admission des vicaires comme membres ordinaires des
conscils de fahbriques. Le motif principal repose sur les dispositions de D'article 3 du
réglement général, portant que les membres d’une fabrique doivent étre pris parmi
les notables et étre domiciliés dans la parcisse. D’an autre coté, les vicaires, en
général, n'ont point leur domicile dans la commune ou ils exercent leur ministére,
et ce domicile ne leur est point acquis par Iexercice méme de leuars fonctions, puis-
qu'aux termes de l'article 486 du Code civil, le ¢itoyen appelé 4 une fonction pu-
blique temporaire ou révocable, conserve le domicile qu'il avait auparavant, s’il n’a
pas manifesté d'intention conlraire. {Voyes pOMICILE.)

« Les vicaires sont en outre appelds, par larticle 4 da décret du 30 décembre
1809, & remplacer les curdés et desservants. Leur élection spéciale rendrait done inu-
tile cette disposition, ct cxposecrait le conseil de fabrique & se trouver souvent in-
complet. »

Les raisons du ministre sont faciles a détruire. Les vicaires, par
leur caractére sacerdotal seul, doivent étre regardés comme des per-
sonnes nolables dans une paroisse. Ge qu’on avance que le vicaire n’a
pas son domicile dans la commune ou il exerce son ministére, parce
qu’il est révocable, ne prouve rien, car le desservant est également
révocable, et, cependant, le décret de 1809, le reconnait membre
de droit et perpétuel du conseil de fabrique. Les vicaires peuvent
remplacer le curé, comme les adjoints lemaire, ainsi que 1’a reconnu
le conseil d’Etat pour ceux-ci. (Voyez ADIOINT.)

Nous ne pensons pas, dit Mgr Affre, que 'on puisse contester au
vicaire une qualité qui a toujours eu un sens fort large, et qui a acquis
encore plus de latitude dans nos meeurs actuelles. Le droit que le dé-
cret lui confére de suppléer le curé, semblerait présenter une diffi-
cullé plus scrieuse, bien qu’elle ne soit pas décisive. Il est une {oule
d’adminisirations et de corps ot le suppléant du chefl n’en est pas
exclu comme membre; ainsi, le préfet peul étre remplacé par un
conseiller deprefecture le pI’bSldBnL d’un tribunal par un JUfre ete.
Il s’cnsuivra seulement qu’en I'absence du curé, s’il n’y a qu’un seul
vicaire, les assemblces de fabriques, comme quelques autres, ne se-
ront pas toujours complétes; mais c’est la aussice qui arrive dans
dautres administrations. Au reste, il serait convenable que Ie vicaire
s’abstint, lorsqu’il recoit un traitement de la [abnque Ce ne serait
cependmt pas un motif absolu, car le curé lui-méme regoit aussi
quelquefois un supplément de traitement de la fabrique,
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M. Gaudry demande si I’on pourrait choisir un fubricien parmi
les ecclésiastiques attachés & la paroisse. Il répond que le concile de
Trente le suppose (sess. XXI1,ch. 9, de Reform.), et que d’un autre
cOté 1a lol actuelle ne le défend pas. Il croit néanmoins que cela ne
serait pas convenable. Les raisons qu’il en donne, comme on va le
voir, ne sont pas trés-concluantes. « Tout ecclésiastique’ attaché a
une paroisse, dit-il (1), est sous les ordres du curé, par conséquent
dans une sorte de dépendance; or, la fabrique se compose de lai-
ques chargés des intéréts civils de 1'église, justement pour separer
’administration de ces intéréts civils, des intéréts religieux, et aussi
pour empécher le clergé d’user d’'une maniére trop absolue de ce
qui appartient a la masse des citoyens. »

Nous ferons remarquer & M. Gaudry que les ecclésiastiques atia-
chés & une paroisse ne sont pas toujours sous les ordres dw curé, et
qu’en tout cas, méme les simples vicaires, ne sont pas plus dans une
sorte de dépendance & 1’égard du curé que les adjoints et les conseil-
lers municipaux, membres ¢lus d’un conseil de fabrique, ne sont
dans une sorte de dépendance & I’égard du maire. Puis les fabriques
ne doivent jamais s’occuper dintéréls civils, expression impropre,
mais seulement d’1ntéréts matériels, temporels, si I’on veut, et surtout
religienx que les ecclésiastiques savent au moins gérer aussi bien
que les laiques. Nous ne voyons pas non plus en quoi le clergé pour-
rait user d’une maniére trop absolue de ce qui appartient a la masse
des cifoyens, ou pour parler plus exactement, a la masse-des catho-
liques, représentés par la fabrique.

« SIun ecclésiastique de la paroisse, continue M. Gaudry, pouvait
étre membre d'un consell de fabrique, pourquoi ne serait-il pas pré-
sident? Il présiderait alors, avec voix prépondérante,son propre curé
pour régler des intéréis paroissiaux! Il pourrait étre trésorier, et
alors quelles garanties légales aurait la commune pour la conser-
vation de ses intéréts? i pourrait étre membre ¢t méme président
du bureau, et tous les pouvolrs se trouveraient ainsi dans les mains
du curé par I'influence qu’il exercerait. Ajoutons que si ’on nommait
un ecclésiastique membre d’une {abrique, on pourrait en nommer
deux, trois, et méme les nommer tous dans le clergé de la paroisse ;
ce serait dénaturer complétement I'institution si utile cependant dans
Pintérét méme du clergé. »

St un jurisconsulte peu favorable au clergé et 4 la religion s’ex-
primait ainsi, nous trouverions ce langage tout naturel, mais il nous
étonne de la part d'un homme aussi religieux, aussi catholique et
aussi recommandable & tous égards que ’est M. Gaudry.Il n’y aurait

pas plus d’inconvénienis & ce qu’il y eut deux ou trois membres du

(1) Traité de la législution des culles, tomo III, page 183.
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clergé dans un conseil de fabrique gqu’il y en a quand ce conseil de
fabrique est composé, comme cela arrive fort souvent, de deux ou
troisnotables quisont en méme temps membres du conseil municipal.
Nous avons méme vu des conseils de fabriques composés uniquement
de conseillers municipaux et méme du secrétaire de la mairie.
Peut-on dire que lous ces conseillers municipaux soni sous la dé-
pendance du maire. Quel Inconvénient y a-i-1l & ce que les [abri-
ques de cathédrales soient souvent composées de moilié et quelque-
fois des deux tiers d’ecclésiastiques ?

Enfin M. Gaudry termine en disant : « Quant a I'autorité du con-
cile de Trente, elle nous parait devoir exercer peu d'influence sur
la solution de la question. D’abord, le concile n’ordonne pas qu’il
en soil ains1 : 1l se borne & déclarer que les fabriciens seront pris
parmi les laiques ou les ecclesmqizques c¢’est 1a une disposition pure-
ment facultative. En second lieu, a l’Lpoque du concile de Trente,
la %[)81’8[10[1 entre les deux pouvows n’existalt pas comime aulour-
d’huai; on n’avait pas alors & gémir de ceite disposition fatale a ac-
cuser le clergé a l'occasion de tous les sacrifices d’intéréts privés
exigés pour le bien de Ia religion; il n’était donc pas aussi nécessaire
qu"”aujourd"‘hui d’exonérer les ecclésiastiques de toute parlicipation
aux mesures quit peavent quelquefois lier les intéréls privés des ci-
toyens. Ainst, nous pers¢vérons dans notre opinton, qu’aujourd’hui
les ecclésiastiques ne doivent pas éire nommés membres d'un consell
de fabrigue. »
~ Pour toule observation, nous rappellerons a M. Gaudry qu’auntre-
fois I'adwinistration des biens de I église, c’est-a-dire les fabriques,
tlant enticrement entre les mains du clergé, ce qui était tout naturel,
que plus tard les conciles, par tolérance, y ont admis les laiques, et
que notamment le concile de Trente, comme le remarque M. Gaudry
lul-méme, a déclaré que les fabriciens seraient pris parmi les laiques
o les ecclésustiques, Ainsl nous persistons aussl dans notre opinion
qu'aunjourd’hui les ecci¢siastiques peuvent étre nommés fabriciens
puisque la loi n’y metaucuneopposition. s sontnotables, catholiques
el domicilies dans la paroisse, les seules qualités que demande le
décrel de 1809. Les exclusions, comme nous le disons dans le § XI
sont de droit étroit, il ne faut donc exclure du nombre des fabriciens
(que ceux que la lo1 ne veut pas y admettre.

§ VI. Si les sacristains peuvent éire FABRICIENS.
(Voyez SACRISTAIN,)

§ VILI. 8i les cabaretiers peuvent éire FABRICIENS,

G’est un principe général qu’il n’existe d’incapacités que celles qui
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résultent formellement d’un texte de loi. Aucune disposition législa-
{ive spéciale ne déclare les cabaretiers incapables d’exercer les fonc-
tions de fabricien. Cette incapacité ne résulte pas davantage contre
eux des dispositions de Particle 3 du décret du 30 décembre 1809,
qui fixe les conditions exigées pour étre fabricien.

!
|
i
|
|

Cet article, parlant des fabriciens porte : « lls seront pris parmi

les notables ; ils devront étre catholiques et domiciliés dans la pa-
roisse. » Mais, d’abord, il convient de {aire remarquer la différence
des expressions employées dans les deux propositions ci-dessus du
méme article. Lorsqu’il exige les deux conditions indispensables de
catholicité et de domicile dans la paroisse, ses termes sont 1mpératifs

~« Ils devront éire catholiques et domiciliés dans la paroisse; » lors-

qu’il s’agit de la qualité de notables, il n’emploie plus les mémes
termes ; 1l se borne & dire : « /s seront pris parmi les notables. »
Cette derni¢re disposition semble plutdt un précepte légal qu’une
prescription absolue (1).

Maintenant y a-t-il lieu de prétendre qu'un cabaretier ne peut pas
étre un notable. (Voyez NorasLe.) Ce mot, dans son acceptlion ordi-
naire, indique les principaux habitants de la paroisse, ceux quiy
tiennent les premiers rangs. Mais, il a une signification variable et
essentiellement relative, qui dépend des circonstances de popula-
tion, de localités, elc. Ainsi, tel individa pourra étre, par ses con-
naissances et sa fortune, un notable dans une paroisse rurale, qul ne
le serait certainement pas s’il habitait une grande ville. Dans cer-
taines paroisses, un cabareiler peut done éire un notable.

Les disposiltions du décret du 30 décembre 1809 ont 6té puisées,
pour la plupart, comme nous le disons plus loln sous le mot ranriQuE,
dans lesanciens réglements de fabriques approuvés par lesparlements.
Ilest naturel,l estd’usage,lorsqu’il s’agit d’interpréter les dispositions
de ce décret ou de suppléer d ses lacunes, de recourir & ces anciens
réglements. Or, on n’y trouve aucune cxelusion prononcée contre les
marchands de vin ou cabaretiers. Dans le réglement de la fabrique
de Nogent-sur-Marne, du 25 {évrier 1763, on litun article 11, re-
produtt depuls dans divers autres réglements, el qut est ainst congu :
« Ne seront ¢lus pour marguiiliers que des habitants de bonne vie et
moeeurs, d’une probité reconnue, qui sachent lire et ¢erire, et qui,
par leur état et profession, puissent en remplir les devoirs avec assi-
duité. » Telles élalent les seules conditions exigées, et il n’était pro-
noncé aucune autre exclusion. Dans un autre réglement du 10 avril
1781, se trouve un article 4, encore plus concluant ; il stalue en ces
termes : « Ne pourront les marguilliers éire pris et élus que parml

(1) Gaudfy, Traité de la législation des culles, tome III, page 485, — Nouveau
journal des conseils de fubrigues, tome XI, page 221,
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les notables habitants; tels que marchands, fermiers et autres de cette
nature, sans qu’on puisse en choisir parmi les journaliers. » On voit
qu’une seule exclusion était prononcée : ¢’élait contreles journaliers.

Ainsi, sous I'ancien régime, et quoiqu’il accordat peu de privilé-
ges au commerce, les marchands étaient rangés au nombre des no-
tables de la paroisse. On pouvait donc admettre dans les conseils de
fabrique les marchands de vin ou cabaretiers; & plus forte raison,
doit-il en étre de méme aujourd’hui. Enfin le mot noiables, employé
dans Particle 3 du déeret du 30 décembre 1809, doit étre interprété
d'autant plus largement, surtout dans les paroisses rurales, qu’il est
souvent difficile d’y trouver cing personnes réunissant les conditions
et les qualités nécessaires pour remplir convenablement les {onclions
de fabriciens.

Mais, s'il n’est pas permis de restreindre arbitrairement la liberté
donnée aux conseils de fabrique par la législation, de choisir leurs
membres ; si, dans la pratique, de graves inconvénients seraient i
craindre de semblables restrictions; il appartient & ces conseils de
n'user de celte liberté qu’avec une sage et constante réserve; de
metire dans leur choix d’autant plus de prudence qu’is sont plus
mdépendants, et surtout de porter toujours leurs préférences sur des
hommes connus par ieur conduite honorable et leurs sentiments re-
ligienx.

Quant aux fabriciens déjd 1nvestis de ces fonctions, la profession
de cabaretier, seule, ne saurait évidemment étre & leur égard unc
cause d’exclusion ou de révocation habituelle.

S VIIIL. Si les gens dllettrés peuvent élre FABRICIENS.

Dans ’ancienne législation, comme nous le voyons dans le para-
graphe précédent, on ne pouvait élire pour marguilliers que des ha-
bitants de bonne vie et meeurs, d’une probité reconnue, et qui sa-
chenl live et éerire. On comprend qu’un fabricien qui ne saurait ni
lire ni écrire ne pourrail remplir son mandat, car il ne pourrait étre
ni secrétaire du conseil, ni secrétaire du bureau, ni trésorier; puis
il ne pourrait ni lire ni signer les délibérations qui, aux termes de
Farticle 9 et de Particle 20 du déeret da 30 décembre 1809, doi-
vent éire signées par lous les membres présents. Ces deux articles
décident done formellement qu'un homme complétement illettré ne
peut éire ¢lu fabricien. Mais il est évident qu’un homme qui sait
sullisamment lire et ¢erire pour étre, par exemple, membre d’un
conseil municipal, peut U'étre également d’un conseil de fabrique.

S IX. Si un individu riche, mais mal famé, peut éire FABRICIEN.

Les membres des conseils de fabriques sont chargés de veiller a
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Pentretien des églises, d’assurer 1’exercice du culte et d’en maintenir

la dignité ; ils ont une place distinguée dans les églises, au banc de
I’ceuvre et dans les cérémonies religieuses. La nature méme de leurs
fonctions exige donc qu'ils soient choisis parmi les habilants les plus
considérés de la paroisse. C'est pour ces motils que les anciens re-
glements cités dans le paragraphe VII, prescrivaient de ne nommer
marguilliers que des hommes de bonne vie et meeurs et d’une pro-
bité reconnue.

L’article 3 du décret du 30 décembre 1809 se borne & dire que
les membres des conseils de fabrique seront pris parmi les notables
de la paroisse. Sans doute la fortune peut élre une cause de distinc-
‘tion dans une paroisse; mais clle ne suffit pas a elle seule, si celul qui
la posséde ne jouit d’aucune considération ou s'il se montre hostile
4 la religion, pour le faire placer au rang des notables dela paroisse,
dans le sens sainement entendu de 'article 3 du décret de 13809, La
meilleure notabilité est I'estime publique. L’homme qui I'a perdue
par une conduite blimable n’est point digne d’entrer dans un conseil
de fabrique, On ne saurait donc trop recommander aux membres
de ces conseils d’en écarter les individus mal famés, lors méme qu’lls
seralent riches.

Cependant, remarque le Journal des conseils de fabriques la répu-
tation plus ou moins mauvaise d’un homme est souvent difficile 4
constater. Elle peut n’¢ire fondée que sur des rumcurs incertaines,
sur des apparences méchamment interprétées sur des falls grossis
par la haine ou la malveillance. Dans ce cas, & défaut de preuves cer-
taines, la nomination d’un fabricien ne pourrait élre annulée ni ce
fabricien révoqué.

Mais si la mauvaise réputation est motivée, soit sur des condamna-
tions prononcées par les tribunanx pour un crime ou pour un delit
déshonorant, soit sur le scandale d’un concubinage public, le fabri-
cien placé dans cetle fichcuse position pourrait étre individuellement
révoquaé par un arrélé ministéricl, rendu en vertu de Particle 5 de
Pordonnance du 12 janvier 41825. Toulelois, dans ce second cas, 1l
faut encore, d'aprés la jurispradence de Vadministration des cultes,
que les fails reprochés a ce fabricien, antérieurs ou postérieurs & sa
nomination, soient exirémement graves (1).

Alnst, au point de vue légal, la question ci-dessus posce ne peut
étre décidée d’une maniére absolue; la solution en cst subordonnée
aux crrconstances et aux preuves produites.

Pour prévenir ce qu’ont toujours de pénible les affaires person-
nelles de cetle nature et les regretlables conséquences susceptibles

(1) Voyez & cet égard les arréids ministéricls des 40 avril 1826 et 28 mai 1858
1-apres. '
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d’en résulter, les conseils de fabrique doivent s’abstenmir de porter
leurs choix sur des personnes d’une réputation méme équivoque.

AreerE du 10 avril 1826, de M. le ministre des affarres ecclésiastiques
et de Uinstruction publique.

¢« Le ministre des affaires ecclésiastiques, ete.

« Vu les motifs qui ont provoqué la révocation du sieur Taut de ses fonctions de
membre du conseil municipal de Bricnne;

« Vularrété du 14 février 1826, par lequel le préfet da département des Arden-
nes a suspendu ledit sicur Taut de ses fonclons de conseiller de fabrique de 'église
dudit licu;

« Arréte :

« Arnr. ler. Le sicur Taut, membre du conseil de fabrique de Brienne, déparle-
ment des Ardennes, est révoque.

« Arr. 2. Il sera procédé au remplacement dudit sienr Taut par les membres
restants, ot il ne pourra étre rédlu.

¢ Art. 3. M. le préfet des Ardennes est chargé de Pexdeution du prdésent arréié.

« 7 D. LEv. d’HenryoroLis. »

Cet arrété ¢tait précéde du rapport suaivant :

« Monseigneur,

« M. le priéfet des Ardennes vient do suspendre de ses fonctions de membre du
conseil de fubrique de I'église de Brienne le sicur Taut, condamné & quinze jours
de prison pour vol; il propose son remplacement,

¢ Le sicur Taul ne pouvant plus actuellement inspirer de confiance, ni a la fa-
brique, ni aux membres composant le conseil, par suite d'un jugement honteux et
déshonorant, je crois, devoir proposer A Volre Iixcellence le projet d’arvcté ei-joint.

¢ Agréez, Monscigneur, Phommage de mon profond respect,

« Le directeur des affaires cecldsiastiques,
« L’abbé pe 1A CuapPELLE. »

Dans I'espece ci-dessus, le fabricien révoqud avait éi¢ frappé d’une
condamnation correctionnelle pour délit de vol. Il a ¢té déeide, en
sens contraire, qu'une condamnation de simple police, a vingi-
quatre heuves de prison, pour injures & un garde particulier, n’était
pas une cause d'indignité qui dt faire prononcer la révocation d'un
fabricien, lorsque celle condamnation ¢tait fort ancienne et qu’elle
n'avall pas empéché celml qui 'avait encourue de jouir constam-
ment de U'estime publique. (Décision ministérielle du 14 juin 1848.)

Dans tous les cas, pour qu’une condamnation prononcée contre
un fabricien puisse ¢lre & son ¢gard un motif de révocation, 1l faut
que cette condamnation ait acquis la force de chose jugée, c'est-d-
dire que le jugement qui I'a prononcée ne soit plus susceptible d’au-
cun recours. St ce jugement n’ctait, en effet, rendu que par défaut
ou (qu’en premier ressort, 11 pourrait, sur lopposition ou appel,
éire réformé, el la révocation n’aurait plus de cause.
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Arntre du ministre de Pinstruction publique et des cultes.

¢« Paris, le 28 mai 1858.

¢« Le ministre, ete. ;

¢ Vu les piéces, efc......}

« Vu Pavis de Mgr 'évéque de Cahors, en date du 20 avril 1858 ;

« Vu le rapport de M. le préfet du Lot, en date du 18 mai suivant ;

¢ Considérant, etc.....;

« Considérant, d’un autre c¢oté, que le siecur L... a été condamné par jugement du
tribunal correctionnel de Cahors, du 15 décembre 1855, confirmé le 21 iévrier 4856
par la cour impériale d’Agen, & un mois d’emprisonnement et a cingq cents francs
d’amende, pour délit de diffamation envers des dépositaires de 'autorité publique;
gue, d’aprés les régles établies pour la composition des conseils de fabriques, dont
les membres doivent étre choisis parmiles habilanis les plus recommandables de la
paroisse, une condamnation judiciaire pour crime ou délitest une cause d’incapacild
personnelle pour exercer les fonctions de fabricien ; que, déja, par deux arrétés
ministériels des 10 avril 1826 et 23 février 1852, la nomination de deux membhres
de conseils de fabrique a ét¢ révoquée dans les déparlements des Ardennes et de
'Hérault ;

¢ Yu ie décret du 30 décembre 41803 et I’ordonnance du 412 janvier 1823 ;

¢« Arréle :

« Amrr. ler. L’élection faite par le conseil de fabrique de I'église paroissiale de
Montcuq (Lot), dans ses séances des 11 et 18 avril 1858, du sieur Adrien L..., pour
les fonctions de cette fabrique, est déclarée nulle,

« Arnr. 2. Il sera procédé & une nouvelle élection par ledit conseil de fabrique,
conformément au décret du 30 décembre 1809.

« Ant. 3. Mgr évéque de Gahors et M. le préfet du Lot sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de l'exdéculion du présent arrélé. »

§ X. St un instituteur communal qui ést en méme temps chantre ou
sacristain de U'église peut élre FABRICIEN.

Il y a incompatibilité entre les fonctions de fabricien et 1’emploi
de chantre ou de sacristain, alors méme que le chantre ou sacristain

——

est, en méme temps, instituteur communal. Ceite solution résulte
de la décision minisiérielle ci-aprés, et d’une autre, en date du 2 .

juin 1864, rapportée sous le mot CHANTRE,

LerTRE du 30 aott 1848, de M. le muinistre de instruction publique ef
des cultes (M. de Vaulabelle) a M. le préfet de la Sewne-Inférieure.

¢ Paris, le 30 aout 1848.
¢ Monsieur le préfel,

« A Toccasion de la composition du conseil de fabrique de Vieux~Manoir, vous
m’avez soumis la question de saveir si un institatcur communal pouvait étre, en
ménte temps, sacristain d’une église et membre du conseil de fabrique.

« Vous avez pensé qu'un employé salarié par un établissement ne devait pas étre
appelé b faire partie de Padministration de cet élablissement; gue, dés-lors, dans
'espéce, il fallait se prononcer pour I'incompatibilité.
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« Mais Mgr Parchevéque de Rouen, auquel vous avez cru devoir d’abord en ré-
férer, n'a pas partagé celte opinion. -Le prélat admet qu’il y a incompatibilité lors-
quil s'agit d’un simple sacristain, ne tenant ses moyens d’existence que de la fa-
brique; mais il ne croit pas qu'il en soit de méme lorsque, comme dans le cas pré-
sent, le sacristain est, avant tout, un instituteur payé et logé aux frais de la com-
mune et ne touchant de la fabrique, en qualité de sacristain, quune modique sub-
vention.

« La distinction faite par Mgr l’archevéque de Rouen n'est pas admissible. La
quotité du salaire ne modifie pas la question. Qu’il soit plus ou moins largement
rétribué, le sacristain n’en est pas moins dans un €tat de dépendance qui doif 1'é-
loigner du conseil de fabrique. -

¢ 1l est vral qu'aucune disposition législative ou réglementaire ne déclare formel-
lement incompalibles les fonctions de fabricien et 'emploi de sacristain ; mais cette
incompaltibilité résulte évidemment de¢ la nature méme des rapports que la qualité
de sacristain établit entre celul gui en est revétu ct le conseil de fabrique. Ainsi,
dun c6té, suivant Varticle 37 du décret du 30 décembre 1809 et larticle 7 de ’or-
donnance du 12 janvier 4825, le conseil est appelé & régler le traitement du sacris-
tain; celui-ci ne pourrait réguliérement assister 4 la délibération prise 4 cesuojet. En
outre, le conseil arréte les dépenses; or, il n’est pas convenahle qu’un employé par-
ticipant au casuel concoure & la formation du budget de la paroisse 4 laquelle il
est attaché sous ce premier rapport, il est incontestable que le sacristain est dans
une position dépendante des fabriciens et que, dés-lors, il ne pourrait point vala-
blement délibérer avec cux.

« D’un autre coté, aux termes de Particle 33 du méme décret de 4809 et de I'ar-
ticle 7 précité de I'ordonnance de 1823,1a nomination et la révocation du sacristain
appartiennent, selon les cas, soit aux marguilliers, soit au ecuré lui-méme: il en ré-
sulie que, §’il était fabricien,il ne se trouverait point indépendant au sein du con-
scil el pourrait y subir des influences nuisibles aux intéréts de 1’élablissement.

¢ Enfin, 1l est de principe général (loi du 20 nivese an II), qu'il y a incompati-
bilité entre deux emplois lorsque le titulaire de I'un d’eux est tenu d’exercer ou de
concourir a exercer une surveillance médiate ou immédiale sur la gestion du titu-
laire de l'autre emploi. Ceite régle est applicable & I'instituteur sacristain, puisqu’il
seralt appelé, en qualité¢ de fabricien, A exercer une surveillance sur lui-méme
comme sacristain et & régler sa rétribution.

« D’apres ces motifs, je pense comme vous, Monsicur le préfet, que les deux qua-
litds de fabricien et de sacrislain ne peuvent Ctre cumulées, alors méme que le sa-
cristain est, en méme temps, instituteur communal,

¢ Jadresse copie de celte dépéche & M. 'archevéque de Rouen. »

§ XI. St le secrétaire de la mairie peut étre FABRICIEN.

En régle générale, les incompatibilités sont de droit éiroit; on ne
doit pas les étendre au-dela des cas formellement prévus par la loi,
el 1 n’est pas permis d’ajouter des incapacités ou des exclusions a
celles qu’elle a prononcées. Or, ni le décret du 30 décembre 1809,
sur les fabriques, ni aucune autre disposition législative ou régle-
mentaire ne portent que le secrélaire de Ja mairle ne pourra étre
membre du conseil de fabrique. Sous ce premier rapport, il n’existe
donc aucun texte quis’oppose i sa nomination.
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Il est & considérer, d’autre part, que le secrétaire de lJa mairie,

ostensiblement invesli de la confiance de Pautorité municipale,

exerce en quelque sorte des fonctions publiques; que ces {onctions lul
acquicrent nécessairement dans la commune une certaine influence,
et qu’elles sont de nature 3 le faire ranger parmi les notables de la
paroisse. linfin, par sa connaissance pratique des affaires adminis-
tratives, des hommes de la localité, cet employé est presque toujours
en position de préter au conseil de fabrique un trés-utile concours.

La principale objection qu’on puisse présenter contre la nomina-
tion du secrétaire de la mairie en qualité de fabricien, dit le Nou-
veau Journal des fabriques (1), c’est que, sous le double rapport de

ses fonctions et de son traitement, il dépend entiérement du maire,

et qu’il peut élre & craindre que, par suite, dans le conseil de fabri-
que, en présence de son supérieur, membre de droit de ce conseil,
il ne jouisse pas d’une entiére indépendance. Mais cette considéra-

tion n’est pas suffisante pour suppléer au silence de la lo1 a 'égard
de cet employé et pour le faire frapper d’exclusion. On avait con-
testé, par des motifs & peu pres analogues, Uélégibilité comme fabri- -

cien des adjoints au maire. Cependant, it a été décidé, et il est de-
puis longtemps maintenant de jurisprudence constante, que les ad-
joints au maire peuvent élre élus fabriciens. ( Voyez ADIOINT.)

Mais une constdération plus grave, ¢’est que, surtout dans les
communes rurales, Uinstituteur est ordinairement sccrétaire de la
mairie et en méme temps chantre de la paroisse, et, par consé-
quent, salarié par la fabrique. Dans ce cas, il y a nécessairement
incompatibilité entre les fonctions de chantre et celles de fabricien,
comme il a ¢té décudé par une letire da ministre des cultes, en date
da 2 juin 186%. (Voyez cuantres.) Mais si I'instituteur n’est ni
chanire, nisacristain, nt employé de la fabrique, mais seulement se-
crétaire de la mairie, il peut étre nommé fabricien.

On a pensé, ajoute le Nouwvean journal des conseils de fabriques,
qu’il y avail lien d’assimiler le secrélaire de la mairie au sacristain
de I'église, et que 'un ne pouvail pas plus que ’autre ¢tre nommé

frbricien. Mais la comparaison n’est point exacte, et il n’y a aucune |

similitude entre les deux positions. Le sacristain est un scrviteur de

I'église aux ordres du curé; il est nommé et révoqué par lui dans les
paroisses rurales ; il est rétribué sur les fonds de la fabrique, et ¢’est
le consetl de fabrique qui régle son traitement. Nommé membre de
ce conseil, 1l serait appelé a concourir 4 la fixation de son propre

traitement, et a exercer sur lni-méme la surveillance qui appartient

a chaque fabricien. (Voyez sacmstain.) Il est donc absolument im-
possible que le sacristain puisse faire partie du conseil de fabrique -

(1) Tome X, page 308,
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de Péglise & laquelle il est attaché. Le secrétaire de la mairie, au
contraire, n’est ni le salarié, nt le subordonné, soit du curé, soit du
conseil de fabrique, avec lesquels 1t n’a méme aucuns rapports offi-
ciels ou nécessaires, -

Si, dans quelques localilés, 11 parait y avoir des inconvénients, i
raison de circonstances particulitres ou de motils personnels, & con-
fier au secrétaire de la mairie les fonctions de fabricien ; si Pon
craint, par exemple, de donner une trop grande influence a I’auto-
rit¢ municipale sur les affaires temporelles de P’église, il appartient &
la sagesse et & la prudence des membres du conseil de fabrique ap-
pelés & faire les ¢lections, de porter leur sulfrage sur un autre can-
didat. 1ls trouvent & cel ¢gard toutes f{actlités et toutes garanties
dans le mode des ¢lections au scrutin secret. Ils ne devront donner
leurs voix & I'employé dont il s'agit qu’autant qu’ils connailront assez
sa moralite et ses sentiments pour avoir la certitude qu’'il ne sacri-
ficra les mtéréts de la fabrique, ni aux intéréts de la commune, ni
A toute autre considcration.

S NIL. 8¢ un étranger pewt éfre FABRICIEN.

1

| Cette question, dit le Nowveaw journal des fabriques (1), n’est
ispicialement résolue, ut par le décret da 30 décembre 1809, ni par
aucune autre disposition I¢gislative ou réglementaire ; mais la solu-
tion en découle des principes généraux de notre législation.

Les membres des conseils de fabriques sonl des fonctionnaires
publics, dans lc sens le plus ¢tendu (2). En effet, la qualification de
fonctionnaires publics comprend, dans son acception la plus large,
tous ceux qui concourent, dans une spheére plus ou moins élevée,
d I'action du pouvoir central, ou méme tous ceux a qui des lois gé-
nérales de I'Itat donnent des atiributions ct une certaine somme de
pouvoir, méme collectif, & exercer. A ce point de vue général, il
nest pas doutenx qu’un fabricien ne soit un fonctionnaire public.

Or, 1l est de principe que P'exercice de toute fonction publique est
imcompatible avec la qualité d'¢tranger. Ge principe fait partie du
droit commun de la France. Ainsi, pour ne citer que quelques exen-
ples, les Francais sculs sontadmis d exercer les fonctions de conseil-
lers géncéraux de dcpartement, de conseillers d'arrondissement, de
conseilters municipaux. Pour ¢lre méme seulement témoin dans un
acle nolaric, il est indispensable d’¢tre citoyen frangais. On ne peut
exiger moins de celui qui aspire 4 devenir membre d’un conseil de
fabrique.

I
!
i
3
|

(1) Tome IIT, page 214,
(2) Si un fabricien cst un fonetionnaire public, ce qui est tres contestable, il n’est
pas pour cela un agent du gouvernement. (Voyes ci-aprés, § X1V.)
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I1 convient d’ailleurs d’ajouter que, le plus souvent, un etranger,
non naturalisé {rancais, ne pourrait étre compris parmi les habitants
notables de la paroisse dans le conseil de laguelle on voudrait I’intro-
duire. Ce serail 1a un obstacle de plus & sa nomination aux fonctions
de fabricien, puisqu'aux termes de ’article 3 du décret du 30 décem-
bre 1809, les membres des conseils de fabrique doivent étre choisis
parmi les notables. Sous ce double rapport un étranger ne peut étre

fabricien.
§ X1II. Placement des vABRICIENS pendant lo séance.

Il n’y a que trois places de fixes, celle du président, qui est la

premiére, ceile du curé qui siége a la droite, et celle du maire qui

T R T iy
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occupe la gauche. Les autres fabriciens peuvent étre placés selon le
rang d’Age, d’ancienneté dans la {abrique, ou leur position dans la

société. Rien n’est prescrit a ce sujet.
§ XIV. FaBriciens. Agents du gouvernement.

Les fabriciens ne sont pas des agents du gouvernement : ils peu-
vent par conséquent étre poursuivis & raison de leurs fonctions, sans

autorisation préalable du conseil d’Etat.
« Attendu, dit & cet égard un arrét de la cour de cassation, dn

3 mai 1838, que I’on ne doit considérer comme agents du gouverne- .

ment que ceux qui, dépositaires d une partie de son auforité, agis-
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sent en son nom et sous sa direction médiate ou immédiate, et font

partie de la puissance publique; que I'on ne peut ranger dans cette
classe les membres des consells de fabriques, dont les fonctions se !

bornent, d’aprés ’article 1¢" du décret du 30 décembre 1809, a veil-
ler a entretien et & la conservation des temples, & administrer les
aumones et les biens et revenus des paroisses, et a assurer ’exercice |

|

l

du culte; que leur administration tout intérieure est entiérement :

élrangtre a ’action du gouverncment, qul n’a avec elle d’autre rap-

|

port que celul de la surveillance qu’il exerce sur elle comme sur .
Padministration des communes et des autres établissements publics. » .

(Voyez AGENT DU GOUVERNEMENT. )

M. Rio dit (1), au mot raprIciEN, qu’un arrét de la cour de cassa- |

tion du 9 novembre 1808, a décidé qu’ raison de leurs fonctions, ;
les fabriciens ne pouvaient éire poursuivis sans P’autorisalion du
gouvernement. On ne saurait se prévaloir aujourd’hui de cet arrét, |

en présence de celul que nous venons de citer.

§ XV. Si un rABRICIEN absent de plusieurs séances peut étre réputé

démussionnaire.
Il 0’y a rien dans la législation sur les fabriques qui indique les

(1) Manuel des fabriques.
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mesures a prendre contre un fabricien qui néglige ses fonctions et
n’assiste pas aux s¢ances du conseil. On ne peut le regarder comme
démissionnaire nipar conséquent le remplacer. Les lois sur ’orga-
nisation municipale ne peuvent lul étre appliquées, parce que les
fabriques sont régies par une législation spéciale. (Décision du mi-
nistre des cultes, du 12 juin 1845,) On regrette de ne pas rencon-
trer dans cetle législation spéciale une disposition semblable a celle
de I’article 20 de la loi du 5 mai 1855, ainsi con¢u : « Tout membre
du conseil municipal qui, sans motifs légitimes, a manqué & trois
convocations conséculives, peut &tre déclaré démissionnaire par le
préfet, sauf recours, dans les dix jours de la notification, devant le
consell de préfecture..» 1l reste, & la vérité, aux fabriques un moyen
de congédier le fabricien qui oublie ses devoirs; ¢’est de ne point le -
réélire; mais, pour user de ce droit, elles sont forcées d’attendre la
fin d’exercice de ses fonctions. Mais il faut quelquefois attendre cing
ou six ans et pendant tout ce temps le conseil se trouve incomplet.

En acceptant les fonctions de fabriciens, dit une décision ministé-
rielle, 1ls prennent 'engagement de les remplir. Lorsqu’ils n’assis-
tent pas aux séances du conseil, sans justifier d’un empéchement
légitime, 11s manguent 4 leurs devoirs, mais I’évéque n’a droit que de
leur adresser des observations. On ne pourrait alors que les engager
a assister aux séances ou a donner leur démission.

FABRIQUE.

Le mot fabrique vient du latin fabrica, qui signifie construction.
Comme la construction des églises est 'objet principal de leur ad-
ministration temporelle, 'usage a é&té d’appeler fabrique, soit les
membres qul composent cette administration, soit les biens qu’elle
est appelée a régir,et qui servent a construire,a fabriquer les édifices
et antres ohjels nécessaires au culte.

On entend aujourd’hui par fabrique, des établissements publics,
lécalement organisés pour la gestion des biens et des revenus d’une
église cathédrale, cure, succursale, ou chapelle vicariale. Ces établis-
sements, quoique doués d’une existence civile, sont toujours réputés
mineurs, et placés, a ce titre, sous la tutelle du gouvernement, qui
en confie la hante administration, partie & 1’évéque du diocése, par-
t1e au préfet du département.

Les fabriques sont représentées par des administrateurs dont le
nombre est proportionné a la population des paroisses, et que 1’on
désigne sous le nom de fabriciens. Le corps de ces administrations
est appelé {a fubrique, du nom de 1’établissement lui-méme.

Le mot fabrique s’entend encore des revenus de toute nature,
dont jouissent les églises. Il a donc deux acceptions : il désigne tantot

Tom. 111, 9 .
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le temporel, c’est-a-dire les biens et revenus des églises, tantdt les
‘administrateurs qui en ont la régie et la direction.

Le décret impérial du 30 décembre 1809, forme la base de la
législation des fabriques. Une ordonnance royale du 12 janvier 182§
et quelques autres actes mentionnés en divers endroits de cet ou-
vrage, en sont comme le complément. Nous allons, en conséquence,
rapporter ici ces deux principaux actes législaiifs qui sont comme
la charte des fabrigues.

On ignore assez communément que la plupart des articles du dé-|
cret du 30 décembre 1809 sont tirés des anciens réglements de fa-
briques, notamment de la fabrigue de Sain-Jean-de- Gréve i Paris,
2avril 1737. Ce réglement que nousavons rapporté dans notre Cours!
- de droit Canon, au mot FABRIQUE, est regardé comme un modéle par:
tous ceux qui ont traité celte matiére. Nous citerons donc en notes
du décret du 30 décembre 1809, les dispositions des anciens régle-
menis qui ont été reproduites par les rédacteurs de ce décret, et
principalement celles du réglement du 2 avril 1737, Nous pensons '
que ce rapprochement, qu'aucun auteur n’a entrepris, ne sera pas
sans utilité pour I’éclaircissement et ’explication du décret.

Dicrer du 30 décembre 1809, concernant les fabriques des églises.
|
CHAPITRE Ier. — De Padministration des fabriques.

« Arnr. 1¢r. Les fabriques dont Darticle 76 de la loi du 18 germinal an X, a or-
donné Tétablissement, sont chargées de veiller & 'entretien et a la conservation des
temples, ’administrer les aumdnes et les hiens, rentes ct perceptions autorisées par:
les lois et réglements, les sommes supplémentaires fournies par les communes, ot
géndralement tous les fonds qui sont affectés & lexercice du culte, afin d’assurer
cet execrcice et le maintien de sa dignité dans les églises auxquelles elles sont at-
tachées, soit en réglant les dépenses qui y sont nécessaires, soit en assurant les’,
moyens d’y pourvoir.

« Art. 2. Chaque fabrique sera composée d'un consell et d’un hureau de mar-:
guilliers (1).

SEcTiON '8, —— DU CONSEIL.

§ Ter. De la composition du consell. L

¢ Art. 3. Dans les paroisses ot la population sera de cing mille ames ou au-.
dessus, le conseil sera composé de neuf conseillers de fabrique : dans toutes les
autres paroisses, 1l devra I'étre de cing (2).

(1) Il y aura des assemblées générales ot des assemblées particulidres. (Réglement :
du 23 fevrier 1763, pourla fabrique de Nogent-sur-Marne, art. 7.)

(2) Lesdites assembldes seront composées du eurd, des margnilliers en charge, et
des six marguilliers sortis de charge, dans les paroisses de mille habitants et au- |
dessus, et des quatre derniers margoilliers sortis de charge, dans les paroisses au- |
dessous de mille habitants, (Reglement pour les parotsses du diocése de Tours, du '
17 mas 1786, art. 2.)
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IIs seront pris parmi lesnotables (1);ils devront dtre catholiques et domicilids dans
la paroisse (2).

« ART. 4. De plus, seront de droit membres du conseil :

« 1o Le curé ou desservant qui y aura la premiére place, et pourra s’y faire rem-
placer par un de ses vicalres,

« 20 Le maire de la commune du chef-lieu de la cure ou succursale ; il pourra
'y falre remplacer par I'un de ses adjoints ; si le maire n’est pas catholique, il de-
vra se substituer un adjoint qui le soit, ou, & défaut, un membre du conseil muni-
cipal catholique. Le maire sera plaeé & la gauche, etle curé ou desservant a la droite
du président (3). .

¢ Ant, 8. Dans les villes ou il y aura plusieurs paroisses ou succursales, le maire

sera de droit membre du conseil de chaque fabrique;il pourra s’y faire remplacer,
comme 1l est dit dans Particle précédent.

« Art. 6. Dans les paroisses ou succursales dans lesquelles le conseil de fabri-
que sera composé de neuf membres, non compris les membres de droit, ¢cing des
conseillers seront, pour la premidre fois, 4 la nomination de l'évéque, et quatre a

celle du préfet; dans celles ou il ne sera composé que de cinq membres, 'évéque
" en nommera trois, et le préfet deux. Ils entreront en fonctions le premier dimanche
du mois d’avril prochain.

» ArT. 7. Le conseil de fabrigue se renouvellera partiellement tous les trois ans,
savoir : & P'expiration des trois premiéres anndes, dans les paroisses ou il est com-
posé de neuf membres, sans y comprendre les membres de droit, par la sortie de
cing membres, qui, pour la premiére fois seront désignés par le sort, et des quatre
plus anciens aprés les six ans révolus; pour les fabrigues dont le conseil est com-
posé de cinq membres non compris les membres de droit, par la sortie de trois
membres désignés par la voie du sort aprés les trois premiéres années, et les deux
autres aprés les six ans révolus. Dans la suite, ce seront toujours les plus anciens
en exercice qui devront sortir (4).

« Art. 8. Les conseillers qui devront remplacer les membres sortants seront ¢lus
par les membres restants,

« Lorsque le remplacement ne sera pas fait & ’époque fixde, 1'évéque ordonnera

-

(1) Les marguilliers seront ¢lus dans les assemblées générales qui seront convo-
quées a cet effet, lesquelles seront composées du curé, des marguilliers en charge,
des anciens marguilliers et des notables habitants de la paroisse; et ne pourront les
marguilliers éire pris et ¢lus que parmi les notables habitanis, tels que marchands,
fermiers et autres de cette nature, sans qu’on puisse en choisir parmi les journaliers.
(Art. & du réglement du 10 avril 1781.)

(2) S1 quelquun des marguilliers en charge quitte la paroisse ou décéde, il sera
incessamment procédé a la nomination d*un autre pour remplir sa place. (Regle-
ment pour la paroisse de Sainie-Marguerite de Paris, du 30 mai 1718.)

(3) Pour l'administration de la fabrique de N, il sera tenu tous les trois mois
une assemblée particuliére, composde du curé, des marguilliers en charge, du maire,
ou en cas de vacance ou absence, du licutenant du maire, ou d'un échevin, sutvant
Pordre du tableau, des deux marguilliers honoraires et des deux marguilliers comp-
tables. (Arrét du Parlement, du 1er juin 1763, arf. icr.)

(4) Il y aura toujours suivant l'ancien usage, trois marguilliers en place, qui y
resteront chacun trois années. (Ari. 10 du réglement du 26 février 1765.)
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qu'il y soit procédd dans le délai d’'un mois, passé lequel délai, il y nommera lui-
méme, et pour cette fois seulement. |

« Les membres sortants pourront étre réélus (1).

« ART. 9. Le conseil nommera au scrutin son secrétaire et son président ; ils se-
ront renouvelés le premier dimanche d’avril de chaque année, et pourront étre réélus.
L.e président aura, en cas de partage, voix prépondérante (2).

« Le conseil ne pourra délibérer que lorsqu’il y aura plus de la moitié des mem-
bres présents & I’assemblée, et tous les membres présents signeront la délibération,
qui sera arrétée a la pluralité des voix (3).

§ II. Des séances du conseil.
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¢ Art. 10. Le conseil s’assemblera le premier dimanche du mois d’avril (%), de

juillet, d’octobre, de janvier, & I'issue de la grand’messe ou des vépres, dans I'é- |

glise, ou dans un lieu attenant & V’église, ou dans le presbytére (5).
¢ L’avertissement de chacune de ces séances sera publié le dimanche précédent,
au prone de la grand’messe.

« Le conseil pourra, de plus, s’assembler extraordinairement, sur Pautorisation de

.

I'évéque ou du préfet, lorsque 'urgence des affaires ou de quelques dépenses im- :

prévues l'exigera (6).

(1) Voyez ci-aprés ordonnance du 12 janvier 1825, modifiant cet article.

(2) $il y a partage d’opinions, la voix du premier marguillicr prévaudra. (Art. 6 ;

du reglement du 2 avril 1737.)

(3) Les délibérationsne pourront tre prises qu'au nomhre de cing au moins. (4Arf. .

8 du reglement du 25 février 1763.)

Sera fait un registre sur papier commun... dans lequel seront les délibérations

des assemblées, tant générales que particuliéres, inscrites de suite ¢t sans aucun
blanc, ensemble le nom de chacun de ceux qui y auront assisté, qui signeront les-
dites délibérations; et faute de les avoir signées, elles seront réputées signées de
tous ceux qul y auront été présents. (Arf. 9 du méme réeglement.)

(4) Le dimanche de Quasimodo. (Ordonnance du 23 janvier 1823.) Une séance
tenue le i¢r dimanche d’avril serait nulle. (Ordonnance du 11 octobre 1833.)

(5) Faute de salle propre & tenir les assembldes, clles pourront 8tre Lenues, soil

dans la sacristie, soit au burean de I'ceuvre, & I'heure qui scra fixée. (Ar¢. 2 du re-

glement du 25 février 1763.)
(6) Il y aura trois assemblées générales fixées par chacun an; 1'une le dimanche

de Paques, aprés leservice divin, pour I'élzction des marguilliers, I'autre le jour de -
saint Thomas, pour arréier Ic compte du marguillier en exercice de comptable de.
Pannée précédente, et la troisiéme le jour de Noél, pour I'dlection d’un commissaire '

des pauvres. (Art. 3 du réglement du 1 avril 1737, pour la fabrigue de la paroisse
de Saint-Jean-en-Greve.)

Seront tenues, en outre, telles assemblées générales qui seront nécessaires, les- -
quelles ne pourront néanmoins é&tre faites qu'elles n’aient été convoqudes par le pre- .

mier marguillier, qui en fixera le jour et I'heure, ou qu’il n’en ait été délibérd dans

I'assemblée ordinaire du bureau, dans lequel, audit cas, le jour et I’hcure en seront
pareillement fixés ; et seront, lesdites assemblées, cnsemble lesdits jour et heure,
publiées au prone de la messe paroissiale, avanl ladite assemblée ; méme y seront .

invilés par billets,ceux qui ont droit d’y assisler suivant Particle 2 ci-dessus, et ce,
deux jours avant ladite assemblée, si ce n’est qu’il se trouve nécessitd urgente de Ja
convoquer. (Art. & du méme réglement.)



FABRIQUE, 21

8§ 1I1. — Des fonctions du conseil.

¢ Arr. 11. Aussitét que le conseil aura été formé, il choisira au serutin, parmi
ses membres, ceux qui, comme marguilliers, entreront dans la composition du bu-
reau : et, & Vavenir, dans celle de ses sessions qui répondra & l'expiration du temps
fixé par le présent réglement pour 'exercice des fonctions de marguilliers, il fera,

également an scrulin, élection de celui de ses membres qui remplacera le marguil-
lier sortant.

« Ant. 12. Seront soumis & la délibération du conseil :

« 1° Le budget de la fabrique;

« 20 Le compte annuel de son trésorier;

« 3° L’emploi des fonds excédant les dépenses, du montant des legs et donations,
et le remploi des capitaux remboursés;

¢ 4° Toutes les dépenses exiraordinaires au dela de 50 fr. dans les paroisses au-
dessous de 1000 ames, et de 100 fr. dans les paroisses d'une plus grande popula-
tion (1), *

¢ 50 Les procés 4 entreprendre ou & soutenir, les baux emphytéotiques ou a lon-
gues années, les aliénations ou échanges, et généralement tous les objets excédant
les bornes de l'administration ordinaire des biens des mineurs.

SEcTioN II. — Du bureau des marguilliers.

§ Ier. — De la composition du bureau des marguilliers.
« Art. 13. Le bureau des marguilliers se composera :
¢ 1° Du curé ou desservani de la paroissc ou succursale, qui en sera membre
perpétuel et de droit;
« 2° De trois membres du conseil de fabrique.

« Le curé ou desservant aura la premiére place, et pourra se faire remplacer par
un de ses vicaires (2). |

(1) Ne pourront les marguilliers faire aucunes dépenses extraordinaires au-dessus
de la somme de trente livres, sans y étre autorisés par une délibération, sans pré-
judice, lors de la reddition du compte, de 'examen de Uemplol de cetle somme ;
et ne pourront éire ordonnées de_dépenses exiraordinaires par délibdration du bu-
reau, que jusqu'a la somme de cenl livres, au dela de laquelle il n’en pourra étre
fait que par délibération de I'assemblée générale. (Art. 12 du reglement du 15 de-
cembre 1783, pour la fabrique de Véglise de Saint-Donatien, de la ville d’Orléans.)

(2) Le bureau ordinaire sera composé du curé, des quatre marguilliers en charge,
du plus ancien marguillier comptable, et des deux marguilliers qui seront les derniers
sortis de charge ; et, en cas d’abscnce, ces délibérations seront prises au nombre de
trois au moins. Le curé y aura la premiére place ainsi que dans les assemblées gé-
nérales; le premier marguillier présidera et recueillera les suffrages, qui seront don-
nés par ordre, un a un, sans interruption ni confusion. Le curé donnera sa voix
immédiatement avant celui qui présidera, lequel conclura a la pluralité des suffra-
ges, sauf andit curé ou autres personnes de ’assemblée qui auraient quelques pro-
positicns & faire pour le bien de I’église et de la fabrigue, de les faire succinctement
pour étre mises en délibération par le premier marguillier, 8’il y échoit; et &1l y
avait partage d’opinions, la voix du premier marguillier prévaudra. (drt. 6 du ré-
glement du 2 avril 1737, pour la fabrigue de la paroisse de Saint-Jean en-Greve,
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« ART. 14. Ne pourront 8tre en méms temps memhbres du bureaun les parents ou
alliés jusques et compris le degré d’oncle et de neveu (1).

¢ ArT. 15. Au premier dimanche d’avril de chaque année (2), 'un des marguil-
liers cessera d’étre membre du bureau, et sera remplacé.

¢ AmT. 16. Des trois marguilliers qui seront, pour la premiére fois, nommés par
le conseil, deux sortiront successivement par la voie du sort, 4 la fin dela premiers
et de la seconde année, et le troisiéme sortira de droit latroisiéme année révolue (3).

« Art. 17, Dans la suite, ce seront toujours les marguilliers les plus anciens en
exercice qui devront sortir,

« Art. 18. Lorsque I’élection ne sera pas faite & ’époque fixée, il y sera pourvu
par I'évéque. -

¢ Art. 19. Ils nommeront entre eux un président, un secrétaire el un trésorier.

¢ Ant. 20. Les membres du bureau ne pourront délibérer, s’ils ne sont au moins
au nombre de trois (4).

.¢ En cas de parlage, le président aura voix prépondérante (5).

« Toutes les délibérations seront signées par les membres présents (6).

« ARrt. 21. Dans les paroisses ou il y avait ordinairement des marguilliers d*hon-
neur, il pourra en étre choisi deux, par ls conseil, parmi les principaux fonction-
naires publics domiciliés dans Ia paroisse (7). Ces marguilliers, et tous les mem-
bres du conseil, auront une place distinguée dans 1’église ; ce sera le bane de {ou-
vre . 1l sera placé devant la chaire, autant que faire se pourra. Le curé ou desser-

vant aura, dans ce banc,la premiére place,toutes les fois qu'il s'y trouvera pendant
la prédication.

(1) Le pére, le fils, le gendre, le frére,le beau-frére, 1’oncle et le neveu, ne pour-

ront étre élus ensemble marguilliers. (Reglement de 1778 pour la paroisse de Sainte-
Marguerile de Paris.)

(2) Maintenant dimanche de Quasimodo.

(8) Il y aura toujours trois marguilliers ou procureurs fabriciens en place, qui y |

resteront chacun trois années, dont un fera par lni-méme la recette et la dépense
des revenus de la fabrique, et sera comptable pendant la seconde annde de son
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exercice : il en sera élu un nouveau chaque annde dans I'assemblée généralo du

dernier dimanche de Pannée, au licu et place de celui qui aura éLé lrois ans en

fonction, et pour servir avee les deux quin’auront encore rempli que leur premiére
et seconde années, et ne pourront aucuns des procureurs fabriciens &tre continués
au deld de trois années d’exercice sous quelque prétexte que ce puisse &tre. (Art. :
9 du reglement du 13 décembre 1752, pour la fabrigue de la paroisse de Saint-

Pierre-le-Marché de la ville de Bourges.)

(4) Dans le burcau particulier, en cas d’absence de quelques-uns de ceux qui au-

ront droit de s’y trouver, les délibéralions ne pourront éire prises qu’au nombre
de trois au moins. (Art. 9 du réglement du 1ev juin 1763.)

(5) Voyez la note 7 ci-aprés.

(6) Voyez la note 2 de I'art. 9 ci-dessus, p. 20.

(7) La cour,en donnant réglement sur la matiére, ordonne qu'il pourra 8tre choisi
dans chaque paroisse des villes, dans I"assemblée du trésor, un premier marguillier

ou marguillier d’honneur, du nombre des personnes les plus distinguées de Ia pa-
roisse, lequel présidera & toutes les assemblées ol il se trouvera; ei, au cas de par-

-tage d’opinions, y aura voix prépondérante; en cas de contestation entre les délibé-
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8 II. — Des sdances du burean des marguilliers.

¢ ART. 22. Le bureau s’assemblera tous les mois & issue de la messe paroissiale,
au lieu indiqué pour la tenue des séances du conseil (1).

« Ant. 23. Dans les cas extraordinaires, le bureau sera convoqué, soit d’office
par le président, soit sur la demande du curé ou desservant (2).

§ LII. — Fonctions du burean.

« ArT. 24. Le bureau des marguilliers dressera le budget de la fabrique, et pré-
parera les affatres qui doivent étre portées au conseil; il sera chargé de I'exécution
des délibérations du conseil, et de ’administration journaliére du temporel de la
paroisse,

» ART. 28. Le irésorier est chargé de procurer la renirée de tountes les sommes
dues 4 la fabrique, soit comme faisant partiec de son revenu annuel, soit & tout aunire
titre. |

« ART. 26. Les marguilliers sont chargés de veiller a ce que toutes les fondations
soient fidélement acquitiées et exdeutées suivant 'intention des fondateurs, sans que
les sommes puissent éire employées & d’autres charges.

« Un extrait du sommier des titres contenant les fondations qui doivent étre des-
servies pendant le cours d’un trimestre, sera affiché dans la sacristie, au commen-
cement de chaque trimestre, avec les noms du fondateur et de Pecclésiastique qui
acquittera chaque fondation.

« 11 sera aussi rendu compte, & la fin de chaque trimestre, par le curé ou desser-
vant, au bureau des marguilliers, des fondations acquitiées pendant le cours du tri-
mestre.

¢ Art. 27. Les marguilliers fourniront I’huile, le pain, le vin, I'encens, la cire, et
généralement tous les objets de consommation nécessaires & I’existence du culte, 1l
pourvoiront également aux réparations et achats des ornements, meubles et usten-

siles de 1'église et de la sacristie (3).

rants aunxdites assemblées sur 'élection du marguillier d’honneur, ceux des délibé-
rants qui demanderont qu’il en soit élu un, pourront se retirer vers le procureur-
général pour étre par lui requis, et par lacour ordonné ce qu'il appartiendra. (Arf.
ler du réglement du 26 juillet 1751.)

(1) Les assemblées particuli¢res, appelées bureau ordinaire, se tiendront tous les
premiers dimanches de chaque mois, si ce n'est que la solennité du jour ou d’aun-
tres motifs légitimes, y missent obstacle; auxquels cas ladite assemblée serait re-
mise au dimanche suivant. (Reglement du 19 mai 1786, art. 2.)

(2) Seront tenues en oulre telles autres assemblées particulidres, qui seront jugées
nécessaires, lesquelles seront requises par le marguillier en exercice de comptable,
qui en avertira le curé et les deux autres membres du bureau deux jours aupara-
vant. (Reglement du 19 mai 1786, arl. 2.)

(3) Les marguilliers veilleront & la propreté do I’église, a ce qu'elle soit balayée la
veille et non le matin des dimanches et fétes, et auront I'attention de laisser dans
les beaux jours quelques vitraux ouverts pour prévenir I'humidité ; ils auront soin
des reliques, des ornements et des livres appartenant & I’église, ainsi que du linge
qu'ils feront blanchir au moins deux fois I'an, et racommoder lorsqu’il sera jugé
convenable par le bureau ordinaire; ils fourniront au curé tout ce qui sera néces-
saire pour le service divin, et rempliront avec la décence, Passiduité ct les attentions
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« Anrt. 28. Tous les marchés seront arrdtés par le burean des marguilliers, et
signés par le président, ainsi que les mandats.

« ARrT. 29. Le curé cu desservant se conformera aux réglements de 1'évéque pour
tout ce qui concerne le service divin, les priéres el les instructions, et I'acquitte-
ment des charges pieuses imposées par les bienfaiteurs, sauf les réductions qui se-
raient faites par 'évéque, conformément aux regles canoniques, lorsque le défaut de
proportion des libéralités et des charges qui en sont la condition I'exigera.

¢ Art. 30. Le curé ou desservant agréera les prétres habitués, et leur assignera
leurs fonclions.

¢« Dans les paroisses ou il en sera établi, il désignera le sacristain-prétre, le chan-
tre-prétre et les enfants de cheeur (1).

« Le placement des bancs ou chaises dans I'église ne pourra étre fait que du con-
sentement du curdé ou desservant, sauf le recours & P’évéque (2).

« Art. 31. Les annuels auxquels les fondateurs ont attaché¢ des honoraires, et
généralement tous les annuels emporiant une rétribution quelconque, seront donnds
de préférence aux vicaires, et ne pourront ¢tre acquittés qu'a leur défaut par les
préires habilués ou autres ecclésiastiques, & moins qu’il n'en ail ét¢ aulrement or-
donné par les fondateurs (3).

« Anr. 32. Les prédicateurs seront nommds par les marguilliers, a4 la pluralité
des suffrages, sur la présenlation du curé ou desservant, & la charge par lesdits
prédicateurs d’obtenir autorisation de 'ordinaire (%),

¢ Ant. 33. La nomination et la révocation de 'organisie, des sonncurs, des be-
deaux, suisses ou aulres serviteurs de I'église appartient aux marguilliers, sur la
proposition du curé ou desservaut (5).

requises, toutes les fonctions qui, suivant 'usage de chagque paroisse, apparticnnent
et sont du devoir des marguilliers. (Art. 25 du reglement du 7 seplembre 17835.)

(1) Le curé nommera et choisira les prétres habiluds pour desservir 1’église. (A7,
52 du reglement du 2 avril 1727, pour la fabrigque de la paroisse de Saini-Jean-
en-Greve.)

Ledit curé nommera et choisira parcillement les enfants de choeur. (Ari. 43 du
réglement du 11 juin 1737 powr la fubrique de Sain!l-Germain-en-Laye.

Le curé nommera et choisira les vicaires, son clere, ainsi que les prétres habi-
tuds, les confesseurs et le clere des sacrements. (Art. 48 duw reglement du 20 décem-
bre 1749 )

(2) Déclaration de 1666, art. 3. — Ldit de 1665, art. 16.

(3) Les curés ct ensuite les vicaires seront les premiers remplis de messes ct au-
tres fondalions, quand elles ne seront point altachdes & Ientreticn d’un chapelain
ou d’une confréric particulicre. (Arrét du 26 juillet 1751.)

(4) Lcs prédicateurs de 'avent, du caréme, des octaves du saint Sacrement, et des
dimanches el fétes aprés midi, seront nommdés, suivant 'ancien usage, par le burecau
ordinaire & la pluralit¢ des suffrages, ci sera fail un registre sur lequel scronl ins-
crits les noms des prédicateurs qui auront été nommds, 'annde ct le temps quils
doivent préeher. (Art. 81 du réglement du 2 avril 1737.)

(3) A I'égard des organistes, bedeaux, suisses et autres serviteurs de église, 1ls
seront choisis ou congédids par Passemblée. (Art. 43 du réglement du 11 juin 1739
pour lo fabrique de Saint-Germain-en-Laye. — Art. 38 du réglement du 13 dé-
cembre 1752, — Arl. 43 du réglement du 1§ décembre 1749.)
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« ART. 34. Sera tenu le trésorier de présenter, tous les trois mois, au bureau des
marguilliers, un bordereau signé de lui, et certifié véritable, de la situation active
et passive de la fabrique pendant les trois mois précédents : ces bordereaux seront
signés de ceux qui auront assisté a l'assemblée,et déposés dans la caisse ou armoire
de la fabrique, pour étre représentés lors de la reddition du compte annuel (1).

« Le bureau délerminera, dans la méme séance, la somme nécessaire ponr les
dépenses du trimesire suivant,

¢ Ant. 35. Toute la dépeuse de Iéglise et les frais de sacrisiie seront faits par
le trésorier, et en conséquence il ne sera rien fourni par aucun marchand ou arii-
san sans un mandat du trésorier, au pied duquel le sacristain ou toute aulre per-
sonne apte & recevoir la livraison, certifiera que le contenu audit mandat a él¢

rempl (2).
CHAPITRE II. — Des revenus, des charges, du budget de la fabrique.
Secriox 1re. — Des revenus des fabrigues.

« Art. 36. Les revenus de chaque fabrique se forment :

¢ 4° Du produit des biens et rentes restitués aux fabriques, des biens des con-
fréries, et généralement de ceux qui auraient été affectés aux fabrigues par nos di-
vers décrets;

» 20 Du produit des biens, rentes et fondations qu’elles ont ét¢ ou pourront étre
par nous autorisées a acccpter;

« 3¢ Du produit de biens et rentes célés au domaine dont nous les avons autori-
sées, on dont nous les autorisons & se melt{re en possession ;

« 4° Du produit spontané des terrains servant de cimetiéres ;

¢ 5 Du prix de la location des chaises;

¢ 6° De la concession des bancs placés dans 1’église ;

¢ 7¢ Des quétes faites pour les frais du culte;

« 8 De ce qui sera trouvé dans les troncs placés pour le méme objet;

« 99 Des oblations faites & la fabrigue;

« 10° Des droits que, suivant les réglements épiscopaux approuvés par nous, les
fabriques percoivent, et de celal qui leur revien( sur le produitdes frais d’inhuma-
tion ;

« 11° Du supplément donné par la commune, le cas échéant.

(1) Sera tenu le marguillier en exercice de présenter, tous les trois mois, & I'as-
semblée ordinaire, un bordereau signé de lui, et certifié véritable, de la recette et
dépense pendanl les trois mois précédents, a 1’effet de connaitre la situation actuelle
des reccouvrements, et I'acquittement des charges; et serontlesdits bordereaux signés
de ceux qui auronl assislé au bureau, et déposés dans'armoire de la fabrique, pour
¢lre représentés, tant lors de la reddition du compte, que dans le cas d’angmenta-
tion ou diminution d’espéces. (Arl. 23 du réglement du 29 décembre 1749 pour la
fobrique de Saini-Louis-en-D1le-de-Paris.)

(2) Toute la dépense de 1'église et frais de sacvistie seront faits par le marguillier
comptable; et, en conséquence, il ne sera fourni par aucuns marchands, artisans ou
autres, aucunes choses sans un ordre et mandement précis du marguillier tenant le
compte, au pied duquel le clerc de I'oeuvre ou autre personne a qui la livraison de-
vra clre faile, certifiera que le contenu audit mandement aura élé rempli. (Arf. 58
au reglement du 2 avril 1737, pour la fabrique de Saini-Jean-en-Gréve.)
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Section II. — Des charges de la fabrique.
§ Jer, — Des charges en général.

¢ ART. 37. Les charges de la fabrique sont (1) :

¢ 10 De fournir aux frais nécessaires du culte, savoir : les ornements, les vases
sacrés, le linge, le luminaire, le pain, le vin, l'encens, le payement des vicaires,
des sacristains, chantres et organistes, sonneurs, suisses, bedeaux etautres employés
an service de 1'église, selon la convenance et les besoins des lieux;

« 20 De payer 'honoraire des prédicateurs de I'avent, du caréme et autres solen-
nites;

¢ 30 De pourvoira la décoration et aux dépenses relatives & I'embellissement inté-
rieur de 1’église;

¢ 4° De veiller a I'entretien des églises, preshytéres et cimetidres, et, en cas d’in-
suffisance ‘des revenus de la fabrique, de faire toutes les diligences nécessaires pour
qu’il soit pourvu aux réparations et reconstructions, ainsi que toutest réglé au § III.

§ 1I. — De I’établissement et du payement des vicaires.

« Art. 38. Le nombre de prétres et de vicaires habitués & chaque dglise sera fix®
par ’évéque, aprés que les marguilliers en auront délibéré, et que le conseil mu-
nicipal de la commune aura donné son avis.

¢« ArT. 39. Si, dans le cas de la nécessité d'un vicalre reconnue par 'évéque, la
fbrigue n’est pas en élat de payer le traitement, la décision épiscopale devra &ire
adressée au préfet; et il sera procédé ainsi qu'il est expliqué a 'article 19, concer-
nant les autres dépenses de la célébration du culte, pour lesquelles les communes
suppléent & I'insuflisance des fabriques. |

¢ Art. &0. Le traitement des vicaires sera de 500 {r. au plus, et de 300 fr. au
moins.

§ II[. — Des réparations.

« Anrt. £1. Les marguilliers et spécialement le (résorier’ seront tenus de veiller a
ce que toules les réparations soient bien et promptemcent faites. Ils auront soin de
visiter les batiments avec les gens de I'art, au commencement du printemps et de
Pautomine (2).

¢ Ils pourvoiront sur-le--champ, et par économie, aux réparalions locutives ou
autrcs qui n’excéderont pas la proportion indiquée en 'article 12, et sans préjudice
toutefois des dépenses réglées pour le culte.

« Arr. &2. Lorsque les réparations cxcéderont la somme ci-dessus indiquée, le
bureau sera lenu d’en faire rapport au conseil, qui pourra ordonner toutes les répa-

(1) Le revenu des marguilliers et fabriques, aprés les fondations accomplies, sera
appliqué aux réparations et achat des ornements des églises, suivant les saints dé-
crets. (Art. 9 de Uédit de Melun, de Fan 1580.)

(2) Le dernier marguillier visitera souvent les maisons apparicnant & la fabrique,
pour voir siles locataires les tiennent en bon élat, s’ils font les réparationsdontils sont
tenus, suivant l'usage ou suivani lcurs baux, sl n'y a point de réparations i faire
aux dépens de la fabrique, et aulres ehoses concernant le bien ct 'avantage d’icelle,

dont il rendra comple A P'assemblée ordinaire. (Ari. 27 du réglement du 2 avril
1737.)

o ———
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rations qui ne s'éléveraient pas A plus de 400 fr. dans les communes au~dessous de
mille Ames, et de 200 fr. dans celles d’une plus grande population (1).

« Néanmoins ledit conseil ne pourra, méme sur le revenu libre de la fabrique
ordonner les réparations qui excéderaient la quotité ci-dessus énoncée, qu’en char-
geant le bureau de faire dresser un devis estimatif, et de procéder & I'adjudication
au rabais ou par soumission, aprés trois affiches renouvelées de huitaine en hui-
taine.

¢« Arr. 43. Si la dépense ordinaire arrétée par le budget ne laisse pas de fonds
disponibles, ou n’en laisse pas de suffisants pour les réparations, le bureau en fera
son rapport au conseil, et celui-ci prendra une délibération tendant & ce qu’il soit
pourva dans les formes prescrites au chapitre 4 du présent réglement : cette déli-
bération sera envoyée par le président an préfet.

¢ Art. 44. Lors de la prise de possession de chaque curé ou desservant, il sera
dressé, aux frais de la commune et & Ia diligence du maire, un état de situalion du
preshytére et de ses dépendances. Le curé ou desservant ne sera tenu que des sim-
ples réparations locatives, et des dégradations survenues par sa faute. Le curé ou
dasservant sortant, ou ses héritiers ou ayant cause, seront ienus desdites répara~
tions locatives et dégradalions. (2).

¢ IV. — Du budget des fabriques.

¢ Arr. 48. 11 sera présenté chaque annde au bureau, par le curé ou desservant?
un état par aper¢u des depenses nécessdires i ’exercice du culte; soit pour les ob-
jets de consommation, soit pour réparations et entretien d'ornements, meubles el
ustensiles d’églises (3).

« Cet état, aprés avoir été, article par article, approuvé par le bureau, sera porté
en bloc, sous la désignation de dépenses intérieures dans le projet du budget géné-
ral : le détail de ces dépenses sera annexé audit projet.

(1) Ne pourront étre ordonnées des dépenses extraordinaires que par délibération
de 'assemblde, et ces assemblées ordinaires ne pourront en ordonner que jusqu’a la -
somme de eing cent livres; au-dela de laquelle il n’en pourra &tre fait que par de-
Jibération de l'assemblée générale; pourra néanmoins le marguillier, en exercice
de comptable, en faire jusqu'a la somme de cent livres seulement, dont il rendra
compie au premier bureau. {Art. 37 du réglement du 2 avril 1737.)

(2) Le curé scra tenu d’entretenir le preshylére en bon état de toutes réparations
usufruitiéres; les autres réparations, ainsi que les rentes qui peuvent étre dues sur
ledit presbytére, seront failes et acquittées aux dépens de la fabrigue. (Le méme
reglement.)

(3) Sera fait en outre un état de tous les revenus tant fixes que casuels de la fa-
brique, ensemble de toutes les charges et dépenses d’icelle, tant ordinaires qu’extra-
ordinaires dans le méme ordre de chapitres et articles du compte, lequel état sera
remis & chaque marguillier comptable entrant en exercice, pour lui servir au re-
couvrement des revenus et & lacquitlement des charges, et sera ledit état renou-
veld tous les ans, par rapport aux changements qui pourraient arriver dans le cou-
rant de chaque année. (Art. 21 du réglement du 2 avril 1737.)

Ne sera faite aucune dépense par le marguillier comptable en excrcice, que celle
mentionnée audit acte, si ee n’est qu’il cn et 616 délibéré dans une assemblée du
burcau, ou dans une assemblée générale, ainsi qu'il sera dit ci-aprés. (Id. arl. 22.)
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¢« Ant. 46. Ce’ budget établira Ja recelte et la dépense de I'église. Les articles de
dépense seront classés dans 'ordre smivant :

¢« 40 Les frais ordinaires de la célébration du culle ;

¢ 20 Les frais de réparation des ornements, meubles et ustensiles d’église ;

« 3° Les gages des officiers et serviteurs de I'église;

« &° Les frais de réparations locatives.

« La portion des revenus qui restera aprés cette dépense acquittée, servira au trai-
tement des vicaires légitimement établis, et P'excédant, s’1l y en a, sera affecté aux
grosses réparations des édifices affectés au services du culte.

¢ Arr. &47. Le budget sera soumis au conseil de la fabrique dans la séance du
mois d’avril de chaque année ; il sera envoyé, avec I’état des dépenses de la célé-
bration du culte, & I’évéque diocésain, pour avoir sur le tout son approbation.

« Art. 48. Dans le cas ol les revenus de la fabrique couvriraient les dépenses
portées au budget, le budget pourra, sans auires formalités, recevoir sa pleine et
entiére exécution.

« Arr. 49. Si les revenus sont insuffisants pour acquitter, soit les frais indispen-
sables du culte, soit les dépenses nécessaires pour le maintien de sa dignité, soit les
gages des officiers et serviteurs de 1’église, soit les réparalions des bitiments, ou
pour fournir & la subsistance de ceux des ministres que I'état ne salarie pas, le bud-
get contiendra Paperg¢u des fonds qui devront étre demandés aux paroissicns pour
y pourvoir, ainsi qu’il est réglé dans Ie chapitre IV.

CHAPITRE III.
SECTION Ire. — De la ?'é_;yie des biens de la fabrique.

¢ Ant. b0. Chaque fabrique aura une caisse ou armoire fermant a trois clefs,
dont une restera dans Ies mains du trésorier, 'autlre dans celles du curé ou desser-
vant, et ]a (roisiéme dans celles du président du bureau (1).

¢« Art. 51. Seront déposés dans cette caisse tous les deniers apparienant 4 la fa-
brigque, ainsi que les clefs des troncs des églises (2).

(1) Dans toutes les paroisses situées dans I’étendue du diocése de N , 11 sera
fait incessamment, s1 fait n’a été, 4 la diligence des marguilliers en exercice dans
chaque paroisse, un coffre-fort ou armoire, fermant & trois serrures et clefs différen-
tes, dont une scra confiée au curé, la seconde & Iancien marguillier et la troisiéme
au substitut du procurcur-général du roi, ou au procureur fiscal de la justice du
lien, s’ils veulent s’en charger, et s’ils demeurent dans la paroisse, sinon 4 un no-
table habitant nommé & cet effel dans une assemblée géndrale; et sera la clef de
I'ancien marguillier par lul remise & son successeur, le jour qu’il entrera en exer-
cice; ce qui sera pareillemenl observé 4 l'égard de celle confide, soit au substitut
du procureur-général duroi ou au procureur fiscal, lorsqu’ils jugeront i propos de
la remeltre, ou qu’ils cesseront de demcurer dans la paroisse, soit & un notable ha-
bilant, lorsqu’il écheoira d’en changer; et dans le cas ou aucun des dépositaires
desdites clefs ne pourrait, pour cause légitime, assister & une assemblée, soit géné-
rale, soit particuliére, 1l sera tenu d'y envoyer sa clef, qui lui sera remise aussilot
aprés ladite assemblée. Ledit cofire-fort ou armoire sera placé dans un lien sec et
stir, dont sera fait un choix par Passemblée du burcan ordinaire. (Ar¢. 47 du ré-
glement du 7 seplembre 1785.)

(2) Scront parelliement déposés dans ledit coffre ou armoire les deniers étant entre
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« Anr. 52. Nulle somme ne pourra étre extraite de la caisse sans autorisation du
bureau, et sans un récépissé qui y restera déposé.

« Art. 53. St le trésorier n’a pas dans les mains la somme fixée & chaque tri-
mestre, par le bureau, pour la dépense courante, ce qui mangquera sera extrait de
la caisse; comme aussi ce qu’il se trouverait avoir d’excédant sera versé dans cette
calsse.

« ART. 4. Seront aussi déposés dans une caisse on armoire les papiers, titres et
documents concernant les revenus et affaires de la fabrique, et notamment les comp-
tes avec les pidces justificatives, les registres de délibérations, autres que le registre
courant, le sommier des titres et des inventaires ou récolement dont il est question
aux deux articles qui suivent (1)

« Arr. 55. Il sera fait incessamment, et sans frais, deux inventaires, Pun, des
ornements, linges, vases sacrés, argenterie, ustensiles, et en général de tout le mo-
hilier de ’église; Pautre, des titres, papiers et renseignements, avec mention des
biens contenus dans chaque titre, du revenu qu’ils produiéent, de la fondation & la

charge de laquelle les biens ont été donnés a la favrigue. Un double inventaire du
mobilier sera remis au curé ow desservant.

les mains dadit marguillier et appartenant & la fabrique, lesquels excéderaient ce
qui cst nécessaire pour Pacquit des charges ordinaires, ainsi que les sommes qui
proviendront du remboursement des rentes, ou qui seront données 4 la charge de
Pemploi, ou qui, en quelque maniére que ce soit, tiendront lieu 4 la fabrique de
fonds ; il sera fait mention sur les registres des délibérations de la remise desdites
sommes dans ledit coffre ou armoire, mention qui sera signée de tous ceux en pré-
sence desquels sera fait ledit dépdt; il n'en pourra étre reliré ancune somme qu’en
vertu d’une délibération de l'assemblée géndrale, et les sommes ainsi retirées seront
parelllement employées dans le premier chapitre de recette du compte du marguil-
lier comptable qui les aura re¢ues, sans qu'il soit permis andit marguillier de pré -
ter on déposer aucunes desdites sommes entre les mains de quelque personne que

ce soit, a4 peine d’en demeurer garant et responsable en son propre et privé nom.
(Art. 36 du réglement du 19 mai 1786.)

(1) Les titres, papiers et renseignements concernant les biens, revenus et affaires

de la fabrique, ainsi que les comptes et picees justificatives d'iceux, ensemble les

regisires des délibérations, autres que le registre courant, seront mis dans le coffre-
fort ou armoire de la fabrique, mentionnés en I’article 41 ci-dessus; il sera fait in-
cessamment et sans frais, dans chaque paroisse, par le juge de la justice du lieu, si
fait n’a 616, un inventaire desdits titres, papiers et renseignements, ainsi que des
anciens comptes et piéces justificatives d’iccux, dans lequel sera fait mention dé-
taillée des biens contenus en chaque titre, du revenu qu'ils produisent annuellement,
de la fondation & la charge de laquelle lesdits biens ont 616 donnéds & la fabrigue,
et du monlant de la charge de ladite fondation; ledit inventaire sera écrit enire deux
marges, en 'une desquelles sera porté en chiffres Ie produit, et dans 'autre le cott
de ladite charge, et il sera signé des curé et marguilliers; sera fait tous les ans ré-
colement dudit inventaire, auquel seront ajoutés le nouvean compte et pidces justi-
ficalives d’icelui et les aulres nouveaux tilres et papiers, lequel récolement sera

- signé comme dessus; lesdils inventaire el récolement seront déposés dans ledit coffre

ou armoire de la fabrique, et il ensera fait un double pour étre remis au marguil-
lier en exercice de comptable. (Arf. &7 dw réglement du 19 mai 1786.)
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« 1l sera fait, tous les ans, un récolement desdits inventaires, afin d'y porter les -
additions, réformes ou autres changements : ces inventaires seront signés par le curd -
ou desservant, et par le président du bureau. |

« Art. 56. Le secrélaire dubureau transerira, par suite de numéros et par ordre
de dates,sur un registre sommier :

« 19 Les actes de fondation, et généralement tous les titres de propriété;

« 2° Les baux a ferme ou loyer. ;

« La transcription sera entre deux marges, qui serviront pour y porter, dans |
I'une les revenus, et dans ’autre les charges. i

« Chaque piéce sera signée et certifiée conforme 4 l'original par le curé on des-
servant, et par le présidsnt du bureau.

¢« ArT. 37. Nul titre ni piéce ne pourra étre extrait de la caisse, sans un récépissé
qui fera mention de la piéce retirée, de la délibération du bureau par Jaquelle cette
extraclion aura éié autorisée, de la qualité de celui qui s’en chargera et signera ls ';
récépissé, de la raison pour laquelle elle aura été tirée de ladite caisse ou armoire; |
et, si c’est pour un proces, le tribunal et le nom de lavoué seront désignés. .

« Ce réedpissé, ainsi que la décharge au temps de la remise, seront inscrits sur le
sommier ou regisire des titres.

« Art. 88. Toutnotaire devant lequel il aura été passé un acte contenant donation
entre-vifs ou disposition testamentaire au profit d’'une fabrigue, sera tenu d’en don-
ner avis au curé ou desservant. -

« Ant. 39. Tout acte contenant des dons ou less & une fabrigue sera remis au |
trésorier, qui en fera son rapport a la prochaine séance du bureau. Cet acte sera ;
ensuite adressé par le trésorier, avec les observations du bureau, & I'archevéque ou
évéque diocésain, pour que celui-ci donne sa déclaration s'il convient ou non d’ac-
cepter. .

« Le tout sera envoyé au ministre des cultes, sur le rapport duquel la fabrique
sera, s'il y a lieu, autorisée i accepter: 'acte d’acceptation, dans lequel il sera fait
mention de l'autorisation, sera signé par le trésorier au nom de la fabrique. |

¢ Art, 60. Les maisons et biens ruraux appartenant 2 la fabrique seront affermés,

régis et administrés par le bureau des marguilliers, dans la forme déterminée pour -
les biens communaux.

« Arr. 61. Aucun des membres du bureau des marguilliers ne peut se porler,
soit pour adjudicataire, soit méme pour associé de 1’adjudicataire, des ventes, mar-
chés de réparations, constructions, reconstructions, ou baux des biens de la fabrigue.

« Art. 62. Ne pourront les biens immeubles de 1'église étre vendus, aliénés,
échangés, n1 méme loués pour un terme de plus de neuf ans, sans une délibération
du conseil, l'avis de 1'évéque diocésain et notre autorisation.

« Ant. 63. Les deniers provenant de donationsou legs dont Pemploi ne serait pas
déterminé par la fondation, les remboursements de rentes, le prix des ventes ou
toutes sortes d'échanges, les revenus excédant ’acquit des charges ordinaires, scront
employés dans les formes déierminées par l’avis du conseil d’Etat approuvés par
nous le 21 décemhre 41808.

« Dans le cas ol [a somme serait insuffisante, clle restera en caisse, si on prévoit
que dans les six mols suivants, il rentrera des fonds disponibles, afin de compléter
la somme nécessaire pour cette espéce d’emploi : sinon, le conseil délibérera sur
Pemploi & faire, etle préfet ordonnera celui qui lui parailra le plus avantageux.

¢ ArT, 64. Le prix des chaises sera réglé, pour les différents offices, par déli-
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bération du bureau, approuvée par le conseil : cetie délibération sera affichde dans
I’église (1).

¢ Ant. 65. Il est expressément défendu de rien percevoir pour Pentrée de P'église,
ni de percevolr, dans 'église, plus que le prix des chaises, sous quelque prétexte
que ce Soit. :

« Il sera méme réservé dans toutes les églises une place ou les fidéles ne louant
pas de chaises ni de bancs, puissent commodément assister au service divin, et en-
tendre les instructions.

« Arr. 66. Le bureau des marguilliers pourra 8tre autorisé par le conseil, soit &
régir la location des bancs et chaises, soit A la mettre en ferme (2).

» Arte 69. Quand la location des chaises sera mise en ferme, 1’'adjudication aura
lien aprés trois affiches de huitaine en huilaine : les enchéres seront re¢ues au bu-
reau de la fabrique par soumission, et Padjudication sera faite au plus offrant, en
présence des marguilliers: de tout quoi il sera fait mention dans le bail, auquel sera
annexée la délibération qui aura fixé le prix des chaises. .

« Art. 68. Aucune concession de bancs ou de places dans P’église ne pourra étre
faite, soit par bail pour une prestation annuelle, soit au prix d'un capital ou d'un
immeuble, pour un temps plus long que la vie de ceux qui I'auront obtenue, sauf
I'exception ci-aprés (3). - |

¢ Anr. 63. La demande de concession sera présentée au bureau, qui préalable-
ment la fera publier par trois dimanches, et afficher & la porte de Déglise pendaut
un mois, afin que chacun puisse obtenir la préférence par une offre plus avantageuse.

« S'1l s’agit d’une concession pour un immeuble, le bureau le fera évaluer en ca-

(1) Le prix des chaises sera réglé, pour les différents offices et instructions de
chaque temps de I'année, par délibération du burecau ou de 'assemblée générale,
qui sera annexéed la minute du bail, et inscrite sur un tableau, quisera mis dans
Péglise en un endroit visible, sans néanmoins qu’il puisse jamais étre permis de louer
lesdites chaises les dimanches et fétes aux messes de paroisses, prénes et instruc-
tions qui les accompagnent, et seront tenus les adjudicataires de garnir également
Péghse d’un nombre de chaises suffisant pendant lesdits offices et instructions aux-
quels il ne leur doit étre payé aucune rétribution; comme aussi de laisser dans tous
les temps un espace suffisant pour placer ceux des paroissiens qui ne voudraient pas
se servir de chaises. (Arf. 24 du reglement du 20 juillet 1747, pour la fabrigue de
la paroisse de Saini-Louis de Versailles.)

(2) Les chaises continueront d’étre affermées, ainsi qu’elles 'ont été par le passé
dans ladite église, et le bail en sera fait aprés trois publications au préne, de huitaine
en huitaine, et lors de la derniére publication sera indiqué le jour et I’heure de
Fadjudication qui sera faite au plus offrant dansle bureau ordinaire. Pourront néan-
moins les curé et marguilliers,avoirégard aux offres des anciens locataires en faisant
par eux la condition de I'église bonne. (Art. 23 du réglement du 20 juillet 1747.)

(3) Les concessions de chapelles ne pourront étre faites quaprés trois publications
de huilaine en huitaine, et qu’a des personnes demeurantes actuellement sur la pa-
roisse ; ce qui sera pareillement observé pour les concessions de bancs, qui ne pour-
ront étre failes que pour lavie de ceux auxquelsils seront concédés, et pour tantde
lemps quils demeureront sur ladite paroisse, sans qu'il puisse étre concédé qu’un
seul bane & la méme personne et au méme chef de famdlle. (Art. 32 du réglement
du 20 décembre 1749.)
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pital et en revenu, pour étre, cette évaluation, comprise dans les affiches et publi-
cations.

¢ ArT. 70. Aprés ces formalités remplies, le bureau fera son rapport au conseil.

-« 1l s’agit d’une concession par bhail pour une prestation annuelle, et que le -
conseil soit d’avis de faire cette concession, sa délibération sera un titre suffisant.

« Art. 71. S'il s’agit d’'une concession pour un immeuble, il faudra, sur la déh-
bération du conseil, oblenir notre autorisation dans la méme forme que pour les
dons et legs. Dans le cas ou il s’agirait d’une valenr mobiliére, notre autorisation
sera nécessaire, lorsqu’elle s’élévera a la méme quotité pour laquelle les -communes
et les hospices sont obligés de obtenir.

« Arr. 72. Gelui qui aurait entiérement biti une église pourra retenir la propricé
d’un banc ou d'une chapelle pour lui et sa famille, tant qu'elle existera.

« Tout donateur ou bienfaiteur d’'une éghise pourra obtenir la méme concession,
sur I'avis du conseil de febrique approuvé par I'évéque et par le ministre des cultes.

« ArT. 73. Nul cénotaphe, nulles inscripfions, nuls monumenis fnnébres ou au-
tres, de quelque genre que ce solt, ne pourront étre placés dans les églises, que sur
la proposition de ’évéqne diocésain et la permission de notre ministre des cultes.

« ArT. 74, Le montant des fonds percus pour le compte de la fabrigue, & quel-
que titre que ce soit, sera, a fur et mesure de la rentrée, inserit avec la date du
jour et du mois, sur un registre coté et paraphé qui demeurera enire les mains du
trésorier.

¢ Art. 75. Tout ce qui concerne les quétes dans les églises sera réglé’ par 1’dvé-
que, sur le rapport des marguilliers, sans préjudice des quétes pour les pauvres,
lequelles devront toujours avoir lieu dans les églises, toutes les fois que les bureaux
de bienfaisance le jugeront convenable.

« Art. 76. Le trdsorier portera parmi les recettes en nature les cierges offerts sur
les pains bénits, ou délivrés pour les annuels, et ceux qui, dans les enterrements
¢t services funébres, appartiennent & la fabrique (1).

¢ Arr.77. Ne pourront les marguilliers entreprendre aucun procés,ni y défendre,
sans une autorisation dun conseil de préfecture, auquel sera adressée la délibération
qui devra étre prise & ce sujet par le conseil et le bureau réunis (2).

(1) Sera. tenu ledit marguillier comptable d’inserire sur le méme registre le nom-
bre de cierges qul auront été offeris sur le pain bhénit; et seront & chaque fois lesdits -
cierges renfermés dans un cofire, pour servir au luminaire de ladite église, et le
surplus remis par ledit marguillier au marchand cirier, pour &tre converti en nou-
veaux cierges, suivant le poids qui s’en trouvera. (A#l.. 70 du réglement du 17 mars
1779. — Art. 68 et 69 du reglement du 2 avril 1737.)

(2) Ne pourront les marguilliers entreprendre aucun procés ni y défendre, faire
aucun emploi ni remploi des deniers appartenant & la fabrigue, faire aucun em-
prunt ni acquisition, ni accepter aucunes fondations, sans délibération précédents
de 'assemblée générale; sans préjudice néanmoins des poursuiles nécessaires pour .
le recouvrement des revenus ordinaires de la fabrique, pour I’exécution des baus,
et pour faire passer des titres nouvels, pour raison de quoi en sera délibérd dans e
‘bureau ordinaire ; et dans tous les cas de procés 4 intenter ou & soutenir, seront dé-
livrés aux procureurs chargés d’occuper, des copies en forme des délibérations , sol
du bureau, soit de Passemblée générale. (Arf. 24 du reglement du 20 juillet 1747,
pour la fabrique de la paroisse de Saint-Louis de Versailles.— Ari. 33 du régle-
ment du 22 décembre 1759.)
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« Ant. 78. Toutefois Ie irésorier sera tenu de faire tous actes conservatoires pour
le mainticn des droits de la fabrigue, et toutes diligences nécessaires pour le re-
couvrement de ses revenus. | .

« Art. 79. Les procés seront soutenus an nom de la fabrique, el les diligences
faites 4 la requéte du trésorier, qui donnera connaissance de ces procédures au
bureau. .

« Anr. 80. Toutes contestations relatives 4 la propriété des biens, et toutes pour-
suites A fin de recouvrement des revenus seront portées devant les juges ordinaires.

« Anr. 81. Les registres des fabriques seront sur papier non timbré. Les dons et
Jegs qui leur seraient faits ne supporteront que le droit fixe d’un franc (1).

ScerioN II. — Des compies.

¢ Anr. 82. Le compte a rendre chaque année par le trésorier sera divise¢ en deux
chapitres, I'un de recetics, et Pautre de dépenses (2).

« Le chapiire de receties sera divisé en trois seclions, la premiére, pour la recette
ordinaire; la deuxiéme, pour la recette exiraordinaire, et la troisiéme, pour la
partie des recouvrements ordinaires ou extraordinaires qui n’auraient pas encore
été fails.

« Le reliquat d'un compte formera towjours le premier article du compte suivant.
Le chapitre de dépenses sera aussi divisé en dépenses ordinaires, dépenses extraor=-
dinaires, et dépenses tant ordinaires qu’extraordinaires non encore acquittées (3).

¢« Ant, 83. A chacun des articles de recetle, soit des rentes, soit des loyers ou
autres revenus, il sera fait mention des débiteurs, fermiers ou locataires, des noms
el situations de la maison et héritages, de la qualité de la rente fonciére ou consti-
tuée, de la date du dernier titre nouvel ou du dernier bail, et des notaires quil les

auront recus ; ensemble de la fondation a laquelle lo rente est affectée, si elle est
connue (&),

(1) La loi du 18 avril 4831, art. 17, a enlevé cette faveur aux fabriques, ainsi
qua divers autres établissements publics. (Voyez ENREGISTREMENT.)

(2} L'ordre des chapitres, tant de recette que de dépense, sera toujours uniforme
dans tous les compies, ainsi que Pordre des articles d’iceux, sauf au cas qu’il y ait
des chapifres et articles dont il n'y aurait eu ni recetle ni dépense dans les précé-
dents comples, aen faire menfion pour mémoire. (Art. 32 du réglement du 7 sep-
tembre 1785, pour le diocése de Reims.

(3) Lors de l'arrété du comple, le reliqguat d’icelui, si aucun il y a, sera remis
au marguillier entrant en exercice de comptable,lequel s’en chargera dans le premier
chapitre de reeelte de son compte; pourra néanmoins 'assemblée générale arréter
que ledit reliquat sera déposé dans le coffre-fort ou armoire de la fabrigue, dont
sera parlé ci-apres, ce qui sera toujours ordonné lorsque le montant dudit reliquat
sera un peu considérable, sauf & laisser entre les mains du marguillier en exercice
une somme suffisante pour fournir aux dépenses journaliéres de la fabrique. (Arf.
30 du méme reglement.)

(4) Dans chacun des articles de recette, soit des rentes, loyers, fermages, ou au-
tres revenus, sera fait mention du nom des débiteurs, fermiers ou locataires, du nom
¢t situation de la maison ou héritage, de la qualité de la rente scigneuriale, foncidre
ou conslituée, de la date du dernier titre nouvel, et du notaire qui 'aura recu, en-
semble de la fondation 4 laquelle la rente sera affectée, si clle est connue. (Aré. 12
du réglement du 13 décembre 1752.) |

Tom. 1. 3
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¢ Arr. 8&. Lorsque, soit par le décés du débiteur, soit par le partage de la mai--
son ou de I’héritage qui est grevé d'une rente, cette rente se trouve due par plu
sieurs débiteurs, il ne sera néanmoins porté qu'un seul article de recette, dans lequel
il sera fait mention de tous les débiteurs, el sauf I'exercice de Vaction solidaire
sl y a lieu (1). :

¢ Art. 85. Le trésorier sera tenu de présenter son compte annuel au bureau de
marguilliers dans la séance du premier dimanche du mois de mars. |

¢ Le compte, avec les piéces justificatives, leur sera communiqué sur le récépisst,
de I'un d’eux. Ils feront au conseil, dans la séance du dimanche de Quasimodo ¢
rapport du compte : il sera examiné, clos ct arrété dans celte séance, quisera, pour.
cet effet, prorogde au dimanche suivant, si besoin est (2).

a ArtT. 86. Sil arrive quelques débats sur un ou plusieurs articles du compte, ke

compte n’en sera pas moins clos, sous la réserve des articles contestés (3).
« Arr. 87. L'évéque pourra nommer un commissalrc pour assister, en son nom,

au compie annuel; mais si ce commissaire est un autre qu'un grand-vicaire, il ne
pourra rien ordonner sur le compte, mais seulement dresser procés-verbal sur I’élat
de la fabrique et sur les fournitures et réparations & faire a Péglise.

« Dans tous les cas, les archevéques et évéques en cours de visite, ou leurs vicai-
res gencraux, pourront se faire représenter tous les comptes, registres et inventaires,
et vérifier I’état do la caisse (&).

(1) 51 quelque rente, soit par le décés du débiteur, ou par le partage de la maison .
ou héritage chargé d’icelle, se trouvail due par plusieurs débiteurs, n’en sera néan-
moins fait qu’un seul article de recette, dans lequel il sera fait mention de tousle
débiteurs, ensemble du décés, partage ou autre acte qui les aura rendus deébiteurs.
(Art. 13 du réglement du 13 décembre 1752.) |

(2) Chaque marguillier ou procureur fabricien entrant dans la troisiéme année do
son exercice, sera tenu de rendre son compte tant en recette que dépensc et reprise,
et de le présenter au bureau ordinaire dansle mois d’avril ou mai suivant ; et aprés
que ledit compte avec les piéces justificatives d’icelui aura €té vu par le bureau or-
dinaire, sur le rapport qui en sera fait par deux ancicns fabriciens, qui auront été
nommes commiss:tires & cet effet, il sera examing, calculé, clos et arrélé dans Das-
semblée générale du premier dimanche de juillet. (drt. 10 du réglement dw 13 dé-
cembre 1732,)

(3) 81l arrive quelque débat sur un ou plusieurs articles du compte, dont on ne
puisse convenir, la cloture du compte ne sera pas pour cela retardée ; mais lesdits
arlicles demeureront seulement sursis, jusqu'a ce que la contestation ait été réglée par -
ceux 4 qui il appartiendra d’en connaitre. (Réglement du 19 mai 1786, art. 34.)

(4) Les comples seront présenlds au supérieur ecclésiaslique ou 4 ses vicaires gé-
neraux ou aux archidiacres lorsde leurs visites, ouenfin & celul qul aura été commis
par ledit supérieur ecclésiastique ou par les vicaires géndraux, a cet effet; et ce en
présence du curé, des marguilliers en exercice, des officiers de justice et des ha- ‘.
bitants aux jours qui auront ¢t¢ marqués quinze jours, avant lesdites visites & peine
de dix livres d’aumone au profit de la fabrique contre le marguillicr en retard de
rendre son compte, de laquelle aumone le marguiliter comptable sera tcnu de se
charger en recelle ; ct en cas que ledit supérieur ecclésiastique, ses vicalres généraux
ou les archidiacres n’aient pas faitleurs visites avant le premier dimanche de juillet
de chaque année, ou qu’il n’ait pas ét¢ nommé de commissaires pour arréier lesdits
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¢« Art. 88. Lorsque le compte sera arrétd, le reliquat sera remis au trésorier en
exercice, qui sera tenu de s'en charger en recette. Il lui sera en méme femps remis
un état de ce que la fabrique a & recevoir par baux a ferme, une copie du tarif des
droits casuels, un tableau par approximation des dépenses, celui des reprises & faire,
celui des charges et fournitures non acquittées.

¢« Il sera, dans la méme séance, dressé sur le registre des délibérations, acte de
ces remises, et cople en sera délivrée, en bonne forme, au trésorier sortant, pour
Iui servir de décharge. |

¢ Ant. 89, Le compte annuel sera en double copie dont 'une sera déposéc dans la
caisse ou armoire & trois clefs, I'autre & la mairie.

« ArT. 90. Faute par le trésorier de présenter son compte & Pépoque fixée, et d’en
payer le reliquat, celui qui lui succédera sera tenu de faire, dans le mois au plus
tard, les diligences nécessaires pour 1’y contraindre ; et,"a son défaut, le procureur
mmpérial, soit d’office, soit sur 1'avis qui Iui en sera donné par I'un des membres du
bureaun ou du conseil, soit sur 'ordonnance rendue par I’évéque en cours de visite
sera tenu de poursuivre le comptable devanl le tribunal de premiére instance, et le
fera condamner & payer le reliquat, & faire régler les articles débattus ou & rendre
son compte, s’il ne l'a été, le tout dans un délai qui sera fixé, sinon, et ledit temps
passé, & payer provisoirement au profit de la fabrigue la somme égale & ]la moitié de
la recette de 'année précédente, sauf les pourscites ultérieures (1).

« Anr. 91, Il sera pourvu, dans chaque paroisse, & ce que les comptes quin’ont
pas €té rendus le soient dans Ja forme prescrite par le présent réglement, et six
mols au plus tard aprés la publication.

comples avant cette époque, ils seront rendus, examinés et arrétés dans l’assem-
blée générale qui se tiendra le premier dimanche de juillet, et en la forme prescrite
par I'article précédent, sans préjudice au supérieur ecclésiastique, ses vicaires géné-
raux et aux archidiacres, de se faire représenter lesdits comptes dans leur visite
prochaine : enjoint aux officiers de justice de tenir la main 4 'exécution des or-
donnances qui seront rendues par ledit supérieur ecclésiastique, ses vicaires généraux
et archidiacres, au sujet desdits comples et notamment pour le recouvrement et
Pemploi des denicrs qui en proviendront; comme aussi de faire avec le marguillier
successeur, méme eux seuls & son défaut, toutes les poursuites qui seront nécessaires
pour cet effet. (Art. 27 du réglement du 7 seplembre 1785, pour les fabriques des
parotsses du diocése de Reims.)

(1) Faute par le marguillier sorti d’exercice de rendre son compte et payer le reli-
quat dans les délais ci-dessus fixés, etpar le marguillier en charge de faire les pour-
Suiles nécessaires pour I'y contraindre, sera tenu le procureur fiscal en la justice de

, apres une sommation faite au marguillier en charge, et un délai de huitaine expiré
de faire assigner & sa requéte le comptable quin’aura pas rendu son compte, & I'effet
de le rapporter quittancé du reliquat, dans un mois pour tout délai ; sinon et ledit temps
Passé, Elre condamné en une provision qui ne pourra étre moindre que la moitié du
revenu annuel de la fabrique, au payement de laguelle il sera pareillement contraint
3 la requéte du procureur fiscal ; sauf & étre prononcées d’autres condamnations s’il
¥ cchet; ¢l seront les déboursds du procureur fiscal pour les salaires des huissiers,
papiers et expéditions des jugements payés par le marguillier en exercice, qui les
Portera en dépense dans son compte. (Réglement du 26 qoit 4786, art. 23.)
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CHAPITRE 1V. = Des charges des communes relativement au culle.

¢ ART. 92, Les charges des communes relativement au culte sont :

¢ 10 De suppléer 4 linsuffisance des revenus de la fabrique pour les charges por-
tées en 'art. 37 ;

« 20 De fournir au curé ou desservant, un preshytére, ou, & défaul de preshytére,
un logement, ou, & défaut de preshytére et de logement, une indemnité pécuniaire,

¢« 3° De fournir aux grosses réparalions des c¢difices consacrds au culte ;

¢ Arr. 93. Dans le cas ol les communes sont obligées de suppléer i I'insuflisance
des revenus des fabriqites pour ces deux premiers chefs, le budget de la fabrique
sera. porté au conseil municipal diment convogué a cet effet, pour y ctre délibérd
ce quil appartiendra. La délibération du conseil municipal devra ctre adressce au
préfet, qui la communiquera a Pévéque diocéain, pour avoir son avis. Dans le cas
ou I’dvéque et le préfet soient dlavis différents, il pourra en étre référd, soit par
I'un, soit par ’autre, a notre ministre des cultes.

« Art. 94. S'il s'agit de réparations des Dbitiments, de quelque nature qu’elles
soient,et que la dépense ordinaire arrétée par le budget ne laisse pas de fonids dis-
ponibles, ou n’en laisse pas de suffisants pour ces réparalions, Ie burcau en fera son
rapport au conseil, et celui-ci prendra une délibiration tendant & ce qu'il y sott
pourvu par la commune : cette délibération sera envoyde par le trésorier au préfet.

« Art. 95. Le préfet nommera les gens de I'art par lesquels, en présence de un
des membresdu conscil municipal et de 'un des marguilliers, il sera dressé, le plus
promptement qu’il sera possible, un devis cstimatif des réparations. Le préfet sou-
mettra ce devis au consell municipal, et, sur son avis, ordonnera, s’il y a lieu, que
ces réparations soient faites aux frais de la commune, et en conséquence qu’il soit
procédé par le conseil municipal, en la formea ccontumée, a Uadjudication. au rahais.

« AnT. 96. Si le conseil mnnicipal est d’avis de demander une réduction sur quel-
ques articles de dépenses de la célébration du culte, et dans le cas ol il ne recon-
naitrait pas la nécessité de I'établissement d’un vicaire, sa délibération en portera
les motifs.

« Toutes les piéces seront adressiées & évéque qui prononcera.

« Art. 97. Dans le cas ol I’évéque prononcerait contre Pavis du conseil municl-
pal, ce conseil pourra s’adresser au prélet, ct celui-ci enverra, s’il v a lieu, toutes
les pieces an ministre des cultes, pour étre par nous, sur son rappor!, statué en
notre conseil d'Etat ce quil appartiendra.

¢« Arr. 98. S'Il s’agit de dépenses pour réparations oun reconstructions qui auront
ét¢ constatées conformément & Particle 95, le préfet ordonnera que ces réparations
soient payces sur les revenus communaux, ct en conséquence qu’il soit procédé par
le conseil municipal, en la forme accoutumce, & 'adjudication au rabais,

« Art. 99. Si les revenus communaux sont suflisants, le conseil délibérera sur les
moyens de subvenir a celte dépense, selon les régles preserites par la loi.

¢« Art. 100. Néanmoins. dans les cas ou il serait reconnu gue les habhitants sont
dans 'impuissance de fournir aux réparalions, mcéme par levée extraordinaire, on se
pourvoira devant nos ministres de l'intdricur et des cultes, sur le rapport desquels
il sera fourni & cette paroisse tel sceours qui scra par eux déterminé, et qui sera
pris sur le fonds commun élabli par la lol du 1 septembre 1807, relative au bud-
get de I’Etat.

¢ Art. 101. Dans tous les cas ou il y aura lieu au recours d'une fabrigue sur !
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une commune, le préfet fera un nouvel examen da budget de la commune, et déci-
dera si la dépense demandée pour le culte peut étre prise sur les revenus de la
commune, ou jusqu’a concurrence de quelle somme, sauf notre approbation pour
les commurnes dont les revenus excédent 20,000 francs.

¢ Art. 162. Dans le cas ou il y a lien & la convocation du conseil municipal, si
le territoire de la paroisse comprend plusieurs communes, le conseil de chaque com-
mune sera convoqué et délibérera séparément.

¢ Ant. 103. Aucune imposilion extraordinaire sur les communes ne pourra étre
levée pour les frais du culte, qu'aprés 'accomplissement préalable des formalités
prescrites par la loi.

CHAPITRE V. — Deséglises cathédrales, des maisons épiscopales, des séminaires.

¢ Art. 104. Les fabrigues des dglises métropolitaines et cathédrales continueront
a étre composées ct administrées conformément aux réglements épiscopaux qui ont
¢1é rcéglds par nous.

« Anr. 105. Toutes les dispositions concernant les fabriques paroissiales sont
applicables, en tant qu’elles concernent leur administration intérieure, aux fabri-
ques des cathédrales.

« Anr. 100. Les départements compris dans un diocése sont tenus envers la ca-
thédrale aux mémes obligations que les communes envers leurs fabriques paroissiales.

« Ant. 107. Lorsqu’il surviendra de grosses réparations ou des reconstructions
4 faire aux dglises cathédrales, aux palais épiscopaux, et aux séminaires diocésains,
I'évéque en donnera Pavis officiel au préfet du département dans lequel est le chef-
heu de I'évéehé ; il donnera en méme {femps un élat sommaire des revenus et des
dépenses de la fabrigue, en faisant sa déclaralion des revenus gui restent libres
aprés les dépenses ordinaires de la eélébration du culte.

« Arr. 103. Le préfet ordonnera que, suivant les formes établies pour les travaux
publics, cn présence d’une personne & ce commise par 'évéque, il soit dressé un
devis estimatif des ouvrages a faire.

« Arr. 100, Ge rapport sera communiqué & I'évéque, qui Penverra au préfet avec
ses obscrvations.

« Ces picees scront ensuite transmises par 1¢ préfet, avee son avis, 4 notre minis-
tre des culles.

¢ Anr. 11U. S8i les réparations sont & la fois nécessaires et urgentes, notre mi-
nistre de Pintérienr ordonnera qu’elles soient provisoirement faites sur les premiers
deniers dont les préfets pourront disposer, sauf le remboursement avee les fonds
qui seront faits pour cet objet par le conseil géaéral du département, auquel il sera
donné communication du budget de la fabrigue de la cathédrale, et qui pourra
user de la fucultd accorddée aux conseils municipaux par 'article 96.

¢ Anr, 111, 81l y a dans le méme ¢évéchié plusicurs départements, la répartition
gnire cux se fera dans les proportions ordinaires, si ce n’est quo lc ddpartement
ou sera le chef-lien du diocése paiera un dixieme de plus.

« Anr. 112, Dans les départements ot les cathédrales ont des fabrigues ayant des
revenus dontune partie est assignée a les réparer, celte assignation continuera d’a-
voir liew ; ¢l seront, au surplus, les réparations faites conformément & ce qui est
preseril ci-dessus.

« Arr. 113. Les fondations, donations ou legs fails aux éylises cathédrales seront
aceeptes, ainst que ceux fails anx séminaires, par P'évéque diocdsain, sauf nolre au-
lorisation donnée en conseil d'Eiat, sur le rapport du ministre des cultes.
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¢« ArT. 114. Les ministres de l'intérieur et des cultes sont chargés chacun en ce
qui le concerne de exécution du présent décret. »

Ce décret se trouve expliqué et commenté par les divers articles
dont se compose cet ouvrage. Nous y avons joint toutes les décisions
qui nous ont paru nécessaires pour éclaircir et élucider certains arti-
cles et fixer en méme temps la jurisprudence sur tous les points cons
troversés. Il existe un excellent commentaire de ce décret de 1809
par M. de Champeaux, que nous avons recommandé dans notre
Avertissement, page x1, et que nous recommandons encore.

Cest M. Blgot de Préameneu qui a redigé ce décret. Il nous ap-
prend lui-méme qu’il ’avait copié quatorze fois, de sa propre main,
en I'améliorant sans cesse, avant de le presenter a la signature de
Napoléon I¢*. Malgré ses imperfections, il a été rangé, dit M. Nigon
de Berty, au nombre des meilleurs décrets insérés dans les volumi-
neuses collections des lois francaises. Il est d’ailleurs, le code des
fabriques. A partir de sa promulgation, les réglements particuliers,
faits anparavant par les évéques pour les églises de leurs dioceses
ont été regardés comme supprimeés de droit par ce décret général et
ne peuvent plus les invoquer. (Avis du consesl d’ Elat, du 22 février
1813 ; circulaire du ministre, du 13 avril 1813.)

On ne tarda pas néanmoins a sentir dans la pratique les sérieux
inconvénients d'une lacune regrettable; dans le décret de 1809,
¢’était le défaut de sanction pénale contre les conseils de fabrigues
qui négligeatent ou refusaient de rendre leurs comptes et de dresser
leurs budgets, ou qui manquaient gravement a leurs devoirs.

En 1824 on proposa de modifier plusieurs dispositions de ce dé-
cret, qui furent effectivement modifiées par Pordonnance du 12 jan-
vier 1825. Cette ordonnance était précédée du rapport suivant qul
en fait connaitre l'esprit et les molifs. Voyez ci-aprés, page 43, ce
qui fut proposé plus tard.

RArpPORT présenté a som excellence M. le ministre de I Intérieur.

Paris, le 27 {évrier 1824.
Monseigneur,

« Le décret du 30 décembre 41809, sur les fabriques, a été rendu en exéeution de
I'article 76 de la loi du 48 germinal an X (8 avril 1802) portant ; « Il sera établi
« des fabriques pour veiller 3 1"entret1en et & la conservation des temples, & ’ad-
¢« ministration des aumdnes. »

« Les fabriques avaient anciennement pour base une espéce d’assemblée primaire
ol étaient appelés tous les paroissiens. L’on a sentli le danger de pareilles assem-
blées, et les articles du décret da 30 décembre 1809 relatifs & la composition ilu con-
sell et du bureau des marguilliers prescrivent un mode différent pour procéder &
I’élection. Mais I'expérience a démontré la nécessité de reviser ces articles, qui ont
élé P'objet de réclamations fondées, présentées par MMgrs les évéques et MM. les
préfets.
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« L’article 8 du décret du 30 décembre 1809, qui fixe la législation quant A la
premiére formation des conseils de fabrigues, donne & I'évéque et au préfet le droit
d’inslituer, mais non de destituer; de la I'indépendance de ces conseils, qui ne crai-
gnent aucun appel & lantorilé et jouissent d’une sorte d’inamovibilité.

« D’aprés Varticle 7, le conseil se renouvelle tous les trois ans, par la sortie, pour
la premiére fois, des membres désignés par le sort, et des plus anciens aprés six
ans révolus.

« L’article 8 veut que les conseillers qui devront remplacer les membres sortants
puissent 4tre réélus. De 1a la perpétuité des conseils, formés depuis 1809, dans un
esprit peu favorable a la légitimité et méme a la religion,

« Le méme article porte : « Lorsque le remplacement ne sera point fait & ’épo-
¢ que fixée, I'évéque ordonnera qu’il y soit procédé dans le délai d’un mois, passé
¢ lequel délai, il y nommera Iui-méme et pour cette fois sculement. »

¢« Ce droit de surveillance atiribué & 1’évéque pourrail peut-étre suffire dans des
temps ordinaires; mais pendant les années qui ont précédé la Restauraiion, et pen-
dant la Jongue vacance d’un grand nombre de siéges épiscopaux, les conseils de fa-
briques ont nédgligeé de se renouveler, sans quele droit de I'évéque ait pu étre exercs.

« Mais, soit que les conseils de fabriques ailent ou non négligé de se renouveler
aux époques détermindes, la faculté de réélire les membres sortants a eu pour ré-
sultat général, comme il a été dit, de perpélucr au conscil les membres désignés a
la premiére fornmation, par les autorités, dans le systeme d’alors.

« L’intérét politique et religicux semble donc commander une mesure qui, sans
blesser les individus, puisse rendre cette partie de 'administration plus facile, en
placant les curds et desservants en rapporl avec ceux de Jeurs paroissiens quise dis-
tinguent par leur piété et leur royalisme.

« Ce résultat avantageux pourrait étre obienu en décidant :

« 19 Que, dans toutes les dulises ou le consell de fabrique et le bureau des mar-
guilliers n’ont pas été régulicrement renouvelés aux époques détermindes, 1l sera
immddiatement procédd a une nouvelle nomination, ainsi que le prescrit Iarticle 6
du déeret du 30 décembre 1809 ; )

« 20 Qu'a I'avenir, et un mois aprés que le consell aura négligé de procéder au
renouvellement de ses membres ou au renouvellement de ceux décédés ou démis-
sionnaires, I'éveéque diocésain nommera lui-méme les nouveaux fabriciens ;

« 3° Que les membres élus et réélus ne pourront siéger au conseil et au banc de
Pecuvre, qu'apres que leur nomination aura éi¢ approuvie par 'évéque (1) ;

« 40 Qu’en cas de refus d’approbalion, le conseil usera trois fois de son droit de
présentation, aprés quoi 'édvéque nommera lui-méme (2);

¢ 50 Que, sur la demande des évéques ct I'avis des préfets, Votre Excellence pourra,
pour cause grave, révoquer le conseil de fabrique, ct prescrire qu'il soit procéds &
une nouvelle formation, conformément & larticle 6.

« Il paraitrait également indispensable de modificr le droit existant, en ce qui
concerne ln nomination des sacristains, chantres ct sonneurs, dans les communes
rurales, D’aprés Particle 33 du déeret du 30 décembre 1803, Ja nomination et la ré-
vocalion de D’organiste, des sonneurs, des bedeaux, suisses ou autres serviteurs de-
Péglise, appartient aux marguillicrs, sur la proposiiion du curé ou desservant.

¢ Mais il cst facile de concevoir combien ce droit, exercé rigoureusement, pré-

5

(L ct 2) Ces deux propositions, quo consacrait le projet d'ordonnance présentd’ i
la suite du rapport, en furent retranchces sur 'avis du conseil d’Etat.
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sente d’inconvénients dans les communes rurales (1), olt la plupart des marguilliers
n’ont point d’éducation,et peuvent dés-lors manquer aux dgards et aux convenances.

« C'est un moyen certain d'entretenir les mdésintelligences enlre le pastcur et les
paroissiens peu zélés, et de susciler de grandes contrariétés au desservant. Ce serait
donc concourir & rendre au clergé des campagnes la considération dont 1l doitjouir,
que de le soustraire a cette dépendance.

« 11 est d’ailleurs & remarquer, en ce qui concerne particuliérement le sacristain»
que, dans I'état actuel des choses, 11 est plutot 'homme du curé que celui de lafa-
brique.

« Le sacristain est en rapport continuel avec le pasteur, it prend et remet les clefs
de 1'église chez lui; il regoil ses ordres pour la préparation et Iappel A tous les
offices ; il 'accompagne méme la nuit, lorsqu’il s'agit de porter le viatique. Il faut
donc nécessairement que le sacristain mérite la confiance du desservant et qu’il Iul
soit entiérement dévouc. Dés-lors, ce n’est point & la fabrigue qu’il appartient de le
nommer ni de le révoquer, mais bien au pasteur, comme étant Ja parlie vraiment
intéresseée.

« Yai Phonneur de proposer & Votre Excellence de renvoyer & I’examen du comité
de I'intérieur le projet d’ordonnance ci-joint, rédigé dans le sens des conclusions
do présent rapport. »

ORDONNANCE DU ROI du 12 janvier 18235, relative aux conseils de
fabriques des églises(2).

¢« Cuarres, rol de France et de Navarre, cte.

« Sur le rapport de notre ministre scerétaire d'Etat au département des affaires
ecclésiastiques et de Pinsiruction publique.

(1} Ce n’est pas que dans les paroisses rurales que se présentent ces inconvé-
nients. IIs n’ont que trop souvent heu aussl dans les villes.

(2) Quelques jurisconsultes ont contesté la Iégalité de ceite ordonnance. Ils ont
prétendu que, d’aprés la jurisprudence, Jes déerets impériaux devant avoir force de
loi, il n’était pas au pouvolr de Taulorité royale de déroger aux preseriptions de
ces décrets par de simples ordonnances.

Nous ne pensnns pas que cctte argumentation puisse étre admise dans des termes
aussi généraux : nous croyons qu’il faul éiablir une distinetion.

Lorsque des déerets impériaux ont stalué sur des mati¢res qui nanraient dit étre
réglées que par des lols, ces décrets, s'ils nont pas €16 altaquds dans les formes
tracées par la constitution de I'Empire, ont acquis la méme force quwauraienl cues
des lois, et des lois nouvelles peuvent seules v déroger ou Jes modifier., Mais il n’en
est pas de méme des déerels qui ont statué suyr des malicéres qu’il apparicnait au
pouvoir excéeutif seul de régler, et qui, par conséquent, ne reaferment que des dis-
positions réglementaires; ces déerels ne sont que des réglements d’administration
publique; ces maliéres n’en sont pas moins essentiellement du domaine des ordon-
nances ; et dés-lors des ordonnances nouvelles peuvent valablement modifier les
dispositions des ordonnances ou des déerels antérieurs.

Or, si 'on parcourt les différents articles de lordonnance ci-dessus, il est facile
de se convaincre quiils ne fonl qu'assurer Pexcéeution du déeret du 30 ddéeembre 1809,
modifier quelques-unes des dispositions réglementaires de ce dderet, el ajouter quel-
ques nouvelles prescriptions également de réglement.

T .
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« Va le déeret du 30 décembre 1809, contenant réglement général sur les fabri-
ques des déglises.

« Considérant que, dans la plupart des conseﬂs de fabriques des églises de notre
royaume, les renouvellements prescrits par les articles 7 et 8 dudit décret n’ont pas
él¢ {aits aux époques déterminées;

« Voulant que les dispositions relatives & cette partie de I'administration tempo-
relle des paroisses puissent donner les moyens de rémédier aux mconvement: que
Vexpéricnce a signalés

¢ Notre consell d’ Etat entendu,

« Nous avons ordonné et ordonnons ce qui suit:

« Ant. {er. Dans toutes les ¢glises ayant Ic titre de cure, succursale ou chapelle
vicariale, dans lesqucelles le conscil de fabrique w’a pas ¢ié réguliérement renouvelé,
ainsi que le prescrivent les articles 7 ¢t 8 du déeret du 30 décembre 4809, il sera
immédiatement procédé a4 une nouvelle nomination des fabriciens, de la maniére
voulue par article 6 du meéme ddéeret.

« Arr. 2. A lavenir, la séance des conscils de fabrique, qui, aux termes de ’art.
10 du réglement gunrra], doit avoir licu le premier dimanche du mois d’avril, se
tiendira le premier dimanche de Quasimodo.

« Dans celle séance devronl &tre faites, tous les trois ans, les élections ordinaires
preserites par le déeret du 30 décembre 4509.

« Anr. d. Duns le cas de vacance par mort ou démission, I'élection en remplace-
ment devra Ctre faite dans la premiére séance ordinaire du conseil de fubrique qui
suivra la vacance.

¢ Les nouveaux fabriciens ne scront élus que pour le temps d'exercice qui restait
a ceux qu'ils sont destinés & remplacer.

« ART. 4. 81 un mois aprés les époques indiquées dans les deux articles précé-
dents, le consceil de fubrigue n’a pas procédé aux élections, I'évéque diocdsain nom-
mera lui~-méme.

« Art. 5. Sur Ja demande des évéques ef Pavis des préfets, nolre ministre se-~
erétaire d’Elat aw département des aflaires cccléstastiques et de instruction publique
pourra révoquer un conseil de fabrigue pour délant de présentation de budget ou
de reddition de comptes, lorsque ce consct!, requis de remplir ce devoir, aura re-
fusé¢ ou négligé de ke faire, ou pour toule antre cause grave.

a It sera, dans ce cas, puurvu & une nouvelle formation de ce conseil, de la ma-
nicre preserite par Darticle 6 du décret du 30 déeembre 1809.

« Anr. 6. L'évéque et le prétet devront réeiproquement se prévenir des autorisa-
tions d’assembldes extraordinaires qulaunx termes de article 10 du déeret du 30 dé-
cembre 4809 jls accorderaient aux conscils de fabrigues, et des objets qui devront
Eire traités dans ces assenblées extraordinaires,

« Ant. 7. Dans les communes rurales, la révocation et la nomination des chan-
(res, sonneurs ol sacristains seront faites par le curéd, desservant ou vicaire ; leur
(111':111.0111{3111‘, continucra & ¢tre réglé par le conseil de fabrique, ct payé par qui de

1o1t.

Aurune de ces mesures n'exigeait done, pour &tre prise,lautorité ct intervention
da pouvoir léuislatif, et Pordennance du 12 janvier 1825 doit étre considdrée com-
me parfatteent légale et constilutionnelle.

(Nous avons emprunté cette noic importante au Journal des consetls de fabrigues.)
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« Art, 8. Le réglement général des fabriques du 30 décembre 1809 continuera
d’étre exécuté en tout ce qui n’est pas conlraire & la présente ordonnance.

« ART. 9. Notre ministre secrétaire d'Etat au département des aflaires ecclésiasti-
ques et de l'instruction publique est chargé de I'exécution de la présente ordonnance,
qud sera insérée au bullelin des lois.

« Donné en notre chiteau des Tuileries, le 12 janvier, ’an de grice 1825, et de
notre régne le premier. »

CirconARe de M. le ministre des affaires ecclésiastiques et de ['instruc-
tion publigue a Messeigneurs les archevégues et évéques (1).

Paris, le 30 janvier 1825.
« Monscigneur,

« Jai ’honneur de vous transmeftire une ampliation de l'ordonnance royale du
12 janvier 1823, qui a modifié plusieurs dispositions du décret du 30 déeembre 1809
sur les fabriques.

« Des consells de fabrigues avaient négligé de se renouveler. L’art. 1€ donne les
moyens de remddier & cette négligence.

¢ Lrarticle 2 remet au dimanche de Quasimodo la séance du conseil dans laquelle
les élections devront étre faites, afin de miecux fixer latlention par une date re-
marquable, et prévenir que le conseil de fabrigue puisse, par inadveriance, laisser
passer I'époque aprés laquelle le droit délection ne lui appartiendrait plus, ainsi
que le preserit I'article 4.

¢ L’article 3, quil a pour objet de déterminer les formes & sulvre pour la révoca-
tion d’un conseil de fabrigue, lorsqu’elle sera jugée nécessaire, remplit une lacune
qui existait dans le déeret du 30 décembre 1809.

« An nombre descauses derévocation se trouve le défaut dereddition des comptes
et de présentation de Ludget, ce qui donne &4 MM. les évéques le pouvoir de sur-
veiller plus spécialement encore cetle parlie imporlante d’administration. Je ne doute
pas, Monseigneur, que ¥ous ne vous en occuplcz avec 1nterdt.

¢ IL convenait de preserire des avertissements mutuels & U'égard de ['autorisation
d’assembler extraordinairement les conseils : 'article 6 est relatif & cet objet.

¢ Il paraissait également indispensable de modifier le droit ancien en ce gui con-
cerne la nomination des sacristains, chantres et sonneurs dans les communes rura-
les, afin de soustraire le curé & une dépendance qui tendait & diminuer la considi-
ralion dont il doit jouir. L'article 7 donne plein pouveir a cet égard.

« Enfin I'article 8 veut que les auires dispositions du réglement géndéral des fadbri-
ques du 30 décembre 1803, continuent & étre exéculées jusqu’a ce qu'il y soit Ié-
galement dérogé.

« Les ddtauls de ce réglement sont au surplus tirés des anciens réglements de
fabriques.

« 1ls ont été adaptds le mieux possible & 1'état dos chioses, et ils donnent méme
aux évéques, dans certains cas, un droil d'initiative, de surveillance et d’intervention
qui élait autreéfois exercd exclusivement par les assemblées géndrales de  paroisses
(voyez ASSEMBLEES DE PAROISSES), les sénéchaux et baillis, ou par les marguilliers.

(1) Nouns croyons devoir joindre & I'ordonnance du 12 janvier 1825 cetle circu-
laire, parce qu’elle en explique les motifg et en est comme Io commentaire.
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¢ Si Vexpérience démontrait que d’autres modifications importantes fussent en-
core nécessaires, je les soumeltrais & Sa Majesté. Mais je pense que la plupart des
difficultés que pourrait présenter actueliecment I'exécution du réglement du 30 dé-
cembre 1809, seraient 1'cbjet de questions que e déciderals conformément & la ju-
risprudence établie et au droit ancien.

¢ Vous me trouverez toujours disposé, Monseigneur, & répondre aux observations
que vous auricz & m‘adresser & cet égard.

« Jinvite M. le préfet de ..... A se concerter avec vous relativement aux mesures
a prendre pour I'exécution de Vordonnance ci-jointe, dont je vous prie de vouloir
bien m’accuser réception.

¢« Je désire vivement que vous trouviez dans les dispositions de cette ordonnance
un nouveau moyen de¢ maintenir I'harmonie qui doit exister entre les administra-
teurs du temporel de Péglise et leur curé, el la preuve de mon empressement d saisir
toutes Ies occasions favorables pour obtlenir les améliorations généralement désirées.

« Yeuillez agréer, Monscigneur, Pexpression de n:on altachement respectueux.

« Le minisire secrétaire d’litat, ete.
D. Ev. D’HermMoroLis. »

Le décret du 30 décembre 1809, qui a organisé les fabriques (1),
tout opposé qu’il soil aux véritables intéréts de ’Eglise, dont 1l en-
frave lcs droits et limite Ja liberté, parait encore trop favorable
ccriaines personnes. Aussi eussions-nous ¢t étonné qu’i la suite de
la revolution de 1848, quiest venue tout mettre en question, certains
esprits, soit disant amis des réformes et de la perfection, ne fussent
pas venus ajouter de nouvelles entraves a U'exercice du culte catho-
lique, en demandant des modifications  I’administration des biens et
des intéréls des fabriques. Déja sous le gouvernement de juillet, en
1844%,1e ministere des cultes,trouvant le décret du 30 décembre 1809
encore trop ecclésiastique, quoiqu’il et été fait par Bonaparte dans
un moment d’humeur contre le pape et pour empiéter sur 1'Eglise,
se proposait de le remplacer par une loi plus laique encore. Mais
quand 1l s’agit d’en venir a4 Pexcécution, des inconvénients, qu’on
n'avait pas prévus d’abord, obligérent & renoncer a ce projet. Il en
fut de méme en 1848. On s’apergut que ce serait tout bouleverser,
¢t qu’on aménerait des difficuliés inextricables dans les conseils de
fabriques en voulant y iniroduire le principe démocraiique. Nous
croyons utile de faire connaltre ce qui se passa a cet ¢gard dans le
comlité des cultes, car le rejet des propositions faites alors donne
plus de force au déeret du 30 décembre 1809 qui continue d’étre en
pleine vigueur.

Dans la séance du 18 novembre 1848, M. Clément, de I'Isére,
presenta a ’Assemblée nationale la proposition suivante, qui {fut ren-
voycée au comité des cultes :

(1) Voyez co décret ci-dessus, p. 18.
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« AmrT. 1. Dans le mois, & partir de la promulgation du présent

décret, il sera procédé au renouvellement intégral des consells de fa-

brique.

Art. 2. Les nouveaux membres de ces consells seront élus par
tous les citoyens domiciliés depuis un an dans la paroisse, et appe- |

1és & élire les membres du conseil municipal.

« Ils ne pourront éire pris que parmi ceux de ces électeurs qui
sont catholiques, el I’élection sera faile comme celle des conseillers

minicipaux.
« Art. 3. A Vavenir, toute nomination de membre d’un consell
de fabrique, soit pour le renouvellement partiel du conseil, soit pour

une autre cause, sera faite suivant le mode d’élection prescrit par |

l'article précédent.

« ART. 4. Les dispositions législatives d’aprés lesquelles les con-
sells de fabrigue sont actuellement régis, continueront d’étre exécu-
tées, dans toules les dispositions quri ne sont pas contraires au pré-
sent décret, jusqu’a ce qu’il y ait été dérogé. »

Le 4 janvier 1849, M. Clément fut appelé au sein du comité des
cultes, et 1l y développa sa proposition de la manicre suivante :

¢« Le décret du 30 décembre 1809, a-t-il dit, et 'ordonnance du
12 janvier 1823 (1), coutiennent les régles principales sulvies sur
celte matiére, tandis que la loi seule aurait dit les prescerive et auratt
sans doute alors donné les garanties que doivent trouver les citoyens
dans toute disposition l¢égislative.

« Aux termes du décret de 1809, les membres des conqei]s de fa-
brique dotvent étre nommés, savoir : la moitié plus un par evu[ue
et les autres par le préfet. Le consell se renouvelle ensuile & peu pros
par moilié tous les irois ans; mais les membres resiants ¢lisent ceux
(qui doivent compléter le conseil, el les membres sorlants sont tou-
jours récligibles. Bien plas, 'élection doit étre {aile & unc L[JO([H{}
determmee mals s [’on néglige d’ y proccder dans le temps utile,
qui arrive assez souvent, ¢ st 1 ¢véque qu nomme doffice. Luﬁn,
Vordonnance de 1825 a donné au ministre des cultes le droit de rc-
vocation, el dans ce cas 1'évéque et le préfel nomment encore tous
les membres du conseil.

« Gomme on le voit, cette organisation laisse & peu preés tout a
Parbitraire de 'autorité. Aussi en cst-il résulté que les conseils de
fabriques, sans force el sans influence morale, sont en géncral de-
venus le privilége de quelques hommes et de quelques familles placces
sous la dépendance absoluc du clergé. Toute leur administration, tous
leurs actes, leurs receltes et leurs dupcnses ¢chappent & loule espece

(1) Voyes ceite ordonnance, le rapport qui la précéde ct la circulaire qui la suit,
cl-dessus, pages 48, 40 et 432.
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de controle de la part de la paroisse; il est impossible aux citoyens
de faire réformer le moindre abus, et dans beaucoup de communes
rurales, ¢’est méme le desservant quiest leirésorier, le secrétaire, et
forme & lui seul tout le conseil de fabrique (1).

« Ge n’est point ainsi que les choses se passaient autrefois (2).

« Les fabriques avalent anciennement pour base une espéce d’as-
« semblée primaire (3), ol étaient appelés tous les paroissiens.
(Rapport (&) aw minisire de Uintérieur, du 27 février 1824.)

« Plustard, les évéques s’arrogérent le droit de nommer les éco- |
nomes ou administrateurs du temporel des ¢glises (8), en adoptant
néanmoins certains tempéraments ; mais cet ordre de choses {ut peu
i peu modific, et sous 'ancienne monarchie, quoiqu'une grande di-
versilé pll ¢étre remarquée dans les réglements suivis auprés des
¢clises de France, partout des garanties furent données aux parois-
siens pour qu’ils eussent des fabriciens de leur choix et joulssant
d’une position digne et considérce.

« Les biensdes fabriques d’ailleurs furent dans fous les temps ré-
putés des ¢lablissements laiques, comme le rappelle I"avis du conseil
d’Etat du 23 brumaire an XIII. En conséquence, leurs administra-
teurs ¢laient soumis, sous ’'inspection, bien entendu, du clergé, a
des régles empreintes des moeurs du temps, mais combinées de ma-

(1) Les-choses n’en vont pas plus mal pour cela, et 'intérét des églises n’en souf-
fre en rien. Cependant ce sont 1a de rarves exceptions qui ne devraient point exister.

(2) Nous c¢n demandons bien pardon & M. Clément, mais c¢’est, au contraire, & peu
prés ainsi que les choses se passaient, comme nous le prouvons dans notre Cours de
drotl canon, aw mot FABRIQUE.

(3) M. Clément eut du continuer sa citation, car on lit dans la ligne suivante ces
paroles qui méritent d’étre connues : ¢« L'on a sentt le danger de pareilles assem-
¢ blées, et les articles du déeret du 30 décembre 1809, relatifs & la composition du
« consell et du bureauw des marguilliers preserivent un mode différent pour procéder
¢ & Pélection. » Ge mode d'élection, n’était pas aussi ancien qu’on le dit, Voyez les
notes suivantes.

(%) Voyez ce rapport ci-dessus, p. 38.

(3) Nous sommes d’autant plus surpris de voir M. Clément émetire une st lourde
erreur historique, qu’il avait sous les yeux, puisquil le cite, un article de notre
Cours de droil canon, dans lequel nous prouvons prdeisément, au contraire, que
¢'est Pautoritd laique qui s’est arrogée sur les évégques, qui le possédatent dés 'ori-
gine du christtanisme, le droil de nommer les administrateurs du temporel des
Cglises. Si notre témoignage ne suffit pas, voici celui de Portalis, qui n’est pas sus-
pecl. Il gexprimait ainsi dans un rapport fort remarquable qu’il adressa & 'Em-
pereur au mois e juillet 1806, ¢t qu’on peut consvlter el-aprés, p. 51.

« De 14 vient, dit-il, que dans les premiers siccles du christianisme, les évéques
@ el les prétres administrent scuLs les biens des églises ; ce fait cst constaté par
¢ P'histoire.... Les paroissicns ne pouvaient cntrer dans le maniement des biens
« ecclésiastiques, sans y &tre appelés par Uévéque et le chapitre. »
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niére A sauvegarder les droits de tous. Est-il besoin d’ailleurs de
rappeler que le royaume de I’Eglise étant tout spirituel, n’est pas de
ce monde (1) et que la dignité du clergé a toujours fort peu a gagner
en voulant peser d'un trop grand poids dans toute discussion sur les
1ntéréts matériels.

« Au milieu des divers réglements des conseils de fabrique en
« France, dit M. André (2) on peut regarder comme généralement
« admis que les marguilliers fabriciens ou procureurs, étalent nom-
« més dans les assemblées des habitants, et qu'on pouvait élire tous
« les laiques résidant sur la paroisse, a 'exception de ceux qui en
« élalent exempts par un privilége particalier. ‘

« En Provence, les fabriques n’étaient pas distinguées de ’admi-
« nistralion municipale des communautés. La communauté elle-
« méme, ou les conseils qui la représentaient étaient fabriciens-nés,
« et comme tels obligés d’agir et de répondre pour tous les droits
« comme pour toutes les charges de la fabrique paroissiale. »

(1) On comprend difficilement que des hommes instruits, 4 moins d’étre aveuglés
par les préjugés, puissent interpréter d’une manicre si étrange ce mot de I'Evangile :
Le royaume de Diew n’est pas de ce monde. I est tout spirituel, dit-on, il ne doil
pas s’occuper d’intéréts matéricls. Mais dites-nous donc si le pain et le vin, sans
lesquels il est absolument impossible de célébrer le saint sacrifice de la messe qui
est une chose essentiellement spiriluelle, ne sont pas cependant d’un tnférét tout
maleriel ? Si I'autel, la pierre sacrée, sur lesquels pose la sainte Eucharistie, si les
vases sacrés, les ornemenis sacerdotaux, les chandeliers, la cire, le missel, le linge
qui servent & Ja célébration de Ja sainte messe, ne sont pas aussi des objets pure-
ment matériels ? Si les temples ou se célebrent les offices divins, si la chaire du
haut de laguelle on annonce la parole sainte, si les confessionnaux dans lesquels le
prétre remet les péchés, ete., ete., ne sont pas encore des objets d’un intérét toul
matériel ? Et vous voudriez que le prétre restdt étranger & toute discussion sur les
intéréts de ce genre H Clest-a-dire que vous voudriez que le prétre fut a la merct
d’un conseil de fabrigue qui pourrait lui refuser, comme cela s’est vu dans diverses
paroisses que nous pourrions citer, notamment i Vezelay (Yonne), par exemple,
non-seulement Ie pain et le vin, mais la cire méme nécessaire pour dire la messe,
Portalis, dans le rapport que nous avons déja cilé, était plus sage quand il disait :
« Sans doute I'administration des fabriques est purement temporelle, puisqu’elle se
« rapporte 4 des biens qgui sont lemporels; mais ces biens ont pour ohjet Iutilite
« de la religion et I’utilité de I'Eglise qui a le dépdt des choses religicuses et spiri-
¢« tuelles. La destination des biens des fabrigues a constamment déterminé I'in-
« fluence, plus ou moins grande des évégues et autres personnes ecclésiastiques
« dans tout ce qui concerne I'administration de ces biens. Il est conforme a la rai-
« son et au bon sens que ceux qui sont le plus intéressés a la prospérité d’une
« administration en soient chargeés par préférence a tous auires, surlout lorsque,
« par élat el par devoir, is sont plus & porlée que tous autres d’acquérir les con-
« naissances relatives a celte administration et de contracter I’habitude de s'en
« occuper. »

(2) Cours de droil canon, tome III, page 374, troisidme édition.
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~ «Dansle réglement de la paroisse de Saint-Jean-de-Gréve, & Pa-

ris, homologué par arrét du Parlement, du 2 avril 1737 (1) ; et le
plus remarquable des réglements de cetle espéce, en ce qu’il a servi
de modele aux rédacteurs du décret du 30 décembre 1809, on voit
que le conseil de fabrigue se composait de deux assemblées : I’as-
semblée ordinaire du bureau de ’ceuvre et I’assemblée générale ou
étaient appelés les personnes de considération, les officiers de judica-
ture, les avocats exercant la profession, les anciens marquilliers, les
commassaires des pauvres et les autres notables de la paroisse ; et ¢’é-
tait & 1’assemblée générale qu’étaient dévolues toutes les affaires im-
porlantes, tout ce qui concernait les recettes, les dépenses, les reddi-
tions de compte, les aliénations, les actions judiclaires, la fixation
du prix des chaises, etc. (2).

« [l est difficile de concevoir,en présence de ces documents, com-
ment le décret de 4809, qui a si fidelement copié les principales
dispositions du réglement de Ia paroisse de Saint-Jean-de-Gréve, a
substitué, & Passemblée générale dont je viens de rappeler la compo-
sition, et aux autres anciens conseils de fabrique, I'espéce de com-
mission subalterne et sans garantie pour la paroisse dont je demande
la réformation (3). A la vérité, on se rappelle les difficultés de I’é-
poque ou {ut rendu le décret de 1809 et le peu de temps qui la sé-
parait de la réouverture des églises en France; mais la principale
cause, chacun le sait, se trouve dans les préoccupations de I’Empire,
plus désireux d’asseoir son régime despotique que d’organiser des
garanties pour les citoyens.

« (Cest par les mémes motifs que 'inamovibilité fut enlevée aux
desservants et qu’on laissa de coté toules les autres réformes récla-
mees par Iopinion publique. Toutefois, en ce moment, plusieurs
propositions relatives & ces questions importantes sont soumises au
comité des cultes. Je m’associe pleinement auvx demandes qui ont été
faites, soit pour Pinamovibilité des desservants, soit pour I’¢lection
appliquée A certaines fonctions ecclésiastiques, et ¢’est pour ajouter
a ces sages reformes que le 11 novembre dernier j’ai, de mon coté,
réclamé une nouvelle organisation des conseils de fabrique. (Voyez
INAMOVIBILITE. )

« J'al demandé que ces conseils fussent élus comme les conseils -

(1) Voyez ce réglement dans notre Cours de droit canon, tome III, p. 376.

(2) Voyez dans le rapport ci-aprés, p. 81, cc que pensait Portalis de ces sortes
dasseblées qui étaient moins occupées & donner aw curé des auxiliaires quwa lui
Susciler des CONTRADICTEURS.

() 1l est facile de concevoir cette substitation quand on a lu le rapport ci-aprés
de Portalis.
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municipaux par le vote universel, et les raisons abondent en sa fa- .

veur : celles du présent, s’ajoutent a celles du passé (i).

« En effet, les consells de fabrique étaient autrefois nommés par

les paroisses dans Uintérdt sans doute d’une bonne administration -
comme dans celul du clergé tui-méme, car 'expérience n’avaii {ait -
que confirmer les bons résultats de cette organisation (2). Comment -
dés lors en serait-1l autrement aujourd’hui sous le gouvernement ré- -
publicain, qui se pose lul-méme sur le vote universel, et le principe ;
de la souveraineté du peuple ? Mais il v a plus, les autres modifica- :

tions que le temps a apportées nécessitent plus impérieusement encore
"adoption de la proposition soumise au comité.

« Notre Constitution, comme celles qui Pavaient précédée depuis
1789, a déclaré que les ministres des cultes reconnus par la loi, et
par conséquent ceux du culte catholique, auraient le droit de rece-
voir un traitement de 'Etat.

« D’up autre cdté, les biens affectés au culte catholique et admi-

nistrés par les fabriques apparlenaient au gouvernement, qui les a !

remis aux communes (3) pour assurer le maintien de cette affecta- .
tion, et par conséquent ce sont en ’¢tat de chose actuel des biens -
communaux, comme le consetl d’Etat I’a ddclaré dans une décision

bien connue. En outre, depuis quelques années, les communes ont -

fait de trés-grandes dépenses pour la construction ou la reconstruc-
tion des églises et pour les presbyitres.

« Enfin la loi veut que les dépenses nécessaires au culte soient ;

obhgatoires pour les communes toutes les fois que les ressources des
fabriques sont insuffisantes.

« Ges simples rapprochements montrent ce qui doit &tre fait,
Puisque les fabriciens étaient autrefois nommeés par les paroisses,
1ls doivent I'étre & plus forte raison aujourd’hui que 1’on est en ré-
publique, que les biens affectés au service du culte sont des biens
communaux (4) et que les dépenses sont obligatoires pour la com-
mune. » | .

On a répondu avec juste raison a M. Clément qu’il y aurait les plus

(1) Ces preuves si abondantes du présent, ne sont pas plus péremptoires que
celles du passé.

(2) L'expérience a démontrd, au contraire, les mauvais résultats de cette organisa-
tion, comme cn font foi plusicurs rapports.

(3) Portalis qui, apparemment, devait en savoir quelque chose, dit, au contraire,
quils furent remis aux fabriques. Voyez le rapport ci-apres, p. 31.

(4) §’il ¢tait vral que les bicns affectés au service du culle fussent des hicns com-
munauz, il s’ensuivrall que les fubriques ne sont point des établissements publics
capables de posséder, d’administrer, ele., ¢l gque conséquemment on doit les suppri-
mer comme complétement inutiles. Comme on déraisonne quand on veut parler de
choses dont on n’a pas la premiére idéde!

TRy e . —————— - -
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graves inconvénients i faire élire les membres des conseils de fabrique
par les catholiques de Ia localité. Les conilits les plus sérieux entre
le curé et la population seraient, sans ancun doute, le résultat de ce
mode d’¢lection. 1l ne faut pas, en effet, se dissimuler qu’il y a, méme
entre les catholiques, deux catégories bien distinctes, ceux qui prati-
quent et ceux qui ne pratiquent pas. S1 ceux-ci sont en majorité et
s’ils sont hostiles au curé, les choix qu’ils feront se ressentiront de
ces mauvaises dispositions, et I’eniretien du culte sera livré & la mereci
de ceux qui peut-éire n’en veulent pas. Les communes, sans doute,
ont un intérét dans la question, puisqu’elles sont chargées de sub-
venir aux frais du culte en cas d’insuffisance des ressources de la fa-
brique, mais I'¢lément communal est représenté dans le consetl par
le maire, qui [ait de droit partie de ce conseil. Le préfet, en outre,
est infervenu a l'origine quand 1l s’est agi de la premiére formation
du conseil de fabrique. Sous ces divers points de vue, la législation
des fabriques a donc bien ses avantages.

M. le ministre des cultes, ayant été appelé au sein du comité, pour
dire son avis sur la proposition de M. Clément, a reproduit, dans
son discours, les raisons que nous venons d'indiquer en substance, et
1l a déclaré, en finissant, que, quant a lui, 1l s’opposait a ce qu’il fit
donné suite & cetle proposition.

M. Isambert trouvait que la proposition de M. Clément étail trop
étendue, et il présenta en conséquence le projet de décret suivant qui
ne vaut guére mieux :

« Art, 1°. Les membres du conseil de fabrique seront renouvelés,
dans toutes les paroisses, dans les six mois de la promulgation du
present décret,

« Art. 2. Ce renouvellement se fera, par voie d’élection, entre
les chefs de maison professant la religion catholique.

« AnT. 3. Les maires des communes, professant ce culte, et, a
leur défaut, les adjoints ou membres du conseil municipal, dresse-
ront, de concertavec le curé ou le desservantde la paroisse, la liste
des électeurs et la déposeront au bureau de la fabrique. Avis sera
donné de ce dépot.

« Art. 4. Dans la quinzaine de cet avis, les citoyens catholiques
omis, ou ceux des catholiques qui croiraient avoir a se plaindre, soit
d’une omission, soit d’une inscription, peuvent réclamer contre cette
omission ou cette inscription. |

« Anr. 5. La déclaration d’un citoyen qu’il appartient au culte
catholique, suffira pour établir sa qualité, & moins qu’on ne lui op-
pose un acte antérieurement publié dans la paroisse de son domictle,
par I'antorité légitime, qui I’aurait retranché de cette communion.

« ARrrT, 6. Les consells de fabrique actuellement existants, et ceux
qui leur succéderont a I'avenir, seront juges de ces questions, sauf

Town, 1. 4
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I’appel au conseil de préfecture dans la quinzaine de la notification, :

« Art. 7. L’¢élection se fera dans ’église catholique de la paroisse -
ou des annexes, en autant de sections que ['autorité administrative
I’aura décidé, d’apres le tableau de la population catholique, le jour
du dimanche aprés Poffice, en vertu de la convocation qui aura ét¢ .
publiée et affichée au moins cing jours a'avance. -.

« Art. 8. Le bureau sera composé du maire, adjomt, ou conseil-
ler manicipal, du curé ou desservant, et de trols membres par eux
choisis parmi les électeurs présents.

« Ant. 9. Ne sont éligibles aux fonctions de membres des consells
de fabrique, que les électeurs professant la religion catholique, ainsi
qu’il est prescrit par I’article 39 du décret du 30 décembre 1809;
le curé ou le desservant de la paroisse en fait partie de droit, ainsi
que le maire, adjoint ou conseiller municipal professant le culte ca- -
tholique. |

« Art. 10. L'élection ne pourra avoir lieu qu’a la majorité abso-
lue des suffrages exprimés au premier et au deuxiéme tour de scru-
tin, et a la pluralité aun troisiéme tour de ballotage entre les candidats
qui auront obtenu le plus de voix.

« Les opérations seront nulles, sile tiers au moins des électeurs
inscrits n’y a pris part.

« Amrt. 14. Le conseil de préfecture statuera, sauf recours au
conseil d’Etat, sur la validité des élections.

« Art. 12. Il n’est pas d’ailleurs dérogé aux autres dispositions
des lois et décrets en vigueur sur le régime des fabriques. »

Ce projet n’obtint pas plus D’assentiment de la commission que
celui de M. Clément, et effectivement il ne méritait pas davantage
d’étre pris en considération. L’un et I"autre ont le tort d’amoindrir
I’influence du curé; et cependant c’est du curé que proviennent en
grande partie, les revenus des fubriques. La plupart des fabriques
n’ont que trés-peu de revenus fixes, et elles tirent leurs principales
ressources des pompes funébres, des oblations, des messes, ¢’est-i-
dire du curé. A I'époque ou le peuple intervenait dans Ja composition
des conseils de fabrique, c’élalent les évéques qui faisaient les ordon-
nances relatives a lear administration, et 1l en était ainsi au temps
du réglement de Saint-Jean-de-Gréve. L’intervention du peuple ne
présentait donc pas les mémes inconvénients qu’aujourd’hui, puis-
que les consells de fabrique se trouvalent subordonnés aux évéques,
et que d’aillears le peuple était alors bien autrement religienx que
de nos jours. Le décret de 1809, qui a organisé les consetls de fa-
brique, a éi¢ une vérilable usurpation sur les évéques qui faisaient
autrefors les réglements relatifs 4 ces matiéres. L’'élection des con-
seillers offrait & ’'Eglise moins de garanties que leur nomination par
I’évéque et le préfet. Il n’y arien d’occulle dans I’administration des

|
“
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fabriques. Tous les réglements relatifs aux pompes funébres, aux
oblations, etc., sont publiés et affichés dans I’église ; et en ce qui
concerne ’emploi des fonds, le budget est discuté el signé par tous
les membres du conseil, et adressé & I’évéque qui examine de nou-
veau avant de Papprouver. |

M. le directeur général des cultes, invité & donner son avis sur
celte question, a déclaré que, quant & lui, 1l pensait qu’il n’y avait
pasplus & prendre une détermination sur le projet de M. Isambert
que sur celui de M. Clément. La législation des fabriques est une l1é-
gislation complexe. La maniére dont le conseil doit étre composé ne
doit pas étre isolée de la maniére dont la comptabilité doit étre
tenue. It ensuite les lois sur ’organisation municipale touchent par
plusieurs cotés & Porganisation des fabriques. Il y a sans doute,
ajouta-t-il, des abus & réformer dans le décret de 1809 ; mais, s1 on
fait tant, 1i fautreviser tout le décret, et nepasse borner a n’en mo-
difier qu'une partie, au risque de détruire ’harmonie de I’ensemble.

Conformément a ces observations, le comité a été d’avis, dans sa
séance du 9 mars 1849, qu’il n’y avait pas lieu de donner des suites
A la proposition de M. Clément, méme modifiée par M. Isambert.

Le rapport suivant de Portalis est la réfutation par avance de ces
idées révolutionnalres.

Rapporr sur les fabrigues des éqlises, par Portalis.

« Juillet 1806.
¢« Sire,

« Votre conseil d’Etat s'occupe d’an réglement (1) général et uniforme pour toutes
les fabriques des dglises catholiques de Pempire ; déja il existe partout des régle-
ments adaptés a la situation particuliere de chaque église et sanctionnés par Votre
Majesté. Pourquoi changer la silualion actuelle ? Y est-on forcé par le vice ou I'in-
suffisance des réglements existants ? Quelles seront les bases du nouveau raglement
que 'on prépare et auquel seul il cera donné de rétablir toutes choses dans 1'état
Iégitime 2

¢« Pour répondre & ces questions d’'une maniére satisfaisante, il faut connaitre les
faits et poser quelques principes.

« Il est hien convenu que 1'établissement des fabriques en France remonte 4 1’épo-
que méme de I'établissement du christianisme : toutes les institutions religieuses
s'écroulérent au milien des terribles secousses de la révolution. Lorsqu’apréds le 48
brumaire, la France eut ét¢ placée sous un meilleur génie, on vit reparaitre ces ins-
litutions qui sont le plus ferme appui de la morale publique. Votre Majesté, par un
acte de cette haute ot profonde sagesse qui garantit & jamais le bonheur et la gloire
de la premidre nation du monde, scella un traité d’alliance avee le chef de I'Eglise
universelle. Dans la loi qui accompagne ce traité, il fut dit, article 76, qu'il serait

(1) Ce réglement dont le conseil d'Etat s’occupalt alors, n’a paru que le 30 décem-~
bre 1809,0n voit que Portalis n’en était nullement partisan, et que ce décret n'edt
sans doute pas été publié s’il elit éié encore ministre.
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élabli des fabriques pour veiller & ’entretien et & la conservation des templeset §
I'adminisfration des aumodnes.

« Cetle loi est & la date du 18 germinal an X (1); elle re¢ut sa premiére exéeu
tion le 28 du méme mois, jour de Piques; on n’a point oublié la cérémonie anguste

1

qui eut lieu dans la métropole de cette capilale, ct qui fut consacrée par la présenc

de Votre Majesté. Ce fut & cette époque que Votre Majesté recut lIe serment des ar-

chevéques et évéques qu'elle avait nommeés, mais il restait encore des sidges vacanis
g

qui ne furent successivement remplis que plusieurs mois aprés.

¢« On comprend qu’avant de s'occuper de I'organisation des fabriques, il fallut or-

ganiser le culte. La premiére sollicitude des Evéques, en arrivant dans leur diocése,
fut d’étouffer le schisme qui désolait toutes les parties de 'empire. Les Evéques ne
purent méme procéder aux choix de leurs coopérateurs que lorsqu'ils furent rasso-
rés par la disposition des esprils sur le retour de la paix religicuse. L’organisation
des diocéses rencontra des difficultés et des obstacles de plus d’un genre ; 1l fallul
du temps pour les surmonter.

« Dés que cette organisation fut achevée, votre ministre des culies crut devoir
s’occuper de celle des fabrigues.

« Le 9 floréal an XI, il eut ’honneur de présenter & Votre Majesté un rapporl
dans lequel il expose qu’il était impossible de faire un réglement général pour toutes
les fabriques de Pempire; que dans cette matiére les Archevéques et les Evéques
sont les vrais agents du gouvernement, qu’ils ne pcuvent pas ne pas ’étre, attendu
que les autres fonctionnaires publics qul peuvent appartenir et qui appartiennent
réellement, en nombre plus ou moins grand, & des cultes divers, ne sauraient étre
appelés indéfiniment & cette partie de "administration publigne; votre ministre des
cultes conclut de ces considérations, quil était bon d’autoriser les Evéques & rédiger
des projets de réglements qui seraient présentés a la sanclion de Yotre Majesté,

¢ Le méme jour Votre Majesté daigna approuver la proposition de son ministre.

« Sur ces entrefaites, Votre Majesté fitun voyage dans la Belgique; elle fut accom-
pagnée de M. le ministre de I'inlérieur. Toujours préte & signaler sa présence par
des bienfaits, elle accueillit les réclamations qui lul furent présentées par les différen-
tes paroisses ausujetdes bhiens qui avaicat anciennement appartenu 4 ces paroisses.

¢« En conséquence, un arrété pris & Bruxelles le 7 thermidor an XTI (2), sur le
rapport de M. le ministre de lintérieur, qui était 4 la suite de Votre Majesté, or-
donna que les biens des fabrigues non aliénés, ainsi que les rentes dont elles jouis-
saient et dont le transfert m’avait pas été fait, seraient rendus a leur destination ;
qu’a cet cffet les biens de fabrigque des églises supprimées seraient réunis a ceux des
églises conservées dans Varrondissement desquelles ils se trouveraient, et que ces
biens seraient administrés dans la forme particuliére aux biens communaux par
trois marguilliers nommés par le préfet, sur une liste double présentée par le maire
et le curé ou desservant.

¢ Le méme arrété ajouta que le curéd ou desservant aurait voix consultative, et
que les marguilliers nommeralent parmi eux un caissier, dont les comptes seraient

rendus en la méme forme que ceux des dépenses communales.

« Il fut dit que les ministres de Pintérieur et des finances seraient chargds de
’exécution de cet arrété.

(1) Voyez cette loi dans le tome [°r, page 241.
(2) Voyez cet arrété dans le tome Ier, sous le mol BIERS, page &93.
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« Jci, plusieurs choses sont & considérer : la premiére, que 'arrété du 7 thermi-
dor ne fait quune opération accidentelle et du moment; la seconde, qu'il n’eut pour
objet que I'administration des biens qu’on restituait aux églises, et qu’on n’aurait pu
ne pas leur restituer ; la troisiéme, que les trois marguilliers établis pour 'adminis-
{ralion de ces biens ne pouvalent, ni par leur nombre, ni par leurs attribulions, ni
par leur maniére d'exisler, représenter les anciennes fabrigues des églises, dont la
loi du 18 germinal an X, ordonnait le rétablissement; enfin la quatriéme, que l'ar-
rété do 7 thermidor ne devait, par sa nature, recevoir d’exécution que dans les dé-
partements ol il existait des biens non encore aliénés ou des rentes non encore
transférdes qui avaient appartenu aux fabriques des églises. Il est évident que par-
tout ailleurs les administrateurs créés par cet arrété seraient sans fonetions, puisque
toute leur administration ne pourralt porter que sur des biens qui n’existeraient pas-

« Ainsi, dans les nombreux départements ol il ne reste aucune {race des ancien-
nes propriétés des fabriques, la plupart des préfets n'ont donné aucune suite &
Parrété du 7 thermidor an XI, qu’ils ont a juste titre regardé comme étranger & ces
départements. Les Archevéques et Evéques, aulorisés par la décision de Votre Ma-~
jesté, du 9 floréal d’auparavant, & rédiger des projets de réglement pour les fabriques
des églises de leurs diocéses, s’acquittérent de celte tache ; 1ls ont adressé ces pro-
jets 4 votre ministre des cultes, qui les a successivement présentés a la sanction de
Votre Majesté. Ils sonl tous postérteurs & I'arrété du 7 thermidor, car le premier de.
ces projets de réglement est celui de M. I'évéque d’Orléans; il fut présenté et approuve
le 18 thermidor an XI.

¢ Votre Majesté jugea donc elle-méme que les altributions particulidres et acei-
dentelles des administrateurs créés par larrété du?7 de ce méme moils, n'avaient rien
de commun avec I'objet plus général que le Jégislatenr s’élait proposé, cn ordonnant
le rétablissement des fabrigues proprement dites. M. l¢ ministre de lintérieur élait
présent au travail lorsque les projets des ivéques élaient présentés, et il n’eut jamais
latentation de croire qu'ils pussent rencontrer un obstacle dans les dispositions de
Parrété du 7 thermidor. |

¢ Aujourd’hui tous ces réglements sont faits; on vit sur la foi de ces réglements,
Il faudrait des raisons bicn fortes pour motiver un changement gui produirait une
nouvelle commotion dans les affaires ceclésiastiques, qui réveillerait peant-&ire des
prévenlions ou des rivalilds assoupies, el dont Je moindre effet serait de jeter une
sorte (’incertitude sur toutes ces institutions.

¢ I parait que I'on trouve extraordinaire que les Evéques aient fait des réglements
pour un ohjet ausst lemporel gue Padministration des fabriques; on avance que ees
sortes de réglements ont constamment ¢té Pouvrage de Pautorité civile; on cile en
preuve les divers 1¢glements qui ont é1¢ recucillis par nos canonistes. Mais toutes
ces objections disparaissent, quand on_observe atlentivement ce qui s’est passé.
dans doute, I'administration des fabrigues est purcment temporelle, puisqu’elle se
rapporte & des biens qui sont temporels; mais ces biens ont pour objet I'utilité de la
rehigion et utilité de ’Eglise, qui a le dépot des choses religieuses et spirituelles.

» La destination des biens des fabriques a constamment délerminé I'influence, plus
ou moins grande, des Evéques et autres personnes ecclésiastiques dans tout ce qui
concerne Padministration de ces biens. Il est conforme a la raison et an bon sens
que ceux qui sonl le plus intdéressés & la.prospérité d’une administration en soient
chargés de préférence & tous autres, surtout lorsque, par éiat et par devoir, ils sont
plus & portée que tous autres d’acquérir les connaissances relatives & cette admi-
nistration et de contracter I’habitude de s'en occuper.
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- « De la vient que dans les premiers sidcles du christianisme les Evéques et les
prétres administrent seuls les biens des églises ; ce fait est constaté par 1'histoire(f).
Si dans la suite on associe des laiques aux Evéques et aux prétres dans la régie des
biens des fabrigues, c’est parce que les laiques coniribuaient, par leurs libéraliids,
& augmenter ces soins, et qu’on voulit, suivant 'expression du savant pére Thomas-
sin, dans le Traité de la discipline de U'Eglise, tome 111, page 765, qu’tls fussent
plus convaincus du bon usage qu’on faisail de leurs charilés ; mais les paroissiens
ne pouvaient entrer dans le maniement des biens ecclésiastiques, sans y élre appelés
par ’Evéque et le chapitre. Laici sine assensu prelatorum el capilulorum bona
fabrice ecclesie deputata adminisirare non possunt.

¢ La constitution des fabrigques a éprouvé des varialions comme en éprouvent
toutes les choses humaines; tantdt les ecclésiastiques ont en plus d’influence que
les laiques, tantdt les laiques en ont eu plus que les ecclésiastiques; mais dans au-
éun temps, on n’a osé contester aux évéques et aux curésla part qu’ils doivent avoir
dans les administrations fabriciennes et que toutes les convenances leur garantissent.

« De ce que l'administration des fabrigues est temporelle, il suit que les Evéques
et les prétres ne tiennent point de Dicu méme, mais seulement de la confiance des
hommes, les droits qu'ils exercent dans cette administration ; conséquemment un
Evéque ou toute autre personne ecelésiastique commettrait un abus si, doflice, sans
Pautorité civile et par entreprise,il promulguait des réglements qui n’auraient point
8té sanctionnés par le magistrat polilique, ou s’il s'arrogeait un pouvoir indépen-
dant de ce magistrat. Les Cours souveraines, par leurs arréts, ont réprimé de pareils
excés toutes les fois que les Evéques et les prélres s’en sont rendus coupables.

« Mais, dans Phypothése actuelle, les réglements des Evéques n’offrent et ne peu-
vent offrir aucun caractére d’entreprise ; ce n'est pas en face d’'un droit propre el
inné que les Evéques ont promulgué les réglements ; les Evéques n’ont agi qu’en
vertu de l'autorisation expresse de Yotre Majesté; ils n’ont présenté leurs réglements
que comme de simples projets qui ne powrraientrecevolr d'exécution, qu’autant que
Volre Majesté la sanclionnerait; ils n’étaient done, en ce point, que les vices-gé-
rants de la puissance civile; il n’a done €té port¢ aucune atieinte aux principes de
noire droit public, puisque les réglements d’aprés lesquels les fabrigques sont admi-
nistrées, n'ont été rédigés qu'a Pinvitation de Votre Majesté, et ne sont devenus
exécutoires que par la sanction gu’elle leur a donnée. Dans toules les hypothdses,
il et été sage de se reposer sur la sollicitude des Kvéques d’un soin qui, quoique
relatif 4 des objets temporels, tienlde trés-prés aux choses spirituclies. Dans les cir-
constances exiraordinaires ou la religion se trouvait en France, il n’éiait sculement
pas sage, 1l devenait nécessaire d’accorder aux Evéques une confiance qu'on ne pou-
vail peut-étre placer allleurs sans quelques dangers ; ear, aprés une révolution aussi
terrible que la nétre, et dans le premier moment, ou on rétablissait le culte au mi-
licu de tous les hommes qui avaient concouru & le détruire, il n’était pas prudent
de confier I'intérét de ’Eglise & des personnes autres que celles qui, par leur mi-
nistére, semblaient étre particuliérement appelées & veiller sur cet intérét.

« Nous devons ajouter que la religion catholique n’est plus dominante en France,
que la Iiberté des cultes est une loi de I'Etat.

¢« Or, dans un tel ordre de choses, il est raisonnable et juste que les affaires qui
intéressent chaque culte solent plus concentrées dans la société religicuse & laquelle

(1) Voyez notre Cowrs de droit canon, au mot FaBRiQUE, § I.
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elles appartiennent. Une religion qui n’est point exclusive et dominante dans nn
empire a nécessairement moins de rapport avec 'adminisiration de cet empire, de
I partout ou divers culles sont également protégés et autorisés, Paulorité publique
s'occupe d’une maniére moins immédiate et moins directe de Padministration inté-
rieurc et particuliére de chaque culte, et donne sa principale altention i ce qu'un
culte ne soit pas opprimé par un autre. Or, c’est ce qui arriverait infailliblement si
le régime de chaque société religieuse n’était pas confie & des personnes intéressées
par état ct par devoir a le faire prospérer. Le magistrat politique a Ja haule main
sur la police des cultes; mais pour les protéger également, il faut non-seulement
que chaque culle ait la sireté, mais encore I'opinion de sa sureté; or, les hommes
qui professent un culte ne pourraient avoir cette opinion §’ils pouvaient craindre
que leurs affaires ecclésiastiques fussent régies par des agents qui mépriseraient
leur croyance ou qul appartiendratent 2 un autre culte. Tout engage donc Votrs
Majesié &4 se reposer sur les Evéques du soin de proposer les réglements les plus
convenables & 'administration des fabrigues (1).

¢ On objecte que les réglements des KEvéques ne se ressemblent pas : cela doit
tire; les paroisses ne se ressemblenl pas non plus, la population n’est la méme nulle
part. Il y a des villages ot I'on est méme embarrassé pour nommer un maire. Dans
ces villages, il n'y a presque personne qui sache lire et écrire; on se tromperail si
on voulait constituerles fabrigues des paroisses sur le méme plan que I'on suit pour
les paroisses plus importantes.

« Jamais 1l n'a existé de réglement général et uniforme pour toutes les fabriques
de I'empire ; cela résulte méme des réglements particuliers qui nous ont été transmis
par nos auteurs; on voil que la plupart de ces réglements étatent pour les paroisscs
de Paris, ou pour celles des environs, et 'on s’apergoit des différences qui existent
entre ces réglements, quoique destinés aux paroisses de la méue ville,

¢ Durand de Maillane, dans sou Diclionnaire canonique, au mol FABRIQUE, rap-
porte le réglement qui fut fait pour la paroisse de Saint-Jean-en-Gréve (2); il fait
observer que ce réglement et les autres réglements pareils ne peuvent, dans toutes
leurs dispositions, ¢tre indéfiniment appliqués a4 1'universalité des paroisses; que la
différence des localités a partout amené des usages différents, et qu’il ne faut cher-
chery dans les réglements dont il s’agit que certains principes équitables d’adminis-
tration, qui sont toujours des lois géndrales.

« L'uniformité ne doit étre établie que dans les choses qui la comportent : il peut
y avoir idenlité de réglement quand il y a identité de circonstances ; mais vouloir
rétablir I'aniformité pour des choses qui ne se ressemblent pas, ce serait vouloir
faire des lois inexdcutables. Quand on a fait, en pareil cas, des réglements géné-
raux el uniformes, on a mis les agents chargés de les exécuter dans la malheureuse
nécessiié d'y contrevenir, En administration, il s’agit moins de faire des réglements
qui soient bons en soi que d’en faire de convenables; les idées impraticables d’uni-
formité ne peuvent done servir de prétexie & changer tout ce qui existe.

(1) Portalis avait parfaitement raison en cela, et il elit été & désirer; qu'on eut
Sulvi ses sages avis.

(2) Nous le rapportons aussi nous-méme dans notre Cours de droit canon. Clest
ce motif qui nous a empéché de le reproduire ici. Nous engageons nos lecteurs a le
consulter. Nous nous sommes contenté d’en citer seulement quelques articles comme
commentairs, et explication des articles du décret du 30 décembre 1809 qui ont été
calqués sur ce réglement. Voyer ce décret ci-dessus, page 18.
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¢« En parcourant les divers réglements imprimés dans le recueil de jurisprudencs, |
on voit que la plupart de ces réglements ne sont point ouvrage direct du magis- &
trat, mais qu'ils ont été simplement homologués par lui ; on laissait & chaque fa-
brique particuliére le droit de proposer elle-méme les vues et les plans les mieuy |§
adaptés & sa situation locale. Le magistrat sentait qu'il ne pouvait tout connaitre ¢
tout apprécier par lui-méme : il approuvait, il sanctionnait ce qui lui était présents;
mais il ne donnait point le premier étre & des réglements, dont les plans et les ma- &
tériaux ne pouvalent éire utilement fournis que par les personnes ecclésiastiques ef £

laiques, qui sur les lieux vouaient leur temps et leurs travaux aux administrations
paroissiales.

« De nos jours, on a consulié les évéques, parce que les fabriques offraient alors &

a I'autorité la garantie la plus rassurante.

« Les difficultés qui sont supposées naitre du concours des marguilliers créés en
exécution de l'arrété du 7 thermidor, et des fabriciens établis par les réglements des
évéques sont encore un motif que 'on allégue pour fonder la nécessité de faire un
nouveau réglement; on va jusqu’'a dire que ce concours produit journellement des
controverses et des questions de compétence entre le ministre de 1'intérieur et celui
des cultes.

« I1 faut convenir qu’il serait avantageux que dans chaque paroisse les mémes
hommes fussent chargés de tous les biens et de tous les intéré(s paroissiaux. 1l ne
doit point y avoir de diversité de régime,lorsquil y a eu unité de but et de desti-
nation; aussi M. le conseiller d’Etat, préfet duo département de la Seine, a pensé
avec raison que linstitution des marguilliers, créée en exécution de Parrédté du 7
thermidor, n’était qu’'une institulion accidentelle et provisoire qui devait cesser &
mesure que les fabrigues proprement dites seraienl organisées. C’est ce qui l'a
déterminé a reconnaitre qu'une seule espéce de marguilliers el fabriciens choisis et
nommes en exécution du réglement de M. Parchevéque, sanetionné par Volre Ma-
jesté, ont Padministration générale des biens restitués aux fabriques par Parréié du
7 thermidor et de ceux qui obviennent journellement & I'ceuvre des paroisses, par
les aumones, les oblations et autres libéralités des fidéles.
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« Plusieurs autres préfets ont tenu la méme conduite ; d’autres, qui ont cru de- :

voir exécuter littéralement Parrété du 7 thermidor, demandent que les fabriques

établies par les paroisses soient chargées du tout. Ils font remarquer que les mar-
guilliers créés par cet arréténe s’assemblent jamais, qu'ils sont indifférents pour 1'in-
térét des églises, el qu’ils verraient avee plaisir qu’on les déchargedt d’une mission
quils ne pouvaient remplir sans abandonner leurs propres affaires. Ces marguilliers
ne sauralent avolr le méme zéle que ceux qui s’occupent plus direciement de 1’ad-
ministration des choses ecclésiastiques. On n’a donc pas besoin de procéder 2 la
rédaction d'un nouveau réglement, on n’a qu'a concéder aux fabriques les atiribu-
tions que Parrété du 7 thermidor confiait & des marguilliers particuliers.

¢ Au reste, on aurait une fausse idée des marguilliers créés par larrété du 7
thermidor, si on pouvait croire que l'exisience de ces marguilliers, avec celle des
fabriciens, occasionnit des contestations fondées de compétence entre le ministre de
Pintérieur et celui des cultes. |

« Nous ignorons si de pareilles contestations ont existé, mais nous pouvons
attester que toules les instructions relatives & la rechierche des biens reslituds aux
églises ont été rédigées par le ministre des culles, ¢t ont ¢té adressées & Messieurs
les préieis par ce minisire; et nous pouvons attester encore que lous les décrels
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~ impérianx rendus pour expliquer guels étaient les biens qui avaient été ’objet de
Ia restitution sont intervenus sur le rapport du ministre des cultes.

¢ A la vérité quelques marguilliers, nommés en exécution de P'arrété du 7 ther-
midor, s’élaient persuadés qu’ils feraient corps avec la commune, ct, dans cette idée,
ils g’assimilaicnt aux officiers municipaux ; mais cette erreur était trop évidente
. pour devenir contagieuse. _

¢ A quel titre les marguilliers, établis en exécution de V'arrété du 7 thermidor,
auralent-ils pu représenter leurs communes ? Les biens dont 'administration leur
était confide n’élaient pas communaux, ils appartenaient ala nation,ils sortaient des
mains du domaine ; ils étaient conséquemment éirangers & la commune ; ce n'est
donc pas au nom de la commune que les marguilliers dont il s’agit administraient.

« Comment ces margnilliers étaient-ils choisis ? sur une liste double, fournie par
les maires el par les curés. Quel était le but réel de leur administration ? L’utilité
des éulises. Ils devenaient administrateurs dans laforme communale. On avait choisit
cette forme comme la plus sare et la plus réguliére; mais elle ne pouvait dénaturer
'objet de leur établissement, elle ne pouvait les transformer en officiers municipaux.
Le titre de marguilliers les rappelait sans cesse & leur véritable institulion.

« Il n’a donc jamais pu exister des doutes raisonnables et des titres fondés de
compdtence entre messieurs le ministre de ’intérieur, qut est chargé des communes,
et Ie ministre des cultes, dont la surveillance doit s’étendre sur tout ce qui inté-
resse le spirituel el le temporel des églises, puisqu’il est, dans cette partie, lagent et
le ministre de Ja puissance impériale.

« Larrélé du 7 thermidor ne saurait donc ¢tre un motif suffisant pour procéder
a la rédaction d’un réglement nouveau. .

« Examinons actuellement quelles ont été les bases des réglements proposcs par
les évéques et sanctionnés par-Yotre Majesté. Par ces réglements, chaque fabrique
est composée d'un conseil et d’'un bureau.

« Dans Ies villes, sept personnes forment le conseil; dans les petites communes,
le conscil est moins nombreux, cing membres suffisent pour le former.

¢ Le bureau particulier consisle dans les trois marguilliers ou fabriciens en exer-
cice; il y a un sccrétaire ot un trésorier dans toutes les paroisses; le curé a la pre-
miére place, et il préside lesassemblées, soit du conseil, soit du bureau (1).

¢ Pour la premiére fois, le choix des membres qui composent le conseil et le
bureau a ¢(¢ fail par le conseil, de concert avec les préfets. Le conseil de chaque
fabrigue a €é1¢ chargd des élections postéricures; on doil choisir parmiles catholiques,
fonctionnaires publics dans Ia paroisse, ou parmi les paroissiens les plus imposés.

« Le conseil délibére sur toutes les alfaires importantes; i1l nomme le secrétaire et
le trésorier; il entend annuellement les comptes du trésorier; il regoit les libéralitds
faites & la fabrique, ct fixe le prix des chaises ; il fait la concession des bancs; il
autorise les dépenses qui excédent une ceriaine somme; il s'assemble toutes les
fois que les circonstances le requicrent,

¢ Cest le curé qui convoque le conseil, et il le convoque d’office, ou sur Ja de-
mande des marguilliers ou fabriciens en exercice.

(1) On voit ici que, dans les fabriques organisdes avec I"autorisation du gouver-
nement avant le dderet du 30 décembre 1809, le curé ou desservant était président
de droit du conscil de fabrigue et du bureau des marguilliers. (Voyes PRESIDENT.)
Rien 4 Ia fois do plus sage et de plus simple, dit plus bas Portalis, que le systéme
des fabriques d’abord.
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« Ces derniers, qui forment le bureau, sont chargds de tous les détails d’exécution; g
ils veillent sur les choses qui sont de tous les ]ours et de tous les instants.

aux vicaires généraux qui visitent les paroisses par ordre des évéques. i
« Tel estle systéme général de Porganisation des fabriques. Riena la fois de plus§
sage et de plus simple. i
« Nous savons gqu'autrefois on connaissait, dans les grandes villes, deux sortesk:
d’asssemblées : les assemblées générales ou extraordinaires des paroisses J et les
assemblées particuliéres ; ces assemblées avaient chacune leurs attributions parti-»

culiéres, et elles étaient distinctes du bureau, qui élait uniquement composé des
marguilliers ou fabriciens en exercice (1).

villes principales, n’assortissait pas les circonstances dans lesquelles nous vivons. [
« D’abord, il n’y avait point de danger & convoquer des assemblées générales des -
paroissiens, quand les paroissiens n'avaient qu’un méme esprit, quand rien ne les
divisait, quand des usages anciens, auxquels personne n’osait toucher, gouvernaient i
tout. Aprés un long schisme qui avait divisé les fidéles comme les pasteurs, on ne {
pouvait se prometire la méme tranquillité; ona d’ailleurs tant abusé des assemblées, ;
qu’il eut fallu un grand courage pour se résigner & en établir. F;
« En deuxiéme lieu, avant la révolution, les fabriques des grandes villes étaient |
riches; elles avalent souvent & délibérer sur des objets graves; on cherchait & pro-E*_
portionner la solennité des délibérations & Pimporlance des objets sur lesquels on't ;
avait & délibérer : cet intérét majeur n’existe plus. Les fabrigques ne possédentrien, i
ou presque rien; elies n’ont que les ressources casuelles qu'elles trouvent dans les f
quétes, dans le prix des bancs ou des chaises, dans les oblations des fid¢les, oue”}:
dans quelques fondations bien modiques ; il serait donc inutile et absurde d’enlourer [E
d’aussi petits intéréts de toul l'appareil d’une grande administration. i
« En troisiéme lieu, on sait fort bien comment se passaicnt les assemblées géné- |
rales ; les indifférents n’y paraissaient jamais, et ils sont le plus grand nombre. On k
nevenait & ces assemblées que quand on éfait excité 3 s’y montrer par quelque
affaire de parti; ordinairement tout était décidé avant l’assemblée, et en y entrany F~
on n'était occupé que du moment ou 1’on en sortirait (2). d
« L’audition des comptes et I'élection des fabriciens et marguilliers étaient les at-
tributions essenticlles des assemblées générales. Or, des comptes sont toujours mieux
disculés dans un conseil réduit que dans une assemblée nombreuse ; quant aux élec-
tions, 1l ne serait pas sans inconvénient de les abandonner 2 des assemblées for-
mées elles-memes an hasard et sans choix. Il est rare de trouver des hommes de
bonne volonlé. Souvent on na les choisirait pas si on les rencontrait, parce que, se-
lon Pesprit qui domineraif, I'assemhlée serait moins occupée & donner au curé
des auxiliaires qu'a Iui susciter des contradicteurs. Si aucune passion ne dirigeait les
votants, les élections seraient failes sur les indications du curé et des administra-
teurs en exerclice.

¢ Une grande assemblée ne pourrait done étre qu mutﬂe ou dangereuse.
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(1) Nous parlons dans le tome Ior, p. 349, de ces assemblées et de leurs attributions.
(2) Ces observations répondent d’avance aux utopies rapportées ci-dessus, pages
4% et suivantes, des Clément de I'Isére et des Isambert.
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¢« Les occasions d’acquérir ou d’aliéner, qui étaient des motifs de convoquer les
assemblées générales, sont actuellement bien rares, et si ces occasions se présentaient,
on scrait suffisamment rassuré par les formes que nos lois ont élablies, pour Pac-
quisition et I'aliénation des propriétés publiques.

« On n’avait donc aucun motif réel pour rélablir 'usage des assemblées générales,
et on avait plus d’'une raison pour en écarter l'idée.

« On ne peut trouver mauvais qu'on ait donné la premidre place au curé dans
les conseils el les bureaux de fabriques; car, & cet égard, le droit du curé est fondé
sur l1a disposition de toutes les lois, sur la doctrine de tous les auteurs et sur L'usage
de tous les lieux ct de tous les temps.

« Quand on sait ce que c’est qu'un curé, et quand on connait I'objet de 1’établis-
sement des fubriques, on voit avec évidence qu’il serait indécent qu'un curé n’ett
pas la premicre place dans les assemblées de marguilliers, que l'objet se réduise a
Iadministration des biens donndés & 1'église, ou au maintien de la police de I'église
et 4 la fourniture des ornements et autres choses nccessaires a la célébration du
service divin.

« Ob sc tiennent les assemblées de la fabrique? dans I’dglise, au banc de I'ceuvre,
ou dans un licu attenant & I'église; c’est-a-dire, elles se tiennent toujours dans un
lieu sounus & Finspection et & la direction du curé. ‘

¢ Comment serait-il donc possible gqu'un curé n’efit pas la premiére place dans
une assemblée qui se tient pour ainsi dire sous ses yeux et 4 I'ombre de son minis-
tere ? Comment serail-il possible que le euré qui est le chef, le pasteur, Pépoux de
Véelise ful comme étranger quand il s’agit d’administrer les biens, ou de veiller sur
la police de I'église? Ce sont 1a des principes qui portent avee sol leur évidence.
On ne peut méconnaiire le droit du curé sans méconnaitre tous les principes et les
nolions, méme les plus simples.

« Le droit des curés n’est pas seulement constant, il est encore imprescriptible.
C’est ce qui résulte de Particle 11 de Ja déclaration du 15 janvier 4731, En donnant
au curd la premicre place dans les assemblcées de fabrigue, on n’a fait que se con-
former & tous les principes et & toul ce qui s’est toujours pratiqué dans toutes les
parulsses de Pempire. Nous ajeuterons qu'on a suivi le droit commun ct général de
toutes les c¢glises catholiques et protestantes.

« Gar dans ces dernicres églises, ainsi que chez les catholiques, c'est le pasteur,
ou le plus ancien des pasteurs, quand il y en a plusieurs, qui. a la premiére place
dans Ies assemblées des consistoires. Or. chez les protesianis, les consistoires sont
cc quon appelle los fabriques chez les catholiques.

« On m’a point rétabli les marguilliers d’honneur qui pouvaicnt avoir un but dans
Ie temps ont les institutions religicuses se trouvaient en tout mélées avee les institu-
tions politiques et civiles : aujourd’hui il en est autrement, la liberté des cultes élant
autorisée, les distinctions que I'on peut obtenir dans 'église ne sont plus nécessai-
rement lides & celles dont on jouit dans la société. II n’y avait donc plus aucune
raison de présenter les premicéres comme unc suile et une conséquence des secondes.
Le prineipal objet étail d’assurer de bons administrateurs aux fabriques, et pour
cela, de ne point dégodter les hommes qui travaillent, en leur laissant toutes les
charges et en concddant les honneurs & ceux qui ne travaillent pas.

« Le ztle le plus religieux s’associe toujours plus ou moins & quelque chose d’hu-
main. Un marguillier ou un fabricien perdrait courage si, aprés avoir porté toute
la semaine le poids de Padministration, ils se voyaient, dans les jours de solennité
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enlever le premier rang, qu'ils seraient obligés de céderd des personnes auxquelles
les soucis et Ies embarras de I'administration demeuraient €trangers.,

¢ Avant la révolution, les marguilliers et les fabriciens jouissaient de certains
priviléges qui pouvaient les consoler des sacrifices qu'on exigeait de leur vanité;
dans quelgues villes,ils étaient exempts de tutelles, du logement des gens de guerre;
dans d’autres, ils avaient le franc salé ; ailleurs, il fallait avoir été marguillier ou
administrateur d’hospice pour parvenir aux charges municipales. Presque partout
les fabriciens et marguilliers étaient soutenus par des prérogatives ou par des espé-
rances. Tout cela n’existe plus; si, dans ce momient, on leur oOtait la place qu'ils
occupent dans le banc de P'eeuvre, ils se croiraient avilis et ils dédaigneraient des
fonctions qui ne les soumettraient qu'a des privations et & des peines.

« Il était nécessaire de déterminer dans 'administration des fubriques les attribu-
tions qui appartiennent exclusivement aux curés, et celles qui sont dévolues aux
marguilliers et fabriciens, et dont le curé ne s'occupe que comme premier membrg
des assemblées fabriciennes. Les réglemenis pourvoienta cet objet important.

¢ Le curé ou desservant régle seul ce qui concerne le spirituel etle service divin;
Jui seul choisit et admet les prétres qui doivent célébrer dans son église ou y fairg
d’autres fonctions sacerdotales; lui seul peut autoriser des clercs, chantres, des en-
fants de cheeur a porter le surplis dans son église, en se conformant aux saints ca-
" nons et aux statuts du diocese.

« Les enfants de chceur, chantres, serpents, organistes, musiciens, batonniers,
suisses, bedeaux, sonneurs et autres serviteurs de I'église, sont choisis par les con-
seils de la fabrique et congédiés par eux sur la proposition des curés et desservants.

« Dans les paroisses ol le sacristain est un prétre, ou un clerc, ou une autre per-
sonne notable, chargée elle-mémeé, sous sa responsabilité et caution, de la garde
des vases sacrés, ornements et autres objets du culte, ayant les clefs de I'église o
de la sacristie, ce sacristain esta la nomination du conseil de fabrigue. Quant aux
paroisses ol ces effets sont confiés & la garde du curé ou desservant, celui-ci nom-
me lui seul le domestique chargé, sous ses ordres, de la garde de la sacristie et de
Yéglise, du soin de servir les messes et d’accompagner le curé ou desservant dans la
visite des malades etdans. les autres fonctions du ministére pastoral. Dans Ies églises
ot il y a cours de sermons ou stations de caréme, de 1'avent, de I'octave de la féte-
Dieu et autres, les prédicateurs sont présentés par le conseil de la fabrique et ap-
prouvés par 1'évéque diocésain. Aucun des prédicateurs ne peut comniencer sa sla-
tion sans é&tre muni d’un pouvoir écrit de I'évéque.

« Toute administralion est soumise a des régles de comptabilité. Ce point n’a pas
6t négligé; le compte de 'administration fabricienne doit étre rendu annuellement
et dans les formes d’aprés lesquelles lout comptable doit se diriger.

« Cest le conseil de la fabrique qui entend le compte et qui l'arréte ; co conseil,
composé de paroissiens honnétes, domiciliés et propriétaires, offre une garantie bien
capahle d’inspirer une juste confiance.

« Cette garantie est renforcée par la surveillance de I'évéque diocésain.

¢ On n’a point innové en autorisant I'évéque diocésain ou son vicaire général a se
faire représenter les comptes des fabrigues. Le droit des évéques, a cet égard, nait
de la nature de leur ministére, et il a été confirmé par toutes les lois. Nous en pre-
nons & témoin Darticle 47 de I'édit de 1695. Voici comment cet article s’exprime ;
« Enjoignons aux marguilliers fabriciens de présenter les comptes des revenus cf
¢ de la dépense des fabrigues aux archevéques, évéques et & leurs archidiacres, aux
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« jours qui leur auront étd marqués en cours de visites, au moins quinze jours au-
¢ paravant lesdites visites. » .

« Les évéques peuvent d'autant mieux apprécier les comptes des fabriques et la
nature des dépenses mentionnées dans ces comptes, que c¢'est & eux qu'il appartient,
d'aprés les lois, de statuer sur les réparations & fairc aux églises, sur la décoration
des temples et sur la fourniture des choses nécessaires au service divin. En effet,
nous lisons dans larticle 24 de I'édit de 1693, que les évéques peuvent rendre les
ordonnances pour les réparations qu’ils jugent nécessaires aux églises, et que les
baillis et sénéchaux sont chargés de faire exécuter ces ordonnances. Nous lisons
encore dans le méme article que c'est aux évéquesd ordonner 'achat des ornements
et des livres nécessaires & la eélébration des saints mystéres.

« Avant I’édit de 1695, 'article 52 de 'ordonnance de Blois, et I'édit de Melun,
avaient chargé les évéques de veiller a la restauration et entretien des églises pa~-
roissiales et de leurs édifices, en sorte que le service divin put s’y faire commode-
ment, décemment et 4 couvert, et que les curés fussent logés d’une maniere con-
venable.

¢ On a compris dans tous les temps que I'arbitrage de tout ce qui est honnéte,
décent et convenable, dans les temples destinés au culte et dansles choses destinées
au service divin, ne pouvait appartenir qu'aux évéques. Des maires, des fonction-
naires laiques, qui ne trouvent souvent rien d’assez brillant pour la décoration de
leur maison particuliére, crient au luxe ct & la dilapidation quand il s’agit de la
plus 1éuére dépense pour orner le temple du Seigneur. Cependant, s’1l est un genre
de pompe ct de décoration qui n’humilie personne, c¢’est le luxe innocent que ’on
consacre & la majesté divine, etqui devient en quelque sorte le bien et la joulssance
dua peuple; c'est-a-dire de tous les fid¢les, petits ou grands, riches ou pauvres, qui
ont tous, sans exception, la libre entrée du temple.

¢ Sans doute il ne faut point de dépenses exagérées ; mais il faut dépenser ce qui
est nécessalre pour conserver la digniié des clioses saintes. Une économie sordide et
déplacée dégraderait la religion, et nous serions évidemment menacés de ce danger
si des hommes pen religieux ou indifférents présidaient & des choses qu’ils n’aime-
ralient pas ou qu'ils mépriseraient peut-étre.

« On parle toujours de I’abus que les évéques et les ecclésiastiques peuvent faire
de leurs droits; mais les fonctionnaires laiques sont-ils donc impeccables? Les
hommes, quels qu’ils soient, abusent de tout, parce que ce sont des hommes ; mais
il est cluir qu’il y aura moins d’abus en toules choses quand chaque genrc d’admi-
nistration sera laissé aux hommes qui, par leur élat et par leur position, om de
plus graves moyens ¢t un plus grand inlérdt & bien administrer.

t La voie de Ja plainte est constamment ouverte contre les malversations ou les
dilapidations. Un paroissien, quel qu'il soit, cst autorisé & les dénoncer. Le mal
n'est jamais sans reméde; mais ce serait empécher tout bien que d’empécher une
administration de marcher, dans I'objet de prévenir que les administrateurs ns
fassent des chutes. Il est un degré de confiance que les lois ne doivent refuser a
personne. Loin de se livrer & des craintes ridicules, que 1'expérience dément, il faut
presque toujours, si I’on veut gouverner les hommes avec modération et avec sa-
gesse, les supposer meilleurs qu'ils ne sont.

« Lescommunes ont intérét, dira-t-on, que les fabriques soient bien administrées,
parce qu’elles sont tenues subsidiairement (e toutes les réparations et de toutes les
fournitures que les fabriques ne font pas. Pourquoi donc ne donner aux communes
aucune inspection sur 'administration des fabriques ?
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« Nous répondons que les communes sont utilement et suffisamment représentées
dans les fabriques, par les paroissiens, fonctionnaires ou propriétaires dont les fe- @

briques se composent. Les fabriciens propriétaires ont int€rét que leurs propriéés
ne soient pas surchargées de contributions et d’impots. Leur vigilance vaut bien
celle d’un maire ou d’un adjoint; d’ailleurs les revenus des fabrigues sonl toujours
tels, qu’ils peuvent & peine suffire & I'achat et & I'entretien du mobilier des églises,
Conséquemment les communes chercheraient vainement dans les économies 2 faire
sur ce modique revenu, des ressources qui puissent les dispenser de pourvoir a la
construction et aux réparations fonciéres des temples.

« Enfin, Pintérét bursal de la commune n’est pas le seul 4 consulter, il faut peser
encore l'intérét du culte; or, cet intérét serait entidrement sacrifié si, par des génes
insolites, on pouvait paralyser 'action de tous ceux que toutes les raisons d’ordre
et de convenances appellent 4 IPadministration fabricienne.

« Nous en avons assez dit pour faire connailre la sagesse des réglements existants
et leur exacte conformité avec toutes les lois et tontes les maximes de la matiére.

« Dans ces réglements, tous les évéques se sont réservé la faculté de proposer
pour leur cathédraleune organisation différente de celle proposée pour les fabriques
des autres églises de leur diocése. En cela ils n’ont fait que réclamer pour ces ca-
thédrales une faveur dont elles ont toujours joui; car Durand de Maillane attests,

d’aprés tous les canonistes, que les cathédrales, comme églises malrices, ont leurs i

fabriques réglées par des principes particuliers ou par les usages propres i chacune.
Il est naturel qu’un évéque qui a autour de lui un chapitre plus ou moins nom-
breux, n’ait pas besoin de chercher ailleurs un conseil quil trouve dans la consti-
tution méme de son église.

« Nous concluons, d’aprés la discussion que nous venons de faire, qu’un nouvean

réglement ne saurait étre utile, et qu’il bhouleverscrait tout, au grand détriment de
la religion et sans aucun profit pour la société civile.

¢ Les seules précaulions qui resteraient 4 prendre seraient de concéder aux fa-
brigues établies prés les paroisses les attributions qui avaient é1é données aux
marguilliers établis en exécution de larrété du 7 thermidor, et d’enjoindre aux
préfeis de tenir la main 4 ce que les marguilliers et fabriciens rendent exactement
leurs comptes. On s’apercevra de la sagessc des réglements existants quand ils se-
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ront exécutés avec soin, et quand l'autlorité publique veillera attentivement sur ceite :

exéculion. »

§ 1. Composition et fonction de la FABRIQUE.

Toute éghse ayant le titre de cure, succursale ou chapelle vica-
riale (1), doit avoir un conseil de fabrique (2). Le nombre des mem-
bres appelés a le composer n’est pas toujours le méme ; ce nombre
varie selon la population de la paroisse. Sila paroisse renferme cing

(1) La circulaire du 44 mars 4809 avait assimilé les fabriques des chapelles vi-
cariales a celles des annexes; mais 'ordonnance du 12 janvier 1825, article pre-
mier,les assimile & celles des cures et des succursales, et y prescrit le méme nombre
de membres.

(2) Ordonnance royale du {2 janvier 1825, art. der, — Décrel du 30 décembrs
1809, ari. 3
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mille 4mes ou plus, le conseil doit étre composé de neuf membres ;
si au contraire la population de la paroisse est au-dessous de cing
- mille dmes, le conseil ne doit &tre composé que de cing membres.
(Décret du 30 décembre 1809, art. 3.)

Pour constater le nombre des habitants de chaque paroisse, on
peut recourir aux documents officiels dont on peut prendre commu-
nication, soit dans les bureaux des mairies, soit dans ceux des sous-
préfectures ou des préfectures, car tous les cingq ans1l se fait un re-
censement de la population dans toutes les communes de 'empire.
Lestableaux qui en sont arrétés, par décrets impériaux, sont seuls
authentiques. Mais il faut bien remarquer qu’il s’agit ici de la po-
pulation de la paroisse et non de celle de la commune. Ainsi, dans
une ville de dix mille d4mes, par exemple, s1l y avait trois paroisses
et que la population d’aucune de ces trois paroisses ne s’élevat a cing
mille ames, le conseil de fabrique ne pourrait éire composé que de
cinq membres.

Il peut arriver qu’une paroisse ne renfermant d’abord qu’un nom-
bre d’habitants moindre de cinq mille 4mes, voie sa population s’ac-
croitre et atteindre ce chiffre. Devrait-on, aussitdt aprés la constata-
tion réguliere de ce fait, augmenter de deux nouveaux membres le
consell de fabrique ? Nous ne le pensons pas : nous croyons qu’il se-
rait plus convenable d’attendre le prochain renouvellement de ce
consell pour opérer I'élection de ces membres.

Mais 4 qui appartiendrait le droit de nommer ces deux nouveaux
membres ? serait-ce au conseil de fabrique ou bien a ’évéque et au
préfet ?

Ce droit appartiendrait au conseil de fabrique qui, une fois régu-
lierement composé par les deux autorilés ecclésiastique et civile, peut
e renouveler et se continuer indéfiniment. Le consell, en ce cas,
nommeralt ¢es deux membres comme il nomme des conseillers nou-
veaux en remplacement de ceux qui décédent ou donnent leur dé-
mIssion.

Lorsqu’il s’agit de procéder 4 la premiére formation d’un conseil
de fabrique, soit qu'une paroisse nouvelle vienne d’étre érigée, soit
que la paroisse existant déja, par une négligence ficheuse, on n’ait
cependant pas encore organisé de fabrique, soit enfin que le conseil
mstitué n'ait pas été régulierement renouvelé et se trouve, par suite,
sans caraclére 1égal, le choix des fabriciens appartient aux autorités
superieures ecclésiastique et civile. Sile conseil doit étre composé de
neul membres, cing des conseillers sont & la nomination de 'évéque
di diocese, et quatre a la nomination du préfet du département. Si
le conseil n’est composé que de cing membres, I’evéque en nomme
trois, et le préfet deux (1). L’ordonnance de ’évéque et ’arrété du

(1) Décret du 30 décembre 1809, art. 3.
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préfet portant nomination des fabriciens, doivent éire consignés dans
les registres 4 la diligence du curé et du maire.
Ceite regle ne souffre d’exception que pour les églises cathedrales
et pour les annexes. Dans les fabriques des églises metropohtames et
cathédrales, le nombrejdes membres est fixé par des réglements épls s
copaux qul ‘doivent tre approuvés du gouvernement, (Voyez CATHE |
DRALES ef ANNEXES. )
Lorsque dans une paroisse succursale ou chapelle vicariale, I J?g-
n’existe pas de conseil de fabrique, ou que le conseil existantn’a pas | 3
été composé conformement & la loi, ¢’est donc auprés de I'évéque ¢ -
du préfet qu’il faut réclamer pour obtenir une réorganisation réﬂ'u 1
liére.
Indépendamment des membres électifs, dont nous venons de falre
~connaitre le nombre, 1l y a, dans chaque conseil deux membres de
droit. L’un est le curé ou desservant Pautre le maire de la com-!:
mune (1), du chef-lieu de la cure ou succursale, quand 1'une ou}
Pauire se compose de plusieurs communes. Il eLa1t d’une part - :
possible que le pasteur demeurat étranger a ’administration des blGI]S
temporels de son eglise, admmlstratlon qui, dans le principe, n’était &
confiée qu’a des ecclesmsthues et les communes de lear coié, sont:
trop intéressées a la bonne administration de ces biens, pour n "avoir 3
pas son représeniant dans le consell chargé de leur grestlon :
Le curé et le maire, ont-droit, a titre & honneur, d’occuper, dans:
les réunions, les deux premléres places. Le curé doit étre placé 4 I, I
droite, etle maire 4 la gauche du président (2). S’il y a plusieurs pa ¢
roisses dans une méme commune, le maire est de droit membre d¢-
toutes les fubriques de la commune (3). Il en est de méme d’un curé;
qui serait charge par son évéque de la desserte de plusieurs paroisses. .
Le curé peut se faire remplacer au conseil par un de ses vicalres, et
le maire, par un de ses adjoints. Si le maire n’cst pas cathohque 18
doit se substituer un adjoint, ou, & son défaut, un membre du conseil
municipal qui professe leculte cathollque (4),ce sera le premier dans
’ordre d’1ns crlptlon au tebleau. S1aucun membre de la magistrature
municipale n’était catholique, la place dévolue de droit au maire ne.
seralt occupée par personneet il y aurait ainsi un conseillerde moins.
La qualité defabricien électif ne peut point&tre cumulée avec celle
de fabricien de droit. Si I'un des membres d’un conseil de fabrique
venait a étre revétu de la qualité de maire de la commune, il y aurail
lieu de procéder & son remplacement par Iélection d’un nouveal

A e r_..- -

(1) Décret du 30 décembre 1809, art. 4.
(2) Méme décret, art. &.

(3) Ibid , art. 8.

(&) Decret du 30 décembre 1809, art. &
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membre (1). Mais ni les mémes motifs ni la méme décision ne seraient
applicables aux fabriciens nommés adjoints au maire, ou conseillers
municipaux : ils cumuleraient ces deux qualités. (Voyez ApioINT.)

Les membres des conseils de fabrique ne sont astreints i la presta-
tion d’aucun serment, lors de leur entrée en [onctions; a cet égard,
Je silence du décret et des divers réglements a suffi pour abroger les
anciens usages particuliers a quelques provinces (2). (Voyez sERMENT. )

D’aprés les anciens réglements, les fabriciens ne pouvaient entrer
en fonctions qu’aprés la publication de leur nomination au prone.
Cet usage n’a point été rétabli, mais 1l est convenable de le suivre,
afin que les paroissiens connaissent leurs administrateurs.

« La nomination des marguilliers doit éire publiée en la forme
accoutumée, dit M. de Boyer (3), c’est ordinairement le curé ou celui
qui tient sa place, qui en fait la publication au prone de la messe
paroissiale. Un arrét du parlement de Toulouse, du 12 février 1750,
a déclare nulle la nomination d’un marguillier, parce qu’elle n’avait
point ¢été proclamée 4 la grand’messe du jour de Quasimodo, selon
Pusage. »

Les conseillers de fabrique doivent étre catholiques et domiciliés
dans la paroisse. (Voyez pomiciLE et FABRICIEN, § 1I1.) Pour la pro-
fession de catholicisme, voyez la décision ci-apres.

Ni le maire, ni le curé, ni aucune autre autorité locale n’a le droit
de faire des présentations de candidats, soit pour 'organisation des
conseils de fabrique des paroisses nouvellement créées, soit pour la
réorganisation des conseils de fabrique révoques. Les usages qui peu-
vent exister & cet égard sont purement facultatifs; évéque et le pré-
fet ont toujours le droit d écarter les candidats présentés par le curé
ou le maire, pour en choisir d’autres & leur place.

Pour quun individu soit réputé catholique, dans le sens de I'ar-
ticle 3 du décret du 30 décembre 1809, et puisse, & ce titre, étre
membre d’un conseil de fabrique, il n’est pas indispensable qu’ll
remplisse cxactement ses devoirs religieux ; 1l suffit qu’il soit né dans
le catholicisme et n’ait pas commencé & professer une autre religion.

Ces solutions résultent de la décision ministérielle ci-aprés. La
premiére de ces solutions, relative au droit des ¢véques et des préfets
de nommer les membres des conseils de fabrique sans présentation
préalable de candidats par aucune autorité locale, ou en dehors des
candidats qui leur seraient présentés, nous parait conforme aux prin-
Cipes, mais la seconde, qu’il suffit d’étre né dans la religion catholi-
(ue pour étre fabricien, nous parait un peu large et tout & fait con-

(1) Ordonnance du 12 janvier 1824, art. 3.
(2) Gurrd, Traité du gonvernement des paroisses, n® 209. — Dalloz, ne 5.
(%) Principes sur Vadministration temporelle des paroisses, tome 1¢r, page 38,

Tom. ui. 5
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traire 4 Pesprit du décret de 4809, et par conséquent inacceptable: B
car nous ne pouvons croire qu’on puisse nommer pour défendre les | E?ﬁ
droits de P'Eglise catholique et de son culte un homme notoirement; t

impie, incrédule, voltairien affiché, etc. Quoiqu’il en soit, voici la’
décision ministérielle -

LETTRE du 9 octobre 1851, de M. le ministre de Linstructon publzque
et des cultes (M. de Crouseilhes) a Mgr Uévéque de ...

¢« Monseigneur, 2

¢« Vous m’avez fait 'honneur de me demander, par votre lettre du 12 seplembr :
dernier, si, dans une paroisse pleine de sentiments religicux, ¢t ol les bons catho- '~.
liques abondent, il est convenable que I'autorité civile présente pour fabricien a\l
le préfet, un homme notoirement impie, vollairien affiché, et n’approchant jamas I.
de I’église. Une telle nomination vous parait contraire & I’esprit du décret du 30 dé- |
cembre 4809, qui exige que les fabriciens soient choisis parmi les catholiques. |

¢« Permettez-moi de vous faire remarquer, Monselgneur, qu’aucune disposition
législative ou réglementaire n’attribue au maire d’une commune ni & aucune autr:
autorité locale, le droit de faire des 'présentations de candidats, soit pour I'organi- -
sation des conseils de fabriques des paroisses nouvellement créées, soit pour I 1;
réorganisation des conseils de fabrigues dissous ou révoqués. Dans Ja pratique, il
est vrai, Mgrs les évéques et MM. les préfets sont généralement dans 'usage d'in-:
viter, les premiers, le curé, et les saconds, le maire, & leur soumettre chacun une
liste ‘de candidats sur laquelle ils puissent respectivement choisir les fabriciens donl :
la nomination leur appartient; mais cette manicre de procéder est facultative. L'¢-
véque et le préfet peuvent toujours se dispenser d’y recourir; ils ont le droit d¢
faire directement les nominations qui leur paraissent convenables; du reste, aprés.
avoir demandé et obtenu des listes de candidats, ils sont également libres de faire’
leurs choix en dehors de ces listes. '

¢ 8’1 arrivait qu'un maire portit sur unc listc par lui présentée au préfet un can-
didat dont la nomination pourrait donner licu & des observations fondées ou donl
la présence au sein du conscil de fabrique pourrait devenir un sujet de scandals,
le préfet, soit d’aprés Ies renseignements qu’il prendrait lui-méme, soit sar ceus
que lui transmettrait ’évéque diocésain, aurait incontestablement le droit de re-
pousser ce candidat, et d’en choisir un autre a sa place.

¢« Du reste, si une nomination faite dans les circonstances que vous signalez
Monseigneur, peut étre critiquée au point de vue des convenances, elle ne me pa-
raitrait pas susceptible d’étre considérée, en droit rigoureux, comme détant formelle-
ment interdite par Particle 3 du décret du 30 décembre 1809. Cet article exige, I
est vrai, que les membres des conseils de fabrique soient pris parmi les catholiques
domiciliés dans la paroisse; mais le mot catholique est pris ici dans son acception
la plus générale et la plus usuelle; les rédacteurs du décret ont entendu désigner
par cette qualification, non les habitants pratiquant, avec plus ou moins d’exactitude,
les devoirs de la religion catholique, mais seulement les individus appartenanta
cette rcligion. La disposition dontil s’agit a eu spécialement pour but d’exclure des
conseils de fabrigue les personnes professant unc religion autre que la religion cd-
tholique.

¢ Telle est Pinterprétation qu'a tonjours regue l'article 3 du décret de 4809, sous

—_— y - e eera—— —-
e ey, - "
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les divers ministres qui ont été successivement chargés de Padministration des cultes.
Ainsi, il résulte de trois ddcisions ministérielles rendues, I'une en 4814, et les deux
autres los 21 aoit 1812 ct 19 octobre 4813, qu’il n’est pas indispensable, pour qu'un
individu soit réputé catholique et puisse étre membre d'une fabrique, quil rem-
plisse exactement ses devoirs religienx. Aux termes de ces décisions, tout citoyen
né dans Je catholicisme, tant qu’il n’a pas commencé & professer une autre religion,
est réputé catholique ; il suflit, aux ycux de PEglise méme, qu'il n’ait point re-

noncé i sa religion par un acte public, pour qu'on puisse révoquer en doute qu'il
entend vivre et mourir dans celle ou il est né.

« Lo sens que ces décisions atiribuent & la disposition de l'article 3 du décret
ressortirait, au besoin, de la jurisprudence méme qui était suivie avant la promul-
gation du réglement géndral de 1809. Cette jurisprudence est constatée par une dé-
cision ministériclle du 4 prairial an XI, portant que, comme il serait injuste et
déraisonnable d’admettre des catholiques dans les consistoires des églises protes-
tantes, il scrait injuste et déraisonnable que des protestants fussent administrateurs
des fabriques établies pres des paroisses catholiques. (est celte pensée que les ré-

dacteurs du décrot de 1809 ont entendu formuler en disposition réglementaire, dans
Yarlicle 3 de ce décrel.

¢« En résumé, Monscigneur, les présentations de candidats faites par un maire au

préfet n’ont rien d’obligatoire pour cet administrateur, qui est toujours maitre de
choisir en dehors des listes qui lui sont proposées.

« Dans le cas parliculier qui fait 'objet de votre lettre du 12 septembre, vous
pourrez, en vous concertant avec 'autorité départementale, empécher une nomina-
tion qui serait, & votre avis, contraire au bien de la religion. »

§ 1. Que devrait-on faire si les membres d’un conseil de fabrigue
nommés par Uévéque et le préfet, ne voulaient powni accepier les
fonctions de fabriciens 7 Pourraii-on les y contraindre ?

Sous ’ancien droit, cette questiion était résolue par 'affirmative.
« Les places de margmitliers étant des charges publiques, dit M. de
Boyer (1), quoiqu’clles soient des fonctions de charité, il n’est pas
loisible de les accepter ou de les refuser. Celui qui, étant élu par la
paroisse, ne peut opposer aucune exemptlion, et qui n’a contre lui
aucun titre d’exclusion, est tenu d’accepter la place de marguillier.
La paroisse doit I’y faire contraindre par 'autorité des juges sécu-
liers. » Mais, dans le droit nouveau, il n’existe aucune disposition
legislative qui oblige d’accepter les fonctions de fabricien ; 1a loi ne
les 1mpose pas comme une charge publique, comme une dette de ci-
toyen qu’ll faut payer a4 I’Etat. Quelque honorables que soient ces
fonctions, qui ne doivent étre remplies que par des personnes nota-
bles (voyez norasLE), chacun cependant est libre de les accepter ou
de les refuser. Si done les membres nommés par Pévéque et par le
prefet croyaient devoir refuser ces fonctions, il fandrait présenter

(1) Principes sur Vadministration temporelle des paroisses, tome Ier, p. 37,
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d’autres candidats & la nomination des autorités supérieures ecclé.
siastique et civile. Si ¢’¢tait un membre ou plusieurs de ceux nommés
par I"évéque, qui n’acceptassent pas leurs fonctions, ce serait au curt/
d présenter denouveaux fabriciens & la nomination de son évéque(1).:
Le maire agirait de méme a 1’égard du préfet pour ceux des membreSf
présentés par lul qul auralent vefusé. Mais pour éviter ces difficultés, -
il serait convenab}e de s’assurer auparavant de 1’acceptation des no-:
tables qu’on voudrait faire entrer dans le conseil. S1 deux ou trois ;'
membres nommés par ’évéque et le préfet acceptaient d’abord, et
qu’ensuite ils donnassent leur démission, ce serait aux membres res
tants 4 nommer d’autres fabriciens en leur remplacement. [

Mais la difficulté deviendrait plus sérieuse, si, dans une paroisse, -
ce quis’est déja rencontré plusieurs fois, 'on ne trouvait personne -
qui voulit accepter les fonctions de fabricien. Dans ce cas, il appar-.
tiendrait aux chefs de 'administration de prendre des mesures pour:
faire cesser un tel état de désordre résultant du vice de la législation”
actuelle des fabriques. Quant aux curés, leur position serait dlfﬁ(}l]e ‘
mais 1ls sont sans pouvoir pour la faire chan%r Leur responsabilité;
néanmolns reste & couvert, parce qu’il v auralt injustice a leur 1m-
puter & faute un fait qui est indépendant de leurs fonctions. Nous:
pensons, d’ailleurs, qu’ils peavent prendre toutes les mesures néces-
saires pour ’administration des revenus de la fabrique, et que s Iy
critique municipale ou administrative venait s’attacher a leurs actes,
1ls seraient fondés a leur tour 4 renvoyer les reproches a ceux qui,
charges de ’exécution du décret du 30 décembre 4809, n’auraient
pas st en faire ohserver toutes les prescriptions.

D’aprés notre législation, chacun est libre d’accepter ou de décliner
les fonctions de conselller de fabrigue, qui sont purement volontaires,
mais, dés qu’un catholique les a acceptées, il ne peut refuser, sans
motifs 1égitimes, les fonctions de marguillier; car les marguilliers
devant étre pris nécessairement dans le sein du conseil de fabrique,
chaque conseiller est présumé avoir consenti d’avance 4 entrer dans
le bureau. Si tous les fabriciens avaient la faculté¢ de repudier I
charge de marguillier, la formation du bureau deviendrait impos-
sible. (Voyez BUREAU DES MARGUILLIERS.)

Lorsque, par sutte du mauvais vouloir des habitants d’une com-
mune, un conseil de fubrique ne peut étre constitué, ou lorsqu’auncut
des membres du conseil ne veut remplir les fonctions de marguillier
ou de trésorier, le ministre des cultes a pensé qu’il y avait lieu de
priver la commune du titre de cure ou de succursale et de transférer-

(1) Un avis du conscil d’KEtat da 19 janvier 1856, dit : ¢« Que des nominations
restées sang effet par le refus d’acceptation sont comme des nominations qui n'au-
rai¢ent pas été faites. »
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le iitre dans une autre localité. On nesaurait, en effet, laisser subsis-
ter une paroisse que les personnes intéressées refusent toutes d’ad-
ministrer. (Décisions ministérielles des 14 juin 1826, 24 février et
29 aouit 1838, 24 décembre 41841 et 17 janvier 1833.) On peut voir
sous le mot TRESORIER la décision ministérielle du 24 décembre 1841

§ III. Renouvellément de la rABRIQUE.

Lorsqu’un conseil de fabrique a été formé par les autorités ecclé-
siastique et civile, ainsi que nous ’avons dit précédemment, il se re-
nouvelle partiellement tous les trois ans par la voie de I'élection. Tous
les membres de chaque conseil ne sont point renouvelés en méme
temps, 4 moins que le conseil n’ait été dissous, et alors ce n’est plus
un renouvellement qu’il fant, mais une nouvelle formation de la
fabrigue. Un renouvellement intégral aurait offert de graves et
nombreux inconvénients, dit M. Berryer (1), les nouveaux conseils
eussent été entierement étrangers aux vues, aux projets, aux tradi-
tions, & la jurisprudence des conseils précédents, et ’administra-
tion de la fabrique aurait nécessairement souffert de ces vicissitudes.
Pour prévenir ces inconvénients, le législateur a voulu que chaque
conseil se renouveldt partiellement tous les trols ans, ef se continuit
en quelque sorte lui-méme. Ainsi, dansles conseils composés de neuf
membres, & ’expiration des trois premiéres années, a partir de la
formation de la fabrique, cinq membres, désignés par la voie du sort,
cessent leurs [onctions et sortent immédiatement du conseil; les
quatre membres restants conservent leurs fonctions pour trois nou-
velles annces, c’est-a-dire qu’ils sont fabriciens pendant six ans et
les autres seulement pendant trois ans. Les quatre membres restants
¢lisent cing nouveaux membres ; les membres sortants peuvent étre
réélus (2). Trois ans aprés, les quatre membres de la premiére for-
mation encore en exercice sortent & leur tour du conseil, et les cing
membres restanis nomment en remplacement quatre nouveaux
membres. Trois ans aprés, les cinq membres qui viennent d’exercer
pendant six années sortent et sont remplacés de la méme maniére,
de sorte que les conseillers restent en exercice pendant six ans; ce
n’est que la premiére fois qu’une partie des conseillers n’exercent
leurs fonctions que pendant trois ans. Le mode de renouvellement
3¢ poursuit toujours de la méme mani¢re (3) et, dans la suite, ce
sont toujours les plus anciens en exercice qui doivent sortir.

Dans les conseils composés de cing membres seulement, on pro-

(1) Journal des conseils de fabriques, t. Iov, p. 173.
(2) Décret du 30 décembre 1809, arf. 8.
(3) Décret du 30 décembre 1809, ari. 7T et 8.
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céde absolument de méme, excepté qu'a I'exprration des trois pre- E
midres années, trois membres seulement sont tirés au sort et sortent |
‘du conseil, et qu’ala fin des trois années suivantes, on ne renouvelle |
également que les deux autres membres, et ainst de suite. Les mem- |
bres sortants peuvent toujours étre réélus (1).
Il est & remarquer que le curé et lo maire sont membres de la -
fabrique pendant tout le temps qu’ils conservent leur place. Ils ne-
peuvent jamais étre soumis d aucune éelection (2). ’t—
Quand les membres restants sont d'accord sur le choix, ils font
inscrire sur le registre des délibérations de la fabrique les noms de
ceux qu’ils ont choisis. Le procés-verbal de celte délibération est .
signé par ceux qui ont fait I’élection, et transcrit sur le registre par -
le secrétaire du conseil (3).
Lorsqu’il survient dans un conseil de fabrique, quelque vacance :
par la mort, la démission, le changement de domicile ou la révoca- -
tion d’un membre, c’est encore au conseil & pourvoir & son rempla- -
cement au moyende I’élection. Il doit le faire dans la premiére séance
ordinaire, mais les membres ainsi nommés ne sont élus que pour le
temps d’exercice qui restalt & ceux qu1ls sont destinés & remplacer;
ils sortent du conseil a ’époque .ou en seralent sortis ceux dont ils |
ont pris la place (4). C'est la I'application d’un privilége général ;
qu’on ne pourrait négliger sans porter la perturbation dansla pério- -
dicité du renouvellement des consells. Ges élections en remplacement
des fabriciens décédés, démissionnaires, révoqués ou qui auraient
changé de domicile, ne doivent pas étre ajournées au dimanche de
Quasimodo; elles doivent avoir licu dans la premicre séance ordi-
naire du conseil de fabrigue qui suit la vacance. |
Les élections doivent se faire au scrutin, ¢’est-a-dire par suflrages
secrets (voyez le § V); la publicité du vote génerait 1a liberts des
conseillers. On peut choisir indifféremment, soit le scrutin indivi- -
duel, soit le scrutin de liste, c¢’est-d-dire nommer les conseillers un
A un, ou tous ensemble. Mais nous pensons qu’aucun candidat ne
peut &ire élu s1l n’a réun1 la majorité absclue, c’est-a-dire plus de
la moitié des suffrages exprimés (5). Si ce nombre n’a pas 6té ob-
tenu, il est nécessaire de recourir a un nouveau tour de scrutin.
Le tirage au sort des membres sortants, quand il y a lieu, et 1’6lec-
tion des nouveaux conseillers’ destinés & remplacer les membres dont
les pouvoirs sont expirés, doivent étre cffectués dans la séance du

L]
U T A

A

(1) Décret du 30 décembre 1809, art. 7 et 8.
(2) Décret du 30 décembre 1809, art. 3.

(3) Voir le modéle de ce procés-verbal, pago 77.
(&) Ordonnance du 12 janvier 1825, art. 3.

(5) Décret du 30 decembre 1809, art. 9.
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dimanche de Quasimodo. C’est une régle essentielle, de laquelle la
régularité et I'uniformité qu’il importe de maintenir dans 'adminis-
tration, nous parait ne point permettre de s'écarter. Ainsi, quelle
que soit I’époque & laquelle un conseil de fabrique ait été formé ou
reconstitué, ¢’est toujoursau dimanche de Quasimodo de la froisiéme
année qu’il doit &tre procédé & son renouvellement partiel, a moins
que cette nomination n’ayant précédé elle-méme que de trés-peu de
temps un dimanche de Quasimodo, I’équité ne décide a retarder d’une
année ce renouvellement (4).

Si les membres d’un conseil de fabrique, par négligence ou mau-
vaise volonté, ne se mettaient pas en mesure de faire soit le renou-
vellement, soit I’élection d’un ou plusieurs membres, en remplace-
ment de ceux qui seraient décédés, démissionnaires ou domiciliés
aitleurs, a 'époque fixée, il faudrait que le curé ou le président du
conseil en prévint I’évéque ; le maire pourrait ausst en prévenir le
préfet; dans ce cas, I'évéque pourrait, un mois aprés I’époque fixée
pour le renouvellement, nommer a la place de ceux qui doivent sortir,
d I'exclusion des fabriciens restants, qui, en ce- cas, ont perdu le
droit d’élire.

I est important de faire observer que tous les actes faits par un
consell qui est en demeure de se renouveler, sont valides, tant que
Pautorité compétente n’a pas pourvu A son remplacement. Le bon
ordre et ’avantage des églises exigent cette validité. Il y aurait les
plus graves inconvénients & ce qu’un établissement public ne fit pas
administré,

Quand tous les membres d’un conseil de fabrique exercent depuis
plus de six ans, ’évéque peut~il, un mois aprés Pépoque fixée pour
Io renonvellement, recomposer la fabrique en entier ?

L’évéque n’est point en droit d’opérer seul cetle réorganisation,
car lorsque, faute de réélections en temps utile, les pouvoirs de tous
les membres d’un conseil de fabrique ont cessé, il doit étre procédé
a la réorganisation intégrale de ce conseil, par Pévéque et le préfet.
Gest ce qui résulte de la décision ministérielle ci-apres et de plusieurs
auires décistons rendues dans le méme sens, & diverses époques, par
les différents ministres des cultes.

Mgr Affre cependant, appuyé sur des raisons qui ne sont pas &
dédaigner, a émis un sentiment contraire.
 Lorsqu’un conseil de fabrique, par suite d’une révocation, a &té
stallé dans le courant de P’année, et aprés ’époque ordinaire fixée
au dimanche de Quasimodo, il ne doit pas attendre pour faire son
renouvellement triennal que trois années se solent complétement
¢coulées depuis le jour de sa réinstallation jusqu’a celui du renou-

(1) Ordonnance du 12 janvvier 1825, ari. 2.
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vellement ; mais il doit procéder a ce renouvellement a I’époque or-
dinaire, ¢’est-a-dire le dimanche de Quasimodo venant aprés l:
troistéme exercice. (Avis du comité de Uintérieur des 9 juillet 41839 -
et juin 1840.) ~
Avis du comité de Uintérieur du conserl d’Etat, du 19 janvier 1836, ..

relatif au droit de Uévéque pour la nomination des fabriciens. .

« Les membres du conseil d'Etat composant le comité de Pintérienr et du com- &
merce, consultés par M. le ministre de la justice et des culies, sur la question d L
savoir : si dans le cas de DParticle 4 de I'ordonnance du 12 janvier 1825, le droit
attribué a Pévéque sur la nomination des membres du conseil de fabrigque est épuis ¥
par la simple désignation de ces membres, ot si, dans le cas de¢ refus d’acceptation
de la part de ces derniers, ¢’est an conscil de fabrique qu'il appartient de procéder
a leur remplacement.

« Vula lettre du maire de Mondeville (Calvados), en date du & octohre 1835;

¢ Les observations de 1'évéque de Bayeux, du 5 novembre suivant;

« La lettre du préfet du 418 novembro 1835 ;

¢ L’ordonnance du 12 janvier 1825; | _

¢ Considérant que l'article 4 de 'ordonnance ci-dessus visée attribue & Pévéque .
diocésain de véritables nominations; ,

« Que des nominations restées sans effet par le refus d’acceptation sont comme
des nominations qui n’auraient pas été faites; :

« Que le droit du conseil de fabrique de procéder au remplacement de sesmeni-
bres morts ou démissionnalres ne peut s'exercer que dans un délai détermind. |

¢ Quon ne peut d’ailleurs assimiler le refus d’acceptation pur et simple a la dé-
mission aprés des fonclions acceptées oun remplies;

« Que, dans l'espéee, les fabriciens désignds par Pévéque ont déclaré ne pas ace
cepter leur nomination ;

¢ Sont d’avis:

« QuePévéque de Bayeux, usant du droil que lui attribue Particle 4 de Pordon-
nance de 1823, apu, valablement nommer deux nouveaux fabriciens, en remplace- |
ment de ceux qu’il avait originairement désignés et dont la nomination détail restée
sans cffet par suite de refus d'acceptation. »

TR T

LeTTRE du munmistre de Uintérieur et des cultes, a Mgr U'évéque d’ Agen
relative au renouvellement des conseils de fabrique,

Paris, le 2 mars 1833.
a« Monseigneur,

« M. lc préfet de Lot-et-Garonne m’a communiqué,'pour avoir mon avis, la lettre
que vous lul avez adresséo le 25 janvier dornier, relativement & Pinterprétation de
Particle 4 de Pordonnance royale du 12 janvier 1823, ainsi concu : ¢« Si, un mois
¢ aprés les époques indiquées dans les denx articles précédents, le conseil de fabri-
« que n'a pas procédé aux clections, I'évéque diocésain nommera lui-méme. »

« Vous avez pensé, Monseigneur, que Ie droit conféré par cet article & Pautorité
épiscopale sétend non-seulcment aux renouvellenents partiels d'un conseil de fa-
brigue, mais encore a sa réorganisation imtégralé, lorsque, faute de rdéélections en
temps wtile, les fonctions de tous les fabriciens ont cessé.
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« Lo mode do nomination prescrit par l'article 6 du déeret du 30 décembre 1809,
ne vous a donc pas paru applicable & 1'espéce, et vous avez émis Popinion que le
soncours du préfet du département ne doit avoir lien que Jorsqu’il s’agit de la réor-
ganisation d’un conseil de fabrique, révoqué en conformité de Jarticle 5 de I'ordon-
nance royale du 42 janvier 1825. |

« L'objet de cetle ordonnance a été de remplir les lacunes que laissait le deécret
du 30 décembre 1809, relativement aux renouvellements des fabriciens et amx
révocations des conseils de fabrigues.

« L’articlec 1°r a donc preserit la réorganisation immédiate des [fadrigques qui
n'avaicnt pas éi¢ réguliérement constiiuces,etlesarticles 2 et 3 ont fixé les époques
et les délais aprés lesquels le droit de pourvolr aux remplacements n’appartiendrait
plus aux fabrigues.

« (est ce droit qui, aux termes de I'article &, est conféré a I’évéque, et ne s’étend
quaux renouvellements partiels.

« L'autorité diocdsaine est uniquement appelée a suppléer A la néghigence des
membres restants d’une fabrique, et il ne peut cxisler de négligence lorsqu'il est
question de renouvellement intégral qui ne dépend plus de 'autorité.

« Il s’agit, dans ce cas, d’une organisation enticre et I'esprit des réglements sur
la matiére appelle concurremment 'évéque et le préfet a faire les nominations.

« L'ordonnance royale du 42 janvier a d’autant moins dérogd a cette régle, qu’elle
preserit dans les articles 4er et 5, ou il est question du renouvellement intégral d’un
conscil de fabrigue, de pourvoir A la nouvelle formation de ce conseil, en confor-
mité de article 6 du déeret du 30 décembre 1809, porlant que les choix appartien-
nent en partic & évéque diocésain ¢t en parlic au préfet.

« Les ministres chargés successivement de 'administration des cultes, ont toujours
pensé¢ qw'il ne pouvail ¢ire procédé que de celie manitre ala formation d’un conseil
de fabrique, quelle quett 616 la cause de son rcuouvellement intégral.

¢ Il rdsulte de ces observations, Monscigneur, que U'article 4 de 'ordonnance royale
du 12 janvier 1823, n’a point confiré a MM. les évéques, le droit de faire seuls les
nominations lorsqu’il s’agit de organisation cnticre d’un conseil de fadrique.

¢ Je viens de répondre dans ce sens a M. le préfet de Lot-et-(Garonne.

¢ Agréez, elc. Comle d’ARgouT. 9

Civcutare de M. le ministre de la justice et des cultes, ¢ MMgrs les
archevéques et évéques, relative au \renouvellement des conseils de
Jubriques et aux présentations des comptes et budgets. *

Paris, le 45 mars 1839.
« Monseigneur,

¢ L'ordonnance royale du 12 janvier 4825, a fixé au dimanche de Quasimodo, la
tenuc de In séance dans laquelle les fabriques doivent procéder a leur renouvelle-
ment triennal, discuter le compte du trdsorier pour Pexercice écoulé, et arréter le
hudget annuel. '

¢ L’approche de cette époque m’oblige d’insister vivement auprés de MM. les évé-
ques, sur la nécessilé de veiller 4 ce que ces diverses obligations soient trés-siricte-
ment remplics par les fabriques de leur diocése.

« Les renonvellements se font avec heaucoup d’inexactitude; il est arrivé que des
fabricicns sont demcurds on exorcice plusicurs anndes aprés que la fabrigue toul
entiére n'avait plus aucun powvoir légal.
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« Le défaut de surveillance a cet égard peut avoir les plus grands inconvénients,
Les fautes d’une mauvaise administration se perpétucnt entre les mains d’homme
détenteurs de fonctions c_[u 1ls ne pouvaient plus exercer reguhérement :

et que la formation et la présentation de leurs comptes ne sont par conse'qucm
qu'nne formalité entierement illusoire. &

¢ Les discussions qui ont eu lieu dans le sein des chambres, lors de 1a confection ?
de Ia loi sur 'administralion municipale, les observations manifestées chaque anné F
par la plupart des conseils généraux de départements, ont signalé ces irrégularités i
comme étant la conséquence d’une législation insuffisante sur Padministration de
fabriques. La révision du décret du 30 décembre 1809, a été demandée. On sollicit
avec instance de nouvelles garanties analogues & celles adoptées & I'dgard des com- h}
munes, pour I'approbation des budgets et le réglement des comptes des fabriques &

¢ L’attention du gouvernement s'est déja portée sur cetle question, dont il net
s'est pas dissimulé la gravité, et qui a besoin d’étre murie par un long examen. Ix Ej
attendant qu’elle ait pu éire amenée a solution, il importe que les régles qui exis- &
tent aujourd’hut soient sévérement observées. Ce n’est que lorsque le gouvelnement tf
sera certain qu’on s’y conforme exactement, qu’il pourra juger avec connaissance de &
cause, si ces régles suffisent, ou en quoi elles ont besoin d’étre modifides ou com-
plétées.

« Je me suis done fait un devoir d’inviter MM. les évéques & s’assurer que toutes :
les fabrigues de leurs diocéses sont réguliérement constitudes, c’esi-a-dire qu’elles
ont fait leurs renouvellements partiels en temps utile ; & pourvoir d’office aux 1o
nouvellements qui n’auraient pas eu lieu dans le mois aprés la Quasimodo, ainsi que
l'article & de I'ordonnance du 412 janvier 1823 leur en donne la faculté: a se fair
produire le budget qui a df 8tre arrtté par chaque fabrique, ainsi que le compt: r_
de Pexercice précédént, dans la méme séance du dimanche de Quasimodo, et 2y
statuer ainst que le veut 'article 47 du déeret du 30 décembre 1809. |

« Laplus grande célérité doit étre mise dans ’examen et 'approbationdes budgets
des fabriques, puisqu’elles ne peuvent se présenier devant les conseils municipaus, |
en cas de demande de subvenifion sur la caissc communale, que munies de c¢
budget approuvé par 'anforité diocésdine, et que si clles n’étaient pas en mesure 3 !
cet égard lorsque le conseil municipal lui-méme arréte son budget, elles courraient -
le risque de voir ajourner le vote des subventions réclamées & I'annde suivante.

¢« Je vous prie, Monseigneur, de m’accuser réception de la préscrte, dont jo '
fransmets ampliation & M. lc préfet.

« Agréez, Monseigneur, etc.

T A
L '

« Le garde des sceaux, ete.
« BARTHE. »

§ IV. Premvere formation d'un conseil de FABRIQUE, Son enirde en
fonctions et son installation.

Chaque année on érige un certain nombre de paroisses nouvelles,
qui doivent étre pourvues de conseils de fabrigue. D’un autre coié,
il arrive aussi que des conseils de fabrique sont revoqués et remplacés
par d’autres. On s’est demandé si, dans ces cas, il 0’y a pas quelques
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formalités & remplir pour I'entrée en fonctions de ces fabriciens ; s’il
ne doit pas &tre procédé préalablement & leur installation, et com-
ment elle doit &ire faite.

Le décret du 30 décembre 4809, ni aucun autre réglement ne
parlent de la nécessité d’une installation préalable des conseils de
fabrique avantleur entrée en fonctions, dit M. de Champeaux (1), il
semble en effet devoir avoir lieu de plein droit immédialement aprés
leurs nominations réguliérement justifiées, ¢’est-a-dire qu’a pariir de
ce moment, ils peuvent éire appelés a délibérer sur les affaires qui
intéressent ’administration temporelle de I’église. Si donc 1l n’est pas
nécessaire de faire précéder leurs délibérations d'un procés-verbal
d’installation, ce procés~-verbal nous semble, dans tous les cas, de- -
volr Gtre dressé préalablement pour constater 1'acceplation des
membres, la constitution et I’organisation intérieure du conseil par
I’élection d’un président et d'un secrétaire, enfin, par 1a nomination
de ceux des fabriciens qul devront composer le bureau des marguil-
liers. En ouire les conseils de fabrique en acceptant la charge qui
leur est confiée, et en entrant en fonctions assument la responsabi-
lit¢ des actes de leur administration; ils ont intérét & connaitre P’état
général de la fabrique, ses ressources, ses charges, son mobilier,
etc. Il y a donc une espéce d’inventaire & faire de ces choses. Tout
cela peut se réduire A la représentation et au récolement des inven-
taires précédents, mais nous ne pensons pas que cetle mesure puisse
8re omise, et dans fous les cas nous n’hésitons pas & la conseiller.
Il est encore indispensable que l'ordonnance épiscopale et 1'arrété
du préfet qui contiennent les nominations soient littéralement ins-
erits sur le registre de la fabrique.

Yoicl, au reste, comment on pourrait rédiger le procés-verbal
destiné & constater I'installation, ou si I'on veut, la prise de posses-
sion dua consell de fabrique.

PROCIS-VERBAL de prise de possession d’un conseil de fubrique.

L’an mil huit cent , le , dumois de  , en vertu de I'or-
donnance de Mgr 'évéque et sur la convocation de M. le curé de

~, le conseil de fabrique de la paroisse de nouvellement
constitué parordonnance de Mgr 'évéque de du et par
arrélé de M. le prefet dua , actes duement transcrits en téte

des présentes et y anncxés, s’est réuni a Pissue de la messe (ou des
vépres) dans la sacristic (ou au presbytére).

Etaient présents, M. N., curé ; M. N., maire (ou adjoint sile
- maire est empéche).

(1) Bulletin des lois civiles ecoléstasiiques, janvier 4857,
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La présidence du conseil a 6t6 déférée 3 M., doyen d’Age.

La séance ayant 6té déclarée ouverte, M. le curé a immédiate. §

ment donné lecture de 'ordonnance de Mgr ’évéque de  en daie
du , portant nomination aux fonctions de fabriciens, de MM.

ont tous déclaré accepter.

M. le curé (ou M. le président) dit ensuite qu’il y a lieu de pro-
céder & ’organisation intérieure du conseil.

En conséquence, en exécution des articles 9 et 14 du décret du
30 décembre, le conseil procéde successivement & 1’¢lection au scru-
tin de son premdent de son secrétaire et des trois membres qui, avec
M. le curé, doivent composer le bureaua des marguilliers.

Ont été élus & la majorité des voix, M. A , président; M. B , se-
crétaire ; MM. G., D. et E., membres du bureau, lesquels ont dé-
claré accepter.

A Pinstant, M. A. a occupé le fauteuil de la présidence, et M.
B., la place de secrétaire.

Apres ces opérations, M. le curé invite les nouveaux membres du
consell & prendre connaissance dela situation générale de la fabrique;
il leur fait en méme temps un rapport sur ceite situation, sur les
biens et revenus de I’établissement, sur les charges, sar 1’état du mo-
bilier de P’église et de la sacristie. En méme temps, les titres et les
‘papiers de la fabrique, les inventaires et leur dernier récolement ont
été mis & la disposition du conseil.

Les membres appeles A composer le bureau des marguilliers ont
été invités a se réunir sans délai 4 Peffet de procéder ala nomination
de leur président, de leur secrétaire et du trésorier, 3 la confection

ou au récolement du mobilier de P’église, en exéoution des articles :

59 et 56 du décret du 30 décembre 1809,
(Le consell continue a délibérer, s’il y a quelque chose a mettre

en déhiberation, s1l n’y a rien, le procus-verbal est ainsi terminé.)
Aucun objet ne restant a mettre en délibération le présent proceés-

2, M
Dok
] _, 3!

M. le maire a aussi donné lecture de l'arrété du prefet en date du
nommant anx mémes foncuons MM.N et N , Ces messieurs £

ﬁ

e

verbal a été clos, et aprés lecture faite, tous les membres présents

Pont signé, et le président a levé la séance.
Signatures.

§ V. Election des conseils de #ABRIQUES.

Les élections des conseils de fabriques ont lieu au scrutin, a la
majorité des volx. En aucun cas le président n’a voix prépondérante.
On procede aux élections de la maniére suivante: le président

fait connaitre le nombre des membres a élire, et remet a chacun
des membres électeurs, un bulletin sur lequel ils inscrivent les noms
des candidats. Tous les bulletins, diiment remplis, sont, par le pre-
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sident, déposés dans uneurne. Il en fait ensuite le dépouillement, et
en proclame le résultat, sur la liste qu’en a tenue le secrétaire.

Les élections des marguilliers se font de la méme maniére.

Le procés-verbal constatant élection, est dressé séance tenante,
conformément au modéle ci-aprés, consigné au registre des délibé-
rations et signé par tous les membres. Une expédition en est trans-
mise i I’évéque immédiatement, avec les observations ou réclama-
tions auxquelles ’opéralion aurait donné lieu. En cas de non-récla-
mations, I'installation des membres élus doit élre immédiate : s'il y
a des réclamations, elle doit étre différée jusqu’a la décision de
PPévéque sur le mérite des élections

Pour 'annulation des ¢lections, voyez le paragraphe suivant.

Procizs-vERBAL d'un conserl de fabrique constalant des élections.

L'an mi] huil cent soixante , le jour du mois d’avril,
dimanche de Quasimodo. |

Le conseil de fabrique de V’église paroissiale de N. s’est réuni,
conformément & I’avertissement publié, le dimanche précédent, au
prone de la grand’'messe, dans 'une des salles du presbytére; étaient
présents M. N., président du consell ; M. N., curé de la paroisse;
M. N., maire de la commune; MM. N. et N., membres du conseil
de fabrique, et M. N., également membre et secrétaire du conseil.

Le président et lesdits membres présents formant la majorité du
consell.

M. le président, aprés avoir ouvert la séance, a donné lecture
d’une lettre de M. N., par laquelle ce fabricien le prie d’informer le
conseil, qu’obligé d’entreprendre un voyage indispensable, il lui sera
impossible d’assister a la séance.

(L’on mentionne iciles diverses délibérations prises par le conseil.,)

Personne ne demandant plus la parole, M. le président a rappelé
au consell qu’il y a lien de procéder a diverses nominations, savoir :
1° & la nomination de trois fabriciens, en remplacement de MM. N.,
N. ¢t N., lesquels sont en fonctions depuis le dimanche de Quasi-
modo de I'année 18 | c’est-d-dire depuis six années ; 2° 4 la no-
mination annuelle du président et du secrétaire du conseil; 3° i la
nomination d’un marguillier, en remplacement de M. N., membre
du bureau, lequel exerce cette fonction depuis le dimanche de Qua-
simodo de 'année 48, ¢’est-a-dire depuis trois ans.

A Pinstant MM. N. et N. se sont retirés.

M. le président a dit qu’on allait procéder d’abord & 1’élection de
trois fabriciens, et il a remis & chacun des membres un bulletin ou-
vert, en invitant & y inscrire trois noms. Chaque membre a écrit lui-
méme ou fait écrire son vote, et a remis son bulletin fermé & M. le
bresident, qui I'a déposé dans la boite destinde a cet usage.
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M. le président s’étant enquis si tous les membres avaient vots, &
boite a été ouverte et les bulletins comptés ; ils se sont trowyés a
nombre de quatre, nombre égal a celul des votants 1a majoriteé a é ﬁ
ainsi fixée a trois voix..

suffra es, M. N, frois suﬂrages M. N. deux suﬂ'rages M. N. deux
suﬂrages et M. N. un suffrage.

En conséquence, MM. N. et N, ayant obtenu la majorilé néces §
saire, M. le président les a proclamés membres du conseil de fabrlque.

Et il a annoncé qu’aucun autre candidat n’ayant obtenu la méme
majorité, on allait procéder a4 un nouveau tour de scrutin pour I'é- ¢
lection du troisiéme fabricien 4 nommer, en prévenant qu’on ne de- b
vait inscrire qu'un nom sur chague bulletin, ]

M. le président ayant remis, regu, compté et dépouillé les bulle- &
tins de la méme-maniére que dans Popération précédente, il est ré E;“
sulté du recensement que M. N. a obtenu deux suffrages et M. N. &
deux suffrages. ;

Le partage des suffrages entre les deux candidats dont aucun n* Eﬁ
réuni la majorité, ayant été ainsi constaté, M. le président a déclaré |-
qu’on allait recommencer 1mmédlatement un nouveau tour de scru-:
tin, qui a donné pour résultat, trois voix en faveur de M. N., quis
été proclamé membre du conseil de fabrique.

Il a ensuite été procédé, toujours dans les mémes formes que ci-
dessus, A trois scrutins successifs : le premier, pour la nominaion
du pré51dent du conse1l; le second, pour la nomination du secrétaire,
el le troisiéme, pour la nomination d’un margulillier, en remplace-
ment de M. N.

Il est résulté da dépouillement des votes :

Que, pour la nomination aux fonctions de président du conseil,
M. N. a obtenu trois suffrages.

Que, pour la nomipation aux fonctions de secrétaire du consell,
M. N. a obtenu trois suffrages. 1.

Que, pour la nomination aux fonctions de marguillier, M. N. a
obtenu quatre suffrages. |

En conséquence, M. le président a proclamé M. N., président, M.
N. secrétaire du consell, et M. N., marguillier. 1;

Le résultat des élections ainsi constate et aucune réclamation
n’étant élevée, M. le président a ordonné que les bulletins fussent
bralés en présence du conseil ; ce quia été exécuté, "

Aucun projet ne restant mettre en délibération, le présent pro-
cés-verbal a &té dressé en séance, le dimanche ., du mois de ;
del’an 18 , et ont signé, aprés lecture faite, tous les membres du
consell présents,

ST e T
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Prociis-vERBAL d'élection en remplacement d’un membre du conseil.

[’an mil hut cent soixante..., le..., du mois de...

Le consell de fabrique de 'église de  déiment convoqué, s’est
réuni & 'issue de la messe paroissiale (ou des vépres)), dans la sa-
cristie (ou dans I'une des salles du presbytére.)

(Aprés le préambule du proces-verbal et les diverses délibérations
prises par le conseil, Délection est constatée de la maniére suivante.)

Personne ne demandant plus la parole, M. le président a rappelé
au conseil qu'il y a lieu de procéder a 'élection d’un fabricien, en
remplacement de M..., qui est décédé le... (ou qui a quitté la pa-
roisse le... ou bien qui a donné sa démission le...) et il a remis 4 cha-
cun des membres un bulletin ouvert, en lui faisant observer qu’on
ne doit y inscrire qu’un seul nom. Chaque membre a écrit fui-méme
ou fait éerire son vote, et a remis son bulletin fermé a M. le prési-
dent, quil’a déposé dans la boite destinée & cet usage.

M. le président s’étant enquis si tous les membres avaient voté, Ia
boite a été ouverte et les bulletins comptés; ils se sont réunis au
nombre de siz, nombre égal a celui des votants : la majorité a é&té-
lixée a quatre voix.

Chaque bulletin a été ouvert successivement. M. le secrétaire a
lenu note des votes et 1l est résulté du recensement que M. N. a
obtenu quatre suffrages et M. N. deux suffrages.

En conséquence M. N. ayant obtenu la majorité nécessaire, M. le
président I’a proclamé membre du conseil de fabrique, et a fait ob-
server que cette nomination n’était faite que pour le temps d’exercice
qui restait & M. N. fabricien remplace.

Aucune réclamation n’¢tant ¢levée contre cette élection, M. le pré-
sident a ordonné que les bulletins fussent brilés en présence du
consell, ce qui a 6té exéeute.

Toutes les matieres a soumettre & Ia délibération du conseil étant
Epuisées, le procos-verbal a 6ié clos, et les membres présents ont

signé, aprés lecture faite.
Signatures.

Lorsqu’nne paroisse est composée de plusieurs communes, le choix
des labriciens n’est pas limité aux notables habitants de la commune
chef-lieu, et ils y peuvent comprendre les individus domiciliés dans
les;: communes réunies. (Letire du ministredes cultes au préfet de lo
Gironde du 21 décembre 1838.)

Dans les élections triennales, si le président du conseil se trouve
(ire au nombre des conseillers sortants, il n’est pas nécessaire de
flommer un président provisoire pour la régularité des opérations ;
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et I’assemblée sera valablement présidée par le conseillerle plus ag
(Avis du comité de Uintérieur du 9 juillet 1839.) L
L’6lection des nouveaux conseillers de fabrique n’est soumise i
aucune sanction, ni a celle de I’évéque, ni & celle du préfet. (Dési-
sion manistérielle de 1813. ) ‘=

La question des élections est ’'une des plus importantes, des p1u~ -
pratiques et des plus journalieres des consells de fabrigue; aus,
pour ’élucider autant que possﬂ)le nous croyons devoir 1app0rters,
les décisions ministérielles et ’avis du consell d’Etat ci-aprés. On:
peut aussi consulter & cet égard notre Mémoire sur les élections fu-
briciennes. i

L’ordonnance du 12 janvier 1825, en conférant i I’évéque, 4 dé-:-
faut par les conseils de fabrique d’ tlections dans les délais légaux, ¢
droit de pourvoir aux nominations 4 effectuer, n’a pas limité [a duris
du temps pendant lequel I’évéque peut exercer ce droit. L’article 1*;
de cette ordonnancene constituait qu’une disposition transitoire, appl:
cable seulement aux conseils de fabrique qui, en 1825, nes ’taient pis,
renouvelés d'une maniére réguliére ; il ne disposait pas pour I'avenir.
Dans le cas de non-renouveliement d’un conseil de fabrique aus '._
époques fixées, ou de toute autre irrégularité dans son organisation,
Cest au ministre des cultes quil dppartlem de déclarer cette irré-
gularité et de prescrire la formation d’un nouveau conseil. Ces pro-
posmons résultent de la lettre suivante :

Lerrry du 15 mars 1849 de M. le ministre de linstruction pub[zguﬂl
et des cultes (M. de Falloux) d M. le préfet de la Charente-Inférieurs

« Monsieur le préfet,

« Aux termes des articles 2 ct 3 de I'ordonnance réglementaire du 42 janvier
1823, les clections tricnnales des conseils de fabrigue doivent étre faites dans
séance du dimanche de Quasimodo; ect, dans le cas de vacance par mort ou démis-
sion, Iélection en remplacement doit avoir lieu dans Ie séance ordinaire du conseil
de fabrique qui suit la vacance. Si un mois aprés '’époque indiquée par ces article:
le conseil de fabrique n’a pas procédé aux ¢lections, le droit de nomination cs!
atiribué & P'évéque diocdsain par Particle & de la méme ordonnance. |

« Comme rien n'indique si ce droit épiscopal doil, ou non, étre exercé dans un
certain délai, vous avez exprimé le désir de connaitre mon opinion a ce sujet.

« Yous avez également présenté la question de savoir si les disposilions de Par-
ticle 1¢r de Pordonnance du 42 janvier 43823 sont applicables aux conscils de fabri-
que qui n’ont pas procédé & leurs renouvellements triennaux, et dont les membres
remplissent depuis plus de six ans leurs fonctions.

« En atirthuant & autorité diocésaine le droit de faire les nominations ausquelles
le conseil de fabrigue n’aurail point procédé dans le délai preserit, Vordonnance
réglementaire du 12 janvier 1828 n’a pas limité la durde du temps pendant lequel
ce droit peut étre exercé. L’évéque reste toujours libre & cet dgard. Il ne pouvail
pas en étre autrement, puisque ce n’est souvent que dans un temps plus ou moins
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gloigné de I'époque ol ce méme droit est ouvert, que Pévéque en a connaissance.

« Je ne vois pas dés-lors de motif pour changer cet état de choses.

¢ Quant & la scconde question, elle doit étre résolus en co sens que larticle {er
de lordonnance royale du 12 janvier 4825 ne formait qu'une disposition transitoire,
applicable seulement aux conscils de fabrigue qui, en 1825, nc s’élaient pas renou-
velés d'unc maniére réguliére. Le préambule de l'ordonnance et les termes mémes
de cet article indiquent suffisamment qu’il ne disposalt pas pour 'avenir.

» Lorsqu'une fabrigue n’est pas réguli¢rement organisée ou que les renouvelle-
ments parliels n’ont pas ét6 faits anx époques déterminées, il est donc indispensable
Qexposer Pélat des choses au ministre de linstruction publique et des cultes, qui
examine et déelare, s'il y a lieu, I'irrégularité, en prescrivant de procéder a la for-
mation d'une nouvelle fabrigue, dans les formes voulues par Varticle 6 du décret
du 30 décombre 1809. »

Lorsque, dans un consell de fabrigue composé de sept membres,
savoir, des deux membres de droit (le curé et le maire) et de cing
membres ¢lectifs, quatre de ces derniers ont donné leur démission,
1] peut ¢tre valablement procédé & leur remplacement par les deux
membres de droit et le membre électif restant.

Pour qu’un conseil de fabrique puisse valablement procéder a des
tlections iriennales ou accidentelles, il faut, mais aussi il suffit que
le nombre des {abriciens qui prennent part a ces élections représente
plus de la moitié du nombre des membres dont ce conseil est com-
posé au moment de ces mémes élections. En d’auires termes : Pour
qu’on puisse procéder valablement a des élections, 1l faut, mais il
suflit que les fabriciens prenant part i ces élections soleni toujours
dans les conseils de fabrigue des paroisses de cing mille dmes, au
nombre de quatre, et dans les conseils de fabrigue des paroisses de
moins de cing mille Ames, au nombre de rois.

Les solutions dont ’analyse précede ont ¢té consacrées par les
décisions ministérietles ci-apres. |

Lertre du 22 juin 1852, de M. le ministre de Pinstruction publique et
des cultes (M. Fortoul) a Mgr U'évéque de Périgueuz.

« Monseigneur,

« Yous me demandez, par la letire que vous m’avez fait Phonneur de m’adresser,
de quelle manitre doit 8tre résolue la queslion suivante :

¢ Lorsque dans un conseil de fabrique composé, outre le curé ct le maire, mem-
bres de droit, de cing conseillers électifs, quatre de ces derniers ont donné leur dé-
mission, et qu'il ne reste ainsi que trois membres y compris les deux fabriciens de
droit, ces trois membres peuvent-ils remplacer leurs collégues démissionnaires ; ou
I‘Jien y a~t=il lieu de considérer la fabrique comme dissoute, et doit=il &tre procédd
d son renouvellement intégral, soit par I'évéque seul, soit par le double concours du
prelat et du profet 9

¢ Llarticle 9 du déeret du 30 décembre 1809 exige pour la validité des délibé-
rauons d'un conseil de fabrique que plus de la moitié des conscillers soient pre-

Tow, 111. 6
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sents 4 la réunion; mais il n'indique pas d’aprés quelle base cetle moitié doit 8ty
calculée. . |

¢ Cependant le conseil de fabrique peut &trc composé, soit de la totalité des
membres qui doivent concourir 4 sa formation, suivant lesarticles 3 et & du déeret
soit d’une partie seulement de ces mémes membres, & I'occasion des élections trien-
nales, de démissions et de décés. Comme dans ces diverses circonstances, le nom-
bre total des fabriciens change, el qu’en principe, les renouvellements partiels e
les remplacements individuels doivent avoir lienw par la vole de l’élection, il semble
rationnel de décider que c’est d’aprés le nombre effectif, et non d’aprés le nombre
1égal des fabriciens, que I'on doit caleuler celui des membres dont la présence csl
nécessaire aux réunions pour les rendre réguliéres.

« Si I'on donnait a article 9 du décret une interprétation différente, la minorité
du conseil pourrait, & son gré, paralyser toutes les opérations, en s’ahstenant de
prendre part aux délibérations.

« Ainsi, tant qu'il restedans le conseil de fabrique un membre qui puisse, avec les
deux fabriciens de droit, former une majorité, ce conseil peut valablement délibé-
rer; il a le droit de pourvoir au remplacement des membres démissionnaires. Ou
ne saurait donc, dans ce cas, considérer la fabrigue comme dissoute.

« C’est toujours dans ce sens que mes préddécesseurs ont résolu la question que
vous m’avez soumise. La jurisprudence a été fixée sur ce point par une décision
ministérielle du 18 aott 4841, rendue sur 'avis conforme du conseil d’administra-
tion des cultes, en date du 7 du méme mois (1).

« D’aprés ces motifs, je pense, Monseigneur, que les trois membres restants du
conseil de fabrique dont il s’agit dans votre lettre peuvent procéder, aux termes de
Parlicle 8 du décret do 1809, enremplacement des guatre membres démissionnaires.

« Du reste, en régle générale, il n’y a pas lieu de rencuveler en conformité de
Particle 6 du méme décret un conseil de fabrigue dont les membres ordinaires ne
seraient pas tous démissionnaires ou décédés. Mats lorsque ce renouvellement est
devenu nécessaire, il doit toujours étre fait par I’'évéque el le préfet, dans les pro-
portions indiquées par la méme disposition. Ce nest quc dans les deux cas prévus
par l'article & de I"ordonnance du 12 janvier 1823, ¢t aprés que le conseil de fabri-
que a négligé de procéder aux élections dans les délais prescrits, que 1'évéque dio-
césain a le droit de fairc seul les nominations. »

Lertae du 3 avril 1860, de M. le ministre de Uinstruction publique et
des cultes (M. Rouland) @ Mgr Uévéque de Versailles.

« Monseigneur,

¢ Yous m’avez fait 'honneur de mécrire, le 40 mars dernier, pour me demander
mon avis sur la question suivante :

« Lorsqu'un conseil de fabrique se trouve rédvit & quatre membres par la sortie
¢ de trois aulres memhres dont le temps d’exercice cst expird, peut-il délibdrer
a légalement et remplacer les trois membres sortis, en ’absence d’un des quatre
« membres restanls, de sorte que les trois membres délibérants doivent é&tre consi-
¢ dérés encore comme formant la majorité du conseil ? »

¢ Yous croyez quec la solution affirmative de cctle question présenterait d’assez
graves inconveénicnts;il en résulterait, selon Voire Grandeur,que les intéréts majeurs

(1) Voyez cet arrét ci-aprés, page 835.
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d’une dglise pourraient se trouver abandonnés & la discrétion de deux personnes
souvent peu entendues, et quelquefois mal disposdes, et qui formeraient néanmoins
la majorité ahsolue des trois membres présents. Vous ajoutez que si le décret du
30 décembre 1809 avait voulu, dans son article 9, donner aux mots pluralilé des
voiz la sigmfication de la moitié des membres en exercice an moment ol le conseil

‘se réunit, 1l l'aurait dit clairement, comme le fait ’article 23 de Ia loi du 21 mars

1831 sur Porganisation municipale. Vous rappelez d’ailleurs le réglement du 235 fé-
vrier 1763, dont I'article 8 portait que les délibérations ne pourraient étre prises
qu'au nombre de cing membres au moins.

« Il est de principe, Monseigneur, en matidre d’élections, que les citoyens appelés
& y procéder peuvent exercer leurs droits quand bien méme ils no se trouveraient
pas réunis & I'état de majorité, et qu’a plus forte raison, ils le peuvent lorsque les
suffrages exprimés l'ont é1é par la moitié plus un des électeurs ayant la faculté 1é-
gale de voler. Il serait étrange, en effet, quane minorité capricieuse cut la puissance
de paralyser, au sein de la majoriié, par le simple fait de son abstention, 'exercice
d'un droit et 'accomplissement d’un devoir. Cest d’aprés'ce principe, qui a présidé
3 la confection de fa plupart des lois élactorales, notamment de celles du 49 avril
1831 et 22 juin 4333, que doit étre interprété larticle 9 du décret du 30 décembre
1809. Cet article exige, pour la validité des délibérations d’un conseil de fabrique,
la présence de plus de la moitié des conseillers; mais il n’indique pas d’aprés
quelle base cette moitié doit dtre calculée. Cependant, un conseil de fabrique peut
tire composé, soit de la totalits des membres qui doivent concourir & sa formation
suivant les articles 3 et 4 du déeret, soit d'unc partie seulement de ces mémes
membres, 4 ’occasion des élections triennales, des démissions et des décés. Comme,
dans ces diverses circonstances,le nombre des fabriciens change, et que les conseils
de fabrique ont le systéme d'élection pour base de leurs renouvellements, il es)
rationnel d’admettre que c'est d’aprés le nombre effectif, et non d’aprés le nombre
légal des fabriciens, que I’on doit calculer celui des membres dont la présence est
nécessaire aux réunions pour lesrendre réguliéres. Dés-lors, tant qu’il reste dans le
conseil de fabrique un membre qui puisse, avec les deux membres de droit, former
une majorité, ce couseil peut encore délibérer ; il a le droit de pourvoir au rem-
placement des membres démissionnaires ou dont le mandat est expiré.
-« 31 P'on admettait que la présence des quatre membres restants est indispensable
pour qu’il y ait remplacement légal des membres sortants, par voie d’élection, ce
mode de remplacement serait la plupart du temps impraticable ; il suffirait gu’un
des membres restants refusit son concours. Son abstention systématique ou son
mauvais vouloir lui donnerait le pouvoir exorbitant et 1nadmissible d’empécher ses
tois collégues de remplir leurs fonctions. Il est impossible de supposer que telle ait
Cté Vintention du législateur.

¢ Les fabriciens pourront, il est vrai, se trouver réduits & une faible minorité ;
mais ¢ct inconvénient est inévilable dans un conseil composé de sept membres, dont
trois ou deux doivent sortir i chaque renouvellement triennal. Du reste, I'article 3
de Pordonnance du @ janvier 1825 ne posc aucune distinction enire les nombres des
membres qui cessent de faire partic du conseil pour une cause personnelle; il exige
stulement quen cas de vacances par mort ou démission, ’édlection en remplacement
01t failo par les membres restants, dans la séance ordinaire du conseil de fabrique
qui suit la vacance.

« Déja celte question a 6té plusictrs fois soumise & mes prédécesseurs; clle a
lowjours €1é résoluc dans le cas de l'affirmative.
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« Daprés ces motifs, je pense, comme mes prédécesseurs, qu'un conseil de fa-
brigue réduit & trois membres par une cause gquelconque peut délibérer régulidre-

ment et procéder aux renouvellements triennaux et aux élections partielles ds
fabriciens. »

Avis du conseil d’administration du ministére des cultes, relafif
nombre de fabriciens nécessaire pour les élections.

« Le conseil,

« Sur le rapport de M. le chef de la deuxidme section du culte catholique,

¢« Vu la lettre par laquelle les sicurs Lecoins ot Luporte, membres sortants du
consell de fabrique de Lion (Calvados), réclament contre I’¢lection de leurs succes-
seurs, sur le motif que les membres qui ont procédé a cette élection n'étaient quwan
nombre de trois, tandis que la loi elt exigé, & leur sens, que les quatre membres
restants prissent tous part au vote. :
-« Yu les avis donnés par I'évéque de Bayeux et par le préfet du Calvados, les 21
mai et 11 juin 1841, desquels il résulte qu'ils considérent comme irréguliéres les
opérations électorales ainsi faites par les fabriciens de Lion, et constatées par l¢
procés-verbal qui en a été dressé le 18 avril précédent;

« Vu les articles 3 et & du décret du 30 décembre 4809, qui, y compris les deux
membres de droit, fixent & sept le nombre des membres composant les conseils de
fabrique dans les paroisses dont la population est au-dessous de cing mille dmes;

.« Vu l'article 7, d’aprés lequel ces conseils doivent se renouveler partieliement
tous les trois ans, savoir : par la sortie de trois membres aprés les trois premieres
années, de deux autres aprés six ans, et ainsi de méme successivement ensuite ;

« Vu larticle 8, qui charge les conseillers restant en fonctions de procéder par
la voie de Pélection au remplacement des membres sortants;

¢ YuTlarticle 9, portant que les conseils ne pourront délibérer que lorsqu’il y aura -

plus de la moitié des membres présents A Passemblée ;

¢« Considérant qu'en thése générale, il est de prineipe, en maticre d’élection, que
les ciluoyens appelés a y procéder peuvent exercer leurs droits quand bien méme
ils ne se trouveraient pas réunis a ’élat de majorité, et qu’a plus forle raison ils le
peuvent, lorsque les suffrages exprimés 'ont ¢(¢ par la moitié plus un des électewrs
ayant la faculté légale de voter; qu'il serait étrange, cn effel, qu'une minorité ca-
pricieuse et la puissance de paralyser, au sein de la majorité, par le simple fait
de son abstenlion, I'exercice d’un droit et Paccomplissement d’un devoir ;

« Considérant que la loi du 19 avril 1834, sur les élections 4 la chambre des
députds,a supposé lextuellement qu’an collége électoral pourrait utilement procéder,
quand bien méme le tiers plus un seulement de ses membres inscrits prendrait part
au scrutin, pmsqu’elle admet Pélection du candidat qui a réuni un pareil nombre de
voix, et qu’il peut bien arriver quune élection soit faite & Punanimité des votants;

« Que cefte lol porte méme ainsi une régle plus sévére que ne le sont les prin-
cipes généraux;

¢ Que la loil du 22 juin 1833, dispose, article 43, que la présence du tiers plus
un des électeurs sur les listes et la majorité ahsolue des votes exprimds, sont hien
nécessaires au premier tour de scrutin pour qu’il y ait élection valable d’un mem-
bre au conseil général de département ou au conseil d’arrondissement ; mais qu'au

deuxiéme tour, la majorité relative suffit, quel que soit le nombre des dlecteurs
présents ;
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¢ Que la loi du 21 mars 1834, sur P’organisation mnnicipale, garde le silence sur
le nombre des électeurs municipaux dont la participation est nécessaire pour qu'il
y ait élection ; qu’elle dispose seulement (article 49) que les assemblées d’électeurs
communaux procédent par scrutin de liste; que la majorité absolue des votes ex~
primés est exigée au premier tour de scrutin, mais que la majorité relative suffit
au second ; ‘

¢« Qu'il importait, en effet, que la législation accordat la plus grande latitude 2
cet égard; que, sans cela, les éloctions aun conseil de la commune, celles a faire

- dans les rangs de la garde nationale, ete., etc., eussent été souvent complétement

impossibles ;

« Considérant, au surplus, qu’'en se reportant aux dispositions de l'article 9 du
décret du 30 décembre 1809, trois membres sur quatre ont pu élire, puisquils for-
ment, dans Pespéce rapportée, la majorité du conseil de fabrigque de Lion, tel qu'il
était demeuré composé aprés la cessation des pouvoirs ayant appartenu aux trois
membres sortants;

« Considérant que mal & propos les partisans d’un autre systéme objecteraient
que les fabriciens électeurs pourraient se trouver réduits 2 une imperceptible mi-
norité, si 'on admettait celte interprétation de larticle 9 du déeret; qu’il saffirait,
pour qu’il en fut ainsi, qu’un ou plusieurs d’entre eux fussent morts ou eussent
donné leur démission : qu’une telle objection est sans force en présence de Particle
3 de 'ordonnance du 12 janvier 4825, qui veut qu’en cas de démission ou de décés
d’'un meinbre du conseil de fabrigue, il soit, & la prochaine réunion ordinaire, pro-
¢éd¢ & son remplacement ;

« Considérant que 'opinion d’aprés laquelle il est prétendu que la présence des
quatre membres sortants, par voie d’élection, aurait pour rdsullat de supprimer ce
mode de remplacement, de rendre vaines, par conséquent, les prescriptions de 'ar-
tcle 8 dudéeret, et d’atiribuer exclusivement aux évéques la formation des consells
de fabrique, toutes les fois qu'il plairait aux carés ou desservants qu’il en fit ainsi;
quil leur suffirait, pour parvenir 4 ceite fin, de refuser leur concours, et qu’il est
unpossible de supposer que telle ait éié la volonté du législateur ; ,

« Est d’avis quil y a lieu de rejeter la demande des sieurs Lecoins et Luporte,
et do déclarer valables les opérations électorales auxquelles il a €té procédé par les
faliriciens de Lion, le 18 avril dernier; |

¢ Le Maitre des requéles, directeur de I'administration des cultes,
« Président du conseil, DESSAURET.
« Décision.
« Approuvé. Paris, le 18 aolt 1841.
« Le garde des sceaux, ministre de la justice et des cultes,
¢ MarmiN (du Nord). »

§ VI. Annulation des élections de fabriciens.

Les élections peuvent étre annulées, 1° si les électeurs n’étaient
pas fabriciens (1), c’est-a-dire membres de droit, ou nommeés par
l'autorité compétente, on validement élus; 2° sil’on avait nommé
conselller quelqu’un qui ne serait pas catholique, ou qui ne serait

(1) Voyez 'ordonnance royale du 1 oclobre 1833, tom, Ier, p. 602.
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pas domicilié dans la paroisse, ou qui ne pourrait étre considér

comme étant au nombre des notables de 'endroit ; 8° I’¢lection serait
encore irréguliére et susceptible d’étre annulée, si elle avait eu lien -

~sans autorisation spéma!e, un autre jour que le dimanche de Quasi-

modo, ou, quand il s’agissait de pourvoir & une vacance accidentelle,
un autre jour que celui de la réunion ordinaire suivante ;si 'on avalt

admis 4 concourir au scrufin des personnes sans quahté pour y pren-
dre part; enfin, dans tous les cas oit l'on pourrait supposer que, s
les formes légales eussent ¢té suivies, le résultat de I’ électlon et &tk
différent.

Au reste, il ne faut pas perdre de vue qu’aux termes d’une juris-
prudence constante, toutes les questions de validité ou de nullité

d’élections doivent étre jugées comme des questions de bonne foi. En °

géneral, toules les fois que, malgre les reproches adressés a une ;

élection, il parait certain qu'indépendamment des irr bgulamés com-

mises, le résultat définitif de Pélection eat élé le méme, 1l n’y a pas

licu i en prononcer ’annulation. Telle est la jurisprudence de la
Chambre des députés en matiére d’élections de députés; la jurisprau-

dence du conseil d’Etat en matiére d’élections départementales, mu- :

nicipales, etc. (1)

Quand on suppose qu’une élection de fabriciens est susceptible |

d’étre annulée, ’annulation doit en éire demandée par un mémoire
adress¢ au ministre des cultes. Ge mémoire peut éire remis au plé
fet, qui le transmet ou envoie directement au ministre. Le ministre !
prend les ordres de empereur; 1l consultele comité del’intérieur du
conseil d'Efat, et s’tl y a lieu, un décret 1mpérial propose annula-

AT T T AL, -

tion de Pelection (2); mais cetle annulation, quelque fondée qu’elle .
fat, ne pourrait élre ni prononcée par ordonnance épiscopale, nl -

demandée au conseil d’Etat par la vole contenlicuse.

Dans tous les cas, la nullité des élections et nominations irrégu-
lieres doit étre prononcée, non par I’évéque, mais par décret impé-
rial. (Ordonnance du 8 février 1844.)

e r———— e T rn

Néanmoins, s1 pendant six années 1l n’avait ¢té opéré dans un

consell de fabm‘que que des renouvellements irrégnliers, il ne sera
pas nécessaire qu’un décret impérial prononqat pwa]ab ement la
nullité de ces renouvellements, pour que 1’évéque et le préfet pus
sent procédcr a la recomposmon du consell. (Voyez ANNULATION.)
Pour qu'un conseil de fabrique puisse valablement procéder a des
¢lections méme accldentelles 1l sullit que le nombre des fabriciens

(1) Tcl est le sontiment de M. Berryer. Voyez Journal des conscils de fabrique,

tome i¢r, p. 175.

(2) Voyez Pordonnance royale du 11 octobre 1833. — Plusicurs ordonnances sem-
blables ont été rendues depuis.




TR L m el — e d
'_,'L‘b\‘_'._.-f;.x_ = Yy "

it

FABRIQUE. | 87

qui prennent part a ces élections représente plus de la moitié des
membres dont ce conseil se trouve composé au moment de ces élec-
tions. (Voyez le § V ci-dessus.)

Les ¢élections opérées par un conseil de fabrique avec la partici-
pation ou en présence d’un fabricien démissionnaire sont, par cela
seul, entachées de nullité. Gette nullité doit étre prononcée par arrété
du ministre des cultes. Ainsi décidé par arrété du 6 juin 1849, ci-
apres : ‘

Paris, le 6 juin 1849.

« Le ministre de D'instruction publique et des cultes;

« Vula lettre du 20 janvier 4849, par laquelle Mgr I'évéque de Saint-Brieuc pro-
pose d’annuler I'élection de deux fabriciens faite par le conseil de fabrique <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>