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AVIS DE L’EDITEUR.

Tout exemplairve de cet ouvrage non revélu de ma
griffe sera réputé conlrefail.
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;

W
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AV1S

AUX INSTITUTEURS.

I.es Notions élémentaires de Droit francais sond
un abrégé des Eldments du Droit francais, Ce dey-
nicr ouvrage renferme, sur toutes les maticres du
droit, des développements qui complétent 'exposé
sommairve rédigé principalement pourleséléves des
écoles primaires; les mallres y puiseront les ren-
seignements nécessaires pour donner, dans leurs
lecons orvales, les explications et les détails que
I'intelligence ou la curiosité des enfants pourrait
désirer. Afin de maintenir une corrélation intime
entre les deux livres, dont I'un est le complément
obligé de Pautre, et qui forment, ensemble, les
deux parties d'un méme systeme, 'ordre géndéral
et les principales divisions des Zléments sont

X



2 AVIS AUX INSTITUTEURS,

veproduits dans les Notions élémentaires; de celte
manicre, le commentairve se présentera toujours en
regard du texte; I'un sera le manuel des maitres,
comme P'autre le manuel des éleves.
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NOTIONS ELEMENTAIRES

DE DROIT FRANCAIS.

1 m

INTRODUCTION.

Quanp un grand nombre de personnes ct de fa-
milles se¢ sont réunies, ct ont formé une nation, il
faut qu'il y cxiste des regles générales et une autorité
souveraine, c'est-d-dire des lois ¢t un gouvernement
qui mainticnnent Fordre ct la paix. Suivant les diffé-
rents pays, les manicres de faire les lois, et les formes
du gouvernement sont differentes; mais partout I'au-
torit¢ supréme a pour but de protéger chacun dans
I'exercice des aclions permises, quon appelle droits,
ct d'obliger aussi chacun a faire les actions comman-
dées, ou A s'abstenir des actions defenduces, en d'au-
tres termes, a remplir ses devotrs.

En France, le gouvernement a pour chefl un roi.
C'est son fils ain¢ qui monte sur le trone aprés lui ¢

s'il n'a pas de fils ou petit-fils, c’cst le frére ainé ou

le parent le plus proche (ui succede. Quand un roi
est, & raison de son jeune dge, ou de quelque autre
cause , cmpcché dec régner, il est represente par un
régent , ordinaircment assiste d'un conseil de régence,

La France est trop vaste pour étre gouvernée par
une seule autorite : il a fallu, pour faciliter Padmi-
nistration, partager le territoire en differentes divi-
sions. 11 y a quatre-vingt-six departements, ayant cha-
cun un administratcur, appele préfet, assistc¢ d'un
conseil de préfecture, et un conseil général de dépar-
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{ement ; chaque departement renferme un, deux, trois
on un plus grand nombre d'arrondissements, admi-
nistrés chacun par un sous-préfet avee le concours
d'un conscil d'arrondissement; chacque arrondisse-
ment se partage en eantons, (ui n'ont point de chef
administratif particulicr; les cantons se subdivisent en
communes, ¢t celles-ci en sections de communes
chaque commune a, pour diriger ses affaires, un
maire, un ou plusicurs adjoinfs, ct un conseil muni-
cipal : la réunion de ces administrateurs s'appelle
corps municipal, municipalité,

La loi principale, celle qui régle les formes et les
conditions du gouvernement, s'appelle charte constitu-
gionnelle, Les autres lois sont rassemblées dans des
codes, ou publites dans un recucil appele Bulletin
des lots. La réunion des lois qui régissent la rance
forme le droit frangais; il se divise en plusicurs par-
ties, suivant 'objet des lois dont il est compose. 11
comprend, 10 les lois relatives aux divers pouvoirs
existant dans I'litat, et aux obligations et droits des
ciloyens cnvers la soci¢té : ¢'est ce (qu'on appelle le
droit public; 2 les lois qui dé'erminent la manidre
dontle gouvernement el sesage . interviennent dans
les interéts des citoyens : c'est le droit administralif;
3> les lois qui réglent les rapports des citoyens entre
cux, pour leurs affaires de famille, leurs propri¢tés:
c’est le droit civil ; 4 les lois concernant les relations
des commercants entre cux : ¢'est le droit commereial ;
9° enfin, les lois qui statuent sur la poursutte et la ré-

ression des criminels; c'est le drodt eriminel, De 14,
a division de cet ouvrage en cing chapitres.
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CHAPITRE PREMIER.

DU DROIT IrvnLic,

§ 1¢r. Des différents pouvoirs existant dans I'Ltal,

IL y a un pouvoir, appele tdgistatif, charge de faire
les luis; un aulre, nomme exéeutif, chargé de les
melire a excculion,

1°. Pouveir léyislatif. Pour exercer le pouvoir le
plus -important, cclui de faive des lois, il faut, cn
FFrance, le concours du roi et de deux asseinblées,
appelées, 'une Chambre des Pairs, Vautre Chambre
des Députés.

La Chambre des Pairs est composée des princes de
la famille royale, ot de memmbres nommes par le roi,
sans (ue le nombre en soit limite., Le roi est obligé
de les choisir parmi les personnes qui ont exeree de
hautes fonctions ou ui sont remarquables par des ta-
lents eprouves, ou par une grande fortune; ils con-
servent la dignité de pairs durant {oute leur vie. La
Chambre des Paivs est presidée par le chancelier de
France, nommé par le roi, ou par un pair, aussi
nomme par le roi; clle choisit clle-méme parmi ses
membres quatre seerétairves ; son administration inté-
ricure estdirigce par un grand référendaire. La Gham-
bre examine les projels de loi dans des réunions non
publiques, pendant lesquelles- clle est partagée en
plusicurs bureaux ; puis clle discute et vote publique-
ment en assemblee generale,

La Chambre des Députés est composce de quatre
cent cinquante-neuf membres, nommes par des as-
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6 " CHAPITRE PREMIER,

scmblées appelces colldges électoravr ; chaque arron-
dissement a un collége électoral. Pour que les dépu-
tés aicnt de Ja maturité dans les idées, la loi oxigo
quiils soient agés do trente ans : pour qu'ils soicnt
intéressés au maintien de la tranquillité publique, il
faut qu'ils aient des propric¢tes ou une industirie assez
cousiderables pour payer un impdét de 300°fr.; enfin,
comme ils doivent donner des garanties de lenr indé-
pendance, si, pendant Fexercice de leurs fonctions,
1ls sont nommés -par le gouverncement & un emploi
payé, ou promu & un emploi supéricur & celui qu'ils
occupent, ils sont soumis & une nouvelle ¢lection de
la part du college qui les avait choisis. Dans la vue
d’assurer aux intéréts particuliers de chaque partie de
la FFrance des d¢fenseurs qui les connaissent bien, la
loi veut que la moiti¢ au moins des députés de chaque
département soit prise parmi les personnes ¢ligibles
de ce departement. Les députés sont élus pour cing

-ansau plus, et peuvent 8tre réélus, si, aprés ce temps,

ils jouissent cncore de la méme confiance dans leur
arrondissement, L ' o

~De méme que pour étre députe, il faut, pour
etre ¢electeur, remplir certaines conditions, imposées
comme garantics de capacite, de moralité, d'indépen-
dance. Les ¢lecteurs doivent avoir vingt-cing ans, de-
meurcr dans I'arrondissement, paycr deux cents francs
Q’impots: on n'exige que cent francs de la part des
membres de la réunion de savants formée i Paris sous
le nom d’Institut, ct des officiers jouissant d'une pen-
sion de douze cents francs au moins. Afin que les
deéputés ne soient pas nomnics par un trop petit nom-
bre de personnes, il ne peut y avoir moins de cent
cinquante ¢lecteurs dans chaque arrondissement ; s'il
ne s’y trouve pas cent cinquanite individus payant les
deux cents francs d'impoét, on compléte cec nombre cn
appelant les plus imposés apres ceux qui payent deux
cents francs., 1l est defendu aux femmes: (chcrécr lcs
droits d'¢lecteur; mais il l¢ur est perinis d'attribuer &
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leur mari, ou, si clles sont veuves ou séparées de leur
mari, & un de leurs enfants ou gendres, une part
d'impots asscz forte pour qu'ils puisseut ¢tro élec-
leurs.

Il importe que ceux qui so présentent comme ¢lec-
teurs juslifient de leurs droits, et que ccux qui en
jouissent n'en soient pas injustement dépouillés. A cet
cilet, les noms des ¢lecteurs de chaque département
sont inscrils sur une liste dressée par le préfet; chague
annce la liste cst publite, affichée, rectifiée par Faddi-
tion .des nouveaux électeurs et le retranchement de
ceux qui ont cess¢ de I'étre; les rectifications sont pu-
bliées plusicurs fois, pour que ceux qui y ont intérét
soicnt avertis et puissent réclamer. (buand on a ¢l
porté sur une liste, on ne peut plus en étre cffacé que
par une décision qu'on a le droit de contredire. Les
actes par lesquels les préfets prononcent I'admission ou
le rejet d'un nom sur les listes ¢lectorales peuvent étre
altagques devant les tribunaux.

Gest e roi qui convoque les colléges électoraux
(quand il y a licu de nommer des deputes. Si les ¢lec-
teurs d'un collége sont trop nombreux pour voter tous
cnsemble, s’ils depassent six cenls, ils sont répartis en
seclions. Les ¢lecteurs réunis nomment un président,
qui dirige les opcrations ct maintient 'ordre dans I'as-
semblée; des scrutateurs, chargés de recevoir et comp-
ter les papicers ou dullelins porlant le nom désigné par
chaque électeur, et enfin un sccrétaire qui cerit le ré-
cit de ce qu'a fait 1e college. Pour gu'il soit certain que
Iélection sera conforme a la loi, chaque électeur doit,
avant de voler, préter serment de fidelite au roi dcs
Frangais, d'obeissance a la Charte constitutionnelle
¢t aux lois du royaume. La liberté des votes est assu-
rée par la précaution qu’on prend de faire écrire les
hulletins secrétement, ct de les briiler publiquement
dcs que I'opération est termincée. La Chambre des Dé-
putés examine le compte rendu de chagque ¢lection, et
statue definitivement sur VYadmission des personncs

LS pS———— g CES—_———. P -y A T IR A g
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¢lues, qui prétent serment avant d'entrer en fonc-
tions.

Au moment ot la Chambre s’assemble clle est pré-
sidée par le dépulc le plus agé; elle nomme ensuile,
pour le reste de la session (on appelle ainsi le temps
pendant lequel les Chambres sicgent chaque année),
son président et quatre secrélaires. Ellea, pour son ad-
ministration intéricure, deux questeurs, choisis par
clle parmi ses membres, Elle se partage en hurcaux
pour l'examcn préparatoire des objets qui lui sont
soumis; chaque burcau nomme un commissaire : les
comunissaires réunis discutent et désignent un d'entre
cux pour faire a la Chambre:entiére un rapport. Les
séances geénérales sont publiques. Apres la discussion,,
la Chambre vote, et c'cst la majorité qui détermine
Yacceptation ou le rejet des propositions.

Les deux Chambres sont réunies tous les ans; clles
sont convoguces cn méme temps par le roi, et se sc-
parcnt en méme temps. Le jour de Pouverture de la
session , le roi leur expose, dans un discours, la situa-
tion dcs affaires publiques, ct les mesures qui seront
preposces dans le cours de la session. Les Chambres
répondent par unc adresse.

ch roi ordonne la cloture des sessions : il peul aussi
suspendre les scances par une prorogation; il a encore
le dreit, tres-important, de dissoudre la Chambre des
Députes; mais, alors, il faut que les ¢lecteurs soient
appelés promplement a nommer une nouvelle Cham-
bre, qui est convogudée daus les trois mois.

Les deux Chambres concourent également a faire
les lois; seulement les lois relatives aux 1mpdéts sont
portées dabord & la Chambre des Députés, parce
(uon suppose quenvoyee par les départements, clle
cn connail micux les intéréts, les besoins et les res-
sources, Tout membre d’'unc Chambre peut faire une
proposition, qui ne devient une loi que lorsqu'elle a
ct¢ adoptée par autre Chambre ct par le roi. Les
Pairs ct les Députés ne peuvent étre poursuivis & rai-
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DU DROIT PURLIC, 0

son de leurs fonctions l¢gislatives; une antorisation de
la_ Chambre est, en général, nécessaire pour qu'ils
puissent ¢tre arrétés : les pairs ne peuvent, dans les
aflaires criminelles, dlre jugés que par leurs colle-
gues; ces privileges ont pour hut de protéger lindé-
pendance et la dignité des deux assemblies.

Une |u'0Posiliun, votée par les deux Chambres,
nacquicert force de loi que lorsqu’elle a été revétue de
Fapprobation royale, qui s’appelle sanction, et qui
peut toujours ¢ire refusee. La loi, méme sanclionnce,
ne peut recevoir son exceulion u'apres avoir ete pro-
mulguée , ¢'est-a-dire portee i la connaissance des ci-
loyens, ce qui se fait par Finsertion dans le Bulletin
des lois.

20, Pouvoir exéeutif. Ce pouvoir appartient au roi
scul, Le roi ¢st le chefl supréme de Vlitat; il com-
mande les armces de terre et de mer, déclare la
guerre, fait les traités de paix, d'alliance, de com-
merce, entretient ou ¢tablit les relations avec les puis-
sances ctrangéres par des agents qu'il leur envoie,
nomme & tous les emplois publies, décerne les déco-
rations ct les grades, fait les réglements ct ordon-
nances necessaires pour lexécution des lois, sans
pouvoir jamais suspendre les lois ni dispenser de leur
exceution. Dans I'exercice de ces nombreuses préro-
gatives, des errcurs peuvent ¢tre commises ¢ le roi,
ctant une autorité ‘permanente, qui doit toujours
¢tre respectée, n'encourt point la respousabilite des
fautes du gouvernement; cetle responsabilité pese
sur les ministres pour tous les actes qu'ils ont signcs;
quand il y a licu de poursuivre un ministre, c'est la
Chambre des Députés qui 'accuse, et la Chambre des
Pairs qui le juge. | .

Les ministres peuvent ¢tre pairs ou dépules ¢ ils
ont le dreit d'entrer dans 'unc et Vautre Chambre,
méme quand ils n'en font point partic, et doivent
toujours y &tre entendus quand ils le demandent,
afin de répondre aux allaques dont le gouvernement

I
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pourrait &tre Tobjet, ou donner les renscignements
necessaires, | |

A coté du roi et de ses ministres, se trouve un con-

scil, nommeé Conseil d'Etat ; il se divise en plusicurs
comités, qui deliberent, soit séparément, soit rcunis

cn scance gencrale. Les membres du Conseil d'Etat

portent les titres de conscillers, de maltres des requétes,
¢t d'auditeurs, Le conscil donne son avis sur le3 ma-
ticres administratives qui peuvent ou doivent Jui etre
soumises; un de ses comilés forme un tribunal admi
nistratif, dont nous parlerons ailleuns. '

Le pouvoir exéculif s'exerce de deux manicres, ou
par les mesures administratives prises dans 'intérét
des citoyens, ou par le jugement des procés que fait
naitre P'application ou la violation des lois : il se par-
tage donc en deux parties, 'une dans les attributions
des ministres et de leurs subordonnés, 'autre dans
cclles des (ribunaux ui rendent la justice au nom
du roi. Ces deux branches du pouvoir exéculif doi=
vent rester séparces ; il est severcment interdit aux
fonctionnaires .des deux ordres d'empicter les uns
sur les autres. Une garantic donnée & l'administration
contre les usurpations possibles des tribunaux, ct
contre les chicanes dont clle pourrait étre victime,
consisle dans la defense de poursuivre un agent du
gouvernement, sauf les cas exceplés, sans uie aulo-
risation du Conseil d’Etat.

AUTORITE JUDICIALRE,

Pour ladministration de la justice, la France

comple vingt-sept Cours royales, dont chacune em-
brasse un ou_ plusicurs départements; il y a dans
chaque arrondissement un tribunal compose de plu-
sicurs juges, et dans chaque canton un juge de paix
qui prononce scul. Les Cours et tribunaux sont parta-

¢s en chambres, plus ou moins nombreuses, selon.

es besoins du service. Au-dessus de tous les tribu-
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DU PROIT PUBIL.IC. 11

naux siége, a Paris, unec Cour de cassation qui juge
s'ils ont, dans lcurs deccisions, obéi ou contrevenu
aux lois. Les commercants ont des juges parliculiers
qu’ils choisissent eux-mémes parmi les négociants
notables : les discussions entre les ouvriers , et entre
les ouvriers et fabricants, sont jugées par des prud’-
hommes ¢lus par cux et entre eux. Les juges compo-
sant les Cours portent le titre de conseillers.

Chacun peut s’assurer de la manicre dont la justice
ost rendue : car les scances ou audiences des {ribunaux
sont publiques; quand la crainte du scandale ou du
désordre deétermine les juges & ordonner ¢u’'une af-
faire soit traitée en secret, ils doivent néanmoins pro-
noncer le jugement cn public ; de plus, tous les juge-
ments doivent &tre prononcés et rédiges avee les
motifs sur lesquels ils se¢ fondent. Le magistrat qui
préside un tribunal a la police de Faudience, c'est-a-
dire qu'il dispose du pouvoir ncécessaire pour y main-
tenir 1'ordre et réprimer ceux qui 'auraient trouble.

Les juges de paix peuvent étre révoques de leurs
fonclions; mais les juges des tribunaux d’arrondisse~
ment, des Cours royales et de la Cour de cassation,
3uoique nommes par le roi, sont inamovibles, ¢'est-a-

ire qu'ils ne peuvent ¢tre destitués par lui : ils ne
perdent leur charge que par suite d'une condamna-
tion pour infraction grave aux devoirs de leur clat.
Celle prérogative de la magistrature est fondce sur
Fintérét public : des juges ne peuvent &ire soupcon-
neés de partialité, ni de faiblesse, quand leur décision
n'exerce point d’'influence sur leur position, et ne
peut jamais leur enlever leur emploi. La capacité des
magistrats est garantie par les études de droit qu'ils
doivent justifler avoir faites, leur intégrite, par lo
traitement qu'ils recoivent de I'Etat et par la défense
la plus sévére de rien accepter de personne. Les juges
des tribunaux d’arrondissement sont aidés dans leurs

fonctions par des juges suppléants qui les remplacent
cn-cas d'einpécheinent,
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/
Aupres des Cours royales et des tribunaux d'arvon.
dissement sc trouve un miinistére public, fonction qui: |
conisisle a maintenir, & provoquer I'exécution des lois
ct des jugements, a la poursuivre méme d'office
quand l'ordre public y est intéress¢, a veiller & ce
qui touche les biens de I'Eiat, les droits du roi et.
ceux des personnes incapables par celles-mémes de se
défendre. 1 suit les affaires criminelles, depuis les
premicres poursuites jusqu'a la condamnation qu’il
fail excécuter. Les fonctionnaires exercant le minis-
tere public sont nommés ct révocables par le roi. A Ja
Cour de cassation , le ministére public se compose d'un
procureur gencral, et de six avocals geénéraux : pres
de chaque Cour royale il y a un procurcur général,
des avocals généraux et des substituts ; pres de chaque
tribunal d’arrondisscment, un procurcur du roi et des
substituts,

Les différents tribunaux ont des grefliers, chargés
d'cerire leurs acles, de les garder et d’en donner des
copices. Les avoués représentent les personnes en pro-
ces devant les Gours royales et les tribunaux d'arron-
dissement; ils sont nommes par le roi, et répondent
des fautes qu'ils commettent dans I'exercice de leurs ‘

fonctions. Les huissiers sont aussi des officiers publics, |}
responsables, nommds par le roij ils sont charges de )
notifier les actes nécessaires al'instruction des procés, i
a I'exceution des jugements, ou & la conservation des |
droits des ciloyeiss. S .

Les avocals ne sont pas des fonclionnaires ¢ ils
exercent librement, aupres de tous les tribunaux, et
par toute la kFrance, leur minislére, consistant prin- |
cipalement a defendre les personnes qui se présentent
ou (ui sontappelées devant la justice. Il y a des avocats
particuliers charges de suivre et instruire les procés i
devant Ia Gour de cassation ct le Conseil d’Etat, ;

Les tribunaux ont le droit d'infliger & leurs mem-
hres des peines de discipline, telles que la censure,

Ja réprimande, la suspension, cte. Les Cours royales
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exercent ce droit sur les tribunaux de leur ressort,
quand ils ne V'ont pas exercé cux-mémes, ll y a plus:
afin que 'honneur de la magistrature. soit toujours
conserve dans'sa pureteé, la Cour de cassation peul sus-
pendre, pour, causes graves, les membres des Cours:
ct tribunaux; le ministre de la justice peut, de son.
colé, surveiller et reprendre les magistrats, ct les
mander auprés de lui pour expliquer leur conduite. -
Les avoués el les huissiers sont sous la surveillance du
ministére public ; de plus, les peines disciplinaires peu-
vent leur etre appliquees par les tribunaux auxquels-
ils sont attlachés, ct par des chambres de discipline
composces d¢ membres de leur corporation. Les avo-
cats ¢lisent atissi un conseil de discipline, quiest charge
de tout ce qui concerne les intérdts de leur ordre. .
Voild comment I'autorité -judiciaire cst organisée::
voici maintenant le partage de ses attribulions, -
1.y a deux especes de procés : les uns concernent
les intéréts ou les droits des citoyens, on les appelle
causes ervilesy les aulres sont relalifs aux- actions
coupables punies par les lois, on les appelle eauses ou.
affaires criminelles, La compétence, c'est-d-dire le
droil de les jugcer, est établic de lawaniére suivante :.
Les causes civiles qui ont pour objet des sommes
peu considérables, ou des contestations qui deman-
dent & é&lre décidées rapidement, sans frais et sans
qu'il soit hesoin d'une connaissance approfondie des
lois, sont portées devant le juge de paix du canton;
ce magistrat ne prononce sans recours que sour une
parlie des affaires gu'il peut juger : au dela d'une
cerlaine somme, il ne décide qu'a la charge de Vap-
pel, c'est-d-dire qu'alors ses jugements peuvent ¢lre
deférds a un tribunal supéricur. Ge tribunal est celud
de l'arrondisscient, qu'on appelle aussi fribunal de
premiére instance; il juge les affaires ordinaires au-
dessus de lacompélence des juges de paix, & la charge
d’aprel » lorsqu’elles dépassent une cerlaine soimme ot
qu'clles n'ont pas do valeur déterminée, Les contesta-



14 CUAPITRE PREMIER.,

tions relativesau commerce sont jugées par les tribu-:
naux de commerce, et cclles qui s'¢lévent entre ou-
vriers, ou entre ouvriers ou apprentis et fabricants,
le sont par des prud’hommes dans les villes ott le gou-
vernement en-a créé, Les Cours royales prononcent
sur I'appel des jugements des tribunaux de premiére
instance et sur cerlaines classes d’affaires qui leur
sont deferées, par exemple, les recours contre les
décisions des prefets sur les listes électorales.

Quant aux affaires criminelles, la compétence de-
pend du caractére de l'action coupable. A cet ¢gard,
1l faut savoir que la loi établit trois classes d'actes
punissables ; les moins graves sont les simples contra-
venlions, puis viennent les délits correclionnels, enfin
les erimes. Les contraventions sont, en général , de-
ferces au juge de paix dans le chef-licu de canton, ct
au maire dans les aulres communes du canton, Les
délits correctionnels sont jugés par les tribunaux d’ar-
rondissement qui prononcent aussi sur appel des juge-
ments des tribunaux de simple police. Pour les causes
criminelles, les tribunaux d'arrondissement exercent
cncore deux autresattributions : un de leurs membres,
nomme¢ juge d'instruction, constate les faits criminels;
quand il a terminé son travail sur chaque affaire, il le
soumet au tribunal qui prononce, non publiquement,
dans un licu appelc chambre du conseil, ct determine
le juge qui devra pronoucer, ou demande une nouvelle
information si celle qui a cu licu lui paraitinsuftisante.
Enfin le tribunal du chef-lieu du département juge
sur P'appel des tribunaux correctionnels des autres
arrondissements, et méme dua tribunal du chef-licu
voisin, s'il n’i' si¢cge point de Cour. -— Les affaires cri-
minclles les plus importantes sont de la compétence des
"ours royales, D'abord , les Cours statuent sur 1'appel
teg jugements correclionnels du département o elles
sicgent. Une chambre spéeiale est chargée de décider
s’il y a lieu de mettre les' individus en accusation, et
d'cxaminer les recours dirigés contre les décisions des
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chambres du conseil; Les Cours royales ont le droit
de se faire apporter los pitces des informations com:-
menceées, et méme d'informer elles-mémes ou de faire
informer sans y avoir été provoquées par aucune pro-
cédure. Enfin clles composent, ¢n tout ou en parlie,
les Cours d'assises, qui jugent, dans chaque départe-
ment, les crimes, et, en oulre, les delits politiques:
ct ccux qui sont commis par les écrits imprimés.
Dans les villes ou siégent - les Cours royales, fa Cour
d’assises est composée de trois conscillers; dans les
autres chefs-licux de département, elle peut ¢tre com-
posée de mé¢me, mais clle Pest ordinairement d'un
consciller, délegué a cet effet, par le ministre de la
justice, ct de deux juges du tribunal d'arrondisse-
ment. Les magistrats- formant la -Cour d'assises ne
prononcent que sur les difficultés qui peuvent s’cle-
ver durant le procés, et sur:I'application de la peine::
la question de savoir si, en fait, accus® est ou n’cst
pas coupable, est décidée par douze citoyens, jurés,
dont nous parlerons dans le chapitre du droit criminel.
- Qutre les tribunaux dont il vient d’¢tre question, la
loi reconnalt des juges qu'elle n'investit que de la con-
naissance de certaines espéces de crimes ou délits, ou
desacles punissables commis par eertaines personnes.
Ces tribunaux sont : la Cour des Pairs, qui juge les
ministres accusés par la Chambre des Députes, les
crimes contre la sreté de I'Etat, les crimes commis
Bag.lcs pairs, ct les offenses envers.la Chambre des

airs ; — la Chambre des Députds, qui peut punir les
oulrages commis contre clle; — les conseils de guerre,
qui prononcent sur les crimes ou délits commis par les
militaires ou les personnes attachées aux armees; et
les conseils de révision, auxquels on recourt, dans
certaing cas, contre les jugements des conseils de
guerre; — enfin, les tribunaux maritimes, qui, sous
plusieurs dénominations, jugent les crimes ou délits
des personnes qui tiennent & la marine de PEtat.
~ La Cour de cassation, établie & Paris', a pour but
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de maintenir une sage ct uniforine application des
lois, en annulant les acles des tribunaux civils qu mi-
litaires qui s’en seraient ¢cartés, Elle se divise en trois
Chambres, dont deux sont spécialement consacrées
aux affaires civiles : la Ghambre des requétes examine

les requetes qui lui sont présentées afin d’obtenir ‘la

cassalion d'unc deécision judiciaire : si kv demande lui
parait fondce, clle admet la requéte, ct l'affaire cst
ortée devant la Chambre civile; quand celle-ci casse
a dcécision attaquée, clle ne juge pas le fond de la

question : elle renvoic devant un auire tribunal qu'elle.

désigne. Les affaires eriminelles sont porlces direcle-
ment devant la Chambre criminelle. — Si une déci-

sion, soil civile, soit crimminclle, a ¢l¢ annuiée par la

Cour de cassation, et que, sur le renvol qui en cst
fait, la cause soit encore jugée de la méme maniére,
Ja Cour de cassation annule pour la seconde fois, et
alors son arrét est obligatoire, (quant a Vapplication de
Ja loi, pour le tribunal saisi de nouveau de fa question.
I faut qu'il en soil ainsi pour que les procés finissent ,
el pour que Vinstitution de la Gour de cassation at-

{cigne son but, qui cst de fixer la saine interpreta-
tion des lois.

§ 2. Des personnes el de leurs droits.

Les formes du gouvernement, les pouvoirs qui te
composcit, ont pour objet d’assurer le bhien-étre gé-
ncral, la libre et paisible jouissance des droits de cha-
cun. Les droits des individus dans la société sont de
deux especes: les uns consistent dans la parlicipation,
)lus ou inoins grande, a 'excrcice des pouvoirs de
'Iitat, par exemple au droit ¢lectoral; ce sont ceux
quon appelle droits civiques ou politiques ¢ ils diffe~-
rent dans chaque pays. En France, la premiére con-
dition pour en jouir, c’est la qualité de Francais; les
¢trangers ne peuvent les exercer qu'autant qu'ils ont
obtenu du roi leur naturalisation, accordée sculement
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a ceux qui sont ¢tablis en France ét's’y rendent utiles ;.
Jes étrapgers ne peuvent meéme &tre pairs ou députés.
:}ufaprés avoiy obtenu;un. acte appelé grandes letiyes
e naluralité, qui doivent &tre vérifices dans chacune.
“des deux Chambres, guandf on devient élranger a ¢a
- patric, on perd les droits civiques : des condammna-
tions par les:tribunaux peuvent aussi entrainer cette
erlee. L
P Les autres droits apparticnnent a tous les membres
d'une nation : ce sont les droits résultant de V'état de
famille, ou des relations d’affaires privées, droits dont
nous traiterons dans le chapitre du droit civil, et ceux
1ui; appartiennent essenliellement & tout le monde:
dans toule soci¢té, c'est-a-dive I'égalite devant la loi,
la libert¢ individuclle, la propriété. Ob va voir coin-
ment, cn France, ces droits sont protéges danslintéret
des ciloyens, et limites dans 'intérét de la tranquiblite:

Tout le monde ne peut exercer dans la société les.
mémes droits politiques; car tout le monde n'a pas.
les mémes talents, Ia méme instruction, la méme
forlune. Mais Vinégalité qui existe nécessairement
entre les positions diverses des personnes, n'existe
pas devant la loi, c'est-d-dire que tous les Francais,
sans distinction de rangs, de maissance, de classes,
sont également protégés dans leurs intéréts et dans les
droits qui leur apparticnnent, également adinis i tous
les avantages, & tous les emplois, quand ils remplis-
sent les condilions légales, | - -

Liberté llldi\'idtlclle.' '

Chacun peut librement disposer de sa personne et
de ses actions; I'esclavage n'existe plus en France; la
loi défend méme la renonciation a la liberté : elle ne
veut pas qu'on s'engage 4 servir pendant loule sa vie
une persontic, ni qu'on se lie par des va:ux religicux:
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perpetuels. — Celui qui-a abusé de sa liberté peut en
¢tre privé par un emprisonnement,- mais seulement
dans les cas et avec les formes que la loi détermine.
— De la liberté individuelle découle le droit de se réu-
nir & plusieurs dans un but commun : mais les asso-

ciations , autres que celles qui ont pour objet des en--

treprises ou affaires d’intérét, ne peuvent se former
sans autorisation, parce qu’il scrait facile de s’en ser-
vir pour causcr du trouble. Les rassemblements tu-
multucux ou s¢diticux sont toujours défendus ¢ ils
peuvent &tre repoussés par la force militaire, s'ils ne
se sont pas dissipes aprés trois sommations. La liber-
teindividuclle est notablement restreinte dans les villes
mises en élat de sidge, circonstance momentanée qui
fait attribuer & I'autorité militaire des pouvoirs tres-

¢tendus, nécessaires pour assurer le salut public, —

Chacun est libre d'embrasser 1a profession qui lui con-
vient en se conformant aux lois qui cn réglent 1'exer-
cice. Chacun peut également fixer sa résidence ou bon
lui semble, excepté les personnes qu'une condamna-
tion a la surveillance de la police repousse de certains
cndroifs désignés; et se déplacer, sauf & se munir
d'un acle appcelé passe-port.

Liberte des cultes.

Les croyances religicuses sont libres, et ne peuvent
donner licu a aucune poursuile contre personne. Leg
culles ¢lablis en France obtiennent de Fautorité une
cgale protection. Le gouvernement est indépendant du
pouvoir ecelesiastique : ses relations avec le clergé ont
cle reglees par unacte appelé concordat, qui a ¢1é con-
venu entre le pape et Bonaparte, au commencement

de notre sitele.

Lihert¢ des opintons, de la presse.

On appelle liberté de la presse la facullé de faire
imprimer ses opinions, soit dans des livres, soit dans
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des journaux paraissant tous les jours, ou & des ¢po-
ques plus ou moins rapprochces. L'influence que les
journaux peuvent exercer sur le public a da les faire
assujetlir a des précautions particulicres. Aucune au-
torisation n'est nécessaire pour établir un journal ;
sculement les propriétaires doivent faire connailre d'a-
vance la personnequi le dirigera, et tout ce qui concernc
le mode ct le licu 30 sa publication, Les journaux*(]m-
litiques doivent fournir un cautionnement, ¢’est-a-dire
une somme qui réponde des condamnations u'ils pour-
ront subir; ils doivent avoir un dirccteur ou gérant ,
qui signe chaque numéro, ct répond de tout ce qu'il
renferme. Coimnme il est juste ue celui qui a fait le
mal le répare, toule personne nommeée ou deésignée
dans un journal, peut exiger I'insertion gratuite d'unc
reponsc; le gouvernement peut faire rectifier par la
méme voic les errcurs commises a son ¢gard par les
journaux.

Propricte,

La propri¢té est le droit de jouir et de disposer des
choses ¢ue 'on posséde, sans nuire a autrai, ct en se
conformant aux régles établies dans Pinterét gencral.
Indépendamment des impots, dont nous parlerons en
traitant des revenus de I'Etat, Vintérét public exige,
principalement dans les circonstances qui vont étre
enumerces, des sacrifices de la part de la propriéte
particulicre.

1°, Expropriation pour cause d'utilité publique, Per-
sonne ne peut &lre privée de sa propricte sans avoir oté
dédommage de celle Yerlc; quand Futilité publique
exige 'expropriation d'un terrain ou batiment, la'loi
ordonne des mesures qui tendent a concilier les inté-
réts du citoyen avee les besoins de I'Etat. Sclon 1'im-
portance des travaux a excculer, ils sont autorisés
par une loi ou par une ordonnance royale, suivant un
plan général, dressé d'aprés P'avis d’'une réunion de
proprictaires, qui, cux-mémes, se décident d'aprés
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les ohsctvations que tout le monde peut venir dépo=

ser dans des registres publics. Une ordonnance royala

déclare que les travaux sont d'utilité publique, 1 faut.
ropri¢lés particulicres dont les.

ensuite désigner les ‘) \ , ..
~ travaux entraincront le sacrifice. A cet effet, des plans

détailiés sont dressés,; puis déposés, pour chaque com--
mune, a la mairie, ou chacun, averti par un avig al-
tiché, peut en prendre connaissance : les reclamations
sont soumises & une commission; lorsqu’elles ont
Q!0 jugées par Fautorile supéricure, ou il ne s'en
est pas eleve, un arréte du préfet désigne définitive-
ment les propri¢iés qui devront étre cedéces, Les pro-.
prictaires ainsi désignes peuvent convenir, avee 'ad-
ministration, du prix et des conditions de la venle;

s'il n'y a pas accord entre eux, le trihunal d'arron-

dissement, aprés avoir vérific si les formalités préa~
lables ont éle remplies. prononce Pexpropriation : son
jugcment est publie afin que les personnes qui ont des

droils sur les biens viennent les exercer sur le prix :
elles sont appelées dans ce but, et le préfet notifie &
tous les inferesses le prix qu'il offre. Si ce prix n’est

\as accepié, ot si le préfet n'accede pas a celui qu'on

ui demande, 'indemnité a payer est réglée par une
reunion de ciloyens gu’on appelle f'ury. Coes jurés, au
nombre de douze, sont pris par les tribunaux, sur
une liste dressée chaque anndée par le conscil général

i département, et se réunissent sous la direction

d'un-membre du tribunal d’arrondissement, assisté
('un greflier; ils prennent connaissance de toutes les
picces, entendent publiqueinent toutes les observa-

lions, et deécident quel doit ¢tre le montant de l'in-

demuité¢ d’expropriation; L'administration paye la
somine, et peut enlrer en possession i I'époque fixée

par le jury. - o
Q. Jexpropriation pour la confection des fortifiea-

tions. Une ordonnance du roi déclare I'utilité des tra-

vaux de fortification; les particuliers ne peuvent s'op-

poser a la désignation de Pemplacement choisi par le
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gouvernement; du reste, pour le jugement d'expro-
priation et leréglement de Vindemnité on suil la meéme
marche que dans les expropriations pour utilité pu-
blique. ?wand les travaux de fortifications sont ur-
gents, les formalités sont sitplifices, ct les délais
abréges. Si les fortifications ne doivent subsister que
pendant un certain temps, qui ne peut dépasser trois
ans, il n’y alicu qu'a un dédommagement pour le pré-
judice cause par 'occupation temporaire des terrains.

3°. Desséchement des marats. l‘ importe i la salu-
brit¢ de Pair ¢t & Fagricullure que les marais soient
desscches. Le gouvernement peut ordonner cetle me-
sure, ct 'exceuler lui-méme, ou la faire entreprendre
par des particuliers, de preférence par les proprié-
taires des marais. La concession de 'entreprise ne
donne pas la proprieté des terrains; clle eonfere seu-
lementun droit a une portion de Paugmentation de va-
leur que les travaux onl procurce aux fonds dessa--
cheés; cette plus-value est estimee, puis payée aux
concessionnaires par les proprictaires des marais. Si
le desséchement ne peut se faire de celte maniére,
unc ordonnance royale peul prescrire ahandon de I
propriété, moyennant une indemnité, fixée comme
cn cas d'expropriation.

Ao, Explottation des mines, el fouilles 2 teyrains,
L'exploitation des substances renfermdes dans le sein
de la terre-ost d'an intéret géneéral, en ce sens gu'elles
servent & 'industrie el fournissent des matériaux né-
cessaires pour les armes et autres objets de dépenses
de I'Etat, l,n propricte d’'unc mine cst distinete de eelle
du sol ot clle se trouve, ct ne peul ¢ire exploitée gu'en
verlu d'une concession du gouvernement, qui regle
en méme temps les droits des concessionnaires et ceux
des proprictaires du sol sur les produits de la mine,
Pour faire des travaux de recherche d’'une mine dans
le terrain d'autrui, it faut, ou le consentement du pro-

riétaire, ou 'aunlorisialion du gouverncment, qui re
‘accorde qu'a charge de payer une indemnite. Les
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demandes de concession de mines sont rendues pu-
bliqques, afin qu'il puisse y avoir concours de plusieurs
demandes, ct, par la, des offres plus avantageuses.
Ceux (quiont obtenu le heénefice dela concession payent
a I'Etat des redevances, ct doivent indemmniser le pro-

prictlaire du sol pour le dommagc qu’il ¢prouve par

suite de 'extraction, du depot, du transport des ma-
tériaux sur son terrain. — L'exploitation des miniéres
qui n'exigent pas de grands travaux soulerrains comie
les mines, se fait en vertu d'une permission du préfet.,
Les simples carri¢res peuvent &tre exploitées sans per-
mission, sous la suvveiflance de 'administration spé-~
cialement chargée des mines. . -

Les terrains qui conticnnent du sable, de la pierre
ou d'autres matériaux ncécessaires a des travaux pu-
blics, peuvent &tre pris ct fouillés par les entrepre-
neurs, d’aprés Pindication officielle des ingénicurs qui
dirigent les travaux; les proprictaires sont indemnises.

5°. Réquisitions. Dans des circonstances extraordi-
naires, quand 'administration mililaire n’a pas pourvu
aux besoins des troupes, les préfets adressent aux
municipalités des requisitions pour des objets tels que
pain, viande, boissons, chaussures, ctc. ; les citoyens
sont tenus d'y satisfaire. |

G°. Servitudes militatres. On appelle ainsi certains
assujellissements des proprictés qui entourent les
places de guerre. Pour dégager de tout obstacle la de-
fense militaire en cas d'allaque, on trace autour des
places forles trois limites formant ce ¢u'on nomme le
rayon de défense, ct dans lesquelles les constructions
particuli¢res sont, suivant la distance des fortifications,
ou absolument prohibces, ou permises sous des con-
ditions plus ou moins sévéres, En cas de nécessité, les
autorités militaires font détruire tout ce qui peut
géner la défense ou favoriser 1'enneini,

7°, Impdts. Les impots sont des charges de la pro-
pricte ; nous en parlerons plus loin en les considé-
rant comme des revenus de I'Etat,
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§ 3. Des charges imposées sur les personnes dans
1, Yintérél public.

Ces charges, indépendamment du service obliga-
toire du jury, dont il sera question au chapitre v,
sont lcs suivantes : |

Service militaire.

C'est un devoir pour tous les citoyens de contribuer
2 la défense de la patrie. Le service dans les armces
nationales est en méne temps un honucur, qui n’ap-
partient qu'aux Francais. Ikn compensation des tra-
vaux et des sacrifices qu’entraine I'état militaire, la
loi assure I'avancement ct la situation des militaires ;
une partic de Pavancement est dounée a Fanciennete
dans le service, 'autre est laissée au roi qui choisit
parmi les sujets les plus distingués. L'oflicier ne peut
¢tre privé de son grade que pour des faules graves,
aprés la décision d'un conseil composé de militaires ;
Femploi sculement peat étre retiré par le roi, qui
met un officier en disponibilité , ou le laisse en acti-
vité. Enfin, aprés un cerlain temps, ou en cas d’in-
firmilés provenant du scrvice, les militaires ont
droit & unc pension de retraite. Ceux qui ont éte
rravement hlessés sont recus et entrelenus, aux frais
de I'Etat, dans un bel ctablissement appele 1otel
des Invalides, situ¢ & Paris. |

Chaque année une loi détermine le nombre d’home-
mes qui devront faire partic de Parmee, ct les re-
partit entre les deparlements; le prefet les partage
cnsuite entre les arrondissements et les communes.
Pour subvenir aux besoins du service, 'arin¢e se re-
crute par des engagements volontaires, et par des
appels forees : la durée des uns ct des autres est de
sept ans 3 Ponr s’engager volontairement dans Farmce
de terre il faut avoir dix-huit ans, scize pour I'armée
de mer, ct ne pas dépasser trente aus.
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Tous les Francais qui ont atteint I'age do vingt ans
sont soumis aux appels forcés ; c'est le sort qui décide,
chaque année, quels sont ccux des jeuncs gens do
cet age qui feront partie do 'armee; les condamna-~
tions a des peines graves rendent ccux qui les ont
subies indignes du service militaire. Sont exemples
les infirmes, ceux 3ui ont une trop petite taille, ct
ceux (ui sont eonsidérés comme élant le plus néces-
saires a leur famille, tels que le fils unique d'une
veuve; les exemplés sont remplaces par les jeunes
gens qui Jes suivent dans l'ordre des numéros tivés au
sort, Il y a des jeunes gens dispensés du recrutement,
par exemple, ceux qui se destinent a 1'élat écclésias-
tique. =
qAﬁn (quc les opérations du recrutement compren-
nent tousceux quidoivent en ¢tre atteints, ¢t ne com-
preanent qu'eux, le maire de chaque commune
dresse une liste, appelée ableau de recensement ;
ceux que leur dge y soumet doivent se déclarer cux-
mémes, sinon ils encourent des peines : d'allléurs
ceux qui ont ¢té omis une ann¢e sont portes sur lo
(ableau des annces suivantes. Les tableaux sont pu-
blits ctaflichés, pour que chacun puisse les connaitre
ct les critiquer 81l y a lieu. Le tirage au sort se fait
publiquement, au chef-licu de canton, en présence
du sous-prefet et des maires; la liste des noms tirés
est affichee dans chaque coramune. Un conseil de ré-
vision, (ui juge publiquement les réclamations, dé-
signe, dans chaque canton, les hommes qui feront
partic de larmée, ct prononce les exemplions ou
dispenses. Les jeunes gens appelés sont répartis entre
les corps de 'armee ¢ les uns sont mis en activite, les
aulres laissés provisoirement chez cux, jusqu'a ce
qu'unc ordonnance royale les mette cn service aclif.

Afin de rendre le recrutement moins onéreux, la
loi permet, dans le canton, le changement de nu-
meros entre un jeune homme appele par le sort et un
autre qui nc Pest pas : cile permet aussi le rempla-
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cement, & charge de fournir un remplacant aple au
service, et d'en repondre pendant un an pour le cas
de désertion. . .

Toutes les fraudes par lesquelles on chercherait
& s¢ soustrairc au recrutement sont sévércment pu~
nies.

Celui qui va terminer son temps de service peul se
réengager pour deux ans au moins el cing ans au plus.

L'arméc do mer se recrute par les engagemenis
volontaires ct par V'tnscription maritime, ap(rel force
qui_comprend les marins, ct les ouvriers des porls
ct licux maritimes; ils sont tenus, jusqu'a I'dge de
cinquante ans, de servir sur les vaisscaux de J'Etat
ou dans les arsenaux, toules les fois qu'ils en sont re-
(uis. 1ls sont divisés en plusicurs classes, appelées suc-
cessivement en cas d'insuflisance de ceux (ui se présen-
tent volontairement. Pour la direction du recrutement
marilime, comme de toutes Jes autres parties du ser-
vice de la marine, il y a cing arrondissements mari-
times, administrés chacun par un préfet maritime,

Service de la garde nationale,

Tous les Francais qui n'ont pas ¢té désignés par le
sort pour fairec partic de Parmmée active, doivent,
dans \es rangs de la garde nationale, veiller au main-
ticn de l'ordre et de la paix publique, assurer P'obéis-
sance aux lois, défendre la royaute et la Charle,
secconder I'armée quand il s'agit de défendre le terri-
toire de la France. La garde nationale n’agit que suy
Fordre de I'autorite et de ses chefs. Elle cst appelce
a (rois esptces de service, savoir : dans liptéricur
de la coinmune, dans des détachements; dans des
corps détaches.

1°. En général, tous les Francais, de vingt & soixan!c
ans, sont appelés dans la garde pationale du licu ou
)ls demeurent. 11 y a des fonctions qui empéchent,
d'autres qui dispensent d'en faire partie; certaines
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condamnations infamantes en excluent, Pour quo
tons ceux qui-en sont susceptibles soient appelés au
service ct sotenl poriés sur le registre ouvert dans
chaque commune, il est dressé des listes publiques
de recensement ; un conseil de recensement, composé
de citoyens de la commune, et préside par le maire,
vecherche et designe les personnes qui doivent Qtie
porties sur les listes s puis il indigue celles qui doi-
vent faire Je service ordinaire, ct celles pour qui le
service habituel serait trop onéreux, Ces opérations
du conscil peuvent ¢ire allaquées devant un jm'g de
révision, composé de gardes nationaux ct préside pac

le juge de paix.

A garde nationale peut ¢lre formeée, suivant Je
nombre de citoyens qui la composent, par compa-
gnies, par balaillons, par legions d'infanterie, pare
divisions d’escadron ou par escadrons de cavalerie;
il peut aussi y ¢tre établi des compagnies d’arlillerie,
de sapeurs-pompiers, et de marins, l.es armes sont
délivrees par PEtat; les gardes nationaux ct les com-
munes en repondent. Les grades de sous-officiers
et d'officiers sont donnés pour trois ans par les gardes
nalionaux cux-mémes : ccux de licutenant-colonel et
de colonel de légion sont conférés par le voi, sur
unc liste de candidats, |

e réglement pour le service est arréte par le
maire ct le sous-préfet; il est obligatoire pour tout
garde national. Un conseil de discipline, composé de
gardes nationaux, inflige les peines encourues pour
les contraventions relatives au service; il prononce
publiguement ses décisions. -

2°, Leservice de détachementa licu en eas d'insuffi-
sance de la troupe, pour transporter des cifels appar-
tenant & F'Etat ou des prisonniers, pour sccourir des
commurces, arrondissements ou départements voisins
troublcs ou menacés par des séditions ou des malfai-
teurs. L'acle qui requicrt ce service extraordinaire
fixe le nombre d’homines nécessaire ; le maire lesap-
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pelle, et juge les excuses de ceux qui refusent : des
peines sont prononcées par les tribunaux pour un re-
fus non motive. Lia durce du service de détachement
ne peut jamais s'élendre au dela de soixante jours,
3°. Le service des corps détachés a pour but de dé-
fendre les places, coles ou frontidéres du rovaume;
il confond la garde nationale avee Farmée, quant a
la discipline ¢t & la solde. On y appelle tous-les ci-
toyens, en commencant par les plus jeunes ct les
moins utiles & leur famille: un conseil de rvévision ,
présidé par le préfet, choisit deéfinitivement les hom-
mes, el prononce sur ladimission des remplacans pro-
pos¢s. (ie service ne peut duarer plus d'uncannée, &
moins (qu'il n’ait ¢té proroge par une loi.

Travail pour les chemins,

Lorsque les revenus d'unce commune ne sulfisent
pas pour Featrelien des cheins, il y est suppléce par
une contribution en travail, appcelée prestation en na-
{ure; on peut s'en aftranchir en payant une somme
fixce par le conseil de la commune (voyes chap. 1i).

- Logement des gens de guerre,

Lorsque les hitiments mililaires ne sufiisent pas
pour le logement des troupes, les citoyens sont tenus
d'y pourvoir : le logement est da gratuilement pour
les troupes en marche, et moyennant une indemnilé
pour les troupes eu garnison. C'est la mairie qui dis-
tribue les billets de logement. Les militaires répon-
dent des degats quiils ont faits dans leurs Jogements ;
les habitants doivent porter plainte sur-le-champ au
commandant ou au maire. Kn cas de refus de paye-
ment, habitant doit faire constater le dégat et adres—
ser une deinande au ministre de la guerre.
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$ 4. Des bicns de UEtal.

L'Elat, comme les associations particulitres, commo
les familles, a des dépenses & faire : nous dirons plus
loin en (uoi clles consistent. Pour les acquitter, il dis-

pose du revenu des biens qui lui ammrlicnncnt, et

du produit des impoéts. Il y a des biens dont I'Etat
garde la jouissance, ¢t qui forment son domaine ,
d'autres, dont il dounc la jouissance au roi; c'est I
liste civile,
| Donaine de I'Eiat,

11 se compose des biens de toute nature dont I'Etat
a la propricte ct dont il percoit les revenus. On
donne plus particulicrement le nom de domaine public
a la portion des bicns de FEtat qui sont laisseés & I'u-
sage commun des citoyens, comme les chemins, rues,
places publiques, fleuves, cte. Le domaine de I'Etat
s'accroit par des acquisitions, par des dons, par les
iles qui se forment dans les grandes rivitres, par-les
terres abandonnées, les objets sans maltre connu, les
choses perducs. Les objets trouves sur les hords de la
mer apparliennent , aprés un certain temps, pour unc
partie a I'Etat, pour F'autre, & ceux qui les ont trouves.,
C'est aussi a I'Etatl qu'appartient en général le produit
des amendes ct des confiscations. 1l y a une adminis-
tration du domaine qui loue les hiens de F'Etat ct les
vend quand il y alicu, suivant des formes de publi-
cité. GCest le prefet qui soutient les proces du domaine.
Les foréts appartenant  V'Etat sont soumises a un ré-

gime particulier, que nous ferons connaitre dans le
chap. 1. -

Liste civile et domaine privé,

On appelle liste civile les biens dont le revenu oun
la jouissance est abandonné au roi, ainsi que Ia
somme qui lui est allonée pour lui et sa famille. La
liste civﬂc cst fixée par les Chambres, au commence-
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ment et pour la durce do chaque régne; elle se com-
pese aujourd’hui de plusicurs chteaux, fordls, do-
maines, et de douze millions par annce; le fils aing
du roi est le seul membhre de la famille royale qui ait
une dotation particuliere. La liste civile ayant ¢(é
instituce pour V'éclat et la dignité du pouvoir royal,
awcun des bicns qui la composent ne peut étre de-
tournd de sa destination nationale, vendu, ni affectd
au payement des detles du roi, non plus que les do-
tations et revenus annucls. Elle est administree pav un
itendant general.

Le roi peut acquérir des biens, qu'il posstde alors
et dont il dispose comme un simple particulier, Aprés
sa mort, ils passent & ses héritiers, a moins qu'il ne
les ait donneés i d'autres personnes, 1l y a un adini-
nistrateur spécial pour le domaine prive. |

§. 9. Des tmpats,

Les revenus des hiens de 'Etat ne suffisent pas pout
faive face aux depenses publiques @ il fautdoney subve-
nir pardes impols, ¢'est-d-dire par une portion prélevee,
a cct effet, sur la fortune des particuliers. Les impots
ue peuvent ¢lre etablis que par des lois, ct ils sont
répartis ¢galement, sans distinction de classes ni de
personnes, dans la proportion de ce que chacun pos-
scde. Il y a trois espéces d'impats : les contributions
dirccles, ainsi nommées, parce qu'elles frappent di-
rectement sur les biens ou les personnes; les contri-
butions indirectes gui, portant sur la fabricalion, la
venle de certains objels, en augmentent le prix, ct
atteignent ainsi indirectement les consomumateurs.
Eufin, des droils de diverses sortes, tels que ceux de
postes, de dvuancs, cte,

Countributions directes,

Elles sont volees chaque annce par les Chambres ,
qui repartissent la soinme qu’elles doivent produire

2,
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entro les déparlements; une administration existe
pour la perceplion et le versement de ces contribu-
tions; clle a des percepteurs, des receveurs particu-
liers, des directeurs, des receveurs généraux de dé-
parlement, qui correspondent direclement avee lo

ministre des linances. Il y a quatre sorles de conlri-

butions direcles :

1°, Contribution foncidre; elle frappe sur les fonds do
terre, maisons, batiments, ele., excepte les édifices
consacrés a un objet d'utilite publique, comme les
egliscs, les hospices, cte. Pour arriver it une juste ré-
parlition de cet impot, le gouverncment a fait procé-~
der & la levée des plans et A I'évaluation des propric-
1¢s, opération longue ct difficile qui s'appelle cadastre.
Le dirccteur des contributions directes dresse des
élals, contenamt pour les sections de chaque com-
mune, Findication détaillée de toutes les propriétés ;
L’¢tat sert & dresser la matrice des riles, contenant
réunion, sous le nom de¢ chaque propri¢taire, de
loutes les propriétes qu'il possede dans la meme com-
mune, Des reclamations peuvent élre ¢levées conlre
les ¢tats de section et Ja matrice des roles; Ie conseil
de préfecture prononce.

20, Contribution personnelle et mobiliére. Tout le
monde n'est pas propriclaire de fonds de terre ou de
maison; cependant il est juste que tout le monde par-
ticipe aux charges publiques. Ainsi, chaque habitant,
homme ou femme, domicilié dans une commune de-
puis un an, non consideré comme indigent, ct ayant
des moyens personnels d’existence , par sa fortunc ou

ar sa prolession, doit payer une (axe personnelle de

a valeur de trois journces de travail ; le prix de la
journce de travail est réglé chaque anncée par les con-
seils géncraux de département; il ne peut ¢tre aus
dessous de 50 centimes, ni au-dessus de 1 franc 50
centimes, — La contribution mobili¢re est calculée
sur la valeur présumée des meubles, d'aprés le prix
de location de I'appartement qui les renferme,
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3o, Conlribution des pories el fenétres, C'est un im-
pot particulier établi sur les portes ct fentlres oxlé-
ricures , donpant sur les rues, les cours et jardins des
maisons ¢t batiments, Elle est payée par les propric-
taires ou par ceux qui ont la jouissance de la tolalité
des maisons et bitiments, - ' )

A°. Patentes. 1l cst naturel que ceux qui exercent
un commerce ou une profession, donnent une parlie
de leurs henéfices pour le payement des depenses pu-
bliques, Cet impdt, nomme droit de patente, pose
sur toutes les professions que la loi n’a pas expressé-
menl dispensées; il se divise en deux parties, le droit
fixe, regle par un tarif, ct le droit proportionnel , va-
riable sclon la population de la commune ct la nature
de la profession, et réglé d’apreés le loyer. La laxe
des palentes se paye par douziéme, de mois en mois,
ct pour toute Fannée, méme par celui r‘ui (uitterait
son commerce avant la fin de V'année; il y a excep-
tion, si le palenté meurt dans 'année.,

Outre ces quatre contributions, les Chambres vo-
tent chaque année une surtaxe, appelée centimes ad-
ditionnels, destinée & couvrir la différence cntre le
produit présume ct le produit réel de Vimpot; clle
sert aussi aux dépenses departementales; s'il y a un
reste, il forme un fonds commun par lequel le gou-
vernement vienl au sccours des départements dont
les centimes additionnels ne suffisent pas pour cou-
vrir leurs dépenses. '

Il faut que la rentrée des fonds provenant de I'im-~
0t soit assurée, Pour celay le dirccteur des contri-
utions dresse chaque annce 1'élat ou rdle des con-

tribuables de chagque commune. Les changements
survenus dans I'année sont indiqués dans un registre
deposé a la mairie, et doivent I'alre assez (6t pour que
I'administration des contributions puisse agir en con-
s¢quence. Les roles sont transmis au maire avant le
1°f janvier, avec I'ordre du préfet de les mettre & exé-
culion ; les contribuables sont avertis. L’'impot direct
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s¢ paye, au moins par douziéme, tous les mois. Les

reclamations qui, du reste, n'autorvisent pas le con=

tribuable & différer le payement de ce qui cst acluel-
lement di, sont adresstes an sous-prél’ct. debattues
avee les employés de Fadministration et jugdes parle
conseil de préfecture, sauf recours au Gonseil d'litat,
Le contribuable, dament averti, qui ne paye pas,
peut y étre contraint; il recoit d’abord unc somma-
tion gratuite, puis une sommation cotitant 5 centimes,
ct qui lui annonce que, faute de payement dans les
trois jours, la contrainte scra exercée. Fnsuite une
nouvelle contrainte (on appelle ainsi tout acte empor-
tant obligation d'exécuter la loi) est décernee par le
receveur. Ce n'est quiapres tous ces avertissements
(ue des porteurs de contrainte, ou des garnisaires
sont ¢tablis, pour dix jours au plus, chez les contri-
buables en retard, (ui sont obligés de les loger, nour-
rir, ¢t payer. Si ces moyens demeurent sans résultat,
I'administration peut, aprés un commandement de
payer, saisir el vendre les meubles du contribuable,

a I'exceplion de ceux qui sont nécessaires & son exis=

tence ¢l & sa profession,

Contributions indirectes.

Celte partic du revenu public est gérée par une ad-
ministration particulicre qui a des dircctenrs de de-
partement et d’arrondissement, des contréleurs, des
receveurs, et des buralistess ils dépendent tous du
ministre des finances, Voici quels sont les droits ou
LaxXCes compris sous ¢¢ nom : ,

1°. Droits sur les boissons. [ls sc pergoivent sur la
{abricali on de la bi¢re, sur lactrculation de toutes les
)oissons, sur leur entrée dais les communcs do plus
de 1500 dmes, sur le débit, ¢'est-a-dire la vente en
detail. Pes précautions minuticuses sont prises pour
assurer la perception de cet impoét trés-productif pour
FEtat, genant pour ceux ui y sonl soumis, mais peu
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oncrenx pour lo public. Les personnes dont la pro-
fession counsisto dans la fabrication, la manipulation
ou la vente des hoissons, sont tenues, pour 'exercer,
de prendre une feerce (c'est-d-diro permission d'ex-
ploiter), qui entralne le payement d'un droit annuel,

2, Droits surlescartesa jouer. Les fabricants payent
annucllement un droit de licence ; quant au débit, un
droit est pergn sur chaque jeu vendu, Les carles ne
peuvent etre fabriqueées (u’avec du papier ct des mar-
(ques que Padministration fournit; des peines sévéres
sonl prononcées contre ceux qui, sans autorisation,
fabriquent, introduisent ou vendent des cartes.

30, Droits sur le sel, La vente du sel -est frappée d'un
impdt percu par chaquo kilogramme; les ctablisse-
mentsott on le fabrique sont autorisés et surveilles pav
Fadministration,

A, Droits sur le sucre indigéne. Le sucre qui se fait
en France, surtout avec la hetterave, paye un droit de
fabrication calculé par quintal de sucre brut; les fa.
bricants payent un droit de licence,

5. Droits sur les voitures publiques. Les entrepre~
neurs de voitures publiques sont soumis & un droit de
licence ct a des formalités qui ont pour objet de faire
reconnaitre toujours les voitures de l’cnlrcrrisc, s'il
y a des fautes a lui reprocher dansle service. lls payent
un droit , du dixieme du prix des places, et du dixieme
du prix des transports de marchandiscs, lorsque les
voitures font un service régulier, par terre ou par cau,
d'unc ville & uncaulre ; si elles partent sculement d'oc-
casion ou a volonte, clles payent un droit fixe annucl,

6°. Droils de navigation inlérienre et de passages
d’eau, Le droit de navigation intéricure est percu par
I'administration, sur les fleuves, rivieres et canaux
navigables, d’apreés un tarif; celui de passages d'cau,
au moyen de ponts, bacs ou bateaux, est percu par
des personnes & qui 'administration 1'a concéde.

7°. Droits de garantie sur les matiéres d'or el d'ar-
gent. Pour qu'on ne vende pas fraudulcusement,
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comme ¢lant d'or ou d'argent, des objels d'un metal

moins précicux, ces inélaux sont essayes par des em-

ployés de I'administration , et revétus d'une marque de
garantie, appliquée i Faide d'un poingon, On paye un
droit pour ces opérations auxcuelles les fabricants
d'ouvrages d'or ¢t d'argent ne peuvent se soustraire
sans encourir des peines.
8°. Monopole du tabace. On appelle monopole le droit
de vendre réserve exclusivement & guelquun ; ¢'est un
avanlage injuste uand il est aceorde a un particulicr
au préjudice des autres citoyens; mais il w'a pas le
mdeine inconveénient s'tl est exerce parle gouvernement
your la pereeption d'un impot. Ainsi, en se réservant

¢ droit de faire culliver, fabriguer ¢l vendre le tabae,

I'administration a obtenu plus de produit que lorsque
Fimpot frappait le tabace fabrique et vendu par les par-
licu‘icrs. La culture du tabac n’a licu que dans les d¢-
partements ui s’y sont toujours adonnes avec fe plus
de succcs, et en vertu d'une permission ; la fabrication
se fait dans des manufactures dirigées par des employés
de Fadmiunistration; enfin, la vente en détail ne peut
se faire que par des débitants autorisés par P'adminis-
tralion et qui payent unc licence,

9>, Monopole de la poudre d tirer. Le gouverncinent
s'est reserve la fabivication de la poudre, parce qu'il
st de l'intéret publie que cet objet ne manque janais
pour la délense de FEtat, ct que les particuliers ne
puissent en abuser pour (reubler la tranquillité par
des seditions armeées. Le prix des poudres cst fix¢ par
le gouvernement. L'administration nomme les debhi-
tanls qu’clle aulorise a en vendre.

10°. Octroi. On nomme ainsi un drott percu sur les
objels qui entrent pour ¢tre consommés dans I'inte-
ricur des villes; administrationen préleveundixicme,
Je reste apparticnt aux connmuues. |

Quand une personne est en retard de payer un des
droits composant les impots indircels, les directeurs
ct receveurs peuvent décerner une contrainte, suivie,
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s'il y a lieu, do la saisie des meubles et méme des au-
tres biens: si le contribuable s'oppose & la contrainte,
le tribunal d'arrondissement prononce sur Fopposi-
tion; lorsqu'il s'agit de la punition d'une fraude com-
mise pour échanper & wn impdt indirect, c'est Jo trie
bunal jugeant cirrectionnellement qui inflige la peine
portée par Ja loi, '

Droits divers,

1 y a des droits qui ne sont classés ni parmi les
contributions directes ni parmi les contributions in-
directes, ¢t (qui forment des branches importantes du
revenu public. Ge sont -

1o. Droits d'envegistrement el de timbre. On appello
cnregistrement la formalité qui consiste & inscrive les
actes sur un registre public, et & faire connaitre les
changements de propriétés. 1l y a deux espéees de
droits d'enregistrement, savoir ; le droit fixe et le droit
proportiomnel; ils doivent etre payés avant que I'en-
registrement n'ait lieu. Celte partie da revenu public
est gerce par la méme administration ?ue le domaine
de I'Etat; ¢’est clle qui résout les difticultés que souléve
la perception des droits gquand il 0’y a pas procés; s'il
Yy aun proces engagé ,, comme administration ne peut
pas &tre son propre juge, les tribunaux d'arrondisse-
ment prononcent, sur la simple production d'un meé-
moire ct le rapport de F'un des juges. Le payement,
non cficctue, des droits d'enregistrement, et des
amendes encourucs pour contravention, peul étre
poursuivi par des contraintes, ct, s'il y alicu, par la
saisic ¢t la vente des meubles. |

Le timbre cst une marque légale appliquée sur le
papier, moyennant un droit; il faut une permission
de Padministration de Penregistrement pour fabriquer
ou vendre du papier timbré. I} v a un grand nombre
(actes ou écrils que la loi soumet 4 la formalité du
mbre. Les droils de timbre sont de Jdeux especes : le
timbre de dimension, fixé en raison de la grandeur du
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papicer; le (imbre proportionnel, gradué selon ‘lcs
sommes exprimees dans un acte, quelle quo soit la
grandeur du papier. Les contraintes se délivrent et les
proces s¢ jugent comme en maticre d'enregistrement.
2, Droits de postes. Les citoyens profilant des postes
(qui transportent rapidement leurs lettres, il est jusie
qu’ils contribuent aux frais de cet ¢&tablissement,
L 'administrationdes postes, dont les chefs sont a Paris,
a, dans les départements, des directleurs, inspecteurs,
sous-inspecteurs, contvoleurs, buralistes. La poste
scule a Je drgit de transporter les lettres, papiers,
journaux, & moins qu’ils ne pésent an moins deux li-
vres : on a établi ce privilége exclusif, parce que si les
voilures publiques et parliculicres établissaicut une
concurrence, le produit de la taxe des postes ne suffi-
rait plus pour payer les depenses, La taxe, percue
d’aprés un tavif, est payée par la personne ui recoit
laleltre, si clle ne Pa ¢té par celui qui Faenvoyce, en
Vaffranchissant. Les leltres ne peuvent &lre remises
qu'a ceux a qui clles sont adressées; adininistration
cst tenue, sous des peines séveres, de respecter el faire
respecter par scs agents le secret des lettres. — Pour
assurer le service de la poste aux lettres, il existe, sur
toules les roules, de distance en distance, desmailres
de postes aux chevaux, lesqucls sont obliges d’entre-
tenir des postillons et des chevaux; ils sont nommes
par Fadministralion et payés d’aprés un tarif uniforme,
Comime indemnité de leurs obligations, ils prélévent
un droit sur les voitures publiques ct messageries voya-
geant a grandes journces , quand clles n’emploicnt pas
les chevaux de la poste.
3°. Droits de douanes et de navigation maritime, Les
douanes ont pour objet de defendre absolument, ou
de ne permettre que moyennant des droils, 1'expor-
tation ou l'importation de certaines marchandises. Il
y a, pour les douanes, unec administration spéciale,
dependant du ministére des finances, et comprenant,
dans les deparlements, des direcleurs, inspecteurs,
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sous-inspecteurs, receveurs, et do préposés organises
militaivement pour empéchicr V'entrée ou la sortie
faites en fraude. lLes prohibitions ct les droils do
douane ne peuvent &tre ¢lablis que par des lois; s'il
y & urgence, deschangements peuvent étre introduits
par des ordonnances royales qui sonl ensuite soumises
aux Chambres pour ¢lre convertics cn lois, La sur-
veillanee des douanes s’exerce sur la fronticre dans
un espace de plusicurs licues ¢u'on appelle rayon-
frontiérve, 1.cs droits de douanc doivent etre paycs
prealablement avant Ventrée ou la sorlic des mar-
chandises. Pour faciliter le commerce, la loi é¢tablit
des enlrepdts, licux ot les marchandises cnlrent sans
payer les droils, qui sont acquittés lorsqu’elles sor-
tent, Le payement des droits de dounances est assuré an
moyen de contraintes décerncées par le receveur, et de
saisies, s'il y a licu; les opposilions aux contraintes
ct la plupart des contraventions aux lois de douanes
sont jugces par les juges de paix, — Lanavigation mari-
time est soumise & un droit particulier dont sont ex-
ceptees les marchandises transportees par le eabolage,
c'est-d-dire la navigation d'un port francais & un aulre
port francais.

4, Enfin I'Etat percoit encore des droils sur les
clablissements d'instruction publique, les monnaices
ct médailles, la vérification des poids et mesures, les
passc-ports, cte., un décime par franc cst ajouté i tous
les droits qui ne sont pas aftranchis de cetle surtaxe.
I’Etat impose des contributions sur les établissements

d'caux min¢rales, pour payer les médecins et inspec-
teurs de ces elablissements.

§ 6. Des dépenses el delles de I'Etal.

Tous les impots dont il vient d'dtre question scnt
necessaires, car ils servent & payer les dépenses de
FEtat, telles qu'elles sont régiécs chaque annce,
comme on le verra bientol. Ces dépenses consistont

3
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dans lcs sommes payées annucllement a la liste cii'ilg :
aux deux Chambres, pour le trailement de leurs pre-

sidents, des employés ct de tout ce qu’exige la tenue

de ces assemblées ; dans les sommes nécessaires au
service des ministéres et de tout ce qui en deépend,

¢'est-a-dire le personnel et le matériel de tous lesem-

plois ct ¢lablissements civils i militaires, ct les frais
qu'entrainent 'administration et la perception desre-
venus publics. -

Quant aux deltes contractées par PEtat, et que la

Charte déclare inviolables, elles sont toutes portees sur
le grand - livre de la dette publique, ouvert au mi-
nistére des finances, ¢t qui contient la liste de toutes
les personnes & qui I'Etat doit. Dauns chague departe-
ment, il y a un livre auxiliaire du grand -livre, afin
3u‘on ne soit pas obligeé de se faire inscrire & Paris.

n appelle effels publics les tilres qu'on peut avoir
dans la dette publique: ces effets s’achetent et se ven-
dent, — Lorsque I'Etat veut faire un cmprunt, il
faut que celte opération soit autorisée par les Cham-
bres. Si Vautorisalion a ét¢ accordée, le ministre
des finances traite, soit avee une personne délermi-
née, soit en exposant publiquement les conditions de
I'emprunt et en donnant la préférence a ceux qui font
les offres les plus avantageuses au gouvernement, kn
¢ehange des sommes qu’ils ont versées, les préteurs
recoiveut des effets publics qu'ils peuvent ceder &
d'autres personnes. Pour faciliter a I'Etat le moyen
de payer sa detle, 1l est atiribu¢ & chague emprunt
une somme appelee amortissement , avec laquelle des
portions de la dette sont successivement rachetées. 11
a ¢te cree un fonds special d'amortissement, desting
au rachat de toutes les parlies de la dette publigue
inscrile au grand - livre : ce fonds est géré par une ad-

minisiralion qui porle le nom de catsse d’amor(isse-
ment,
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§ 7. De ln Complabilité publique.

On appelle comptabilite la maniére de constater les
recetles, les dépenses et 'emploi des somines percues.

Les receltes et les dépenses de I'lStat forment son
budgel; le montant cn est fixé, chaque année, par
dcux lois contenant, 1'une, I'évaluation des depenses
de I'année suivante, V'anlre, la fixation des impots a
percevoir pendant cette méme année. 1l est defendu,
sous des peines seéveres, de faire aucune autre Jwr—
ceplion que celles qui sont déterminées par le budget.
L.es dépenses et recetles de tous les ministeres sont
comprises dans le budget géncral : celui de chacun
des ministéres est divise en chapitres, subdivisés cn
articles; chaque chapitre contient des objels de méme
naturc ; et il n'est pas permis & un ministre de re-
porter & un chapitre ce qui a ¢lé accordé pour un

autre. G'est une ordonnance dn roi qui, pour chaque

chapitre, répartit les fonds alloues par les Ghambres:
chague ministre fait ensuile, avec I'approbation du
roi, la sous-répartition detaillée pour toutes les partics
dlu service. —Si des circonstances extraordinaires ren-
dent insuffisantes les sommes accordées d'avance, il y
cst pourvu par des erédits supplémentaires, et s'il s’a-
git de deépenses enticrement nouvelles et imprévuces,
par des crédits extraordinaires: ces credits {on cn-
end par la P'évaluation du montant d’une dépense)
sont demandés aux Chambres: si le besoin s'en est
fait sentir en P'absence des Chambres, ils sont allouds
par une ordonnance du roi, qui doit leur &ire sou-
mise, dans la plus prochaine session, pour ¢tre con-
vertie en loi.

Apres que les receltes et dépenses de I'Etat ont é&té
fixces par la loi, voici de quelle maniére elles 8'cffec-
tuent. Pour les recettes il existe une caisse génerale, le

(résor public ou trésor royal, qui réunit tous les revee
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nus de I'Etat, et lesrépartit ensuite sclon les hesoins.,
ans les communes, les recelles sont faites par les
reeeveurs des differentes administrations et par les
percepteurs des contributions directes, puis remises
au receveur de chaque arrondissement ; celui-ci verse
les fonds au receveur geéncral du département, qui
les lient a la disposition dua ministre des finances. Les
receveurs géncraux répondent de la gestion des re-
ceveurs particuliers d'arrondissement, qui, a leur
tour, ré¢pondent de celle des perceplewrs. — Quant
aux deépenses, clles se fonl par un paycur résidant aw
chef<licude chaque département, ou par ses préposcs,
ou, a leur défaut, par les receveurs particuliers. Tous
les mois, le ministre des finances propose au roi, d'a-
prés la demande des autres ministres, la distribution
tles fouds dont chacun d'cux pourra disposer dans le
mois suivant, ct qu'ils réparlissent entre les différents
services. Aucun payement ne peut &tre fait sans avoir
cte ordonnancé, ¢'est-a-dire prescrit Tar un niinistre
ou par un agent autoris¢ a délivrer des mandats ou
ordres de payement.
snfin, quand les recetles et les diépenses ont ¢té
faites, il doit eétre rendu comple de P'emploi des som-
mes recues ct payces; ce comple est arrélé par une
Joi présentée annucllement aux deux Chambres, dans
la méme forme que le budget, Ce n'est pas tout en-
core : les Ghambres ne pouvant entrer dans les détails
d'une comptabilite aussi vaste que celle de tous les mi-
nisteres, ce ravail a ¢lé conlié a la Cour des compes,
dont nous parlerons a la fin du chapitre 1. Cette Cour
recoit les comptes generaux de chague ministre, et
les compare, pour s'assurcr s’il y a une enti¢re con-
cordance avec les comples individuels des différents
agenls, comples sur lesquels clle a déja prononee, Sa
lh'f(?i’SiUIl annuelle & ce sujet s'appelle arét de confor-
miid.
On voit, par I'ensemble de ces mesures, que la loi
prend un soin extréme des intéréts des contribuables,
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DU DROIT PUBLIC. 41

cl qu'elle offre toutes les garanties désirables du hon
cimploi des fonds accordes par les Chambres.

§ 8. Des Colonies,

- f.es colonics sont des possessions eloignecs du terri-
toire continental de la France. Leur ¢loignement ne
permel pas qu'clles soient soumises au méme régime
que la France; aussi la Charte porle (u’clles sont re-
gies par des loiz particuliéres. Les principales ont des
formes de gouvernement tres-analogues a celles de la
metropole. L'esclavageexiste encore dans les colonies ¢
mais, d'une part, lalegislation des esclaves a ¢lé fort
adoucie, ct les affranchissements par les maitres ont
¢le rendus plus faciles; d'une autre part, des (raites
cntre les différentes puissances européennes, et des
lois (rés-séveres, s'opposent a la (raite des négres,
ualimentait Vesclavage ; la traile consiste dans l'ic-
quisilion d'csclaves noirs, en Afrique, pour les trans-
porter et les vendre dans les colonies d'Amérique onl
ils cultivent la terre et fabriquent les produits colo-
niaux, — Jndépendamment de ses colonjes propre-
ment dites, la ["rancc posscde, dans le nord de I'A-
frique, les Etats qui appartenaient au dey d'Alger:
clle y a clabli un régime provisoire, dirige par un
gouverneur geéneral,



|

" CHAPITRE 1I.

DU DROIT ADMINISTRATIF.

}

Le gouvernement administre, c'est-a-dire qu'il
protége et dirige, par lui-méme ou par ses nomhreux
fonctionnaires ¢l agenls, les inleréts de la sociéte ct
des particuliers. Les objets de I'administration géne-
rale sont : les cultes, I'instruction publique, la strete
ct la salubrite publiques, la propric¢te, Pagriculture,
lc commerce et industric, les chemins par cau et
par terre, les travaux publics, les affaires départe-
mentales et communales. Pour le jugement des difli-
cultés administratives gue ces interéts font naitre, il y
a des tribunaux administratifs.

§ 1¢r. Des culles.

La religion catholique est reconnue la religion de
Ja majorite des Francais, Elle est librement exercee,
son culle est public, sous la surveillance du gouver-
nement, qui previent par des reglements les troubles
3110 ourraicnt faire nattre les cérémonies extérieures

ans les pays ot il existe plusicurs cultes. Le gouver-
nnement se reserve aussi de n‘admettre et de ne lais-
ser publier ¢t exéculer en France aucun acte émane
du pape qu'apres avoir examing s'il ne contient rien
de contraire aux lois frangaises; en cas de rejet, ceux
(qui ont provoqué, transmis ou communiqué acte
sont punis, i
Pour I'administration du culte catholique, le terri-
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toire est divisé en archeveches, subdivisés en évécheés
‘ceux~ci sont_partages en cures ct succursales : chaque
~canton a une paroisse, ct il y a autant: de succursales
que lo besoin P'exige. Les-archovéques et évéques
- sont nommds par le roi;-les cures et desservants des
succursales le sont par les ¢évéques: les premiers doi-
vent &lre agrées par le roi; les ¢véques, curés et des-
servanis prélent sermyent d'obéissance et de fidélité
au gouvernement. Les membres du elergé recoivent
uti lraitement pay¢ par le trésor public; les curés ne
peuvent pas étre destitucs : les desservants sont révo-
cables par I'évéque. Les archevéques el évéques peu-
veut infliger des peines de discipline aux prétees de
leurs diocdses. Chaque évéque est -tenu de visiter,
chaque année, une partic de son diocese.

Si un membre du clergée abuse de son autori!e cc-
clesiastique, on peut reclamer devant le Conscil
d’'Etat ; ce recours se nomme appel comme d'abus, St
le prétre s'est rendu coupable d'une action prévue par
les lois penales, il est traduit devant les tribunaux.
D'un autre cdte, la justice frappe les personnes (ui
{roublent P'exercice du culle ou adressent des oulrages
a ses ministres, g o -

Les ¢tablissements catholiques nommés commmu-
naulés, couvents, congreégations, ne peuvent exister
qu'avee l'auterisation du gouvernement ; il faut méme
unce loi pour la formation d’'une communautl¢ d’hom-
ncs, Les ctablissements religicux peuvent posséder
des biens, acquérir, vendre, recevoir des dons, mais
toujours avec la permission de P'autorité; pour que
les familles ne soient pas viclimes d'un zéle mal en-
tendu, les dons qu'on peut faire, au préjudice des
parents, en faveur de ces élablissements, sont limités
de plus, les familles sont admises & présenter des ob-
servations au Conseil d'Etat, qui les examine avant
de donner son avis sur I'autorisation demanddée, Les
memes regles s'appliquent aux églises, archevéchés,,
¢vechés, séminaires, cures et succursales.
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Pour I'¢lablissement d’une cureousuccursale, il faut
une ¢glise , un logement pour le curé, et unrevenu qui
pourvcie aux dépenses; les communes fournissent le
logement & leurs frais quand il n'existe pas de pres-

Dbytére. Les fubriques sont des assemblées chargées.

de veiller & la conservation et & I'entretien des églises,
a I'administration des aumoénes ct aulres biens des
paroisses. La fabrigue se compose d’un conseil de fa-
brique, qui délibere sur les mesures & prendre, ct
d'un bureau des marguillicrs, qui est charge de metire
ces mesures a excculion, et d’agir dans 'interét de la
paroisse. Les fabriques ont des bicns et des vevenus
qui lcur servent pour payer les depenses du culle.
Les réparations importantes des cglises ct presbyteres
sont a la charge des communcs. — Le maire et le
cur¢ ont de fréquentes relations pour leur adininistra-
tion respeelive 5 chacun d’cux doit rester indépendant,
et ne pas usurper les attributions de I'autre. Le maire,
quand il assiste i loflice, a droit a une place d’hon-
ncur; il we peut rien ordonner pour ce qui concerne
la discipline ccelesiastique ct les cerémonies du culle.
Le cure ne peut étre oblige de donner les pricres de
I'église a ceux qui ne se sont pas conformes aux lois
de Peglise.

Les ministres des cultes chrétiens non catholigues,
et ccux du culte israclite sont payés par Plitat, Les
rcligions réformée et protestante ont une église con-
sistoriale pour 6,000 ames: cing ¢glises forment un
synode , ou unc tnspection ; les consistoires sont pour
ces ¢glises ce que sont les fabriques pour les ¢glises
cathuliques. Les pasteurs sont nommés par le roi. —
1l y a une synagogue ct un consistoire dans chaque

département ou il se trouve deux mille personnes
professant la religion juive.

&

Dans les licux ou il existe plusicurs cultes , chacun
a son citneticre particulier, ou sa place distincte dans
le cimetiere commun, Tout ce qui regarde les frais
des cérémonices funcbres est réglé par les fabriques et

S |
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les consistoires ou les personnes avec qui ils ont traité
pour cet objet. |

§ 2. De l'instruction publique.

L'ensecignement genéral est confic exclusivement i
un corps appel¢ Université.

De I'Universite et des écoles qui en dépendent,

L'Université a pour chef un grand maitre, dont les
fonctions se¢ confondent avee celles de ministre de
Vinstruction publique. Il y a prés de lui un conseil
royal de U'instruction publique, qui délibére sur tous
les besoins de Penseignement, et sur toutes les parties
. de celte importante administration. Douze inspecicurs

généraux visitent chaque année les diftérentes ¢coles,
ct font un rapport sur ce qu'ils ont vu dauns leur
tournec,

L'Universit¢ eomprend vingt-six académies, gou-
vernées chacune par un recteur, nomme par le mi-
nistre. Un ou deux inspeeteurs nommes aussi par le
ministre, visilent les ¢coles de chaque académie. Un
conscil académique y examine P'¢lat des ¢eoles, pro-
nonce sur les affaires qu'il a a juger, arréte les
comples des colléges.

L'Université, par ses differents fonctionnaires, cst
juge dec ses membres, pour ce qui touche 'observa-
tion des réglements, Faccomplissement des devoirs de
chacun, les plaintes ct réclamations, relalivement
aux fonclions de I'enseignement, les injures el scan-
dales entre ses membres, Papplication des peines en-
couruces par ceux ui ont cominis la faute; ces peines

cuvent aller, depuis la simple reprimande jusqu’a
a destitution, et & 'emprisonnement d'un an; clles
n'empéchent pas d'ailleurs les tribunaux de pour-
sutvre s'il a ¢lé commis une action véprimée par les

34
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Jois pénales et non réservée exclusivement au juge-
ment de Puniversite.

Enscigner publiquement ct tenir école sans 1'aulo-
risation du grand maitre, ¢'est-a-dire se¢ soustraire 4
Ja loi qui a pour but de surveiller avec sollicitude la
pureie de Venseignement offert aux jeunes gens ct

aux enfanls, c’est se rendre coupable d'un acte qui

doit ¢tre poursuivi par le ministére public, et qui
centraine la fermeture de Yécole; selon les circon-
stances, il y a méme licu a l'arrestation, et a la con-
damnalion a unc amende, ou somme a payer au
gouvernement.,

Les académies comprennent des écoles de diffe-
rents degrés : clles fournissent tous les moyens d'in-
struction, depuis P'¢tude des premiers éléments, jus-
(qu'a celle des sciences les plus ¢levees. Voici comment
Fenscignement y est réparti. — Les facultés, dirigees
chacunc par un doycen, sont des corps qui enseignent
les sciences approfondies, ct conferent les grades
académiques; ces grades sont ccux de bachelier, li-
cencié ct docleur, qui s'obticnnent aprés des epreuves
publiques de capacité. 1l v_a cing ordres de facultes,
savoir : celles de théologic, au nombre de six pour
Ja religion catholique et deux pour la religion reé-
formcee ; celles de droit, au nombre de neuf; celles
de meédecine, au nombre de trois: celles de sciences
au nombre de huit, ¢t enfin celles des lettres, plus
nombreuses, ou I'on enscigue la philosophie, la lit-
térature et Phistoire ancienncs et modernes. — Les
colléges, ou 'on enscigne les langues greeque et la-
tine, les lettres, I'histoire , la rhétorique, la philoso-
phie, les sciences mathématiques et physiques; ils
ont un proviscur chargé de la direction, des profes-
seurs ct des maitres d’étude. Ils sont entretenus. par
I'Etat. Les colléges communaux sont aux frais des
communcs ; leur chef ale titre de préneipal.

Les écoles primaires sont de deux degrés, selon que
Penscignement qu'on y donne cst élémentaire ou supé-
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ricur. L'instruction primaire ¢lémentaire comprend
nécessairement ce. qui cst indispensable a tout le
“monde, c’est-a-dire Vinstruction morale et religicuse,
Ja lecture , 'éctiture, les ¢léments de la langue fran-
caise ct-du calcul, le systéme légal des poids et ine-
sures. L'instruction primaire supéricure comprend,
cn outre, les ¢léments de la géomdétrie, et ses applica-
tions usuelles, spécialement le dessin linéaire ¢t I'ar-
penlage, des nolions des sciences physiques et de
'histoire. naturelle applicables aux usages de la vie;
le chant, les éléments de I'bistoire ct de la géogra-
phic, ct surtout de Phisioire et de la_géographic
de la France. Toules ces études sont obligaloires :
il peut en ¢tre ajoute d'autres, sur la demande desau-
torités locales, et avec 'autorisation de I'Université,
dans les écoles ot 'les progres des éléves le permet-
traient; telle serait 'élude des premiers ¢iémerys des
lois francaises, que nous exposons dans cel ouvrage.
Un particulicr peut ouvrir une ¢cole primaire, pourvu
qu’il ait dix~-huit ans accomplis, et.qu’il juslilic de sa
capacité par un hrevet deélivré apres examen, et de sa
moralité par un certificat du maire. Les mémes condi-
tions sont exigées des instituleurs des écoles primaires
publiques, entretenues aux frais des cominunes, avee
e secours, s'il est nécessaire, des fonds du départe-
ment, ct, au besoin, des sommes allouces au budget
du ministére de 'Instruction publique; le bienfait de
Pinstruction est si précicux que la loi a pris des me-
surcs pour qu'jl ne imanque nulle part. Elle veille aussi
A ce que Penseignement soil donné avec soin, et a ce
que les écoles soient toujours bien tenues; d'abord,
chaque département, par lui-méme ou en se réunis-
sant ‘& un ou plusicurs autres, doit entretenir une
¢cole normale primaire, destinée a former des pro-
fesseurs pour les écoles primaires : d'un autre cote, il
Y a des comilés de commune ou d'arrondissement,
spéeialement chargés de surveiller et d'encourager
Vinstruction primaire, ct des commissions chargees
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d'examiner les aspirants au brevet de capacité, ainsi
que ceux qui veuient entrer aux ¢coles normales, on
cn sorlir pour professer. Enfin, dans ¢haque départe-
ment, un inspecteur spécial surveille les etablisse-
ments d'instruction primaire; il peut lui ¢tre adjoint
des sous-inspecteurs. On regarde ecomme apparicnant

aux ccoles primaires, les salles d’asile, ot sont re~

cucillis, pendantlajournée, les petitsenfants de deux
a sepl ans, qui y apprennent les premiers él¢inents de
toute iustruction. Oulre Ics écoles dont il vient d'¢tre
parle, ct les maisons particulieres d'éducation pour
les garcons ct pour les filles, 1l existe encore des ¢coles
ccclesiastiques; ce sont les séminaires, étrangers a I'U-
niversilé, placés sous P'autorité exclusive des arche-
véques el evéques, et les petils séininaires ot sont ad-
mis des enfants non destings a I'elat ecclésiastique, ce
qui fait rentrer, en partie, cesé¢tablissements sous le
régime de I'Université,

Des clablissements d'insteuction publique étrangers
a 'Universite,

Plusicurs ¢tablissements scientifiques situcs a Paris,
les bibliotheques publiques, les académics et sociétés
savanles autorisées par le roi, les encouragements et
souscriplions pour les leltres et les sciences, sont
dans les attributions du ministre, do I'instruction pu-
blique. — 1l cxiste en outre, sous la direction de di-
vers ministéres, des ccoles destinces & préparer les
jeunes gens aux differentes carriéres qu'ils veulent
cmbrasser. La plus ¢levee est U'édeole polytechinique, i
Paris, qui fournit les ¢léves des écoles destinées & di-
vers services publics civils et militaires ¢ on n'y est
admis cl I'on n'en sort qu'aprés un concours; les éléves
¥y passent deux ans, et 'y sont soumis & un régime mi-
litnire, Les ¢lablissements d'instruction destings aux
jeunes gens qui se vouent & I'élat militaire, sont : I'¢-
cole d'artilleric et du genie, a Metz, qui regoit les
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¢leves a leur sorlie de I'école -polylechnique, et les
garde deax annces; cellg d'alat-major, cclle de cava-
Ierie a Saumur, celle de Saint-Cyr d'ot sortent des of-
ficiers pour 'infantérie ¢t la cavalerie; enfin le collége
militaire de la Fidche, réservé pour I'¢ducation des
fils d'officiers sais3 1artunc. Les jeunes gens qui ne se
roposent pas d’ciabrasser I'étal militaire ont : 4 Paris
P’écoleﬁ des mines, et & Saint-Etienne Fécole pratique
des mineurs; I'école des ponts et ch%ussées (qui forme
les ingénieurs pour les travaux publies; a Nancy 1¢-
cole foresticre; a Brest, I'école navale, ¢tablie sur un
vaisscaun, ct & Lorient celle du génie marilime; & Al-
fort et a Lyon, des écoles, vétérinaires; & Chilons et i
Angers cclles des arts et méliers; pour les beaux-arts,
il existe & Paris un conservatoire ol trois cents éléves
sont adis, au concours et aprés examen, ctrecoivent
gratuitement des legons de musique, de composition
ct de déclamation; et & Rome une éeole ot sont regus
pendant cing ans et entretenus aux frais de I'Etat les
cléves qui ont remporté les grands prix de composi-
tion décernés chague année, — Le gouvernement a
institué des ¢eoles pour les malheurcux sourds-muets,
& qui leur infirmité rend plus nécessaires encore
(qu'aux autres les sccours de l'instruction. '

§ 3. De la sitreté publique,

Il importe que l'autorilé puisse suivre les traces de
chaque citoyen, et soit mise it méme d'atteindre les per-
turbateurs de la tranquillite générale, A cel cffet,
toules les communes sont obligées de dresser, tous les
ans, le tableau de leur population; d’un aulre coté,
ceux qui viennent se fixer dans une commune doivent
en foire ladéclaration , et ceux qui veulent passer d'un
arrondissement dans un aultre, doivent se munir, au-
pres de leur municipalité, d'un acte appelé passe-port,
valable pour un an, et faisant connaltre la personne
qui cn est possesscut, ainsi que le licu d'ott elle vient



50 CHAPITRE DEUXIEME.

ct cclui ou elle va. Des passe-ports particuliers sont dé--
livrés par les préfels aux indigents, et aux individus
‘qui ont unc route obligéte, comme les personnes qui
ont subi une condamnation criminelle ou qui sont
expulsées du royaume. Ce sont aussi les prefels ('ui dé-
livrent les passc-ports pour I'étranger ct pour les co-
lonics. Les aubergistes ct logeurs sont obliges d'in-
scrire de suite, sur un registre, toutes les personnes
qui viennent coucher chez cux, ne fat-ce gqu'une nuit.

La sareté¢ publique serait compromise si I'on pou-
vait porter avee sol toute espéce d'arines. Il est defen-
du aux personnes ui n’y sont pas auloris¢ées pour un
scrvice publie, tel que celui de la garde nationale, de
~détenir des armes de guerre. On peut seulement por-
ter pour sa défense, ct en voyage, des armes qui ne
soicnt pas prohibées comme dangereuses. Quant aux ar-
mes de chasse, on ne peut en porter.qu'en oblenant un
permis délivee pour un an. La chasse n'intéresse di-
rectement lasareté publique qu’autant qu’elle a pour
objet la destruction des animaux nuisibles : des bat-
tues peuvent étre ordonnées dans ce but par les pre-
fets. Les habitants qui ont tué des loups sont récom-
penses par des primes que le maire paye sur la preé-
schtation des loups détruits,

§ 4. De la salubrité publique.

Indépendamment de ce qui concerne les manufac-
tures ou ateliers insalubres, dont nous parlerons au
'§7,ctles arrétes de salubrité locale pris parles maires,
la loi preserit différentes mesures sanitaires.

L’expérience de plusieurs siécles a prouve les dan-
i;crs des inhumations dans 'intéricur des endroits ha-
)ilés 3 aujourd’hui aucune inhumation ne peut plus
avoir licu dans les églises, ni dans aucun édifice clos
ct fermé consacre au culte, ni dans 'enceinte des villes
el bourgs; les cimctitres doivent etre établis a une
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distance de trente a quarante metres au moins de Ven-
ceinte des villes et bourgs, ct entoures de murs d'une
¢lendue telle qu'il y ait cinq fois plus d’espace qu'il

n'en faut pour déposer le nombre présumé de morts

d’unc annce. Par cgard pour la picté des familles, les
communecs peuvent concéder des terrains pour un
temps ou a perpetuité dans les cimetiéres. 1l faut unc
ordonnance du roi pour autorisér un cimetiére; d'un
autre c6té, un cimeliére fermé doit rester intact pen-
dant cinq ans : aprés ce temps, si le terrain est culli-
ve, il ne peut y ¢tre fait provisoirement aucune fouille
ni fondation ; il ne faut pas que I'industrie des vivants
trouble la cendre des morts.

La liberté des communications entre différents pays
est restreinte quand une maladie contagicuse se de-
clare ou qu'il y a licu d’en prévoir I'invasion. Les na-
vires venant de loin doivent ¢tre_portcurs d'une pa-

“tente de santé qui fasse cornailre:1éur état sanitaire

ct celui des pays d'ott ils arrivent, 1ls sont rangés sous
trois régimes différents, celui de la patente brute, qui
indique Pexistence d’'une maladie contagicuse, celui
de la patente suspeete, qui fait soupconner la possibi-
litc de la contagion, ct celui de la patente nette, qui
cxclut toute idce défavorable - la santé du vaisscan
ou des pays dont il vient. Les navires qui, d’apres
leur patente, ne sont pas admis jinmeédiatement, sont
astreints a des quarantaines, dans des licux qu’on ap-
pelle lazarets. L'état sanitaire des provenancesde lerre
est conslale par des passe-ports, des bulletins de san-
(¢, ctc. Quand il y a licu d’¢tablir dans une contrée le
régime sanitaire, qui modifie les relations ordinaires

des ciloyens et du commerce, tous les acles concer-

‘nant celte mesure sont »réalablement-nubliés et afli-

chés. La violation des reglements sanitaires est sévé-
rement punie. La police sanitaire s'excrce par des
tnlendances, ct, en sous-ordre, par des commissions
sanitaires, sous la surveillance des preéfets. ™

Ce régime exceptionnel ne s'applique qu'aux fron-
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ticres, et pour les maladices apportées du dehors, Des
_précantions sont prises aussi contre les ¢épidémics, ou
maladies contagicuses qui pourraicnt ¢clater & l'inte-
vicur de la France, 1l y a, dans chaque arrondissc-
ment, un mddecin des épidémies, nomme par le mi-
nistre de lintéricur; il se transporte immédiatement
dans les licux ou une épidémie se manifeste, et y reste
si sa présence y est nécessaire. Le ministre envoio aux
prefets et sous-préfets, pour meédicaments et sceours,
des somnes prises soit sur les fonds alloués par- le
budget, soil sur ceux qu'accorde une loi extraordi-
naire, comme celle qui a cté rendue a I'époque du
choléra, — Des médecins vaccinent gratuitecment les
pauvres dans chaque canton, opéralion qui proserve
des terribles cffets de la petile vérole. — Lorsqu'une
épizoolic, maladie conlagicuse, frappe les animmaux,
Vadministration supéricure et les municipalités peu-
vent prendre les mesures nécessaires pour en prévenir
V’invasion ou en arréter le cours.

Des reglements de salubrité publique régissent les
clablissements d'caux thermales et minérales, dont la
police appartient aux municipalités, et la surveillance
a des 1nspecteurs, nommces par le gouvernement, cf
payés au moyen d’un droit d'inspection percu de la
mame manicre que les contributicas directes.,

§ 5. De la propriété, des foréts, de la chasse el dela
| péche,

L’administration a_de nombreux rapporls avec les
_citoyens considéres comme propriélaires; elle pergoit

les impéts direels el indirects ctablis sur les proprie-
tés (voyes chap. 1¢%, § 5); elle dirige les opérations
qui tendent & faire cesser ou & modifier les droits de
propri¢té, dans intérét public (chap. 1¢r, § 2). Elle
intervient aussi dans les droits de la propricté, pour
les restreiudre ou les surveiller, lorsquil s’agit des
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fordts, et des droits do chasse et de pdche qui sont une

conséquence do la propriétd des terrains ou des caux
ou ils s'exercent, |

Fordts, '

L'existence des foréts cst (rés-imporlante pour la
salubrité de Pair, pour la défense du pays, pour Pin-
dustrie et le commerce gui en tirent de précicux ma-
teriaux, G'est pourquoi une administration particu-
litve, dependant du ministere des finances, a ¢16¢
chargee de veiller sur les foréls, Sous ce rapport, le
territoire francais est divisé en trente-denx conserva-
tions, ayant chacune a leur t¢le un conservalenr des
[oréts; les aulres agents de Vadministration sont des
inspectenrs, sous-inspecteurs, gardes generaux, ar-
penteurs, gardes a cheval ct a pied. Tous sont nom-
més par Vadministration, et portent un costume (qui
les fait reconmaitre dans P'exercice de leurs uliles
fonctions; les gardes sont intéressés & remplir exacte-
ment leur emploi, car ils repondent des degats cau-
s¢s par les dehits qu'ils n'onl pas constales.

Les bois appartenant & PEtat, & la liste civile, aux
communes, aux ¢tablissements publics, sont soumis i
une surveillance spéciale et & des régles particulicres
d’administration, qui portent le nom de régime fores-
tier. Dans tous ces hois il y a une partic qui est lou-
jours tenue cn reserve et a laquelle il ne peut ére
touché¢ qu'en vertu d'une loi. La fixation des limites
entre les bois soumis au regime forestier et ceux des
particulicrs se fait publiquement, ct apres des aver-
tissemen(s aux parties interessées. Pour Vexploitation,
les forcts sont parlagées en coupes, qui doivent eétre
faites successivement, et dont P'étendue est marqucée
pour chaque année : c'est ce qqu'on appelle 'anéna-
gement, qui est régle par des ordonnances royales.
Quand les coupes ont ¢i¢ aulorisées, on fait I'arpen-
tage, on marque les arbres a conserver, ce qui s’ap-
pelle le dalivage, et on frappe de 'empreinte d'un
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maricau ccux (Lui doivent etre réservés pour le service
de la marine. Les coupes sont vendues par 'adminis-
tration, publiquement, aprés que la venle en ses con-
ditions ont éte annoncées ct publices. L'acheteur ne
doit exploiter qu'aprés avoir oblenu un permis, en sc
conformant aux conditions de la vente, et cn ne fai-
sant rien qui puisse nuire & la forét, ou 'exposer & un
danger d'incendie; il doit nettoyer la coupe et la vi-
der des branchages, cte,, dans le tewmps qui lui a éte
fixé. Il répond, pendant son exploitation, des délits
commis dans I'¢tendue de la coupe et & une certaine
-distance, ainsi que des fautes des personnes qu'il em-
ploie. Aprés que la coupe st finic, Vadministration
fait constater si elle a ¢té renfermée dans les limites
qu'elle devait avaoir, ct si clle a é1¢é faite conforméement
a la loi et & lacte de vente. — Autrefois il etail con-
c¢dé des droits d'usage dans les forets de P'Ktat, par
exemple, le droitd'y prendre une certaine quantiteé de
. hois, ou d'y conduire un certain nombre d’animaux
pour la piture. Celte facullé ayant ¢té reconnue nui-
sible, ne peut plus &tre accordée a Vavenir; clle
n'existe plus que pour les droits élablis précédem-
ment, ct prouvés d'une maniére bien certaine. L'exer-
cice de ces droits cst régle par I'administration, de
manicre & empécher la devaslation des foréts : le gou-
veenement peut d'ailleurs s'en affranchir par un can-
tonnement, opération qui consiste a abandonner la
propricté enticre d'une portion de forét en ¢change
d’'un droit d’usage.

~ Les foréts des communes et des ¢lablissements pu-
blics sont soumises au régime forestier quand 'admi-
nistration les a reconnucs susceplibles d’aménagement
ou d'une exploitation régulicre. Les communes ¢t ¢ta-
. hlissements payent, nomment et révoquent les gardes
de leurs bois. Pour subvenir aux frais d’administra-
tion, ccs bois sont sounis & un impot spécial régle
chaque année par le budget. Les habitants d’une
conunune proprictaire de foréts ont droit a une cer-
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taine (\uanlild de bois pour le chauffage, droit qui
sappelle d'affovage; pour y subvenir on fait une
coupe, ct on la partage par chef de famille ou d
maison demeurant dans lncommune, -~ .

Les particulicrs pcuvent exploiter leurs hois comme
il leur convient; ils ont droit d'avoir des gardes parti-
culiers, qui restent placds sous la surveillanco néces-
saire de Vautorité. Afin d'cmpécher la dévastation des
forets, ladministration se réserve de désigner les par-
tics de _bois onl peuvent étre exercés les droits d'usage
accordes gar les proprittaives,

Les foréls de I'Etat doivent fournir des bois, quand
cela est nécessaire, pour les ouvrages de fortification
des places de guerre de la frontiére, Dans tous les bois
soumnis au regime forestier, les agents du ministére de
“Ja marine pcuvent, avant quune coupe ait licu, venir
_choisir et iarteler (marquer avee 'empreinte d'un
marlcau), les arbres qui n'ont pas ¢té réservés pour le
service des: constructions navales; Vacheteur de la
coupe doit ‘livrer ces bois a la- marine, mais’ils lui
sont payes, Les particuliers ne sont pas sujets au mar-
tclage dans les fordts qui leur appartiennent. -~ -

Daus toutes les foréts, I'extraction ou 'enlévement
de malériaux, sable, engrais, fruits, feuilles, sc-
mences, ne peut avoir lieu sans autorisation; sont
“punis ceux qui porlent dans les bois, hors des che-
mins ordinaires, des instruments tranchants, ou dont
les voitures ou hestiaux sont trouvés hors de ces che-
mins, ou qui allument du feu dans les bois ou a une
- cerlaine distauce, ou gui ¢laguent sans permission, a
la lisitre des hois, des arbres de plus de trente ans.
Des précautions de conservation cucore plus sévéres
- sont prises spécialement pour les fordts soumises au
-regime foresticr 3 par exemple , il doit rester une cer-
laine distance entre les bois et les maisons ou fermes
les plus prochaines : une autorisation du gouverne-
‘ment est nécessaire pour qu’on puisse ¢lablir, & une
cerlaine distance , aucune usine a scier le bois, aucun
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atelier & le faconner, aucun chantier ou magasin pro-
pre & en faire le commeree.

Les agents de Fadministration constalent et pour-
suivent, dans les hois soumis au régime foreslier,
excepté ceux de la liste civile, les delits forestiers,
c'est-i-dive les actions qui violent les lois concernant
les foréts, Ce sont les tribunaux corrcctionnels ui
jugent ces deélits, sauf Fappel et le recours en cassa-
tion, comme dans les autres aflaires correctionnelles.
I.cs délits ou les simples contraventions (ces derniéres
demeurant sowmmises a la compelence des juges de
paix prononcant comme juges de police) dans les bois
des parliculiers sont conslates par les gardes de ces
derniers, o

Les peines prononcées par les tribunaux en matiéro
foresticre sont : I'amende, Femprisonnement, la res-
titution ou le payement des objels enleves, les dedom-
magements, la confiscation des objets qui ont été
saisis, Dans cerlains cas ot les circonstances rendent
le delit plus grave, comme s'il a ¢l¢ commis la nuit,
la peine est doublée. Les pere et mére répondent des
délits forestiers commis par leurs enfants qui demeus
rent avee cux. |

Enfin, une mesure qui a pour objet de prévenir la
trap grande destruction des forets consiste dans la doé-
fensc faite, jusqu'a 'annce 18%7, 4 aucun particulier
de defricher ses bois sans en avoir déclaré Vintention
a Vadministration; celle-ci, dans les six mois, a le
droit de s’y opposer; le préfet prononce sur cette
opposition, saufl le recours au ministre des finances.

Chasse,

Lc droit de chasse appartient, sur un terrain, au
rropriétairc ou & celui & qui il en a cédé Ja jouissance.
‘ersanne ne peut chasser daas un lerrain non clos,
pendant tout le temps nécessaire & la conservation
des récoltes; ce temps est déterminé chaque annce
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par lo’ prefet, qui fixe 'époque d'ouverture ct de
ferineture de la chasse, Dans leurs foréts, sur les lacs
ou ¢langs, on dans les terrains fermés, les propri¢-
taires peuvent chasser en toutes saisons : car il n'y a
aucun danger pour les récoltes, Les propriétaires on
les fermicrs peuvent aussi détruire le gibier, & loute
¢poque, sur leurs terres méme non closes, pourvu
qu'ils emplaient des filels ou instruments qui noe puise
sent pas nuire aux frujls de laterre; il leur est égales
mient ‘pcrmis de repousser avee des armes a feu les

hetes fauves qui se répandraient dans leurs recolles, I
faul une autorisation pour chasser dans les hois do
I'Titat ou de laliste civile, Ce sont les tribunaux cor-

veclionnels qui jugent les délits de chasse, =

*®

" Déche,

Le - proprictaire d'une cau dormanle, c'est-d-dire
d'un vivier, d’un Jac, d'un ¢tang, peut seul y pécher, -
¢t il le fait.comme bon lui scmble, Quait aux caux
courantes, le droit de peche apparticnt a P'Etat danis
les fleuves, rivitres, canaux, fossés, dont 'entretien
cst d sa charge; dans les aulres cours d'cau;, Jes pro-
prictaires riverains ont, chacun de son coté, le droit
e peche jusqu’'au milic du cours de I'cau. Le gou-
vernement détermine, par des ordonnances royales,
lcs cours d'eau quoi doivent ¢tre rangés dans la pre<
miére classe, L'Elat excrce de deux maniéres lc'(ﬁrpit-
de peche; il en concdde pour un'temps la jouissance
i ceux qui se présentent ct_lui font les offres les plus
avantageuses.- 5'il n'y a pas-cu d’offres suffisantes, la'
concession se fait par liceitce, ¢'est-a=dire par perniiss
~sion de péche accordée d'des individus moycnuantun

prix convenu, © o v et T

Lo poisson étant un aliment trés-répandu et sain,
il importe d'¢n préveiiie Ja (rop grande destruction ;-
¢'est pourquot la loi défend’, ou, pour les cas gu'elle
n'a pas prévus, autorise les préfets d:défendre ‘les
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temps, les manicres ct les instruments de péche qui
nuisent sensiblement au repeuplement des cours
('cau. Des peines sont prononcees contre ceux ui
violent les lois et réglements sur-la péche, ou qui
péchent sans la permission de celui & qui ce droil ap-
arlient; toulcfois on peut pécher partout & la ligne
llollanlc ct tenue & la main, Les délits sont constalés
par des gavdes-peche de Vadministration ou des par-
ticuliers, ¢t jugés par les tribunaux correctionnels.

§ 6. De tgagricullm'a , (roupeanz, chevaur,

Un des ministres du roi est spécialement chargé de
veiller aux intéréts de Yagriculture; c'est lui qui ré-
partit les fonds allou¢s par le budget pour sccours ct
cncouragements a V'agriculture, 1l a aupreés de lui un
conseil d'agriculture, dont il choisit les membres,
ct un conseil supérieur, consacré aussi aux aflaires
commerciales. On appelle comices agricoles des as-
sociations ou réunions de propriclaires qui encou-
ragent Vagriculture el travaillent a lui faire faire des
progres. *

Une loi particuliére qui porte le nom de code rural,
reprime les delits commis sur les biens de Ja terre ou
les instruments aratoires, permet & chacun de culti-
ver ses terres comme il Pentend, cn se conformant
aux lois, de fermer scs propri¢lés par des clotures,
d'avoir ct de faire paturer sur ses fonds des troupcaux
de toute especo, saul le droit de paturage réciproque
cntre des communcs, ou entre les habitants d'unc
méme commune, droit qui ne s'exerce sur les terres
cultivées qu’aprés la récolle. Les municipalités font
scerrer les recolles d’un cultivateur absent, infirme
ou hors d'¢lat de le faire lui-méme, et qui réclame
ce sccours, Aucune autorité ne peut suspendre ou
intervertir les travaux de la campagne dans les opé-
ralions de la semenee ou de la récolte. |

‘Pour la protection dcs proprictés rurales, les com-
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muncs ¢t les particuliers pcuvent avoir, & leurs frais,
des gardes champétres; lo-sous-préfet intervient dans
leur nomination parce qu'ils prennent un caractére
wublic. 1ls constatent les délits ruraux, jugés, selon
Icurimportanco. par les juges de paix ou les tribu~
naux correctionnels.

L’administration encourage Ventretien ct Ja multi-
plication des troupeaux ct hestiaux de race ¢lrangcére ,
utiles & 'amélioration des races francaises. Pour la
reproduction ct Pamélioration des chevaux, 'klat a
des établissements appelés haras, surveillés par une
administralion, ct visités chaque année. Des récom-
penscs sont données aux é¢leveurs de chevaux, Enfin
des courscs sont ¢lablies, on les meilleurs courcurs
recoivent des prix qui apparticnnent a leurs propric-
taires.

§ 7. Del'industrie, du commerce et des manufactures.

L'industrie consiste dans le travail des malicres
_ pour _ confeclionner un produit; les manufactures
- sont les élablissements qui exploilent une induslric ;
le commerce s‘occupe d'acheter ct vendre les produils
des manufactures.

En général, les industrics sont libres : cela veut
dire que chacun peut fairc choix de la profession qui
lui convient; il y a quelques exceptions : ainsi cer-
taines professions ne peuvent ¢lre excreées que par
un nombre limité de personnes : cerlaines enlrepriscs
sont exclusivement réservées au gouvernement, par
exemple, la fabrication des tabacs, 'emplof des té-
logeaphes, la poste aux lettres, cle.

- Inventions industiielles, propriéte des dessins, marques
des fabricants,

Celui qui a fait upe découverle industrifcllc;dloit
profiter des bénéfices de son invention , et cependant
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le public ne doit pas étre indéfiniment prive des avan-
tages de I'exploitation de celte decouverte ; pour con-
cilier ces deux intéréts, la loi accorde un privilége
exclusif & Vinventeur, mais sculement pour un cer-
tain temps, aprds lequel tout le monde entre en con-
cours avee lui. Gelut qui a découverl ou importé en
IFrance une chose véritablement nouvelle s'assure un
droit exclusif au moyen d'un brevel d'invention, de
perfectionnement ow d'tmportation, Le perfectionne-
ment d'un procédé deja existant est considére comme
une invention, ct forme une propricte distincte, Gelui
('ui demande un brevet deépose a la prefecture une
deseription détaillée de la découverte, et y joint les
plans, modéles ou dessins neécessaives; ce Vaqiuel,
cacheté, n'est ouvert qu'apres la deliveance du bre-
vel, La description peat étre alors communiquee au
ruhlic, afin que ccux qui voudraient prendre un
yrevet puissent s'assurer s’ils n'ont pas ete devances:
le secrel absolu ne peut ¢tre aulorise (ue par une
loi. Le brevet est délivee au nom du roi, aprés le
payement d'un droit fixé par un farif, et gradue sur
la durée du brevet, Le gouvernement ne garantit pas
le mérite de Pinvention : en délivrant le brevet, il ne
donne que le droit de faire valoir le privilége en jus-
tice : Vinventcur hrevelé peut poursuivre devant les
tribunaux ceux (ui portent attcinte a son droit. —
L.es brevets sont délivrés pour cing, dix ou quinze
ans, au choix de ceux qui les prennent; leur durce
peut ¢tre prorogeée s'il y a, pour cela, des raisons
craves. Hscessent avant Je temps fixé pour leur durce,
si Pinventeur n’a pas satisfait aux conditions de la loi,
ct a ainsi mérit¢ du voir son brevet frappé de de-
cheéance ou de nullite,

Lcs fabricants ont la propricté exclusive des dessins
dont ils sont inventeurs, s'ils en ont dépose, au tribu-
nal de commerce ou au conseil des prud’hommes, un
¢chantillon plié sous enveloppe, portant leur cachet
ct leur signature, s'ils ont déclare le temps pour le-
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quel ils veulent se réserver la propriéte, et s'ils ont
)ay¢ au receveur de lacommune un droit proportionné
a celte durée. Au moyen de formalités analogues, un
fabricant a le droit d'employer les marques qui font
reconnaitre ses aleliers ou manufactures, et de pour-
suivre les contrefacteurs. La loi punit aussi ceux qui
ont marqué des marchandises de noms supposés ou
altéres, et ceux qui les ont vendues on mises en cir-
culation dans cet ctat,

Professions industrielles assujettics & des conditions
particulicres,

La liberté d'industrie n'empéche pas qu'on ait da
assujellir certaines professions a des conditions qui
protegent les intéréts de tous les citoyens ou la tran-
quillité publique. G'est sur ce motif que reposent, par
exemple, les restrictions apportées au commerce des

hoissons par les lois sur les impots indirects (chap. 1er,

P. 32) au commerce d'importation ou d’exportalion,
par les douanes (voyez p. 306), aux professions de hou-
cher ou boulanger par les réglements locaux, & celles
de libraire et d'imprimeur, par la nécessité de pren-
dre un brevet, & celles de cricurs, affichcurs, col-
porteurs d’cerits, par la nécessité d'une auntorisation
de la police. Les pharmaciens ct herboristes sont sou-
mis a Ja patente, qu'ils n’obticnnent qu’aprés un exa-
men ; ils doivent se conformer dans leurs préparations,
aux ordonnances signees d'un médecin, et prendre des
précautions rigourcuses pour la deélivrance des poi-
sSOns.
. Les relations entre les maltres et les ouvriers né-
cessitent un livret, que tout ouvrier doit avoir : il lui
est delivre par I'autorité chargée de la police. Celivret,
contenant tout ce gui concerne la personne ct la si-
tuation actuelle de chaque ouvrier, sert & la surveil-
lance de la police, qui peut toujours cn cxiger la
présentation; en méme temps il constate la position

4
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respective du maitre ct de P'ouvricr, I'entrée de celui-
¢i et sasorlie. Lo maltre est tenu d'y inscrive le conge
de I'onvrier qui veut se retirer, Aucun ouvrier, dont
le liviet ne contient pas son congé, ne doit &tre recu
dans un autre atelier, ' ~

Yablissements de commeree on d'industyie soumis 4 des
conditions particuli¢res,

Indépendamment dedivers établissements dontilsera
parl¢ dans le cours de cel ouvrage, Fautorisation dn
gouvernement est necessaire & ccux qui ont ¢le juges
susceptibles d’exercer une grande influence sur la for-
tune ou la siireté des citoyens, ou sur la tranqguillite
générale, Tels soal : les banques publiques, qui ont
pour objet d'avancer aux particuliers, surtout aux
commercants, argent qui leur est necessaire pour sa-
tisfaire & leurs engagements, ou de payer d'avance,
movennant . un benclice, des engagements dont lo
terine n'est pas encore arrivé : le plus considérable de
ecs ¢tablissements est la Banque de France, créce a
Paris, cn vertu d'une loi: les entreprises qui tont des
operations hasces sur des calculs relatifs a la vie hu-
naine, par cxcnyplc, les (ontines, dpps lesquelles Far-
gent place est réparti entre des series ou classes de
personnces, desorte que les fonds de ccux qui meurent
dans chaque strie, accroissent le capital de ceux qu
survivent : les caisses d'cpargne; les monls-de-piéic,
qui prétent de Pargent sur le dépat d'effels dont i
est delivre des reconnaissances ; les théitres, qui, a
raison des passions gui peuventy ¢tre excitées, n'exis-
tent qu'avee la perinission el sous la surveillance de

Manufactures et ateliers.

11 ne faul pas que Vindustrie puisse devenirnuisiblca
Ja siireté ou a la salubrile publiquc. Suu_s. ce rapport,
il y a des clablissements industriels qui doivent ¢tre
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¢loiznés des habitations particulitres, d'autres qui
peuvent ne pas ¢re ¢loignés , mais qui ne doivent elre
aulorisés que s'il est prouve qu'ils ne sont ni dange-
reux ni incommodles pour le voisinage ; d'autres enfin
(qui ont sculement besoin d'etre surveilles par la po-
lice. Des ordonnances royales rangent les differents
établissements dans 'une ou Vautre de ces classes,
I.es autorisations et la permission nécessaires ne sont
accordées quaprés des mesures de publicité destinées
d averlir les parlics intéressées et a provoquer les ré-
clamations, s'il y a licu, contre les ¢lablissements
projefos,

Les manufactares ou ateliers qui ne sont ni dangee
reux, niinsalubres, ni incommnﬂcs. exploitent libre-
ment leur indusirie en se conformant aux lois qui
les régissent, ou aux réglements particuliers qui ont
¢lé faits pour quelques espéces de fabrications, — Des
alclicrs sont aussi ¢!ablis dans les prisons pour faire
travailler les condamnés; c'est un entreprencur ui
s'oblige & y élablir des métiers : Vadministration Jui
paye le prix de ses fournitures; et lui livre les ohjets
l‘al_n'iqu(}s , ¢n relenant le salaire du travail de chaque
prisonnier.

Le gouvernement emploie plusicurs moyens pour
protéger Vindustrie, Des expositions publiques des
produits des manufactures francaises ont licu pério-
diquement a Paris, et sont suivies d'une distribution
de prix aux industricls qui s'y sont le plus distin-
gues. 1l existe prés du ministre du commerce un co-
mité consulialif des arts el manufuctures, ct un con-
seil des manufaclures. De plus, dans les villes de
fabriques, oit le gouvernement a jugé utile d'en crécer,
Il existe des Chambres consullatives des manufactu-
res, fabriques, arts et métiers, composées de manu-
facturiers, ct chargées de donner leur avis sur les be-
soins ¢l les moyens d'amélioration des fabriques, arls
ct métiers. Enl?n legouvernement entretient de grands
¢lablissements ot se fabriquent des objets précicux
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destinés aux habitations royales, ou & des presents
pour les souverains ¢trangers ou leurs representants,

Rapports du gouvernement avee lo commerce.

Les ministres du commerce, des finances, de la
marine ct des affaires élrangeéres, ont tous des rela-
tions plus ou moins directes avee les intéréts indus-
~tricls et commerciaux, Ces intéréls ont pour représen-
tants aupres du ministre du commerce deux conscils :
le conseil général ducommerce, romme par Jes Cham-
bres de commerce, dont nous parlerons bientot ; le
conscil général des manufactures, composé en parlic
de membtes ¢lus par les Chambres consullatives, ¢n
parlic de membres choisis par le ministre. Ces con-
seils se” réunissent une fois par an, sans préjudice
des convocations extraordinaires que le ministre pour-
vait ordonner; ils ¢moltent des veeux, ou donnent
leur avis sur les questionsindustriclles. Le conseil su-
périeur du commerce est composé de membres nom-
més par le roi et le ministre des finances, ct des pre-
sidents des consceils généraux des manufactores, du
commerce et de Vagriculture, Il donne son avis sur
toules les questions, toules les mesurcs, tous les pro-
jets qui lui sont soumis par le ministre. — Enfin dans
les villes commergantes, il y a des Chambres de com~
merce, dont les membres sont nommes par V'¢lection,
ct qui donnent au gouvernement des avis et des ren-

scignements sur (out ce qui concernc les intéréts du
commerce ct de l'industrie. '

Moyens destincs a faciliter aux particulicrs les affaires
commerciales,

Les principaux de ccs moyens sont, 1° les poids et
“mesures : en France, ils sont uniformes dans tout le
royaume, ct fondes sur le systéme décimal. L'emploi
des mesures décimales est obligatoire ; aussi ne peut-
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on, dans le commerce, se servir quo de poids et me-
surcs vorifies; des vérificateurs, nommés dans chaque
arrondissement, " funt des visifes ct tourncées pério-
diques dans toutes les communes et marquent les in-
struments de pesage ou mesurage ; cn outre, I'autorité
municipale est lenue de s’assurer constamnment de
U'exactitude, du fidéle usage ¢t de la vérilication des
poids et mesures. Dans les communes les plus impor-
tantes, il existe des burcaux de pesage ct mesurage
pour les cas o il s'¢léve des diflicultes entre un ven-
deur ¢t un acheteur. Dans les deépartements ol 'on
fabrique la soie, les burcaux de pesage public de
cetie marchandise sappellent conditiuns.,

Q°, Monnaies. Flles se fabriquent , aux condilions
réglées par les lois, dans des ¢tablissements publics
appeles hidlels des monnaies. Les scules monnaies per-
mises aujourd’hui en France sont celles du systeme
decimal, Tout ce qui regarde la fabrication est dans
les attributions d'unc administration qui dépend du
ministére des finances. Afin de prévenir les contrefa-
cons, il est défendu aux entreprencurs, arlistes, ou-
vriers qui font usage d'instruments propresa la fabri-
cation des monnaics, d'cn avoir sans une permission
de la police. Les médailles et jetons ne peuvent &tre
fabriqués ailleurs que dans les ateliers de la monnaie,
$ans unc permission spéciale. ~

3°. Foires el marchés. Pour les établir ou les chan-
ger, il faul une autorisation du gouvernement, ac-
cordce aprés que les autorités locales ont donné leur
avis. G'est d’apres les ventes faites dans les marchés,
que sc dressent les mercuriales; on nomme ainsi 1'éva-
luation du prix commun d'une denrée. |

40, Bourses de commerce. Ge sont des lieux de réu-
nion ou se concluent des affaires commerciales : clles
doivent &lre autorisées par le roj. Leur police est ré-
glte par I'autorité municipale, -



66 CHAPITRE DEUXIEME.

Commerce marilime,
La police est confiee, dans les principaux ports ma-
ritimes, & des capitaines ct lieutenants de port, dans
les autres a des maitresde port. Des piloles lamaneurs
sont institués pour porter sccours aux navireset pour
les conduire a 'entrée et a la sortie des ports, moyen-
nant des droits fixcs par un tarif,

En général, et sauf quelques cxceptions en pelil
nombre, les navires coustruits en France ou dans les
colonics francaises, et montes par des Francais, peu-
vent sculs porter nolre pavillon national. Le trans-
port des marchandises d'un port de France a un autre
nie peut &tre fait par des batiments élrangers,

Le¢ commandement des navires de 1a marine may-
chande cst confic a des capitaines ou & des maitres

nomines par le ministre de la marine : les capilaines

peuvent seuls commander dans les voyages de long
cours ou au grand cabotage. On appelle cabotage la
navigalion d’un licu & un autre sans s'cloigner des
le r(s; on le distingue en grand cl petit cabotage,
s:lon les distances et suivant les reglements ou usages
snaritimes; les condilions de capacité et d'expérience
s )t moins rigourcuses pour les naitres au cabolage
(]uc pour les capitaines: elles sont exigees des uns et
des autres, parce gu'en cas de besoin , ils peuvent élre
obligés de servir sur les batiments de I'Etat.

Pour subvenir aux frais gu'entraine la surveillance
de la navigation, il est pergu, sur les batiments fran~
cais ct ¢lrangers, un demi-droit de lonnage, et un

droit de navigation dont les navires francais sont

.exemplés dans unassez grand nombre de circonslances.

Lcs navires de commerce francais sont obligés de re-
cevoir, moyennant une indemnité, les marins frangais
naufragés ou abandonnés en pays étranger.

La péche maritime <e divise en grande et pelite
péche: la premidre se fail en pleine mer et sur les
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coles Cloignécs, c'est celle de la baleine, de la mo-
rue, clc.; la seconde a licu & la cote. Dans la Médi-
terrance, les pécheurs sont sous la surveillance de
prud’homimnes pécheurs, qui ont sur cux des pouvoirs
¢tendus. Pour encourager la péche, Ia loi exemipte
d'impdl le sel employe a saler le hareng ct la morue.
Cette derni¢re peche ct celle de 1a baleine sont, en
oulre, cncouragces par des primcs ou récompenscs
chn argent.

Le commerce maritime recoit de graves atleintes
cn cas de guerre. Le gouverncment accorde aux par-
ticuliers des leltres de marque au moyen desquelles
il les autorise a faire la course, c'est-a-dire a courir
sur les vaisscaux de la puissance ennemie, ¢t a s’en
c¢mparer. La prise peut s’exercer méme sur les bati-
ments d'une puissairce neutre dans la guerre, s'ils ne
prouvent pas, par les renscignements qu'ils donnent,
ou par la nature des objets qu'ils portent, qu’ils sont
rcellement étrangers aux hostilites.

Le corsaire (cclui qui fait la course ) ne dispose pas
a son gré de scs caplures; il faut d’abord que la prise
soil conduile dans un port francais el déclarée valable;
cnsuite clle est vendue, aprés des affiches qui attirent
les acheteurs; le tribunal de commerce fixe le mon-
tant nct de ce qu’clle a produit; enlin, en présence
du tribunal ct:]’un agent de la marine, un conscil de
sept des principaux du navire régle le partage, sui-
vant le grade, le mérite et les services des hommes de
Y'equipage. Les contestations sur la validilé des prises
sont jugees par le Conseil d’Etal.

§ 8. Des professions non industrielles sujelles d des

conditions particuliéres : des offices; des no-
taires, elc.

'Nous avons parlé ailleurs des avocals (voyes p. 12).
dL'excrcice de la médecine et de la chirurgie intéresse
trop I'humanité, pour que la loi n'ait pas dn l'entourer
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de précautions : il wappartient done qu'a ceux quir,
apres examen, ont recu: les degrés de docteur ou
d'oflicier de santé; ces derniers n'ont pas des droits
aussi ¢étendus que ceux des docteurs; les uns et les
aulres payent une patente. L'exercice d'une parlie
uelconque de I'art de guérir , sans 'accomplissement
es conditions légales, entrainc une amende prononcée
par les tribunaux correctionnels; cette peine ne s'ap-
plique pas aux personnes charitables qui donnent &
des malades des conseils et des soins desinteresses.

On nomme’ charges ou offices les professions qui ne
sont pas ouvertes a tout le monde, mais reservées &
un cerlain nombre de personnes nommees par l'au-
torile. Ceux qui posseédent ces oflices prétent serment,
fournissent un cautionnement, ou garantie ptcuniaire
de Paccomnplissement des devoirs de leur état, et sont
autorisés a présenler, comme successcur, la personne
?imc laquclle ils ont traité pour la venle de leur of-

ce. !

Outre les avocats & la Cour de cassation, les gref-
fiers, avouds, huissiers, dont nous avons parle (voyes
p. 12), la loi a élabli les oflices de notaires, agents de
change, courliers, commissaires-priseurs.

‘Les notaires sont des fonetionnaires publies, nom-
mes par le roi, dans un nownbre proportionné a la
populiation, pour recevoir les actes auxquels les par-
liculiers veulent ou doivent donner un caraclere aus
thentique. Pour ¢tre regu notaire il faut justifier d'un
stage, c’est-a-dire d'un cerlain temps de travail dans
le nolariat, Les notaires doivent résider dans le lien
fixé par leur nomination, préter leur ministére quand
on le leur demande, -faire observer les lois sur le
timbre et I'enregistrement, conserver avec soin les
acles qlu‘ils recolvent ou qui leur sont déposés, in-
scrire leurs acles sur un registre appele répertoire.
Is repondent des nullités qui proviennent de leur fail.
lls ne peuvent recevoir d'actes qui intéressent eux ot
leurs plus prochains parents ou alliés. La discipline
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est maintenue parmi cux par des chambres de disci-

pline; qui prononcent des-peines : les punilions les
plus graves, I'amcunde, la suspension, la destitution
sont infligées -par. les tribunaux. 11:y a une chambre
de discipline. dans chagque arrondissement; clle sc
compose: de: nolaires nommes par 1'¢lection de leurs
collegues. Il y a, de plus, des assemblées générales
de tous les notaires da ressort, qui se concerlent sur

toul ce quiintéresse le notariat, - . -

'Les commissaires-priseurs, dont les fonctions con-
sistent, cn général, dans la prisée ou évaluation des
‘meubles vendus publiquement, sont nommés. par le
roij ils payent une palente, et ne peuvent exercer
aucun comierce relatif aux choses qu'ils sont chargés
d'estimer. S

Les agents de change et les courtiers sont des in-
{ermédiaires entre les commercants ¢ c'est le roi qui
les nomme. lls ont, pour veiller i leurs intérels, un-

ES

&yndic ct des adjoints ¢lus tous les uns.

8 9. Des voutes el chemins,

~ On donne le nom de grande voirie d tout ce qui
concerne les grandes routes, ct celui de petite voirie

a ce gai regarde les communications plus hornées,
principalement ¢elles qui sont établics pour le servico
des communes. o

 Grande Voirie,

1l yatrols espdces de grandes roules, savoir ¢ 4° les
roules royales, qui parcourent des lignes étendues et
ouvrent des communications d'un intérét général
clles sont divistes en trois classes selon leur impora
tance, ct etitretenues par I'Etaty 2° les routes déparie-
~menlales, elablissant des communications dans I'in-
ericur d'un département ou d'un déparlement avee
ccux qui P'avoisinent, clles sont & la charge des dé-
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partements, saufl les sccours accordeés par le gouver-
nement : ¢’est une ordonnance du roi qui decide, apres
I'avis des autorités locales, Fouverture, 1'entretien, on
la reconstruction d'une route départementale; 3° les
roules sfratégiques ou militaires, ouverles seulement
dans quelques départements, pour faciliter Paccts des
troupes, et prévenir les tentatives de guerre civile
Jes frais d’entretien sont supportés concurremment par
I'Etat, le departement et les communes.

- La largeur de chacune des espéces de route est de-
termince; clle est plus grande dans les foréts, qui, en
outre. doivent ¢tre coupées de chaque cole de la roule
pour la siret¢ des voyageurs.— Les proprictaires
doivent souffrir, moyennant indemnite, le passage
des ingcnieurs employcs aux ¢tudes d’une route, ct
Iextraction des matériaux néeessaires & sa confection

voyesch, 1et, p. 21), ainsi que 'occupalion ntomen-
tance des terrains, s’il y a lieu; les reclamations rela-
tives & P'indemmnité sont soumises au conseil de pré-
fecture. |

L'usage des grandes roules est & tout le monde;
leur propricte appartient & i'Etat, G'est aussi a P'Etat
quapparticnnent les fossés qui hordent les routes pour
I'¢coulement des eanx et laseparation d’avee les fonds
voisins. Les Vropriélnireg riverains sont obliges de
planter des arbres sur leurs propriétés, en dehors des
fossés: ces arbres leur np?arlwnnenl; afin que les
plantations ne perdent pasleur destination, et que les
routes nesoient pas privées d'ombre, les proprictaires
ne peuvent abatlre les arbres que quand ils menacent
(lc‘}!épérir, nt les élaguer sans une permission du
reled.
l Pour empéeher les usurpations sur les chemins pu-
blics, ct d'un autre coté les enfoncements nuisibles i
In salubrité ou & la sirelé, il cst dressé un plan ge-
neral d'alignement des routes royales et departemen-
tales, auquel doit se conformer uiconque veut bitir
au bord de la grande roule, soil dans les villes, bourgs
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soires : les tribunaux répriment les infractions & la
police de la voirie; les prefets, ct dans certains cas les
sous-prefets, peuvent ordonner des mesures provi-
soires pour réprimer immédiatement les actes qui gé-
ncraient la circulation on entraincraient la dégrada-
tion, tels que des dépots de fumiers ou immondices. -

Petite Votirie.

Les chemins consacrés specialement aux ommunes
vont d'une comnmune A une autre, ou parconrent I'in~
tericur d'une commune : dans ce dernier cas, les
régles qui les concernent prennent le nom de voirie
urbaine,

Les chemins vicinauz, c’est-A-dire ccux qui con-
duisent d'une commune a une autre, ont une largeur

déterminée, fixcée selon les localités; sous ce rapport,

ct pourles distinguer, d’ailleurs, des chemins ou sen-
ticrs des particuliers, il a ¢té dressé un tableau gene-
ral des chemins classés comme vicinaux; ceux qui n’y
scraicnt pas compris peuvent étre déclarés vicinaux
par un arrét¢ du prefet, soumis au recours devant le
ministre de I'intéricur, puis devant le Conseil d’Etat.
Lorsqu'’il s’agit d'ouvrir un nouveau chemin vicinal,
ou de changer la direction d’un chemin existant, 'ac-
quisition des terrains nécessaires, les extractions, de-
pots on enlévements de matériaux se font avee des
formalités plus simples ¢ue pour lesgrandes roules.
Les riverains d'une partic abandonnée d'un chemin
vicinal peuvent offrir de V'acheter. Les chemins recon-
nus vicinaux sont & la charge des communes; si les
ressources ordinaires ne suflisent pas, le conscil mu-
nicipal vote qu'il y sera pourvu par des prestalions
en nature, de la valeur de trois journées de travail au
plus, ou par une addition de quelques centimes a ce
que chaque hobitant paye pour ses contributions di-~
recles; ces deux moyens peuvent dtre employés cn-

semble, La prestation, qui a licu pour chaque per-
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sonne, et pour chaque homme valide, de dix-huit i
soixante ans, membre ou serviteur de la famille, pour:
chaque charrette ou voiture attelée, pour chaque ble
de somme, de trait ou de sclle, au service de la fa-
mille-ou de la maison, pcut se payer cn argent, d'a--
prés la valeur de la journée de travail fixée annuelle-
ment par le conseil général du deparlement, ou en
nature par des taches ¢évaluées par le conscil munici-
pal. Si la commune n'a pris aucune de ces mesures,
le préfet peut Fimposer, ou fatre exccuter les travaux.
Les chemins les plus importants, déclares, de Pavis
cles anlorites locales et du deparlement, chemins vici-
naux de grande communicalion, peuvent recevoir,
méme dans les cas ordinaires, des secours sur les fonds
votés par le département; ils sont sous l'autorité¢ des
préfets. — Le sol des chemins vicinaux appartient aux
communes : (uand leur largeur a ele fixee par le pre-
fet, les riverains qui perdent quelque chose de leurs
terrains n'cnt qu’un droit a unc indemnite. Auncune
plantation d’arbres ne peut diminuer la largeur déter-
incée. Toules les mesures concernant la surveillance
¢! la conservation des chemins vicinaux sont confiées
aux préfets; la police y apparlient aux maires. Les
préfets peuvent nommer des agenls voyers pour la
conservation des chemins. Les juges de paix pronon-
cent sur les infractions a la loi ou aux arrdlés de Fau-
torité compétente : les conseils de préefecture ne ju--
gent que les anticipations au moyen de plantations
d'arbres.
l.es rues, places, quais, promenades des villes,

bourgs et villages, apparticnnent aux communes quand
ils ne sont pas la continuation des grandes roules, ct
sont regis par les mémes régles que les chemins vici-
naux. Les alignenients sont donnés par les maires; si
un tndividu a ¢levé une construction sans obscrver
lalignement, le maire lui ordonne de démolir; s'i
ne le fait pas, le tribunal de police prononce Ia démo-
litton ¢} uinende. I faul lou}uurs une aulorisation Ju

J
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maire pour placer dans la rue un objet qui fait saillie,,.
¢t peut embarrasser le passage ou nuire & la siireté
}mblique , par exemple, une enseigne, une gouttiére :
‘aulorisation ne s'accorde qu’apres I'examen d'un ar-
chitecle voyer. Le pavage des rues qui font partie de
la grande route est & la charge de I’'Etat; pour les
aulres c’est, en géneral, une depense de la commune.

§ 10. Des eaux.

J
L'eau est d'un usage trés-important pour Fagricul-
ture, l'industrie, le transport des personnes ou des
marchandises; c'est pour celte raison que 'adminis-
tration est chargée de la police des eaux, et du soin
de les diriger vers un but d’utilite génerale.
Il y a des caux non courantes et des eaux courantes;.

L d & | ]

les premitres forment principalement les ¢langs, les

lacs, la mer. L'administration n'intervient, quant aux

¢tangs, que pour fixer la hauteur des chaussces, afin
de prévenir les inondations ; quand il est prouvé que
leurs ¢émanations peuvent causer des maladies dans le
pays, ou qu'ils sont sujets a des inondations envahis-
santes, la suppression peut en étre ordonnée par Fadmi-
nistration. Les grands lacs sont ordinairement du
domaine public, ¢t servent a la nuvigation; les parti-
culiers ne peuvent y faire aucune prise d'eau, ni éle-
ver aucune usine sans autorisation. Quant aux marais,
Fadwinistration n'agit que pour les faire dessécher
‘chap. 1¢7, p.21), La mer, jusqu’a une cerlaine distance
des cotes, fait partic du domaine public. On ne peut
fafre aucune construclion, aucun ouvrage qui pre-
judicie & la navigation. Le gouvernement concéde, aux
conditions qu'il juge convenables, leslais et relais de
la mer, ¢'est-2-dire les terrains qu'elle envahit et laisso
i découvert alternativement.
Les eaux courantes,. ou cours d'ecau, sont Veuvre
de la nature, comme les riviéres, ou sont dirigés par
la main de 'homme, comme les canaux. Les cours
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d’cau naturels se divisent en deux grandes classes,
ceux (ui sont propres:a la navigation des batecaux ou
au transport des bois, riviéres navigables ou flottables,,
¢t ceux qui nc.sont ni navigables ni floltables. Les
premiers apparticnnent au domaine publie; c'est une
ordonnance royale qui decide st une riviere est navi-
gable ou flottable, ou a quel point la navigabilite
commence. Les travaux nccessaires pour rendre une
rivitre navigable sonl payés par FEtat; les dépenses
d'entreticn sont couvertes par la perceplion d'un
droit de navigation. Les particuliers qui profitent de
la navigabilile supportent une portion de dépenses
fix¢ce par I'administration. La loi défend tout ce qui
pourrait diminuer la masse d'cau nécessaire a la na-
vigation, ou géner le libre passage des bateaux; il
faut unec autorisation pour faire une construction guel-
conque dans le cours d’cau, telle qu'une écluse, une
tranchée, ou sur ses bhords; ceux qui ont obteau le
droit d'¢tablir des ouvrages sur I'eau doivent toujours
ouvrir le passage aux bhaleaux , radeaux, ou lrains de
bois flottc. Les contraventions sont conslatées et ju-
gées commie celles de la grande voirie. 1l est percu,
par l'administration des contributions indirectes, un
droil de navigation, régle par un tarif, pour chaque
vivitre, et un drofl de passage d'eau,élabli sur les
baes et bateaux qui traversent les rivitres et les ca-
naux navigables, 1l doit étre laiss¢é, sur chagque rive
’'une riviere navigable ou flottable, un chemin, appelé
de halage, pour le passage des hommes et des animaux
fqui tirent les bateaux ¢ lorsqu'il est élabli pour la pre-
miere fois, les propri¢laires obligés d'abandonner une
portion de leurs lerrains recoivent une indemnité, es-
timée par le conseil de prefecture. 1l est soumis aux
régles de la grande voirie; les réparations qu'il néces-
site sont a la charge de I'Etat. Le terrain qu'il oc-
cupe ne cesse pas d'appartenir aux propriélaires ri

verains, qui le reprennent si la navigabilité vient &
Lesscr. |
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.c mode d'usage des eaux non narigables ni flof-
tables est régle par les particuliers entre cux, ou,
en cas de diﬂicnhé, par les tribunanx. Indépendan-
ment de ce reglement, fait dans Fintérdt prive, Pad-
ministralion peut et doit prescrire les mesures pro-

pres a faciliter I'ccoulement des caux et i prévenic

les inondations. Les dépenses de curage et d'entretien
des ouvrages existants, on de construction d’ouvrages
nouveaux, sonl supporiées par les riverains, d'apres
les usages locaux ou les reglements administratifs.

Pour empicher que les cours d'can, navigables ou
non, ne soient trop appauvris, unc autorisation du
roi, precédée d'une information adiministrative et sus-
ceplible d'opposition au Conseil d’ktat, esl nécessaire
pour l'¢tablissement d'unz usine sur un cours d'eau.
Celle qui serait construile sans autorisation pourrail
etre supprimée. L'administration peut ordommer aussi
la suppression d'une usine, méme autorisee, qui de-
vient nuistble a la navigation, ou qui cause aux voi-
sins des degats considérables el sans reméde.

Les canaux desiinés a la navigation sont, pour i
constructicn, I'entrelien et la police, assimilés aux

grandes roules. Ils ne peuvent étre conslruils qu'en

verln d'une loi ou d’'une ordonnance; les portions de
terfain néeessaires sont acquises avee les formalités de
I'expropriation (chap. 1°¢, p. 19). L'Etat, qui fait les
frais d'un canal, percoit un droit de péage: il peul
aussi, pour ne 