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Résume

Commerce équitable, développement durable : approche juridique

Face aux effets néfastes de la croissance économique mondiale, la société civile réclame un autre développement, qui a été
dénommé « développement durable » et défini dans le rapport Brundtland de 1987. Engagée dans 'Agenda 21, la
France s'efforce d'adopter des textes législatifs et réglementaires pour promouvoir le développement durable. La
charte de l'environnement de 2004 a été intégrée dans le préambule de la Constitution de 1958, conférant au
développement durable le statut d'objectif a valeur constitutionnelle. Par l'article 60 de la loi du 2 aofit 2005, le
commerce équitable s'inscrit dans la stratégie nationale de développement durable. Mais, aucune définition du
commerce équitable ne figure dans cet article. Actuellement, les acteurs économiques pratiquent leur propre équité
pour mettre en ceuvre les conditions du commerce équitable. Celles-ci sont notamment le commerce avec les petits
producteurs des pays du Sud, une production respectant l'environnement, le paiement d'un juste prix, ainsi que
l'attribution de bénéfices sociaux aux producteurs et a leur famille. Les acteurs économiques établissent des
attestations de qualité pour garantir aux consommateurs le respect de ces principes.

D'un point de vue juridique, des questions se posent du fait que ces attestations ne sont ni initiées ni validées par les pouvoirs
publics en France ou a l'étranger. La fiabilité de ces pratiques menace 1'ordre juridique lorsque leur véracité ne peut
pas étre vérifiée. L'intervention de 1'Etat est indispensable pour légiférer sur 1'équité en question. Cependant, un Etat
ne représente que l'intérét de son peuple sans pouvoir faire d'ingérence dans les affaires d'un autre Etat souverain,
alors que la législation du commerce équitable implique une gouvernance des relations commerciales entre les acteurs
économiques des pays du Nord avec les petits producteurs des pays du Sud. En conséquence, il va falloir trouver un
nouveau mode de gouvernance pour réguler le commerce équitable. M. Pascal LAMY appelle cette nouvelle
gouvernance « gouvernance alternationale ». Pour la réaliser, la participation de la société civile a coté de celle des
pouvoirs publics est nécessaire.

Abstract

Fair trade, sustainable development : juridical approach

Social society claims for the sustainable development against the nefas effect of the world economic growth. In 1987, the
sustainable development is, officially, announced in the Brundtland report. Engaged by the Agenda 21, France gets to
promote the sustainable development by creating laws and government acts. Indeed, the environmental Charter year
2004 is integrated into the preamble of the French Constitution year 1958. The sustainable development is considered
as a goal within constitutional value. With article 60 of the law released on 2™ of August 2005, fair trade is registered
as the national strategy for the sustainable development. Without any legal definition on fair trade, the economic
actors introduce their own equity to run the fair trade conditions. They are for example practice of fair trade with the
disadvantage farmers or producers in South, payment of fair price, social welfare respect and environmental respect.
Some main economic actors run the quality acknowledgement as the proof of compliance with the fair trade
conditions.

Actually the quality acknowledgement doesn't get approved by France or any governments in the world. Lack of the juridical
instruments to verify the reality of fair trade quality becomes a danger for the juridical order. The government
intervention is required to set up the order for fair trade practices. But, an independent government represents, legally
and only, their own citizens. Or, the legislation on fair trade needs the management of the trade operated between the
economic actors in North and the small producers in South. That's a reason of seeking a new model of governance to
regulate fair trade. Mr. Pascal LAMY calls for the alternational governance which needs the participation of the
social society among the governments.
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Introduction

Les juristes décomposent 1'expression « commerce équitable » pour comprendre
cette notion. Nous disposons des termes « commerce » et « équitable ». « Equitable » est
un adjectif dérivé du mot « équité » mais cela ne nous aide guere. Or la connaissance de
chacune de ces notions est indispensable pour déterminer celle de « commerce

équitable ».

A) La notion d'équité

1- L'équité : un concept intuitif et exogéne au droit positif — Le terme
« équité » n'est pas nouveau. Il est connu depuis la période romaine' sans étre, pourtant,

4 et

définissable de maniére claire®. L'équité est une notion « mystérieuse »°, « vague »
« fuyante » qui ne garantie pas la « sécurité juridique ». Dominique MAINAI définit
I'équité comme un « ensemble de principes, exogenes [aJu droit positif, qui le
transcendent et lui préexistent »°.

Pendant I'Antiquité, ARISTOTE a considéré que I'équité est une sorte de « juste
naturel » qui est égalité® dans les rapports sociaux, notamment dans les rapports
commerciaux. Ainsi, dans les rapports commerciaux, chaque partie conclut une opération

en fonction de ce qui doit lui revenir. L'équité est la « juste’ rectification du juste

1 D. MANAI, dans, A.-J. ARNAUD, Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du droit,

LGDJ, 1993, 233.

H. de PAGE, A propos du gouvernement des juges — I'équité en face du droit, Sirey, 1931, p. 161.

3 A. TUNC, Aux frontiéres du droit et du non-droit : I'équité. L'hypothése du non-droit — XXXe séminaire
organisé a Liége les 21 et 22 octobre 1977, Marcinelle, 1977, p. 281.

4 D. MAINAI, dans, A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1.

Idem.

6 L'égalité est une mesure, alors que I'équité est un concept de juste ; Cf., C. ALBIGES, De I'équité en droit
privé, LGDJ, 2000.

N
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rigoureusement l1égal »°. « C'est une sorte d’honnéte rectifiant les droits passés sous silence

par le législateur »°. ARISTOTE définit I'équité ainsi :

«ce qui est équitable est-il juste, supérieur méme en général au
juste, non pas au juste en soi, mais au juste qui, en raison de sa
généralité, comporte 'erreur. La nature propre de 1'équité consiste a
corriger la loi, dans la mesure ou celle-ci se montre insuffisante, en
raison de son caractére générale. Voila pourquoi tout n'est pas

compris dans la loi »".

L'équité est susceptible d'étre confondue avec I'égalité et la justice'. Le Professeur
Christophe ALBIGES essaie de mettre fin a ce risque de confusion. D'abord, l'auteur cite
la définition de la justice de ROUBIER, selon laquelle la justice est « I'idée d'un ordre
supérieur qui doit régner dans le monde et qui assurera le triomphe des intéréts les plus
respectables »'2. Cet ordre ne peut étre assuré que par des régles établies par 1'Etat.
Ensuite, I'équité « correspond a un instrument de mesure, d'évaluation des comportements
a caractére absolu »'. Enfin, 'équité « n'est qu'un concept qui autorise l'appréhension
d'une situation pour déterminer la solution la plus conforme a la nécessité d'un cas
particulier »'*. L'équité n'implique pas de parfaite égalité lors de la recherche d'équilibre

dans un cas particulier.

7 Ainsi, KELSEN pense que la justice est le « bonheur social » de tous les étres humains de la société. Il y a
alors besoin d'une norme (juridique) générale et valide pour juger ce qui est juste. La justice comme
1'équité apportent la conception subjective du jugement. Nous pouvons dire que 1'équité est la justice
sociale dans le droit (1'ordre) naturel et que la justice est 1'équité dans le droit positif ou l'ordre juridique.
CICERON a déja abordé la similitude entre la « justice » et I'« équité » qui sont considérées tantdt comme
synonymes, tantdt comme superposé ; Cf. D. MANAI, dans, A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1, p.
234 ; H. KELSEN, trad. B. LAROCHE et V. FAURE, Théorie générale du droit et de I'Etat. Suivi de la
doctrine du droit naturel et le positivisme juridique, LGDJ, Bruylant, 2010, p. 58.

8 ARISTOTE, trad. J. TRICOT, Ethique d Nicomaque, Librairie générale francaise, J. VRIN, 1990, livre V,
Chap. 10, §5, p.Les numéros renvoient a celui des pages. 230.

9 ARISTOTE, trad. C. DALIMIER, Les Grands livres d 'Ethiques (La Grande morale), Arléa, 1995, Livre
II ; D. MAINAI, dans, A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1.

10 ARISTOTE, 1990, op. cit., note 8, 5, 10, 6, p. 147.

1 Cf. note 7.

12 P. ROUBIER, Théorie générale du droit. Histoire des doctrines juridiques et philosophie des valeurs
sociales, Dalloz, 2¢éd., 2005, p. 216 ; C. ALBIGES, 2000, op.cit., note 6, p. 60.

13 Ibid., p. 61.

14 Idem.
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La définition de 1'équité, qu'a essayé de donner André DESSENS, paratt étre la plus
pertinente. Selon cet auteur l'équité est « I'art de la Justice sociale qui attribue a chacun,
sous la forme d'une égalité proportionnelle, ce que la considération des circonstances
propres a son cas, dominée par les principes de droit naturel, montre au bon sens du
législateur ou du juge comme lui étant dii »".

Des auteurs contemporains, notamment le Professeur ALBIGES, considérent que

I'équité comporte deux perceptions : subjective et objective.

2- La perception subjective de I'équité — La perception subjective de 1'équité,
ou '« équité d'espece », renvoie a une situation dans laquelle le recours a I'équité est
nécessaire pour un cas particulier. L'équité est congue comme « un concept exogene au
droit positif et le transcendant »'°. Quand le droit positif perd sa dynamique endogéne
propre, il laisse le juge la possibilité de se référer a 1'équité pour l'intégrer au sein du
systéme juridique. L'équité a une valeur morale'” qui transcende les régles du droit positif
et préexiste aux décisions de justice'®. Celles-ci sont rendues selon les « sentiments, [la]
conscience, [et la] morale »" des juges.

Cette perception subjective est énoncée par ARISTOTE, pour qui 1'équité fait
partie intégrante de la nature et donne naissance au juste. L'équité est «la juste
rectification du juste rigoureusement légal »*°. ARISTOTE place 1'équité en dessus de la

loi. Le philosophe estime qu'il y a deux sources de droit : les lois naturelles, ou lois

15 A. DESSENS, Essai sur la notion d'équité, These, Toulouse, 1934, p. 103.

16 D. MAINAI, dans, A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1., p. 234.

17 Ni KELSEN ni CARBONNIER ne définissent ce qu'est exactement la morale. Mais tous deux comparent
la « morale » au « droit ». Sans se contrarier, les deux auteurs considéerent que le droit est un ordre social.
Sans préciser que la morale est aussi un ordre social, les deux auteurs affirment que tous les deux
concepts sont d'ordre contraignant et prévoient des sanctions en cas de non conformité a leurs normes
respectives. Mais, KELSEN remarque deux points qui distinguent les deux concepts. D'abord, les
sanctions d'ordre moral « ne sont pas a exécuter par l'usage de la force physique quand elles se heurtent a
une résistance ». Puis, « les sanctions de la morale sont des réactions non seulement a un comportement
contraire a la norme (comme dans le cas des sanctions juridique), mais aussi a un comportement
conforme a la norme (...) par des actes de louange, des manifestations d’hommage ». Nous pouvons
conclure que la morale est un ordre social selon la conviction de foi, alors que le droit est un ordre social
juridique ; Cf. H. KELSEN, Théorie générale des normes, Puf, Léviathan, 1996, p. 28 — 29 ; J.
CARBONNIER, Droit civil. Introduction, Puf, Thémis droit privé, 2002, n° 16 — 18.

18 D. MAINAI, dans, A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1, p. 235.

19 M. S. ZAKI, Définir l'équité, dans, Vocabulaire fondamental du droit. Archives de philosophie du droit,
Sirey, 1990, Tome 35, p. 98, n® 25.

20 Cf. note 8.
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« communes », et celles écrites, qui constitue le droit positif. ARISTOTE pense que « si la
loi écrite est contraire a notre cause, il faut invoquer la loi commune et les considérations
d'équité comme étant plus juste »*'. Le philosophe considére que « la nature propre de
'équité consiste a corriger la loi, dans la mesure ou celle-ci se montre insuffisante, en
raison de son caractére général »*.

Jean CARBONNIER estime que les contrats sont conclus entre des gens
raisonnables puisque « le juge a le pouvoir d'attacher au contrat des conséquences que les
parties n'ont pas réellement envisagées, si elles lui paraissent commandées par la nature de

l'opération, son économie générale, son esprit »>.

3- La perception objective de l'équité — L'équité, selon cette perception,
constitue des regles non écrites qui s'imposent en parallele « au systéme préexistant,
devenu trop rigide »**. Cette équité se traduit par de véritables régles de droit. Elle n'est
pas susceptible d'interprétation par les juges. L'équité objective est souple et a un role
suppléant le droit positif. Ces caractéristiques font penser au « droit souple »*, également
désigné par l'expression « soft law », qui comprend notamment les codes de bonne

conduite ou les engagements des sociétés multinationales de respecter 1'environnement.

4- L'évolution de la perception objective de 1'équité a la regle de droit rigide —
Le concept d'équité a été introduit dans le droit civil, en particulier dans le droit des
contrats, puis le droit de la consommation, le droit administratif, le droit des conventions
internationales pour se nicher jusque dans le droit de I'Union européenne. Ces deux
conceptions différentes de I'équité sont source de confusion et nuisent a 1'équité elle-
méme. C'est la raison pour laquelle certains auteurs privilégient une perception de I'équité,

a savoir la perception subjective de 1'équité®. Quant au Professeur ALBIGES?, il

21 ARISTOTE, Rhétorique, Librairie générale francaise, 1991, livre I, Chap. 15, §4, p. 170.

22 Cf., note 10.

23 J. CARBONNIER, Droit civil. Tome 4. Les obligations, Puf, Thémis Droit privé, 22¢ éd. refondue, 2000,
p. 87.

24 J. CARBONNIER, Introduction. Droit civil, Puf, Thémis, 26° éd., 1999, n° 14, p. 39.

25 Association Henri Capitant, Le droit souple. Journées nationales. Tome XIII / Boulogne-sur-Mer, Dalloz,
2009.

26 D. MANAI, Le juge entre la loi et I'équité — Essai sur le pouvoir d'appréciation du juge en droit suisse,
Préface de J.-F. PERRIN, Lausanne, Payot, 1985, p. 66.

27 C. ALBIGES, 2000, op. cit.,n° 6, p. 17 et s.
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considére que le concept d'équité nécessite une « unité de perception »*, En prenant
exemple du principe de l'enrichissement sans cause, l'auteur montre I'évolution de la
fonction de la perception objective de I'équité® : de fonction suppléante du droit positif,
elle s'est transformée en droit positif. En fait, I'équité objective, est encadré par des
«normes » d'origine non écrites mais qui s'imposent paralléelement au droit positif. Elle
s'est transformée en une véritable régle de droit. Elle a donc perdu les caractéres qu'elle
présentait en tant qu'équité pour s'intégrer au droit positif.

Ainsi, I'article 1135 du Code civil introduit I'équité comme mesure du contenu du
contrat conclu par les parties, méme si les obligations qui en découlent n'ont pas été
expressément envisagées. Les stoiciens considerent que « 1'équité a renvoyé des le début a
une attitude amicale et bienveillante, proche de la philanthropie »*. Elle renvoie a la
« bonne foi » qui s'est glissée un peu partout dans le droit privé, notamment dans le droit
des contrats® et le droit de la consommation®. Ainsi, 1'équité est présente dans le droit

134

public donc administratif interne®, et international®**. Nous la retrouvons aussi dans le

droit communautaire® et des conventions internationales>®.

28 Ainsi que DESSINS qui considére que 1'équité est un concept unitaire détenant deux éléments : « un
élément fixe (1'ordre, qui est le droit naturel, et que la loi positive est censée, parfois, consacrer), et un
élément contingent et mobile, ensemble des considérations diverse enneigées par une juste attribution des
droits dans certains catégories d'espéces ou dans des espéces particuliéres ». : A. DESSENS, 1934, op.
cit., note 15, p. 126.

29 C. ALBIGES, 2000, op. cit. note 6, p. 42 et s.

30 J.-M. TRIGEAUD, Humanisme de la liberté et philosophie du droit, Biére, Tome 1, 1985, p. 83.

31 P. VAN OMMESLAGHE, La bonne foi dans la formation des contrats : rapport général, dans, Travaux
de l'association Henri Capitant, La bonne foi, Litec, 1992, p. 25 ; Art. 1134 C. Civ. sur l'exécution du
contrat de bonne foi, art. 1135 C. Civ. sur l'obligation des parties, art. 1136 al. 6 C. Civ. sur le bonne
meeurs au contrat, art. 2274 C. Civ. sur la présomption de bonne foi.

32 Art. L 212-1 al. C. Consom. sur I'obligation de conformité. Art. L. 133-2 C. Consom. sur des clauses de
garantie de la qualité des informations pré-contractuelles.

33 E. CARPANO, Le droit administratif francais est-il perméable d la bonne foi ? Droit administratif,
janvier 2005, 10.

34 J.-Y. MORIN, Les droits fondamentaux, Bruylant 1997 ; J.-Y. MORIN., Les défis des droits
fondamentaux, Bruylant, 2000 ; R. KOLB, La bonne foi en droit international public : contribution a
I'étude des principes généraux du droit, Puf, 2000.

35 M.-C. PUJOL-REVERSAT, La bonne foi, le principe général du droit dans la jurisprudence
communautaire, Revu trimestrielle de droit européenne, 2009, p. 201 ; M. BENILLOUCHE, La valeur
primordiale du devoir de bonne foi en droit européen des contrat est-elle une originalité purement
formelle ?, PA, 29 juillet 2004, p. 6 ; H. LEMAIRE et A. MAURIN, Droit frangais et principes du droit
européen du contrat, PA, 7 mai 2004, p. 38 ; D. MAZEAUD, Un droit européen en quéte d'identité. Les
principes du droit européenne du contrat, Dalloz, 2007, n® 42, 2959.
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5- L'équité dans le commerce — Le « commerce » n'est défini ni par le code du
commerce ni par le code civil. Jean-Marie PARDESSUS définit le commerce comme
« I'échange que les hommes font entr'eux des diverses productions mobiliéres de la nature
ou de l'industrie »*. Inspiré par cette définition, le Professeur Stéphane PIEDELIEVRE
considere que le commerce « consiste dans les diverses négociations qui ont pour objet
d'opérer ou de faciliter les échanges des produits de la nature ou de l'industrie, dans la vue
d'en tirer quelque profit (...)»*. ARISTOTE avait déja évoqué la notion d'équité dans le
commerce. Cette notion a été réintroduite de nouveau dans le commerce a partir de 1946
par un mouvement religieux et social, et qui a précédé le mouvement économique, en
créant l'expression de « commerce équitable ». La société civile réclame plus d'équité
dans le commerce notamment au moyen du paiement d'un « juste prix », de la
transparence dans le commerce et de la durabilité de la relation commerciale. Le concept
de commerce équitable a progressé. Chaque acteur de la société civile peut faire,
directement ou indirectement, la promotion du commerce équitable en établissant son

propre « ode d'équité »* .

36 Convention des Nations Unies sur les contrats de vente internationale de marchandises, conclue a Vienne
le 11 avril 1980 (RTNU, vol. 1489, p. 3, n°® 25567), ci-apres « CVIM ». La Convention de Vienne
comprend soixante-dix-sept membres (http://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?
src=TREATY &mtdsg_no=X-10&chapter=10&lang=fr). En France, elle a été ratifiée par la loi n® 82-482
du 10 juin 1982 autorisant l'approbation d'une convention des Nations Unies sur les contrats de vente
internationale de marchandises (JORF n° 134 du 11 juin 1982, p. 1840), publiée par le décret n°® 87-1034
du 22 décembre 1987 portant publication de la Convention des Nations Unies sur les contrats de vente
internationale de marchandises, faite a Vienne le 11 avril 1980 (JORF n° 300 du 27 décembre 1987
p. 15241), http://www.uncitral.org/pdf/french/texts/sales/cisg/V1056998-CISG-f.pdf, art. 7 al. 1%, art. 8
al. 2 ; Institut international pour l'unification de droit privé (UNIDROIT), Principes d'Unidroit relatif aux
contrats du commerce international, 2004, art. 2.1.15 sur la bonne foi dans la négociation du contrat,
2.1.16 sur le devoir de la confidentialité dans la négociation, 5.1.2 sur la bonne foi dans la conclusion et
I'exécution du contrat.

37 J.-M. PARDESSUS, Cours de droit commercial, Garnery, tome 1, 1814, n° 1.

38 S. PIEDELIEVRE, Droit commercial. Actes de commerce — Commergants. Fonds de commerce.
Concurrence — Consommation, Dalloz, Cours, 8° éd., 2011, n° 2, p. 4.

39 C'est la morale : A.-J. ARNAUD, 1993, op. cit., note 1 ; Cf. note 5.
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B) Les problématiques juridiques relatives au commerce équitable

6- L'application des regles générales du commerce au commerce équitable —
Dans le « commerce équitable », il y a « commerce », ce qui signifie que, quelle que soit
la définition de 1'équité dans le commerce équitable, les actes qui en découlent doivent
étre conformes au droit positif d'un pays ou d'une région selon qu'il s'agit du commerce
national ou interne a une région. En France, le code du commerce prévoit l'application de
ses dispositions aux activités répondant aux articles L 110-1 et L 110-2. S'il s'agit du
commerce international, il obéira a des conventions internationales*’, ou aux usages du
commerce international si les conditions d'application de ceux-ci sont réunies*. Par
exemple, le « juste prix » des produits issus du commerce équitable, selon le cahier des
charges de FLO, est calculé par rapport au prix Free on board (FOB)*.

Actuellement, le commerce équitable se traduit par des transactions dans les pays
du Sud entre producteurs ou transformateurs et des exportateurs de produits alimentaires
ou artisanaux exotiques originaires de pays du Sud. Il est paradoxal que la
commercialisation de ces produits aux consommateurs finaux, spécialement ceux se
trouvant dans les pays du Nord, ne soit pas couverte par le commerce équitable. Or, les
communications publicitaires ou politiques ne manquent pas de rappeler aux
consommateurs que leur achat participe a l'instauration d'une équité dans le commerce.
Par ailleurs, il est rare qu'un produit portant une marque des producteurs du Sud soit
vendu en France sous la dénomination « commerce équitable ». Par contre, la majorité des
produits mis en vente en France, comme dans la majorité des pays du Nord, porte des
marques d'opérateurs économiques de ces pays, alors que seuls des matieres premieres ou
des produits semi-finis sont importés de pays du Sud. Dans ce cas de figure, le commerce
équitable doit se plier aux dispositions douanieres des pays consommateurs, spécialement

en ce qui concerne les regles sur la tracabilité des produits.

40 CVIM, note 36. Principes UNIDROIT, idem.
41 Art. 1135 C.civ ; Chambre de commerce international, Les Incoterms, 2010.
42 Cf. n° 107, note 547.
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7- La tragabilité des produits issus du commerce équitable — La crise dite « de
la vache folle » en Grande-Bretagne ainsi que celle dite « des concombres biologiques »
en Allemagne illustrent la problématique de l'importation de produits alimentaires. Mais il
ne s'agissait la que d'importations a l'intérieur de 1'Union européenne. Nous sommes
amenés a nous pencher sur la tracabilité de produits alimentaires fabriqués en dehors de
'Union européenne dans le cadre du commerce équitable. A cette fin, nous allons
procéder a une revue des controles de la tracabilité des produits issus du commerce
équitable, en particulier de celle des produits portant atteinte aux droits de propriété
intellectuelle, a I'information sur la tracabilité des produits issus du commerce équitable et

a la sanction éventuelle relative a la tracabilité des produits issus du commerce équitable.

8- Les controéles de la tracgabilité des produits issus du commerce équitable —
Les produits agricoles importés sont soumis a un mécanisme de surveillance spéciale
piloté par la Commission européenne®. Celle-ci a défini les modalités du contréle des
marchandises importées dans une directive*’. La Commission établit la liste des produits
végétaux qui peuvent présenter un risque de propagation de maladies contagieuses ou
infectieuses pour les animaux, les conditions de police sanitaire, les conditions sanitaires
imposées aux pays tiers et la liste des pays tiers autorisés a importer des produits végétaux
vers 1'Union européenne®. Les Etats membres effectuent les contrdles vétérinaires sur les
aliments pour animaux et les denrées alimentaires en provenance des pays tiers, introduits
sur le territoire de l'un des Etats membres de I'Union européenne, conformément aux

dispositions de la directive n° 97/78/CE et du réglement n° 882/2004/CE*. Les aliments

43 Art. 23 du réglement n° 732/2008/CE du Conseil du 22 juillet 2008 appliquant un schéma de préférences
tarifaires généralisées pour la période du 1* janvier 2009 au 31 décembre 2011, et modifiant les
réglements n° 552/97/CE et n° 1933/2006/CE, ainsi que les réglements de la Commission
n° 1100/2006/CE et n° 964/2007/CE (JOUE n° L 211 du 6 aoiit 2008, p. 1), tel que modifié par le
réglement n° 512/2011 du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2011 modifiant le réglement
n°® 732/2008/CE du Conseil appliquant un schéma de préférences tarifaires généralisées pour la période
du 1* janvier 2009 au 31 décembre 2011 (JOUE n° L 145 du 31 mai 2011, p. 28).

44 Directive n° 97/78/CE du Conseil du 18 décembre 1997 fixant les principes relatifs a 'organisation des
controles vétérinaires pour les produits en provenance des pays tiers introduits dans la Communauté :
(JOCE n° L 24 du 30 janvier 1998, p. 9), telle que modifiée par la directive n® 2006/104/CE du Conseil
du 20 novembre 2006 portant adaptation de certaines directives dans le domaine de l'agriculture
(1égislation vétérinaire et phytosanitaire), en raison de 1'adhésion de la République de Bulgarie et de la
Roumanie (JOCE n° L 363 du 20 décembre 2006, p. 352).

45 Art. 19 § 1 de la directive n° 97/78/CE précitée.

46 Art. 1* de la directive n® 97/78/CE précitée.
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pour animaux et les denrées alimentaires importées de pays tiers doivent subir un controle
vétérinaire?’. Des exemptions aux controles sanitaires des produits importés dans 1'union
douaniére peuvent étre prévues pour certains pays ou régions®.

La Commission européenne a jugé nécessaire de compléter les controles douaniers
« (...) par des contréles officiels portant sur les aspects qui ne font pas 1'objet de controles
vétérinaires, comme ceux concernant les additifs, I'étiquetage, la tracabilité, 1'irradiation
des denrées alimentaires et les matériaux en contact avec les denrées alimentaires »*. Ces
controles visent notamment la certification officielle, c'est-a-dire « la procédure par
laquelle I'autorité compétente ou les organismes de controle autorisés a agir en cette
capacité, attestent la conformité, par écrit, par un moyen électronique ou par un moyen
équivalent »*°. Cependant, les controles dont il est question sont relatifs aux conditions
sanitaires que doivent remplir les marchandises importées, et non des certifications autres,
en particulier des certifications émanant d'acteurs privés>'. Les attestations des produits
issus du commerce équitable ne sont pas visées puisqu'elles ne sont pas considérées
comme « certifications de conformité ». Néanmoins, les attestations des produits issus du
commerce équitable peuvent étre controlées en tant que marques>>.

Les marchandises importées de pays tiers doivent passer par un poste d'inspection
frontalier®. Les contrdles vétérinaires sont distincts des contréles douaniers®, mais
simultanés la plupart du temps>. Cependant, les controles vétérinaires ne s'ajoutent pas

aux controles officiels visant a vérifier le respect des régles relatives aux organisations

47 Art. 3 § 1 du réglement n° 882/2004/CE, cf. note 50.

48 Art. 10 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.

49 Point 25 des motifs du reglement n° 882/2004 précité.

50 Art. 2 12° du reglement n° 882/2004/CE du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relatif aux
controles officiels effectués pour s'assurer de la conformité avec la 1égislation sur les aliments pour
animaux et les denrées alimentaires et avec les dispositions relatives a la santé animale et au bien-étre des
animaux (JOUE n° L 165 du 30 avril 2004, p. 1), tel que modifié par le réglement n° 596/2009/CE du
Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 portant adaptation a la décision 1999/468/CE du
Conseil de certains actes soumis a la procédure visée a 1’article 251 du traité, en ce qui concerne la
procédure de réglementation avec controle — Adaptation a la procédure de réglementation avec controle
— Quatriéme partie (JOUE n° L 188 du 18 juillet 2009, p. 14).

51 Art. 30 § 1 du reglement n° 882/2004/CE

52 Cf.,n° 149 et s.

53 Art. 3 § 2 du réglement n° 882/2004/CE.

54 Art. 31 de la directive n°® 97/78/CE précitée.

55 Art. 14 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.
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communes de marché des produits agricoles®™. Ceci signifie que les contrbles sont en
principe réalisés par les administrations des Etats membres. Toutefois, certains controles
peuvent étre réalisés par délégation aux autorités de pays tiers pour des produits qui y sont
fabriqués et avant leur importation dans 1'Union européenne, mais ces controles
externalisés doivent étre homologués® et n'empéchent nullement les autorités
communautaires de procéder a d'autres contrles. Certains produits sont soumis a un
controle renforcé, qui ne peut avoir lieu qu'a certains points d'entrée disposant des
installations nécessaires®®. Les résultats satisfaisants des contrles de marchandises
« n'empéchent pas non plus la réalisation de nouveaux controles officiels sur les aliments
pour animaux et les denrées alimentaires concernées »*°.

Chaque lot de produit importé d'un pays tiers est soumis au moins a un contréle
d'identité et a un controle physique®. Le contr6le d'identité est la vérification par
inspection visuelle de la concordance entre les certificats ou documents vétérinaires ou
autres documents prévus par la législation vétérinaire, et le produit®. Le contrdle physique
est un controle du produit lui-méme, pouvant comporter des controles d'emballage et de
température ainsi qu'un prélévement d'échantillons et un examen en laboratoire®.

Il est également obligatoire de procéder a un controle documentaire des denrées
alimentaires et des aliments pour animaux®, qui consiste en la vérification des certificats,
documents vétérinaires ou des autres documents d'accompagnement d'un lot*. A cette fin,
chaque lot destiné a l'importation dans l'union douaniere doit étre accompagné des
certificats, des documents vétérinaires originaux ou des autres documents originaux
exigés par la législation vétérinaire®. Les nécessités du contrdle vétérinaire et du contréle

douanier de marchandises importées dans 1'Union européenne conférent aux produits issus

56  Art. 1 § 2 du réglement n° 882/2004/CE.

57  Art. 23 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.

58 Art. 15 § 5 du réglement n° 882/2004/CE.

59 Art. 14 § 3 du réglement n° 882/2004/CE.

60 Art. 7 § 2 du réglement n° 882/2004/CE.

61 Art. 2 8§ 2 ¢) de la directive 97/78/CE.

62 Art. 2 § 2 d) de la directive 97/78/CE. Les conditions du contrdle physique sont précisées a l'annexe III de
cette directive et du réglement n° 882/2004/CE.

63 Art. 4 § 3 du réglement n° 882/2004/CE.

64 Art. 2 § 2 b) de la directive 97/78/CE.

65 Art. 7 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.
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du commerce équitable une certaine tragabilité. Les informations sur les marchandises
peuvent étre mises en relation avec les informations données par I'Etat exportateur sur son
systéme de contrdle sanitaire®,

Sauf exception, le vétérinaire officiel effectue un controle d'identité de chaque lot
pour s'assurer que les produits sont conformes aux données figurant sur les certificats ou
documents qui accompagnent les lots, ce qui comprend soit la vérification des scellés
apposés sur les conteneurs et des mentions qui y figurent correspondent par rapport a
celles qui sont portées sur le document ou le certificat, soit le controle de la présence et de
la conformité des estampilles, marques officielles ou marques de salubrité identifiant le
pays et l'établissement d'origine avec celles du certificat ou du document®. La
transmission des documents relatifs aux marchandises est prévue par la CVIM®. Pour les
produits emballés ou conditionnés, en plus du contrdle de I'étiquetage spécifique prévu par
la législation vétérinaire, un controle physique de chaque lot est effectué pour s'assurer
que les produits répondent aux exigences de la législation communautaire, qu'ils sont
propres a étre utilisés aux fins prévues dans le certificat ou document d'accompagnement
et pour procéder aux examens de laboratoire sur place ou aux prélevements d'échantillons
officiels requis pour les faire analyser le plus rapidement possible®. Les documents
transmis entre le vendeur et l'acheteur sont controlés par les autorités douanieres et

vétérinaires, mais ne parviennent pas au consommateur.

9- Tracabilité des produits portant atteinte aux droits de propriété
intellectuelle — Les produits importés ou découverts dans ['Union européenne et
« soupconnées d'étre des marchandises portant atteinte aux droits de propriété
intellectuelle »” peuvent cependant &tre contr6lés par les autorités communautaires. Sont

considérées comme des marchandises portant atteinte a un droit de propriété intellectuelle

66 Conformément a l'art. 47 du réglement n° 882/2004/CE.

67 Art. 4 § 4 du réglement n° 882/2004/CE.

68  Art. 30 et s. CVIM.

69 Art. 4 § 4 du réglement n° 882/2004/CE.

70 Art. 1 § 1 du reglement n° 1383/2003/CE du Conseil du 22 juillet 2003 concernant l'intervention des
autorités douaniéres a 1'égard de marchandises soupconnées de porter atteinte a certains droits de
propriété intellectuelle ainsi que les mesures a prendre a 1'égard de marchandises portant atteinte a
certains droits de propriété intellectuelle (JOUE n°® L 196 du 2 aofit 2003, p. 7).
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les « marchandises de contrefacon », les « marchandises pirates » et les marchandises
portant atteinte a un autre droit de protection. Les marchandises de contrefacon

comprennent :

* «les marchandises, y compris leur
conditionnement, sur lesquelles a été apposée sans autorisation une
marque de fabrique ou de commerce identique a la marque de
fabrique ou de commerce valablement enregistrée pour le méme
type de marchandises ou qui ne peut étre distinguée dans ses
aspects essentiels de cette marque de fabrique ou de commerce et
qui, de ce fait, porte atteinte aux droits du titulaire de la marque en
question (...) ou en vertu du droit interne de 1'Etat membre dans
lequel la demande d'intervention des autorités douanieres est

introduite »”*.

* tout signe de marque, méme présenté

séparément’”

* les emballages portant les marques des

marchandises de contrefagon, présentés séparément”.

Les « marchandises pirates » comprennent

« les marchandises qui sont, ou qui contiennent, des copies
fabriquées sans le consentement du titulaire d'un droit d'auteur ou
d'un droit voisin ou du titulaire d'un droit relatif au dessin ou
modele, enregistré ou non en droit national, ou d'une personne

dliment autorisée par le titulaire dans le pays de production dans les

71 Art. 2 § 1 a) i) du réglement n° 1383/2003/CE.
72 Art. 2 § 1 a) ii) du réglement n° 1383/2003/CE.
73 Art. 2 § 1 a) iii) du reglement n° 1383/2003/CE.
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cas ou la réalisation de ces copies porte atteinte au droit en question

(...)»™

Les marchandises peuvent porter atteinte notamment a un certificat
complémentaire de protection pour les appellations d'origine et les indications
géographiques prévues par le droit interne de I'Etat membre ou pour les indications
géographiques et les appellations d'origine des produits agricoles et des denrées
alimentaires.

Les marchandises importées dans 1'UE et qui portent une marque ou une attestation
conformes au commerce équitable peuvent étre protégées grace aux sanctions encourues
pour des marchandises de contrefacon ou des marchandises pirates, si cette marque ou
attestation est déposée a I'INPI, a I'OHMI ou a I'OMPI. Mais |'attestation du commerce
équitable en tant que telle ne permet de procéder a aucune vérification puisqu'aucune
certification de conformité n'est reconnue. Cette situation constitue une problématique
importante s'agissant des pratiques actuelles du commerce équitable.

La découverte de marchandises portant atteinte a un droit de propriété intellectuelle
peut étre faite de deux facons. Premiérement, le titulaire du droit ou son représentant doit
introduire une demande d'intervention aupres du service douanier compétent s'il estime
que des marchandises portent atteinte a ses droits de propriété intellectuelle”. Il doit a cet
effet fournir tous les éléments permettant d'instruire sa demande’. Celle-ci doit en effet
contenir une description technique précise et détaillée des marchandises, les informations
spécifiques dont le titulaire du droit pourrait disposer concernant la nature ou le type de
fraude, ainsi que les coordonnées de la personne de contact désignée par le titulaire du
droit.

La deuxiéeme facon de découvrir des marchandises portant atteinte a un droit de
propriété intellectuelle dépend des autorités douanieres. Au cours du controle douanier, si
les autorités douaniéres soupconnent de se trouver en présence de marchandises portant

atteinte a un droit de propriété intellectuelle, elles « peuvent suspendre la mainlevée ou

74 Art. 2 § 1 b) du réglement n° 1383/2003/CE.
75 Art. 5 § 1 du réglement n° 1383/2003/CE ; Art. L. 716-8 CPI.
76 Art. 5 § 5 du réglement n° 1383/2003/CE.
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procéder a la retenue de la marchandise pendant un délai de trois jours ouvrables a
compter de la réception de la notification par le titulaire du droit ainsi que par le déclarant
ou le détenteur, pour autant que ces derniers soient connus, afin de permettre au titulaire
du droit d'introduire une demande d'intervention (...) »”’.

Il est illusoire de penser que le titulaire d'un droit de propriété intellectuelle puisse
connaitre l'existence de marchandises portant atteinte a ses droits de propriété
intellectuelle au cours de leur passage en douane. Il doit plut6t disposer d'un réseau
conséquent d'informateurs pour avoir connaissance de la commercialisation de telles
marchandises. S'il est averti de 1'existence de marchandises soupconnées de porter atteinte
a ses droits de propriété intellectuelle, le titulaire des droits est responsable du dommage
causé a toute personne dont les marchandises sont retardées par un contréle douanier au
cas ou ce contrdle s'est révélé négatif’®. Autrement dit, le contrdle du respect des droits de
propriété intellectuelle risque de rester 1'exception s'il repose sur le titulaire des droits.
Cependant, cette responsabilité éventuelle est régie par le droit national des Etats
membres’, ce qui permet d'exclure expressément la responsabilité du titulaire des droits
propriété intellectuelle. S'agissant de denrées alimentaires périssables, la rétention en
douane est équivalente a une destruction®. Cependant, le déclarant, le propriétaire,
l'importateur, le détenteur ou le destinataire des marchandises retenues a la faculté de les
récupérer s'il dépose une garantie pendant que 1'examen de la violation alléguée de droits
de propriété intellectuelle se poursuit®’.

La sanction de la découverte de marchandises portant atteinte a des droits de
propriété intellectuelle est premierement l'exclusion de ces marchandise du circuit

182

commercial®™. En effet, les autorités douaniéres peuvent les « épuiser hors des circuits

commerciaux de maniere a éviter de causer un préjudice au titulaire du droit, sans

indemnisation d'aucune sorte et sauf disposition contraire prévue par le droit national, et

3

sans frais aucun pour le Trésor public »*, ce qui signifie qu'elles peuvent étre cédées

77 Art. 4 § 1 du réglement n° 1383/2003/CE ; Art. L. 716-8-1 CPI.
78 Art. 6 du réglement n° 1383/2003/CE.

79 Art. 20 § 3 du reglement n° 1383/2003/CE.

80 Art. 11 § 1 du réglement n° 1383/2003/CE.

81 Art. 14 § 1 du réglement n° 1383/2003/CE.

82 Art. 16 et 17 du réglement n° 1383/2003/CE.

83 Art. 17 § 1 a) du réglement n° 1383/2003/CE.

~
—
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gratuitement au Trésor public®. En tout état de cause, ces marchandises échappent a ceux
qui devaient en retirer un profit®. Il ne suffit pas a cette fin de « dégrader » les
marchandises qui contreferaient une marque d'attestation du commerce équitable pour
pouvoir les commercialiser quand méme. Le second type de sanctions prévues est
déterminé par chaque Etat membre®. En France, il s'agit des dispositions réprimant la
contrefacon.

On le voit, le respect des attestations de produits issus du commerce équitable,
c'est-a-dire des marchandises réguliéres®’, repose pour beaucoup sur la répression des
produits portant atteinte aux droits de propriété intellectuelle. Le titulaire des droits

dispose d'une arme puissante mais imprécise.

10- L'information sur la tragabilité des produits issus du commerce équitable —
L'information sur les denrées alimentaires fait 1'objet d'un controle par les autorités, mais
cette information ne parvient pas nécessairement au consommateur, dernier maillon de la
chaine dans le commerce équitable. Ainsi que nous I'avons exposé, la CVIM ne régit pas
les achats privés®. Par ailleurs, il n'y a pas de droit uniforme concernant la responsabilité
du fait des produits dangereux®. Cependant, certaines informations sont communiquées
aux consommateurs. Le résultat des contréles vétérinaires n'est en principe pas connu du
public. Dans un article 7 intitulé « transparence et confidentialité », le reglement
n° 882/2004/CE prévoit une information du public, contrairement a ce qui est prévu pour
les controles douaniers. « Les autorités compétentes veillent a mener leurs activités avec
un niveau élevé de transparence. A cette fin, les informations pertinentes qu'elles
détiennent sont rendues accessibles au public le plus rapidement possible.

En général, le grand public a acces :
a) aux informations sur les activités de controle des autorités compétentes et leur

efficacité, et

84  Art. 17 § 2 du réglement n° 1383/2003/CE.

85  Art. 17 § 1 b) du reglement n° 1383/2003/CE.

86 Art. 18 du réglement n° 1383/2003/CE.

87 Art. 3 § 1 du réglement n° 1383/2003/CE.

88 Sont exclues du champ d'application de la CVIM les ventes « de marchandises achetées pour un usage
personnel, familial ou domestique », c'est-a-dire les ventes aux consommateurs (art. 2 1) a) CVIM).

89  Art. 5CVIM.
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b) aux informations au titre de l'article 10 du réglement (CE) n°® 178/2002% »”. Ces
derniéres concernent les denrées alimentaires, que définit ce réglement®. Les autorités de

1, qui porte notamment sur le secret de

controle sont tenues par un secret professionne
l'instruction ou d'une procédure judiciaire en cours, les données a caractere personnel, les
documents tenus secrets au sein de I'UE et les informations protégées par le secret
professionnel, les relations internationales et la défense nationale®. Ces exceptions sont
plus restrictives que celles prévues par les art. XIV et XIVbis du traité instituant 'OMC*
mais moins précises que celles prévues par le réglement n° 1049/2001%, auxquelles il est
renvoyé, s'agissant notamment : de l'intérét public concernant la politique financiére,
monétaire ou économique de I'Union ou d'un Etat membre, de la vie privée et de 'intégrité
de l'individu définies conformément au droit communautaire, mais également de I'atteinte
a la protection des activités d'inspection, d'enquéte et d'audit”. Les exceptions au principe
de publicité énoncées par le reglement n°® 1049/2001/CE comprennent également I'atteinte
a la protection « des intéréts commerciaux d'une personne physique ou morale déterminée,
y compris en ce qui concerne la propriété intellectuelle »*. Il ne peut non plus étre porté
atteinte a la protection des procédures juridictionnelles « et des avis juridiques »* ni aux
processus de décision au sein des autorités de I'Union européenne'®”, sauf s'il existe un

intérét public supérieur. Ainsi, une infraction mineure aux principes du commerce

90 Reéglement n° 178/2002/CE du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la 1égislation alimentaire, instituant I'Autorité
européenne de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées
alimentaires (JOCE n° L 31 du 1* février 2002, p. 1), tel que modifié par le réglement n°® 596/2009/CE,
précité

91 Art. 7 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.

92 Art. 2 du reglement n° 178/2002/CE précité.

93 Art. 7 § 2 du réglement n° 882/2004/CE.

94 Art. 7 § 3 du réglement n° 882/2004/CE.

95 Accord de Marrakech instituant 1'Organisation mondiale du commerce, conclu a Marrakech le 15 avril
1994 (RTNU, n° I 31874, vol. 1867), adopté par la loi n°® 94-1137 du 27 décembre 1994 autorisant la
ratification de 'accord instituant I'Organisation mondiale du commerce (ensemble quatre annexes) (JORF
n° 300 du 28 décembre1994, p. 18536) et publié par le décret n® 95-1242 du 24 novembre 1995 portant
publication de 1'accord de Marrakech instituant 'Organisation mondiale du commerce (ensemble quatre
annexes), signé a Marrakech le 15 avril 1994 (JORF n° 275 du 26 novembre 1995 p. 17314).

96 Reglement n° 1049/2001/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2001 relatif a 'accés du
public aux documents du Parlement européen, du Conseil et de la Commission : JOUE n° L 145 du
31 mai 2001, p. 43.

97 Art. 4 § 1 du réglement 1049/2001/CE précité.

98 Art. 4 § 1 du réglement 1049/2001/CE précité.

99 Art. 4 § 2 du réglement 1049/2001/CE précité.

100  Art. 4 § 3 du réglement 1049/2001/CE précité.
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équitable dans la production de biens importés ne pourrait pas étre rendue publique par les
autorités communautaires. Il faudrait qu'une telle infraction contrevienne a un intérét
public supérieur pour pouvoir étre rendue publique. Ce cas existe nécessairement lorsqu'il
s'agit de la santé des consommateurs. Au sein de I'Union européenne, il est expressément

prévu que les consommateurs doivent étre informés par les autorités de I'UE de

«la nature du risque pour la santé, en identifiant le plus
complétement possible la denrée alimentaire ou I'aliment pour
animaux, ou le type de denrée alimentaire ou d'aliment pour
animaux, le risque qu'il peut présenter et les mesures qui sont prises
ou sur le point d'étre prises pour prévenir, réduire ou éliminer ce

risque »'",

Actuellement, il est trop tot pour savoir si une contravention aux criteéres sociaux,
économiques et environnementaux du commerce équitable au cours de la production de
marchandises peut parvenir de maniére fiable aux oreilles des consommateurs
puisqu'aucun référentiel ne permet encore de vérifier si un produit est fabriqué en
respectant une certaine équité ou ne 1'est pas. Les regles actuelles concernant la tragabilité
des produits issus du commerce équitable ne permettent de sanctionner que les produits

présentant un danger pour le consommateur de 1'Union européenne.

11- La sanction relative a la tragabilité des produits issus du commerce

équitable — A T'issue du contrdle,

« 'autorité douaniere n'autorise l'importation de lots de produits
que si, sans préjudice de la réglementation douaniere et des
dispositions particulieres (...), la preuve est apportée que les
controles vétérinaires requis ont été effectués avec des résultats

satisfaisants, que le certificat correspondant a été délivré (...), et

101  Art. 10 du reglement n°® 178/2002/CE précité.
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que l'autorité compétente ait la garantie que les frais d'inspection,

ont été ou seront acquittés (...) »'*.

Le non-respect des regles vétérinaires, révélé par des contrdles, est sanctionné de
destruction, le cas échéant apres rappel ou retrait, des produits importés, mais il peut
également y avoir un traitement visant a la mise en conformité ou changement de 1'usage
initial des marchandises'”. Une clause de sauvegarde permet de suspendre les
importations prévue en cas de maladie ou de tout autre événement imprévu'®. En cas
d'infractions répétées, des controles supplémentaires sont effectués qui peuvent aboutir a
la suspension des accords réciproques entre 'UE et les pays tiers'®.

En somme, les dispositions régissant le commerce international ne permettent pas
de retracer la production des denrées alimentaires lorsqu'il s'agit de savoir si celles-ci

respectent les principes du commerce équitable, qui restent encore a définir.

12- Les problématiques juridiques relatives au commerce équitable — Les
problémes actuels relatifs au commerce équitable se rapportent a 1'« équité », que les
pionniers tentent d'introduire dans le commerce, en le soumettant a des criteres
économiques, écologiques et sociaux. Cette équité affirmée n'a pas encore de légitimité.
Certes, cette équité est issue de la société civile et a par conséquent « une certaine »
légitimité, au moins au regard d'une partie de la population du monde. Mais, cette équité
affirmée dans le commerce équitable doit aussi étre reconnue par les pouvoirs publics, qui
sont jusqu'a présent les seuls dépositaires 1égitimes de la souveraineté du peuple. En fait,
'équité pratiquée par le roi Salomon dans le conflit opposant deux meéres réclamant
chacune la possession d'un enfant appartenant a l'une d'entre elles, est un jugement
personnel du roi Salomon, mais il est considéré comme légitime parce qu'il est censé
porter la parole d'un dieu et qu'il représente son peuple, c'est-a-dire qu'il est considéré
comme capable de porter un jugement équitable.

Méme si I'équité est une loi naturelle non écrite que ARISTOTE place en dessus du

102 Art. 7 § 3 du réglement n° 882/2004/CE.
103 Art. 19 § 1 du réglement n° 882/2004/CE.
104  Art. 22 de la directive n°® 97/78/CE précitée.
105  Art. 24 de la directive n® 97/78/CE précitée.
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droit positif, elle est considérée comme une loi commune. Il reste alors a trouver la
communauté 1égitime pour définir cette valeur commune et valider cette loi non écrite.

Quant au « commerce équitable », il ne repose pas actuellement sur une conception
de 1'équité qui serait acceptée par tous les acteurs économiques. Chacun de ces acteurs
pense pouvoir se prévaloir dans son commerce d'une certaine équité, alors que son équité
n'est pas reconnue unanimement. Aucun acteur n'est légitime pour décider ce qu'est
I'équité dans le commerce. Constatons ainsi que, sous la direction de l'association Henri
Capitant et en se fondant sur l'article 60 de la loi du 2 aofit 2005, le commerce
équitable est défini comme des « échanges de biens et de services entre des pays
développés et des producteurs désavantagés implantés dans les pays en développement
afin d'établir des relations durables propres a assurer leur progrés économique et
social »'%. Cette définition ne correspond pas a la réalité des pratiques actuelles du
commerce équitable pour plusieurs raisons. En particulier, ce ne sont généralement pas les
pays développés qui établissent des partenariats avec les producteurs désavantagés du
Sud.

En faisant abstraction du fait que tous les acteurs veulent protéger le commerce
équitable en tant que tel, les consommateurs du Nord comme du Sud ont droit a la
transparence dans les pratiques commerciales pour pouvoir décider des produits qu'ils
consomment, puisqu'un acte d'achat implique un soutien au vendeur. Actuellement, le
risque pour les acteurs du commerce équitable comme pour le commerce équitable en

général, c'est que le commerce équitable ne reste divisé'”’

et que les consommateurs ne lui
fassent plus confiance. La définition de caractéristiques communes du commerce
équitable par un organisme légitime peut étre une solution (Partie 2) a la diversité des
équités que 1'on observe actuellement dans le commerce équitable (Partie 1).

Ainsi, les caractéristiques économiques, écologiques et sociales du commerce
équitable se trouvent aussi dans le développement durable qui est défini dans le rapport
Brundtland™®. En effet, le développement durable est considéré comme un développement

répondant « aux besoins du présent sans compromettre a la capacité des générations

106  Association Henri Capitant, Gérard CORNU, Vocabulaire juridique, Puf, 2011.
107  Ou le commerce équitable est propre a chaque institution ou acteur.
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futures de répondre aux leurs »'®°. La mise en application du développement nécessite la
coopération entre les pays du Monde dans tous les secteurs : économique, écologique et
social. L'Union européenne s'est montrée volontaire et a inscrit le développement durable
dans le traité de Maastricht en 2001'°. Quant a la France, elle a introduit ce concept dans
plusieurs lois, dont la Charte de I'environnement de 2004, mais sans le définir pour

autant''!

. Certains juristes considerent que le développement durable est un concept vague
constituant un objectif a valeur législative, mais qu'il ne crée ni droit ni obligation. Par
conséquent, il faudrait l'intervention du législateur ou d'un juge pour le mettre en ceuvre.
Plusieurs concepts sont issus du développement durable, en particulier celui de
responsabilité sociale des entreprises et celui de commerce équitable.

Le commerce équitable sera étudié d'un point de vue juridique en partant du
développement durable. En raison du caractere pluridisciplinaire de ces deux concepts,
notre approche juridique s'étendra a chacun de leurs aspects, a savoir les aspects
économiques, écologiques et sociaux. Puis, le sujet « commerce équitable, développement
durable : approche juridique » sera étudié dans la limite du droit du marché, ce qui
comprend le droit de la consommation, de la concurrence, et le droit de la propriété

intellectuelle. Nous nous servirons du droit institutionnel de 'UE comme d'un laboratoire

en vue d'organiser une bonne gouvernance du commerce équitable.

108 G. H. BRUNDTLAND, CMED, Rapport de la Commission mondiale pour I'environnement et le
développement : Notre avenir a tous, rapport transmis d I'’Assemblée générale des Nations Unies en
annexe au document n°® A/42/427 : Documents officiels de I'"Assemblée générale, quarante-deuxiéme
session, supplément n® 25, ci aprés « rapport Brundtland ».

109  Rapport Brundtland, précédente note, Chap. 2, p. 40.

110  Traité sur 1'Union européenne, signé a Maastricht le 7 février 1992 (RTNU vol. 1757, JOCE n° C 191 du
29 juillet 1992, p. 101), ci-apres « TUE », ratifié par la loi n® 92-1017 du 24 septembre 1992 autorisant la
ratification du Traité sur 1'Union européenne (JORF n° 223 du 25 septembre 1992, p. 13 294) et publié par
le décret n°® 94-80 du 18 janvier 1994 portant publication du traité sur 1'Union européenne, signé a
Maastricht le 7 février 1992 (JORF n° 23 du 28 janvier 1994, p. 1521), tel que modifié par le Traité de
Lisbonne modifiant le traité sur 1'Union européenne et le traité instituant la Communauté européenne,
signé a Lisbonne le 1* décembre 2007, ci aprés « Traité de Lisbonne » (JOUE n° C 306 du 17 décembre
2007 p. 1), ratifié par la loi constitutionnelle n® 2008-103 du 4 février 2008 modifiant le titre XV de la
Constitution (JORF n° 30 du 5 février 2008 p. 2202) et publié par le décret n°® 2009-1466 du 1* décembre
2009 portant publication du traité de Lisbonne modifiant le traité sur I'Union européenne et le traité
instituant la Communauté européenne, signé a Lisbonne le 13 décembre 2007, et de certains actes
connexes (JORF n° 279 du 2 décembre 2009, p. 20706).

111  Loi Constitutionnelle n°® 2005-205 du 1* mars 2005 relative a la Charte de I'environnement (JORF n° 51
du 2 mars 2005, p. 3697) ; Constitution du 4 octobre 1958 (JORF n° 234 du 5 octobre 1958, p. 9151), ci
apres « Constitution de 1958 ».
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Le terme « juridique » est définit comme « qui a rapport au droit »"2, Hans
KELSEN considere que le « droit est un ordre de la conduite humaine [par rapport aux
événements naturels ou sociaux]. Un 'ordre' est un systéme de régles »'*. La démarche
semble évidente d'étudier le fait social que représente le commerce équitable avant d'en

faire une analyse juridique.

112 J.REY-DEBOVE et A. REY, Le Petit Robert. Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue
francaise, LE ROBERT, 2011.

113  H. KELSEN, trad. B. LAROCHE et V. FAURE, Théorie générale du droit et de I'Etat. Suivi de la
doctrine du droit naturel et le positivisme juridique, LGDJ, Bruylant, 2010, p. 55.
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Partie1: L'identification du commerce équitable

13- L'article 60, I de la loi du 2 aofit 2005 prévoit que « le commerce équitable
s'inscrit dans la stratégie nationale de développement durable »"*. Il est nécessaire de
savoir ce qu'est le développement durable (Titre 1) et de déterminer son lien avec le
commerce équitable avant d'en approfondir le concept en I'examinant d'un point de vue

juridique (Titre 2).

114  Loin® 2005-882 du 2 aofit 2005 en faveur des petites et moyennes entreprises (JORF n° 179 du 3 aoiit
2005, p. 12639).
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Titre 1: Le développement durable préfigure le commerce équitable

14- La définition conventionnelle du commerce équitable— La premiére

définition du commerce équitable a été établie par le réseau informel et non permanent de

travail FINE — en se basant sur les travaux initiaux de quatre grandes organisations du

commerce équitable (OCE) : FLO', [FAT"°, NEWS'"’, EFTA"®. Le commerce équitable

est défini comme

«un partenariat commercial, fondé sur le dialogue, la transparence
et le respect, dont l'objectif est de parvenir a une plus grande équité
dans le commerce mondial. Il contribue au développement durable
en offrant de meilleures conditions commerciales et en garantissant
les droits des producteurs et des travailleurs marginalisés, tout
particulierement au Sud de la planete. Les organisations du
commerce équitable (soutenues par les consommateurs) s’engagent
activement a soutenir les producteurs, a sensibiliser 1’opinion et a
mener campagne en faveur de changements dans les regles et

pratiques du commerce international conventionnel »'*°,

115

116

117

118

FLO-int (Fairtrade Labelling Organisation-International), « http://www.fairtrade.net », consulté le 22
octobre 2012 ; En mars 2012, FLO-int est devenu Fairtrade international : G. TON, J.V.D. MHEEN et L.
CASTILLO, Politique. Le prix de I'autonomisation. Le commerce équitable en concurrence pour la
certification, « http://www.capacity.org/capacity/opencms/fr/topics/value-chains/the-price-of-
empowerment.html », 24 mars 2012, consulté le 23 janvier 2013 ; FLO-inter a perdu un membre, Fair
Trade USA, le 31 décembre 2011 : cf. G. TON, J.V.D. MHEEN et L. CASTILLO, note précédente ; Fair
Trade USA, Fair Trade USA Resigns Fairtrade International (FLO) Membership,

« http://www.fairtradeusa.org/press-room/press_release/fair-trade-usa-resigns-fairtrade-international-flo-
membership », 15 septembre 2011, consulté le 23 janvier 2013.

IFAT (International Federation for Alternative Trade), « http://www.ifat.org », devenue WFTO (World
Fair Trade Organization), « http://www.wfto.com », consulté le 21 octobre 2012.

News (The Network of European Worldshops), « http://www.worldshops.org », consulté le 12 novembre
2011.

EFTA (European Fair Trade Association), « http://www.european-fair-trade-association.org », consulté le
21 octobre 2012.
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Selon cette définition, le commerce équitable doit contribuer au développement
durable (Chapitre 2) qui est le mode de développement choisi pour le XXI¢ siecle
(Chapitre 1).

119  PFCE (Plate-Forme pour le Commerce Equitable), Définitions - Cadres Légaux: PFCE,
« http://www.commercequitable.org/lecommerceequitable/definitions-cadres-legaux.html », consulté le
22 octobre 2012 ; La définition du commerce équitable a été donnée aussi dans 1'accord de 'AFNOR
AC X 50-340. En raison du retrait de certains acteurs, notamment Andines, de la négociation dudit accord
et de l'inaccessibilité des documents, il est préférable de citer la définition du commerce équitable donnée
par la FINE. Cf. n** 70 et 71.
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Chapitre 1 : Du développement au commerce équitable en passant par
I'intermédiaire du développement durable

15- L'évolution de la notion de développement — Certains économistes se posent
la question de savoir si le sous-développement apparait comme un premier stade du
développement. D'autres donnent une définition du terme « développement » en se basant
sur celui de «croissance ». Nous constaterons qu'au fil du temps, la notion de
développement (Section 1) a évolué en donnant l'impression que le développement
durable est le dernier stade de celle-ci et que le commerce équitable est comme un outil de

son achevement (Section 2).
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Section1: Du développement

16- La naissance du terme « développement » — On fait généralement remonter
le premier usage du terme « développement » en matiere de politique économique au
point IV du discours d'investiture du Président des Etats-Unis Harry TRUMAN S.,

prononcé le 20 janvier 1949 :

« Quatriemement, il nous faut lancer un nouveau programme (...) au service de
I'amélioration et de la croissance des régions sous développées (...) nous devrions
encourager l'investissement de capitaux dans les régions ou le développement fait

défaut (...) ».

17- Le Professeur Gilbert RIST'*! rappelle cependant que l'adjectif de « sous-
développé »'* et l'expression « sous-développement » ont été employés pour la premiére
fois par Benson WILFRED dans un article intitulé « The Economic Advancement of
Underdeveloped Areas ». La notion de « pays sous-développés » dépend de la notion de
développement. Le Professeur RIST a caractérisé la continuité existant entre un état de
développement et un état de sous-développement. Entre ces deux états, il existe une
transition qu'est la croissance. Cette derniere a été considérée comme 1'élément
indispensable du développement et fit penser a certains économistes et historiens qu'elle
est synonyme de « développement ».

Les termes « développement » et « croissance » sont employés, par certains
économistes et historiens de I1'économie, comme synonymes respectivement des

expressions « développement économique » et « croissance économique ». Avant les

120 S. BRUNEL, Le développement durable, Que sais-je, PUF, 2012, p. 7. V. aussi G. RIST, Le
développement : Histoire d'une croyance occidentale, Presses de la fondation nationale des sciences
politiques, 2007, p. 127 et s. ; C. P. ROSELE, Développement déséquilibre durabilité : contexte des pays
en développement d'’Amérique, Publibook, EPU, 2007, p. 21 ;

« http://www.trumanlibrary.org/audio/players/play.php?aud=../mp3s/49speech.mp3 », min. 13 : 19,
consulté le 22 octobre 2012.

121 G. RIST, 2007, op. cit., note précédente, p. 133, note 8.

122 V. aussi V. DIAZ PEDREGAL, Le commerce équitable dans la France contemporaine. Idéologies et
pratiques, L'Harmattan, 2007, p. 63 et s.
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années 70, ces deux expressions étaient considérées comme synonymes. Mais apres
l'intégration de 1'environnement dans le développement économique, ce dernier doit étre
distingué de la croissance (§1). Cette distinction a donné naissance a un nouveau concept

nommé « développement durable » (§2).

§1. L'évolution de la notion de développement économique

18- L'origine dans les sciences de la nature et les sciences économiques du
terme « développement » — Les notions de développement et de croissance se trouvent
d'abord dans le domaine biologique puis ont été transcrites dans le domaine économique.
La majorité des économistes francais différencie le développement de la croissance
économique. Parmi ceux-ci, certains emploient ces deux termes comme des synonymes,

tandis que d'autres les distinguent par de petits détails.

A) Le développement et la croissance synonymes

I est nécessaire de définir chaque terme avant étudier les criteres du

développement économique du XIII® siecle au XX° siecle (1) et ses effets (2).

1) Les définitions du développement et de la croissance

19- Le PIB comme mesure économique du développement ou de la croissance —
Le Professeur RIST'? a comparé le « développement» a la «nature » puis a la
« croissance ». Selon cet auteur, le mot « nature » tire son origine du mot grec « physis »,
qui dérive du verbe « phuo » signifiant « croitre, se développer ». Il s'est appuyé sur la

définition de la nature donnée par ARISTOTE pour définir le « développement » : « la

123  G. RIST, 2007, op. cit., note 120, p. 61 et s.

36



B. MATRINGE-SOK Commerce équitable, développement durable : approche juridique

nature ou développement signifie dans un premier sens la génération des choses qui se
développent [littéralement : qui participent au phénomene de croissance] et, [...] dans un
autre sens, cette chose immanente a partir de laquelle ce qui doit croitre tire sa
croissance ». Etant transposée du domaine biologique, comme I'a remarqué André Fulbert
DUBOIS™ la croissance est définie dans le dictionnaire ROBERT comme « le
développement progressif des corps organisés, particulierement en hauteur ». La
croissance économique est « l'accroissement des quantités globales ou I'augmentation
soutenue pendant une ou plusieurs périodes d'un indicateur de dimensions caractéristique
de I'économie. Au plan macro-économique, concretement, la croissance économique est
saisie par les statisticiens dans la mesure ou ils constatent un accroissement du produit
national, brut ou net, par téte. Ainsi, la croissance se traduit par un nombre (produit brut
ou produit net) en augmentation ; on ne tient pas compte de la structure de production et il
arrive que la croissance masque un déséquilibre progressif, annonciateur d'une régression
économique »'*.

En résumé, le Produit Intérieur Brut (PIB)'*® est la mesure de la croissance
économique. Selon M. Jean GADREY et la Professeur Florence JANY-CATRICE', le
PIB se compose de deux parties : d'une part, la valeur marchande de tous les biens et
services et, d'autre part, le colit de production des services non marchands des
administrations publiques. Pour calculer I'accroissement économique, il faudrait examiner
la progression du PIB, c'est-a-dire la progression du volume de toutes les productions de
biens et de services qui se vendent, ou qui cofitent en monnaie.

A priori Francois PERROUX et A. F. DUBOIS ont séparé la notion de la
croissance de celle du développement économique. Mais cette distinction a été atténuée.
PERROUX'® a ajouté la définition de la croissance a celle du développement. Selon lui

«la croissance est Il'augmentation prolongée de la dimension des véritables

124  A.F. DUBOIS, Eléments d'histoire économique croissance et développement, Economie et histoire : La
révolution industrielle, Montpellier, 1968, Fasc. II, p. 8.

125 A. F. DUBOIS, op. cit., note 124, Fasc. II, p. 10.

126  Le PIB représente la somme des valeurs ajoutées créées par des facteurs de production appartenant a des
résidents qui sont les personnes établies durablement sur le territoire. A la différence du PIB, le PNB
(Produit National Brut) est calculé a partir du critére de nationalité.

127  J. GADREY et F. JANY-CATRICE, Les nouveaux indicateurs de richesse, La Découvert, 2007, p. 17.

128 F. PERROUX, L'économie du XX siecle, PUF, 1969 ; A.F. DUBOIS, op. cit., note 124, p. 10.
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caractéristiques d'une économie accompagnée de changements de structures et
éventuellement de progres, dans l'efficacité de l'effort et dans le bien-étre ». Selon ce
méme auteur « le développement est la combinaison de changements qui rend I'économie
apte a faire croitre cumulativement et durablement son produit réel global »'*. Inspiré par
PERROUX, A. F. DUBOIS a estimé que cette distinction est inutile pour les non
spécialistes en économie. Il a conclu que «si le développement implique certaines
croissances fondamentales, a défaut desquelles il ne saurait se manifester, le
développement les englobe dans une dynamique de dépassement, qui met en cause tous
les aspects de la vie sociale »'*.

On peut estimer que, souvent, certains économistes anglo-saxons ne se sont pas
préoccupés suffisamment des mots employés. Seul le mot anglais « growth » a été
employé notamment par William Arthur LEWIS, qui a publié en 1954 et dernierement mis
a jour en 2003, un ouvrage intitulé « The theory of economic growth », dont le titre a été
traduit en 1971 par Mme Francoise PONS par « La théorie de la croissance économique ».
De méme Walt Whitman ROSTOW a publié en 1960 et dernierement mis a jour en 1993,
un ouvrage intitulé « The stages of economic growth : A non-communist manifesto »,
dont le titre fut traduit en francais en 1997 par M. Philippe DE LAVERGNE par « Les
étapes de la croissance économique : un manifeste non-communiste »'*'. Mais selon A. F.
DUBOIS et la Professeur Sylvie BRUNEL, ces économistes anglo-saxons emploient les

deux termes comme des synonymes.

20- Les cinq étapes du développement selon ROSTOW — Apres la Seconde
Guerre mondiale, I'économie mondiale a suivi les modéles post-keynésien de HARROD
et DOMAR"™. Ces modéles cherchent a assurer une croissance stable par l'instauration de
revenus, d'épargne, d'investissements et de la protection de l'emploi. Le Professeur

Frédéric TEULON™ a dressé une étude bibliographique pour illustrer ces modéles

129 F. PERROUX, op. cit., note 128, p. 192.

130 A.F. DUBOIS, 1968, op. cit., note 124, Fasc.II, p. 10.

131  W. W. ROSTOW, trad. P. DE LAVERGNE, Les étapes de la croissance économique : un manifeste non-
communiste, Economica, 3° éd., 1997.

132 F. TEULON, Croissance crise et développement, PUF, 2006, p. 186.

133 F. TEULON, note préc., p. 187.
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économiques. Les économistes libéraux comme LEWIS et RICARDO ont une vision du
développement économique fondée notamment sur les modeéles d'industrialisation, de
multiplication des productions et d'ouverture du marché a la concurrence internationale.
Ces économistes ont affirmé que 1'augmentation des produits agricoles et industriels fera
profiter les citoyens du monde entier de la consommation de masse. Cette derniere
assurerait I'augmentation d'un travail stable et la protection sociale des salariés. Le rapport
« production - consommation »'** est devenu « consommation - production ». Autrement
dit, pour assurer la croissance économique, les citoyens doivent consommer pour nourrir
la production industrielle. Un ensemble de mesures est mis en place, notamment la
publicité, pour inciter les consommateurs a légitimer leur besoin de marchandises
commercialisées sur le marché. Ce modele a été appliqué dans la majorité des pays
industrialisés, ainsi que l'a analysé ROSTOW'®, Selon cet historien américain de
I'économie, il existe cing catégories d'évolutions économiques, considérées comme cing
étapes successives de la croissance. Selon cette théorie, chaque pays suit ou a suivi ces
cing étapes vers le développement. Ces étapes sont « la société traditionnelle » suivie par
« les conditions préalables au décollage », puis « le décollage », ensuite « la marche vers
la maturité », et enfin «l'ére de la consommation de masse ». Ayant soif de
développement, tout pays pourrait tirer expérience de ces étapes.

La premiére étape, appelée « société traditionnelle », correspond a des sociétés
antérieures ou postérieures a Newton ou les productions agricoles sont plafonnées par les
méthodes traditionnelles sans l'usage de techniques modernes. Ce sont les sociétés
traditionnelles, marquées par une hiérarchie sociale qui se traduit par des liens familiaux
importants et un role important du clan dans I'organisation sociale. ROSTOW en donne
quelques exemples, comme les dynasties chinoises, la civilisation du Moyen-Orient et de
la Méditerranée et le monde de 'Europe médiévale.

La deuxiéme étape est celle d'une société réunissant les conditions préalables au
décollage pour le développement, c'est-a-dire les sociétés en transformation a partir du

stade de la société traditionnelle. Ces sociétés profitent des fruits de la science moderne

134 J. ROBIN, De la croissance économique au développement humain, Seuil, 1975, p. 30.
135 W.W.ROSTOW, trad. P. DE LAVERGNE, 1997, op.cit., note 130, p. 47.
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pour les productions agricoles et industrielles et profitent de 1'élargissement de marchés
s'ouvrant a la concurrence internationale. Nous trouvons des exemples de ce stade parmi
les pays d'Europe occidentale a la fin du XVII® siécle et au début du XVIII® siecle.

Ces sociétés ne sont pas seulement marquées par une croissance économique, mais
cette derniere constitue aussi une condition de la croissance sociale en ce qui concerne la
dignité nationale, le bien-étre collectif et privé ou le bénéfice d'une vie meilleure pour les
enfants par rapport a celle de leurs parents. Mais le résultat du progrés économique est
tres limité a cause des structures anciennes de ces sociétés.

La troisiéeme étape consiste en un « décollage » qui représente le temps nécessaire
pour que la société surmonte ses obstacles en vue d'une croissance réguliere. Pendant cette
période, les nouvelles industries se développement rapidement et engendrent des profits
dont une bonne partie est réinvestie et sert a construire de nouvelles installations
industrielles ou agricoles. A cette époque, la vie des travailleurs s'améliore conjointement
a la croissance des productions. Autrement dit, les conditions sociales s'améliorent avec la
croissance économique. ROSTOW a pris pour exemple de pays se trouvant dans le
décollage la Grande-Bretagne, la France, les Etats-Unis, I'Allemagne, le Japon, la Russie
et le Canada au XIX° siecle.

La quatrieme étape est appelée « marche vers la maturité ». Pendant cette période,
I'économie démontre sa capacité a produire en recourant aux techniques modernes toute
sorte de produits en fonction de la demande. Il s'agit de la période a partir de la fin du
XIX¢ siécle pour des pays comme I'Allemagne, la Grande-Bretagne, la France et les Etats-
Unis, ou les productions ont été faites selon des techniques sophistiquées et complexes.

La cinquieme et derniére étape de la croissance est dénommée « ere de la
consommation de masse ». Elle correspond a une période pendant laquelle un grand
nombre d'individus peuvent, grace a leurs revenus, acquérir au-dela de leurs besoins
indispensables en produits alimentaires, en logement et en vétements. Ces situations

existent notamment dans les Etats-Unis, le Japon et I'Europe 