


[Les années 1799-1815, de Brumaire a Waterloo, ont
profondément bouleversé le visage de ’Europe. Au milieu du
fracas des armes, des victoires puis des défaites militaires, sous la
férule d’un Napoléon Bonaparte au pouvoir sans cesse renforcé,
une ceuvre considérable se construit. L.a France consolide les
acquis de la Révolution et inaugure des institutions dont la
longévité surprend encore, dans I'administration, la justice, les
finances ou I’école. A c6té de la personnalité hors du commun de
’Empereur, une génération d’hommes des LLumiéres contribue
a badr D’édifice. C’est a la construction de cette ceuvre,
fondatrice de la France et de ’Europe modernes, que ce livre
s’attache. Mais il donne aussi a comprendre I'originalité d’un
régime autoritaire qui n’est pas chez nous sans postérité.
Napoléon a réussi en effet a rétablir la monarchie en France sans
remettre en cause les principes de 1789, et en s’appuyant sur des
soutiens tres divers, de I’Eglise a la franc-maconnerie. La société,
dans laquelle 'armée joue un rdle grandissant, se transforme elle
aussi durant ces quinze années. Epopée pour les uns, dictature
pour les autres, I’époque napoléonienne continue de fasciner les
esprits parce qu’elle représente, a tous points de vue, une
période exceptionnelle.
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Introduction

En novembre 1799, un jeune général corse s’empare du pouvoir.
Cinq ans plus tard, Napoléon Bonaparte se fait sacrer empereur des
Francais. Le Consulat laisse la place a ’'Empire. En 1815, aprés un
ultime soubresaut, ’expérience prend fin. Pourtant, deux siecles
apres, I’aventure de Napoléon Bonaparte continue de fasciner. Qu’il
suscite I’admiration ou le rejet, Napoléon ne laisse personne indiffé-
rent. Cette fascination tient en partie a ’abondance des écrits, mais
aussi a celle des images qu’a suscitées ’épopée napoléonienne. Aux
archives particulierement nombreuses laissées par les administra-
tions impériales, s’est ajoutée une moisson de mémoires, de récits,
de souvenirs, publi€s par les acteurs ou les témoins d’une histoire
vécue comme palpitante. Le sentiment de rupture provoqué par la
défaite de Waterloo accentue ce phénomene et fait entrer tres vite
I’Empire dans la légende. Néanmoins, les contemporains n’hési-
terent pas a faire I’histoire du temps présent, et lorsque Adolphe
Thiers se lance dans sa vaste entreprise d’une Histoire du Consulat
et de I’Empire, il peut bénéficier des témoignages de nombreux
survivants de I’épopée. La rancon de ce succes cependant est une
abondance telle qu’elle confine au chaos. La profusion des romans
historiques, des histoires romancées, des récits anecdotiques contri-
bue a brouiller les reperes. La peinture et le théatre au x1x° siecle, le
cinéma au Xx° siecle se sont emparés de I’aventure napoléonienne et
ont ajouté leurs flots d’images aux impressions laissées par les lec-
tures de souvenirs. Ainsi, lorsque 1’on songe a ’époque du Consulat
et de ’Empire, les images et les bruits se chevauchent : a la fureur
des champs de bataille se mélent les échos des débats au Conseil
d’Etat ou des ordres tempétés par ’Empereur, a I’éclat des uni-
formes de la Garde répond la magnificence des habits de cour.
Ce mémorial sonore et visuel se nourrit aussi du cri des victimes de
la guerre et des plaintes des soldats prisonniers. Le silence, en
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INTRODUCTION

revanche, s’abat sur un monde paysan et ouvrier pourtant toujours
actif, mais dépourvu du droit a la parole.

Pour comprendre I'histoire du Consulat et de 'Empire, si I’écoute
de ces bruits, la lecture de ces témoignages, le décryptage de ces
images sont essentiels, ils nécessitent d’étre confrontés aux archives,
parfois plus austeres mais non moins fondamentales a la perception
d’une époque. Or, si l'intérét des historiens pour le Consulat et
I’Empire ne s’est jamais démenti, il a pris une nouvelle orientation
depuis une trentaine d’années. La célébration du bicentenaire de la
naissance de Napoléon Bonaparte en 1969 marque symboliquement
une période de renouveau dans la maniere d’appréhender cette
époque, ce qui justifie une nouvelle synthése sur le Consulat et
I’Empire qui, sans négliger les apports anciens, mette en valeur les
résultats des recherches les plus récentes. L'histoire de cette période
ne saurait étre envisagée comme formant un tout en soi. 1799 ne
constitue pas une année zéro, pas plus que 1815 ne remet comple-
tement en cause l’action engagée par Napoléon. Le Consulat et
I’Empire marquent une étape dans le processus de construction de
la France moderne, ce qui oblige a tenir compte de I’héritage dont
ils bénéficient, comme des prolongements de I’ceuvre entreprise. De
ce point de vue, une telle histoire ne peut que s’inscrire dans une
démarche sur la longue durée, qu’il s’agisse des changements écono-
miques et sociaux, des bouleversements institutionnels ou des trans-
formations culturelles.

L’époque n’en conserve pas moins sa spécificité. Dominée par
Napoléon, elle donne naissance a un régime inédit en France,
régime autoritaire assis sur la puissance des armes, mais qui parvint
toutefois a construire une ceuvre considérable dans les domaines les
plus divers : 'administration, la justice, I’éducation, les finances, la
religion. C’est cette multiplicité de chantiers achevés qui fascine.
Comment un homme seul a-t-il pu construire une telle ceuvre, tout
en bataillant aux quatre coins de I’Europe ? Poser une telle question
revient presque inévitablement a s’interroger sur la responsabi-
lité¢ personnelle de Napoléon dans la conduite du pays. Certes,
I’ampleur de son action est indéniable, mais il est aussi le produit
d’une génération qui I’a accompagné et prodigieusement soutenu
dans son ceuvre. Du reste, méme si la 1égende a contribué a masquer
I’apport des compagnons de Napoléon, elle n’a pu totalement effa-
cer I'image des principaux artisans de I’action impériale. Portraits,
statues, noms de rues, biographies rendent compte de I’action des
généraux, mais aussi des diplomates, des administrateurs, des finan-
ciers ou des hommes de loi a la construction de la France moderne.
Cette contribution collective n’enléve rien aux qualités de Napoléon
qui sut s’entourer bien mieux qu’on ne I’a dit souvent et qui sut sur-
tout diriger ces hommes avec une grande harmonie. Les écarts d’'un
Talleyrand ou d’un Fouché, que Napoléon a cependant utilisés avec
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beaucoup d’efficacité, ne doivent pas faire oublier le nombre de col-
laborateurs, célebres ou obscurs, qui contribuerent a sa gloire.

Comprendre comment le Consulat et 'Empire ont pu s’établir en
France, puis s’étendre a une grande partie de ’Europe, mesurer
I’étendue des réalisations entreprises, en faisant la part de 1’action
propre de Napoléon par rapport a celle de son entourage, s’inter-
roger sur leur réception dans le pays comme sur leur pérennité,
tels sont les objectifs des pages qui vont suivre. En reprenant les
trois grandes séquences que représentent le Consulat, les débuts de
I’Empire jusqu’en 1809 et la période marquée par I’enracinement
monarchique de 1810 a 1814, on mettra I’accent sur I’apport de cha-
cune d’entre elles a I’histoire politique du pays, sans négliger les
conséquences que chacune a eues sur ’évolution de la société. La
connaissance du Consulat et de 'Empire, avec leurs gloires et leurs
faiblesses, est essentielle a la compréhension de la France moderne,
mais aussi a I’appréhension de I'imaginaire contemporain.






Premicre partie

La République consulaire
(1799-1804)






1
La France en crise

Le 14 juillet 1799, Sieyes préside les cérémonies commémorant la
prise de la Bastille et la féte de la Fédération, mais le temps est loin
ol les Frangais, réunis sur le Champ-de-Mars autour de Louis XVI,
le 14 juillet 1790, donnaient I'image d’une nation consolidée, préte a
s’engager dans la voie de la monarchie constitutionnelle. En 1799,
les divisions I’emportent. Néo-jacobins d’un co6té, royalistes de
l’autre cherchent a s’emparer d’un pouvoir que les modérés se dis-
putent également. Ce n’est donc pas un hasard si Sieyes, alors prési-
dent du Directoire, profite des cérémonies du 14 juillet pour s’en
prendre violemment aux jacobins et annoncer par 13 méme son
intention de s’opposer a tout retour a la République radicale. Il est
en méme temps conscient des défauts du régime qu’il préside et songe
déja a le réformer. Le 14 juillet 1799 annonce donc le 18-Brumaire.
Mais ot en est la France apres dix ans de révolution ?

1. LA FRANCE ET LES FRANCAIS A LA FIN DU DIRECTOIRE

Il n’est pas certain qu'un Francais de 1799 ait une claire
conscience de ce que représente la France a la fin du Directoire.
Cette hypothéese revient aussi a s’interroger sur ce que signifie étre
Francais a cette date. Dans quelle mesure, en effet, les habitants qui
vivent dans cet espace que 'on appelle « France » ont-ils le senti-
ment d’appartenir a une méme collectivité ? Dans ses limites, la
France semble répondre au veeu de Danton qui, a la Convention, en
1793, souhaitait qu’elle s’étende jusqu’a ses « frontieres naturelles »,
a savoir I’Océan, les Pyrénées, la Méditerranée, les Alpes et le Rhin.
C’est chose faite en 1798 puisque ’extension, amorcée en 1793, s’est
poursuivie. La France contrdle désormais la rive gauche du Rhin et
la Belgique, a I’est et au nord ; elle a en outre annexé Geneve en
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1798, complétant ainsi son emprise sur le massif alpin. Elle a achevé
aussi l'unification de son territoire intérieur, en annexant la ville
libre de Mulhouse en 1798. A cette date, la France s’étend donc de
Nice aux Bouches de I’Escaut, de Bayonne a Mayence. Cet espace
recouvre cent trois départements, y compris les deux départements
corses du Golo et de Liamone, c’est-a-dire vingt de plus qu’en 1790
lorsque fut créé ce cadre administratif.

S’il ne suffit pas d’imposer un cadre unique pour forger une
nation, I'uniformité dans I’administration, I'imposition a tous de la
méme législation, les efforts pour faire du francais la seule langue
nationale, a la fois langue de ’administration et de I’enseignement,
'unification du systéme des poids et mesures sont autant d’éléments
qui contribuent a la création d’un espace homogene. Il existe cepen-
dant des résistances nombreuses, notamment dans les campagnes ol
les langues régionales sont encore tres répandues et ol I'usage des
nouveaux modes de calcul n’a guere percé. Ces résistances se ren-
contrent aussi a I’égard des deux principales contributions deman-
dées aux Francais, a savoir I'imp6t financier et I'imp6t du sang.
I’égalité de tous les Francais devant 'impdt est une des bases fon-
damentales de la Révolution ; elle 1égitime I’action du tiers état en
1789. Toutefois, force est de constater que les impdts rentrent mal a
la fin du Directoire, ce qui n’est pas nécessairement un signe d’inci-
visme, mais plutdt une marque de la désorganisation ambiante.
Beaucoup de Francais ne voient pas l'intérét de payer I'imp6t que
n’acquitte pas leur voisin. Le rapport a la conscription est d’un autre
ordre, car il met en cause la défense méme du sol. Depuis la loi
Jourdan de 1798, tous les jeunes gens de vingt a vingt-cinq ans sont
soumis a I’obligation de la conscription, méme si tous ne sont pas
appelés sous les drapeaux. Chaque département est mis a contribu-
tion, a proportion de sa population, sauf Paris et les départements
de I’Ouest qui, pour des raisons opposées, obtiennent un traitement
de faveur. Les réponses a cet impot du sang sont un moyen de
comprendre la force de I’attachement des Frangais a leur nation.

Dans les départements belges, on assiste a de véritables révoltes
contre la conscription. Pour nombre de jeunes Belges, la France est
une puissance occupante. Des résistances a la conscription se font
également jour a l'intérieur de I'Hexagone, en particulier dans les
départements méridionaux. Dans certains cas, plus de la moitié des
recrues refusent de s’enrdler ou désertent quelque temps apres leur
incorporation. Cette attitude révele le rejet d’une politique imposée
par Paris et le refus de la centralisation ; elle ne signifie pas néces-
sairement une opposition a I’cuvre révolutionnaire, mais indique
les limites de I’effort d’unification consenti depuis 1790. Dix ans
plus tard, la nation francaise est loin d’étre acceptée par tous, ce
qui conduit a nuancer ’enthousiasme unificateur de la féte de la
Fédération, le 14 juillet 1790.

Cependant, la conscription a aussi un aspect positif. D’abord, elle
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indique le fort patriotisme des populations du Bassin parisien et des
plaines de I’Est, régions dans lesquelles les taux de désertion et d’in-
soumission sont tres faibles. Il est vrai que les moyens de s’y dissi-
muler sont plus réduits que dans les montagnes du centre et du sud
de la France. En outre, la conscription a laquelle se plient tout de
meéme plus des deux tiers des jeunes Frangais, et prés de la moitié
des Méridionaux, sert a consolider la nation francaise. L'armée est
un creuset ; elle méle des soldats d’origine diverse, venus d’horizons
différents, mais aussi de couches sociales variées. De ce point de
vue, ’armée offre un formidable moyen d’ascension sociale a la jeu-
nesse de France. A condition de ne pas étre tué, un ]eune soldat
peut espérer gravir tous les échelons de la hiérarchie. Les généraux
de la Révolution offrent suffisamment d’exemples, 8 commencer
par Murat, fils d’aubergiste, pour servir de modele d’intégration aux
soldats. Or, I’armée incarne la Révolution ; elle est porteuse des
idéaux de 1789 et continue de professer son intention de les étendre
a toute I’Europe. Jusqu’en 1799, les victoires des armées frangaises
ont décuplé l’enthousiasme des conscrits. Ces armées sont, en
revanche, moins ardentes au combat lorsque la France est défaite,
comme durant I’été de 1799. En cette fin du Directoire, I'armée qui a
pris une trés grande place dans la société reste le principal symbole
de la France révolutionnaire. Elle incarne « la Nation en armes ».

Les contours de la nation peuvent aussi se dessiner négativement.
Si la France fait corps avec la Révolution, tous ceux qui la refusent
se trouvent rejetés hors du champ de la nation. Depuis 1790, les
€migrés sont ainsi considérés comme des traitres a la patrie ; leurs
biens ont été confisqués. A partir de 1793, il leur est défendu de ren-
trer sur le sol frangais sous peine d’y trouver la mort. Ces émigrés
ont en outre perdu la qualité de citoyen francais, ce qui leur interdit
toute participation a la vie politique. On peut ainsi étre Francais de
naissance, de culture et de langue, mais étre considéré comme un
étranger dans son pays d’origine, méme lorsque 'on y est rentré
clandestinement depuis plusieurs années. Les proscriptions qui ont
suivi le coup d’Etat antiroyaliste du 18 fructidor an V (septembre
1797) sont venues le rappeler. La prison, le bannissement ou I’exil
ont été promis aux royalistes inscrits sur les listes d’émigrés. De ce
fait, la diaspora des émigrés qui s’était amenuisée apres la chute de
Robespierre s’est a nouveau renforcée a la fin du Directoire. En
Angleterre, en Allemagne, en Espagne ou en Italie, une autre
France, royaliste pour I’essentiel, scrute avec attention I’évolution
de la situation francaise. Mais elle reste trés minoritaire.

A la fin de 1799, la France compte un peu plus de 29 millions
d’habitants. Sa population a augmenté de plus de 900 000 personnes
en cinq ans, ce qui indique une certaine vitalité démographique. De
fait, en 1799, on se marie un peu plus qu’en 1789 et un peu plus
jeune, entre 29 et 30 ans pour les hommes et 27 ans pour les
femmes. L’age au mariage reste cependant tardif, ce qui demeure le
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meilleur moyen de limiter le nombre des naissances. Malgré un
l1éger fléchissement dans la décennie révolutionnaire, il nait encore
en moyenne plus de trente-six enfants pour mille habitants. Mais
des indices du déclin démographique apparaissent déja, sauf dans
I’Ouest ou, apres la saignée des années 1793-1794, une nette reprise
s’est amorcée. L'importance du nombre des mariages et la persis-
tance d’un fort taux de natalit¢ montrent que les Frangais sont
confiants dans I’avenir du pays, méme s’ils manifestent quelques
signes d’inquiétude sur la situation présente. Ainsi, ils sont de moins
en moins nombreux a gagner les villes. Le mouvement de ’exode
rural est donc partiellement stoppé, alors qu’une partie des citadins
a méme tendance a quitter les grandes villes. Ces dernieres voient
donc leur population stagner au profit des villes petites et moyennes
et, naturellement, des villages qui demeurent la cellule de base des
Francais de 1799.

La France est encore fortement rurale, puisque prés de 81 % de
la population vivent a la campagne. L’activité agricole est elle-méme
prédominante. La condition juridique des paysans s’est notablement
transformée, depuis dix ans, sans que leur mode de vie en soit toute-
fois bouleversé. L’abolition des droits féodaux les a rendus libres de
la tutelle des seigneurs, de méme que I'abandon de la dime a rompu
le lien financier qui les unissait a 'Eglise. La réforme fiscale a aussi
contribué a rendre moins lourde la charge reposant sur leurs
épaules, dans la mesure ol I'impot est davantage partagé que par le
passé L'obtention de I’égalité civile reste assez formelle et ne modi-
fie pas, pour I'heure, les habitudes des paysans. Quant a la vente des
biens nationaux, elle ne leur profite que marginalement, puisque, au
mieux, dans certains départements, les paysans ont acheté 20 % des
terres mises en vente, ’essentiel étant acquis par des représentants
de la bourgeoisie, dont les disponibilités financieéres sont plus
grandes. La baisse des divers prélevements pesant sur la paysanne-
rie a soulagé un groupe tres pressuré a la veille de la Révolution. En
outre, dans de nombreuses régions, les nouveaux impdts rentrent
mal, ce qui renforce un peu plus ’autonomie a I’égard du pouvoir
central. Les paysans doivent faire face a d’autres contraintes, dont la
principale est liée aux levées de soldats opérées depuis 1792. Toute-
fois, la ponction en hommes demeure modérée. Si la levée des trois
cent mille hommes, en 1793, a été 'une des causes de la révolte
vendéenne, dans I’ensemble, la ponction reste supportable, d’autant
que les campagnes sont surpeuplées. Du reste, la loi Jourdan
qui institutionnalise la conscription en 1798 prévoit des enrdle-
ments limités, seuls 30 % d’une classe d’age effectuant un service
armé.

La persistance de foyers de guerre civile est sans doute plus dure-
ment ressentie par la population. La France du Directoire connait
de nombreuses poches de résistance au gouvernement ot se mélent
lutte contre I’Etat et brigandage. Néanmoins, ces zones restent limi-
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tées au sud-est et a I'ouest de la France et concernent surtout des
régions montagneuses, a ’écart des voies de communication et des
villes. La ou persiste un danger, les habitants hésitent a bouger,
notamment a 1’occasion des élections, ce qui explique la faiblesse de
la participation électorale dans certaines régions. Il faut se garder
toutefois de considérer les campagnes comme des foyers de résis-
tance a la Révolution, tandis que les villes lui seraient davantage
acquises. Dans bien des circonscriptions, les paysans sont attachés a
I'indépendance qu’ils ont gagnée a I’occasion des premieres années
révolutionnaires et ils n’entendent pas la perdre. En méme temps,
ils restent assez méfiants a I'’égard d’un régime qui n’a pas su opérer
la stabilisation économique et financiere. L’assignat, puis le mandat
territorial, restent les symboles de I’échec financier de la Révo-
lution. Sa répercussion est sans doute plus faible a la campagne
quen ville, mais il a cependant contribué a un repli des
campagnes sur elles-mémes. L’absence d’argent liquide et la peur de
la « mauvaise monnaie » poussent a revenir aux formes tradition-
nelles du troc qui ne favorisent pas les échanges extérieurs. En
outre, la crise qu’ont subie les campagnes, apres les mauvaises
récoltes de 1795 et de 1796, a réduit les achats de matériel agricole
et d’objets manufacturés. Ainsi, alors que la Révolution avait été
portée par I'idéologie libérale et que les premieres mesures avaient
tendu a libérer I’économie en brisant les frontieres intérieures,
en 1799 tout concourt a laisser vivre les campagnes en autarcie. A
I’absence de monnaie d’échange fiable s’ajoute le mauvais état des
routes, peu entretenues depuis dix ans et soumises au passage
répété des armées de la République ou de ses adversaires. Seuls les
fournisseurs des armées restent en contact avec la campagne ou ils
achetent chevaux et denrées diverses. Mais, pour des raisons straté-
giques évidentes, ils prospectent surtout les environs des villes ou
les régions frontalieres.

Il faut cependant se garder de noircir le tableau des campagnes
francaises en 1799. L’absence de I’Etat n’est pas toujours pergue de
facon négative, bien au contraire. Elle s’accompagne, en effet, du
renforcement de communautés villageoises désormais privées de la
tutelle traditionnelle que représentait le seigneur, voire le curé. Ces
communautés continuent de vivre en marquant leur attachement
aux pratiques traditionnelles d’exploitation du sol. C’est ainsi que la
décision de partager les biens communaux n’est guére mise en appli-
cation, car elle se heurte a la résistance des plus pauvres, des pay-
sans sans terre qui tirent une part importante de leurs revenus de
ces biens communaux ol paissent leurs maigres troupeaux. Cette
solidarité joue également lorsqu’il s’agit de protéger un prétre
réfractaire, sorti de la clandestinité apres le 9-Thermidor et de nou-
veau menacé depuis le 18-Fructidor. Ailleurs, c’est derriere un
prétre constitutionnel que se regroupe la communauté. Naturelle-
ment, dans certains cas, des divisions naissent, des partis se forment,
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mais le trait majeur reste la consolidation des communautés villa-
geoises dans cette période troublée. Elles ont appris a vivre sans le
secours de I'Etat — lequel apparait de plus en plus lointain —
d’autant mieux que la pression fiscale n’est pas tres forte et que la
guerre se déroule a I’étranger. Ce lien distendu avec le pouvoir cen-
tral explique en grande partie l'indifférence dont fait preuve une
partie de la population a I’égard de I’arrivée au pouvoir de Bona-
parte.

Le sentiment est sans doute différent en ville. Le milieu urbain est
plus composite dans sa structure sociale. S’y cotoient la bourgeoisie,
qui a le plus profité de la Révolution, notamment en achetant des
biens nationaux ou en spéculant sur les assignats, et une frange du
peuple, dont une partie, venue récemment de la campagne, peine a
trouver sa place dans la société urbaine. Les uns et les autres aspi-
rent au retour de la paix intérieure et a la consolidation de la reprise
économique, en méme temps qu’ils n’entendent pas voir remis en
cause les principes de la Révolution. Méme dans les régions mar-
quées par la dissidence, dans ’Ouest ou le Sud-Ouest, par exemple,
les villes restent des foyers républicains ce qui ne les empéche pas
d’abriter aussi de fortes minorités royalistes. C’est aussi en ville que
séjournent les représentants de I'Etat ou les garnlsons militaires, qu1
propagent les idées révolutionnaires. Dans les régions royalistes oll
les prétres réfractaires ont conservé de fortes positions, I'Eglise
constitutionnelle s’est réfugiée dans les villes.

Sans négliger I’aspiration au changement des ruraux, en parti-
culier de la population des bourgs et des villages, il est sans doute
plus juste de considérer le malaise social et politique ressenti par les
Francais de 1799 comme un malaise essentiellement urbain. Malgré
la stabilisation financiere opérée par le Directoire et la reprise éco-
nomique qui se dessine — que les contemporains ont cependant
quelque mal a percevoir — 'impression prévaut d’une crise généra-
lisée qui provient plus de I'instabilité politique, du désordre inté-
rieur, des difficultés économiques que de la guerre étrangere et des
défaites. Ainsi, I’évéque constitutionnel d’llle-et-Vilaine, Le Coz,
écrit a son collegue Grégoire : « Nous ne pouvons plus nous le dissi-
muler, la crise ol nous sommes est la plus terrible que nous ayons
éprouvée, non pas a cause des Russes ou des Autrichiens, je les
crains peu ; le mal corrosif est au milieu de nous, c’est le mécontente-
ment général de toutes les classes. On n’y peut penser sans frémir '. »
Ces propos sont tres révélateurs du malaise général qui s’est emparé
de la population. On peut parler d’'une véritable crise de société,
comparable a celles qui ont précédé les grandes crises politiques de
I’époque contemporaine. Comme souvent, cette crise de société
trouve sa traduction en termes politiques.
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2. LA CRISE POLITIQUE

En 1799, la France vit sous le régime du Directoire, ainsi désigné
parce qu’a la téte de I’Etat figure un directoire de cinq membres qui
se partagent le pouvoir exécutif et décident donc en principe de la
politique a conduire. Ce régime a été instauré quatre ans plus tot
par la Constitution dite de I’an III, votée par les députés de la
Convention qui avaient échappé aux diverses purges menées en son
sein, en 1793 et 1794. Les thermidoriens, c’est-a-dire les députés qui
avaient provoqué la chute de Robespierre le 9 thermidor an II et
mis ainsi un terme a la Terreur, avaient choisi d’établir un régime
dans lequel les pouvoirs seraient largement partagés. C'est pour-
quoi, a 'assemblée unique qui prévalait depuis les débuts de la
Révolution, se sont substituées deux assemblées : le Conseil des
Cing-Cents et le Conseil des Anciens qui ensemble forment le
Corps législatif. En outre, les députés craignaient par-dessus tout le
retour a la dictature d’un seul homme, ils déciderent donc d’instau-
rer un directoire de cinq membres, renouvelable par cinquieme tous
les ans. Toutefois, le role des assemblées reste prépondérant, puis-
qu’elles ont la responsabilité de désigner les directeurs. Les consti-
tuants de I’an III sont donc demeurés fideles au principe selon
lequel le pouvoir exécutif est directement issu des assemblées, elles-
meémes représentantes du peuple. Ce principe, inauguré en 1792, est
resté intangible, dans I’histoire de la République frangaise, excepté
la parenthése de la II* République, jusqu’en 1958. La République
consulaire elle-méme n’y échappera pas, comme on le verra.

Cet édifice, apparemment simple, comportait cependant quelques
failles. La premiere réside dans le mode de désignation des repré-
sentants aux deux assemblées. Leurs membres sont renouvelés par
tiers tous les ans, au printemps. Les concepteurs du projet voulaient
éviter les profonds bouleversements dans la composition des assem-
blées, et en méme temps permettre un renouvellement régulier.
Mais le résultat fut une succession d’élections qui, loin de freiner les
soubresauts de ’opinion, les rendirent plus visibles encore. Les pre-
micres élections pour la désignation des représentants au Corps
législatif avaient eu lieu en octobre 1795, apres I’acceptation de la
Constitution. Les suivantes, pour le renouvellement, chaque fois,
d’un tiers des assemblées, se déroulerent en mars 1797, en avril
1798, puis en avril 1799. Aucune de ces consultations ne s’effectua
dans la sérénité. Les résultats des premicres élections furent en effet
faussés par la décision des rédacteurs de la Constitution de conser-
ver deux tiers de conventionnels dans les futures assemblées. Les
électeurs n’avaient donc que a choisir que le troisieéme tiers restant,
ce qui contribua a démobiliser une partie de 1’électorat.

Il est vrai que le mode de scrutin ne se caractérisait pas par sa
clarté. Ne pouvaient prendre part aux opérations électorales que les
citoyens frangais, qualité reconnue aux seuls hommes agés de plus
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de vingt et un ans, résidant au méme domicile depuis un an et assu-
jettis a 'impdt. Ces citoyens se réunissaient dans des assemblées pri-
maires ol étaient désignés des électeurs, a raison d’au moins un
électeur pour deux cents habitants. Ces électeurs étaient choisis
parmi les notables du lieu ; ils formaient a leur tour les assemblées
€lectorales, réunies au chef-lieu du département, ol étaient désignés
les députés aux deux conseils. Ce systtme complexe revenait a
confier le droit de suffrage aux seuls Francais payant I'imp6t et le
droit de représentation aux plus fortunés d’entre eux. C’est donc un
systéme censitaire qui a fait dire que la République directoriale était
une République bourgeoise.

Malgré€ les précautions prises pour éviter que le pouvoir échappe
a la caste qui le détenait en I’an III, celle-ci dut multiplier les actes
illégaux. Ainsi, la victoire royaliste aux €lections du printemps 1797
provoqua quelques mois plus tard, en septembre, une réaction des
républicains qui, au terme du « coup d'Etat du 18 fructidor », firent
investir militairement les assemblées et déporter deux directeurs et
une cinquantaine de députés. Dans cette opération menée au nom
de la sauvegarde de la République, ’armée joua un rdle essentiel,
en la personne du général Augereau, détaché de I’armée d’Italie par
Bonaparte pour aller préter main-forte au Directoire. Quelques
mois plus tard, en avril 1798, le renouvellement d’un tiers des
assemblées se traduisit par une poussée jacobine. Cette fois, les
assemblées n’attendirent pas que les nouveaux députés soient dans
la place. C’est a ’occasion de la vérification, au mois de floréal, de
la validité des élections que s’opéra I’épuration. L'élection d’une
centaine de députés jacobins fut invalidée, au terme de ce qui s’ap-
parente sinon a un coup d’Etat, au moins & un coup de force par-
lementaire. Il ne fut pas de méme nature que le coup d’Etat du
18 fructidor, car on ne procéda pas a I’élimination de tous les jaco-
bins, une centaine d’entre eux continuant a siéger, il n’en fut pas
moins un pas supplémentaire accompli par le Directoire dans la voie
de I'illégalité.

Ce lourd passif joue un role essentiel au moment du 18-Brumaire.
Nul ne s’étonne alors de ’accroc fait a la Constitution, tant I’'opinion
publique y a été habituée. Il faut toutefois se garder de brocarder
trop vite le régime de la Constitution de I’an III. S’il ne brille pas
par sa capacité a respecter les regles fixées par son texte fondateur,
il reste, en revanche, fidele a I’esprit qui avait présidé a sa naissance,
a savoir le refus des extrémes, qu’ils soient royalistes ou jacobins.
Ce choix de la modération ou du « juste milieu » était-il viable dans
un pays aussi divis€é que I’était la France de 1799 ? Certains le
croyaient encore, au lendemain des €lections du printemps 1799, les
dernieres organisées avant le coup d’Etat bonapartiste. Elles furent
marquées par une nouvelle poussée de la gauche et la défaite des
candidats du gouvernement. Mais leur principal enseignement vint
de la faiblesse de la participation. Dans certaines assemblées pri-
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maires, moins d’un cinquie¢me des électeurs se déplaga. A quoi bon,
il est vrai, prendre le risque de participer a la vie politique, pour voir
aussitdt son choix remis en cause par le pouvoir ? L'indifférence
prévaut donc dans 'opinion. Lassée par les agissements du Direc-
toire, elle n’est pas pour autant préte a se donner a nouveau aux
jacobins. Elle attend.

Or, le jeu politique ne manque pas d’intérét. Apres les élections
du mois d’avril 1799, les assemblées procedent au choix d’un nou-
veau directeur. Sur la proposition du Corps législatif, le Conseil des
Anciens apporte, le 16 mai, ses suffrages a Sieyes. Entre alors dans
le jeu politique une des pieces maitresses de la partie qui devait se
clore au 18-Brumaire. Emmanuel-Joseph Sieyes, natif de Fréjus, a
alors cinquante-trois ans. Cet ancien abbé, membre avant la Révo-
lution du célebre chapitre cathédral de Chartres, s’était surtout fait
remarquer au début de 1789, comme ’'un des premiers théoriciens
de la Révolution, en publiant Qu’est-ce que le Tiers Etat ? ouvrage
dans lequel il revendiquait un réle politique actif pour le tiers, ce
qui conduisit ce dernier a le choisir comme député aux Etats géné-
raux. Personnage en vue de la Constituante, il est encore €lu a la
Convention et vote la mort du roi, avant de s’effacer provisoirement
a I’heure de la Terreur. Sous le Directoire, il prend du recul en deve-
nant ambassadeur a Berlin, puis revient a Paris en 1799 et est €lu
directeur. Sieyes n’avait pas caché son désir de réformer la Constitu-
tion de I’an III dont il avait & plusieurs reprises critiqué les méfaits.
On pouvait donc s’attendre a des remous au sein du Directoire,
d’autant que I’action des directeurs était de plus en plus contestée
par les assemblées. Par crainte d’'un nouveau coup d’Etat contre le
Corps législatif, les députés prirent les devants, afin de modifier la
composition du Directoire. La premiere victime de cette reprise en
main parlementaire fut Treilhard dont I’élection comme directeur
fut cassée, alors qu’elle datait d’un an. Il fut remplacé par un jaco-
bin, Gohier. Un mois plus tard, deux autres directeurs, La Rével-
liecre et Merlin, furent accusés d’avoir voulu organiser un coup
d’Etat contre les assemblées et contraints a démissionner. Ils furent
remplacés par un général jacobin, Moulin, et par un ancien député
des Landes, proche de Sieyes, Roger Ducos. Ainsi, en un mois,
quatre des cinq directeurs furent changés. Seul Barras parvint a se
maintenir au Directoire ou il siégeait depuis la naissance du régime.
Apres avoir fait I’expérience de 1’épuration des assemblées, la
France faisait ainsi connaissance avec la purge de ’exécutif. De ce
point de vue, le 18-Brumaire n’invente rien. Il se contente de
concentrer en une méme fournée les éléments constitutifs des pré-
cédents coups de force.

Il est vrai que le dernier en date, perpétré contre le Directoire, se
déroule dans un contexte particulierement tendu. Depuis six mois,
en effet, la France subit les coups des puissances européennes coali-
sées contre elle. Au mois de décembre 1798, Anglais, Russes, Autri-
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chiens et Napolitains ont conjugué leurs efforts et lancé trois cent
cinquante mille hommes contre la France qui ne peut leur opposer
que cent cinquante mille soldats, une partie de son armée, sous la
direction du général Bonaparte, restant bloquée en Egypte. Au
printemps, les Frangais sont bousculés sur le Rhin et en Suisse, tan-
dis que la plus grande partie de I'Italie leur échappe. Sauf en Hol-
lande, les républiques sceurs qui avaient €té constituées pour faire
tampon entre la France et le reste de I’Europe n’offrent qu’une
faible résistance aux coalisés. En Italie, les Républiques parthéno-
péenne, romaine et cisalpine s’effondrent, de méme que la Répu-
blique helvétique. Ces défaites marquent ’échec de la politique
étrangere du Directoire, obligé a nouveau d’avoir recours au réser-
voir humain de la France.

Gréce a la loi Jourdan, votée en septembre 1798, le gouverne-
ment dispose d’un outil permettant de mobiliser rapidement des
dizaines de milliers d’hommes, méme si les résistances restent nom-
breuses a I’égard de cet impdt du sang. Ainsi la levée de deux cent
mille hommes décidée a la fin de 1798 ne fournit en réalité que la
moitié du contingent souhaité. Le vote d’'une nouvelle mobilisation
de cent cinquante mille soldats, en avril 1799, au plus fort de la crise
militaire, attise les résistances. A peine plus d’un tiers seulement des
jeunes gens appelés se rend sous les drapeaux, les récalcitrants
allant nourrir les bandes de brigands ou de conspirateurs alors en
formation. Certes, la France n’est pas directement touchée par le
conflit qui se déroule hors de ses « frontieéres naturelles », mais elle
est encerclée. De plus, les difficultés militaires du pays, vaincu a plu-
sieurs reprises au printemps, puis en été, attisent les convoitises des
royalistes qui cherchent a profiter de ce climat d’instabilité pour
reprendre le pouvoir par les armes, avec 1’aide des coalisés. La crise
militaire a donc contribué a aggraver la crise politique en faisant
ressortir I'impéritie du Directoire. Comme en ’an II, le péril aux
frontieres sert de prétexte a une tentative de reprise en main du
pays. La crise apparait d’autant plus criante que les divisions poli-
tiques n’ont cessé de s’accentuer, rendant difficile la constitution de
majorités stables et durables.

3. LES FORCES EN PRESENCE

La crise du printemps et de 1’été 1799 s’explique en effet par la
division politique du pays. Trois partis aspirent alors a gouverner la
France. Les « directoriaux », installés au pouvoir depuis 1795, sou-
haitent s’y maintenir mais ils sont confrontés & une double opposi-
tion, jacobine sur leur gauche et royaliste sur leur droite. Dans
chaque famille, des nuances sont elles-mémes perceptibles, mais
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c’est d’abord cette division du paysage politique en trois grands
blocs qui s’impose a I’examen.

A gauche, le retour en force des jacobins est patent. Pourtant
cette famille politique paraissait moribonde au début du Directoire.
La traque des jacobins consécutive a la chute de Robespierre, le 9
thermidor an II (27 juillet 1794), lui avait porté un rude coup. Puis,
la répression conduite au lendemain des journées de prairial an III
(mai 1795) semblait avoir sonné le glas de ce mouvement. De fait,
lors des premiéres élections du Directoire, les derniers jacobins se
terrent. Mais le jacobinisme n’est pas mort. Des 1796, certains de ses
sectateurs se sont rapprochés de Gracchus Babeuf et ont fourni une
partie de ses recrues au mouvement des Egaux. La liquidation de ce
complot par le Directoire, loin d’anéantir le courant jacobin, le
confirme dans la nécessité de poursuivre sa réorganisation. Mais
C’est surtout la lutte engagée par le régime contre les royalistes qui
lui donne des ailes. Au lendemain du coup d’Etat de Fructidor (sep-
tembre 1797), les jacobins sortent de I’ombre. Ils sont ainsi préts a
faire face aux élections du printemps 1798, que les royalistes ont
délaissées. La désaffection dont sont victimes les candidats du gou-
vernement les sert et, malgré les nombreuses invalidations dont ils
sont victimes, ils peuvent désormais affirmer leurs options au grand
jour. En outre, I’épuration de floréal n’a pas complétement décimé
leurs rangs. Ils comptent donc prés d’une centaine de députés dans
les deux Conseils, certains du reste élus sur un programme plus
modéré.

Les élections du printemps 1799 ont encore renforcé leur poids au
sein des assemblées a I'intérieur desquelles ils restent malgré tout
minoritaires, comme dans le pays. Néanmoins, en s’alliant aux révi-
sionnistes, ils ont pu provoquer la recomposition du Directoire au
printemps, et ils parviennent a faire passer ensuite plusieurs lois qui
rappellent I’époque de I’an II, notamment un emprunt forcé sur les
riches et une loi sur les otages, votés en juin 1799. Représentés au
Directoire par le général Moulin et Gohier qui appartiennent a
cette mouvance, les néo-jacobins occupent également de fortes posi-
tions dans certains ministeres, en particulier le ministére de 'Inté-
rieur tenu par I’ancien conventionnel Quinette, le ministére des
Finances, confié a Robert Lindet, ancien membre du Comité de
salut public, et surtout le ministere de la Guerre qui, depuis le
2 juillet, est aux mains du général Bernadotte. Parallelement, les
jacobins se sont imposés a la téte de ’administration de la capitale,
tandis que le général Marbot, un jacobin convaincu, détient le
commandement de la division militaire de Paris. En un mois, la
position politique des néo-jacobins s’est donc considérablement ren-
forcée. En outre, ils bénéficient dans le pays de relais nombreux.

Un peu partout en France, des comités jacobins ont revu le jour
en ce printemps de 1799. A Paris, dans le faubourg Saint-Antoine, si
remuant depuis 1789, le Cercle constitutionnel a été fondé en 1797.
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Il est ’'un des clubs les plus importants de la capitale, avec plus de
deux cents membres. Dans le Maine et la Basse-Normandie, quatre-
vingt-cinq cercles sont apparus au lendemain du 18-Fructidor ; cer-
tains, comme ceux du Mans ou de Caen, sont si actifs que plusieurs
sont fermés par le gouvernement des les premiers mois de 1799,
mais le mouvement jacobin parvient a se réorganiser, notamment
dans la Sarthe ol se développent des cercles ambulants et ou, a
I’été, renait un journal jacobin, Le Courrier de la Sarthe. En tout, ces
divers clubs rassemblent, sur I’ensemble du territoire, environ trente
mille adhérents qui forment la base militante du mouvement néo-
jacobin. C’est moins que les cent mille sans-culottes de 1’an II, cela
n’en représente pas moins une force notable. Beaucoup ont du reste
appartenu aux sections de I’an II. Ils offrent donc un visage assez
proche de celui du militant sans-culotte. Ce sont des boutiquiers,
des artisans, attachés au droit de propriété, auxquels se sont joints
des ouvriers. IIs souhaitent avant tout la consolidation de la Révo-
lution et de la République. C’est pourquoi ils défendent la Consti-
tution de I’an III qu’ils haissaient quelque temps plus tot. D’autres,
en revanche, continuent d’espérer le rétablissement de la Constitu-
tion de I’an II, votée au temps de la Convention mais jamais appli-
quée.

Parmi les comités qui renaissent alors, le plus important est sans
conteste le club du Manege qui se réinstalle, en juillet 1799, aux
abords immédiats des Tuileries, dans le lieu méme ou se réunis-
saient naguere les conventionnels. Présidé par Drouet, ’homme qui
avait reconnu Louis XVI a Varennes, avant de se rapprocher de
Babeuf, ce club inscrit immédiatement son action dans la fidélité a
I’ceuvre jacobine. Fréquenté par pres de trois mille membres, le club
du Manege s’impose vite comme le lieu de cristallisation des forces
jacobines dans le pays. Il devient, pour cette raison, I'une des cibles
privilégiées du gouvernement. A cdté de la vitalité de ses clubs, le
néo-jacobinisme s’affirme aussi par la renaissance d’une presse
active. Apres avoir obtenu le rétablissement de la liberté de la
presse, en juin 1799, les jacobins ont favorisé la renaissance de
L’Ami du peuple, puis du Pére Duchesne, avant d’encourager le lan-
cement par Vatard du Journal des hommes libres, et enfin, en aofit,
du journal Le Démocrate ou le défenseur de la vérité, par Bescher et
Lamberté. Ces journaux, a I’existence parfois éphémere, servent de
tribune aux idées jacobines et contribuent, en cet été 1799, a renfor-
cer_ce courant politique.

A droite, la liberté de la presse permet aussi aux idées royalistes
de s’exprimer sous le Directoire. De la méme facon, des orgamsa-
tions royalistes ont continué a se développer, malgré la répression
qui a suivi le coup d’Etat du 18 fructidor. Ainsi, les Instituts philan-
thropiques, qui sont des associations royalistes fondées au début du
Directoire a travers tout le pays, sont réorganisés en 1799. Ils repré-
sentent surtout la facade légale d’'un mouvement qui s’est enfoncé
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un peu plus dans la clandestinité, apres avoir, au début du Direc-
toire, espéré rétablir la monarchie par les urnes. L'essentiel du mou-
vement royaliste est, en effet, clandestin. Le nombre total des mili-
tants royalistes est de ce fait tres difficile a connaitre, d’autant qu’il
n’existe pas une organisation unique mais des réseaux divers et par-
fois concurrents. Le plus important de ces réseaux a été tissé par
I’Agence de Souabe qui dirige en principe le mouvement royaliste
en France et qui, de ce fait, coordonne ’action des Instituts philan-
thropiques. Elle est animée par Dandré, par le général Précy qui
avait dirigé la contre-révolution a Lyon, et par Imbert-Colomes,
député fructidorisé. I’Agence de Souabe est en outre directement
en relations avec le prétendant, a savoir le comte de Provence. Pour
mieux asseoir son influence en France, elle a encouragé la constitu-
tion, en 1799, a Paris, d’'un Conseil royal secret, dirigé par Royer-
Collard, ancien député aux Cing-Cents qui, apres avoir été fructido-
risé, s’est rallié a I'idée d’une monarchie constitutionnelle. On y
cotoie également ’abbé de Montesquiou, mis en avant « pour 1’or-
nement », mais dont le role n’est pas tres actif. De méme, Joseph
Fiévée lui apporte une breve collaboration. Ce conseil a une fonc-
tion essentiellement politique ; il adresse des rapports au roi sur
I’état de 'opinion et prépare ’éventuelle restauration du monarque,
en tenant par exemple préts des projets de constitution. En 1799, la
priorité des royalistes est donnée a I’action militaire. Ils pensent que
la situation est mire pour tenter une insurrection armée dans le
pays. La pression des troupes coalisées aux frontieres leur fait espé-
rer un prompt renfort. C’est dans ce but qu’agissent, a partir du
printemps 1799, les Instituts philanthropiques. Dans 1’Ouest et le
Sud-Ouest surtout, 1a ou les royalistes ont conservé des positions
solides, ces Instituts mettent sur pied des groupes armés, profitant
notamment du rejet de la conscription chez une partie des jeunes
gens. IIs manquent toutefois d’armes et les chefs attendus hésitent
parfois a franchir la frontiere pour se mettre a la téte de ces troupes
mal préparées. Le danger royaliste n’en est pas moins réel pour le
Directoire, au début de 1’été- de 1799. Finalement, la principale
menace a ’encontre de ce régime vient sans nul doute du délite-
ment de ses propres soutiens.

Face aux néo-jacobins et aux royalistes, contre lesquels le régime
de I’an III s’était formé, les directoriaux apparaissent de plus en plus
divisés. Les députés encore attachés au gouvernement sont de
moins en moins nombreux, tandis que croit le groupe des révision-
nistes, ainsi nommés parce qu’ils souhaitent la révision de la Consti-
tution ; critiques a I’égard d’un régime instable et corrompu, ils ont
largement contribué a I’élection de Sieyes au Directoire, en mai. Ils
ont ensuite, a I'image de Boulay de la Meurthe, appuyé la charge
contre les directeurs qui a contraint La Révelliere et Merlin a
démissionner, s’alliant pour I’occasion avec les jacobins. Toutefois,
cette alliance reste conjoncturelle, car ces hommes qui ont fait
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Thermidor redoutent par-dessus tout le retour des jacobins sur le
devant de la scéne. Ils appuient donc également la politique répres-
sive menée contre eux par le gouvernement, a partir du mois d’aoft.
Ainsi, les directoriaux retrouvent un semblant d’unité lorsqu’il s’agit
de lutter contre toute résurgence de ’esprit sans-culotte. Ils n’en
restent pas moins divisés sur la meilleure mani¢re de parvenir a une
réforme du régime.

Deux groupes se dégagent en leur sein. D’un c6té figurent les
députés qui souhaitent maintenir la Constitution de I’an III au nom
de la défense des principes révolutionnaires. Leur nombre est diffi-
cile & mesurer, mais il n’est pas négligeable puisque, alliés aux jaco-
bins, ils peuvent empécher toute révision légale de la Constitution,
ce qui contraint les révisionnistes & chercher un général pour faire
triompher leurs idées. Les révisionnistes forment la seconde ten-
dance. Ils sont conduits par les deux directeurs Sieyes et Roger
Ducos. Parmi eux figurent notamment les Idéologues, un groupe de
libéraux attachés a la République mais soucieux de préserver la
liberté en France, qu’ils jugent menacée aussi bien par le péril jaco-
bin que par le péril royaliste. Plusieurs d’entre eux sont des révolu-
tionnaires de la premiére heure, a I'image de Volney, Destutt de
Tracy ou Garat, élus aux Etats généraux. D’autres ont appartenu a
la Convention, comme Daunou qui a largement inspiré la Constitu-
tion de ’an III mais en mesure les imperfections et souhaite la corri-
ger quatre ans plus tard. Bien représentés dans les assemblées, mais
aussi a I'Institut ol ils ont contribué a I’élection de Bonaparte, les
Idéologues placent leurs espoirs dans une révision de la Constitu-
tion. IIs rejoignent ainsi les sentiments de Germaine de Staél et de
Benjamin Constant, deux autres figures du libéralisme qui souhai-
tent également une réforme du régime et appuient les initiatives de
Sieyés dont Mme de Staél reconnaitra, dans ses Mémoires d’exil,
qu’il avait « des vues transcendantes » sur tous les sujets. Fort de
soutiens aussi nombreux, le parti révisionniste apparait bien armé
pour parvenir 2 ses fins, & 'automne de 1799. Encore lui faut-il trou-
ver le moyen d’imposer ses vues a I’ensemble des assemblées, sinon
du pays. En annoncant, le 14 juillet 1799, son intention de lutter
contre le retour des jacobins au pouvoir, Sieyes lance son pro-
gramme d’action en vue d’une révision du régime.

4. 1’ACTION POLITIQUE DE SIEYES

Des I'été de 1799, les bruits de complot se multiplient. L'instabi-
lit€ chronique du Directoire et les coups d’Etat a répétition opérés
depuis deux ans ne laissent guére augurer d’une longue vie pour ce
régime. Sieyes apparait alors comme I’homme fort du Directoire. I
ne s’est pas caché de son dessein de modifier la Constitution pour

26



LA FRANCE EN CRISE

construire une République plus forte, pour ne pas dire plus autori-
taire. Il lui faut toutefois justifier cette initiative. Ses adversaires
vont 'y aider. En s’activant, chacun a leur manicere, royalistes et
jacobins procurent au Directoire un motif d’agir, en méme temps
que, la dramatisation des événements aidant, I’opinion se prépare a
une reprise en main du pays.

Au cours des fétes du 14 juillet 1799, Sieyes avait désigné les néo-
jacobins comme les principaux adversaires du régime. Des lors le
harcelement a leur encontre est incessant. Le 20 juillet, un remanie-
ment ministériel permet a Joseph Fouché, I’ancien conventionnel
régicide, de s’installer au ministere de la Police. L'un de ses pre-
miers actes, six jours plus tard, consiste a obliger le club du Manege
a quitter les Tuileries et a déménager rue du Bac. L’avertissement
est clair : le Directoire entend empécher I’essor d’un nouveau Club
des jacobins. Finalement, le club est définitivement fermé, le 13
aolt, apres que, célébrant I’anniversaire du 10 aott 1792, Sieyes s’en
est a nouveau pris aux jacobins. « Trois jours apres la diatribe de
Sieyes, écrit Fouché dans ses Mémoires, je pris sur moi de faire pro-
céder a la fermeture de la salle des jacobins de la rue du Bac? »
Quelques jours plus tot déja, Fouché avait contribué a écarter du
commandement de la division militaire de Paris le général Marbot,
qu’il décrit comme «tout a fait dévoué au parti des républicains
exaltés et opposé a la politique de Sieyes * ». Le gouvernement com-
mence ainsi a se débarrasser des éléments jacobins qui peuplent les
postes stratégiques dans I'appareil d’Etat. Dans le méme temps, le
Directoire, au sein duquel Sieyés peut s’appuyer sur Barras et
Ducos, décide de combattre la presse jacobine. Les journaux jaco-
bins, notamment le Journal des hommes libres, sont attaqués pour
avoir critiqué la politique du gouvernement. Leurs rédacteurs sont
poursuivis en justice. Et finalement, le 3 septembre, plusieurs
d’entre eux sont interdits. Dix jours plus tard, le ministre de la
Guerre, Bernadotte, est remercié par le triumvirat Sieyes-Ducos-
Barras, sans méme que les deux autres directeurs, Gohier et Mou-
lin, aient été informés. Le gouvernement est ainsi parvenu, en moins
de deux mois, a limiter les espaces d’expression du parti jacobin et
ses soutiens dans le pays. Celui-ci reste cependant puissant au Corps
législatif ol ses orateurs continuent a se faire entendre.

Le débat le plus significatif a lieu le 13 septembre. Face au danger
extérieur, Jourdan demande que I’assemblée décrete la « patrie en
danger », comme en septembre 1793, a I’époque de la Convention
robespierriste et du Comité de salut public. Le débat est dpre. La
proposition est repoussée par une majorité de deux cent quarante-
cinq députés qui refusent de voir ressurgir les vieux démons qu’ils
ont combattus, mais elle n’en recueille pas moins cent soixante et
onze voix, qui marquent d’une certaine maniere les contours du
groupe jacobin au Conseil des Cing-Cents. Sans étre majoritaire,
celui-ci rassemble une forte minorité de députés, attentifs a la sau-
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vegarde des intéréts révolutionnaires et a la préservation de la répu-
blique de I'an III. On comprend pourquoi les conjurés du 18-Bru-
maire craignent l’attitude des jacobins au Corps Iégislatif.
Le paradoxe vient de ce qu’ils prennent prétexte d’un prétendu
complot anarchiste pour obliger les assemblées a renforcer les pou-
voirs de ’exécutif, alors méme que la puissance du parti jacobin a
été fortement réduite depuis trois mois et que le seul lieu ou il reste
puissant est précisément le Corps législatif auquel s’adresse la
demande.

A T'automne de 1799, les jacobins n’avaient du reste aucun plan
pour s’emparer du pouvoir par les armes. Il n’en est pas de méme
des royalistes qui esperent alors tirer parti de la situation pour res-
taurer la monarchie. Une vaste insurrection est organisée. Elle doit
embraser le sud-ouest de la France a partir du 15 aoit 1799. Mais les
actions des diverses troupes royalistes échouent sans que le pouvoir
ait été véritablement inquiété. Dans la région de Toulouse, ou les
royalistes ont réussi a rassembler trente mille hommes sous la
conduite du général Rouget, 'insurrection est lancée le 4 aoit, mais
la ville de Toulouse, ardemment jacobine, se ferme aux insurgés qui
doivent refluer vers les Pyrénées. Ils parviennent a s’emparer de
villes moyennes, mais l'intervention de troupes républicaines
met rapidement un terme au mouvement, apres la reconquéte le
20 aoiit, de Montréjau. L’échec des royalistes est di en partie a leur
manque de coordination. A Bordeaux et dans sa région, I'insurrec-
tion est en effet plus tardive, si bien que les pouvoirs publics, préve-
nus, ont le temps d’intervenir et de faire arréter certains des chefs.
Fouché, en sa qualité de ministre de la Police, mais aussi Ducos, ori-
ginaire des Landes, mettent un soin jaloux a éradiquer rapldement
le mouvement. A la fin du mois d’aoft, tout le Sud-Ouest est paci-
fié, tandis que I'Ouest n’est pas encore entré en action.

Dans I’Ouest, les royalistes préparaient une insurrection qui
devait, comme dans le Sud-Ouest, étre déclenchée le 15 aolit. Du
fait de I'impréparation de leurs troupes, elle fut retardée et lorsque
les chefs de la chouannerie, a savoir Cadoudal dans le Morbihan, Le
Gris-Duval dans les Cotes-du-Nord, Bourmont dans le Perche et
Frotté en Normandie, décideérent de passer a l’action, il était trop
tard. Certes, quelques villes sont conquises, par exemple Redon et
La Roche-Bernard ou encore Le Mans, voire Nantes, occupée
quelques heures du 20 au 21 octobre, ou Saint-Brieuc prise dans la
nuit du 25 au 26 octobre. Mais ces succes sont de courte durée et la
reprise en main, effectuée par le général Hédouville qui s’appuie sur
des colonnes mobiles sillonnant la région, comme en Vendée en
1794, permet au Directoire de juguler le danger royaliste avant
méme la fin du mois d’octobre, donc avant le coup d’Etat du 18 bru-
maire. En outre, les défaites militaires des coalisés, au mois de sep-
tembre, rendaient illusoire toute aide de leur part et vouaient donc
a I’échec I'insurrection royaliste de 'automne. Elle géne le gouver-
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nement, car elle mobilise des troupes dans ces régions sensibles, en
meéme temps qu’elle accroit le sentiment d’insécurité dans le pays,
mais elle ne représente pas en soi une menace pour le régime. L'art
des partisans du coup d’Etat consista naturellement 2 grossir le dan-
ger royaliste, comme ils avaient grossi le péril jacobin.

Quelle que soit la nature réelle des dangers menagant le Direc-
toire en 1799, I'impression prévaut d’un treés grand trouble dans les
esprits. Plus encore que les menaces d’insurrection ou I'insécurité
latente dans le pays, voire que les périls extérieurs, ce sont les divi-
sions internes du monde politique parisien qui ont provoqué le
malaise général régnant en France en 1799. De ce point de vue, la
crise de I'an VII est bien une crise de confiance qui ne parait pou-
voir étre réglée que par une remise en ordre ou par ce que les
contemporains appellent, au sens premier du terme, une révolution.



2
La révolution du 18 brumaire

«Rien de plus singulier que la révolution du 18 brumaire », note
Mathieu Molé dans ses Souvenirs de jeunesse ', tandis que Germaine
de Staél, évoquant ce moment, rappelle que I'on «a parlé diver-
sement de la maniere dont s’est accomplie cette révolution du
18 brumaire 2 ». Chez les adversaires de Bonaparte, ce sentiment
d’ébranlement est aussi partagé. Ainsi le baron de Frénilly, ardent
royaliste, décrit '’événement en ces termes : « C’est pendant ce petit
séjour a Méry qu’arriva la Révolution du 18 brumaire. Bonaparte
s’était enfui d’Egypte comme il s’enfuit de Russie, comme il s’enfuit
de Waterloo [...]. Cet homme se glissa donc de nuit hors de I'Egypte,
se faufila entre les frégates anglaises et le voila a Paris. La il n’avait
qu’a se baisser et a prendre. La France haletait apres le despotisme
d’un seul, aprés avoir passé pendant huit ans de I’anarchie des bour-
reaux a ’anarchie des histrions *. »

Pour les témoins du drame qui se joue en ce mois de novembre
1799, cest bien une révolution qu’engage Bonaparte. Ce terme est
abandonné au xi1x* siécle pour désigner I’événement du 18 brumaire,
car il recéle une connotation trop radicale, mais les contemporains
lui accordent son sens premier, celui qui a cours en cette fin du
xvir siecle. Une révolution est le déplacement d’un objet sur son
axe. Pour beaucoup de ces contemporains férus d’astronomie, elle
signifie donc que la France, au terme d’un mouvement cyclique,
reviendrait en arriere, chacun fixant différemment la période de ce
repli. Pour les nostalgiques de I’Ancien Régime, la révolution doit
étre profonde et ramener la France a ’avant-1789. Pour d’autres,
au contraire, a I'image de Mme de Staél, ce mouvement de pendule
doit s’arréter a l’année 1791. Les défenseurs de la République
gardent quant a eux un il fixé sur 1792. Les espoirs ou les craintes
placés dans la révolution du 18 brumaire sont différents selon les
partis en présence, mais ils révelent la profondeur de la crise poli-
tique qui submerge la France en 1799.
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1. LE RETOUR DE BONAPARTE

Depuis qu’il avait engagé la reprise en main du régime, au milieu
du mois de juillet 1799, Sieyes avait envisagé de s’appuyer sur un
bras armé pour imposer son point de vue aux assemblées ou il savait
cependant pouvoir compter sur quelques solides appuis. Ce bras
armé ne pouvait étre qu’un général, auréolé de quelque gloire mili-
taire. Plusieurs résident alors a Paris, en particulier Bernadotte,
ancien ministre de la Guerre, ou Augereau qui avait aidé€ le Direc-
toire lors du coup d’Etat antiroyaliste de Fructidor, et qui depuis

s’était fait élire député au Conseil des Cing-Cents. Mais 'un et
l’autre passent pour étre liés aux jacobins, ce qui les condamne a
rester hors du complot. Quant aux généraux Macdonald et Moreau,
consultés par Sieyes, ils déclinent son offre. Sieyes prend donc
langue avec le général Joubert.

Jeune général de trente ans, Joubert s’était illustré lors de la cam-
pagne d’Italie, au c6té de Bonaparte, avant de combattre un temps
sur le Rhin. Depuis octobre 1798, il était commandant de la 17¢ divi-
sion militaire, stationnée a Paris, position qui lui permettait d’étre
en contact fréquent avec les milieux dirigeants du pays. Une fois
I’accord trouvé entre Sieyes et Joubert, ce dernier est immédiate-
ment pourvu du commandement de I’armée d’Italie, afin d’aller
gagner une gloire que sa relative inaction depuis la fin de 1798 avait
quelque peu écornée. Mais Joubert a le mauvais golt de se faire
tuer a Novi, le 15 aolt 1799, sa mort rappelant que, contrairement a
une idée recue, les officiers supérieurs ont payé un lourd tribut aux
campagnes de la Révolution et de I'Empire. La mort de Joubert
pose a nouveau le probleme du choix d’un bras armé pour appuyer
le complot qui se prépare. Elle en retarde en tout cas I’exécution,
méme si trés vite les regards se tournent vers un autre général,
Bonaparte, dont le retour d’ Egypte est connu a Paris au début du
mois d’octobre.

Au moment ol Joubert meurt en Italie, Bonaparte féte ses trente
ans, puisqu’il est né a Ajaccio le 15 aoft 1769, alors que la Corse
venait d’étre cédée a la France par les Génois. Deuxieme d’une
famille de douze enfants dont huit ont survécu, il apparait tres vite
comme le chef du clan, alors que son pere, Charles Bonaparte,
marié depu1s 1764 a Letizia Ramolino, est mort en 1785. Officier en
1789, apres des études au college de Brienne puis 4 1’Ecole militaire
et un séjour en garnison a Valence, puis a Auxonne, il ne joue pas
de rdle actif dans les premieres années de la Révolution, plus préoc-
cupé par le destin de la Corse ot il fait de fréquents séjours que par
l’avenir de la France. Son cpposition a Paoli en 1793 le contraint a
quitter I'ile avec toute sa famille. Dé&s lors, c’est sur le continent qu’il
cherche fortune. A Toulon, il féte son baptéme du feu en participant
a la reconquéte de la ville, aux mains des Anglais. Son premier
choix politique se révele désastreux puisqu’il se rapproche des mon-
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tagnards au moment méme ou leur étoile décline. Pour s’étre
compromis avec le frere de Robespierre qui ’avait envoyé en mis-
sion a Génes en juillet 1794, il est un temps emprisonné, avant
d’étre blanchi. Promu général a ’armée de 1’Ouest, il se garde bien
de se rendre dans cette contrée troublée et préfere se faire
employer au ministére de la Guerre. C’est précisément parce qu’il
est présent a Paris que le gouvernement lui demande de participer a
la lutte contre Il'insurrection royaliste du 13 vendémiaire an III
(5 octobre 1795), ce qui lui vaut d’étre promu général de division.
Désormais protégé de Barras, I'un des cinq directeurs, dont il
épouse le 9 mars 1796 la maitresse, Joséphine de Beauharnais, il a le
pied a D’étrier. Il obtient peu apres le commandement de ’armée
d’Italie, promotion remarquable pour un général dont les faits
d’armes sont somme toute limités. Mais Bonaparte tient sa chance.
Avec une armée d’a peine trente mille hommes qu’il parvient a gal-
vaniser, il remporte succes sur succes, et conquiert tout le nord de la
péninsule. Les Autrichiens sont contraints de traiter. La science
militaire de Bonaparte, puisée aux meilleurs auteurs, parmi lesquels
Guibert, se double d’un sens politique développé. Non seulement il
négocie seul avec I’Autriche les préliminaires de paix, mais encore il
organise de son propre chef une république alliée a la France, la
République cisalpine ou il fait ses premiers essais de gouvernement
politique. Enfin, il teste lors de la campagne d’Italie les effets d’une
propagande bien orchestrée. Pour les Frangais, il est avant tout un
général conquérant qui «vole de victoire en victoire ». Mais en
Italie, il a surtout construit sa fortune, financieére comme politique ;
il en retire I’argent qui lui faisait défaut et s’y construit des réseaux
d’amitiés décisifs pour la suite de sa carriere. De retour en France,
ses exploits inquietent les milieux politiques et le Directoire n’est
donc pas mécontent de I’éloigner quelque temps en lui confiant le
commandement de I’expédition d’ %gypte décidée en concertation
avec Talleyrand, dans le but d’affaiblir I’Angleterre en lui coupant la
route des Indes. Bonaparte caresse déja un grand réve oriental
auquel il associe une troupe imposante de savants. Ce réve le porte
aux pieds des Pyramides le 21 juillet 1798, puis en Palestine ou, sur
les traces de Saint Louis, il conquiert Jaffa le 7 mars 1799. Mais la
peste en Palestine, les déboires de sa marine, coulée par la flotte
anglaise a Aboukir le 1« aolt 1798, et la persistance de résistances a
I'intérieur du pays I’empéchent de tirer pleinement partie de ses
succes. Fort de la victoire remportée a Aboukir le 25 juillet 1799, il
décide donc de rentrer en France.

Que sait Bonaparte de la situation francaise lorsqu’il prend la
décision de quitter I'Egypte en aofit 1799 ? Entre la France et
I'Egypte, toutes les relations sont en principe rompues. « Nous
étions sans nouvelles d’Europe depuis longtemps », relate Lavalette,
alors aide de camp de Bonaparte, en évoquant la bataille d’ Aboukir.
Lavalette raconte ensuite comment les Anglais leur firent passer des
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journaux présentant la situation francaise. « Nous apprimes, pour-
suit-il, que tout le midi de I'Italie était évacué, que I’on se battait sur
les frontieres du Piémont, et qu’enfin la France était aux abois. Le
général Bonaparte se garda bien de laisser percer dans ’armée ces
tristes nouvelles ; mais, dés ce moment il se décida a repasser en
Europe, bien convaincu que lui seul pouvait réparer les maux que le
mauvais gouvernement du Directoire avait accumulés sur le pays *. »
Il ne faut pas prendre au pied de la lettre ces propos écrits aprés
coup, mais ils révelent malgré tout I’état des relations entre I’armée
d’Egypte et la France. Néanmoins, il est certain que des messages
ont réussi a passer au travers des mailles tendues par la marine
anglaise. On imagine mal en effet que Bonaparte se soit décidé a
retourner en France sur les seules informations fournies par I'inter-
médiaire des Anglais, alors que ceux-ci tenaient les mers.

Quoi qu’il en soit, Bonaparte n’attend qu’une occasion favorable
pour mettre les voiles. Dés qu’il a vent que I’escadre anglaise de
Sidney Smith a levé le blocus des cotes égyptiennes pour aller ravi-
tailler, il s’embarque, le 22 aofit, & Alexandrie. La division navale
francaise compte quatre bateaux. Bonaparte tient a rapatrier en
France ses fideles seconds et une partie de sa garde personnelle,
composée des fameux mamelouks. A Sainte-Hélene, il précisera,
évoquant cette force : « Ils étaient indispensables pour moi. J’avais
mon projet. II me fallait les garder, et trois cents hommes sirs et
d’élite étaient une chose immense. » Bonaparte emmene aussi avec
lui Murat, Marmont, Lannes, Berthier, Andréossy ou encore Lava-
lette. Le commandement de I’armée d’Egypte est confié a Kléber.
Profitant d’un concours de circonstances favorable, Bonaparte par-
vient a échapper aux Anglais dont le plan était de le laisser qultter
I'Egypte pour le capturer. Il fait escale en Corse, 2 Ajaccio, ot il
finit de s’informer de I’état de la France. Puis, il repart pour le conti-
nent et débarque a Fréjus le 9 octobre 1799, sans respecter le délai
de quarante jours imposé aux voyageurs de retour d’un pays ol
sévissait la peste.

L’accuell est enthousiaste. Les témoignages sur ce point concor-
dent, méme si leur caractere dithyrambique ne doit pas tromper.
Suivons par exemple Lavalette, relatant I'arrivée a Fréjus. « Un che-
val blanc lui fut amené, et il alla descendre chez le frere de ’abbé
Sieyes, ‘qui habitait cette ville. Il ne fut bientot plus possible au
général de se tromper sur les sentiments qui animaient toute la
population. “ Vous seul pouvez sauver la France, lui criait-on de
toutes parts ; elle périt sans vous, c’est le ciel qui vous envoie, pre-
nez les rénes du gouvernement®”.» Méme si ce témoignage
comporte une part de recréation, il recele des éléments montrant la
stratégie de Bonaparte. Ce dernier se rend en effet chez le frere du
directeur, dont il connait le poids a la téte de I'Etat. Pour un homme
habitué aux relations claniques dont la Corse a le secret, ce choix est
un signe évident de rapprochement avec ’homme fort du régime.
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Mais tout au long de sa marche vers Paris, il multiplie les gestes de
ce genre. Ainsi, a Lyon, il croise le général Marbot, jacobin avéré,
remercié de son commandement parisien et envoyé a l'armée
d’Italie. Lors de leur rencontre, il tente de le rallier et, n’ayant pu 'y
parvenir, s’attache a se montrer avec lui, comme le rapporte le fils
de Marbot, futur général d’Empire, qui décrit « Bonaparte, se rap-
prochant de [son] pére avec un air patelin, passer amicalement son
bras sous le sien, probablement pour que les autorités qui se trou-
vaient dans la cour et les nombreux curieux qui encombraient les
croisées du voisinage pussent dire que le général Marbot adhérait
aux projets du général Bonaparte, car cet homme habile ne négli-
geait aucun moyen pour parvenir a ses fins © ».

Ainsi, avant méme que son retour soit connu & Paris, Bonaparte
suscite I’enthousiasme des foules venues se presser sur son passage.
Le phénomene est essentiellement citadin et peut-étre a ’engoue-
ment pour le général Bonaparte s’ajoute-t-il un certain attrait pour
les hommes qu’il a ramenés d’Egypte. Quoi qu’il en soit, la réaction
de la population n’est pas indifférente. Lavalette décrit la marche de
Fréjus a Lyon comme un triomphe, ajoutant que son arrivée a Lyon
était « désirée avec un emportement difficile & peindre 7 ». Le fils du
général Marbot qui arrive dans l’autre sens, comme on l'a vu,
dépeint également les cris d’allégresse qui entourent le cortége de
Bonaparte. Cet accueil surprend méme I'un de ses aides de camp :
« Cette ville était restée par la haine contre le gouvernement, et
nous supposions que le général en chef ne voudrait pas y rester *. »
Mais, précisément, sans doute les Lyonnais voient-ils dans Bona-
parte ’homme qui pourra mettre un terme a la République. Il n’est
pas certain qu’en terre républicaine, ’accueil elit été le méme. Lava-
lette rapporte du reste que Bonaparte prit bien soin d’éviter Macon
« ol le club des Républicains avait irrité les classes moyennes aristo-
cratiques ». Bonaparte se détourne de la Bourgogne et passe par le
Bourbonnais.

La nouvelle de son débarquement précede de quelques jours son
arrivée a Paris. Elle y est connue le 13 octobre, alors qu’il est a
Lyon. Paris bruit encore de I’annonce de la victoire d’Aboukir, par-
venue le 4 octobre. C’est donc un général victorieux qui s’avance
vers la capitale, ce qui renforce naturellement I’enthousiasme des
foules, a Paris comme en province. Thibaudeau, un des mémoria-
listes les plus perspicaces de son temps, ancien membre de la
Convention et bientdt préfet de Bonaparte, assiste alors a une
représentation au Théatre-Francais et décrit la salle applaudissant la
nouvelle de son débarquement, ce qui en dit long sur I’attente des
esprits et aussi sur la préparation qui a entouré ’événement. Face
au retour en France de Bonaparte, le Directoire reste désemparé.
Réunis le 14 octobre, les directeurs sont incapables de s’entendre
sur I’attitude a adopter, alors que le général Bonaparte a, a plusieurs
reprises, transgressé la légalité et que chacun peut entrevoir ses
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véritables intentions. Sieyes lui-méme marque d’abord quelque
mécontentement devant la venue de ce bras armé qu’il aurait trouvé
un peu long a son goft. Pourtant, Bonaparte n’a guére été prolixe
dans le message qu’il a adressé au Directoire, depuis Aix, le
10 octobre. Apres avoir raconté comment il avait appris I’état de la
France par l'intermédiaire des journaux anglais, il se contente
d’écrire : «Je n’ai pas pensé devoir calculer les dangers ; je devais
me trouver ol ma présence pouvait étre le plus utile * », Bonaparte
suggérant ainsi qu’il ne pouvait espérer grand-chose d’un séjour
prolongé en Egypte.

Bonaparte arrive a Paris le 16 octobre 1799. Il se rend le soir
méme chez Gohier, le président en exercice du Directoire. Le lende-
main, il est recu par les cinq directeurs et s’engage devant eux a ne
tirer I’épée « que pour la défense de la République et de son gou-
vernement ». Le Directoire, divisé, se refuse a prendre quelque
sanction que ce soit. D¢s lors, Bonaparte a les mains libres pour ten-
ter d’imposer ses choix au pays, ce que Fouché, dans ses Mémoires,
traduit en ces termes : « Se voyant accueilli et recherché par les gou-
vernants eux-mémes, Bonaparte, bien résolu de s’emparer de I’auto-
rité, se crut siir de son fait . » Fouché ajoute cependant que rien
alors n’est joué. «Tout allait dépendre de [I’habileté de ses
manceuvres. » Autrement dit, revenu a Paris, Bonaparte bénéficie
d’un large crédit dans I’opinion, mais il lui faut en retirer rapide-
ment les dividendes. C’est ce qu’il cherche a faire en organisant
immédiatement un complot pour prendre le pouvoir.

2. LA PREPARATION DU COMPLOT

L’histoire traditionnelle présente le 18-Brumaire comme un coup
d’Etat parlementaire préparé par Sieyes et dont Bonaparte n’aurait
été que le bras armé, avant de prendre les événements a son
compte. Certains historiens avancent méme I'idée que Sieyes aurait
cherché a rappeler Bonaparte d’Egypte, pour lui confier la direction
des opérations militaires au sein de la conjuration. Cette thése mini-
mise le role de Bonaparte dans la décision du coup d’Etat, le can-
tonnant dans un simple role d’exécutant d’une action illégale certes,
mais voulue par le plus grand nombre. En réalité, toute la stratégie
de Bonaparte, depuis son débarquement, vise a apparaitre comme
le seul recours possible pour remettre de I’ordre en France. De ce
point de vue, le coup d’Etat se prépare avant le 18 brumaire. En se
déplagant sans cesse accompagné d’une escorte de généraux et de
soldats, Bonaparte veut imposer I'idée que seule 'armée peut
reprendre les choses en main. Ensuite seulement, il se tourne vers
Sieyes et accepte de suivre son plan, mais avant tout pour le contrd-
ler et obtenir le soutien de ses amis révisionnistes. Ce n’est donc pas

35



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

Bonaparte qui sert de bras armé a Sieyes, mais bien Sieyes qui est la
caution parlementaire du général. Il suffit de reprendre la chrono-
logie des événements pour s’en convaincre.

A son arrivée a Paris, Bonaparte évite soigneusement de ren-
contrer Sieyes en privé, bien qu’il sache tout de ses projets, en parti-
culier par I’entremise de son frere Lucien, une des pi¢ces maitresses
du complot orchestré par Sieyes. Cette prise de distance s’explique
assez aisément par la réputation qui entoure I’ancien abbé, soup-
conné de s’étre rapproché des monarchistes et qui subit, pour cette
raison, une forte campagne de dénigrement dans la presse jacobine.
Or, a la fin du mois d’octobre, Bonaparte n’a pas complétement
chassé de son esprit I'idée d’une alliance avec les jacobins dont il a
encore quelque mal & mesurer I’exacte influence dans le pays et sur-
tout dans les assemblées. Ses contacts fréquents avec Gohier, 1'un
des représentants des jacobins au Directoire, montrent son souci
de ne pas se couper de cette partie de I'opinion. De méme, la ren-
contre que Joseph Bonaparte a organisée, le 29 octobre, dans sa
propriété de Mortefontaine, entre son fréere Napoléon et son beau-
frere Bernadotte, un des généraux jacobins, indique la volonté de
Bonaparte sinon de s’entendre avec les jacobins, au moins de son-
der leurs intentions. Au soir du 30 octobre, son opinion est faite. Il
sait que les jacobins ne sont pas préts a faciliter son accession au
pouvoir, mais il a aussi compris que leur poids était moins grand
qu’il ne le pensait. Il se tourne donc sans hésiter vers les révision-
nistes et accepte de rencontrer Sieyes, le 1 novembre.

Cette rencontre qui a lieu chez Lucien Bonaparte est toutefois
I’aboutissement d’un processus préparé de longue date. Bonaparte
était au courant des projets de Sieyes depuis son arrivée a Paris.
Surtout, il avait multiplié les contacts avec des hommes politiques
partageant sa volonté révisionniste. Parmi eux figure Talleyrand,
ancien ministre des Relations extérieures. C’est une vieille connais-
sance de Bonaparte, puisque tous deux avaient collaboré, non sans
quelque friction, a la signature de la paix de Campoformio, en 1797,
avant que Talleyrand n’appuie le projet égyptien de Bonaparte. Les
deux hommes se sont donc retrouvés a Paris ; ils se voient fréquem-
ment, soit au domicile de Bonaparte, rue V1ct01re soit chez Talley-
rand. A leurs cotés, Roederer joue également un role décisif dans la
préparation du complot. Ancien conseiller au parlement de Metz,
élu député a I’Assemblée constituante en octobre 1789, Roederer
partage des cette époque les idées de Sieyes. Cest chez Talleyrand
que Roederer a rencontré Bonaparte pour la premiere fois, en mars
1798, donc avant I'expédition d’Egypte. Les deux hommes s’em-
ploient activement a rapprocher Bonaparte de Sieyes, multipliant
les visites au Luxembourg, si¢ge du Directoire, dans les derniers
jours d’octobre. Parmi ses plus proches soutiens, Bonaparte peut
aussi compter sur Regnaud de Saint-Jean-d’Angély et Boulay de la
Meurthe. Le premier, ancien membre de I’Assemblée constituante,
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inquiété au temps de la Terreur, a accompagné Bonaparte en
Egypte. Le second, avocat avant la Révolution, puis juge au tribunal
de Nancy, volontaire a Valmy, est député au Conseil des Cing-Cents.

On ne saurait omettre dans ce petit groupe des fideles de
Bonaparte ses deux freres, Joseph et Lucien, acquis a des degrés
divers a sa cause. L'un et I’autre sont alors députés au Conseil des
Cing-Cents et occupent donc une position strateglque au sein de
l’apparell d’Etat. Joseph, I’ainé, n’a jamais cessé de suivre la car-
riere de son frere. Il reste son pnnmpal confident pendant la cam-
pagne d’Egypte. Bonaparte demande ainsi a Joseph, dans une lettre
du 28 juillet 1798, de lui préparer une campagne en France pour son
retour qu’il envisageait plus prompt qu’il ne fut. Et Bonaparte,
s’épanchant sur ’ennui de la nature humaine, lancant un pathétique
et peut-étre sincere cri de désespoir : « La gloire est fade a vingt-
neuf ans; j’ai tout épuisé », concluait sa lettre par ces mots :
« Adieu, mon unique ami ; je n’ai jamais €té injuste envers toi . »
Lucien, de six ans plus jeune que Napoléon, ne I’a guere connu dans
sa jeunesse. Il a construit lui-méme sa carriere, devenant député de
Corse a vingt-trois ans, c’est-a-dire sans avoir I’age requis. Il espere
pouvoir seul parvenir au faite des honneurs et n’attend pas le retour
de son frére pour entrer dans le complot mis sur pied par Sieyes.
«La premiere quinzaine de vendémiaire, signalée par tant de pros-
pérités, vit aussi mirir le plan de notre réforme républicaine
raconte Lucien dans ses Mémoires sur le 18-Brumaire, en évoquant
les nombreux conciliabules tenus chez Sieyes. Son enthousiasme
n’est pas débordant, a ’annonce du retour de son frére : « J’avoue
que je ne fus pas moi-méme exempt d’inquiétudes ; mais ces inquié-
tudes chez moi n’étaient pas spontanées ; elles tenaient plutdt aux
craintes de mes amis. Presque toujours éloigné de mon frere par les
événements, je le connaissais peu. Quoiqu’il n’elit que six ans de
plus que moi, il n’y avait jamais eu entre nous d’intimité d’enfance
ni de jeunesse, parce que nous avions presque toujours €té séparés.
Cette intimité, que j’ai souvent regrettée, fut réservée tout entiere a
notre frere Joseph . »

Néanmoins, Lucien comprend vite I'intérét que peut représenter
son frere pour la réussite du complot mis au point par Sieyes. Il le
tient informé des projets du directeur, puis organise chez lui le pre-
mier téte-a-téte entre les deux hommes, le 1 novembre. Dans I'in-
tervalle, il a été élu président du Conseil des Cing-Cents, le
23 octobre, renforcant ainsi le parti des révisionnistes. Cette €élec-
tion marquait aussi que, méme aux Cing-Cents, les jacobins étaient
minoritaires, ce qui représentait un encouragement a poursuivre le
complot. Lucien apporte donc a Napoléon sa science de I'intrigue. Il
Passure aussi du soutien de I’exécutif au Conseil des Cing-Cents. Le
role de Joseph est plus effacé, sans étre négligeable. Lui aussi use de
sa demeure, en 'occurrence le chateau de Mortefontaine, acquis
I’année précédente, pour organiser des rencontres entre les
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principaux hommes politiques du temps. Surtout, il contribue a
rallier a Bonaparte le groupe des Idéologues, au premier rang des-
quels Cabanis, Jean de Bry et Andrieux, ses collegues aux Cing-
Cents. Le premier, médecin et philosophe, était aussi un habitué du
salon de Mme Helvétius a Auteuil, un des hauts lieux de la pensée
libérale du temps. Le deuxieme, avocat avant la Révolution, élu a la
Législative, puis a la Convention, avait voté la mort de Louis XVI
tout en se démarquant des jacobins, ce qui lui permit de passer
ensuite au Conseil des Cing-Cents dont il assura quelque temps la
présidence. Quant a Andrieux, il était écrivain et membre de I'Insti-
tut lorsqu’il fut élu en 1798 député de la Seine au Conseil des Cing-
Cents. Ces trois hommes sont des figures marquantes du groupe des
Idéologues auquel se rattache également Germaine de Staél, sans y
appartenir pleinement. Or, Mme de Staél est une intime de Joseph
Bonaparte qui fréquente assidiiment son salon.

Le role des ministres du Directoire est plus ambigu. Cambacéres,
ministre de la Justice depuis 1798, a connaissance du complot
auquel il s’est rallié, sans pour autant lui apporter un soutien actif. Il
prépare dans I'ombre les changements législatifs. Trés attaché au
droit, il se montre attentif a sortir le moins possible de la 1égalité.
Cette attitude circonspecte peut le cas échéant lui permettre de
quitter le complot sans étre compromis. L’attitude de Fouché n’est
guere plus franche. Il reconnait lui-méme dans ses Mémoires que
Bonaparte ne I’avait pas mis au courant de tous ses projets, mais il
connait I’existence du complot et, en sa qualité de ministre, aurait
pu en géner l'exécution. «La révolution de Saint-Cloud aurait
échoué, si je lui avais été contraire », écrit Fouché, avant d’ajouter :
« Mes idées étaient fixées. J’avais jugé Bonaparte seul capable d’ef-
fectuer les réformes politiques impérieusement commandées par
Nnos meeurs, nos vices, nos écarts, nos exces, Nos revers et nos
funestes divisions . » Les autres ministres partagent cette attitude
attentiste mais sont plutot favorables au coup d’Etat, a ’exception
notable du ministre de la Guerre, Dubois-Crancé.

Les soutiens politiques n’ont donc pas manqué a Bonaparte a la
veille du 18-Brumaire. Il eut aussi des appuis financiers et militaires.
Les intrigants ont besoin d’argent pour réussir dans leur entreprise,
ne serait-ce que pour acheter certaines consciences, récompenser les
troupes mobilisées, ou tout simplement payer l'impression des
affiches et des proclamations éditées a cette occasion. La réalité de
ces soutiens financiers reste encore difficile a établir, mais il apparait
clairement que certains banquiers et négociants ont apporté leur
contribution au complot. Collot, fournisseur aux armées, en rela-
tions avec Bonaparte depuis la campagne d’Italie, lui aurait avancé
cinq cent mille francs, Michel le jeune, également fournisseur aux
armées, aurait avancé quant a lui deux, puis six millions. D’autres
financiers ont €t€ mis a contribution et ’on peut penser que la créa-
tion, quelques mois apres le coup d’Etat, de la société dite des Vingt
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Négociants réunis, voire la naissance de la Banque de France sont
aussi un moyen de récompenser les milieux de la finance qui
s’étaient montrés généreux a la veille du 18-Brumaire et qui surtout
avalent promis leur soutien apres le coup d’ Etat. Quant au banquier
Ouvrard, ami de Barras, il a rencontré Bonaparte deux jours avant
le coup d’Etat, mais sans que ce dernier le sollicite directement.
Toutefois, au matin du 18 brumaire, lorsque Ouvrard comprend que
le coup d’Etat est en marche, en voyant passer Bonaparte et sa
troupe sous ses fenétres, il offre son appui financier au général.

L’aspect militaire n’en est pas moins important. Le complot doit
s’assurer le soutien, ou au moins la bienveillance, des troupes sta-
tionnées a Paris et de leurs officiers. Or la densité militaire autour
de la capitale est forte en cet automne 1799. Un véritable « parti des
généraux » s’est en effet constitué au sein du Directoire et depuis le
coup d’Etat de Fructidor, au cours duquel le general Augereau a
apporté un soutien décisif au régime, les officiers supérieurs jouent
un réle politique important au sommet de I’Etat. Plusieurs sont
membres du Corps législatif, a I'image de Jourdan ou Augereau, et
offensive parlementaire du printemps 1799 qui a provoqué la chute
de deux directeurs a été partiellement fomentée par les militaires de
I’'assemblée. En tout cas, elle leur profite, puisqu’elle ouvre les
portes du gouvernement au général Bernadotte, puis celles du
Directoire au général Moulin. Toutefois, ce « parti des généraux »
manque d’unité, si bien qu’il ne peut s’entendre pour s’emparer du
pouvoir. Bonaparte a compris qu’il devait réaliser cette unité pour y
parvenir.

A coté des politiques figurent, parmi les généraux, ceux qui
ont une fonction militaire. Leur réle est crucial a la veille du coup
d’Etat. C’est du reste pourquoi ces postes stratégiques sont occupés
par des hommes sirs. Ainsi, le 11 aoit, le général Lefebvre rem-
place le général Marbot, de tendance jacobine, a la téte de la divi-
sion militaire de Paris. En septembre, le général Macdonald, auquel
on a pensé€ un temps pour étre le bras armé du complot, est nommé
commandant de la place de Versailles. D’autres généraux sont éga-
lement présents a Paris, notamment le général Moreau, sur le point
d’aller prendre le commandement de ’armée du Rhin ; Bernadotte,
contraint de quitter le ministere de la Guerre en septembre, mais
qui gravite toujours autour de la capitale, ou encore Beurnonville,
alors proche de Sieyes. Il faut ajouter I’entourage de Bonaparte. Les
généraux Berthier, Lannes ou Murat, revenus d’Egypte, sont direc-
tement mélés au complot ; ils forment le premier noyau de fideles,
auquel s’adjoint tres vite ’amiral Bruix, I'une des pieces maitresses
de l'intrigue.

Cette concentration est remarquable, comme le note Lavalette
dans ses Souvenirs : « Les officiers généraux les plus célebres dans
I’armée étaient presque tous a Paris.» Encore fallait-il les
convaincre d’entrer dans le complot ou au moins de rester neutres.
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DL affaire n’est pas aussi aisée qu’il y parait, car ’armée a conservé
de fortes attaches jacobines, a I'instar de plusieurs de ses généraux.
Elle est par ailleurs divisée en corps, pour ne pas dire en castes, ce
qui rend incertain le soutien des troupes qui n’ont pas servi sous
Bonaparte. C’est pourquoi ce dernier s’emploie a convaincre les
généraux du bien-fondé de ses projets. Il rencontre notamment
Moreau qui l’assure de sa bienveillance, ainsi que Bernadotte
qui, bien que tres engagé dans le camp jacobin, promet sa neutralité.
Quant a Jourdan et Augereau, ils sont laissés en dehors d’un
complot qu’ils désapprouvent. La constitution de ce réseau de géné-
raux est complétée par des contacts directs entretenus avec des offi-
ciers subalternes, invités a venir rue Victoire, chez Bonaparte qui ne
néglige donc aucun moyen pour s’assurer du soutien des troupes de
la capitale.

La police est également passée sous le controle de Bonaparte qui
s’est acquis la bienveillance de Fouché, mais aussi le soutien de
Réal, ancien jacobin, membre de la Commune de Paris. Réal s’était
lié avec Barras a la fin de la Convention et avait alors fait la
connaissance de Joséphine. Il rencontre le général Bonaparte apres
la campagne d’Italie et contribue, par ’entremise de sa compagnie
de fournitures militaires, & équiper 'armée d’Egypte. Or, en juillet
1799, Réal est devenu commissaire exécutif du Directoire aupres du
département de la Seine, fonction que Bonaparte remplacera par
celle de préfet de la Seine. Elle confere a Réal un grand pouvoir sur
le contrdle des esprits et de ’administration de ce département hau-
tement stratégique. Réal est I'un des premiers a se rendre aupres de
Bonaparte aprés son retour d’Egypte ; il devient ainsi 'un des prin-
cipaux animateurs du complot, participant a toutes les réunions qui
sont organisées, soit chez Bonaparte, soit dans ses propres bureaux
de ’administration de la Seine. C’est 1a, par exemple, que se réunis-
sent, le 17 brumaire, les conjurés pour mettre au point les derniers
détails de I'opération. A la téte de I’administration parisienne, Réal
décide de fermer les barrieres de la capitale et joue un role décisif
pour empécher que les douze municipalités de Paris ne se concer-
tent en vue de faire échouer le complot. C’est enfin Réal qui recom-
mande d’avancer la date du coup d’Etat au 18 brumaire, afin d’évi-
ter toute tentative de réaction.

Le coup d’Etat prévu par Bonaparte apparait en effet comme un
secret de polichinelle. Une grande partie du monde politique est au
courant, ce qui ne signifie pas que la date en soit connue, non plus
que les modalités précises. De méme, les conjurés n’ont aucune
assurance quant au résultat de leur plan. Tant de péripéties ont mar-
qué la vie politique depuis dix ans qu’une grande modestie s'impose
aux conjurés. La peur leur est du reste une compagne familiere.
Talleyrand a ainsi raconté comment, alors qu’il complotait chez lui
avec Bonaparte, I’arrét d’une voiture devant sa porte, a une heure
du matin, les a fortement inquiétés. « Nous rimes beaucoup, le géné-
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ral et moi, de notre panique qui n’était toutefois que bien naturelle,
quand on connaissait, comme nous, les dispositions du Directoire et
les extrémités auxquelles il était capable de se porter '*.» S’il ne
déplait pas a Talleyrand de montrer un Bonaparte blémissant, sou-
mis a la peur, il n’en demeure pas moins que cette anecdote
confirme la précarité des préparatifs. Certes, beaucoup sont au cou-
rant de ce qui se trame, mais précisément le danger vient de cette
trop grande publicité qui peut amener une réaction. Ce sentiment
de peur se retrouve également sous la plume de Lucien Bonaparte,
ou encore dans I'attitude de quelques-uns des conjurés, attendant
fébrilement I'issue du coup d’Etat, une voiture préte a les emmener
loin de la capitale au cas ou leurs affaires tourneraient mal.
C’est dire combien, malgré les nombreux soutiens dont bénéficiait
Bonaparte, le coup d’Etat n’était pas gagné d’avance.

3. LES JOURNEES DE BRUMAIRE

Bonaparte n’a pas perdu de temps depuis son retour a Paris le
16 octobre. Il a multiplié rencontres et contacts, s’est fait une claire
idée des forces en présence, avant de se rallier au projet de Sieyes
d’un changement de constitution dont le but reste I'instauration
d’un régime stable. Au début du mois de novembre, ses intentions
sont nettement arrétées. Lors de sa premiere rencontre avec Sieyes,
en compagnie de son frere Lucien, il a méme imposé quelques
modifications au plan initial. Alors que Sieyes souhaitait proposer
une nouvelle constitution au peuple, Bonaparte rétorque qu’il faut
d’abord mettre en place un gouvernement provisoire, tandis qu’une
commission législative serait chargée de préparer une « constitution
raisonnable » et de la proposer a « la votation du peuple » car, pré-
cise Bonaparte, « je ne voudrai jamais rien qui ne soit librement dis-
cuté et approuvé par une votation universelle bien constatée » '
Cet attachement a la notion de souveraineté populaire sur laquelle
reposent les bases de la Révolution francaise peut apparaitre
comme un subterfuge pour déjouer les plans de Sieyes ; il est aussi
un gage donné aux jacobins dont Bonaparte ne néglige pas l'in-
fluence dans le pays. Mais le général n’oublie pas ses ambitions per-
sonnelles ; il a clairement fait savoir a Sieyes, le 1 novembre, qu’il
entendait étre I'un des trois consuls provisoires, chargés d’assurer le
pouvoir en attendant la rédaction d’'une nouvelle constitution.

Le plan d’ensemble est donc adopté le 1 novembre. La premiere
mesure a prendre est d’organiser le transfert du Corps 1égislatif hors
de Paris pour empécher que la pression populaire puisse s’exercer
sur les assemblées comme ce fut le cas a plusieurs reprises depuis
1789. Pour ce faire, les conjurés comptent s’appuyer sur ’article 102
de la Constitution de I’an III qui dispose que le Conseil des Anciens
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peut commander un transfert du Corps législatif hors de Paris, en
cas de danger. La large majorité dont jouissent les révisionnistes au
sein du Conseil des Anciens rend cette mesure envisageable. Le
deuxieéme acte doit consister a provoquer la vacance du pouvoir exé-
cutif en obtenant la démission des cinq directeurs. Sieyes et Ducos,
pierres angulaires du complot, y sont tout disposés, mais il reste a
convaincre Barras, Gohier et Moulin, de gré ou de force, d’accepter
cette formule. Ensuite, seulement, le troisieme acte peut étre envi-
sagé. Il consiste a faire constater par les assemblées la vacance du
pouvoir et a les pousser a adopter le principe d’un changement de
régime et d’une révision constitutionnelle. C’est a ce moment-la que
s’opere ’entrée dans l'illégalité. La Constitution de I’an III rend, en
effet, impossible toute révision avant un délai de neuf ans. De plus,
rien ne prévoit qu’une démission collective des directeurs doit
conduire a un changement de régime. Il suffit au contraire de les
remplacer, selon les procédures prévues par la Constitution. C’est
du reste ce que proposent quelques députés lors de la journée du
19 brumaire. Mais ’état de 1’opinion est tel et la décomposition du
Directoire si grande que personne n’envisage sa survie. La démis-
sion des cinq directeurs doit donc provoquer le choc nécessaire a
une prise de décision que beaucoup pensent urgente. Quel besoin
dés lors d’un général et de ses troupes ? Un tel coup d’Etat ne peut-
il s’accomplir sans I’appoint des armes ? Sans doute, Sieyes pensait-il
que la présence d’un bras armé ne devait étre que seconde. Mais il
lui fallait ce bras, d’abord pour protéger les députés acquis a sa
cause, ensuite pour empécher une réaction des partisans du Direc-
toire. Ce général devait tenir I’'armée, pour éviter qu’elle ne soit uti-
lisée contre les conjurés. Bonaparte outrepasse, en ce domaine, le
plan initial, en usant de ses hommes contre les députés du Conseil
des Cing-Cents. N’est-il pas sciemment sorti de son role pour appa-
raitre en pleine lumiere ? La question reste posée.

Le coup d’Etat est lancé le 18 brumaire. Dans la nuit, des mes-
sages ont invité un grand nombre d’officiers a se rendre, au petit
matin, au domicile de Bonaparte. Ce dernier leur explique ses plans.
Dans le méme temps, les députés du Conseil des Anciens ont été
convoqués, a la hate, pour une séance spéciale qui doit se tenir a 7 h
30. Tandis que le régiment commandé par le colonel Sebastiani, un
fidele de Bonaparte, a pris place en face du chateau des Tuileries ou
siege le Conseil des Anciens, celui-ci vote le transfert du Corps
1égislatif a Saint-Cloud pour le lendemain et confie & Bonaparte le
soin d’exécuter ce décret, tout en protégeant les députés. Le général
obtient ainsi le commandement des troupes de Paris. Celles-ci occu-
pent des lors les points stratégiques de la capitale. Le premier acte
du drame s’est joué sans encombre, d’autant mieux que quelques
députés susceptibles de s’y opposer n’ont pas €té prévenus. Le
décret officiel du Conseil des Anciens permet a Bonaparte de
convaincre les derniers militaires hésitants. Il part peu aprés préter
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serment devant le Conseil des Anciens et promet de maintenir la
république. De leur c6té, les députés du Conseil des Cing-Cents ont
pris connaissance du décret des Anciens, plusieurs avec colere, et
n’ont pas poursuivi leur séance.

Le deuxi¢me acte, a savoir la démission des directeurs, parait
plus difficile & mettre en ceuvre. Certes, comme convenu, Sieyes et
Ducos se démettent de leurs fonctions. Puis Barras, circonvenu par
Talleyrand et ’amiral Bruix, accepte de se retirer du jeu politi-
que, dans la matinée du 18 brumaire. Mais Gohier et Moulin font
de la résistance. Ils ont appris le transfert des assemblées par Fou-
ché, mais ils ne peuvent guere agir, les troupes du général Moreau
ayant investi la cour du palais du Luxembourg ou les deux direc-
teurs sont quasiment enfermés. Ils ont bien tenté de faire passer
aux Cing-Cents un message dans lequel ils protestent contre
I'attentat fomenté contre eux, mais ce message est saisi. Toute-
fois, bien qu’internés, ils refusent de démissionner. La journée du
18 brumaire s’acheéve sans nouvel élément spectaculaire, Bonaparte
continuant a consulter et a recevoir, préparant I’assaut final. Le
soir, il réunit jusque fort tard les principaux conjurés, sans que le
déroulement de la journée du 19 brumaire soit élaboré avec préci-
sion.

C’est, en effet, le lendemain du 18 brumaire que le coup d’Etat
s’opere véritablement. Comme prévu, les Conseils se transportent a
Saint-Cloud ou le chiteau a été aménagé a la hate pour les
accueillir. Les Anciens doivent siéger dans le chateau lui-méme, les
Cing-Cents dans I'Orangerie, batiment relié au premier par une
galerie. Mais les députés ne sont pas les seuls a se diriger vers Saint-
Cloud. Les conjurés, Bonaparte en téte, escortés par les dragons de
Sebastiani, font de méme. Des curieux et des journalistes se mélent
a la foule des parlementaires, si bien que la route de Saint-Cloud se
trouve treés vite encombrée. Cette petite bourgade devient pour un
jour le centre de la vie politique frangaise. La crainte des faubourgs
a suscité ce déplacement ; il fallait que le coup d’Etat se déroule
hors de Paris. Bonaparte et les conjurés refusent de heurter de front
la ville symbole de la Révolution qui reste ainsi pure de toute
souillure. A la différence de César, auquel plusieurs observateurs
comparent Bonaparte ce dernier franchit le Rubicon a rebours. Il
n’entre pas armé dans les limites de la capitale. Il sort au contraire
de Paris pour opérer son forfait.

Les deux Conseils tiennent séance séparément en début d’apres-
midi. Lucien, frére de Bonaparte, président du Conseil des Cing-
Cents, cherche a gagner du temps en faisant occuper la tribune par
des fideles acquis a la cause révisionniste. Mais il se heurte a la
mobilisation des jacobins qui, la veille au soir, se sont promls de tout
faire pour empécher le coup d’ Etat, sans parvenir a convaincre
Bernadotte de se porter a la téte des troupes de Paris. Les jacobins
n’ont toutefois guere de moyens d’agir, tant qu’aucun acte illégal n’a
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été commis. IIs parviennent certes a obtenir une nouvelle prestation
de serment des députés en faveur de la Constitution de I’an III, afin
que soit affirmé le soutien du Conseil a la République, mais ce vote,
opéré par nom, a pour principal effet de ralentir encore le rythme
de la séance. C’est ce que souhaite Lucien. Il attend le message
annoncant la démission des cinq directeurs pour pouvoir lancer la
discussion sur le changement de régime. Il n’en aura pas ’occasion.
Pendant ce temps, au Conseil des Anciens, quelques jacobins, dont
le poids est pourtant moins grand qu’aux Cing-Cents, s’inquiétent
des raisons du transfert et demandent des informations sur le pré-
tendu danger qui I’a provoqué. Bien plus, a ’annonce du message
annoncant la vacance du Directoire, plusieurs députés évoquent
I’hypothese d’une simple élection de directeurs pour les remplacer.
C’en est trop pour Bonaparte qui, depuis le début de I’apres-midi,
attend pres de Sieyes, dans un salon voisin, I’issue de la journée.

Accompagné des officiers de son état-major, il fait irruption
dans la salle ou siegent les Anciens et leur adresse une harangue
maladroite qui, loin de les apaiser, a le don d’exciter des députés
pourtant majoritairement acquis a la cause du complot la veille au
soir. Incapable d’imposer son point de vue, Bonaparte se retire.
Mais son désir d’en finir est intact. Il lui faut pour cela démasquer
les responsables du péril terroriste qu’il a évoqué devant les
Anciens. I compte le faire devant le Conseil des Cing-Cents, en
mettant directement en cause le général Augereau, I'un des chefs de
file du parti jacobin. Mais I'entrée dans I’Orangerie de Bonaparte et
de sa suite provoque une bronca qui tourne au pugilat, comme le
raconte Lucien :

« Le général Bonaparte entre ; il est suivi de quatre grenadiers de
notre garde ; d’autres soldats, des officiers, des généraux occupent
I’entrée de I’Orangerie. L’assemblée entiere, indignée de ce spec-
tacle, est debout... Une foule de membres s’écrient : “ Des hommes
armés ici !...” On se précipite au-devant du général, on le presse,
on ’apostrophe, on le repousse quelques pas en arriere... Plusieurs
bras levent des poignards et le menacent... Les grenadiers font a
Bonaparte un rempart de leurs corps et ’entrainent hors de la salle.
Un d’eux, le grenadier Thomé, eut son habit percé. Les spectateurs
s’étaient précipités par les fenétres basses de I’Orangerie. Tout cela
s’était passé€ en un clin d’eil... La consternation de nos amis, les cris
de fureur de nos adversaires, la retraite précipitée des militaires, le
cliquetis des armes, faisaient en ce moment ressembler ’Orangerie
a un péle-méle de champ de bataille . »

Lucien a inventé la thése de la menace de mort pesant sur son
frere, ce qui lui permet de s’attribuer un role particulierement déci-
sif dans le reglement de la crise. Il parvient en effet a éviter la mise
hors la loi de son freére, mais se montre incapable de le défendre
plus avant et sort du Conseil avec quelques députés. Dehors, dans la
cour encombrée de soldats, il retrouve son frére et, au cours d’une
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scene devenue célebre, enfourche un cheval pour haranguer les
troupes chargées de la protection des assemblées. Il dénonce
« quelques représentants a stylet qui assiegent la tribune », et
demande aux soldats de « délivrer la majorité des représentants du
peuple ». Immédiatement, Bonaparte donne ’ordre a ses hommes
d’investir I’Orangerie. Sous le commandement de Murat, ils péne-
trent dans le batiment et s’empressent d’obéir a 'ordre lancé par
leur chef : « Foutez-moi tout ce monde-la dehors. » L’armée impose
sa loi aux parlementaires. Le sabre fait taire le verbe. Le coup
d’Etat militaire a supplanté le coup d’Etat parlementaire, sans
qu'aucun coup de feu soit tiré et sans qu’aucune victime soit a
déplorer.

Tres vite, le droit reprend ses prérogatives. Tout d’abord, le
Conseil des Anciens n’a jamais cessé de siéger. Vers le début de la
soirée, il a désigné une commission de cinq membres pour discuter
de la réforme des institutions. Puis, un peu avant 19 heures, il prend
acte de la vacance du Directoire et de la dispersion du Conseil des
Cing-Cents et décide la création d’une « commission exécutive pro-
visoire », composée de trois membres. Mais le souci de légalité
pousse les conjurés a souhaiter que ces décisions soient entérinées
par le Conseil des Cing-Cents. A la demande de Sieyes, les députés
de ce conseil restés a Saint-Cloud sont donc réunis vers 21 heures.
Ils acceptent a leur tour de désigner une « commission consulaire
exécutive » et de confier le pouvoir a Bonaparte, Sieyes et Ducos.
Le 20 brumaire, a 4 heures du matin, les consuls prétent serment
devant le Conseil des Anciens qui a tenu séance toute la nuit. Puis,
I’ensemble des acteurs du drame rentre a Paris. Chacune des deux
assemblées a en outre désigné une commission législative de vingt-
cinqg membres dont 'une des attributions est de rédiger une nou-
velle constitution. Les Cing-Cents ont également procédé a une
épuration dans leurs rangs en décidant la proscription ou ’empri-
sonnement de cinquante-cinq députés jacobins. Commencé le
18 brumaire, le coup d’Etat s’achéve le 20 au matin. La France a mis
un terme a ’expérience du Directoire.

4. LA REACTION DE LA POPULATION

Bonaparte n’a pas négligé 1’état de I’opinion au moment de sa
conquéte du pouvoir. Habile a organiser sa propagande en Italie
comme en Egypte il confirme ses talents de communicateur a I’oc-
casion des journées de Brumaire. Tandis que le coup d’Etat parle-
mentaire est lancé, le 18, il fait placarder sur les murs de Paris des
affiches et des proclamations en faveur de sa personne. Elles ont été
rédigées par Roederer, I'un des hommes clefs de la conspiration,
propriétaire du Journal de Paris ou il fait également publier des
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articles favorables a Bonaparte. Le fils de Roederer, Antoine,
employé comme apprenti dans une imprimerie participe a cet effort
de propagande qui aboutit a un placardage massif d’affiches en
faveur de Bonaparte dans la matinée du 18 brumaire. La populatlon
parisienne est ainsi préparée au coup d’Etat. Bonaparte lui-méme
publie plusieurs proclamations pour expliquer son geste. Des le
18 brumaire, il s’adresse a la garde nationale de Paris et a I'armée
pour justifier la constitutionnalité de ses actions et affirmer son
souci de préserver la République. Puis le 19 au soir, dans une pro-
clamation rédigée a la premiére personne, Bonaparte relate les faits
qui I’ont conduit a prendre la téte du mouvement de sauvegarde de
la République. Et, dans une proclamation du 21 brumaire, signée
des trois consuls, Bonaparte invite les Frangais a préter le serment
« d’étre fideles a la République une et indivisible, fondée sur ’éga-
lité, la liberté et le systeme représentatif », c’est-a-dire les principes
fondateurs de la Révolution frangaise. Comment les Frangais regoi-
vent-ils ce message ?

Ils accueillent le 18-Brumaire dans une relative indifférence.
Certes, une partie de I’opinion éclairée se satisfait du changement
de régime. «Le 18-Brumaire fut une délivrance », écrit dans ses
Souvenirs Victor de Broglie qui n’a que quatorze ans au moment
des faits mais n’en exprime pas moins le sentiment de la frange libé-
rale de I’opinion qui craint par-dessus tout un retour de la Terreur *.
Mme de Staél ’exprime a sa maniére. Mais on ne peut pour autant
parler d’un véritable enthousiasme. Les propos du ministre de la
Police ne doivent donc pas tromper, ou plutdt ils doivent étre lus
avec sagacité :

« La nouvelle des journées des 18 et 19 brumaire a excité la satis-
faction de la presque universalité des citoyens frangais. S’il s’est
trouvé un petit nombre de contradicteurs, c’est parmi les fonction-
naires publics, connus par leurs opinions exagérées. Une autre
classe d’hommes a bien cherché aussi a faire tourner les événements
a son profit, mais tous les partis ont paru se convaincre que ces
mémorables journées seraient le tombeau des factions. Le peuple
n’a entrevu que les changements heureux qui doivent en résulter ; il
attend un gouvernement sage, qui assure une garantie a tous . »

Ces derniers mots sont les plus significatifs du rapport de Fouché :
les Francais sont dans l’expectative. Ils n’en sortent guére en
décembre, lorsque le gouvernement les invite a ratifier la constitu-
tion, c’est-a-dire le nouvel ordre des choses. Un million cinq cent
mille Francais seulement se rendent dans leur mairie pour signer le
registre ouvert a cet effet. Le plus grand nombre s’abstient. De la
meéme fagon, les administrations départementales se montrent pru-
dentes face a I’événement ; une vingtaine de départements seule-
ment adressent des fehcltatlons au nouveau gouvernement a l'issue
des journées de Brumaire. A I'inverse, le coup d’Etat n’a pas suscité
de réactions d’hostilité. Certes, dans les régions troublées, I'Ouest
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en particulier, 'ordre ne revient pas immédiatement. « Les journées
des 18 et 19 brumaire n’ont pas arrété spontanément tous les
désordres », note ainsi Fouché. Mais il n’en a pas provoqué d’autres,
alors méme que le nouveau régime poursuit une politique d’épura-
tion qui n’épargne pas les jacobins. Les foyers de jacobinisme res-
tent calmes, a l'image du faubourg Saint-Antoine, il est vrai
particulierement surveillé, ol aucune manifestation d’hostilité
n’est décelée. La France attend pour juger les premiers actes de
Bonaparte. De ce point de vue, I'année 1800 se révele décisive.



3

La mise en place du Consulat

Quel est I’état d’esprit de Bonaparte au matin du 20 brumaire,
alors que le coup d’Etat qu’il a organis€ a réussi ? Sans doute goite-
t-il le plaisir d’avoir été porté au sommet de I’Etat, lui qui, dix ans
plus tot, n’était qu’un petit officier corse, sans fortune. Mais les diffi-
cultés commencent. Les journées des 18 et 19 brumaire n’ont pas
effacé les raisons qui avaient provoqué la colére du pays. La France
est toujours en guerre avec ses voisins et reste partiellement trou-
blée, I’état des finances est déplorable. Le désenchantement guette
une société harassée par dix années de révolution. Bonaparte
connait ces difficultés et sait que sa propre stabilité passe par leur
apurement. Il ne lui suffit pas de donner des institutions fortes au
pays, méme si c’est sa priorité. Il doit aussi lui assurer la paix et la
stabilité a 'intérieur comme a I’extérieur. C’est ce qu’il s’attache a
mettre en ceuvre au cours de ’année 1800.

1. IP’ETABLISSEMENT D’UN REGIME FORT

Le 20 brumaire, les Francais se réveillent avec un nouvel exécutif
qui ressemble cependant a ’ancien. Le directoire de cinq membres
a laissé place a un régime provisoire placé sous la direction d’un
exécutif a trois tétes : Bonaparte, Sieyes et Ducos. Ces deux der-
niers figuraient dans I’ancien Directoire, ce qui nuance 'impression
de changement ressentie alors par les contemporains. Néanmoins,
le role de Sieyes et Ducos apparait tres vite secondaire, lorsque
Bonaparte s’empare, avec le soutien de Ducos, de la présidence du
Consulat provisoire. Quant au pouvoir législatif, il ne disparait pas,
méme s’il est restreint. Il est confié a deux commissions législatives
provisoires, de vingt-cinq membres chacune, émanant des deux
assemblées du Directoire, le Conseil des Anciens et le Conseil des
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Cing-Cents. Ces assemblées n’ont donc pas été dissoutes, mais plu-
tot épurées, afin de conserver les éléments les plus favorables au
nouvel ordre des choses. Cette auto-reproduction des assemblées
parlementaires devient décidément une habitude, a chaque change-
ment de régime ; elle est, aux yeux des libéraux, une garantie de sta-
bilité. La principale fonction de ces commissions est la rédaction
d’une nouvelle constitution, mais elles se chargent aussi des autres
réformes entreprises par le consulat provisoire.

Le nouveau pouvoir s’appuie également sur un groupe de plu-
sieurs ministres, placés directement sous I’autorité des trois consuls,
selon un modele qui s’inspire du Directoire. Les ministres sont
avant tout des serviteurs de I'Etat, méme si leur désignation revét
un caractere politique. Ils sont choisis pour leurs compétences. La
encore le changement n’est pas total. Les ministres du Directoire les
plus influents qui s’étaient ralliés au coup d’Etat sont conservés,
a I'image de Cambacéres, a la Justice, et de Fouché, a la Police.
Bonaparte impose aussi quelques-uns de ses choix ; ainsi, le général
Berthier qui le suivait depuis la campagne d’Italie remplace au
ministére de la Guerre Dubois-Crancé qui s’était opposé€ au coup
d’Etat. De méme, le mathématicien Laplace, membre de I'Institut
ol il avait contribué a faire entrer Bonaparte, devient ministre de
I'Intérieur, Bonaparte donnant ainsi un gage aux Idéologues. Seul le
ministre des Finances, Gaudin, un spécialiste de ces questions, est
désigné sur la proposition de Sieyes. Quant aux ministeéres de
la Marine et des Relations extérieures, apres un bref passage de
Bourdon de Vatry et de Reinhard, ils furent finalement confiés a
deux proches de Bonaparte, le premier a Forfait qui avait organisé
I’expédition d’Egypte, le second a Talleyrand, un des principaux
soutiens de Bonaparte lors du coup d’Etat, qui retrouve un poste
abandonné quelques semaines plus tot et pour lequel ses compé-
tences sont déja reconnues. Le gouvernement ainsi constitué peut
gérer les affaires courantes, pendant que se prépare la nouvelle
constitution.

Depuis des mois, Sieyes et ses amis réfléchissaient a la réforme de
la constitution, objet méme du coup d’Etat du 18 brumaire. Il fallut
pourtant plus d’'un mois pour qu’un texte soit rédigé. Sieyes lui-
méme avait naturellement des idées sur ce qu’elle devait étre, mais
aucun texte écrit qu’il pat proposer aux commissions chargées de la
rédiger, ce que confirme Mme de Staél : « On croyait que Sieyes
présenterait toute rédigée cette constitution dont on avait souvent
parlé pendant le cours de la Révolution comme de I’arche d’alliance
qui devait réunir tous les partis, mais par une bizarrerie singuliere, il
n’avait pas un mot d’écrit a ce sujet '. » Ses principes, distillés peu a
peu a ses proches, reposaient sur une construction pyramidale des
institutions, le pouvoir remontant par étage du peuple vers le som-
met, au gré d’un systeme é€lectoral a plusieurs degrés que résume la
formule célebre : « Lautorité vient d’en haut, la confiance vient
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d’en bas. » En effet, une fois délégué, ce pouvoir devait étre fort. Le
projet final, revu par Bonaparte, reprit plusieurs des propositions de
Sieyes, en les simplifiant toutefois. Surtout, la fonction de « grand
électeur », c’est-a-dire de gardien des institutions et de dispensateur
des charges, réservée par Sieyes a Bonaparte, ne convint pas du tout
au nouvel homme fort du régime, peu soucieux d’étre « un cochon a
I’engrais », selon sa propre expression, c’est-a-dire un haut person-
nage, couvert d’honneurs et d’argent, mais sans aucun pouvoir réel.
Bonaparte n’avait assurément pas délaissé les champs de bataille
pour se contenter de veiller a la bonne marche des institutions.

Il le fait du reste savoir en accélérant au début du mois de
décembre 1799 la conclusion des débats constitutionnels dont
avaient été chargés deux comités issus des deux commissions parle-
mentaires désignées au lendemain du coup d’ Etat. Chacun de ces
comités comprenait six membres, parmi lesquels de véritables spé-
cialistes du droit constitutionnel, tels Daunou ou Boulay de la
Meurthe. La lenteur supposée de leurs travaux ne tenait pas a une
quelconque apathie de leur part, mais plutot a des divergences de
vues sur la nature des futurs pouvoirs. Aux amis de Bonaparte qui
souhaitaient I'instauration d’un exécutif fort, les libéraux proches de
Sieyes opposaient la nécessité de conserver un poids réel aux assem-
blées législatives. Ils durent céder sous la pression de Bonaparte lui-
méme. Ce dernier décida que les deux comités se réuniraient au
Luxembourg, en présence des consuls provisoires. Daunou fut
chargé de rédiger un avant-projet. Déja associé a la rédaction de la
Constitution de I’an III, membre du groupe des Idéologues, il était
proche de Sieyes dont il avait recueilli les idées depuis un mois ; on
en retrouve donc tout naturellement les traces dans son avant-projet
qui met I’accent sur la collégialité de I’exécutif et le principe de sou-
veraineté populaire. Cette esquisse fut considérablement amendée,
a la demande de Bonaparte, pour finalement donner naissance a ce
qui devait étre la Constitution de I’an VIII. Plusieurs voix, dont
celles de Daunou et de Chénier, s’éleverent cependant pour criti-
quer la concentration de tous les pouvoirs entre les mains d’un seul
homme, celles du Premier consul. Elles ne furent pas entendues,
parce que isolées, mais elles montrent combien les principes de 1789
ne sont pas encore totalement éteints.

Achevée le 13 décembre 1799, cette constitution est présentée au
peuple deux jours plus tard, a travers une déclaration courte et rela-
tivement obscure. On peut y lire : « La Constitution est fondée sur
les vrais principes du gouvernement représentatif, sur les droits
sacrés de la propriété, de ’égalité, de la liberté. Les pouvoirs qu’elle
institue seront forts et stables, tels qu’ils doivent €tre pour garantir
les droits des citoyens et les intéréts de I’Etat. » Et cette déclaration
s’achéve par cette célebre formule : « Citoyens, la Révolution est
fixée aux principes qui ’ont commencée. Elle est finie % » Dans
cette derniere phrase, Bonaparte résume ses intentions : étre fidele
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a I'ceuvre de 1789 en conservant certains de ses grands principes,
mais en ayant soin de rejeter la liberté au dernier rang de ses priori-
tés, apres le respect de la propriété et de 1’égalité civile, droits aux-
quels le régime naissant sera moins infidele qu’a la premiere. En
méme temps, Bonaparte affirme son souci de terminer la Révolu-
tion, de ’achever au double sens du terme.

Composée de quatre-vingt-seize articles, répartis en sept titres, la
Constitution de I’an VIII n’est précédée d’aucune Déclaration des
droits de I’homme, a la différence des précédentes. En revanche,
elle réitere d’emblée l’attachement de ses rédacteurs au régime
républicain, tout en prenant acte des agrandissements survenus
depuis 1792 : « La République francaise est une et indivisible. Son
territoire européen est distribué en départements.» Ce dernier
point rappelle que la France de 1799 englobe la Belgique et la
rive gauche du Rhin, héritage de 1’époque révolutionnaire auquel
Bonaparte resta tres attaché jusqu’a la fin de son régne, au point de
ne pas vouloir en céder une parcelle a I’heure des défaites de 1814.
Le cadre est donc fixé, avant méme que soient évoqués les habitants
qui le peuplent. La qualité de «citoyen frangais » n’est reconnue
qu’aux seuls hommes de plus de vingt et un ans, nés en France et y
résidant depuis au moins un an. Les femmes échappent a cette défi-
nition, tandis que les étrangers peuvent acquérir la nationalité fran-
caise, mais avec moins de facilité que sous la Révolution puisqu’il
faut habiter en France depuis plus de dix ans et en formuler la
demande. La qualité de «citoyen» peut se perdre pour divers
motifs, notamment une condamnation judiciaire, mais aussi I’emploi
comme domestique. Les droits reconnus aux citoyens sont assez
minces. Inscrits sur les registres civiques, ils sont de droit électeurs
au sein d’assemblées primaires qui forment la premiere étape dans
le long processus électoral conduisant a la sélection des notabilités
politiques. Pour le reste, la Constitution est muette en ce qui
concerne les droits de ’homme, se contentant, dans ses derniers
articles, de limiter I’arbitraire en matiére d’arrestation. Cambacéres
rappelle a ce propos, dans ses Mémoires, les remarques qu’il avait
formulées sur ce point au moment ou le texte était élaboré : « Il
n’est question dans le projet ni des droits de I’homme, ni de la
liberté de la presse. Si c’est une intention de la part des rédacteurs,
je n’ai rien a dire. Si c’était une omission, je remarquerais qu’une
déclaration des droits serait un écueil par la difficulté qu’il y aura
toujours a ne pas empiéter sur la législation par des maximes > » La
Constitution de I’an VIII n’a pas été rédigée pour répondre a
I’éventuelle soif de libertés des citoyens, mais pour régler la ques-
tion du gouvernement de la France et assurer ’organisation des
divers pouvoirs. De ce point de vue, elle porte en elle les attributs
du régime dictatorial. Il est vrai qu’en 1799 la stabilisation politique
apparait plus urgente que le respect de libertés qui, bien qu’inscrites
dans la Constitution, ont été plusieurs fois bafouées depuis 1789.
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L’essentiel de la Constitution est donc consacré a I'organisation
des pouvoirs. Dans I'ordre de présentation, le « Sénat conservateur »
arrive en téte, avant ’exposé des prérogatives des consuls. Le Sénat
est I’élément de stabilité du nouveau régime, puisque ses membres,
d’abord soixante, puis a terme quatre-vingts, sont nommés a vie. Il
en est également le pivot ; le Sénat désigne les membres des assem-
blées, un certain nombre de hauts fonctionnaires et enfin les consuls
eux-mémes. Il est en outre chargé de veiller a la constitutionnalité
des lois. Mais le Sénat n’est pas une haute assemblée comme en pos-
s¢dent les monarchies parlementaires ; il n’a pas a connaitre les pro-
jets de lois discutés par les autres chambres, sauf si leur conformité
avec la Constitution est contestée. Le Sénat ne participe donc pas a
I’exercice du pouvoir 1égislatif, lequel est partagé entre deux assem-
blées, le Tribunat, composé de cent membres, et le Corps législatif
qui en compte trois cents. Aucune de ces deux assemblées n’a I’ini-
tiative des lois ; seul le gouvernement peut proposer des projets de
lois, mais le Tribunat peut exprimer des veeux sur les lois a faire. Les
projets sont examinés par le Tribunat qui les discute et fait connaitre
son avis, avant d’envoyer devant le Corps législatif trois représen-
tants chargés de présenter ses conclusions. Les membres du Corps
1égislatif, apres avoir entendu les orateurs du Tribunat et les repré-
sentants du gouvernement, se prononcent sur les projets de loi, au
cours d’un scrutin secret, sans pouvoir en discuter ni les amender.
Ainsi le Tribunat est-il la seule assemblée délibérative ; elle est aussi
de ce fait la plus remuante, celle ou la vie politique conserve, au
moins dans les premieres années du Consulat, une certaine vigueur.
Le role du Corps législatif est plus restreint, puisqu’il se contente
d’approuver ou de repousser les lois, sans que l'opinion de ses
membres soit nécessairement connue.

La marge de manceuvre des assemblées est de toute maniere
faible tant s’impose le poids du gouvernement et surtout du Premier
consul. « Qu’y a-t-il dans la Constitution ? Il y a Bonaparte », pro-
clame-t-on alors. En principe, la collégialité de ’exécutif a été res-
pectée, puisque le gouvernement est assuré par trois consuls. En
réalité, le premier d’entre eux est le véritable détenteur du pouvoir.
Nommé pour dix ans, aux termes de la Constitution de I’an VIII, il a
des pouvoirs quasi régaliens ; il nomme aux principales fonctions de
I’Etat, propose les lois et veille a leur exécution, dirige les armées et
la politique extérieure du pays. Les deux autres consuls n’ont
qu’une voix consultative. Quant aux ministres, nommés par le Pre-
mier consul, ils restent dans une position subalterne. Ils secondent
les consuls dans I’exécution des lois, comme les conseillers d’ Etat les
aident dans leur élaboration. Un Conseil d’Etat, véritable conseil du
prince, est chargé d’¢laborer les projets de loi voulus par le Premier
consul, puis de les présenter et de les défendre devant les assem-
blées. Ce sont donc les conseillers d’Etat et non les ministres qui
viennent exposer la politique du gouvernement devant le Tribunat
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et le Corps législatif. Tout concourt par conséquent, dans la Consti-
tution, a séparer le pouvoir exécutif du pouvoir législatif. De méme,
le pouvoir judiciaire est apparemment distinct du pouvoir exécutif,
les juges étant inamovibles, mais tous, sauf les juges de la Cour de
cassation désignés par le Sénat et les juges de paix élus, sont nom-
més par le Premier consul qui détient ainsi un moyen de pression
sur leur carriere. C’est donc peu de dire que la Constitution de I’an
VIII place le Premier consul au cceur de la vie politique.

Bonaparte n’attend pas pour appliquer cette Constitution. Elle
entre en vigueur avant méme que le peuple se soit prononcé en sa
faveur. Les rédacteurs de la Constitution avaient en effet prévu d’en
soumettre le texte a ’approbation populaire, au cours d’un plébis-
cite qui se déroule au cours du mois de décembre 1799. Tous les
citoyens frangais pouvaient prendre part au vote. Pour ce faire, ils
devaient signer 'un des registres ouverts a cet effet, soit le registre
des oui, soit celui des non. Dans I’armée, le vote s’effectue par régi-
ment, sans que I’expression d’une opposition soit rendue possible.
Dans le pays, beaucoup d’électeurs préférerent s’abstenir de faire
connaitre leur sentiment a I’égard d’un régime naissant. Signer, c’est
se découvrir et, dans certaines régions troublées notamment, ce
geste pouvait n’étre pas sans conséquence. Cette abstention massive
fut toutefois masquée par le gouvernement, peu désireux de laisser
transparaitre le désintérét suscité par la consultation nationale qu’il
avait organisée. En I’espece, le ministre de I'Intérieur et frere de
Napoléon Bonaparte, Lucien, fit en sorte que la participation offi-
cielle s’établisse a trois millions d’électeurs. Un million cinq cent
mille s’étaient déplacés, ce qui signale ’extréme désintérét ou du
moins la passivité des Francais face au nouveau régime. Cette mani-
pulation de I’opinion, & I’aube du Consulat, n’est pas de bon augure
pour le développement de I’expression publique dans le pays. Néan-
moins, approuvée par le peuple, la Constitution de I’an VIII repose
désormais sur un fondement 1égal.

2. LES PREMIERS PAS DU CONSULAT

Sa Constitution en main, Bonaparte ne perd pas de temps pour la
mettre en application. Il lui faut d’abord trouver les hommes sus-
ceptibles de l'incarner. Ses deux collegues au sein du Consulat
avaient été désignés dans le texte méme de la Constitution. Ils ne
paraissaient pas devoir faire de ’ombre au nouveau maitre du pays,
méme si tous les deux avaient acquis une forte expérience du travail
parlementaire pendant les années révolutionnaires. Le deuxieme
consul, Cambacéres est un Méridional. Fils d’un conseiller a la cour
des comptes de Montpellier, ville ou il est né en 1753, il appartient
par la méme a la noblesse de robe. Licencié en droit de la faculté de
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Montpellier, puis avocat, il a succédé a son pere a la cour des
comptes et s’est acquis une excellente réputation de juriste dans sa
ville natale. Elle ne lui suffit pas pourtant 2 étre élu aux Etats géné-
raux, mais, aprés avoir rempli plusieurs fonctions locales, il est
envoyé€ a la Convention en septembre 1792. Il y vote la mort du roi,
en I’assortissant du sursis, mais cette qualité de « régicide » devait le
suivre longtemps. Cet homme du Marais se montre discret a ’heure
de la Terreur, se réfugiant dans les questions juridiques et préparant
la publication d’'un Code civil qui devient sa spécialité. On le
retrouve tout naturellement parmi les thermidoriens qui abattent
Robespierre et il poursuit sa carriere sous le Directoire, au Conseil
des Cing-Cents. En 1797, il est battu aux élections et doit se retirer
momentanément de la vie politique, pour y revenir en qualité de
ministre de la Justice en juillet 1799. Associé au coup d’Etat du
18 brumaire, il conserve ce portefeuille sur les conseils de Sieyes.
Pendant les semaines du Consulat provisoire, Bonaparte a pu
apprécier ses qualités et ses compétences de juriste, ce qui, associé a
un pass€é honorable de révolutionnaire, lui ouvre les portes du
Consulat. Le Premier consul a aussi opté pour un homme de
réseaux, excellent connaisseur des hommes du temps et qui, par les
nombreux contacts qu’il a noués depuis sept ans peut s’avérer pré-
cieux a I’heure ou se recompose le paysage politique. Parmi ces
réseaux figure notamment celui de la franc-maconnerie qui est alors
en pleine réorganisation, sous la houlette de Roettiers et avec un
large soutien de Cambacéres qui, en 1799, amorce une ascension
spectaculaire dans les instances de la magonnerie francaise.

C’est un autre profil qu’offre le troisieme consul, Lebrun. Son
nom émergea du reste moins vite que celui de Cambacéres. En
effet, d’autres candidats se dégagerent, notamment Roederer. Mais
Lebrun fut choisi. Conformément a la Constitution, il était désigné
pour cinq ans. Normand d’origine, Lebrun, né dans la Manche en
1739, est le plus 4gé des trois consuls ; il a trente ans de plus que
Bonaparte. Il représente de ce fait la France du xvur siecle ; il a du
reste été associé€ a la tentative de réforme judiciaire du chancelier
Maupeou, a I’époque de Louis XV, avant de partager son infortune
jusqu’a ce que la convocation des Etats généraux le ramene 2 la vie
publique ; il y est effet €lu par la noblesse du bailliage de Dourdan.
Député effacé, il n’en occupe pas moins, a sa sortie de charge, les
fonctions de président du directoire du département de Seine-
et-Oise. Puis, retiré a Dourdan, un temps inquiété et emprisonné
sous la Terreur, il ne recouvre la liberté qu’a la chute de Robes-
pierre. Il commence ensuite une nouvelle carri¢re parlementaire, en
se faisant €lire en 1797 député au Conseil des Anciens. Sans étre du
complot, il approuve le coup d’Etat du 18 brumaire et participe a
la commission législative provisoire. C’est a cette occasion que
Bonaparte le cotoie. Ses origines nobles et les liens qu’il a conservés
avec les milieux royalistes en font une garantie de modération. A
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coté du presque régicide Cambacéres, il incarne la résistance aux
exces de la Terreur. Au sein du gouvernement consulaire, il est plus
particulierement chargé des questions financieres.

Ce gouvernement peut aussi s’appuyer sur un groupe de
ministres, nommés directement par Bonaparte et responsables
devant lui seul. Le Premier consul conserve la plupart des hommes
qui avaient été désignés au lendemain du coup d’Etat. II lui faut
cependant opérer un remaniement, dii en particulier a la promotion
de Cambacéres comme deuxieme consul ; il est remplacé a la Justice
par Abrial, un spécialiste du droit, avocat de formation, devenu sous
la Révolution commissaire du pouvoir exécutif aupres de la Cour de
cassation, fonction qu’il occupe encore au début du Consulat, aprés
avoir été chargé d’organiser la République parthénopéenne.
Bonaparte en profite aussi pour changer de ministre de 1'Intérieur
et substituer a I'inefficace Laplace son propre frere, Lucien, élément
clef du complot du 18 brumaire. Enfin, il crée un poste de secré-
taire d’Etat confié a Maret, qui occupait déja les fonctions de
secrétaire des consuls provisoires. Ce Bourguignon de trente-six
ans, avocat sous I’Ancien Régime et diplomate sous la Révolution,
se voit confier la charge de coordonner I’action des divers minis-
teres. Son rdle s’avere donc crucial au fil des ans. Le ministere est
alors restreint puisqu’il ne compte que huit personnages. Outre
Maret, Lucien Bonaparte et Abrial, ce sont Fouché a la Police,
Talleyrand aux Relations extérieures, Gaudin aux Finances, Forfait
a la Marine et Berthier a la Guerre, ce dernier étant provisoirement
remplacé par Carnot d’avril & octobre 1800 avant de reprendre son
poste.

Une fois ses ministres au complet, Bonaparte doit mettre en place
le Conseil d’Etat, instance chargée de préparer les projets de loi et
de rédiger les décrets. Composé d’une quarantaine de membres,
répartis en sept sections, il est fort actif, en cette période d’intense
volonté réformatrice. Chaptal qui fut I'un des premiers nommés au
Conseil d’Etat, avant de devenir ministre de I'Intérieur, rapporte
dans ses Mémoires la difficulté de la charge : « Les fonctions de
conseiller d’Etat étaient alors aussi pénibles qu’étendues ; il fallait
tout organiser, et, chaque jour, nous nous réunissions, en conseil ou
en section ; presque tous les soirs nous avions un conseil chez le
Premier consul, ou nous discutions et délibérions depuis dix heures
jusqu’a quatre ou cinq heures du matin *. » A I'image de Chaptal, de
nombreux conseillers d’Etat sont des personnalités en vue du
régime consulaire. Bonaparte a ainsi choisi d’y installer Roederer,
Regnaud de Saint-Jean-d’Angély et Boulay de la Meurthe qui lui
avaient été d’un précieux secours lors du 18-Brumaire. Le premier
avait été pourtant élu au Sénat, mais Bonaparte lui demanda de
refuser cette fonction pour entrer au Conseil d’Etat ou il fut en
outre président de la section de I'Intérieur, charge assimilée a celle
d’un ministre. Bonaparte parlait en effet a propos des présidents de
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sections du Conseil d’Etat de ses « petits ministres ». En 1800, c’est
donc en ce conseil que se retrouvent les personnalités les plus
importantes du régime. Thibaudeau qui y entre en décembre 1800
écrit que « le Conseil d’Etat était alors le théatre le plus favorable a
I’ambition ». Il est, en effet, un marchepied, soit vers de hautes
charges dans la fonction publique — Thibaudeau devient préfet —,
soit vers les postes de ministres; c’est au Conseil d’Etat que
Bonaparte puise ses nouveaux ministres, a partir de 1800. Il est vrai
que le Conseil d’Etat acquiert rapidement un statut privilégié dans
I’ensemble des institutions consulaires. Il est un véritable lieu de dis-
cussion politique, au point d’étre assimilé parfois a une assemblée
parlementaire, ce qu’il n’est pas puisque les conseillers sont nommés
par le Premier consul et ne peuvent donc se considérer comme les
représentants de la nation, a la différence des membres des assem-
blées législatives.

La représentativité des sénateurs, tribuns et législateurs est toute-
fois relative. Certes, le Consulat ne remet pas en cause le principe
de la souveraineté populaire. Il restaure le suffrage universel, mais
en prenant bien soin de I’encadrer. Les électeurs réunis dans les
assemblées primaires, au niveau de la commune, doivent établir une
liste de « notabilités communales », en ne retenant donc que les plus
riches et les plus estimés. Cette maniere d’orienter le vote en signale
les limites. La méme opération se répéte au niveau de I’arrondisse-
ment, du département, puis au niveau national, pour aboutir a la
confection d’une liste de «notabilités nationales », sur laquelle
devaient €tre pris les représentants. L'extréme dilution du suffrage,
tout en préservant la fiction de la souveraineté populaire, contribue
a renforcer le poids des notables dans le gouvernement du pays.
Mais, ces listes n’étant pas encore prétes au début du régime, elles
ne purent étre utilisées dans la désignation des parlementaires dont
le Sénat se chargea seul. Il s’ensuit que le recrutement des assem-
blées, effectué a la fin de 1799, montre une forte reproduction des
€lites de la Révolution, pour la plupart d’origine bourgeoise, dans
les assemblées consulaires.

Considérons d’abord le Sénat. La Constitution désigne ses deux
premiers membres en la personne des deux consuls provisoires,
Emmanuel Sieyes et Roger Ducos. Pour eux, cette nomination est
un véritable enterrement politique, car que les sénateurs, nommés
a vie, ne peuvent plus étre élus a aucune autre charge. Devenir
sénateur revient a abandonner tout espoir de retour a la politique
active. Sieyes et Ducos proceédent, avec le concours des deux
consuls Cambacéres et Lebrun, au choix d’un premier groupe de
vingt-neuf sénateurs. En fait, Sieyés met en avant nombre de ses
amis, d’autant que Bonaparte connait mal alors le personnel poli-
tique. Les choix se portent donc pour I’essentiel sur des proches de
Sieyes qui ont approuvé le coup d’Etat. Ces brumairiens ne sont
pas hostiles a Bonaparte, mais ils n’en sont pas les créatures. La
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plupart ont dépassé la cinquantaine et bon nombre d’entre eux
ont appartenu aux assemblées révolutionnaires. Plusieurs ont
méme été membres des commissions 1égislatives provisoires mises
en place le 20 brumaire. C’est le cas, par exemple, de Cabanis,
médecin de formation, qui fut I’ami de Mirabeau et de Condorcet,
avant de se rapprocher de Sieyes. Membre du groupe des Idéo-
logues, il s’est rallié au coup d’Etat au soir du 19 brumaire.
Drautres Idéologues entrent également au Sénat. Destutt de Tracy,
officier sous I’Ancien Régime, élu de la noblesse aux Etats géné-
raux, mais libéral et proche des philosophes des Lumiéres, est I'une
des figures phares de ce groupe. C’est au méme cercle qu’appar-
tient Volney, philosophe républicain et anticlérical, membre de
I'Institut, qui fut député du tiers état de I’Anjou aux Etats géné-
raux. Proche de Bonaparte dans les jours qui précedent le coup
d’Etat, il lui est tout acquis, au moins au début du Consulat. Quant
a Garat, autre Idéologue notoire, il a lui aussi connu les bancs de
I’assemblée des Etats généraux comme représentant du tiers, avant
de devenir ministre de la Justice, puis de I'Intérieur, a ’époque de
la Convention. Comme Destutt, Volney et Cabanis, Garat est
membre de I'Institut qui fournit aussi bon nombre des nouveaux
sénateurs, selon le veeu de Bonaparte, soucieux de remercier ainsi
ses collegues pour leur soutien. Aux philosophes s’ajoutent dans la
premicre fournée de sénateurs des savants, a I'image de Berthollet,
Lacépede, Monge ou Laplace, éphémere ministre de I’Intérieur a la
fin de 1799 et qui trouve au Sénat une compensation a ses déboires
ministériels. Une fois ce premier contingent de sénateurs désigné, il
se charge de coopter les autres membres de 1’assemblée, en tenant
davantage compte cette fois-ci des avis de Bonaparte. Plusieurs
généraux, tel le général corse Casabianca, ou des amiraux, a
I'image du célebre navigateur Bougainville, font alors leur entrée
au Sénat. Tous les nouveaux sénateurs sont des brumairiens, mais,
dans le choix des hommes, se manifeste aussi la volonté de faire du
Sénat une assemblée représentative des grands intéréts du pays. On
y retrouve en effet I’élite du monde politique, de ’armée, des
sciences, des arts et des finances.

Le Sénat s’installe au Petit Luxembourg et adopte tres vite, selon
un rituel datant du Directoire, un costume d’apparat, fait de drap
bleu, de soie blanche et de broderies d’or. Il est d’abord présidé
par Sieyes qui se retire apres avoir regu la terre de Crosne, pour
étre successivement remplacé par Ducos, Lemercier, Kellermann,
Lacépede et Barthélemy, ce dernier nommé en 1802. Dés ses pre-
miers mois d’existence, les fonctions du Sénat paraissent assez
réduites, hormis le choix des membres des assemblées. Sans éclat et
sans débat, ses séances ne pouvaient gueére susciter l'intérét a
I'extérieur, d’autant qu’elles n’étaient pas publiques. Une fois les
désignations dans les autres assemblées effectuées, au début de
1800, il ne lui reste plus qu’a sommeiller, au moins jusqu’en 1802. I
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ne se réunit plus que deux fois par mois. Pourtant, le Sénat aurait
pu servir de contrepoint au pouvoir de Bonaparte. Les amis de
Sieyes y étaient nombreux, et le Sénat se paya méme le luxe, en
mars 1800, de coopter en ses rangs Jean-Denis Lanjuinais, der-
niere figure du parti girondin. Cet avocat rennais, né en 1753, qui
avait été tour a tour membre des Etats généraux, de la Convention,
puis du Conseil des Anciens, était un véritable libéral. Son choix,
peu conforme aux veeux de Bonaparte, est toutefois trop isolé pour
permettre la constitution, au sein du Sénat, d’'un pdle d’opposi-
tion.

Lactivité du Sénat se réduit donc a la nomination des membres
du Tribunat et du Corps législatif. Comme pour la désignation des
premiers sénateurs, le role de Sieyes est déterminant dans le choix
des tribuns et des 1égislateurs. Le recrutement s’effectue tres large-
ment dans les anciennes assemblées révolutionnaires. Sur trois cents
députés au Corps législatif, deux cent quatre-vingt-trois ont été par-
lementaires depuis 1789, dont deux cent quarante et un dans les
assemblées du Directoire. Le Consulat fait mieux que le précédent
régime qui avait prévu de conserver, en 1795, deux tiers des conven-
tionnels, aux termes d’un décret tres critiqué dans I'opinion. Cette
proportion se retrouve au Tribunat ol sur cent tribuns, soixante-
sept viennent directement des assemblées du Directoire. Cette auto-
reproduction des é€lites politiques d’un régime a Iautre permet de
nuancer I'impression de rupture entre la Révolution et le Consulat.
En méme temps, il faut y voir un double calcul de la part de
Bonaparte. En laissant entrer massivement les législateurs de
I’époque de la Révolution dans les assemblées du Consulat, le Pre-
mier consul semble donner un gage aux idées de 1789. Il a aussi
intérét a empécher une recomposition qui pourrait permettre I’ave-
nement d’une nouvelle élite politique. 11 sait le discrédit dont patis-
sent les parlementaires dans le pays — la faiblesse de la participa-
tion lors des élections du Directoire I’a bien montré — et peut donc
penser qu’ils ne trouveront pas d’écho dans ’opinion. L’antiparle-
mentarisme, si caractéristique du bonapartisme, s’exprime ainsi par
I’enfermement, dans un cadre doré, de députés, privés de tout lien
direct avec un peuple qu’ils sont pourtant censés représenter.
Certes, une fraction du Tribunat tente de résister, mais sans grand
succes. Bonaparte, avec I’aide involontaire de Sieyes, a donc choisi
de conserver sous son contrdle les hommes politiques susceptibles
de se transformer en opposants. A Paris, dans les palais de la Répu-
blique, privés de véritable pouvoir, ils paraissent moins dangereux
que rejetés dans I’opposition, méme s’ils ne renoncent pas a s’expri-
mer, au moins dans les premiers temps du régime.

Malgré les précautions prises pour diviser le travail législatif,
Bonaparte savait qu’il n’empécherait pas toute critique de s’élever.
I1 prit soin cependant de séparer les assemblées. Alors que le Sénat
siégeait au Luxembourg ou les consuls étaient encore installés pour
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un temps, avant leur transfert aux Tuileries, le Corps législatif s’ins-
tallait dans I’actuel Palais-Bourbon, siege des assemblées du Direc-
toire, tandis que le Tribunat trouvait place dans l’ancien Palais-
Royal, rebaptisé Palais-Egalité. Les tribuns se plaignirent du reste
de la proximité de lieux de plaisir installés dans les galeries voisines.
Les centres du pouvoir sont ainsi répartis sur quatre sites, cette divi-
sion géographique de part et d’autre de la Seine symbolisant la
volonté de dilution des pouvoirs, auxquels Bonaparte peut des lors
mieux imposer son autorité. Seul le Tribunat tente, dans les pre-
mieres années du régime, de faire entendre sa voix. Il se manifeste
notamment en €lisant comme président ’ldéologue Daunou. Certes,
ce dernier avait participé a la rédaction de la Constitution de
I’an VIII, mais, proche de Sieyes et attaché au libéralisme, il n’avait
pas caché son intention de rogner les pouvoirs, a ses yeux trop éten-
dus, du Premier consul. Ce dernier était intervenu pour lui fermer
les portes du Sénat, avant qu’il ne soit finalement envoyé au Tri-
bunat dont il assume la premiere présidence. Le choix du Corps
législatif a une portée moindre, puisqu’il élit a sa présidence, en jan-
vier 1800, un député sans grande envergure en la personne de Jean-
Baptiste Perrin des Vosges, négociant 4 Epinal. Cet ancien régicide,
rallié a Bonaparte depuis le 18-Brumaire, illustre la volonté d’ortho-
doxie d’une assemblée qui peut seule faire barrage, en les repous-
sant éventuellement, aux projets de Bonaparte. D’emblée donc le
Tribunat s’affirme plus irrespectueux des pouvoirs en place que le
Corps législatif, ce qu’illustrent les premiers débats parlementaires
de la France consulaire.

3. UNE TIMIDE OPPOSITION PARLEMENTAIRE

A Douverture de la session parlementaire, le ton est donné. Si
Bonaparte pensait faire taire les critiques, il se trompait. En effet,
des le dépot du premier projet de loi, relatif a ’organisation du tra-
vail législatif, des voix s’élevent au Tribunat pour dénoncer les pro-
cédés du gouvernement. Plusieurs orateurs critiquent la forme
méme du projet, mal rédigé, lorsque se léve un tout jeune tribun,
Benjamin Constant. A la différence de la plupart de ses collegues,
qui avaient usé leur habit sur les bancs des diverses assemblées
révolutionnaires, Benjamin Constant est alors un novice en poli-
tique, ce qui ne lui en donne que plus de fougue, d’autant que
I’amant de Germaine de Staél, a qui il doit d’avoir été désigné au
Tribunat, s’est passionné pour les débats politiques depuis les
débuts de la Révolution. Constant monte a la tribune, le 5 janvier
1800, et se lance dans une démonstration visant a préciser les droits
du Tribunat. A ses yeux, il ne doit pas étre un lieu d’opposition sys-
tématique, mais doit examiner les projets qui lui sont proposés sans
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parti pris, pour espérer avoir de I'influence : « L'opposition est sans
force alors qu’elle est sans discernement, et des hommes dont la
vocation serait de résister a ’établissement des lois utiles ne seraient
bientot écoutés qu’avec indifférence, lors méme qu’ils en combat-
traient de dangereuses », et Constant poursuit un peu plus loin :
« Le Tribunat n’est point une assemblée de rhéteurs, n’ayant pour
occupation qu’une opposition de tribune et pour but que des succes
d’éloquence °. » Il défend toutefois le droit de critique lorsque les
projets sont jugés néfastes et invite en I’occurrence a repousser le
premier projet de loi proposé par le gouvernement.

La réaction de Bonaparte est vive, théatrale méme : « C’est une
honte, s’écrie-t-il. C’est un homme qui veut tout brouiller et qui
voudrait nous ramener au 2 ou 3 septembre. Mais je saurai le conte-
nir. J’ai le bras de la Nation levé sur lui. » Dans sa réponse, le Pre-
mier consul fait peser I'ombre des massacres de septembre 1792
pour alourdir le débat. Surtout il oppose la Nation au Tribunat,
déniant ainsi a cette assemblée toute représentativité populaire,
alors que lui-méme peut se targuer d’avoir été légitimé par un plé-
biscite victorieux. Le piege constitutionnel tendu aux libéraux est en
train de se refermer sur eux, Constant I’a bien senti. Le Tribunat,
congu dans le projet de Sieyes pour porter la contradiction aux pro-
jets du gouvernement, pour étre en quelque sorte ’avocat du diable,
risque de tomber dans le discrédit le plus complet s’il parait faire
une opposition trop systématique aux projets de réforme du Consu-
lat. La composition de I’assemblée sert du reste le Premier consul
qui peut opposer a sa fraicheur politique le jeu tortueux de parle-
mentaires uniquement soucieux de conserver leur fauteuil. N’ayant
pu contrdler la composition du Tribunat, Bonaparte s’en sert
comme d’un repoussoir et attise, par ses réactions épidermiques, la
fibre antiparlementaire du public. La presse relaie ses propos. La
Gazette de France par exemple dénonce « les hommes qui ont intri-
gué pour avoir des places », tandis que Le Publiciste se plaint des
nominations « si étranges » effectuées par le Sénat.

Cette méthode est d’autant plus frappante que le Premier consul
n’a rien a craindre sur le plan politique. Les critiques d’un petit
groupe de libéraux n’entament pas sa majorité qui reste forte, tant
au Tribunat qu’au Corps législatif. Ainsi, le projet sur I’organisation
du travail législatif est critiqué par vingt-six tribuns seulement
contre cinquante-quatre, et il passe sans probleme devant le Corps
1égislatif, par deux cent trois voix contre vingt-trois. Certes, ce pre-
mier vote dessine un noyau d’opposants, plus fort au Tribunat qu’au
Corps législatif, mais il ne menace en rien le régime. Cette opposi-
tion n’en continue pas moins de s’exprimer, comme lors du débat
sur la réforme de la justice au cours duquel le tribun Thiessé porte
la contradiction au gouvernement. Une nouvelle fois, le Tribunat
approuve le projet, mais d’une courte majorité, de quarante-quatre
voix contre trente-deux. Néanmoins, chargé d’étre I'un des trois
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orateurs du Tribunat devant le Corps législatif, Thiessé se lance
dans un violent réquisitoire contre le projet, ce qui lui vaut une
remontrance d’un des représentants du gouvernement. Cette
atteinte au droit du Parlement exaspere les députés qui repoussent
le projet. Cette fois-ci, c’est le Corps législatif qui fait entendre sa
voix. Son veto n’entrave pas I’action du gouvernement qui présente
un nouveau projet un mois plus tard, lequel sera voté sans
encombre. Entre-temps, tribuns et législateurs avaient approuvé le
projet concernant I'organisation administrative de la France, malgré
quelques critiques, émanant notamment de Daunou, sur I’extréme
centralisation des pouvoirs entre les mains du préfet. Le projet fut
défendu par les conseillers d’Etat Roederer et Chaptal qui note
dans ses Mémoires, a propos de cette loi : « Le Tribunat la combattit
de toutes ses forces ; le tribun Daunou prononga, a ce sujet, un dis-
cours tres fort. Je lui répondis, et la loi passa ‘. » L’obstruction la
plus significative concerna sans nul doute le vote de la loi de
finances pour I’an IX dont quarante tribuns contre quarante-cinq
demanderent le rejet ; seuls dix-neuf députés du Corps 1égislatif les
suivirent, deux cent quarante-huit votant pour le projet. Ce vote mit
pratiquement un terme a la premiére session parlementaire du
Consulat, puisque le Corps législatif acheva ses travaux le 1" germi-
nal, tandis que le Tribunat, siégeant en permanence, limita ses
séances a deux par semaines, son activité étant réduite a ’éventuel
renvoi devant le Sénat des actes du gouvernement qu’il jugerait
inconstitutionnels, ainsi qu’a I’émission de veeux sur les lois a faire.
Les tribuns profiterent de cette relative inactivité pour élire un
nouveau président. Deux noms obtinrent le méme nombre de voix :
Jard-Panvillers et Andrieux qui, plus agé, fut déclaré élu. Ce duel
manifeste la division du Tribunat entre deux partis que Thibaudeau,
alors préfet de Gironde, décrit ainsi, en s’appuyant sur les dires de
son ami Siméon, devenu tribun en cours de session : « D’apres ce
que Siméon m’écrivait, le Tribunat ressemblait aux Conseils législa-
tifs avant le 18-Fructidor, au nombre pres ; il était divisé en deux
partis : 'un, le révolutionnaire, plein d’énergie ; I’autre, faible et
mou. Quant au gouvernement, il avait acquis de la force; les
Assemblées n’en avaient guere [...]. Ce que Siméon appelait le parti
révolutionnaire, c’était le parti républicain ; il formait I’opposition,
¢’était son role. Benjamin Constant était un de ses chefs, et le salon
de Mme de Staél en était le foyer’. » C'est ce parti qui réussit a
porter a la présidence du Tribunat Andrieux, un des Idéologues
proches de Mme de Staél. En 1800, il est encore fluctuant ; ses effec-
tifs oscillent entre vingt et quarante, ce qui ne lui permet pas de
peser efficacement et avec constance sur la vie politique.
L'opposition parlementaire a bien compris que ses chances de
barrer la route a la toute-puissance napoléonienne, au sein des
assemblées, étaient faibles. Il lui reste donc a envisager le remplace-
ment de Bonaparte. Le lancement de la seconde campagne d’Italie
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en avril 1800 en offre une occasion inespérée. Apres avoir entamé la
pacification et la réorganisation du pays, Bonaparte sait qu’il joue sa
crédibilité sur sa capacité a restaurer la paix a I'extérieur. Encore lui
faut-il au préalable rétablir la situation d’'une France encerclée, et
donc redevenir le général victorieux que les Francais ont plébiscité.
Six mois apres sa prise de pouvoir, le Premier consul doit vaincre
pour survivre politiquement. Il ne peut se dérober a cette charge et
confier les armées a un autre général, au risque de voir se dresser
devant lui un rival couvert des lauriers qu’il n’aurait pas su cueillir
sur les champs de bataille. En choisissant de se mettre en personne
a la téte de ses armées, Bonaparte affirme a la face de ’Europe qu’il
entend étre 2 la fois chef d’Etat et chef de guerre. Il ne dérogera pas
a cette politique durant tout son regne. En cela, la décision de partir
pour I’Italie au printemps de 1800 est capitale.

Pour ses adversaires, ce choix est aléatoire et beaucoup pensent
qu’il n’en reviendra pas victorieux. « Ses ennemis, et leur nombre
augmentait tous les jours, espéraient des revers et se flattaient que
des défaites lui arracheraient le pouvoir ; mais ils attendaient en
silence I'issue de la campagne », écrit Miot de Mélito, un proche de
Joseph Bonaparte, devenu conseiller d’Etat®. Les armes pour
abattre le Premier consul se fourbissent dans le secret des réunions
et des complots. Dans I’entourage de Sieyes, on s’agite déja pour
trouver un remplacant a Bonaparte. On songe a Carnot, organisa-
teur de la victoire en 1793, et alors ministre de la Guerre, victime du
coup d’Etat antiroyaliste de Fructidor et pourtant républicain
intransigeant. D’autres relancent 1'idée d’une solution orléaniste,
qui consisterait a confier le trone au duc d’Orléans, le fils de
Philippe Egalité, autrement dit le futur Louis-Philippe. Mais ’atta-
chement a la République est alors trop fort pour que cette solution
soit envisagée sérieusement. Plusieurs groupes se préoccupent de ce
changement. Les uns se réunissent a Auteuil chez un restaurateur
du nom de Brigault. Ce sont pour la plupart des proches de Sieyes
qui ont approuvé le coup d’Etat, mais sont décus du tour pris par le
Consulat. Ces « brumairiens mécontents », pour reprendre le mot
de Roederer, n’ont cependant échafaudé aucun plan visant a abattre
Bonaparte ; ils se contentent d’attendre sa perte, tout comme un
autre groupe d’anciens brumairiens, pour la plupart membres du
groupe des Idéologues, tels Cabanis ou Garat. Ceux-ci se retrouvent
chez un restaurateur de la rue du Bac, on les cOtoie aussi dans le
salon de Mme de Staél, autre foyer de cette opposition diffuse qui
se constitue au moment de la campagne d’Italie. Miot de Mélito
participe a ces réunions, le 3 de chaque décadi, et évoque le projet
d’une constitution calqué sur le modele anglais, de méme que
I’éventualité de choisir Joseph Bonaparte comme successeur de son
frere °.

Sans doute est-ce dans les rangs du gouvernement que les plans
de rechange sont les plus avancés. Les traces sont peu nombreuses,
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car les intéressés ne se sont pas vantés de leur participation a de tels
projets, mais il n’est pas improbable que les deux ministres de la
Police et des Relations extérieures, Fouché et Talleyrand, aient
comploté pour remplacer Bonaparte. La nouvelle, erronée, d’'une
.défaite du général a Marengo parvient a Paris le 20 juin. Talleyrand
confirme dans ses Mémoires que le sort fut incertain, évoquant une
« bataille a la fin de laquelle la fortune aidée par le général Desaix
et le général Kellermann, se déclare pour lui, quand lui-méme ne
I’espérait plus ». Et le ministre poursuit : « Averti par les craintes
qu’il avait eues d’une défaite, il sut alors profiter de la victoire sans
en abuser ". » Talleyrand confirme, sans se découvrir, la fragilité du
pouvoir de Bonaparte en ce printemps de 1800. La nature de ses
relations avec Fouché, voire avec d’autres ministres, tels Carnot,
ministre de la Guerre, ou encore Cambacéres, reste obscure. S’est-
on contenté, dans les milieux gouvernementaux, d’évoquer comme
une hypothése d’école, la disparition de Bonaparte, ou I’a-t-on espé-
rée ? Pour le chef de I’agence royaliste en France, Hyde de Neuville,
qui souhaitait lui aussi une défaite de Bonaparte, le complot
fomenté par Fouché et Talleyrand a existé : « Il est hors de doute,
écrit-il dans ses Mémoires, que I’absence du général Bonaparte,
lorsqu’il partit pour I’Italie, et surtout les bruits faicheux qui précé-
derent le triomphe de Marengo, avaient réveillé beaucoup d’ambi-
tieux et suscité plus d’une intrigue dans le sein méme du gouver-
nement. Plusieurs parmi ses membres se préparaient pour 1’éven-
tualité d’une défaite qui elit arraché le pouvoir des mains de Bona-
parte vaincu. Les deux ministres que je viens de nommer étaient
bien décidés a ne se dévouer a lui que dans la mesure de ses
succes . » Le fait est que, six mois apres les débuts du Consulat,
tous les retournements sont possibles. Les liens tissés au temps des
assemblées révolutionnaires, voire auparavant, restent forts. Ainsi
Daunou, un des principaux opposants a Bonaparte, est un ancien
oratorien comme Fouché. Quant au sénateur Clément de Ris, il est
un ami de Sieyes et aurait pu tremper dans le complot, ce qui expli-
querait son enlevement quelque temps plus tard. En commanditant
ce rapt, Fouché aurait cherché a effacer les traces du complot, avant
de faire libérer Clément de Ris, le danger écarté. Quoi qu’il en soit
de ces manigances, elles se heurtent a I'imparable que représente la
victoire de Bonaparte a Marengo. Celle-ci marque « le baptéme de
la puissance personnelle de Napoléon ». L’expression est de Hyde
de Neuville, adversaire acharné du Premier consul, mais observa-
teur lucide des soubresauts de la vie politique francaise. Revenu vic-
torieux d’Italie, Bonaparte peut s’atteler a poursuivre la réforme de
la France, mise en chantier dés la fin de 1799. Il lui reste aussi a
conclure la paix, car, comme le rappelle Talleyrand, Bonaparte a
compris que la consolidation de son pouvoir passait par une paix au
moins momentanée avec ses voisins.

La victoire de Marengo consolide incontestablement le pouvoir
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de Bonaparte : « Jamais 1’orgueil national n’avait été plus flatté,
jamais plus d’espérance de bonheur n’avait pénétré dans les 4mes et
jamais la nation ne s’était montrée plus disposée a la reconnaissance
envers ’homme a qui elle devait tant de gloire et dont elle attendait
alors, comme le plus grand des bienfaits, la paix, une paix solide,
donnée par la victoire "% » Fort de ce soutien populaire, Bonaparte
peut reprendre le chantier des réformes engagé au lendemain du
18-Brumaire.



4
Le chantier des réformes

« Le 18-Brumaire fut une délivrance, et les quatre années qui le
suivirent furent une série de triomphes au-dehors sur les ennemis ;
au-dedans sur les principes du désordre et sur ’anarchie. Ces quatre
années sont avec les dix années du regne d’Henri IV la meilleure, la
plus noble partie de I'histoire de France '. » L’auteur de ces lignes
s’appelle Victor de Broglie. Né en 1785, il est adolescent au début
du Consulat, mais ses origines familiales, son mariage avec la fille de
Germaine de Staél et son appartenance au milieu libéral ne font pas
de lui un thuriféraire du régime bonapartiste. Son jugement n’en
est que plus intéressant. Il révele combien I'impression de change-
ment fut grande chez les contemporains, au moins sous le Consulat.
C’est, en effet, dans les premieéres années du regne de Napoléon
Bonaparte, les moins guerrieres du régime, que l’essentiel des
réformes a été accompli.

1. L’ORDRE ET LA PAIX

Révoltes chouannes dans ’Ouest, poches de résistance royalistes
dans le Sud, brigandage endémique sur une bonne partie du terri-
toire font de la France un pays peu siir, a la fin de 1799. On hésite a
s’y déplacer et a y faire du commerce, ce qui ralentit I’activité éco-
nomique du pays. Les premieres mesures prises par Bonaparte, au
lendemain du coup d’Etat, tendent a rétablir la 1égalité républicaine
sur ’ensemble du territoire. C’est dans I’Ouest que la situation est la
plus préoccupante, car les chouans y ont conservé des positions
solides et des relais nombreux dans I’opinion. Les attaques menées
contre plusieurs villes au mois d’octobre ont laissé des traces. L’an-
cien montagnard Levasseur, retiré au Mans ou il exerce les fonctions
de chirurgien a I’hdpital, est tout ému de l’attaque des chouans
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contre la ville; il a alors repris les armes contre cette offensive.
L’agitation est encore sporadique, pendant les dernicres semaines
de I’année 1799, mais les armées du général Hédouville tiennent les
principaux axes de communication et empéchent tout développe-
ment du mouvement. C’est dans ce contexte que les chefs chouans
acceptent de négocier avec Bonaparte qui a adressé quelques signes
en leur direction. Le premier est I’abrogation de la loi sur les otages,
votée quelques semaines plus tot sous I'impulsion des néo-jacobins
et qui permettait d’emprisonner les membres de la famille d’un émi-
gré. L’abandon de cette mesure arbitraire est d’autant mieux percu
par les milieux royalistes qu’il s’accompagne d’un assouplissement
de la 1égislation en faveur des émigrés.

Mais I’action décisive concerne la signature d’une paix durable
dans I’Ouest. Bonaparte est d’autant plus attentif & la pacification
de la Vendée qu’il s’agit d’'une région sensible, véritable symbole de
la contre-révolution depuis 1793. L’apaisement de la Vendée doit
sanctionner la fin de la Révolution. Hyde de Neuville ne s’y est pas
trompé : « La pacification de la Vendée était un des actes auxquels
le Premier consul tenait le plus a attacher son nom », écrit-il > Pour
cette opération, Bonaparte s’appuie en particulier sur un prétre
d’Angers, ’abbé Bernier, qui appartenait a ’armée de Vendée et
qui accepte de se rallier au nouveau régime, au lendemain du
18-Brumaire. S’il n’intervient pas dans I’armistice d’Angrie, signé le
24 novembre 1799 entre le général Hédouville qui dirige alors I’ar-
mée républicaine et les chefs vendéens, Bourmont, Chatillon et
d’Autichamp, il se montre tres actif ensuite pour que les chouans
consentent a négocier. Mais ces derniers sont alors réticents et, s’ils
envoient le général d’Andigné a Paris auprés de Bonaparte, c’est
dans le seul dessein de le convertir a I'idée de restauration. Le
Premier consul ne peut y consentir mais, pour favoriser 1’établisse-
ment de la paix, il assure, dans une déclaration du 28 décembre, le
pardon et I’amnistie aux combattants qui acceptent de déposer les
armes ; il promet aussi la liberté du culte. Malgré ces concessions,
les royalistes hésitent a traiter. C’est alors que I’action de I’abbé
Bernier s’avere décisive. Ne pouvant convaincre ’ensemble des
insurgés, il réunit les seuls chefs vendéens, le 19 janvier 1800, au
chateau de Montfaucon et obtient d’eux la signature de la paix.
La soumission de la Vendée est alors effective. Quelques jours
plus tard, Bernier est recu a Paris par Bonaparte. Il peut faire
valoir la justesse de ses vues, la paix en Vendée provoquant, par
ricochet, la paix dans tout I’Ouest : Chatillon signe la paix le 20 jan-
vier, d’Andigné le 29 et Bourmont le 4 février, sans pour autant
rendre leurs armes. Quelques groupes isolés continuent la lutte,
derriere Cadoudal en Bretagne et Frotté en Normandie. Cepen-
dant, ces hommes sont trop peu nombreux et sont vite battus par
les armées de Bonaparte. Frotté est exécuté le 14 février, tandis que
Cadoudal parvient a gagner 1’Angleterre. Le danger militaire a dis-
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paru dans I’Ouest, mais la résistance royaliste n’y est pas éteinte et
représente 'une des formes d’expression de ’opposition au nou-
veau régime.

Dans le Sud, la situation est plus confuse, et aussi plus difficile a
maitriser. Le pouvoir n’a pas affaire a de véritables armées, mais
plutdt a des bandes plus ou moins organisées qui associent le bri-
gandage et la résistance royaliste. Se réfugiant dans les montagnes
de l'arriere-pays méditerranéen et recrutant des troupes parmi les
déserteurs, ces bandes de brigands sement la terreur sur les routes,
dans les villages et jusqu’aux abords des petites villes. Des fermiers
sont ranconnés, leurs femmes et leurs filles violées, les voyageurs
délestés de leur pécule. En décembre 1799, Draguignan est investie
par mille deux cents déserteurs de ’armée d’Italie, vite ramenés a la
raison par les troupes du général Masséna, mais le danger n’en est
pas moins réel. L’armée, mais aussi la gendarmerie, réorganisée en
1800, sont mises a contribution pour débusquer les bandes armées,
mais il faut également les empécher de se reformer. C’est le sens de
la loi du 7 février 1801 qui crée des tribunaux criminels composés
uniquement de magistrats, de militaires et de civils nommés par
Bonaparte. Puis, en mai 1802, des tribunaux spéciaux sont établis
dans plusieurs départements pour juger les faits de brigandage, le
jury étant suspendu en octobre. La poursuite de cette politique de
répression, deux ans aprés le 18-Brumaire, montre la persistance
des résistances au régime dans certaines régions. A la fin de 1802, la
paix civile a enfin été globalement imposée au pays. Depuis mars, la
France vit également en paix avec ses voisins.

« Le cri unanime est la paix », écrivait Fouché aux consuls dans
un des rapports adressés au lendemain du 18-Brumaire. Bonaparte
connait cette attente et s’engage dans cette voie, une fois la Consti-
tution promulguée. Il n’entend cependant pas brader les conquétes
passées et promet la paix certes, mais une paix glorieuse. Son
adresse aux Frangais, datée du 25 décembre 1799, est claire : « La
République sera imposante aux étrangers, si elle sait respecter dans
leur indépendance le titre de sa propre indépendance ; si ses enga-
gements, préparés par la sagesse, formés par la franchise, sont gar-
dés par la fidélité. Elle sera enfin formidable aux ennemis, si ses
armées de terre et de mer sont fortement constituées °. » Les enne-
mis de la France, qui est toujours en guerre contre I’Autriche et
I’Angleterre, sont prévenus. Bonaparte n’entend pas désarmer. Le
méme jour, il en avertit du reste le souverain autrichien, en I'incitant
a la négociation : « Tout fait prévoir que, dans la campagne pro-
chaine, des armées nombreuses et habilement dirigées tripleront le
nombre des victimes que la reprise des hostilités a déja faites*. »
Bonaparte use ainsi de la dissuasion, tout en se préparant a un pro-
chain conflit qu’il juge inévitable. Une lettre, datée du méme jour,
part pour I’Angleterre. Elle contient une offre de « pacification
générale », mais sans qu’aucune concession permette d’envisager

67



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

linterruption des combats. De fait, Bonaparte n’envisage la paix
que dans les limites du trait¢ de Campoformio, c’est-a-dire avec la
rive gauche du Rhin et I'Italie du Nord que les Francais ont presque
totalement évacuées. Ces conditions sont inacceptables pour les
souverains anglais et autrichien qui déclinent I'offre de Bonaparte.
Ce dernier peut des lors préparer la prochaine campagne.

Le Premier consul profite du calendrier. Parvenu au pouvoir a la
fin de I’automne, il a tout I’hiver pour préparer et galvaniser des
troupes qu’il entend conduire lui-méme a la bataille, comme il le
leur indique des le 25 décembre 1799 : « Soldats! lorsqu’il sera
temps, je serai au milieu de vous, et I’'Europe se souviendra que
vous étes de la race des braves. » La flatterie, élément nécessaire a
la conduite des hommes, converge avec la menace. Aux soldats
expérimentés, dont certains ont servi sous ses ordres en Italie, il
adjoint de nouvelles recrues, mobilisées en vertu de la loi Jourdan
de 1798. 1l fait aussi appel au dévouement des jeunes Francais qu’il
incite a s’enrodler : « Si vous étes jaloux d’étre une armée destinée a
finir la guerre de la Révolution, en assurant I'indépendance, la
liberté et la gloire de la grande nation : aux armes * ! » Appuyé€ par
deux armées, 'une sur le Rhin, commandée par le général Moreau
et forte de cent mille hommes, I’autre sur la frontiere italienne, diri-
gée par le général Masséna avec quarante mille soldats, il prend la
téte de 'armée de réserve, qui réunit cinquante-cinq mille hommes,
et s’engage vers la plaine du P9, a travers les Alpes, pour encercler
les Autrichiens. La manceuvre faillit échouer, a la suite de la prise de
Génes par les Autrichiens, mais Bonaparte sortit finalement victo-
rieux du conflit, aprés la bataille de Marengo, le 14 juin 1800.
D’abord incertaine, a cause de la dispersion des forces francaises, la
bataille tourne a I’avantage de Bonaparte, grace notamment au sou-
tien décisif du général Desaix et de ses vingt-huit mille hommes qui
permettent a I’armée francaise d’emporter la victoire. Le combat fut
apre, laissant sur le champ de bataille pres de six mille soldats fran-
cais, dont le général Desaix. Toutefois, la victoire de Marengo
devait s’avérer décisive. Elle permit au Premier consul de rentrer en
France auréolé d’un nouveau succes en Italie. Celui-ci fut par
ailleurs consolidé par les victoires paralleles de Moreau en Alle-
magne. L’Italie du Nord reconquise, Bonaparte pouvait envisager
de négocier avec I’Autriche. I fallut cependant attendre ’hiver sui-
vant et les nouveaux déboires autrichiens devant Moreau pour que
les pourparlers de paix s’engagent. Finalement, par la paix de Luné-
ville, signée le 15 février 1801, I’Autriche concédait la rive gauche
du Rhin a la France et acceptait sa tutelle sur I'Italie du Nord et
I'Italie centrale. Le Consulat retrouvait ainsi I’aire d’influence qui
avait été celle du Directoire jusqu’en 1799.

La guerre n’en était pas pour autant finie. L’Angleterre restait un
ennemi redoutable. C’était aussi un adversaire isolé, privé de I'allié
autrichien, alors que la France avait, elle, renforcé son alliance avec
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I’Espagne et s’était rapprochée de la Russie de Paul I, qui, a la téte
d’une ligue des neutres englobant les pays scandinaves, fermait la
Baltique au commerce anglais. Bonaparte s’employa aussi a renfor-
cer sa marine, dans la perspective d’une éventuelle descente en
Angleterre. Dans ce contexte défavorable, les Anglais accepterent
de négocier. Comme I’écrit Talleyrand, « I’Angleterre, sans alliés au-
dehors, et éprouvant quelques embarras au-dedans, sentit elle-
méme le besoin de la paix © ». Les négociations avaient été engagées
des le mois de février 1801 par le nouveau ministre des Affaires
étrangeres anglais, Hawkesbury, mais le départ, en mars, de Pitt qui
incarnait depuis huit ans la guerre contre la France révolutionnaire,
facilite leur déroulement. Ces négociations sont longues ; elles n’em-
péchent du reste pas la poursuite du conflit, tant en Egypte que dans
la péninsule Ibérique ou I'Espagne, alliée de la France, engage, au
printemps 1801, une guerre feutrée contre le Portugal, protégé par
I’Angleterre. La défaite du général Menou en Egypte, suivie de
Pévacuation des troupes frangaises de ce pays aux termes de la
convention du 31 aott 1801, leve I'une des hypotheques qui pesaient
sur les négociations, la France ne pouvant plus désormais espérer
garder cette conquéte. Deux mois plus tard, le 1* octobre 1801, des
préliminaires de paix sont donc signés a Londres, entre le ministre
anglais Hawkesbury et ’ambassadeur francais, Louis Otto, un
Badois au service de la France depuis le regne de Louis XVI. Ils pré-
voient la rétrocession a la France, a ’Espagne et a la Hollande de
leurs colonies, sauf Ceylan et la Trinité, conservées par I’Angleterre
qui s’engage, en revanche, a évacuer Malte.

Avant méme la signature de la paix d’Amiens, le canon se tait.
Sans attendre, Bonaparte envoie vers Saint-Domingue une expédi-
tion maritime chargée de rétablir I'autorité francaise sur cette ile
passée sous le controle de Toussaint-Louverture. De plus, un traité
de paix est signé avec la Russie le 8 octobre. Restent a résoudre les
derniers problemes relatifs au réglement de la paix entre la France et
I’Angleterre. Pour ce faire, de nouvelles négociations sont engagées
a Amiens, entre Joseph Bonaparte et lord Cornwallis. Les accords de
paix sont signés le 25 mars 1802 par ces deux plénipotentiaires, aux-
quels se joignirent Schimmelpenninck pour la République batave et
Azara pour I’Espagne. Les préliminaires de Londres étaient confir-
més, les deux pays s’engageant a évacuer simultanément Iile de
Malte et les ports napolitains, les Anglais obtenant en outre la pro-
messe d’un traité de commerce, qui leur ouvrirait les portes de la
France. Mais I’Angleterre ne remettait pas en cause les frontieres
européennes de la France qui abandonnait simplement toute visée
sur ’Egypte. « En moins de deux ans et demi, écrira Talleyrand,
c’est-a-dire du 18 brumaire (9 novembre 1799) au 25 mars 1802, date
de la paix d’Amiens, la France avait passé de I’avilissement ou le
Directoire ’avait plongée au premier rang en Europe . »

En 1802, l'influence de la France s’étend sur toute 1’Europe
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occidentale. Les républiques sceurs qui avaient vu le jour a I'’époque
du Directoire ont été réorganisées. Au nord, la Hollande est réfor-
mée a l'initiative du général Augereau, commandant en chef de I’ar-
mée frangaise, et de 'ambassadeur Sémonville. En septembre 1801,
le directoire de cinq membres est remplacé par un gouvernement
collégial confié a douze régents, en méme temps que les assemblées
sont épurées. La République batave est invitée a aider financiére-
ment la France et a entretenir une armée de dix-huit mille hommes.
Elle doit aussi accepter, aux termes du traité d’Amiens, la perte de
Ceylan. La Suisse avait également formé une république sceur sous
le Directoire, la République helvétique, dont les Francais furent
chassés au printemps de 1799, avant d’y reprendre pied a I’automne.
Comme en Hollande, la prise de pouvoir de Bonaparte s’accom-
pagne d’une réforme des institutions qui ne parvient cependant pas
a imposer I’ordre aux diverses factions du pays. Il faut attendre 1803
pour que Bonaparte prenne en main la destinée de la Suisse en s’im-
posant comme le médiateur des cantons suisses. En Italie, le traité
de Lunéville avait reconnu a la France le contrdle du nord et du
centre de la péninsule. Bonaparte choisit immédiatement de réorga-
niser la République cisalpine autour de Milan et la République
ligure autour de Génes, deux Etats constitués sous le Directoire,
mais il décide de ne pas rétablir la République romaine qui avait été
créée en 1797 il laisse au pape ses Etats, réduits au Latium, aux
Marches et a I'Ombrie. Pie VII en prend possession en juillet 1800.
Dans le méme temps, la Toscane est confiée a Louis de Bourbon,
gendre du roi d’Espagne, dans le cadre d’'une ample négociation
diplomatique destinée a resserrer les liens entre la France et
I’Espagne. Louis de Bourbon devient donc roi d’Etrurie. Le duché
de Parme est également occupé par les troupes francaises, mais
sans statut particulier ; il est administré par un conseiller d’Etat
proche de Talleyrand, Moreau de Saint-Méry, ancien député de la
Martinique, son ile natale, a la Constituante. Il introduit les insti-
tutions frangaises dans le duché de Parme. C’est également un
administrateur provisoire, le Corse Saliceti, qui est chargé en 1801
d’organiser la République de Lucques.

A coté de ces petits Etats placés sous linfluence frangaise, le
principal Etat satellite constitué par la France reste la République
cisalpine, transformée en janvier 1802 en République italienne.
Bonaparte convoque alors a Lyon les principaux dirigeants cisalpins
et leur impose une nouvelle constitution, calquée sur le modele
francais. Cette constitution crée deux assemblées : une Consulte,
composée de membres €lus a vie et qui joue a la fois le role du
Conseil d’Etat et du Sénat, et un Corps législatif de soixante-quinze
membres, €lus par trois colleges de propriétaires fonciers, commer-
¢ants et savants, et qui, comme son homologue francais, n’a le pou-
voir que d’approuver ou rejeter les projets de lois qui lui sont sou-
mis. A la téte de cette république figure un président. Bonaparte
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impose, non sans quelque difficulté, sa nomination a ce poste, tandis
que Frangois Melzi d’Eril, un noble milanais de quarante-neuf ans,
obtient la vice-présidence de la République italienne qu’il est en fait
appelé a gouverner. Quant au Piémont, son sort n’est réglé qu’en
septembre 1802, lorsqu’il est divisé en départements rattachés a la
France. )

Dans les Etats placés sous la dépendance frangaise, des institu-
tions copiées sur le modele consulaire se mettent en place, mais
I’hégémonie frangaise s’exprime surtout par la présence armée,
constante sur ces territoires. Bonaparte a envoyé ses meilleurs géné-
raux dans ces Etats satellites : Augereau en Hollande, Murat en Ita-
lie, afin d’empécher toute tentative d’émancipation.

2. LE PERCEPTEUR, LE PREFET ET LE JUGE

Dans la déclaration qu’il adresse aux Frangais le 25 décembre
1799, Bonaparte expose son programme d’action : « Rendre la
République chére aux citoyens », et ajoute : « Elle sera chere aux
citoyens si les lois, si les actes de I’autorité sont toujours empreints
de I’esprit d’ordre, de justice, de modération. Sans I’ordre, I’adminis-
tration n’est qu’un chaos : point de finances, point de crédit public ;
et, avec la fortune de I'’Etat, s’écroulent les fortunes particuliéres.
Sans justice, il n’y a que des partis, des oppresseurs et des victimes.
La modération imprime un caractére auguste aux gouvernements
comme aux nations ; elle est toujours la compagne de la force et le
garant de la durée des institutions sociales *. » La paix intérieure est
donc un préalable a toute action publique. Elle ne saurait cependant
suffire. Pour Bonaparte, il faut redonner toute sa place a I’Etat dans
le pays. Sa déclaration indique quels sont les trois piliers de cet Etat
reconstruit : le préfet qui administre, le percepteur qui leve I'impot,
le juge garant de la paix civile. Il n’a pas encore, a cette date, intégré
le prétre dans son schéma de la vie en société.

Le premier souci de Bonaparte est d’ordre financier. Les caisses
de I’Etat sont vides lorsqu’il accede au pouvoir. Méme si le juge-
ment du ministre Gaudin est quelque peu partial, il n’en révele pas
moins I’état calamiteux du budget lorsque Bonaparte arrive a la téte
de I’Etat : « Au 20 brumaire, il n’existait réellement plus vestige de
finances en France. Une misérable somme de cent soixante-sept
mille francs était, a cette époque, tout ce que possédait, en numé-
raire, le Trésor public d’une nation de trente millions d’hommes !
[...] Tout était donc a faire, et tout a changer pour remédier aux
maux que le systéme (si ’on peut I’appeler ainsi) qui avait été suivi
jusque-la aurait bientot rendus sans remede °. » La réorganisation
du systeme fiscal est I'une des premieres taches auxquelles s’attelle
le nouveau ministre. « Il fallait premie¢rement, note-t-il, réorganiser

71



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

la confection des roles des contributions directes. » Pour y parvenir,
il crée, dés le mois de novembre, au sein de son ministére, une
Direction des contributions directes qui prélude a la mise en place
d’une nouvelle administration fiscale. L'essentiel n’est pas d’innover,
mais de rationaliser les structures existantes. De fait, Gaudin
conserve les impdts directs créés par la Révolution, ceux qu’on
appelle au X1x° siecle, lorsque de nouvelles contributions auront été
inventées, les « quatre vieilles » ; ce sont 'impot foncier, le plus
important puisqu’il représente les trois quarts des impOts directs,
prélevé en fonction de la valeur du patrimoine immobilier, I'impot
mobilier, reposant sur les avoirs industriels et commerciaux, la
patente payée par les commercants et I'impot dit des « portes et
fenétres », censé taxer les habitants en fonction du confort appa-
rent de leur habitation. De nouveaux roles d’imposition sont éta-
blis, fondés d’abord sur une estimation des biens, avant qu’un
cadastre soit mis au point. Fort de ces données, un nouveau corps
d’agents de I’Etat peut se mettre au travail et exiger la rentrée de
I’argent.

La nouvelle structure fiscale suit le cadre administratif. Un per-
cepteur est envoyé dans chaque canton pour lever I'impdt. Les
sommes collectées sont ensuite remises a un receveur général établi
dans chaque arrondissement, puis dirigées vers le receveur général
du département. Ce dernier est véritablement I’héritier du fermier
général d’Ancien Régime, catégorie qui, a 'image de Lavoisier,
guillotiné a I’époque de la Terreur, eut beaucoup a souffrir de la
Révolution, car elle symbolisait alors une pression fiscale intolé-
rable. C’est sans doute pourquoi les receveurs généraux sont le plus
souvent des hommes neufs, venus du monde du négoce ou de la
finance. Il leur faut en effet disposer de quelque fortune pour se
porter garants des sommes qui leur sont confiées. Un double garde-
fou est prévu. Tout d’abord, pour assurer une rentrée régulicre d’ar-
gent, le receveur doit tirer par avance des bons payables chaque
mois, d’'un montant des sommes a percevoir. L’Etat se prémunit
ainsi contre d’éventuels retards dans les rentrées fiscales. En outre,
un cautionnement équivalant au vingtiéme du produit de I'impot
foncier de son département est demandé€ a chaque receveur général.
La nouveauté vient de ce que ces sommes sont versées en numé-
raire, alors que le cautionnement s’appuyait auparavant sur des
immeubles. Il s’ensuit qu’elles sont disponibles et forment une
avance dont I’Etat use pour constituer les premiers fonds de la
Caisse d’amortissement qu’il crée dans le méme temps.

La création de la Caisse d’amortissement représente le deuxieme
volet de la politique d’assainissement des finances publiques. Elle
vise en effet a apurer la dette publique, qui est considérable, en
rachetant des rentes perpétuelles et surtout en versant les intéréts
de la rente d’Etat. L'objectif principal est de rétablir la confiance
chez les épargnants, passablement échaudés par la faillite des assi-
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gnats et la banqueroute de I’Etat en I’an VI. La confiance revenue,
Pargent sort des bas de laine pour alimenter la machine écono-
mique, mais aussi les réseaux financiers si nécessaires a la bonne
marche de I'Etat. La Caisse d’amortissement est également sollicitée
pour faire des avances au Trésor. Tout naturellement, elle se trouve
associée a la création de la Banque de France en 1800. Le régime
désirait disposer d’un établissement financier solide, sur lequel il
puisse s’appuyer en cas de déficit budgétaire ou de besoin urgent.
Diverses tentatives de création d’'une banque d’escompte avaient vu
le jour sous le Directoire, mais aucun des établissements créés
n’était assez pulssant pour pouv01r accorder son crédit a I'Etat. Les
liens qu’avait noués Bonaparte, a la veille du 18-Brumaire, avec les
milieux de la banque parisienne permirent d’envisager une concen-
tration de capitaux suffisante pour créer un tel établissement.
L'initiative de la création semble appartenir aux banquiers eux-
mémes, mais elle n’aurait pas abouti sans I’aval du gouvernement
qui reste cependant discret, tant la méfiance est grande dans le
pubhc vis-a-vis de toute intervention de I'Etat en matiére financiére.
Le 6 janvier 1800, les statuts de la nouvelle banque sont approuvés.
Le 13 février se tient la premiére assemblée générale des action-
naires. Deux hommes jouérent un rdle particuliérement important
dans sa fondation : Lecouteulx de Canteleu, manufacturier rouen-
nais et banquier, devenu sénateur, et Perrégaux, banquier d’origine
suisse, également membre du Sénat. La Banque de France est admi-
nistrée par un conseil de quinze régents et trois censeurs, €lus par
I’assemblée générale et devant disposer d’au moins trente actions.
Le capital de la Banque de France, de trente millions de francs, a
en effet été divisé en trente mille actions de mille francs. Les sous-
criptions sont hésitantes jusqu’a la paix de Lunéville ; il faut deux
ans et demi pour placer les trente mille actions initiales. La famille
Bonaparte participe elle-méme au capital, afin de renforcer la
confiance dans ce nouvel établissement. Finalement, le capital se
trouve étre assez dispersé, entre plus de deux mille actionnaires,
mais un dixiéme d’entre eux, constituant ce qu’on appellera ensuite
les « deux cents familles », dispose de la moitié du capital. Ces gros
actionnaires appartiennent au monde de la haute finance, de la
banque ou du négoce maritime. Le soutien du régime se traduit par
le renforcement des réserves métalliques de la nouvelle banque : la
Caisse d’amortissement lui confie la moitié des fonds provenant de
la caution des receveurs généraux, tandis qu’elle absorbe aussi deux
autres établissements financiers. Le stock métallique de la Banque
de France doit en effet étre suffisant pour lui permettre d’effectuer
le réescompte des traites regues par les autres établissements ban-
caires et financiers. Par son poids, la Banque de France garantit
ainsi une stabilisation du réseau bancaire, jusque-la fragile ; elle per-
met d’éviter des faillites préjudiciables au crédit. Elle facilite par la
méme la reprise économique, en aidant a la circulation de I'argent,
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par exemple par 'entremise d’avances considérables consenties aux
négociants chargés de la fourniture aux armées. Bien que privée et
en principe indépendante du pouvoir, la Banque joue aussi un role
de soupape de sécurité pour le Trésor, puisqu’elle fait des avances
sur les rentrées futures. Elle acquiert ainsi un statut privilégié. Dés
le 18 janvier 1800, Bonaparte lui a accordé la protection du gouver-
nement, la Banque ayant obtenu le droit d’émettre des billets. Mais
elle n’est pas, pour I’heure, la seule a avoir ce privilege.

Une nouvelle étape est franchie en avril 1803, avec la réforme
monétaire entreprise par Bonaparte, qui vient parachever la réorga-
nisation financiére du pays. Contrairement a une idée regue, la loi
du 17 germinal an XI ne crée pas une nouvelle monnaie, que 1’'on
appellera ensuite le «franc germinal », dans la mesure ou cette
unité monétaire avait été mise en place par la Convention, en 1795,
avec l'intention d’unifier les monnaies sur ’ensemble du territoire.
De méme, la décision de fixer la valeur du franc par rapport a
I’argent (un franc représente cinq grammes d’argent), mais aussi a
’or, reprend une tradition ancienne. Toutefois, apres la crise finan-
ciere des années révolutionnaires, le lancement du franc germinal a
un effet psychologique évident; le régime entend montrer son
intention de faire du neuf, en procédant a la refonte des anciens
francs ; il souhaite également parachever I’'unité monétaire du pays
en provoquant la disparition des vieilles monnaies, toujours en cir-
culation, avec un résultat mitigé puisque, pour les échanges locaux
notamment, les monnaies d’Ancien Régime sont encore utilisées,
dans certaines régions, au milieu du x1x® siecle. Il n’en demeure pas
moins que le franc dit germinal connait une grande faveur, au point
de conserver sa valeur jusqu’a la Premiere Guerre mondiale. La
réforme monétaire de 1803 a cependant un autre effet : la Banque
de France obtient le privilege de I’émission des billets de banque sur
Paris, pendant quinze ans. Il ne faut pas y voir I’abandon de la
méfiance a I’égard du papier-monnaie, car les billets émis sont de
grosses coupures, de cinq cents francs, destinées a faciliter les
échanges entre établissements financiers et de négoce. Ainsi, la
Banque de France renforce son role de banque centrale. Elle
absorbe alors les deux autres établissements financiers qui émet-
taient de la monnaie : la Caisse d’escompte du commerce et le
Comptoir commercial.

La réforme financiére et partant la bonne rentrée des impdts ne
pouvait étre efficace, aux yeux de Bonaparte, sans une réforme de
Padministration. De ce point de vue, la loi du 17 février 1800
marque un tournant considérable dans la vie politique et adminis-
trative du pays en instaurant une extréme centralisation des pou-
voirs entre les mains d’un seul homme, le préfet. Le Consulat
conserve le cadre du département dont I’élaboration avait suscité de
nombreux débats en 1790. Il remplace en revanche le district, jugé

PN

trop étroit, par ’arrondissement qui, en englobant un tiers a un
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quart du département, parait une circonscription suffisamment large
pour servir d’intermédiaire entre la commune et le département.
Au-dela des modifications du cadre administratif, le changement
primordial provient de la nature des charges dévolues aux adminis-
trateurs. Ceux-ci sont désormais nommés et non plus élus comme
par le passé. Les formes collégiales de direction qui prévalaient sous
la Révolution disparaissent au profit d’'un unique agent d’exécution.
Le préfet, héritier de I'intendant d’Ancien Régime, devient I'un des
personnages clefs de la France napoléonienne. Nommé par le Pre-
mier consul sur proposition du ministre de I'Intérieur, il est le plus
souvent étranger au département qu’il est chargé d’administrer, afin
d’éviter les compromissions et les pressions diverses. En 1800, la
plupart d’entre eux ont été choisis au sein du personnel révolution-
naire. Prés de soixante-dix avaient appartenu a I'une ou l'autre des
assemblées successives. D’autres avaient eu des responsabilités
locales. L’influence de Lucien Bonaparte, alors ministre de I'Inté-
rieur, qui parvient a imposer soixante-cinq des noms qu’il avait pro-
posés, mais aussi celle de Cambacéres ou de Talleyrand expliquent
largement cette reproduction du personnel révolutionnaire dans le
corps préfectoral du Consulat. Le temps presse et les hommes dis-
ponibles sont rares, d’autant que la fonction a des contours encore
flous, que le ministre de I'Intérieur s’emploie pourtant a clarifier
rapidement. Les instructions qu’il adresse aux préfets en mars 1800
confirment la lourdeur des charges qui leur sont confiées : «La
tache que vous avez a remplir est grande ; vos attributions sont mul-
tipliées, elles embrassent tout ce qui tient a la fortune publique, a la
prospérité nationale, au repos de vos administrés . » Chargé de
veiller a 'ordre public, a la bonne rentrée de I'impdt, a Iefficacité
du systeme de la conscription, le préfet doit aussi s’occuper des
questions d’enseignement et, bientdt, apres la signature du Concor-
dat, de la réorganisation des Eglises. Il a aussi pour mission
d’encourager le développement de I’agriculture, du commerce et de
I'industrie et, a cet effet, veille a ’entretien des routes et a la
construction de nouveaux ouvrages d’art. De par ses multiples fonc-
tions, le préfet est en relation avec la plupart des ministres, méme si
le ministre de I'Intérieur reste son interlocuteur privilégié. Agent
d’exécution, il sait aussi prendre des initiatives et secouer le joug
parfois pesant du gouvernement. Ainsi, a Fouché qui lui reprochait
de ne pas 'avoir informé d’une question d’ordre public, le préfet de
I'Isére répondit : «J’ai toujours regardé comme un principe de
bonne administration de ne point épuiser 1'action ou la surveillance
du gouvernement sur des détails que I'autorité locale peut régler
définitivement ". »

L’'omnipotence du préfet n’est qu’a peine contenue par la pré-
sence a ses cOtés d’un conseil de préfecture, composé de membres
nommés par I’Etat, et dont le role est purement consultatif. Quant
au conseil général, assemblée représentative des intéréts locaux,
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mais ol, en vertu du systeme électoral, ne sont admis que des
notables du département, il limite son action a des taches budgé-
taires auxquelles il adjoint, le cas échéant, la rédaction d’adresses au
gouvernement. Son influence est donc tres réduite sur la vie et 1’ad-
ministration du département. Ce schéma se reproduit au niveau de
I’arrondissement puisque le sous-préfet, souvent un homme du cru,
est entouré d’un conseil de sous-préfecture et d’un conseil d’arron-
dissement au role effacé. Lui-méme se contente d’administrer en
pleine dépendance a I'égard du préfet.

Le préfet représente I’Etat dans son département et, a ce titre, il se
doit d’étre a la hauteur de sa charge, ce qui n'est pas sans poser
quelques difficultés a certains de ces hommes qui, tout en étant issus
de la bourgeoisie, n’ont pas une fortune considérable. Thibaudeau,
nommé préfet de la Gironde le 2 mars 1800, en fait I'amere expé-
rience : « Le Premier consul voulait que les préfets eussent une mai-
son montée et de la représentation, qu’ils donnassent des repas, des
bals, des fétes, pour procurer de la considération a I’autorité, de la
dignité au gouvernement et lui rallier les partis. La plupart des nou-
veaux fonctionnaires n’avaient pas assez de fortune. Avec un traite-
ment de vingt-quatre mille francs, le préfet de la Gironde n’avait pas
de quoi faire grande figure a Bordeaux . » Les listes de notabilités
montrent en effet que dans la plupart des départements certains
habitants, en général issus de ’ancienne noblesse, ont conservé ou
récupéré des fortunes considérables. Le préfet ne peut donc rivaliser
avec eux, mais la primauté que lui offre le protocole dans les cérémo-
nies, aussi bien que I'uniforme qu’il porte ou I’hotel qu’il habite, en
fait malgré tout un des premiers personnages de son département.

Le préfet a aussi mission de nommer les maires des communes de
son département ou, pour les plus importantes, de proposer cette
nomination a Bonaparte. Dans tous les cas, les premiers magistrats
des trente-six mille communes francaises échappent aux suffrages
de leurs concitoyens et deviennent des agents de I'Etat, méme si le
conseil municipal qui les entoure est recruté au terme d’une élec-
tion. Cette décision qui renforce la centralisation administrative est
justifiée par Bonaparte qui, dans une note dictée a son frére Lucien,
en mars 1800, s’en prend au systeme qui prévalait sous la Révolu-
tion, déplorant la spoliation des communes, « filles délaissées ou
pillées depuis dix ans par les tuteurs municipaux de la Convention
et du Directoire », et ajoutant : « En changeant de maires, d’adjoints
et de conseillers de commune, elles n’ont guere fait, en général, que
changer de mode de brigandage ; on a volé le chemin vicinal, on a
vol€ le sentier, on a volé les arbres, on a volé I’église, on a volé le
mobilier de la commune, et on vole encore sous le flasque régime
municipal de ’an VIII ®. » Bonaparte use du procédé qu’il a utilisé
au niveau national lorsqu’il s’appuyait sur 1’antiparlementarisme
pour justifier 'accroissement du pouvoir personnel. Dans le cadre
de la commune, la déposition des pouvoirs dans les mains d’un seul
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homme, nommé par I'Etat ou son représentant, est présentée
comme favorable aux intéréts de la communauté, ce qui peut
paraitre paradoxal, mais s’avére un argument payant a I’heure de la
dislocation des élites locales.

Le cadre administratif sert enfin de base a la refonte de la carte
judiciaire. Dans une société marquée par l'insécurité, la fonction du
juge apparait essentielle ; elle est complémentaire de celle du préfet.
« Surveiller et punir » sont en effet les maitres mots de la pensée
bonapartiste. Une nouvelle fois, la nomination remplace 1’élection,
sauf dans le cas particulier des juges de paix, chargés au niveau du
canton de régler les petits contentieux. Ils restent élus directement
par les citoyens jusqu’en 1802. Mais tous les autres magistrats sont
nommés, avec une double intention. La premicre consiste a faire
dépendre I’avancée de leur carriere de I’Etat, ce qui forme un frein
a leur indépendance. La seconde revient a les distraire aux
influences locales et ainsi a leur donner une plus grande autorité
dans leurs jugements. La volonté de rompre avec certaines formes
de laxisme contemporaines de la Révolution est manifeste. Le Code
pénal, publié dix ans plus tard, le démontrera avec force. Déja, les
consignes données en 1800 vont dans le sens d’une plus grande sévé-
rité des tribunaux. La réforme judiciaire de mars 1800 concerne
avant tout la délimitation des compétences propres a chaque tribu-
nal.

A la base de I'édifice judiciaire, figure la justice de paix qui s’ins-
crit dans le cadre cantonal. Au niveau de ’arrondissement, un nou-
vel échelon de juridiction est créé avec l'instauration des tribunaux
de premiere instance ; composés de trois juges au moins, ils ont
compétence pour juger les affaires civiles et pénales, et ils servent
de chambre d’appel pour les jugements prononcés par les juges de
paix. A I’échelon supérieur, le chef-lieu de département abrite le tri-
bunal criminel. Mais un quatri¢me niveau de juridiction est créé qui
déborde le cadre administratif, a savoir le tribunal d’appel dont le
ressort s’étend sur quatre ou cinq départements. En 1800, le champ
de I’appel est limité aux affaires civiles et commerciales, mais s’éten-
dra, apres 1808, aux jugements des tribunaux correctionnels. Le sys-
teme mis en place sous la Révolution est donc partiellement pré-
servé, avec notamment la persistance des deux jurys, maintenus
jusqu’a la réforme de 1808. Enfin, au sommet de la hiérarchie judi-
ciaire, une Cour de cassation est maintenue, désormais composée de
quarante-huit juges nommés a vie par le Sénat. Sa principale fonc-
tion reste la cassation des jugements qui lui sont déférés, mais elle
acquiert aussi le droit, a partir de 1800, d’interpréter la loi.

Le cadre dans lequel vivent les Frangais a donc été partiellement
transformé dans les premiers mois du Consulat. De nouvelles habi-
tudes se mettent en place, tant en mati¢re de perception des deniers
publics, d’administration, que de justice. Ces réformes entrainent le
recrutement d’un nouveau personnel d’agents du fisc, de préfets ou
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de juges, dont la particularité est de devoir sa place au nouveau
régime. La recomposition de ces élites locales, souvent recrutées
parmi le personnel des anciens révolutionnaires, a largement contri-
bué a rallier ces hommes au nouveau pouvoir et a de ce fait privé
l’opposition d’éventuels soutiens. Toutefois, en 1800, tout un pan de
la société reste encore aux marges du régime. Ce sont les catho-
liques, vers lesquels se tourne désormais l’attention du Premier
consul.

3. LA PAIX RELIGIEUSE

Lorsque le Consulat se met en place, la question religieuse
domine la vie politique. Les Eglises sont sorties de la perlode de ter-
reur marquée par la déchristianisation et tentent de se régénérer,
mais elles doivent continuer a lutter contre les éléments anticléri-
caux qui souhaitent limiter leur puissance. En outre, si le différend
s’est prov1801rement estompe entre catholiques et protestants, il
n’en est pas de méme a l'intérieur de I’Eglise catholique, toujours
profondément divisée entre réfractaires et constitutionnels. L’atti-
tude face au serment a la Constitution exigé en 1790 continue de
diviser le clergé, méme si depuis plusieurs autres serments ont été
proposés qui brouillent la carte des forces en présence. Les réfrac-
taires ont alors le vent en poupe. Depuis 1795, ils ont rouvert de
nombreux lieux de culte et obtenu le renfort d’'un nombre croissant
de prétres rentrés d’exil. La répression subie au lendemain du
18-Fructidor a frein€ cette reprise, sans l’mterrompre La situation
de I’Eglise constitutionnelle est plus délicate. Elle n’a pas été épar-
gnée par la Terreur et souffre des conséquences de la séparation de
I'Eglise et de I’Etat décrétée en 1795. Nombre de ses membres ont
été guillotinés ou ont rendu leurs lettres de prétrise. Ses évéques,
conduits par Grégoire, se sont réunis a Paris en 1797 pour tenter
d’enrayer le déclin de leur Eglise. Ils ont demgne de nouveaux titu-
laires pour les évéchés vacants et encouragé 'ordination de prétres.
L’Eglise constitutionnelle continue par ailleurs & administrer de tres
nombreuses paroisses, en particulier en ville, mais elle échoue dans
ses projets de fusion avec I'Eglise réfractaire et se heurte a 'intran-
sigeance de Rome et des anciens évéques en exil. Cette division
entre Eglises embarrasse les pouvoirs pubhcs elle est en effet une
atteinte au principe d’unité nationale et a la réconciliation pronée
par Bonaparte. C’est pourquoi I’'un de ses premiers soucis consiste a
régler la question religieuse

Le Coz, alors évéque constitutionnel d’Ille-et-Vilaine et 'un
des chefs de file de lEghse des Réunis, pressent cette intention
chez Bonaparte et s’en ouvre a son collegue Grégoire, des le
20 décembre 1799 : « Comme sans religion et sans culte bien établi,
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les meeurs publiques et le gouvernement ne se pourraient soutenir,
notre état doit aussi changer, et j’ai des raisons de croire que notre
souverain Consul va s’en occuper incessamment . » Il est vrai que
Bonaparte a déja pris des mesures en faveur du culte, non qu’il soit
particulierement attaché a la religion, mais parce qu’il a compris
que le pays ne pourrait étre sagement gouverné sans un apaisement
religieux. En bon disciple de Rousseau, il sait qu’une société ne peut
vivre sans la religion, fit-elle naturelle. L’échec des religions de sub-
stitution, que ce soit le culte de I’Etre supréme ou la théophilan-
thropie, l'incline a penser que seul le catholicisme, religion de la
« grande majorité des Frangais », peut étre le lien social indispen-
sable a toute vie en société. C’est pourquoi ses premieres mesures
visent a briser les contraintes qui pesaient encore sur 1’exercice du
culte. Tout d’abord, une certaine tolérance prévaut a I’encontre des
prétres émigrés qui commencent a rentrer en France sans €tre
inquiétés. Surtout, au lendemain de la promulgation de la Constitu-
tion, Bonaparte prend plusieurs décrets, datés du 28 décembre 1799,
qui permettent au clergé de récupérer les églises ou chapelles qui
n’ont pas été vendues comme biens nationaux. De méme, il est
désormais possible de pratiquer le culte un autre jour que le décadi,
bien que le calendrier républicain subsiste. Dans le méme temps, la
politique de pacification de la Vendée et plus généralement de
’Ouest s’appuie sur un important volet religieux. La promesse faite
aux populations catholiques de ces régions de pouvoir exercer libre-
ment leur culte a fortement contribué a les désolidariser de la
chouannerie. Enfin, le Premier consul tente de briser la division
entre les deux clergés, réfractaire et constitutionnel, en n’exigeant
plus qu’une simple promesse de fidélité a la Constitution de
I’an VIIIL. Ce geste d’allégeance au nouveau pouvoir, que quelques
prétres intransigeants refusent encore, prélude sinon a la réconcilia-
tion des deux clergés, du moins a son unification sous une méme
autorité. Bonaparte facilite le libre exercice du culte, tout en le can-
tonnant a la sphére du privé. Son entourage républicain, composé
d’anticléricaux virulents et de matérialistes, n’aurait pas alors
compris qu’il allat plus loin dans la reconnaissance des cultes chré-
tiens. Pourtant il fait encore un geste le 30 décembre 1799, en
demandant que des honneurs funébres soient rendus a la dépouille
de Pie VI, mort en captivité a Valence au mois d’aolt. Par cette
décision, I’Etat francais reconnait I’existence de la papauté, au tra-
vers de son représentant, et amorce ainsi un rapprochement indis-
pensable au réglement de la question religieuse.

Paradoxalement, ce rapprochement est favorisé par la reprise de
la guerre qui raméne Bonaparte en Italie. Il s’y présente alors, non
sans quelque exagération, comme le restaurateur du culte catho-
lique. Ainsi, apres I’entrée de ses troupes dans Milan, il fait c€lébrer
un Te Deum a la cathédrale, « pour ’heureuse délivrance de I'Italie
des hérétiques et des infideles », selon les mots dictés pour le Bulle-
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tin de ’Armée d’ltalie, daté du 4 juin 1800, qui visent les « héré-
tiques anglais » et les « infideles musulmans », alliés de I’ Autriche et
du royaume du Piémont contre la France. Le lendemain, il est
encore plus clair lorsqu’il réunit les curés de la ville de Milan pour
leur exprimer la nature de ses sentiments religieux : « Persuadé que
cette religion est la seule qui puisse procurer un bonheur véritable a
une société bien ordonnée, et affermir les bases d’'un bon gouverne-
ment, je vous assure que je m’appliquerai a la protéger et a la
défendre dans tous les temps et par tous les moyens » et, se souve-
nant de I’époque lointaine de son baptéme, il menace de punir toute
atteinte et toute insulte «a notre commune religion » *. Ce plai-
doyer, adressé a I'Italie, vaut également pour la France dont il
regrette les divisions religieuses, épinglant au passage «les philo-
sophes modernes [qui] se sont efforcés de persuader a la France que
la religion catholique était 'implacable ennemie de tout systeme
démocratique ». « L'expérience a détrompé les Frangais, poursuit-il,
et les a convaincus que de toutes les religions, il n’y en a pas qui
s’adapte, comme la catholique, aux diverses formes de gouverne-
ment, qui favorise davantage, en particulier, le gouvernement démo-
cratique républicain, en établisse mieux les droits et jette plus de
jour sur ses principes '. » Et Bonaparte conclut en souhaitant pou-
voir « s’aboucher avec le nouveau pape ». De fait, apres la victoire
de Marengo, de retour vers la France, il s’arréte a Verceil ou il
rencontre le cardinal Martiniana, I’évéque du lieu. Il lui confie le
soin de proposer au pape l’ouverture de négociations en vue d’un
concordat.

A Rome, Pie VII vient d’entrer en fonction, apres avoir été élu
pape, le 14 mars 1800, au terme d’un tres long conclave de cent
quatre jours, réuni a Venise. Le cardinal Chiaramonti a alors cin-
quante-huit ans. Bénédictin, évéque d’Imola depuis 1785, il est
apparu comme un candidat de compromis et a ét€ imposé€ par le car-
dinal Ercole Consalvi qui sera son secrétaire d’Etat. En 1797, a la
suite de ’annexion des Légations a la République cisalpine, il avait
appelé ses diocésains d’Imola a se soumettre au nouveau pouvoir,
précisant le jour de No€l de la méme année : « La forme de gouver-
nement démocratique adoptée parmi vous, fréres trés aimés, ne
contredit nullement aux maximes que j’ai précédemment €noncées
ni ne répugne a 'Evangile [..] Oui ! mes chers fréres, soyez de bons
chrétiens et vous serez d’excellents démocrates. » Se fondant sur le
principe d’autorité qui oblige les catholiques a obéir aux pouvoirs
constitués, le futur Pie VII laissait voir des talents de conciliation
que Bonaparte n’oubliera pas. De fait, c’est vers ce nouveau pape,
qui n’a pas eu, comme son prédécesseur, a prendre position contre
la Révolution, que se tourne le Premier consul. Il lui demande de lui
envoyer a Paris Mgr Spina dont il avait fait la connaissance a
Valence, a son retour d’Egypte.

Mgr Spina arrive a Paris en novembre 1800, avec un théologien
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qui le seconde, le pere Caselli. Il engage les négociations avec 1’abbé
Bernier, tout auréolé de son image de pacificateur de la Vendée.
Bonaparte, dés sa rencontre de Verceil, avait mis deux conditions a
I'ouverture des négociations : la vente des biens d’Eglise ne serait
pas remise en cause par le pape et ’épiscopat serait completement
refondu. Au-dela de ces deux points, les différends restent cepen-
dant nombreux, si bien que la négociation se prolonge pendant plu-
sieurs mois, une dizaine de projets et de contre-projets étant tour a
tour examinés et repoussés. Devant ce retard, Bonaparte prend lui-
méme ’affaire en main, en février 1801, et propose son propre plan
que Mgr Spina porte a Rome ou le pape le repousse. Pour éviter la
rupture, Pie VII se décide a envoyer a Paris, sur les conseils de I’am-
bassadeur de France, Cacault, son secrétaire d’Etat, 4 charge pour
lui de conclure les travaux.

Apres quelques hésitations, le cardinal Consalvi accepte de
gagner Paris ou, accompagné de Mgr Spina et du pere Caselli, il
reprend, en juin, avec I’abbé Bernier les négociations interrompues.
Lors de leur premiere entrevue, Bonaparte lui avait fixé un ultima-
tum de cinq jours ; il fallut encore plus de cinq semaines pour arri-
ver au texte définitif. Le secrétaire d’Etat batailla notamment pour
empécher la démission collective et donc I’éventuelle destitution par
le pape des anciens €véques, allant méme jusqu’a défendre, en la
circonstance, les droits de I’Eglise gallicane. Il n ’obtint pas davan-
tage que le catholicisme soit déclaré «religion d’Etat » et dut se
contenter d’une mention concernant la « religion de la grande majo-
rité des Francais ». Des écueils s’élevérent également concernant la
tolérance religieuse, inscrite dans le texte, et in fine sur I’exercice du
culte que le cardinal Consalvi refusait de voir soumis a des restric-
tions de police. Ce dernier point faillit faire capoter la négociation
qui aboutit finalement dans la nuit du 15 au 16 juillet 1801, chez
Joseph Bonaparte qui signa le concordat, au nom de son frere,
assisté du conseiller d’Etat Cretet et de ’'abbé Bernier, tandis que
les trois représentants du Saint-Siege, Consalvi, Spina et Caselli, fai-
saient de méme. « A peine la nouvelle de la signature du Concordat
se répandit-elle dans Paris que la joie fut générale, écrit Consalvi
dans ses Mémoires, excepté parmi les ennemis de la religion joints
au clergé constitutionnel . » Rapporté a Rome par le cardinal
Consalvi, le texte du Concordat fut approuvé par le pape le 15 aott
1801, puis ratifié par Bonaparte le 16 septembre suivant.

Précédé d’un préambule qui fait du catholicisme « la religion de
la grande majorité des Frangais », ce qui revient a reconnaitre 1’exis-
tence d’autres religions dans le pays, le Concordat régle en dix-sept
articles les conditions d’existence de 1'Eglise de France. Il reprend
des dispositions du concordat de Bologne de 1516, notamment en ce
qui concerne les nominations d’évéques dévolues au Premier
consul, avant que le pape ne donne son investiture canonique. Le
Concordat prévoit cependant une refonte de la carte ecclésiastique,
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des évéchés comme des paroisses, et une recomposition complete
du clergé, ce dernier s’engageant a préter serment au gouverne-
ment. Les points les plus délicats concernaient la vente des biens
d’Eglise dont le pape confirmait le caractere intangible, ce qui
revenait a reconnaitre de facto I’ceuvre de la Révolution. Déja, en
traitant avec le Premier consul, héritier de la Révolution, Pie VII
avait franchi le pas. C’était le prix a payer pour clore dix années de
guerres religieuses. Fruit d’'un compromis, le Concordat provoqua
néanmoins des résistances qui ne furent pas toutes levées immédia-
tement.

Les évéques de I'Eglise constitutionnelle, réunis pour la deuxiéme
fois en concile a partir de janvier 1801, a Paris, avaient en effet fait
pression sur le gouvernement pour qu’il ceéde le moins possible a
Rome. Grégoire en particulier, devenu membre du Corps l1égislatif,
ne ménagea pas ses efforts pour que ses amis ne soient pas sacrifiés
sur ’autel de la réconciliation entre Paris et Rome. De fait, alors
que le Concordat ne disait mot des constitutionnels, toujours consi-
dérés comme schismatiques par le pape, Bonaparte fit savoir a
Consalvi son désir de les associer a la nouvelle I:E,,glise, notamment
au travers des nominations épiscopales, Consalvi obtenant non sans
mal qu’ils signent au préalable une formule de rétractation. Ainsi
I'Eglise concordataire devait-elle se construire a partir des débris
des deux Eglises rivales et parachever, sur le plan religieux, 'unité
nationale chére a Bonaparte. La démission des constitutionnels ne
posa pas de probleme. En revanche, celle des évéques d’Ancien
Régime, demandée par le pape dans le bref Tam multa, publi€ en
méme temps que le Concordat le 15 aoiit, rencontra de plus grandes
résistances. Sur les cent trente évéques en place en 1789, quarante-
sept étaient morts ou avaient quitté I'Eglise, tel Talleyrand, pendant
la Révolution. Parmi les quatre-vingt-trois évéques encore en vie,
quarante-sept acceptent de donner leur démission, mais trente-six la
refusent et forment bientot la Petite Eglise, hostile au Concordat et
au Consulat. Parmi les premiers, la plupart de ceux qui étaient
encore en émigration rentrent alors en France.

La reconstruction de I'Eglise peut dés lors s’opérer. Bonaparte
confie cette charge a un conseiller d’Etat qu’il connait pour 1’avoir
vu a ’ceuvre dans la préparation du Code civil. Portalis, avocat a
Aix avant la Révolution, est, en effet, nommé directeur des Cultes
le 7 octobre 1801. Il lui revient de préparer en premier lieu les nomi-
nations d’évéques. Le Concordat avait prévu un redécoupage de la
France. Ce travail effectué au début de 1801 conduisit a retenir cin-
quante puis soixante dioceses, dont huit érigés dans les départe-
ments belges et rhénans. Le cadre administratif est donc conserve,
mais I’Etat est moins généreux qu’en 1790 ou chaque diocese
correspondait a un département. Désormais, sauf dans I’Ouest, il
recouvre deux, voire trois départements. L’administration des
Cultes prépare, dans le méme temps, les nominations des évéques,
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selon un principe déja utilisé lors de la désignation des parlemen-
taires ou des préfets. Les principaux dirigeants sont invités a faire
connaitre leurs préférences. Portalis et son équipe d’un coté, ’abbé
Bernier de ’autre, font des propositions, puis Bonaparte tranche,
non sans avoir re¢u des recommandations diverses émanant notam-
ment de son entourage militaire. Son principe est simple ; il souhaite
amalgamer les deux anciens épiscopats et leur adjoindre une moitié
de nouveaux venus. De ce fait, le nouvel épiscopat comprend seize
évéques d’Ancien Régime, douze évéques constitutionnels et
trente-deux prétres venus, a quatre exceptions prés, de I'Eglise
réfractaire. Bonaparte a privilégié les prélats tot rentrés en France,
écarté les trop fortes personnalités, a I'image de Grégoire, et favo-
risé un certain népotisme, censé lui assurer le soutien de ces nou-
veaux évéques. Ainsi, son oncle Fesch est nommé archevéque de
Lyon et primat des Gaules, tandis que le frére du second consul,
I’abbé Cambacéres, est envoyé a Rouen. Des prétres parents des
généraux Miollis, Dessoles, Savary, Caffarelli parviennent éga-
lement a I’épiscopat. Ces nominations sont importantes, car
Bonaparte compte beaucoup sur ces évéques pour contribuer a la
paix civile dans le pays. Tout-puissants dans leur diocese, ils doivent
étre de véritables « préfets violets » dans leur circonscription. Ils
sont nommés a partir du mois d’avril 1802, c’est-a-dire au lendemain
de la promulgation du Concordat, car il a fallu huit mois pour briser
les résistances d’une opinion parlementaire majoritairement hostile
a ce rapprochement avec le pape.

Dés que les négociations ouvertes avec Rome furent connues, des
voix s’éleverent pour en dénoncer la teneur. A TI'Institut comme
dans les salons de Mme de Condorcet ou de Mme de Staél, la
perspective d’un retour en force de la religion était fortement criti-
quée. Les Idéologues menaient le combat et, puissants dans les
assemblées, menagaient de faire barrage au texte du Concordat lors-
qu’il serait soumis a leur vote. Cette opposition prévisible fit reculer
Bonaparte, d’autant plus que son entourage immédiat émettait
également des réserves sur le Concordat. Pour la contourner,
le Premier consul fit d’abord rédiger un addendum au Concordat,
suivant en cela les conseils de Talleyrand. Ce furent les Articles
organiques, qui restrelgnalent fortement les droits de lEghse en
soumettant par exemple a une autorisation les communications du
clergé avec le pape ou encore la tenue de réunions d’ecclésiastiques,
synodes ou conciles. Le texte ainsi amendé fut proposé aux assem-
blées, le 8 avril 1802. Entre-temps elles avaient subi une épuration
qui en avait chassé les éléments les plus hostiles a Bonaparte. Néan-
moins, malgré la récente annonce de la paix d’Amiens et les pres-
sions de Bonaparte pour un vote unanime, la ratification de la loi
comprenant le Concordat et les Articles organiques souleva encore
des réticences. Portalis, chargé de la présenter, avait pourtant, en
philosophe des Lumiéres, mis 1’accent sur la nécessité de la religion
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comme garant de 'ordre social. Mais des voix s’éleverent encore.
Ainsi, au Corps législatif, prés d’un tiers des députés s’abstinrent ou
votérent contre. Il n’est pas certain, toutefois, que ces manifesta-
tions d’hostilité aient été appréciées dans le pays ou la promulgation
du Concordat fut au contraire accueillie avec une certaine ferveur,
comme l’atteste le succes des fétes organisées a Notre-Dame le
18 avril 1802. Elle ouvrait en tout cas la voie a la réorganisation
des Eglises.

Celle-ci est préparée de concert par les évéques et les préfets qui
s’emploient tout d’abord a redessiner la carte des paroisses, pré-
lude a la recomposition du clergé. Le choix des nouveaux curé€s est
une affaire délicate, car les évéques doivent, a cette occasion, régler
la querelle entre les deux Eglises. En général, un tiers des postes
est réservé aux anciens constitutionnels, mais ils obtiennent surtout
les cures les moins attrayantes et, lorsque leur évéque est un ancien
réfractaire, ils doivent subir les assauts de leur supérieur pour faire
amende honorable. La reconstruction s’opere aussi par des visites
pastorales, prescrites par le Concordat et que I'évéque s’attache a
faire rapidement, a la fois pour bien connaitre son diocese et pour
relancer le culte dans certaines paroisses ol 1’on n’a parfois pas
vu de prétres depuis plusieurs années. Il faut aussi recruter un
nouveau clergé, car les vocations se sont taries pendant la Révolu-
tion et le réservoir de prétres s’épuise. Les premiers séminaires
voient alors le jour pour favoriser le recrutement. Il faut enfin
reconstruire églises et presbyteres endommagés par dix années de
crise. .

Le méme effort est consenti par les protestants dont les Eglises
ont été réorganisées au méme moment par le biais des Articles
organiques du culte protestant annexés a la loi du 18 germinal an X.
Elles s’organisent sur la base du consistoire qui rassemble en prin-
cipe six mille protestants au moins. Le consistoire se compose de
membres désignés parmi les notables de la communauté et des pas-
teurs salariés par I’Etat. Il procede au choix des pasteurs et regle la
vie de la communauté. Mais I’Eglise réformée voit disparaitre, pour
un temps, l'une des composantes majeures de son organisation, a
savoir le synode général, c’est-a-dire I’assemblée des représentants
des divers consistoires ; en effet, les articles organiques soumettent
la tenue d’un tel synode a I’autorisation du gouvernement qui inter-
dit de fait ces réunions, comme il interdit la réunion des assemblées
d’évéques. En revanche, I'Eglise luthérienne, dominante en Alsace,
mais aussi dans les départements allemands, et organisée sur le
méme modele consistorial, est dotée d’un consistoire général qui se
réunit a Strasbourg et comprend des membres nommés par le gou-
vernement. Ainsi, le Consulat parachéve 1’ceuvre de la Révolution
en favorisant I'intégration des protestants a la nation. L’organisation
mise en place au début du Consulat devait durer, pour les catho-
liques comme pour les protestants, jusqu’en 1905.
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L’examen des divers domaines dans lesquels le Consulat est inter-
venu montre la vitalité réformatrice de ce régime qui bénéficie il est
vrai de tout le travail préparatoire de I’époque révolutionnaire.
Dans bien des cas, Bonaparte se contente de clore un débat large-
ment engagé dans la décennie précédente. Il le peut parce que le
systéme politique favorise les gestes d’autorité. Rien ne I'oblige a
abandonner un texte contesté ; il peut au contraire le retravailler.
Les critiques servent d’aiguillon a son action ; elles ne le menacent
pas directement puisqu’il n’existe aucune forme de responsabilité de
I’exécutif devant les assemblées, mais elles 1’obligent a une plus
grande vigilance dans la présentation des textes, qu’il s’agisse du
Code civil ou du Concordat. Quoi qu’il en soit, I'ccuvre réformatrice
du Consulat est imposante, en matiere d’administration, de justice,
de finance ou de religion. Sans doute l'instauration d’'un régime
autoritaire a-t-elle favorisé cette profusion de réformes.



5
La lutte contre les oppositions

Malgré les efforts de Bonaparte, I'unanimité de l'opinion n’a
jamais prévalu. Plusieurs courants d’opposition ont continué€ a se
développer, au moins pendant les premieres années du régime, pro-
voquant une vive réaction du pouvoir. Ces oppositions avaient-elles
le moyen de renverser Bonaparte ? Leur manque d’unité et I’ab-
sence d’une stratégie clairement définie ont contribué a leur échec
qui s’explique aussi par une tres forte répression de la part du
pOouvoir.

1. LA LIQUIDATION DU JACOBINISME

Les jacobins avaient profité de la crise politique de la fin du
Directoire pour refaire surface et apparaitre comme les princi-
paux adversaires des révisionnistes au moment du coup d’Etat du
18 brumaire. Leur résistance au Conseil des Cing-Cents avait man-
qué faire échouer le complot, si bien qu’ils furent particuli¢rement
visés par la répression qui s’abattit sur les députés au lendemain du
coup d’Etat. Dix-neuf d’entre eux furent emprlsonnes tandis que
trente-six autres étaient bannis. Certains échappent a ces mesures,
a la suite d’interventions de notables du nouveau régime : Joseph
Bonaparte s’attribue ainsi l'initiative d’avoir soustrait a cette
mesure Jourdan, Bernadotte et Saliceti. Quelques jours plus tard,
le 17 novembre, Fouché dressa une liste de trente-huit proscrits,
condamnés a la déportation en Guyane, parmi lesquels quatre
anciens députés, Destrem, Aréna, Marquesy et Truc, tandis que
vingt-trois autres étaient assignés a résidence dans le département
de Charente-Inférieure. La mesure fut rapportée pour la plupart
des intéressés, mais la menace d’une arrestation policiere planait en
permanence sur les jacobins. Certains acceptérent du reste de se
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rallier, a I'image du député de la Lys, Beyts, auquel Bonaparte
écrivit : « Ralliez-vous tous a la masse du peuple. Le simple titre
de citoyen frangais vaut bien, sans doute celui de royaliste, de cli-
chyen, de jacobin, de feuillant et ces mille et une dénomina-
tions qu’enfante ’esprit de faction et qui, depuis dix ans, tendent
a précipiter la nation dans un abime d’ou il est temps enfin
qu’elle soit tirée pour toujours. » Beyts fut peu aprés nommé pré-
fet du Loir-et-Cher. De méme, Moreau de Worms que Bourrienne
avait soustrait a la liste de proscription obtint, aprés son rallie-
ment, une place de commissaire au Conseil des prises. Plus généra-
lement, Bonaparte puisa dans ce réservoir que constituaient les
anciens jacobins pour former les cadres de la nation. Cette poli-
tique de ralliement est au cceur de la stratégie bonapartiste de
réconciliation des partis. Elle déroute certains observateurs, par
exemple Talleyrand relatant dans ses Mémoires un propos de
Bonaparte distinguant parmi les jacobins les ralliés et les irréduc-
tibles :

«Je me rappelle qu’un jour ou je parus étonné de voir sortir du
cabinet du Premier consul un des jacobins les plus déhontés de la
Révolution, il me dit : “ Vous ne connaissez pas les jacobins. Il y en
a deux especes : des sucrés et des salés. Celui que vous venez de voir
est un jacobin salé. De ceux-la, je fais ce que je veux. Il n’y a per-
sonne de meilleur a employer pour soutenir toutes les hardiesses
d’un pouvoir nouveau. Quelquefois il faut les arréter, mais avec un
peu d’argent, c’est bientot fait. Mais les jacobins sucrés ! Ah ! ceux-
la sont indécrottables ! Avec leur métaphysique, ils perdraient vingt
gouvernements ' 7.

Une fraction des ]acobins refusa cependant de se rallier, sans pour
autant mener une opposition systématique au nouveau régime. De
toute manicre, les mesures prises contre la presse, en janvier 1800,
les privaient de toute tribune. Aucun journal véritablement jacobin
ne figurait sur la liste des treize journaux parisiens autorisés a
paraitre et le Journal des hommes libres, dont la rédaction avait été
confiée par Fouché a Méhée de la Touche, nagueére impliqué dans
les massacres de Septembre, fut a son tour supprimé pour avoir tenu
des propos trop imprégnés d’esprit révolutionnaire. En province, les
principaux titres jacobins sont également supprimés. Privés de tri-
bune, les jacobins apparaissent aussi isolés et sans soutien véritable
dans le pays. Les clubs de province n’avaient pas bougé apres le
18-Brumaire. IIs ne pouvalent donc espérer le salut d’un sursaut
national. A Paris, méme le faubourg Saint-Antoine, haut lieu de la
résistance populaire aux tentatives de réaction pendant la décennie
révolutionnaire, resta étonnamment calme. Seule une poignée de
Jacoblns tenta de résister au coup d’Etat. Mais ils ne furent pas sui-
vis par la population. En outre, ces révolutionnaires professionnels
étaient particulicrement bien surveillés par la police de Fouché
qui les connaissait tous. Parmi ces meneurs, Guillaume Massard,
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d’origine bretonne, fréquentait le Club des jacobins depuis son arri-
vée a Paris en 1793. 11 avait été incarcéré en I'an III, puis avait parti-
cipé a la conjuration babouviste, mais avait été acquitté. Ce passé
le désignait d’office a I’attention de la police lors des journées de
Brumaire. Apres avoir été porté sur la liste de proscription du
26 novembre 1799, il fut arrété en aoit 1800. L'extréme surveillance
des milieux jacobins par la police explique leur incapacité a agir
efficacement contre le régime.

Ils ne forment plus du reste un groupe uni et ils ont perdu leurs
armes favorites : la propagande par la presse et la discussion
publique. Fouché avait fait fermer le club du Manege ou se réunis-
saient les jacobins en aolt 1799. Il s’attacha ensuite & empécher
toute réunion de ce type. Les jacobins durent se rabattre sur les
cafés ou leurs propos n’étaient pas a I’abri des mouchards. Toute
forme d’expression leur étant 6tée et le mode de scrutin leur inter-
disant d’espérer des représentants dans les assemblées, quelques
jacobins isolés furent tentés par I’action directe et songerent a
débarrasser le pays de Bonaparte. C'est ainsi que naquit le projet
d’assassiner le Premier consul, au travers de ce que 1’on a appelé la
« conspiration des poignards ». Elle est fomentée par des « seconds
couteaux » du mouvement jacobin qui agissent de leur propre ini-
tiative, sans aucune concertation avec les autres ennemis de
Bonaparte. Cinq hommes seront compromis dans I’affaire : deux
Italiens, le sculpteur Cerracchi et Diana, un peintre, Topino-Lebrun,
Demerville, ancien secrétaire de Barere, et Joseph Aréna, ancien
député de la Corse au Conseil des Cing-Cents, dont la participation
effective au complot reste douteuse. Un sixieme homme, Harel,
devait en fait éventer le complot en faisant prévenir Bourrienne, le
secrétaire particulier de Bonaparte, qui suggéra au préfet de police,
Dubois, de laisser I’affaire se développer, aidant méme au besoin a
la préparation de I’attentat, ce qui permit a la police de prendre les
initiateurs du complot en flagrant délit, le 10 octobre 1800 au soir,
alors que Bonaparte assistait a une représentation a ’Opéra ou
I’attentat devait se produire. Dubois profita de ’affaire pour faire
arréter quelques jacobins dont il surveillait les activités, en parti-
culier Metge qui venait de publier un pamphlet tres virulent contre
Bonaparte, sous le titre Le Turc et le militaire. D’autres comme
Rossignol, ancien général de ’armée républicaine en Vendée, furent
invités a s’éloigner de Paris.

Bonaparte exploita habilement cette conspiration. Tout en mon-
trant sa fermeté a 1’égard des conjurés, il ne voulut pas dramatiser
I'affaire, comme le montre le texte qu’il adresse au Tribunat apres
que celui-ci lui a envoyé un message de sympathie : « Je remercie le
Tribunat de cette preuve d’affection. Je n’ai point réellement couru
de dangers. Ces sept ou huit malheureux, pour avoir la volonté,
n’avaient pas le pouvoir de commettre les crimes qu’ils méditaient.
Indépendamment de I’assistance de tous les citoyens qui étaient au
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spectacle, j’avais avec moi un piquet de cette brave garde. Les misé-
rables n’auraient pu supporter ses regards. » Et il ajoute, reconnais-
sant au passage que le complot avait été éventé par les hommes de
Dubois : « La police avait pris des mesures plus efficaces encore. » Il
conclut enfin en cherchant a détruire I'idée que sa mort entrainerait
le chaos dans le pays : « J’entre dans tous ces détails, parce qu’il est
peut-€tre nécessaire que la France sache que la vie de son premier
magistrat n’est exposée dans aucune circonstance. Tant qu’il sera
investi de la confiance de la nation, il saura remplir la tiche qui lui a
été imposée °. » Du reste, les conjurés sont incarcérés, mais ne sont
pas immédiatement jugés. Le gouvernement ne tient pas a un pro-
ces public qui aurait deux effets néfastes : donner une tribune aux
accusés et favoriser la contagion d’attentats du méme type. C’est
donc le complot suivant, plus menagant et plus sanglant, perpétré
rue Saint-Nicaise, qui décide de leur sort. La répression qui s’abat
alors sur les jacobins trouve ses premieres victimes chez les anima-
teurs de la « conspiration des poignards », exécutés en janvier 1801.

C’est en effet vers le parti jacobin que se tourne d’abord la police
de Fouché, au lendemain de I’attentat de la rue Saint-Nicaise. Au
couteau, arme par excellence du tyrannicide depuis I’Antiquité jus-
qu’'a I’époque contemporaine, les conjurés ont préféré la poudre.
Pourtant, de César assassiné par Brutus a Marat poignardé par
Charlotte Corday, en passant par Henri IV victime de la lame de
Ravaillac, ou Louis XV échappant au fer de Damiens, c’est au cou-
teau que se reglent les différends politiques, du moins en France. Le
poignard, comme le poison, est I’arme favorite de la vengeance per-
sonnelle ou du complot de cour. Il nécessite une certaine familiarité
avec la victime et une grande habileté. L’arme utilisée en décembre
1800, dans I’attentat de la rue Saint-Nicaise, est d’un autre ordre.
Elle est plus moderne, sans étre pour autant plus efficace. La
«machine infernale » comme I'ont appelée les partisans de Bona-
parte n’est en réalité qu’un baril de poudre monté sur un cabriolet
et destiné a exploser au moment ou passerait la voiture du Premier
consul. Le procédé est cependant aléatoire, puisque I’allumage
s’opere avant le passage de la voiture et ne peut donc qu’étre
approximatif. C’est ce qui advint le 24 décembre 1800. Bonaparte se
rendait a I’Opéra lorsque, quelques instants aprés son passage, une
explosion se produisit, faisant deux morts et six blessés. Immédiate-
ment, Dattentat est attribué aux jacobins alors qu’il avait été
fomenté par les royalistes. Cette erreur d’appréciation a été parfois
présentée comme un calcul qui aurait permis d’éliminer tour a tour
les deux factions les plus dangereuses : les jacobins et les royalistes.
Certes, ce résultat fut obtenu, mais dans le détail I’enchalnement
des motifs est plus complexe.

Tout d’abord, la police fut conduite a soupgonner les jacobins
parce qu’elle avait eu connaissance de la préparation d’'un complot
du méme type. En octobre 1800, un certain Chevalier, artificier et
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ancien employé du Comité de salut public, avait préparé un engin
explosif dont il avait méme essayé les possibilités, un soir d’octobre
1800, derriere la Salpétriere. Cette explosion aux portes de Paris
avait suscité l'intérét de la police qui n’avait pas eu trop de diffi-
cultés a arréter Chevalier et ses complices. Rien n’interdisait de
penser que l'idée avait été reprise par d’autres. De fait, lorsqu’une
machine infernale, construite a peu pres selon les plans retrouvés
chez Chevalier, explose, les soupgons se tournent vers le parti jaco-
bin. C’était aussi ce qu’avaient prévu les royalistes, organisateurs de
I’attentat. En reprenant les projets de Chevalier, décidément fort
répandus, ils escomptaient que la responsabilité de I’attentat serait
imputée aux jacobins. Ceux-ci éliminés, les royalistes n’en apparai-
traient que mieux a méme de rétablir ’ordre dans le pays.

Néanmoins, le premier effet de surprise passé, la responsabilité
jacobine se dissipe. Fouché est trés tot convaincu que le complot a
été fomenté par des chouans, ce que I’enquéte de police, diligentée
par le préfet de police en personne, Dubois, confirme assez vite. Ces
découvertes n’entravent pas la marche de la répression antijacobine.
Des le lendemain de I’attentat, Bonaparte avait stigmatisé le clan
des « massacreurs de Septembre », et avait établi une liste d’indivi-
dus a déporter. Devant le Conseil d’Etat, il s’en prend aux « quatre
a cinq cents individus couverts de crimes, sans asile, sans occupation
et sans ressources. Ces hommes, ajoute-t-il, sont une armée conti-
nuellement agissante contre le gouvernement [...] Il faut enfin pur-
ger la société de ce fléau. Il faut que, d’ici a cinq jours, vingt ou
trente de ces monstres expirent et que deux a trois cents autres
soient déportés ». D’anciens sans-culottes sont alors arrétés, puis
déportés, sans qu’aucune preuve ait pu, et pour cause, étre apportée
contre eux. Méme s’il y eut quelques erreurs, la police mit la main
surtout sur les chefs de file du mouvement jacobin, ainsi dans le
remuant faubourg Saint-Antoine ou les principaux meneurs sont
arrétés. Comme I’avait indiqué Bonaparte en suggérant une véri-
table décimation, la répression est sélective ; elle distingue les
« exclusifs », c’est-a-dire les jacobins jugés les plus dangereux, et les
autres que le pouvoir espere avoir suffisamment effrayés par ses
mesures de rétorsion pour qu’ils se tiennent tranquilles. Il est vrai
qu'a cOté des jacobins irréductibles, préts a tout pour éliminer
Bonaparte, d’autres marquent une plus grande modération, a
I'image de I'ancien conventionnel Levasseur qui déplore I’attentat
de la rue Saint-Nicaise, tout en rappelant son opposition au Premier
consul : « Ennemi par principe de Napoléon, je fus révolté de I’atro-
cité de I’entreprise, et certes il faut avouer que, dans nos jours les
plus calamiteux, les plus sombres terroristes n’ont jamais rien trouvé
qui approchat de la machine infernale *. »

Levasseur, présent a Paris lors de I’attentat, regagne peu apres Le
Mans, sur les conseils déguisés de Fouché, son ancien collegue a la
Convention. Le ministre de la Police a en effet cherché a protéger
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certains de ses amis jacobins, ce qui ne ’empéche pas de signer, sous
la pression de Bonaparte, le texte prévoyant la déportation des
meneurs jacobins. L’affaire fut rondement menée, puisque, avant
méme la fin de I’enquéte, le Premier consul avait fait dresser une
liste de cent trente jacobins. Mais Bonaparte rencontra des diffi-
cultés inattendues lorsqu’il voulut faire entériner sa décision. Le
Conseil d’Etat auquel le projet avait été soumis pour examen émit
de sérieuses réserves face a une loi qui rétablissait une forme d’arbi-
traire dans le pays. Plusieurs conseillers, parmi lesquels Thibaudeau
et Roederer, déconseillerent de la présenter aux assemblées ou elle
risquait d’étre repoussée. Ces réserves conduisirent Bonaparte a
consulter le Sénat, gardien de la Constitution, afin qu’il sanctionne
avant méme son application le caractere constitutionnel de la loi en
préparation. Le gouvernement, encore incertain de son pouvoir, ne
voulait pas prendre le risque, en janvier 1801, de voir un de ses actes
jugé inconstitutionnel par le Sénat, d’ou le choix de lui déférer le
projet de déportation. Le Sénat I’approuva sans difficulté, malgré la
protestation vive de Lanjuinais et les critiques_de quelques Idéo-
logues, notamment Cabanis, Garat et Volney. A cette occasion, le
Sénat gagna en pouvoir, puisqu’il se vit reconnaitre le droit de 1égi-
férer, ce que la Constitution n’avait pas prévu. Surtout le sénatus-
consulte du 3 nivose an IX évite d’avoir a demander son avis au Tri-
bunat et au Corps législatif ou I’opposition aurait pu regrouper une
majorité sur cette question touchant a I’arbitraire.

Ce sénatus-consulte prévoit donc la déportation de cent trente jaco-
bins. Parmi eux figurent notamment Destrem, Fournier I’Américain,
Hesse et Félix Lepelletier. Douze provenaient du faubourg Saint-
Antoine. C’est le cas de Jean-Martin Vacret, un marchand bonnetier
du quartier Sainte-Marguerite, qui fut arrété et déporté aux iles
Seychelles ou il devait rester jusqu’en 1811. Il représente ’archétype
du jacobin dénoncé par Bonaparte. Sans-culotte en 1793, il a passé
cinq mois en prison apres la chute de Robespierre, avant de partici-
per a la Conjuration des Egaux dirigée par Gracchus Babeuf. C’est
donc un révolutionnaire pur et dur qui paie en 1801 son long passé
de jacobin. Avec lui, neuf autres jacobins du faubourg Saint-
Antoine sont déportés. Seuls deux des douze proscrits y échappent,
I'un Humblet parce qu’il parvient a se cacher dans son quartier,
l'autre Tissot parce que certains de ses amis intercedent en sa
faveur, ce qui ne I’empéche pas d’étre surveillé pendant toute la
période de ’Empire. L'exemple du faubourg Saint-Antoine montre
comment le mouvement jacobin a été éradiqué. Le gouvernement a
visé ses dirigeants et a ainsi terrorisé une base désormais incapable
de s’organiser. Certes, apres janvier 1801, les opinions jacobines
continuent a étre professées, mais elles le sont dans la plus extréme
discrétion, tant les lieux publics, les cafés en particulier, sont soumis
a une surveillance policiere sévere.

L’armée conserve cependant des foyers de jacobinisme. Depuis

91



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

1792, elle avait été I’ardent propagateur des idées révolutionnaires.
Apres la prise du pouvoir par Bonaparte, les militaires se sont majo-
ritairement ralliés au Premier consul, d’autant mieux qu’il mettait
fin a I'instabilité politique. Mais des résistances demeurent, méme si
tout est fait pour les camoufler, par exemple au moment des plébis-
cites auxquels les soldats participent par régiment, ce qui empéche
I’émergence d’une opinion contraire. Toutefois des groupes d’oppo-
sants se forment au sein de 'armée, des tentatives de putsch s’y
développent, comme, en 1802, la conspiration dite des « libelles » ou
des « pots de beurre ». Cette conjuration a été étouffée dans 1’'ceuf
par la police de Bonaparte ; elle n’en révele pas moins la présence
de foyers d’opposition dans ’armée. Le complot est éventé par la
découverte en mai 1802, au fond de pots de beurre, de libelles
adressés a des officiers supérieurs, les appelant a se tourner contre
Bonaparte. On pouvait y lire : « Un tyran s’est emparé du pouvoir,
et ce tyran quel est-il ? Bonaparte... Formons une fédération mili-
taire ! Que nos généraux se montrent, qu’ils fassent respecter leur
gloire et celle des armées. Nos baionnettes sont prétes. Qu’ils disent
un mot et la République est sauvée ! » Le complot était parti de
I’Ouest ou I'armée rassemblée dans la perspective de la guerre
contre I’Angleterre avait été démobilisée. Plusieurs régiments
devaient quitter la région. Certains officiers étaient déja a Paris, a
I'image de Bernadotte qui venait d’en abandonner le commande-
ment et qui fut impliqué dans le complot, sans toutefois de preuve
tangible. A Rennes, le général Simon avait accepté de prendre la
téte de la rébellion. Arrété, il dénia la participation de Bernadotte
au complot et fut écarté de I’armée jusqu’en 1809, mais aucun pro-
ces ne fut organisé. La conjuration intervient au printemps de 1802,
a un moment crucial pour ’armée. Celle-ci doit faire face a la paix
d’Amiens qui la prive de terrain d’action. Elle est de plus confron-
tée a la ratification du Concordat en avril, puis au passage au
Consulat a vie, discuté des le mois de mai. Les éléments républi-
cains de 'armée ne peuvent se satisfaire de cet état de fait, mais
Bonaparte sait étouffer leurs revendications. La création de la
Légion d’honneur, en mai 1802, vient a point pour apaiser les ran-
cceurs d’'une armée démobilisée par la perspective de la paix. En
1802, 1a cause jacobine a donc vécu. Mais il reste encore des républi-
cains dans I'opposition a Bonaparte ; ils figurent notamment dans
les rangs libéraux.

2. DES LIBERAUX DIVISES
Le libéralisme ne forme pas, sous le Consulat, une famille unie.

C’est pourquoi, bien qu’étant I’héritier de I’esprit de 1789, il ne peut
constituer un rempart solide face a I’affermissement du pouvoir per-
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sonnel, et ce d’autant que bon nombre de libéraux ont approuvé le
coup d’Etat du 18 brumaire. C’est le cas en particulier des Idéo-
logues.

Ce groupe a traversé la Révolution en affirmant son souci d’éviter
les exces. Son influence grandit sous le Directoire jusqu’a devenir le
pivot de la conjuration du 18 brumaire. Principaux soutiens de
Bonaparte, les Idéologues en esperent alors la sauvegarde de la
République et le respect de la liberté. Ils sont bientdt décus par les
premicres mesures du régime, mais leurs tentatives d’opposition, au
sein des assemblées ou ils sont entrés nombreux, se révelent vaines.
Ils n’en conservent pas moins une grande fidélité a leurs principes.
Cest en 1801 que Destutt de Tracy publie ses Eléments d’idéologie,
ouvrage longuement miri puisqu’il I’avait partiellement rédigé dans
les prisons de la Terreur ; il devait servir de référence et de nom de
baptéme au groupe des Idéologues. Destutt y définit son projet
d’étudier I'intelligence humaine « comme 1’on observe et ’on décrit
une propriété d’un minéral ou d’un végétal, ou une circonstance
remarquable de la vie d’'un animal ». L'idéologie est donc a ses yeux
une « partie de la zoologie ». Son but est de bien connaitre «la
marche de I'intelligence humaine ». Les Idéologues ont en effet foi
dans le progres universel et placent toute leur confiance dans I'édu-
cation comme moyen de parvenir au bonheur de I’humanité. Les
travaux de I'Institut relay€s par 'enseignement dans les €coles cen-
trales, fondées en 1795, comme a I’Ecole normale, participent de cet
engouement pour I’éducation qui est un des traits caractéristiques
de ce groupe. Elle est pour eux la garantie de la libération de
I’homme a I’égard des dogmes religieux dans lesquels les Idéologues
ne voient que superstition. Si certains restent déistes, tel I’ancien
oratorien Daunou, tous sont hostiles a ’emprise du catholicisme sur
la société francaise, a la fois parce qu’il symbolise I’alliance du trone
et de ’autel et parce qu’ils voient en lui I'incarnation de I’obscuran-
tisme. La foi dans la raison, héritée de la philosophie des Lumieres,
est martelée par Destutt. Dans la préface des Eléments d’idéologie,
il s’en prend a mots couverts a Bonaparte qui avait taxé les Idéo-
logues de « métaphysiciens », mais aussi a ses partisans, naguere
jacobins et qui, a I’époque de la Terreur, considéraient les Idéo-
logues comme trop modérés : « C’est ainsi que 'on a vu des
hommes, novateurs effrénés, coiffés d’'un bonnet rouge, accuser les
philosophes d’étre des réformateurs timides et des amis froids du
bien de I’humanité, qui maintenant les accusent d’avoir tout boule-
versé, et, en conséquence, travaillent sans relache a renverser
encore les institutions utiles que ces mémes philosophes sont parve-
nus a conserver ou a établir au milieu des murmures et des proscrip-
tions *. » Destutt vise en la circonstance les projets cherchant a
remettre en cause ’ceuvre de la Révolution, a laquelle les Idéo-
logues restent profondément attachés.

Fideles a I’esprit de 1789, républicains, les Idéologues ne sont pas

93



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

pour autant des démocrates. S’ils sont attachés au principe de sou-
veraineté populaire, ils se méfient du suffrage universel et lui préfe-
rent un systéme censitaire qui inspire 1’établissement des listes de
notabilités en I’an VIII. En cela, ils sont bien représentatifs du cou-
rant libéral qui s’épanouit au X1x° siecle. De 1789, ils retiennent sur-
tout la défense de la liberté et la lutte contre I’arbitraire, d’ou le
divorce croissant avec Bonaparte. « Le but de ’homme est I’ac-
croissement de la liberté », rappelle Destutt de Tracy. Les libéraux
partagent aussi le souci d’'une plus grande liberté du commerce,
nécessaire au développement de I’économie. Jean-Baptiste Say,
autre Idéologue éminent, défend, dans son Traité d’économie poli-
tique, publié en 1803, I’abolition des frontieres entre Etats, apres
avoir décrit dans Olbie, au début du Consulat, les traits de la cité
idéale, fondée sur la morale et sur une plus grande solidarité des
plus riches a I’égard des plus pauvres. C’est ce que Volney avangait
déja, dans un ouvrage publié en 1791, Les Ruines. Méditations sur la
grandeur et la décadence des Empires. L'influence de ce livre, plu-
sieurs fois réédité, est ensuite considérable. La Révolution lui parait
permettre ’avénement d’une nouvelle société, fondée sur les deux
principes que constituent ’égalité et la liberté. « L'égalité et la
liberté sont donc les bases physiques et inaltérables, écrit-il, de toute
réunion d’hommes en société, et par suite, le principe nécessaire et
régénérateur de toute loi et de tout systéme de gouvernement régu-
lier. » Les Idéologues restent globalement fideles a cette devise et
ne peuvent donc voir qu’avec réserve l'orientation du Consulat,
méme si leurs moyens d’action sont de plus en plus limités pour
faire face a la montée du pouvoir personnel.

En dehors des assemblées, ils continuent a se rencontrer, notam-
ment dans les salons. Jusqu’a sa mort en 1800, c’est dans le salon de
Mme Helvétius, la veuve du philosophe disparu en 1771, que la plu-
part de ces hommes se retrouvent. On y croise notamment Volney,
Garat ou Ginguené et surtout Cabanis et Destutt de Tracy qui en
sont les piliers. Tous deux s’installent du reste a Auteuil aupres de
Mme Helvétius, de méme que Daunou. Apres la mort de Mme Hel-
vétius, c’est chez Destutt que se tiennent les réunions du groupe. A
Auteuil, vit aussi Mme de Condorcet dont le salon accueille nombre
d’Idéologues. Il est plus ouvert et regoit notamment Jean-Baptiste
Say, Andrieux, Chénier ou encore Dupuis, ’auteur de De [’origine
des cultes, dont I’élection comme président du Corps législatif est
percue comme un affront a la politique ecclésiastique de Bonaparte.
On y vit méme Benjamin Constant. Mme de Condorcet accueille
également Mailla-Garat, introduit par son oncle Garat, un habitué
du cercle de Mme Helvétius. Mailla-Garat devient bientot I’amant
de Mme de Condorcet. Les liens entre les deux salons étaient nom-
breux et furent méme renforcés par le mariage de Cabanis avec la fille
de Mme de Condorcet. Le petit village d’Auteuil, a 'ouest de Paris,
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devient ainsi, au début du Consulat, I’'un des hauts lieux de I’'Idéolo-
gie. On parle alors de la Société d’ Auteuil.

Les idéologues se retrouvent également trés nombreux au sein de
I'Institut, fondé en 1795 et alors divisé en trois classes. Cabanis,
Destutt de Tracy, Ginguené et Volney appartiennent a la classe des
sciences morales et politiques, alors la plus influente, tandis que
Andrieux et Chénier siegent dans la classe des lettres. Ce lieu
d’échange et de confrontation des idées survit quelque temps a la
mainmise de Bonaparte sur le pays. Mais, en 1803, lassé des débats
qui se déroulent au sein de I'Institut, notamment a l'intérieur de la
classe des sciences morales et politiques, le Premier consul décide
de le réformer. La classe des sciences morales disparait et ses
membres sont répartis dans les quatre nouvelles classes : sciences,
langue et littérature francaises, histoire et littérature anciennes,
beaux-arts. Cette réforme contribue a briser un peu plus 'unité du
groupe des Idéologues, d’autant que ces derniers avaient vu leur
principale tribune perdre de son influence.

Depuis sa fondation, en effet, les travaux de I'Institut étaient
relayés par la Décade philosophique, littéraire et politique, journal
qui peut étre considéré comme l'organe officieux des Idéologues.
Lancée par Ginguené en 1794, la Décade appartient a six action-
naires qui sont, outre Ginguené, Amaury Duval, Le Breton,
Andrieux, Toscan et Jean-Baptiste Say. Ce dernier en est en fait le
principal rédacteur. La vocation de ce journal est double ; il se veut
un outil de vulgarisation des travaux scientifiques débattus a I’Insti-
tut, en méme temps qu’un organe politique, attentif aux affaires de
la cité. Mais cette dimension tend a s’atténuer apres le coup d’Etat
du 18 brumaire et, surtout, apres I’épuration de la presse en janvier
1800. La Décade est alors invitée a modérer ses ardeurs polémistes,
ce qui ne 'empéche pas d’égratigner les royalistes ou de critiquer
le retour en force du cathelicisme dans le pays. Ainsi en 1802,
Ginguené s’en prend, dans la Décade, a la publication du Génie du
christianisme de Chateaubriand. De plus en plus en butte aux cri-
tiques du gouvernement qui lui reproche de trop s’attacher aux
luttes du passé, le journal connait une premiere transformation en
1804. Il abandonne alors un nom aux accents révolutionnaires pour
devenir la Revue philosophique. UEmpire installé, les Idéologues,
républicains et libéraux, sont contraints au silence.

La censure s’est aussi abattue sur I'autre groupe marquant du
libéralisme, constitué autour de Germaine de Staél et de Benjamin
Constant. Méme si des liens existent avec les Idéologues, les deux
groupes ne peuvent étre confondus, ni sur le plan des hommes, ni
tout a fait sur le plan des idées. C’est dans son salon parisien que
Germaine de Staél réunit, des la fin du Directoire, une partie de
I’élite intellectuelle et politique du pays. La fille de Necker, mariée
en 1786, a vingt ans, au baron de Staél-Holstein, ambassadeur
de Suede a Paris, s’est passionnée pour la Révolution de 1789, avant
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de quitter Paris pour Coppet en 1792. C’est en 1794 qu’elle rencontre
Benjamin Constant, d’un an son cadet — il est né en 1767 a Lausanne
—, avec qui elle retourne a Paris en 1795. L'un et 'autre partagent la
méme adhésion au régime républicain et la méme exécration du jaco-
binisme, ce qui les conduit a se rapprocher des révisionnistes et a sou-
tenir le coup d’Etat du 18 brumaire. Constant obtient alors une place
au Tribunat, tandis que le salon de Mme de Sta¢l s’enorgueillit d’ac-
cueillir les principaux dirigeants du moment : Talleyrand, Roederer,
Regnaud de Saint-Jean-d’Angély, mais aussi Lucien et Joseph
Bonaparte. Le discours de Constant au Tribunat, le 5 janvier 1800,
provoque la premiére rupture avec Bonaparte et la désertion de son
salon : « Le lendemain du jour ou 'humeur de Bonaparte éclata
contre moi, il gronda publiquement son frere ainé, Joseph Bonaparte,
sur ce qu’il venait dans ma maison. Joseph se crut obligé de n’y pas
mettre les pieds pendant trois mois et son exemple fut le signal que
suivirent les trois quarts des personnes que je connaissais . » Le dif-
férend s’apaise toutefois, la publication en avril 1800 de De la littéra-
ture considérée dans ses rapports avec les institutions sociales rem-
plissant a nouveau le salon de Mme de Staél. « Il n’y avait pas un
mot sur Bonaparte dans mon livre sur la littérature, écrit-elle, mais
les sentiments libéraux y étaient exprimés avec force ®. » Dans les
mois suivants, ses rapports avec Bonaparte s ’enveniment. Au début
de 1802, Constant est victime de I’épuration du Tribunat. A la fin de
la méme année, la publication de Delphine ou Germaine de Staél
manifeste indirectement ses réserves a 1’égard du régime conduit
Bonaparte a I’exiler de Paris. Elle recoit ’ordre, le 15 octobre 1803,
de s’éloigner a plus de quarante lieues de la capitale. Elle part alors
pour I’Allemagne avec Constant, avant de se retirer a Coppet.
Benjamin Constant n’en poursuit pas moins sa réflexion, au travers
de contributions données au journal Le Publiciste, autre tribune du
libéralisme.

Le tableau de I'opposition libérale au Consulat ne saurait €tre
complet si I'on n’y ajoutait certaines figures isolées, celle en parti-
culier de La Fayette. Le héros de la guerre d’Indépendance améri-
caine, le commandant de la garde nationale qui fit préter au roi
Louis XVI, le 14 juillet 1790, le serment de fidélité a la nation et a la
loi, vivait en exil en Hollande lorsque Bonaparte prit le pouvoir. Il
lui devait pourtant d’avoir été libéré des gedles autrichiennes en
1797, a la suite du trait¢é de Campoformio, et, depuis le retour
d’Egypte, suivait de loin, mais avec attention, la progression du
jeune général. « Je ne lui crois pas la sottise de vouloir n’étre qu’un
despote », écrit-il le 30 octobre 1799 a sa femme. Approuvant le
coup d’ Etat il est autorisé a rentrer en France, mais il n’entend pas
aliéner sa liberté et refuse le poste de sénateur qui lui est proposé :
« Si Bonaparte veut servir la liberté, je lui suis dévoué, s’exclame-
t-il, mais je ne veux ni approuver un gouvernement arbitraire ni m’y
associer. » Cette attitude ne I’empéche pas de fréquenter les salons
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de Joséphine et de cotoyer Bonaparte, mais il reste ferme dans son
refus de collaborer avec le nouveau régime, repoussant tour a tour
la Légion d’honneur et une ambassade aux Etats-Unis, avant de
voter contre le Consulat a vie : « Je ne puis voter pour une telle
magistrature jusqu’a ce que la liberté publique soit suffisamment
garantie. » Il se prononce de méme contre la proclamation de 'Em-
pire et se retire alors sur ses terres de Seine-et-Marne, tout en res-
tant en contact avec les autres représentants du courant libéral,
notamment par l'intermédiaire de son fils Georges qui a épousé en
1802 1a fille de Destutt de Tracy.

L’exemple de La Fayette est tres représentatif de I'incapacité des
libéraux a s’organiser et a s’unir pour lutter contre I’arbitraire qui
monte dans le pays. IIs le peuvent d’autant plus difficilement que le
pouvoir les a couverts d’honneurs et de places comme les Idéo-
logues, ou leur a permis de retrouver en France leur foyer et leurs
terres. L’habileté du gouvernement consulaire tient précisément
dans cette distribution de faveurs qui émousse la résistance des plus
irréductibles. Dans le méme temps, Bonaparte choisit une stratégie
de I'isolement qui a pour objectif d’empécher la constitution de par-
tis hostiles, mais aussi de briser les personnalités. Plutdét que d’atta-
quer de front 'opposition libérale, Bonaparte a choisi de I’étouffer,
en ’empéchant de s’exprimer partout ou elle le pouvait, dans les
assemblées, a I'Institut ou dans la presse. L’aspiration a la liberté est
ainsi renvoyée a la sphere du privé. Mais cette stratégie a des
limites, lorsqu’il s’agit d’opposants plus vindicatifs, comme c’est le
cas des royalistes.

3. LES DERNIERS FEUX DU PARTI ROYALISTE

En 1799, au moment de I'effondrement du Directoire, les roya-
listes nourrissaient de sérieux espoirs de reprendre le pouvoir en
France. Les divisions traditionnelles entre partisans d’'une monar-
chie constitutionnelle, désireux de faire appel au duc d’Orléans, et
tenants d’une restauration pleine et entiere des Bourbons, s’étaient
estompées, tant la nécessité d’en finir avec la Révolution paraissait
urgente. Les levées d’armes dans le Sud-Ouest et I'Ouest avaient
représenté les manifestations les plus marquantes de cette aspira-
tion monarchique. Le coup d’Etat du 18 brumaire mit a mal ces
€spoirs.

En instaurant un régime fort en France, Bonaparte Otait aux
royalistes I’'un de leurs arguments en faveur de la monarchie. Mais il
sut surtout jouer de la lassitude d’une base royaliste harassée par
dix années de lutte. Les premiéres mesures du Consulat provisoire
s’inscrivent dans ce contexte. La levée de la loi des otages, puis la
clémence a I’égard des émigrés sont autant de gestes en faveur des
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soutiens traditionnels du parti royaliste, comme aussi le choix du
troisieme consul, Lebrun, réputé proche des idées monarchistes. Sur
le plan politique, ’amnistie envers les députés fructidorisés en 1797,
c’est-a-dire victimes de la répression antiroyaliste, confirme ce souci
de réintégrer dans la nation les partisans d’une solution monarchiste,
non pour qu’ils en défendent a nouveau le principe, mais pour qu’ils
reconnaissent les bienfaits du nouveau régime. De fait, nombre de
royalistes de la veille se rallient au Consulat ou observent du moins
une sage neutralité, car le régime personnel de Bonaparte leur appa-
rait préférable a une République jacobine. Bonaparte a su aussi leur
oter tout motif d’opposition. Apres avoir permis le retour des émi-
grés, il leur offre la possibilité de recouvrer leurs biens non aliénés et
donc de reconquérir une position sociale dans leur pays, ce que vient
compléter une inscription sur les listes de notabilités ou une nomina-
tion comme maire. Apreés des années de lutte, la tentation d’une
tréve est grande.

C’est le choix fait par de nombreux émigrés qui rentrent a ’an-
nonce du 18-Brumaire, sans méme attendre parfois le blanc-seing du
gouvernement. Le baron de Vitrolles, apres avoir envoyé sa femme
en avant, s’empresse de la suivre et de gagner Paris. Il se confine
alors dans une prudente abstention, avant d’accepter un peu plus
tard les faveurs du régime. Le retour des émigrés renforce les salons
a la coloration monarchiste. Le salon de Mme Récamier est alors le
plus couru. Il accueille des proches du gouvernement, mais aussi des
monarchistes avérés, a I'image de Mathieu de Montmorency, 'un
des soupirants les plus assidus de Juliette Récamier. Le salon de
Mme de La Briche est quant a lui plus sélectif, puisqu’il recoit sur-
tout des représentants de I’ancienne noblesse dont beaucoup ne
sont pas ralliés au régime, sans pour autant lui faire d’opposition.
Son gendre, Mathieu Molé, descendant d’une célebre famille de
parlementaires, dont le pere a été guillotiné sous la Terreur, I'a
décrit avec quelque ironie. Si I’on ne s’oppose pas au Consulat, on
se montre, en revanche, trés critique a I'égard de la Révolution et de
ses principes. A ce titre, les salons du faubourg Saint-Germain ou
du Marais restent des foyers contre-révolutionnaires ou se retrou-
vent souvent les débris de familles décimées par la Terreur.

L’avénement du Consulat a, en effet, suscité une nouvelle vague
d’esprit contre-révolutionnaire qui s’exprime dans la presse et la lit-
térature. Ainsi, le soutien accordé par Lucien Bonaparte au journal
Le Mercure, lancé par Fontanes en juin 1800, permet a plusieurs écri-
vains monarchistes d’exposer leurs idées contre-révolutionnaires.
Fontanes, issu d’une famille de la noblesse, proche des monarchiens
au début de la Révolution, avait connu le sort de bien des nobles
émigrés. Rentré en France apres la chute de Robespierre, il avait été
fructidorisé en 1797 et avait gagné Londres, avant de revenir en
France en 1798. Proche d’Elisa Bacciochi dont il devient I’amant, il
se lie également avec Lucien Bonaparte qui soutient ses ambitions
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éditoriales. A la rédaction du Mercure, Fontanes fait naturellement
appel a ses amis ou a des hommes qui partagent les mémes idées,
notamment le vicomte de Bonald, Fiévée et surtout Chateaubriand.
En 1800, Louis de Bonald est surtout connu pour i’ouvrage qu’il a
publié en émigration, Théorie du pouvoir politique et religieux dans
la société civile, dans lequel il fait une véritable apologie de la théo-
cratie. Ce Rouergat de petite noblesse, maire de Millau en 1787,
avait été plutot favorable aux débuts de la Révolution, avant de bas-
culer dans le camp contre-révolutionnaire. Bonaparte ne désespere
pas de le rallier a sa cause. Il lui propose méme de rééditer aux frais
de I’Etat son ouvrage qu’il a emporté lors de la seconde campagne
d’Italie.

Au méme moment, un autre émigré avait également publié ses
propres réflexions sur la Révolution. C’est en 1797 que René de
Chateaubriand fait paraitre a Londres son Essai historique, politique
et moral sur les révolutions considérées dans leur rapport avec la
Révolution frangaise. « UEssai offre le compendium de mon exis-
tence, comme poéte, moraliste, publiciste et politique », écrira
Chateaubriand dans les Mémoires d’outre-tombe; 1’écho en est
cependant faible : « Une ombre subite engloutit le premier rayon de
ma gloire », poursuit 'auteur. L'Essai marquait les doutes de
Chateaubriand a I’égard de Dieu. La mort de sa mere en 1798 devait
le ramener vers la religion. Peu apres, il entame la rédaction du
Génie du christianisme. Commencé a Londres, 'ouvrage est pour-
suivi a Paris ou Chateaubriand est rentré clandestinement, comme
beaucoup d’autres, en mars 1800. Il y retrouve son ami Fontanes et
s’installe chez Joubert. Mathieu Molé compléte bientdt ce groupe.
C’est par Fontanes que Chateaubriand entre a la rédaction du Mer-
cure. Peu apres il publie Atala, roman séparé du Génie du christia-
nisme auquel il continue de travailler jusqu’en 1802. Les négociations
en vue du Concordat ’ont persuadé, depuis I’automne de 1800, de
I'importance des phénomenes religieux dans la société. Il attend du
reste la publication du Concordat pour éditer son ouvrage. « Ce fut
au milieu des débris de nos temples que je publiai le Génie du chris-
tianisme », raconte avec grandiloquence Chateaubriand dans ses
Mémoires. Louvrage rencontre un trés grand succeés qui ne peut que
réjouir le régime en place ; il 1égitime en effet le rétablissement des
autels par le Consulat. Le Génie devient une arme contre les détrac-
teurs du Concordat qui s’opposent a sa publication par fidélité a
’esprit des Lumiéeres. Il participe de la vague contre-révolutionnaire
que le régime laisse monter pour mieux contrecarrer les velléités des
héritiers de 1789. L’appui recherché des royalistes qui se traduit,
dans le cas de Chateaubriand, par une nomination d’attaché
d’ambassade a Rome, suppose sinon une adhésion franche, au moins
une réelle neutralité de leur part.

Les royalistes irréductibles refusent cette neutralité, méme s’ils
ont cru un moment pouvoir utiliser Bonaparte pour restaurer la
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monarchie. C’est dans ce sens qu’il faut interpréter les contacts
entre le Premier consul et les représentants du parti royaliste en
France, comme I’échange de correspondance entre lui-méme et le
prétendant au trone. Au moment ot Bonaparte engage des négocia-
tions avec les chefs de la chouannerie, il accepte également de rece-
voir deux des chefs du parti royaliste, a savoir Hyde de Neuville,
chef de I’agence royaliste a Paris, et Louis d’Andigné, un des princi-
paux généraux chouans mandatés par ses pairs pour cette négocia-
tion. Ces derniers ont alors regu I'ordre depuis Londres de ne rien ten-
ter contre le pouvoir issu du 18-Brumaire. Hyde de Neuville et
d’Andigné ont tous les deux raconté ’entrevue dans leurs Mémoires.
Hyde de Neuville voit une premiere fois Bonaparte, seul : «La
porte s’ouvrit. Instinctivement je regardai celui qui entrait, petit,
maigre, les cheveux collés sur les tempes, la démarche hésitante ;
I’homme qui m’apparut n’était en rien celui que mon imagination
me représentait’. » D’un regard, Bonaparte transforme le premier
sentiment de son visiteur : « [’homme avait grandi pour moi tout a
coup de cent coudées. » Le lendemain, ’entrevue associe le général
d’Andigné et se déroule en présence de Talleyrand. Apres avoir
réglé le sort des officiers émigrés, ils en viennent a la question de la
restauration, Hyde de Neuville rapportant le refus de Bonaparte :
« Il protesta de nouveau qu’il ne rétablirait point les Bourbons, et il
nous répéta plusieurs fois que si les royalistes ne venaient pas a lui,
ils seraient exterminés ®. » L’échange de vues s’achéve donc sur un
résultat négatif, d’Andigné refusant de se satisfaire de la seule
parole de Bonaparte. La lettre qu’il lui adresse quelques jours plus
tard en faveur de la restauration ne trouve pas davantage d’écho.
Les royalistes qui refusent de se rallier sont ainsi contraints de trou-
ver d’autres moyens d’action.

Hyde de Neuville continue alors d’animer ’agence royaliste de
Paris dont les premieres mesures sont essentiellement symboliques.
Le 21 janvier 1800, par exemple, il affiche le testament de Louis XVI
sur la porte de I’église de la Madeleine, tendue clandestinement
de noir par le chevalier de Toustain, a I'occasion de ’anniversaire de
la mort de Louis XVI. Surtout, grace au réseau qu’il a constitué a
Paris, mais aussi a travers la France, il peut correspondre avec les
chefs chouans encore en rébellion, comme avec le comité de
Londres. Les royalistes comptent alors beaucoup sur I'insurrection
de I'Ouest et pensent que la présence du comte d’Artois la renforce-
rait, comme 1’écrit Hyde de Neuville : « Au premier rang des
moyens d’action se plagait a mes yeux l'indispensable présence
de Monsieur en Vendée, comme base de toutes nos tentatives.
Cétait pour moi et mes amis une idée fixe °. » L’abstention du futur
Charles X qui se garde bien de venir en France, ajoutée a la pacifi-
cation vendéenne, ruine les espoirs des royalistes de lintérieur,
méme si des poches de résistance se développent en Normandie
derriere Frotté, dans le Morbihan avec Cadoudal et dans le Maine
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derricre Bourmont. Ces trois chefs résistent quelque temps, inquié-
tant Bonaparte qui réclame a plusieurs reprises que des mesures
énergiques soient prises contre eux. Finalement, Cadoudal et
Bourmont se rendent, tandis que Frotté est fusillé apres avoir
déposé les armes. Mais, jusqu’a la victoire de Marengo, I’espoir
demeure dans les rangs royalistes d’un possible sursaut militaire que
viendrait appuyer une descente anglaise : « Je pouvais réunir douze
cents hommes en vingt-quatre heures, écrit le général d’Andigné, le
reste de mon monde en quatre jours . »

L’action militaire n’a donc pas cessé pendant ’échange de lettres
entre Bonaparte et Louis XVIII en 1800. Le comte de Provence,
frere de Louis X VI, se considérait comme le souverain légitime de la
France depuis la mort de Louis XVII, I’enfant du Temple. Vivant a
Varsovie, au palais Lazienski, il pensait que Bonaparte pourrait
jouer le role qu’avait rempli Monk, a ’époque de la révolution
anglaise, en rétablissant le roi Charles II sur le trone, apres ’épisode
de Cromwell. La nomination comme troisieme consul de Lebrun,
dont les liens avec la monarchie étaient connus, incitait a 1'opti-
misme. Louis XVIII s’adressa du reste parallelement a Lebrun et a
Bonaparte. Dans une lettre du 20 février 1800, il invitait le premier a
«sauver la France de ses propres passions » et a lui « rendre son roi
». En Bonaparte, il saluait « le conquérant de I'Italie et de I'Egypte »,
lui demandant de mettre sa gloire au service de la royauté. Prudent,
le Premier consul attendit son retour victorieux de la campagne
d’Ttalie pour répondre a Louis XVIII, en des termes dénués de toute
ambiguité : « Vous ne devez pas souhaiter votre retour en France, il
vous faudrait marcher sur cent mille cadavres », allusion a peine voi-
lée au manifeste de Brunswick qui, en 1792, avait provoqué la réac-
tion parisienne conduisant a la journée du 10 aoit et a la chute de la
royauté. Pour Bonaparte, les Frangais ne veulent pas du retour de la
monarchie, du moins telle que Louis XVIII la congoit.

Pourtant, ce dernier croit en une prochaine restauration. Trois
jours apres sa lettre a Bonaparte, il signe les lettres patentes insti-
tuant officiellement le Conseil royal de Paris, déja en activité depuis
un an, sous I’égide de Royer-Collard. Ce conseil « serait autorisé a
se convertir [...] en conseil de gouvernement » si les événements
s’accéléraient. Dans I'immédiat, son role essentiel reste d’adresser
des rapports au roi sur la situation francaise. A la différence de
I’agence anglaise d’Hyde de Neuville, il n’organise ni complot ni
action armée, mais se contente de faire connaitre a Louis XVIII la
situation du pays. Ainsi, le 27 février 1800, Royer-Collard lui
adresse un rapport qui ne pouvait que le conforter dans ses projets
de retour en France : « Le malaise général augmente chaque jour »,
pouvait-on y lire. Néanmoins, la répression contre le mouvement
royaliste, qui touche en particulier ’agence anglaise, contraint le
Conseil royal a la prudence. Il se dissout officiellement le 25 mai
1800, mais dans la pratique, il se met en sommeil, poursuivant
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I’envoi de rapports a Louis XVIII jusqu’en décembre 1803. La vic-
toire de Marengo ébranle donc fortement les espoirs de restauration
monarchiste. L’agence anglaise a ét¢ démantelée en mai et les
papiers d’Hyde de Neuville saisis chez I’abbé Godart, permettant
I’arrestation de plusieurs de ses comparses. Les chefs du parti roya-
liste sont particulierement surveillés. Ainsi, le général d’Andigné,
suspect de comploter encore contre le gouvernement, est inter-
pellé dans son chateau de La Blanchaye, le 5 décembre 1800. Trans-
féré le 22 décembre d’Angers a Paris, il est enfermé au Temple.
Cest 1a qu’il prend connaissance de [l’attentat perpétré contre
Bonaparte, le 3 nivose.

L’attentat est alors devenu le seul moyen d’abattre Bonaparte.
Mais, pas plus que les jacobins, les royalistes ne sont unanimes a
souhaiter ce recours au tyrannicide. A cette date, ils n’ont du reste
aucune assurance que leur geste servira la restauration. L'attentat
royaliste de la rue Saint-Nicaise est donc avant tout une mani-
festation contre-révolutionnaire, qui prend pour cible le chef de
I’exécutif, en ce qu’il incarne la Révolution. Aux yeux des royalistes
irréductibles, elle ne s’est pas close au 18-Brumaire. De ce point de
vue, I’attentat doit étre replacé dans une série d’actes contre-révolu-
tionnaires qui marquent les derniers jours de I’année 1800 et qui,
s’ils ne répondent pas nécessairement a un plan parfaitement
orchestré, n’en sont pas moins révélateurs d’une opposition per-
sistante aux symboles de la Révolution. Le 25 septembre 1800, le
sénateur Clément de Ris est enlevé en Touraine, par une bande de
brigands composée d’anciens chouans. L'affaire parait suffisamment
sérieuse a Bonaparte pour que, deux jours seulement apres les faits,
il dépéche sur place son aide de camp, Savary, munis d’ordres parti-
culierement fermes : « Vous activerez les préfets, maires, comman-
dants de gendarmerie et de force armée, et vous suivrez les traces
des brigands jusqu’a ce que vous les ayez atteints . » Bonaparte ne
peut admettre que I'autorité de I'Etat soit ainsi bafouee en la per-
sonne de 'un de ses hauts représentants. Deux mois plus tard, le
19 novembre 1800, c’est un autre symbole de la Révolution qui est
visé, en la personne d’Audrein, évéque constitutionnel du Finistere,
mais aussi ancien membre de la Convention et régicide. Audrein est
assassiné par une bande de chouans, alors méme que le représen-
tant du pape, Mgr Spina, vient d’entamer a Paris les négociations
qui devaient conduire au Concordat. La crainte de concessions
faites a I’ Egllse constitutionnelle a sans doute contribu€ a armer le
bras des assassins d’Audrein. Un de ses collegues de I’Eglise consti-
tutionnelle, Le Coz, évéque d’Ille-et-Vilaine ne s’y trompe pas ; il
voit dans cet assassinat, comme il I’écrit a Grégoire, une volonté de
punir « la religieuse constance avec laquelle I’évéque de Quimper et
ses semblables n’ont cessé de précher aux peuples I’obligation de se
soumettre aux lois de leur patrie "> »

C’est aussi en novembre 1800 qu’arrivent a Paris deux chouans
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décidés a tuer Bonaparte, Limoélan et Saint-Régent. Fouché est
tenu informé de leur venue et les fait filer, mais les deux hommes
échappent a la surveillance de ses policiers et préparent ’attentat
de la rue Saint-Nicaise, avec ’aide de comparses, parmi lesquels
Carbon qui achete la charrette ayant servi a transporter le baril de
poudre. L’attentat fut attribué a I’activité de Cadoudal et d’Hyde de
Neuville. Ce dernier s’est défendu farouchement d’en €tre I'instiga-
teur, sans qu’il soit nécessaire de mettre sa parole en doute. Toute-
fois, il est présent a Paris au méme moment. Cadoudal lui a confié
qu’il songeait alors a enlever Bonaparte. Quoi qu’il en soit, on ne
peut qu’étre frappé par la concordance de ces actes avec I’ouverture
des négociations avec le Saint-Siege. Les milieux royalistes n’ont-ils
pas craint qu’une réconciliation entre Paris et Rome ne sape a tout
jamais les bases de la royauté ?

L’enquéte menée par la police permet d’établir les responsabilités
directes de I'attentat. Carbon et Saint-Régent sont arrétés et exécu-
tés peu apres. Limoélan parvient a s’échapper et a se cacher, avant
de quitter la France ; il se réfugie aux Etats-Unis ou il entre dans
les ordres. L’attentat est surtout I’occasion d’une vaste répression
contre le parti royaliste dont plusieurs membres sont arrétés et
emprisonnés, a I'image de Simonnet qui rejoint d’Andigné dans la
prison du Temple ol l'ancien chef vendéen séjournait depuis
décembre. Tous deux devaient ensuite connaitre la méme errance
carcérale a travers la France. A la suite de cette répression, le mou-
vement royaliste se trouve décimé. Ses principaux chefs sont en pri-
son ou en exil. Les attentats contre la personne de Bonaparte ont
échoué. Certes, des actes de résistance sporadique sont encore
notés, mais I’essentiel de ’opposition royaliste s’est transporté dans
les salons, du moins jusqu’en 1803. Comme les jacobins ou les libé-
raux, les royalistes assistent impuissants a la montée du pouvoir per-
sonnel de Bonaparte.



6

Le renforcement du pouvoir personnel

La Constitution de I’an VIII avait concédé de larges prérogatives
au Premier consul, mais elle avait aussi prévu des contre-pouvoirs.
Or, au fil des ans, ceux-ci s’effacent pour laisser place a ’omni-
potence de Bonaparte qui, pour mieux renforcer son hégémonie sur
la France, en vient a interpréter la Constitution dans un sens favo-
rable a ses intéréts avant de I’amender a deux reprises.

1. LES ROUAGES DU GOUVERNEMENT

Bonaparte s’est emparé des commandes de I’Etat dés le début du
Consulat, mais on ne saurait dire qu’il exerce un pouvoir solitaire.
Au contraire, il se plait a s’entourer, il s’informe, écoute les avis de
ses conseillers et de ses ministres, méme s’il ne les suit pas toujours,
puis décide en connaissance de cause. Depuis le 19 février 1800,
c’est-a-dire deux mois a peine apres la mise en place de la Constitu-
tion de I’an VIII, Bonaparte a déménagé aux Tuileries. Le palais des
anciens rois de France qui avait accueilli les assemblées révolution-
naires redevient ainsi le centre de la vie politique. Bonaparte y a
installé ses appartements et ses bureaux. Au lendemain de la cam-
pagne d’Italie, sa présence a Paris est quasi constante, a ’exception
de quelques séjours en province. Cette omniprésence du Premier
consul tranche avec les absences de I’'Empereur qui, a partir de
1805, est tres souvent en campagne. De juin 1800 jusqu’a la fin du
Consulat, le controle de Bonaparte sur les affaires de I’Etat s’exerce
directement.

A ses cOtés, son principal confident et secrétaire intime fut tout
d’abord Bourrienne qui avait été son condisciple au college de
Brienne, avant de le rejoindre pendant la premiere campagne
d’Italie. Bourrienne avait ensuite suivi pas a pas I’ascension de son
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ami dont il était, dés I'Italie, devenu le secrétaire. Il s’installe du
reste dans le bureau du Premier consul, prét, a tout moment, a
copier sous sa dictée une note ou une lettre. Cette association dure
jusqu’a ce que Bonaparte décide d’éloigner Bourrienne, compromis,
en 1802, dans un scandale financier. Envoyé comme diplomate en
Allemagne, il est remplacé au cabinet du Premier consul par
Claude-Francgois Méneval qui avait exercé la fonction de secrétaire
de Joseph Bonaparte et avait de ce fait été associ€ aux dernicres
négociations du Concordat, ainsi qu’a la signature des traités de paix
de Lunéville et d’Amiens. Entré dans I'entourage de Bonaparte au
printemps de 1802, il collabore quelque temps avec Bourrienne,
avant de prendre seul en main le secrétariat du Premier consul.
Méneval reste un homme de cabinet, dans 'ombre de Bonaparte,
alors que Bourrienne, nommé des 1800 conseiller d’ Etat, était,
comme le dit son successeur, « un personnage important ». « II cor-
respondait, ajoute Méneval, avec les ministres pour quelques détails
de leurs services. » On le cotoyait aussi dans les salons ou il était, au
dire de Hortense de Beauharnais, « plus redoutable [...] que par sa
place auprés du consul ' ». Homme d’influence, éminence grise du
régime naissant, Bourrienne joue un réle incontestable dans la mise
en place du Consulat, apres avoir été une des piéces maitresses du
coup d’Etat du 18 brumaire.

Bonaparte n’a donc pas oublié¢ ses compagnons d’armes des cam-
pagnes d’Italie ou d’Egypte, cependant, parce qu’il connait leur
fidélité, il préfere leur confier des postes stratégiques plutdt que de
leur offrir des fonctions honorifiques. Plusieurs restent placés dans
son entourage direct. Ainsi, Duroc et Lauriston, aides de camp de
Bonaparte, se voient confier des missions délicates, a mi-chemin
entre la police et la diplomatie, en méme temps qu’ils secondent
Bourrienne dans les taches de secrétariat et procedent a 'analyse et
au classement des pétitions adressées au Premier consul. Le général
Lannes est quant a lui placé a la téte de la garde consulaire, créée en
1800. Clarke dirige le cabinet topographique, situé aux Tuileries, a
coté du bureau de Bonaparte, signe de 'importance qu’accorde le
Premier consul a la géographie de I’Europe et au théatre des
batailles. Quant a Lavalette qui avait également fait partie de I'ex-
pédition d’ Egypte il quitte I’armée et se voit offrir un poste d’admi-
nistrateur a la Caisse d’amortissement, avant d’étre finalement
nommé en novembre 1801 commissaire a I’administration des
postes. A cette place, il est plus particulierement chargé de réorga-
niser le « cabinet noir », auquel est confiée la surveillance du cour-
rier. Un autre ancien d Egypte, Jean-Marie Savary, alors aide de
camp du général Desaix, s’attache a Bonaparte apres la bataille de
Marengo et devient commandant de la légion de gendarmerie
délite. 11 dirige en fait la police personnelle du Premier consul qui
lui confie des missions délicates, et ’envoie par exemple enquéter
en septembre 1800 sur ’enlévement du sénateur Clément de Ris.
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Ces hommes, issus du sérail militaire, remplissent aussi a 1’occa-
sion des missions diplomatiques. Lavalette a été envoyé a Berlin des
1800, Lauriston part pour Londres au moment des négociations de
paix, Duroc surtout remplit plusieurs missions dans les principales
capitales européennes, notamment a Berlin, Vienne et Saint-Péters-
bourg, Clarke devient en 1801 ministre plénipotentiaire aupres du
roi d’Etrurie, Lannes occupe les mémes fonctions au Portugal jus-
qu’en 1803. Aux yeux de Bonaparte, ces emplois sont beaucoup plus
importants que ceux de parlementaires, méme si certains de ses
anciens compagnons en retirent quelque amertume. Ainsi, Lava-
lette, dépité d’étre versé dans I’administration, rapporte dans ses
Mémoires ce mot de Lannes parlant de Bonaparte : « Il veut, me dit-
il, éloigner ses fideles amis : nous verrons ce qu’il y gagnera? » La
carriere ultérieure de la plupart des compagnons de Bonaparte
dément cette prédiction, mais il n’en demeure pas moins que, tout
en les conservant dans son entourage, le Premier consul n’a pas sou-
haité les placer en pleine lumiere, notamment pour ne pas donner
crédit aux accusations de dictature militaire.

Bonaparte fit cependant une exception en nommant, des
novembre 1799, au ministere de la Guerre le général Berthier, I'un
de ses plus fideles amis. Né en 1753, ce fils de militaire était officier
avant la Révolution et avait déja une longue carriere derriere lui
puisqu’il avait notamment participé a la guerre d’Indépendance amé-
ricaine. Destitué en 1792 pour ses liens avec la monarchie, il n’est
réintégré qu’en 1795 et envoyé a I’armée d’Italie ou il rencontre le
général Bonaparte. Les deux hommes ne devaient plus se quitter.
Berthier participe a 'expédition d’Egypte, puis au coup d’Etat du
18 brumaire et Bonaparte le nomme, immédiatement apres, ministre
de la Guerre. Berthier conserve ce poste jusqu’en 1807, sauf pendant
six mois, d’avril a octobre 1800, au cours desquels il est remplacé
par Lazare Carnot pour pouvoir se consacrer a l’organisation de
I’armée d’Italie. Plus qu’un ministre de la Guerre, Berthier est en
réalité, comme le précise le baron Fain, le « chef d’état-major » de
Bonaparte, c’est-a-dire qu’il est consulté a tout moment de la
journée ou de la nuit sur des questions d’ordre militaire, mais aussi
civil. Berthier représente une exception parmi les ministres. La
plupart d’entre eux n’étaient pas des intimes de Bonaparte avant le
18-Brumaire, a ’exception des deux éphémeres ministres de 'Inté-
rieur, Laplace et, naturellement, Lucien Bonaparte.

Lucien, dont le role avait été décisif au soir du 18-Brumaire, est
choisi pour remplacer Laplace au ministere de I'Intérieur. Plus que
le frere de Bonaparte, le nouveau ministre est surtout un homme
politique de poids qui, malgré son jeune age, a participé activement
aux tribulations politiques et aux complots qui ont marqué la fin du
Directoire. Il connait bien le milieu politique, ce qui s’avere décisif
au moment de désigner les préfets, mais également le nombreux
personnel administratif nécessaire au fonctionnement des nouvelles
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institutions. Toutefois, son régne est de courte durée, puisqu’il est a
son tour remercié en octobre 1800. Il s’est, en effet, trop héaté de
pousser le régime vers la monarchie, en inspirant la publication d’un
ouvrage au fort retentissement, le Paralléle entre César, Cromwell,
Monk et Bonaparte, paru anonymement au début du mois de
novembre 1800, presque un an jour pour jour apres le coup d’ Etat.
Trés vite, il apparut que Lucien avait commandité ’ouvrage, méme
si celui-ci fut rédigé par Fontanes, un des membres de la coterie
néo-monarchiste formée autour de lui. Lucien avait en outre signé
son ceuvre en faisant expédier un exemplaire de la brochure a tous
les agents dépendant du ministere de I’Intérieur, ce que Fouché
s’empresse de faire savoir 2 Bonaparte. Le but de I’'ouvrage est clair ;
il entend proposer le passage vers un régime héréditaire. Ayant fait
I’éloge de Bonaparte, ’auteur s’écrie « Heureuse république, s’il
était immortel ! Mais le sort d’un grand homme est sujet a plus de
hasards que celui des hommes vulgaires. O nouvelles discordes ! O
calamités renaissantes ! Si tout a coup Bonaparte manquait a la
patrie, ot sont ses héritiers * ? » L’auteur met donc en garde contre
le retour a linstabilité politique du temps du Directoire et propose
en fait de rendre le Consulat héréditaire. Lucien songe alors qu’il
pourrait étre le successeur de Bonaparte. Il reprend certes des idées
de son frére, mais celui-ci juge l'initiative trop brusquée et, sous la
pression des milieux jacobins, il décide de I’éloigner provisoirement
en lui confiant ’ambassade de Madrid. Si ’on en croit Roederer,
Bonaparte aurait songé pour lui succéder, non a Lucien, mais a un
autre de ses freres, Louis, son cadet de neuf ans, avec lequel il était
particulierement lié ; il avait été son aide de camp en Italie. Ce pro-
jet, soutenu par Joséphine, conduit au mariage de Louis Bonaparte
et d’'Hortense de Beauharnais en janvier 1802 ; il s’agit de consoli-
der I'union des deux familles 2 la téte de I’Etat.

Ces projets, concrétisés en 1804, lorsque Louis est désigné nom-
mément pour étre, aprés Joseph, le successeur de Bonaparte, sont
alors tenus secrets. Le Premier consul met méme un soin prudent a
éloigner momentanément les membres de sa famille, trop prompts
selon lui a vouloir s’approcher du pouvoir. Si I’ainé, Joseph,
demeure dans I’entourage du prince, Lucien est écarté, de méme
que Pauline, contrainte de suivre son mari, le général Leclerc dans
son expédition a Saint-Domingue. Jérome enfin, jugé trop enclin
aux fétes et aux honneurs, est envoyé parfaire sa formation militaire
dans I’escadre de l’amiral Ganteaume, a la fin de I’année 1800.
Bonaparte a placé et marié ses freres et sceurs, mais il ne souhaite
pas s’encombrer de leur personne. Il entend construire seul son
pouvoir personnel.

Il continue cependant de recevoir les conseils d’influents
ministres, parmi lesquels dominent toujours les figures de Fouché et
de Talleyrand, tour a tour rivaux et alliés. Le premier réorganise le
ministére de la Police dont il avait la charge depuis la fin du Direc-
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toire. Fouché s’est entouré d’une équipe soudée ou l’on retrouve
notamment Maillocheau, ancien oratorien comme lui, Villiers du
Terrage, Fauriel, proche du groupe des Idéologues et Lombard-
Taradeau, ancien lieutenant général de la sénéchaussée de Draguignan
et député aux Etats généraux, qui est nommé secrétaire général du
ministére. Quant a Desmarets, ancien chanoine du chapitre de
Tours, il est nommé chef de la division de la police secrete, apres
avoir commencé sa carriere de policier au cabinet de Fouché, et se
révele un redoutable auxiliaire du ministre. Cette équipe reste en
place jusqu’en 1802. Elle procede, aux cotés de Fouché, a la réforme
de la police. Fouché en épure le personnel et met en place les divi-
sions du ministere. Il oblige également ses subordonnés a formu-
ler par écrit leurs ordres. Le recrutement de prés de trois cents
«mouchards » et l'organisation d’une police secrete donnent a
Fouché un pouvoir considérable dans la France du Consulat,
d’autant qu’il a réussi a imposer la mise en place de commissaires
généraux, installés dans les principales villes du pays et qui, tout en
étant théoriquement placés sous I’autorité des préfets, dépendent en
fait du seul ministre de la Police. Il en est de méme des commis-
saires spéciaux envoyés dans certaines régions stratégiques, par
exemple sur les cotes de la mer du Nord oit Mengaud contrdle les
mouvements de personnes en provenance d’Angleterre. En
revanche, Fouché ne parvient pas a imposer son autorité au préfet
de police de Paris, mis en place apres la réforme de mars 1800. Placé
sous ses ordres, le préfet de police Dubois s’émancipe largement de
la tutelle de son ministre. Fouché qui avait défendu la création de
cette fonction et approuvé le choix de Dubois pour ce poste s’aper-
cut vite que I'ancien procureur du Chatelet, ami du conseiller d’Etat
Réal, n’était pas le personnage falot qu’il pensait. Bonaparte sut
jouer, dans ce domaine comme en bien d’autres, de la rivalité entre
les divers services de police pour empécher la constitution d’un Etat
dans I'Etat.

Le role de Talleyrand est également de tout premier plan en ces
années 1800-1802 marquées par un effort de paix sans précédent.
Installé rue du Bac, dans I’hotel de Galliffet, le ministére des Rela-
tions extérieures est partagé en plusieurs divisions : la division du
Nord, dirigée par Durant de Mareuil, est chargée des relations avec
les pays germaniques, la République batave, la Russie, les pays
scandinaves, les Etats-Unis, ’Autriche, la Prusse et lAngleterre
tandis que la division du Midi, dirigée par Blanc d’Hauterive, s’oc-
cupe des relations avec I'Espagne, le Portugal, le royaume de
Naples et les divers Etats italiens, la Repubhque helvétique et 'Em-
pire ottoman. Cette répartition ajoutée a la réorganisation de la car-
riere diplomatique, en mars 1800, montre le souci du Consulat
de rationaliser les échanges et les correspondances avec I’étranger.
Talleyrand a compris I'intérét de conserver les employés en place ;
ils assurent la continuité de I’administration par-dela les régimes :
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« La conservation des chefs de bureau, disait-il, compose le minis-
tere et supplée a tout. » De fait, d’Hauterive, par exemple, ancien
oratorien, entré dans la carriere diplomatique sous l'influence de
Choiseul, appartenait déja au ministere des Relations extérieures
sous le Directoire. Mais I'influence de Talleyrand doit autant a son
poids personnel qu’a son action a la téte de ce ministere. En effet,
plusieurs négociations de paix lui échappent au moins en partie ; il
en est ainsi de la conclusion de la paix de Lunéville ou de la paix
d’Amiens. Bonaparte entend conserver la haute main sur la diplo-
matie et confie a son frére Joseph certaines négociations, qui font de
lui une sorte de ministre bis. Cette mise a I’écart partielle de Talley-
rand n’en révéle que mieux le role crucial qu’il joue dans les années
du Consulat, notamment en ce qui concerne les choix de politique
intérieure.

Les autres ministres sont plus effacés, ce qui n’enléve rien a leur
efficacité. Le discret ministre de la Justice, Abrial, met sur pied la
réforme du systéme judiciaire, sans hésiter a imposer son point de
vue. Aux Finances, Gaudin poursuit I’ceuvre de redressement bud-
gétaire amorcée au lendemain du 18-Brumaire. Mais il se voit de
plus en plus réduit & des fonctions essentiellement fiscales par la
création d’une Direction du Trésor, d’abord confiée a Defresne et
qui passe ensuite a Barbé-Marbois. Ce dernier, ancien diplomate,
notamment aupres de la jeune démocratie américaine, puis inten-
dant général de Saint-Domingue, avait bénéficié de ses liens de
famille avec le vainqueur de Valmy, Kellermann, pour se faire €lire
au Conseil des Anciens. Exilé comme monarchiste au moment du
coup d’Etat de Fructidor, il dut a son amiti€ avec Lebrun d’entrer au
Conseil d’Etat au début du Consulat. Devenu directeur du Trésor
en février 1801, il fut nommé ministre du Trésor en septembre de la
méme année. A la téte de ce nouveau ministere il gere en fait les
finances de I’Etat, en particulier les fonds que Gaudin a fait entrer
dans les caisses. Il est en relation constante avec la haute banque et
les compagnies financiéres et se trouve donc en premiere ligne, en
1803, lors de la nouvelle définition du franc.

A T’Intérieur, Bonaparte a remplacé, en novembre 1800, I'impé-
tueux Lucien par le prudent Chaptal, retiré au Conseil d’Etat.
Administrateur efficace, il est vite débordé par sa tache qui couvre,
il est vrai, un domaine immense, comme il se plait a le rappeler dans
ses Mémoires : « Le département qui m’était confié ne comprenait
pas seulement les administrations qui constituent aujourd’hui ce
qu'on appelle le ministere de I'Intérieur; il embrassait en outre
Pinstruction publique, les cultes, les droits réunis, le contentieux des
douanes, les spectacles, les fabriques devenues impériales, les palais,
la maison du Souverain, les musées, les travaux publics, etc. *. » Pour
remédier a cette difficulté, le Premier consul crée des directions qui
acquierent en fait une totale autonomie a ’égard de leur ministere
de tutelle pour ne dépendre que de lui seul. Il en est ainsi de la
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direction des Cultes, confiée en octobre 1801 a Portalis, avant qu’il
devienne ministre en titre en 1804. Jusqu’a cette date, Portalis tra-
vaille de fagon trés artisanale, avec ’aide d’un secrétaire, tache
confiée a son neveu, I’abbé d’Astros, puis a Joseph Jauffret, d’ori-
gine provencale comme Portalis. C’est avec eux qu’il prépare les
premiéres nominations épiscopales, la réorganisation des dioceses,
puis s’occupe de la surveillance des cultes et du versement des traite-
ments aux ecclésiastiques C’est le gonflement de ce poste budgétaire
qui conduit du reste a la transformation en ministeére en 1804. Aupa-
ravant Bonaparte a confié 2 un autre conseiller d’Etat, Roederer, la
direction générale de I'Instruction publique, a charge pour lui d’or-
ganiser ce secteur important de la vie publique. Il prépare notam-
ment la grande loi sur les lycées, avant d’étre remplacé en sep-
tembre 1802 par Fourcroy, chimiste de renom, directeur du Muséum
d’histoire naturelle, également membre du Conseil d’Etat. A la dif-
férence du secteur des cultes, I'instruction publique n’accede pas au
rang de ministere.

En revanche, au début de 1802, Bonaparte crée un nouveau por-
tefeuille ministériel, ’Administration de la guerre, dissocié du
ministeére de la Guerre. Ce poste est confi¢ a Dejean, officier du
génie sous I’Ancien Régime, qui servit ensuite sous la Révolution,
avant de devenir directeur des fortifications, puis conseiller d’Etat.
Chargé par Bonaparte d’organiser en 1800 la République ligu-
rienne, il est nommé ministre de I’Administration de la guerre en
mars 1802, c’est-a-dire au moment méme ot la paix est signée avec
I’ Angleterre. Le nouveau ministre a donc la charge d’opérer la tran-
sition entre le temps de guerre et le temps de paix et d’organiser la
gestion de cette masse militaire désormais confinée a des taches
de maintien de I'ordre. L’armée ne peut plus vivre sur les pays
occupés ; il faut impérativement la ravitailler, la nourrir et la vétir,
principales fonctions dévolues au ministre Dejean. Son collegue de
la Marine doit quant & lui reconstruire une flotte qui a été totale-
ment négligée pendant la Révolution. Pour ce faire, Bonaparte se
tourne vers un jeune officier de marine de quarante ans, ayant servi
sous la Révolution, et qu’il avait connu au cours de I'expédition
d’Egypte, le contre-amiral Denis Decrés. Il le nomme ministre de la
Marine en octobre 1801 a la place de Forfait. Decres reste a ce poste
jusqu’a la fin de I’Empire, sans toutefois parvenir a batir une flotte
capable de lutter contre les navires anglais. Mais en 1801 Bonaparte
place encore ses espoirs dans la marine, jusqu’a envoyer son plus
jeune frére Jérome se former dans ce domaine.

L’équipe ministérielle qui entoure Bonaparte est donc réduite,
mais elle s’étoffe au fil des ans, notamment lorsqu’un secteur s’af-
firme particulierement important pour la vie du pays, les cultes par
exemple. Pour chaque poste, le Premier consul privilégie des spécia-
listes. Il faut attendre I’Empire pour que des remaniements ministé-
riels conduisent a des changements d’attributions. Pour I’heure, la
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sortie du ministere se traduit par I'entrée au Tribunat pour Lucien
Bonaparte et Carnot, ou au Sénat pour Laplace. A l'inverse, le
Conseil d'Etat s’affirme comme 1’antichambre du ministére, ce qui
s’explique assez bien dans la mesure ol Bonaparte y a placé des
spécialistes de la chose publique. Il y puise donc tout naturellement
les ministres dont il a besoin. De fait, tous ceux qui sont nommés a
partir de 1800 sont issus du Conseil d'Etat, 2 I'exception de Decrés.

Sur le plan du fonctionnement, ces ministres se réunissent autour
des consuls au cours de conseils qui se déroulent habituellement le
mercredi, tradition appelée a durer. Tour a tour les ministres expo-
sent les problemes de leur compétence et Bonaparte demande leurs
avis aux autres participants concernés par l’affaire abordée, mais
sans qu'il y ait de véritable débat. Le secrétaire d’Etat prend note
des échanges soulevés entre ministres. Il confirme ainsi son role
charniere dans I’organisation du gouvernement ; le secrétaire d’Etat,
en ’espece Maret, joue un role d’intermédiaire entre les ministres,
mais aussi entre les ministres et Bonaparte, afin d’éviter en parti-
culier tous les conflits de compétence. Hors des conseils des
ministres, une bonne partie du travail s’opere dans des entrevues
directes entre le Premier consul et les divers ministres. Bonaparte a
aussi pris I’habitude de convoquer des conseils d’administration qui
réunissent, en fonction des affaires a traiter, le ministre compétent,
les chefs de bureaux et de divisions de son ministére et des
conseillers d’Etat, autrement dit les principales parties intéressées a
la fabrication de la loi et a sa mise en application. Cette division du
travail contribue a faire de Bonaparte le seul maitre d’ceuvre de la
politique conduite dans le pays, une politique dont il est le seul a
connaitre I’'ampleur véritable et les diverses facettes.

2. LE DIFFICILE CONTROLE DES ASSEMBLEES

Bonaparte avait percu des 'an VIII que les assemblées ne
seraient pas aussi soumises qu’il aurait pu I’espérer. Mais, au début
du Consulat, cette opposition latente lui est utile, dans la mesure ou
elle sert d’exutoire au fond d’antiparlementarisme existant dans le
pays. Elle risque toutefois, a terme, de représenter une véritable
menace pour le régime si elle parvient a s’organiser et a s’étoffer. Le
Premier consul ne lui en laisse pas le temps.

Pendant la premiere année du Consulat, le Tribunat avait été 1’as-
semblée la plus remuante, mais il n’avait repoussé au total que
quatre projets de loi. Au cours de la session parlementaire suivante,
qui s’ouvre le 10 décembre 1800, le Tribunat n’en rejette que trois.
Parmi eux figure un projet sur la réforme des justices de paix qui est
aprement disputé. Les tribuns lui reprochent de limiter les pouvoirs
du juge de paix, élu par le corps électoral dans chaque canton, et de
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lui retirer notamment la police judiciaire. La crainte de I’arbitraire
est le motif principal de cette fronde parlementaire. Les orateurs se
succédent a la tribune pour critiquer le texte proposé si bien que
Bonaparte décide de le retirer, avant le vote définitif, pour ne pas
courir le risque d’un échec. Il tente alors de convaincre plusieurs
des opposants du bien-fondé de son projet, mais en vain. Ainsi, en
quelques jours, le gouvernement se heurte a une opposition parle-
mentaire relativement soudée, qui prépare les débats en se répartis-
sant les roles lors des séances, ce qui lui permet d’éviter I'impression
de cacophonie qui avait prévalu lors de la session précédente. Des
ce moment-la, Bonaparte songe a une réforme des assemblées.

Lattentat de la rue Saint-Nicaise, le 24 décembre 1800, freine I’ar-
deur de ses opposants. Pour autant, Bonaparte se refuse a présenter
devant les assemblées le projet de loi tendant a déporter les jacobins
prétendument impliqués dans I’attentat. Il craint que le Tribunat ne
repousse cette mesure arbitraire et préfére s’en remettre finalement
au Sénat. Cependant, dés le mois de février, le Tribunat trouve une
nouvelle occasion de se manifester & propos de la loi sur les tribu-
naux spéciaux. Pour lutter contre le brigandage endémique sur une
partie du territoire, notamment dans le Sud, le gouvernement avait
imaginé la création de tribunaux spéciaux, confiés a des magistrats
professionnels, sans jury et sans recours possible devant le tribunal
de cassation. Lobjectif était de juger rapidement les brigands arré-
tés et d’empécher d’éventuelles pressions ou intimidations sur les
populations locales appelées a former jusque-la les jurys. L'opposi-
tion trouve dans ce projet un motif particulier de critique. Méme si
le premier orateur, Duveyrier, nague¢re proche des Idéologues et
désormais rallié a Bonaparte, justifia le projet, ses collegues furent
plus virulents. Tour a tour, Benjamin Constant, Isnard, Chazal,
Daunou, Chénier et Ginguené prirent la parole contre le texte, pour
dénoncer son caractére inconstitutionnel et le retour a I’arbitraire
qu’il symbolisait. Constant insista par exemple sur le risque de ne
pas respecter la Constitution, fit-elle imparfaite, car ce serait ouvrir
la porte a d’autres violations : « Si I’'on se permet de violer un point
de la Constitution sous prétexte de la tranquillité publique, je ne
vois pas de raison pour laquelle, sous le méme prétexte, I'on n’en
violerait pas un autre, s’exclame-t-il, avant de formuler cette sen-
tence : “ Ne dévions jamais des principes. En suivant I’acte constitu-
tionnel, nous ne sommes pas responsables des inconvénients qui peu-
vent y étre attachés; mais nous répondons des attributions et des
mesures arbitraires que la Constitution n’avoue pas® ”. » Comme les
libéraux de la Restauration, attachés a la défense de la Charte, ceux
du Consulat défendent la Constitution qu’ils ont contribué a mettre
en ceuvre. Elle leur parait le meilleur rempart 1égal face a la montée
de la dictature.

Malgré la forte mobilisation de l'opposition, le projet sur les
tribunaux spéciaux obtient la majorité des voix au Tribunat. Les
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pressions exercées par le pouvoir sur les hésitants, I’émoi suscité par
l’attentat contre Bonaparte et la répression qui s’ensuivit ont sans
nul doute contribué a ce résultat. L'opposition n’en espére pas
moins un sursaut du Corps législatif, méme si le projet y est pré-
senté, conformément a la regle, par trois tribuns favorables a son
adoption. Un noyau d’opposants vote contre, mais le projet est
adopté avec plus de cent voix de majorité. Cette victoire parlemen-
taire ne calme pourtant pas les craintes de Bonaparte, de plus en
plus irrité par la persistance d’une forte opposition dans les assem-
blées, et notamment au Tribunat, ainsi qu’il I'exprime devant le
Conseil d’Etat : «IIs sont douze ou quinze métaphysiciens bons a
jeter a ’eau. C’est une vermine que j’ai sur mes habits. Il ne faut pas
croire que je me laisserai attaquer comme Louis XVI. » Ce propos
peu amene confirme le faible crédit que Bonaparte accorde aux
droits des assemblées, accusées en l’espece d’avoir provoqué la
chute de la royauté. Il confirme par 14 méme son souhait de gou-
verner seul.

L’opposition parlementaire ne doit toutefois pas étre majorée.
Avec le projet de loi sur les archives nationales, deux autres
réformes seulement furent repoussées par le Tribunat au cours de la
session de I’an IX, 'une portant sur la dette et les domaines natio-
naux, l’autre sur le tribunal de cassation. Pour le reste, huit projets
sur une soixantaine présentée aux tribuns recueillirent plus d’un
tiers d’opposants. Le Corps législatif suivit, dans 1’ensemble, les
indications fournies par le Tribunat, puisque, sur soixante-cinq pro-
jets de lois qui lui furent soumis, il en vota soixante et un, en
repoussa deux, les projets sur les archives nationales et sur le tribunal
de cassation, tandis que deux autres textes €taient retirés. Autrement
dit, les cinq sixieémes des réformes proposées par le gouvernement ne
rencontrerent aucune hostilité ou presque et furent adoptées rapide-
ment. C'est le signe que les adversaires de Bonaparte n’ont pas choisi
d’user le gouvernement par une opposition systématique, réservant
leurs fleches aux projets qui posaient des questions de principes et
mettaient en cause les droits hérités de la Révolution francaise,
notamment en matiere de justice. L'opposition parlementaire
entend donc étre le défenseur des droits issus de 1789 en méme
temps que le gardien de la Constitution de ’an VIIL

Cette opposition est finalement stérile et sans grands moyens.
Elle ne dispose pas de véritables relais dans le pays, se refusant
méme a faire publier les quelques discours de ses orateurs hostiles
au régime. En outre, elle ne peut que critiquer ou repousser des
projets de loi, mais rien n’empéche le gouvernement de les retirer
avant le vote final, ce qu’il fait parfois, ou de proposer a nouveau,
avec quelques amendements, un projet repoussé. De surcroit, la ses-
sion parlementaire est courte, environ quatre mois, ce qui laisse les
mains libres au Premier consul le reste du temps. De son coté,
Bonaparte jouit d’'un contexte favorable. La victoire de Moreau a

113



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

Hohenlinden face aux Autrichiens, le 3 décembre 1800, aurait pu lui
faire craindre I’avénement d’un rival ; elle lui ouvre au contraire les
portes de la paix de Lunéville, signée le 9 février 1801. Le Premier
consul est le principal bénéficiaire de cette paix continentale qui
consolide un peu plus son pouvoir dans le pays. Il en profite méme
pour faire avancer les discussions avec le pape en vue du Concordat.
L’ultimatum adressé a Pie VII par 'intermédiaire de ’ambassadeur
a Rome, Cacault, date d’avril. Bonaparte utilise ainsi les vacances
parlementaires pour faire aboutir son projet de concordat, sachant
fort bien ’opposition que suscite, au sein des assemblées, toute idée
d’un accord avec le pape.

Cette opposition doit donc attendre, pour se manifestsr, 'ouver-
ture de la session de I’'an X, en novembre 1801. Entre-temps,
Bonaparte a déja commencé a préparer les esprits, tant au Conseil
d’Etat devant lequel il justifie a plusieurs reprises sa politique reli-
gieuse, que devant l'opinion. La politique religieuse du Premier
consul est un signe du peu de cas qu’il fait de Iavis des parlemen-
taires. Pourtant le Corps législatif réagit. A I'ouverture de la session
parlementaire, le 22 novembre 1801, il €lit pour président Charles-
Francois Dupuis, ancien avocat au Parlement de Paris, mathémati-
cien et astronome, député a la Convention puis aux Cing-Cents,
mais surtout auteur d’un ouvrage sur L’Origine des cultes dans
lequel il avait manifesté sa répulsion a I’égard de la religion catho-
lique. Le Corps législatif, a qui tout débat politique €tait interdit,
manifeste ainsi clairement son hostilité au Concordat signé quatre
mois plus tot. Quelques jours apres, lorsqu’il doit désigner un candi-
dat pour un fauteuil de sénateur, il porte son choix sur Grégoire,
considéré comme le chef de I’Eglise constitutionnelle et dont I'op-
position a toute idée de concordat était connue. Le Sénat approuve
ce choix et coopte Grégoire dans ses rangs, a une courte majorité il
est vrai. Bonaparte s’était pourtant bien gardé de proposer d’em-
blée aux assemblées le projet de concordat. Il préféra leur sou-
mettre en premier lieu les cinq traités de paix qui avaient €té signés
pendant les vacances, avec le royaume des Deux-Siciles, les Etats-
Unis, la Baviere, le Portugal et la Russie. En principe, ces traités
n’auraient pas di donner lieu a de longues discussions. Les premiers
furent en effet ratifiés rapidement, mais le Tribunat s’avisa que le
traité de paix avec la Russie évoquait les « sujets » des deux Etats,
ce qui apparut comme un retour aux meceurs d’Ancien Régime.
Chénier manifeste alors une vive opposition, s’écriant que « ce mot
devait rester enseveli sous les ruines de la Bastille ». Certes, le pro-
jet passe, aprés un débat houleux, mais ce débat donne le ton en
rappelant 'existence d’une certaine opposition au sein des assem-
blées. La discussion suivante allait le confirmer.

L’idée de rédiger un code civil, rassemblant I’ensemble des dispo-
sitions réglant la vie en société, remontait au début de la Révolu-
tion. Mais, en dépit de plusieurs projets notamment rédigés par
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Cambacéres, la question n’avait jamais abouti, jusqu’a ce que
Bonaparte en reprenne l'idée au lendemain de la victoire de
Marengo. Une commission de juristes est alors réunie. Composée
de juristes du sud de la France, le Bordelais Malleville et le Pro-
vencal Portalis, et de la partie septentrionale du pays, le Parisien
Tronchet et le Breton Bigot de Préameneu, la commission prépara
une premiere esquisse, bientdt soumise au Tribunal de Cassation,
avant d’étre confiée au Conseil d’Etat pour étre mise en forme.
Bonaparte avait participé activement aux débats du Conseil d’Etat
et souhaitait une adoption rapide du projet par les assemblées. Il fut
donc décidé de le présenter par morceau. Fort logiquement, le pre-
mier élément soumis aux députés fut le titre 1 consacré a une pré-
sentation générale de I’esprit du Code civil. Parvenu au Tribunat, ce
projet est trés mal regu, notamment par 'ldéologue Andrieux qui
critique ce préambule dont il trouve la forme incohérente. Chazal
qui le suit a la tribune émet quant a lui des critiques plus vives ol
perce le regret de voir abandonner une partie du droit révolution-
naire au profit de lois d’Ancien Régime, reproche repris par Mailla-
Garat, ’ancien amant de Mme de Condorcet, qui s’exclame : « On
substitue a la simplicité des lois de la République la confusion des
jurisprudences monarchiques, a 'uniformité des rapports la diver-
sité des garanties, a I’égalité des lois les préférences de I’arbitraire et
au regne de la justice 'autorisation de tous les abus. » Au-dela du
projet de code civil est ainsi visé 1’ensemble de la politique du
Consulat. Cette fronde représente un échec pour le gouvernement,
d’autant plus que treize tribuns seulement votent en faveur du pro-
jet contre soixante-cinq qui le récusent. Les arguments du Tribunat,
exposés devant le Corps législatif par Andrieux, y font mouche et le
projet est repoussé, de justesse, avec trois voix de majorité. L’échec
du gouvernement se confirme. Il n’en fait pas moins poursuivre
I’examen des articles suivants du Code civil. Apres le préambule, la
premiere partie du « Livre des Personnes » est a son tour critiquée
par le Tribunat qui la repousse par trente voix de majorité. L’oppo-
sition est moins virulente sur la seconde partie, consacrée aux actes
d’état civil, mais Benjamin Constant en profite néanmoins pour
regretter que les assemblées soient obligées de repousser en bloc un
projet, méme si elles en approuvent certaines dispositions. Ce plai-
doyer en faveur des libertés parlementaires, et en particulier du
droit d’amendement, ne pouvait satisfaire le Premier consul qui,
bien que le Tribunat ait voté en faveur de ce texte, décida d’inter-
rompre la discussion du Code civil et de mettre les assemblées a la
diete des lois. La session parlementaire n’est pas suspendue, mais
tribuns et législateurs se trouvent privés de travail. Bonaparte saisit
cette occasion pour se débarrasser définitivement de I’opposition
parlementaire.
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3. P’EPURATION ET LA REFORME DES ASSEMBLEES

Irrité par I'opposition persistante des assemblées, Bonaparte son-
gea un moment a les dissoudre purement et simplement. Cambacéres
lui fit admettre le principe d’une épuration que rendait possible le
renouvellement annuel d’un cinquieéme des députés, prévu par la
Constitution de I’an VIII. La date du premier renouvellement avait
été fixée a I’an X, sans que les modalités d’organisation aient été
précisées. Dans un cas similaire, a I’époque du Directoire, on avait
eu recours a un tirage au sort pour désigner les sortants. Bonaparte
préfere user d’un autre moyen, plus radical, pour se débarrasser du
noyau d’opposants que comprenaient les deux assemblées et notam-
ment le Tribunat. On peut s’étonner de cette volonté d’épuration
qui tranche avec le mépris affiché de Bonaparte a I’égard des assem-
blées. Elle prouve que le Premier consul redoute la persistance
d’une opposition organisée. Certes, elle ne représente qu'un noyau
minoritaire, mais son influence peut dépasser ce cadre, comme 1’ont
montré plusieurs votes négatifs du Tribunat et du Corps législatif.
On a trop négligé cette opposition, sous prétexte qu’elle avait été
inefficace. Il ne faut pas lire cette histoire a la lumiere de 'Empire.
En 1800-1801, rien n’est joué. Bonaparte le sait. Le gouvernement
n’est pas parvenu a organiser une majorité stable et forte, capable
d’annihiler les efforts de I'opposition, malgré certaines tentatives
pour rassembler les tribuns qui lui étaient dévoués, notamment
Jard-Panvillers, Chabaud-Latour, Savoye-Rollin, Siméon, Girardin
et Fleurieu. Bonaparte paie en la circonstance son dédain pour les
assemblées, qui I’a conduit a en négliger la composition tandis qu’il
peuplait le Conseil d’Etat de ses fideles.

Pour épurer le Tribunat et le Corps législatif, Bonaparte a besoin
du Sénat, puisque la Constitution de I’an VIII lui avait confié le soin
de désigner les députés de ces deux assemblées. Depuis deux ans, le
Sénat avait certes émis quelques gestes d’humeur, notamment en
cooptant en son sein des hommes peu agréables a Bonaparte, par
exemple Lanjuinais en 1800 ou Grégoire en 1801. Il avait aussi su se
plier au bon vouloir du Premier consul. Ainsi, quand Bonaparte eut
besoin, au début de 1801, de faire approuver la loi de proscription
visant les jacobins accusés a tort d’étre impliqués dans I’attentat de
la rue Saint-Nicaise, le Sénat accepta de s’en charger. Craignant que
’acte de proscription soit repoussé par le Tribunat, le gouvernement
qui ne voulait pas prendre seul l’initiative d’un geste arbitraire
demanda au Sénat de I’examiner pour savoir s’il était conforme a la
Constitution. Malgré des réserves émises par un noyau de sénateurs
opposants a Bonaparte, parmi lesquels Lanjuinais, Volney, Garat ou
Cabanis, le Sénat déclara l’acte de proscription conforme a la
Constitution, par un sénatus-consulte adopté en janvier 1801. Par ce
vote, le Sénat voyait son champ d’action s’étendre. Il s’insinuait
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dans la procédure 1égislative et montrait aussi sa relative docilité a
I’égard de Bonaparte.

Il plie de nouveau devant la volonté du Premier consul qui, le
2 janvier 1802, en recevant les sénateurs aux Tuileries, leur enjoint
de ne pas élire en leur sein Daunou, un des chefs de file de ’opposi-
tion, que le Tribunat et le Corps législatif avaient désign€ en téte :
«Je vous préviens, leur dit-il, que je regarderai la nomination de
Daunou comme une insulte personnelle. Vous savez que je n’en ai
jamais souffert aucune. » Le Sénat entend l’avertissement et choisit
le général Fabre de Lamartilliere plutét que Daunou, manifestant
que le gouvernement peut désormais compter sur lui. Le 7 janvier
1802, Bonaparte demande au Sénat de procéder au renouvellement
d’un cinquieéme des assemblées. Parti pour Lyon ou il dirige la
réorganisation de la République italienne, il confie au deuxi¢éme
consul, Cambacéres, le soin de piloter ’opération, tout en conti-
nuant de formuler par lettres ses conseils et ses directives. Il désigne
ainsi nommément les hommes qu’il entend voir disparaitre des
assemblées, au premier rang desquels Daunou. « Le systeme n’a pas
de plus grand ennemi que Daunou », écrit-il a Cambacéres.

Cette idée d’épuration ne fut cependant pas admise sans résis-
tance au Sénat. En effet, ce dernier avait désigné ’ensemble des
députés deux ans plus tdt, sous la direction de Sieyes qui y comptait
encore de nombreux amis. De fait, lorsqu’il fut proposé de procéder
a une nouvelle €lection de quatre cinquieémes des sortants, ce qui
revenait a éliminer le cinquieme restant, des voix s’éleverent pour
réclamer un tirage au sort. Une quinzaine de sénateurs, la plupart
membres du groupe des Idéologues, soit le quart de ’assemblée,
prirent la parole dans ce sens. Ils ne furent pas suivis et le Sénat pro-
céda comme il ’avait prévu, examinant tour a tour, selon 'ordre
alphabétique, le cas des cent tribuns et des trois cents 1égislateurs.
Du Tribunat furent éliminés vingt députés, des membres du groupe
des Idéologues comme Daunou, Ginguené, Mailla-Garat, Parent-
Réal, Thiessé ou Isnard, des proches de Sieyes, comme Bailleul,
Ganilh, Thiébault ou Courtois, et des députés qui s’étaient manifes-
tés par leur opposition au régime, tels Desrenaudes, ancien collabo-
rateur de Talleyrand, Chazal et surtout Chénier et Constant. Au
Corps législatif ou ’opposition était moins nettement identifiable,
en I’absence de débat public, I’épuration touche essentiellement des
proches de Sieyes ou d’anciens conventionnels, jugés trop attachés
au souvenir de la Révolution.

. Restait au Sénat a remplacer les quatre-vingts députés €liminés.
A la différence de I’an VIII, il disposait désormais de la liste de
notabilités nationale, composée a partir des listes départementales,
en vertu de la Constitution de I’an VIII. Il choisit donc sur cette
liste, conformément a la Constitution, les vingt nouveaux tribuns et
les soixante députés du Corps législatif. Le scrutin se déroule au
mois de février 1802, le Sénat élisant d’abord les tribuns, puis les
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1égislateurs, s’attachant dans ce dernier cas a une juste représenta-
tion de tous les départements. Ces nouveaux députés tranchent par
rapport a ceux de I'an VIIL Ils n’ont pour la plupart pas d’expé-
rience parlementaire, puisque 20 % seulement ont appartenu a une
assemblée révolutionnaire. Leurs origines sociales sont diverses,
méme si dominent les juristes et les représentants de ’Etat, parmi
lesquels une dizaine de préfets, auxquels il faut ajouter aussi plu-
sieurs officiers. Le Sénat a privilégié des connaisseurs de la chose
publique. Il a aussi suivi les recommandations de Bonaparte,
comme le lui confirme Cambacéres, le 28 janvier : « Le Sénat a
nommé ce matin le général Ballemont, membre du Corps législatif.
C’est a l'intérét que vous avez témoigné a ce militaire que cette
nomination est due. » Et le deuxieme consul ajoute : « Les élections
ont continué : les choix nous paraissent bons et la treés grande majo-
rité des sénateurs animés du meilleur esprit ‘. » Toutefois, les figures
connues sont rares parmi les nouveaux élus, si I’on excepte Lucien
Bonaparte, Daru et Carnot nommés au Tribunat.

Le gouvernement ne se contente toutefois pas de cette épuration.
Il impose aussi une réforme du Tribunat, décidément devenu la
béte noire du Premier consul. Le 1 mars 1802, son reglement est
modifié. Pour atténuer 'impact des discussions en séance pléniére,
il se divise en trois sections permanentes, 1égislation, intérieur et
finances, chargées chacune, selon ses compétences, d’examiner les
projets qui lui seront soumis. Bonaparte compléte ce dispositif en
autorisant des conférences entre tribuns et conseillers d’Etat, sous la
présidence d’un consul, afin de discuter préalablement des projets
de loi. Cette concession offre aux tribuns la possibilité d’amender
les projets, en en faisant au moins disparaitre les défauts les plus
criants. Le principal résultat de la réforme du Tribunat revient a
mettre quasiment un terme a la publicité des débats. Les discussions
ont désormais lieu dans les sections, a huis clos, le public n’enten-
dant en séance que les rapports conclusifs de ces sections. Le débat
s’en trouve fortement altéré, comme le constate un témoin anglais,
profitant de la paix d’Amiens pour visiter la France et qui décrit
ainsi une séance du Tribunat : «J’ai depuis assisté a ce que I'on
appelle ici un débat. Mais ce terme n’a pas le méme sens qu’en
Angleterre. Ici, cela consiste en la lecture d’un discours par chacun
des membres sur un sujet quelconque, pour la plus grande distrac-
tion et ’amusement des autres. Naguere encore, apres ces lectures,
avait lieu une délibération d’environ un quart d’heure : mais on
s’apercut que c’était du temps perdu et maintenant, depuis ’épura-
tion du Tribunat, tout est voté a 'unanimité. En fait, ils ont pris I’ha-
bitude de penser tous de la méme fagon. Le frére Lucien a été placé
expressément a la téte de cette assemblée pour la maintenir dans
I’obéissance ’. » Le Tribunat a cessé d’étre un lieu d’opposition a
Bonaparte, méme s’il émet encore a ’occasion quelque vote négatif.

Cette reprise en main des assemblées opérée, Bonaparte peut
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mettre fin & prés de trois mois de disette 1égislative. Une session
extraordinaire est organisée, du 4 avril au 15 mai 1802, pour per-
mettre 'examen des projets de loi en suspens. Le Code civil n’est
pas immédiatement représenté aux assemblées, mais le premier
texte qui leur est soumis n’en forme pas moins un test important
puisqu’il s’agit du Concordat signé avec le pape auquel Bonaparte a
adjoint, pour le rendre plus acceptable par les parlementaires, des
Articles organiques qui réglementent la vie de 1'Eglise catholique,
mais aussi des cultes protestants. Le Premier consul connait I’hosti-
lité des députés a I’égard du Concordat, mais il les met en garde
contre toute manifestation d’opposition. Les recevant, le jour de
I’ouverture de la session extraordinaire, alors qu’ils sont venus le
féliciter de la conclusion de la paix d’Amiens avec 1’Angleterre, il
leur déclare : « J’espere que dans votre vote, vous serez unanimes »,
ajoutant : « La France verra avec une vraie joie que ses législateurs
ont voté la paix des consciences, la paix des familles, cent fois plus
importante pour le bonheur du peuple que celle a I'occasion de
laquelle vous me félicitez *. » Bonaparte confie ensuite au conseiller
d’Etat Portalis, directeur des Cultes depuis octobre 1801, le soin de
présenter le projet devant le Corps législatif. Homme des Lumicres
et franc-magon, mais resté attaché au catholicisme, Portalis définit
devant les députés les fondements du régime concordataire et
plaide pour une tolérance religieuse nécessaire au maintien de
lordre social. Protéger la religion est un devoir pour I'Etat qui
s’assure ainsi que le catholicisme ne servira pas d’arme aux adver-
saires du régime : « La religion catholique est celle de la tres grande
majorité des Frangais, explique Portalis. Abandonner un ressort
aussi puissant, c’était avertir le premier ambitieux ou le premier
brouillon qui voudrait de nouveau agiter la France, de s’en emparer
et de la diriger contre sa patrie. » Le Concordat est donc justifi€é au
nom de la stabilité politique. Malgré cet avertissement net, il se
trouve encore une petite fraction de députés pour s’opposer au
texte de loi. Le Tribunat assagi vote le texte a une large majorité,
confiant 2 Lucien Bonaparte et au protestant Jaucourt le soin de
présenter ses conclusions devant le Corps législatif. Dans cette
assemblée, plus des deux tiers des représentants votent positive-
ment, tandis que vingt et un députés se prononcent contre, mais cin-
quante s’abstiennent, affirmant ainsi leur regret de voir le catholi-
cisme romain redevenir la religion dominante en France. La
ratification par les assemblées du Concordat, ceuvre personnelle de
Bonaparte a laquelle le Conseil d’Etat n’avait pas été associé,
marque I’emprise qu’a désormais le Premier consul sur le pays. Ce
résultat confirme, au lendemain de I’épuration parlementaire, le
renforcement du pouvoir personnel.

Bonaparte sait maintenant que, méme si une petite opposition
persiste au sein des assemblées, elle ne présente aucun risque pour
lui. La fin de la session est en effet marquée par quelques manifesta-
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tions négatives chez certains députés. Ainsi, ils sont soixante-trois a
s’opposer, au Corps législatif, au rétablissement de 1’esclavage dans
les colonies. Le vote de la loi du 20 mai 1802 revient donc sur la
décision de la Convention d’abolir I’esclavage en 1794. En fait, cette
mesure avait surtout concerné les Antilles. Dés 1800, en effet, le
gouvernement avait précisé que I’esclavage restait en vigueur dans
les iles de I'océan Indien. Mais, depuis les débuts du Consulat, le
lobby colonial poussait a la suppression de cette mesure d’abolition
dans les Antilles. Le contexte de 1802 favorise la loi du 20 mai. L’€li-
mination des Idéologues des assemblées a fait perdre au parti anti-
esclavagiste certains de ses ténors. Ceux qui ont encore une place
dans les allées du pouvoir ne sont guere écoutés, a I'instar de Vol-
ney, membre avant la Révolution de la Société des Amis des Noirs,
comme l’abbé Grégoire, récemment devenu sénateur. L’amiral
Truguet, ancien ministre du Directoire et membre du Conseil
d’Etat, est également impuissant a faire prévaloir ses vues. Le
contexte international ne doit pas non plus étre négligé. La loi sur
I’abolition de I’esclavage est votée deux mois a peine apres la signa-
ture de la paix d’Amiens qui rouvre a la France la route des Antilles
et lui rend notamment la souveraineté sur la Martinique et ses
dépendances. Or, I’esclavage avait été conservé dans ces iles pen-
dant I’occupation anglaise, ce qui avait incité Bonaparte a prévoir
une distinction entre ces iles, d’une part, ou ’esclavage serait rétabli
et, d’autre part, la Guadeloupe, la Guyane et Saint-Domingue ol
I’abolition serait maintenue. Finalement, aprés une intervention du
Sénat, la loi rétablissant 1’esclavage fut destinée a I’ensemble des
colonies. Le 16 juillet 1802, I’esclavage est rétabli en Guadeloupe, a
la suite de I'intervention sur place des troupes commandées par le
général Richepanse, arrivé dans I'lle au début de mai 1802, pour
mater la rébellion. Cette décision ravive les tensions dans I'ile voi-
sine de Saint-Domingue, ou I’expédition conduite par le général
Leclerc, arrivée en février 1802 pour mettre fin au pouvoir de
Toussaint-Louverture, se heurte a une résistance renforcée. Ainsi, le
musellement de 'opposition en 1802 et I'orientation autoritaire du
régime se traduisirent par la négation d’un des principes émis en
1789 et précisé en 1794, c’est-a-dire le principe d’égalité.

Dans un autre domaine, I’affaiblissement de 1’opposition permit
I’adoption d’un projet également contesté, parce que attentatoire au
principe d’égalité. Il se trouve en effet cent dix-neuf députés du
Corps législatif pour voter, en mai 1802, contre le projet portant
création de la Légion d’honneur qui ne passe donc qu’avec une
courte majorité, cent soixante-six députés votant pour. Au Tribunat
également, le projet sur la Légion d’honneur était passé de justesse,
avec cinquante-six voix contre trente-huit. Dans ce dernier cas,
I’opposition provient souvent de députés proches du gouvernement,
a I'image de Savoye-Rollin. Ces députés refusent la mise en cause
du principe d’égalité sur lequel s’est précisément fondé le bonapar-
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tisme. Alors que jusqu’a I’épuration I'opposition était libérale, pro-
testant contre tous les projets attentatoires a la liberté individuelle
et porteurs d’arbitraire, en revanche, I’'opposition a I’établissement
de la Légion d’honneur est d’essence démocratique. Elle refuse le
retour de ce qui apparait comme un privilege et manifeste une cer-
taine réticence a ’égard d’un pouvoir qui prend des allures monar-
chiques, en abandonnant ses racines révolutionnaires. Au méme
moment, le 26 avril 1802, Bonaparte fait voter par le Sénat un séna-
tus-consulte qui prononce une amnistie en faveur des émigrés et les
autorise a rentrer en France, en leur accordant méme de pouvoir
recouvrer ceux de leurs biens qui n’ont pas été vendus. Cependant,
les réserves émises par les nostalgiques des principes révolution-
naires ne menacent pas directement un pouvoir qui, au contraire, se
consolide en se pérennisant.



7
Le consulat a vie

Le printemps de ’année 1802 est une période faste pour Bonaparte.
Il est venu a bout de ’opposition pariementaire, mais il peut surtout
s’enorgueillir des résultats de sa politique économique et de ses suc-
ces diplomatiques. En matiere économique, le Consulat a di faire
face en 1801 a une grave crise frumentaire qui a provoqué la hausse
du prix du pain, aggravant la disette dans de nombreuses régions.
Pour lutter contre cette crise économique dont les conséquences se
firent vite sentir sur le commerce et les manufactures, Bonaparte
s’employa a favoriser I’approvisionnement en blé des grandes villes
afin d’éviter les émeutes et fit en sorte que les entreprises en diffi-
culté puissent emprunter a des taux satisfaisants. Ces mesures
contribuerent a rassurer le pays. Au printemps de 1802, la crise éco-
nomique est en passe d’étre jugulée. Le pouvoir est aussi parvenu,
sur le plan financier, a ’équilibre budgétaire. Mais les yeux sont sur-
tout tournés alors vers les mers ot le canon s’est tu.

1. LA STABILISATION DU REGIME

Apres dix ans de conflits quasiment ininterrompus, la paix a été
signée avec I’Angleterre a Amiens, le 25 mars 1802. La paix
d’Amiens parait répondre aux promesses formulées par Bonaparte
au soir de son avenement. Rien ne laisse alors présager les guerres a
venir. La paix rassure le pays ; elle flatte aussi I’orgueil national dans
la mesure ou elle s’effectue sans que la France abandonne une seule
parcelle des territoires conquis depuis 1792. Bonaparte peut appa-
raitre aux yeux des contemporains comme ’homme qui a parachevé
I'ceuvre militaire de la Révolution, en consolidant les fronticres
naturelles et en favorisant I’expansion d’Etats satellites liés a la
France par de communes institutions. Symboliquement, deux jours
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apres la signature de la paix d’Amiens, Bonaparte troque 'uniforme
militaire pour un costume civil, ce qu’il n’avait plus fait depuis la
seconde campagne d’Italie. homme de guerre laisse de nouveau la
place au législateur.

C’est dans ce contexte qu’est envisagée la consolidation des insti-
tutions consulaires. L'idée qui déja circulait dans les milieux du
pouvoir d’une prolongation du Consulat fait son chemin. Reste a la
faire admettre par l’opinion. Le deuxieme consul, Cambacéres, se
charge des premieres démarches. Il suggere au Tribunat d’émettre
un veeu en faveur de Bonaparte, a I'occasion de la séance de présen-
tation du traité de paix avec I’Angleterre. Un des principaux sou-
tiens du gouvernement au sein du Tribunat, Chabot de I’Allier, qui
préside alors cette assemblée, propose a ses collegues, le 7 mai 1802,
I’adoption de la motion suivante : « Le Tribunat émet le veeu qu’il
soit donné au Premier consul de la République un gage éclatant de
la reconnaissance nationale. » Il n’est pas encore question de consu-
lat a vie, mais tel est bien 'objectif que poursuit I’entourage de
Bonaparte. Il lui faut néanmoins I’aval du Sénat auquel le veeu du
Tribunat est donc déféré. Le Sénat en sa qualité de gardien de la
Constitution parait la seule institution susceptible de modifier le
texte de I’an VIII, bien que rien de précis ne fat prévu dans ce sens
par la Constitution. Depuis 1801, le Sénat avait a trois reprises voté
des sénatus-consultes par lesquels il avait interprété la loi orga-
nique. C’est pourquoi le gouvernement se tourne naturellement
vers lui en mai 1802.

Les divers contacts entre les proches de Bonaparte et les séna-
teurs ne pouvaient leur laisser ignorer les intentions du Premier
consul. Si tel avait été le cas, la publication par Roederer, président
de la section de la législation au Conseil d’Etat, le 8 mai 1802 d’une
brochure intitulée Lettre d’un citoyen d un sénateur, devait dissiper
tous les doutes. Roederer, fidéle soutien de Bonaparte, écrivait clai-
rement quelle récompense le Sénat devrait accorder au Premier
consul : « Vous ne pouvez lui faire qu’un don digne de son dévoue-
ment : c’est celui du temps nécessaire pour assurer le bonheur de la
France, donnez-lui le siecle qui commence avec lui.» Roederer
expliquera ensuite que les cent exemplaires qu’il avait fait envoyer
au Sénat ne parvinrent pas a temps, mais ses idées étaient connues,
a tel point que le débat qui se développe alors envisage la question
du consulat a vie. L'opinion générale penche plutdt vers une prolon-
gation de dix ans des pouvoirs du Premier consul, tandis qu’une
minorité qui regroupe quelques Idéologues derriere Sieyes, ainsi
que Lanjuinais, se refuse a toute modification de la Constitution.
Finalement, le président du Sénat, Tronchet, invite ses collegues a
ne se prononcer que sur la prolongation de dix ans, votée par
soixante voix contre une. Seul Lanjuinais a manifesté jusqu’au bout
son hostilité a tout renforcement des pouvoirs de Bonaparte. Ce
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vote offre a Bonaparte le pouvoir jusqu’en 1819, mais le Premier
consul ne s’en satisfait pas, sans toutefois le refuser.

Pour contourner le Sénat, ’entourage de Bonaparte met alors en
avant 'origine de son pouvoir, en s’appuyant sur le fait que la dési-
gnation de Bonaparte comme Premier consul, inscrite dans la
Constitution de I'an VIII, repose sur le soutien populaire exprimé
par le plébiscite de décembre 1799. C’est oublier que cette méme
Constitution donnait au Sénat le pouvoir d’élire les consuls. Le
Conseil d’Etat est donc chargé de rédiger un arrété posant la ques-
tion suivante : « Napoléon Bonaparte sera-t-il consul a vie ? » Une
seconde question proposée par Roederer, « Aura-t-il la faculté de
désigner son successeur ? » fut gommée par Bonaparte, afin de ne
pas paraitre aller immédiatement vers un régime monarchique, mais
I'idée d’une succession organisée était incluse dans le choix du
consulat a vie. En termes de droit, cet appel au peuple marque un
tournant important dans 1’évolution du régime. Pour la premicre
fois depuis le début de la Révolution, le peuple est invité a désigner
directement le chef de I’exécutif qui, jusqu’a présent, avait toujours
été placé sous le contrdle, au moins formel, des mandataires du
peuple. Certes, en I'an VIII, le choix de Bonaparte comme Premier
consul avait €té ratifi€ par le peuple, mais il avait €té en fait désigné
par les membres des conseils provisoires mis en place au lendemain
du 18-Brumaire. A I'inverse, en 1802, c’est contre I'avis du Sénat
qu’est prise cette décision. L’appel au peuple paracheve ainsi la for-
mation du césarisme démocratique. Bonaparte entend ne devoir
rien aux assemblées et tirer sa seule légitimité du peuple. C'est aussi
pour cette raison qu’il se considérera apte a brimer encore davan-
tage ’expression des assemblées.

Le plébiscite est donc organisé au mois de juin 1802. Comme en
I’an VIII, on ouvre des registres dans la plupart des administrations,
dans les tribunaux, chez les maires et les notaires, mais aussi dans
les assemblées qui sont les premicres a se prononcer. Le vote en
faveur du Consulat a vie y est quasiment unanime. Seul Lazare
Carnot, au Tribunat, se prononce contre, accompagnant sa signature
de ces mots : « Dussé-je signer ma proscription, rien ne m’obligera a
déguiser mes sentiments », avant de rayer cette phrase sous la pres-
sion de ses collegues inquiets de I'ire du Premier consul. Dans le
pays, la mobilisation est meilleure qu’en I’an VIII. Officiellement le
Sénat comptabilisera 3 653 600 oui. Certes, les chiffres ont été un
peu gonflés, notamment en ce qui concerne ’armée, mais dans une
proportion bien moindre qu’en I’an VIII. On peut donc estimer que
2800000 Francais, soit plus de deux électeurs sur cing, ont
approuvé le passage au consulat a vie. C’est 1 520 000 de plus qu’en
1799, si I’'on tient compte des chiffres réels. Le régime bonapartiste
s’est enraciné dans le pays, méme si les pressions en faveur du
vote furent fortes. Quant aux votes négatifs, ils sont tres faibles,
8272 seulement ; ils proviennent des plus irréductibles parmi les
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républicains et les royalistes. Ce plébiscite représente le sommet de
I’adhésion populaire au régime de Bonaparte.

Ce dernier en profite pour modifier la Constitution, ce que le pas-
sage au consulat a vie ne rendait pas nécessaire. Quelques voix s’éle-
vent alors, parmi les brumairiens qui avaient continué a le soutenir,
pour souligner la nécessité de préserver les acquis de 1789, tel le pré-
sident du Tribunat, Chabot de I’Allier : « Bonaparte a des idées trop
grandes, trop généreuses, pour s’écarter jamais des principes qui ont
fait la Révolution et fondé la Repubhque » Thibaudeau, alors
conseiller d’Etat, et qui avait émis des réserves sur le projet de
consulat a vie, met en garde Bonaparte contre la tentation de rétablir
la monarchie : « Quel poids auront alors les hommes qui, aprés avoir
renversé la monarchie, auront relevé le trone ? » se demande-t-il,
avant de suggérer le rétablissement d’assemblées élues directement
par le peuple. Ces craintes émanant d’anciens jacobins restés fideles
au principe républicain s’étaient déja exprimées lors du vote du pro-
jet de loi en faveur de la Légion d’honneur. Elles étaient également
sous-jacentes dans le débat sur le consulat a vie. Fouché par
exemple, dont la fibre jacobine reste forte, voyait d’'un mauvais ceil la
proclamation du consulat a vie, au point de faire pression sur les
sénateurs pour qu’ils n’en émettent pas le veeu. C’est ainsi qu’il faut
comprendre les notations sibyllines consignées dans ses Mémoires.
Evoquant les projets du deuxieme consul dont il aurait été tenu
écarté, il précise : « I’en pénétrai le secret et voulant agir dans linté-
rét du Premier consul comme dans celui de I’Etat, je donnai avec
beaucoup de prudence, a mes amis qui siégeaient au Sénat, une
impulsion particuliere. J’avais en vue de contrecarrer ou de faire éva-
nouir les plans concertés chez Cambacéres, dont jaugurais mal ' »
Fouché fait allusion a la préparation du consulat a vie. Il ne se
trompe pas en évoquant la prudence nécessaire, puisque son atti-
tude, au cours du mois de mai 1802, allait contribuer a sa disgrace a
l'automne suivant. Pour I'heure, le parti républicain est défait par
les tenants d’une orientation monarchique du régime consulaire,
conduits par Cambacéres, Roederer, mais aussi Lucien Bonaparte,
revenu de son ambassade espagnole et qui a retrouvé un fauteuil de
tribun en mars 1802. Il a alors pesé de tout son poids en faveur des
deux textes contestés sur le Concordat et la Légion d’honneur et
soutient fermement le projet de consulat a vie, avec le secret espoir
de succéder un jour a son frere, alors sans enfant.

La modification de la Constitution est aussi une ultime victoire
sur le camp des idéologues, puisqu’elle vise a débarrasser la loi
organique des restes du projet de Sieyeés que Bonaparte n’avait pu
éviter en I’an VIII. Il s’agit, en effet, pour lui de mieux contrdler les
organes législatifs qui, notamment dans le mode de désignation des
assemblées et dans leur organisation interne, échappaient a la
tutelle du Premier consul. La révision de la Constitution en ’an X
allait y remédier. Encore fallait-il ne pas froisser le Sénat, dont le
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soutien était nécessaire a cette transformation. Bonaparte évite cet
obstacle en renforgant ses pouvoirs. La nouvelle Constitution, éla-
borée au sein du Conseil d’Etat, dés la fin du mois d’avril 1802, est
achevée le 4 aofit, lors d’'une assemblée extraordinaire qui réunit les
trois consuls, les neuf ministres et les présidents des sections du
Conseil d’Etat auxquels s'était joint Joseph Bonaparte. Le texte
soumis au Sénat est adopté sans encombre et devient le sénatus-
consulte du 16 thermidor an X, plus connu sous le nom de Constitu-
tion de I’an X. Composée de quatre-vingt-six articles, répartis en dix
titres, elle ne comporte toujours pas de déclaration des droits et
commence de fagon abrupte par ces mots : « Chaque ressort de jus-
tice de paix a une assemblée de canton. » Alors, en quoi modifiait-
elle la Constitution de I’an VIII ?

2. LA CONSTITUTION DE L’AN X

Les principales modifications concernent le pouvoir législatif.
Bonaparte n’avait décidément pas apprécié la fronde parlementaire,
pourtant modeste, qui avait s€vi depuis le début de 1800. Le disposi-
tif mis en place en I’an VIII est préservé. Le Conseil d’Etat, dont le
nombre des membres est fixé a cinquante, continue de rédiger les
lois, avant que le Tribunat ne les discute et que le Corps législatif ne
les vote, mais I'influence des assemblées est restreinte. Le Tribunat
perd la moitié de son effectif ; il est réduit a cinquante membres,
renouvelables par moitié tous les trois ans, tandis que les trois cents
députés du Corps législatif sont eux toujours €lus pour cinq ans, et
sont renouvelables par cinquieme tous les ans. Tous les législateurs
représentent un département. La principale mesure limitant ’auto-
nomie de ces deux assemblées vient de la possibilité désormais
offerte au Sénat de les dissoudre. Enfin, le renforcement des pou-
voirs législatifs du Sénat menace a terme les prérogatives du Tribu-
nat et du Corps législatif. Grand électeur et gardien de la Constitu-
tion en vertu des dispositions votées en 1’an VIII, le Sénat devient
en I’an X une véritable assemblée délibérative, sans rien perdre de
ses prérogatives antérieures. Le texte indique clairement qu’il peut
modifier la Constitution, par le biais d’'un sénatus-consulte orga-
nique qui nécessite de recueillir les suffrages des deux tiers des
sénateurs. Il peut ainsi régler « tout ce qui n’a pas été prévu par la
Constitution et qui est nécessaire a sa marche », formulation vague
qui rend possibles toutes les interprétations. Il définit aussi la consti-
tution des colonies, mais, sur ce plan, son activité sera réduite du
fait de la perte rapide par la France de son empire colonial. En
outre, par un simple sénatus-consulte, voté a la majorité, mais
nécessairement proposé par le gouvernement, le Sénat est doté d’un
pouvoir discrétionnaire important en matiere judiciaire ; il peut sus-
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pendre le jury dans certains départements, placer 1'un de ceux-ci
hors du champ de la Constitution, casser des jugements attenta-
toires a la streté de I'’Etat. En somme, ’arbitraire entre dans la
Constitution. Comme le Sénat n’a pas linitiative des sénatus-
consultes, il ressort que toute décision prise par lui découle d’un
veeu du pouvoir exécutif. De plus, les consuls sont membres du Sénat
et le président lorsqu’ils assistent aux séances. Enfin, Bonaparte peut
nommer jusqu’a un tiers des sénateurs de sa propre initiative,
moyen idéal pour éventuellement briser une opposition naissante au
sein de cette assemblée. En contrepartie, les sénateurs, toujours
inamovibles, peuvent exercer d’autres fonctions politiques ou
publiques.

Le pouvoir de Bonaparte, déja étendu, sort donc renforcé de la
Constitution de I’an X. Nommé consul & vie en vertu du plébiscite
du mois de juin, il accorde la méme longévité a ses deux collégues
dont on comprend ainsi mieux le zele a obtenir le passage au consu-
lat a vie. En cas de déces, le choix des deux consuls revient a Bona-
parte, le Sénat n’ayant plus le droit que de récuser deux des trois
candidats proposés. Surtout, le Premier consul peut désigner son
successeur. C’est la porte ouverte a I'hérédité. Il conserve pour le
reste tous les pouvoirs que lui accordait la Constitution de I’an VIII,
avec une extension en matiere diplomatique, puisque les traités de
paix et d’alliance conclus par le Premier consul n’ont plus besoin
d’étre ratifiés par les assemblées; il se contente d’en donner
connaissance au Sénat. La guerre et la diplomatie sont plus que
jamais le domaine réservé du chef de I’Etat. Enfin, Bonaparte
obtient un droit de regard sur la plupart des nominations aux
diverses fonctions administratives, politiques et judiciaires qui lui
avaient échappé en I’an VIIL

Ce renforcement de son pouvoir de nomination s’accompagne
d’une transformation du mode d’élection aux diverses fonctions
politiques. La Constitution de I’an X supprime les listes de
confiance qui n’auront donc guere servi, mais elle conserve le prin-
cipe d’un suffrage universel a plusieurs degrés, en cherchant toute-
fois a renforcer la vie politique locale. En effet, en vertu de la
Constitution de ’an VIII, les membres des diverses assemblées,
locales ou nationales, étaient choisis sur les listes de confiance, com-
munales, départementales ou nationale, mais celles-ci étaient éta-
blies une fois pour toutes, les conditions de leur modification étant
trés complexes. Avec la Constitution de I’an X, le droit de suffrage
reste limité, mais il s’exerce périodiquement au sein d’assemblées
chargées de présenter des candidats aux diverses fonctions €lectives.
A la base de la pyramide €lectorale figure 1’assemblée de canton qui
réunit tous les citoyens domiciliés dans cette circonscription. C’est
en elle que repose l’expression de la nation, selon le veeu de
Bonaparte. Les pouvoirs de I’assemblée de canton ne sont du reste
pas complétement négligeables ; elle désigne en effet deux candidats
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au poste de juge de paix, le choix final appartenant au Premier
consul ; elle présente également les personnalités susceptibles de
faire partie du conseil municipal de chaque commune, en proposant
deux noms par place a remplir, mais son choix ne peut se porter que
sur les cent citoyens les plus imposés du canton. Elle intervient dans
la désignation des membres des colléges €lectoraux de département
et d’arrondissement, en choisissant 1a aussi parmi les plus riches
contribuables. Ainsi, la Constitution de I’an X affirme le caractere
censitaire de I’élection, tout en préservant a la base le suffrage uni-
versel. Encore ce systtme ne se met-il réellement en place quen
1806. Pendant une période transitoire, les assemblées de canton ne
sont en fait composées que des seuls notables, inscrits sur les listes
communales en I’an IX. De plus, le pouvoir du citoyen est extréme-
ment réduit, puisqu’il n’a pas le dernier mot en maticre d’élection.
Enfin, son suffrage est encadré dans une structure parfaitement
contrdlée par les pouvoirs publics, le Premier consul nommant le
président de I’assemblée de canton.

Le caractére censitaire de 1’élection se retrouve aux étapes sui-
vantes de la vie politique. Les représentants aux colleges €lectoraux
d’arrondissement et de département ne peuvent étre choisis que
parmi les citoyens les plus imposés du département, le préfet étant
chargé de dresser la liste des six cents contribuables les plus riches
de sa circonscription. IIs sont élus a vie. Cette pérennité, ajoutée a
leur fortune, montre le souci de Bonaparte d’asseoir son régime sur
le socle que représentent les notables. Composé de deux cents a
trois cents membres, a raison d’un représentant pour mille habi-
tants, le conseil électoral de département agit d’abord sur la vie
locale en désignant deux candidats par place au conseil général.
Mais surtout, il intervient dans la sélection des sénateurs et des
députés au Corps législatif, en présentant, pour chaque si¢ge a pour-
voir, deux candidats. Les colléges électoraux d’arrondissement sont
pour leur part composés de cent vingt a deux cents membres, a rai-
son d’un représentant pour cing cents habitants ; ils présentent les
candidats aux siéges de membres du conseil d’arrondissement,
assemblée délibérative chargée de seconder le sous-préfet. Chaque
college électoral d’arrondissement propose aussi deux candidats
pour chaque siege a occuper au Corps législatif, comme le college
de département. Ces candidats forment une liste, a partir de
laquelle le Sénat fait son choix. Cette liste peut regrouper jusqu’a
huit noms si trois colleges d’arrondissement et le college de départe-
ment proposent chacun deux noms différents. Dans la pratique, ils
se retrouvent souvent sur des personnalités communes. La Constitu-
tion de ’an X prévoit également que les colleges €électoraux d’arron-
dissement interviendront, seuls, dans la sélection des membres du
Tribunat. Comme son effectif devait étre réduit a cinquante, a partir
de 1805, par non-renouvellement des députés quittant leur siege, et
comme il fut supprimé en 1807, le syst¢éme n’eut pas le temps de se
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mettre en place. De ce fait, plus aucun tribun n’est élu apres la
recomposition de 1802.

Bien que leur rdle soit trés limité, ces colleges électoraux de
département et d’arrondissement restent un lieu de débat politique,
méme si le Premier consul n’a rien négligé pour encadrer les discus-
sions. Ainsi, non seulement ils nomment le président de chacun de
ces colleges, mais ils peuvent encore en modifier la composition en
ajoutant de leur propre chef dix membres supplémentaires dans
chaque college d’arrondissement et vingt membres dans les colleges
de département. En outre, ces assemblées primaires ne peuvent se
réunir que sur convocation du gouvernement qui fixe également la
durée des débats ; elles ne peuvent prendre I'initiative de les prolon-
ger, au risque d’étre dissoutes. Le pouvoir veut éviter que ces col-
leges deviennent des assemblées délibératives et sortent du seul role
qui leur a été assigné, a savoir la sélection des candidats aux princi-
pales charges électives. C’est ce que Napoléon exprimera avec force
en 1810 devant le Conseil d’Etat : «L'esprit des Constitutions
repousse les assemblées populaires, ces foyers de trouble et d’anar-
chie. Qu’on prenne garde aux précautions dont elles entourent la
tenue des colleges €lectoraux. Ces corps ne se réunissent jamais
d’eux-mémes ; on ne les assemble pas tous a la fois ; la durée de leur
session est limitée ; la matiere de leurs travaux déterminée ; ils ne
peuvent, sous aucun prétexte, s’occuper des affaires publiques, ni de
rien étranger aux é€lections % » Ces dispositions sont déja valables a
I’époque du Consulat. De plus, le remodelage du mode d’élection,
tout en conservant comme base théorique le suffrage universel,
place en fait le Premier consul au cceur du systeme électoral. Il a
désormais les moyens d’intervenir, soit directement soit indirecte-
ment, dans toutes les €lections, ce qui renforce d’autant un pouvoir
déja fort étendu. Il a conquis ce pouvoir de « grand électeur » que
lui réservait Sieyes en I’an VIII, mais il cumule cette fonction avec
I’ensemble des pouvoirs exécutifs, ce qui tend a renforcer le carac-
tere dictatorial du régime consulaire. La République n’est plus
qu'une fiction en I’an X, ce qui n’empéche pas le Consulat de
conserver une facade parlementaire et de laisser se développer cer-
taines formes de vie politique.

3. LA VIE POLITIQUE A L’EPOQUE DU CONSULAT A VIE

Les débats sur le consulat a vie avaient suscité quelques réti-
cences, dans les rangs mémes du pouvoir. Fort de la nouvelle 1égiti-
mité acquise par 'intermédiaire du plébiscite de juin-juillet 1802, et
s’appuyant sur les droits que lui confére la Constitution de I’an X,
Bonaparte affirme sa mainmise sur ’'Etat en procédant a quelques
changements de personnes dans les instances dirigeantes du pays.

129



LA REPUBLIQUE CONSULAIRE (1799-1804)

Deux ministres sont ainsi remerciés, a la fin de I’année 1802. Abrial
quitte le ministere de la Justice le 4 septembre 1802. Surtout, Fou-
ché subit sa premicre disgrace lorsque est supprimé le ministére de
la Police, le 15 septembre 1802. Il est écarté pour avoir intrigué
contre le consulat a vie, mais aussi pour avoir émis des doutes sur la
pertinence du Concordat et pour avoir montré de la clémence a
I’égard des conjurés jacobins impliqués dans le complot des libelles
en avril 1802. Tous ces éléments laissent entendre qu’il a gardé des
liens avec le parti jacobin et qu’il voit avec regret le tournant
monarchique du régime. C’est ce qui explique la suppression du
ministére de la Police et son rattachement au ministere de la Justice
a la téte duquel Bonaparte a placé un homme neuf, en la personne
de Regnler Cet ancien avocat, dont la carriere parlementaire avait
commencé dés 1789 aux Etats généraux, avait été I'un des plus
impliqués dans le complot du 18 brumaire, ce qui lui avait valu de
présider la commission des Anciens chargée de rédiger la nouvelle
Constitution. Juriste, il avait ensuite opté pour le Conseil d’Etat,
plutdt que pour le Sénat. Bonaparte le retire en I’an X du Conseil
d’Etat pour en faire un ministre de la Justice. Quant a Fouché et
Abrial, ils sont nommés au Sénat par le Premier consul. Ce dernier
y envoie également Roederer, I'un de ses principaux appuis lors du
coup d’ Etat Cette nomination montre le souci de réorganiser le
Conseil d’Etat. Roederer en était I'une des pieces maitresses puis-
qu’il était président de la section de I'Intérieur, fonction qu’il cumu-
lait avec celle de directeur de I'Instruction publique. Son passage au
Sénat est une relative disgrace, méme si Bonaparte y renforce par la
méme le camp de ses partisans. Boulay de la Meurthe abandonne
quant a lui la présidence de la section de législation. Thibaudeau qui
au Conseil d’Etat avait émis des réserves sur le consulat a vie est
envoy€ comme préfet a Marseille. Les nouveaux hommes forts du
Conseil d’Etat sont désormais Bigot de Préameneu qui s’était fait
remarquer dans I’élaboration du projet de Code civil et Regnaud de
Saint-Jean-d’Angély. Le premier devient président de la section de
la législation, le second président de la section de lintérieur. Ces
remaniements au sein du Conseil d’Etat traduisent des changements
dans son mode de fonctionnement.

A partir de 1802, le Conseil d’Etat perd quelque peu son role de
consell politique, dans lequel les brumairiens n’hésitaient pas a s’ex-
primer, pour devenir une instance de plus en plus technique. Bien
des décisions sont désormais prises avant méme que le Conseil
d’Etat soit saisi, notamment au sein des conseils privés que
Bonaparte a instaurés par la Constitution de I’an X. Ces conseils
regroupent autour des consuls deux ministres, deux conseillers
d’Etat et quelques autres personnalités, selon un ordre variable.
Bonaparte peut ainsi, pour les grands projets qu’il envisage, avoir
un avis rapide et s’éviter les longs débats du Conseil d’ Etat. Certes,
cette institution perdure, mais son role décroit. Les séances y sont
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moins longues et le ton, souvent franc et direct au début du régime,
tend a devenir compassé. Toutefois, son importance reste grande
pour I’élaboration des textes de loi et en particulier pour la fabrica-
tion des codes judiciaires. Les conseillers d’Etat du service ordi-
naire, toujours répartis dans les cinq sections instaurées en 1800,
recoivent a partir de 1803 I'aide des auditeurs au Conseil d’Etat,
jeunes gens souvent issus de familles de I’ancienne noblesse ou de la
bonne bourgeoisie et qui s’initient en ces lieux aux fonctions admi-
nistratives. Ils aident les conseillers d’Etat dans la préparation des
dossiers et I’étude des questions sensibles.

Les projets de loi élaborés au sein du Conseil d’Etat continuent
ensuite a étre soumis aux assemblées. Mais, depuis la réforme de
1802, le Tribunat peut étre consulté préalablement, ce qui évite les
affrontements en séance. Réduit a cinquante membres, il subit une
épuration effectuée par le Sénat. A la fin de 1802, la liste complete
des tribuns appelés a quitter le Tribunat dans les trois ans a venir est
élaborée : vingt doivent s’effacer en I’an XI, vingt autres en I’an XII
et dix en I’an XIII. Parmi les premiers visés figurent notamment
Laromigui¢re, Andrieux et Jean-Baptiste Say, trois membres du
groupe des Idéologues a avoir échappé a I’épuration de 1802. Ce
n’était que partie remise, puisqu’ils quittent le Tribunat ’année sui-
vante. Cette épuration lente prive une nouvelle fois le Tribunat de
ses forces vives et de plus, le non-renouvellement de ses membres
I’empéche de se rénover. La sclérose s’empare de cette assemblée
ou le débat est réduit a néant. De fait, en 1803-1804, trois projets
seulement sont rejetés, encore étaient-ils de peu d’importance, si
bien que le gouvernement en retire deux. Aucune décision politique
ne souléve plus la moindre opposition. Seule la loi sur le divorce qui
doit prendre place dans le Code civil ravive encore I’émotion d’une
poignée de tribuns ; dix-neuf d’entre eux la repoussent, mais la loi
recoit le soutien d’une majorité de quarante-six autres. Enfin, si en
février 1804, le Tribunat émet une protestation contre I’arrestation
du général Moreau, compromis dans le complot Cadoudal, mais
devant le courroux de Bonaparte, il ne poursuit pas dans cette voie.
Apres les réformes de 1802, le Tribunat a donc cessé définitivement
d’étre un lieu d’opposition au régime.

Quant au Corps législatif, il se sort un peu mieux des modifica-
tions constitutionnelles de 1802, puisque Bonaparte n’y a guere tou-
ché. La nouvelle procédure de désignation de ses membres, choisis
dans le cadre départemental, tend a favoriser les notables locaux, au
détriment des élites parisiennes au rayonnement national. De plus,
I’atonie du Tribunat rejaillit sur le Corps législatif. L’absence de
débat et la faiblesse de I'opposition au Tribunat privent le Corps
1égislatif d’arguments pour repousser éventuellement tel ou tel pro-
jet. Les échanges entre orateurs du Tribunat et représentants du
Conseil d’Etat n’ont plus lieu d’étre et le vote se déroule souvent
sans quaucun d’entre eux demande la parole. De ce fait, deux
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projets de loi seulement sont écartés par les députés entre
l’automne de 1802 et le printemps de 1804. Enfin, en novembre
1803, le Corps l1égislatif subit une réforme de ses statuts. Bonaparte
impose d’abord que la session soit ouverte par le Premier consul
accompagné de douze sénateurs, ce qui marque la fin de I'autono-
mie de cette assemblée, d’autant que, dans le méme temps, le
Premier consul s’attribue le choix de son président, certes sur une
liste de cing noms, mais sans obligation de respecter 1’ordre de pré-
sentation. Le Corps législatif perd ainsi une de ses derniéres préro-
gatives. Bonaparte ne se prive pas en effet de faire valoir ses nou-
veaux droits. Alors que les députés avaient présenté, dans I’ordre,
Toulangeau, Latour-Maubourg, Duranteau, Viennot-Maublanc et
Fontanes, Bonaparte choisit ce dernier, en janvier 1804, pour prési-
der le Corps législatif. Cet ami de Chateaubriand, mais aussi de
Lucien Bonaparte, incarne alors le courant néo-monarchiste au sein
du régime. Sa désignation prépare donc le passage vers un régime
héréditaire que Fontanes appelait de ses veeux des 1800 lorsqu’il
contribuait a la rédaction du Paralléle entre César, Cromwell, Monk
et Bonaparte. Lors de sa prise de possession de la présidence du
Corps législatif, Fontanes se veut prophétique : «Il est permis
de tout oser a celui qui put tout prévoir », dit-il a I’adresse de
Bonaparte. Son attachement au Premier consul ne va pas jusqu’a
I’approbation de I’exécution du duc d’Enghien. En mars 1804, alors
que s’achéve la derniere session du Corps législatif du temps du
Consulat, Fontanes refuse d’approuver dans son discours cette exé-
cution et fait rectifier le compte rendu du Moniteur ou le discours
évoquant « la sage uniformité de vos lois » avait été modifié€ par «la
sage uniformité de vos mesures ». Fontanes avait voulu s’en tenir a
I’éloge du seul domaine qu’il dirigeait, refusant par la méme de cau-
tionner les actes arbitraires du Premier consul. Signe des temps, la
réprobation se dissimule sous le silence des mots.

Le Tribunat défait et le Corps législatif sous la coupe du Premier
consul, c’est au Sénat que se manifestent encore quelques traces de
vie politique. Les nouvelles dispositions concernant son recrutement
permettent désormais a Bonaparte d’y faire entrer des membres
qu’il a choisis. Apres Fouché, Abrial et Roederer, il nomme le géné-
ral d’Abosville, qui avait fait partie du corps expéditionnaire fran-
cais au cours de la guerre d’Indépendance américaine, et le cardinal
de Belloy, archevéque de Paris et doyen de I’épiscopat. A c6té des
législateurs, juristes, financiers, savants et militaires, le haut clergé
fait ainsi son entrée au Sénat, confirmant le souci de Bonaparte d’en
faire une assemblée représentative des grands intéréts du pays. Les
autres choix, effectués par les sénateurs eux-mémes, furent égale-
ment agréables au Premier consul qui surveillait de prés I’élabora-
tion des listes de trois noms qu’il soumettait au Sénat. Néanmoins,
le caractére inamovible des sénateurs rendait plus difficile une
adhésion compléte au régime. Un noyau d’opposants continuait de
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se réunir, notamment chez Lenoir-Laroche. Parmi ces sénateurs
réticents a ’égard de la toute-puissance du Premier consul figurent
toujours Sieyes, les Idéologues Destutt de Tracy, Garat et Cabanis,
ou encore I’abbé Grégoire, le général Kellermann voire Fouché qui
ne se prive pas de jouer de son influence au sein de cette assemblée.
Cette opposition reste cependant tres feutrée a partir de 1802. Le
Sénat se montre docile, des les lendemains de la Constitution de
I'an X, en approuvant, avec parfois quelques modifications de
forme, les sénatus-consultes présentés par Bonaparte. Pour prix de
leur soutien, les sénateurs obtiennent du reste une gratification sup-
plémentaire, sous la forme des sénatoreries. Elles correspondent a
une dotation globale de cinq millions de francs, constituée de foréts
domaniales et de biens nationaux non aliénés. Cette dotation fut
divisée en vingt-huit sénatoreries, a savoir une par ressort de cour
d’appel. Les titulaires des sénatoreries recevaient un revenu supplé-
mentaire d’environ vingt a vingt-cinq mille francs par an mais
devaient en contrepartie séjourner trois mois par an, dans le res-
sort de leurs sénatoreries ou ils devaient entretenir une maison.
L’objectif du Premier consul est double ; il cherche certes a s’assu-
rer le soutien indéfectible du Sénat par cette nouvelle attribution
de revenus. Il entend aussi donner davantage de lustre a cette
assemblée en élevant les sénateurs au-dessus des autres citoyens
et en leur offrant une assise terrienne. Le nouveau statut de ses
membres, ajouté a I'inamovibilité, a la prédominance des choix du
Premier consul et au role de plus en plus actif pris dans I’élabora-
tion de la loi, tend a faire du Sénat une assemblée a part entiere,
voire une chambre haute, telle qu’en connait déja la monarchie
anglaise. Dans le passage vers ’Empire, les transformations succes-
sives, mais inabouties, du Sénat en Chambre des Lords ont marqué
une étape importante.

Si au sommet de I’Etat la vie politique s’épuise pour laisser place
a un simple enregistrement des projets de loi soumis aux assemblées
par le gouvernement, a la base, la participation aux diverses €lec-
tions ne permet pas non plus de constater une véritable liberté d’ex-
pression. Les élections locales ne suscitent pas un engouement
exceptionnel, sans étre pour autant négligées. De 1802 a 1806, les
assemblées de canton ne réunissent en fait que les notables inscrits
sur les listes établies en I’an IX. IlIs forment des colleges assez
réduits, réunis parfois pour plusieurs jours au chef-lieu de canton
afin de procéder en méme temps aux diverses €lections qui leur sont
soumises. Ce rassemblement de notables cantonaux offre un cadre
privilégié au développement de la vie politique locale, puisque ces
assemblées peuvent délibérer sur les choix a formuler. De méme, le
vote s’effectue par un bulletin, en principe secret, mais, comme
’électeur doit inscrire les noms sur place au vu de tous, la dissimula-
tion est restreinte et les choix en général connus. C’est surtout
l'orientation des votes effectuée par le président du college de
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canton qui 6te son principal intérét a ces consultations. Les notables
I'ont compris qui ne se déplacent pas massivement pour un vote
sans surprise, mais mangeur de temps. La participation s’établit en
effet entre la moitié et les deux tiers du corps électoral, avec une
pointe & 75 % dans les Alpes-Maritimes, mais seulement un tiers de
votants dans certains quartiers de Paris. Ces proportions concernent
une trés petite minorité de citoyens francais. La particularité des
années 1802-1805 étant, sur le plan électoral, la mise entre paren-
theses du suffrage universel, ce qui ne permet pas de mesurer plei-
nement 1’adhésion populaire au régime.

I1 faut donc se contenter du résultat au plébiscite de juillet 1802. I1
a révélé une poussée des partisans de Bonaparte qui fait du Premier
consul I’élu de la nation, tandis que les assemblées émanent des
seuls notables. Bonaparte a adroitement maintenu, au moins dans
un premier temps, cette partition afin que les assemblées ne dispo-
sent pas de la méme 1égitimité que lui. Il cherche aussi a mesurer
son audience aupres du peuple par d’autres moyens. L’organisation
de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>