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Le droit admintstiatit regle Tos rapporls entre {Is peuvent donner leu o un recours conten- S
les particulicrs ¢l Vautorite administrative, au | ticux devant le Conscil d'Etal. _ T Y
point de vue de leurs droits et de leurs obliga- Decnets. Les actes dadministration que le T
Hons réciproques .1t met en euvre les prineipes | président de la République excree, soit aumoyen - 7t
posés par le droit constitutionnel, de fonctlonnaires nonimés par lui ou en son nom, B

11 comprend les lois, les autorilés et les tribu- | soit par lul-mémne, s'appellent déerets, s se divi- . 5
naur administralifs. senteen déerels yénéraudy ou réglementalres et en = %

I. Administration centrale. --- l.es autorités
qui composent 'administration centrale sont
le Drésident de lu République, les Ministres ; le
Conseil (’Etal et la Cour des comples,

L.e Président de 1a République ot les ministres
sont chargés de I'administration active.

Le Conseil d'litat et 1a Cour des comptes repré-
sentent Padministration contenticuse,

II. Administration départementale. -—- Elle
comprend : le préfel, qul représente Padminis-
tration active ; le Conseil générul et 1a Commis-
ston départementale. qui représcntent 'adminis-
tration délibératice, le Conseil de préfeclure
inlerdépartemental, qui a des attributiins délibé-
ratives et contenticuscs.

III. Administratlon d’arrondissement. - Lllec
comprend : le sous-préfet, qui représente 'admni-
nistration active; le .Conseil d’arrondissemetid,
qui représente Padministration délibérative,

IV. Administration communale. — Lille com-
prend : le maire, qui représente Padministration
active ; le Conseil municipal, qui représente 1’ad-
ministration délibérative,

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Il est ¢lu & la majorité absolue des suffrages
par le sénat et par la chambre des députés, reu-
nis en assemblée nationale & Versailles. .

ILest nommé pour sept uns et rééligible (L. 25
[évricr 1873).

NAtributions.

10 1l a Uindliative des lois concurreminent avec
les membres des deux chambres,

20 Il a le droit de demander aux chamnbres, par
un message motivé, une nouvelle délibérution, de
la tol, dont Ia promulgation lul est demandée.

3o 11 peut demander aux Chambres la revision
des lois constitulionnelles.

[! promulgue les lois, lorsqu’eiles ont été vo-
tées par les deux Chambres ; il surveille et assure
leur exécution, cte...

Actes du gouvernement. - Ce sont desactes de
souveraineté, qui ne peuvent donner lieu & un
recours contenticux : par exemple, décrel_par
lequel le président de la République convoque
cu ajourne les Chambres.

Actes d’administration. - (¢ sont ceux qui
ont pour objet de pourveir aux différents services
publics et d’assurer 'exécution des lois d'intérét
genéral,

Memento de drott &drﬁinistmti;.

décrets spéciunx ou individuels.

I, - -DECHRETS GENERAUX OU REGLEMENTAIRES.
On distingue '

. Les déerets que le président de la Républi-
que rend lui-méme, en vertu de [a mission géné-
rale qui lui est donnée par la constitution de |
rendre les décrets nécessatres & l'exécution des
lois. Tel est le décret du 31 inal 1862, portant
réglement sur I comptabilité publique, rendu
sur le rapport du ministre des finances. — Ce sont
des réglements simples.

b. L.es décrets qu'il rend, gar délégation spe-
ciale de la loi, et qui doivent étre nécessairement
délibérés en Conseil d’Etat, Onles appelle régle- -~ - .72
ments d’administration publique, C'est ainsl que =~ '
laloi du 27 mal 1885, sur la récidive, prescrivant - - - m#%
que les récidivistes pourront élre relégués, - -
ajoute : des réglements d’adininistration publi.. "~ ' *i=
que détermineront Vorganisation des péniten- - 3538
ciers et, en général, toutces les mesures nécessalres - .= 5%
& assurer I'exécution de la lol, BRI

Les réglements d’administration publique ne - | - .%%
sont que des actes administratifs semblables aux = " ..~
réglements ordinaires. [is ne peuvent donc impo- - v #?
ser ni des taxes, ni des peines, et lls peuvent, ..
cotnme les autres réglements, donner ouverture - .
A un recours en annulation pourexces depouvolr. ~ %
— ontroverse. oL TR

11. DECRETS SPECIAUX OU INDIVIDUELS, Cesont .~ .z
ceux qui se référent & une personne ou & un gb-"- i
jet déterminé. Les uns sont rendus sur le rapport . - %5
d’un ministre sans avoir besoin de consulter le "~ %
Conseil d’Etat. On les appelle décrels simples " ;%
décret portant nomination de fonctionnaires. : = %

Les autres doivent étre rendus aprés avis préas .y
lable du Conseil d’'Etat. On les appelle. décrels’.. . "=
rendus duns lu forme des réglements d’administra-- -
tion publique : décret autorisant un changement .
de nom. On doit v mentionner que l'avis du "~
Conseil d'Etat a été pris. Si on l'omettait, la- -
nullité de Vacle peurrait étre réclaméde par le re-. -
cours pour excés de pouvoir. LT

n résumé, on distingue deux décrets géné--.~° _
raux : ) le réglement simple, décret général rendu .55
par le président de la République, non aélibéré ** -+
en consell d'Litat § §) le réglement d’administra<s*; -
lion publique; décret géne.al rendu en Conseil &
d’Etat ; et deux décrets spéelaux ou individuelsy s
w) le décret individuel simple ; b le décrel en formie - T
de réglement d'administration publigue, rendu en’ v<¥
Consell d’Etat. SR

Recours contre Ies actes du président de 1a:
République. - On distingue : A e

1o Le recours gracienr devant le chef dé
I’Efat lui-m&me pour le faire revenir sur son acte
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20 Le recours par voie de pétition aur Chambres.

30 Le recours confenticux devant le Conseil
d’Etat.

in oulry, ies dderets réglementadres ne don-
nent lieu A la sanction pénale de 'art. 4710, § 15
du Code plual que s'ils ont été équlement fuits,
Par exception au principe de la séparation des
autorités administratives et judiciaires, le tribu-
nal de stinple police est juge de la Iégalité de
Vacte.

MINISTRES

Les winistres sont nommés et révoqués par le
chet de 1'Etat, Ils sont nommds pour un temps
ilimité, et tls peuvent rester cu fonclions tant
qu’ils jouissent de la confiance des Chambres et
de celle du président de fa République.

I.e chel de P'ltat peut choisir ses ministres
comme il Penlend ; mais l'ilrplit'alliuu du régime
parleimentiaire oblige, en fidl, & les prendre dans
te sein du parlement parmil les membres de Ia
majoritd,

Le drolt de erder de nouveaux ministéres o
appartenu au pouvoir excéeutif, I Constitution
de 1875 ¢tant muctle sur ce point, jusqu’a ta lol
de {inances du 20 juin 1920, qui a deéddd que
toutes créations de ministéres ou de sous-seeré.
tariats d'Etat de postes de secrétaires généraux
ou de chefs de service dans les administrations
centrales, sous guelque nom que ces erdations
soient pfésentées, ne pourront étre faites que par
unc loi (art. 8).

[.c nombre des ministéres est variable 3 i1 est
ordinairement de 15 a 8,

Le fraitemient des ministres est fixé annucelle-
ment par la loi du budgel. Il est actuellement
de 180,000 {tancs par an.

l.es ministres ne sont juges que dans des cas
exceptionnels, pour statuer sur le contenticux
de certaines élections ; par exemple, le ministre
du comerce est compdélent pour tes élections
des membres de la Chambre de comnterce 3 o
ministre de P'Instruction publique, pour les élec-
tions des metmbres du Conseil supéricur de Plns-
tructien publique.

[.es déclzions du ministre peuvent étre atta-
" quées par Cappel devant Te Conseil d'Etat 5 par
fopposition, si tes jugements ent ¢té rendus par
défaut ; par la ticree opposition, de la part des
tiers lésés.

[.e juge de droit commun en matiére conten-
ticuse administrative e¢st le Conscil d'Etat,

Sous-secrétalies d'Etat, —- Ces ministres en
sous-ordre sont visés par la lol organique sur
I'élection des députés du 30 novemnbre 875, Hs
sont nomumés comme les wministres par le prési-
dent de Ia République. Leur nombre n'est pas
déterminé. 1b y a actucllement donze sous-secré-
taires ’Etat. Il ne peut étre eréé de sous-secré-
tariats d’'litat que par une lot (Loi du 20 juin
1920, art.8).

l.es sous-secrétalres d'ltat ne sunt que des
collaborateurs, des auxiliaires, mais non des re-
présentants [égaux de Pautorité ministérielle.
Devant le Parlement, le sous-secrétaire d'litat
ne peut &ire que le porte-parole du ministre dont
it reléve, ct qut scul cst constitutionnellement
responsable devant les Chambres.

Consell des ministres. — L Conseil des minis-
tres st 1a réunion des ministres délibérunl sous
la présidence du chefl de Uiltat, Gest dans cet
orgate essentiel du gouvernement parlementaire

ue sont disculées les questions les plus graves
e la politique générale et de la haute adminis-
tration.

I.e Conseil des ministres intervient officielte-
“ment dans les cas suivants :

Toa A T
r“" .

PARTIE

to Glest par déerel rendu en Cousell des
ministres que ront  nommés el révoqués lus
Conscillers d'Etat en service ordinalre,

20 lest par déerct rendu dans Ja méne forme
(que le Sénat peut.éire constitué en Haute Cour
de Justice pour {ugcr toute persenne prévenuc
d'attental commis contre la streté de I'f3tat,

$¢ Ua Consell municipal ne peutl &tre dissous
gue par un décrel notive du présldent de la
Répuldique rendu en Consell des ministres ¢l
promulgué an Journal officiel.

£ Clest en Consell des ministres que dolt ¢re
prononeée L dissolution d'une congrégation rell-
gicuse (L. Fer juillet 1901, arl. 13).

On appetle Censeils de eabinel bes réunions qui
ont liew hors de La présence du chef de 'Etal,
sous b peésidenve du président dua Gonsell,

Attributlons administratives. Llles com-
prennent

19 Le conlre-seing, Chacun des actes dua prési-
dent de la République doit étre contresigné par
un ministre, .

20 Lladininistratfion proprement dite, \ cet effet,
les ministres sont chargés dassurer Pexdéention
des tols et de tous les actes dua pouvolr 1égistatif,
Leurs pouvaoirs s*excreenl, tantot & I'égard des
agents, leurs subordonnés, tantot a Pégard des
particulicrs.

[ A L'EGARD DE LEURS AGENTS, Faos ministres
ont : a. Un dreft d'aetorité, en verlu duquet ils
donnent des ordres ¢l des instructions, Ces der-
nieres sont individaetes ou collectives ; quand
clles sont colleelives, clles prennent le¢ nom de
circuluaires,

b, Un droil de controle, qui leur permet d'an-

nuler ou de réformer les actes de leurs agents, au
nroven de déclsions, qui constituent des wrrétés
{nfnish‘rfvls, avant un caractére définitif.

II. A LEGanp DES parvicuLiens, Les ministres,
comite représentant 1'istat

¢, Pussent des murchés pour assurer le service
de leurs départements,

b. Ordennancent les créildits nécessalres au nran-
datement des Jdépenses occasionnées par les en-
sageiments de 1'Ftat. -

¢. Pluident pour U'lEtal devant le Consell
d'Etat, dans les procés administratifs,

Pouvoir réglementaire. Quclques dispositions
de lofs le leur accordent ; par ex. en matiére de
police des chemins e fer, de police du roulage.

Iin dchors de ces cas limitativement prévus,
les ministres n’ont pas le pouvoir réglementuire.
Le chef de Plitat 'excree, pour tout le territoire
le préfet, pour le département ; le maire, pour la
commune. Il 0’y a pas place pour le pouvoir ré-
glementaire du iministre.

Responsabilité des ministres. --- Les ministres, -

conune leurs subordonnés, sont responsables en-
vers PlEtat, comme envers les particuliers, des
dommauges qu’ils occasionnent non sculement
par [es faules élrangdéres & leur service mais
cucore par les faules persaanelles commises dans
Verercice de leurs fonclions.

L.a responsabilité du ministre et des fonction-
naires de tout ordre pour fautes personnelles
peut élre poursuivic devant les juridiclions judi-
cialres, saul recours au tribunal des conflits, si le
caractére de la faute ¢tait contesté par 'adini-
nistration.

Voius ni recours. Les arrétés des ministres,
cen matiére administrative, peuvent &tre Pobjet
d'un recours ; :

1o Pur voie gracicuse devant le ministre lui-
méme, qui peut rapporter sa déeision.

29 Pur voie conlentieuse devanl le Conseil
d’Elat, soit pour violulion d'un droit, afin d'ob-
tenir la réforutation de Pacle attaqué, soit pour
cause d'excés de pouvotr. :
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CGONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Lbat est La juridiction supréme en
maticre admindstralive, H est en outre e Conseil
administratif du chel de U'litat,

Précédents historiques. — Le Conscil d'I5tat a
son orlgine dans le Conseil du roi,

Sous la constitution du 22 frimalre an VIH, it
rréparc les projets de lols et les défend devatt
¢ Tribunat et le Corps Législatif ; {} les interpréte
par vole d'autorité, c’est-a-dire par des avis

~ayant eux-mémes force de loi.

It est rdglententé par la Joi du £9 juillet 1845,

Du 3 mars 1849 au 1 septembre 1870, i regoit
Elc ttluuvcau une participation au pouvoir légis-
atif.

suspendu de ses fonctions en 1874, il est réor-
ganise par la lol du 24 mai 1872,

Composition. -~ [1 se compose actuellement
de 3U consetllers en service ordinuire, cholsis pour
un tiers sans condition d’origine ; pour les deux
aulres tiers parmi les maltres des reqoStes ([
Iee mars 1V23). Les uns et les autres soint nom-
inés par un déceret du Président de la 1tépubli-
(1¢ en Conseil des ministres. Ils doivent avolr
30 ans au roins.

[y a, en cutre, 29 conseillers en service extruor-
dinatre. Ce sont des hauts fonctionnaires de 1'ad-
ministration. Ils n’oent voix délibérative que pour
les affalres qui se rattachent au département
nministériel dont ils font partie.

Les ministres qui s"ajoutent aux conscillers
d’Etat pour la discussion et 1a délibération n’ont
voix délibérative que chacun pour les affaires de
son département,

L.e Conseil A'Iit." comprend, en outrey des
mallres des requétes ef des auditeurs chargés dc
Ia préparalion des dossivrs.

Les maktres des requdtes sont au nombre de 43,
Ils sont nomunés par décret, sur Iz préscutation
des présidents de seetivn ¢t le vice-présideat du
Conseil (le Conseil d’Etat est présidé par le garde
des Sceaux). :

IIs doivent avoir 30 ans, au moins. Les trols
quarts de leurs emplois sont réservés aux audi-
teurs.

L.es auditeurs de deuxiéme classe sont recrutés
par Fe concours. Ils sont au nombre de 26. s
doivent justifier de certains diplémes ou de con-
ditions de capacllé jugées équivalentes.,

Les 2B auditeurs de premiére classe sont
nécessairement choisis parini fes auditeurs de
deuxiéme classe ou panni tes anciens audileurs.

L.e Conseil d'litat délibére en scection, en
asseinblée générale ferinéde, en asserablée publi-
(jue du contenticux.,

I. Délibération en sectlion. — L.e Conseil d'litat
comprend six sections :

19 Deux seclions du contenticux (Loi du
1o trars 1923) : section du contenticux et see-
tion spéelate du contenticux,

20 Quatre scctions administratives (dgisha-
tion, Intéricur, finances, travaux pubtics).

la section spéeiale du contentieux est comne-
posée d’un président ¢t de 12 conscillers ordinui-
res pris dans la section de 1égislation et dans les

- sections administratives auxquelles ils conii-

nuent d'appartenir.
La scction spéciale du contenticux est compo-

~sfe de six sous-sections qui ont les mémes pou-

voirs que la section «ile-médime et qui compren-
nent chacune deux corceillers,

Chacune des seclicas  administratives se
compose d’un président, de cing couscillers en
service ordinaire. La section de 1égislation est
composée de six conscillers en service ordinaire
et d'un président.,

Le gurde des sceaux a le droit de présider tou-
tes tes sections, sauf les sections du contenticux.

Les autres ministres, bien gu'ayant rang et

CONSEIL - D'ETAT
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séance a Passembiée généeale du conscil, n'ont - -
pas acces dans les sections, )
Les imaitres des requétes ot les audileurs sont
répartls dans les diverses sceetions, .
On ne peut délibérer dans la section spéelale
du coutenticux que sk six au molns des conscillers
y compris le président sont présents. La voix -
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du président st prépondéranle en cas de par- TR
tage. |

11. Délibératlon en assemblée générale. — Les P
asscinblées générales da Consell d'Etat pour les - L
affaires administratives ne sont pas publiques. .7
Elles sony présidées par te garde des sceaux ;4 7 o0
défaut, par le vice-président du Conscil, Sclze LR
conseltlers en service ordinaire au moins dolvent R
étre présents. . o T

Le garde des sceaux a voix délibérative ; les L,
autres mindstres” n'ont que voix consultative,
sauf dans les affaires de leur département ; il en
est de méine des conscitlers en service extraordi- SR 3
nalre. PR

Les mailres des requétes n'ont volx délibéra-
tive que dans les affaires dont ils sont rappor-

teurs. [is ont voix corsullative dans les autres N
affaires en section ou en assemblée générale, R
l.es auditeurs ont voix consultative dans la .5
section sur les alfaires dont ils sont rag[)orteurg.;. i
Il v a licu & délibération en asscm ée géné- | o
rale, notaninent : ' A
to Lorsque Lt section renvole A lassemblée la .« o is
solution d'une question qui lui scmble particu- e
lidrement importante, T T
20 [oprsqu’un sinistre la demande, 4 e
111. Délibération en assemblée pubdlique du - .o -0
contentleux. — [ assembiée du Conseil d'LEtat - -2
stutuant au contenticux se compose de la seetion L
permancente du contentieux 4 taquelle s adjoi- 3 RENRC

gnent cing conseillers en service ordinaire, choi-
sis dans la section de tégislation, et dans les sec--
tions administratives et élus chaque annee, en
octobre, par [e Conseil d’Etat réuni en assemblée
gdnérale, ) :
I.7assemblée est présidée par le vice-président
du Conseil d’Etat; a son défaut, gar le président
de la section du contenticux, ou a défaut, pat le
plus ancicn président de section, dans lordre
du tableau. 1le ne peut pas étre présidée par le
garde des sceaux. Lille doit étre composée d’au
tioins neuf conseillers. .
La section est chargée de Vintruetion; . - _tafe
Passembléde, du jugement. Exceptionnellemcnt, = el
L2 section peul juger les affaires pour lesquelles . ©o e
La constitution d'avocat n'a pas lieu ; parexem- . -~ osan
ple, les recours pour excés de pouvoir ;les recours . o -«
en matiére de contravenlion de grande voirie, ete. -, T
L.e Conseil d'ltat est investi d’un pouvoir: .o~
propre ; c'est la juslice déléyuée, avec publicité, - R EEE
débat eral et ministére public, Il statue souve-©  hiosd
rainenent sur les recours en maticére conleul_igl:ls'g s
administrative et sur les demandes d’ammk}tmn IR
pour cause d'excés de pouvairs contre les dwgr-—__ oEETE
ses autorités odministratives. {L. 24 mai 1872,
art. 9. . AL
I.cs membres du Conseil ne peuveat particlper * - =

-
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aux jugements des recours dirigés contre les deck-' ot e
sions qui ont été préparés par les sections aux- -~ o<
quelles ils appartiennent s'ils ont pris part & la- e
délibération. Hs sont récusds. B A

Attributlons administratives. — Il est chargéde =7 it
donner des avis. ‘ e T e

Son avis est tantdt nécessalire, tantdt tacul.tg:; AL
ti'. ' I,{‘Lu;'-':- > :_J_:J' "
Avis nécessaire. Le Conseil d’Etat est appelé ¢
4 donner néeessaircinent son avis sur les regle =%
mends & administration pablique et 'sur les décrels e
en forite de réglentent d'adminisiration publique,>: @ :

Avis jucultatif. Le Conseil d’litat donne son: .tz

. . * e i
avis sur les projets de déerets ct, et g(?llél‘al!’?li;ﬁ?
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CONSEIL D'STAT

g toutes les questlons qul lul sont soumises par le

président de Ja République ¢t par les minlstres,
Adus, il est consulté sur les déerets portant annu-
lation de Jélibérations Ilégales prises par les
Consells iénéraux,

Attributions en matlére législative. - - - Son in-
tervention est facullative, Il donne son avis @

to Sur les profels d’initiutivé purlementaire que
les Chambres jugenl & propos de lul renvoyer.

20 Sur les projels de lot prepards par le gouver-
nement et qu'un décret spécial ordonne de sou-
mettre au Conseil d’Ltat, I peut méme étre char-
gé de préparer dircetement des projels de lol.

Des conseillers d'ldtat peuvent ére chargds
par le Gouvernement de soutenir devant les
Chambres les projets de 1ol qui ont ¢té souwmis a
I'examen du Consceil,

Les ministres peuvent ménte se fulre assister,
pour la discussion d'un projet de lol détenming,
par des commissaires déléguds par le prdsident
de la République et pris méme en dehors du Con-
sell d’LEtat,

Attributions en matlére contentieuse. --- lL.e
Conseil d'Etat est : 19 iibunal d’appel; 29 tri-
bunal de premier et dernier ressort § 3¢ tribunal
de cassaltiot, .

1. — Tribunal d’uppel. 1L est tribunat d'appel,
de droit commun. En cette qualité, il connait de
tous les recours formés contre les décisions ren-
dues en premicr ressort @ arrdétés des Consells de
prétecture, des Conseils du contentieux des colo-
nles, cte.

I, Tribunal de premice el de dernier ressorl, ---
Tribunal de drolt commun en maliére conten-
ticuse administrative, sa compdétence s'étend A
toutes les matitres qui n'ont pas été ultribuées
A un aulre tribunal par un texte formel de lof,

L. Tridbunal de cassation. —- Lin cette qualité,
le Conseil d'litat connait :

1° Des recours pour incompélence ou excls
de pouvoir formés contre les décisions conten-
tieuses émanant des Tribunaux administratifs
statuant en dernier ressort.

2¢ Des conflits de juridiction qui peuvent s’éle-
ver entre deux tribunaux administratifs.

e pourvoi en cassatica est formé par les par-
ties intéressées. kn outre, chaque ministre a le¢

droit, pour les affaires qui concernent son dépar-.

tement, de former un pourvei dans P'intérét de la
loi, qui ne peut ni nuire, ni profiter aux parties.

Procédure. — La procédnre, écrite ¢t peu com-
pliguée, est dirigée par le tribunal lui-méme.
Elle se décompose en cing opérations.

10 |e recours au Conseil d'litat est introduit
sous 1a forme d’une requéfe adressée aux membres
du Conseil par un avocat au Conseil d’Etat ¢t &
la Cour de cassation ¢t déposée au secrétariat du
Conseil d’Etot. Elle doit contenir I'énoncé de tous
les moyens et de toutes les picces sur tesquelles
on s’appule pour agir,

Elle doit étre fotinée dans les dewr mois & dater
deéa notification de la décision ou de I'acte atta-

ue,
1 20 La requéte est communiquée par le secré-
taire général du Conseil d’Etat au président de
Ia section du contenticux, qui rend une ordon-
nance de soil communiqué et nommnie un rappor-
teur. Notification est faite, dans les deux muois,
au défendeur de la requéte et de Pordonnance,

L.a requéte est également communiquée au
ministre dans le service duqudd se trouve Yacle
administratif & raison duquel le recours est for-
me.

3o Dans les quinze jours, & partir de celte noti-
fication, le défendcur doit conslituer avocat ct
adresser par son ministére au demandeur une
requéle on mémoire cn défense. — Sont dispensés

d'uvocat : a. les recours pour exeds de pouvolr ;
b. Ia plupartgdes recours en matiére dectorale
¢ les pecours en datiére de contributions ; o, tes
recours e matiére de pensions; ¢, les recours en
matidre de contraventions de grande volde,

4o 1laffaire est instruite par la seclion du
contenticux, qul peut s'éclairer par tous les
moyveits ordinalres @ cuquétes, expertises,..

Un rapsorteur résume Pinstruction ; les avo-
cils présentent feurs observations ; le cotis--
saire du gouvernement conclut 3 Passcimblée du
contenticux rend son arrét,

Vour les affaires dispensdées duminlstére d'avo-
cat ct t\ui peuvent étre jugées par la seetion du
contenlicus, I procédure est sommalre.

50 horsqu’il s"agit d'exécuter unw arrdt du Con-
sefl d’litat contre P'litat, il n'y o pas de salsie
poss'ble s la parlie doit obtenlr de Pordonnateur
une ordonnwice ow un nundul de palement,

A égard da département ou de 12 commune,
il peut y avoir Heu & Pexéeution forede de Varrédt,
soit par vole dlinstruction d'office X leur budget
du montant _de leur condamnation, soil par Ia
veale des biens auntlorisée par Vuutorité supé-
ricure,

Pardcularités de 1a scction du contentieux, —

1o Eille a un personnel plus important @ douze
conscillers d'tat, alors que les sections adial-
nistratives n'en comprennent que eing,

2o Llle est divisée ¢n deux sous-sections qui
ont les imémes pouvoirs que la section elle-méme,
¢t quatre comités (L. du 1<F mars 1923, arl. 2).

3o Elle ne comyprend pas des conseiliers f'litat
en service extraordinalre, ni des couseillers or-
dinaires pourvus temporairetnent de fonctlons
publiques. .

40 Le ministre de la juslice, qui peut présider
Les sections administratives, ne peut pas présider
ta seclion du contentieux,

5¢ Le président n'a pas voix prépondérante en
cas de partage.

Go Il Taul Ia présence de six conseillers, y com-
pris le président, pour délibérer valablement.
-— Dans les sections administratives, il suffit de
la présence de trois conseillers en service ordi-
naire,

Seclion spéciale du contenfienr. Dans un bul
de cdlérité, une 1oi du 26 septanbre 1883 avait
autorisé b création d’une section temporaire du
contenticuy, empruntant ses éléments aux sec-
tions administratives. _

Latol du 8 avril 1910, confirmdée par la loi du
1er mars 1923, a ¢réé une seconde seclion du
contenticux qui a ¢été organisée définitivement
par un déeret du 22 avril 1930,

Les sous-seclions au nombre de six concourent
au jugemeent du « petit contenticux », ¢’est-a-dire
des pourvois cn mati¢re d’élections ou de contri-
butions dircctes.

Voles de recours, - Les voies de recours contre
les arréls du Conseil d’Etat sont :

1o L’opposition. -— Llle est ouverte contre les
arréts rendus par défaut, Elle n’est pas suspen-
sive de Pexéeulion de 1a déeision attaquée.

L.e délai pour la former est de deux mois depuis
Ia nolification de V'arrét.

20 La tierce oppasition, --- Elle est ouverte aux
tiers lésés ;3 par exemple, un arrét du Conseil
d’Lital réforme l'arrélé du préfel qui refuse d’au-
toriser un clablissement dangereux ou insa-
lubre, - ‘
3 Lu revision ou requéte civile, lorsqu'il a été
statu¢ sur picees fausses ou que Ia partie n'a été’
condamnée que faute de représenter une piéee
inddment retenue par 'adversaire.

[.c délai du recours est de deux muois.
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COUR DES COMPTES

COUR DES

L.a Cour des comptes a son origlne duans les
Chambres des comples chargées, avant Ia révolu-
tion, de juger les comples et les comptables. 11
v on avalt une & Parls et neuf en provinee, Elles
furent supprimées en 1791,

1. Asscinblée Mégislative, remplacant le contrdle
judicialre lmr un contrdle législatif, assura les
comptes clle-méme, sur le rapport d’un bureun de
complabilité.

I.a Cour des comptes a été créée par 1a lol du
16 septembre 1807, qui rétabllt ainst le comlrdle
judiciaire. 1! faut a‘}outor le décret du 31 mal
t8G2, cn 883 articles, portint réglement général
sur e comptabilité publique, Clest un véritable
codde de la comptabilité publique,

I.a composition de ta Cour des comptes a été
mofidide par le déeret du 2t déeemibre 1026,
complété par la tol du 16 avril 1030 (art. 134).

Organlisation. - - [.a Cour des comptes se com-
pose d'un premier président, 3 présidents de
Chambre, conscillers maitres, 98 conseillers réfé-
rendalres, 21 auditeurs, B v a un procurcur géné-
ral assisté d'un avocat génératl el un secrélaire
générol pris parind les 31 conseillers référendaires,

l.es conscillers maitres, les référendaires, les
auditeurs sont fnamopibles. Ce sont les sculs
membres des tribunaux administratifs qui jouis-
sent de celte prérogative.

I o Cour des comptes est diviscée en {rois Cham-
bres, dont chacune comiprend un président of six
conseillers maitres, La présence de cing membres
aun moins est exigée pour juger.

L.es conselllers référendaires font des vapports
sur les affaires distribuées par le premier prési-
dent, devant les Chambres qu’on leur désigne.
[1s ont voix délibérative, dans les affaires o ils
font le rapport.

I.es auditeurs qui ne faisaient antériewrement
qu’assister les référendaires, peuvent étre chargés
e faire direclement des rapports aux Chambres,
et ils ont voic délibérative dans les affaires qu’ils
ont rapportées. Ils sont inamovibles.

I.e procurcur général surveille le fonctionne-

‘ment du contrdle judiciaire. I1 peut prendre

connaissance de tous les dossiers. I.es demandes
enn mainlevée ou franslation d’hypothéques sur
les hiens des compfables, les affaires dans les-
queltles un comptable est prévenu de faux ou de
concussion, les demandes en revision contre les
arréts de la Cour, doivent lui édre communiquées.

Attridutions. -— Dans lorganisation de Yadmi-
nistration financiére, 11 faut distinguer, d’une
part, les administratcurs et ordonnateurs, char-
gés de P'élablissement et de la mise en recou-
vrement des droits et produits; ef, d’autre part
les comptables, chargés de !a réalisation des
reconvrements ct des paiements (Décret du31 mai
18062, art. 14).

"Chaque ministre eost, dans sen département
ministériel, I'ordonnateur supérieur ; au-dessous.
sont placés les sous-ordonnateurs, chefs de ser-
vices.

La Cour a un role juridictionnel sur les comp-
tes de gestion des comptables en derniers, prépa-
sés an manfement des deniers publics, ¢t un réle
de controle & P'égard des comptables en matiéres,
préposés A la garde des magasins de ULtat, et &
I'ésard des ordonnateurs.

Juridiction «& Uégard des comptables en denlters.
— ElHe exerce sa juridiction non seulement a
Végard des comptables on denfers réguli¢rement
institués dans leurs fonctions mais encore & 1’é-
gard des complables de fail ou complables occulles,

c¢’est-A-dire de ceux qui sc sont immiscés sans }

droit dans le maniement des deniers publics. En
cas de malversations, le procureur général aver-
tit Ie ministre des*Finances, lequel avise le mi-

L nistre de la justice. Le comptable suspect est

b tant des comples généraux de l’admlnist_;‘g

COMPTES

poursuivl devant les tribunaux de droft com-
Hun, S

I.a juridiction de la Cour des comptes consiste
dans Ia vérification de la régularité des recettes
¢t des dépenses, dans la constatation qu'aucune
recette n'a été omlse, .

Une premiére vérification alieu par un rétéren- .
dalre, ou uli auditeur désigné A cet effet.

Une deuxi¢me vérification du compte est opé-
rée par les soins d’un conselller-inaltre,

f.a Chambre prononce & la majorité des volx
par un arrdét provisolre ou définitif.

L'arcél propiscire e¢st communiqué ay comp-

+

table, qui peut, au besoln, fournir de nouvetles ey
pléces justificatives. St ces justifications ne sont B

pas produites dans les deux mois, ou ne sont pas -
accucillles par 10 Cour, 'arrét devient définitif

et il est exéeutoire contre le comptable, R
I’arrél définitif établit que le comptable est S
queitie, en dédef, ou en avance. ey
Dans le premier cas, la Cour le décharge, R

NDans le sccond cas, elle le condamne & payer, - -

Dans le troisiéme cas, toul en le déchargeant, . i_f,-'f'-f-

clle ne prononce pas une condamnation contre
VEitat au profit du comptable en avance. Le

comptable devra s'adresser au ministre pour L
fafre liquider et ordonnancer Ia dépense et obte- S
nir paicnient. - LA
Lorsque te comptable est quiite ou en aqvance, =~
s'il a cessé ses fonctions, la Cour ordonnelamain. . - =7

levée des Inscriptions hypothécalres qui grévent =~ - -7 -~

ses biens. B

I.a Cour des comptes statue comme un!que de-
gré de juridiction. Toutefols, elle est juge d
le conseil de préfecture étant juge du premier
degré, pour Ics comptes des communes et des
établissements de blenfaisance dont le revenu

n'excéde pas 230 000 francs. T

l.es arréts de la Cour des coniptes ne peuvent - -
étre altaqués que devant le Conseil d’Etat, et - =52

sculeinent pour incompétence ou excés de pou- - iy
voir, violalion ou fausse interprétation delaloi. -~ - %
[ls peuvent étre Vobjet d’un pourvol en cevi- - . =%
sion devant la Chambre qu! a rendu 1'arrét, sl = 5%
I'on a retrouvé des piéces oubliées. S AEE
Conlrle a Uégard des ordonnateurs. — (e con- - . *-ia
trdle aboutit & deux déclarations et un rapport : . il

une déclaralion spéciale de conformilé, constatant .. .-
que les totaux des comptes annucls de gestion .-
concordent avee les comples des ministres, et .-

une déclaration générale de conformité, prononcée "%

-
L
T

par les Chambres réunies sur la situation définy- - -3 4
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tive de 'exercice expiré, constatant quelescomp- . - 535
tes de cet exercice, c’est-a-dire les comptes des -
nministres ordonnateurs, sont conformes aux :-:%:

comptes de gestion jugés par les arréts. 70 i
Enfin un rapport, adressé annuellement parJa - 4
Cour au chef de 1'Etat et distribué aux Chambres, < "7
contient le résumé général des travaux de la Conr - &2
¢t ses vues de réforme et d'amélioration, - = nfiEs
Conlréle sur les complables en malidre. — Az
I’égard des comptables-tnatiéres, de méme qu'™ -7

L

I'égard des crdonnateurs, 1a Cour des comptes n®y #5005
pas de pouvoir de juridiction. Elle ne juge p:,+ ..
leur compte de gestion ; 2lle nexerce qu'un por - = 3
voir de conlréle, destiné & éclairer le ministr:;. .«
compétent pour juger et arréter définitivemen-:
le compte. S
I.a comptabilité-matiére ne s*applique quan ;=<0
objets mobiliers appartenant a I'Etat qui~e-:
comptent, se pésent ou se mesurent : objets d’ap -k
provisionnement et autres objets destinds & &trf -
consommds ou transformés pour le service. du:

ministére de Ia guerre, de la Marine et deés Tra~7%

vaux publics... L
des déclarations Ia ¢ons:
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La Cour constate par tions Ia & }_
formité des inventaires avec les résultats reéssor- -
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oL  tes est reconnue par une lob, 1o lod des comples,
#Y : Clest le dernler acte du controle mudgétaire,

L Cette constalation offictotie de ta régualarite des
Yoo comptes est dépourvue de teute utilitd, car clle
T wintervienl que trop tongtemps apres le régle-

ment du budget,

R Budget de Y Etat

On appelie budge! Vactepar lequel sont pré-
vues et autorisées les recetles et les ddpenses
annuelles de PEtal ¢l des autres services publies,

[ budget doit ¢ire établi avant le commence-

. ment de Vannde a Inquelle il s"applique. Lorsgue
- | le budget de U'tat n'a pas ¢t¢ vold en temps
| utite on recourt aux dovzidmes provisoires, ¢'est-
A-dire qu'on adimet comne dépenses prévues ot
receltes antorisées, pour un ou plasicurs mois,

les chiffres du budget précddent,

la gestion embrasse les faits de recette ol de
dépense qui ont €46 accamplis par un comptable,
du 1 avril au 3t mars de la méme annde,

Lrevereice est la période d'excéoeution des ser-
vices d’'un budget, 11 s"applique & In période qui
s'élend du 1er avril au 31 mars suivant,

Les droifs aequis ot les services fuils, du o7 avril
au 31 mars de Pannée qui donne son nom & un
hudget, sont sculs considdiés conmme apparte-
nant a V'exercice de ce bhudgel. _

- O appelle erédits Tes sommes altoudes au bud-
| get pour chaque nature de dépenses.

[.a 1re prégle eost Ia spéeiulité des erédits par

: - . exercice. Les erédits ouverts par les dépenses de

o chaque excercice ne peuvent étre employés & 'ac-

- quittement des dépenses d’'un autre exereice.

La 2¢ régle est la spéeialité des crédits par na-

fure de dépenses. Chaque erddit ost spécial & la

dépense pour laquelle il a été accordé ct il ne peut

étre fait de pirement entre les crédits qu'en sui-

, | vant les formes exigées pour Paltocation des
| crédits cux-mémes,

[.e pirement consiste & transporler un crédit
d’un service & un autre, pour en appliquer 1es res-
sources disponibles & un autre service.

Ordonnatenrs ot comptubles, - l.es Tonclions
d'administrateur et d’ordonnateur sont incom-
patibles avee celles des comptahles. les comp-
fables de fait ou occulfes sont soumis aux mémes
régles que les comptables réguliers.

Comptabilité-matidres. -- - Elle s'applique aux
matteres de frunsformation et de consommation
.- daus les magasins de U'Etat. Le préposé respon-
o, sable doit faire parvenir, dans les trois premiers
i mois de 'année, le compte général de la geslion

" © pendant 'année précédente, avee les pidees justi-
i flcatives. -
SO Préparation et vote du budget de V'Etat. ---
w Chaque ministre prépare le budget des dépenses
A de son départemnent. le ministre des Finances
o en arréte le tableau définitif pour l'enscimble des

S - ministéres ¢ il dresse, ert méme temps, le tableau
S des recettes, destindes & satisfaire aux dcpenses,
EEE de manidére a cc que le budget soit en équilibre et

SO que les dépenses seient balancées par les recettos.

I Le projet de budget est présenté aux Chambres

- 1égislatives avant 'ouverture de chaque excreice.

11 doit étre porté, d'abord, a la Chambre des dé-

putés, qui n’a, semble-t-il, qu'un droit de priorité
quant a la discussion du budget.

{1 est discuté ¢t voté parles deux (Chambres.
On commence par voter les dépenses, car les re-
celles ne sent légitimes que dans la mesure des
dépenses & faire.

Le vote a lieu per chapitres ¢t non par minis-
i¢res, ni par scetions dans chaque ministére, ce
qul permet aux Chambres d'excrcer un controle
sérieux ef efficace sur les dépenses projetées.

. Les ministres font ensuite 13 répartition par
ng{i‘ctes des crédits qui ont ¢été volés par cha-
pitres. ] |
- Crédits supplémentaires e extraordinaires, ——
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CONTROLE LEGISLATIF, La régularité des comip- | Forsquun crédit est insuffisanl ou qu'une d¢é-

pense fmprévue est & faire, il peut ére pourvu i
ces Sventidilés, soit & Paide d'un ofrement, solt
A Volde de erddits supplémentaires of extraordi-
ndaires.

l.a faculté de pirenmtents d'un chapitre & un au-
tre w'existe plus depuls 1a lob du 16 septembre
1871 Les virements sont prohibds,

Quant nux crédits supplémenteires el evtraordi-
mifrm. ils ne peuvent etre accordds que par une
lol.

Toutefols, en cas de prorogation des Chambres,
ces erédits, rourvu qu'ils se rapporient & des
chapitres Indiqués dans une annexe & la loi de
finanees, peavent élre ouverls par déerel rendu
en ( .'nnse‘i} o’ Etat, aprés approbation du Conseft
des ministres 3 mais its doivent étre soumis § Ia
sanction des Chambres dans la premiére quin-
zaine de leur plus prochaine réunion,

[.es receftes sonl votées & la suite des dépenses.

La pereeption d'une Laxe non autorisde, ¢’est-
A-dire d'une laxe qui n"aurait pas ¢té votée par
les pouvelrs publies eampétents, est forimelle-
ment interdite, & peine conire tes autorités qul
Pordonneraient, conlre les employvés qui confec-
tionnerient les roles et tarlfs, ¢t ceux qui en
feraient le recouvrement, d'¢lre  poursujvis
comme concussionnaires, sans préjudice de 1'ac-
tion ¢n pépbtition. pendant frofs ans, contre
tous 1cceveurs, pereepteurs ou individus qui on
auraicnt fait la perception.

Exscution du budget. - [/exécution du bud-
get comprend deux opérations administratives
Ya ligaidation ¢t Vordonnencement de la dette ;
et une opération pécuniaire, le paientenl.

1. Liquidation, -- L créancier de Ulitat doit
s'adresser au ministre compéient pour oblenir
1a liquidatien de sa eréance. En eas de refus for-
ntel de Hguidation ou d'erreur dans Ia liguida-
tion, il peut défiérer la décislon ministérielle au
Lonseil d'Etat.

11. Ordennaicement. - - le montanl de sa
eréance étant fixé par la liquidation, le créancier
de VEtat doit lu faire ordonnuncer, ¢’csi-a-dire
obtenir du ministre ou de son dékégué un ordre
enjoignant au comptable de paver. 8’ n'existle
pas de crédit suffisant au budget, le ministre de-
via demander au pouvoir Yegisiatif le crédit né-
cessalre, Si le minhtre refuse Pordonnancement,
i} v a d'autre recours gue la pétition aux Cham-
hres.

Chaque ministre cst ordonnateur des dettes de
I'tat pour son département, Il peut délivrer, &
cet effet, des ordonnances de paiement. Le plus
souvent, le minisire défégue ses fonctions d’or-
donnatewr aux préfets, aux maires, ingénicurs
des ponts et chaussées, intendants militaires. ~~
I.e ministre émet des ordonnances de délégulion
pour mettre tes fonds & la disposition des ordon-
nateurs secondaires, qui délivrent des meandats
e paiement.

111. Paiement. e paveur dui Trésor & qui le
créancier présente une ordonnance ou un mandat
de paicment doit vérifier authenticité et la régu-
Parit ¢ du Litre. 11 est tenu de refuser le paiement

sile litre n'est pas accompagné des piédees fustifi-

calives, ou si ses pitces conticnnent des omissions
ou des irrégularilés matérielles.

[l remet alors au créancier une déclaration
écrite ¢t motivée de son refus de paver, sauf A
I'ordonnateur & lui adresser une réquisifion for-
nmetle de payer.

I.e payeur doit persister dans son refus, s’il
n'y a pas de crédit disponible, ou s’il ¥ a une sai-
sie-arrét ou opposition réguli¢re au paicment.

[.c paiement des ordonnances ou mandats cst
cffectué par les trésoriers-payeurs généraux, qui
peuvent user de Vintermédiaire des receveurs
particuliers des finances et des percepteurs,

Depuis [a lol du 27 décembre 1929, qui a fixé
les dates de V'année financiére, les délais sont

fixés au 30 juin pour laliquidation et Uordonnan-
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cement des dépenses ef an 31 juillet pour le pale-
ntent, fpoque & Laquelle, en géadral, exerelee
ost clos,

Aprés la cldture de Vexereiee le paiement est
fmputé sur un chapitee de Voverelee courant,
inl*lul{' dépenses des exercices clos,

[o erdancler peut fafre ordonnancer tant qu'il
' pas encourt la déchéance quinquennale,

[échéance quinquennale, e est encourue
par les eréinciers de Ultat, aprdes un délai de
cing uns, & pawtir de Pouverlure de Vexerclee an-
quel appartient a créance.

Par exceplion, la déchéance n'est pas applica-
bie aux créances dont 'ordonnancement et le
palement n'auraient pas pu étre effectuds par fe
[adl de Cadministridion ou par swile de pottroods
formds devant le Couseil d’Etat.

La déchéance est prononcée par te ministre
compélent pour ordonnancer la crdance, sauf
recours au Conscil d’litat,

La déchéance atteint méme les créances des - .-

mincurs et interdits, vis-a-vis desquels 1a pres-
cription est suspendae § d’autre part, elle ne peut

Mre Intervompure par un commandenient ou ane

demande en Justice. Pour éviter la déchéance, le
créancier dolt, dans le délat de cing ans, deman-
der au ministre compétent Vordonnancement de
Ly dépense,

(lontrdle du budgel, - - 1° Le contrdle gislatif
est exercd par le Parlement.

20 {0 controle administratif est exercé par les
supéricurs hicearchiques des comptables ot des
ordonnalenrs sccondaires, cf, en outre, par les
inspecteurs des FFinances.

3 .o contrale judiciaire est exereé par la Cour
des comptes ; il s'applique principalement aux
complahles.

(Cest & B osuite de ces divers controles qu'ine-
tervienl Ta lob de réglement définitif du budget
de Vexercive clos, .

ADMINISTRATION DEPARTEMENTALE

PRIFET

L'organisation adininistrative du département
s¢ compose du préfet, du scerétaire géndral, du
conseil de préfecture, du consell général ot de In
comnission départementale. :

Le département, comme PEtat et Ex cammune,
est une circonseription territoriale, une unitd
adntinistrative, ayant une orgunisation propre, et
une personne morale,

e préfet est scul chargé de Padministration
du département : délibérer est le fait de plu-
sieurs, agir est le fait d’un scul.

Lalot du 28 pluvidse an VI, base de Porgani-
salion acluclle du département. donne comme
auxiliaires aux préfets les secrétaires géné-
raux.

Le préfet est nommé et révoqué par lv chef de
I'EEtat, sur la proposition du ministre de 1'Inté-
ricur. Aucune condition de capacité n'est exigée ;
il suffit d'8re Francais, majeur, et de jouir de
ses droits.

Les préfectures sont divisées en quatre classes,
qui sc distinguent par le {raitement des préfets :
il v a actuellement 12 préfets hors ¢lasse, 18 pré-
fets de 17¢ classe, 24 préfets de 2@ classe. et 37 pré-
fets de 3¢ classe. Ces classes sonl territoriales et
indéprudantes de la personne du préfet. Cepen-
dant le traitement peut étre augmenté sur pl ace,

L.e préfet doit reésider au chef-lieu de son 1é»
partetiient. Il ne peut s’en absenter sans une au-
torisation du ministre de P'Intéricur. In cas d ab-
sence ou d’empéchement, il peut déléguer ses
fonctions & Ll'un des fonetionnaires de Fadmanis-
tration préfectorale en résidence dans Ie dépar-

{ement.

Attributions administratives. -— Le préfet est :

le Agent du pourolir cenlral, A ce titre, il n’a
aucutt pouvoir propre ; il n'est que P'exécuteur
des ordres du gouvernement. H doit faire exécu-
ter les lois, les décrets et les instructions minis-
tériclles ; soutenir dans le département Vaction
politique du gouvernemen! ¢t lui fournir tous
les renseignements dont il a besoin. 1l est l'inter-
médialre obligé des réclamations par i»s citoyvens
a l'autorité centrale.

20 Délégué et représentant du pouvoir cenlral,

Iin cette qualité, le préfet a un pouvoir propre.
il agit sous le controle et la surveillance du pou-
voir cenltral.

I nomme a un grand nembre d'emplois.

It dirige ct contrdle la plupart des scryices

‘&intérét génératy par exemple, en maliére fi-

nancitre, il participe aux opéralions qu'inté-
ressent l'assielte et la perception des impots
directs A molns qu'il ne délégue ses pouvolirs,d
cet effet, au Directeur départemental des contri-

butions directes 5 en alicre militaire, §l préside
le Conseil de revision, :

Il représente VEat, personne morale ; il passe
les conlrats intéressont e domaine ; il représente
'Etat en justice...

I excree 1o police génédrale dans le départe-

ment ; il est chargé du maintien de lordre 3 il a
le droit de requérir La force armée, '

3o Représentunt des intéréls du déparlement,
A ce litre, il est ehargé de Uinstruction préalable
des affaires qui intéressent le département et de
'exéeution des décisions du Conseil général et de
Ia commission déparlementale (1,. 10 ao0t 1871).

Pouvolr réglementalre. - l.es arrétés ou actes
("autorité du préfet se divisent en arrétés géné-
raux ot réglementaires et en arrétés spéciaux ou

individuels. i .
Arrétés généraurx ou réglementaires. —- 1 pré-

fet a te pouvoir réglementaire pour le maintien

de Ia sireté, de la salubrité ct de la tranguilité
publique ; et aussi, en matlére de cours d’eau, de
chasse, de péehe, de chemins de fer, de chemins
vicinaux, ete... I exerce ce pouveir sous le con-
trole du ministre, qui peut annuler ses arrétés ou

en suspendre 'excécution, mais non les modifier.

[l peut prendre un arrété applicable A une seule
comnune, mais seulement aprés unc mise en de-
ieure du aire restée sans résultat. '

l.es arrétés réglementaires des préfets sont,
comme ceux du président de la République et
des maires, sanctionnds par une amende de 1 3
5 francs 3 le tribunal de simple
d'apprécier la 1égalité de 1'acte. _

Arrétés spéciaur ou individuels, — 1ls s’a

arrdté par laquel le préfet délivre un alignement;

ou autorise l'ouverture d'un magasin général. = .-

[.es arrétés généraux sont publiés par voled’af- % ;
fiche dans les communes ou ils sunt exécutoires, 2
et insérés, au besoin, au recueil des actes adminis-> - =

tratifs de la peéfecture.

Lcs arrétés spéciaux ne sont exécutoires qu'a- - -

prés une nofification individuelle faite aux inté-
ressés, soit par ministére d'huissier, soit par voie
administrative, par l'interinédiaire d'un agent
de Padministration. : -

Forme des arrétés. --- Le¢ préfet, aprés avol
énoncé sz qualité, vise les lois et réglements en
vertu desquels il agit, dinsi que les pieces et docu-
ments qui ont été fournis ; puis, il expose les mo:

lifs de la mesure qu'il va prescrire ; enfin, rll sta-"
tue par un dispositif divisé, s'il y o leu, ent arfi="

cles.

-4
v

police a le droit.. ..

pli-"
quent & une personne ou & un objet déterminé @

avolr

Le préfet statue tantét scul, tantot apres ;nqlr?
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le territolre

cet ayls, dans le cas ol il seroit néeessaire, vicle-
- rait Pareété ot le rendrait annulable pour exeds

de pouvoir, - ‘
‘orce exsculoire, — Los arrétés des préfets sont

exécutolres par cux-mémes sauf annulation ou

réformation par les ministres compélents s'ils
sont contraires aux lols ou donnent lieu aux ré-
clamations des intéressés,

Ils ne peuvent contredire ni la lol, nt les régle-
ments présidentiels, ni empléter sur les attribu-
tlons réglementaires des maires.

vOlES OE RECOURS, (e sont ;

1¢ Recours gracieux au préfet lai-méme, au-

uel on demande 'annulation ou la rétraclation
de son arrété,

20 Recours hiérarchigue au minisfre qui, cn
verlu de son droit de contrdle, peut annuler oun
réforiner 1'arrété,

30 Recours contentienr devant Je Consedl o’ Itat

pour Incampélence ou excds de pouvolr, par

exemple en cas de refus de délivrance d’un ali-
gnement,

SECRETAIRE GENERAL

Cet agent offictel, créé par 1a loi du 28 plu-
viose an VI ; les secrétalres généraux onl &6
Musicurs fois supprimés puis rétablis. 1.a lof du
12 avril 1929 les a rétablis el en a créé un pour
de Belfort.,

11 est nommé ct révnc{ué par le chef de I'Etat,
sans conditlon de capacité. H v a quatre classes
de secerétaives généraux comme pour les préfets,

Attributions. -—— Il a ka garde et 1a signature des
expéditions. Il peut étre délégué par le prefet
pour le remplacer en cas d’absence ou d’cmpé-
chement, et méme il peut étre chargé par le préfet
sous sen contrdle, d'une partie de 'administra-
tion départementate.

Décentralisation administrative

l.a décentralisation adiinistralive consiste
a conficr &4 des organes électifs l'administration
des inléréts régionaux ot locaux et a leur recon-
naitre un pouvoirde décision propre.« Considérant
qu’on peut gouverner de foin mais qu'on n'admi-
nisire bien que de prés; qu'en conséquence, au-
{ant il importe de centraliser action gouver-
nementale de 1'Etat, sutant il importe de décen-
traliscr ’actlion purement adm[n%strath'e. 2 (IDE-
cret — toi du 23 mars 1852).

Un pays centralisé, ¢’est un pays ol toute ré-
glementation part du centre ; un pays decentra-
lisé, c’est celu‘ ol les intéréts locaux sont gérés
par des administrateurs librement élus par leurs
concitoyens.

I.a centralisation rend les pavs plus forts; Ia
décentralisation les rend plus libres : 'idéal de
Ia décentralisation, c’est le réghime fédératif, L.es-
“divers Etats des confédérations se gouvernent

CONSFIL DE PREFECTURE

A I

comme ils P'entendent, sur Ia plulimrt des malié-
res. s ne sont unis qu'au regard de Uétranger.
Tel, le régitne de la Sulsse ¢t des Etals-Unis
db\iérique. Cet ordre de choses est lmpralica-
ble pour 1a France, qui a besoin d'étre fortement
unie,

Diftérences entre Ia décentralisation et la dé-
concontration. - - On décentralise par deux caté-
gortes de mesures,

La premiére conslste & rendre indépendants du
pouvoir central, en les recrutant, soit par le sys-
téme électif, soit par toute méthode autre que 1y
nomination, les administrateurs charpgés de Ia
gestion des intéréts régionaux ou locaux.

.a scconde maniére consiste & augmenter soit
Ies altributlons, soit les pouvoirs de déeision des
aulorités électives régionales oun loeales,

On ne décentralise pas, au contralre, lorsqu’on
se borne A accruitre les pouvoirs ou les altribu-
tions des agents locaux du pouvoir central, des
préfets ou des recieurs, par exemple, .

Pour caractériser les mesures par lesquelles on
accroit les pouvolrs ou les attributions des agents
locaux du pouvolr central, on cmploie le mot
diémncmfmrfnn. Sont des déerets de déconcentra-
tion
19 |.e décret du 25 mars 1832, sur la déceniralisa-
tion administrative, qui a transporté du pouvolr
central au préfet, son délégud, le droit de termi-
ner de nombreuses affaires locales ; 20 le déeret
du 15 avril 1861 qui, d'unc parl, a augmenté les
attributions du préfet, ct, ’autre parl, a trons-
porté du préfet au sous-préfel fe pouvoir de sta-
tuer sur certaines affaires ; 3¢ et surlout le déeret
du 5 noveitbre 19246, pris en exécution de la loi
du 3 aont 1926, Ce déeret qui s’esl inspiré du
principe « Simplitier, moderniser, déconcentrer,
faire confiance aux autorités locales » a remanié
un grand nombre d'articles des lois de 1871, sur
les Conseils généraux, et de 1884 sur Forganl-
sation municipale.

Historique, -— La loi du 28 pluvidse an VIII
organise un systénie de centralisation compléte ¢
les membres des conseils locaux sont nommydés par
le pouvoir central ou par le préfet 5 et ils n'ont
aucun pouvoir propre de déciston,

IZn 1837 et en 1838, on élargit considérable-
ment Les pouvoirs et surtout les attribulions des
conseillers généraux ct municipaux.

I.a loi du 3 juillct 1848 opére une nouvelle dé-
centralisttion par Pétablissament du suffrage
universel pour les élcctions, au lieu du suffrage
restreint organisé cn 1831 ¢t 1833.

Des progrés semblablesse renouvellent, notam-
ment dans le régime municipal organisé par la
foi du 5 avril 1884

Un autre acte de décentralisation résulte de
la création de la Commission dé parlementule, com-
posée de membres élus dans le sein du Consell
général, ¢t chargée d'exercer sur 'administra-
tion du préfet une surveillance permancente.

CONSEIL DE PREFECTURE INTERDEPARTEMENTAL

L.e Conseil de préfecture, créé par la loi du

28 pluvidse an VIII, est un conseil administra-
tif donnant des avis au préfet, et un tribunal
administratif, avee pouvoir propre, rendant des
jugentents. -

I.a lof de 1'an VIII avait créé un conseil de
préfecture par département.

Un décret du 6 septembre 1926, pris cn vertu
de 1a loi du 3 aodt 1926, a supprimé les conseils
de préfecture départementanx, sauf celui de la

‘Seine, et les a remiplacés par 22 conscils de pré-

fecture interdépartementaux, qui sout désignés
soit par le noin des départements compris dans
leur circonscription (par exemple, counseil de pré-
feeture du Nord et du Pas-de-Calais), soit par
le nom du chef lieu du département ol ils siégent

(par exemple Conseil de préfecture de¢ Bor-
deaux).

Un Conscil de préfecture interdépartemental
se compose d'un président ¢t de quatre con-
scfllers dont 1'un est chargé des fonclions de
Commissaire du gouvernement. )

Fes présidents des Conseils de préfecture et
les conseillers sont nommés par deeret du Pré-
sident de la République, sur la proposilion du
ministre de I'Intéricur.

I.es conseillers de préfecture sont recrutés au
concours. Ils sont répartis en frois classes.

les présidents sont recrutés, exclusivement
parmi les conseillers de premidre classe.

Au point de vue juridictionnel, les membres

du Conseil de préfecture interdépartemental-
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CONSEIL DE PREFECTURE

sont enli¢rement indépendants du préfel dont ils
m; dépendent qu’au point de vue adminlstra-
tif.

Chagque Conscil de préfecture Interdéparte-
mental comprend un secrétaire greffier, ¢t s'il
v a licu, un ou plusicurs so pétaires grefliers
adjoints dont un est ety résic e e fixe au chef-
licu de chacun des départemenis de la circons-
cription, autres que celul ou siége le Conseil,

Atlributions adminlstratives, - Lo Conscll de
préfeclur inlerdépartemental w'a pas en prin-
cipe de pouvoir propre. 1 donne aux préfets de
simples avis que les préfels ne sont pas tenus de
suivre,

I°'n certaines matiéres, ¢es avis sonl obligae
tolres, ¢n ce sens que le préfet est obligé de s
prendre, volre de les sulvre,

t.e Consell de préfecture anlorise & ester en
justice le contribuable qui intente une action an
nom de fa commune, Cest 12 un acte de tutelle
acdhiministrative,

Quant aux ¢tablissements publics, hospices,
burcaux de bicnfaisanee, ils n'ont besain pour
plaider, de Vautoslsation du Consefl de préfec-
ture qu'cr cas de désaccord avee le Consell mu-
nicipal,

La Lol du 8 janvier 1905 a supprimé, sous ré-
serve des deux cas ci-dessus, 1'autorisation du
Consell de préfecture pour les acttons judiciaires
des communes ¢l des détablissctments publics
conmniuniuy,

l.es Conseitlers de préfeclure ont en outre des
attributions individucelles : ils peavent &tre appe-
1és & suppléer le préfet ou un sous-préfet ; ils font
varlic des Conseils de revision, ete... Ces attri-
Lulinns sonl exercées dans les départements ot
ne si¢ge pas un Conseil de préfecture interdépar-
temental par un fonctionnaire de Padminlstra-
tlon désigné par le préfet.

Attributlons contentieuses. — l.es attributions
cen malicre contenticuscs du Consejl de préfecture
interdépartemental sont les mémes que celles

qui appartenalent antéricurement aux Conseils

¢ préfecture départementaux.

Aux termes de 1a loi du 28 pluvidse an VIII, le
Conseil de préfecture est compétent en matiere
d'impdts directs, travaunx publics, grande voirie,
domaines nulionaunx,

I. ImpPoTS DIRECTS. — DPergus ¢n vertu de rofes
nominatifs rendus exécutoires par le préfet, ils
rentrent dans la compétence administrative.

[.e Conseil de préfeclure statue @

10 Sur la dentande des particulicrs {endant a
obtenir la déchurge ou la réduction de leur cote.

20 Sur les demandes en mutalion de coles.

3e Sur les demandes en inseription ou en réin-
tégration anx réles {pour étre éligible au Conseil
général, au Conseil d’arrondissciment et au Con-
seil municipal quand on n'est pas domicilié dans
le départeinent, dans Parrondisserment cu dans
la commune.

4¢ Sur les demandes formées par les percep-
teurs pour la décharge des eofes indument fmnpo-
sées et des eoles (rrécounvrables : le pereepteour est
responsable vis-a-vis du Trésor du montant des
roles.

II. TRAVAUX PUBLICS, — l.¢ Conscil de pré-
fecture statuc : _

1o Sur les difficultés qui peuvent s’élever
entre les entreprencurs de travaux publics ct
l'administration concernant le sens de exéen-
‘ion des elauses de leurs marchés.

[.e Conscil de préfecture n’est compétent qu'au-
tant que le débat s'éléve entre 'entrerrencur ot
administration. Si la contestation s'élevait
entre les entrepreneurs et lec sous-traitants, elle
serait de la compétence des tribunaux ordinai-
res. |
Il faut assimiler aux entrepreneurs l¢s adjudi-
cataires, concessionnaires, régisscurs intéressés.

2¢ Sur les réclamations des particuliers qui se
plaignent des lorls et dommages résultant des tra-

n
i

vaux publics et procédant du fall personnel des 50
entreprencurs et du fait de Vadministratlon, -~ -

I.es expressions torts ot dommages visent le. .~
préjudice causé solt aux personnes par la néglk-. e
gence ou Yimpradence de Veantrepreneur, solt Je - = 5%

préjudice causé & la propriété par 'exfeution des <

travaux.-

1l i’y a pas & distinguer si le dommage est fem-
poraire (dégradation ou dépréclations causées
par une occupation moementande de terraln) ou
permanent (exhaussement ou abaissement de Ia
voie publique). L.e dommage permancnt différe
de U'expropriation en ce qu’il n'entraiiie pas une
déposscssion.

3o Sur Ius demandes ot contestations concer-
nant les indemnités dues anx }mrticuliers A rat-
son des terrains pris ou fouillés pour la confec-
tion des chemins, canatux ot antres ouvrages
publics. : ’

Le Conscil de préfecture n'est compétent qu'en
mati¢re de dommages causés par V'oceapatton
temparaire.

l{ esl encore compétent en matiére de travaux
assiindlés aux travaux publics : desséchement des
marais, assoclations svadicales autorisées,

[II. graNDE voarie. — En celte matitre, le
Conseil de préfecture a -
. Une compélence civile, par laquelle i1 statue
sur les anticipations commises au Préjudlt'c de la
vele publique, pour ordonner Ya réintégration du
sol 3 et sur les contestations entre Yadministra-
{ion ct les particuliers relativement au rembour-
serent des frafs de plentations faites d'office

par Vadministration.

b. Une compétence pénale, par laqu. il . pro-
nonce des pelnes contre les contra-  tions de
gratide voirie : antlcipation, détéric  ion, con-

traventions aux prescriptions de L. police du-
roulage, c’est-3-dire contre los faits qui sont de
nature & compromettre la conservation des
grandes voles publiques. |

I.es peines, fixées par d’ancicns réglements,
sont Pemprisonnement et les amendes lantdt -
fixes, tanidt arbitiaires. o -

Depuis longtemps, le Conseil de préfecture ne
prononce plus 'emprisonnement. .

Une loi du 23 mars 1842 pernet de modérer
jusqu’au vingliéme les amendes fixes, qui él alent
tris-fortes ; elle établit, pour les amenies arbi-
{rafres, un minimum de 16 francs et un .vasimum
de 300 francs. .

La jurisprudence du Conseil d'Etat applique’.

aux contraventions de grande voirie les régles des - - s

contraventions de simple police (1 an pour Pac-

tion, 2 ans pour la peine). S
Petite voirie. — YExceptionnellement, en ma-

ticre de petite voirie, le Conseil de préfecture A
une compélence civile qui ne s’applique quauk
usurpations commises sur les ehemins vicinaur.

11 ordonne-ia réintégration du sol usur’pé; mals .0 ,:",» : a
c'est aux tribunal de simple police qu'il appar-. "'

tient de prononcer les peines encourses pour: - =%
cette usurpation ct de statuer sur la réparation.. . - %
des dégradations comwmises. s e

IV. DOMAINES NATIONAUN. — [ s'agil des biens . - tniivuzms

du domaine dn la couronnc, déclarés aliénables -~ ¥
par PAsscmblée Constituante 3 des biens ecclé- .“x0
siastiques. mis 4 la dispoesition de la n.ution; et .
des biens confisqués sur les émjgrés. . T

L.e Conseil 'de préfecture est compétent pour .-
statucr : 1° sur les contestations qui peuvent -
s’élever entre U'Efat vendeur et les acquéreurs,: -
concernant la validité, 'interprétation et 1_'@3(..&_.‘;;:34_,
cuticn de ces ventes ; 20 sur celles qui pourront’: -:;
naitre entre les ecquéreurs et les tiers qui viens :
draient revendiquer ces biens aliénés. -:o.ooi

Cetle compétence a été motivée par le désir de
donner, & Porigine, de 1a sécurité aux dcquéreurs
de biens natlonaux vendus pendant la Bé\'ollls;
tion. Les ventes de biens naticnaux ne sont p]ég
des actes de gestion ; ce sont des acles de puis-
sance publique et il est conforme aux principes™

AEIEEL I
P -

ik o
o Wi,
-‘ v e
. ) 1
BNV W
- L]

. .
bl e demag ST R - d A
'a, Bop o VUM s . et g a L

¥ . N PRI, i,

) T - [ LT T

iv

k] 'rﬁ}v .
N e o Wy W R e T
A T A M TR e S
4

i

HES
Tk ey
el

hat
T

A

H
£ Mab
e T

= i ; "
B T

s
¥
P
R

.\-
L

s i,

x
.
!
;
e
o
ik
-1 gt
Rl
o2
1,
o+
e
P
k3
Al 1
¥
;

L7 sl M
SRRl o
;.‘t_,'. Rt hita

o)
e
e, Fh




1, i o ¥ [T "ﬁ""& L ekt e B T B PR = Rl L R, B 3 o e - ) . -

- Al i ek . " ' ; L L ot o LT B Y iy 1 8 N LT o
e T e e TR T RGBT e P DM, -, G
R U e v L T P P I o B AT G el T R T R e e g Prrrats
& e T ShE AR T e T T Sl T Wl e et e I (i T o g e -
R R AL e S b R L S R . & A Rt o AL BT - . - a DT et e N
R S - K N L B . - R [ ‘.'(" T . N - -l_-l.:'
-

=

CONSEIL GENERAL

T Le commissalre du Gouvernciment donne ses

7,; t’ii’ifnnlcﬁ attribue le contentlciox anx autorités

jﬁ . administratives. "Avant la lol du 28 pluvidse | conclusloiis. .

an VEII, le contenticux des ventes de biens natio- |- La décision est prononcée A Paudience publi-
23 naux apparlenait aux administrations de dépar- | que. Les arrétés des Consells de préfecture ont, .
tanent avee recours au Ministre et au Direcloire | comme les jugements ordinaires, autorité de

5 © . exéeutif. La lot de Pan VIIT |« consacré cet état | chose jugée et force exéeutoire.. lls emportent
k-0 de choses. hypothégue judicialre. .

faionul Dépuis 1a charte de 1814, qui a aboli Ia confis- Ros movetis de preuve sont ¢ fexperlise, les
£gna cation, les actions en revendicalion des liers con- | visites des lienx, les enqufles, les inlerrogaloires,

-‘:\ﬁ.’ 4k

o e

-~ tre "acquéreur daivent ¢tre portées devant les
i tribunaux civils, Le Conseil de préfecture n'est
e plus conipétent que pour statuer sur les contes-
tations enlre 1'litat vendeur et L'acheteur, con-
cernant e sens el Pexéeution des acles de venle

ou de coneession,

les vérifications d*écriture el Pinscription de faux,

[.a partic qui succombe cost condamnée aux
dépens. Celte régle est applicable & Padministha-
tion, dans los contestations relatives an domaine
de 1I'Iitat, & Pexécution des marchés passés pour
un scrvice public ou a la réparation des dom-
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Allribulions résullant de lois postérieures. — L
Conscil de préfecture statuc |

10 Sur les contestations entre les communes et
Lesi 'fermiers d’octrof sur le sens des clauses da

ail.
- 20 En matiére d'¢lections av Consctl d’arron-
dissentent ¢t municipaux.

3o En matiére de comptabilité. Il apure les
comptes des receveurs des communes dotd les
revenus n'excédent pas 250.000 francs, sauf re-
cours A la Cour des comples. Ces dispositions
sont applicables aux comptes de gestion des autres
établissements publics.

Procédure. (1. 22 juillet 1889). — Le décret
du 30 décembre 1862 réglemente la publicité des
audiences et les débats orvur. Les fonctions de
cotmmissaire du Gouvernement sont excercdes par
I'un des conscillers mieibres du conseil de pré-
fecture.

I’'instance est introduite par une requéle, dé-
posée au greffe du Conseil de préfecture, conte-
nant les noms des partics, 'objet de 1a demande
et l'énonciation des pidces.

Apres Uenregistrement au greffe de Ia requéte
introductive d’instance, le président désigne un
ra?portour. -

orsque affaire est en état d'étre jugeée, le
rapporl est déposé au greffe.

Notification est falle en Ia forme adminfsira- |

tive a toute partic du jour oy ’'affaire sera portée
en séanee publique.

l.es parties peuvent présenter des observa-
tions orales, A l'appui de leurs conclusions éerites.

mages causés par 'exécution des travaux publics.

Voiks bE RECOURS, Les voles de recours contre
les déeisions du Conseil de préfecture sont @ -

Le L.'oppasition, vole de rétractation devant le
Conseil de préfeclure, contre les décisions par
d¢laut, Le délal est d’un molis, & partir de Ia no-
tification faite a partie. lle cst suspensive de -
l'enéeution, & moins qu'il n'en ait ét¢é ordonné
aulrement par la décision qui a statué par défaut.

20 L’appel devant le Conseil d’Etat, dans les
deux mois, qui courent & dater de la notifica-
tion, lorsque ta décision est contradictoire ; ct de
'expiration du délat d’opposition, lorsqu’clie est
par défaut. ~
- 30 La tierce oppasition. -~ Elle est tormdée de-
vant le Consetl de préfecture par toule personne
visée par la décision et qui n’a pas été représen-
tée Le délal ost de trente ans, |

Innovation du décret du G septembr2 1926, —-
Petit conlentieux confié v Conseil de préfeclure,
~— Aux ternies de 'article 8 du décret du G sep-
tembre 1926, unt certain nombre d’affaires de Ia
contpétence du Conseil de préfecture sont jugées,
mnéme dans le deépartement de Ia Scine, par un
ou plusieurs membres du Conseil délégués par le
président sans intervention du ministére publie,
mais sauf reccurs au Conscil d'Etat.

(e sont, par excmple :

1~ Les domandes en muatation de cote et en.

Cexemplion temporaire d'impits dircets ;

20 Certaings réelamations en maticre flscale ;
32 L.es réclamations en nmaticre d’affouage, st
les parties v consentent, clc. .

CONSEIL GENBRA_L

Le Consell général est un Consell $lectif, char-
gé de délibérer sur les intérdls du département.

Créé par 1a lot du 28 pluvidse an VI, son or-
ganisation et ses attribullons sont réglées par la
lol du 10 aot 1871, qui forme un véritable Code
départemental. Son innovation la plus impor-
lante est la création de la Commission départe-
menlale, ¢lue par le Consell général et dans son
scin, et chargce de conlinuer P'eeuvre du Conseil
général dans les intervalles des sesslons.

Organisation, — I.e Conscil géndral se com-
posc d’autant de membres qu'il ¥ a de cantons
dans le département.

Mode d'élection. --- Chaque canton élit son con-
seil général, In cas de division d'un canlon en
plusicurs circongsceriptions ¢leclorates, te conseiller

éndral représentant le canton divisé a le droit
d'opter pour 'ane des nouvelles circonscriptions
créées A Vintéricur de 'anclen canton, dans les
dix jours qui sufvront la promulgation de la loi
(L. 1t fuillet 1905). -
~ L'élection se fait dans chaque commune sur
la liste électorale dressée pour toutes les électlons.,
Elle a toujours lieu un dimanche, quinze jours
francs au molns aprés Ia date du déeret de
canvocation. Vour €lre ¢lu, il faut réunir

10 [La majorité absolue des sulfrages exprimds,

29 Un nombre de suffrages égal au quart de ce-
{ul des électeurs inscrits. Au seconsd tour de¢ scru-

tin, I'élection a lieu & Ta majorité relative, quel-
¢jue soit le nombre des volants, 1in cas de partage
gal de voix, Pélection est acquise au plus Agé.

Itéclamations eontre les ¢lections. —- Iilles peu-
vent étre forméoes, soit par touf ¢lecteur, dans les
dix jours ; solt par le préfet, dans les vingt jours
du vote. Elles sont fondées, soit sur une incapact-
té 1égale, solt sur une frrégularité des opérations
¢lectorales. Llles sont jugees, dans les trols mois,

ar le Conseil 'ltat, saufl le cas o elles soni
ondées sur une incapacité légale; le Conseil
d'1itat attend alors pour statuer que la yuestion
préjudicielle de I'incapacilé ait éte jugée par les
tribunavx commpétents.

frtarntrath, — Dour étre éligible, 1l faut ¢

1o lire citoyen frangais.

20 Avolr 25 ans,

30 1itrd fuserit sur uste liste électorale quelcon-
que, ou justifier du drolt 'y étre inscrit avant
Ie inur de 1'élection.

o Avolr une attache légale avee le départe-
ment, ¢'est-d-dire ¥ avoir son domictle on étre
inserit au réle des contributions, 1t ne doit pas ¥
avolr plus d'un quart des conscillers géncraux
domictlics hors du départetment,

IxcApAciTEs. --- Sont frappés d'une incapacité
absolue @ -

{e Les fndividus pourvus d'un consell judi-
claire.
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| mentale, Elles durent

20 |.es militaires en aclivité de service,

- 3¢ L.es memhres des familles ayant régndé sur
la France... Sent frappés d'une Incapacilé rela-
tive, dans le lieu ol 1ls exercent leurs fonttions,
cerlains fonclionnaires de I'titat, du départe-
meitt ou de la commune : préfets, sous-préfets,
conseillers de préfecture,.. -

INncoMPATIBILITES, —- Sont incompatibles avec
lc mandat de consciller général les fonclions
dont les agents sont salariés ou subventionnés suw
les fonds départementaux : architeete départe-
tnental, agents-voyers, cfc... Ajoutons que nul
ne peut étre membre de plusicurs conseils géné-
raux ; ni ntenthre d’un Consell géndral et d’un
Conscil d’arrondisseimcent.

Durée des fonctions, T.es conscillers généraux
sont nommés pour six ans ct renouvelés par moi-
tié tous les trois ans.

Yacances. Iin cas de vacatices par déces, opliart
ou démission, les électeurs doivent d¢tre réunis
dans le délai de trols mois, saufl le cas o le siége

-acant se trouve dans Ia série renouvelable avant
la prochaine session erdinaire du Conseil général ;
| érectinn arlelle se Fait alors & fa ménie époque.

Sont déclarés démissionnaires : -

1o Par tu loi ¢ a. tout conscitler qui, vostéricu-
rement A son élection, se trouve dans un cas d'in-
capacité ou d'incompatibilité préva par la loi;
b, celui qui a manqué & une session, sans cause

gitime,

29 Par te Conseil d'FEfal, l¢ [onctionnaire qui

a refusé de remplir une des fonctions qui lui sont ¢

dévolues par ta loi, & savoir : faire partic du Con-
seil de reviston, de 1a commission darrondisse-
u:cnt chargde d’arréter la liste annuelle du jury,
cfc... :

Quant aux dépenses obligatoires que Ie Conscil
général refuserait de voler, elles seraicnt inscrites
d'office au budget départementel.

Session des Conseils généruix

On les divise en sessions ordinaires et en srs-

sions exiraordinaires.

Sesslons ordinalres. 11 v en adeux:

l.a premiére session s’ouvre enire le 15 avril
¢t Je 15 wmal, au jour fixé par le Conscil géncral
dans sa deuxiéme session de 'année préeédente.
IEHe a une dutée maximum de quinze jours et
doit dlre close au plus tard le 20 mai.

I.a deuxiéme session s'ouvre enlre le 15 aoit
et le 17¢ oclobre, au jour fixé par le Conseil geé-
néral dans sa premicre session. Lle a une durée
maximum d’un mois ¢t doit étre close au plus
tard le 8 oclobre. .

St le Consell général ne prenait pas de déclslon
d cet égard, 1a date d’ouverture de chacune des
deux sessions est fixée par 1a Commission dépar-
tementale,

Si la Commission départementale n'avalt pas

pris de décision, I'ouverture de la premicdre ses--

slon a lien de plein droit i'avant dernier lundi du
mois d’avril, celle de Ia deuxi¢me scssion a lleu
de plein droit le premier lundi qui suit Ie 15 aoit
(Lol du 23 juillet 1927%).

Sesslons extraordinaires. — lilles sont convo-

quées lorsque les hesoins du service 'exigent

1° Par déeret du pouvolir exécutif,

2° Dar arrété du préfet.

d¢ Sur la demande écrite des deux tiers des
metnbres, adressée au F;ésident.

4¢ Sur la demande de la Commisston dépatte-
uinze jours au plus.

Le burcau du Consell est nommé, au début de
Ia sessfon d'aonit ; i1 se compose d’un président,
d'un ou plusteurs vice-présidents ct de sccrd-
talres, tous désignés & Pélection, sous la prési-
dence Jdu doven d'dge. Le hurcau ¢lu au mols
d’nott reste ¢n fonctions jusqu'a la session d'noit
de P'apnée sulvante,

Diférences. -— 1o [’ouverture des sessions or-

dinalres alleu & une date fixe j aucune vonvoea-
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tion spéeiale n'est néeessaire, — Dans les sessions®
F.\'tmoreli:: dtres, il faut une convocation dupré-:f :
el | : S A e 4

Y La session ordinaire peul durer un Mojs ks
L.a sesslon extraordinalre, quinze jours au plus, Grak v

39 Le burcau du Conseil élu au début de la-siisiess
sessfon d'aodit, reste en fonctien pour les sessions: =2
extraordinaires. N

40 Dans les sessions extraordinaires, e Conseil
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ne peut délibérer que sur les questiors qui sont
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prévucs dans la convocallon spéclale. BEMRNRR Y s

Toutes les séances du Consell général sont pu-j7 =5
bliques. Le préfet el le seerétaire général ont {e7 s
droit d'entrer au Conseil, sauf pour Vapurcinent - -2 L=
des comptes. Ils peuvent intervenir dans les dis- %
cussions. | S

Nullité et dissolution. a) Est nulle, toute délibé-

ration d'un Conseil géndéral relative & des objels

dans le sccend cas, par un arrété motivé du pré- .-
fet, qui prend les mesures nécessgires pour qué'’
Uassemblée se sépare immédiatement, Elle peut o %k
éire demandée a toute spnque et Par toute per- . hacisaras
sonne, Quant @& la dissolullon, 1 faut distin- - fepzaas
guer N oy e
Si elle intervient hors des sessfons des Chami- - "Sisae
bres, le déeret de dissolution deit étre molivé: ¢
el ne peut &tre rendu que pour des causes spé-"i
ciales a ce Conseil, et jamais par vele de wiesure 15 5%
générale. fl convoque en méme temps les élee- oo
lleurs pout le qualriéme dimanche qui suit sa . P@sgaese
date. ' R e
Attributions. — Lnvisagées au point de wvue 2T
de leur foree exéenitoire, les délibérations du Con- & o5
scil général sont ‘ S
i2 Souveraines ;
20 ou définitives sauf annulation
3 ou cxécutolres aprés apnrobation. R
1 Délibératinons sontveraines : ce sont, par ex- .-
cmple, la répartition des impdts au 20 dégré ;0
Ia détermination des centimes additionnels dé-- .=
partementaux, autorisés par fa loi, ot des e¢en--i)
times additionnels extraordinaires, dans la - 70
mite du maximum fixé par Ia loi de finances, <"
20 Délibérations définilives sauf annnlalion <. ix»:
'annulation doit étre demandée ct prononeée . 5%,
dans cerlains délals délerminés par la lob; o ' %
sont, par exemple, les délibérations relatives & .. .oizaiw
la reconnaissance, & la largeur, a 'ouveriure et - 0 ik
au redressement des chemins vicinaux de pre- - Ebeih
miére ¢l de seconde classe. | o g
30 Délibéralions exéciitaires aprés apprabation @
elles sont devenucs exceptionnelles, sous le ré-
gime du déeret du 5 novembre 10265 i s’agil, - Shzses
gar exemple, d'emprunts départementaux émis: | Lo TS
I’étranger, ou bien d’emprimts reinboursables 0 onioGiit
en plus de trente ans, elc. T S
Déllbérations dépourvues de toute force obll-
gatoire. —- Iilles sont relatives aux avis, aux .
veeus et aux réclamations sur des intéréts dé-
partenmcntanx. ' .
ATTRIBUTIONS DU CONSEIL GENERAY AU POINT
DE VUE DE LA NATURE DE $A MIssfoN, — 1o Tl est -
investi, pour cerlaines maticres fiscales, d'une .
autorité réglomentaire Himvitée. N ce titve, il effec-
tue entre les arrondissenments la répartitinn de
certains impdts direcls (impdl Toncter des pro-
priétés non bitics, impdls des porles ot fenélres | -
ct {mpot mabktier). Ce sont les seuls impdts de - " 0 %
répattition, R
20 1t délibére sur toutes les questions d'intérét - 0%
départemental. A ce titre, il fixe les continmes -7
additionnels aux contributions dircctes qui se-
ront percus par fe départemetdd ; i déelde, g'il v a
tieu, I'émisslon des emprunts départementanx, -
3¢ 11 est, pour cortalnes mattéres, le tuteur des - - 5
administratlons municipates. A ce titre, tidonng’™ .~ =
soit avis sur les changements & 1a circonscription
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exploitation ot le défriche-

“ment des bels cohmmunaux... -

Altribulions politiques. in cetle qualité, il con-
court & I'élection des sénateurs dans chaque dé-

el - partement.

Avis. — En tant qu'il émet des avis, il joue le
role de Comité consultatif & 1'égard de Pautorité
centrale, les avis obligutoires sont ceux qui dot-
vent 8tre demandéds sans qu'on soit d’ailleurs
astreint 4 les sulvre,

l.es avis ‘{acu!mtifs sont ccux qu’aucune loi
n'oblige A demander, le Consell général peut
{lre consulté toutes les fois que Padministration
juge & propos de te falre.

- Veaur, — Le Consell génépral peut émettre des
veeux sur toutes les questions économiques ot
d'administration générale. l.es vaux politiques
sont {nterdits.

Conférences inlerdépartementales. - - 1.a lol du
10 aodt 1871 avait autorisé les Consclls généraux
de deux ou plasieurs départements & sc concerter
ensemble sur des obfels d'ulilité départementile,
compris dans leurs attributions et qui intéressent
A 1a fois leurs départements respeetifs : établisse-
ments d’unkversité, d’asiles...

Chaque Consecil général est représenté dans
ces conférences, soit par sa Commission départe-
mentale, soit par une Commission spéciale nom-
mée & cet effet. Les préfets des départements
intéressés peuvent v assister.

I.cs déelsfons qul y seront priscs ne seront exé-
cutoires qu’aprés avoir été ratifides par tes Con-
sells généraux intéressés.

Syndicals interdépartementaux, — Celte ins-
titution des conférences interdépartementales
a perdu de son importance depuis que le déeret
du 5 novembre 1926 a autorisé la création de
syndicats interdépartementaux pour la défense
des intéréts communs & plusicurs départements.

Ces ententes peuvent résulter de délibérations
concordantes des Consells généraux de plusicurs
déparlements intéressés, méme de départements
non limitrophes (Lof du 9 janvier 1930) pourvu
qu’il s’agisse d’ocuvres d’utilité commune et que
chaque département ait pris V'engagement de
consacrer 4 ces ceuvres des ressources régulidres
pour faire face aux dépenses mises & sa charge.

Les syndicats interdépartemientaux sont jn.
vestls de la personnalité morale et del'autonomie
financtére. Ils ont un budget, et les régles de la
compiabllité départementale s’appliquent a lIa
comptabilité des syndicats interdépartementaux.

[1s sont administrés chacun par un comité
composé de membres ¢élus par les Conseils géné-
raux des départements intéressés,

Commission départementale

Créée par 1a lol du 10 aodt 1871, elle ost des-
tinde 4 continuer, dans Vintervalle de ses sessions,
V'action du Consell général et & excrcer une sur-
veillance continuelle surles actes de Padiministra-

" tion.

Elle est ¢élue, chaque année, 4 1a fin de la ses-
sion d'aoitt, par 1c Conscll général et dans son
scin. Elle se compose de quatre a sept membres
cholsis autant gite possible chacun dans un ar-
rondisscment différent ; ses membres sont rééli-
gibles 3 ils ne touchent aucun traftement ; fs ne
peuvent &tre maire du chef-ticu du département,
député ou sénatcur. Pepuls la 1ot du 8 juillcet
1889, clle élit son président et son scerétaire,

Séances et délibérations., — IL.cs séances ont
leu au moins une fois par mols, 4 la préfecture,
Le prélet peut v assister, Tout metmbre qui s’en
absente deux mols conséeutifs sans excuse est
réputdé démisslonnatre, —- Les . décisions sont
prises & Ia majorité des volix. Celle du président
est ?régondérante, en cas de partage.

Attributlions, — 10 Flle est déléguée du Conseil

- général pour le réglement de cevtalnes affaires.

Ces délégations dolvent &tre spéciales quant &

.

OMMISSION DEP

ARTEMENTALE

Iour-bbjel: le Consell générai ne hpcut pas lul -

déléguer un groupe d’attributions, par exemple
fa liquidation de Ia pension de retraites des em-
ploves de Ia préfecture ; nt certaines affaires
d'une importance constdérable : budget, seclion-
neinent électoral. Elles doivent étre temporaires:
une fols que Paffaire qui fait 'objetl de 1a dé¢-
tégation est réglée: le rofe de la commission dé.
partementale doit é&tre terminé,

20 Lille a des aftridutions propres Alnsi, clle
controle la gestion financidre du préfet ; elle exa-
mine le projet de budgel proposé par le préfet,
clle répartit les subventions portées au budget
et dont le Consell ne s'est pas réservé la distri-
bution; ele répartit les fonds provenant des
amendes de police correctionnelle et les fonds
provenant du rachat des prestations en nature,

Pu principe qu'elle a des attributions propres,
il résulte

1¢ Que le Conseil général ne pourrait pas évo-
quer & lui tes attributions pour lesquelles 1a Com-
misston a été déclarée spéeiatement compétente.
2¢ Il ne pourrait pas modificr la composition de
la Commission, une fols qu'elle est constitude.

Voles de recours. -~ 1l peut v avoir contre les
déetsions de la Commission départementale :

te Un recours administratif pour annulotion.
l.a déelsion est annulée par un déeret en forme
de réglement d'administration publique. La de-
mande cn annulation doit ¢tre formée par le pré-
fet, dans les vingt jours aprés la cldture de la ses-
sion, et notlifi¢e au président de 1a Commission,
Le Conseil d’'Fitat a deux mols pour statuer.

20 Un appel au Conseil général. S’i} ¥ a désac-
cord, le préfet renvoie a la plus prochaine session
du Consetl général, 8'il v a conflit, ¢’cst-k-dire dé-
saccord sur unc question grave et de solution ue-
gente, 11 doit v avoir convocation immdédiate du
Conseil, lequel ratificra ce qu'a f»it 1a Commis-
sion, ou procédera & la nomination d’une nou-
velle Commission.

3¢ Un recours conlentlenr devant le Conseil
d'Etat, pour incompétence, excés de pouvolr ou
violation de la loi. e Conscil d’Etat ne juge pas
Ie; fond. 11 rejette le recours ou il annule la déci-
sion.

Budget départemenfal

l.e projet de budget du déparletient cst pré-
paré et présenté par le préfet, qui est tenu de le
communiquer & la enmmission départen:enlale,
avec les pidces & Papput, dix jours au moins avant
Ia sessfon danit. L.e budget, délibéré par le Con-
scil géndral, est définftivement réglé par déered,

Dans le systéme de 1a loi du 10 aont 1871, le
budget départemental se divise on budgel ordi-
nndre ot en budgel extraordinaire.

Mals ces mols ont pris un sens particulier de-
puls la loi da 30 juin 1907,

f.c caractére ordinaire ou erfraordincire des
dépenses dépend de Ia nature méme de ces dé-
penses, ¢t non plus de 1a nature des recettes
destinées & v faire face.

I.e budget ordinaire comprend les dépenses
annuelles et permanentes.

I.e budget extraordinaire comprend les dé-
penses accidentelles ou {emporaires,

Budget ordinalre. -— Ce budget comprend :

In recefles

1o Ies revenus des propriétés départementales
. 29 Les centines additionnels aux quatte con-
tributions directes, contributions malintenues
fictivement pour les budgets locaux (1).

3o Les subvention de 'Etat et des cotnimunes
pour certains services publics départementaux ¢
enfants assistéds, aliénés ele, ete. ete. '

B ——— - ——r— -

(1) Un projet de réforme des Imposttions dépnr-‘

tementates ot communales est nctuellement soumls
aux délibérations du parlement, *
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Iin dépenses, des dépenses obligatoires et des
dépenses facullatives ;

Sont obltigatolres :

19 Diverses dépenses relatives & 'enselgnentent
printalre ;

2¢ [.c loyer, le tobilier et Yentretien de la pré-
fecture ct des sous-préfectures ;

3o Le caserncinent des brigades de gendarme-
rie ete. el

Les aulres dépenses, sauf quelques exeeptions
résultant de lois postérieures, sont facullatives.

St e Consedl géndéral omet d'inscrire uu budget
une dépense obligatoire, il & est pourvu au
moyen d'une contribution spdefale portant sur
les qualre contributions directes, par un décret
en Conscil d'litat,

Budget extraordinalre. -- l.os recettes du
budget extraordinaire se composentl : du pro-
duit des centimes extraordinaires, du produit
des emprunts, des dons ct legs, cte...

l.es Censells généraux peuvent porter au
budget un crédit pour dépenses non prévies,

Lol du 13 aout 1926, -— L'équilibre des hud-
gets départementaux a ¢t€ compromis par les
difficultés nées des suites de la gaerre de 191 4-
1918, Pour ¥y remédier, Ia loi du 13 aoit 1926 a
autorisé les Conscils généraux & élablir de nou-
velles taxes (Voir Uarticle 1¢r de ta loi).

[.e vote du Conscil général relatif a ces nou-
velles taxes doit étre approuvé par décrel.

Si tes taxes sont pergues en addilion & des
taxcs d'LEtat, elles ne peuvent dépasser 12,50 0)
de ces taxcs,

*Comptes du département. — Iy comprennent

ADMINISTRATION DE I’ARRONDISSEMENT

L.es organes de arcondissement sont le sous-
préfet el le Conseil d'urrondisserent. )

A la différence de PEtat et de ta comimune, 'ar-
rondissement n'est ol une unité administrative,
ni une personne morale, C'est une simple circons-
cription territoriale (1).

Sous-préfet

Il v a un sous-préfet dans chaque arrondisse-
ment.

l.es sous-préfets sonl nomnés ot révoques par
le chef de I'Estat. Aucune conditlon spdéeiale
d'aptitude n'est extgée,

Il v a trofs classes de sous-préfels ct une hors-
classe,

i cas d'empéehement, le sous-préfet est rent-
placé par un conseltler général,

Attributions administratives. - - Le sous-préfet
agit te plus souvent come agent de Uawlorilé
supérieure. A cet effet, il n'est qu'un organe de
transmission, d'information et de survetllance,

Par allleurs, Il exerce des pounoirs propres
qui tul sont atiribuds par les lois et réglements.

ar exemple, i nomme les répartiteurs des con-
tributions directes ¢ H aulorise Fouverture d'éla-
blissements insalubres de 3¢ classe 3 it délivre des
alignetents individuels en maticre de grande
volrle, 871 existe un plan pgéadcral d'alignentent,

Le déeret du 13 avril 1861, complétant [a dé-
centralisation administrative ¢tablie parle déeret
du 25 mars 1852, lut a conférd le droit de statuer
directentent, soit par délégation du préfet. sur
des affaires, qui, précédemnient, exigeatent une
déelsion préfeclorate @ droit de délivrer des passe-
porls, des permis de chasse...

-

(1) 11 faut noter que cette clrconseription  s’est
trouvée ¢largle dans beaucoup de cas par le décret
du 10 septembre 1920 qui a répartl entre les urron.
dixsetnents, maintenus,, les cantons de 106 sous-pré.
foctures supprimées,
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CONSEIL D'ARRONDISSEMENT

“tale en méme temps que le compte d'administra. s
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les comples d'adminisiration de Uordonnaleur
les comples du complable. e m e mnianitng
L'lordonnateur est le préfel, qul délivre des :iiine
mandats de paletnenut, sous 'autorité du minls- =55
tre de I'Intérieur ct sous le contrdle de la Coin- 5%
mission départementale, ’ TR
L.e comptable est le trésorier-payeur général du < 75
département, gui touche les recetles et pate les? <%
dépensces. , AR
L.es recettes sont effectudes en vertu des rdoles™ .
ctéc;tals de produils rendus exécutolres par le -
réfet - A
[ l.es dépenses sont payées sur les mandals déli-
vids par le préfet, dans la limite des crédits on-- -
verts par les budgel: Jdu département.
Le préfet, en sa qualité d’ordonnateur, rend ses . - 5
comples d'adminisiralion au Conseil général. Ces .+.°%
comptes doivent étre communiqués & la Com-";
mission départementale, svec picéces a Vappul,  iidss
dix jours au nmoins avant la session d’aolt, ' [ T AEEaTigs
1.e Conscil général entend ct débat les comptes -
d'administration du préfel ¢t les arréie hors sa ;'
présence. Ses observalions, & cet égard sont
adressées directement au ministre de Plntéricur.’.
les comptes, provisoirement arrétés par le  Diissms
(iunscii général, sont délinitivement réglés par. iz
déeret, - AT :
e comple des receiles ¢t des dépenses, pour 523
chaque exercice, dressé par le trésorier-payeur- 2%
géndral, est remis & Ia Commlission départemen- ..
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tion du préfet. 1l est débattu par le Consell géné- - »
ral et definktivement réglé par la Cour des comp- .-
tes, - SR

I’n outre, Te déeret du 5 novembre 1926 a élargh - sz
le rle propre du sous-préfel ; c'est lul qui est . ainine
chargé désormais de régler le budget des com- ) Uilges
inunes donl. les recettes ordinaires sont infé- <7t
ricures & 10 millions. L EE e
l.e sous-préfet devient le tutcur et le conselller 75
]des conumuries. TR
Attributions contentleuses, — I.e sou§-préfet, .
comme président de Ia séance d’adjudication des - 7 -

pour statner sur toutes les contestations qui pett= o Sy
vent s'élever, soit sur la validité des opérations, © i9-iaus
soit sur la solvabilité de ceux qui ont fait des - -7-
offres, ou sur celle de teurs cautions. ' o EEN
Voies de recours. l.es actes des sous-préfets, ooz
comime ceux des préfets, peuvent étre Pobjel - 58

d'un recours hiérarchique, ou d'un recours con. - 74
tentteux. : Y

Consejl d’arrondissement

GC’est un Conseil ¢lectif, ¢tabl par la lol du . -
28 pluvidse an VIII, et réorganisé par lol du
22 juin 1833.

Organisation, --- Il ¢ compose d’dulant de -
membres qu'il v a de cantens dans arvondisse-
ment, sans que leur nombre puisse étre inférleur
A neul, L'élection se falt comme pour le Conseil .
genéral,

[.os conscillers d'arvondissement sont ¢lus pour
six ans ct renouvelables par moitié tous les trols
ans.

Glest le Conscll de préfeclare
contenlicus des élections.

e Consell d’arrondissenent o une scule ses-
sfon ordinaire par an. Elle se divise et detix par-
ties : la premiére précéde el Pautre suit ta sesslon -
d'aodt-octobre du Consell géndral, _ R

}l peul v avolr aussi des sessfons extraordi- - o
aires. ERRR

Le Consell nommie son bureau. Le sous-préfet
a enlréde aux séances. Les séances ne sont pas - o0 hls
publiques. ST B

qui statuc sur le

-
______



sesslof, 1e Coauscil délibére sur les réelamations
auxquelles donne liea fa fixation du contingent
de Parrondissemient dans les contribution§ di-
rectes. 1 délibére ¢ lement sur les deinandes en
réduction fornades par les conumunes.

Dans la deuxiéme partie de Ia session, e Con-
seil procdde & la réparlition entre les connunes
du contingent de Uarrondissement,

It dontte des avis, soit obligatoires (pour les
changements de clrconscriptions ferritoriales) ;

le consuller vt non ; soft spontunés.

f.orsque le sous-préfet est obligé de consulter
Ie Conseil d'nrrondissement, s'il rendait un arrdté
sans prendre cet avis, arrélé serait entaché d'ex-
cés de pouvoir et pourrait, de ce chef, ¢tre défeérd
au Consetl d’litat, pour exeds de pouvolr, |

Il peut émetire des pwar relatifs aux besolns
de Parrondisscment.

f.es vaux politiques sont interdits,

L

ADMINISTRATION COMMUNALGZ

Une cosunune est une société dindividus unis
par des relations tocades, habitant kroménee cir-
conscription territoriale ol sowmis a kv méme wed-
ministration. Comtte Vlitat et le département,
elle constitue

1o Unescirconscription territoriale.

20 UTiie unité adminlstrative, e'cst-a-dire un
centre d'administration complet avant une exis-
tetice propre ot se suffisant & lui-ménie,

3¢ Une personne morale, avanl une capacité
juridique. -.

I.'arrondissemeht et le canton ne sont ni des
unités administratives. ni des personnes morales,

L.a cominune, considdérée comme unité admt-
nistrative, est régie par La loi du 5 avril 1834, lol
de décentralisalion et véritable eode municipal,

Le mouvemient de décentradisalion a encore
¢té accentud dans te déeret du 5 novembre 1926,

Modificatlons au circonscriptions
communales

F.a lol fail dos distinctions

1o Sagit-il de réunir deux communes 'un
méme cantoin ou de les délimiter aulrement,
quand elles sont d'accord, t faut consulter te Con-
seil géndéral.

20 't n'v a pas accord enlre les communes, il
faut consulter le chef du pouvolr exdéeut!f avee
avis du Conscil d'l=tat,

3e Sile canton se trouve mndifié, il faut unclol.

Dans tous les cas. les fornualités suivantes
doivent élre observées @ 7

Co, L proposition doit émancr du préfet ou de
'un des Consells muanicipaux inléressdés.

b. Une enquéte de commudo ef incommodo doit
éire prescrite par le prefet,

e, Lo Conseil munteipal doit ¢tre consullé.,

. 11 faut enfin Pavis du Conseil d'arrondisse-
nient et celut du directeur des contributions di-
rectes, car la modification territoriaie des cou-
nmunes i une répercussiont sur la répartition de
I'impot direct,

¢ changemen! de nom 'une commune doit
¢re autorisé par un déceret en forme de régle-
menl dadininistratio publigque.

INTERETS CONCERNANT PLUSIHEURS COMMUNLES

Ces intérdts sont représentés

1o Par des commissions syrniditales infercommu.
nales,

do Par ddes conférences fnferemminuncales,

de Par des syndicals de communes.

4o Ptar des scclions de eommnnes,

I. Commissions Intercommunales

Lorsque plusieurs comniunes posscdont des
bichs ou des drofts indivis, un déeret du président
de 1a République institue, si Pune elles e ré-
clante une Commission sgidicale, composce des
déléguds des Consells municipaux des conmnunes
intéressées, ‘

La Commission fait, & 'égard des drolts indi-
vis tes actes d'adininistratlon. Les actes qul excee-

\

dent les pouvolrs d'administration ne peuvent
¢lre faits qu'avee aulorisation des Conseils
nunicipans,

L.a repartition des dépenses volées par la Com-

-mission syndicale est [aite enlre les comiunes
intéressées par les Consetls munfcipaux, Leurs

délibérations sont soumises a 'approbalion du
préfet. Ion cas de désaccord entre les Consells
munteipaux, le préfet prononce, sur l'avis du
Conseil général,

Si les Conseils municipaux appartiennent & des
départetnents diff¢rents, il est statué par déeret,
La part de la dépense définitivement assignée a
chaque conmune est portée d'office aux budgels
respectifs,

II. Conférences intercommunales

Deux ou plusicurs Conseils municipaux peu-
venk provequer cnlee cux, par l'entremnise de
leurs présidents, ¢t aprés en avoir averli les pre-
fets, une enlente sur les objets d'ulilité commitnale
compris dans leurs attributions ct qui intéressent

-2 La fols leurs comnthunes respectives. [Is peuvent

faire des conventions a 'effed d'entreprendre ou
de conserver { frais communs des ouvrages ou
institutions d’utitité commune,.

L.es questions d'intérét commun sont débattues
dans des conférences ot chaque Conscil municl-
pal est représenté par une Commission spéciule,
nonunde & cet effet et composée de trois membres
¢lus au scrutin secret, Les préfets et les sous-pré-
fets des départements et arrondissements com-
prenant les communes intéressées peuvent tou-
jours assister a ces conférences. l.es décisfons
qui v sont prises ne sont exécutoires quaprés
avoir ¢té ratifiées par tous les Conscils muntci-
paux intéressds, ,

Sides questions autres (ue celles prévues par
la lot élahnt mises cn discusston, le préfet du
département ob la conférence a cu tieu déclare-
rait la réunion dissoute,

111. Sections de communes

Les scetions de cominuntes sont des hameaux
ou des villages, au sein des communes, qut ont
des drofls de propriété ou d'usage distinets de
ceux qui apparticnnent aux communes clles-
idmes,

Ces villages ou hatneaux ont une personnatité
propre, distinele de la commune dott elles font
partic. Cependant ils n'ont pas d'administralion
qui leur soit propre. 1ls ne fornient pas des unltés
administratives. Ils sont absorbés dans la con-
mune et soumis & ke mde administration.

Otrlglne. —- lLes sections de communes résul-
tent

fe De Ly réunion de plusicurs eomntiines en une
scule on de la distraction d'une fraction de come-
tmune powr L raltacher & une autre commune.

“3o e Paceeplation aulorisée pur wn décrel en
Counsell &' Flal d'une donallon ot d'un legs fail
thin hemeaat o quartier d'une contnutte r{ut nélaft
pas encore & I'élat de scetion. L'aceeplation de la
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commune. . i .

Représentation des sectlons. - - La seclion de
contmune est soumise A Ja méme administration
municipale que la commune. Ele ost sous 'auto-
rité du malre ¢t du Conseil murnicipal, Il n’y a
qu'un budget ¢t unc complabilité, 8’ll ¥ a deux
patrintiolnes distincts, celui de la commune et
celui de la section, il n'y a qu’utie secule adininis-
tration. Les sections de communes n'ont ni indi-
vidualité financicre, ni représentation spéciale,

_Par exception, la section a une représentation
spéclale de ses inléréts quand ceux-cl sont cn
opposition avee ceux de la commune elle-méme,

[.a section est représentée par une Commission
syndicale, ¢luc par les ¢lecteurs et les proprié-
Laires fonclers de la section. C'est ce qui a licu ¢

1o I'n cas de procés cnlre la section of fe com-

- mune dond elle dépend, ot une wulre section de la

méme continune,

L.es membres de la Commission syndicele sont
chotsis parmi les éligibles de la commune, Ils sont
nonimés par les ¢lecteurs de la scetion qui ha-

 bitent et par les personnes (ul, sans élre portées
* sur la liste électorale, v sont propriétaires fon-

clors.

Iin oultre, la Lok du 5 avril 1884 ilmpose au pré-
fet 'obligation de convoquer Ies électeurs, dans
1e délai d'un meis, afin de nomuner la Commission
s yhdicale, toutes les fois gu'un ticrs des habilants
ot propriétaires de la section Ioi adresse a cet
cffel une demande motivée sur UVexistence d'un
droit litigicux & excrcer au profit de la scetion
contre Ia commune ou une aulre section de la
commune,

[.¢ nombire des mcbres de la Commission est
fixé par Parrété qui convoque les électeurs au
chiffre que le préfet juge convenable. Ces mem-
bres élisent parmi cux un président, chargé de
suivre Paclion,

20 Iin cus de refus par le Conseil municipal & uc-
cepler une donalion ot un legs fafl & lua sec-
lion,

3o Lorsque la donation v le legs ont été fuils &
un kameaun ot quarlier d'une commune qui n'est
pus encore & Uétal de section agant la personnalité
civile,

4o Lorsqu'il 't git de modifications d bt circons-
cription terriforicle de la commune ot de by transta-
tion de son chef-ltiew.

Adminlstration deés biens de 1a section. -— La
section de commune, réunie & une aulre cont-
mune, conserve fa propriété des biens qul lui
apparlenaient ; ses habitants conservent Ia jouds-
«sance de ces madmes blens dont fes fruils sontl
pergus soit en nalure, soil en argent,

I.es édifices et autees tmmeubles servant & un
usage public situés sur le territolre de la commune
ou de Ia seetion de commune réunie a une autre
commune, vu de la section rigée en conunune,
deviennent 1a propric¢teé de Ja commune a laquelle
est faite Ta réunlon de la nouvelle contmune.

1V,

A l'exeruple des conférenices inlerdépurlesmien-
fales autorisées par la lol dit 10 o0t 1871, 1a ol
municipale du & avell 1881 aulorise plusieurs
consells munfcipaux & provoqguer eitdre cux des
cottférences intercomnutnntes & 1'effet de s’enten-
dre sur des objets d'utililé contmunale compris
dans leurs communes respectives,

Le loi dua 22 mars 1840 aulorise, en oulre, les
communes d'un méme département ou de dé-
partetients limitsophes & s'assocler entre elles,
cit vue d'une ulililé Intercommunale, et a former
Wi syndical de commnuines,

Les délibérations prises, & cel cffet, par les
Conisells munieipaus sont transilses par le pré-
fet au mindstre de Plutéricur 3 et, s'il y a teu, un

Syndicats de communes

2

tion dut syndicat. ‘ SRS
D’autres communes que celles primitivelnent Fiisasios
assoclées peuvent &tre admises, par déeret, st ssiraising
ple, & faire partic de 1'association. - 9 limeel
Les syndicats de conimunes sont des élablisse- 750500
metids publics investis de la personralité civite. Les = 7550500
lois et réglaments coticernant la tutelle des com- :
munes leur sont applicables., . L T
La commune siége du syndicat est fixée par le
décret d'institution, sur Ia Jxroposil[nn de Ia'nia- ~35
jorité des communes syndiqudes. - R
Dans le cas o0 les communes ainst syidiquées 7«
font parties de plusleurs départements, le syn-
dical ressortit a la préfecture du département ™ =35
ﬁ;.l(ﬁiol apparticnt la commune, siége de 1’asso-
o H1% La (P LT
Aaministration. — Le syndicat est adminis- - 3%
tré par un comité, Les membres sont élus parles- -
Consells municipaux des comnmunes intéressées, - o230
(.haque comnwune est représentée dans le comi- & 7
té pur deux délégués, On peut y introdiire des . ~55
représentants des donateurs ou du déparlement,’ - b2
en cas de dons de pa:ticublers ou de subventions . » 55055
départementales. I A
Election. -~ Les membres d+ comité sont pris. oo
parnii les citoyens réunissant tes conditlons re-
quilses pour faire partic du Conseil munleipat, . 2
I1s sont ¢ius au scrutin sceret et & Ia majorité, 'Si - s
un conscil, aprés mise en demeure du préfet, né-" -7+
glige ou refuse de nomner des délégués, le malre -+
el le pramier adjoint sont tenus de représenter - 0ale
la commune dans le comité du syndleat, - - &
I.¢ comité tient chaque annde deux sessions ov- - 27,
dinaires, un mois avanl les sessions da Consefl - iy
général, I peut étre convoqué extraordinalre- . <%

ﬁ
3
T

- e 1 I e - v =l | X - 7 p w ) s ek H
N e A : ¥y Ly £ L1 7 "’?"'.efr\ S % A A AT A e g 4 T Ve
R Lo S ek Ly AL R S L A
e w2 = e o & 3 o, - £ g H e ] L] Rt
e P e et e, I[ v e SRR M PR b T POt el i St 5 2 Fa
- 3 = L Ay e L i L WY vk 3, wE Rl L A s
e 2 ~h AETY s }\. A i o AN P e T e g P e TV
X iy S iy 'ﬁw i ' _ LOEE S o A d:;; H X
& s Ly T : AR - s x g bt 4y = ¥

S
L
[

i

]
=
‘..a.‘.' i!{é}d ;

uent par son président qui devra avertir le pré- -
fet trofs jours au moins avdant la réunion. L

L.e comité du syndicat peut cholsir, soit parmi
scs niembres, soit en dehors, utie Commission de

strveillance et un ou plusicurs gérants, 11 déter- - wEdei
mine Pétendue des mandats qu'il leur eonfére, . - fi5riass

Objet des syndicats. — L.e syndicat peut orga- Ry
niser des services intercoinmunaux autres que o=
ceux prévus au décret d'institution, lorsque les 775288
Conseils municipanx des communes associ€es se | - -S5gls
sont mis d'accord pour ajouler ces services aus . o f N
objets de Passociation primitive. L'extenslon des, =080k
attributions du syndicat doit éire autorisée par . -, 77: %%
un décret rendu dans ta méme forme que le dé- 7 &ﬁ%‘*‘;%
cret de dissotution. T PO

&

1.a lol de 18490, ni Ia loi de 1917 n'ont précisé
les acuvres pour lesquelles Tes communes étajent
autorisées a former des syndicatys; Padiministra-
tion supéricure gardail sa liberté d'appréelation,
clle pouvait accorder ou refuser autorisalion
sollicitée, : | o

Une catégorie de syndicats de coinunes a .- 58
été toutefois autoriscée par la lol gloi du 27 avrl} . R
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1920) : ce sont ceux qui sont créés pour recons. . - iR
truire des localités dctruites par 1a guerre, .7 oinhbE

Régies municipales. --— D'ailleurs, les <yndi- = . 2505
als de communesont vu leur rite constdérable- | ks
nent élargi par le déerel du 28 décembre 1926, .75
sur les régies municlpales. : e

L.c déeret da 5 novembre 1926 avait, en effet, T
autorisé les conununes & intervenir « par vole R
d'exploitation directs oun par simple participa- R

tion financitre dans les enlreprises, wmidme de SRR
fortne coopérative ou commerelale, ayvant pour -

"y (:E

;{:}-_-—

objet le fonctlonnemment des services publies, L
fe ravitalllement et Le logement de La population,
tes cuvres d'assistance, d'hygitne ot de pré- P
vovarnce soclale ou fa réalisation d'améliorations .77 yiiegy
urbaines, » e R T
l.e déeret précité du 28 décembre 1926 déelde R

‘
'y
-ﬁj‘;
;

(urt. 1 et 8) que des syndicats de commupes’ - 7fes
peavent ¢ee bnstituds pour Vesploitallotg e 7058
régie de services Inlercommuonanx d'intérdt pu- 00 ek
blic, & caractére industeiel ef eomiterelal, ™ - 2%
Dissolution. - - Le syndicat est formd, soll a
perpétaité, soit pour une durée déterminée par le
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. déeret d’institution. 1 est dissous de plein droit, | vé des colonies, membref d'un autre Cbnscii
| solt par l'expiration du temps pour lequel il a l munictpal.

L el AN

‘ :._-\j:—.h.,},,

T ~ &té foriné ou par la consommation de ’opération

u'il avait pour ob{el, soft par le consentement
¢ tous les Conseils municipaux intéressés. 11
peut ¢tre dissous par déeret, sur la demande mo-
tivée de La majorité des dits Conseils, ou d’office
par un décret rendu sur Pavis conforme du_con-
seil général et du Conscil d’ktat.
l.e décret de dissolution détermine, sous la
réserve du droit des tiers, les conditions dans
lesquelles s'opére la liquidation du syndicat,

Compogition des Conseils miniclpaux

L.os conseils municipaux se composent de 10 &
3G mebres, suivant le chiffre de Ia populatien
de 1 commune,

Dans les villes divisécs en plusieurs mairics
_(Paris ¢t Lyon) le nombre des conselllers est
augmenté de trols par inalrie.

Electorat. — Les cousclllers municipaux sont
¢lus par le suffrage universel diredt au scrutin de
liste. Chaque électeur peut inscrire sur son bulle-
tin autant de noms qu’il y a de conseillers & noin-
nier.

Lixceptionnellement, la commune peut ctre di-
visée cn sectlons ¢loctorales, dont chacune élit un
nontbre de conseillets proportionné au chiffre
des électeurs inscrits,

l.e sectionnenient peut avoir licu :

1° Quand la commune se compaose de plusiiurs
agglomérations d’habitants distinctes et séparées,
A 1a condition toutefols gqu'une section all au
moins deux conseillers a élire, afin que le scrutin
ne devienne pas uninominal,

2¢ Quand la population agglomérée de la com-
mutic est supéricurc & 16,000 habitants. Mais il
faut : 1° que chaque seclion ait & nommer quatre
conscillcrs au moins 3 29 que la section ne soit
pas formée de fractions de territoires apparte-
nant a des canlons différents,

L.a procédure du scectionnement est réglée par
Varl. 12 de lalof du 5 avril 1884,

Iist électeur tout I'rancgeis dgé de 21 ans ac-
complis ct n'étant dans aucun cas &'incapacité
prévu par la lei. '

Depuis 1a lof de 1884, une tisie electorale uni-
que est dressée pour les élections 1égislatives,
pour les élections au Conscil général, au Conseil
Wwarrondisscment et au Conseil municipal.

La liste électurale comprend :

1¢ Ceux qui ont leur downdcile réel dans la com-
mune avant le 31 mars, époque de la eldture de I
revision de la liste électorale,

20 Ceux qui vy résident depuls six mois au
noins.

3s Ceux qui sont inscrits au role de 'une des
quatre contributions directes. ‘

f.cs listes sont revisdes tous les ans, du 1¢f Jun-
vier au 31 mars,

Eligibllité. — Pour étre ¢ligible au Conseil
nmnicipal, it fuut : ‘

fo fitre citoven frangals

2¢ Avolr 25 ans accomplis.

3o Elre électeur dans la conumune, ou élre ins-
crit au rdle des eontributions directes, ou justi-
fier qu'on devrait v dtre inserit au Lef fanvier de
'année de Pélection.

Toutcfols, le nombre des conselllers qui ne ré-
stdent pas dans la commune au moment de 'élee-
tion ne peut exedder ‘& quart des metnbres du
Consell,

Renouvellement des Consells municipaux., —-
L.es Conseils municipaux sont intégralement re-
nouvelés tous les six ans.

Le renouvellement intégeal peut cticore avolr
Lcw en cas de dissvlution ou d'annulation totale.

L.es vacances par démission ou par déeés né
donnent pas lien & élections pacticlles, excepté:
¢) quand le Conscil a perdu un (uart de ses mem-
bres; b. quand il y alieu d’élire un membre de
la municipalité,

Procédure des électlons. -- 1.es électeurs sont
convoqusés par arrété du préfet. Cet arrété doit
étre publié dans la commune quinze jours au
moins avant 'élection. Glest la période ¢lectorale.
Le scrutin doit avoir YUHeu un dimanche. Si un
sccond tour de scrutlin est néeessalre, il a licu le
dimanche suivant. , '

Nul iv’est élu au premier tour de serutin s'iln'a
réuni ;1o la majorité absclue des suffrages expri-
meés ;22 un nombre de sulfrages égal au quarl des
Clecteurs Inserits,

Au deuxiceme tour de scrutin, Pélection a licu
a la majorité relative, quelque soit e nombre des
volants,

Contentieux des élections.. — - Tout élecleur et
tout éligidle a le droit d’argucr de nutlité les opé-
ratlons électorales de la corimune, Les réelama-
tions qu dofvent {lre faites dans s cing jours
& dater de la proclamation des élus, sont innnc-
diateiment adressées au préfet et enregisirées par
ses soins au greffe du Conseil de préfecture.

le prc‘{d peut également, dans la quinzaine &
dater dela réeeption du procés-verbal, déférer les
opérations ¢lectorales au Conscil de préfecture.

Le Conseil de préfecture statue, sauf recours au
Conseil d’Etat. Le recours est ouvert soit au pré-
fel, soit aux parlies (ntéressées. 11 a un effet sus-
pensif. Les couscillers municipaux proclamés
restent en fonctions jusqu’a ce qu'il ait é1é statué
définitivement sur les réclamations.

Commission munleipale. - - Iin cas de dissolu-
tion d’un Consell municipal ou de démission de
tous ses membres, et quand un Conscil ne peut-
¢'.c constitué, une délégation spéciale en remplit
Irs fonctions, jusqu’st la réélection du Conseil
municipal.

Iille est nomunée par décret du président de la
13épublique, dans fes huit jours qui suivent la
dissolulion ou 'acceptation de la démission.

Elle st compasée de trols membres dans les
cominunes ou la population ne dépasse pas
33.0000 habitants, et de sept niembres au plus
dans les villes plus importantes.

Les pouvolrs de cette commission sont tempo-
raires et restreints, Iille ne peut faire que des
actes d'administration conservatoire. 1in aucun
cas [1 ne tul est permis d’engager les finances mu-
nicipales au deld des ressources disponibles de
I'exercice courant. De nouvelles élections doivent
avolr licu dans les deux mols, ‘

Expiration du mandat. — - On cesse d’¢tre con-
seiller municipal par Pexpiration normale du
mandat, par tﬁ'*m!ssfon, par annulation des opé-
rations électorales, {)Ill' dissolution du Consell.

[.es démifssions volontalres dolvent étre adres-
sées au sous-préfet,

It v adeux cas de déinissfon foreée ¢ 1o {’indgt-
bilitéd et I'incapuacité § 20 le fall de wmanguer sans
excuse & trois convocaltons successives

Dans ces deux cas, le conseiller municipal est
déclaré démisslonnaire par l¢ préfet 3 sauf re-

Sont inéligibles : lex militaires en actlvité de | cours devant le Conseil d’litat.

2 "E"F‘:""-'ﬁ"'ﬁq?}j"_lrt,’"\.'.‘"'""r' _
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B scrvice, Les assistéds 3 les interdits ou demt-inter- La dissolution du Consell municipal p~ut élre
-2 dits, les individus privés du droit éleetoral § les | prononcée par déeret motivé rendu en Consell
Ty préfels, sous-préfets, magistrats,.. dans te tessort | des ministres, ef publié au journal offlciel,
SN olt ils exercent leurs fonctions
E:;} Wy L.es fonctions de Consciller llllll‘ii(‘ipill sont [n- H Sessions des Conscils mun!c[paux
Gl o o eotipalibles nvee cerlaines fonctions pulitiques ¢
wE R Lo 0 commissalre et agent de police, gouverncur, di- lilles se divisenl en sessfons ordindires ot ses-
it 20T s peetear de 'Intéricer ot membre da Consell pri- | sfons extraordinaires.

3
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. Les conscillers municlpaux se réunissent en
sessfon ordinalre quatre fois Fannée @ en {évrier,
mai, aodt et novembre. l.a durde de chaque ses-

- sion est de quinze jours } elle peut &tre prolongde

avee 'aulorisation du sous-préfet, La session ol
sc descute le budget dure six scinalnes.,

Des sessions exlraordinalres peuvent étre te-
rues : 12 sur t'ordre du sous-préfet ; 20 sur Pial-
tiative du malre, 3¢ sur Uinitiative du tiers des
ntembres en  exercicee.

L convocallon contient I'indication des objets
spéciunex el délerminéds pour lesquels le Consell

olt s"asscmbler ; el le Consell ne peut s'occuper
que de ces objets,

Convotatlon du Conseil. -— Toute convocation
cst faite par le malre, trois jours francs au moins
avant celul de la réunton ; exeeplionnellement
cn cas d'urgencee, un jour franc avant le réunton,

I.e malre ¢!, a défaut, celul qui le remplace, pré
side le Consell municipal.

I'ar exception, dans les séances ol les comptes
d’administration du maire sont débattus, le Con-
scil é1it un autre p.ésident. Dans ce cas, le maire
peut, méme quand il ne serait plus en fonctlon,
assister & la discussion ; mais il doft se retirer au
moment du vote. Le président adresse directe-
ment la délibération au sous-préfet.

Au début de chaque session, pour sa durée, le
Conscil municipal nomme un ou plusicurs de ses
membres pour remplir les fonctions de secrétalres

Séances et délibérations. — Le Consell muni-
cipal ne geul délibérer que lorsque la majorité de
ses membres en exercice assiste & la séance.

Quand, aprés deux convocations successives, a
trois jours au moins d’intervalle et ddment cons-
tatées, le Consell municipal ne s’est pas réuni en
nomhbre suffisant, la délibération prise aprés la
traisid¢me convocation est valable, quelque soit le
nombre des membres présents,

Les délibérations sont prises & la majorité ab-
solue des votants. Un cas de partage, sauf le cas
de scrutin secret, la voix du président est prépon-
dérante,

Vote des conselllers. —- Le vote a lieu : 1° par
assis cf levé ; c’est le drolt commun ; 20 au scrufin
public nontinal, sur la deinande du quart des
metmbres présents ; les noms des votants avec la
désigitation de leurs votes sont insérés au procés-
verbal ; 39 au scrulin secrel, sur la demande du
tiers des membres présents, et lorsqu'il s’agit de
rmcéder a une nomination ou a une présentation

orsqu'apres deux:tours de scrutin secret aucun
des candidats n'a obtenu Ia majorité absolue, 1l
est Irrocédé a un troisiéme tour de scrutin ¢t 1’é-
lection a lieu & la majorité relative ; & égalité de
volx, I'¢lecllon est acquise au plus agé.

Les délibérations signées” des meinbres 1|)ré-
sents & la séance sont fnscrites par ordee de date
sur un registre coté et paraphé par le sous-préfet.

Une expédition de toute délibération est adres-
sé¢¢ par le malre au sous-préfet.

Les séances sont publiques. Cependant le Con-

LA MUNICIPALITE

Il y a dans chaque commune un maire et un
ou plusteurs adjoints ¢lus parmi les membres du
Conseil municipal.

Le nombre des ndjoints varie suivant la popu-
lation de la commune, 1l y a un adjoint dans les
comimunes de 2.500 habltants ¢t nu-dessous:
deux dans celles de 2.501 & 10.000 3 dans Ies com.
nunes d'une population supéricure, Il v a un
adjoint de plus par chague excédent de 25.000 ha.
bitants, sans que le nombre des adjoints pulsse
dépasser 12, sauf en ve qui coneerne ta ville do
Lyon od H est de 19,

La lol du 27 julllet 1923 autorise cependant
les Conseils intunicipaux a Instituer sur la propo-

Memento e droit adminitiralif.
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seil peut décider sans débats sa f«%rmatloh‘ﬁi] €055
mite sceret. I e D e

Le coimpte rendu des séances est, dans-lav-5s
hluitaine, affich¢ par extraitl a la porte de la mpj-5-Usee
re ST
f.e maire a seul la police de 'assemblée 3 il peut <=
faire expulser de 'auditolre ou arréter tout fndi. -
vidu qui trouble Y'ordre. S

et
5
d\.
o

Attributions du Consell municipal -

- we

1o I} régle par ses délibérations les affalres de Ja
commaune. - | "
2¢ 11 donne son avis toules les fois que cet avis 557
est requis par les lois et réglements, ou qu'jl ést- ===
demandé par l'administration supérieure. S
3o Il réclume, s'il y a lieu, contre le contingent

assigné a la commune dans 1'établissement des
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imf ts de répartition. _ L
, °l 11 émet des peeux sur tous les objets Qintérdt - 558
Oca N . - o CECTR ST SN

Délibérations. —- Les délibérations réglemen- "~ %7
laires, qui, avant 1a lol de 1884, n’étalent valables = -7
que sauf annulation, constituent aujourd'huf la >~
régle, et le décret du 5 novembre 1626 a encore | 75%
accentué le mouvement e décentralisatlion., .= ¢

Etles ne sont annulatles que dans deux cas :: 7

1o 11y a nullité de plein droit, s'il y aeu violallon -
de lalof ou d’un réglement, sile Conseilest sorll ==
de ses atiributions, si ses séances ont été frrdgu- - ouitanes
ti¢res. L.a nullité doit étre prononcée dés que . . i
I'existence de la cause est reconnue, - - s hEERGes

20 Il y a ennulation possible, si un conselller a -

pris part & une dflibération, bien qu'il fdt inté- -~
ressé dans la question a résoudre. L'adminlstra- . =
tion a un peouvoir d’appréciation. | R

I.a nullité et I'annulation sont prononcées par’ 75
le préfet en Consceil de prélecture, Les intéressés -7
ont un recours au Conseil G'litat pour excés de; - .%:¥
pouvolr contre fa décision du préfet. e e R

L.es délibérations soumises & Japprobation sont - . w5tz
exceptionnelles. Elles se rédulsent a un trés petit. . =-sbs
nombre de cas, énumérés par I'article 68 nou- - - -5
veau de la lof de 1884 (mod. par l'art. 14 du dé- = evims
cret du 5 novembre 1926). - UL RN

Avis. — Les Conseils municipaux doivent. "1l
donner leur avis notamment sur les questions: . .:%
de grande volrie dans les villes et les questions . -/~
relatives & Padministration d’établissements = - .
publics non comununaux, mais fonctlonnant - 52
dans la commune. S R

Réclamations. — Les Conseils municipaux ré.. - - = =
clament devant les Consclls d’arrondissement . ;
contre le contingent assigné a la commune dans .
la répartition des contribulions] ditectes. Cette
réclamation cst examinée par te Conseil d'arron-
dissement dans la premlére partie de sa session - 7%
anntelle. Le Conseil général prononce définitive-" - 2%
ment. . SRR

Veeux. -— Ils ne peuvent émellre des voeux o 07
que sur les affaires d’intérét municipal. Les veeux - | - -k
politiques sont {nterdits. & i

&

sition du malre, et pour la durée de leur mandat - k
des Amstcs d'adjolnts suphlémentaires. IR
Adjoint spéclal, — Il peut étre lustitud lops. . Fiiis
:]u’un obslacle quelcongue ou élofgnement rend - =i
ifficiles ou dangereuses lescommunicattons entre . ot
te chef-leu et une fraction de la commune, . /0 ceiisEss
Cet adjoint est institué, par délibération mos - 735
tivée du Consell municipal. e ETERE =
] est ¢lu par le Conseil, 11 doit élre;‘l] '
d'abord, parm! les conseltlers ct, & déta‘tii |
consellter réstdant dans celte fraction d¢ laton
nune, parind les habltants de la fractigity. .2
Cet adjoint spéelal remplit les fonefl

ficier de I'état-civil, it peut é&tre charg
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‘cution des lois et réglements de police dans cetle

partie de la commune. _

~ Il agit en vertu d'un pouvolr propre et non

comme délégué du maire, -

Election du maire ¢t des adjoints, —- Aux ter-
nics de la lof du 5 avril 1884, le maire et los
adjoints sont élus par le Conscil municipal ot
patinf ses Membres, dans toules les commues de

I'rance, saul a Paris. IIs sonl nomméds pour la

mdaie durée que le Consell munieipal (six ans),

! . sauf les éventualités de ddéission ovu de révoca-
£ lom.

o L élection a licu au serutia secret et a la majo-

rité absolue. - _

- S, apres deux tours de serutin, aucun candidat

" n’a obtenu la niajorité absolue, il est procédé a

- un troisidme tour desculin, et U'élection alicu d la

S la majorité relative. Lin cas d'égalité de suffrages,

. le plus Agé esl déclareé élu,

. Jélection du maire et des adjoints exige que

~ le Conseil municipal soit au complet ; s'il ¥ avait

o des vacances, elles devraient donner licu avant
I’élection du maire et des adjoints, & des élections
complémentaires. Mais si aprés ces élections il
se produisait de nouvelles vacanicees, il pourralt
¢tre procédé al'élection du maire et des adjoints
par te Conseil munlicipal pourve, qu'il ne soit pas
ré¢duit aux trois quarts de ses membres,

Inconpatibilité, — Ne peuven! étre Inaires ou

_ adjoints les agents des administrations finan-

e cicres, des foréls, des postes et Wlégraphes, ainst
que Iés gardes des ctablissements publics et par-
ticulicrs. Les agents salariés dumalre ne peavent
pas étre adjoints. .

[ ¢lection des wembres de la municipalité doit
étre publife dans les 24 heures par voie d'alliches
et notifide au sous-préfet.

: Réclamation. — L.'élection du maire ¢t des ad-

1B jointspeutétre arguce de nullité dans les condi-

' tions formes et délais prescrils pour les réela-
malions contre les élections da Consceil municipal.,
[.c délai qui ost de cing jonrs, court a partir de
24 heures apres I'élection.

Le préfet Fcut ¢galement 'altaquer dans la
quinzaine qui suit Ia réception du procds-verbal.
I.a réclamation est jugée par le Conseil de préfec-
ture, sauf appel au Conseil «F§itat,

DEmission. —- Le maire démissionmitre con-
tinue ses fonctions jusqu’d Finstallation de son
sticcosseur. Sa démission est révocable, tant

| qu'elle n'a pas €1¢ aceeptée par le préfet.

Révocatizz, suspension, --- Les maires et ad-
j,uinis peurent étre suspendus par arrété du pré-

et pour un temps qui n'excédera pas un mois ct
qui peut ¢tre porlé a trois mois par le ministre de
- {'Intéricur, ' '

- I1s ne peuvent &tre révoqués que par déerel du

- président de la itépublique,

8 I.a révocation cmporie de plein droit Findligi-
hilité aux fonctions de maire et & celles d'ddjoint
pendant une annde, a dater du déeret de révoca-
tion, 2 1noitts gu’il ne soit procédé auparavant u
renouvellement général des conseils municipaux,

Gratulité des fonctions. --- IL.os fonctions de

| maires, adjoinls, conscitlers municipaux, sont

v gratultes. Elles donnent sculenirent drolt au rem-

1 " hoursement des frals que néeessite 1'exdéculion

des mandats spéciaux,

Délégation, suppléance.- - f.os adjoints, auxi-
liaires du maire, sont chargés de fa suppléance du
maire. Le maire peut, oo oulry, par uir arrdté,
feur déléguer sous sa responsanikite une partte de
ses fonctions, Cotle delégation peal mdéme, & d6-
faut d'adjoints, ¢re faile & des conseltiers inuniei-

aus,

P La suppléance résulte de la lot s elle est attri-
Bude aux adjoinls < fvant Pordre des nonting-
tlonts vt aux conscibiers muttleipaux, & dtérut
d'adjoints, dapeds Posd ¢ du tableaw ; elle porte
‘ sur Pensemble des attributions du maive. - La
détégation est volontaire, de la patt du wmalre 5 il
est pas obligé d’observer Pordre du tableau
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pour donuner une délégation & 1'un de ses adjoints -

uu, 4 défut d’adjoint, pour déléguer un Conseil-
ler municipal ; ta délégation est pantictle 5 elle se
référe & wie partie des attributions da maire,
Ajoutons que le inatre n'est pas responsable
des actes du suppléant, mais qu’il répond de son
délégué, .

“Attributions des malres

te Dams Pordre civil et judiciaire, le malre est
officier de Uétal-civil, officier de police judiciaire,

2¢ H a des aftributions administralives.,

3¢ 1l a des allribulions contenlieuses,

1. Attributlons admdinistratives. — 1¢ [} cst 'u-
genl dit porboir central. En cetle qualité, e maire
n'a pas d'aulorité propre. 1l regoit du pouveir cen-
{ral, par Pintermédiaire du préfet, el du sous-
préfet, des ordres auxquels il est tentu de se con-
former.

Il est chargé, sous autorité de administra-
tion supéricure

a. De ka publication et de Uexéeution des lois el

rdglements,

b. Dre Cexéeution des mesures de sitrelé ginérale.
¢. Des fonctions spéciales (ui lul sont attribuées
par les lois @ recrutement, élections, instruction

pritnakre, publication des rdles des contributions .

directes rendus excéeulolres par le préfet, ¢le...

Attributions du malre comme représentant de
Ia commune personne clvile, -— i n'a pus de pou-
vofr propre. 1l n'est
tions du Conscll municipal. Les acles qu'il fait en
cette qualité sont des acles de gestion @ b prépare
le budget, qui doit éire voté par le Conseit mund.-
cipal; il passe des contrats dans U'intérét de la
commutne ; b représente i commune en justice,

Attributions du malre comme magistrat munl-
cipal. -~ En celte qualité, 11 a un pouveir propre ;
il fait des acles d’autorité, sous’la surveitlance
du pouvolr central. I est chargéd de 1a police mu-
nicipale, ¢'est-a-dire du soin d’assurer le bon or-
dre, §a stirelé ¢t la salubrité publiques dans Ia
counmune ; de ia police rurale, ¢’esl-a-dire assu-
rer [e bon ordre, la streté et la salubrité pubtiques
dans les cantpagnes ; de Ln police de la voiric ur-
baine, vicinale ou grande voirie,

Arrétés du malre. — Les arrélés municipaux

des nitaires sont, comene les décerets du chef de

I'litat et les arrdtés du préfct, réglementuires pu
généraur, d'une parl; d'aulre part, spéciunre ou
individuels, - -

Les arrétés réglementiires sont ceux par les-
quels te malre réglemente pour Ltoute Fa cotnmune,

Les areétés fndividucls sont ceux qul contien-
nent certaines autorisations, injoncetlons ou pro-
hibitions. s ont lieu notamment en maliére
d'allnements.
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F.os aredlCs réglementuires, qut contlennent des.

dispositions générales, ne sont ohligatoires qu’'-
a(l)rt's avoir ¢t¢ portés a ba conne’

tcéressds par voie de publication cl d’affiches.
Les aredtds individuels ne le deviennent qu’au-
tant qu'ils ont ét¢ notifics individuellement aux
intéréssés.

L.a publication est constatée par une déclara-
tion certifide par le maire,

Eanolification est établie par le péeéplssé de 1a
partie intéressdée § ou, i son tléfeml. par Poriginal
de ba notification conservé Cans les archives de
la mairie.

L.es arrélés, acles de publicatlon et de notifi-
cation ; sont inscrits a leur date sur le regislre de
la matrie,

DivistoN DES ANBETES BEGLEMENTAIRES, —-
Les arcélds réglementlalres st divisenl @ -

1o Loy arrétés porlant réglement temporaire, pris
d'urgenee, ot vue de celrconstances transitofres
I‘ILII nécessitent wne promple solution, suivie d'ex-
ceation Imnédiate. Alnsi, & Poccaslon e cers
talues solennitds, qub provoguent aeefdentelle
ment la réunion de la fouly, ll s'ugira de réglel'_
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rendus momentanément nécessaires § et on peut
les considérer comme excerllc}nnels.

20 Les arrétés porlunl réglement perman nl. —
Ils forment, on peut le dire, la régle générale.

Intérél de la distinctloni, — Tous les arrétés du
maire, quels ‘qu’ils soient, sont immédiatetnent
adressés au sous-préfet ;3 ou dans Parrondisse-
ment chef-liew du département, au préfet, Mals
les uns sont exécutolres Immédiatement ; les au-
tres ne le sont qu'aprés Papprobation du préfet,

[.es arrétés portant réglement femporuire, cn
raison de l'urgence, sont exécutoires immédiate-
ment, Le préfet ne peut qu’en arréter 'exéeution
en les annulant sealement pour I'avenir, s'it in-
tervient & un moment ol ils n'ont pas encore
regu leur compléte excécution.

L.es arrétés portant réglement permanent ne
sont exdécutoires qu'un mols aprés la remtse de
I’arapliation constatée par les récépissés délivrds
par Ie sous-piéfet, ou par le éprétet. Néanmoins,
en cas d’urgence, le sous-préfet peul en autorl-
ser Pexécution iinmédiate,

Annulation ou suspension des arrdtés. — Tous
les arrétés des maires peuvent étre annulés ou
suspendus par le préfet. Mais le droit ainsi accor-
dé au préfet d’annuler ou de suspendre ces divers
arrétés n’emporte pasle droit de les modifier.; au-
trenient, le préfet se substituerait au malre.

Le préfel a toutefois deux moyens de vaincre
la résistance du tnaire. 1in effet, dans ic cas ol
le malre refuse ou néglige de faire un des actes qui
ful sont prescrits par la lol, le préfct peut :

{o Aprés 'etr avolr requis, ¥ procéder d'office
par lui-inéme ou par un délégaé spécial.

2o Suspendre le maire de ses fonctlons.

Quant aux arrélés individuels, qui léseraient
des droits acquis, iIs peuvent toujours, en qualité
d’actes administratifs, ¢tre attaqués par la vole
contenticuse devant le Conseil d’Litat, .

Ce recours est, d’atlleurs, ouvert contre tout
arrété réglementaire ou individuel, pour excés de
rouveir ou incompétence,

Sanction des arrétés munleipaux, — La sanc-
tion générale des arrétés de police des maires se
trouve dans l'arl. 471 § 13 du Code pénal, qui pu-
nit d'une amende de 1 & 5 franes ceux qui contre-
vicnnent a un arvété également fait par I'autorité
administrative, et ceux qui ne se sont pas con-
formés aux régiements ou arrétés publiés par
Pautorité municipale.

L.es tribunaux de simlplc police ont ainsi le
droit d’examiner si le réglement a étd légalement
falt, car la 1égalité du réglentent est la condition
a llaquelle est subordonné le droit d’infliger Ia
peine.

Yoles de recours. — Tous les arrétés des hudres
peuvent étre I'objut d’un recours grucienr devant

_le préfet, puls devant le ministre, Ils peuvent
aussi ¢tre attaqués devant le Consell d'1itat pour
exces de pouwmir.

Quant au recours purement contenticux fondé
sur un droif violé, 1l n'est possible que s'il s'agit
d’arrétés spéelaux,

INTERVEXTION DU PREFET DANS LE CAS OU LE
MAIRE QU LES AUTOR(TES MUNICIPALED N'ONT
PAS VRIS LES MESURES NECESSATRES AU MAIN-
TIEN DE LA SALUBRITE, DI LA SURETE ET DE LA
SKCURITE PUBLIQUES. -~ Les pouvuirs qul ap-
partiennent au malre, comnie magistrat muni-
cipal, nc font pas obstacle au droit du préfet
de prendre, pour teutes les conimunes du dé-
parlement ou plusieurs d'entre elles, et dans
tous les cas o0 il 0’y aurait pas été pourva par
les autoritds municlpales, toutes les mesures
relatives au maintien de la solubrité, de la
stirete et de Ia tranquillité publiques,

tie droft e pourra 8tre excred par le préfet, i
égard d'une seule conumnune, qu'apres une mise
en demeute au malre restée sans résaltat,
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-7 temporatrement la circulation, de maniére a évi. 11. Attributions conteniléuses. — Le nialre }ifo- e
ter les accidents. Ces arrétés disparaissent natu- | nonce sur les contestations auxquelles pravenil il
- rellement avec les circonstances qui les ont | dunner lieu les indemnités de logement dues aix:- A

habitants par les officiers marchant saits leurs -
troupes, Le recours contre sa décislon peut &re..
porté, d’abord, au préfet, pufs au ministre; puls 7=
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N Budget communal

Le budget communal se divise en budgel or- -7
dinalre et en budgel extruordinaire, PR
Recettes ordinalres (L. 1884, art, 133).— Lesre-
cettes du budget ordinalre sont annuelles et per- - -
manentes, Elles se composent ¢ dés revenus de -0
tousles bicns dont les habitants n’ont pas la jouls- - "us
satice en natute ; du preduit des centimes opdi- <° -
naires et spéciaux affectés aux commnunes por lés -, %%
tois de finances ! du produft des octrols municl.»>:0
paux affectés aux dépenses ordinalres j de la part - <

:onstitud par la loi du 31 décembre 1918, & I'dlde =
des droits sur les bolssonis e, par lalol du 25 juln . *
1920 A I'aide de la taxte sur le chiffre d’alfalres, - -
ete... ‘ ST AR
Recettes extraordinalres, — Lilles sc composent
du prix des biens aliénés 3 t des i
capitaux exigibles ; des dons et legs &t de toutes -~
aulres receltes accidentelles. LT e T
Lol di 13 Aottt 1926. — La loi du 13 aodt 1026 -
a autorisé, pour la commune commnie pour le dé- . -5
partement, I'établisscment de nouvelles taxes (v, - -7 ongss
pour le détail, art. 1°¢ de la lof), ou des taxes -
additives a des impots d’Etat, ST
Le tarif maximum de ces taxesest fixésoft par - ".".
Ia lol, soit par des réglemnents d'adminlstration - =
publique . ;
Les délibérations relatives a ces taxes
soumnises a Vapprobation du preéfet. .
Dépenses obligatolres. — Ce sont les grosses .- =
réparations aux éditices cottimunaux ; 'acquitte- -, =
ment des dettes exigibles; et généraleinent - " 54
toutes les dépenses mises & la charge des dom- -~ =
munes par une disposition de loi. Ces dépenses - -5l
assez noinbreuses sont énumérées dans J'arli- | -7Nizae
cle 136 de la lol de 1884, e QRS
Dépenses facultatives. — Ce sont celles qul ont ... &
été considérées par le législatenr comme n'inte- .
ressant pas essenticllement l'Etat ou I'existence
communale, : | o
A la différence de la dépense obllgatoire, qufi,
st clle n'est pas volée par le Consell mtuhicipal,
est inserite d'office au budget par arréts du pré-
fct ;.rla dépense facultative ne peut &tre Iimpaosce
d’office. o
Vole du budget. — Le budgetl de chafque vom-
mune est préparé par le maire, voté par le Con-
sell munleipal et réglé par le sous-prefet ou'le -
préfet, selon que les recettes ordinalres de la
commune sont inféricures & 10 millions ou égales
ou supéricures & ce chiffre. s Y
Le budget comnmunal est voté par le Consetl -
ntunicipal pendant ka session du inols de mal de
I'année quprécéde Vouvetture de Vexercice, Si
des dépenses ann prévues au budget sont, au
cours de l'exerclee, reconnucs nécessaires, elles
sont comprises dans vn budgel supplémenlalre,
Sk, pour une cause guelcanque, le budget d'une
commmune n'a pas 6t définitivement réglé¢ hvant
le commenceiment de Yexcrcice, les recettes et
les Jdépenses ordinaires contlnuent, jusqu’a - © s
l’approgallon du budget, a étre faites copformé-‘ - AR
ment & celul de Pannde précédente s et, s’lin'ya &
ancun budget antéricurement voté, 1l sera établl
par {"autorité qualifiée pour régler lc budget,
Complabilité des communes. — Lo nafro est
ordontnateyr des dépenses, .
Le receveur munlelpal est complabdle des de-
nlers. ' :
Le matre, en sa qualité d’ordonnateur, yicut
scul délivrer des mandats, $°'il refuse d'ordon. ~
nancer une dépense régullérement aulorisée et
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| liquide, il esl statud par e prefet on Consceil de

préfecture ; et lurrété du préfet lient licu du
mandat du maire. o

Le maire peat ordonnancer les paictnents jus-
quau 15 wars de annde qui suit celle de You-
verture de Pexercice ; les paicments peavent étre
faits jusqu’au 31 mars, ¢poque de cloture de Fex-
ercice, — Péur le budget de P'Litat ¢l du départe-
meat, Pordohnuncenient peut avoir leu jusgu’au

31 wmars et le padetient Jusquau 3¢ avtil.

Les comptes d'administration da maire sont
présenlds au Consell suunkeipal et approuvés par
I'autorité qualifide pour régler e budget.

fleceveur municipal. - - L receveur niunieinal,
en sa qualité de comptable, effectuce les recetles
et les dépenses conmnunales,

Les recetles sont effectuées sur des étuts dressds
par le inaire, et qui sont exdécutolires dés qu’ils ont
éte visés par le préfet ou par le sous-prefet.

L.es fonctions de receveur municipal sont rem-
ptics par le percepteur, Toutefois, duns les com-
munpes dont les revenus ordinsires excédent
100000 francs, ces fouctions peuvent étre con-
fi¢es, sur la demande du Consetl municlpal, & un
receveur munfcipal spéeial (L. 25 févricr 1901,
art. dU).

Les comples cn denlers du receveur municlpal
sont apurés par le Conseil de préfecture, saul re-
cours 4 la Cour des comples, pour les comnmunes
dont les revenus ordinaires dans les Lrofs der-
nicres années n'excédent pas 230.000 frances. s
sunl apurés et définitivenent réglés par la Cour
des comples pour les conntiunes dont le revenu
est supcricur.

Ces distinctions sont applicables aux coniptes
des trésoriers des hopltaux et aulres ctablissc-
iments de bienfaisance.

Budget du syndicaf des cormmunes

L.e budget du syndical pourveit aux dépenses
de création et d'enlretien des ¢tablissements ou
services pour lesquels le syndicat est constituéd,

il se divise, commnie celui des comnmunces, cn
budgel ordinaire ct cn budget ertraordinuire.

Les recetles comprentient : le revenu des biens
meubles ou immeubles de 1'associalion ; les sub-

ventions de I'litat, des départements el des com-

ML UNCS., -

1.’ordonnancenient des dépenscs est fail par le
Président du comité d'administralion. Le comité
délib2re sur les comples qui tui sont présentés par
le Président et qu'approuve définitivemnent l¢
Préfet,

Les fonetions de receveur du syndicat sont
exercces par le recevcur minnicipat de la comniune,
siége du syndicat. '

Les comptes du receveur sonl soumis au comi.
te d’admln[l:slmtiml, qui Les urréte. s sonl jugeés
comme ccux du receveur municlipat de fa com-
1mnure.

Ville de Paris

La loi du 10 ao(it 1871, sur le Conscil géndral,
et 1a loi du 5 avrit 1884, sur le réginie municipal,
ne sont pas applicables vu département de ia
Seine.

I -— Paris n'a pas de mairie cenlrule, Aux Aer-
mes de la lol du 16 Juln 1834, Parls est divisé en
20 arrondisscments, constituant autant de cane
tons de justices depaix, En ouatre, latol du 12 jull-
fet 1905 a orédé deux places de juge de palx dont
lee titulafres sont seuls, avee des suppléants,
chiargés d'assurer le service du Uribunal de police.
Chaque arrondissement est divisé en qualre quar-
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ticrs. 11 v o dans chuague arrondissement un malre

et teds udjoints uu niohns, eholsks par le Président
de ta Iépublique. Leurs alteibutions coneernent
I'état-clvil, les ¢lections, te jury, Ulnstruclion
priniaire, 'ossistance publigque, les conlributions
direcles, |

Les fonctions muntelpales tes plus hoportantes

.
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sont partagées catre le préfet de la Seine, qui est
eir réalilé waire de “'aris, et le préfet de police, .
qui exerce la police judiciaire, la pulice adminids-
trative ¢l 1a police municlpale,

M. — Chacun des vingt urrondisseinents nonune
quulre conseillers au scrulin individuel, & ruison
d'un pur quartéer (L. 14 avril 1871).

o. Le Conscil municipat de Parls a quatre ses-
sfons ordinalres de dix jours sauf ka sesston du
budget qui dure six semuaines, et des sessfons exe
traordinaires.

b. Les séances du Consell ont licu sur la convo-
calton du préfet, ,

c. .o Conscil ¢lit un président, deux vices-pré-
sidents et des seerétaires. Les deux préfets ont
ciitrée au Conseil et sonl entendus quand ils le
dentandent,

d. Les séances du Conseil municipal sonl pu-
bliques (L. 5 nov. 1886). La police des séances
apparlient au président ; mals il doit, pour faire
muaintenir Pordre, s’adresser au Préfet dela Seine.

¢. I'resque toutes les délibérations du Conseil
doivent ¢élre approuvées par le pouvoir central,
Une lot est nécessaire pour toute fimposition ex-
traordinaire ¢t pour tout empruat celfectud par la
ville dc Lraris. |

Département de la Selne

[

L’action est confide & deux préfets : Ie préfet
de la Scine et le préfet de police. La délibération
csl confide & deux consells : le Consell de préfee-
ture ¢t le Conseil géuéral.

Le préfel de le Seine, a la gestion éconoinique
de la ville de Paris, mais il n’a pas la police du
dt‘}mrlcmcnt de la Seine.

& préfet de police a la police du départeinent
de la Seine et de quelques pointls du départemient,
de Scine-et-Oise,

l.e Conseil de préfecture est cotnposé d’un pré-
sident, de deux présidenls de section et de dix .
membres donl quatre sont chargés des fonctions
de commissaires du gouvernement, 1l est divisé
en deux sections,

- Le Conseil général de la Seine comprend les
80U membres du Gonsell municipal de Parls et
40 umiembres ¢lus dans les Cantons suburbains
a raison d’un membre par canton an moins, La
répartition des 40 sliges a licu au prorata de la
popalation. Un décret détermine Pépoque et la
durée des sesstons, 1l n'y a pas de commission
départementale. La durée du mandat de con-
sciller général cst de six ans. Toutes ses détibé-
rations sont en principe soumises & approbation ;
il n'a le plus souvent qu'un réle consultatif A
ou Ies autees Cohsetls ont un pouvelr de déeision.

Paris n'a pas de Conseil d'arrondissement,

Les consells d'arrondissciient de Sceaux el de
St. Denis ont ménte ¢té suprrhnés par la lol du
29 mal 1925, Leurs atlributions sont passées au
Conscll général de Ia Selve.

Les attributions des sous-préfets appartiens
nent dans ces deux arrondissements an préfet
de la Seine et au préfet de police,

Lin résumné : 1o Lo département de Ia Scine a
denx  prefels,

20 1 'y o pas de commission départementale.

Jo [ u'y a pas de sous-préfectures.

o 11 n'y a pas de Conscil d'arrondlssement.

59 l.e Conscil de préfecture et le Conscll géné-
ritl ot une organisation, une composition el des
allributlons spdéelales,

Ville de Lyon

1o La ville de Lyon a une mafrie centrale et
sept  malrivs  d’arrondlssement,

20 11 y a tD) adjoints, cing adjoints Alamairie
centrale et deux adjuints & chacune des malrles
darrondissemient, Dans chague malrie d'arcon-
dissciment, [s sont chargds de Pélat-civil, de la
tenue des listes électorales et des secours & do-

-
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micile ; & Ia mairie centrale les cing adjoints con-
courent avee le maire 4 Vadministration de la
commune,

l.e Consefl municipal se compose de 57 con-
seillers. Ils sont élus au scrulin de liste, Mals Ia
ville est sectionnée au peint de vue électloral,
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PERSONNES

‘Lyon et dans certaines communcs' de Yagglo-

conformément & 'article 11 delalof de 1884,

PERSONNES

1.a personne morale est un étre fictif cré¢ par
1a lof, distinct de Ia personnatité individuclle, Cet
¢tre fictif peatl étre propriétaire, cré¢ancier, d¢bi-
teur ; 1 peut ester en justice, recevoir des dons
et des legs, faire tous les actes de ka vie civile,
cotivtne une véritable personne physique.

Dans un autre systéme, l'allribulion de la per-
sonnalité morale aux associations ne serait pas
autre chose que la liberté reconnue aux membres
Jdu groupe de constituer un patrimeine séparé
des hiens de chacun d’eux et soumis au régime de
ia propriélé colleclive,

L.es personnes morales du droit administratif .
Iitat, départements, communes, ¢tablisseinents
publics, ne sont pascrééesen vue d'intéréts privés,
IXles se distinguent des sociétés comnerciales on
civiles, aux points de vue suivanis:

10 [itles sont constituées pour une durée indé-
finie : ce sont des persontes de mainimorle, c’est-
A-dire dont Ies biens ne sont pas assujettis & des
mutations périodiques. ~- Les ¢tablissements
d'intérdt privé, sociétés civiles ou commerciales,
sont nécessairement temporaires.

20 Illes ne se constituent cn tant que person-
nes morales qu'avee U'intervention de 'autorité
publique. — T.es établissciuents d'intérét privé
sont créés sans Pintervention de 'administralion,

30 1.”intervention de 'administration est sou-
vent néeessaire pour leur fonclionnement, no-
tamment dans certains cas, pour I'acceptation
des dons et legs. — Les établissements d’'intérét
privé fonctionnent sans Uintervention de Pauto-
rité administrative.

4¢ f.eur capacité est circonscrite aux objels
pour lesquels ont été constitués les services douds
de personnalité : c’est le principe de Ia spéefalité,
— L.a capacité des personnes morales d'intérét
privé n'est pas limitée. Elles peuvent faire tout
acte juridique, pourvu que les intéressés v con-
sentent,

Personnes morales publlques. —- Ce sont :
I'EAat, le département, la commune, les ¢t ablis-
scments publies,

l.os établissemenis publics sont des personnes
morales qui font partie de Porganisation adminis.
trative ct dont le patrimoine est destiné a fournir

aux différentes administrations les ressources
qui leur sont nécessaires. (Ce sont des services
administratifs pourvus de personnalité juridique.
les établissements publics de 'Etat sont
I'Institut, 1o collége de France, "Académic de
médecine, les universités, les facultés, cte...

[.es établissements publics de la commune

sont : les sections de communes, les syndicals
des communces, les hosplces, hdpitaux, burcaux
de Dienfaisance cle..,
" T.es fablissements d'ulilité publique sont des
personnes morales ?rlvécs formées en vue d'un
ohjel déterminé, qui ne font pas partie de orga-
nisation administrative, A 1a différence des étn-
blissements publics, ils ne constituent pas des ser-
vices publics. (e sont : les associations syndicales
autorisées ou forcées, los calsses d’¢pargne pri-
vées, les dlablisseinents Hibres d'enseignement
supeéricur.

Filablissements publics

Itessemblaniees, 10 Les élablssements publics

bles de 1a Cour des coniptes.

cl les établissciments d'utilité publique sont dotcs

MORALES o

o

e
.

} N ,_‘;-_-.,' . _:::‘ f ‘: 555 ;
Ie préfet du Rhéne exerce dans la wil emdeﬁgﬁﬁﬁg
- N rat—af-”fé,'—'f‘:ﬁ.tr:’“: ‘q‘% o
préfet de police dans les communes suburbalngs : 5525
de 1a Scine. §.es maires de 1.yon et des communes
de Paggloméralion conservent leurs autres pous

volrs “de police munlcipale R

izt

mération lyonnalse, les mémes -pouvolrs que.le
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MORALES

de la personnalité civile par un acte des peuvolrs -
publics, loi ou décrel du chef de PEtat, En prin- -
cipe, I'autorisation est donnde par un décret en .-
Consell d'Llat. Une exception est faite pour les -7
Congrégations, qui ne peuven? se former et ac- - s
quérir Ia personnalité sans une auorisation légis- ©~ 4%

ik

lalive. Une exceplion de méme nalure existe - o0&
pour les ¢tablissements libres d'enselgnement - v d
supéricur {I.. 18 mars 1880). — Inverscment, 2.

pour les caisses des écoles, un arrété préfectoral =& 75

suffit. ¢

20 [Is ne peuvent accepter des dons et legs:.’

qu'en vertu d’'une autorisation des pouvoirs™.!
l“lbl ics. e
l.es établissemenls publics acceptent et refu. ..
scnt sans autorisation les dons ct legs qui leur« -
sont falts sans charges, conditions ou effectation - ¥
immobili¢re. [.orsque les dens ot legs sont grevds -7
de charges, de conditions ou d’affectation immo-_ - “oeds
bili¢re, I'acceptation on le refus du legs est au-- o wses
torisé parle préfet, sil"établissement bénéficiaire’. o5 xs:
a lc caractére départemental on communal, et -5 aE
par déeret on Conscil d’Etat s'il a le caraclére. %
national (I.. 4 février 1001, art, 4). L
1.’acecplation des dons ot legs faits aux éta- .0
blisseinents d'utilité publique est autorisée par .-
le préfet. Toutefois, si Ia donation ou le legs con. - Jiaiea®
siste cn immeubles d'une valeur supérieure 8 - iiEEdn
3.000 francs, Vautorisation est accordée par dé- - 35705
cret en Conseil d'Etat (art, 7). R r e~
Tous les élablissements peuvent, sans autori- -
sation préalable, accepler provisofrement ou & %
}itirc conscrvatoire les dons ¢t legs qui leur sont - ¢
aits, , A
3o Leurs biens sont soumis & 1a taxe des blens - . oissi=
de mainmorte, S s
4 Aucune acceptation de libéralité ne peut R
étre antorisée si clle a pour condition "1"accepta- . = 355
tion F’actes ¢trangers i 1a spéeialité de Iétablisse- il
ment gratifié, Par exemple. un hépital ne peut A
pas recevolr un legs pour lafonfation d’une école.
I°n vertu du principe de 1a spéeialité, Tes éta-
blissements publics ou d'ulilité publique ne dof-
vent fatre aucun acte en dehors de la mission
spéeinle en vue de laquelle la personnalité civile
leur a été conférde : .
Différences. 1o I.cs compices des établissemoents
publics sont soumis aux régles de Ia comptabilité
publique. Leurs complables sont seuls justicias -

20 Ies emprunts des établissements publics
sont coumis & une Iégislation particuliére,

3o Les denlers des établissentents pubilies sont ok
des denfers publics. - SR
40 Les ¢tablissuments publics ont sur les im-
micubles de leurs comptables une hypothique JRe
1égale. s ont aussi un privildge sur les imnicubles o
acquis & tilre onéreux depuls le commencemen g
de feur gestion (art. 2121 C. clv). . e
50 [ls ne peuvent transiger sans une outorisa. i
tion de 'antorité supéricure. . s
6o Les haux de lcurs biens sont soumis & des g
régles administratives, Pan
79 Fnfin les ¢tablissements publics onl des e
droits de puiseance publigue et de personne pri- ki
vie, -- les établisscments d'ulitité publigue, i

iy
; R

n'étant que des nssoctations privées, n'ont attein - ¥

droit de puissance publique, RS
I.cs drofts de puissance publique sont des pré-

logatives exorbitantes du drolt commun : drolt
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de police, de lever des impdts, d'exproprier, de
posséder un dowmaine publique,

Ces droits eppartionnent d’une fagon com-
pléte a I'itat, Quant aux départements, aux

commurtes ot aux ¢tablissements publics, s n’en

ont 1a jouissance que d'une facon incompléte.

* Fonction publigue

11 y a des fonctionnafires d’autorité et des fonc-
tions de gestion..

1 I.es mesuces répressives conlre les oulrages
aux fonctionnaires ne s'appliquent pas aux fone-
tions de gestion.

2¢ [¢s founclionnaires d’autorité ne peuvent pas
se syndiguer. Les fonclionnaires de geslion dot-
vent ¢tre libres de former des symdicals,

3¢ La révocation des foncilonnaires de gestion
doit ¢tre considérée comme la rupture d'un

' PERSONNES MORALES

T3

m——

lounge de service. L.a fonction peut &re rc:tlré'e' .

ad nufum. :
La jurisprudence considére comme des actes

discrélionnaires d’aulorité les révocatlons de

fonctionnaires quelle que soit 1a nature de leurs
fonctions. 1l en résulte que le Conseil d’Etat doit
&tre compétent pour counaitre des recours con-
fre de tels actes. Ses nombreuses décisions con-
sacrent Ie droit absolu pour I'sutorité supérieure,
-sauf textes contraires, de révoquer les agents
subalternes. -

I.es tribunaux administratifs sont sculs com-
pétents pour tout le contenticux de Ia fonction.

I.e Consell d’Etat décide que les fonctionnalres
peuvent se constituer cn association dans les
condtitions de 1a lof du t1er julllet 1001, mats il
leur refuse le droit de gréve.

[.a fonclion publique cesse par la démission, la
suppression d’emplol, 1a mise & Ia retraite, 1a ré-
vocation,

ETAT, PERSONNE MORALE

Considéré comme personne morale, I'Etat peut
¢tre propriélaire, créancier on débileur ; i a une

- capacité juridique. Son domaine se divise en do-

maine public et domaine privé,

1. FElal, propriétaire

1.cs hiens du domaine privé de U'Litat sont,
comme ccux des parliculiers, aliénables, saisis-
sables ¢t ||1rcscrlptlhlcs. Ils comprennent :

Les hitiments et les domaines ruraux affermés
par 'Etat ; les soturces d’caux mincrales exploi-
tées ou concédées par lul § les tles, il16ts, atterris-
sements formés dans les cours d’eau navigables
ou flottables, les Tais et relais de Jamer ; les foréls
nationales; 1e mobilier et le matéricl des minis-
téres ot des Etablissements publies entretenus
par U'litat ; les livres, objels d'art, navires, ar-
nies ot matériel de guerre § le droit de chasse dans
les foréts nationales, cle..

Riens afleciés. 1.es monuments administratifs
deslinés aux services publics, armes ¢t effels mf-
titaires, les objets d’art des musées,.. sonl affec-
{és anx services publics.

L affectatlon est un acte d’autorité,

Au point de vue de P'exercice du droit, il n'est
pas fait de différence enlre les biens affectés ct
tes blens dotnaniaux ordinaires. I.’instruction de
toutes les actions concernant les dontaines de
I'Eitat affectés on non 4 un service public est pré-
parée et suivie jusqu’a I'entiére exécution des dé-
cislons par les direcleurs des domaines dans les dé-
partenients, de concert avec le préfet, sous la
surveillance du ministre des Finances.

Au point de vue national, Pentretien des biti-
ments affectés incombe opdinairement aux ser-
vices qul les occupent. Cependant un service
spécial, dépendant du ministére de Uinstruction
publique ct des beaux arts, a €été institud sous fe
nom de Direction des bifimends civils el prlafs
nalienauxr.,

Iille est chargée de présider aux constructions
el réparations alns qu'aux travaux d'entretlen
des princl}mux hdtiments civils de 'Etat.

lL.cs edifices militaives sont administrés par le
ministére de Ia guerre.

Biens non affectés. A Végard des biens non af-
feclés qunservice publie, Vistat, personne morale,
est représenté par les ministres, lls souscrivent
les canlrats par lesquels P'litat devient eréancier
ou déhiteur, notamment tes marchés de tourni-
lures on de travaux publics, Ce sont cux qui -
gqulident ct ordonnancent les palements.

Exceplionnellement, c'est le préfet qui repré.
kente I’Ftat dans les veptes et dans les Instances
et justlce § c'est Tul qui passe les contrats inté-

ressant le domaine : baux, ventes, acquisilions,
marchds de fournitures ou de travaux.

Acquisitions. Les acquisitions & titre ohéreux
sont faites par le ministre des IFinances, lorsque
Jeprix d’acquistiion’est supéricur & 25.000 franes;
?uand il est inféricur, clles sont faltes par le pré-
ct.

Y.cs legs faits & 'litat ou aux services nallo-
naux qui ne sont pas pourvus dec la personnalité
civile sont aulerisés par décret. S'il v a réelama-
tion des familles, le décret. doit étre pris en Con-
seil d'Iltat,

I.'Ftat acquiert aussi a titre gratuit, par
successton, quand il n’v a nf parents, ni conjoints,
ni enfants naturels, ni 1égataire universel.

Allénatlons. Les immceubles domaniaux
peuvent étre aliénés lorsque 1a valeur estimative
ne dépasse pas un million. Au delad de celte
somme, I'aliénation ne peut étre faite qu'en vertu
tt'une lot,

I.es foréls ne sont aliénables qu'avec uno auto-
risalion législative. Inversement, peuvent étre
aliénés sans restrictions ;.10 les Iais et relals de In
mer ; 2¢ le domaine public déclassé ; 3¢ les por-
tions de territoire acquises par expropriation ct
non utllisées,

Partienlarités des venles domaniales, 1.a vente
est faite par le préfet, assisté du directeur des do-
maines du département. Llle doit éire falle aux
cichéres. Illle doit ¢lre précédée de la remise au
domaine, stle domaine nest pas encore en poss. -
sion, et d'une expertise. 11 est procédé & une adju-
dication publique sur cahier des charges,

A défaut de palement du prix, I'Etat peut ;-

e

Ou poursuivre P'acheteur par vole de con-

trainte,
Ou prononcer contre lul une déchéance. Elle
esl encourue de plein droit si, dans la quinzaine
“de la signification de la contrainte, le prix n'est
as pavé. La déchéance cst prononcée par le pré-
ct, sur la demande du directeur des domaines,
Ou percevolr les intéréts des intéréts,
l.e conlenticux des venles domanliales appar-
licht aux Consells de préfecture,
I.a vente de meubles est aussi faite aux en-
chéres, aprés affiches, par les agents des domal-
nes,

Echanges. — l.'¢change ost opéré par le ni-
nistre des finances, Il faut une loi,

Par exception, l'administration peut céder 0 -

titre d’échange les terralns provenant dos por-
tions de routes déclassées aux propri¢taires dos
terrains sur lesquels des parlies de roufes neuves
devront étre exéculées.

Pour autoriser les échanges de lots n'excédant
pas 50,000 francs, pourvu qu’il ne s‘agisse pas

fimA DA
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d'échanger des terrains forestiers,
Conseil d’Etat suffit,

~ Administration, - L.es biens du domaine pri-
vé de U'Estat sont donnés & hail, T.es haux sont
wassés aux cichéres par le préfel ou fe sous-preé-
}et. qui représente Plitat. P'ar exception, quand
I'adiinistration le juge préférable, e bail est fait
A P'amiable. La durée maxima du batl est de
18 ans. l.es directeurs des domaines consentent
ceux qui n'excédent pas neuf ans et dont e loyver
annuel ne dépasse pas 1,000 francs, l.e dirccteur
général des domaines consent ccux de neul ans
au plus, pour un loyer de 1.000 & 5000 franes.
Lo minislre des Finances approuve ceux de plus
de neuf ans ou d'un lover de plus de 5.000 francs,

I.’acte est passé dans la forine adiministrative,
H a le caractére authentique, méme sans U'in-
tervention d'un notaire,

[.a poursulte a lieu au maoyen d'une contrainte
administrative.

Instances domaniales. — 1. litat, pour son do-
maine privé, est justiciable des tribunaux ordi-
naires, 1l cst représenté par le préfel, Cependant
devant le Conseil d'Etat {1 est représenté par le
ministre des finances s'il s'agit d’un bien affectlé
a un service publie, dans toutl aulre cas, par le
ministre du département intépéssé 5 pour e re-
convrement des revenus domaniaus, par Pad-

niinfstration des domatnes; pour le recouvre- | ment comprend ; <
ment des impots, par les directeurs des régies 1e L.a décluralion de la deife, ¢’cst-d-dire la re-
financiéres. connaissanee de son titre de créance pour le .7
Pearticulurités. 10 Lorsque D'litat eost deman- | erdancler lorsgue la detle est indéterminée dans - 7
deur, le directeur des domaines doit adresser un | son quantum. ) 2
mémoire au préfet, lui faisant connaitre l'objet de 20 L lquidation de i detle, ¢'est-d-dire 1a vé-
Ia demande avee les pidees & Pappul, Le mémoire | rification par te ministre du titre et du montant
est communiqué aus inléressés, qui ont un mols § de Ia créance, ’
pour répondre, 30 Llordonnanrement de la delle, I.e montant de
20 Lorsque PEtat est défendeur, le demandeur | 1a detle élant finé par ta liquidation, le eréancicer
dolt .emettre an Préfel un mémoire exposant | de I'Nitat doit Ia faire ordonnancer, c’cst-d-dire
IPobjet de sa demande. le préfet communique | obtenir un ordre du ministre ou de son délégué
le mémoire au dirccteur des domnines. Le mé- | cnjoignant au comptable de paver. 8’il n'existe
moire est exigé, quelle que soit Paction, et quelle { pas de crédit suffisant, le ministre devra de-
que spit Ia juridiction. Le demandeur ne peut | mander au pouvoir 1égislatif Ie crédit nécessaire,
assigner 1'Itat qu'un mois aprds Ta remise du | Chague ministre est dans son département mi-
mémoire au prefet, nistériel Pordonnateur supéricur des dépenses de
3¢ 11 n°v a pas_ de préliminaire de conciliation. | Vital. Il délivre les ardonnances de paiement sur
4o [’Iiat ost dispensé du ministére d’aveud, | Ie vu desquelles le eréancicr cst paye.
1o Le paiement. 1.e paiement est effectué par
I1. Illat, criencier les complables de denfers publics, trésorlers-
— paveurs généraux, qui peuvent user de Uinter-
.’Itat est créancier des impdls. 1 peut étre | médiaire des receveurs particuliers des finances
créancier des acquéreurs de biens domanfaux, | ¢t des percepleurs, sur la présentation de 'or-
des comptables de deniers publics, des amendes § donnance de paiement.
et des frafs en matidre pénale. Dchéunce quinquennale, Sont prescrites et dé-
Recouvrement des créances de U'Elatl, les | finilivemment éteintes au profit de I'Etat les
créances de F'litat sont constalées par des arrétés | créances qui n’ont pas ¢1€ lquidées, ordonnan-
de débel ot poursuivies er voie de condrainte ad- | cées ot pavées dans un délal de cing ans, & partir
ministrative, Yos arrélés de débet sont pris par | de 'ouverture de 1'exercice auquel elles appar-
les ministres, chacun pour son département, Les | tiennent. ‘
contraintes sont décernées par le ministre des Cette déchéance ne suppose pas, comme la
IFinances 3 ce sont des titres exécutoires jusqu'd | prescriplion, que la eréance est payée; elle lIa
oppositinn du débiteur, et emportanl hypothd- | rend inefficace. De méime, clle n'est pas suspen-
que judickaire si elles ne sont pas I’nh{et de con- | duc au profit des incapables.
testation devant les tribinaux judiciaires, Illle ne peut pas étre prononcée doffice par
g 1es tribunaux soit administratifs, solt civils, Ixlle
111, IKtal, débiteur est appliquée par le ministie,
Les tribunaux administratifs sont seuls compé-
It est débiteur de Ia delle publique @ § tents pour déetaret U'Litat débiteur. Par excep-
dette Inscrite, dette viagere, dette flottante, 1} tion, la compétence appartient aux tribunaux
est déblleur des traitements de ses fonctionnaires, | judiciaires : 10 lorsqu'il s'agit de son domaine
des sommes dues aux entreprencurs & qui if eon- | privé ; 20 en-matitre d'expropriation pour cause
e 1a confection des travaux publics, & rafson des 1 d*utilité publique, de postes ot télégraphes, cle..
ALSACGE-LORRAINE

l.es territofres de 'Alspee et de in Lorralne
sont soutls & un régime spéeial dlabll par Ia lod
du 14 jutllet 1025, et le décpet du 24 Dclns"'t' 14625,
L'administration de  PAlsace-Lorraine  osl
rattachée 0 la Présidence du Consel! desiministices.

)
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un déeret en |
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marchés de fournitures qu’il passe ; par les ,‘ﬂélrietg'j{_

el quasi délits de ses agents,

L' Etat est irrespoasable pour les acles de puis- ..
actes .
c¢manant des pouveirs gouvernemental, Iégisla-

sance publique accomplis par ses agents @

tif et judiciaire.

Foulefois, Ia loi du 8§ juin 1893 accorde une ' ..
action en indemnité contre VElal & coux quiopt ™ -/ 7
souffert d'yne erreur judiciaire constalée par la -
révision d'un procds, soit criminel, soit corec- -

tionnel. :

. Istat est encore responsable torsque le dom- o

mage résulte des fautes de service. St les dont-
nages son! eausés dans la gestion du dommaine
privé de UEtal ou dans les services publics dé-

parfemientaux ou communaux, les réclamations -
cuvent -

fondées sur Particle 1384, Code civil,
¢tre portées devant les tribunaux judiciaires.

Lorsque le dommage résulte d'une faule per-
sonnelle de 'agenl, la responsabilité incombe
non & I'Etat mais a Uagent coupable,

L.es biens de I'Elal ne sonl- pas saisissables. Le
créancier de 1'tat doil obtenir une déeision ju-
ridiclionelle, émanant du minlstre, déclarant
V'Etat débiteur. Site ministre refuse d'ordon-

mneer ta créance, le créancler ne peut procéder |

que par voie de pélition aux Chambres,

n résunid, fa proc dute & suivre pour le paie-

I:lle comprend

Une direelion générale chargée surtout d'assu-
rer Punité de svues et daelion dans les services
ratlackes aux minfsiéres compétents, de dohtier
son avis sur ltous les projets dont 'objet est de
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modifier la législation, Padministration, ou le
régime fiscal de I'Alsace-Lorralne,
- Pes services locaux, ayant leur slége & Stras-
bourg et chargé, de Vinstruction publique, des
- cultes, ele.

tn service spéelal est chargd de centrallser
et d'instruire toutes les réclamations relatives
A l'lnte:‘]lrétpllon ou A V'application des statuls
locaux du personnel et des pensions.

l.es dislricts de Basse-Alsace, de Haute-Al-
sace ¢t de Lorraine sont redevenus les départe-
ments du Bas-Ihin, du Haut-Rhin et de la Mo-
selle, el opt A leur téte chacun un préfet,
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l.a personnalité morale du département n’a
é¢ reconpue définitivement que par la lol du
10 mal 1838,

Lt pm.-
i,.'-h. L
- +

- G'est le préfet qui représente le département,
A ~ personne morale.
Parmi les biens départementaur affectés aux ser-
S vices, on peut citer : les préfectures, les tribu-
naux, les casernes de gendarmerie, les prisons,
les écoles nornales..,

Aucun acte jurldigue du département, per-
sonne morale, ne peut étre fait qu'aprés délihé-
ralion du Consell général, [.'cexdcution des déli-

 bérations du Conseil général ap‘partlcnl au Lré-

L fet, sous le contrdle permancent de la Commission
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départementale,

1. Département, propritlaire

A Acqulsitions, — I.’acceptation des dons et
A legs faits au département est soumise aux régles
T sulvantes :

e 12 Lorsque le don ou legs ne donne pas lieu &
b réclamation, de la part de la famille, le Conscil
général peut statuer définitivement. S'il y a ré-

clajnation, il faut un décret du chef du pouvolr
exéculif, rendu en Conseil d’Etat, approuvant la
énéral,

29 Le préfet peut toujours, & titre conserva-
tolre, accepter les dons ot legs, et avant toute dé-
libération du Conseil général.

l.es ncquisttions A tilre onéreux de meubles
our objet des marchés de
fournitvres, Elles dolvent aveir lieu par adjudi-
cation. La compétence appartient aux tribunaux

c:  judiclaires.

I1.es marchés de fournitures font I'objet de dé-
1 libérations définitives du Consell général.
. . I.es acquisitions d’immeubles & titre onéreux
sonl, comme les acquisitions de meubles, faites
ar le préfet, avee adjudication. Il faut une déli-
ération définitive du Consell général.
Allénations. — Lorsqu’il s’agit d’aliéner un
mcuble ou un linmeuble : hotels de préfecture ou
de sous-préfectures, casernes. de gendarmerie,
prisons, €coles normales, tribunaux, etc. Ie Con-
scil général statue définitivement sauf annula-
tion de la délibération pour excésde pouvoirou
pour violation de la loi, T
I.cs foréts départenmicentales soumises au régime
foresticr sont soustraites A V’aliénabilité.

‘f.‘ L

.n'.:":".:"sr-;:-I ' .
B - Le patrimoine privé de Ia commune com-
% prend @ )

E0Y 1o Des biens affeclés au service public : écoles,

LILE] LA
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halles ¢t marchés, abattoirs...

dont le revenu est percu au profit de la calsse
- municipale.

-3¢ Des biens communaur, imnieubles, foréts,

pAturages, marals, tourbilres, etc..., lalssés &
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PERSONNES MORALES »

2¢ Des biens exploilés, maisons, bols, fermes... ”

.es cerc'es ont vopris le nom d'arrondissements
et ont chacnn un sous-préfet, .

Un tribunal admipistratif spécinl siége &
Strasbourr; les appels sont portés devant e
Consel d’iital,

La législation frangaise est introdulle en Al
sace-Lorraine par des lois spéelales qul fixent -
les modalités ¢t les délals de son appllcation ;
toutefols les lois fiscales peuvent étro n{hpll uées
en vertu de déeret contresigné par le Président
du Conseil, sous réserve de lafratification des
Chambres,

DEPARTEMENT, PERSONNE MORALE

Administration. — Les baux des blens dépar.
tementaus sont Vohjet des délibérations défini-
tives du Consell général, sauf annulation. lL.e Con-
seil général peut ne désaffecter les biens affectés -
& des services publics que sauf veto du gouver-
nement, X

Actlons judiclaires. — J.es actions qui appar-
Liennent au département sont exercées parle pré.
fet cn vertu de la délibération du Conscil général
définitive, sauf annulation, St une action pré-
scnte un caractére d'urgence, la Commission
départementale statue, s'il s’agit d'une action en
défense. Si lo département, est demandeur, le
rréfct prend les mesures jeonservatoires jusqu’a
a sesslon prochaline du Consell général, .

Quand il s'agit d’un procés entre V'Etat ct le
département, 1o préfet représente 1'tat § le dé-
partement est représenté par un membre de la
Commlsslon départementale. |

Toutes les instances du département se dis-
catent sur mémoires. Elles sont communicables
au ministére public.

1L Départrment, créancier el débiteur

Les recetles et par conséquent les eréances des
départements se"divisent enressources ordinairves
et extraordinalres. ' .

I.es ressources ordinaires comprennent les im-
pdts dé{nartementaux, les revenus et produits des
propriétés départcmentales, les subventions des
communes ou de I'Etat... :

l.es ressources extraordinaires comprennent
le produit des emprunts, les dons et legs faits au
département, les Frodulls des blens aliénés.,

s impots sont recouvrés par les trésoriers-
aveurs générnux ct les percepteurs, en méme
enps que les contributions dircctes, J

Les créances qui n'ont pas le caractére d'impot
sont recouvrées sur des élals de produils rendus
cxécutoires par arrétés du préfet.

Dans l'usage, les dénartements ne recourent
guére & 'emprunt. Iis pourvoient 3 leurs dépen-
ses par des centimes additionnels aux contribu-
tions directes.

I.e préfet, ordonnateur pour le département,
rend ses comptes d’administration au Consell
général, dans sa session d’aoit, _ |

Le comptable du département est le trésorier-
payeur genéral, -

COMMUNE, PERSONNE MORALE

1'usage indivlducl de tous les habitants de la com.

cmune,

Commune, propriélaire

I.a commune, personne morale, est représens
tée par le malre, qui agit sous le contréle du Con-
seil munlicipal et sous la survelllance de 1'autorité
supérieure,

Acquisitions. — Les dons et legs sont acceptés

A\
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mation de Ia famille, ou si In Hbéralité est falle
4 un hameau qui n'est Pas constitué en section
de commune, un décret en Consefl d'Etat esl
nécessalre. .
Le malre peut toujours, & titre conservatolire,
&cccpter le” don out le legs avant Vautorfsa-
on.

~ Allénations. — l.es aliénations des biens des

communes ont liey par ad%ud!catlon. aprés cn-
quéte et experlise. L'autorisation du préfet est
toujours nécessaire ;

- Créances. — l.es créances de la commune pro-
venant d'autres sources que les impdls sont re-
couvrées sur des élats délivrés par le maire, vi-
s¢s par le préfet, aulhentl?ues et exéeutolres,
saul opposition des Intéresses

Deites. — L.cs principales deltes des communes
proviennent des emprunts, des marchés de lra-
vaux publics, des dommages eausés par lcs fone-
tionnaires communaux,

Lalol met & Ja charge de la commune un assez
grand nombre de dépenscs pour services publics,
A défant d’étre votées par les Consells munlcl-
paux, ctles sont inscrites d'oflice au budget com-
munal par 'autorité supéricure.

Emprunts. 1° J.es Conseils munlcipaux peu-
vent contracter des cmprunts dont les intépéls
et Pamortissement, en 30 années au plus, n'exli-
gent aucun {mpdt excédant le maximum des
centimes additionnels extraordinaires que les
Consells généraux autorisent, chaque année, les
communes A s’imposer,

20 Si le maximum {ixé par le Consell général
do}% tétre dépassé, il faut une autorisation du
prefet, . | '

3¢ L'emprunt contracté pour plus de 30 ans
ou dépassant G millions (en tenant compte des
emprunts antérieurs) doit étre autorisé par un

T R e o BT YT

mages sopt le résultat d'up falt de guerre. - .-

tre. En cas de refus, 1] s'adresse au préfet, qul

8'tl n'y a pas au budget communal un crédit sur .

tion de la dépense scra ordonnée d'office,

.

ordonnée que par décret,

ar arr
a commune atteint ou n’atleint pas trols mil-
Hons de francs. _ :

Procés des communes. La
setitée en justice par le maire. 1l peut, sans auto-
risation du Conscll mun!clral, faire les actes con-
servatoires ou Interruptifs des déchéances, le
Consell municipatl délibére sur les nctions A in.
tenter ou & soutenir, .

I.a lof du 8 ']am'ler 1005 supprime Vautorisa-
tion du Consell de prétecture pour les actions ju.
diclalres des communes et des établissements
publics communaux. ‘

" L.a To§ maintient 1a nécessité, pour le particu-
lier qui assigne en justice une commune, d’adres-
ser au préfet un mémolre préalable, Le récéplssé
qu’on lful donne est interruptif de ?resrrjptlon
s’il est sulvi d’une demande en justice ddns les
trols mofis. _ _

Par exceptlon, "autorisation du Conseil de preé-
fecture est maintenue ; 3

e Lorsque I'action en justice est exercée par
un contribuable au nom de la commune. 11 dojt 3
adresser un mémoire au Consell de préfecture ;
le préfet le iransmetira au maire ; le maire le sou-
mettra au Consell municipal.

déeret rendu en Consell d'Etat (décret du 5 nov.
1926, art. 17).

I'emprunt a lieu par souscription publique
ou aut crédit foncicr, avec amortissemont,

Responisabilité des communes & raison des dom-
mages causés par letirs agenls. L.a commune n'est
pas responsable des dommages causés par des
actes d'autorité, Toutefois, l1a jurisprudence rend
fréquemment les cotnmunesresponsables des actes
de [eurs agents, alors qu’il s’agit d'actes d’mmo-
rité ct non d’actes de gestion,

Responsabilités des communes & raison des
dommages causts par les allroupemen{s. Aux ter-
mes de la lol municipale du 5 avril 1884, art. 106
les communes sont civilement responsables des
dégits et dommages résultant des crimes ou dé-
lits commis & force ouverte ou par violence sur

leur territoire par des attroupements ou rassem-
blements armés ou non armés, soit envers les
personnes, soit contre les propriétés publiques ou
privées, ‘ :

Cette responsabilité des communes a é1é ré-
glementée par la loi du 16 avril 1914.)'aprés
celte lol, 1a responsabilité est partagée par moi-
tié¢ entre 'Etat et Ia Commune,

[’1itat a toutefols un recours contre la Com-
mune quand Ja municipalité a manqué a ses de-
vioirs par inertie jou ‘connivence avec les émeu-
ticrs, . S |

De méme la commune a un recours conlre
I’'Etat, sfclle n’a pas la disposition de la police
locale, ou si elle a pris, en vue de prévenir les
troubles, toutes les mesures en son pouvoir.

_La loil de 1914 décide d'allleurs que la respon-

seil de préfecture refusant 1'autorisation est dé-
féré au Conseil d’Ftat dans Ie délal d’'un mols. 1.8
commune doit &re mise en cause, La chose jugée
lul sera opposable,

20 J,orsque }'action est exercée
sement public, hosplce, bureau

ar un établis.

préfecture est nécessalre. .

Biens communaux. — Les blens communaux
destinés 4 I'usage dos habitants, et qui consistent
en bols, pAturages, marais ne sont pas des dépen-
dances du domaine public. Ils donnent des fruiis ;
ils sont réservés & Vusage des seuls habifants de
la commune ; ils sont aliénables avee les biens du
domalne public.

indivise entre les habitants ; clle appartient & la
commune, personne morale, qui les affecte 4 la
joulssance des habitants. - _
L.a jouissance des blens communaux appar-
tient & tout individu, inserit ou non aux

cilié dans la commune. ~
sauf pour la joulssance des furéls, qul est réglde
par V'article 105 du Code forestier. -

( I.e partage de joelssance se fait par téte
eu. o -

cepteurs, comme les contributions dircetes.

TRAVAUX PUBLICS

. Les travaux publics sont des travaux entreptis
dans un but d’utilité publique par I’Etat, les
départements, les communes et autres établis-

. sements publics, |

Il faut assimiler aux traveux publics divers .+

travaux d’Intérét collectif entrepris

sociétés syndicales autorisées ou méme concéddes ' Ed
& des entrepreneurs pour le desséchement des: :

ole de conirainte. L.e cyéancler de la commune " * . bl
demande au malre P'ordonnancement de son M- . o odka

lequel le pafement pulsse élre effectué, Vinserlp- . 0% -

La vente des blens communaux ne peut &fre :

l.'lmgosilion peut &ire ordopnée par décrel ou -
t¢ préfectoral, sulvant que le revenu de . -

communec cst repré-

I.e Consel) de préfecture doit statuer dans les |
deux mols. Le recours contre le décision du Con-

e blenfalsance
qui veut plaider, I’autorisatien du Conseil de

I.a propriété des blens communaux n’est pas - ..

les,-';‘
Francais ou étranger, qui est légalement doml-.. -

L'excrcice des droits des habitants surles ro!ﬁ- ,‘-\ -
munaux est réglé par les Conseils municlpauy, .
ou par -

Le Conseil municipal peut fmposer une taxe -
aux parties prenantes, recouvrable par les per-

I.es habitants de Ja commune nc peuvent pas -
demander le partage des blens communaux, . -

par des - w"g L
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marals ou Je curage des rividres non navl-
gables, * _

[l n'est pas néeessalre qu’ils sofent (alts sur fe
domaine lmhl!v. Des travaux d'utilité publique

étre exécutés sur le domaine privé de

'Istat et revélir, par suite, le caractére de tra-
vaux publies ¢ tels sont les travaux relatifs &l
constructionrd'édifices ot locaux destinés i un
service publie,

N'ont pas le caraclére de travaux publics les
travaux faits dans Vintérét privé et patrimonial
de I'Fiat, du département ou de la commune, par
exeinple pour la conservation ou 'ninélloration
de leurs lrmprlélés rurales ct forestitres,

- INTERET DE LA DISTINCTION, 19Le conlentienr
des travoux publics est de.ln compéience des
onsells de préfecture.

20 L'exécution des travaux publles entraine
des servifudes spéelales pour les provrlt‘tés voi-
sines ¢ servitudes de foullles, d'extraction de ma-
tériaux, d’occupation temporaire,

Je¢ L'exéention des travaux publies donne liea
& des ecatrals régls‘fmr des lois spéelales (regle,
concession, marché de trapaur publics),

4¢ Elle peut donner licu & une exproprialion
pour cause d'ulilité publique,

Autorisation, 19 Les grands travaux publics
de V'Etat doivent ¢tre autorisés par une lol. 'our
les fravaux de moindre Importance (chemins de

fer d’embranchement de 20 kilométres) un dé- -

crel suffit,

20 Les travaux publics du département sont
autorisés par une délibération définitive du Con-
seil général. S'il y a ticu & expropriation, un déeret

- en Conseil d'Elat est nécessaire.

3¢ Les travaux J)ubllcs des communes sont
autorisés par une délibéralion du Conseil muni-
cipal, exéculoire sans autorisation, S'il y a licu
A expropriation, ou si la dépense dépasse les li-
niftes des ressources ordinaires et extraordinaires
que les communes peuvent se créer sans autori-
sation, ] faut un décrel en Conseil d’ Elal.

[.es régles sont fesmémes que pour la déclara-
ﬁ‘on d’utilité publique en matiére d’expropria-

on,

Mode d'exécution des travaux publics, — On
distingue :

I, La régie. Elle cst simple, lorsque Padminis-
tration falt exécuter les travaux elle-méme, &
scs risques ct périls, sous la direction d'un de ses
agents, par vn ingénleur ou un conducteur des
Ponts-et-t hwrnsées, On peut y falve rentrer Pexé-
cutlon a 11 jsi 'née, faite par des cantonniers ou
autres ouvricrs auxilfaires, pour Pemplerrement
des routes,

Elle est inléressle, lorsque les travaux sont exé-
cutdés par un tiers, qui recoit pour prix de ses ser-
vices et de ses avances, une indemnité propor-
tionnée & Pimporlance des travaux )

II. Laconcession, I.aconcessiondes travaux pit-
blics est un contrat par lequel une personnes’en-
gage cnvers 'administration § exécutes un tra-
vall d’intérét général, sans recevolr aucune ré-
~munération, mats moyennant le droit d’exploiter
A son profit, par exemple par la perception de
certaines taxes, pendant un temps déterminé, le
produit du travail effectué (construction de che-
-nHins de fer par une compagnie concessionnaire).

La concession peut aveir lieu par voie d’adju-

_ dication publique ou é&tre conclue de gré a gré,

Le convessionnalire n'est pas propriétaire des
travaux. 1l n'a qu'un droit d’exploitation de la
concessfon, Il peut percevolr des taxes de tous
ccux qui usent des travaux, exercer les servitudes
d’utilité publique résultant des travaux publics,
ete. 1l est subrogé & tous les droits de ’adininis-
tration. D'autre part, il doit exécuterles travaux
dans le délai fixé; verser les cautionnements
exigés dans le cahler des charges.

T4 concesslon ‘prend fin : par Pexpiration du
temps 1ixé dans V'acte de concession ;lpar le ra-
chat que I'administration peut opérer avant 1'é-
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oque déterminde. [l.es concessions ne sont
amals faites pour plus de 99 ans,
1. L'enireprise au marché de (ravaur publics.
Jesl un contrat par lequel un entreprencur s'en-
gage envers une personne adminlstralive & exdé-
ctiter un travatl publie, moyennant un pris dé-

terming et a ses risques, Le magehé & Vendreprise

constitue un fouage d'onprage, alors méme que
i clntreprcncur doit fournir les matériaux néees-
Les difficullés qul nalssent entre Uentrepreneur

et Cadminisiration concernant 1¢ sens et Vexéeu-

tion des elaases de beur marché sont de Ia com-
pétence des Consells de préfecture,

Celles qui nalssent entre Uentrepreneur el les -
sous-fraitunls sont de la compétence des trihu-
nauy judiciaires.

Celles qui nalgsent entre Uenirepreneur el les
fiers, relativement mix domimages causés aux
wrsonnes ¢t aux propriétés par 'exécution des

ravaux publies, sont de In compétence du Con-

sell de préfecture, ‘

I.e marché est conclu par vole d'adjudication
publique, au rabals, avee soumission cachetée,
avee des garanties péeunlaires (cautionnenient,
rentes sur P'lstat) et des garantles d’aptitude pro-
fessionnelle{ certificat de capactté déliveé par un
homme de I'art). Ce n'est qu’exceptionnellement
3u'il peut &tre conclu do gré & gré, Les marchés

¢ gre d gré sont passés par les wministres ou par
feurs ddléguds. L.’objet du marché est détalllé
dans un ensenitble de plidces dit devis ou cahier

des charges, dressé par administration, et con- .

tenant la description détaitiée de toutes les par-
ties du travail, Ia qualité des matérlaux & em-
plover, ctc...

Si 'entreprencur n'exéeute pas ses obligations,
il peut v avoir licu & Ia mise en régie, & In réadfu-
dication ou 4 Ya résiliation.

Privitége des ouvriers el fournisseurs. l.es ou-
vricers et fournisseurs de matériaux ont un privi-
{ége sur les sommes dues par Vadministration 4
Pentrepreneur, Jes sommes dues & Ventrepre-
neur ne peuvent pas @tre frappées de sal‘sic-
arrét, ni d'opposition au préjudice solt des ou-
vriers auxquels les salaires sont dus, soit des four-
nisseurs qui sont créanciers & raison de foyrni-
tures de matériaux et d’aultres objets scrvant a
la construction des ouvrages. [.cs sommes dues
aux ouvriers pour salaires sont payées de préfé-

rence 4 celles dues aux fournisscurs, (.ol du .

25 juillet 1801).
A la différence des palrons ordinalires, qui, aux
ternies de la lof du 9 avril 1898, ne répondent que
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des accidents du travalil, -les entreprencurs de -

travaux publics répondent aussi des maladies

oceasfonnées par le [ravail,

En outre, In lol de 1898 n'impase ces charges” 1

au patron qu'd parlir du cinquiéme four, tandis
que les entreprencurs de travaux publics doivent
payer les frats médlicaux et le demi salalre, dés le
four de l'accident. o

II résulte de ces deux d[sgosillons que les ou-
vriers qui travaillent a 'exdécution des travaux

publics sont favorisés sous le rapport des risques

du travail,

Marchés de fournitures

Il ne faut pas confondre le marché de iravaux
publies avee le marehé de fournllures, -

I.es marchés de fourniturcs ont pour objet de~

pourvolr aux consommations de toute espéce
nécessalres aux divers services publics. Ils con-
sistent en livraisons de denrées, fabrication d'ar-
mes et de munitions,.. Lorsqu'ils sont passés pour
Ie compte de I'Etat ou des colonlies, ils consti-
tuent des conltrats administratifs. Ainsi, la four-
niture des denrées est une venfe: le marché de
fabrication est un lonage d'ouvrage.

. Les difficultés qui a’c¢lévent entre les représen-
tanis de U'Elal (les minislres) el les fournisseurs
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sont fugées par le Consell d'Etat en premier et | {1 dolt &tre tenu compte tant du dommage falt & = 5 s
dernjer ressorl, _ ta surface quedela valeur des matériaus extealls. - - oge5EEs
* Les centestations qui s’élévent entre les enfre- | Les matéeiaus n'ayant d'autre valeur que celle - - 270
prencurs of Vadmindstration, au sujet des travaax t‘ul resulte da ramassage ae donnent liew & In-. - 2 fuggs
publics départementaux, sont de Ja compéteiice | demnité que pour le dommmageenusé & Tn smrface, Tl
_du_Consell de préfecture, Il est tenu comipte de Ia plus-value eausée 4 Ia U He

Les tribunaux Judiclalres sont ‘seuls conipé-
tents pour trancher les difficultéssonlevées par
les marchés de fournitures faltes an nom des au-
{res personnes morales administralives.

Dommages ¢causés par ’exécution
des travaux pubdlles

Il 0’y a pas A distinguer entre les dotmmages

femporaires ct les dommages permanenls.
' Le dommage permanent différe de 'expro-
¢ priation, en ce qu’il n'entralne pas dépossession
~de la propridté.
. Pour que le dommage donne licu & une indem-
. nité, i1 fant qu'fl soit :
, 18 Direct, c’est-f-dire qu’il soit Ia conséquence
du falt de administration ou de V'entrepreneur.
o 29 Matériel, c'est-d-dire qu’il porte alteinte a
. In propriété ct cause une diminution de Joulse

. sance,

' 30 Résultant d'un fait excédant Uerercice Wgi-
* {ime du droil du propriétaire : QU1 SU0 JURE

UTITUR NEMINEM LAEDIT.

I.’action en indemnité, ouverte & toute per-
sonne qui a souffert un préjudice résultant de
I'exécution des travaux (propriéiatre, usufruitier,
usager, locatalire) peut élre exercée contre Vad-

\rr;inis!ralion. si les travaux sont exécutés en ré-
gie,

Si les travaux sont exéeutéds § Ventreprise, il
faut distinguer:

Les dummages proviennent-ils de la concep-
tion da plan dressé par V'adminlstration, c'est
elie qui est responsable.

Résultent-ils du fait persopne! de 'entrepre-
neur ou de ses préposeés, ¢'est Pentreprencur qui
est responsable.. L

Le Consell de préfecture peut ordonner une
expertise.

Jindemnité dolit comprendre la perte subie
et le gain manqué, ~n tenant compte, par vole de
compensation de !': plus-value que les travaux
ont pu donner & Pimmeuble.

Occupation femporaire

Les dommages peuvent étre causés, soit par
I'occupation d'immeubles pour yétablirdes chan-
tiers ou y déposer des matériaux ; soit par des
fouilles opérdas pour extraire les matériaux né-
cessaires A la confection des travaux publics.

Occupatlo. pour fuides. - Aux termies de Ia
loi du 29 dicemere 1592, I'occupation des Proprlé-
tés privées pour y exécuter les opérations né-
cessalres & U'élude des projets de travaux publics
ne peut étre effectuce qu’en vertu d’un arrété
préfectoral indiguant les communes sur le ter-
ritoire desquelles des études doivent étre faites,
A la fin de Vopération, tout dommage causé

ar les études 'est réglé entre le propriétaire ct
‘administration.

Occupation temporaire proprement dite. — Au-
cune occupation temporalre de terrain ne peut
8tre autorisfe A l'intéricur des propriétés atte-
nant aux habitaticns et closes par des murs ou
par des clétures équivalentes, suivant les usages
du pays (Lol du 24 décembre 1892).

I'occupation ne peut avelr lien 't‘ue pour fe
travaux en voirie, routes, ponts, viadues, Ll
doit é&tre précédée d’un arrété du préfet préci-
sant les travaux A raison desquels 'occupation
cst ordonnée. ['arrlté d'autorisation peut btre
déféré au Conseil de préfecture. It est périmé de
plein droit s’il n'est suivi d’exécution dans les:
six mois de sa dale. .

Indemnité. Dans Pévaluation de 1'indemnité,
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propri¢té par Vexéeution des travaux,

I’action en fndemnité des propriétaires est i iay
prescrite par dewr ans, & compter du moment o4 7 : e

=5
v
?';".'
iy
-
§
ke
£
L=

cesse 'occupation, , I
Priviléges des propridtaires, Les propridtalres 0 7
des terriains occupéds ou fouilldés ont, pour le re-

RN

couvrement des indenités qui leur sont dues, =y
lltl\'ild'ge el préférence & tous les créanclers sur A5
es fonds (lﬁéposés dans les calsses publiques pour etE
étre délivrés aux entreprencurs ou autres pers FEE
sonnes auxduelles 'administration a délégud ses g
droits. En cas d'insolvabllité¢ de ces personnes, ils R
ont un recours subsidinire confre 'administra-
tion, qul doit les indeminiser fntégratement (Loi Ly
| it 20 décembre 1892), | A
* Des permissions devolirle en matlére de distri- gl
{ butlon d’électricité. —- l.es permisslons de voi- R
tie qui sont des occupations temporaires d’un # X
caraclére spéelal, sont  particaliéranent  fré- i
quentes en maticre de distributlion d'électrlcité, L

LA
e X

7

Aussi ont-clle faif V'objet d'une réglementation ‘
particuli¢re, remantée récommeoent par le décret '
du 29 juiliet 1927,

L.a demande est adressée au préfet ou au mi- -~ %
nistre des travaux publics, selon que la distri- -
hutfon intéresse un scul ou plusicurs départe-
ments.

I.a permission est accordée pour trente ans
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au plus; elle est susceptible de révocation, de Yol
revision ou de rachat. 5
Le permissionnaire ne peut metire a Ia charge >
des usa(!;ers d'autres redevances, que celles qul
sant prévues nu tarif homologué par Vadminis- - 7 >3
tration. A
= Eh

Dommages causés aur personnes ST ?ﬁ

I.e Conscll de préfecture conngit-il des dom-
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mages causés aux personnes (chute d'une volture - e
avee son conducteur dans une excavation résul- - 5%
tant d’un travail public). . A
A unecertaine époque, il fallait aller devant le o
Conscil de préfecture pour le dommage causé au s
cheval et A la voiture, et devant les tribunaux iu-f s
diciaires pour le dommage causé au conducteur, T
Celte anomalie a disparu. La jurisprudence du o
Conseil d’Etat déeide que le Consell de préfec- iE
ture est compétent, dans tous les cas, “ 37
Toutefols, st 'accident, cause du dommage, a g
donné licu & une poursuite correctionnelle pour - R
hoiniclde ou blessure par imprudence, les iribu- RN e,
naux judiciaires sont compétents pour staluer T
sur la demande accessoire en indemnlié ¢l en ré- o CEN
paration civite du'dommage. T,
Plus-value résultant des {ravaux publies - - .3%

Lorsque, par I'ouverture de nouvelles rues, la -
création de places nouvelles, la construction de
quais ou autres ouvrages publics, des propriétés -
privées ont acquiz une notable augmentation de
valeur, la loi dufiGseptembre 1807 sur le dessé- .
chement des marais, dlspose (art. 30, 31 ¢t 32) .
que ces propriétés pourront éire chargées de /

aver une indemnité qui pourra s’élever jusqu’a
a moitié des avantages qu'elies auront acquis. |

Cette plus-value est ditefindirecle, parce qu'elle
n'a pas €té le résultat. directement poursuivi par-
les travaux, L’indemnité est fixée par une Com-
mission -spéelale de sept membres, nommés par le
ctel de I'Etat. La plus value ainsi mise & la  © .»%
charge des propriétaires doit &tre acquitiée par - -:.5;
eux, soit en argent ou on rentes constituées & . Y¢
490, solt en délaissement d'une partic de la pro-
pri€té, st clle est divisible ils peuvent aussi dé. .- e
lalsser en entier Jes fonds, terrains ou btiments .o emis

-
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dont Ia plus-value donne Jieu A indemnité, En ce
cas, P'estimation est fixée d’'aprés la valeur qu'a-
valt le fonds avant I'exéeution des travaux qui
ont produit Ia plus-value.

Lorsque Findemnité fixée par Ia commisslon

EXPROPRIATION S
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de plus-value est recouvrée dans la forme des
contributions directes, au moyen de rdles nomi-
nalifs, le Conseil de préfecture ¢st compétent pour
statuer sur les réclamations auxquelles peut don-
ner leu le recouvrement,

EXPRQPBIATION POUR CAUSE D'UTILITE PUBLIQUE

[’expropriation pour cause d’'utilité publique
est le plus important des sacrifices Imposés anx
proprictaires dans Vintérdt des travaux publics,

Elle est régle par Ialof du 3 mal 1841, modifiée
successivement par les lols du 6 novembre 1918,
17 julllet 1921 et le déeret du 28 déeembre 1926,

Qul reut exproprier., —- L¢ drolt d'exproprier
appartient & I'Etat, au département, & la com.
mune, aux concesstonnalires de mines ¢t aux
assoclations syndicales de propriétalres, auto-
risées ou forcées,

l.e concessionnalre de travaux publics pet
aussi recourir & expropriation. -

L'expropriation ne s"apptique, par exception,
aux meubles, qu'en cas de réquisitions militalres
et d'éplzoaties,

Déctaration d’utilité pudlique. — Une lal est
nécessalre pour les grands travaux de I'Etat,

Four les pelits travaux de I'Etat, les travaux |
des concessionnaires des mines et ceux des asso-
flwf!{mlls syndicales, il faut un décret en Consell

'Etal.

Pour les travaux des départements et des com-
munes, un décret simple suffit.

I.'acte déclarant V'utilité publique doit étre
précédé d'une enquéte de comunodo el incommodo,
portant sur J'utilité des travaux.

_ S} Putflité publique est déclarée par une lof,
il n’y a pas de sanction contre le défaut d'enquéte
ou ses irrégularités,

Sila déclaration d'utilité publique doit résulter
d’un décret, Pacte qul accomplit cette déclaration
est susceptible d'un recours pour excés de pou-
voirs quand il est pris sans quc les formalités
alent été observées,

Une seconde enquéte doft justitier que la prise
. de possession de tel immeuble par I'expropriant

est nécessaire & Vexécutlon des travaux: cette
ir,ﬁcéonde enquéte dait précéder Varrété de cessibi-

Arrété de cessibilité, 1.’ arrété de cessibilité est

une formalité essentlelle A l'expropriation. 1l

précise les parcelles dont lexpropriation est
nécessalre, Comine il ne viole aucun droit, puis-
qu’il n'exproprie pas, il n’est pas attaquable par
la vole contentieuse.

Une commission, nommée par le préfet, com-
posée du sous-préfet, du maire, d’un lngén!our,
de quatre membres du Conseil général ou du Con-
seil d’arrondissement, donne son avis. Si clle
approuve les plans, le préfet prend arrélé de
cmib‘lité.

Si la commission propose quelque change-
nient, le préfet doit surseoir & l'arrété de cessibi-
- Mté et en référer & V'administration supérieure,

ui ordonnera une nouvelle enquéte ou prescrira

¢ prendre un arrété de cessibilité motivé,

Transmission de la propriété, — l.a transmis-
sion de la propriété de l'exproprié & Vexpropriant
peut avolr lieu par cession amiable ou par voie
de jugement d’expropriation.

Cession amiable. —— La lol facilite les formes de
cette aliénation lorsque les immeubles & expro-
prier appartiennent 4 des incapables ou a des per-
sonnes morales administratives. Ainsi, les tu.
teurs et représentants des incapables peuvent
consentir amiablement A& Valiénation desdits
biens ; les préfets peuvent aliéner les blens des
départements, s’ils y sont autorisés par délibéra-
tion du Consell général ; les maires ou adminis-

trateurs peuvent aliéner les biens des communes’

ou ¢établissements publics, s'ils y sont autorisés

par délibération du Conseil d’administration,
approuvée par le préfet en Consell de préfecture,
I.e ministre des Finances peut consentle I'aliéna-
tion des blens de 1'tat,

lLos contrats de vente, quittances et autres
actes relatifs 4 Vacqulsition des terrains |[mu-
vent &re passés dans la formie des actes admi-
nistratifs ; la minute restern déposée fau séeré.
tariat de la préfecture. Ils sont visés pour tim-
bre et engistrés gratls. 1) n'est pergu aucun drolt
pour la transcription au burcau des hypothéques.

Expropriation. --- A défaut de cession amiable,
le tribunatl civil dans le ressor! duquel les blens
sont situés Prononcc V'expropriation,

L’expropriation peut étre requise par le pro-
priétaire si, dans I'annde de V'arrété de cessibilité
du préfet, I'administration ne 1I’a pas poursuivie.

[.c tribunal doit vérifier sl les formalités pres-
crites par la lo} ont été accomplics ; par exemple
si la déclaration d'utilité publique a cu lieu;st
Varrété decessibilitéaétérendu.Malsilne peut pas
apprécier la régularité de ces actes. Le Consell
d’Etat peut seul en connaltre par la vole du re-
cours.pour excés de pouvolir.

Jugement d’expropriation, — Tl commet un des
membres du tribunal pour remplir les fonctions
de magistrat directeur du jury, chargé de fixer
Vindemnité,

Il doit &tre publié et affiché, par extrail, dans
Ja commune de la situation des blens; inséré
dans l'un des journaux publié dans 'arrond(sse-
ment ; notifié a chaque propriétaire exproprié et
transcrit an bureau des hypothéques de Parron-
dissement. ~ -

Il ne peut &tre attaqué que par la vole du re-
cours en cassation et seulement pour incompé-
tence, excés de pouvoir ou vice de forme,

Effets. 10 Le jugement d’expropriation opére
erga omnes, indépendamment de toute {ranscrip-
tion, }zanstert a Vexpropriant des droits de V'ex-
proprié.

20 1]l affranchit 'immeuble exproprié de toutes
charges. Dela: -

a. Les droits d'usufruit, d'usage, d’habhitation
de servitude, sont résolus ¢t remplacés par une
créance d'indemnité contre l'expropriant, Toute-
fols, I'exproprié peut rester en possession de 'im-
meuble tant que I'indcmnité n’a pas été acquittée
ou consignée. -

b. I.es actions en résolution ou en revendica-
tlon sont anéanties. l.e droit des réclamants est
transporté surle prix.

e, Le droit de suife vésultant des priviléges et .
hypothéques, e droit de surenchére, ne peuvent
étre exercés par les créanciers hypothécalires ou
privilégiés ; mals la ol leur réserve le droit d’ext- -
ger que la fixation de Vindemnité soit faite par
le jury d’expropriation. :

Quant au droit de préférence, il subsiste an pro- .
fit des créancters hypothécalres ou privilégics, &
la condition que I'hypothéque ou le privilége
alent été inscr:*s, au plus tard dans un délal de
quinzaine & dater de la trancription du jugement,
exception falte au profit des incapables dont les
h}'PGlhéques sont dispensdes d’'inscription,

Jeftet translatif du jugement d'expropriation

est immédiatement complet; Vusufruit ou i’hypo- .

théque constituée aprés le jugement sont nuls,

“alors méme que le jugement nauralt pas encore

ét¢ franscrit. La lol de 1855 ne s'étend pas
Yexpropriation pour cause d’utilité publique;
loi générale, elle n'est pas présumée deroger auxt
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lols spéclales, Sans doute, 1ajlol du 3 mal 1811° § plus-value peut se faire méme avee Ja valeur du 5 s
“exige la trancription du jugement d'expropria- fen expropirié, pourvu que cette compensation - usis
Abon'3 mals les régles applicables & celte transcrlps | n'aboutisse pas & réduire Vindemnité & néant. - 5555
Lion ne sonl pas celles que a lol dy 23 mars 1855 1/indemnitd alloude par le jury ne peut, en - i
applique & tous fes transferts de drolts ; notams | gueun cas, étre inférleure aux offres de Vadmi. -~ iz
ment, la sanction du défaut de transeription | nistration, nl supéricure 8 ta demande de In par- e
- west pas la méwe, tie intéressée, * , R e
4 Les baux soul résolus de pleln droit non scu. Lo magistrat directeur du jury, par une op. .. iRy
lement dans V'intérét de Uexpropriant mals aussi | donnance, déclare la décision du jury exéeu. - =i
dans Fintérét des fermicrs ou locataires, lls ont | toire; envole 'adminisiration en possession; . 77 7%2
“drolt & une indemnite, : statue sur les dépens. IS
Réglemenit des Indemnités. — l.e propridtaire La décision du jury et 'erdonnance du ma. . 5 x0iad
est tenu de falre connaitre 4 Vadministration |- gistrat directeur qui lui donne force exécutolre e
les fermiers, locataires, ceux qui ont des droits | ne peuvent étre attaquées que parlavole du re- Tt
d’usufruit, d’habitation ou d'usage, tels qu'ils | cours en cassation et sculement pour vieolation
{ sont réglés par le Code elvil, et ceux qui peuvent des régles 1égales sur la formation du Jury, sur. e
i réelamer des  serviludes résultant des tilres | le droit de récusation, sur le nombre des jurds - >
mémes du propriétalre ol d’autres actes dansles- | présents & la délibération, ou pour violation des Al

. quels Bl serait intervenu ; sinon, il restera seul | régles concernant la {ixation de I'indemnnité,

.
i
R 8

’ . Pt
; chargé cuvers cux des Indemnltés que ces der- Le délai est de quinze jours & partir de Ia dé- | ;ﬁ
* nlers pourtent réclamer. cision, -
' Les autres- intéressés doivent se falre con- Palement des Indemnités. -— Les Indemnités = - 25
! naitre eux-mémes ; le propriétaire ne peul pas | péglées par le jury dolvent, préalablement & la- - =
! : R
; étre rendu responsable de leur négligence. Ce | prise de possession, étre acquiltées entrelesmnins e e

! sont : 1° les usagers ayant des drokts vegls parle | des ayants droit, Sil'exproprié serefuse Arecevelr, L
 Gode forestier 3 2¢ ceux qui peuvent réclamer | la prise de possession a lieu a?ré,s offres réelles -
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- des droits de servitude constitués par les anclens | et consignations. Les offres réelles peuvent s’exé- iR
propriétaires, et non mentionnds dans les titres | cuter au moyen d’un mandat, égal au mentant e
du propri¢taive actuel, de I'indemniié fixée par le jury, Ce mandat, d¢- -~ 4oy

Offres de l'administration. — L’administration 1 livré par I'ordonnatcur compeétent, visé par le - - ogde
notifie aux propriétaires ct 4 tous autres inté- | puyeur, est payable sur la calsse publique qui "=z
ressés les sonunes qu’elle offre pour indemnités. | s’y trouveradésignde. Siles ayantsdroit refusent .~ - 5k
les incapables et leurs représentlants ont les | derccevoirlemandat, la prise de possessionallen . .-l
mémes facilités pour accepier ces offres que pour | aprés consignation en espéces. = C iR

Tra
'rr';ﬂ‘-" T

5N

.consentir la cession amlable. Si l’cxprt:frié ne peut pas recevolr (incapacité, RER
Si les offres de I'administration ne sont pas | immeuble dotal) Vadministration se Hbere en . .~ i@l
acceptées, dans la quinzaine, 'administration | consignant la somme due, : L Sy

cite I'exproprié devant le jury, qul sera convo- Le propriétaire dont Pimmeuble est comprls .-~ 3552
qué & cet effet, pour qu'il soit procédé au régle- | dans un arrété de cessibilité Scut requérir Yex- o0
ment des indemaités, propriation, si, dans Pannée de cet arrété, 'ad- -~ =g
Droit de requérir l'expropriation totale. — Pour { ministration ne Pa pas poursulvic clleméme; - it
les btiments, le droit existe, dans tous les cas. | ct si, dans les six mois du jugement d’expropria-- = “ope
Pour les terrains non bitls, il faut : tion I'administration ne poursuit pas la fixation: .;ag
¢, Que la parcelle soit réduite au quart de sa | de Pindémnité, les parties peuvent exiger quw’il . -5
contepance Lotule, : soit procédé A ladite fixatlon. R
b. Que le propriétaire ne posséde aucun ter- "Drolt de préemption. — Lorsque les terrains = 7
rain immédiatement contlgu. acquis pour des travaux d’utilité publique ne re- * . " cogp
¢. Que la parcelle ainsl réduite soit jnféricured | coivent pas cette destination, les anciens pro- | .o 082
.10 ares. priétaires ou leurs ayants droft peuvent en de- P =
. Jury d'expropriation. -— Le Jury de jugement | mander la rétrocession, Le prix des terrains ré- -~ . - =2
est composé de 8 jurés, Il a pour mission de fixer | trocédés est fixé & 'amiable et, s’il p'y a pas - :f—»%‘i
le montant des indemnités. 1i prononiee des In- | accord, par le jury. La fixation par le jury ne. " oas
demnités distinctes en faveur des parties qui les Feut, .haucun cas, excéder la somme moyennant i,ﬁ{“ﬁ
réclament a4 des titreg différents ; comune pro- aquelle les terrains ont été acquis. SEEREERA S Y 7
pri¢taire, ferinlers, locataires,., Expropriation des terralns destinés aux che- -7 ii:
Toutelfols, en cas d’usufruit, une scule indem- | mins vicinaux. — En matiére de voirle, V'indem- - = - 205
nité est fixée par le jury, eu égard A la valeur | nité est déterminée par un pelit {ury de quatre = i
totale de I'lmuneuble ; le nu-propriétaire et l'usu- | inembres choisis par te tribunal clvil d’arrondis- - {"A,E-;f
{rultter excrcent [eurs droits sur le montant de | semient, Le président du jury peut &re V'un des - . =- o=

Pindemnité, au licu de V'exercer sur la chose. membres di tribunal ou le juge de paix du can. “/.4"

]

[

~ Lorsqu'il y alitige sur le fond du droit, le jury | ton., En cas de partage des volx, sa voix est -\ % ?
fixe des indemnijtés éventuclles correspondant | prépondérante, - TR e R
.aux diverses déeisions & intervenir, (es indem- Ces régles s'appliquent a l'exrropriatlan;pqu;_—f RS
nités sont dites hyf)othéu'queé ou alfernalives, t suivie pur uné assoclation syndicale autorisée on - - "7 558
L’indeninité duit consister en une somme | forcée, La déclaration d'uliljté publique résulte .7 3 5%
. d’argent, Elle dolt étre 1a représentation exacte | d’un décret, au leu de résulter, comme en .t:_t_la_-;:-,:v-“_;;;-.;f;i_;;ifg“jgf?;
.. . des préjudices que l’expro[prlalion fait éll}rou\'er. tidre de chemins vicinaux, d'une délibération du ‘“H;%
- Toulcfols, " les constructions, plantations et { Conscil’général. - - T AT BT Y.
amélioralions ne donneront leu & aucune indem-, Expropriation en cas d’urgence, — Lorsqu'il ¥ - 3%

A

&

fr.

*r Yo &
et

nité lorsque, A raison de I'époque ob elles auront | a urgence, I'administration est aulorisée & pren- " L3

-été faites, ou de toutes autres circonstances donl | dre possession des immeubles expropris avant le' @.o%3

=

. Pappréciation [ui est abandonnée, le jury | palement de Rindemnité, La garantie du’pale- = 5-nss;
acquiert la'conviction qu'clles ont €t¢ [aites duns | ment préatable de lindemnité est remplacée par <. 2roeg
la vue d’obtenir une indemnité plus élevée, - la consignation d'une somme égale au montant - it

Le jury dott faire entrer dans le calcul de Vin- | de Pindemnité, Il faut : - Lo el Y e
demnité, avee le prix de ce qui est transmis, la 10 Qu'il s*aglisse de terrains non bitis, .- =~ =i

' dépff‘?‘éal[on‘subie par ce qui cst laissé A l'ex- 20 Que l'urgence soit déclarde par un déeret. °- Lg%%;
propr | 2
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. L - 32 Que le tribunal fixe le montant de la somme ™ "
Il en~devra déduire, d'autre parly, les plus- | & consigner, - B

palues immdiales ef speciales que 1"éxécution du’ Servitudes légales d’uullité publique..— Le§ . <~

~ travail qu’on veut cffectuer occasionnera au | servitudes légales d'ulilité publique sont des seys". .

- " restant de la propriété, La compensation de la | viludes établles sur les fonds des particullers, dans ->2s5
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a0 30 ASSOCIATIONS SYNDICALES :
SO rintérdt général : servitudes do voltie, servitudes |4 une servitude administyative & falre quelque .
= militatres, servitudes d'extraction de matériaux | chose ; mals, comme il n'est Lehu gue propler rem,
— el d’occupation temporaire des propriétés rive- | en abandonnant le bicn sur lequel porte lu strvle
A e raines pour [ construction ou Fentretien des | tude, Il s'alfranchit do Vobligation,
(o voles publicues. _ Enfin elles ne donndnt pas licu d 'indemnité,
3 - N ladiftérenie des servitudes Kgales du droit | exception fatte pour les servitudes d'extraclion .
civil, elles e comportent pas de fonds domi- | de matérlaux et d'occupation temporndre, La i
o iant ; ce sonl des restrictions au droit de | compétence appartient aux Consells do préfec- . :
oo pruprfélé ayant pour oblet hmmédiat Vutilité | ture ; et Vindemnité, contrairement % ce qui
o f publique, est adwmils en matiére d'expropriation, p'est pas
L Lin oulre, cles obligent fe proprié¢taire soumis | préalable, _
: ASSOCGIATIONS SYNDICALES
- Lesassociatlons symdlicales sunt des cotleetivité ¢ Pour les autres travaux prévus par la lo| du
de propriétaires réunts dans les conditions déter- 1 21 juin 1863, modifide par la lof du 22 décembre -
; minées par la loi, pour exdcuter ¢t enlretenir 4 | 1888 (lrrlgation, drainage, travaux urbalns), le
r frals coonmunsles travaus quielle cnumere,, Elles | préfet ne pourra autoriser 'association guw’en
¢ sont ainst appelées parce que les administrateurs | ocaos d'udhéstuu d¢s trols quarts des Intéresses re-:
qub les représantent sont quatifiés de syndies. présentant plus des deux tlers de la superficle ct
Pauvent ¢tra Vobjet d'unz assovlation syndi- | payant plus ces deux tiers de Vimpot foncler
cale entre propriétalres intéressds, Vexéeution et | ufférent aux innncubles, ou des deux tiers des
) entretien des lravaus ¢ intéressés représentunt plus des trols quarts de
1e De défense contre la mer, les {lenves, les | Ia superlicie el payant plus des trols quarls de
rividres. Pimpot foncler alférent aux hinmeubles,
20 Ple curage des canaux et cours d'ecau non L’arrété du préfet peut éire ’objet d'un re-
s navigables, cours devant le ministre des travaux publics. Il
PR 3o De desséchement des maravs, est statué sur le recours par un déeret cn Gonsell
R 4o Dos étiers et ouvrages néeessaires A Pexploi- § d'Etat,
e tation des mxarais salants, cte, Lorsqu’il s"agit de desséchement des marais,
- 3° De volrie des villages et hameaux (L. 22 dé- | d’irrigatic, de drainage, de travaux urbains...
S cembre 1888), . les propri¢aires non adhérents peuvent dans le
ot [. Assaciations libres. — Elles se forment sans | délai deun mois déclarer 4 Ja préfecture gu’ils
- Fintervention de Padodnistration wals avee le | entendent délatsser, moyennant indemnité, les
«consenfement ununime des associés contasté par | terrains leur appartenant et compris dans le pé-,
L éerit. L'ucte d'association spéeific le but de Ven- | rimétre. La lod Fa\'orisu ce délalssement lorsqu'il
- treprise. : p y a des blens d’incapables ou des immeubles do-
" Constituant des personnes niorales, clles dof- | taux.
e veul étre révélées aux tiers par une publication, ADMINISTRATION
C dans e d3lai de un mois & partir de 1a date de - «
. P'ucte dassociation, dans un journal d’annonces -Les régles concernant Vadininistration et le
: légales de Uarrondissement ; & défaut de publi- | fonctionnement des associations  syndicales
3 cation, elles ne jouissent pas de la personnalité | autorisées sont détermindes par le déeret du ~
3 civile ; et Pomission de cette publication ne peut | 18 décembre 1927, L'assemblée générale nomme
r pas élre opposée aux ticrs par les associés, . les syndics titulalres ou suppléants parmi les in- -
R Effets. 19 Leurs travaux ne sont pas des tru- | téressés, sinon les syndics sont nommés par le -
T VAuX publics, préfet. Les réclamations contre les élections des
P 2¢ Elles ne peuvent recourir nl & P'expropria-, | syndics sont jugées par le Conseil de préfecture,

tion, ni aux servitudes d’occnpation temporaire
ou d’extraction de matériaux.

e 3o [es difficultés entre les entreprencurs et le
| syndicat, les dommuges causés sont du ressort
des teibunaux judiciaires,

sauf recours au Conscil d'Litat.
Les syndics élisent 1’'un d’entre eux pour rein-
plir les fonctions de direclevr. _
PRERGAATIVES DES ASSOCI» TIONS AUTORISEES.
1o Les fures ou colisations sont recouvrées sur

: 40 Les cotisations sont recouvrées comine des | des roles dressés par le syndicat chargé de I'ad-

y .dettes ordinaires, ministration de l'association, approuvées, s'il ¥ .
i i3n bref, elles sont régies'parles réglesdudroit | a leu, et rendues exécutolres par le préfet. Le

o civil, recouvrement est fait comnie en matiére de con-
oo . Assoclations autorlsées, — filles peuvent | tribulions directes. o

w0 se former par le consenlement de la majorité des 20 Elles ont la faculté d’e.rpr'-a{m‘er.

B propriétaires intéressés, avee 'approbation de 30 ]os travaux cntrepris par clles ont le curue-
2 o I'administeation, mais seuleirent povr entrepri- | tére de fravaue publics 5 et les contestations aux-

iz " ses qui ont'un but soit de défense contre les | quelles ces travrux donnent lleu sont jugées par -
%2, ., chances de destruction menacant la propriété, | le Conscil de préfecture, | | *

Hao o -solt de préservation contre les causes d'insalu-

27 brité pouvant cunulwmmettrc la séeurité publi- { celul des comptes des receveurs munjeipaux,
< que (défense contre Ia mer, curage, desséchement | c'est-i-dire par le Consell de préfecture interdé-
¥E00 o des marals, assainissement des terres humlides et . | partetental ou par la Cour des comptes, sui-
o ~ insalubres). | . | vant que lerevenu ne dépasse pas 250,000 francs
5.0. » Pour Ia constitution des assoclations autori- | ou qu’il est supéricur a ce chifire, -
EZe-0 - - sées, le préfet soumet les plans et devis des tra- 59 Elles ont l'usage des servitudes adminisira-
£t yaux & une eaquéle adninistrative. {ives.

B¢ . Pour les travaux de défense contre la ey, de (’est A ralson de ces prérogatives que la loi de

curage, de desséchement des marais, d’ouvrages
nécessalres & Pexploitalion des marals salants et
d’assainisseinent des terres huinides et insatubres,
si ta majorité des intéressés, représentant au
moins les deux tiers de lia superfi¢le des terrains,

. de mojlié de la superficle ont donngé leur adhé-
sion, le préfet uutorise s’il y a lieu, "association,

ou les deux tiers des intéressés peprésentant plusy,

4o L'apurement de leurs comples est falt comme

18G5 permet aux ussociafions {ébres de se conver-
tir en assocfalions autorisées, pourvu
version soit demandée par fa majorite 1égale en
nombre et cn intérdt. ' :

Cuaructéres communs aux ussoclutions syndicales .

Libres ef aux assuciations syndicales aulorisées.
{o L'adhésion aux deux espéces d'associalions
est valabiement donnde par les tuteurs, par les

ue la con-




7 non justifié par Pintérét général, étre accordées
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DOMANIALITE PUBLIQUE -

envoyés en possession provisoire et par tout re-
wrésentant 1égal pour les biens des mineurs, des
nterdits, des absents et antres Incapables, aprés
autorisation du tribunal de Ja situation des biens,
donnde sur simple requéte en la Chambre du Cen-
s2il, le ministére public entendu, Cette disposi-
tion est applicable aux Immeubles dotaux.

2° Elles sont des établissements d’utilité pu-
bligue, | |

3¢ Les engagements souscrits par les assoclés
affectent les biens jusqu’a Vexphiation de Passo-
clation, I obligation est plutdt réelle que person-
nzlle. Dailleurs, la publiclté Imposée aux asso- |
clations empéche que les tlers ne solent 1¢sés
par la charge qui pese sar les immeubles.
. I, Syndlcats obligavoires, ~ou assoclations
syandicales forcédes, — A défaut d'associatiuns.
libres ou autorisées, la lo] réserve le drolt d'obli-
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ger les propriétalres & se réunir cn syndicat et &
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DOMANIALITE PUBLIQUE

' Le domalne public sc compose des portions de
territolre qui, affeclées & 1'usage du public, ne
sonl pas susceptibles de propriété privee : roules,
rues, chemins, voles ferrées @ ¢'est le domaine
yublic terrestre; fleuves et riviéres navigables ct
loltables, canaux de navigation : ¢’est l¢ do-
Maino public fluvial ; rivages de la mer, ports,
hdvres,rades @ ¢’est le domaine public maritime,

Caractéres du domaine public. — (° L¢ do-
maine public n'est pas susceplible de propriélé.

20 [l est ifnaliénable. 1.inaliénabilité du do-
maine public vésulte de I'Ordonnance de Mou-
lins, d= féveler 1566, On ne peut pas transférer
Ia propri¢ie «'un blen dont on ne peut pas éire
proprié¢taire. Ce qui est hors du comnlerce ne
sauralt étre aliéne, I devient aliénable lorsqu’il
est déelussé, ¢'est-a-dire enlevé & Pusage public,

3o lNest imprescriptible, e déclassement, effec-
tué par acte administratif, le faisant rentrer dans
le domalne privé, le rend prescriptible aussl
bien qu’ali¢nable, |

4o Il est tasaisissable, l.cs biens inaliénables ne
peavent &tre saisis,

5° Il ne peut pasdélre ex{;mprié pour cause d’uli-
lt’té‘iutb!fque. L'expropriation est unlransfert obli-
gé de propriété; onne peut pasexigeruntransfert
de pmtxrlété sur des choses qul n'en sont pas sus-
ceptibles, Toutefols, en l¢ déclassant, on le trans-
forme en domaine privé, auC}uel pourront s’appli-
quer les régles de 'expropriation,

6o II ne peut pas étre greod de droils réels,
hypotheques ou scrvices foncicrs, les conces-
sions d’occupation qul peuvent étre accordées A
des particuliers sur le domaine public ne leur
confercnt aucun droit réel, Ce sont des conces-
slons précalres et révocables.

Occupations temporalres ¢u domalne publlc. —
Elles consistent, ?ar exemple dans Pinstallation
da cublnes de bains sur le rivage de la mer, 1l
ne s'agit que d'une simple tolérance, 1 adminds-
{ration a un pouvolr discrétionnaire. Toutelois,
les perinissions de voirle destinées au passage ou
a la conduite soit de ['cau, soit du gaz, ou de
I"électricité peuvent, en cas de refus du maire,

par e préfet,

- La perinission de voirie ne confére aucun droit-
-réel ;3 et les ters 18sés peuvent dentander aux tri-
bunaux judiciaires la réparation du préjudicé &
eux causé, Les concessions sont précaires. Toule-
fols, on peut sc pourvolr devant le Consell d'13tat
cotilre tout retrait arbitraire ct non justifié,

- Une redevance est due par le concessionnaire
pour eompenser le profit qu’il'retire de U'occupa.-
Fion. mals il faut distinguer : si {"'occupation est
normale (comme 'amarrage d'un bateau dans

uh port) la redevance est un véritable impot,
. fix& par vole d'autorité ; si au contralre, P'occupa-

r
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contribuer aux frals d'exécution des travaux qul
se rétérent & Ja défense contre la mer et les cours
d'eau et au desséchement des inarals, S
U'n déerel du 21 décembre 1926 a précisé les
conditions dans lesquelles, quand une assoclutlon - S0
syndicale libre ou autorisée n'aura pu se former . el
pour l'exécution des travaux prévus par les ols - iisd
de 1807, sur le desséchement des marals et de
1898, sur le réglme des cauy, il pourra étre sta- -
tué, é)ar un déeret en Consell d'ktat sur le mmode -
d'exccution des travaus, sur les zones dansles-"
quelles les propriétaires intéressés pourront &ire
appeldés A y contribuer, et sur les bases générales
de la réfarliuon des dépenscs, d'aprés le degré
d'Intérét de chacun a I'exécution des ‘travauxs.
Les conlestations sont réglées par le Consell
de préfecture ¢t les redevances sont réparties CiE
par Je syndicat obligatoire, conune en matitre =~ *
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tion est anormale (comme Voccupation des tor- ok
rasses d’un calé), c'est un loyer, fixé ay gré des R
partics el pergu en verty d'ane conventjon, R
On appelle péage Ja redevance due en cas d’uti- Ve
Itsation du domaine public. Le péage n'est main- LT
tenu que : 12 en cas de stationnement sur le do- S
inaine public {droit de place dans un marché en I
plein air, drott d’attache) ; 29 en matitre de che- ., e
min de fer. ‘ : Ea
A la dilférence des redevances exigées pour LR
tes occupations anormales du domaine public. = %"
(installation de cabines de balnssur les bords de L
la mer), qui constituent des loyers, les taxes dues g0
en vertu de péages sont fixes et dolvent étre vo- Cr
tées annuellement, - e
Quant au permis de stutionnement des voitures
dans la rue, ils sont libres, mais subordonnés a
des redevances, qui sont des taxes, ¢'est-a-dire (oS
des impdts. - B
Division du domaine- public. On distingue ; 15
1v le domaine public naturel, qul comprend la =3
mer territoriale el ses rives, les fleuves et 'les R
rivi¢res ; 20 le domaine artificlel, qui comprend AR
les roules et les chemins, les canaux, les ports -
les voies ferrées, ' ' - ' S
La distincllion présente de I'intérét au point T
de vue de la délimitation. Les limites du domaine L
public naturel sont constalées par aduiinistra- ER
tion, — Les llmites du domaine public artificiel S
sont déterminées par elle, par vole d’autorit$.
Grande volrle i

On distingue la grande poirie et la petite vbirie, T
La grande voirie comprend les roules nationales CEE

et dépurlernentales § 1a petite volrle, tes cheming @ 758
ofeinaur et ruranx, - T
La condition des routes nationales ¢t départe-. . kS
mentales est réglée par le décret du 16 décembre- = - v 1
1811, qui a réparti la dépense entre le budget gé- - <72
néral et les budgets départementaux, ™ -
La condition des chemins vicinaux a €t réglée A
par la loi du 21 mai 1836, qui distingue,-d'une RN
part, les chemins de grende communicalion, dont LR
I'entretien obligatoire est a4 la charge des com- = -
ntunes, qui y subviennent au moyen de centimes . 7%
additjonnels spéciaux et de prestations, ct, d*au- RE
tre part, les chemins d'intérét commun ét les rhe- ReEE
mins de pelile vicinalité, qul sont entretenus par . W7
les ressources des communes ct par des subyen- - i loE
tions auxiliatres de I'Iitat. gy
Dilférences entre la granda et Ia petite volrle, —> - i s

1° lL.cs charges de construction et d’entretien e
de la grande volrie sont & la charge de P’Etat. — e
celles des chemins de Ia petite voirle sont & 1a - o 7%F
charge des communes et des particuliers, - . - % o3
20 Avant le déeret du 28 décembre 1926 Jes -0, 22
contraventions de grande volrie étalent de la~ ... 5%t
X : PN et
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compélence du Conseil de préfecture, el los con-

" traventions de Ia petite voirle étaient de lacompé-

- tenee du tribunal do shnple police,

Le décret du 28 ‘décembre 1926 a déeldé
Puntfication de ces cmntxélcnces; désormais 1a
police de i circulation et de ln conservation des
voles publigues est de Ia compétence des tribu-
naux del'ordre judicialrec.d.d. du tribunal de
simple ﬁlolicc avee appel, 8'il y a Heu, devant le
tribunal correctionnel, ° .

3° L.a grande voltie, & Fexceptlon des rues de
IParls, reléve du wministre des travaux publics,
représenté dans le département par le préfet, —
La petite voirie est sous la garde du malre,

Classement des routes nationales. — [0 classe-
ment consiste a attribuer & une voie publique sa
qualité administrative,

La eréation d'une route natlonale exige une loi
(v. Lol de finances du 16 avrll 1930, art, 146
et 147); pour le redressement d’une roule, un
déeret en Consell d’Etat suflit, La lol ou le décrel
- dili\'eut étre précédés d’une enquéte administra-

tive, - ‘

Lo déclassement a licu avec le concours des
meémes autorités,

Lorsque le déclassement opére suppression de’

PETITE VOIRIE

'& .
ta route, 1] opére désaffectation du sol et son In-
corporation au domalne priveé,

Les propri¢taires qul bordent les routes ont,
en compensation du dominage qu'ils éprouvent,
le droit de préemption, ¢'est-d-dire lo drolt
d*t‘l.g&uérir Ies parcelles atlenant & Icurs pro- .
1)y S, : .

l Classement des routes départementiales. — le .

 classement et le déclassement se falt par déclsion

des Consells i;éuéruux, définitives sauf amnuta- -
tion pour violation des lols ¢t réglemgnts,
Construction et entretlen, — L.es routes na-
tionales sont construites et entretenues aux frafs
de I'Etat, par le service des Ponts-et-chaussées,
PPour les routes départementales, les Consells
généraux peuvent fatre appel aux agents-voyers.
Pollce. --- La police de la grande volrie a pour

~objet la conservation des routes et la séeurité de

ta clrculation, *
Les infractions aux lols et réglements consti-
tuent dés coptraventions de grande voirie, i sont .
conslatées par des agents assermentés et jugées
ar les tribunaux de l'ordre judiclaire (. du
8 deéc. 1926). ‘
Ces contraventions ont le caractére de délits el
se prescrivent par tiols ans,

*

Fetite voirte. —= CHIMINS VICINAUX

Les chemins vicinaur de grande communication
et ceux d'intérél commun sontl ouverts ¢t classéds
par décision des Consells généraux, aprés avis
des Conseils municipaux et des Cogpsetls d’arron-
dissement hiitéressés, Les dépenses que leur ou-
verlure .occasionne sont obligatoires pour les
cominunes, :

[.cs chemins picinaur ordinaires sont ouverts -

el classés par la Commission départementale,
en vertu d’un pouvoir propre, avee Fassentimenl
des Conseils municipaux., |
La création d’un chemin vicinal exige l'expro-
. priation des terralns sur Jesquels il est €tabll. La
déclsion du Conscll général ou de Ja Commission
déparlementale classant la voie future vaut dé-
claration d'ulilité publique, pourvu qu’elle ail
été précédée d’'une enquéte,et qu'il ne s’agisse
pas de terrains batis. B -

Aux termes de la loi du 21 mai 1836, sur les
chamins vicinaus, le jury, en matiére d'expro-
priation pour l'ouverture des ‘cheiins vicinaux,
¢st contposé de quatre Jurds ; il est présidé par un
magistrat directeur, qui a voix délibérative en
cas de partage. .

Lorsque le classeient s'applique & un chemin
public existant, il attribue au chemin le sol com-
pris dans les limites qu’il détermine. L’indemnité
d'expropriation est réglée 4 I’ammiable ou par le
{uge de paix, sur rapport d'experts. Si cependant
es limites fixdes devalen} avoir pour effet d’in-

-corporer Jes constructions & la voie publique, le
“classement emporterait seulement servitude de

reculement, . ; -
- Le déclasseiment s’opére par les mémes gutori-
- 'tés que e classement. R _
Construcilon et entretien des chemins viclnaux,
— Les Consells généraux peuvent les confier soit
au service des Ponts el chaussées, solt &4 un ser-
vice ingénicur du service vicinal. - |
Les ressources sont : 19 les ressources ordinaires
des communes; 2° [es; cenlimes additionnels
spéciuur; 3° les prestaliohs en nature ;- 4° les sub-

- venlions ponr digradations extraordinaires.

a, Cenlimes additionnels. Le maximum des
centimes additionnels affectés aux chemins vi-
- cinaux a ¢té fixé A ¢ing cenlimes sur les quatre

conlributions direttes. ; S
" b, Presteliops en nature. Tout ch-f de famitle
ou d'établissement agricole peut éire apt)elé a

- fournir, chaque année, pour la construction et

S 'entretien des chemins vicinaux, une prestation

L

-

de trois jours : 19 pour luj et tout homme valide
de 18 4 60 ans résidant chez lui ; 29 pour chaque
héte de somme ou de tralt dont il dispose ; 39 pour
chaque charretie ou voilure.

L.a prestation est transformée en argent si les
propriétaires ne réclament pas l'exécution en
travail. La valeur de la journée est fixée parle _-
Conseil général.

les Conseils munielpaux peuvent rcmFlacgr
I'impdt des prestations par une tarxe de viclnulilé
consistant en centimes additionnels aux quatre
contributions directes (L. 30 mars 1603).
¢ Subvenltionspourdégradalions extraordinalres.
Lorsqu’une exploitation industrielle ou fores-
ti¢re est ¢xercée dans des conditions de nature &
dégrader extraordinairement les chemins, une -
subvention peut étre exigée de 1'exploitant. Ces
subventions peuvent &tre fixées par abonnement
(L. 21 mai 1836). | T

Police, — Aux termes de la loi de 1836, les
réglements nécessalres pour la conservation des
cheimins vicinaux peuvent éire faits par les
préfets, Les infractions aux réglemments de voirle
municipale sont jugées par les . tribunaux de
simple police et sanctionnées par des amendes.

Yoirle rurale

~ Les chemins juraux sont ceux appartenant -
aux communes, affectés & I'usage du publie, qui .-
n‘ont pas été classés comme chemins viclnaux, =
Reconnalssance. — Le Consell munlcipal, sur - -
la proposition du malre, détermine ceux des che- . -
mins vicinivr qul devront étre 1'objet d’arrétés
de reconnaissnce, d'apréslalof du 20 aodt 1881. .
Ces arrétes sont pris parlaComnission dépar- !~
tementale, sur la proposition du préfet,caprés » - -
en:}_‘uéte, et sur I’'avis du Conseil municipal. -~ -
2ffels., L'arrété de reconnaissance vaut prise
de possession du chemnin par la commune, il rend
le chemin imprescriptible et permet & la com-

mune de lul créer des ressources spéciales,

L.a possession pourraétre contestée dant I'an-
nde ; majs, aprés Pexpiration de ce délai, elle ne .
Foiurm &tre attaquée que par une action au péti-

olre... . - . ST

Les actinns possesseires sont portées devant le
juge de paix; les aclions pélileires, devant le
tribunal civil. . | - .-

Ouverture et redressement. — Ils sont pronon-
cés par la Commission départementale. A défaut
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- du consentement des propriétaires, il y a lleu &
.. expropriation, comme en matiére de chemins

- viglnaux,
E Quand 11y alieu & Poccupation soil de maisons,
; soll de cours ou fardins y attenant, solt do fer-
ruiins clos de murs ou de hudes pives, la déelaras
. tion d’utilité publique doil ¢tre prononeée par
2. un décret, le Consell d’Etat entendu ; et 1'expro-
- priation est poursuivie, La commune ne peut
rendre possession des terrains expropriés avant

~ le palement de Findemnité,

N les régles relaiives aux servitudes d'exrlrae-
tion de matérlaux et d’occupation temporuire atnsi
qu'd la prescription de Uaclion en indemnilé sont
les mémes qu'en matiére de chemins vieinaux,

Lorsque |'aliénation est ordonnée, en cas de
suppression d'un chemin rural, les propriétaires
riverains ont le droit de préemption,

Ressources. — [l est pourvu A entretien des
chemins ruraux, en cas d’'insuffisance des res-
sources ordinaires, au moyen soit d'une journée
de prestatlon, soit de centimes extraordinaires,
soit de subventions industriclles pour dégrada-
tions extraordinaires,

Police. — Elle est exercée par les maires. Les

contraventions commises en matiére de volirle

. rurale sont de la compétence des tribunaux judi-
‘ claires. ‘

Le maire délivre des alignements individuels
conformes aux limites actuelles.

Lorsque les travaux relatifs &4 la création et a
Pentreticn des chemins ruraux ne sont pas exécu-

; tés, la lol de 1881 permet aux propriétaires inté-
- ressés de s'organiser en syndicat.,
L

Voirle urbaine

La voirie urbaine comprend ['ensemble des

rues, places ¢t promenades des villes et bourgs,

que ces rues solent ou non le prolongement des
.« routes et chemins,

T ‘La voirle upbaine, & l'exceptlon des rues qui
- })mlongent les routes nationales départementales,
-+ fait partie de la petite volrie. Llle reléve des
-~ Consells munlelpaux.

L’approbation du préfet est cxigée pour lo

. . classement, le déclassement et la suppression
. desrues et places publiques (L. 5 avril 1881),

L'ouverture d’une rue exige 1acquisition
préalable ou I’expropriation des propriétés qu’elle
doit traverser, .

La largeur des rues est fixée par les plans d’ali.
- gnement,

Les rues el nlaces publiques font partie du
domaine public, Elles sont entretenues aux frais
‘des communes, .

~ Rues de Paris.— Elles font partie de la grande
.- volrfe, L'ouverture d'une rue équivaut A la
-~ . création d'une route ; et le classement s’en fait
.o - - par décret, aprés enquéte,
s+ Ledécret-loi du 26 mars 1852 imposec aux rive-
& rains des charges spéciales. L’administration
=" - ades drolis plus étendus que ceux que consacre
L0 le dreoit commun de 'expropriation et de l'ali-
| gnement, :

L*O
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| Lanjer est une res nultius. Toutefols, les Etats
- .~ rlveralns sont souverains de la mer territoriale,
.- qul s’étend, d’aprés 'usage admnis en France,
“¢¥ ., jusqu’d unec distance de trols milles & six milles,
v 7. selon le cas, :

,~ . mis & 1a souveraineté du pa{s ol {Is sont creusés
=7t 0 et font partle de son domaine public,

{ " Délimlitation. — Pour les rivages de la Médi-
R ‘ | '
CR, e .'9-;' - . - ' sa . a -
EAE' Memento de droit administratif.
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D’autre part, les hiavres et les rades sont sou-

- Do Vallgnement

L'alignement est indicatlon de la ligne sn‘ém- e Y
rative entre o vole publigue et les proprietés
riveraines, G'est V'enseinble des moyens gdonnés
& I’administration pour la fixation de la largeur
des voles. - : o

Aucune construction ne deit étre &difiée sans
que le proi)rlétalre ait obtenu alignement indi-
viduel et I'autorisation de bitir. L'adminlistra-
tion peut exiger la démolition des édilices en
bordure, quand ils menacent rulne,

Pian général d’alignement, — lLes plans géné-
raux d'alignement sont dressés par 'adminls-
tration des Pons et chaussées et par les agentse
voyers. Les plans de la grande voirle et des rues
de Parls sont approuvés par décret du chef de
I"t;tat ; les deux premiéres classes de plans de la
<oirie urbaine, par les préfets ; les plans des che-
mins vicinaux, par le Consell géneral et, par la
Commisslon départementale, pour les chemins
vicinaux ordinalres, :
Effets. Lorsque le plan général d’alignement
tend a élargir Ia vole publique @ '

1¢ Si le terrain compris t.ar Valignement dans
les limites de la route est un ferrain non bdti, le
propri¢taire en est immédiatement exproprié,
dans la forme adminlstrative, moyennant une
indeminité fixée par le jury d'expropriation pour .
la grande voirle ; et par le juge de paix, pour la
pelite voirie, -

~2e §’il s'agit d'un lerrain bddti, la propriété est
grevée de la servitude de reculemen!, qui a pour
effet d'interdire toute réparation a la partie su-
jette & reculement. L'administration n'aura &
payer que Ia valeur du terrain nu lorsque la
construction sera tombé&e en vétusté, o

~ Lorsque le plan d’alignement tend & rélrécir la SR
vole, les propriétaires qui sont en retrait de Ia Lo rEE
vole publique ont, sur la bande de chemin laissée - -
devant eux, un drei! de préemption, moyennant
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un prix fixé par experts. §'ils ne veulent pas FERE
acquérir , I'administration peut exproprier. et

LIGNEMENT INDIVIDUEL, Toute personne qui - ik
veut élever une construction en bordure de la - e
voie publique doit obtenir l'alignement indivi- 3
duel et I'autorisation de batir. - iEX

L7alignement individuel est délivré, pour la. < g
grande voirle, et pour les chemins vicinaux de TS
grande communication et d’intérét commun par b
le préfet ; pour la vole urbaine et les chemins . S
vicinaux ordinalres, par le maire, o S5
L’obligation de demander I’alignement ou la . EE
perimission de construire est sanctionnée par une i
amende de 16 4 300 francs pour la %rande volrie, Ry
et de 1 & § francs pour la petite voirie, Quant ala N
démotition, elle n'est imposée que si la construc- LR
tion n'a pas été faite A Palignement, . . Ty

- Edifices menacan! ruine. Le préfet a le droit SR
d’ordonner la réparation ou la démolition des - - ' 32
“édlfices menacant ruine sur la voirie dont len~ ~ .., 733
tretien reléve de lul. 3 - Lo e
Le maire peut aussi ordonner 1a démolitiondes. - -5

TR P JL

édifices dangercux. | oo .
I.e Consell de prélecture est compétent, sauf
appel au Consell d’Etat, pour ordonner les me-

sures a prendre,

-

terranée, la limite est fixée par le Blus haut flot
d’hiver. — Pour les rivages de 1'Océan, de la -
Manche et de la mer du Nord, la Hmite est déter- -
minée par la ligne maxima que la marée ¢st sus<. . . =
ceptible d’atteindre. | L
a limite des rivages est constatée par un dé.> - > 8 55
cret en Consell d’litat, Un recours contre la - ~&iiiw
détimitation effectuée peut étre porté par vole . . " iilsst
contenticuse devant le Consell d’Etat. R ok
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2 M DOMAINE PUBLIGC MARITIME
5 L'autorité fjudiclaire m'est pas compétente  ‘des caux, le 1t des cours d'equ non ua\'ig'ab.lcs et -
L pour on vérifier l'exactitude. Les propriétaires | pon {lottables apparticnt pux propriéladres des
AT qui se prétendent Iosés par by détimilation ot | deux rives, De 1 |

n‘obliennent pas du Conseil d’Etat qu'il Fannule
n‘ont pas, semble-t-§l, de recours devant l'au-
torité Judiclaire pour se faire Indemniser des em-

j¢tements dont ils se plaignent, --- Cependant
a Cour de cassation a admis le recours devant
Pauterité judiciaire.

Les lals et relais de la mer, quoique placés par
I'art. 5338 du Code clvil dans le domaine public,
font partie du domalne privé de 'litat ¢t sont
aliénables ¢t {trescrlptlbles.

Les lais sonl des dépdts marins qul se forment
sur les propriétés riveraines ; les relals sont les
terrains que la mer abandoptic ¢n se redivant et
que ne couvre plus le grand flot,

Domalne public [luvial

Le domaine public fluvial comprend les ri-
vidres navigables ou flottables et les canaurx de
navigation.

]. Rividres navigables ocu {lottables. — [.es
fleuves ¢t rivi¢res navigables ou floltables avee
bateaux, trains ou radeaux, font partie du do-
maine publie depuis le point o ils cominencent
2 étre navigables ou flottables jusqu'a leur em-
bouchure (L. 8 avril 1893, art. 34).

La limite entre le fleuve et la wer est utile >
connaitre, En effet, les alluvions des cours d'ean
appartiennent aux riverains, tandis que les lals
ct relais de la mer apparticnnent & 1'Etat,

Détimifation. La delimitation des bords des
riviéres navigables se fait par arrétés préfecto-
raux rendus aprés enquéte, sous l'arprobation
du ministre des travanx publics. Les Hmites sont
déterminées par la hauteur des caux coulant &
pleins bords (L. 8 avrjl 1898, art. 36), '

La délimitation des rives des couys d'eau est
déclaralive ¢t non attributive de {Minites, Les
arréts de d¢limitation peuvent ¢tre P'objet 'un
recours contentieuy.

Police, Les contraventions aux réglenients
administratifs qui ont pour objet la conse{vat[on
des fleuves navigables ou flottables sont de la
compétence des Conseils de préfecture et sanc-
tionnées par des dommages-intéréts et des amen-
des de 16 & 300 francs,

Ce sont les préfets qui statuent, sauf recours
au minlstre, aprés enquéte, et sur V'avis des in-
génleurs, sur les demandes de prises d’eau, et
sans enquéte sur les demandes en autorisation
d’'établissements temporaires. §i l'occupation

doit dépasser deux ans, il faut un déeret con’

Conseil d'Etat.

- Les contraventions aux réglements sur la
navigation sont de la compétence des {lonseils de
préfecture. Cependant Vemprisonnement, s’il v
-a lien, doit étre prononcé par lgs tribunaux de
. dyoit commun.

. Les infractions qux réglrni..is sue la péche
constituent des délits passibles des poines correc-
tionnelles. — Le droit de pucke aopapticnt a
I’Etat dans les riviéres et canc., pavigables
ou flottables ; il est affermé par cantpnnetnents
en adjudication publique, —— Dans les autres
coursd’ean, il ap’?arllent aux riverpins. "

Servilude de halage. Cette charge oblige les
Tiverains des cours d’eau navigables et flotta-
bles a lalsser, sur une rive, un passage libre pour
les besoins de la navigation (7 m. EO). Lorsgue
- la riviére est siinplement flottable, il n'y a
lieu qu’a la servitude de marchepied (3 m, 25).

" Lorsque la rividre est devenue navigable par
suite dé travaux accomplis ¢t arsqu'il v a lieu

- de reporter le halage d’une rive = Fautre, lc pro-

priétaire qul subit la servitude nouvelle dolt re-

cevoir une indemnité fixée par Ie juge de paix

" du canlon, aprés expertise. . '

. > IL Rilyléres non navigables nl floftables, -—
-Aux termes de lalot du 8 avril 1898, sur le régime

{ ¢ ].es viverains ont le drojt exclusif de prendre
dans la riviére tous tes prodults naturels : sable,
picrres, ete., a la condition de ne pas modificr le
régime des ey, . o

20 Si e cours d'eau change de tlplace.. chaque -
viverafn reprend le libro exerclee de sa propriété
Toutefols, cetis chez qut passe désormais la rl-
vidre et ceux dont elle a abandouné les fonds ont
Ia faculté de rétablir, dans 'année, I'ancien cours
des ecaux, Siles riveralns n’usent pas de cetle
faculté, ils n’auront aucune indempité & réchamer,

32 Les fonds riverains ne sont pas assujettis
A la servitude de halirge on de marchepied.

40 Lo curage est & la charge des riverains.

Si le lit apparticent aux riverains, Peau, envi-
sagée dans sa masse fuyante, est res conununis.
Iis sont soumls, en ce qul concerve l'usage des
eaux, & l'observalion des réglements adminis-*
fratifs, .

Les mesures géndérales en vue d’assurer le
libre couleritent des eaux et leur équitable répar-
titton sont L:rlscs par un déeret du chef de Fistat,
apres engucte, :

Les mesurcs ludividuelles, telles cu’installa-
tions d’usines ou de prises d’cau sont de la com-

étence des préfets, qul stutuent aprés enquéte.
a concession peut &tre retirée sans indemnité,
s'il v a danger d'inondation et si la salubrité
Iexige. _

Le% droits des tiers sont réscrvés comme en
matlére d'occupation temporaire du domaine
public. SI done {a concession d'un rivergin cause
un préjudice a son volsin, il peut élre actlonndé
en dommages-intéréts devant le tribunat clvil.

Riviére [lottable & bitches perdues. (es cours
d’eau sont grevés de la servitude qui consiste &
1alsser un chemin de quatre pleds pour le ras_sage
des ouvrlers employés 4 la conduite dy flot
flottage a biches perdues ne peut étre ¢tabli que
par un décret rendu aprés enquéte et avis des
Consells généranx des départemcents iraversés
par les cours d'eau. | .

. Etablissements dangereux, incommeodes et

- Insalubres

IIs sont divisés en rois classes.
Etablissements de la 1re classe, — (e sont ceux
quf doivent étre isolés: fabriques d’explosifs,
Leur'ouverture ost autorisée parles préfets, Hfaut:
1o L'uffichage de la demande, dans toutes les -
communes, dans un rayon de & ktlometres, Pans
le délal d’un molis, toute personne intéressée, et
lIes maires des comnunes, ont la faculté de for-
mer opposition, | . - |
20 Une enquéte de commodo el incommodo faite
par un commissaire enquéteur, B
3o Un avis du Conseil de préfecture, obligatoire
sculement s’il s’est produ'it. e5 apposit
cours de I'affichage ou de V'enquéte.

Lorsque le préfet refuse P'autorisation, Vinduss . "

tricl lésé peyt s¢ pourvoir contre Varrété du pré-
fet devant le Conseil d'{:tat.

Lorsque le préfet accorde V'aytorisation, les

tiers, auxquels cette autorisation peut préjudi-
cier peuvent atta _
le Conseil de préfecture, sanf appel devant le
Conseil d’Litat. S
. Etablissements de la 2¢ classe. — Ce sont
ceux dont Visolement w'est pas obligatoire mals -
cependant peut étre exigé : hauts {oprnegux .
fagrlqucs de chlore. Le p{é‘gt st gncql;c com-
pélen% pour autorlser ;maisiln'yania fichage.

ni avis du Conseil de préfecture; I'enquite se -
fait sculement dans la commune, par les soins-
du maére. Le sous-préfet, & qui la demande est

adressée avec le rapport du malre, donne spi. :

aViS + 1o réfct Statue° | , ;_- ;.
Et’ahllsgqmonts de la 3¢ classe.— (e soql lgs R

Ta

b

Ot- '{c - ‘

fons an- -

er l'arrété du préfet devant . .
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o ésahlissgmemi l.iimp}emcm {neonumoades ; "adul-
~ pistration ne poyrrait pas preserire l'isolepent ;
mals ils sont soups A la surveillance de la

causé.aux frults ¢f récolles, la camptence P ar- | Tad
tient ‘an juge de paix, r:p,r les étal}liss: ‘gm_a_ o apRER

do 17e classe, |'autorisation peut étye vetirée por

police, . un décrel en Conseil d'Etal, - R
77 {Is sont autorisés par le sous-préfet, aprés avis Sanclion. e défaul dqutol};at[qq “"lﬁglﬁﬂ..
des wnaires et de la police locale ferinelure provisoire oy méme délipitive de Vetg~ .2
Recours. S'il s'agit d'un établissement  de ‘blisscment, sans préjudice des peines de sjlaple -~ s
19« ou de 3¢ classe, I'industriel s pourvail] du | police. AT

- refus devant le Conseil d’Etat,

§'il s'agit d’un établissement de 3¢ classe,
I'industriel peut se pourvolr du refus d’autorisa-
tlon devant le Conselt de préfeclure, avec appel
au Consell d4'Etal.

Les tlers peuvent se pourvelr contre Pautorl-
satlon accordée dc\';;lnt le Conseil de ;)rél'ectuw
e?, cti appel, devant le Consell d'Etat,

. Las ticrs |6sés, ont, en qutre, une action en dom-
nages-jntéréts coptre Uindustriel autorisé, L'ar-
ticle 1383 dy Cade clvil est applicable, La com-
pétence appartient au tribunal civil. Pour les
demandes en indemnité a ralson dy préjudice

" En ee (qui concerne les t’ndustr{n no
§'il s'agit d'établissements assimilables a ceuy de
la 1re classe, les préfels peuvent en syuspendfe
Fouverlure, & charge de rovoquer le classement. .
S'ils"agit d'établissemnents assimilables g ceux del
20 ¢t 3¢ classes, les préfets peuvent prendre des
arcéiés de classement pravisoire, |

En oulre, le maire, ¢ vertu de son drojt de
police municipale, peut”prendre toutes les me- - -
sures de salubrité nécessalres.

Le classement définitil des établissements.
jinsalubres est effectué par des décrets en la fonpe .
des yéglements d'administration publique, ~

TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

Les trihunaux administratifs sont:
§. Lo Consell 4'Etat, Sa jurldiction est gén¢rale
et souveraine. Il est juge de droil commun en

excepté les conseillers maltres, ou référendaires,
et les auditeurs A la Cour des comptes, -~

mati¢re administrative. Contentiéux administratif | R
1]. Les Conseils de préfecture interdépartemen- - : L B
tauy. Leur juridiction est: a. ferriloriule ; elle se Le contentieux administratif est relatif a la e
dé&ermlue par le lieu ot s'est produit le fait 'qui |- compélence qu’ont tes tribunaux de 'ordye admi- o M
a donné naissance au litige ; b. Elle est d'afiribu- | nistratif de staluer sur les difficultés que peut SR
tion ; elle n'a de compétenve que dans les cas dé- | soulever application des actes administratifs, Rt
terininés par ia loi. — c. Elle est de premier res- | Il embrasse Fensemble des contestations que - . isnes
sorl; 'appel est toujours recevable devant le | font naitre les opérations administratives, . ° SR
cConsell d'Etat, - Notions générales. — [*our qu’un acte rentre e
I1}. Les Cansells du contentieux des colonlies. | dans le domaine*du contentieux administratif, - . o3
{ls sont juges ordinaires en premiecr ressort paur | ilfaut qu’il soit un acte administratif, c'est-a-dire .. . . =282
le contenticux administratif sounlevé dans les | émanant d’une autorité administrative et se S
colonies. Leur juridiction a une grande analogic | rapportant & un objet de 'administration. 1l ey
avee celle des Consells de préfecture de France | faul donc en exclure les acles du pouvoir légis- st
et d’Algérie, Le Couseil d’Etat est juge d’appel. | latif et les acles des autorités gouvernementale” R
IV. La Cour des comptes. Elle statue en matiére | et judiciaire. ' I
. de comptabilité publique, tantét comme juge D‘ailleurs, tous les actes de l'autorité adminis- ..~ "S55
un[gue, tantét comme juge d’appel des décisions | trative ne renlrent pas dans le domaine du fp
-rendues par -les Consells de prefecture, contenticux administratif. \insi, ne donngnt pas . "‘”?*-’5%
V. Les Conseils de révislon, Ils statuent en ma- | prise 4 yn recours gontenticux : | | i
- tiére de recrutement militaire. 1° Les actes contractuels accomplis par Yad- o
V1. Lo Consell supérieur de I'lnstruction pu- | ministration pour la gestion du domalne privé - g

. blique, les Conseils académiques et les Conseils
départementaux de 1'Instruction publigue. {Is
statuent sur les affaires disciplinaires et sur cer-

des personnes morales publiques. Ces acles relé-
vent en principe, des tribunaux civils. |
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20 Les actes judiciaives ou de police judicialre
émanant d’autorités administratives.
3° Les actes gouvernementaux. = ..
49 Les actes législatifs émanant des Chamhres - .=
et les réglements d’administration publique faits - .7 -
-par le pouvoir exécutif en vertu d'une déléga- = -7
tion speciale du législateur. - S -
"Relévent du contentleux admivistratif les - -
‘actes de pulssance publique: injenctions, dé- ..~ o
fense, collations d’emploi, décisions de Pautorité =~ =
adioinistrative ayant pour objet de déterminer ~~. =

truction publique. |

2o+ VH. Les ministres. Dans certalns cas excep-
7. tlonnels (marchés de fpurnitures au noin de
%% VEtat ; liquldation des dettes de I'Etat ; liquida-
>t tlon des Eenslons civiles et militaires...), la lo}
& . leur attribue un pouvoir de juridiction.

2z Ces quatre derniers {ribunaux ont des attribu-
F.14 tions spéciales, - '

T - -1 Juslice relenue, justice déléguée. La fictiondela

" taines affaires contentieuses concernant 1I'Ins-

$0- fuslice refenue ou réservée, c’est-a-dire le droit | certaines obtigations que Ia loj fwpyse, auy ¢l 77 403 S
. _que Ig ehef dy pouvoir exécutif avait de juger les | toyens; par exemple, décisions relatives & - v osds

o0 contestations, en matidre administrative, au
<7 mayen de décrets rendus ay contentieux, a dis-

© paru, avee la lol du 24 mal 1872, sur lg Consell
<o d'Etat, qui déclare dans son art, 9 gue te Con-

I'assiette, & la répattition et au recouvrement . LR TR
des' contributions directes; dommages causés *° -.-i i
par les travaux publics, ete... - | LT AR

Encere faut-il que l'acte administratif, pour - .- 555

Fiov sell d’Etat statue souverainement sur les recours |, donner licu & un recours contentieux, lése un L RN
" - “en 1patiére contentieuse administrative, | droit, et qu'il cauise & celul qui s'en plaint un pré. . - 5 Eal
¥ La justlce administrative est presque tout adice acluel et immédiat, Par exemple, lorsque ~  viose
¥ .- entlére déléguée (par le chef de I'Etat aux tribu- | le gouverncment refuse une pension a la- veuve [+ o araks
Lo paux administratifs), Cependant cile ést encore | “d’un fonctionnaire qui a servi pendant Ie,tcm?sj R
LT ‘rfrmue. notatninent dans les hypothéses spé- | exigé par la loi pour donuer droit 4 une retralte o
A e clales ot le ministre, le maire, le prefet et le sous- | il y a vielation d’un droit acquis § le recours con- - = 755
25 0. prélet, qui sont des agents administratifs, ont | tenticux est ouvert & la veuve. — Si le fonetion- -+ % @m
a5 - Tt Institués juges administratifs. Us exercent naire, mort avant le temnps exigé, n'avait pas .~ Flpa
3t “encore la justice reteniue; il.y a confusion de | dreit & Ia retraile, il 0’y a qu'un {niérél fraissé, e
w07 Paction et dé la juridiction, - | qui n'ouvre au profit de la venve qu’un recours', “uiabe
#5500 Les  jugey . mdministratifs sont amoyibles, | gracleux, S N A SR AN =
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I.e contentleux proprement dit ou contentieux

&y de pleine juridiction comprend Jes contestations

N + qui s'élévent entre U'administration et Ies parti-

¢ cullers, au sujet de certains contrats : marchés

SR - de travaux publics, marchés de fournitures passés

%o au nom de I'Etat, pourvu que ces actes soicut

o exécutolres par eux-mémes et qu'ils lésent les

droits des cltoyens el leur imnposent une obliga-

tion ou un préjudice actuel, .

L’action dolt étre intentée par la partic qul a
un droit acquis et un intépét,

La loi du 17 juillet 1900 introduit un recours
contre le silence gardé par les autorités nadminis-
tratives, Son article 3 est alnsi congu : « Pans les
affaires contenticuses qui ne peuvent é{re intro-
duites devant le Consejl d’Litat que sous Ia forine
de recours conire une décision administrative,
lorsqu'un délai de plus de qualre mois s’est écoulé
sans qu’il soit intervenu aucune décislon, les
s partles intéressées peuvent con-idérer teur de-
B mande comme rejetée et se pou.volr devant le
= Consell d’Etat »,

L La jurldiction administrative a un pouvoir de
réformation compléte, Elle peut aux décisions
prises substituer ses propres décisions, Elles ont

- T'autorité de la chose jugée ct emportent hypo-
théque judiciaire, -

Les décisions par lesquelles Ia juridiction adini-
nistrative juge au fond les contestations soule-
vées par les acles administratifs constituent le
conlentieur de pleine juridiction ou conlenlicux

7T aix fond,

T T R S T T AR YR T FLU A Y R T Bt s e iy TR A T
A A la différence du recours gracieux, qul a lieu
el devant les représentants de Padministration
o5 active (ministres, préfets), en sulvant la vole
hiérarchlque ; qui n'est en général sowmnls &
£ aucun délal, ni & aucune formalité, et qui ne
$or donne pas lieu a application du principe de
4N I'autorité do Ja chiose jugée, — le recours conten,
e tieux ¢st foriné devant les tribunaux adminlstra-
2% Lifs ; 11 est soumis & des formalités et & des délals
oy de rigueur ; et il donne lieu &.Vapplication du
23 principe de I'autorité de la chose jugde.
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11. Conientieux de unnulation ou recers
pour excés de pouvelr out Incompélence

Aux termes de la lof du 24 mal 1872, le Conseit
d’Etat statue souverainement sur les demandes
d’annulation pour excés de pouveir forimées contre
les actes des diverses autorités administratives.

Preavent &tre attaqués par cette vole les actes
de pulssance publique accomplis par unc auto-
riié administrative dans 'exercice de ses pouvoelrs
administeatifs et susceptibles d’exécution immé-
diate.

Lc recours ne peut étre exercé que par la parlie
‘ayant un intérét dircct et pegsonnel & I'annula-
tfon de Pacte. Il est porté devant le Consell
d’Etat. Il n'est pas recevable si la partie peut

~ obtenir justice au moyen d’un recours parallele ¢t
“direct, ¢’est-A-dire par vole d’action contentleuse
intentée devant une jurldiction soit judiciaire,
soit administrative. ) .
- Ltannulation peut étre demandce pour excis
de pouvoir, résultant de I'incompétence, soit
d’un vice de forme, solt de la violalion de la lol,

l.e Consef) d’Etat, salsi d’un recours pour

excés de pouvolr, nie peut que rejeter le recours
‘ou prononcer H'annulation de l'acte attaqué,

Recours en cassation. — Sont susceptibles d’un

recours en annulation devant le Consell d'Litat
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RN par les juridictions administratives autres que le
e T Conseil” d'litat - lul-méme. Le Conseil d’'Iitat
M T exerce a I'égard de ces décisions, des pouvoirs
“analogues a4 ceux qui‘appartiennent & la Cour
= -de cassation relativenient aux déclsions rendues
<" . endernler ressort par les tribunaux judicialres,
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toutes les dé&cisions rendues ¢n dernier ressort
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Le recours ne peut étre foriné que par les pare
ties qui ont été en cause dans ladécislonattaquée,
ct dans le délal de trois mols, |

- Les seuls moyens d'annulation sont Pincompé..

tence ¢t le vice de fornte, -

Le Consell d’Etat rejetle le recours ou annule.
Ia décision. Dans ce dernler cas, 1a question est
rt‘nt\'og'ée a Ia juridiction qui a freégulicrement
statuc,

111, Conlentieur de lu répression

Les dégradations du domnaine public, les antlct-

{Jations au nmoyen de plantations ou construc-
tons ct les aufres conlruventions de grande vofrie

gonl de Ja compétence du Consell d’Etat,

I’excrcice de Paction répressive & laquelle les
contraventions de grande volrie peuvent donner
licu appartient exclusivement & 'autorité admi.
nistrative,

Les peines sont ; Pamende, la réparation des
dommages ct le paicinent des frals du procds

pénal,
"WV, Contenticux de ['interprélation -

Les décrets du chel do I'Litat et les actes d'au-
torité souveraine sont interprétcs par le Consell
d’'Litat avec un pouwoir de décision propre,-

Quant aux actes des autorités non souveraines,
actes des ininistres et des diverses autres auto- -
rités administratives, Vinterprétation est de- .
mandée & 'autorité qui a falit Vacte: ejis est -
interprelari cujus esl condere, .

L'interprétation donnée par l'autorité qui a
fait ’'acto peut étre déiérée & toule la série des
supérieurs hiérarchiques avant d’étre portée dli-
rectement devant le Consell d’Etat omisso medio,
comme conséquence de la doctrine d’aprés la-
quelle toute décision exécutoire d’une autorité
administrative peut étre déférée directement .
au Consell d’Iitat par Ia vole contentieuse, .

Lorsqu'il s’agit d’interpréter un contral admi-
nistratif, Vinterprétation est donnée par la jurl-
diction compétente pour statuer sur le fond -
niéme du contrat, Le Consell de prélecture inter- -
prétcra en premier ressort tous les eontrats dont
le contenticux lul est déféré. L.e Consell d'litat
interprétera de méme les contrats dont Ie conten-
ticux Jul appartiont en premier et dernler ressort.

Cette branche nouvelle du contentieux admi-
nistratif est appelée confenticux de Pinlerpré-

{utfon.

Séparatlon des pouvolrs

Les divers pouvoirs de I'Etat dolvent étre ré-
~partis entre plusieurs autorités indépendantes
les unes des autres, Sile I)ouvolr [égislatil est
réuni au pouvoir exécutif, il est a craindre que le
monarque ne fasse des lois tyranniques pour les
exécuter tyranniquement, - -
Sous le régime de la séparation des pouvoirs, - |
aucun abus semblable n’est & craindre, car le .
pouvoir arréte le pouvoir., T
On distingue : le pouvolr législulif, le pouvelr -
exécutif et le pouvoir judicinire, — Dans un autre =~
systéme, il n’y aurait que deux pouvolrs: le
pouvoir législatif et le pouvolr exécutif ; le pou-
voir judicialre ne serail qu'une branche du pou~ =
voir exécutif.

- L.e pouvolr exécutif a un contrdle ¢t un frein
dans Ja nécessité on se trouve le chef de I'EStat
d’agir de concert avee les minisires, ’ o

‘Dans le pouvoir judiciaire, les décisions des -
tribunaux inféricurs sont contrélées par les tri-
bunaux supéricurs. | : 3

L.e controle exercé sur le pouvolr 1égislatif . .-
consiste dans la dlvision de ce pouvoir en deux -’ . -
Chambres, - | . T

I. Séparation des pouvolrs 1églslatif et exéeutil, - -
— 1¢ Le pouvoir exécutif ne peut pas,pardes dé-- - %

-
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% . erets, ni Interpréter, nl moditier, ni abroger une

S (] 1

ST 2 [ ne peut pas, par des décrels, réglementer

< des matléres pour lesquelles une lob est néees.

oo saire 3 par exetmple, établir des pénalités,

| Toutelols, le pouveir exécutl! participe & la
" confection des lofs par le droit d'initiative qu'il

£ . partago avee les membres des deux Chambres ;

S par la facullé reconnue au chef de FEtat de
demander aux Chambres une nouvelle délihé-
ration, qui ne peut &re vefusée,

II, Séparation des pouvolrs législatil et Judi-
clatre. —— L.e Parlement ne peut faire aucun acte

- de juridiction. Toutefols, les Chambres 1égisla-
- tlves participent & I'exerclce du pouvoir judi-
ctalre : °
‘te Pour juger le président de la République
accusé de haute trahison,

20 Pour juger les minlstres, en ralson des cri-
mes commis dans 'exercice de leurs fonctions,

-39 Pour juger toute personne prévenue d'atfen-
tat contre la sireté de I'Etat,

Dans ces divers cas, le Sénat, salst par une
délibération de la Chambre des députés est cons-
titué en haute Cour de justice, ct [alt acte de ju-

~ridictlon,
~Drautre part, les juges ne peuvent s’immiscer
dans Vexercice du pouveir égislatif, ni faire au-
' cun réglement, — Sous 'anclen régime, les Parle-
T ments s'étalent arrogé le droit <e rendre des
arréls de réglement, c’est-A-dire de déclarer d'a-
vance et d'une maniére générale comment {ls
jugeralent un point de droit lorsqu'il se présen-
terait devant eux. IIs rendatent fainsi des décl-
sfons applicables dans l'avenir. l.es arréts de
réglement ont ¢été prohibés par Varlicle § du
Code civil.
111. Séparation des pouvelrs exécutit et Judl-
. - elalre, — Les fonctions judiciaires sont distinctes
;. et demeurent séparées des fonctions adminis-
tratives ; les juges ne peuvent, & pelne de forfat.
't ture, troubler, de quelque maniére que ce solt, les
| apérations des corps adminisiretifs, nl citer devant
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Toutefols, les tribupanx judiclalres peavent: -
interpréter les acles réglementalres ¢4 méme en -
nwhr cler 1a 1égalité ;s et,-dans le cas o) quelque ‘
ilegnlité serplt constatée, fls peuvent non les
annufer mais refuser Vapplication des peipes
édictées Jﬁar ces actes réglementaires 3 en outre,
I'autorité judiclalre est compétente en matiére
d'exproprlation. — Inversement, V'autorité admi-
nistrative est compétente en matiére de tra-
vaux publics ; en malidre de ventes domanieles
et pour déclarer 'tat débiteur.

EXCEPTION AU PRINCIPE DE LA BEPARATION
DES POUYVOIRS, — 1°].e pouvolrexéculif, dans les
périodes révolutionnaires, a pris des mesures
ayvant la valeur de lois (décrefs-lais).

20 l.es colonles sont soumises au régime des
décrets-lols, Toutcfols, le régime des décrets-
lols ne subsiste que sur les polnts sur lesquels
aucune jol nest intervenue,

Garantle adminlstrative, — Aux termes de
Varticle 75 de la Constitution de 'an VIII, des
poursuites criminelles ou des actions & {ins civlles
ne pouvatent éire excrcées contre les agents du
gouvernement, autres que les ministres, sans 1’au-
torisation du Conseil d’Etat. |

Cet article avant ¢€té abhrogé par le décret du
19 septembre 1870, il en résuite que les fonctlon-
nalres peuvent &ire poursulvis lorsque les fautes
commises dans V’exerclce de leurs fonctions cons-
tituent des falts personnels, sauf I'appréciation
rréjudiclcllc de l'autorité administrative sur la

égalité et sur l'interprétation des actes adminis-
tratifs proprement dits.

On peut done aujourd’hui, sans aucune auto-
risation, poursulvre les foncijonnaires en respon-
sabililé devant les tribungux del'ordre judiclalre;
mais si 'administration estime que V’acte 4 rai-
son duquel la poursuite est intentée étalt un acte
de service et non une faute personnelle, elle peut
contester 1a compétence de 'autorité judiclaire ;-
c’est-A-dire élever le conflit, Le tribunal des
conflits, composé pour moitié de membres de
V'ordre judiciaire et de fonctionnaires de Vordre
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1 eux les administrateurs pour = ‘< de leuis fonc-- | administratif, tranchera la controverse entre les %
tions. " . 1 deux autorités, - %
. - ' -f.;;ﬁf‘:i-?n
) : “-t‘:fg;%
. Des conflits dattribution SRR
-~ - RRICY N
Le conflit est une lutte entre deux autorités Les fonellons du ministére public sont rem- e
au sujet de leur compétence respective. Il est | plies par deux commlssaires du geuvernement, T
positif, lorsque deux autorités re disputent la | cholsis tous Ies ans par le président de la Répu- <~ i%
connaissance d'une affaire, 1l est négatif, lorsqiic | blique, 'un panni les mattres dés requétes au LR
les deux autorités se déclarent respectivement | Consell d'Etat, FPautre dans le parquet de 1a Cour LR
incompétentes. de cassation, ' | e
11y a conflil de juridiction, lorsque la lulte s'éta- Le tribunal se réunit sur la convoeation du mi- g
blit entre detux aulorités du méme ordre, l.e con- | nistre de la.Justice, son président. Il ne peut déli- - - 35
. flit cst réglé par l'autorité qui, dans I'erdre des | bérer valablement qu'au nombre de cing mem- “‘:i,;{a;
»i - deux.autorités en lutte, leur est supérlieure: { bres présents, au moins, S R 1)
- . * entre deux Conseils de préfecture, il est réglé par La Constitution de 1848 avalt crdé, pour sta- ~ . licags
.+ le Censell d’Etat ; enlre deux tribunaux civils | tuer sur les conflits, un {ribunal spécial, composé - *%'%g;
.. de ressort différent, i1 est réglé par Ia Cour de | de membres de Ja Cour de cassatlion et de con- gy
»~ .- Cassatlon. . | seillers ¢'FEtat et présidé par le ministre de'la e
o0 KRNI s'éleve entre deux juridictions adininlstra- | Justice, ct, & son défaut, par le ministre de PIns-. R
= thves, il est tranché par le Consefl d’Etat, truction publique. , i AR
~ . Ityaconflitdaltridbution, lorsque lalutte s'éta- Il fut supprimé par ta Constitution de 1852, R
> . blitentrele pouvoir judiclaire et le pouvolr exéeu- | : | §AIEAR
< tit. I est tranché par le tribunal des conflits, Conflit positif d’atiribulion %g’;
TRIBUNAL DFES CONFLITS - 1. En mati®re eriminelle le conflit ne peut pas sl
| ' &tre élevé, méme sur les questions préjudiclelles %
. . Organisé par la loi du 24 mai 1872, il se com- | dont 1a connalssance appartiendrait A I'adminls-
.- pose du Garde'des sceanx, président; de trols | tration, L
" conseillersd’Etaten service ordinaire et de trois 1I. En moatiére correctionnelle, il ne peut étre’
7 conselllers & la Cour de cassatlon, élus par leurs | relevé gue dans deux cas: - . IRt <
-~ collégues ; de deux membres titulalres et de deux a, Lorsque Ia répression du délit est attrtbude- - %osaed
. .suppléants, élus par la majorité des juges précé- | par une disposition législative & 'autorité admli-- & - l:iiigise
£ dents. Ils sont soumis & la réélection tous lestrois | nistrative, par exemple en maticre. de grande. = “iss
2.2 ans et iIndéfiniment rééligibles. Ils choisissent un | veirie. _ S RN R L PR Py £,
Lo vice-président au scrutin secret et A la majorité b. Lorsque le jugement & rendre-?ardle tribud’ oy REms
+ 3. -~ - absolue des volx, : ' nal dépend d’une question préjudiclelle dontla™: ", s
v R “ IR S A O




* PR =
Lol
T i
it & [ It
P 1Y
- el

) P e
e e
PR F
'va f'. L -

- connalssance appaitient & Vatorité admintstéa-
- tive en Vertly d'uhe disporltion légisiative, Dank
ce dernfer cas; le conflit ne pourra etc élevé

qué sur la question préjudicielle. Par exentiple,
Pentreprentur dé¢ travaux publics qul a extrait

S des matériaux dans une proptiété privée, pour-

suivi par le propriétaire; devant le tribunal de
police correciionnelle, prétend que cette extrac-
tion a été régulidrement autorisée.

HI. En matiére civtle, le contlit peut éire élevé
devant les tribunaux de ?remlére Instance, de-
vant les Cours d’appel et devant le président
du tribunadl civit statuant en référé,

Il e peut &re élevé apfés des jugements en
dernier ressort ou acqulescés, nt aprés des arréts
définitits. Néanmolns, le conflit peut éire dlevé
en cause d’appel §'tl ne 'a pas été en premiére
instence, |

Autorité compétente pour élever le conflit, —

 Clest le ()réfcf du département dans lequel est

sitié fé tribunal saisi de V'affalfe en premiére
fustatice; A Parfs, le conflit peiit étre élevé par le

réfet de 1a Scine ot par le préfet de police, {tour
es natidres qul sont placées dans les attributions
de chacun d’cux, |

Déclinatoire de compétence. lorsqu'un ptéfet
estimera que la connalssance d'une quesilon
portée devant un tribuna! de premiére instance
est attribuée par une dispositioh législative &
I'autorité administrative, [ pourra, alors inéme
que 'administration ne serait pas en cause, de-
mander te renvol de I'affaire devant Pautorité
compétente.

A cet effet, le préfet adressera au procureut de
la République un niémolre dans lequel sera rap-
Fortée la disposition 1égislative qui atirtbue &

"administration la connalssance du litlge. 1o

rocureur de la République fera connattre, dans
ous les cas, au {ribunal la demande for Aée par
la prétet et requerra le renvol s la revendication
$rarait fondée (Ord. 1828, art. 0).

St le déctinatoire est rejeté, le préfet du dépar.
tetnent pourra élever le confllit,

Arrdté de conllit. — 1.’arrété par lequel te pré-
fet rcvendl?ue npour Vadministration 1a tonnals-
sance de 'alfaire doit viser le jugement intervenu
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et 1a dispositioit législative Gul attribue & Padiil:
nistration la connaissance du point litigleux. ™ . -

Réglement du conflit, — L. procutedr dé la
Tiépublique transtnet du garde des sceauk Parré-
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té du préfet, avec toutes les pléeces jointes. Le tinl-
nistre transmet aussitdt le dossler au secrétaiiat
du ttibunal des conflits,

Si le tribunal des conflits estime que ’autorité
judicialre est seule compétentg, il dntwle 'nrrété
de conflit. - '

S’ estime que Pautorité administrative ést
compétente, {1 confirme 'arrété, sans préjuger
d’aillcurs la compétence d'un iribunat déterntiné,

Conjlit négallf d'aliribution

11 résulte d’une double déclaration d'inconipé-
tence rendue dans la méme aftaire par autorité
judiciaire €t par P'autorité administrative, alors
qu'il appartient & I'une d’clles d’en connallre,

Le recours ost forind devant le thibunal des
conflits par les parties intéressées, au fibven
d’'unc requéte signée par un avocat au Conscll
d’'Etat et par ia partic. _

Communlention est faite, dans le fols, sbx
intéressés, ¢n vertu d'une ordennance de « Solt
communiqué »,

I.e jugement du conflit déclare Pautorité compés
tente. Il est inaltaquable,

Revendication formée par les ministres

I.a revendication devant le tribuhal des ton-
flits des auffaires qui, soumises au Consell d'Elat
statuant au contenticux, n’appartienttent pas au
contenticux administratif, est permise avy il
nistres, qui dessalssisent alors le Consell d’Etpt,
au moven du pourvol devant te triibunal des
confiits (1., 24 mnt 1872).

Toutefols, I1s e peuvent se pourvoir devhnt
cette jurldiction qutaprés que la sectioh duit con-

.ntieux a rcfusé de faire droft & la revendication
qui doft luf &tre préalablement communiquée,

Cette disposition vise les actes de gouvernt.
ment et les actes d'administration, qut ne sotit
susceptibles d’aucun recours contentleux,

bes associations

Aux termes des articles 201 A 204 du Code
énal, i étalt interdit, sauf exception, de consti-
uce des associations de plus de vingt peksonnes

sans l'agrément du gouverncinent. L'autorisa-
tion dotmée ne conféraft pas & ces associations
la personnalité morale, Celle-cl leur ¢tait conférée
parun déeret rendu en Consell d’Etat,

Deux exceptions étntent admises:

1° Pour les associnlions syndicates e proprté-
latres, en vue d'exéeuter dés travaux d’intéré-
collectif (1.. 16 seplembre 1807).

Is‘éi)l‘our les syndicats professfoniiels (1., 21 hiars

L.es congrégalions religleunses ne pouvalent se
former gu’en vettn d'une dqutotisation légisiative,
I fallait de ménie, une loi pour atcotder 1a pet-
sonntalité morale nux associnlions o établisse-
menls d'enseignement supéricur bre,

F.a lol du 1er julllet 1001 o abrogé les articles
201 ¢t 294 du Code pénal, ainst que los divers
lextes qui mettatent entrave au droit d'assdela-
tion. Elle a toutefois latssé subsister V'interdic-
tlon des assoclatiohs religicuses.

I.'assoclation cst la convention par laguelle
deux ou plusteuts persontes tnettent ei coiimun,
d'ine facon permanente, leurs tonnalssances
ou leur activité dans un but autre ue de parta-
ger des bénéflces, Le meme conltat,' eh 'vue de
partager les bénélices, ’appelerait soctéts,

Les assoclations de personnes peuvent se for-
mer librement, pourvu qu’elles n'alent pas un
ohlet contralre atix lols ou aux bohnks mtuks,

1. Assocldtiony clandestines, — Yilles ne sont
jas fnterdites, pourvtt gqu'elles alent un nbtlbt
lll(‘ilo. Biltes n'ont pas 1a personnalité motale
elles ne peuvent pas ester en fustice. Les cotlsn-
tlons de leurs membres et les recettes diverses
qu’clles peuvent faire ne constituent pas un fdnds
collectif, mals un fonds Indivis atfceté & un objet
déterminé,

11. Associations déclarées, --- 1.cs assoctations
qui se soutnetient & I'obligation de la déctaratioh
préalable ont immédiatement Ia personnalité mo-
rale : mais leur capacité juridique est limitde par
1a lol aux actes sulvants: “

10 Elles peuvent ester en Justiee,

20 Eiles peuvent acguérir A titre ondreux et
conserver tes immeubles strictethent hécessaires
& leur fonctionnoment,

3¢ Kiles e peuvent acquérir & thre gratult que
les eotisations de leurs nembres ¢t les subven.
tions administrafi-

I.a déelaration o s e se fall A la préfec.
ture ot A la sous-préfed tine de Parrondissement
ol V'associatioh a son siége. Ell¢ dolt faire ton-
nattre I'objet de I'agsockatioh, 1¢ skdde de sb? éti-
hlllssemt-nts, a totiiposiUont de son administfa.
tion, -

111, Assotiations rétbhhued comime établisss.
ments d'uriité publique, - Les husoclallohs peu.
vent obtenir une wgﬂté_ 18 large ‘p! edr Fe.
conraissahcekomine¥labilssemérild dtilite publigus
at moveh d'un déeret retdit &h In forme des re-
gleménts d'administration publigi. Fllés pEil-
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% yent désormals recevolr des don‘g bt legs. Lalol ¢ titudes par U'inftiallve privée, et qil on\l,po_ur.-,.g,-;:; < e

= du 4 {évrier 100 subordenne ['nceeptation de 'OXEr. - L

| toute libératité moblldre ¢t de tout fnmuneuble

d'une valeur minima de 3.000 francs & une aulto-
risation préfectorale. 81 Ia libératité consiste en
finmcubles valant plus de 3.000 francs, un déeret

“en Consell d’Istat est néeessaire, La lo! ajoule &
“eces restrictions Pimpossiblité -d'accepler une

donation avee réserve d'usufruit au profit du
donateur,

Au cas ot un legs ou une donation compren-
drait des immeubles non néeessaires au fonction-
nement de l'association, ils devront re vendus ;
le prix en sera versé & la calsse de l'assoclation
et placé par clle en valeurs mobllifres, nomina-
tives, :

+ La dissolution de I'association peut élre pro-
Honcee .

" 19 Si 'objet que poursuivent les nssoclations
est ilicite 3 la dissolulion doil Ctre prononcée:
obligatoirement par le éugc.
20 la déclaration a été faite inexactement ; 1a
dissolution est facultative pour le juge.

~ 1V. Congrégations religleuses. -- - Aucune con-
grégation retigicuse ne peul se fornier sans une
autorisation donnde par une loi. Toutefols, un
nouvel établissement d'une congrégalion déja
autorfsée peut se fafre ch vertu d'un déeret.

Toute congrégation non autorisée ¢st déclarée
fllicite ; tous ses membres dolvent élre condamneés
a4 une ninende de 16 4 3.000 franes avec prison
en cas de récidive. Ses fondateurs et adimintstra-
teurs sont frappds d'une lreinc double,

l.a lof du 4 décembre 1902 applique les sane-

tions pénales. | '
fe A ceux qul auralent continué & faire partie

objet ml satisfaction d'inléréls générauy,
cice <le
ragement 4 la prévoyance, peuvent se fornter
librement depuls 1alof du 1er julller 1901, Eltes
jouisselit de la pers_oﬁnalklé niorale dés qu’elles
ont fait connailre ofliciellement leur existerice
par une déclaration & la_préfecture, c'est-A-dire
que la lof autorise une séparation cntre le patri-
moine des associés et ce qui devient désormials
[e patrimoine collectif.

Au cas de dissolution volonlalre ou forcée, les
blens de l'assoclation sont dévolus conforme-
ment aux statuts, ou, & défaut de dispositions

stalutalres, suivent les régles détermindes, en

assemblée générale.

I.es ussoctations réguliérement déclarées peuvent

cster en justice ; elles ne peuvent acquérir &
titre gratuit que les cotisations de leurs membres
et les subventions de I'litat, des départements ou
des communes § elles ne peuvent acquérir a titre
oncreux et posséder ue les fmmeubles stticte-
ment néeessaires & la réalisation de leir objet.
I. s nacquiérent une capacité plus grande que
at Uintervention de 'administration. Celte in-
crvention se manifeste par un déeret en Consell
d'Elat, Lassociation qui en bénéficie est dite
clablissement d'utflité pnb!r’crw. )

V1. Assoclatlons syndicales. —— Ce sont des
assnctalions de propriétaires en vue de 'exéen-
tion de travaux d'intérét collectif et dont nous
avons déjd parlé, On distingue

1o T.es assnctations syndicales libres, ol les

‘propriétaires  s'entendent spontanéinent pour
exéeuter co qui leut est communément avanta.

geux.,

a bienfalsance, par exéniple, ol Véncétis - =

ORI

d'un établissement dont la fermeture aura été 20 Les ussoclalions syndicales aulorisées, consti- =)
ordonnée. tudes avee le concours de Padministration, on 2
20 A ccux qui auront favorisé Ie fonctionne- | la majorité des intéressés peut imposer sa déet- 3
nient d'un établissement en fournissant un local. § sion A4 la minorité et L'obliger A contribuer a T
Des circonstances atténuantes peuvent Stre U exédeutlon.
accordées. 3o Les assoclalions syndicules obligatotres, o\ Sk
Les congrégations dont Vexistence est anté- § c'est 'admindstration qui impose & tous les inté. G
ricure & la ol sont obligées de solliciter Uanlori- | ressés 'exéention des travaus, st
sation téglslative dans le délal de trois mols, Faule By
par elles de justitier qu’clles ont fait les diligences Chemins de fer
nécessaires pour l'obtenir, elles sont réputées 4
dissoufes de plein drofl. 1] en est de méme pour f.es chemins de fer font partie de la grande N
les congrégaﬁons auxquelles Yautorisation aura | volrie et sont compris dans le domaine public ‘J
été refusde. de Plitat, | TE
Capacité d'acquérir, Des libéralités peuvent On distingue: 2,
¢tre faltes aux congrégations, et acceptees avee 1o Les ehemins de fer d’intérét générat, qui font
autorisation du Consell d'Bdat. Il dolt étre fait | partie du domalue public natlonal, =
chaque année un inventaire des nteubles et un 20 1L.es chentins de fer d'intérét local et les Lram.
¢tat des Immeubles. ways, qul font partie du domaine public deépay- "
Les vongrégations ne peuvent,-sous peine de | temental ou communal, sulvant le earactére de
nullité, posséder des blens par des moyens dé- I 'antorité concédante, .
tournés, contralrement aux dispositions de Ia Une partic du réscau ost expleitée directement.
lol. par I'ltat ; une autre partie, beaucoup plus con- |
Xn oulre, des présomptions 1égales d'interpo- | sldérable, est concédée & des compa;lmlcs privées
sttion de personne sont ¢tablics spéclalement. { contrdlées et subventionnées par I’Etat.
Ces présomptions concernent @ ' Lol du 11 juin 1842, --- Cette lof met Alacharge
15310 Le membre de la congrégalion & qul a été | de I'litat Vinfrastruclure des chemins de fer,
consentie une venle ou fait un don ou un legs. | c'est-d-dire I'acquisition des terrains, la construe.
Toutefols, ta présomptlon cesse s'il s'agit d'un | tion de lu voie, des gares, slations et atellers.
legs fait par unc personne dont le bénéfictaire Quant & Vexplotlation, elle devalt dtre cancé-
étalt héritier en ligne dirvecte, dée, par ball d'une durée limltée, & des compa-
- 20 Le propritlatre de I'imireudle occupé par la | gnles fermidres qul seralent chargées de V'éta
congrégation, lorsqu’il en est luf-méme mentbre § blissement de ta vole feirde et do ses accessolres, i
ou lorsqu’il s'agit d une société civile ou cominer- | alnst que de la fourniture de tout le matérlel
clale composée en tout ou en partie de niembres | d'exploitation. . 7
de la congrégation. Enoutre, ‘murlu casparticulier [.a lol réservalt toutefols au Gouvernetnent -
olt une congrégation auratt é1é déelarée titleite et | la faculté de recourir A des concessions A Uin-
essaferatt de se perpéluce ou de se reconstituer | dustrie privée, . :
la_fol établit ne présomption spéelale & le pro- Des concessions furent faites par voled'adju-
itfétalre de 'immeuble occupé par ta mmigrégu- dication publique. Le gouvernement appliqua
Ilon ost présumé personiie interposée, quetle que | aux Contpagnles utt ¢ahler de charges identique, M
soll sa qualilé, c'est-A-dire alors ntdme qu't! se- | une durée uniforte de 99 ans et un maximuh
raft diranger A 14 congrégation, Mals la preuve | de tarit, :
cotitraire esl adinfse. Lu lof nouvelld ne rétroagit Lol du 1 fuln 1858. -- Une convention st
pas. . signée entre I'Etat et lgs:_ Compagnies et ratifie
V. Associations privée.-- Ces associations, cons- 1 par la lol du 1t Juth 1839,
? . { ;
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Cotte eoﬁvéntl'on; tilie de anqz}wiﬂe; du nom:

du conselller d’ktat, direcleur général des che-
mins de fer, qui I'avalt préparée, a pour objet
d'assurer 'achévement des lignes secondalres en
évitant la falllite des,Conipagnies, surchargées
de travaux ne comportant ni subvention de
intéréts. L.e moyven cst de
suhstituer temporairement le crédit de l'litat
au crédit des' Compagnies par le systéme de Ia
garantie d’intéréts,
I.a lol de 1859 distingue entre 1'ancien ¢t lc
nouvean réseau. I.ancien réseau comprend les
lignes principales ; le second coniprend les lignes
secondaires concédées depuls 1857 ¢t dont les
Froduits étalent insuffisants. Une garantie d'in-
éréts pendant 50 ans, calculée au taux de 4 0,0
fut accordée au nouveau réseaun, .
Cette garantie d'intérét ne comprendrait
n'une avance de P'Ltat aux Compagnics, qui
s’obligeratent & en opérer le reamdoursement avee
intérét A4 0/0 sur leurs excédents de recette,’ct,

~en fin de concession sur le prix du matériel rou-

lant dont I'Etat devra payer la valeur aux Com-
pagulies, _

Quant a 'ancien réseau, qui concouralt & leur
dépense, on lul nccordatt un certain revenukilo-
metrique, de manlére & assurer aux actions de
chaque Compagnic un minimum de dividende,
I.e surplus était abandonné comme supplément
de recetlte au nouveau réseau pour couvrir jus-
qu’'a concurrence U'intérét garanti par 1'litat.

(est ce systéme que 'on aappeléle déversoir,

Lol du 20 novembre 1883. —- L.es nouvelles
Conventlons approuvées par cette flol tendent.
A substituer les compagnies & 'ltat pour la cons.
truction des lignes du 3¢ réseau.

Les Compagnices s'engagent & construfre un
certain nombre de lignes pour le compte de
I'Etat § clles avancent les fonds nécessalres et
I’Etlat teur renibourse en annuitds, répartles sur
toute la durde de leur concession, 'intérét ot
I'amorlissement des solmines qu'elles se sont pro-
curdes au woven de 'dmission ’obligations.

I’anclen et le nouveau réscau ne font plus
I'objet de comptes distinets. St le prodult net est
insuffisant, la Compagnie peut réclamer la ga-
rantic de I'[3{at.

Nature du drolt des Compagnles concession-
naires. — Lilles n'ont qu'un droit purement nio-
biller consistant dans la faculté de recevoir un
péage mals non susccytlhlc d'étre hypothéqué,

Toutelols, elles ont le droit d'exerceries acticns
possessolres,

Rachat des concesslons. — l.e gouverncient

- s'ost réserve la facultd de racheler les concessions

apros 'explration des quinze premiéres anndes.

Contentleux. — I.cs contestations qui s'élévent
entre les Compuagnles el adnidnisfralion an suijct
de P'exécution des travaux ot de 'interprétation
des traités sont de la commpétence du Consell de
préfecture (de la Soine, par ce que le sidge soclal
des diverses compagnices se trouve & 'aris).

Celles qui s’élévent entre les coneessionnalres
ct les ticrs au sujet des dommages résultant de
I'exéeulion des travaux sont de la compétence
du Conseil de préfecture interdépartemental,
dans la clrconscription duquel les dommages
ont ¢été causds,

lies difficultés relatives & lerphilalion des
chemins de fer sont portées devant les trlbupaux
judiclaires,

Chemins de fer de U'Etal

l.e réscau de ces chemins de fer a pour origine
les difficultés oty se trouvalent, vers lafin de 1875,
plusicurs petites Compagnies d’achever et d'ex-
plt;itmjP le réscau dont clles étafent concession.
natres.

il est administré par un directeur relevant
immediatement du niinlstte des travaux publics,
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et assisté paf'un Consci! dit Conisefl du réseau de

I’EEGL . ' ;

I administration des chemins de fer de I’ ?.iat .

est investie de Ia personnalité clivile ; elle cons-

titue un établissement publie, ayant ua budget
annexe raltaché pour ordre au budgel général

de I'tat,

Contentieux. — [.cs débats qul s’él¢vent entre

les concessionnalresct leursentreprencurs de tra-
vaux ou sous-traitantssont dela comnpétence judi-
cialre. Quant aux difficultés entre Padministra-
tion des chemmins de fer de I'Etat ¢t les entre-
prencurs de travaux qu’elle aura ciployés, elles
relévent du Consell de préfecture, :

Servitudes. — lL.cs propriétaires riverains des
chemins de fer sont tenus de supporter

1o Les servitudes de grande volirfe (alignement,
écoulement des eaux, distance & observer pour
les plantations, elc...)

. 20 Les autres servitudes spéelales aux chemins

de fer. G'est ‘alnsi qu'aucune construction autre

qu'un mmur de cldture ne peut étre établie dans
une distance de deux métres 1'un chemin de fer
qu’il est défendu d’'établir, & une distance de
moins de vingt miétres d'un chemin de {er desser-
vi par des machines a few, des couvertures en
chaume, des meules de paille, de foin, cl nucun

autre dépot de malferes inflammabdles (L., 15 juil-
let 1845). '

. lLes contraventions aux dispositions ﬂui pré- -

cédent sont réprimées commie en matlére de
frande volrle, ¢’est-d-dire par une amende de
6 & 300 francs.

Pollce. — J.cs contraventions sont constatées
par tous les agents ayant qualité pour verballser
en matiére de contraventions de grande voirle
et, en oulre, par les ingénleurs des mines, agents
de survelllance et gardes nommés ou agréés
1:’;[‘ {"Bc\{i_l;ﬂnislrallon ct assermentés (I.. 15 juil-
C 1)

I.es préfets réglent entrde, le stationnement
ct la circulation des vollures dans les gares et
stations, Leos contravenlions sont jugées par les
tribunaux judictatres.

Convention du 28 juin 1921, — les rdéscaux
de chemins de fer ont été trés éprouvés pendant
la guerre de 1914-191R8, surtout les réscaux du
Nord et de 1’135t 3 et dans ensemble 1a situation
financtére de ces réscaux ¢tait peu brillante,

En vue de 'améliorer, unie nouvelle convens
tion, approuvée par la loi du 20 octobre 1021, a

¢té passée, ontre I'Litat ot les Compagnles, lo
28 juln 1021,

1
Iille ost caractévlsée par tes innovations sul-

vantes: .

1o La solidarité de tous les résenux est orga-
nisée par la crdation d'un fonds commun.

20 Le personnel est assoclé & la gestion des
réseaux ct intéressé a labonne niarche desservieces,

3o Pour empécher que les Compagnles se désin-
téressent de la gestion, un sysléme de prinmes et
de pénalités est ¢tabli.

4o Lnfin, tous les ttlges qui s'étaient élevés
enlre 'Etat et les Compagnies, du falt de Ia
uerre, sont réglés grice aux concessions mu-
uclles que se fonl Plitat ¢t les Cotmpagnics,

Chemins de fer &’ trtérét local

1.es cheniins de fer d'intérét local sont cenx

ul ne sont pas comprls par la lod dans le réseau

'Intérdt pénéral.

S*i1 s’agit de chentins & éteblir par un départe-
ment sur le terrltolre d'une ou de plusicurs cotne
munes, le Conseil général arréte, aprés insirue-
tion préalable par le préfet et aprés enqudle, la
direction de ces chemins, le mode ot les condl-
tions de leur construction,

S s'agtt de chemins de for d'intérét loeal &
¢tablir par une commune, sur sent territolre, Jeos
atteibutiens confides au Consell géndral sont
exeredes par le Censell munleipal,

- e .
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L utilité publique est déclarée et l'exécution

, . _ . - ‘ S SRty 4o
domaine public de I'Etat, ou sur uneroute dépar- - - *ﬁ”&
est autorisée par une lof; a toute époque, une | tementale, ou sur le territoire de la commune, . -+~ Tregray
- vole ferrée peut ére distratte du domaine public I utilité publique est déelarée (i Vexécution fif,,_@é%
départemcenial ou communal ¢t classée par une | est antorisée par déeref délidéré en Conseil d’Efal, -~ 5.5 538
loi dans le domaine de 'Etat, - sur le rapport du ministre des Travaux publles, . %%E%,
aprés avis du ministre de U'Intéricur, et aprés .- - sz
Tramways enquéte (I.. 11 juin 1880). T IR
_ - ' I.a lo} du 15 juillet 1845, sur 1a police des che- YRR
I.a concession est accordée par I'Etat, le Con- | mins de fer, est applicable aux framways, a Y
sell général ou le Consell municipal, selon que la | 1'exception des articles concernant Ios serviludes  ~ ° A
ligne doit ¢tre établie sur une vole dépendant du | spéciales nux chemins <ie for, 5 SR
- 'ﬂ;-}iﬂ‘ij
Libertéd de travail - | ' R
. Le principe de la liberté du trvavall, existalt en | lorsque, s’étendant & tous les lieux, elle ne doft ' Ef?'
| germe dans les projets ¢t dans les acles des der- | étre observée que pendant un certain temps, - 7
» nicres années du gouvernemient royal, Scraft done considérée comme nulle la conven- - - - 5557
© Turgot avait suprrimé les corporations ¢n | tion par laquelle le vendeur d'un fonds de com- 5
i 1770, 11 est vral qu'dlies avalent été presque im- | merce s’interdirait d'une facon absolue, Hlimitée R TN
i médiatement rétablies aprés sa chute ; mals les | quant au temps et quant au lieu, d’exercer un AR
, réglements sur excrcice des métiers avalent | commerce, Serait valable, inversement, 1a clause '«59‘

disparu en 1779 el n'avaicnt pas été rétablis.

St e mr o

Depuis 1701, il est loisible & chacun de tra-
‘valller, soit ‘pour sen compte personnel, soit
comme salarié, ouvrier ou cmployvé, .

' La liherté des procédds de fabrication a requ
au xviite sicele, une conséeration définitive par
la suppression du caractére obligatolre des régle-
ments de métiers, le 5 mal 1779, Elle n'a au-
jourd’hui d'autre (iéllmltaliou. que dans les droits
qu'on enibrasse sou. Y2 nom de propriété indus-
Irfetle et qui sont garantls par les réglements sur
es brevels, les marques de fabrigue, Ia propriété
urlistique el liitéraire, 1.a marque de fabrique ost
¢ he signature d'un [éenre particulier. L’usutper,
‘est commellre le délit de concurrence deéloyvale,
NDe méme, il est conforme au simple bon sens
que les aulcurs d’ccuvres artistiques ou litté-
ralres afent le monopole de 'exploitalion de leturs
créallons.

Mais la plus curleuse des propriétés indus-
triclles, au polnt de vue jurldique, est cclle qui
dérive des brevets d'invention.”

[.e brevet est un systéme ingénieux qui a tout
a la fofs pour hut de provoquer les invontions et
de récompenser les Inventeurs sulvant leurs mé.-
rites, sans porter atteinte & la liberté des pro-
céddés,

Tout individu qui invente un objet ou un aulil
nouveatl peut, movennant le patement de cet-
talns droits ot le dépot de cortaines déelarations
ct descriptions de son invention, , s’assurer, pour
quinze ans att plus, le monopole de Pexplottation,

Application de la itberté du travall aux condl-
tlons d'explolitation. — C'cst la lberté des prix.
Elle résulte de 1a faculté de vendre ou de ne pas
vendre, La Convention avall édicté des lols du
maxinum potr les dontées usuetles e consomma.
tion. Ces lols furent (rés vite abrogées, 1illes ont
laissé seulement quelques traces, Deax Industrles,
la boulangerie el la bortcherie, sont sounises au
régime de 1a taxe,

L8 tmunleipalités ont v droit de taxer le prix
du pain et de la viande, Cette disposition n'est
usitée t}ue dans des conjoncetures exceplionnelles,

Nullité des conventions atlentatoires o ta Hberdd
e Uindustrie el du travatl; Sont nals les ongage-
nents qqul seralent, par rnpl!wrt g 'obligd, Ia
négation méme de la lherté du travall, Insépa-
tabile de Ia liberté de ta personne, consacrée par
la Constilution elle-méme.

D'aprés ane Jurisprudence constante, la UH-
herté de faire le comterce ou d'exercer une fn-
tlustrie peut &re restreinte par des conventions
particulidres, pourvu que ces conventions n'im-
p“% ent pas une I{nlerdiction générale et absolue,
c'est-a-dire illimitée tout & la fols quant au tcmps

ct quant au licu. Le restriction est done valable
lorsque, librement consentle, elle est perpétuelle
mals limitée & un lHeu déterminé, comme ausst

par laquelle le vendeur d’un fonds de commerce - s

s'interdirait d’exercer, dans un certain rayon,
la mléme industrie que celle qul fait 'objet de la
cession, _

Riglementations spéclales A certaines
prolessions

I.a liberté du travall est restreinte pour des
causes dlverses par la réglementation 1égale d'in-
dusiries ou de professions spéelales.

Il v a, cn premier Heu des métiers dontlelibre
exercice scrait dangereux pour ceux qul sont
obligés d'cn réclamer les serviess, ct pour lesquels
des %m‘anlics de capacité, de probité, d’honora-
bilité doivent 8tre exigdes. Dans cette catégorie
sont l'enseignement, ta pharmacle, le buarreau.
“bl.'ensefgnement ne saurait étre complétement

re.

I.es régles concernant 'exercice de la médecine
sont contenues dans une lol de 30 novembre 1892,

1o 11 faut &re spéctalement dipldmé pour
excreer les professions de médecin, de chlrurglen-
dentiste ou de sage-femme. La loi de 1892 a
supprimé V'offlciat de santé pour P'avenir,

A violation de cette disposition constitue le
délit d'exercice 111égal de la médecine passible de
peines corporelles et d’amendes,

2¢ L.es docteurs en médecine, les chirurgicens-
dentistes et les sages-femunes sont tenus, sous

wine d'amende, dans le niofs qui suit leur éta.

Hssement, de fatre enregistrer leur titre & la
préfecture ou au greffe du tribunal civil de U'ar-
rondissciment, dans lequel ils se proposent d'exer
cer teur profession,

Il est fnterdit & coux qui ne sont pas diplomés
par les écoles spéeiales de prendre le titre de
vétérinalre,

Les pharmaciens dofvent &ire diplémés ¢t faire
une déelaration & la préfecture, comme les méde-
cins, lls ne doivent délivrer des médicaments
que sur ordonnances des médecins. :

Vest par tradition, plutdt que par nécessité,
que la profession d'avocal est soumiee 4 des régles
corporalives,

I.'ordre des avocats a ¢té reconstitué en ven.
tdse an NI et réorganisé par un déeret du
14 septembre 1810,

Les régles de la professton protégent les plat.
deuts conlre les agents d'affaive comme lesrdgles
coticernant la médecite protégent les malades
contre les charlatans, | '

I.'ordre a pour chef le bdtonnler, ¢lu pour un
an par la majorité des avocats inscrits, Les avo-
cals inscrits étisent en outre un Consell de disci-

line ou Conseil de {'ordre, cholsl, & Parls, parmi

s avocats qui ont au moins dix ans d'inscrip-
tion au barreau ; allleurs, 11 sutfit de cing ennées
d'inscription,
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postales, télégraphiques el léphoniques, Ces in-

- dustries sont de celles qui par leur nature répu-

gnent & la concurrence. | -

Ce qul st vrat en mattdre postale est aussiri-
goureusement exact enmatidre de lmnsrort des
personines ou des marchandises, Le chemtn de fer,
coinie la poste, ne peut produfre ses excellents
résulttats que s'{l est exploité sous forme de mo-
nopole.

‘aulres monopoles du méme ordre sont cons-
titués indlrectentent dans les villes par les indus-
trics qul néeessitent unc occupation du domaine
public ¢ frenuvays, exploitation de la fourniture
du gaz, de Uéleciricité ou de Pean, cte... Cest sous
cette fortne de concesslon de travaux publics que
cts monopoles indircets sont établis, -

Exploltation des mines

Organisation dela mise en valeur des glsements
minlers. — La législation sur les mines date de la
lof du 21 avril 1810 qui a posé en principe le droit
pour I’Etat de. disposer des giscments minicrs
par vole de cohcessien. |

Celte législation a ¢té complétée par des Jols
de 1880, 19010, 1022 et 1027,

Actucltement notre 1égislation miniére com-
prend une Ariple réglementation qui concerne:
1¢ 1a recherche et la découverte des mines

2¢ les permis d'explottation

39 le régime dos concessions, |

Régime des concesslons. - - La mine est congé-
dée par 'antorlté ndministrative & cetul qui offre
les plus sdres garanlics, lle ne peut e exploitde

uc si elle cst concédée par déeret en Conseld
d'[itat. Cetle conttession mrfe les droits du pro-
priétaire de la sitrface ¢l de I'inventeur ot prodult
e sorle d"ex‘ampriatlon.

1.¢ proptidtaire esl libre de rechercher 1a mind
dans son propre terrain, o moins que des conces-
sfons n'y dlent déja ¢1¢ fattes,

Des tiers peuvent falre des travaux de fee

o W BRYLL g2, ) + Eat
apl = LY e o . L " 1Fay R - + 3 ey
] ] pe e R Ty R Skl T U T AL
[ T, A sal ot LE R Nt T A i oI R T e e, ¥,
R SR S P A L R TR R
. - ~ TR e e LI S A ST

SR T 0 T HERTE BE THAVAIL
srie~ v Pour &tre Inscrit au tabléau, il faut falre in | chérchd, soit avée 1é consenteinent du proprié- -«
Sl ;tl!:i%e dé trols ans au nioins el de cing ans nn }a}h‘v. soit avec un permls délivreé parle chef de ¢+ 0
35" e Mines et carridrés, — La réglementation de 1'inventeur qui n'obllent pas 1a concession a
& . ces lridustries extractives s’explique par les | drolt & une indemnité, te la part du concesston- -
i~ motifs sulvenls:. - naire. I2n cas de contestation, la loi donne com-
Ly ‘10 L’appropriation individuclle des mines ne | pétence au Consell de préfecture pour en fatre
L eut pas ¢tre justifice par [es mémes arguments | I'évatuation, sauf recours au Consell d’Etat.
RN uridiques qul” servent” a justifier la propriéeé I.es infractions aux lois ou réglements sur les
s du sol. ) | mines, commises par les exploitants ou autres,
o 20 I’exploitation des mines présente, pourl’en- | sont Jugées par des tribunaux correctionnels,
B sgtpble des autres indusirles, un intérét tel que Indemnités pour dommages, — l.'exploitation
I'Etat ne peut pas s’en désintéresser. | des mines entratne néeessalrement 1'exécution de
i 3¢ L.e travall dans les mines est, au premnder | certalus travaux A la surface . La'lot ouvre au
- -chef, un_ travail insalubre pour ceux qul s'y | protit des concessionnaires un droit d’occupation
o livrent. Des réglements particulicrs au profit des | mals & charge d’indemnité. '
o ouvriers mineurs s'iniposent en cette matiére. [.e concessionnhire peut ére autorisé par arré-
- Monopolés divers. --- Les monopoles sont le | té préfectoral & occuper, dans le périmétre de la
5 contralre de la liberté industrielle. Les motifs | concession, les-terralns néeessaires & 'exploita-
pour lesquicls les Industries diverses sont mono- | tion de sa mine, & ’établisscinent des routes ou o
i . polisées, au lleu d’#ire libres, tiennent, les uns & 1 cetul des chetnins de fer,
: - des disgositlons arbitraires du législateur, les l.cs contestations relatives aux indemnilés
- autres a la nature iméme des industries. C'est ce | réclamées par les propriétaires du sol aux con-
qu'on exprime en disant qu’il y a dcs monopoles | cessionnalres des mines sont soumises aux tri-
tégaux et des monopoles de fail, bunaux civils. :
Quelque mchth}ue soient les monopoles, 11 se Obtigatlons du concessionnalre. —- I.¢ conces-
peut que la monopollisation d'unc denrée solt un | sfonnaire est tepu de payer : -
Frocé ¢ fiscal avantageux, Or, partni les hinpdts A l'Inventeur, s'il ¥y o licu, une redevance re-
ndirects, cclut qul produit le plus et géne le | présentantle prl':»: de son industrie ot les dépenses
molus, c’est sans contredit I'un des impdts percus laites peur rechercher ta mine.
par le systéme du monopole, I"imp6l du labac. A I'litet une redevance annucelle réglée d'aprés
Le¢ monopole des allumettes rapporte beaucoup | 1'étendue de la coiteession et te prodult net de
~ molns sans doute ; mals luf non plus ne geéne | 1'extraction.
gudre. Au propridiaire de la surface une redevance .
. C¢ n'est pas par mesure fiscale, mafs par me- | trés tnncllre fixée par I'acte de conhcession, qui
sure de séeurité, que la fabrication des poudres et | est considérée conune un droit immeblilier, sus-
salpétres est également soumlise au régime du | ceptible d'étre affectée avee la surface nux i'n;.-pt:-
'“01}'3!301@ gouvernemental, théques prises par les [eréanciers du proprié.
B Glest par mesure d’¢eonomle générale que | taire. - '
" I'Etat excice le monopole des communications

La cessation de 'exploitation est sanctionnée
par la déchdance du concessionnaire,

Le morcellement de la mine est prohibé; la
réunton de plusicurs mines entre les mains du
méme exploltant n'est également possible qu'a-
vec 'assentiment du Gouverncient,

Pour assurer la sécurilé des casticrs mineurs,
dos délégués mineurs, élus par les ouvrlers et
parmi cux doivent veiller & 1a séeurité de 1a mine

ct examiner les conditions dans lesquelles les

accidenls s¢ sont produils. :

Les minféres et les carrléres appartiennent
au propriétaire du sol.

On entend par miniéres les minerals de fer
d’alluvion, les terees pyriteuses, les terres alu-
mincuses ¢l les tourbes,

I.4 miniére peut ere exploltée [par le proprié.
taire aprés une simple déclaration au préfet,
lorsqu'clle doit avolr Meu & clel puvert,

Lorsque Vexploitation dolt étre soulerraine,
unie permisston délivrée par le préfet est néces-
salre,

Lorsque P'exploitation & clcl ouvert nw'est pas
possible et que U'élablissement de galeries, de
puits, de travaux d’art est nécessalre, 1a miniére
peut falre Pobjel d'une concession,

La carridre ost un glseent comprenant los
ardolses, grds, plerres & hatir et aulres.,, Elle est

exploilée par le propridtaire, moyennant une

décleration au malre de 1a commune, Llle ne peut
pas falre 'objet d'une coneession,

Lot du 9 seplembre 1818, — Ces concessions de
mines sont fattes pour une durée qui sera tixée
par le cahier des charges annexé au déeret de
concesslon, Cette durée sera de 99 ans pour les
gisements de houille ou de lignite, de 50 ans an
minfmum et de 09 ans au maximum pour les
autres giscineits,

La lol stipule, en t')utrf), ta participation de
I'Etal et du personttel daux bénétices.

Le cahler des charges détermine également les
vonditions dans lesquilles sera ¢tabli, appliqué et
révisé unh bordereatt des salaires mininia qul de-
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.8 mine peut-éire exploitée par I'Etat lui-
méme ou étre accordée &t un département, A uhe

A I'Etat, _ - ey TR
L'exploitation des mines est désornidls copsf-” - ° -3
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sanflaire et ressortlssaftt aw Consell départemental
d’hygiéne, dont la conibosition est moditiée et

dont les pouvolrs sont renforcés. -

1.es attribulions des tneinbies du Comité con-
sultatif sont nettement défintes el étenducs A des
oblets nouveauxs. C'est ainsd, en particulier, gu'il
dolt ére nécessairément cotsullé sur les ~ nal-
tions d'exploitation bu de vente des eaux (niné-
rales, sur les travaux publics d’assainissement ou
d'amenée d'cau d'alimentation des villes de plus
de 20,000 habitants et sur le classenment des ¢fa-
dlissements insalubres, dangereux ott incominodes.

1.es autres Litres concernent les dépenses vbli-
galofres pour les cormmuiines, les pénalités, cte...

La lol du 12 juin 1803 contlent une réglemen-
talion d'ensémnble dés établisscments fhdustriels
tant au point de vue de I'hygi¢ne que de la sécu-
rité des travatlledrs, |

Biadli§sements udsujétils & la réglementation,
1égale. — I.¢x dispositions de la lol sont applica-
bles aox mamifactures, fabriques; usthes. chan.
tlers, ateliers de tout gehre ot leurs dépendances,

La lo! f'est pas applicable atix travaux sou-

terrains de la mine, les oudriers mineurs €lont
suffisamment protégés par un ensemble de régle-
ments spéelaux dont Ul appartient aux ingénteurs
des mines et dux délégués mbicurs de survelller
l'arpltcatton. '
. Lulo! répi!t niéme les établissements comniet-
clauk, théatres, cirques. magasing, cle.,, dans
lesquels {1 est fait cm{ﬂol d’appareils mécaniques
¢*est-2-dire d'un pdtittage industedel,

Sont affranchis de la réglementation légale les
aleliers e famitle dans lesquels le travall 8’elfec-
tué a la main,

Réglementation légale. —— La réglementatioh

vise:

fe L’Installatioh hygléniqué des atellers, c'ost.
A-dire la propreté des locaux. l'adration, Péctal-
rage, et 14 préservation des vdeurs et éianations
malsaines,

20 I.'isoletnent des mmoteurs et apparells dela
transiiiission, ele,

Sanctlons. — f.es tontraventions a la lol sont
conatatées par les Itspecteurs du trdvatl, Insti-
tiéd en exécution des lols sur le travall dés en-
fants oy tes fermimes, Les auntorités Judiclatres
peuvent aussi podrsuivre d'office confonément
ad_trolt commun,

Et cé ful roncerhe Papplitation des réglements
d’administration publiqut;les inspettenrs, avant
db dresder protés-verbal; doivent mettie lea chels

commitne, & un syndicat professionnel, & une sa- | que désormals les soclétés ralniéres, méme noi 5
clété commerciale ou méme A un simple parti.- | constituées par aclions, sont’commerclalés et s
culler, : que 'exploitant de mine étant commercant peut
btre déclaré en falllite. | i

P

: iE

De I'hygiéns publique e

I.a question est réglementée par la ot do | d’industrie en demeure de se conformet aux pres: A
15-19 février 1902, . crllplinns de la tol, : N ' o

. Mesures sanltalres générales. — Toules les Jinfraction aux presériptions de la lof de 1893 AR
{ communes doivent avoir un réglement sonitalte | ou des réglements censtilue une centravention SRR
{ hontologhé par le préfet, apréy avis du Conseil | de simple police, punie d'une amande de § & 7, DE
! dérartomoh al d’hygiéhe. . 15 franes. L'omende est cncourue putant de fols T
; & déclaration de certaines Mmaladles conla- | qu'll y a de contraventions distinctes, coistatées s
.+ gleuses du épidémliques, la baeelnalion ot la rebac- | por le procés-verbal, _ ‘ : i
i cination sont réndues obligatolres. SI U'industricl condaimhé n'exécute par les tra- Iy
- Les logements insalubres font VPobjet d'une | vaux dans le délal fixé par le juge de police, I'af- B
. réglementatioh rigouteuse, ' faire cst portée devonl le tribuinal cotrection- el
; Administration sanltalre, — Tonté ville de | nel, qui pcut ordenncr la fermeture de I'établissc- N
I 20,000 habitants ou plus doit avoir un Hurenn | ment. Sa décision est susceplible d’appel. ALk
d’hygiéne. 1es autres localités, sont, par déeisten In cas de réeildive, danis Ics douze tnols, le tti- .
dit Consell général du département, ou, & son | bunal vorrcetionnel peut prononcer une anmefide ik
défaut, par décret, groupées en tlrconseriptions | de 50 4 500 francs, 3
sanitaires, pourvues chacune d'une commission Réglementation des exploitations minidres, — AN

La régletientlation des mines cemporte des me-
sures de pollce el des mesures proleclrices pour
louvrier,

). Mesures de police. Avx tarmies du déeret di
3 }ah\'ler 1883, toul ouvrier mnlade ou tn étal
d’Ivresse doit étre retenu & la surface. Tout ou-
vrler qui, par sa désobéissgnce pux ordres du
chef d’équipe, aurait compremis™la séeutité des -
persehties ou la bonne exploitation du nitneral,

cut Ctre tradult dovant Ietribunal correctionnel.
| sera passible d'emende et d'cinprisenntmient,

Quoique la tol du 2 julllct 1890 ait aboll te dvret
pour les mincurs, comme pbur lts autres ous
vriers, les directeurs d’exploitations ne dolvent
pas moins dresser un controfe exactl et guotidien
des miteurs om'ﬂoyés soit & I'intéricur, soit méine
a l'extéricur de lamine... Les ingénlcurs de V'Etat,
chargés de l'ingpection des mincs, doivent sut-
veiller Pexplottaticn, crdenner louled les nie.
sures préventives urgeittes propres & femiddier
aux dangers de Vexploitation, ¢lc...

I1. Mesures protecirices de U'onvrler. Le (ravatt
sonlerrain cst fnterdit aux filles et aux fonmes
nitme adultes, ainsi qu'ouk jeunes garcons fgeés
de nivins de 12 ans (Lol du 2 novembre 18923.
~ Les patcons de 13 & 18 ans X peuvenl Cie
cimploves dans les mines que sous des conditiong
s)iméclnies. De plus, les feunes ouvriers peuvent
ttre cmr!o:\'c"s setlement aux {ravaux accessoltes
de la mine (trlage ot chargement du minernl).

bir¥auts., Aux termes de ta lol du 8 juillet
1890 des délégués sont élus au scrutin de liste
pour assuter la sécurité des mineurs,

Pour ¢étre ¢lecteur, 11 faut &tre Frangals et ins-
crit sur la feullle de la deiniéte pale cffectuée

our la circopscription avant 'arrélé convoquant
es dlecteurs.

Potir &tre &ligihle, 11 fout @

{e Savolrlire et derire.

20 N'avolr famals été condamné pour infrac-
tiott aux lols sur Ia police des mines, ouw pout
alteinte & la tiberté du tratall,

3o Ftre ¢lcelebr Agé de 25 ans, ¢! travalll-r au
{?nd nu moing depuls & ans dans Ia circonsetips

of, )

Les délégués ot leurs suppléants soht ¢élus
pour {rols ans,

Mission des déléqués. 1.cs délégués btit pout
nileston exclusive de visiter s travieus soller-
raths, & effet tté véritict les conditiohs de téeu.
rité de exploitation, ainsl que les causes des
.t‘t‘ldﬂ{“, é blll ’
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résultals, au point de vue de Paménagement

hygiénique des mines ct de 1a sécurité de ’explol-
tation, . ; o :

' Réglementation du travail des femmes
a et des enfants

La réglementatlon légale du travatl industricl

‘et commercial des enfants, des femmes et des ou-

- vrlers adultes, dérive du pouvoir général de tu-

~telle de I'Etat. ' ) .

| La lol réglemente le travail d’apprentissage.

Mais cette réglenmientation né pouvait suffire en

oL résence du développement de la grande indus-

ric. Aussi volt-on apparaltre dans tous les pavs

une législation protectrice de 'enfant, destinée

d le protéger contre les abus des pouveirs patro-
naux. | |

Le législateur ne doit pas se borner & réglemen-
ter le travall des cnfants ct des filles mineures;

- 11 doit aussi réglementer Ie travall des femmes
adultes, -

Quant & la réglementation du travall des
hommes adultes, elle se heurte & de graves objec-
tlons, Toutelols, 'évolution législative tant on
France qu’a I'étranger est dans le sens de la ré.
glenientation, :

Régime actuel, — Le réginme actucel concernant
la’ durée du- travail est réglementé par trols
lols, votées en 1919 .

1° Lol du 23 avril 1919, posant le principe de
la journée de huft heures (Code du travail, 1.11,
art. 6 ¢l suiv,). : _

‘ 2° Lof du 24 juin 1919 étendant ce principe
aux mines.

3¢ Lol du 2 aotk 1019 qut I’étend & ba naviga-
tion marltime, ,

Champ d’application de la lol de huit heures, —
La lot vise tous les ouvriers et employés des deux
sexes et de tout Age, |
~ Elle cst applicable dans tous les établissements
industiricls et commerclaux, ou dans leurs dé-
pendances, de quelque nature qu'ils solent,
publics ou privés, lalques ou religicux, méme s’ils
ont un caractére d’enselgnement professionnel
ou de blenfaisatce.

: |l{esten! seuls cn dehors de Vapplication de la
ol,

— les ouvelers ot cimplovéds de Vagrieulture ;

r' — los employés des adiministrations pubtiques.

Délals, — La lol n'a &8 apflfquée d’olllcurs
qu'en verlu de réglements d*administration pu-
bltque visant chacun une industrie et une région,
et souvent meéme 4 la sulte d’accords intervenus
entre les organisations patronales et ouvridres,

Repos hebdomadalre. — [.a loi du 13 julllet
1906 (incorporée au Code du Llrav., 1. art. 30
et sulv.) a étendu a tous les Lravallleurs le héné-
fice du repos hebdomadaire,

I.c champ d’application de lalol est irés étendu
1! est, on somme, interdit de falre travaitler, plus
de six imlrs par semalre u méme ouvrier ot
cemployé,

Le repos hebdomadalre doit avolr une durde
tinima de 24 heures conséeutives. I doit ¢tre
donné le dimanche.

La lol accorde d'allleurs nux emploveurs les
déragations néeessalres, justifices par les Inlé-
rdls [égitimes de I'industrie ou de Fenlreprise,

Travall de nult. — Il est interdit d'emplover &
apucun lravail de nuit (enlre 22 heures du solry
et 5 heures du matind, solt des enfants des deux
scxes, dgés de moins de 18 ans, soit des femmes
de tout ige. Celte prohibition compuorte des
exceptions

1o Certaines industries timitalivanent déter-
minées (pliage des journaux, brochage des int-
primés, alluma{ge des lampes de mines, coulage
¢t séchage de F'amldon de mals) sont autorisécs
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& falre travalller les femmes, la nuit, 4 la condls -
tion %ue le travail effectif n’excéde pas 7 heures
sur 24, ' -

2° Dans les usfnes d feu continn, qut exigent
néeessairement, pour la fabrication ménie du
rroduit, I’emplot d'une source calorique continue,
es enfants du sexe maseulin igés de plus de
sefze ans peuvent étre employés tous les jours:
de la semalne, la nulf, aux travaux indispen. -
sables, dans les conditions détermindes par un
réglement d’administration publique,- -

3° D'autres exceptions visent, en outre, los
indusiries satsonniéres, ol I’on ndmet les vellldes ;
et certalnes industries & roaison de la nalure des
produits & manipuler,

4° Enfin, en cas de chdmage résultant d'une
Interruption accidentelte ou de force miajeure, -
I'interdiction peut, da1vs n'impaorle gquelle (ndus-
frie, étre tempapalrement tevée par Pinspecteur
pour un délal détenniné. ‘,

Sanction des lois réglementant le travall, — l.¢s
prescriptions de la lol sont sanctionnées par un
systéme préventif ou de surveillance, et par un
systéme répressif ou cnsemble de pénalités desti- -
nées & réprimer les conlraventions, :

Ie systéme Préventlf consiste dans le lore
de {ravail, Uaffichage et Uinspection.

I. Livret de travall, —— Le livret de travall,
supprimé pour l'ouvricr, a €té matntenu a titre
de prolection pour les enfants des deux sexes
tincurs de 18 ans, Il est délivré gratuitenient par
Ie maire du domiclle de Venfant ot & Parls, nux
pére, mére ot tuteur de 'enfant . On y Inscrit les
noms et prénoms de I'enfant, son Age et lieu de
nalssance ¢t son domicile, 8§ V'enfant a moins de
13 ans, le livret doit mentlonner qu'il est inuni
d’un certificat d’études primaires.

I.c livret ost remis au patron, lors de Ventrée
de P'enfant dans Vatelier. Le patroh, doit v ins.
crire les dates d'entrée ¢t de sortle, ¢t reporter le
tout sur un registre cd hoc.

I[I. Aftichage, — Les palrons sont tenus de
faire afficher dans chaque atelier les dispositions
de 1a lof du 2 noveribre 1892, Us afficheron! éga-
letient les heures auxquelles commencera ct
finira le travall ninsi que les heures et 1a durée du
repos.

11, Inspection du travall. — L.n lof a conlié¢ &
des inspecletrs et inspectrices 1amission de veiller
A 'application des lois réglementant le travail,
Nommés aprés concours par arrété du minisire
du Commicree et de PIndustrle, {ls dépendent
directement de I'Elat. Leur contrdte s'élend aux
¢tablissements Industricls de tous ordres, v com-
pris les établissements dépondant de PEtat.

Déclaration obligaleire, — Pour faciliter la
survelllance des Inspecteurs du travall, 1a lof
du 30 juin 1928 a Imposé & tout exploitant qul
se propose d'occupet du personniel dans un éln-
blissement industriel ou commerecial, d’en faire
la déclaration & Pinspection du travail,

Cette formalité renscigne Vinspecieur sur la
création de tout établissement soumis & sa sur-
velllance 5 elle 1u! permet ainst de renselgner les
ctnployeurs sur fes lofs et réglements applicables
& leur profession,

Etablissement sonmis ¢ I'tnspection, — 1.es {ra-
vaux ogricoles et les exploftations forestiéres, le
fravatl domestigtie, Ve travafl scientiftque, les fra-
vaux snitferraing, dont 1a survetllance est réservée
au corps des mines, échappent a Ia surveillanee
des inspecteurs du {ravall,

Iin cas de conlravention, ils dressent un pro-
cés-verbal endouble exemplaire: 'un est envoyé
au prefok, d'antre an'parquet, Ces procés-verbaux
font fol jusqu’d preuve contratre. Le ministére
publie peut connuitre des contraventions sans
¢tre salsk par un precés-verbal,

Lo systeme répressif consisle en une amerde,
cncourue par le chef d'industrie ¢oupable d'in-
fraction aux preseriptions 1égales.

L'amende, rédulte aun taux des pelnes de

Tt AT e e gL T L £ T ey wde T ST AT, T Pty e, St I e o L T g TR TS T L
S T Sy A R I B e R N L T T T i N T T R A e B o W e ;.
L R DR RE S R PR it o gt AR
EEINTS . . - o e f Aoy
- - . el N B

- o
A PN T Ay T
- O R g

N Lo Ths £ ¥

. . - '. - e .'. .- . - o : ‘ PR . o, T L vy
- . i . - L] 3 F— s swe-
- - . - ' o P . . oy "
v ’ * s ¢ . - » u
- - HYGIENE PUBLIQUE- - : v o R
f -"_ ' o~ ' ' -t * e Y -
' . . ' L]
. ey - v




i,

R | " RETRAITES

" slmple police, est de § & 15 francs. Elle est
prononcée par le juge de palx. Par application
.de 1a régle du cumul des pelines en matiére de
simple police, Vindustricl encourra autant d'a-
mendes qu'il y aura de contraventions distinctes
~conmmises, alors niéme qu’elles s’appliqueralent
toutes & un méme ouvrler.,

Iin cas de récldive, c'cst-d-dire lorsque, dans
les 12 mols antérieurs au fait poursulvi, le contre-
venant a déjd subt une condamnation, pour une
contravention identique, amende est de 16 A
100 fr. dans le prentler cas ; de 500 & 1,000 francs

Retraites

La loi du 14 avell 1024 a remplacé Ji lol de

1853 sur les pensions de retraite pour avoir droit
a pension, 1l faul avolr la qualité de fonctionnalre
ou employé rétribué directement par Ulitat;
aux termes de celte Iol avolr supporté une rete-
nue de 6 0/0 sur les sonnnes payées a titre de
traftement fixe ou éyentuel; et avoir GU uns
d’Age et 30 ans de service, ou 25 ans de service
et 55 ans d’dge, si 1'on a 15 ans de services actifs.

Le fonctionnaire ayant le temps de service
requis, tmals non ’dge, peul étre mis i la retrable
s'il est dans un état physique ou Intellectuel ne
lui permellont pas de continuer ses services,

" Lu pension est buasde sur fa moyenne des tral-
Letents soumls & une relenue, dont 'ayant droit
uljoui pendant les trols derniéres annces d'eser-
clee,

Le maximuin des peuslons civiles ne peut dé-
passer les trols quarls du traltement moyen, ni
excéder le chiffre de 30.000 francs, sauf s excep-
tions admises par la loi.

_ Droit des veuves et des orphelins. —- [.a veuve

- adroit, & Uilre de reversibilité, Ala moitié de celle
que le marl aurait ohtenue, pourvu que le ma-
rlage alt été contracte au moins deux ans avant
la cessatlon des fonctions du marl, & moins qu’il
exlste un ou plusicurs enfants Issus du mariage
avant la cessation des fonctions, Lille ne peut
étre Inféricure 4 100 francs,

IElle a droit 4 la pension en vertu d'un droit
propre, lorsque son tnart a perdu la vie dans
I'exercice de ses fonctions. Les vrphelins thincurs,
a défaut de la veuve, ont & cux tous un droit égal
& celuf quelle avalt ou qu’elle nurait cu, Ce drojt
Sclase dés que le plus jeune des enfants a alteinl
21 ans,

Caractéres de Ia pension, --- 19 Lillc est un droit
vlager, ayant un caractére allmontaire, De lac: -

10 il est {nsalsissable. L.'insalsissabllitd est
fevée, pour un ters des arvérages, pour les obli-
gatlons alimentalres entre ¢poux ou entre pa-
renls en Hgne directe,

2e Llle cst fricessible, |

3° Lille ne peut, «n principe, se cunuler uvec
une antre retratte ou avee un traltement.

Retraites proportionnelles. On accorde des re-
traites dites proportionnelles : 108 ceux dont ein-
plof est supprimé ; 2¢ & ceux qui sont atteints
dinfirinitds contractées dans t'exercice de leurs
- foncetlons,

Retraites exceptionnelles. On accorde des re-
traltes exceptionnelles quels que solent leur dge
et ladurée de leur activitédceux quisont vietlines
d’'un accident grave dans V'excrelee de leurs fonie-
tions ¢t & ceux qui, hors de lcurs fonctions, sont
victimes d'un acte de dévoucment,

Liquidation. - Le fonctionnaire qui réunit
les conditions d’dge el de durde des services re-

ufses par Ia lof a un droit acquis & la \muslun
d'mckenneté, 11 nw'a qu'd prévenir Padministra-
tion six mols & 'avance,

Toul Tonclionnaiee démissionnaive, destitud,
révoqué d'emplol, perd ses drolts & Ly ponsion,

Recortrs, 1 déckston du mindstee peut ¢re
déférde au Conscll «'Litat statuant au conlen-

Pl cp
' &

. W

1848 ct 1900 concernant le travall des adultes,
méme dans les ¢tablisscments mixtes, ont, 4 Pin- ° " -
verse de celles prévues par la lof de 1892, le ca. . =
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dans le second. Elle est protionicée par letribunal . 757 e
correctionnel, Deés  circonstances atténuantes - ¢ L
peuvent élre accorddes. a3 T AR
Les infraclions aux prescriplions des lofs de v

menl chargés d'assurer Ies services d’asslstance
publicue, Ce sont

1¢ Les bureaux de blienfalsance, institués par,
la lol du 7 frimaire s V, pour les distributions de
secours & domictle. La jurisprudence transforme
le burcau de blenfaisance «n représentant légal
des pauvtes, ‘

2¢ Les hasplces, qul recucillent les enfants, les
vicillards ¢t les incurables. ‘

3o Les bureaux d'assistance mdcdicale, créés par
la lof du 15 juillet 1893. :

raclére de délits passibles du tribunal correction. RS
nel, La peine consiste en une amende de & & ey

| 100 francs. On applique le principe du cumul des Ry
peines. Des clrconstances atténuantes peuvent . - =@
toujours étre accordées. ] - —
et pensions
™~ ' \_::"

ticux pour cxcés de pouvolr ou violation de la = - 3
toi ; ct si la liquidation l¢se les droits du fone- * .- -%
tionnaire, il peut déférer au Consell d’Ltat ledd- | ° 45
crel de concesston, T
Etablissements publics de blenfalsance T

, Il existe dans la plupart des communes trols .-

{ catégortes d'établissemients qul sont spéclale- I

1. Bureaurx e bienfaisance

I.e bureau de blenfatsance chargé de représen.
ter les pauvres, est doué de la personnalité ino-
rale. La jurisprudence ci o tird cette conséquence
qu'll tient des lois, décrets et ordonnatices la
misston exclusive d'administrer les biens des
pauvres, celle de falre la répartition des secours,

Le résultal le plus clair de ce systéme serait de
décourager la charité privée, A tort ou & raison,
beaucoup de gens ne veulent pas emiployer les
administrations lalques pour les distributfons de
leurs largesses, | .

Une combinalson déja ancicnne leur donne le
moyent déearter le burcan de blenfalsance, tout
ett respectant son prétendu monopole ¢ la libéra-
lité charitable est acceplde par le burcau de blen- O
faisance 3 les blens ou valeurs qul en font 'objet
sont recuetllis et gérés par tuf, mals ce n'est pas
Lt qui fall ba distribution des secours. 11 cst per«
mis au disposant de désiguer {d'aulres personnes
pour les charger de ce soin. I:’¢tablissement gra-
tifié et I'autorité municipale sont autorises & '
accepter simuitanément ia libéralité, C'est le
systéeme de Uecceplation confointe. ILe dispo-
sant. peut méme dispenser de rendre compte au
burcau de bienfaisance qol lul retnet périodique-
nient les foads A distribucr.,

Ressources, --- Les ressoutces da bureau de
bicnfalsance sont .

1¢ L’imposition sur les spectacler dite » droft
des paunres »,

29 Les dons et tegs. 3

3¢ Les subventions de VEtat, des départements
ct des cotmnunes, o

4° Les produits des quétes ¢t collectes, les ‘
produits des tronces..,

Administration, --- Le burcau de blenfalsance
est adinintstré par une commission, composée
du malre, président, et de six membies, désfgnds -
deus par le Consell municlpal, pour tout le tetups
qu'll reste en fonction, ot quatlre par le préfet,
pour quatre ans, Cetle commission est complétee
par un receveur, nommeé par le préiet, -
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7 Lebureay de bippfalsance accepte tes legs falts
- aux P.iluvres,' avee autorisation du sous-préfet,
u

- - K
[ - .
.“- . - Fl

jusq 3.000 francs ; au-dessus de gc chiffre,
avee celle du préfet, s'il 0’y a pas contestation
de 1a part'des héritiers; s'il y a contestation, yn
décret en Conseil @’litat est nécessaire,

L ‘Admlssion aux secours. — [l faut aveir un

qmnlclte dans ka conunune. Ce domielle de secours
s'acquicrt par la résidence d’uue annéde dans la
commaune, pour les majeurs. ‘

- Il Taut, cn outre, dtre inscypit sur les listes du

© bureau de bicnfaisance, L’inscriplion s’accorde
avec les facultés plus ou moins grandes sulvant

les bureaux. )
Bureaux de bienfaisance de Puris. Les bureaux

“de bienfalsance parisiens, a raison d'un par ar-
rondissenient, sont adininistrés, au point de vue

de la distribution des fonds, par des commissions
composéas du malre de Farrondlssement, prési.
dent ; des adjeints, membres de dreolt ; des Con-
seils municipaux de 'arrondissement ; de quatre

© -7 administrateurs au moins par quartfer; d’un

¢ secrétalre-trésorier,

‘1ls ont une i}ersounalité morale distincte de

| celle de 'adimdnlstration générale, Chaque bureau
- a soit budget spécial, ~

tQuant aux hospices et hopitaux, chacun d'eux

-, est adadnistré Far un dirccteur placé sous les
- ordres d3 l'admb

wstration générale,

o Hopltaux et hosplees

Los hﬁpitaux le\*és peuvent étre‘ crdds sans
auforisation : mais ilg ne joulssent pas de 1a per-

. sotinalité morale, & moins qu’ils ne se soumettent

a l'obligallon de la déclaralion préalable, prévue
par la loi du Ler juillet 1001, sur les assoctatlons,
Quant aux hdpitaux ou hosplces publics, la loi
du 1U aodt 1871, sur le Cpnsell général, a placé
au nombre des délibérations définilives des Con-
sails généraux celles qui déeldent la création
d'élablissements départententaus  d'assistance
publique, -

Administration. — Llle est confide dune com-
mission administrative, qui dirlge et surveille
tout e service, sous la tutelle de Padministration
publique. Elle est composée comme celle du bu-
reau de bicnfaisance.

Ressources. — ILilles sont principalement cons-
titudes par teur patrimoine acquis avant la Révo-
lutlon, 11 faut v njouter les dons et legs, les sub-
ventions, le droit de sticcessiott sur les Diens des
enfants admis dans les hosplcees, [a part quit leur
revient dans les bénélices du Mont-de-1%iété,

g 11, Assistance médicule gratuile

15He a ¢té organisce par la toi du 15 Julllet 1893,

Tout malade, privé de ressources, recoft gra-
tultement de fa comtune, du département ou
de I'I3tat, sulvant son domicile de secours, 'assis-
tance tnédicale 4 domiclle, ou, s’il y a hupossibi-
1ité de lo solgmer utilement & domicile, dans un
¢tablissetent hospitalker,

b.a commune, le déparlement ou i'ldtat peu-
vetib toujours exercet teur recours, s'll y a licu,
soil {'un contre Paulre, soit contre loutes per-
sontes, suciélés ou corporations tenues & Pussis-
tance médicale, notammnetit contre les membres
de ka familbe de assisté tenus de tul fournie des
aliments, _

Organisation, --- Il est organdsé duns chaque
départemnent, sous Pautorité du préfet, un ser-
vice spéeial d'assistance mddicale. Le Consell
gendral délibere sur P'organtsalion du service ct
sur la part de la dc{wnsc Incombant aux cotn-
munes et aux départemnenls,

Pans chagque cemmune, uir burcean d'assis-
fatice assure fe service de Cassistance mddicale,

1.0 burcau d'assistance est fuvesti de la per-
sinalite civile,

Los malades ndigenls qui ne peuavent e

ASSISTANGE

utilement solgnés ﬁl'.domlc.il_e\clluli'eni }ire' a,dmls'

dans un hdpital,

Pour étre, en cas de maladle, admls & P'assls- <
tance médicale, il faut avoir dans la commuae -

un domicile de secours.

Le préfet prononce 'admission aux secours de "

'assistance médicale des malades Indigents dé-

pourvus d’un domiclle de secours communal, -

Domilcile de secours, — Le domicile de scevurs
s'acquiert : : :

-
'
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1° Par la résiderice habiitelle d’un an dans une-

cuminune postéricurement & la majorité ou &
I"émancipation. ' o

2¢ Par la fillation. L'enfant a le domicile de
secours de son pére.

3¢ Par le mariage. La femune suit, an point de -

vue d> Passlstance, le sort de son mari, sans dis-
tinguer si elle est mincure ou majeure au mo-
nient du mariage,

Dépenses. -~ i.¢s de;-enses ordinaires de service
comprennent : les honoraires des médecins, les
médicaments et les frals de séjour des malades
dans les hopitaux, Elles sont obligatolres et sont
supportées par les conununes, les départements.
et I’Etat, . S

Les dépenses exiraordinnires comprennent les
frais d’agraqdlssement et de reconstruction des
hopitaux. L’'I3tat contrlbue & ces déf)enses par
des subventions danslalimite des crédits ouverts.
Chague année, une somme dolt &tre & cet effet
inserite au budget. '

Los contribulfons relatives 4 'exécution de 1a '

délibération du Cénsell général touchant 1l'or-
ganlsation du service et la part des dépensas in-
combant aux communes et aux départenicnts
sont portées devant le Consetl do préfecture cf,
en appel, devant le Conseil d'Etat.

Assistance pubilque & Parly

A Dacls, le service de secours & domiceile, le
service des hopitaux et celui des hosplees sont
centralisés entre les mains |
tration : lassistance publique, institude cothime
établissement publie, par la tot du 10 janvier 1849,
Elle est également chargée des services d'assls-
tance qui incombent au département de la Seine,

L.es [onclions d'exécytion sopt exercées par yn
agent unique, le directeur de " Assislance publi-
que, nommé par te mintstre de U'intérieyr, sur la
proposition du rélet de la Seine,

tl représente les pauvres en justlee, prépare les
budgets, ordonnance les dépenses, présente les
comptes des bureaux de bienfalsance de Parls,
des hopitaux et hospices, Il est tuteyr des en-
fants assistés,

Aupreés e lul est Elucé utt Consedl de surve{l-
l:imce, investl d'attributions purement consulls-
tives, -

L]

Assistance obligatolre

Lassistance obllgatoire aux viellards, aux in.
firimes, et wux incurables privés de ressources est
réglde parta tof du 14 Julliet 19035,

Toul Frangais privé de ressources, incapable
de subvenir par son travall aux ndcessités de
existence, ot soit dgé de plus de 70 ans, soit
altelnt d’une intinmité ou d'une muladie recon.
nue kncurable, regoit Passistance, aux condilions
cl-aprés,

Lassistance est donnée par la comunune ol
"assislé a son domiclle de sccours 3 & défaut de
secours communal, pat le département ol 1'as-
sisté a son domlicile de secours départemental ;
a défaut de lout domicile de secours, par 'Etat.

La commnune et le département recolvent des
subventions pour le patement des dépetises mises
A leur charge par la présente lol, \

L.e donifcite de secours, soit conwmutial, solt
départemental, s'acquiert

ll,, Par une résidence habiluclic d'un an dans

".'f'i ]

‘unz seulp udminls- -
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£ a I'émancipation. . : les nombreuses retouches qu’elle a déja subles, .55 35iEss
R 20 Par la fillation : Penfant a le domicile de | que la pratique révéle encore, chaque jour, des- " %oyl
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secours de son pére. | ‘ ‘ imperfections qui la rendent . d’ane applicatlon - - 5%~
3¢ Par le marlage. Toutefois, le temps, requis | difficile, et qui appellent de nouvelles rectifica- | 7 /3¥as
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pour Vacquisition oy la pl(:}?@ de ce donicile est

porté & 5 ans. A partir de 65 ans, nul ne peut ac-

i quérir un nouveau domicile de secours, ni perdre
v celul qu'il possede.

I.e service de Passistance aux vielllards, aux
infirmes ct aux incurables est organisé, dans
chaque départcment, par le Conseil général.

1.es contestalions relatives au domicile de se-
cours sont jugées par le Consefl™e préfecture du
-département ot le vietllard, Pinfirme ou Vincu-
rable a sa résidence, | '

*  Le Consell municipal prononce Fadmission
9 D’assist ince des personnes ayanl leur domicile
de secours dans Ja commune. -
. La Commission départementale prononce 1'ad-
“mnission & l'assistance des vielltards, des infirmes
- et des incurables qut ont le domicile de secours
: dépurlemmtal.
© L'admisston A& Passistance des viecillards, des
. Infirmes et des Incurables qui n'ont aucun domj.
" clle de secours est prononcée par le ministre de
7 Pintérieur. '

Assurances soclales

Princlpe de 1'assurance obligatoire. — P'lu.
sleurs catégories de travailleurs avalent déja
des retraites assurdes, comme les fonctionnaires,
quand le {églstateur a décldé, en IFrance, de gé-
néraliser le systéme, et d’imposer Ie régitme de
I'assurance obllgatoirc contre la viclllesse 4 tous
les salariés. 15t I'on a, de ménie, garanti parlatot
du 14 mars 1928, lcs travailleurs contre presque
tous les risques sociaux maladic, Infirmités ete,

La‘lol du 14 mars 1928, — Mals 1a lol qui or-
fanlse ces assurances sociules. a é1¢ votée trop
witlvement, & la vetlle des élections législatives,
¢t sous la pression évidente de préoccupations

tions. . _ oo
On ne peut donc faire autlre chose, actuelle-
ment que d’en indiquer les princlpes essentiels
sans entrer dans le détail de dispositions pra-
tiques qut devront étre modifiées st 1'on veut

atteindre, sans trop de heurts, les résultats =

attendus. - e

Risques ussurés. — (e sont la vielllesse, la
maladie, I'infirmité, les charges de famtlle et la
maternité, le décés prematuré et méme, en par-
tie, le chémage involontaire, |

Principes essenliels des assurances sociales. — -

[.’assurance contre les risques prévus est obligu-
loire pour la plupart des salariés. Elie est seule-
ment [acul!atwc, pour ceux qul, sans étre sala-
riés, n'ont pas d'autres ressources que le produil
de leur travail manuel.

Les frais de l'assurance sont couverts pour -

la presque totalité par des prélévement sur les =
salaires et des versements patronaux; ces frals
deviennent une charge de I'industrie, du com-
merce et de l'agriculiure, ils entrent dans les
frais géndéraux de la procuction.

1’Etat intervient cependant par t'allocation
de subventions aus calsses d'assurances approu-
vées par Padmintstration, ou par desmajorations
de rentps ou de pensions.

AF

i
........

&
o

[.es salariés qui veulent bénéficier des assu- -

rances sociales doivent étre affiliés a I'office
départemental, et cctte affiliation fait 1'objet
d'unc déclaratlon obligatoire de leurs patrons.

I} v a dans chague département une calsse.
unique qui aura pour auxillalres des caisses pri-
maires dans lesquclles les bénéfictatres des assu-
rances pourront” se falre inunatriculer. o

Ceux qul w'auront pas fait cholx d'une calsse
yrimaire poutrront étre fnnnatricylés directement
E [a calsse départementale. .

Monts-de-plats
ou Caisses de crédit municipal

Ce sont des établissements de Menfaisance
ayant le monopole de consentiy des préts sur
gage (L. 24 juin 1851).

Is sont créds par déeret du chef de 'lSat en
Consell d’Etat avee Passentiment du Conscli
munlcipal.

its dépendent du ministére du commeree (Lol
du 29 avell 19206},

P administration est confide & un directeur,
nomméeé par le préfet et & un consetl,

L.e Conseil est présidé par le malre.

l.es membres sont choisls ¢ un tiers dans le
Consell municipal, un tiers parint les administra-
teurs des établisscinents charitables, un tlers
parmi les particuliers domiciliés dans la com-
une.

Ressources, Llles commprennent ;

1° Les meubles ou [nmcubles affectds & su
fondation.

2¢ Le produll des dons et tegs.

30 Les bénélices constaléds par les inventalres
annuels, . )

40 I.es subventions de 'Etat, du départeinent
¢t de la commune, SRS

l.es excédents de recettes sur les dépenses sont -
altribués aux hosplices ou autres établissements
de blenfalsance.

Le mont-de-plété de Paris st adminlstré par
un directeur notné par te ministredel’Intérieur,
sur une tripte liste de candidats présentéds par le

réfet de la Seine et par un Consell de survell-
ance composé du préfet de la Seine, président,
du préfet de police, membres desdroit, et de mnem-
bres nommés par le ministre de l'intérlgur et -
renouvelds par ters tous les deux ans,

Le Mont-de-PIété de Paris esl autorisd & falre
des nvances sur toutes les valeurs nrobiitéres -
bérées au porteur,

Caisses d'épargne privées

Les calsses d'éparune sont des ¢labllssemenls
destinéds & faclliter Uépargne eh s¢ chargeant de
La parde des somnies ¢pargnées,

f.a erdationt d'une vaisse d'élpurgnu se falt par

déeret en Conscll A'lSLat, sur Uinftiztive des Con-
setls munieipaux.
Eorganisation dos calsses est péglée par leurs
stalulys ¢ etles peuvent recevolr des tons et legs,
Lol du 31 mars 1931, Aux termes de cetle tol,

b ]

Je maxitnum de ehaque dépdt, qui était aupara-
vt de 12,000 franes, a ¢t¢ éleve & 20,000 frances,
pour les particulicrs et & 100,000 pour les soclclés
de seeours mutuels et les institutions autorisées

A cet effet.

‘Ie taus ¢'Intéret varie, seton les calsses, entre

3.00 ¢t 3.73 ¢/,
L.es renthoursetnents, quf sont ordinalrement
falls & vue, ne sont exigibles que dans un délat de

L]
L T vt ey
o TR g ST Y

et

1
Gt e
y LU W g L
Ty A rele

-E" by T ! M
HONLRS

:

iy
A

o
LAY g
k% h

T
e
et T kR

Bt AN

S,
*

R AR
b
w3

P Ty
¥ T e g AW

D ity T
hl'..' '-":;]i‘:!l

b Al

. -3



e
Y

fre
2l

¢
o
f

%
SN

e Bt
R ) -?' .
L

£ R St N e R T b
FREPOTRART ) ot 5
e
T e

v Ty

At .

» 'l
Ce L .
N _

ol
4

%
CREGYY
tgl'__'r‘t &

P R

PRy

o U
i

i,

R

-I..i:,

i-Fn'FE{

A

" ;jqi‘!ﬁ‘ p

P @ :3-. Iij;
P el

e

X

_,o.-,Jf o
s s
- T 5
1
BT

- . -
PR

quinzaine ; et méme, en cas de force majeure, un

déeret peut limlter a 250 francs par quinzalne la

somine exigiblé, pour les particuliers, & 500 francs
pour les sociétés, -+ :

. Calsse nationale d'épargne. -— Les caisses
dépargne n'étaient autrefols que des institutlons
ayant un caractére privé, En France, depuis la
Iol du 9 avril 1881, modifiée sur plusicurs points
par la lot du 20 juillet" 1895, il y a unec caisse
d'épargnn dée par I'ltat, celle des bureaux des
postes, Toutes les régles éerites pour les cafsses
privées, notamment la clause de sauvegarde, s’ap-
pliquent, en principe, & la Calsse natlonale,

.La lol du 20 juillet 1895 (inod, par la Joi du
31 nmiars 193¢, art. 62) autorise la Caissec des dé-
10ts & placer les fonds des Calsses d’épargne en
ilres divers : obligations de chemin de fer, em-
prunt des villes.., en méme temps qu'en renkes
sur I’EEtat francgats.

Des enfants assistés

Aux ternies de la loi du 27 juin 1904, sur le
service des enfants assislds, sont qualifiés en-
funts, pour l'exécution de la préscnte lol, les
mineurs de l'un et de 'autre sexe placés sous Ia

rotection et sous la tutelle de I’Assistance pu-

lique, Ce sont :

19 Les enfanls dits secourus, c'est-d-dire les
enfants que la mérene peut pas nourrir, nf élever,

2¢ Les enfanls en dépdt, c’est-d-dlre les en.
fants lalssés sans protection, nl moyens d'exis-
telice,

3¢ Les enfants en garde, ¢’est-A-dire les enfants
dont la garde a ¢1é confide par les tribunaux a
I’Assistance publique (1., 19 avril 1898;.

4¢ l.cs puptlles de I'Assistance publique. s
sotit sous sa tutelle et & sa charge, d’une facon
permanente. Ce sont @ les enfants trouvés, les
enfants abandontiés, les orphelins pauvres et les
enfants moralement abandonnés, de la loi do
24 jutllet 1889,

Mode d'admlisslon, —- Dans chaque départe-
ment, le préfel désigne, aprés avis conforme du
Gonsetl genéral, dtablissement o peuvent ére
présentes les enfants dont 'adimdssion, cn qualité
de puplilles de I'Assistunce, «st demandée,

L'admission peut avoir licu sur demande éerite
udressée au préfet, | \

Tutelle. — [La tulclle des pupilles de ['\ssls-
tatice publique est exercée par le préfet, ct, dans
e département de fa Seine, par le directeur de
Fadministration générale de t'Assistance publi-
que de Paris.

I.e tutcur est assisté d'un Conscil de famille
formé par une Commission de sept etnbres
¢lus par ke Consell général et renouvelcs tous les
quatre ans,

Les attributions du tuteur et du Conseil de
famnille sonl celles que détermine le Code civil,
Toutefols, H n'est pas institué de subrogé-tuteur,

Les blens du tuteur ne sont pas soumis &
I'hypolhiéque légale.

les intéréls du pupille sont garantls par le
cautfonnement du  lrésorler-payeur genéral,
chargé de Ja manutention des denlers et de la ges-
tion des blens, .

L’enfant réeiamé par ses parenls peut leut

étre remls si le tuteur estilme, aprés avis du Con-

setl de Tamllle, que la reinise est dans U'intérét de
I'enfant.

Organisation du service, -— Le¢ service des
cnfants assistés est réglé par le Consell géndral ;
il est administré par-le préfet ety sous Fautorité
du prefety, par Pinspecteur départemental de
I’Assistance pubilr‘mu Dans le département e
la Seine, il est admindstré, sous Pautlorité du pré-
fet, par le directeur de I'Assistance publique.

Ee préfet soumel au Consell général les prévi.
stons des tecettes et les crddils du serviee 3 il
weécunle, Hguide el ordonnance les dépenses, Le
teésorier-payeur géncrat en assure le paicinent,
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.« Assistance aux allénés

La ¢ aditlon des aliénés cst régie par la lok du -

30 juin %38, qui a un triple objet :

1. — L.ile prescrit 1a cecation d’établissements -
publics, d astles, ol les aliénés puissent recevolr

les soins dus & leur état, Iille impose la eréation
de cos asiles cux départements ; ce sont les usiles

publics. En wsme temps, clle réglemente le ré-

ginie des élabli. -ements privés (art. 1 & 7).

II. — Elle régi-mente les plucements volontaires

ct les placements 'office.

Les placements volontaires sont ceux qui sont -

cffoectués par les particullers. Toute persotine qul

est en relations avee nalléné o le droit de le faire .

interner dans un état-tissement public ou privé.

Les placements d’oflice ont Heu pour les aliénés
dont Ia folie ¢st dangereuse, comproinet 1’ordre
public ou la sécurlté des personnes, et asussi peur
ceux qui sont abandonnés. Ces placements sont
ordonnés par 'antorité administrative : tantot
par les préfets dans les départements ot par le
préfet de police & Parls (art. t8), tantdt par les
malres el par les cominissalres de pollee a Parls
(art, 19).

Survelllance organisée sur les établissements

publics et privés, — Cettc surveillance est triple ¢

1o Litle est d’abord administrative. Lusurvell-
lance administralive est exercdée par les préfets
et par les malres (art, 4, 8, 11, 12 ¢l 20, La sanc-
tion de cette survelllance est indiquée par 'nr-
ticle 10 « Le préfel pourra toujours ordonner la
sortie Imnédiate des Evrsonnc placces volon-
tairement dans les établisseinenls d’alidnés »,

La survelllance est en oulre judlcialre. Elle
est exercée par le président du tribunal de pre-
miére Instance, le procureur de la République ¢t
le juge de paix (art. 4, 10 ct 22). La sanction de
cette survelllance est indiquée par Particle 29 ¢
I'mﬁorlté judiclaire peut toujours ordonncr Ia
sortle.

3¢ 1nfin Ja survelllance administrative ot

judiciaire est complélée par la survelllance de
tout le nionde {(art, 14).

A coté des établissements publics d’aliénés ou
astles d'aliénds, qul sont des établissements dé-
partemientaun, 1y n les €tablisseinents privés,
connus vulgairtement sous le nom de malsons de
santéd, ¢réds ot dirlgés par des parliculiers. 1ls
sont placés sous la survelllance de 'autorité pu-
blique, comime les établissements publics, de
sotte qu'ils scmblent offrir exacteinent les méines
‘garanties, Seulenient 'ensemble des précautions
organisées ne s'applique qu'aux dtablisscinents
déclardés cotmme devant recevolr des aliénds,

Vest surtoul dans ces établissements privés que
des abus sont a redouter, -

111, — L.alol de 1838 a un trolsiéme objet, Elle
organise, pour les aliénés internds, un mode d’ad-
ministration de leurs biens ; elle flxe leur con-
dition civile, ¢'est-d-dire l'influence de Uinterne-
ment sur la capacité, Telest I'objet des articles 31
32, 38 ct 39, _

Soclétés de Secours Mutuels

La lof du 1eravril 1898 les détinit ; des assoclu-
tions de prévovance forntdes en vue d’assurer &
leurs mentbres des secours et cas de maladle,
blessures ou Infirmités, de leur constituer des
penstons de retraites.

Jest cette lok de 1898, modifide par a lot du
15 aodt 1923, qui régit actuellement les sociélds
de sccours mutued,

Les fondatleurs doivent, un mois nvant le foue-
Lionnement de la sockéld, déposer a la préfecture
ou sous-préfecture deux exchiplalres des*statuls
de Passoctation avee b liste des noms ¢l adresses
des membres qui sont chargés a $origine de ad-
ministration ou de la direction,

Ainst lbkement constitudes, toutes les soeictes

._
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%fﬁ-if‘ de secours mutuels ont la personnalité morale,’ | ains! que les registres ét livrets nécessalres & leur .~ *./ igigog
w0 snivant des distinctions, ... ] comptabllité, - ' SRS A
:1, Soclétés libres. — Lilles se foriment sans 'in- Japprobation ne peut étre refusée aux soclétés St
. tervenlion de Padministration. Mals I'Etat neles | qul Ia demandent que pour deux causes:
- plde pas de ses subventions, Elles peuvent rete- 10 Si les s{atuts ne sont pas conformes aux - R 5
" wolr des dons ct legs mobiliers avec 'autorisation | exigences de la lol. Rer
v ‘du préfet. Elles peuvent recevolr des dons et legs | / 2° Si les statuts ne prévolent pas des reccttes: Y
= . immobiliers sans restriction, avec Pautorisation | proportlonnées aux dépenses pour la constitution AT
du Consell d’Litat, - des retraites garanties ou des assurances_en cas EN 5
: Eltes peuvent, ¢n oulre, construire, acquérir | de vie, de déces ou d’accident. | RO
ct posséder des immeubles, }usqu’é concurrence I11. Soclétés reconnues d’utllité publique, — e
des trols quarts de leur avoir, les vendre et les | Les soclétés de secours mutuels et les unions for-. s
échanger. ' mées cntre eiles sont reconnues comme étahlis- gt
" LI, Soclétés approuvées. — Les sociétés qul ont | sements d'utilité publique par décret rendu dans TR
fait approuver leurs statuts par arrété ministé- °| la forme des réglements d'administration pu. .- 1458
. ticl ont tous les droits accordés aux sociétés | blique. RN SR Furs
lfbres et joulssent en outre d’autres avantages I.a demande cst adressée au préfet, B Ponr
accordds par fa lol (art, 17 et sulv.). Llles peuvent Ces soclétds joulssent des avantages accordés, e
placer leurs capitaux & la Calsse des dépdts et | aux sociétés approuvées, Elles pcuvent, en outre, | SR
consignations, L’administralion exerce un con- | posséder et acquérlr. vendre et échanger des im- Pl
t. trole sur leur comptabilité, Les communes doi- | meubles dans les conditions déterminées par le 5
' vent leur fournir des locanx pour leur réunlon | déeret déclarant 'utilité publique. — R
Libertd de la presse e
| yE
: R
Aux tennes de ia iol du 29 Juillet 1881, qul rovocation aux crimes et délits 3 délits contre LU
régit la matlére, U'imprimerle ct la tibralrie sont a chose publique, contre les chefs d’litat et les R
tibres, Tout Imlyrimé rendu publie, a I'exception | diplomates étrangers... sont déféres & la Cour A
des ouvrages dits de ville (Invitations, factures, | d’assises. L
cartes de visite), doit contenir I'indication du Excopllons, 1° La lol du 2 aolt 1882 défére & O
* nom et du domiclle de i'imprimeutr,. la police correctionclle les délits 'd’outrages aux | s
Au nioment de la publication de tout Imprimé, | bonnes meeurs commis par la presse (4 1'excep- A
i1 doit en étre fait un dépot de deux excemplalres, | tion du livie). — V. L. 16 marsg {898, g
destingds aux cnllections nationales. Ce dépdt est 20 Lalol du 16 mars 1893 défére également aux L
fﬂ;t ' au lnlntstém de l'Intéricur, our I)ar S} a la tribunaux I:Ol‘l.'ccuom',lels I(‘S dé“ls d'O"L‘hSG pl.l-* :',d*

L o e

gréfeclure, our les chefs-lleux de département, §
la sous-préfecture pour les chefs-licux d’arron-
dissement § et, pour les autres villes, & Ia malrie. |

Publication des journaux ou écrits périodigues,
—- Tout journal ou écrit pérlodique peut éire
publid, sans autorisation préalable et sans dépdt
de cautionnement, aprés la déclaration qui doit
¢tre falte au parquet du procurcur de la Repu-
Llique. 1t doit v avolr un gérant, Frangals, ma-
jeur, ayant la jouissance de ses drolts civils et
n’étant privé de ses droits civiques par aucune
condamnalion judiciaire,

Déclaration préalable, — Avant la publication
de tout jourial ou éerit périodique, tl dolt étre
fait au parquet du [Jrocureur de 1a République
une déelaration contenant :

fo Le titre du journal ou écrit
son mode de publication,

20 L.e nom et la demeure du gérant,

.30 Lindication de l'lmprimerie ot §1 doit étre
impriiné, Toute nutation daus les conditlons
cl-dessus énumdrées dolt étre déelarde dans les
cinq jours qui sufvront.

Les déclarations dolivent étre faites par éerit
sur papler timbré, et signées des gérants. It en
est donné récéplssé,

1l doit &lre fail un dépdt en double des Jour-
naux ou écrits peérlodiques,

Le gérant est tenu d'insérer gratultement, en
t4te du plus Frochain nutéro du journal ou éerit
périodique, toutes les rectifications qui tul sont
adiessées par un déposltaire de I'mitorité publi.
(e, uu su‘lcl des actes de sa fonetion qui auront

té inexactement rapportés par ledit journal ou
éerit périodique,

Attichage et colportage.— L'affichage est 1ibre,
4 molns que Vaffiche ne soft délictucuse. 1.cs
affiches des actes émands de autorité sont seales
lmPrlmées sur pa{)!cr blane ;

. colportage et 1a vente sur la vole publique
sont libres, & 1a charge d'en Falre 1a déclaration &
la préfecture du département.

périodique ct

blique envers les chefs d’Etat étrangers ot envers,
les agents diplomatiques. - _ , A
3¢ La lot du 28 julllet 1894 enléve au jury la
connalissance de lg Fr-::ra%ande anarchiste. La
propagande anarchiste devient un délit, -

Droit de réunlon

I.cdroit de réunion est régi parialol du 30 juln
1881, congue dans un esprit sagement liberal. .

Liberté de réunlon. -— Les réunions publiques
sont Iibres. Elles pecuvent avolr lieu sans auto-
risation préatable, |

Déolaration préaladle. - Toute réunion pu-
blique dolt étre ?récédée d'une déclaration in.
diquant le jour et I'hcure de la réunion. Cetle-
déclaretion est signée Far deux personnes, au Do~
moins, dont 'une domiciliée dans la commune ol >
1a réunlon doit avolr licu, Les déclarants dolvent :
joulr de leurs droits civils ct politiques : et la d¢é-
claration dolt indiquer leurs noms, qualités et
domiiciles.

Les déclaralions sont faltes, & Paris, au préfet
de police; dans les départements, au préfet; - -
dans les chefs-lieux d’arcondissement, au sous-
préfet, ‘et dans les autres communes, au inalire,

II est donné imumédiatement récépissé de la
déctaration, h

I.c récéplssé ou lacte qul en tiendra llew cons.
tatera 'heure de la déclaration.

L.a réunion ne lwtl. avoir lleu qu'aprés un dé-

Jal d’au moins 21 hedres.

Tenue et police des réunlons publiques.— Leos
réunions ne péuvent &tre tettues sur la vole pu-
blique ; clles ne peuvent pat se prolonget au dela
de otize heurey du soir,

Composition du buréau. — - Chagque réunion
doit avolr un burcau composé de trols personnes
au moins, Le burcau cst char%é de maintenir
PPordre, d’empéceher toute infraction aux lols, de
conserver & 1a réunion le caractére qul tul a ¢étd
donnd par la déclavation 3 d'interdire tout dis-
cours conlralite & 1'ordre public et aux bonnes’

R 1 e .
I T S B

rimes et déllts commls par la vole de 1a presse.

| nuceurs, ou conlenant provocation & un acte qua-

~— Les crimes ot détits prévus par Ja lol de 1881 ¢ « 1ifié crime ou délit.

Memento de droil adminisiratiy.
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A défaut de désignation par les signatalres de
la déclaration, les membres du bureay sont élus
par PAssemblée, . , e

- Les membres du bureau et, jusqu'a la forma-
tion du buresq, les signataires de la déclaration

sont responsables des infractions aux prcscrlp-\

tions de lalol sur la llberld des réunions,

Un fonctionnalre de 'ordre administratit ou
judlclalre peut étre déléguéd : & Paris, par le pré-
- fet de police; et dans les départements, patr le

réfet, le sous-préfet ou le malre, pour assister &
a réunion. Il chofsit sa place. Le droit de dissolu-
tion ne doit étre exercé par lec représentant de

Pauforité que s’il est requis par ie bureau, ou-

s'tl se produit des collisions ou voles de fait,
~ "Réunlons électorales. — La réunion électorale
est celle qui a pour buﬁle choix ou P'audition de
caiididats 4 des fonctlons publiques électives,
et & !aclu'clle ne peuvent assister que les électeurs
delac rconscri%tion, les candidats, les membres
des deux Chambres et le mandataire de chacun
des candidats, ' |
Le délal aprés lequel clles peuvent étre tenues
aprés la déclaration est réduit & deux heurcs pour
les réunions publiques électorales lorsqu'elles
sont tenues dans la période comprise entre le dé-
“cret ou Varrété portant convocatlon du collége
dlectoral — et le Jour méme du vote, s'il s'a%t
d'élections comportant plusicurs tours de scrutin

dans la tndme journde. .
La réunfon pcut alors suivre immeédiatement

a déclaration.

Chambres de commerce

~ Les chambres de commerce sout des asseim-
blées de commergants chargées de représenter
aupréds. du gouvernement ltes intéréts commer-
claux et Industriels de leur circonscription.

Organisation, — Aux termes de laloi du 9 avrll
1828, il ¥ a une Chambre de commerce au molns
dans chaque département. Llle est composde
de 9 A 21 meinbres (36 pour Paris).

La Chambre de commeree est un établissement
public. Elle est créée par un décret cn forine de
réglement d'administration pubMque, sur la pro-
position du ministre du commerce, avee l'avis
du Consell municipal de la commune, du Consell
5énéral du département, et des autres Chambres

e Commierce du dé{mrtcmcnt. silyena

Lorsqu’il éy a plusicurs Chambres de comherce
dans un départemient, le dderet d’institution
fixe la circonseription de chacune d’clles.

L.es miembres sont élus pour six ans et renou-
velables par tlers.

Atiridutions. --- [.eur avis doit ¢tre demandd ¢
o Stir a créatlon, daus leur citconscription, d'of-
fices d'agents de change et de courtlers marl-

Recrutement de larmée

- Lol du 3t mars 1928, sur le recrutement de
'armée. — Cetle lof a eu pour uh{et de rédulre
Ia durée du service militaire, réduction qul s'imi-
posait Pour atléger les charges militalres qul
pesafent tourdenient sur le pays, & 1a suite de Ia
guerre de 1014-1918,

f.,’armée se recrute actucllement @

{9 par appels du cqutingent annuel

- 20 Par engagements, réengagenients el come

misskons.
" Tout cltoven doit le service militaire person-
iel pendant 28 ans, de 20 A 48 ans @

— Service actif, 1 an;
- — Disponibilité, 3 ans ;

— Premliére réserve, 10 ans;;

— Deuxléme réserve, 8 ans.

f.a seule cause d'exemption résulte de, 1'i-
naptitude physique & tout service, armé ou
auxillaire,

times, de Bourses de commerge; sur les r}glé‘l_

ments relatifs aux usages.commnerciaux... -
Administration ananc ére. Elle ont comme res-

source une taxe a

peuvent emprunter, et méme s’unir prdr émettre

des emprunis collectifs,

Leurs budgets et leurs comptes sont soumlis &
I'approbation du ministre du commerce,

Chambres consultatlves d'agriculture

Lot du 3 Janvier 1924, — Les Chambres d’agris
culture ont été réorganisées par la lof du 3 fan-

. vier 1924, dont volciles dispositions essentielles ¢

Il est créé, dans chaque département, une
chambre d’agriculture dépatteinentale, qui sont
auprés des pouvolrs publics, les organes consul-
tatifs et professionnels des Intéréts agricoles de
leur clrconscription. -

Elles sont composées de membres élus au scru-
tin de liste par arrondissement, ou circonscrlp-
tion électorale (Déc. du 30 mars 1029) ; de délé- -
ﬁués des assoclations ¢t syndicats agricole du

épartement.

in dehors de leurs attributions consultatives,
les Chambres d’agriculture peuvent dans leur
circonsceription, créer ou subventlonper tous
¢tablissements, Institutions ou scrvices d'utilité
aﬁrlcole; clles pcuvent se cotncerfer avee les
chambres de commerce pour créer ou subven.
tionner des cuvres ou entreprises collectives

résentant un intérét commun & Vagriculture, -

P’industric ou au commerce.

Elles sc réunlssent deux fois par a, on ses.
sions ordinaires, ct sur la demande d'un tiers
de leurs menibres, ou sur la demande du minis-
tre de l'agriculture, cp sesslons extraordinaires.

Elles constitucnt des établissciments publics ot
peuvent en cette qualité acquérir, recevoir,
posséder, emprunter, aliéner, ester en Justice.

lles r})r:uwrit se constituer en.unlons, sous
le nom de chambres régionales, en vue de pour-
sulvre 'étude et Ia réallsatlon de projets coms
muns & plusieurs départements.

Chambres consultatives ‘des arls et =~
manufactures

Lillés sont établies par déeret 1A o le gouver-
neiment le Juge & propos. Lilles sont composdes de
douze imenibres noninds comnie les Chambres de
cotimerce, Elles n'ont pas de personnalité civile,
lilles sont consultées facultativement sur totites
les questtons industrlelles concernant leur elrcons-
cription, ¢t obligatoircment quand il s'agit de
créer des Consefls de prud’hommes.

Klles sont au notmbre dé¢ cinquante-cing, ré-
patties dans vingt-hult départements.

Organlsation gcénérale de Varmée. -~ La
I'rance est divisce en 20 réglohs de corps d'ar-
ntée ; des gouvernenients militaires sont instie
Lugs A Paris, & Lyon, & Mctz ct & Strasbourg,

1, organlsation de Parmée du temps de palx
ct de "armée du temps de guerre, a été rogle-
mentée ‘Par a lo} du 13 julllet 1027, :

Etat e; offtciers. —- | officier pout étre i 1een
activité ; 2¢ en disponibilité, c’est-A-dire momeh-
tanément sans emplod ; 32en non activité, c’'est-A-
dire cesser d’appartenir & 'année tout en conser.
vant son grade, N

Justice militaire. --- L.a compétence des tribu.
naux militalres cst ¢ 10 raliohe malerte fondde
sur a nature du délit ; 20 ralione persona, fondée
sur la q'll[l“[é du délinquut, s Flgvnt Hon seu.
lement les infractions & 1a discipline, wmals encore
les crimes et déllts de droll conymun cdinmls par
des militaires en activité,

dltionnelle aux patentes. Elles . -
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e L Uné lod du 9mars 1028 arefondu le code do jus- Pour les Tourvois contre les déclislons de ces ‘%g‘hﬁ%&
¥ie o tice militalre, ot réorganisé les consells de guerre. | tribunaux, i1 est créé des tribunaux militalres de "= .7 s
g Ces tribunaus militaires sont désormals com- | cassation, composés’de cingmembres: trolsma-- LR
Ean asés : d’un magistrat civil, préstdent, et de six | gistrats de cour d’appel, deux offlclers supds " i dvssy
70, juges militaires, d’un grade variant selon le | ricurs. S -%i’u’;’§
~ 27 grade de Yaccusé. B ’ R
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Bl . SRR
. Séparation des Eglises et de 1'Etat e
= . - PR -2
prees
Lalol du 9 déceinbre 1005 a dénoncé le concor- | - Les penslons alloudes par les deux paragraphes 5

dat du 10 septembre 1801 et les articles organi-
ques de Ia lot du 18 germinal an X, qui réglalent
lecs rapports entre I'Eglise catholique ct I’Etat
francals.

i WVolel les princlpales dispositions de la lol

de 1905 : °
La République ne reconnalt, ne salarie, nt ne

" subventionre aucun culte. En conséquence, A

artir du tet janvier 1906, sont supprimés des
udgets de I’Etat, des départements et des com-
munes toutes dépenses relatives & I'exercice des

: clittes.

- ments communaux d

Attributlon des blens., — Les établisscinents
publics du culte continuerout de fonctionner jus-
u’a 'attribution de leurs blens aux assoclations
ormées pour subvenir aux frais, 4 Ventretlen
et & 'exercice public du culte (associations cul.
tuclles). !
Inventalre, Il sera’ procédé gar les agents de
Padmintstration des domalnes a 'luventalre des-
criptif et estimatit des biens mobtliers ot immo-
biliers desdits établissements ct des blens de
I'litat, des départeinents ct des communes dont
les m&mes établissements ont la joulssanee.

Ce doubte Inventalre est dressé contradle-
tolremient avec les représcntants légaux des
établisseinents ecclésiastiques ou cux ddment
ngpelés par une notification faite en la forme
administrative, . -

Transferl des bfens, l.es blens des menses ot
fabriques dolvent étre, avec toutes les charges ct
obligations qul les grévent et avee leur affecta-
tlon spéciale, transférés par les représcntants
légaux de ces établissements aux assoclations
cultuelles.

Ceux de ces blens qui proviennent de P'Etat et
qui ne sont pas grevés d’une fondalon pleuse
créée postéricutement & la lol du 10 germinal
ot X font petour & I'Etal,

Les assoclations attributaires des biens des
¢lablisscments cecléslasliques suppriniés sont
tenues des dettes de ces établissements alnsl que
de leurs cmprunts.

Revendleatton. Toute action cn reprise ou en
revendication doit étre exercdée dans un délat de
six mols A partir du jour oh P'arrété préfectoral
ou le décret approuvant latirlbution aura ¢té
fnséré an Journal offictel. L’action ne pourra
étre intenlée qu'en rafson de donations ou de
Jegs et sculementt par les auteurs et teurs héritlers
cn Hgne directe,

A défaut de toute assoclation pour recuekllir
les biens d'un établissetnent public du culte, ces
blens sont attribués par décret aux établlsse-

assistance ou de bienfal-
sance situbs dans les timiles territoriales de la
clrconscription cccléstastique intéressdée.

Penslons, — 1o L.es ministres du cutte qui, lors
de la promulgation de 1a lol, sont dgés de plus de
soixante ans révolus et qui ont, pendant trente
ans au moins, rewpli des fonctions ecclésiasti-

ues rémunérées par PItat, recevront une pen-
ston annuetle et viggére égale aux trols quarls de
leur traitement,

20 Ceux qui sont dgés de quarante-cing ans et
qut ont, pendant vingt ans ait toins remptl des
fonctions ceeléslastiques rémunérées par VEital,
receveont une pension annuelle et viagere ¢gate
& la moltié¢ de teur traltement,

3° Les minlstres des:cultes actuelleinent sa-

tions ci-dessus, recevront,
partir de la suppression du
allocation égale & la totalité de leur traitement
pour la premiére année, aux deux tiers pour la
deuxiénie, & la moitié
pour la quatri¢me,
~ 'Toulefois, dans les conununes deYmoins de
1.000 habitants et pour les ministres des cultes,
gui continucront & y remplir leurs fonctions, la
.durée de chacune des périodes cl-dessus indiquées
sera doublée, o |
Les départements et les communesTpeuvent,
sous les inémes conditiens que I'Etat, accorder
aux ministres des Culles actuclleinent salariés
par eux des pensions ou des allocations établles
sur la méme base el pour une égaleldurée.

gendant quatre ans 4

sibles ct insaisissables dans les mémes conditions
que les penslons clviles. -
Les demandes de pension doivent étre, sous
peine de forclusion, formées dans Ic délat d’un an
aprés la promulgation de lalol.
Edifices des cultes. — Les édifices qui ont été
inls A la disposition de¢ la nation et qul, en vertu
de la lot du 18 gernalnal an X, servent A 'exercice
public des cultes ou au logement de leurs mi.
nistres (cathédrntes, églises, chapelles, temples,
syhagogues, archevéchéds, évichés, presbytdres,
t sémina res?, alnst que leurs dépendances imnio-
biltéres et [es objets mobiters qui tes garnissalent
au moment ot lesdits édifices ont été réunis aux
cultes, sont et demeurent propriétés de I’Etat,
des départements ct des communhes, |
PPour ces édifices, comme pour ceux postérieurs
a lalol du 10 gcrmfnal an X, dont PEtat, les Qé-
artetments ot les communes seralent proprid-
alres, P compris les facultés de théologle protes-
tanle, il est procédé ains) ¢ ‘
Les édifices servant & Vexercice publie du
culte, ainst que les objets mobllicrs les garnissant,

établissemients publes du culle, puls des asso-
clations appelées 4 les rensplacer auxguelles les
biens de ces établissements auront ¢té atiribuds,
La cessation de cette joulssance et, s’tl y alfeun,
soir {ransfert seront prononcés par décret, sauf
r-i:cours au Conscil d’Etat statwant an conten-
ticux: - -
1¢ Si P'assoclation bénéficlalre est dissoute,
2¢ Sl, en dehors des cas de force majeure, le
culte cesse d'd¢tre ¢élébré pendant plus de six mols
consécutifs, ‘
3° Si Ia conservation de 'ddiffce ou celle des
objets mobiliers ost compromse par Insuffisance
d’eiitretich, et aprés mise en demeure ddment
noth}fllée du Consell munlcipal ou, & son défaut, du
predel,

4o St I'associatioit cesse de remplir sont objet ou
st les édifices sont détournés de leur destination.

50 §f clle ne satisfait pas aux prescriptions re-

Jatives aux monuments historiques,

[.a désaffectation de ces immcubles pourra,
dans les cas ci-dessus rrévus, {tre prononcde par
décret rendu en Consell d’Etat, In dehors de ces
cas, ¢lle ne pourra Fétre que par une lol.

oy fmmcubles autrelols alfectés aux cultes et
dans kesquels les cérénonles du culte n*auront

précédents ne pourrent pas dépasser 1,500 france,

pour la trolsléme, au tlers

l.es penstotis et allocations ci-dessus sont inces-

larlés par I'Etat, qui nc sont pas dans les condi-

udget des cultes, une - -

sont Ialssés gratultement & la disposition des

'
. C et
[ S, o X}

.

-
"

[}
L

-
i

=

%‘.":

- £ CT
.
'A-'a‘i:.«r""-.-‘

*

b
e

-
¥ Ly

o A

1 _"-.;M‘
: a2

L

g

ri‘. ST

LA,

LY

I___;_J T
¢
il

.(,
4 ¢¢L"'J

L4
e
e

Yy
o
4%

o
Lo

N T:F';, i

>
o

W

"N PR =
- I ] -3 - -
. -:a'- ‘.“ﬁi 15 LML Lo-e

Fre
K =y
s
N onardd

¢

o

PAAL S
g

e

o -
mEL |
§i,
1

L
ol
e,
TR
T
i

f !q,‘ '~',{ ?r
e 5 I,
S I

A

;.é'
PERLE

E‘TN

4
5

% et
T
¥ ﬁdr@fgy

Sy |

¥ioFer
A

Fad

F3%
11 P
i,

F o

2
35.1"'
]

i )
oAty e
eyl ‘,',_.‘:‘5,- -
j‘;ﬁg{t‘i ‘f_t‘, "l'
AT e

N
.‘Lﬁ 1

;‘fﬂ

P

4%,

w.q H
Pk
b

H
T
1

- l""‘
. 1’&"

i
?'_'_-"_i,?

A
s

+
A

Eng .t i
A
b

13

‘.T- [
F-'!.'?"!-k‘j.

vet®
19

LT §
Y

g, kS
W eiedy

F
Al

,
'
o,
:?-i-"-' el
foon N RS
e

“ed

o

-ht

B
N j‘L 1-“".’1 -

T
Ml
S

; "':iit:'-'{#)fm!
e ngels

e,
AT

”
_:"l.rr‘,

F e
L Pes
h
P

W "T‘i i i

e b
Haf

. W
L .
wiyk on
-3- T 4
o
T

‘.';i.i;'!,;“-\f;

3 ey,
Al

T
Lw“k

S

R

¥
N
WA s

-

#
L
P
bt

PRI

3. "y
‘:-‘tf'r...‘ we

1

L

-
H

- I"\
RSl

i v -
g, T
I

-

it e 2y

b b T
Ly AT
e ap an

e
-
wh

I
Yoo
¥

.
S
v
P

=1
Rtk
.é PRk
. r

T

.
v
s

T2,

= L
4

i
iﬁ

-l

3
P

-
h?
1

o
ke

»¥



A
ke

b T
N
-

[
L s

i)

e A AT ,-":‘}-,;- .
P

e

LA
&

i

Ryt B Mar
i WU L S S1

v 4 ‘!'.:.,

T

'
T

: Boooah,
mty St "L"z'.-‘ .‘q‘r
e L

7

I

i

o ¥ e

)

1!
NEL
v
1

A

Y,

.,,.
7
1y
¥

Ayt
M)
. ‘1’“‘(‘_{” -y

e

¥
W

4
A,

PR B
[y
LT

T
¢ é}.:'...'.;

war)
S

(R

KT

AT T
&
"

T AT

s
o’ Lok

7
=%

S
e Y

£ Y e
fl

i

b
A

:I?',-l"-l h} -5
y e
3 ' -
A I I S
. Ty i .
!

S AT
\'If

v R
I

i
1

Sht Tt
P

-}J

4

L e
T

Vatiz

i
I
S

AT -

¥
L)

-
7F
'[',t_%'.%‘.
o
i

1
AR 6N
1.
» __‘*
- e "

A
e

R s
.11}2_1.‘({?: J.:‘I‘;; b
LIRS
£
*

I

o

B oA
WD

i
¥

T

Y
e Ty,

tuitement a la dis

- au service

pas ét€ célébrées dans lo délal d'un an antéricure-
ment & Ia présente lol, ninsi que eeus qul ne se-
ront pas réclamés par une assoclation cultuelle
dans le délal de deux ans aprés sa promulgation
pourront étre désaffectés par décret,

Il en est de ménic pour les édifices dont la
désaffectation aura ét¢é demanddée antéricurement
au 1e¢r juin 1905,

Les etablissemnents publics du culte, puls les
assoclations cultuclles seront tenus des répara-
tions de toute nature, ainsk que des frals d'assu-
rance et autres charges afférentes aux édifices
et aux meubles les garnissant,

Les archevichids, évéchés, les preshytéres el
leurs dépendances, les grands séminaires ct fa-
cultés de théologic protestante sont lalssés gra-
sition des établissemcents
publics du culte, puls des assoclations cultuclles,

- savoir : les archevéchés et évéchés pendant une

période de deux anndes ; les presbytéres dans les

" communes od résidera le ministre du culte, les

grands séminaires et facullés de théologie pro-
testante pendant cing années & partir de la pro-
mulgation de la présente loi.

Lcs établissements et assoclations sont sou-
mis, en ce qui concerne ces édifices, aux répara-
tions d’entretien, alusi qu’aux frais d’assurance.
Il1s ne sont Pas tenus des grosses réparations,

A Vexpiration des délals de jouissance gratuite,
la libre disposition des édifices sera rendue &
PEtat, aux départements ou aux communcs.

Les indemnités de logement incombant ac-
tuellement aux communes, & défaut de presby-
tére, par application de l'article 136 de la loi du
5 a\'r‘)l 1884, resteront & leur charge pendant le
délal de cing ans. Elles cesseront de plein droft
en cas de dissolution de Passociation.

Assoclations cultuelles. — Ces associations,

~ formées pour subventr aux frails, a Penlretien el

a P'exercice public du culte, doivent étre com-
posées au moins : -
. Dans les conmmunes de moins de 1.000 habi-
tants, de sept personnes,

Dans les communes de 1.000 & 20.000 habl-
tants, de quinzc personnes,

Dans les communes dont le nombre des habi-
tants est supéricur & 20.000, de vingt-cing per-
sonnes majeures, domiclli¢es ou résidant dans la
circonscription religicuse.

Chacun de leurs membres peut s’en petirer en
tout temps, aprés palement des cotisations
échues et de celles de I"'année courante, nonobs-

tant toute clause conlraire.

Nongbstant toute clause contraire des statuts
les actes de gestion financiére et d’administration
18gale des blens accomplis par les directeurs ou
administrateurs doivent étre, chaque année au
moins, présentés au contrdle de I'Assembldée géné-
rale des membres de association et soumis 4
son approbation,

Les associations peuven! recevolr, e outre des
cotisations
1er juillet 1901, Je produit des quétes ct collectes
pour les frals du culte, percevoir des rétribu-

~tions : pour les cérémonles et serviees religicux
“ méme par fondation ; pour la location des bancs

et siéges et pour la fourniture, des ob‘_!cts destinés
es funéraiiles dans les edifices reli-

gieux ct a lifdécoration de ces édifices,
Llles peuvent verser, sans donner licu & per-

“ception de droits, le surplus de leurs recettes a

dt’)autres:assoclatlons constituées pour le méme
objet.

lles ne peuvent, sous quelque forme que ce
soit recevoir des subventions de I'Etat, des dé-
partenients ou des comimmunes. Ne sont pas con-
sidérées comme subventlons les sommes alloudes
pour réparations aux monuments classds,

- Unifons. Ces assoclatlons peuvent censtiluer
des unions ayant unc administration ou une di-
rection centrale. -.

" Les assoclations et les unions tiennment un ¢état

révues par Particle 6 de la lof du

f . .
SEPARATION DES EGLISES ET DE L'ETAT

e leurs recettes et de leurs dépenses § elles dres-
sent chagque année Je compte financler de Pannée
céeoulée et 1'état inventorié de leurs blens, meu-
bles ¢t lmmeubles,

Le contrdle financier est exerceé sur Jes asso-
clatlons et sur les unions par Padministration de
Uenregistrement et par Vinspection générale des
finances,

Fonds de réserve. les assoclations et unions
euvent employer leurs ressources disponibles &
a constitution d’un fonds de réserve suffisant
pour assurer les frais et Penteetlen du culte et ne’
pouvant en aucun cas recevolr une autre desti-
nation : le montant de cette réserve ne pourra
jamals dépasser une sonune égale, pour les unions
et associations ayant plas de 5.000 francs de re-
venu, A trols fols et, pour les autres assoclations,
a six fois la moyenne annuetle des sommes dépen-
sées par chacune d'elles pour les frals du culte
pendant les cing dernlters exerclees,

Iéserve spéeiale, Indépendamment de cette ré-
serve, qui devra étre placée en rentes nomina-
tives, elles pourront constituer une réserve spé-
ciale dont les fonds devront élre déposés, en ar-
gent ou en titres nominatifs, A la Caisse des
dépits et consignations pour étlre exclusivement
aiﬁ:clés. y comyrls les Intéréts, & 1’achat, a Ia
construction, & la décoration cu & la réparation
d’'immeubles ou meubles destinés aux besoins de
I'association ou de ['unlon.

Impéts. les édifices affectés & I'exercice du
culte appartenant & I'Iitat, aux départements ou
aux communes continuent d étre exemptés de
impdt foncier et de Vimpdt des portes ¢t fe-
nétres,

I.es édilices servant an logement des ministres
des culles, les séminaires, les facultés de théolo-
gie protestante qui appartienncnt i 'Etat, aux
départements ou aux comimunes, les biens qui
sont {a propriété des associations et unions sont
iapumls aux mémes impots que ceux des particu-

iers.

Ilis ne sonl pas assujettis & Ia laxe d’abonpe-
ment, ni & celle Intposée aux cercles, ni a Pimpdt
de 494 sur le revenu, '

Police des cultes. — l.es réunions pour la célé-
bration d’un culte tenuces dans les Jlocaux appar-
tenunt & une association cultuelle ou mis & su
disposition sont publiques. Jlles ne peuvent
avoir licudu’'aprés une déclaration faite, aaris,
au préfet de police ; dans les chefs-licux de dé-
partement, au préfet ; dans les chefs-licux d'ar-
rondissement, au sous-préfct ; et dans les autres
conimuncs, au maire (1.. 30 jufn 1881, art. 7).

Une sevle déclaration suffit pour l'ensemble
des réunions perinancntes, périodigues on acci-
dentelles qui aurent licu dans PPannée,

il est interdit de tenir des réunions politiques

dans les locaux servant habltuc[lmncn_ a l'exer-

cice d'un culte,

Les cérémonies, processions ¢t autrgs mani-
festations extérieures d'un culfe continuent a
étre réglées en conformité des arlicles 95 et 97
de la lol municipale du 5 avri] 1884. .

Les sonncries des cloches sont réglédes par
arrété municipal, et, cn cas de désaccord entre le
maire ¢t le président ou directeur de 1'association
cultuclle, par arrélé préfectoral. s :

5l est interdit, & Vavenir, d’élever ou d’apposer
aucin signe ou embléme religicux sur les monu-
ments publics ou en quelque emplacement public
que ce solt, & U'exception des édifices servant au
culte, des terrains de sépulture dans les cimetie-
res, des monumints funéralres, ainst que des
musées ou expositions.

I.'enseignement religieux ne peut étre donné
aux enfants de six A treize ans, inscrits dans les
6{'0195 publiques, qu'en dehors des heures de
classcs,

Dans le cas de condamnation par les tribunaux

de siinple police correctionnelle pour violalion
des dispositions précédentes, Vassoclation cons-
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tituée pour V'excrelee du culte dans 'immeuble | Résultals de Ia 1oi de 1905, — Lalol de 1905 a EEE
ot I'infraction a été commlise est clvilement res- ié[lté acceptée par_le” clergé protestant et Israé- A
onsable, e, : RS
i Dispositions générales. - - 19 [.c sursis & l'exéd- Mals elle n’a pas été acceptée par le St-Sidge ; et L
cution de la peine et les circonstances atténuan- | en conséquence, clle n’a fait pendant longtemps - s
les peuvent élre accordds, I'objet d'aucune application concernant le cler- N
20 Pendant huit années & partir de lapromul. | gé catholique. v RS 5%
gatfon de Ia présente lof, les ministres du culte | W C'est seulement aqrés la guerre de 1914-1018, R
sont inéligibles au Conseil municipal dans les | que les relatlons diplomatiques entre le §t-Sidge (%
communes ol ils exercent leur wintstére ecclé- | et lejgouvernement francals, interrompues pen-
slastique, : dant quinze ans ont ¢été rétablies, et qu’il a pu it
3¢ les sommes rendues disponibles chaque | étre questlon de la constitutlon d'assoclations L
année par la suppressfon du budget des cubtes | cultuelles, e
sont réparlics entre les communes au protata du | Un accord s’est falt sur la constitution d'asso-
contingent de Ia contributlion fonciére des pro- | ciatlons dlocésalnes (1924) qul auront pour Ry
priétés non hities qui feur aura é16 assigné pen- | objet de subvenir aux frais et & Uentretien du
dant Pexcrcice qui précédera la prowulgation de | culte cathollque sous I'autorité de 1’évéque, S
la préscnte lof. [.a reconnaissance d’associations diocésaines R
40 1.es dispositions 1égales relatives aux Jours | permetira au clergé de posséder en propriété ou. R
actuellement fériés sont maintenues. en location des édifices pour I'exercice du culte, Y
5o Sont abrogées toutes les dispositions rela- | de posséder des immeubles pour le logement A
tives & Porganisation publique des cultes anté- | des évéques, des curés ot vicaires, de pourvolr e
rieurement reconnus par VEtat, ainsl que toutes | aux traitements et aux pensions de relraile g i-f
dispositlons contraires & la présente lol, notam- | des membres du¥elergé, ou desemployés de s
ment 1a lol du 18 germinal an X, portant que la | D'églisc. | T
convention passée le 26 messidor an IX entre le | © Des syndicats de prétres catholiques auront R
pape ct le gouvernement francals sera exdécutée | le méme objet, F
comme lof de la Bépublique, . S
Vil

' , IMPOTS L
1.’fmpét est 1a contribution mise & la charge de W [Is sont établis, & part Vimpdt foncler, par le i
chaque citoyen Pnur 5Q Fart dans les dépenses | contrdleur des contributlons directes, aglssant
publiques. On disiingue les impéis direcls ¢t les | seul sans Intervention de répartiteurs, et dansle Wt

fmpéls indirects, les impéls de répartition ct les
impéts de quolilé, '

1. Impbts directs. — On appelle impdls direcls
ccux qui sont exigibles en vertu d’un réle nomi-
natif ; on les nomme ainsi parce qu'ils salsissent
une portion dun revenu des clioyens en frappant

. directement leurs biens et leurs personnes.

secret le plus absolu. ,

Des taxes, dites assimilées, anclennes ct nou.
vetles, complétent le systéme.

Ouant aux anclennes contributions directes @
impdt personnel et mobilier, patentes, portes et
fenélres, elles sont toujours percues, au profit
des départements et des commaunes, parle moyen

........

JL Impbts Indirects. — Ils sont attribudés par | de centinmes additionnels au principal de I'im- Da
Ialoi & la véalisalion de certains actes ou de cer- | pdt qul est devenu fictif puisque I'Etat a cessé, j
talnes consommations : c'est le fait qui est | en réalité, de le percevolr. IR
atteint par la lof fiscale, indépendamment de Encore I'impd&t des portes et fenétres a-t-il RS
toute détermination de personne. disparu, I.e montant en a été afouté au princi- “

III, Impbts de quotité. — Ce sont ccux qui | pal fictif de 'impdt personnel et mobilier, pour ey
frappent certains faits, d’aprés un tarif, d'une } ce qui concerne les locaux d’habitation, et au .- =3
taxe fixe et déterminde et dont, par conséquent, | principal des patentes, pour ce qui concerne les Pl
le produit est subordonné ala fréquence, qui don- | locaux & usage industriel ou commercial, S
nent lieu & Vapplication du tarif, . Recouvrement. [.es contributions directes sont ;j“'

Les impdts de quotité sont : Pimpdt des pa- | recouvrées par les percepteurs, receveurs parti- L
tentes et les taxes assimilées aux contributions ] culiers et trésoriers-payeurs généraux, sous 1'au- - e
directes, - ) : torisation du ministre des Finances, . D

IV. Impbts de répartition. — Ce sont ccux dont I.e recouvrement s’effectue au moyen du réle, - - .~ %

. le produit total, fixé d’avance par la lol, est ré- | préparé par le directeur des Contributions di- R
parli enteeles départements, les arrondissements, | rectes, rendu exécutoire par le préfet, ou sur Ja - 252
les communes et tes contribuables, proportionnel- §| délégation du 'préfct parle directeur départenten- . -~ =i7:%
tement aux élémentsimposables qu'ilspossédent. | tal des contributions directes, c’est Pémission. - <l

La distinction entre les impéis de quotité et | du réle qui a retnplacé la publication du réle, + i
les impdts de répartition a perdu beaucoup de | La notification en est faite individuelletwent & -~ <=°%
sont intérét depuis la suppression des anciennes | chaque contribuable, par vole d'avertissement, By
contributions directes, Aujourd’huil tous les | Le percepteur qui veut ugir contre up contrl--. .2 %5
impdts percus au profit de I'Etat sont des im- | buable en retard doit d'abord le prévenlr par - Lug
pits de quotité, une sommation sans frafs. tHult fours aprés, le . . 57

. receveur des Finances peut décerner contre Inl | - +2c
Impbts directs une confrainte. . S )

. Les degrés de poursulte sont : la sommalion Iy

Depuis les réformes réalisées en 1914 et 1917 | avee frals ; le commandement ; 1a saisie ; 1a vente,” - {’éi

Réclumnations. 1. impdt est exigible en deux - ,,«

LI

=

~deux sortes A’'impdts directs sont pergus au pro- _ ‘
fit de I'Etat fractionségales, lapremiére le 30avril, 1a seconde -
12 Un impdt cédulaire, surles différentes caté- | le 31 octobre de 'année pour laquelle P'fmpdt est -
.gorles de revenus: y compris 'impdt foncier qui | do. ‘ e
reste scul des anclennes contgibutions directes ; St le role est mis en recouvrement en retard, la -~ 58
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20 U'n imp6t général ou global sur 'ensemble § premiére fraction est exigible dans le mols.qui - . ;l%
~des revenus du contribuable ; cet Imp6t se super- | suit I'émission du rdle, Ia deuxi¢me le 31 octobre. - .- ia
pose done aux impdts cédulaires... l.e contribuable qui ne s’est pas acqujtté A ~in%
Tous ces impdts sont des impdts de quotité, | Ia date fixée, peut ére poursuivi pour le tout,, - =5

{Is frappent les revenus considérés en cux-méines, Deux voles de recours sont ouvertes au contyj. = T4t
sans aucun caractére de personnalité. : buablec : | - B R L L =1y
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1¢ L.a demande en remise ou en modération
d’jmpot 5 c’est un recours gracleux, adressé an
préfet sur papler Hure,

Si Ia demande est accuelllie, la perte subie
pa‘r le Trésor est compensde par le fonds de non-
paleur, |

20 I.a demande en décharge ou cn réduction
d'impdt ; c’esp un recours contenticux qui peut
donner licy, au choix du contriluable, & trois
procédures différentes :

a) L.e contribuable peut, dans l¢ mols qui suit

I'émission du rdle, consigner sa reclamation sur
un registre ad hoe, déposé 0 la mairle,
. b Il peut adresser sa demande au directeur
départemental des contributions directes, dansles
trofs mois de I'émission du role. La demmande doit
étre faite sur paF[er timbré sl Ia cote est égale ou
supérieure 4 30 francs.

¢) Il peut enfin s’adresser au percepteur, au

" ¢eas de double emploi ou de fanx emploi ; le per-

cepleur peut, en cffed, se faire décharger des cotes
inddment imposées (loi du 3 jubllet 18.45) ; ou
bien 11 fait inscrire le contribuable sur 'Etat des
dégrévements d'office, organisé par 1a lof du
G décembre 1897,

La déciston ‘uppartient au Dirceteur départe-
mental, sauf recours devant le Conseil de préfee-
ture interdépartemental.

Impéis indirects

[ls sont pergus en vertu de tarifs inscrits dans
Ia lol. Ce sont des impéts de quotitd, 1ls compren-

-nent

1o Les droits d'enregistrentent, de mutation,

‘ ﬂe timbre... :

20 [,es droits sur les objels de consommation ;
impots sur les bolssons, les sucres, le tabace, les
allumettes,

39 L'impot sur le revenu des valeurs mobilid-
res et droit d'accrolssement sur les congréga-
tions religieuses,

4¢ I,es drolts de douane.

Enreglstrement

On distingue tes droils fixes et les droits propor-
I?mnets; les droits d'acles et les droits de mula-
lfon.

Les droits d’actes sont ceux qul sont percus 4§
raison de la formalité méme de Penregistrement
e VFacte,

Les droits de mutation sont ceux qul sont dus

‘indépendamment de toute rédaction d'un écrit

‘et par le-seul fait de la transinission assujettie &
ces droits, j
Alors que les droits d'acte ne sont dus que

‘lopsque Pacte est présenté & Venregistrement, les
- droits de mutation sont dus méme lorsque l'acte
n'est pas enregistré,

Le droit de successton est percu sur 'actif net

de la succession, déduction faite des dettes du
© défunt ; ot 11 s'éléve au fur et & mesure que s"é-
*léve I'actif net de la succession.

.. Sont eremplés de Venregistrement et du pale-
“ment des droits Ies actes émanant du pouvolr 16-

gislatif, les quittances de contributions dircctes,
Sont enregisirés gralisles actes en matiére d’ex-

_propriation pour cause d’ulilité publique,

Sont enregistrés en débel les actes falts dans le
cours d’un procés au profit d’un plaideur qut a

"obtenu le bénéfice de Passistance judiciaire,
- *Le receveur de l'cnregistrement peut délivrer
‘une contrainte quil est visée et rendue exécutolre

ar le juge de paix du canton ol le bureau est

sétabli.” oy
- 32 Garantles de pafement. Qutre le privild

: e gé-
fiéral sur les meubles et Phypothique [ud?cia re

. isar les immeubles du contribuable, I'F-tat a un"
drbit if_’g‘pﬂ[{rena sur les revenus des _bl-iens a dé-
“?’ r. _‘.' ) I' } . " Al

clafe

IMPOTS

Contenlfenx. La conipétence appartient gux
tribunaux judiclalres, :

[.c tribunal civil o Frvmh‘*rc‘ Instance slatye
en dernler yessort, quel que solt le ehiffre de In
contestaticn,

La procédure a lieu par éerit, sur mémoire,
sans plaldolrie, sans avoué, nt avocat,

Impdt sur les valeurs mobiliéres

1./impdt sur lerevenu des valeurs mabiliéres qui
est un ({e nos impdts cédulaires, est actuellement
de 16 0,0 du revenu (L. 20 avyil 1930), [ est re-
tenu Far tes sociétés qul ont émis les titres sur
les intérets qu'elles soldent ou sur les hénélices
qu’elles distribuent, Elles reticnnent en outre
le droit annucl établi sur les titres au porteur.
comine représentation Ues droits de transmission
(0,23 0,0 de Ia valeur du lifre, caleulée d’aprés le
cours moyen de 'année précédente), _

Les congrégations religicuses palent le droit
d’accrolssement, établl pour compenser les droits
de mutation par décés ou les droits de donation,
représenté, deguls la ol du 16 avril 1895, par
unte taxe d'abonnement asslse sur la valeur
vénale des mcubles et immeubles possédés par
les associations inmposables, "

Le taux du dreit est de 0,72 0/0, pour les bicns
main-morte et 0,30 0,0 qui s’ajoutent & I'impot
sur le revenu,

Impdt sur les bolssons

La lol du 29 décembre 1900 a supprimé la
plupart des drolts sur les bolssons hygiénlques
ol les a remplacés par une surélévation des droits
sur les alcools ¢t par une transformation de la
lirence des marchands de bolssons,

Mais les vins, cidres, poirés et hydromels sont
cependant soumis & un dreil de clrculation consi-
dérablement relevé par ta lol du 23 juin 1020;
les bidres, 4 un droil de fubrication ; les alcools, &
un droit de consommation. La licence des comnier-
cants, débitants d’alcuol est devenue un Impdt
spéeial sur les bénélices réallsés (L. 29 décembre
1900), I.e taux en est actuellement fixé par le
déclrggi)du 3 aodt 1926 (Code des boissons, art. 99
et .

CoNTENTIEUN. IEn principe, les contestations
en matiére de contributions Indirectes sont de la
compétence des tribunaux judiclaires.

I.es contraventions qui entrainent des péna-
lités spéclales sont poursuivies devant les trl-
bunaux correctionnels,

"~ Droits de douane .

Les droits de douane sont les Impots indirects
percus a H'occasion de I'importation ou de l'ex-
ortation des marchandises franchissant la
rontiére.. | -

On distingue : les droils spécifiques, pergus
d’aprés le poids ou la quantité des marchandises ;
et les droits ad valorem, imposés d’aprés 1a valeur
des marchandises, - d

I.es droits appliqués conforménient aux tarifs
actuels sont tous des droifs spéeifiques, c'est-a-
dire établis non sur des valeurs mais sur des
quantités. . e ‘

La loi. du 11 janvier 1892, qui consacre le
triomphe au moins temporaire du régime protec- -
tionniste, a établi un larif général ou de drojt
commun, applicable aux marchandises prove-
nant de toeut Etat qui ne jouit Fas d'une fayeur
exceptionnelle ; et un laclf minlmum, applicable

aux marchandises orliginafres des pays qui appli-
quent aux warchandises frangalscs leurs tarifs - -

les plus réduits, .
Le caractére protectionniste du tatll de 1892
a encore ¢té accentud en 18£0. -
Les commergants jouisseot do 1a feculté d'en-
trepdt et de transit,” T o
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'~ IMPOTS o 8 i
~ Llentrepsl reel est élabll dans les magasins | déerets du Président de la République vrendus B
spéelaux gardés par les agents de In douane, en Consell d'Ltal, Il en ést de méme de toute .. =3¢

Llentrepdl IMJ est te magasin d'un conuner- | délibération portant augmentation ou proroga- ey
cant, auquel on Ctend les privitéges de Pentrepdt | tion de taxe pour une pérfode de plus de elng SEE
récl. Le commercant ne pale Jes droits de dotiane | ans. - 5%
& lasortiec de V’entrepdt que <'I liyre les marchans« Fes délibérotions pronongant la suppression e
dises & la consommatlon intérieure, 11 ne les | ou la diminutlon des taxes sont exécutoires, sur
pale pas s'j] les exporle, C . I'approbation du préfet, aprés avis du Counseil -

_Le fransit est la faculté de tfaverser lo terrf- | géndra), ou de la Commission départementale N
tofre francals sans payer de droifs. dans Vintervaltle des sessions, e

Exemptlons, — En dchors de la franchise Objets soumls & V'octrol, —-- Les objets qul peu- Py
absolue, des exemptionsrésultent solt del'udmis- | vent étre soumis & I'octrol sont déterminds par -
sion femporaire, soit des drawbacks. le décret du 13 100¢ 1919 madifié par celuf du

1’admisslon temporalre conslste & importer | 1ef juillet 1927, Ces décrets ont établi un tarif
temporatrement avec exemption de drolts des | type, comprenant 6 catégorles d’objets qui peu- G
produits étrangers qui dolvent éire fagonnés | vent étre soumls & Poctrol avee le maxhnum de 33
en France ct'riue I'on songe & réexporter. Ia toxe autorisée par la lof, ke

" le drawback consiste & restituer, A la sortic de Perception des drolts. ~— Relativenent a4 la AT

./ France des prodults fabriqués, les droils per¢us | perception des drotfts, i) existe la faculté de passe i
~ al'entrée, - - deboutf, passage avec excemption des droits dans iR

. Les litiges qui natssent entre la douane ¢t les | une commune, sans ysé}ourner plusde 24 heures;

i redevables au sujet de la perception des drolts | de fransif, s§ le redevable doit y séjourner plus de Ao

+ sont de la compétence du jude de pals, saulappel | 24 heures ; d'enfrepdt, si le propriéiaire entend s

- au tribunal d'arrondissetnent. n‘user de la facullé que lul donne 1'administra- <

. Les falts de fraude et de contrebande sont dela | tion de n'acquitter les droits sur ces objets qu'au s

. compétence des juges de paix, des tribunaux | fur ¢t A mesure de leur vente et de leur consom- e

- correctionnels ou de la Cour d'assises, suivant la ] mation. iy -
gravité des cas, La Régle peut transiger. Administration. — Les*Consells municipaux g

Une lot du 13 décembre 1897, moditiéeparla | peuvent opter entre: nEE
lo} du 1¢r décembre 1929 dite lol du cadenns, 1 La régie simple, perception des taxes par ks
autorise le gouvernement arelever,en vertu d'un } les agents salariés de la commune, ‘ R
simple déeret, les droits établis sur certains pro- 2¢ La régie inléressée, ball A ferme combiné ud
dufts agricoles venant de 'étranger, désUinstant | avee I'tdée de soclété, le fermier s'engageant, au H
ol le projet de lol est déposé sur le burcau des | deld d’une certaine somme, & partager les béné- st
Chambres, avec cette réserve que les droits ainsi | tices avec la comniune, ‘ il
-percus seront restitués aux ayanis-droft si lJame- 3° l.e buil & ferme, adjudication des prodults e
sure proposée n’est pas votde par le Parlement. de I'oclroi moyennant un prix fixe. - | AR

On veut empécher les importateurs éirangers 4¢ [,'abonnement avec la régie des econlribuiions - AT
de faire entrer leurs marchandises engrandequan- | [ndirecles, dont les agents percoivent les droits e
tité dans lintervalle quil doit s'écouler entre le | d’octrol moyennant une redevance fixe, -~ S e
dépot du profet de lof et le vote de la loi par le I octrol de Parls est adininistré en régle, sous ]
ParlemenR l'autorité du préfet de la Seine. . .- e

Contentieux, — En principe, la compétence - : e
Octrofs municipaur - appartient aux tribunaux judicialres. . s
s contestations sur I'application du tarif ou S

Les octrois sont des taxes indirectes au profit | sur la quotité des droits sont portées devant le . - 57
des communes, frappant certains objets de con- | Juge de paix. : ; : e
sommation locale. Les contraventions sont jugdes par le tribunal o

L'initiative de la création des taxes d’octroi | correctionnel: 1"administration de V'octrol peut e
appartient au Conseil municipal, ) transiger. | . : S

Jétablissement des taxes d'octroi votées par I.es contestallons entre les communes et 'les = =~ =3
les Conseils munielpaux ainsi que les réglements | régisseurs intéressés sont portées devant le Con. L EE
relatifs & leur perception sont autorisés par des | seil de préfecture, o e
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OUESTIONS

»

Abolition de Ja garantie des foncilonnalres. -—
Aux termes de 'art, 75 de la constitution de
'an VI, les agents du gouvernement aulres gue
les minjstres ne peuvent &tre poursulvis pour des

“faits relatifs 4 leurs fonctions qu'en vertu d'une

déceision du Consell d’Etat. En ce cas, l1a pour-
suite a lleu devant les tribunaux Judiciaires,

Cette régle a été abolie par le décret-lol du
19 septembre 1870,

['art. 753 n’était pas applicable aux infractions
commises en dehors du service et sans aucun
lien avec hul. Ce qu’en voulait c’était soustraire
les agents du gouvernement A des poursuites
devant les tribunaux judicialres, qui auraient pu
énerver V'actlon de Padministration, . antorisa-
tion du Consell d’Etat éiait accordée ou rejetée
pour des motifs de pure convenance politique.
En fait, elle était rarement donnée. -

I.'abrogation de la lol de 1'art, 75 de la consti-
tutionde l'an VIII a éi¢ interrrétée diversement,

D’aprés Ia jurisprudence, tl faut P'interpréter
ainsi : un agent du gouverneiment peut désormais
étre poursulvi devant les tribunaux judiciaires
en dommages-intéréts en ralson des faits person.
nels, crimes, aélits,. faute grave, commis par lul
dans l'exercice de ses fonctions, sans autorisation
préalable du Consell d’Litat.

Au contralre, pas plus maintenant qu’avant
1870, il ne peut ¢tre actionné devant les tribu-
naux judlciaires pour des actes purement admi-
nistratifs constituani Pexercice méme de sa fonce-
tion. Le principe de la séparation des pouvoirs
auquel le décret-lol de 1870 n'a porté aucune
attéinte, s’y oppose formellement, I3n parell cas,

 le conflit peut étre élevé par le préfet st le tribu-

nal judiciaire se déclare compétent.
Actes d’autorité, — Actes de gestlon. — Les

acies d'autorité sont des actes de puissance pu- -
. blique par lesquels les administrateurs comman-
- dent ou interdisent cluelque chose aux adminis-

trés, Les tribunaux judiclaires, sauf exception,

-ne peuvent pas connaitre des litiges que font

naitre. les ordres des administrateurs. Par
exemple : un préfet enjoint par un arrété la fer-
meture d'une usine rentrant dans la catégorie
des établissements classés de la loi du 19 dé-
cembre 1917, ouverte sans autorisation,

Les acles de gestion accomplis par les admi-
nistrateurs en leur qualité de représentants des
scervices publics sont, en p{inrlpe, de la compé-
tence des tribunaux judiclaires, Par exemple:
ils connaitront du procés qul pourra s'flever
entre un Jocataire et Ie maire, gérant du domaine

- communal, sur 'interprétation du bail fait par le

molire, représentant de la commune proprié-
talre. L’acte accompli est pareil & celui tiue fait
un particulier dans la gestion de son patrimoine,
Actes de gestlon. — L.es actes de gestion sont
accomplis par les administrateurs en leur qua-
lité de représentants des services publics, soit
Rour le domalne privé, soit pour les services pu-
lics. Ils sont accomplis qu nom des personnes

- morales administratives et'engagent leur respon-

sabilité comme un partleulier: pourrait le faire
dans l'administration ge son: patrimolne. l.cs
litiges occaslonnés par ces actes sont de la com-
pétence des tribunaux judiciaires, Les seuls acles
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de-'administration aont les conséquences doi-
vent échapper Ala'connalssance de {"autorité judi-
cinire sont les acles que 'andministration fait
comnie investie de la pulssance publique.

Acqulsitlons gratultes des é&tablissements pu-
blics. — Les établissements publics peuvent
&tre donatalres et légataires avec ou sans condi-
:{ons, mais {1 faut I'autorisation adwministra-

ve, '

Libéralilé {m’te & un ¢lablissement d'utilité pu-
bligue, La lol du 4 février 18601 subordonne 1'ac-
ceptation de toute libéralité mobili¢re et de tout
immeuble d'une valeur maxima de 3.000 [r. &
une autorisation Préfcclorale. Si la libéralité con-
siste en immeubles valant plus de 3.000 fr., un
décret en Consell d’IEtat est nécessaire, La loi
dn 1¢r julllet 1901, sur les assoclalions, ajoute &
ces restrictions l'lmpossibilité d'accepter une
donation avec réscrve d'usufruit au profit du
donateur, |

Libéralité fuite & un établissement public. lLes
¢tablissements publics acceptent ou refusent
sans autorisation de I'administration supérieure
les dons et legs qui leur sont faits sans charges,
conditions, nl affectation immobiliére,

Si la libéralité est grevée de charges ou de con-
ditions, acceptuation ou lercfus est autorisé par
le préfet, quelle que soit 'lmportance du legs,
s’il s’agit d'up établissement départemental ou
coimmunal ; par décret ¢n Conseil d'Etat, st 1'éta-.
blissement a le caractére natjonal,

Dans tous les cas ot les dons ct legs donnent
Heu & des réclamations des familles, un décret en
Conseil d'Etat doit toujours intervenir, _

1.’acceptation est, en outre, limitée parla régle
de la spéelalité : aucune acceptation de libéralité
ne saurait étre autorisée si elle a pour condition
I'accomplissement d’actes étrangers 4 la spéciali-
té de P'établissement gratifié, Ainsi, un hédpital
ne peut pas recevoir un legs pour la fondatlon

‘d'une école,

Affectations, — Quand la commune, proprié-
taire d’un immeuble, ¥ établit un service munij.
cipal, cotnine une malrie ou une école, clle fait
une affectation, =

L'affectation & un scrvice public ne doit pas
éire confondue avec V'affectation a 1'usage public,
Celle-ci est la véritable caractéristique de Ia do-
maniglité publique. |

10 L'usage {m lie impligue la jouissance jmmé. -
diate et directe d ‘
user Hbrement de la chose, sous la seule réscrve
de se conformer aux réglements de police, — -
L'immeuble affecté & un service publie n’est pas
livré 4 la disposition du public. .

20 L’alfectation A un service public a toufours
son origine dans une décision administrative, — -
L'affectation a l'usage public est une chose de .
fait. Elle repose sur une condition matérielle, -
sur linaptitude physique de P'objet A Vappro- .
priation privée, ’ R

3o L’affectation & un service public, qui n’al-
Lére pas le cartctére domanial de Fimnmeuble, n'a
pas pour con’ -quence de transférer cet immeuble
du domaine privé dans le domaine publie, —
I'affectation & Vusage publie, qui modiftie les con.

ditlons de la propriété, qui rend le blent insus. |

—
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- ’cc‘ptlhle de propriété privée, implique nécessal-
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. . 1° Recensement. — Il est fait

rement une dépendance du domaine publie,

Alignement. -—- C’est Pindieatlon faite par 'au-
torité administrative de la llgnc séparalive de
1a yvole publique et des propri¢tés riveraines, 1l
y est procédé par alignement général et par ali-
gnament partiel ou individuel,

L’alignement générul constilue une mesure «'cn-

semble pour tout ou partie d'une ou plusleurs
voies publiques, et se produit sous la forme d’un
plan général d'nlignement régullérement dressé
ct nppmu\'é. ,
. L'alignement partiel n'est, au conlralre, qu'une
mesure individuelle, spéejale & chaque riverain
de Ia vole publique, el qul a pour base le plan
général d'atignémpnt,

J.alignement général de la grande volrfe est
homologué par #‘cr t, rendu dans la forme des
rédlements d’administration publique,

In matliére de petite volrie, pour-la vofrle
vicinale, ¢’est toufours au préfet, en conséquence
des délibérations prises par le consell général
pour les chemins vicinaux, de grande communi-
cation et d'intérét commun, et par la commission
dé‘)artcmentale, pour les chemins vicinaux ordi-
nalres, qu'il appartient d’homologuer les plans
généraux d'alignemont. Pour la volrie urbaine,
le plan général d’'alignanent cst dressé par le
maire aprés avoir été délibéré par 1e consell mue
nicipal et approuvé par le z!“é et.

LFFETS DU PLAN GENERAL D'ALIGNEMENT.
1o Il sert de base aux alignements individuels,

2¢ 11 soumet fmmédialement, sans expropria-
tton, moyennant indemnité, les terrains non
batis et non clos aux retranchemnents nécessaires
pour donncr & la route ou rue la largeur que lui
assigne ce plan.

‘3¢ [l frappe ces mémes terrains, ¢n cas de clo-
ture, d'unc servitude non @diftcandi.

40 I| gréve les terrains bitls de la servitude de
reculement, ce ‘qui emporte interdiction de faire
aux constructions situdes dans la partie retran-
chable tous travaux confortatifs ou réconfarta-
tirs de nature 4 en prolonger la durée, et peimet
a adminisiration, le jour ot elles vicnnent a
étre démolies on & tomber de vétusté, de réunir
4 la vole pubtique le terraln sur lequel clles re-
posent, en ne payant que sa valeur.

5¢ 1l confére unc'sorte de droil de préemplion

our l'acquisition de ce terrain libre cntre tui ct
a voie publique, avee obligation d'établir sa clo-
ture sur le nouvel alignement. En cas de refus
du: propriétaire d'uscr de ce droit, Padiministra-
tion peut requérir son expropriation.

Armée (/.. 31 mars 1028), — Durée du serpice
militaire oblignfoire : Toul citoyen francals doit
le service inilitaire pendant 28 ans, ainsi répartis :

Service aclif: 1 an

Disponibilité : 3 ans;

Premiére réserve : 16 ans ;

Deuxid¢me réserve ;: 8 ans,

I.a seule cause d’exemption résulte de l'inca-
pacité physique,

Opératlons du recrilement. — Iilles sont au

" nombre de cinqg: recensement, révision, éta-
blissement des listes de recrutement canlonal,
immaltriculation, incorporation.

par le maire de
chaque commune au plus tard, le ter juin de
chaque année. Y sont portés les jeunes gens

- ayant atteint ou devant atteindre I’dge de 20 ans

révolus au cqurs de 1'année.

20 Révision. — L. Conseil de révision siégeant
au chef-lieu du canton revoit les opéralions de
recensement ¢t statue sur les exemptions, les
ajournements, le placement dans les services
auxlliaires et les dermandes de sursis.

3¢ Lisles du recrutement canfonal. — Elles sont
au nombre de deux ¢ la liste A et la liste B.

Laliste A comprend les jeunes gens nés avant
le 1¢* juln de V'année de nalssance du contin-
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c?tj; 'la liste B ceux qui sont nés A partir du
er fuin; |

4o Immatriculation, — C'est 'inscription des
conscrits sur le reglstre mutricule,

ne J'nmr{mruﬁon. —- Lille est opérée dans 'an-
née qui suit celle du recensement, en deux fols
dans Ia 2¢ quinzaine d'avril pour les jeunes gens
nés avant le 1¢r fuln ; dans la 2¢ quinzaine
til'm-jtnlbrc pour ceux qui sont nés & partir du

ef juln, |

Cependant, la durée du service compte 4 par-
tir du 15 avril et & partir du 15 octobre,

Sursis &'inecorporaiion, —- lls peuvent étre
uccordés par le consell de révision : 10 gu cas de
geux fréres Inscrits In méme année sur les tn-
bleaux de recensement ou falsant partic du méme
appel: en cas, de désaccord entre cux, le plus
jeune peut ohtenir un sursts jusqu’a l’exgira jon
du temps de service du frére ainé; 2¢ pour
cause d'études, d'exploftation agricole, indus-
triclle ou commerciale, ete, jusqu’a 25 ans, et
aux étudiants en médecine jusqu'a 27 ans.

Allocation militaire, — Elle pcut &tre ac-
cordée aux familles nécessiteuses. Elle est fixée
chaque année par la lot de finances ; elle peut
¢tre majorée, cn raison du nombre des enfants
figés de moins de 16 ans, & 1a charge du soutien
de famille, .

Il est statué sur les demandes d'allocations

par ?n Conseil siégeant au chef-lieu du départe-
ment, -

Attributions de police du malre. — Le malre
cst chargé de la police municipale. Les réglements
qu'il fait sur ces matiéres sont sanctionnés par
une amende de 1 & 5 {rancs. .

1o [.’exercice de la police municipale n'est sou-
miis 1i 4 I'autorité, nl & la surveillance du conseil
municipal. Toutefois, le conseil municipal peut
demander compte de V’emploi des erédils votds,

2¢ La police municipale est faite sous la sur-
veillance de 'autorité supérieure. Je préfet peut
annuler les décislons de police du maire ou en
suspendre 1’'exécution.

3° En cas de négligence du maire, le préfet

peut, aprés I'aveir mis en demeure d’agir, prens . .-

dre & sa place les mesures de police qu'l juge
opportunes. En ce cas, le préfet n'est pas seule-
ment chargé de faire un acte déterminé que le

maire néglige d’accomplir ; il est investi du pou-'-. -

volr de se substituer au maire pour accomplir
tous les actes qu'il juge opportuns,

Dans les villes de 40.000 habitants, 'organi- -
sation du personnel chargé du service de la po-
par décret. Ce décret, toutefols,
exige l'avis du conseil municipal, parce que ¢'est
le consell qui doit voter les fonds destinés A ré- - .
tribuer le personnel de police. Mais cet avis -

lice <5t réglée
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ne donne pas au consefl le droit-d’intervenir

dans I'exercice de la police, -

Attributions des consells généraux, — Ils effec- B T

tuent entre les arrondissements la répartition

de I'impdt personnel et mobilier, les autres im,-,f |
Péts directs, étant devenus des impdts de quo- . =%

ité percus d’aprés les tarifs,

Celte distinction entre impots de quotité et -

impdts de répartitlon ne subsiste que pour les -1 2%

départements et les communes . |
centimes additionnels. Elle a disparu pour I'Etat.

quant & leurs:

depuls que la lof du 31 julllet 1917 a supprimé '/ 5/5%

le principal de U'impét des
de I'impot personnel et mobilier (art, 1¢7),

ortes ct fenétreset = %

Les conscils généraux délibérent aussi sur’ ' -2k

toutes les questions d'intérét départemental.- Ils .

décident toutes les mesures relatlives a la créa- . - bih=
tion et a P'entretien des routes départementales - . e
et des principaux cheinins vicinaux, & la création * -t
des chemins de fer d'Intérét local, & Pentretien -, .:3::

des édifices départementaux (préfectugpes, tri- 5. 38

bunaux...). -

Au point de vue dé leur force exécutofre, Jes '

délibérations des consells généraux sont : défi-: .-l';f.-f}
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nitives sauf annulation, souveraines, exécntoires
nprés nﬂ:mballﬂn. -

1. Délbdralins sonveraines, -- Ce sant celles
qui échappent A& toul contrdle de exécutif @ ce
sont, par excmple, la répartitfon des Impdots, le
vote des centimes additionnels, dans les timites
fixdes par les lols, ete.

) 1. Délibdérations dé :'m'ch:s sauf annulation, —

Les délibémtions définitives ne peuvent . étre
‘annulées que pour excés de pouvolr, violatlon
des lols ct des réglements. Ce recours adminis-
fratlf devanl le pouvelr exéeutif ne peuyt étre
exercé que par le préfet, dans les dix jours a par-
Lir de 1a cldture de 1a session. Sl, dans les sIx se-
malnes & parfir de Ia notification qui doit étre
faite au président du Consell gf»&p2l, Fannul-
tion n'a pas ¢ié prononcée, la « 7., fration est
exécutoire. L’annulation est prononcée par un
décret dans Ia forme des réglements d'adminis-
tration publique, | ‘ :
1IL. Délidérations soumises & Fapprobation. —-
. Elles sont relalives aux matidres financiéres, A
I'aceeptation des dons et legs faits au départe-
: ment, s'il'y a opposition de 1a famille, el aux em-
; prunts remboursables -on plus de trente ans.
' I'autorisation est donnde par un décret on Con-
seil d'Etat. "
_ E?turle réglement du budget, un simple déeret
© suffit. |
. Par allleurs, les Consells géndraux émettent
des avis, qui leur sont demandés par I'adminls-
tration, et des voeux, des réclamations dont ils
prennent Vinitiative, |

. Ces veeux doivent étve relatifs & des questions:

d'intérét départemental, - -

1.es* veeux politiques sont Interdits par Ia lof,

Attributions financiéres du maire. — Lemaire
propose le budget de Ia commune, qui est voté
par le Conseil municipal et réglé par ¢ préfet.

Le maire peut seul délivrer des mandats. S’il
refusait d’ordonnancer une dépense réguliére-
inent antorisée et liquidée, 11 serait prononcé par
le préfet en conseil de préfecture et 1'arrété du
prefet tiendrait Heu du mandat du maire,

Toutes les recettes municlpales pour lesquelles
les lols et réglements n"ont pas prescrit un mode
spécial de recouvrement s’effectuent sur les états
dressés par le maire. Les états sont exécutolres
apgt;.-stqu'ils ont éte¢ visés par le préfet ou le sous-
pr ¢ . : '

- Autonomle administrative des ports (.. 12 juin
- . 1920), — Tout port de commerce, au moyen d'un
Ao décret en Consell d'Etat, peut devenir un établis-
- sement public,
" Le Conseil d’administration du port représen-
~ tant la nouvelle personne morale, est chargé de
statuer définitivemient sur les mesures relatives

a U’entretien, & Youltillage, & Vaccés.,. L’art. 10
. prévoit un certain nombre de déeclsions exigeant
“ la sanction de Pautorité supérieure,

T Ltes ressources des ports autonomes compren-
7 nent: | |
e 12 Les drolts de quals, jusqu'ici pergus au pro-

fit de PEtat, sur le tonnage des navires, et les
=7 . centimes additionnels qui seront régulidrement
oo - auntorisés, - , :
= - 29 Les prodults des taxes de toute nature dont
..~ la perception aurait été réguliérement autorisée,
.. 3° Les ressources extraordinaires : dans, sub-
-~ ventlons, emprunts. :
s o Boullleurs de ¢ru. ~— Les bouilleurs de cru, qul
v o . dlstillent leurs propres récoltes ont exemption
= - . totale d’impdt pour dix litres d’alcool pur,
o~ . + . Toute distillation doit &ire opérée soit dans

b4 - un atelier public, soit par des associations coopé-
.0 - ratives ou des J:artlculters, sous le contrdle de 14
£2,: " régle & la condition que ces assoclations ou ces
- particuliers soumettent 4 Ia prise en charge au
:2- .. woins 200 litres d’alcocl pur par campagne.

7. ... . . Leshouilleurs de cru n'ont Fas le droit de ven-
5 O dre en franchise les alcools qu'ils produisent, mais
wig o o-11est & peu prés impossible d’empecher, en fait,
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_sitions, le préfct pourrait, aprés mise en demeure,

cette vente interdite en droft, pulsqu'ils sont. s
affranchis de Fexercice et dispensés de U'obliga.. 15
tion de Justifier de kv consommation des man-
quants dans teurs caves non inventoriées. L

Budget communal. - - C’est tacle par lequel
sont prévues et autorisdes les recettes el les=dé.
enses annuelles de la commune, 1 correspond™

un excreice. I'exercice comprend, en dehors de ™
année A laquelle 1] s’applique, des délals com- }
plémentalres accordés sur Pannée sulvante pour -
achever les opérations de recouvrement, de li-
quidation et de palement, Ces délals s'¢tendent
jusqu’au 15 mars pour by lHqulidation et Yordon-
nancement, et jusqu'au 31 mars pour le recou-
vrement des recettes el le patement des dépenses,
Aprés le 3t mars, I'exercice est clos, ,

I.c budget est préparé et proposé par le malre,
délibéré ct voté par le consell municipal, régié .
par te sous-préfet, quand les receltes ordinalires
de la commune n'atteignent pas 10 mitlions, Si
elles sont €gales ou supéricures & 10 millions, Je -
bhudget est réglé par le prétet. C

1.e maire dolt préparer le projet du budget au
mols d’avril, avant la sesslon du conseil municl-
pal. S'il négligeait on refusait de faire ses propo-

faire procéder d’office & la préparation du budget.

Si le consetl refusait de voter le budget, ou le
rejetait tout entier en bloc, 11 appartiendrait au
préfet d'établir un budget ¢'office, qul nec con--
tiendralt que les dépenses obligatoires, -.

I.e comptable de la coninune est le receveur
municipal qui peut é¢tre nommé dans les commau-
nes dont les revenus ordinaires excédent
100.000 francs. .

Dans les autres communes, ces fonctions sont
reimplies par le percepteur, -

Budget départemental, — C’est 1'acte par le-
quel sont prévues et autorisdées les recelles et
les dépenses annuelles du département, - )

1l est préparé par le préfet ; communiqué & la |
Comnission départementale avee piéces & l’a)’)-.
pul, dix jours an moins avant Vouverture de la-
session d’aolt : présenté au Consell général ~
pgrélel préfet; délibéré et voté par le Consell
général ; : _ i

I.a délibération du Conseil général est défing.
tive, & moins qu'une recette prévue n’exige V'ap-
probation de Vautorité 'supéricure, Dans ce cas,
un décret est nécessaire. - N

Le préfet, ordonnaieur du département, ct le .
trésorter-payeur général, en sa quatité de comp-.  ~-
table, sont tenus de rendre compte de leurs opé-
rations, le premler par un compte d’administra- . -
tion, le second phr un compte de gestion. A

Les comptes d’administration du préfet sont
communiqués 4 la Commission départementale,

dix jours au moins avant i'ouverture de la session.
d’aodt, avec les piéces & 1'appui. Puis ils sonc -
présentés an Consell général quiles entend et les-
débat. Son approbation est définitive, & moins

que Je budget n’ait été réglé par décret, . -

Le compte de gestion présenté par le trésorier-. '}

Paveur comprend I’cnsemble des opérationseffec- - -
nées au cours de I'année et constate la situation = ~ °
du comptable envers le département au débnt -
et 4la fin de l’année, Il est débattu parle Conseil ;.
général et apuré et définitivement réglé, parla. >+ .
Cour des comptes. | Jx

Cahlers des clauses et conditions générales en = -
matidre de travaux publics, — Les conditions des -~
marchés de travaux publics sont préclsées dans -
des formulaires établis par décrets ou par arrétés - °
dans lesquels on fixe d’avante, pour tous les tra- ~ -

- o wrr, b PR Al o AT -

vaux d’un méme service, les régles générales qui .

seront sulvies, . o
Le cahler dés clausés et conditions générales -~ -°7

n’est pas un réglement imposé 4 tout le monde 3

c’est un ordre prescrivant aux agents de I'admi~- . *

nistration les stipulations qui devront éire insé-. = - .

rées dans les contrats de travaux publics, RS

- II'y a auss] deux autres pléces: = - .0
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+ @, IB GAUIER DES CHARGES, enseible des con-
veptions qui fixent Vobjet précis du travall &
exdenter,

b, L.LE BORDEREAU DES PRIX. Dans les prix des
marchés on distingue :

3o Le marché & [orfall dans lequel Ventrepre-
neur- s'engage & exdécuter, moyennant un prix
[ixé en bloc et fnvariable, I'ouvrage définitive.
ment déterminé A 1'avance par 'administration ;

20 L.e marché sur prix de série, duns lequel le
prix total des travaux ne ?cut étre connu qu’a-
prés Pexécution et d'aprés leur métré, les prix de
chaque nature d'ouvrage étant sculs fixés par le
contrat sans déterminmtion des quantités;

39 Le marché & l'unité de mesure, dans lequel
on fixe & la fols Ia série des prix de chaque ou-
vrage ¢t la tluantlté des ouvrages & exéeuter, tout
'pn réservant A Vadminlstration le droit de 'aug-
menter dans certaines proportions.

. Dans tous les cas, quel que soit Ia forme ou le

[ 8

' {und du contrat, les conditions des marchés de

ravaux publics sont insérdes dans un certaln
pombre de documents ou de pitees, 4 saveir ! le
cahler des clauses et conditions générales appll-
cables & toutes les entreprises de snéme nature |

- le devis on cahier des charges de Uentreprise ;

- et le bordereau des prix ; parfois un avant-mé-

tré, aussi un détall estimatif.

" Chemins vicinaux, — La loi du 21 mal 1836,
texte fondamental en matiére de vicinalité, a
pris les mesures subvantes:

fe Simplification des régles de Vexpropriation
et institution du [l)elit jury (de c‘ualre membres).

20 Extension des pouvalrs des autorités lo-
rales, notamment des préfets, auxquels ont été
assoclés plus tard et mndme substitués en certains
cas les consells généraux et les commissions
départementales, :

o Création d'un service spéeial de vicinalité
con{ié dans chaque département & un corps d’'in-
génicurs du service vicinal.

.40 Constitution de ressources spéciales formant
le budget de la vicinalité, au premier rang des-
quels figure I'impét des prestations. -

On distingue : les chemins vicinaux de grande
communication, qui traversent plusfeurs commu-

- nes ct cantons; les chemins vicinaux d'intérét

commun, formant la moyenne viclnalité, qui
intéressent plusicurs communces en les faisant

. communiquer entre clles ou avec les grandes voles

ubliques ; les chemins vicinaur ordinaires, dont

e tésean forme la petite vicinalité, qul desser-

vent une seule comnmune, el sortept rarement do

son territolre.
Collation des fonctions publiques. — l.es fonc«

.v - tlonnaires peuvent étre recrutés:

10 Par la patrimonialilé des charges. 1.a loj du
28 avril 1816 accorde aux titulaires de certaines
charges, notaires, avoudés, grefﬂers, efc.,le droit

- de présenter leur successcur a l'agrément du

" chef de V’Etat. En cas de décés d’un officier mi-

- ‘nistériel, le drolt de présentation appartient aux

- héritiers du défunt.
© .20 Par Uélection, Sont ¢élus: les juges consu.

~lalres, les conselllers prud’hommes ; et, dans V'or.

. commeree,
.. 39 Par la nomination de Uaulorité supérieure,

dre administratit, les conseillers généraux et

. muntelpaux. I.’élection est encore emﬂloyée pour

les consells de 'enselgnement, les chambres de
' “les chambres consulaires d’agricul.

_ En vrincipe, ¢'est au chef de I'Etat qu’il appars
tient de n%tﬁmer A tous les emplols 3\:1]5 et mi.

~..litaires pour lesquels le mode de nomination n’a

pas été autrement fixé par la lol.
.. Les minlstces ou ptoiets peuvent nommer un
certaln nombre d'agents.

. Lex ministres qui contresignent les actes de

"

+

P

. tralt Inustifié d'une fonction qui ne comporte

e

nomination du chel de I'Etat sont responsables

- -des cholx qu'ils font.

RETRAIT DES FONCTIONS PUBLIQUES, l.e res

QUESTIONS

actes d’autorité

I; L U.‘-:fvx" RIETEER 2.
* M s

uc des actes de gestion engage la ». ponsabilité
de I'Etat ou de Ja personne ;morale au service de
laquelle énit e fonctionnabre, comme fa ruplure
injustifi¢e d’'un lonage de services engago In res.
ponsabilité de celul qui le rompt, |

Ne sont pas révocables ¢ les magistrats ossis,
les professcurs, les officlors.

] £s imalres ¢t les gardes champéires sont révee
cables par des autorités qui ne sont pas chargées
de les nonuner, Les maires sont nommés par le
conscll municlpal ¢t révoqués par décret du
chel de V'Litat. J.es gardes champdtres sont nom-
més par le maire et dojvent &ire agréés et conme
missio.nés par le sous-préfet. lls peuvent étre
révoqués par le préfet,

Communauy, - - Les communaux sont des bols,
pturages ou marals lalssés & la joulssance Indi-
viduelle des habitants. e

(e ne sont pas des dégemlnnces du domaline
public ; ils sont réservés a V'usage des habilanls °
de la communc et ils sont prescriptibles el aliéna-
bles. fls ne sont pas des biens Indivis. La pro-
pri‘té en appartient & la commune, personne mo-
{alet. avee a(l’cctall,on & Ia joulssance des hable

ants, |

l.a joulssance des blens commnunaux appar-
tient 4 tout individu qui aun domicile réel et fixe .
dans la commune, quelle que soit sa nationalité,
qu’il solt ou non Inscrit aux réles,

I.’exercice des droits des habitants sur les com-
niunaux est réglé par les consells municipaux,
saul pour Ia joulssance des foréts, qui est réglée
par art. 105 du Code forestier, 1ls peuvent opter -
entre la fouissance en commun, U'allolissement ou

attribution des lots de joufssance temporaire

aux habitants, et le parfage des fruils. -
Le partage de jgulpssance peut se faire par téte
ou par feu. oL
J.'autorité jydicinire ¢st compétente pour sta- -
tuer sur les questions d'état, de domicile, de na-
tionalité, : o
$'il s’agit de discussion sur le mode de par-
tage et sur )'application des mesures prises &
‘et égard par le eonseil municipal, Ja compétence .
appartient aux tribunaux administratifs,
statuent également sur les questions d’aptiinde

a
personnelle & bénéficler des droits dchjou?ssan'cc .

-

des communaux, |
[l n'y a pas lieu au partage des hlens commu-

‘naux, quant a la propriété. 1l y a Intérét a rete- 7050

€5, ,

nir Ies paysans dans les campagn

Commission départementale (ATTRIBUTIONS). . ' ‘h'.'*"

— 1e Elle ré[ﬂc les aféairq qui lul sont repvoyées
rle Conseil général dans les limites de la déléga-

fon qui Jul est faite. La délégation deit eire ’

'exgresse, spéelale et temporaire, L -
o Elle délibére sur tontes les questions qui Ini
sont déférées par la lol; examen préalable du -
budget départemental: fixation de }'époque et

du mode de réalisation des emprunts départe- -

mentaux,

3¢ Elle donne son avis au préfef sur toutes les 7%
questions qu'il Jut soumet ou sur lesquelles elle. ™3~

croit devolir apPeIer son attention dans V’intérét:
du département, La Commission départementale’
agissant afnsi commme comité consultatif du pré--

fet, peut lul doaner ses avis spontanément, méme 75

lorsque le préfet ne la consulte pas.

49 Elle a le droit de faire an Conseil général des
propositions concertées dans le sein de la com-.
mission et des recommandations sur toutes les:..

questions qui se rattachent & I’intérét du dépar-

Compélence ples
d’autorité sont des actes Accomplis par les fone-: .
tionnaires détenteurs de la puissance publicue):
par lesquels ils donnent des ordres ; arrdté

nistrations publiques, Elles n'ont & répondre des -
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‘et responsabllité, — Les mctes

dun
préfet. s entratnent V'irresponsabilité des admi-"..%»

es fonctionnaires que dans les -
h,\}rothéses ol la lo} & prévu cette responsahilité, -
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peuvent pas connaltre des litiges que font naltre
les ordres des administrateurs, La lol du 24 mal
1872, adoptant le systéine de Ia fustice délégquée,
reconnait au Consefl &’Etat un pouvolr de juri-
diction propre. 11 ne faut pas que les tribunaux
judiclaires afent a juger les actes de puissance
publique et pulssent ainst mettre feur autorité
propreé au-dessus de celle des administrateurs,

ompétehce des jurldictlons administratives.
— Interdiction est faite aux tribunaux judi-
ctalres de connaltre des acles de puissance publi-
que ou acles d’auforité faits par les autorités admi-
nistratives ; cela, par opposilion aux acles de
gestion, qul sont cn principe de la compélence
des autorités judiciaires.

Toutefols, il existe un grand nombre d’actes
de gestion qul ont été déférés aux juridictions
administratives. Ils donnent naissance a ce

uon appelle le conlentienr administratif par

~déterminalion de la i, :

Le conlentieux par nalure est constitué par
les actes de pulssance publique on actes d’auto-

Tité,

l.es maliéres constifutives du confentienx
administratif par détermination de la lof sont :

les venfes domaniales, les marchés de fournltures,

les eréances contre U Elal, l¢s marchés de {ravoux
publies et les dommages qu'eniralne leur exécu-

~tlon,

 Code pénal, ¢’est-a-dive les rédglements

Inversement, relévent de lta compétence
judiciaire, alors que, par leur nature, clles
devratent étre soumises aux juridictions admi-
nistratives ¢ )

- 1o L*hypothése prévue par Vart, 471,8 15, du
e 1'auto-
rité administrative., L'art. 471, § 15, du Code
pénal frappe de pelnes de simple police el défére

aux tribumaux de Vordre judiclaire ceux qui’
auront contrevenu¥aux réglements légalement

faits par Vautorité administrative et ccux qui
ne se seront pas conformés aux réglements ou
arrétés pudbliés par l'autorité municipale. Par
12, ce texte confére & V'autorité judiciaire compé-
tence pour apFrécicr_la régularité des réglements
émanant de l'autorité administrative. 1.’expli-
cation de celie exception réside dans ce falt que
les réglements de police ont une sanction pénale
et que I'application des régles du droit pénal
a été confiée aux tribunaux de 'ordre judiciaire,
2¢ L’autre except[on A la régle qui attribue

4 1a justice administrative Ia conpaissance d’ac-
tes de puissance publique est relative & Pexpro-
riation pour cause d’ufilité publique, 1.’autorité
ndiciaire est appelée A vérifier sil’autorité admi-
nistrative a bien observé Ja loi quant & la procé-

dure, Ici, I'éxplication réside dans ce fait que le

tribunal n'est pas chargé de s’occuper de V'oppor-
tunité de Pexpropriation mé&me ou de ses détails.
Il prononce Vexpropriation sur la production
des piéces constatan. ,. ~ 's actes exigds par la
Joi ont été correclement observés. Les dreoits des
{Jiroprlétalres expropriés sont alnsi micux garan-
S
. Congrégations religleuses. — Aucune congré-
gation ne peut se former sans une autorisation
1égislative, -
Les congrégations autorisées par des dispos

" sitions antérieures (les FLazaristes, les Missions

étrangéres, quelques congrégations de femmes...)
sont astreintes & dresser chaque annde Vinven-

taire de leurs biens. Elles ont ainsi la capacité
juridique dont jouissent les établissements recon-
nus comme établissements d’utilité publique
mais elles peuvent se voir enlever la personna-

~ lité marale par un décret rendu en conseil des

' b

ministres. -~
Les congrégalions autorisées ne peuvent
fonder aucun établisssement nouveau qu’en vertu
d'un décret rendu en Conseil d’Etat. -
En ce qui concerne les congrégations non auto-

‘risées exjstantes en 1801, un de¢lal de trois mols
leur a été imparti pour selliciter l'autorisation, | sceaux,

.....

QUESTIONS

A défaut de taquetle 11 a été procédé & Ja quUI-13;"e-"

PP

dation de leurs biens par des administroteunrs: ~. -

séc]ut-s! res déléguds par tes tribunaux,

s blins sppartenant aux  congréganistes -

sntéricurcment & §rurs entrées dans la congrés
ation ou asequls depuis, soit par succession ab--

nfestat, solt par donatlon cn lgne directe, doi-
vent leur étre restitués,

Toute action en jusiice doit re formée contre
le liguldatcur dans le délai de six mois A parlir
de 1a publicatlon du jugement, Passé le délal de
six mois, le Hquidateur procédera i la vente en
justice des imimcubles non revendiqués ou non

affectés & une auvre d'assistance, 1e produit de "

Ia vente ainst que toutes les valeurs mobilidres
scront déposés A Ma Calsse des dépots et consi-

gnations. Nul n’est admis a diriger un établisse-

ment d'enseignement de quelque ordre qu'il soit,

congrégation religicuse nen autorisée,

‘nlay donner 'enscignement s'ifappartient Aune

Sont présumées personnes interposées, souf

preuve contratre ;

10 Le membre de la congrégation A qui a été

conscntie une venle ou fait un don ou un legs.
Toutcfols, la présomption cesse s'il s'agit d'un . -

Jegs fait par une personne dont le bénéliclalre
étalt héritler en ligne directe.

2¢ Le propriétaire de I'immeuble occupé parla
congrégation, lorsqu'il en est luil-méme niembre
ou lorsqu'H s'agit d'une société civile ou commer-
ciale composée cn tout ou en partie des membres
de la congrégation.

Conflits d’attribution. — Lorsqu'un tribunal
judiciaire, saisi d'une affaire de la compétence

administrative, se déclare compétent, malgré les
pretestations de 'autorité administrative, il ya -

conflit positif d’aftribution,

Lorsqu'un tribunatl judiciaire et un tyibunal’
adminisiratit se déclarent incompétents dans la -
méme affaire, il v a conflit négalif d'altribution,

I.e tribunal qui déclarera la compélence est le
Tribunal des conftits, .

Il comprend trois conscillers A la Cour

uns ct les autres par leurs collégues ; deux mem-
bres élus par les six juges désignés ci-dessus
s'adjeignent A eux ; deux suppléants sont €lus
de 1a méme maniére. Le tribunal désigne parmni

ses membres un vice-président. Le président de

de
cassation et trois conseillers d'FEtat nommés les:

droit est le garde des sceaux ; mals il ne préside =

en fait Ie tribunal que pour le départager en cas
d’égalité de voix.

Vest par le préfet que le conflit peut étre élevé.
porté devant la - -
juridiction que Vadministration prétend incom- . ..
récédé d’un décli-

et au moment on le litige est

pétente, Le conflit doit ére
natoire de compétence, rejeté par la juridiction

judiciaire, C’est par vn arrété préfectoral que le‘f*

conflit est définftivement élevé. '

Si le Tribunal des conflits annule 'arrété, il y a |
chose jugée en faveur de la compéterice judl- L

ciaire,
S’il confirme 1'arrété, V'antorité judiclaire est

dessaiste. Les intéressés dojvent se pourvolr
devant le tribunal administralif quileur paraitra.

compétent.

autorités du méme ordre, deux tribunaux judi-
ciaires ou deux tribunaux admipistratifs, 1l y a

conjlit de furidiction. G’est au tribunal supérieur.
du méme ordre qu’il appartient de le falre cesser. : * .

Conselllers d’Etat. — l.es conseillers en service

ordinaire sont choisis pour un tlers sans’condi- -

tion d’origine. On doit en prendre deux sur trols

Lorsi{u'il y a lutte de compétence entre deux . |
S

parmi les maltres des requétes, Ils sont nommés - -
par le Président de 1a République par un décret .

pris en conseil des ministres.
1911).

Ils sont-au nombre de 3% La présidence ,dil,"" -
Conseil d'Etat appartient de droit au garde des

.

I1s doivent avoir 40 ans au molns ¢F.. 13 fgu'[!t't'

L
4 "
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1l v a 29 consclllers en service extraurdinaire,
s n'ont voix délibérative que pour les aflalres
ub se rattachent au «département iinistérlel
ont ils font partie, s ne peuvent pas faire partie
des sections du contentieus.

Marries DES REQUETES, s sout au nombhre
de 43, lls sont nommdés par décret sur la présen-
tation des présidents de scetion et du vice-

résident du Conscil d’Litat, s doivent avolr

0 ans au molns, La Jol veut que Lrois quarts au
moins des emplois de taitres des requétes solent
donnés aux auditeurs de premiére elasse,

Les maltres des requétescholsis hors du cadre
des auditeurs dolvent justifier de 10 ans de

- services publics, soit civils, soit militaires.

- o

AUDITEURS, Los auditeurs de seconde classe
sont recrutés par le concours entre les jeunes gens
de 21 ans au ioins et 26 ans au plus, [ls sont au
ngmbrc de 26.

 L.es 21 auditeurs de 17 classe sont néeessai.
rement cholsis parmi les auditeurs de deuxicme
classe ou parmi les anciens auditeurs qut ont fait,
soit au Conseil d'Litat, soit allleurs, quatre annédes
de service administratif. .

i FONCTIONNEMENT DU CONSEIL D'ETAT. Hdéli-
bére sous trols formes, )
I, —- Délibérations en sections. Il ¥ a quatre
sections administratives. Chacunc " d'elles so
compose d'un président, de conse fllers en service
‘ordinaire et de conseillers en service extraordi-
naire. Il faul que trois au moins des conselllers
en service ordinalre sofent présents. le plus
souvent, la délibération de 1 section n'est que
préparateire hune délibération d'asscinblée géné-
rale ; dans ce cas, la section joue le role d'une
cominission,

-Sections du contenifennr, La loi du 8 avril 1910
modifiée par Ia lol du 1¢f mars 1923 complétée
par le réglement du 4 aolt 1423 a institué deux
sections du contentlicux. L'une comprend un
président et douze conscillers ; clle se subdivise

en trofs sous-sections €t quatre comltés, L’autre,
dite section spéciale est divisée en lrols sous-
sections. Llle est consacrée aux seuls recours on
matiére d’élections et de contributions. Elle est
constiluée, comie I'ancienne section temparaire,

-4 Palde d'éléments empruntés aux scctions

administratives, . .
Elle comprend 12 conseillirs ordinalres,
. — Délibérallons en assembléc publique dut
Conseil &’ Etal. 11 y alieu & délibération cn assein-
blée générale : a la requéte du vice-président

. du Consetl d'Litat, du président de la section du

contenticux, de la section du contenticux, d'une
sous-s¢ction, du comité d’instruction eu d’un
comniissaire du gouverncmoent,

- HI, — Délibéralions en assemblée publique du

_conlentienr, Le Conscil d'Etat statue souverai-

nement sur les recours en matiére contentieuse

~ administrative et sur les demandes d’annulation
-~ pour cause d’exeds de pouvoir contre lfes acles

r

des diverses autorités administratives.
- Contentlieux., —- Le Contenticux administratif

 est constitué parles procés entre Fadministration

et les particulicrs soulevés par les actes de puis-

. sance publique. G’est V'application du principe

% que les tribunaux judiclaires ne peuvent pas
_ -+ connaltre des litiges soulevés par les actes
- . d'autorité de l'administration. On distingue

1o Le conlentienr par nalure, ensemble des

- .- litiges qui relévent dcs scules juridictions admi-

-

.-

nistratives, sauf {extes exceptionnels. ,
2oy Le conlenlieur par détermination de lu loi,

" cnsemble des litiges détachés de la compétence

judiciaire pour leur appliquer les régles des affal-
res administratives : ventes domaniales, marchés

" de fournitures, créances conlre 1'l:tat, marchés

de travaux publics et dommages causés par leur

*exécution. -

[
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A d’aulres puints de vue, on distingue :
19 Le conlenlieur de pleine furidiclion on

“ - contenlienx au fond. Les tribunaux administratifs

.

QUESTIONS

sont Juges du fait et du droft ; ils statuent sur le
fond d’un proces ; leur déelslon ost déelaratlve
de droits : déclslon pdr lnquelle Ia jurldiction
administrative prononce la décharge ou Ia réduc-
tlon  d'une contribution direcle inddment
imposée,

20 Le conleplieux de Vunnulalion, lorstque les
intéréts ont été lésés par un acte administratlf
ur:mmgli par un administrateur Incompétent ou
en l'absence des formes détermindes, Glest le
recours pour excés de pouvoir.

3¢ Le confenlieur de {interprétation. S'agit-il
d'uctes de  pulssance publique, on demande
Vinterprétation & Vauteur de Facte, s’il s"agit d'un
acte réeent ; s’il s"agit d’'un acte ancien, on
s'adresse v Pautorité qui a remplacé celle de
qul J'acte émane,

Iinterprétation des actes de gestifon, des
contrats, est demandée aux tribunaux judicial-
res, sauf exceplion,

Linterprétation donnée pur 'autorité, auteur
de Pacte, est un acte adininistratif, qui peut étre
I'objet d’'un recours hiérarchique, En oulre, la
sulution donnée est essentiellesnent relative & la
cause au sujet de laquelle elle est dopnée, Ce
n'es} pas une interprétation générale ; ce scrajt
revenir aux arréts de réglements, A I'égard de

toute autre personne, la déeision interprétative -

est res inter alios ucela Judicou,

49 Le conlentieux de lu répression, Les conseils
de préfecture avec appel au Conseil d'Itat
conmnalssent des contraventions consistant ¢n
anticipations sur le domaine, dégradation des
ouvrages qui en dépendent, inobservation des
scrvitudes qui sonl établies pour en assurer Je
libre usage...

Contentleux admlinistrati! par détermination
de la lol. — A\ co6té du contentieux adminis-
tratif par nature, qui connait des litiges que
font naitre les ordres des administrateurs (actes
de puissance publique), il y a un contentieux
administralif par déterminution de la loi, qui
comprend des matiéres qui, pour des ralsons
diverses, ont été soustraites aux jurldictions
judiciaires pour étre déférées aux tribunaux
administratifs : c'est ainsi que le contenticux
des travaux publics et le contentieux des ventes
domaniales sont deférés par la loi du 28 pluvidse
an VII aux conseils de préfecture ; que le conten-
ticux des marchés de fournitures pour I'Etat est
déféré au Conseil d’Litat, sauf pour certains
marchés qui ticnnent & Ia fois du marché des
fournitures et du marché des travaux publics

(marchés de distribution et de fournitures d'eau,

de. gaz, elc., dans les villes, marchés pour la
fc;uliniture et la pose des fils télégraphiques,
etc.). _

limite des rivages est constatée par un décret en

Délimitation des rivages de la mer, —— La'

Consell d’Etat, L’administration seule est com- -

pétente pour [alre cette constatation. Le recours
contre la délimitation cffectuée est porté devant

le Conseil d’'IEtat par vole contentleuse, Si Jes -

riverains protestent contre I’inexactitude de la
délimitation administrative, e¢'est devant le
Conseil d'Ltat que leur protestation devra éire
portde, | |

Il en résulte que les

Froprtéla!res qui se pré-
tendent 1ésés par la d¢)

mitation et n'cn obtien-

nent pas annulation du Consell - d’Etat ne""‘_':‘-."

doivent pas aveir de rccours devant 'auntorité = | if5%
pour se fair¢ indemniser des empié~ =~ rogid

| temenls dent ils se plaignent. : AR

Toutefols, la Cour de cassation a admis le "

judiciaire

rccours devant les tribunaux judiciaires, -i
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I'cffet de faire constater I’cmpliétement, Ligmplé- -~ . 2 =

tement constaté, si I"administration ne rectifie
pas, la délimijtation subsistcra, malis le proprié-
taire sera indemnisé, |

Délimitation du demaine public. — ILes agents
pour - -

administratifs sont_ seuls cempétents |
PPopérer. lls ne peuvent, sauf en ce qui concerne
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6 | | QUESTIONS L S <

les voles publiques, gu'en constater les limites
naturelles sans les modjfier. Quant aux voles
publiques (autres que les chemins de fer), ils
peuvent non seulement constater, mals modifier
ces Himiltes,

Les Himites du rivage de In mer sont déterml-
nées par décret du Prosident de fa République en
Consell d'Etat. Les limites des {'cuves et rividres
navigables et flottables sonk fixées par des arrétés
Bréfectomux rendus aprés enquéle, sous appro-

atfon du ministre des travaux publics.

En co qui concerne les routes, chemins, rucs
et places publiques, c¢'est-d-dire les volces publi-
qucs, le riverain peut exiger que Fadministration
lul indique la ligne séparative, l'alignement, sous
weine d'un recours pour excés de pouvoir devant

e Conscil d'litat,

La délimitation est faite
nistratifs, sous le controle
nistratifs,

En ce qui concerne les rivages do In mer, les
fleuves ot cours d'eau navigables ct flottables,
la délimitation est déclarative. La Qhnite du
rivage de Ja mer est marquée par le plus grand
flot de la mer sur le rivage ; la limite des fleuves
et riviéres est marquée par la ligne qu’atteignent
les plus hautes eaux avant le débordement.

La délimitation est déclarative pour les dépen-
dances du domaine public autres que les voles
publiques : canaux, ports..., ainsi que pour les
chemins de fer. N

En ce qul concerne les roules, chemins, rues
et places, les agents adminlstratifs peuvent
modifier les limites en dressant des plans d’abi-
gneiment. .

lorsqu'ils élargissent la vole publique, ils
justifient I'lncorporation au domnaine public des
terrains non batls sur lesquels "ils empiétent ;
ils imposent aux propriétaires de constructions
en bordure lu servitude de reculement, L'incorpo-
ration au domaine public des terrains non batis
se fait sans formalité d'expropriation, mals non
sans Indemnité, Le transport de propriété est
effectué i)ar I'arrété individuel d'alignement,

Lasecivitude de reculement a pour conséquence
d'interdire toute réparation ou travaux confor-
tatifs & la partie sujette & reculement. Faule
d'entretien; cette construction finirapartember;
alors, on ne pourra reconstrulre qu'a alignement
el 'admimistration palera lo terrain coinme s'il
y avalt ewt incorporation d'un esgace non biti,
" Lorsqus le plan d'alignement rétréeit 1a vole,
les propiiétalres ont sur la bande de terrain
Jaissée devant cux un droif de préemplion, S'ils
ne veulent pas acquérir, 1'administration sera
en droit do les exproprier pour adjuger les im-
meubles & ceux qui consentiront & prendre la
bande délalssée.

Dissolution du conseil général, — Llle est pro-

- noncée par décret du 'résident dela République ;
et il v a lien de falre Ja distinction sulvante:

a) Si elle Intervient hors des sessfons des Cham-

" bres, le ddcret de dissolution dolt &tre motivé et

ne peut étre rendu que pour des causes spéelales

A ce consell, et Jamals par vole de mesure géné-

rale, [} convoque en méme temps les électeurs
pour le quatrieme dimanche qui suit sa date.

- B) Si la dissolutlon intervient pendant les ses-

- stons des Chambres, le chef du pouyolr exécutif

- ddoit en rendre compte aux Chambres dans le

o= les agents admi-
es tribunaux admi-

" -plus bref délal, Une lol fixe alors la date des

lections et dit stla commission départementale

- conservera son mandat ou sl le gouvernement

sera nutorisé & nommer une cominission provi-
solre, .

. Dissolution du Consell municipal, — Iilie peut

dtre prononcée par déeret motivé rendu en coa-

es ministres et publié an Journal U{fic!el,

S'il v a urgence, Ic conseil peut élre provisoire-

ment suspendu par le préfet par arrdté motivé,”

La durée de la suspensioly ne peut pas excéder
uir mois,
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En cas de dissolution d'un gconsel) muniélgh"f &
ou de démisslon de tous les membres, et quand.™::
ancun conseil ne peut ¢tre constilué, une délf. . <

gation spéeciale en remplit les fonctions.

Cette délégation, nommée par décret se com« -
Bose de trols membres dans les villes de 35.000 ha- -~ .
itants, de sept membres au plus dans les villes -
plus importantes. Le décret qui Vinstitue en
nomine le président. Les pouvoirs de la commjse” ~
sfon sont temporalres ¢t restreints ; de nouvelles :
¢lections dolvent avolr lieu dans lesdeuxmols;
la commission ne fait que les nctes d'adminids-
tration conservatoires et urgents: clle ne peut
engager les finances municipales au delA des res-
sources de l'exercice courant. S
Domalne atfectd aux services publics.—Un blen -
de I'Etat ne peut étre affecté & un sexvice publle -
u'en vertu d'un décret. Le ministre des finances -
oit toujours étre consulté sur Paffectation. -
L’affectation n’altére en rien le caractére doma- -
nial de P'édifice : 1'édifice reste dans le domaine .
privé commme auparavant (sauf controverse), '
1 affectatlon est un acte d'autorité; -
~ Aux termeos de Fartiele Lt de VOrdopnance |-
du 6 mai 1838, l'instruction do toutes les actions - -
concernant les domaines de I'lstat affectés ou non
affectés & un service publie est préparée et sulyie .
jusqu’a Pentidre exécution des décistons par les
directeurs des domaines dans les départeinents,
de conceil avec les préfets, sous la survelllance
du minlistre des finances. ‘ R
I.es édifices militaires sout administrés parle -
minlstre de la guerre.” . T
DOoMAINE PRIVE NON AFFECTE, En dehors du = -
domaine foresticr, 'Etat francals n'a de pro« -
priétés privées qu'a titre exceptionnel: blens -
qu'il acquiert par succession, &' défaut ¢’héritlers;
anciennes fortifications ; routes déclassées.
L'Etat, personne morale, est représentée par - .
les ministres pour Ia déclsion et pour Vaetion. -
Toutefois, Pintervention !égislative est exigée - .
our obtenir drs Chambres les erédits nécessalres . =
la gestlon des services publics ainst que pour -
I’aliénation des foréts et des autres blens dépas. .. .-
sanl un million, ) B
Ce sont les ministres qui souscrivent les map- -~
chés de fournitures ou de travaux publles, qui ..
approuvent les cahlers des charges, qui liquident &
¢t ordonnancent lcs palements. S
Le rolede représentant de I'Etat, Personnc MQOe... .7
rale, appartient également aux prélets, Iis tien-" .
nent ce pouvoir non d'une délégation du mi."~+%
nistre, mais de la lof, Its représentent également -z
I'EEtat dans les instances en justice et dans les: . 5=,
actes d’administration domaniale, - oo
Domalne publle. — J.e domaine public cam-" . %

prend les portions de territoire alfectées & un* -,
usage public et non susceptibles do propriété:- “:
routes, rues, chemins, voles ferrées et leurs acces- =
soires (domalne pyblic terrestre) :- flenves et .
riviéres navigables et flottables . alnsl que-les':™
canaux de navigation (domaine public fluvial) ;. =
rivages de la mer, ports, hidvres, rades (domaine =
public maritime). ' . e
11 faut exclure du domaine public les meubles,
quels qu’ils soient : tableaux, objets d’art, celleg- /<.
tions, manuscrits, PYar ¢xemple, un ¢ éd ne

A
- r-‘.
Y

fait pas partic du domaine public. G’estunmieuble, - <
Lo domaine public est imprescriptible et In--:>:
salsissable ; il ne peut pas &tre frappé d’expro- ¥:.
priation pour cause d’utilité publique ; il ne peut:: <:
pas éire grevé de droits réels, servitudes oy hy- - <,
pothéques. L’Ordonnance de Moulins, do '()é-_ L
vrier 15306, proclanie son inaliénabilité, e
l.e déclassement du domalne public, effectué -
par un acte administratif, e faisant renirer dans %"
l?bcllomalnc prive, le rend allénable et prescrip- "3
L'administration peut coneéder & titre précaires £
des drolts d’occupation du domaine public contre:-<::
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@"d’ redevances au profit de l'établissement | malne privé de I'Etat ou des subdivislons admi. -
2.5 gardien, L'administratlon a, pour refuser, un | nistratives, départements, communes,

S

pouvair discrétionnaire,
7 8l Ja concesslon est nonmale (amarrage d'un
. baAteay dans un port), la redevance a le carac-
. tére d’un impdt, d'une taxe; si la coticession est
7. . anormale (upe place sur un marché) la redevance
. n'est pas upe taxe, G'est le prix d'un service
¢+, pendu ; c¢'est un loyer: il n’est pas nécessaire,
+, comme cela aliey pour les Impéts, qgue la percep-
tion de ces recettes solt autorisée annueflement
“dans les Jois budgélalres. En outre, les coantratls
par lesquels la redevance est stipulée sont des
. actes de gestion, non des actes de puissance pu-
C sliqueofomme le serait FPétablissement de tarifs
Y Impots.
g E:gplélements commls par V'exécution des tra-
. yaux publles, — Si Pempiétement a été commis
par un acte d’autorité ; par exemple, s'il est la
conséquence d'une délimitation mal faite des
.. fivages de [a mer ou des cours d’eau navigables,
" la juridiction adminfstrative dojt seule en connal-
re. Une expr%)r[allon indirecte no saurait dési-
yer d’un acte adminlstratif {1légalement accompli.
[ S’Hl s’agit d’'un emplétement commis par un
acte de gestion ; par exemple, dans Fexecution
‘d'un travail public les agents de Padministra-
tion ont commis gar négligence un empiétement
sur une propriété, la compétence apparticnt a
V'autorité judiciaire. J.es tribunaux judiciaires
peuvent-ils Imposer la cessation des travaux
d’ol I'empi¢tement résulte 7 Peuvent-ils ordon-
ner la destruction des ouvrages accomplis ?
. La solution la plus raisonnable consisterait &
permetire seulement aux tribunaux judiciaires
d’itt)tldemniser le propriétaire pour le dommage
subl. o
- Expropriation en matiére de chemins viclnaux,
: —Laloidu 21 mai 1836, sur les chemins vicinaux,
. .a soumds les expropriations auxquelles ces che-
mins donnent lieu & des régles qui différent de
celles de Ja loi de 1841,
1° La déclaration d'utilité publique résulle de
la décision du Conseil général pour les chemins
de grande connunication et d'intérét commun
de la décislon de la Commission départementale
- rnu_r les chemins vicinaux ordinaires, prescrivant
‘ouverture, le redressement ou I'élargissement de
~ ces chemlins, lorsqu’il n'y a lieu d’occuper que
.- des terrains non batis. :
. . &> Les jurés chargés de fixer indemnité sont
' ai nombre de quatre (petit jury),
2 3¢ L'administration et 1'exproprié n'ont cha-
. cun qu'une récusation 4 exercer. .‘
;= 40 Les jurés sont tpujours, choisis par le tri-
..~ bunal de Varropdissetnent sur laliste dressée par
. .. le Consell généra}, et sont désignés par le juge-
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~Coment d'expropelation, o

o §9 Le magistrat directeur assiste & leur déli-
>~ bération et a lul-méme voix délibéralive en cas
-7 de partage. _— -
0y 69 Le maglistrat désigné par le tribung} peyt
t0 gtre non seulement un des juges du tribunal,

T
*

) H

=57 mals aussi le juge de paix da canton de Ia sifua-
Sxivtjon des fmmeubles. o o

N Le petit ,1ury fonctionne encore : 1° au cias
.;;;,_f;{;-,q’exprog.r[at on par.une association syndicale
2 rrautorisee § 29 au cas ol des propri¢taires compris
£.0 malgré eux dans Passociation sont admis & dé-
2.7 lalsser leurs §mmeubles moyennant indemnité
+ A fixer par le Jury,.‘ R

¥ 7. Extéenslon de Ia compétence des furidictions
“o O administratives. — Par extension du principe
.-~ de la-séparation des autorités administrative
et Judlclaire, 11 est entendu au Consell d’Litat
(arrét du 4 mars 1910), ¢t accepté par la Cour de

*ij'n kA

%

- cassation arrété du 20 février 1914) que tous Jes |
“7icontrats passés dans Ja forme administrative

~ dans Pintérét d’un service public ne sauraiont
22 e aueun cils torber sous les contrdles des auto-
= rités judiclaires. On n*admet Uinterventlon de

2

o

)
.y
. k

L™

[ ]

-
ol I T
-

-

¢eyx-ci que §’il s’agit de Vexploitation du do-

'
=
K
. L

.

.?"
Ly

g

-

L

-

i

g
‘%ﬁf"ﬁ-

o
i Y]
PR

e
vy

¥
ke

o

o

s

|l

'dGUEHES-

un ou plusleurs adfoinls et un consefl munieipal, -

montre plus que les Juridictions judicialres sou.
cleuse de défendre les justiciables contre les
administrateurs, :

On est & peu prés d’accord pour attribuer & la
compétence admninistrative tous Jesactes, dequel-
que nature qu'ils solent, accomptis pour Pexéeu-
tion d'un service public, Sont seuls réservés aux
teibunaux judiciaires, sauf exception, les Jitiges
soulevés par la gestion du domalne privé de
I'litat, des départements, des communes et des
¢tablissements publics,

Fonctionnalires, -— Les fonclionnalres sont
ceux qui ayant acceptd une nominatjon de l’ad-
minlistration, collaborent d’urne manlére conti-
nue A la gestion de la chose publique, -

H y a des fonctlons d’autorit¢ (préfet, procu-
{eulr))et des fonctions de gestion (Ingénieur, archli-

eCcLe). _
Intéréts pratiques, Lo Les articles du Code pénal
qui protégent les fonctionnalres contre les ou-
trages, violences ou diffamnations dont ils peuvent
étre victimes dans l'exercice de leurs fonctions

>allleurs, la jurls(rudence administrative se
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sont applicables aux sculs fonctlonnalres ou i
agents d’autorité, | , b

22 |.es lois sur les accidetr.s du travail ne sont %E—EI
applicables qu'aux foncticnnaires de gestion., s ;

3¢ Les coalitlons et les syndicats de fonction- Nt
nalres ne sont défendus qu’aux agents d’antorité, js*fg
L.es fonctionnaires de gestlon peuvent former des Q{Tj{;}{%r’

&

syndicatls toutes les fols que Ies fonctions qu'ils

cxercent resscmblent & des métiers jouissant =~ o 1T
de Ja diberté syndicale. C’est ainst que l'ad- SRR
ministration a lalssé subsister les syndicats des s
ouvriers des manufactures de tabac, des [abrsi- 4 {é
ques d’allumettes,,, . | X L
Toutefols, les fonctionnaires de gestion ne peu- R

vent pas se syndiquer sl les fonctions qu'ils ont
a remplir ne ressemblent pas & des métlers indus-
iriels, commerciaux ou ugricoles, pulsque ceux- -~ Sy
13 seuls jouissent actuellcinent de laliperté syndi- . | |75
cale, Alnst sont illégaux les syndivats d’institu- - - &% %8s

teurs publics ou privés, d’employés des adminls- -~
trations financiéres, contributions. indirectes,

Histojre des communes depuls 1780, — Sous
la Constituante, aux termes des lois des 14 et '
22 décembre 1789, il ¥ a une munleipatité dans - -
chaque ville, bourg, paroisse oy communauté de - . gy
campagne, Lilles établissent un régime uniforme ~ .. vsEE
pour toutes les munlicipaliiés. | I A .7

La seule différence que la Constituante fasse
entre les commynes consiste dans le nombre des
membres du corps munieipal, ful est électif et
varie entre frols ct vingt et un mempres, - - -

La lgislation de l'an I11 organjse des munfel- -7 ssiviss

Wités canlonales dans lesquelles vont se fondre -, - iziies
es admjnjstrations municipales des trag’ clites . ¢ :
communcs, Pans Jes villes inférleures & 5,000 ha-'. - "o iiois
bitants, il y a seulement un agent municipal et - - " a%ak

-—

un adjeint, . - N i
La constitution du 23 février an VI vétablit .- s gy
le diztrict sous le nom d’arrondissement com- . . OoHaEs

manal. Dans les villes, bourgs et putres Heux o i % zny
pour lesquels la iel de Pan Il avalt maintenu ) ool
un agent municipal, i1 y a désormais un maire, = 550G

Les maires et Jes adjoints sont chargés de la | Isiibife
police. Le Consell municipal délibére sur les be- o 20 st
soins de la municipalité, sur les emprunts, sur - .y
les impdts, - B L T

.Sous la monarchie de juillel, les conselllers mu- - " 5 s
nicipaux sont élus au suffrage “censitaire (Lol .- 5pe5es
21 mars 133!)- o . ,—‘ Ehd Jj_{-‘k.‘:

Sous la République de 1848 et sous le systéme .= & fasid
actuel, ils sont élus par le suffrage universel (dé. : -85S
crets du 5 mars et du 3 juillet 1R8). - o iR
. Quant aux malres ¢t adjoints, chelsis d’abord "
par le gouvernement, ils sopt, depuls Ia lot du'=
5 avrll 1884, qui constilue un véritable code mu-7 -

- -
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o 64 QUESTIONS . -
. '- : | | it i S
nicipal, ¢lus par te consell municipal, saut exceps | la section du contentieur el la section spéelale du -~
tlon pour la ville de Parls, " | confentleur <\ Vussemblée publique staluanl au - . 3>
Inscription d'office, -~ lorsqu’un conseld géné- | contentleur. - | CT ey
ral refuse de voter une dépense obligatolre, il [.a lol du 1¢r mars 1923 divise la seclion du . =
y est pourve par le st'st me de Vinscription | Conteutleux en quatre Comités et deux sous- 7
if'o ['fre au budget départemental, scclions, La seclion spéelale du contentieus est -
cinscription d'office des crédits néeessalres & | divisée en six sous-scctions (Déeret du 22 avrll .~ 7
ces dépenses t‘xlge la création de ressources cor- | 1930) et affectéc au jugement des affaires d'élee- -,
rcsp-::lndautg?; Ces {cssounl‘es sergn;t [ubtdenucs tions et de contributions. R I
par des prélevements sur les excédents de re- L P =
cettes, s’tl y en a, ou bien sur le ¢rédit pour dé- Légalité de? Eég}emel:?t.si. l‘l.e l::‘r?ilt léom !'uu —_—
enses fmprévues, si untel crédit cst vold, A dé- t?{ ité judictalre ,'fll“.ppft‘_" doloment i[t Bl
aul seulenient, leméme déeret qui fnscrira d'of- ‘,I]“,'i’egl"l'l.‘":l}(f‘n éilg{l'e?lmrlnbl .‘i'l.,‘i'l'oa Fes par
fice un crédit imposera d'office une surtaxe addi- | 'S0V Aention au :‘“.[ e l-"" ation
tionnelle spéelale sur les quatre contributions. Leile excepllion all principe e S stparasiol
I faudra une loi si cette intposition doit excéder des autorités adiministrative et judiclaire dérive
finances. {e;u' caractére général et complémentalre de la
L.cs dépenses obligatoires, e’est-A-dire pour Jes- | %, — : .
quelles lv?s crédits pgcu\'cnl "étre inscrltsld'omcc. Le droit est °3‘1’:°§”é"wm5r ‘;f““.’“('l"’ l ém}tlontél
sont : les frals de_loyer et d’entretion des préfec- judiiciaigc par lur(.l‘ 71" §il e (“1 chobdy
tures ct sous-préfectures, los dépenses mises a la | Punit d'une amcnde de simple police ceux q1[1
charge du départentent par les lofs sur Ienselgne- | Auront ‘O"t?w“u‘ [}l.l ré,g;,l(-ment (egalement fait .= -
§ maent primalre, sur les enfants assistés, sur Passfs- | P47 I autor(lil a,di",' 3 si{r(.;l ve. &cler la 1égalité B
5 tance aux vieillards. . Le juge de paix dolt done apprecier la ltga
Ce que nous venons de dire pour les départe- de I’acte avant de Uappliquer et renvoyer le con-
K nents stapplique. mettati fandi : { | trevenant des lins de la poursuite si le réglement
[ nen applique, mutatis mulandls, en ce qu ‘ost « Iealement Tait »
( concerne les conununes, e Pt aba ] S Panteur du réatenient
P - Jugement d’expropriation pour cause d'utflité g e fsd:nlns ng n ll‘;’ o C%’i tu r Ef?lg"a
Vo publique. — 1° il opére ergu omnes, indépendam- | PT séd; lllcs ]?ml{tes ¥ 'sa 33:6 g{e ece ?lllorsaure fe
ment de toute transcription, transfert a I'expro- | €X¢ ¥ pelence ; lgrsq
L . prié des droits de 'expropriant. réglement se substilue 4 la lof ou au régleent
L 2¢ 1 affranchit I'immeuble exproprié de toutes | 9 “,;“; aut?rlilé sugﬁr ieutre. ou c?ntredl_t leulrs [dis'
Al charges ; les droils ainsi éteints sont remplacds | Positions; lorsquil st contraire aux principes
g généraux du droit et porte atteinte aux drolis in-

par unc indemnité en argent,

L.a créance de 'expropri¢ est garantie par un
droit de rétention,

La lof du 23 mars 1853, sur {a transcription, ne

dividuels de propriétc, de liberté du travail, ete.,.,
L’autorité judiciaire n’a pas le droit d'annuler
le réglement ; mais, dans ce cas, elle doif refuser .

_, .
P O . LI

-

o s'applique pas & Vexpropriation. application. ‘

; Si, postérieurement au jugement d’expropria- Listes électorales. — List ¢lecteur tout francals,

£ tion, I'immeuble vient 3 périr, Pindemnité n'en | majeur de 21 ans, non interdit, ni frappé d’inca-

[ sera pas diminuée. Les risques sont pour Pex- | pacité par suite de condamnation, faillite ou des-
YL propriant, . . | titation d’office ministériel. -

8 Le jugement d’expropriatien opére la purge Pour éire admnis a vot'er,. il faut étre [nscrit sur
Y des priviléges ct hypothéques réguli¢rement | les listes électorales. I n’yfa plus qu’une seule -
el constitués. : liste pour toutes les catégories d’élections peli- =
7 La transcription du jugement a pour but de.| tiques ou administratives. : L
511 mettre les créanciers privilégiés ou hypothécaires Pour étre inscrit sur une liste électorale, il faut " -~
o en denicure de se faire connaitre en prenant ins- | avelr avec la commune une atlache légale ; domj- ..
L) crivtion. Faute d'obten]pérer’ dans le délal de cile réel dans la commune avant le 31 mars, -
(5 quinzaine, & cette imise en demeurw, ils perdront, | €poque on la révision de la liste est close; ou -
g- : au regard de ]'cxpropﬂan[’ leur qualité de créan- dOl}l cile légal pour les fonctionnajres obligés A la R
- ciers hypothécalres ou prlvllégt%s. - résidence ; ou une résidence de 6 mois avant le =~ .
L 31 mars; ou une inscription au réle d'une des " :

it

Ce ne sont pas seulement les hypothéques et
4 D mar T quatre contributions directes.

les priviléges qui doivent disparaitre par Veffot ] .
du jugement g’ex ropriat!onl; ce sunlp aussi les Les listes sont révisées tous les ans, du 1¢° jan-~: -
aclions en résolution et en revendication. vierau 31 mars, par une commisston administra- .=
Les droits réels que des tiers ont sur I'immeuble | tive, composée du maire ou d’un adjont, d'un -
se reportent surl'indemnnité allouée & 'exproprié¢ ; | délégué du préfet et d’un délégué dn consefl -+

{Jar exeinple : Pusufruitier touchera I’intérét de | municipal. Cette commission procéde, aux fns-

indeninité pendant Ia durée de son usufruit. Les C‘YIPUOHS et radiations d’office, ™

titulaires de servitudes auront droil & une indein- es électeurs ou le préfet peuvent élever des . -.
nité particuliére, réclamations contre les opérations de la commis-, -

Le jugement d’expropriation résout aussi les | sion, dans les 20 jours & conipter de la publlca- - .

. baux de p[e[n droit, Les locataires seront indem- | tlon deslistes de changements, lcsquelles dolvent. B
nisés par I'expropriant, ' étre affichées le 15 janvier. Le jugement de ces - .

‘ P[ réclamations apparticnt & une commission mu. -

s
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% Justice retenue, Justice déléguée, — Dans le ;

;@-.3.%_ systéme de la justice refenue, ]a justice adminis- | nicipale en 1er ressort, au juge de paix en appel, -
ATk trative est exercée par le chef de P’Etat, lequel | avee possibilité de pourvol en cassation. . S
@‘?i se fait assister par un Conseil (le Conseil d’Elat) Litiges qul doivent &tre portés devant les trf. =
%5,.3,, : "dont il prend les avis, avis qu'il n’est pas obligé | bunaux administratifs. — 1° Lorsque lalol a dit, *
SRR de sulvre. Co expressément quel eost le tribunal compétenty >
PSS Dans le systeme actuel de la fustice déléguée, le | il faut suivre son indication. Alnsi, pour les nar-: .
Svad s Conseil d’Etat est investi d’un pouvoir propre. | chés de fournitures de I'ltat, c’est le Conseil

ﬁg‘gg i La justice.est rendue avee publicité, débat oral | d’Etat, qui est comPétent ; pour les travaux pu- = -
%gg};g o et ministére public. I/Assemblée nationale, par | blics, e'est le consell de préfecture. C’est le con- - -
_g;:?{ﬁ;;;;?vg " la lof du 24 mal 1872, revient aux principes de la | {fentleux par détermination de la loi, | S
ELFiz Justice déiéguée. Elle donne au Consell d'Etat 20 J.orsque Ia lol n'a pas fixé la compélence, les -
:«3’3‘ O NEE sa forme actuelle et en fait le tribunal de droit | tribunaux administratifs sont compétents toutes~ .
BRGS0 v comimun en matiére contentieuse administrative, | les fois que Paction dirigée contre 'adminis- -

A gg% Gt Le Consell d'Etat constitué en juridiction a | tratfon se rattache a un service public, solt de.™:
%gﬁ?%ww 77 .- deux organces : les deux seclions du confentieur: | VLtat, soit du département, soit de la commung § -
o LA SN P . S ] . -0 C e
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B oot lo Juge administratil de drolt conunun est le Ministre-juge, — Lo Ju%e de droll commun en
27 Consell d'Etat, ' ' matiére contenticuse administrative, ce n'est pas’™-
i 3 Lorsque lalol n'a pas fixé la compétence, les | le consell de préfecture ;e n'est pas le minls.
tre ; c'est le Conseil d’'litat (L, 24 mai 1872).
[.a théorle du ministre-juge est abandonnée, *

“H “tribunaux judiclaires sont compétents toutes les
Les actes des ministres, méme s'l} s'agit de con-
testatlons & trancher, ront des acles d’adminis-

%% fols que I'action dirlgde contre i'udministration
%44 se rattache A la gestion du domalne privé de Fad-
tration et non des acte> de juridiction. De la:;
1o J.es déclsions ministérielles rendues par -

= - mipistration, ou lorsquil s’agit de voles de falt
défaut ne sont pas susceptibles d’opposition,

*“eonunises par Padministration, c'est-f-dire d'ems
< prises & la propriété privée, suns droit,
=7 Toutes les fols que 'action est dirfigée persons
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- nellement econtre un fonctionnalre, ce sont tes | . 29 Les décisfons des minlstres ne sont pus sou- Rk
< tribunaux judiclaires qui sont compdétents, mises & l'exigence des motifs, qul existe f I'égard P
. lLa régle de la séparation des aulorités admi- | des jugemnents, ‘ R
or nistrative et judiciaire correspond alfnsi a la ques- J° L.es minkstres peuvent revenlr sur ce qu'ils R
. tlon de savolr dans quels cas il faot alter devant | ont décidé, Leurs décisions n'ont pasl'autorité de ol
- les tribunaux administratifs, dans quels cas | la chose jugée, - | iy
. gdevant les tribunaux judiciaires, Ces conséguences aboutissent & reconnaitre ;- Sy

-~ Lols et réglements, — 19 Les régletnents d'ad-
- winistration publique émanent d’un autre pou-
7. voirque le pouvoelr Iégislatif : du pouvolr exécutif
S fu!d[c ses déléguds, chargés de falre exécuter
4 lol,
20 LPacte réglementalre n'émane pas seulement
d'un autre pouvoir que la lok; il participe a la
subordination de l'exécutif au 18gislatif, en ce
sens qu’il ne doil tendre qu’a l'exéceution de la
1oi. Ce principe de limitation du régleent par
~ Ju Joi recolt la double sauvegarde du recours au
Conseil d'litat pour ¢xcés de ‘mu\'oir. et de I'o-
- bligation de l'autorité judiclalre de n'appliquer
les réglements qu'aprés en avoir vérifié Ialégalité,
- Les ressemblances entre le réglement d'ad-
‘ministration publique du Président de 1a Répu-

comme un principe général la séparation du
pouveir de fuger et du pouvelr d'administrer,

h{odes d’alienation du domalne de VEtat, — Ce
sont : . “

1o L'échange. Il s’opére de gré & gré, par vole de
traité passé cntre le ministre des f[nl:mces, sti-
Fuhmt au nom de I'Fitat, ct le coéchangiste,

Jacte d'échange dolt étre approuvé par une lol,
les litiges auxguels i1 peut donner lieu sont de
la compétence de Vautorité judicialre,

2o Lu concession, Elle peut étre faite A titre
gratuit ou & titre onéreux : elle peut alnsi cons.
tituer solt une vente A l|'amiable, soit une
donation. Dans ce dernler cas, elle n'en a que les
apparences, car P'aliénation ne peut étre déter-
niinée que par l'intérét de I’Etat,

blique, du préfet et du maire-—ct dela loisont: 3¢ L« penle, Llle doit avoir lieu sous la garantle
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© lagencralite de disposition : I'acle réglementaire, | de la mise aux enchéres avec publicité et concur .. . 7nlmy
comme la loi, est général il s'applique atoussans § rence. L'adjudication est faite par le préfet, assis. - =" iFay:
distinction ; la force ohligatobre, dérivant de la | té du directeur des domaines du departement ; R
constitution méme; la sanction pénale : Pobli- | clle contére la force des actes authentiques. *:*i'éﬁ%
gation, pourl'autorité judiciaire, deles appliquer; La vente domaniale a [ieu sur un cahler des ~ - =it
le droijt, pour la méme autorité, d’apprécier leur | charges qui doit étre approuvé par le ministre des . o odne
légalité, non pour les annuler, mais pour refuser | finances. | ' : PRI
de les appliquer. L.a mise en vente doit étre précédée d’une esti- %

Mines. — Aux termes-de la loi du 2] aciit 1810,
- lapropriété de la mine appartient au propriétaire
de la surface, mais ¢’est FiEtat qui désigne, libre-
- ment un concessionnaire dont Je role sera d’ex-
ploiter la mine, sous certaines conditions,
- On peut exrliguer ainst cette limitation au
droit de propriéte :
I, Systéme de la domaninlité, On considére le
- ‘sous-sol coinme un bien sans maitre, et comme
“tel, appartenant a U'Etat. C'est résoudre la ques-
tion par !a question, puisqu'il s’agit de savolr si
. les mines sont des biens sans maftre, "
' IL_Spystéme de Poccupulion, Duns ce systéne,
-, . ¢'est Vinventeur de la mine qui est constdéré
. comume le propriétaire. Au point de vue pratique,
- - 1'assimilation faite entre l'invention de la mine
“.+ et Voccupation, qul en droit commun, entrafne
.5 14 proptiété, est fort douteuse, Du fait qu'un in-
-~ dividu a découvert une mine, il est exagéré de
- prétendre qull est propriétaire du charbon de
-+ ¢cette 1nine, |
- Toutefols, e'est de tous les régimes celut qui
27 pousse le plus a4 Uexploitation, - .
soxn 1L Systéme de Paccession. Ce systéme const-
%t u: dére le propriétaire de la surface comnme le pro-
= - priétaire du tréfonds. Malis ce droit de propriété
=7 est conditionné par le droit dz I’Etat de dis-
:=". poserdelamine au profit d'un tiers concession-
¢+ nalre moyennant une redevance pécuniaire qu’il
.0 sera tenu d'acquitter entre les mains du pro-
© ' priétalre. Celte redevance est appelée redevance
')
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~France par la lol du 21 avril 1910, Cette lol a été
-amendée sur deux Polnls principaux par la lof
- du 9 septeinbre 1919 ¢ 1° sur la durée de la con-
.. cessfon qui sera désormals temporaire, 09 ans au

= plus pour les gisements de houllle ou delignite; .

e 20 suP Ia Fa;tlclpaglon de I'Etat ¢t du personiel
F.xranx: hénhéllces de Pexploitation.
.;r;,.'}“':.:-_“?lx,: ‘, N . - .
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2 Cest le dernier systéme qul a été consacré en

‘vaux publies, — Ccs offres de concours pécuniaire, -
"1 qui sont faites par des particuliers ou par des’ 7.

mation de 'immeuble & vendre, faite par experts,
En cas de retard dans le palement du prix, -

SR - R cﬂg
I'intérédt du principal et des intéréts est di de oL

plein droit, .

[l faut une loi spéciale d’autorisation pour Jes =~ . 7wt

w;it[:lties d’immeubles dont la valeur. excéde up
m on. : . .
L’affectation d’un immeuble domanial & un

service public constitue un mode de jouissance de - - &g
ces blens ; etle n'en modifie pas la nature jurl. - =iiozesa

dique, ct reste trés distincte de V'affectation au . -

litre d’usage du public des parties du territoire ; : :

non suscepiibles de propriété privée, L’Etat ne
peut aliéner ses immeubles que |
change, de concesslon ou de vente, L'affectation . =

-

est un mode d'emﬁllg} ct[ui ne porte pas attelnte . . “Fitih
ttat, - ot e

Moyens de trésorerie, — Les agents du Trésor . =/lixzax
s% ‘Frocurent un fonds de roulement par les pro-": ;S

c h T K e WF.. 4

A la propriété de

és suivants:

- .

"o L'administration emplole différents dépots ;

faits dans les calsses publiques : fonds provenpant - .

du cautionsement des fonctionnaires; fopds des . -~ & 38 ;

-

calsses d’épargue.

2° Les bons du Trésor, titres de dette &' tfés - 7 iiw
courte échéance, variant de un mois & un an an 7.5 ENES

.

maximum et portant un intérét teés falble. Clest =~ 3207 B
le ministre des finances qui fixe cet intérét, Ils = . Saaas
sont émis par [uf, au fur et & mesure des besoins . "« 32at

[

du Trésor. La loi du budget fixe annuellement le
chiffre maxiimum des hons du Trésor que le mi-. -

nistre sera autorisé & émettre dans le courant de’ . - 74 v i

I'année, | S e T S
En outre, le ministre peut conserver les capl- - . <o
taux des bons du Trésor aussi longtemps qu'ille R

veut ; il suffit de faire de nouvelles émissions ' -

-

pour remplacer celles qul viennent & échéancel - . . laFidny

Offres de concours pour l'exécution ' des fra+. "
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%5 o - collectivités, ne sont pas traitées comme des li- Palice municipale. — Llle est excrede par les “233%0"
iee -, béralités, notamment en ce qui concerne la capa- | malres, Ille comprend ¢ S e T R
B cité de celul qui les fait. , | - 10 Tout ce qui Intéresse la sQreté et 1o com- T %3

: Tantét c'est un particulier qui promet une | modité du passnge dans les rues, quals, places et-.‘*‘;;_ge-‘;;s';-

. . “ . . B B -w o
< somune fixe ou une quotité de la dépense, Tuntét | voles publiques. . : RS
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c'est une commune, un département, I'litat, qul
pé'?met une subvention ou une garantle d'inté-
rét,

Ces contrats unilatéraux sont, quant a leur in-
terpréiation, de la coinpétence des tribunaux
administeatifs, sauf lorsqu'ils Interviennent au
cours d'une provédure d’expropriation, posté.’
ricurement a la déclaration d'utilité publique,
auquel cas tls relévent des tribunanx judiciaires.

[ offre acceplée est obligateire. Le conscll de
})réfcclurc est compétent pour trancher des dif-
fcultés qul peuvent en naftre,

Ouverture ef classement des chemins vielnaux,
— 8'fl s*agit d'attribucr le coractére de chemin
vicinal & une vole préexistante, on procéde & une
reconnalssance, & une déclaration de vicinalit?,
ou, cn tertes plus géndraux, A un classetuent,

S'{l y a lleu d'¢tablir une vole nouvelle, on en

_prononce Vouverlure, qul fmplique lou{ours un
classenmient, mals comporte, cn ruison de Ia néees-
sité d*acquérir les terrains néeessalres, des fortna-
litds spéeiales, :

De ces deux opérations principales, t faut rap-
procher certaines opératlons uccessolres, ayant
pour objet de déterminer ou de modifter Passlette
du chemiln, telles que la fivation de kurgeur ou
Uélargissement auxduels on applique les régle-
,luents du classement ; et le redressement, que
la lol a soumls aux régles de 'ouverture.

Le clusscnient des chemins de grande comimu.
nfcation appartient au conseil général : mais sa
décision doit étre précédée de Pavis des consells
mutlcipaux et des consells d'arrondissemoent.,
I.'avis n'est pas Impératif, mais la consultation
est obligatolre,

Ces régles s’appliquent également aux chemins
vicinaux d'intérét conmun,

uant aux chemlos vielnaux ordinalres. le
drolt d'en opérer le clussement, attribué au pré.
fct par la lof de 1836, appartient aujourd'hui &
la commnission départementale, Mals etle ne peut
clle-mnéme statuer qu'aprds avolr pris, Pavis du
consell municipal,

iin procédant au classement, e consell général
et la commission départementule déterminent la
Aargenr des chemings el en fixent les Hhiites, s
joulissenty a ce point de vue, ueloute liberté d’ap-
préetation,

Police judiclaire. Police adminlstrative, —

La police admintstrative a pour objet de pré.
venle, la poléce fudiclaire de réprimer toute vios
Iution de la lol ou des réglements, tout acte sus-
ceptible de troubler Vordre,

-~ La police Judlelnlre, dirigde par les procuteurs
et les juges d'instruction, a d'atlleury pour agenls
et pout auxtliaites des fonctionnatres de Pordre
adiministratif,

I police administeative générale n pour objet
de maintentr le bon ordie sur tout le territolre de
Ia Républigue. Ve est assurée par le chel de
I'Etat, par le niindstre de Pintéeieur, par les preé-
fets ot leurs subordonnds, malres ou commlbssaires
de police,

La police municipale comprend 'enseble dey
mesutes régletientaires on Individuctles prises
yar un miaire pour maintentr le bon ordre dans
d cominune, :

La police rurale a pour objet In séeuritd et la
salubrité des campagnes. Elle rentie nussl dans
les attributions des mafres.

Les mesures de police sont des actes d'autord
té : décrels, roglemetits, arrélés, moesures indivie
duclles ou géndrales ordonnant ou prohibant
quelque chose,

Aucun ordre ne Fcut étre donné, nycune dé-
feltse ne Fcut &tre fatte par 'administration qu'en

bpplication d'un teste législatif,

20 e soln de réprinier les atteintes & la trans %5

qutllité publique,

do Le soin
cldents ct les fléaux calamiteux tels que incen-
dies, inondations... - .

»
\"-:

iy
o

1.os pouvolrs des maires sont, connue ceux des™ -
préfets pour la police qénémlo, Himitds par le res- -
\‘

peet de la liberté fndiviductle et par Pobservation
des lofs et réglenmients, Ce qul a été P'objet de ré-
glements gfnéraur ne doit plus ére régletnenté
par 'autorité municipale.

f.es ntatres ont pour auxiliatres, dans 'exercice -

de la police munleipale, des agents sgéc!au.ﬂ',,
agents de polite spécinlement affectés & la po-
lice munleipale, sous les ordres de la municipa-
lité, ot bes commissalres de police,

Police rurale. Elle est réglée par la lof du 21 ,',. -

juln 1898.

Le chapitre Ler, consacré a la séeurité publique,
prévoit pour la cmnpnpl.{ne Ies mesures qui lwu-
venl élre nécessaives. Il v est dit comment les
malres pewvent exiger la réparation ou la démos-
fitlon des ¢difices menagunt rulne... :

Le chapitre 11 ost consacré & la salubrité pudlé-

que, ~

Le chapitre ITI tralte de la prolection des ante
muatx domestiques. ,

Pouvolr téglementalre. — l.c droit de falre
des réglements pour 'exécution des lols forme
une partie intégrante de 'autorité administrative.
l.e Président de 1a République en est investl, en
sa qualité d’adiministratcur supréme du pays,
parce que Padministration est une des branches
du pouvolr exdeutif, .

Glest & co titre qu't! fait des réglements pour
I'ttat (le préfet pour le départemcent, le maire
pour la comnuine), Ces régleinents d’adminlstra-

tion publique sont rendus en assemblée générale .

du Consell d'Etat, avee mention de 'accotmplis.
seient de cette condition de 1égalité par ces
miots le « Cotsell d'Jilat ehtendu »,

Dés gqu'une lot est pmmu{ruée, alors méme .

w'elle ne contlenl pas une « sPosllIon spéelale
demandant ou prescrivant un réglement, e chet
de P'lstat puise dans son titre d'administrateur

du pays le droft d'ussurer son exéeutlon par des .
réglenients. Ce droll, inhérent & la puissance exé- -

cutive, résulte de la partte finale du paragraphe 1
de 'art. 3 de 1a lot tonstitutionnelle du 25
1875, portant que le Président de la République
e survellle et assure 'exdcution des lols »,

Tel est le but et P'objet unfque des régletnents ¢
assurer exdeution des lois, ‘

Procédure devant le Consell d'Etat, — La pro-
cédure commence par une reqicle présentde par
un avocat au Consell d'fitat, dans les deux hiofs
a dater de la notification e Ja déeision ou de
'ucte attagqud, ' ‘

Sont, par exception, dis[lwnsés d'avocat ¢ les
recours pour exces de pouvolr, les alfaires de con-
tributionis directes, los affaives électorales, les
affnires dans lesquelles le Conseil d’Etat Joue le
role de juridiction tépressive,

L requéte dolt contenir Pénoncd de tous tes
tnovens invoquds par la partle,

février

L

Balle dolt ¢tre communiquée an défendeur par

I'avocat du demandeur,
I 'aptés e pégloment du 4 nodt 1023 Vinstruae. -

tlon est ordinaireinent contide & un des Comités

d'instruction dui nomne un rapporteur,

L'uffalve est, suivant les cas, jugée parla sectlon
du cvontenticux out par une sous-sectfon ou par
'asseinbldée publique du Consell &'tat, aprds lees
ture du rapport, plaidoiries des avocats, 'il ¥
a teu Et cotclusion du commissuire du gouvet-
ticment,

L4

|
v

e prévenir et de falre cesser les ac- . E

Je e "
- %,
E
s
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E’i’%ﬁ ¢Lés recours contre les arréts du Consell d’Itat :{ mois qul sult la publication du rdle, turlnerunamf’fﬁig
sghfvyeonty oo o o L | | réclamatlon sans frals, nl formalitée. & la pafrfe’ =70
porgEer e 710 L’a;‘)fma,ition contre les arréts par défaut ; le: | de la commune. . B R R o - .
pti el délal ést de deux mols, & partir dela notification ; L'administration des contribulions divectes,’sl *“ 1= 80
E;ﬁ?fiﬁl}“ﬁil’ﬂgpﬂﬂﬂﬁﬂ n'a pas d'effet suspensif ; - elle estime g réclamation fondée, accorde le dé- ¢ = frmes
gt t 29 La'tlerce-opposil ‘OFEi ouverte oux tiers 1ésés; | grévement ; slnon, elle avise le contribuable, qul« - a3 & e
SE a7 30 La revisfon lorsqu'il a été statué sur pléces | peul se pourvolrdevantle consell de préfecture, . * 1 it
755 " fausses, et lorsque la partie n'a été condamnée | sulvant Icés régles de la procédure ordinalre,.. " . Zues
“dexe™o que faule de représetiter une pitce inddment re- | Recours en cassation devant le Consell 4'Etat, : - vy
o tenue par ladyersalre, : .| — Le Consell d'Etat joue le role de tribunnl de | © . 5EE
an v Cette vote de recours correspond & la requéte | cassation & I'égard des Juridictions administral
w5 elvlle, | ' Lives qui jugent en dernler ressort : juridictions FE
.07 . Rathat des chemlns de fer. —— Le¢ rachat est | de Uinstruction publique, Cour des comptes... £
»7 1= mothvd par e danger qu'il y aurait N lalsser la Ce recours en cassallon, an lieu d'aboutir, i
A0 dette des compagnles eroftre gu deld de la valeur | comme le recours pour excés de pouvolr, & une
5 “de leur gage, c.-a-d. du matériel que Plital doit | décision valable erga’ omnes, aboutit A une d¢- NN
’ { reprendre 4 dire d’experts & Pexpiration des con- | cislon_jurldiclionnelle restreinte, quant a4 ses e v
: : cessions, | effets, aux rapports des parlies en cause. . - g
. ' Les conditlons du rachat sont fixées par les Xn outre, au licu d’annuler simplement acte, Jhies
7 cahblers des charges, , | le Conseil d'Etat, jouant le rdle de {ribunal de. = s52
- 1" Llles ont ¢té congues en vue d'assurer aux ac- | cassatlon, peut reavoyer le jugement du Mtige s, = Gl
i tlonnaires, jusqu'd l'explration des coneessions, | une autre jurldiction du mgme ordre, laquelle - . . #5ses
* iles mémes avantages qu'ils avalent pendant les | devra, quant au drelt, se conformer & Parrét du e laEey
1 pnnées immédiatement antérieures au rachat. | Conscil d'Etat qui I'a salsie, T ﬁ%
1. On peut supposcr que la compagnle dont on Recours hiérarchique, —- ILa réclamation = . AiRE
i rachéte Ia concession, en pourstivant son ex- | hicrarchique ne donne pas a celut qul la forme Ja H:‘@;{i%‘
- i ploitation n’aurait pas vu ses bénéfices décroitre. | certitude qu'il obtiendra une réponse. Le supé. . ety
» " L'Etat, s'it exerce le rachat, mainticndra done | rieur hiérarchique peut gerder le silence, . "5 Rty
- Te dividende, quol qu’il adylenne. in outre, la réclamation hiérarchique est por- . - omp
. Volcl comment on procédera : - tée devant un administrateur qui n’offie de ga. ' i
On relévera les produils nets annuels obtenus | ranties nl de connalssances jurl%[ques, nf surtout - ek
par 1a compagnle pendant les sepl années quj au- { d'impartialité, _ N 01
ront précédé celle o) le rachat sera cffectuc, On A\ cos deux points de vue, le recours pour excés- - SR
en dédulra les produits nets des deux plus falbles | de pouvolir est un moyen de droit excellent ¢ N
années et 'on ¢tablira le prodult net moyen des ts Sur le recours pour excés de pouvolr, le | EE
cing autres, Ce produit moyen fortera fe mon- | Consell d'ktal est obligé de répondre, e BT
tant d’une annuité qul sera payée ala compagnle 2¢ |.¢ recours pout excés de pouvolr est porté g
endant chacune des onnées restant & courlr sur | devant un juge, et t¢ juge gui en connait, le Con- RS
. Ia durde de la concesston. Dans sucun cas, te | osell d’'litat, connalt le droit administratlif et est S
monhtant de 'annuité ne sera inférleur au produit absolument impartial. ; ., ;‘;;«'{
net de la derniére des sept anndes prises pour Aussl, s‘uccorde-t-on & proclamer que le re- R
termie de comparalson, | cours pour excds de pouvolr est, en France, la ., 0S5
Réclamations contre les électlons munlelpales. | garantle la plus efficace qul existe prur assurer R
— L.es tleclions munbeipales peuvent donner Heu | Te respect de ta 18galité par les auborités admi. TR
d un recours de Ja part du préfel ou de La part des | nistratives, : : _ ok
particuliers, - - Quand onh exerce, préatablemuent au recours TN
e recours du préfet ne peut porter que sur | contentleny, le recours hiérarchig te, la jurlspru- A
I'Inobservation des régles preserites, tion sur des | dence o admis que ce recours hi¢rorchique inter- R
- tatts de corruption ou de pression. ‘Tout électeur | romprait la preseription, pourvu qu'il fot lul- AL
et tout vitoven ¢ligible dans ba commune ch vent | ménte exercé dans un délat de deux mols, impartl A
. tormiuler sles réclatnations conlre les opérations | pour l'exerclee du recours contentleux. * ek
électorales, Ces réelamations doivenl élre consi- On agit done encore utblenent sil’on a formulé, i";;
gndes au procds-verbal de P'assemblée dleclorale | duns les deux niols de la holification ou de la - R
ou dtee déposées par cerit & la mairke, ow &tapré- | publication de I'acle, une réclamation devant Y
* fecture dans un délal de ('IH? jours, ‘autorité supérleure, l.¢ recours hidrarchigue L
 La réclamation, ¢qu'elle éimane du ‘nrérct ou | n'est subordonué A wucune régle, . - 2R
Cdhun particutior, est notifiée aux conselifers dont H ne se heuwrte & aucune preseription. ~ L
. L¢lection est qnnlestée s ity ont cing jouts pour Il w'existe pas d'une maniére générale, mals -
déposer Teur défense au seerétariat de Tamalvic ott | seulement lorsqu'il s'agit d'autorit hidvarchisée. . — o e
de lu préfecture, ‘ Il se porte devant te prélet lorsqu'll s'aglt d’ac- EEFSE
1.t consell de préfecture stutue, sauf recours au | Les du sous-préfet ou du maire, : oo d
Consell d'Istat, 11 dolt statuer dans le mols & I se porte devant e minfstre s'i s'nglt d’acles v
compter de Penregistrement des pléces au greffe ; | du préfet. " o
e préfet notitie la déeision dans la hultaine. L'autorité qui en cst salsle peut confinmer L
. I'aute er le conseil de préfecture de statuer | 'eele ov Pamnuler, ou ne pas répondre. Son sl- =
dans le délat preserit, It v a ouvetture des recours | lence Fru!nhgé pendant quatee wale dpuiveut ad i
devant [e Consell ' lstat, rejet formetl de 1o réclamation, | 5
}.e pourvol est jugd d'urgence, sans frals, sans Recours pour excés da pouvelr, —~ La reduéte
avocat, Il est suspensif dexéeution, conmtraire- | ost introduite par une demande ¢erlte sur papier
ment A la régle ordinalre. 1.e conselller dont | thubid vnrcgla‘réc ent dédel, c-d-t que les droits N
'élection ost attoqude et été déclarde nulle pur | d'enregistrement ne seront pergus gue si le res
le conseil de préfecture reste provisolreiment en | quérant perd son procés, Le mindstére d'un avo- o
forictions jusqu's Varrét & Intcrvenir, cat an Consell d'Iitat n'est pas obligatoire. s
Ftecours en matiére de contributlons directes. b.a demande dolt &tre Introdulle dans les detr LS
L, 21 futtlel 1887). — Mdépendamment de la | nols & compter de la lmbllvutlon de L'acte atin- A
emande en déchirge on eh rédaction qub dolt ud &'l s*aght d'un acte géndgal 3 on de Ia signl-
étre adressée A la sous-préfecture ou & 1a préfec- | fication, s'll s'agit d'un acte indlviduel.
{ure, dans les trols twis de la publicalion des I.c Conseil d'Etat rend un arrét sut le tecours. Ll
‘rdles, avee appel att Consell d'Ltat, dans les deux Estant donnd gu*ll n'yv o pas de défendeur aun BRI
nmois a [lmrt r de la notitication administrative | recours, I'nrrdt du Consell d’'litat n'est suseep- KR
de VParrété du conscll de préfecture falte ahi con- | tible ni d'opposition, nt d*appel, ni de cassation Rty
ttibuable, les contribuables peuvent, dang le ' ni de ticrce oppositlon, Seule la révision revan i
‘ Lo
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et le Consell d’Etat seralt recevableen cas d'irrégu- -} actes'dé puissatice publique rie dondent. llew: diss 2
RS aplb6 0 0 T o s 0 | aucune fndemnité, T SRRl R St 5 Sy 7 R
mel oo Gonpirions, B faut ¢ ' - o Il n'y a d'exception qu'en vertu de textes spé 'f‘f%':‘ﬂg ¥z |
e A T NS * .- . : - R AR it
A R - : e . ISt e ol E A
mE e 18 Qu'il s’agisse d’un acle de Uautorité admints- |- claux, tels que lapiol du 8 juin 1895 sur les erreurs sz |
2= T trative, ce qui exclut les acles de Pautorité judl- | judlclalres ct la lof du 28 décembre 1014 (art. 12)3,&;%3
i - ciaire ou les ected falls par les administrateurs | complétée parlalol du 17 avril 1919 sur'les doinsitatr.
g, S g .- » - - w .. - vt d HI‘ﬁé.}?r.‘"q
en leur. quallté_d.otrtcters <'!e police fudiclaire. | mages de guerre. PRy
o - . 29 Que celufqui'réclame Vannulation de 'acte 20 Lorsque le dommage est occaslonné par 1€ .60

- 2T

y ait un {niérét.

tonctionnement d'un service public, une Indem-"Zs%1

B I1 n’est pas nécessaire d'avolr un drolt vielé, | nité est due non en vertu de 'arl, 1384, ccde**‘-rﬂ,.!
o I.’intérét requis peut &tre un simple Intérédt moral § elvil, mals comme conséquence d'un prineipe: b
Y Alnsl, une nssociation professionnelle de fone. | d’équité élémentalre : ct c’est le Consell d’Etat -7 3%

tionnalres a quatité pour attaquer des nomina-
tions ou des révocations tllégnles.

3¢ Le recours n'est recevable qu'en ["absence
de loul recours purallile.
- Le requérant ne doit pas avolr A sa dlsp
un autre recours direct 1ul petimettant d

osition
obtenir

qui est compétent pour statuer (lribunal.des*--‘_'f«.-rgw;«_
conflits, orrété Blanco du 1er févrler 1873). ¢

tation de ses chemins de fer, la responsabilité, .7

£y

Ry

tion du domaine privé de 'Etat ou dans 'explol- -7

-

3o Lorsque le domninge est causé dans la ges- -«

est basée sur Part. 1384 Code civil et les tribu- gy

A satisfaction., Ainst le contribuable ne peut pas | naux Judicialres sont compétents, R
altaquer par le recours pour cxcés de pouvolr l Responsabilité des départements et des com. .- -
2L Ia délibération d’un conseil municipal établissant | munes. - - Depuis Parrété Feufry, rendu par le "™
N un {nmpdt communal : il a a sa disposition une | tribunal des conflits le 20 février 1008, la ju. -
7. action en décharge devant le auge de I'lmpdt. Le | rispradence décide que ¢'est a jurldiction admi.. 277
£ recours pour excés de pouvolr n'est écarté que | nistrative qui est compétente pour juger d'une s
par une aclion directe el paralidle, " aclion en indemnlté dirigée contre le départes: .~ .
T - Notons cependant que dans ses dernfers arréts, | ment pour faute commise dans Lexécutlon d’un ..
. le Consell d'Etat manifeste une téndance trés | service public déparlementol et que les réglesdu - -
marquée & écarter dans bien des cas, lafinde non | Code civil ne sont pas applicables, L.a méme s0-- " -
recevolr tirée de Pexistenced’unrecours paralléle. | lution a été donnde a 'égard des Communes par - -
o Les causes d’annulation des actes administra- | plusicurs déelstons, L
- tifs alta?ués pour excés de pouvoir sont : I'fncom- Responsabilité des tonctlonnalres publies, — -~
< - pélence, le vice de forme, 1a violation de la lol, le | Les fonctionnaires publics sont responsables des > .
. détournement de pouvoir : les agents administea- | falts personnelles qu'lls commettent dans Pexer-' .07
: tifs ne dolvent pas se seevir de leurs pouvolrs 18- § clee de leurs fonctions, 1es tribunaux judiclajres =
. gaux dans un but autre que celuf pour lequel ces | sont dans ce cas compétents sans quon pulsse ~ 7
’ pouvolrs leur ont été donnéds, Par ex, un malre | malntenant opposer la garanlic administrative .
he peut refuser un alignement individuel & un | det'ort. 75 de la constitution de Van VIIIL, abolle, '+ -
propriétatre afin d’etmpécher ce propriétaire de | comune nous 'avens expliqué plus hout, par le *-
construire sur un terraln que la commune se pro- | déeret-loi du 19 seplembre 1870, lis ne cessent, .. -
pose d’exproprier pour un travail public, d’¢re responsables Tw qoand il v o faute de set- . -

" 7 EJfets, Lotsque le Conscll d'Etat recommatt | vice plutét que faule personnelle, Dans ce cas
Pillégalité d’un acte administratif, sur le recours |+ c*est P'administration seule qul est respoﬂsa_ble. RN
pour exeds de pouvolr, t cn prononce I'annula. On dit qu'il v u faute personnelle d'un agent -

' lon erga omnes, méme A4 I'égard des Individus | lorsqu'il a cominis unc faute grossi¢re détacha. =
i qui he sont pas Inteevenus dans [a procédure du | ble de Pacte administratif, Lo
. recours. Dés lors |l ne sera pas nécessalre de for- Responsahbilité spéclale des communes et de
i ' mer un autre recours pour se¢ prévalolr de 'annu- | P Etat en ralson des attroupements, — La rese © .
., ~ lation, | * ponsabilité peut atteindre ka commune sur la< ..
' Redevances Imposées aux membres des associa- | quelle se sont déroulds' des faits séditicux. 4| e
tions syndicales. -— Ces redevances apparalssent | faut: | CoT T e
comme de véritables impdts, Glest le proprid¢taire o Quil v ait eu critntes ou délits commis @& =70
qui st porté aux roles, et aprés lul ceux qui tul | foree cuverte ou par violee sur teut territolre - !
succédent dans le blen, alors méme qu’ils n'an- | peu Importe 1c but ou la nature des délits, pouryy
P ralent pas contiv V'existence de P'association. qu'll v alt eu viotenee, o
i La lol du 5 aott 1911 a créé, pour le recouvre- 20 Que les crines ou délits atent ¢Lé cominls par =
" ment de ces redevances, un privildge sur les | des atlroupements ou rassemblemoents artiés ou. < 5.
récoltes, frults ct revenus des terrains cotpris | pon armés t les désordres cousés par des malfat. - -2
dans le périmétre de 'association, pour le recous | teurs Isolés, fes délits individuels ne sauratent =~
vrement de l'atv “chue et de I"année couranle, ehgager n commune, -
- DETTES DES ANWCIATIONS SYNDieALks (L, o Ou'll et solt résultd des dégits ot dommages .~
5 nodt 1911). Le Tribunal des conflits n depuls | envers les personncs ou contre les propridtés pir-
longtemps reconnu 'insalsissabilité des blens bliques ou privées,

dont les assoclatlons syndicales peuvent étre
propriétaires. Celte insalsissabilité a ¢été déduite
de 'assimilation trop complite des associations
syndicales & des établissemcehts publies. On doit,
en conséquence, leur appliquer les voles d'exécu-
tion du drolt administralif. Les préfets ont I*obli-
gation d'inscrire d'oftice nu budget des assocla-
tions nutorisées les crédils hécessatres pour fatre
face & leurs dépenses. Sk les associations ne tien-
nent pas compte de lnscription d'office, la
}laxat!on d'office s'ajoutera & V'inscription d'ol.

co o

La lo! du § aodt 1611 consacre donhe, an point

o paretl cas 1a Commune et I'litat sont res-
ponsables pour moltié¢ des dommages causés (Lol * =
du 16 avri 1014). S

Ce principe comporte un double tempéra- - -
ment § P'un en taveur de Pistat sk la municipatité: = -
a wangué & ses devolrs par ittertie ou connivence
avee les émeutiets, Dans ce cas, P'istat peut exer. -
cet uht recours contre la cotvmune i cotenrrence
de 00 0,0 des somines nifses & sa charge, L

I'autre en taveur de la Commune, lorsqu’elle
n*a pus la disposition de la police locate nt dela - -
foree armée ou sl etle o pris toutes les mesures en
sott pouivolt & U'effet' de préventr ou de réprimer

* de vue tinanclet, l'asstmblation & des établisse- | les troubles, Dans ce cas. c'est 1a Commune dul
iments publicd-'des ussoclations syndicales auto- | peut exercer un recours contre 'tat dans les -
risées pour Vexécution des travaux d'intérét | mémes proportions.
collect!], Responsabllité des ministres, -— Les ministeed | -

Respohsablitts de I'Etat. — Volct &.cet égard
les solutions actuelles de la jurlsprudence : I
i* En principe, les dommages causés par des

peuvent ¢re mis en aceusation par la (:,hambréf
des députds pour crintes commly dans Pexercice -
de leurs fonctions. Iin ve cas, 1l sont Jugés par - -

-
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i’ﬁ lffsé;f% l?_es'pb&rtul_zl,ésbj)‘e'uwent aussi étre exer-- |- jolnt, péndant une année, & dater da éf!f:e!f?if el
Siredes conformement au droft commun, Mals les- | réyoration, & molns qu'il n€ soit procédé aupas:scope i
a‘%ﬁ;’ﬂwu‘:y Er_qcédurés ne peuvent pas se cumuler. ' |.ravant au renouvellement général des. consel AL SR

2 La Chambre des dépulds peut méme, semble- -| munleipaux, - - o0 e o ﬁ;émﬂg«;&{%
é:"g-;g.tﬁilj mettré un ancien ministre en accusation’en | Dans les colonies régles par la présente’lof, la:’ ”&«#%g
Lrft;,,;ﬁ;’:;lul,1',14'_:»13fm:h:zmt non pas seulement un fait prévu | suspension est prononcée’ par arrété du gomfcEr.?".{ﬁ?*:eﬁ%%ﬁ
=+ et puni par la lol pcnale, mals une faute qu’elle | ncur pour une durée de trols mols. Le gouver- = . #ags
Siestime nsser grave pour mériter un chitinent. | neur rend .compte immédiatement de sa déel" o g

5.5
o]

1est alors au Sénat, charpé de connaltre du crinie
“hon qualifté par la lo} penale, qu'incomberalt la
+~détermination de la pelne (affatre Malvy).

¥
-

k'l

e S Les ministres sont responsables civilement
T 5 envers les

. particullers de leurs fautes person-
g nelles i et c'est devant les tribunaux judiclaires
* que cette responsabilité, fondée sur 'art. 1382 du

2l dode civil, peut Slre mise en jeu, D’allleurs, 3 les
- g tribpnauy fudiciaires reconnalssaient dans Ie fait

fneriminé un acte de service et non’une faule

<7 | personnelle, ils devraient se déelarer incompé-

=7 tents ou pourralent 8tre dessalsls par un arrété
.1 de conllit. | -
.{ ~ Retraites ouvrldres et paysannes, — (I.. 27 (¢é-

- = bwrier 1012), — La loi du 27 févrler 1912, modi-
27} tlant lalol du 5 avril 1910, a pour objet d'assurer

~ '} une pension de retraite, & parlir d'un certain dge,
~ fou en cas d'invalidité absolue, & tous ceux quil
| tirent d’un travail peu rémunérateur leurs princi-
. F pales ressourves, ‘

By T Suystéme de la répartition. Sur les sotines ver-

"+ sées pal les patrons ct les salarlés, on distribue
- . pux assurds en dge d'¢lre pensionnés la relraite
-+ dont e chiffre est Iégalement déterminé. Si les

" caleuls sont bien falts et si la pratlque des ver-

-sements est exigée nvee persevérance, aucune
surprise n'est & craindre, On évite d’accumuter
d'énorntes capltaux stérilisés par des placeimonts
{rop sirs pour &tre avantageus,

B |{s.'c’me dé ta capitaliseiion, Le systime de la
capitalisation I'a cependant cmporlé, On a fait

v au styslémc de 1a repartition les reproches sui-

vants ¢ '
2+ 1o Elle ne peut pas tenir un compte suffisant

- -des crises ¢cononidques, dos l)t'-r[cdes de chémapge

ol tes versements fléchiront,

- 29 11 est bien diftictle de prélever une part du
. salaire des ouvrlers sons les assurer de 'emplol

“de cetle retenue pour leur profit personnel futur

~ ¢t non pour le profit des générations antdrieures.

- Qu'uhe crise survienne, guerre malheurcuse ou

o révolution sociale, gui peut répondre que la

- Ceréance sur Pavenir trouvera Vidtat solvable |
<~ Incohténtents de in eapllalisation, 10 Lille vonfle
S+ 4 PEtat une masse ¢norine de vapitaux (13 mil.
Y llards environ sl a tol s'applique Intdgralement)
c#20 qull dolt placer en valeurs de tout repos ;29 ¢n

A7 “varétiont sur te marehd des Utres de celte calé-

gorle, clle en augmente le conrs, ve qul revient &
fminuee stnguli¢rement le rendement.
- Révoctation et suspenslon des malres et ad-
jolnts, (1. 8 futllel 1908). - - Les démissiony des
~ malres et adjoints sont adressées an sous-préfel,
Iiltes sont définitives & partir de leur aceepta-
tion par le préfet, ou, & défaut de cette acceptn-
tioh, un mols uPrés uh nouvel envol de la dé-
mixsion constateé par lettre recommandde.
. Los miaires et adjolnts, aprés avoelr ¢té enten.
. dus ot invilés & fournir des explications derites
. sur les taits qui leur seratent reprochés, peuvent
8tre suspendus par un arrété du préfet pour un
temps qui pexcédera pas uie mois et gqul peut
- 'Eitm porlé & trols mols par le ministre de I'inté-
B y 13
~ Ils ne peuvent élre rétogués que par décret du
Prévident de la Iépublique,
. Los arrdtds de suspension et les déerots de ré-
- woeatlon dofven! &tre molivds, Le recours en
ahnulation devant e Conseil d’iitat, pour exces
- de pouvolr, sera ]uFé comnie affalre urgente ct
. sans frals ; i1 est dispensé du timbre et du ml-
. nistére d’un ovotat, r
-~ La révocation emporte, de plein droft, Pindli.
. gibliité aux fonctions de maire et & celles d'ad-

slon au minisire des colonies, - LT e R SES
Sanction du principe de la séparation des auto- - ... saoek
rités administrative et judiciaire, — Lalol des 18-~ "~ T=iaie
24 aot 1790 interdit aux juges, & peine de for- " 1455
faiture, de troubler, de quelque manlére que ce =g
soit, les opérations des corps administratifs, = 0 Dove
C’est scul:ment contre les emplétements des -7 - 2020
tribunaux judictaires sur les tribunaux admi. - 5.2 o5
nistratifs ¢t non pas contre les empiéiements des SN
tribunaux adminlstratifs sur les tribuhaux judl-
clafres, que le 1égislateur prend des précautlons, - 0 Tisps
car, sous la monarchie, les parlements avalent, i %as
var tous les moyens en leur Fouve!r, pénétrédans - o
ei cilutzilfaine administratit et dans le domaine 1é-
Il résulte du prineipe constitutionnel de la o -
séparalion des autorités administrative et judi- PR
claire, qul cst la rafson d’éire des juridictlons-. - .o
admintsiratives, que les deux autorités dolvent - .t
égatement se dessaisir d'cffice de loute contesta- -~ 55
ticn qui ne rentre pas dans la sphére de leur com.. - - i3

pétence, C'est 14 un principe d'ordre Fubllc, e
saticlionné par Pannulation des actes feits par - 7%=

les magistrats de 'ordre judicialre convalncus
d'avolr volontairement excédé leurs pouvolrs -
et empiété sur Pautorité adminlstrative, o

Celte annulation sera prononcée par la Cour . - -
de cassation, en cas d'empiétement de la Jlutl-' o
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diction 'ludtciaire sur Pautotité administrative ; N
et, par le Consetl ¢’llat, en cas d'emplétement -;j‘;ﬁﬁ
dic ll’autorilé administrative sur V'autorité fudi- o275
cialre, T
I.esconflits de compétence entre les deux auto- J“%:‘v
rités scront tranchés par le Tribunal des conflits, TEEEE
Sectionnement élettoral, — Pour dviter les L
inconvénicnts du scrutln de liste, les conununes - Aox
yeuvent se sectionner, uu point de vue électoral. .
.¢ seetionnement peut avolr lieu - L T
to f.orsque la comimune se compose de plu. . 0EE
steurs agglomérations distinctes, Dans cette. BRI
hypothése, quel que solt le nombre d’habltants, -~ * 5
I¢ sectionnement peut étre autorisé, Toutefols, Ii ARG
ne faut pas qu'uhe section ait moins de deux - <" oot
conselllers, - R
20 Lorsque ta vitle a plus de 10,000 habltants = § 5%
agelomérds, 11 n'est plus nécessalre alors que cés . - ik
habitants solent constituds en groupes séparés, ﬁ
Mais ] faut .
@, Que chaque section alt & nommer quatre R
conselilcrs au molns, . L i
b. Que la seclion soit foriméde par un territolre
ccnll[.%u (un quartier). -
¢, Que la section solt formde de fractiony de
terrftofres appartenant au ménte canton. =~ e
Servitudes d'extraction de matéplaux et d'¢e- 7
cupation temporaire. — Ces servitudes né peu- wo
vent eélre nutorisées A I'égard des propriétés atte-
nant aux habitations et closes de murs cu de
ctotures dguivalontes, '
I.a lof exige 1a donble condition de cléture et
d'attenance, |
Ellex ne permettent de touchier ni aux batl-
ments nt uux clotures, ' Ly
1l faut un arrdté préfectoral précisant les par- s
celles de tetritolre sur lesqueltes ta servitude est . -
autorisdée. La tod tixe & cing ans le maximum de Lok

la durée pour taguelle P'occupation tetwporaire . =
peut étre otdotinée, B
1.a compélence appartlent aux eoxsellsde pré-

fecture. Ces niatiéres appartiennent au contens P
tieux administrattt par nature, L

Le palement de Pindemnité est postérteur & - .- 2%
I'ext {actlon des matérinux et Al'occupation tems. - o
poraire, S
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F o Co 5 Dans I'dvaluation de I'indemnité, 1l dolt étre | &tablissement .Public* ne- peut. étre autorlséa pféiE < - |
Ty -ténu compte tant du dominage causé Ala surface | Pemploi de Ja libéralité est étranger & la q;esll,,_ S S o
500 que de [a valeur des matériaux extraits, d’aprés | tlon du service gratifié, Un service dont s{',tog%{;%;;%ﬁg. e
“eio <o leur prix courent sur place, | tion oxclusive est 'enseignement, un lycée. parciizigd
§ ., Oncompense les plus-values, Le conseil de pré- | ex., ne saurait, par le falt d'unc libéralité," é;@%@f
2R fecture tlent coniple des fraudes causées par les | charger d'un role hospitaller.” ~ = " - - iiieeddy
1ot plantations faites en vye d’obtenir une ifndems. Un legs falt & un service publlc en vue d'm}fgi;j;:ggl};
H ‘nité plus élevée, usage étranger & sa deslination n'est pas néepss 3354
AR ~ Les propriétaires ont un privilége sur les fonds | salrement cadue : on légue 100,000 Ir, & phet.ies:
4 déposés dans les calsses publiques pour ¢tre déli- ~ chambre de commerce, pour Jes pauvres, Glest *7 =8
i virés aux entrepreneurs: - le bureau de blenfalsance qui recuelllerg:le /&5
f.a péremption de U'indemnité s'accomplit par | legs. | e
X deux ans, & dater de la fin de occupation, Subslitution du préfet au maive. — Aux terpies ' .=
i Sessions des consells généraux, ~ La promidre | de 'art. 09 de b lof municipaie du 5 avrll 1884,.... 3~
session annuelle commence cnire fe 165 avril et le | dans e cas on le maire refuseralt ou négligerait = 7.
- 15 mal ; la seconde entre le 15 o0t et le 1¢f oc- | de fatre un'des actes qul lul sont prescrits par'ta - %
: tobre, : lol, e préfet peut, apres Fon avoir requis, v J)ro- L e
‘- La premlére sesston a une durée maximum de | céder d'office par lui-méme ou par un déjégud . <-°
15 jours, et dolt étre close au plus tard 1e 20 mal. | spéeial, _ I,
% I.a seconde a une durée maximum de un mois, I faut, semble-L-tl, limiter les droits du préfet - 7.5 .
N et dolt étre close au plus tard le 8 oclobre. aux sculs actes prescrits au maire spéelalement - .o s
5 C'est dans la seconde sesslon que le budget cst | el formellement par les lols ; par ex, le malre a -, i~
ol voté et que les comptes sont rendus, Aussi peut- | refusé de délivrer un alignement individuel. Or %
- elle durer un miois. La premlére scsslen ne peut - { la lot du 16 septembre 1807 dispose que, dans les 2.0
. durer que quinze jours. villcs, les alighements individucls seront délivrds: -0
Lorsque le Parlement cst illégaloment dissous,” | par les malres, conformément au plan général, . .5 %"
une Jol Trévencue, du 15 févrler 1872, prescrit 11 ne faut pas appliquer 'art. 99 au cas ot le > -,
I - aux consells genéraux de s’assembler inmédlate- | maire négligeralt, par ex., d’exécuter une déels-: ;-
P ;ment de plein drolt. L.a question est controversée | sion du conscil municipal ou d'entretenir les 7 05
-. de savolr si cette lof Trévencue n'a pas été nbolic | hiens communaux. L’exccution des déeisions dn 7o
par la Constitution de 1875, Consell, 'entretien des propriétés communales < -
" Silence des autorltés administratives (Hecours | ne sont pas dcs acles spéclatement détermines, Le - 2 .5
ouvert par le), — Aux termes de taloi du 17 julllet | malre a, en ces wnalléres, une fonction générale, %"
1008, dans les affalres conterticuses qui ne peu- | pour 'exerclee de laquelie le préfet ne peut pas ~« -
vent étre Introdultes devant le Consell d'Etat | se substituer alul, | L
que sous la forme de recours conlre une déeision lL.es pouvolrs qul appartlennent au maire, en
administrative, lorsqu’un délat de plus de quatre | matiére de police municipale, ne font pas obsta- ™ ":,
mols s*est écouléd sans qu'il solt intcrvenu aucune § cle au drolt du préfet de prondre, pour toutes les . -
- ‘déclsion, Jes partles intéressées peuvent const- | communes du départeimnent ou plusteurs d'entre -~
dérer leur demande comine rrﬂctée ct se pourvolr | clles, ¢t dans tous les cas ol §l n'y auralt pas été
) devant le Consell d’Litat, Si des pléces sont pro- | pourvu par les autorités municipales, toutes me- -
dultes aprés te dépot de la demande, le délal ne | surcs relatives au naintient de la salubrité, dela” - -
court qu‘a dater de Ja réception de ces pldces. sircté et de la tranquillité publiques, .
- Glest la création d'un pourvel contre le dénl Ce droft ne pourra étre exercé par le préfet & -
g d’administration. I'égard d'une seale comniune qu'aprés une mise
: Spéclalitd, — L.’ncceptation d’un legs fait & un ! en demeure au ialre resté sans résultnt, .
..‘ fl:
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