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En ajoutant une nouvelle Revue de législation et de juris-
prudence & la liste déja si longue des recueils de cette nature,
I’Ecole de Droit croit répondre & un besoin réel, celui de
mettre en pleine lumiére, avec son originalité si saisissante,
la féconde activité juridique qu’ont développée en Algérie
le mouvement croissant des affaires et les rapports, chaque
jour plus nombreux, entre deux peuples dont Porganisation
éconormique et sociale présente tant de contrastes.

" L’Ecole de Droit, en prenant cette initiative, ne songe pas’
‘a4 méconnaitre les solides mérites de deux publications
antérieures. Mais 'une d’elles, le Bulletin judiciaire, parait
avoir terminé sa carriere; et si le Journal de jurisprudence
de la Cour d’Alger, sous I’habile direction d’'un savant juris-
consulte, reste toujours une source précieuse de documents
judiciaires, il semble que, sans prétendre faire mieux, on
puisse tenter de faire autrement.

L ’heure parait venue d’élargir le cadre ot se sont enfermés
nos devanciers, et d’accorder plus de développements & la
doctrine et & la 1égislation.

Depuis quarante ans, il s’élabore en Algérie une législation
tres complexe, dont les principes toujours incertains, les dis-
positions sans cesse remaniees, révelent les hésitations, les

Revue algérienne, 1ve partie, 1
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embarras, quelquefois méme I'inexpérience de ses auteurs.
sonnaitre exactement ces lois, les appliquer avec une entiére
securiteé, c’est pour le légiste une tache laboricuse et souvent
ingrate. Les nouveaux venus y rencontrent des difficultés
particulieres ; 'absence d’'un traité mdéthodigue et complet,
d’'un guide sur pour explorer ce dédale, a rcbhuté plus d’un
bon vouloir. On comprend, d’autre part, qu’aucun auteur
n’'ait abordé une ccuvre qui, a peine édifice, serait emportée
par le renouvellement incessant des lois algériennes. Mais
Pentreprise qui dépasse les forces d'un seul homme peut étre
le résultat d’un cffort collectif. Une série de monographies
sur les points les plus importants de la législation locale
pourrait remplacer, dans une certaine mesure, le traité que
nul n’a songé & écrire. Ce sont ces travaux que I'Ecole de
Droit voudrait susciter, en creanl une Revue destinée a les
recueillir. _

L’étude des lois en vigucur serait incompléte si ’'on ne cher-
chait, en méme temps, les réformes qu’elles reclament. Pen-
dant longtemps encore, I’Algérie restera un vaste champ
d’expériences législatives. Le développement de la colonisa-
tion, 'assimilation progressive des indigénes, la transforma-
tion de leurs coutumes et de leurs juridictions, la substitution
de la propriété individuelle & la copropriété familiale, la pu-
blicité et la sécurité des transactions immobilieres, le déve-
loppement du crédit agricole et foncier, enfin, le régime des
impdts sont autant de problémes dont la solution est encore
discutée, sans parler de ceux que souleve l'organisation ad-
ministrative et politique de la Colonie. La Revue algérienne
de Législation el de Jurisprudence accueillera tous les ira-
vaux se rattachant & cet ordre d’idées; elle fera une large
place aux études économiques qui, dans une colonie plus
que partout ailleurs, sont étroitement liées & la législation.
Enfin, pour donner & ses lecteurs des informations completes,
elle rendra compte des travaux parlementaires, des projets ct
des propositions de loi concernant ’Algérie.

L.a nouvelle publication ne sera pas exclusivement consa-
crée O ces études doctrinales dont une Ecole d’enseignement
supérieur ne saurait se désintércsser sans manquer a sa
mission. Une large place sera faite aux questions pratiques
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et aux décisions judiciaires. Les lecteurs auxquels s’adresse
plus particulicrement la Revue sont des praticiens trop acti-
vement meélés aux afffaires, pour ne pas étre tenus au courant
des solulions de la jurisprudcnce, cette branche si considé-
rable de 1a science juridique. C’est la jurisprudence qui anime
le droit; dans une sociélé en voie de formation, ou les races
.et les lois les plus diverses sont chaque jour en contact, c’est
elle qui regle ces rapports imprévus créés par des besoins
nouveaux ; c’est elle qui, par des transitions sagement ména-
oées, prépare la fusion des éléments disparates; c’est elle,
enfin, qui donne la mesure exacte des hesoins législatifs. Son
importance en Algérie est trop grande, pour qu’on ne recueille
pas avec soin toutes les solutions importantes des tribunaux
judiciaires et administratifs sur le droit algérien et musulman
et sur le droit international privé. La Revue algérienne de
législation el de jurisprudence s’esl mise en mesure de publier
les décisions principales de la Cour de Cassation, du Conseil
d’Etat, de la Cour d’Alger, des Tribunaux et des Conseils de
préfecture concernant la colonie.

En réservant a la jurisprudence algérienne cetie place rela-
tivement considérable, nous n’entendons pas exclure cepen-
dant les décisions renducs cn matiere de droit commun. Les
juridictions de la Colonie ont souvent 4 résoudre des difficul-
tés qui, par leur nouvcauté ou leur importance, présentent un
trés vif intérét. Nous recueillerons les principaux arréts ren-
dus sur ces questions par la Gour d’Alger, dont la doctrine
sert de régle aux nombreuses juridictions de son ressort.

Pour compléter cet ensemble de documents, la Revue pu-
bliera, chaque mois, la collection complete des lois, décrets
et arrétés relatifs & I'Algérie. Ces textes, ¢épars dans des
recueils divers, sont souvent d'une recherche difficile ; les
précieuses publications ou ils sont centralisés ne paraissent
qu’a des intervalles éloignés. 11 sera utile aux magistrats, aux
administrateurs, aux praticiens, de trouver immédiatement
réunies, dans une brochure périodique, les sources de la 1é-
gislation algérienne. Pour rester fidéles anotre méthode, nous
y ajouterons les lois de droit commun les plus usuelles. Mais,
iei, nons ne sanrions prometire une publication intégrale,sous
peine de donner a notre Revue des développements excessifs.
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Au point de vue judiciaire, la Tunisie est aujourd’hui le

-prolongement de ’'Algéric ; ’étude des questions de législation

et de jurisprudence qui la concernent trouvera naturellement
place dans notre Recueil.

Faciliter les recherches de ceux qui savent déja,;, diminuer
le labeur de ceux qui veulent apprendre; créer un lien scien-
tifique entre la Colonie et la Métropole, en mettant & la dispo-
sition de ceux qui s’intéressent au droit algérien un moyen
rapide d’en suivre les développements; tel est le triple but

. que poursuit la Revue algérienne de Législation et de Juris-
prudence.

L’exécution d’'un pareil programme excéde les forces de
quelques hommes, si laborieux, si zélés qu'on les suppose.
Aussi, I'Ecole de Droit réclame-t-elle, avec insistance, le
concours de tous ceux qui s’'intéressent aux progrés de la
législation locale. Un réel service aurait été rendu a la science
et a I'Algérie si on parvenait a grouper les efforts des esprits
-studieux autour d’'une publication d'un caractére & la fois
théorique et pratique.

Déja, I'Ecole s’honore de 'adhésion d’un grand nombre de
savants jurisconsulies qui, dans les rangs de la magistra-
-ture, du barreau ou de 'administration, ont bien voulu ré-
pondre & son appel avec un empressement dont elle leur est
profondément reconnaissante. Les sympathiques encourage-
ments qu’elle ne cesse de recevoir attestent qu’en publiant la
Revue algerienne de législation et de jurisprudence, elle fait
une ceuvre utile. Le cortége des collaboratcurs qui hui preé-
tent autorité de leur nom, 'appui de leur savoir et de leur
expérience, lui est un sdr garant que son entreprise ne sera
. point jugée téméraire.




DOCTRINE & LEGISLATION

ETUDE SUR LA NATURALISATION DES ETRANGERS EN ALGERIE

Parmi les questions qui intéressent 'avenir de PAlgérie et

son assimilation & la meétropole, il en est une dont se préoc-
cupent, a juste titre, les esprits réfléchis : c’est la nécessité
d’absorber dans la nationalité francaise les nombreux étran-
gers définitivement fix€s sur notre sol (1).

(1) L’étude que nous publions aujourd’hui reproduit la substance et

les conclusions d’un rapport que M. Tirman, Gouverncur général de I'Al-
gérie; avait bien voulu demander 4 I'Ecole de Droit, il y a quelques mois.

Dans son discours du 20 novembre 183%, au Conseil supérieur de

I'Algérie, M Tirman signalait, en ces termes, lintérét de la question :

= =z u W

« Le dernier recensement de 1881 a constalé que la population francaise
d’origine européenne ne l'emporte plus sur la population étrangtre que
d’un chiffre de 14,064 individus, Cet écart, qui était de 26,248 en 1865, va
chaque annde en diminuant, et déja dans le département d’Oran 1'élément
national n’est plus en majorité,

» Il y a 13, sinon un danger, du moins matiére 4 préoccupations sé-
rieuses.

» Puisque nous n’avons plus I'espérance d’augmenter la population fran-
caise au moyen de la colonisation officielle, il faut chercher le remeéde
dans la naturalisation des étrangers.

» (’est dans ce but qu'un projet de loi a été transmis & M. le Garde des
sceaux. Nous proposons d¢ déclarer Francais tous les étrangers nés dans
ce pays, & moins que dans Pannée de leur majorité ils ne répudient cette
gualité,

» Ce projet, j’en ai I'espoir, nous donnera d'heureux résulfats. Vous savez
gu'en Algérie on ne trouve d'ordinaire chez les étrangers aucune répu-
gnance & devenir Francais. Mais le plus grand nombre d’entre eux, par
un sentiment d’attachement au pays d’origine qui se concoit, ne veulent
faire aucune démarche pour acqueérir notre nationalite, de méme gqu’ils ne



2 PREMIERE PARTIE

Le moment semble favorable pour étudier, de nouveau, la
solution de ce probléme délicat. 11 n’est d’ailleurs pas spé-
cial & I’Algérie, et, en France, ou il s’agit d’'un intéret moins
pressant, la question a plusieurs fois sollicité el relient, &
I’heure actuelle, attention du législateur.

Le désir de combler les lacunes du Code civil, 1a volonté de
soumettire aux charges militaires communes tous ceux
qu’une_attache sérieuse retient sur le sol national ont provo-
que des remaniements successifs de nos lois sur la naturali-
sation (1). Ces actes multiples ont paru aujourd’hui assez com-
pliqués et confus pour qu’un jurisconsulte éminent, M. le
Sénateur Bathie, ait cru devoir en provoquer la refonte géne-
rale (2). Sur son initiative, une proposition dans ce sens a été
renvoyée 4 I'examen du Conseil d’Etat. Le projet sorti des
délibérations de cette assembhlée est actucllement soumis au
Sénat; il modifie, sur plusicurs points essenliels, les prin-
cipes de notre législation el il coordonne, en un texte unique,
les dispositions du Code civil et des lois postérieures sur la
naturalisation.

L’article 20 de ce projet déclare 1a loi applicable & la Marti-
nique, 4 1a Guadeloupe et & la Réunion; il n’est rien dit de
PAlgérie. Cette lacune est assurément regrettable. On sait les
embarras du légiste qui veut préciser parmi les lois fran-
caises celles qui sont applicables en Algérie : la moindre
priére (qu'il puisse adresser au législateur est de ne pas augmen-

» feraient aucune démarche pour la répudier, si cette nationalité leur appar-
» tenait I6galement. Le systéme que nous préconisons ne se heurte pas aux
» principes de droit international. Il n'impose pas, en effet, la qualit¢ de
» Francais 4 qui ne veut pas 'acquérir, ¥'il est sanctionndé par le Parlement,
» nous atteindrons notre but sans ¢veiller aucune susceptibilite. »

(1) Avec M. Batbie et le projet du Conseil d’Etat, nous prenons ici le
mot naturalisation dans un sens large qui n’est pas le plus habituellement
usit¢. Nous entendons par la tous les modes d'acquérir la qualité de Fran-
¢ais autres que la naissance de parents frangais, ce qui comprend : la natu-
ralisation proprement dite, obtenue par concession gracieuse du chefl de
I'Etat, et ces procédés maltiples groupés par la doctrine sous cette désigna-
tion peu exacte : Acquisition de la qualité de Francais par le bienfail de la
lot,

(2) Voici I'indication de ces lois depuis 1848 : Loi du 22 mars 1849 qui mo-
difie I'art. 9 du Code civil, au profit de I'étranger qui a servi dans les armées
francaises ou satisfait & la lol sur le recrutement, sans exciper de son
extrantité ; — Lol do 3 décembre {849 sur la naturalisation et le séjour des
étrangers en France, modifice par la loi du 29 juin 1867 ; — Loi des 7,
12 février 1851, concernant les individus nds en France d'étrangers, qui
eux-mémes y sont nés et les enfants d’étrangers naturalisés ; — cette loi a

L
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ter encore ses incertitudes, & propos de dispositions nou-
velles (1). Le projet du Conseil d’Etat abandonne aux juges la
solution d’une question délicate : la loi future sera-t-elle
applicable en Algérie? Et, s’il faut admettre 'affirmative, ne
doit-on pas, tout au moins, faire exception pour quelques-unes
de ses regles? :

A s’en tenir au titre du projet, a son objet général et & I’ab-
sence d'une déclaration formelle d’applicabilité, on serait
tenté de croire qu’il ne vise pas I’Algérie, cette colonie etant
soumise, en matiére de naturalisation, au régime spécial du
sénatus-consulte du 14 juillet 1865. Mais c’est la une appa-
rence trompeuse : le projet ne se borne pas, comme le sénatus-,
consulte, & fixer les conditions de la naturalisation. Sa portée
est plus grande; il remanie profondément les régles du
Code civil et des lois postérieures sur l'acquisition, la perte
de la qualite de Francais et les effets d’un changement de na-
tionalité (2). Il semble, d’aprés une jurisprudence constante,
que ces dispositions devraient étre, de plein droit, étendues
a I’Algérie, puisqu’elles modifient le Code civil et des lois gé-
nérales depuis longtemps applicables dans la colonie sans
aucune promulgation spéciale. D’autre part, il ne parait pas
possible que la partie du projet relative aux conditions de
la naturalisation proprement dite puisse étre mise en vigueur
en Algérie, les régles spéciales du sénatus-consulte du 14
juillet 1865 n’étant pas abrogées. — Il y surait donc lieu de
préciser nettement les articles du projet de loi, qui doivent
étre appliqués en Algérie. Le législateur supprimerait ainsi
une source de difficultés qu’il était utile de signaler.

Mais cette préoccupation, d’importance secondaire, n’est
pas la seule que fasse naitre Ie projet de loi. Il fournit une
occasion naturelle de se demander si la législation actuclle

¢té modifice et complétée par laloi des 16, 29 novembre 1874, concernant
les individus nés en France d’¢trangers, qui eux~-mémes y sont nés ; — Loi
du 16 fevrier (882, relative aux droits des enfants nés en France d’un
pére étranger naturalisé apres leur naissance ; — Lol du 28 juin 1883, rela-
tive aux enfants mineurs nés en France d'une femme francaise mariée avec
un ¢étranger.

(1) V. sur toutes ces dificultés une dtude trés substantiell,e de notre
collegue M. Jacquey, professeur agrégé 4 I'HEcole de Droit : De U'application
des lois francaises en Algérie, broch, 1n-8°, Alger 1883.

(2) Parmi les innovations les plus graves du projet de loi, nous signale-
rons la disposition de l'art. 4 aux termes duquel la naturalisation accordée
au chef de famille entraine, nécessairement et de plein droit, la naturalisa-
tion de la femme et de ses enfants mineurs.
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répond bien aux besoins d’une colonie largement ouverte &
I'immigration étrangere, si cette situation, toute spéciale, ne
réclame pas soit un régime différent de celui de la métro-
pole, soit des modifications profondes aux régles jusqu’ici
adoptées? Pour s’en convaincre, il suffit d’un examen rapide
des statistiques ethnographiques de ce pays.

Les quatre derniers dénombrements indiquent que la popu-
lation étrangére augmente dans une proportion constante :
aujourd’hui, presque égale & 1'élément national, elle ne tardera
pas a le dépasser, si des mesures urgentes ne sont pas adop-
tées. Dans les périodes de 1866 & 1872 et de 1872 & 1876, I'ac-
croissement des étrangers a €té beaucoup plus considérable
que celul des Francais. Il est vrai que de 1876 &4 1881, une pro-
gression inverse s’est produite au profit de nos nationaux;
mais elle résulte de deux causes passageres: 'impulsion active
donnée a la colonisation officielle et surtout la crise économi-
que qui a provoqué, dans les départements vinicoles du Midi,
un fort courant d’émigration vers 'Algérie. Si 'on obhserve
que, sous l’empire de circonstances accidentelles, I’émigra-
tion espagnole a diminué dans ces derniéres années, on acheé-
vera de se convaincre qu’il serait imprudent de puiser une
confiance durable dans les résultats les plus récents de la
statistique.

Ajoutons que cet accroissement des étrangers n’est pas da
seulement & ce fait que parmieux immigration est forte, il
doit étre attribué encore, et dans une proportion notable,
a l'excédant des naissances sur les déces. Un travail sta-
tistique récent, accompli par les soins du Gouvernement
général de I’Algérie, a mis en relief la supériorité, i ce der-
nier point de vue, des deux races espagnole et italienne
placées, sans doute, dans des conditions.d’acclimatement plus
favorables (1).

Ainsi, les deux causes qui activent le peuplement de I’Al-
gérie par les Européens y développent la prédominance de
I’élément étranger. Mais ce danger n’est pas le seul: le grou-
pement spécial des deux races immigrantes en révéle un au-
tre, plus menacant encore pour l'avenir de notre influence en
Algérie. Tandis que les Espagnols envahissent la province
d’Oran, au point d’y étre aussi nombreux que les Fraucais,
I'immigration italienne se concentre principalement sur la pro-

(1) V. la Population europdenne en Algérie, étude statistique, publice par
M. le DrRené Ricoux, avec l'approbation de M. Tirman, Gouverneur général
de PAlgérie, année 1884. Nous empruntons & cetie statistique les indica-
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vince de Constuantine(1). Il nes’agit donc pas seulement d’empé-
cher la nationalité francaise d’étre un jour débordée par I'éle-
ment étranger. Cette éventualité ficheuse pourrait étre négligée
si les étrangers, venus de tous les points de ’Europe, dissé-
minés dans toute I’Algérie, confondus dans la population fran-
caise, perdaient, en méme temps que Pesprit de retour, tout,
lien avec leur pays d’origine. Notre race, avec sa force d’assi-
milation, finirait par absorber des individus sans patrie, sans
lien solide enfre eux. Le¢ péril est plus grave: il résulte de la
formation de deux groupes compactes, d’origine identique,
localisés dans des régions distinctes; véritables colonies
étrangeres, installées au coeur de la colonie francaise et qui
perpétuent, sur notre sol, la langue, les traditions et les atta-
ches nationales. |

Il semble, dés lors, superflu d’insister sur la nécessité im-
périeuse de désagréger ces groupes, d’en détacher chaque
année des fractions importantes et de fondre, dans une natio-
nalité homogeéne, les éléments disparates réunis en Algérie.

tions suivantes. (Voir tablecaux 8, p. 16 et 9, p. 20):

Accrolssement
par excé¢dant
des nalssances
par nationalités sur les déces

fﬁwq——u -—‘f_—_w\‘f—“' ==

1866-1872 1872-1876 1876-1881 1872-1876 1876-1881

Accroissement absolu
de la population

Francais...... ... 7.482 26.126 39,691 2.610 3,854

Espagnols......... 12,856 21 .144 16,0506 3.245 5.200

Italiens......vven. 1,096 7.408 6.478 764 885

Maltais .......... . 885 2.708 480 650 425

Allemands........ 003 789 4.773 » »

Autres. .o e 4,711 8.170 3.778 11 »
28.133 68.856

66, 345

(1) Nous donnons ici, pour chague province, la répartition des différents
apoupes de population (recensement de 1881},

NATIONALITES Alger Oran  Constantine  Total
Fraocais.......-v..a. 98.807 70.575 64.555 233.937
Israélites naturalisds.. 11.582 14,588 9.495 35.665
Espagnols............ 42,043 68.383 3.894 114,320
Italiens.............. 8.489 4.149 ?1.0565 33.693
Anglo-Maltais... .... 3.738 - 477 11,487 15.402
Allemands........... 1.186 2.017 998 4,201
Autres étrangers.. . ... 3.671 12.425 6.232 22.328
Indigénes musulmans. 1.082.156 594,708 1.174.002 2.850.866
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Deux procédés, d’inégale efficacité, permettent de poursuivre
ce hut. On peut laisser & linitiative des étrangers le soin de
réclamer notre nationalité, en leur rendant trés facile la natu-
ralisation. Mais on peut aussi attribuer, de plein droit, la
qualite de Francais a tous ceux qui se trouveront dans des
conditions déterminées. C’est la loi, et non plus le caprice ou
I'intérét, qui fixera le moment ot I'individu d’origine étran-
gere rentrera dans la famille francaise.

I’expérience du premier systéme sc poursuit en Algérie
depuis vingt-cing ans: nous aurons a constater ses faibles
résultats et a rechercher les causcs de son inefficacité.
Quant au second procédé, pratiqué chez tous les peuples qui
se recrutent par l'emigration, il nous parail suffisamment
energique pour coustituer une population homogeéne. Nous
nous proposons d’eétudier dans quelle mesure et sous quelles
condilions, son application pourrait se concilier, en Algérie,
avec les tendances libérales de noslois sur la nationalité.

LI’idée d’accélérer Paccession des étrangers a la patrie fran-
calse, en facilitant leur naturalisation, a éié mise en ceuvre
par le sénatus-consulte du 14 juillet 1865.

Pour atteindre ce résultat, on a supprimé la nécessité de
Iadmission & domicile et réduit a trois années le stage de dix
ans, alors exigé dans la métropole. Cette législation qui, en
1865, réalisait un progrés notable sur celle de la mere patrie,
n’en differe plus aujourd’hui que sur deux points importants.

Dans les deux pays, la durée du séjour a été réduite a trois
ans; mais, tandis qu’en France I’étranger doit ohtenir, par dé-
cret, Pautorisation préalable d’y fixer son domicile, en Algérie,
cette formalité est supprimeée.

En France, la durée du séjour peut étre réduite & une année
ent faveur des étrangers qui ont rendu au pays un grand ser-
vice ou qui l'ont enrichi; en Algérie, celte naturalisation pri-
vilégiée n'existe pas.

On ne peut nier que cette 1égislation ne soit trés favorable
a étranger : pour devenir Francais, il lui suffit d’un court se-
jour dans la colonie et de subir une enquete administrative
deslinée & prouver qu’il ¢st digne de notre nationalité. Lo
succes n'a pas répondu, jusqu’ici, o I'attente des auteurs du
sénatus-consulte. En seize années, de 1865 4 1881, on a accordé
4,428 naturalisations, soil, en moyenne, 276 naturalisations



DOCTRINE ET LEGISLATION 7

par an. Ces résultats sont bien minimes pour une population
totale de 181,000 étrangers. L’avenir ne semble pas devoir les
modificr. Le nombre des naturalisations s’éléve, chaque
année, dans une faible proportion qui correspond, assez exac-
tement, & 'augmentation progressive de la population étran-
goére. ’

Avant de chercher le remede a cette situation, il est utile de
faire connaitre les causes du mal; quelques-unes sont géne-
rales; d’autres sont spéciales a I’Algérie.

Si la naturalisation n’est gueére plus sollicitée en France
qu'en Algérie, ¢’est que 'acquisition de la qualité de Francais
apporte souverit plus de charges que d’avantages. En s’abste-
nant, on échappe au service militaire, fat-il réduit a une
année. Il peut y avoir aussi intérét & vivre sous la sauve-
cgarde des lois francaises, tout en se réservant de réclamer, au
besoin, la protection diplomatique d’une nation étrangére.

La jouissance des droits politiques et des quelques droits
civils refusés aux étrangers ne parait pas une raison suffi-
sante pour renoncer aux bénéfices de cette situation équivo-
que. Les inégalités qui subsistent encore entre le Francais et,
I’étranger, au point de vue de 1a jonissance des droits civils,
sont, chaque jour, atténuées par la législation et la juris-
prudence; elles n’apportent done pas un trouble sérieux dans
les relations courantes et passent inapercues pour le plus
erand nombre, La faveur d’une concession domaniale, réser-
vée aux seuls colons francais, reste, au fond, l'avantage le
plus appréciable qu’un étranger pourra retirer d’'un change-
ment de nationalité : ¢’est aussi une des causes les plus ordi-
naires de naturalisation.

Ajoutons enfin que, jusqu’a la loidu 5 avril 1884, les éiran-
oers avaicnt uncrepréscentation dans les Conseils municipaux.
Cette participation ala vie publique locale, en leur permettant
de surveiller leurs intérets les plus immédiats, rendait peu
sensible la privation des droits politiques. La suppression de
Pélectorat municipal déterminera, peut-étre, uncertain nombre
d’étrangers & demandcer le titre de citoyen francais; mais il est
douteux qu’il en résulte une modification profonde dans la
situation actuelle (1).

(1) Les prévisions que nous exprimions, il y a quelques mois, en rédi-
geant ce travail, ont ét¢ virifices depuis @ U'Ezposé de la siluation ¢énérale
de FAlgérie, publié en novembre 1884, constate que : « le tableau récapi-
» tulatif des naturalisations accorddées fait ressortir, au profit de I'année 1883
» sur les années précédentes, une augmentation tres sensible. Cet acerois-
» sement est peut-élre da, dans une certaine mesure, & la suppression du
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L’'indifférence irest pas le seul motif qui explique le faible
développement de la naturalisation; l'ignorance vient encore
s’y ajouter. Beaucoup d’étrangers connaissent mal leur condi-
tion civile; nés en Algérie, ils vivent dans cette illusion qu’ils
sont, par cela méme, « Algériens, » c’est-a-dire Francais; la plu-
part sont imbus de cette idée, exacte en plus d’un pays, que la
nationalité est attachée ala naissance sur le sol. Quelques-uns
meme esperent pouvoir réclamer le bénéfice d’'une double na-
tionalité. Le service militaire auquel sont soumis les Espa-
gnols acheve d’entretenir cette erreur. On sait qu’aux termas
de la convention consulaire du 7 janvier 1862, les Espagnols, -
nés en Algérie ou en France, accomplissent dans notre armeée
leur service militaire, toutes les fois qu'ils n’ont pas satisfait a
cette obligation dans leur pays d’origine. Appelés sous 1nos
drapeaux en meéine temps que les jeunes gens de leur ége, ils
se persuadent aisément qu’ils sont IFrancais. Les Espagnols
représentant prés des deux tiers de la population étrangére (1),
on devine les ohstacles apportés a la naturalisation par
cette situation, d’ailleurs avantageuse a d’autres points de
vuae.

Enfin, un sentiment plus actif encore s’ajoute a tous ceux
que nous venons d’énumérer. La répugnance des étrangers
a se faire naturaliser parait tenir & une loi démographique.
Il résulte des statistiques que plus un groupe de population
est dense, plus les naturalisations vy sont rares. Deux éle-
ments principaux conlribuent au peuplement de ’Algérie : les
Espagnols el les Italiens ; viennent ensuite les Anglo-Maltais
¢t les Allemands. La stalistique comparée de la population
¢t des naturalisations nous indique dans quelle proportion les
individus appartenant a ces différents groupes sollicitent la
nationalité francaise (2).

» droit de représentation des étrangers au sein des Conseils municipaux,
» disposition qu'a consacrée la loi du b avril 1884, mais qui, depuis I'année
» derniere, élait, dans Popinion publique, admise comme un fait acquis, »

Le nombre des naturalisations concédées aux étrangers a 6t¢ de 744 en
1883 et de 324 du 1er janvier au 1er septembre 1884. Dans chacune des trois
années précédentes, il 'élevait 4 500 environ, |

(1) Au dernier vecensement, il y avait, en Algérie, 114,320 Espagnols sur
une population totale de 181,354 étrangers. |

(2) Ces chiffres sont empruntés & la Siatistique générale de I'Algérie pour
les annces {879 a 1881, Paris, imprimerie nationale, 1882.
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Population recencés aturalisatione acoardées

en 1381 de 1865 & 188!
Espagnols v . veeveiirvterervvarensan 114.320 990
Italiens, o vviivsvnnnntrivaseanes vireeas 33.693 1.3
Anglo-MaltaiS.. .oviv i virveninnnaraess 15,402 130
Allemands......... e Covrnens 4.201 1.420 (1)
Autres étrangers «..oovvneens e 22.328 497

Si I’'on fait le méme travail, dans chaque province, et pour
le groupe espagnol qui est le plus nombreux, on oblient les

résultats suivants:

Espagnols Oran Alger  Constant.
Population totale.......o.ooeeiiiiiiins. 68.383  42.043 3.89%4
Naturalisations ........ihivinnennrnnnn. 115 117 36

Il résulte de ces chiflres que les naturalisations trés nom-
breuses chez les Allemands, déja plus rares parmi les Italiens,
sont bien moins demandées encore par les Espagnols. 1l
y a plus: la proportion des naturalisations, sollicitées par
les Espagnols, est en raison inverse de leur agglomération
dans chacune des trois provinces. En telle sorte que plus un
groupce est nombreux, moins le titre de Francais y est recher-
ché et plus sa désagrégation est lente. Sur notre sol méme,
les nationalités élrangéres tendent & se reconstitucr, avec
d’autant plus de force qu’elles sont plus compactes, et dés
lors plus redoutables pour la prédominance de Pélément
francais.

Ces groupements d’élrangers exercent une véritable force
d’attraction sur les nouveaux venus; ils retiennent plus d’'un
qui voudrait se détacher. Il ne manque pas, en Algérie, d’'in-
dividus qui, n'ayant conservé aucun intérét dans leur pays
d’origine, seraient disposés & accepter la nationalité francaise,
si elle leur était offerte; mais la plupart heésitent a la solli-
citer ; une telle démarche leur apparait comme une répudia-
tion de leur ancienne patrie et 'abandon de leurs compa-
triotes de la veille; sentiment trop naturcl, pour qu’il ne soit
pas légitime d’en tenir compte. N’a-t-on pas vu, en Algérie,
les Israélites, pcu soucieux de solliciter isolément le titre de
citoyen frangais, accepfer avec empressement le bienfait
d’unc naturalisation collective ? '

(1) Ce chiffre considérable s’explique par la présence, en Algérie, d'un
certain nombre d’Alsacicns-Lorrains n’ayant pas opté, au momrnt de Pan-
pexion,
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Ainsi, le peu de zéle que mettent les étrangers a solliciter le
titre de Francais résulte beaucoup moins d’une répugnance
systématique, que d'une sorte d’indifférence entretenue par
la situatlion particuliere du pays. Mais faut-il ajouter encore
a ccs causes générales I’obstacle résultant des formalités ou
des conditions génantes dont serait entourée la naturalisation ?
Si faciles que soient déja ces formes et ces conditions, peut-on
les simplifier encore? De bons esprits ’on pensé ; ils ont cru
que 'obligation d’une résidence de trois années étail excessi-
ve, en Algerie, et de nature a décourager plus d’un bon vouloir.
Dans leur pensée, ce stage n'est pas le véritable moyen de
tenir & I'écart de la famille francaise les étrangers indignes:
c’est dans une enquéte sévere qu’il faut chercher les garanties
contre les naturalisations irréfléchies. Aussi, ont-ils proposé
de réduire a une seule année la durée de la résidence préala-
ble (1).

Les graves objections que souléve cette proposition ne
nous paraissent pas atténuées par de réels avantages. 1l nest
pas démontré, en fait, que cetlte obligation d’un séjour dc
trois années, en Algérie, ait provoqué des plaintes séricusecs
ni paralysé beaucoup de naturalisations. Pour s’cn convain-
cre, 1l suffit de.considérer que dans un pays nouveau, pres-
que exclusivement agricole, il faudra, l¢ plus souvent, trois
annees pour réaliser un établissement durable. L’abrévia-
tion des délais ne parait donc par répondre & un besoin
constate.

Habituellement, ce stage sera une précaution des plus
sages, dans le double intérét de ’étranger et de sa nouvelle
patrie. Pour 'immigrant, c’est le gage d’'une résolution réflé-
chie; on lui permet ainsi de faire une expeérience suffisante
du pays donl il veut accepter les lois et de peser murement
les avantages et les inconvénients de sa décision. Mais c’est,
aussi le seul moyen de s’assurer, par une enqueéte efficace, de
la moralité de I'étranger : c’est en Algérie, dans le pays ot il
veul s’établir, qu'il faut apprécicr si celui qui sollicite le titre
de Francais n’en est pas indigne. En réduisant a une année
la durée du séjour, 'enquéte devra se faire en pays étranger;
elle sera souvent impossible ou illusoire, puisque les immi-
grants se recrutent, pour la plupart, parini les ouvriers des
villes ¢t des campagnes, dans des classes nomades, sans
assiette fixe dans leur pays d’origine.

(1) V. Etude_ sur la naturalisation en Algérie, par M. Rouard de Card,
professeur 4 I'Ecole de Droit d’Alger. Paris, broch. in-80, 1881. — M. Leroy
Beanlieu, Journal des Débats, du 8 aotit 1884.
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Au fond, la proposition revient a soumettre la naturalisa-
tion & une condition unique : 'enquéte administrative; c’est
donner & Pautorité une charge et une responsabilité excessi-
ves: ou bien elle fera son enquéte avec sévérité et I’étranger
ne profitera pas de 'abréviation du délai; ou bien clle se mon-
trera facile et le nombre des Francais indignes se multipliera.
Déji, sous le régime actuel, et au grand embarras de nolre
gouvernement, on a vu des Francais naturalisés, places sous
le coup d’une demande d’extraditton, pour un crime commis
dans leur patrie d’origine et ignoré de nos autorités. Ajoutons
que ce systéme soumis, dans la Métropole, a I’'épreuve de 'ex-
péricnce, a di étre abandonné.

11 faut reconnaitre cependant que si Pahréviation du séjour
est, en regle générale, une mesure dangereuse, elle serait
parfaitement justifieée dans certains cas exceptionnels : en
France, 'art. 2 de la loi du 29 juin 1867 permet au gouverne-
ment de réduire 4 une scule année le délai de trois ans :
« en faveur des etrangers qui auront rendu, a la France, des
» services importants ; qui auront introduit, en France, soit
» une industrie, soit des inventions utiles ; qui y auront ap-
» porté des talents distingués ; qui y auront formé de grands
» Ctablissements ou créé de grandes cxploitations agricoles. »
Aucune disposition semblable n’existe pour IAlgérie. C’est,
de propos délibéré, que les auteurs du sénatus-consulte du
14 juillet 1865 n’ont établi qu'un seul mode de naturalisation.
Ils ont formellement exprimé cetlte idée, que la réduction a
trois années de la durée de la résidence conslituait, par elle-
méme, une naturalisation privilégiée ; ¢’était comme la récom-
pense du service rendu par I'étranger qui colonisait une terre
frangaise, au prix de labeurs et de périls particuliers (1).

#
(1) Voir MéNeRVILLE, Dictionnaire de Légis. algérienne; Vo Naluralisalion,
p.- 156, rapports de MM. Flandin et Delangle. — Nous citerons ce passage

particulicrement caractéristique du rapport de M. Delangle :

« Aujourd’hui 'immigration étrangére forine &4 peu pres la moitiéd de la
colonie africaine ; elle est devenue I'un des plus fermes soutiens de I'ceu-
vre cantreprise sur la terre conquise avec le sang et Pargent de la France.
Combien d’étrangers y ont apporté des capitaux, de 'industrie, des maé-
thodes perfectionnées de cultures! Combien, en associant leurs efforts &
ceux de nos nationaux, ont contribu¢ a changer la face de cette terre,
qui réclamait pour devenir fertile, un travail aussi intelligent qu’obstiné!
Or, n’est-ce pas la un service rendu 4 la France, un service réel et qui
» réclame, au premicr chef, 'attention du gouvernement ? N’y a-t-il rien a
faire pour des hommes qui, placés 3 cOlé de nous, ont partagé nos
+ labeurs, contrihné non sans danger, 4 nos succes, et qui, tout en recueil-
» lant, — non pas tous, — le juste prix de leurs uavaux, assuraicnt 3 la

P w w T w w
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Privilege et récompense ont disparu, depuis qu’en France la
naturalisation s’obtient par un séjour de trois ans, et, par
une anomalie singuliere, ¢’est aujourd’hui la législation de la
meétropole qui est la plus libérale et qui permet d’encourager
le mieux les services des immigrants.

Rien ne justifie plus cette contradiction et il y aurait tout
intérét A la faire disparaitre de nos lois. En Algérie, plus que
partout ailleurs, il y aurait lieu d’accorder au gouvernement
la faculté d’abréger les délais de résidence. 1l serait méme
avantageux, dans certains cas, d'étendre cette prérogative.
D’aprés la loi du 20 juin 1867, il faut avoir crée une grande
exploitation agricole, pour obtenir le bénéfice d’'une naturali-
sation privilégiée. 11 semble qu’en Algérie on pourrait se
contenter d’'établissements plus modestes : la création d’une
ferme, 'extension de cultures déja existantes, des essais de
culture nouvelle sont des services aussi dignes d’encourage-
ments que les grandes exploitations visées par la 1oi de la
meétropole. La plus grande diversité des risques, Pavenir tou-
jours incertain, la sécurité moindre, les capitaux exposés
dans un pays neuf, enfin 'impulsion donnée a 'agriculture et
au peuplement sont des titres qui compensent largement la
médiocrité deg entreprises. Cefte naturalisation rapide met-
trait a la disposition du gouvernement comme une sorte de
prime en faveur de immigration agricole; elle échapperait,
d’ailleurs, aux dangers signalés tout a ’heure, puisqu’elle ne
seraif jamais concédée qu'a des éirangers avant déja une
sérieuse attache dans la colonie. Un Iéger remaniement de la
loi actuelle suffirait & réaliser ce notable progres.

Ces modifications sont les seules qui pourraient éire utile-
ment apportées au sénatus-consulte du 14 juillet 1865. On
devine aisément qu’elles ne changeront pas sensiblement
I’'etat de choses actuel, puisqu’elles en laisseront subsister les
causes. Par apathie, par ignorance, quelquefois meéme par
intérét, les étrangers continueront a s’abstenir-de réclamer la
qualité de TFrancais. I’Algérie sera toujours peuplée d’un
cgrand nombre de ces individus sans patrie dont on a dit, avec
juste raison, qu’ils étaient en état de « vagabondage inter-
national. » Ce serait une illusion de croire, avec les auteurs
du sénatus-consulte, quele titre de Francais sera ardemment
recherché des qu’il sera facilement obfenu. Le systéme de la
naturalisation volontaire ne peut suffire a vaincre lindiffé-

"

» [rance des avantages bien supérieurs A ceux dont ils acquéraient la jouis.
n sance} car ils aidaicnt 4 faire de la terre algérienne une terre francaise :
» ils en consolidaient les fondements. »
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.

rence des étrangers; il faut user envers ecux d’une sorte de
contrainte légale et leur attribuer de plein droit, aveec ses
avantages et ses charges, la nationalité du pays sous la pro-
tection duquel ils vivent. S’il est vrai que chacun peuf choisir
sa patrie, il n’est pas moins certain que nul n’a le droit de
vivre sans patrie. '

Ces principes sont généralement admis aujourd’huti : leur
application rigoureuse est réclamée en Algérie; il s’agit seu-
lement de trouver la formule légale qui en rendra la réalisation
plus stire. Cette conclusion nous conduit & examiner lesdivers
procédés qui permettront d’abscrber rapidement dans la
farnille francaise I’'élément étranger.

Toute proposition législative qui tendra & modifier, en
Algérie, les moyens d’acquérir la qualité de Francais doit
satisfaire a une condition essentielle: c'est de s’écarter le
moins possible des régles adimises dans la métropole. 1l ne
faut pas oublier, en effet, que la France, a la différence de
I’Angleterre, n’admet pas une nationalité coloniale. Le titre de
Francais, fut-il obtenu en Algerie, confére partout des droits
identicques. Il faut donc que l'acquisition de ce titre soit en-
tourée, en tous lieux, de solides garanties; ces garanties pour-
ront éire différentes, mais elles ne sauraient étre moindres.

C’est, en ne perdant pas de vue ce principe, qu’il faut étudier
les modifications dont sont susceptibles les régles relatives a
Pacquisition de la qualité de Francais, par la seule volonté de
la loi.

Rappelons, tout d’abord, le systeme suivi par notre Iégis-
lation.

D’aprés le Code civil, ¢’est la filiation qui détermine la natio-
nalité de l'enfant, au moment de la naissance. Sont Francais
tous ceux qui sont issus de parenis francais. En formulant
cette régle, les auteurs du Code civil écartaient la doctrine
fé¢odale d’apres laquelle la nationalité esl attachée A la nais-
sance sur le territoire. Cependant, tout en prenant comme
base de leur systéme le principe de la filiation, ils ont com-
pris que le lien qui unit Vindividu au sol constitue un élément
essentiel dans Ia fixation de la nationalité d’origine. Tenant
compte de ce sentiment instinetif el tout puissant qui nous
attache au pays ou nous sommes nés, -au milicu ot notre
éducation s’est faite, ils ont décidé que I'étranger né en France
pourrait, & sa majorité, réclamer la qualité de Francais (art. 9,

Revue algérienne, 1re partie, 9
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Code civ.). Beaucoup d’interprétes admettent méme que cette
qualité lui est rétroactivement accordée a dater du jour de sa
naissance.

Deux lois postérieures ont donné une extension considé-
rable au principe consacré par lart. 9. D'aprés la loi du
7 février 1854, modifiée par la loi du 16 décembre 1874, les In-
dividus nés en France de parents étrangers, qui eux-mémes y
sont nés, sont Francais de plein droit. Toutefois, ils peuvent,
a leur majorité, répudier cette qualité, en prouvant qu’ils ont,
conservé leur nationalite d’origine. Ainsi la naissance sur
notre lerritoire n’a plus sculement pour effet de faciliter l'ac-
quisilion de la qualité de Francais; au bout de deux géné-
rations, elle est atiribulive de cetle qualité. L’'idée qui a dirigé
le législateur est des plus simples: il présume que le fait de
cette double naissance sur notre sol n’est point accidentel,
c’est le signe d’un établissement définitif en France et d’une
abdication de la patrie ancienne. Toutefois, comme la nation-
nalité francaise ne s’impose pas, comme elle ne saurait souf-
frir de partage, la présomption légale tombe devant la preuve
que I'étranger a conservé sa nationalité d’origine. Par ce
moyen, on atteint ces individus sans patrie qui se dérobent
partout au service militaire et aux charges patriotiques, tout
en vivant sous la protection de nos lois.

Ce systeme offre de précieux avantages; il a €té con-
servé, avec juste raison, par le Conseil d’Etat; il tend enfin &
se généraliser en Europe. Mais, en Algérie, il présente cet,
inconveénient grave de ne pouvoir donner de résultats décisifs,
avant de longues années. En effet, les fils d’étrangers majeurs,
visés par la loi du 16 décembre 1874, seront pendant long-
temps encore, en faible minorité; on en sera convaincu si
Ion se rappelle que ces jeunes gens doivent appartenir & des
familles fixées, en Algérie, depuis deux générations, ¢’est-a-
dire depuis 45 ans environ. Or, il n'y avait, & cette époque,
qu'un petit nombre d’efrangers pouvant faire souche dans la
colonie (1). Et, lorsque la loi de 1874 sera devenue d’'une appli-

(1) En supposant un intervalle minimum de 21 ans cotre deux généra-
tions, le pére d'un étranger, actuellement 4gé de 21 ans, a du naitre en
Algérie, vers 1842. Or, voici quelle était la situation de Ia population étran-

gere, au commencement des années 1841, 1845 et 1850 :
1841 1845 1850

)

Population ¢trangére.... ..c.vvivvivennreean.e. 14.955 37.719 54.602
Individus nés de peéres Ctrangers........c.c...... 271 1446 2.210

Mariages contractés ¢ntrc un étranger et une
francaise ou une Ctrangére................... 98 320 375
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cation plus fréquente, elle aura encore ce grave défaut, au
point de vue colonial, de laisser la nationnalité incertaine,
pendant deux générations et de préparer, avec une extréme
lenteur, la fusion des races ¢lrangceres dans 'élément francais.

Ces imperfections ne sont pas sans remede : elies ne viennent
pas du principe de la loi, reconnu excellent, mais seulement
de sa mise cn ceuvre. En étudiant les ameliorations dont elle
est susceptible, il sera possible de donner satisfaction aux
besoins particuliers de ’Algérie.

Je dois signaler, tout d’abord, une solution radicale. Cer-
taines personnes ont proposé de retirer aux jeunes gens,
atleints par la loi de 1874, la faculté de faire une déclaration
d’extranéite. Serait irrévocablement francais tout individu né
en Algérie d’'un pere étranger qui Iui-méme y serait né.

Cctte proposilion nous parait dangereuse ci inefficace.

Dangereuse, parce qu’elle méconnatt un principe de droit
international, tres nettement affirme dans nos lois, et qui tend
a prévaloir dans les législations de PEurope; ¢’est ce principe
que la patrie ne s’impose -pas : la nationalité est un lien
volontaire que chacun doit pouvoir former ou dénouer libre-
ment.

Il n’appartient guére a notre pays de prendre, ici, Pinitiative
d'un retour en arriére. Ce serait nous exposer, sans profit, a
d’inévitables réclamations diplomatiques. Les étrangers, de-
meurés fidéles aleur patrie, obtiendraientl’appui de leurs repré-
senfants, pour se soustraire au service militaire ct a 'attribu-
tion d’une nationalité imposée. En vain, notre gouvernement,
pour se justifier, se retrancherait derriére son droit souverain;
il n’éviterait pas le reproche d’avoir violé une régle du droit
des gens. Des propositions analogues ont été écartées par
les Chambres, en 1851 et 1874, & lu demande du Ministre des
Affaires étrangeéres et dans la crainte de mesures de rétor-
sion. Elles n’auraient donc aucune chance de trouver aujour-
d’hui un accueil favorable.

Cette critique, si grave, n’est pas la seule que mérite cette
combinaison : elle ne peut méme pas se justifier par un motif
d’utilité. Son cfficacité scrait démontrée s’il était établi qne,
chaque année, il se produit un grand nombhre de ces déclara-
tions d’extranéité autorisées par ls loi de 1874. L’administra-
tion algérienne n’a publié, jusqu’a ce jour, aucun documnent

Ces renseignements sont empruntés a la statistique officielle, publiée sous
le titre de: Tableau de la situalion des élablissements francais en Algérie.
V. annces 1840, p. 96 et suiv.; 1844-1815, p. 62 ct suiv.; 1846-1849,
p- 88 et suiv. l
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qui permette de résoudre la question d’'une maniére précise (1).
Mais, en Pabsence de données positives, on peut affirmer,
sans chance d’erreur, que ces déclarations d’extranéité sont
nécessairement trés rares, a raison du petit nombre de jeunes
gens (ui sont cn situation de les faire. Et, lorsque leur nom-
bre se sera accru, cette formalité sera foujours d’'un accom-
plissement difficile. La validité de la déclaration est, en effet,
subordonnée a la preuve quc la nationalité d’origine a été con-
servée; preuve impossible pour quiconqgue a perdu ’esprit de
-retour ¢t & laquelle les gouvernements ne se préteront pas
volontiers; ils ont un intéret réciproque & ne pas favoriser
cetie situation anormale des Individus qui vivent sans patrie.

Des raisons multiples conseillent done de maintenir le sys-
téme de l'option. Mais, tont en le conservant, il se présente
une combinaison qui, sans avoir aucun des inconvénientis
signalés, donnerait des résultats rapides et immeédiats. 1l suf-
firait, en Algéric, d’appliquer, de¢s la premiére génération, l¢
systéeme de la loi de 1874. D’aprés Particle 9 du Code civil,
tout étranger né en France devient francais si, dans 'année
de sa majorilé, il réclame cettc qualité. On pourrait renverser
les termes de cette option et décider que tout individu né en
Algérie serait francais de plein droit, sauf a lui laisscr la
faculté de réclamer sa nationalité d’origine, en justifiant qu’il
I’a conservée.

Il ne sera pas besoin d’insister longtemps, pour faire ressortir
les avantages pratiques de cetfe mesure. Les jeunes gens
qu’elle atteindrait, nés il y a 20 ans environ, a une époque ou
la population étrangeére repreésentait pres de la moitié de la
population totale (2), augmenteraient, dans une proportion
notable, nos confingents annuels. Dans l'avenir, Paccroisse-
ment de ’élément francais serait plus sensible encore, puis-
que, dans ces derniéres années, il y avait plus de naissances
parmi les etrangers que parmi nos nationaux.

L’'importance de ces résultats sera bien plus manifeste, si

(1) Le Ministére de la guerre publie, chaque année, pour le soumettre aux
Chambres, un compte-rendu des opérations de la loi sur le recrutement. On
y indique, maijs pour la France seulement, le nombre de jeunes gens qui se
sont dérobés au service militaire, en répudiant notre nationalité. Ce ren-
seignement n'est pas donn¢ pour I'Algcérie ol il aurait une évidente utilité,
C'est une lacune regrettable, au milicu des statistiques que Padministration
algériennc fait ¢tablir avec tant de soin. 11 serait ais¢ de la combler, en
donnant des instructions précises aux maires, chargés de dresser les listes
de recrutcment.

(?) Au dénombrement de 1866, il y avait en Algérie 122,119 Francais et

9h,871 Etrangers.
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on les compare & ceux que donne la loi de 1874. D’aprés les
statistiques du D* Ricoux, le nombre des enfants nés en Al-
gérie de peres étrangers s’élevait, pour Pannée 1882, a 5,000
environ; il y en avait seulement 1,000 qui fussent nés d’un
pére qui lui-méme était né en Algérie. En 1883, la statistique
a pu se faire avec plus d’exactitude : il y avait 6,097 enfants nes
de péres détrangers, sur lesquels 2,033 seulement sont issus
d'un pére né lui-méme en Algérie (1). Ces chiffres indiquent
clairement, si la proposition était adoptée, quel serait le gain
annuel de I'élément national et avec quelle rapidité il absor-
berait la population éirangere. La démonstration serait bien
plus décisive encore si cette comparaison pouvait se faire sur
le contingent annuel. Bien que les éléments de cette étude
fassent défaut, on peut affirmer, & coup sur, que les jeunes
gens visés par Particle 9 sont relativement nombreux, tandis
qu'une tres faible minorité se trouve atteinte par la loi
de 1874,

On objectera peut-étre que nous exagérons les effets de notre
proposition. N’est-il pas & craindre que heaucoup de ces fils
d’étrangers n’usent de la faculté d’option pour répudier notre
nationalité ¢ Ce serait assurément une illusion de croire qu’il
ne se produira pas, chaque anneée, quelques défections dans
les rangs de ces recrues nouvelles ; mais ces défections ne
donneront que plus de force aux adhésions définitives a la
patrie francaise. La condition particuliére des étrangers dans
notre colonie est un sar garant qu’elles ne seront jamais bien
nombreuses. On ne saurait trop le répéter, la plupart des édmi-
cgrants n’ont plus que de faibles attaches avec leur pays d’ori-
gine; fixés en Algérie, ils ont grandi au milieu de nos compa-
triotes; ils parlent notre langue aussi bien que 'idiome de leur
ancienne patrie. Ce partage inévitable ¢ntre deux nationalités
qui se disputent également leurs sentiments et leurs intéréts;
cette espéce de neutralité patriotique, qui les tient éloignés de
la naturalisation, les empechera aussi de répudier la nouvelle
patrie qui s’offre & eux et a laquelle les rattachent déja tant de
liens. Ajoutons ces difficultés de preuve qui accompagnent
toute déclaration d’extranéité. Ajoutons aussi que la crainte du
service militaire, principal mobile de ces déclarations, n’agira
que faiblement en Algérie. Pour les Espaguols, e¢c mobile
n‘existe pas, puisque la convention consulaire de 1862 les
oblige, en tout état de cause, au service militaire dans I'un ou
lautre pays. Quant aux autres éirangers, ils auront presque

(1) V. Dr Ricoux, loc. cif., année 1883, p. 83; annce 1884, p. 53;
tableau, ne 20.
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toujours intérét & subir cette charge dans notre colonie on la
durée du service actif est réduit & une seule année.

L’efficacité de la proposition n’est donc pas douteuse; sa
légitimité sera pleinernent établie si nous montrons que, con-
forme aux regles du droit international, elle ne s’écarte pas
sensiblement du droit de la Métropole.

Elle respecte ce principe essentiel que la nationalité ne s’im-
pose pas: I'étranger pourra toujours opter pour son ancienne
patrie; notre loi se bornera & lui faire une offre qu’elle pré-
sumera acceptée, jusqu’a preuve contrairc. Aucune surprise
n’est possible; I'appel sous les drapeaux sera toujours une
mise en demeure énergique d’avoir a4 choisir entre les deux
patries. Dans ces conditions, les réclamations diplomatiques,
dépourvues de fondement solide, pourront étre aisément
écariées.

Il n’est pas inutile, non plus, de constater que les Etats,
dont les nationaux sont plus particuliérement visés par la
combinaison nouvelle, admettent, & des degrés divers, une
régle analogue. ‘

(’est un principe consacré par la loi anglaise que tout indi-
vidu né sur le territoire anglais est sujet de la reine. Aussi,
la diplomatie britannique a-t-elle renoncé & couvrir de sa pro-
tection les sujets anglais nés dans un pays ou régne une
législation identigne (1).

Le code civil italien, art. 8 : « répute citoyen l'enfant né
» dans le royaume d’un étranger qui y a fixé¢ son domicile,
» depuis dix ans, sans interruption : la résidence pour fait de
» commerce ne suffit pas pour déterminer ce domicile. »

La législation espagnole différe davantage dela combinaison
proposée; elle consacre un systéme analogue a celui de notre
article 9: Pétranger né en Espagne ne devient Espagnol que
s’il en fait la demande. Quant aux fils d’Espagnols, nés en pays
etranger, ils restent Espagunols (2). On a di reconnaltre cepen-
dant I'impossibilité de faire prévaloir ce principe & ’encontre
des législations qui se refusent a 'admettre. Une loi du 20 juin
1864 a rendu plus facile le retour & la nationalité espagnole,
pour tous ceux qui lauraient perduc par lapplication d'une
loi étrangére (3). De ce coté méme, les réclamations ne sau-

(1) V. Cogordan : La Nationalité, p. 35 et 41; — Annuaire de Légis-
lation élrangére, 1872, p. 7, Acte du 12 mai 1870, concernant la condition
I¢égale des étrangers et des sujets britanniques.

(2) V. annexes aux rapports de M. le S¢nateur Batbie sur le projet de loi
sur La Naturalisalion, p. 56, '

(3) V, sur cette loi : Cogordan, op. cit., p. 44.
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raient étre fondées, puisque nous laissons aux étrangers d’ori-
gine la faculté d’option.

La nouvelle disposition serait donc conforme au droit géné-
ral de ’'Europe ; mais elie serait aussi en harmonie avec la
législation de la Méiropole, puisqu’elle se bornerait a étendre
les conséquences d’un principe déja accepté. En France, on
préesume seulement aprés deux générations qu’une famille
étrangére s'est définitivement fixée sur notre sol et que ses
enfants doivent étre incorporés dans notre nationalité; en
Alzérie, il serait légitime d’appliquer la régle dés la premiere
génération. La différence des situations justifie amplement
celte présomption plus hative.

Les déirangers, dans la Métropole, appartiennent, en grand
nombre, & ces familles cosmopolites que retiennent dans nos
ecrandes villes la recherche du plaisir ou les attraits d'une
civilisation plus raffinée; d’autres y sont momentanément
appelés par le mouvement des affaires ou la gestion de quel-
que grande entreprise internationale; quelques-uns seule-
ment, dans les départements frontiéres, sont fixes d'une
manijére plus durable. On comprend qu’avec 'extréme facilité
des communications, les Elats d’Europe feraient entre eux
un perpétuel et dangereux échange de leurs nationaux si, dans
le fait d’une naissance unique sur leur territoire, ils trouvaient
la preuve d’un changement de patrie. Bien différents sont les
mobiles et les besoins des émigrants qu’attire un pays neuf,
une colonie en voie de formation, largement ouverte aux
initiatives hardies et a 'esprit d’entreprise. Ge sont, pour la
plupart, esprits aventureux, épris de nouveautés, que le désir
d’une fortune rapide, la nécessité d’'un travail plus rénumé-
rateur éloigne, sans rctour, de nos vieilles sociétes, ou les
conditions de la vie leur sont i{rop parcimonieusement me-
surées. Que s’ils trouvent, dans une nouvelle contrée, ces
avantages vainement cherchés, la reconnaissance et I'intérét
les y fixent; ils sont tout préts a4 adopter, comme une
patrie nouvelle, la terre hospitaliére qui leur a fait 'existence
plus large, la vie mieux assurée. Cen’est pas de cet émigrant
qu’on peut dire:

. « dulces.... reminiscitur Argos. »

C’est 14, l'expérience Yatteste, le sentiment dominant, la
condition ordinaire de la plupart de ceux qui — Francais ou
Etrangers — se fixent en Algérie. Dés lors, rien ne semble plus
naturel que d’accorder aux fils de ces émigrants la nationa-
lité du pays ou ils sont définitivement établis.

N’y a-t-il pas licu de craindre cependant que ces naturalisa-
tions hatives nedépassent le pbut? Avec ce pretexte de constituer
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une nationalité homogeéne, ne s’expose-t-on pas & réunir, sous
une étiquette trompeuse, les éléments les plus disparates? Ne
va-t-on pas créer une nationalité artificiclle, autonomae, «algé-
rienne » enfin et qui sera composée d’individus n’ayant de Fran-
cais que le nom et, dés lors, indifférents aux intéréts de la
mere patrie?

Ce danger, s’il faut le prévoir, renferme, pour I’avenir, une
menace moins sérieuse que celle qui résulte de la situation
actuclle. La constitution d’une prétendue nationalité algé-
rienne aurait, au moins, I'avantage de désagréger, au pro-
fit de notre influence, ces groupes indépendants qui tendent
a s’isoler et & se dégager de toute solidarité avec la Métropole.

Mais ces craintes nous paraissent excessives: il ne faut
pas oublier que si, Francais et étrangers sout en nombre
€gal, le groupe national reste toujours beaucoup plus compacte
que chacun des autres; cc seul fait lui assure une grande
force d’assimilation, sans compter la suprématie toujours ac-
quise a la race qui est maitresse de 'administration, du gou-
vernement et de la direction de ’esprit public. Ajoutons,—et ce
n’est pas un des moindres avantages de la proposition, — que
’'absorption des étrangers, hien qu’accélérée, ne s’en fera pas
moins d’'une maniére progressive: c’est par une sorte d’al-
luvion insensible que, chaque année, au moment du tirage au
sort, ’élément francais s’augmenterade ces couches nouvelles,
Les jeunes gens, ainsi incorporés dans notre armée, auront
grandi sur notre sol, au milieu de nos compatriotes; l'ins-
truction obligatoire les aura déja rendus familiers avec la
langue, T'histoire et les institutions nationales; le service
militaire achévera de développer chez eux le sentiment pa-
triotique. La communauté des intéréts politiques, en les as-
sociant &4 notre vie publique, complétera Pceuvre d’assimila-
tion commencée & 1’école et sous le drapeau.

Ainsi, se¢ trouverait définitivement assurée, ct dans un
avenir prochain, la suprémalie de la race francaise dans I’'A-
frique du Nord. Ainsi scraient, en partic, verifiées les pré-
visions, si souvent rappelées, de cc noble esprit dont la
patriotique inquiédtude signalait le rapide développement de
notre nation, en Algérie, comme le seul moyen de contre-
balancer Pexpansion toujours croissante des peuples Anglo-
Saxons. Les calculs les moins optimistes attestent, en effet,
que, si la progression de ces dernieres années persiste, la
population européenne, dans notre colonie, aura doublé en
moins de trente années (1). Au commencement du siecle pro-

—

(1) Population européenne, non compris 'armée, mais y compris les
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chain, il y aura done, dans nos possessions africaines, un
million d’individus derace latine; ¢chapperont-ils pour moitié
a notre influence, ou, devenus Frangais, seront-ils pour notre
pays un nouvel élément de puissance? C’est la question qui se
pose au terme de ce travail; elle est bien faite pour retenir
Iattention de ceux qui ont la responsabilité et le souci de la
grandeur nationale. Il leur appartient de décider, par des me-
sures prévoyantes, si des espérances fondées sur des faits
précis deviendront une réalité ou si elles resteront I’état de
patriotique chimeére.
ALFRED DAIN,
Professeur agrégé A 'Ecole de Droit.

L

Nous croyons devoir reproduire ici, a titre de document,
le projet préparé par I'Ecole de Droit. Elaboré en vue de la
législation actuelle, il n’est pas ¢n harmonie avee le projet du
Conseil d’Litat. Mais il serait facile d’en faire concorder les
principes avec les dispositions de la loi future.

Article premier

Est Francais tout individu né Algérie d’un Etranger, & moins
que, dans l'année qui suivra ’époque de sa majorité, telle
qu’elle est fixée par la loi francaise, il ne réclame la qualité
d’étranger par une déclaration faite, soit devant 'autorité mu-
nicipale du lieu de sa résidence, soit devant les agents diplo-
matiques ou consulaires de France a I’étranger, et qu’clle ne
justifie avoir conservé sa nationalité d’origine par une attes:

Israélites naturalisds @

Recensement de 1856.......... e 167.610
—_ 1861, .o 205. 888
—_— 1866. . .......... L. S eeaeses 217.990
—_ 18712, . 201.073
— 1 353.639
— 8Bt . e 442,437

L’augmentation considérable qui s'est produite de 1866 a 1872 tient, en
partie, & la naturalisation collective de 3%.574 Israélites indigénes.
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tation en due forme de son gouvernement, laquelle demeurera
annexée a la déclaration. Cette déclaration pourra étre faite
par procuration spéciale et authentique.

Art. 2

Les articles 2, de 1a 1oi du 16 décembre 1874, et 3, de la loi du
6 novemhre 1875, sont applicables aux individus quise trouvent
dans la situation prévue par I'article précédent (1).

Art. 3

Les trois ans de résidence cxigés par 'article 3 du senatus-
consulte du 14 juillet 1865, pour la naturalisation des Etran-
gers, pourront etre redmts a une seule année en faveur des
Etrangers qui auront rendu a I’Algérie soit une industrie, soit
des inventions utiles, qui y auront formé de grands établis-
sements, ¢réé ou acquis des exploitations agricoles (2).

(1) L'article 2 de laloi du 16 décembre 1874 autorise les jeunes gens qui
veulenl contracter un engagement conditionnel ou volontaire et ceux qui
se présentent aux Ecoles du Gouverncment i renoncer, par anticipation, i
leur qualité d’étrangers. — Larticle 3 de la loi du & novembre 1875 décide
que les jeunes gens qui se trouvent dans les cenditions de l'article 9 du
Code civil, seront portés sur les tableaux de recensement dans 'année qui
suit celle de leur majorité, — Ces deux dispositions devront étre nécessai-
rement appliquces aux jeunes gens qui se trouveront dans la situation prévue
par le projet.

?) L’Ezposé de la silualion générale de UAlgérie, pour l'annce {884,
annonce, en ces termes, le dépot d'un projet de loi analogue : « Uu projet
» de loi a ¢été soumis au gouvernement, dans le but d’accorder a la premiére
» gCnCIatiun d’Etrangers, nés en Algcrie, le bénéfice de la nationalité fran-
caise le droit, qui n'est accordC dans la métropole qu’ la seconde géné-
1at10n c'est-a-dire aux Etrangers nés en France d’Etrangers, qui eux-mémes
y sont nés. Ce méme projet étendra également & 'Etranger, qui aura créé
ou amé¢lior¢ une exploitation industrielle ou agricole, en Al"'t:lie le béné-
fice de la réduction de résidence 4 un an seulement, accordd d’apres la

legislation francaise, aux Etrangers qui ont rendu des services excep-
» tionnels. »

= 8 o & ¥ E
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Marasouts ET KHOUAN. — Ktude sur IIslam en Algérie, par M. L, RINN,
Chef de bataillon d’infanterie hors cadres, Chef du Service central des
Affaires indigénes au Gouvernement général.— 1 vol, avec une carte. —
Alger, A. Jourdan.

Nous avons vécu, pendant cinguante ans, dans l'ignorance
compléete de l'organisation de nos plus dangereux ennemis,
car — c¢’est une vérité banale — toutes les insurrcetions algé-
riennes ont eté, directement ou indirectement, fomentées par
les Khouan. Ils ont semé I’Algérie de ruines, entravé Pessor
de la colonisation, rendu plus profond l’abime qui nous sé-
pare des indigénes, compromis, en un mot, 'ccuvre de civili-
sation qui nous est imposee par le fait méme de la conquéte.
Japais la jalousie de nos voisins de I'Est et de 'Ouest ne nous
fera autant de mal que les confréries religicuses qui vivent et se
développent au milieu de nous. I’avenir de la Colonie est in-
téressé a ce que nous opposions une digue a leurs envahisse-
ments. Or, pour combattre un ennemi aussi puissant, il faut,
avant tout, connaitre les ressources dont il dispose et le but
auquel il tend. Non pas que 'on puisse se flatter de savoir
jamais la vérité absolue sur ces redoutables problémes ; tout
conspire pour nous maintenir dans l'ignorance : la prudence
des uns, le fanatisme aveugle des autres, ’'espérance qu’ils
nourrissent tous de voir finir notre domination. Mais un livre
qui nous renseigne sur leurs doctrines extérieurcs, qui — et
c¢’est 1a un point important — nous fournit leur dénombre-
ment exact ef nous signale leurs repaires officiels, est d'une
incontestable utilité; aussi I'étude de M. le commandant
Rinn est-elle une ceuvre qui mérite a tous égards l'attention
de ceux qui se préoccupent du sort de ’Algérie.

Apreés avoir esquissé la doctrine politique de PIslam et
épuisé toutes les genéralités qui sonl necessaires & U'inlelli-
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gence de son sujet, le savant auteur passe en revuc les nom-
breuses confréries rcligieuses qui, sous Jle nom de Khouan,
pullulent non seulement sur le sol algérien, mais dans tous
les pays musulmans. Il nous donne le nom et la biographie
de leurs fondateurs, nous expose leurs doctrines, nous initie
& leurs pratiques et nous montre leur groupement. La carte
qui accompagne l'ouvrage permet, grace a une ingénieuss
combinaison de couleurs, de rechercher rapidement quelle
est 'importance numeérique de chaque confrérie dans telle ou
telle localité. Cette partie du livre de M. Rinn révele de pré-
cleuses qualités, au point de vue de la mise en ceuvre et du
style. Jusque-la, il n’y a qu’ad approuver et & admirer. Je me
bornerai & faire quelques réserves sur les conclusions de
PFauteur. Il estime que la création d'une sorte de clergé offi-
ciel, venant contre-balancer ou meéme detruire 'influence des

marabouts et des khouan, réduirait ces derniers & impuis-
sance. Qu’il me permette d’en douter! Nos imams, salariés
par le Gouvernement, ne gagneraient jamais la confiance des
masses — d’autant plus que I'Islamisme ne comporte rien de
semblable — & moins de jouer un double jeu & nos dépens.
Nous en arriverions bien vite @ diminuer le prestige religieux
de nos amis et a augmenter celui de nos ennemis. Le remede
est ailleurs, et M. Rinn I'a pressenti lui-méme : il faut batir
deux mille maisons d’école en pays arabe, et si I'on recule
devant l'instruction obligatoire imposée aux musulmans, il
faut au moins exclure résoliiment de tout emploi public les
candidats qui ne seront pas munis d’'un certificat constatant
qu’ils parlent et écrivent la langue francaise. Je voudrais meéme
qu’on les obligeat & solliciter Ia naturalisation L’intérét. est et
sera toujours le mobile des actions humaines. Quand il sera
connu que, passé tel délai, nul ne pourra plus étre ni chaouch,
ni aoun, ni adel, ni cadi, ni méme éleve de medersa, §’ll n’a
pas conquis un diplome spécial dans une de nos ¢écoles, la
jeunesse indigéng sortira de sa torpeur; elle désertera les
zaouias, ou elle fait ’apprentissage de la haine du chrétien;
elle apprendra, au contact de nos maitres, qu'il est plus digne
d’'un homme libre de conquérir son autonomie que de se
courber sous la main de fer d’un mokaddem fanatique... pour
les autres, et ambitieux pour lui-meme. Vingt ans apres, il
n’y aura plus de khouan en Algdrie, ou du moins les derniers
représentants de la khouannerie seront devenus absolument

inoffensifs.
E. Z.
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LB MZaB BT SON ANNEXION A LA FRaNCE, par M. le Commandant ROBIN,
Chef du bureau arabe divisionnaire d’Alger (broch. in-8, 47 p.). —
Alger, A. Jourdan, '

L’histoire contemporaine n’est pas toujours la mieux con-
nue : nous ne prétons aux événements qui se succedent sous
nos yeux gqu'une attention distraite, et nous ne tardons pas a
en perdre le souvenir. — N’avions-nous pas, méme en Algérie,
un peu oublié 'annexion du Mzab, que la brochure de M. le
commandant Robin nous rappelle aujourd’hui ?

Cette annexion ne remonte pourtant qu’a deux années ; elle
nous a soumis une population de trente mille dmes ; elle a
mis fin a I’'anarchie qui régnait dans le Sud, supprimé 'escla-
vage dans un pays qui 'avait conservé, ouvert des voies nou-
velles & la civilisation. La conquéte n’a pas été difficile : une
colonne de douze cents hommes y a suffi, car la résistance a
été nulle et la poudre a gardé le silence. — Heureuses les an-
nexions qui ne nous coufent ni heaucoup d’hommes, ni beau-
coup d’argent !

Nous ne suivrons pas M. le commandant Robin dans la
description du Mzab et de ses habitants. Tout le monde, a
Alger, connait les Mozabites; tout le monde a vu ces figures
pittoresques de bouchers, de conducteurs d’dnes, de mar-
chands de fruits. On sait aussi que les Mozabites sont consi-
dérés comme des musulmans hérétiques, ce qui, d’aillecurs,
ne les empeche pas de se piquer d’orthodoxie. Orthodoxes ou
non, ils se recommandent, parait-il, par Paustérité de leurs
maoeurs, leur sobriété, leurs habitudes laborieuses. S’il m’é.
tait permis d’ajouter une ombre a ce tableau, je dirais que les
Mozabites ont bien aussi quelque ressemblance avec le valet
du bon Clément Marot : un peu fourbes, un peu menteurs, un
peu larrons,

Au demeurant, les meilleurs fils du monde.

Mais nous écrivons dans une revue de droit, et il est temps
d’exposcr les notions, malheureusement trop sommaires, que
M. le commandant Robin nous donne des institutions judi-
ciaires du Mzab avant I’annexion.

Ces institutions étaient des plus simples. Les Mozabites
n’avaient pas de cadis : quand ils voulaient plaider, ils choi-
sissaient pour juge le faled qui leur inspirait le plus de con-
fiance. Cette magistrature arbitrale avait une certaine réputa-
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tion d’intégrité, et les Arabes du rite malékite ne craignaient
pas de lui soumettre leurs proces.

L’appel était porté devant un medjelés composé d’un cer-
tain nombre de iazzaben, personnages revétus d’'un caractére
sacerdotal et formant la falka ou chapitre attaché, dans
chaque ville, au chikh de la mosquée.

Non contents de posséder des tribunaux de premiére ins-
tance et des cours d’appel, les Mozabites avaient aussi des
notaires, qu’ils pouvaient choisir parmi les membres de lg
halka ou parmi les clercs d’un ordre inférieur. — Si ces no-
taires avaient un tarif, ce que nous ignorons, il devait leur
accorder des honoraires élevés ; car tout est cher au Mzab,
ou le terrain & batir se vend jusqu’d trente francs le métre, ¢t
olt les macons exigent un salaire de douze francs par jour!

En maliere criminelle, l'organisation judiciaire du Mzab
était encore moins compliquée. Chaque ville était autrefois
gouvernée par le chikh de la mosquée, assisté de son clergé
et d’une djemaa laique. Le chikh était juge souverain au cri-
minel ; il connaissait des crimes et des délits, ainsi que des
infractions & la loi religieuse, et appliquait les peines édictées
par les différents kanouns que nous allons passer en
revue.

Le kanoun de Ghardala punit 'homicide volontaire d'une
amende de 250 francs et, en outre, de la bastonnade et du
bannissement perpétuel. La femme adultere est condamnée &
la bastonnade : 'exécution de la peine est confiée au pére ou
au plus proche parent de la coupable. Quiconque aura bu des
liqueurs fermentées s’expose & payer une amende et & rece-
voir quatre-vingts coups de biton.

Aux termes du kanoun d’El-Ateufl, l'individu convaincu
d’homicide volontaire est remis au plus proche parent de la
victime, avec faculié pour ce parent de tuer le coupable, d’ac-
cepter de lui une indemnilé pécuniaire ou de lui faire gréace.
Dans ce dernier cas, la djeméa intervient, comme puissance
publique, et peut incarcérer l'assassin, apres lui avoir fail
appliquer la hastonnade. Sont également punis de la haston-
nade, le pillage, le vol, adultéere, 'usage des boissons fer-
mentées ou des viandes interdites par la loi religieuse. La
djeméa fixe le nombre des coups a donner jusqu’au maxi-
mum de cing cents. (Le coupable devait rarement survivre a
I’application du maximum !) Enfin, celui qui se sert d’instru-
ments de musique peut recevoir jusqu’a vingt-cinq coups de
baton.

Le kanoun de Mélika n’aime pas non plus la musique, mais
il ne la punit que d’'une amende de 3 francs : il est vrai qu’il
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Yy ajoute la peine de l'excommunication ! Notons aussi qu’il
inflige une amende et un exil de deux ans & tout individu qui,
« par paroles, gestes ou menaces, » aura outragé les membres
du chapitre ou leurs disciples.

Comme on le voit, le code pénal des Mozabites contient
moins d’articles que le notre, et, sauf le meurtre et le vol, il
s’attache surtout a punir les infractions a la loi du Propheéte,

Nous devons nous borner & ce court expose du droit crimi-
nel des Mozabites, car 'auteur de la brochure que nous ana-
lysons ne s’occupe pas de leur droit civil. Mais nous savons
qu'une commission d’interpretes, formée par M. le premier
président Sautayra, prépare en ce moment la traduction d’un
traité inedit sur la matiére. La publication de cet ouvrage
sera un nouveau service rendu par le savant magistrat aux
érudits qu’intéresse le droit musulman et, en méme temps, &
ceux qui seront appelés & en faire 'application.

Il nous reste, en terminant, & féliciter M. le commandant
Robin de nous avoir fait connaitre le passé d’'un pays dont
I’histoire va désormais se confondre avec celle de ’Algérie.

D.
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REFORME DE L'INSTRUCTION CRIMINELLE AU POINT OF VUE ALGERIEN

Interrogatoire. — Correctionnalisation. — Maisona de

détention préventive

A——

Aprés le vote du Sénat, le premier, nous avons demandé,
dans la Revue pratique de droil francais, la suppression de
la disposition par laquelle la haute Assemblée avait placé
Pinstruction sous la surveillance du Procureur général, et la
restitution & la victime de son ancien et populaire droit de
poursuivre lauteur du crime comme le Ministere public lui-
méme.

I.a Chambre des dépulés, en premiére lecture, conformé-
ment & Popinion du Ministre de la Justice et de M. Goblet,
rapporteur, a consacré le principe de indépendance du juge
d’instruction a ’égard de 'accusation, et a reconnu i la partie
1ésée le droit de saisir ce magistrat du crime, comme du délit,
par les motifs mémes que nous avions invoques.

En deuxiéme déliberation ira-t-elle plus loin? Suivra-t-elle
le principe dans toutes ses conséquences? Conservera-i-elle
le systéeme du Code de 1808, (ui tend & mettre le juge sous la
main du Ministére public? Si le juge d’instruction doit étre
indépendant de l'accusation, peut-il recevoir des observations
du Procureur général? Sanomination et sa révocation peuvent-
elles dépendre de luit — Ne conviendrait-il pas de plader le
juge, dans le ressort, sous l'autorité supérieure du Premier
Président? Le Ministre ne pourrait-il, comme il le fait pour le
service des ordres, déléguer, chaque année, le service de I'ins-
truction & un juge, sur la présentation du Premier Président
éclaird par les présidents des tribunaux, par la Chambhre d’ac-
cusation, par les présidents d’assises? Ainsi nommeé, ce juge

Revue algérienne, 1re partie. 3
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ne serait-il pas plus indépendant aux yeux de la défense et de
Popinion publique? Ne le serait-il pas en réalité (1)?

Cette question, et beaucoup d’autres (2) que souléve le pro-
jet de loi, ont un intérct général, mais clles n'intéressent pas
plus PAlgérie que la Métropole. 1l est d’autres questions, au
contraire, ou 'intérét de I'Algérie est plus évident, plus pres-
sant, quoique le méme, que celui de la Mére-patrie; les lecteurs
de la Revue algériecnne nous permettront d’en aborder
quelgues-unes brievement :

I. — Aux termes du projet deloi, l'interrogatoire du preé-
venu ne peut étre fait que dans une forme rigoureusement dé-
terminée, et par le juge d’instruction lui-mdéme, hors le cas
de flagrant délit qui donne au Ministeére public et aux juges
de paix les mémes pouvoirs qu’au juge d’instruction.

Nous ne nions pas l'utilit¢ de certaines garanties, quand on
avait placé linstruction sous la surveillance de l’accusaltion,
mais sil’on assure 'impartialité du juge par son entiere indé-
pendance a 'égard de laccusation comme & 'égard de la dé-
fense, n’y aura-t-il pas la une garantie plus sérieuse, plus
réelle? Les formes sont trop souvent de pompeuses et vaines
apparences, un vétement dont on recouvre les défauts aussi

(1) Personnellement, nous désirerions que le service de Pinstruction et
celui des présidences des Cours d’assises fussent confi¢s, A tour de réle, A
‘tous les magistrats, sauf les dispenses admises par le Tribunal ou par la
Cour; ce serait un devoir qu'ils rempliraient, non une faveur qu'ils recher-
cheraient,

(2) Parmi ces questions, nous appelons l'attention de nos députés sur les
suivantes :

1° En vertu de l'art. 2, des arréts ont déeidé que la viectime d’un crime
ou d’un delit ne peut, aprds dix ou treis ans, demander une réparation du
préjudice aux tribunaux civils, tandis que la victime d’un acte qui ne cons-
titue pas mdme une contravention a trente ans pour agir. Est-ce juste ?
~ 2° Le projet de loi autorise le conseil du prévenu i assister a I'instruction ;
le Ministére public aura le méme droit. Nous croyons qu’en pratique les
conseils useront pen de cette faculté ; le juge d'instruction inspire plus de
confignce au barreau que certaines personncs ne le pensent, et les occupa-
tions des avocats leur permettront difficilement de passer leurs journdes au
cabinet d’instruction; c’est done le Ministére public qui pourra plus facile~
ment user de ce droit. Ne vaudrait-1l pas mieux avoir un juge indépendant
et ne donner, nt a 'accusation, ni 4 la défense, le droit d’assister aux dépo-
sitions des témoins ? ou se borner A prescrire que si le conseil du prévenu
veut y assister, le Ministére public en sera avisé et devra @tre présent 7 En
d’autres termes, ou tous deux absents, ou tous deux présents, pour mainte-
nir la balance égale ct ¢viter toute suspicion.
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bien que les qualités du fond, et si elles nuisent au prévenu
plus qu’elles ne lui profitent, ne devra-t-on pas les supprimer?

Or, en Algérie, c’est le juge de paix qui fait les instructions,
plus que le juge d’insiruction place trop loin. S$’il ne peut inter-
roger le prévenu, sera-t-il réduit a n’entendre que les témoins
du plaignant? Pour connaitre les moyens de défense de 'accusé
et les temoins qu’il invoque, devra-t-il l'interroger sans le
dire, sans tenir note de ses déclarations? Et si 'accusé a in-
térét a ce que ses réponses soicnt consignées par écrit, s’il le
demande..... le juge de paix devra-t-il lui dire: Je ne puis
entendre que vos accusateurs?

Pourquoi 1a loi exige-t-elle que le prevenu soit inferroge par
le juge dans les 24 heures de son arrestation? Parce que le
prévenu a tout intérét, s’il est innocent, a se disculper au plus
tot et & n’etre pas maintenu en détention. C’est en sa faveur
que cette régle a été posée, c’est notre habeas corpus, or, il a
un juge devant lui, un juge de paix, il est vrai, et il ne pourra
se faire entendre, s’il le désire! Il devra attendre d’étre con-
duit devant le juge d’instruction plusieurs jours, plusieurs
semaines, hélas! quelquefois, aprés son arrestation, car les
distances sont longues et la gendarmerie n’a pas de corres-
pondances tous les jours.

Remarquons que pour le flagrant délit le juge de paix, soi-
disant incapable d’interroger en principe, interrogera comme
le juge d’instruction lui-méme, et sans les formes protec-
trices, car il y a urgence, et le projet fait une exception pour
ce €as. |

En France, les communications sont plus faciles, plus
promptes (elles sont encorelongues pour un détenu innocent),
et le danger de cette régle est moins sensible; en Algérie, il
est, & nos yeux, trés grand pour les prévenus.

Il Pest aussi pour la justice, pour la vérité; car, c’est a la
premiére heure qu’il faut recueillir les témoignages; ils s’al-
térent en raison de la distance et du temps écoulé. :

On craint un aveu surpris ou arraché au prévenu! Mais
I’aveu ne dispense pas de rechercher les preuves, il aide aux
recherches, il ne les rend pas inutiles, et 1e projet deloi le dit
formellement. .

L’aveu peut toujours étre rétracté, et, §’il n’y a pas d’autre
preuve, il est sans portée; la loi peut poser le principe : tout
aveu qui n’a pas été fait devant le juge d’instruction, dans les
formes prescrites, n’aura aucune valeur s’il est rétracté; mais
elle doit autoriser le juge de paix a interroger le prévenu, dans
Pintérét méme de celui-ci.
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[I. — Tous les crimes de méme qualification ne se res-
semblent pas; les uns doivent étre punis des peines les pius
séveres, d’'autres ne méritent qu’une peine correctionnelle.
Faut-il punir comme un crime le vol d’un mouchoir par un
domestique? Malgré la loj, on le traduit en police correction-
nelle, on le correctionnalise. Les lois éirangeéres ont permis au
juge d’'instruction et & la Chambre d’accusation de correction-
naliser, aux cas d’excuse, dc circonstances atténuantes, etc.
Tclle est notamment la loi belge, telle 1a loi italienne,

En France un Ministre engage a correclionnaliser, un aufre
lc défend ; cela est arrivé avant 1871, mais, & cette époque, &
quelques jours d'intervalle, M. Crémieux défendit la correc-
tionnalisation, et M. Dufaure rapporta la circulaire de son
prédécesseur. Des parquets correctionnalisent beaucoup,
d’autres moins; des juges d’instruction et des présidents sont
favorables & cettc mesure, d’autres contraires. L’arbitraire ne
peut avoir de regles.

T.a correctionnalisation est nécessaire, mais elle doit étre
légale, et puisque la Chambre délibere sur une loi, elle doit
résoudre solennellement ¢t définitivement cette guestion.

Elle est nécessaire, disons-nous, en France, et surtout en
Algérie. Ne nous occupons ici que de ’Algérie; il y a long-
temps que nous avons parlé, ailleurs, de la France.

Qui ignore que nos ‘Cours d’assises sont surchargées, le
jury algérien crie merci, et cependant que de crimes correc-
tionnalisés! Malgre cela, que de coups mortels punis en Cours
d’assises de six mois, un an, deux ans de prison! Que de vols
traduits devant le jury, moins importants que d'autres jugés
en police correctionnelle! Le meurtre si fréquent des femmes
arabes doit étre séverement puni enrégle génerale, car il faut
réagir, au nom de la civilisation, contre ces meeurs sauvages
qui assimilent la femme a la brule ; mais si aduliére est
+ établi, 'excuse ne peut méme étre proposée, car les adultéres
‘arabes se commetient rarement dans la maison conjugale, et
faut-il grossir de ces affaires le role des Cours d’assises?

Si le juge d’'instruction, sila-Chambre d’accusation pouvait
renvoyer aux fribunaux correctionnels les affaires dans les-
quelles des excuses ou des circonstances atténuantes doivent
gtre nécessairement admises, et abaisser ia peine au degré de
peine correctionnelle, nos Cours d’assises scraient soulagées,
ct une justice plus exacte et plus prompte serait rendue.

111. — L’article 604 du Code d’instruction criminelle est ainsi
congu : « Les maisons d’arrét et de justice seront enticrement
distinctes des prisona établies pour peines. »
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Qu’a voulu le législateur? Que le prévenu, réputé innocent,
qui sera peut-étre bientdt proclamé innocent, ou méme celui
contre lequel des charges suffisantes ne pourront ctre rele-
vées, ne soit pas enfermé dans une prison, ne puisse etre
confondu avec un condamneé.

La loi est bien ancienne, et presque partout elle n'est pas
exécutée dans son esprit, et le public appelle prisonla maison
de détention préventive comme celle oi1 la peine est subie,
car un meéme toit les abrite. Un mur de séparation existe gé-
néralement ; mais pour les besoins du service, confi¢ aux
mémes gedliers, des ouvertures mettent en rapport les deux
maisons qui, en realité, n’en forment quune. On ne pourra
nous affirmer que jamais des prévenus ne se trouvent méles
& des condamnés, car nous affirmons le contraire.

En cette matiére, peut-on invoquer des nécessités adminis-
tratives, budgeétaires?

En Algérie, le mal est plus grand et Ic remcde plus facile.

Le mal est plus grand, car la détention préventive y est plus
longue; les magistrats 'imputent, il est vrai, sur la peine,
mais 'innocent ne profite pas de I'imputation. En outre, il
est essentiel de séparer les indigénes des européens, les
femmes, les enfants des deux sexes; il faut éviter un encom-
brement funeste surtout pendant la nuit, ou les matelas se
pressent quclquefois les uns coutre les aulres; il y a la une
plaie hideuse gqu’'on n’ose méme deécouvrir aux yeux. On a
besoin de plus d’espace qu’en I'rance.

Le remede est plus facile, car on construit des prisons,
celles qui existent étant insulfisantcs. Pourquoi construire
encoré des maisons a double destination, prévenus et con-
damnés, quand la loi veut le contraire, et par des motifs de
Pordre le plus élevé?

Les maisons de détention de Berrouaghia et de Lambessa
pourrajent étre consacrées aux peines les plus longues, et il
serait aisé de construire, dans chaque département, une pri-
son pour les condamnds aux peines plus légéres. Dans le dé-
partement d’Alger, la Maison-Carrée offre tous les avantages
pour cette destination; d’Alger, d’Orléansville et de Blidah,
bientol de Tizi-Ouzou, le chemin de fer y conduirait rapide-
ment les condamneés., Dans celul d’Oran, on peut trouver prés
du Tlélat, dans celui de Constantine, prés du Kroubs, une
situation analogue. Les prisons actuelles, dépeuplées des
condamnés, deviendraicnt des maisons de détention préven-
tive dans les conditions prescrites par la loi.

La loi existe, elle n'est pas a faire; mais le législateur qui



3% PREMIERE PARTIE

se montre, avec raison, si exigeant pour cette mesure d’ins-
truction préparatoire, la détention préventive, devrait ordon-
ner les mesures nécessaires pour assurer 'exécution d'une
loi aussi sage, aussi morale.

L.-A. EYSSAUTIER,
Conseiller a la Cour d’appel.
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Du DE-LAI DANS LEQUEL DOIVENT LETRE CONTESTEES LES AT-
TRIBUTIONS DE BIENS VACANTS OU EN DESHERENCE FAITES
A L'ETAT PAR LE COMMISSAIRE-ENQUETEUR.

On croit, assez généralement, avoir un double délai de trois
mois pour contester les attributions faites a Etai a la suite
de Papplication de la loi du 26 juillet 1873, comme lorsqu’il
s’agit de celles qui interessent les simples particuliers. Cest
1d une erreur contre laquelle il est bon de se prémunir. A
ce point de vue, la question suivante ne nous parait pas sans
intérét ;

Aux termes de I'art. 22 de la loi du 26 juillet 1873, « PAdmi-
nistration des Domaines inscrit au sommier de consistance
des immeubles appartenant a IEtat, tous les biens déclarés
vacants ou en déshérence en vertu des art. 3 et 12, quand ils
n’ont pas _fait Uobjet de revendications réqguliéres dans le délar
imparti par Uart. 15. »

D'aprés Part, 15, un délai de trois mois, a partir des inser-
tions et publications prescrites par la loi, est accordé pour
contester les conclusions du commissaire-engquéteur.

En combinant ces deux dispositions, on voit que les attri-
butions faites & 'Etat par le commissaire-enquéteur sont défi-
nitives et que les biens qui en font l'objet sont acquis au
Domaine, si, dans les trois mois qui suivent le dépot du
procés-verbal entre les mains du juge de paix et du cadi et
les publications annoncant ce dépot, aucune contestalion ne
s’est produite et n’a été transcrite sur le registre spécial prévu
par l’art. 15.

A cela, on peut objecter que Part. 18 de la loi du 26 juillet
1873 accorde un nouveau délai de trois mois & partir des pu-
blications annoncant I'établissement des titres, pour contes-
ter les opérations du commissaire-enquéteur et les titres déli-
vrés par le service des Domaines, et que, pendant ce nouveau
délai, les attributions profitant a4 'Etat peuvent, comme celles
intéressant les particuliers, étre utilement contestées.

Outre que le texte de la loi (art. 15 et 22) répugne a une pa-
reille conclusien, il convient de remarquer que la situation
faite & PEtat differe absolument de celle qui est faite aux par-
ticuliers ct que les effets qui s’en dégagent sont nécessaire-
ment différents,
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D’aprés l'art. 17 de la loi, les propriétés possédées 4 titre
privatif et non constatées par acte notarié ou administratif
font 'objet d'un acte provisoire établi par le service des Do-
maines et rédigé dans certaines conditions déterminees.

Quant aux propriétés domaniales, ni article précité, ni au-
cun autre article de la loi ne les admet au bénéfice de la dé-
livrance d’un titre. Le législateur a pensé, sans doute, que les
constatations du procés-verbal du commissaire-enquéteur
sont suffisantes pour asseoir les propriétés de 'espéce.

L’art. 18 ayant éié édicté pour permettre aux parliculiers de
contester les attributions résultant de titres provisoires, il est
évident que cette disposition produit tous ses effets lorsqu’un
titre provisoire a ¢té établi, mais qu’elle reste sans application
lorsgqu’aucun titre n’a été rédigé et ne peut étre contesté.

Il y a lieu de conclure de 1& que les contestations qui se
produisent apres ’expiration du délai de trois mois accordé
pour le dépét du procés-verbal, et qui portent sur des biens

domaniaux, sont, dans 'état actuel de la législation, frappées
de forclusion.

C. L.
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"TUNISIE

COMMISSION DE LEGISLATION IMMOBILIERE

PIROJET DE LOI

SUR LA

CONSTITUTION DE LA PROPRIETE FONCIERE ET DES DROITS REELS

Au moment ol le Sénat va étre appelé a examiner les modi-
fications que réclame la loi du 26 juillet 1873 sur Papplication
des lois francaises 4 la propriété indigene, il nous a paru inté-
ressant de placer sous les yveux de nos lecteurs le projet éla-
boré, dans ce méme ordre d’idcées, par le gouverncment tuni-
sien.

La curiosité de I'opinion avait été vivementexcitée, en France
aussi bicn qu’en Algérie, par 'annonce de ce projet. M. le Mi-
nistre de France a Tunis, par une letire rendue publique (1),
avalt indiqué qu’il s’agissait d’introduire le systeme de I'Acte
Torrens dans un pays placé sous notre protectorat, et de com-
biner les dispositions de cette loi célebre avec les régles de
notre Code civil. Cette initiative hardie était bien faite pour
attirer I'attention de tous ceux qui trouvent imparfaite ou
compliquée notre organisation de la propriété fonciére. L’Al-
gérie y puiserait sans doute d’utiles exemples.

Nos lecteurs pourront apprécier dans quelle mesure le pro-
jet réalisc ces intentions novatrices. lls verront que le systéme
connu sous le nom d’Acte Torrens, et qui n’est pas particulier
a PAustralie, n’a été imité qu’avec une prudente réserve que
justifient amplement les difficultés de I'entreprise.

L’originalité de ’Acte Torrens réside dans trois idées fonda-
mentales :

(1) Journal des Economastes, numero de janvier.



- 39 PREMIERE PARTIE

1° Une purge spéciale qui débarrasse de tous droits réels
non revelés en temps utile, 'immeuble réguliérement inscrit
sur les registres fonciers. Une procédure el un systeme de
publicité organisés en vue d’avertir les tiers et de les metire
en demeure de faire valoir leurs droits ;

20 Une sorte d’assurance des propriétaires par VEtat contre
les revendications des tiers qui prétendraient avoir des droits
sur immeuble: I'Etat, moyennant une redevance modique,
garantit des dommages-intéréts aux tiers évincés apres l'ins-
cription de I'immeuble sur les registres fonciers ;

3° Une mobilisation compléte de la propriété fonciere : les
immeubles peuvent étre transmis et engagés comme des mar-
chandises ou des valeurs mobiliéres par le simple endosse-
ment du titre réguliéerement transcrit.

De ces trois principes, celui de la purge spéciale a senl
passé dans le projet du gouvernement tunisien. Encore faut-
il remarquer que ce systeme présente plus d’une analogie
avec la purge spéciale organisée par le titre I11 de la loi du 26
juillet 1873 et certaines dispositions de l'ordonnance du 21
juillet 1846.

On remarquera, en outre, que la constitution de la propriéte,
sous cette forme nouvelle, est entiérement facultative, elle est
laissée a l'initiative individuelle sous la sauvegarde de 'auto-
rité judiciaire. L’administration reste entiérement étrangere a
ce travail. Tous les liliges sont soumis aux iribunaux de droit
commun, & moins que la connaissance n’en soit laissée par
les intéressés & un tribunal spécial institué par ’art. 6 du pro-
jet et composé en partie d’Indigénes et d’Europeens. — Clest
une institution analogue a celle que 'Ecole de Droit avait déja
proposée pour ’Algérie, lorsqu’elle fut consultée sur les modi-
fications & apporter a la loi du 26 juillet 1873 (1).

Les dispositions de cette partie du projet paraissent sage-
ment combinées. Mais l'iniative du gouvernement tunisien ne
s’est point bornée & cette imitation limitée de PActe Torrens.
Il s’est proposée aussi de modifier notre Code civil sur plusieurs
points essentiels ; un certain nombre de ces réformes consti-
tuent, a notre sens, un progrés réel consacrc par plusieurs
législations étrangéres. — 11 est seulement permis de se de-
mander, sila rédaction du projet n’cst point un peu précipitée.
Dans cet ordre d’idées, on pourrait signaler nombre de dispo-
sitions dont la formule est incorrecte ou obscure, mais ces
imperfections, inévitables dans une premiére rédaction, seront

(1) V. Rapport sur les modifications a apporter & la loi du 26 juillet 1873,
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certainement corrigées par la Commission de légistes charge’_s
d’élaborer la loi. Nous attendons, pour Pétudier, qu’elle a1t
recu sa formule définitive.

A. D,

-

§, E, LE PREMIER MINISTRE DE S. 4. LE BEY A MONSIEUR LE MINISTRE RESIDENT
DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

Tunis, le 19 sfar 1302 {6 décembre 1884.)

MoxsiEUR LE MINISTRE,

8. A. le Bey, dans le préambule -du décret du 9 Chaoual 1301 (31 juillet
1884%) manifeste l'intention de soumettre, dans certains cas, les matidres
immobilitres & la juridiction francaise, mais, ayant reconnu I'impossibilité
de le faire dans l'état actuel de la législation, Elle a, par l'article 5 de ce
décret, institué, sous la présidence du Résident de la Répuhblique Francaiso,
une commission « chargée de préparer la modification des lais relatives 3 la
» propriété fonciére en Tunisie cf de proposer les conditions dans lesquellos
» la compétence en matitre immobilitre scra remise aux tribunaux francais. »

Le gouvernement dc Son Altesse a cru devoir au préalable étudier les ques-
tions soumises a4 l'examen de cette commission. Cest le résultat de cotte
¢tude, sous forme de projet de loi, que j’ai 'bonncur d’adresser ci-joint &
Votre Excellence,

L.e Gouvernement s’cst d’abord demandé s'il ne suffirait pas, pour remplir
les intentions de 8. A, lc Bey et du Gouvernement Francais, de décider
qu'a lavenir, les actions immobilicres dans lesquelles des européens se
trouveraicnt en cause seraicnt portées devant la juridiction francaise. Il ne
s'est pas arrété a cette solution. _ '

H importe, en effet, d’assurer aux européens la séeurité des transactions
immobiliéres. Ignorants de la langue du pays, peu familiarisés avec ses
lois et ses usages, ils sont dans un ¢état d'infériorité manifeste pour con-
tracter et n'ont que des moyens insuffisants pour se prémnnir contre des
contestations ultéricures. Un simple changement de juridiction ne suffirait
pas 4 les mettre & 1'abri et ce changement aurait en outre pour cffet de léser
quclquefois les intéréts des propriétaires actuels, tant européens qu'indigé-
nes, dont les titres créds sous 'empire de lois et de coutumes souvent con-
traires aux principes du droit frangais, pourraient devenir, devant la nouvelle
juridiction, Pobjet de contestations 1mprévues. Ainsi, ncécessité d’assurer,
d’une part, aux européens la sécurité des transactions 1immobiliéres, et de
garantiv, d’autre part, aux propri¢taires actuels I'exercice paisible de leurs
droits, tels sont les motifs pour lesquels 8. A. le Bey qui, par décret du
Y Chaoual 1301, donnait & la juridiction frangaise pleine compétence en ma-
ticre mobiliére lorsque des curepéens se trouvaient en cause, a retenu pro-
visoirement, dans les mémes cas, le jugement des actions immobiliéres.

[our ripondre aux 1{gitimes préoccupations que peut inspirer le désir de
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sauvegarder des intéréts si graves et si complexes, le Gouvernement estime
que la compétence immobilitre doit étre déterminée non par la nationalité
des plaideurs, mais par la qualité de P'immeuble; celui-ci ressortissant i
la juridiction indigtne ou & la juridiction francaise suivant qu’il remplit ou
non certaines conditions auxquelles I'élat-civil des ayants-droits est tout
fait éiranger. Dans ce systéme, les immeubles cux-mémes, et non les dé-
tenteurs, seraient justictables de I'une ou de l'autre juridiction.

Les immeubles sont du ressort de Ia juridiction indigéne, mais, moyen-
nant accomplissement de certaines formalités, ils tombent sous Ia juridic-
tion des tribunaux francais: tel est le principe adopté par le Gouvernement.
Les formalités nécessaires pour opérer le changement de juridiction font
'objet des articles 2 4 § du projet de loi ci-joint.

Il y a lieu tout d’abord de remarquer que le changement de juridiction
est laissé & la libre initiative des propriétaires fonciers. Le Gouvernement
ne croit pas qu'il soit dans son role d'intervenir; il lui suffit d’étre assurc
que, devant les divers tribunaux fonctionnant dans la Régence, justice sera
rendue 4 chacun conformément & ses droits. Il se contente de fournir aux
mtéressés le moyen d’adopter le régime foncier que leur origine, leurs
mceurs ou leurs intéréts les coaduisent a préférer.

Les formalités dont il vient d’étre parlé ont pour elfet, non-seulement de
placer 'immeuble sous la juridiction francaise, mais aussi de purger les
droits réels de tous les vices dont ils pouvaicnt étre affectés (Art. 9).

Un béndfice aussi considérable ne peut étre accordé sans qu'une large
publicit¢ ¢t d’'assez longs délais alent permis aux intéressCs de produire
leurs contestations et de les fatre juger. Les droits des incapables doivent,
cn outre, étre sauvegardés. Il est pourva 4 ces nécessités par les articles 2
& 4 du projet de loi relatifs a la publicité, l'article § relatif aux incapables,
ct les articles 6 & 8 qui ont trait au jugement des contestations.

Devant quel tribunal doivent étre portées ces contestations ?

IY’apres les traités en vigueur ct la loi du pays, le chara a la compétence
immobiliere. Cependant, lorsque des curopéens sont sculs en cause, ils
peuvent soumettre leur litige aux tribunaux francais. Telles sont les juri-
dictions ordinaires compéientes pour statuer sur les contestations soulevées
pendant les d¢lais de purge. Tout en les laissant ouvertes au propriétaire
poursuivant la purge, le Gouvernement a cru devoir lui offrir une voie nou-
velle, et il propose, & cet effet, la création d’un tribunal spéeial ayant une
procédure sommaire,

L'utilit¢ de cette institution n’est pas douteuse., Composé de délégués du
chara et du tribunal francais de Tunis, réunis sous la présidence d’un délé-
gu¢ de S. A. le Bey, ce tribunal spécial sera plus 4 méme qu’aucun autre
de résoudre, rapidement ct ¢quitablement a la fois, les différends qui ne
manqueront pas de naitre & la suite des formalités de publicité. Sa com-
position garantit I'impartialité, sa procé¢dure la promptitade de ses décisions,
Lors méme qu’ll ne statuera pas sur le fond, il contrdlera la régularité des
opérations cxigées pour changer la juridiction de 'immeuble,

Ce changement de juridiction effectud, il ¢tait permis de se demander s'il
ne convenait pas de soumettre purement et simplement les immeubles jus-
ticiables des tribunaux francais 4 la loi francaise ct d’adopter pour les droits
réels y afférant les modes de transmission admis par le Code civil francais,
Le Gouverncment ne I'a pas pensé.
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Les Codes francais sont d¢jd anciens et les nations européennes qui ont
adopté leurs principes n’ont pas manqué d’apporter a leurs dispositions les
modifications nécessitées par le développement de la richesse publique. La
Tunisie ne peut renoncer a profiter d’'une expcrience presque séeulaire.

Elle a, d’ailleurs, des besoins inconnus en Burope et auxquels les lois
curopéenncs ne peuvent donner satisfaction ; son administration et son état
social ne correspondent pas 4 ceux des pays dans lesquels ces lois fonc-
tionnent.

De 1a résulte la nécessité de créer un régime foncier particulier i la
Tunisie pour les immeubles soumis 2 la juridiction francaise.

Avant tout, dans l'intérét du pays et des propriétaires, il fallait assurerla
compléte sécurité des transactions immobilieres et trouver 2 cet effet un
proccdé a la fois simple et infaillible. Le Gouvernement croit y avoir réussi,
cn instituant par l'article 1 du projet de loi unc conservation de la propri¢té
fonciere ol seront tenus des registres terriens.

Pour produire leur plein effet, les énonciations de ces registres doivent
faire foi entiere ; ce résultat ne peut étre obtenu qu’en subordonnant I'exis-
tence meéme du droit réel 2 la transcription de I'acte dont il dérive; c’est
pourquoi le Gouvernement n’a pas hésit¢ devant 'adoption de ce principe
qul se trouve édicté 4 D'article 12 du projet de loi,

Ce systeme arecu la sanction de ['expdrience dans plusicurs pays: aucun
autre ne produit plus sirement et plus simplement les mémes effets.

Ce principe admis, le Gouvernement n’avait plus qu’a en déduire les con-
séquences de droit ; il a pu adopter la législation francaise, sauf quelques
modifications. Cest Pobjet des articles 10 4 34 du projet de loi.

Ces modifications consistent dans la suppression des privileges et la trans-
formation de certains d’entr’eux en hypothéques légales, I'obligation de la
transcription des actes constituant ces derniéres sans exception, et aussi
dans la mise en rapport avec les usages locaux de quelques dispositions
relatives au bornage, 4 la mitoyenncté des murs, au droit de vue et & la
propric¢té de « 'air des rues. »

Une des conséquences les plus notables du systéme proposé par le Gou-
vernement est la modification de effet des successions, des testaments
et des contrats qui cessent d’étre transmissifs de propri¢té, leur trans-
cription seule pouvant opdérer cette transmission,

Iin dehors de la transcription, un seul mode de transmission est admis
par le projet, c’cst la prescription. En le wmaintenant, le Gouvernement a
pensé qu’ll ¢tait utile de couper court & des procés souvent inextricables ;
mais pour conserver aux énonciations du registre terrien leur autorité et
leur certitude, le projet de loi dispose que la prescription ne courra qu'a
partir de la date de la derni¢re transcription du droit réel.

Tels sont, Monsicur le Ministre, les principes dont le Gouvernement s’est
inspir¢ dans 'étude que j'ai 'honncur d’adresser 4 V. E. Je vous seral
obligé de me faire connaltre s’ils sont admis par la commission instituée
par le décret du 9 Chaoual 1301,

Dans ce cas, je vous pricerai de vouloir bien Iinviter 4 examincer le projet
de loi ci-joint ct & 1e compléter notamment par des dispositions riglemen-
taires sur la transcription des actes et la tenue des registres terriens. De
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mon cdté, yaural 'honneur de vous adresser de nouveaux projets sur la
législation du domaine public, des mines, et sur Pexpropriation pour cause
d’utilit¢ publique.

Veuillez agréer, cte.

Moraumep Ern-Aziz Bou AToUuR.

ARTICLE PREMIER

I1 est institu¢ & Tunis une conscrvation de la propricté fonciere de la
Régence chargée de la transcription des actes qui affectent les droits réels
inscrits conformément aux dispositions de la présente loi.

Artr. 2

Les personnes qui désireront inscrire leurs droits réels & la conservation
de la propric¢té foncidre devront :

1° Remetire au conservateur qui leur en donnera réeépissé acte cons-
titutif de leur droit avec l'indication du prix, du nom des parties et de leur
domicile, la définition et la situation de I'immeuble, ses tenants et abou-
tissants et le plan dressé au 1/5,000¢ au moins par un géometre assermentg.
Ces pitces seront établies en arabe el en francais et la traduction certifiéce
conforme par un interpréte judiciaire.

Ces pitees seront accompagnées de trois eopies en arabe ct en francais ;
le plan sera dressé en triple expédition et les indications seront écrites sur
chague expddition cn arabe ct en francais ;

20 Déposer entre les mains du conservateur le montant des droits de
mutation et de timbre ou la justification de leur acquittement et unc somme
représentant pour cent da prix pour les frais, sans qu'elle puisse
éire inféricure A |

ArT. 3

Dans les dix jours qui suivront ce dépot, le conservateur enverra au caid
du territoire et au juge de paix de la circonscription, dans lesquels se trouve
immeuble, une copie certifiée par lui, en arabe et en francais, des pitces
déposces par le requérant et une expédition du plan. Dés la réception de
ces pitces, le caid et le juge de paix en accuseront réception au conserva-
teur. Dans les quarante-huit heures qui suivront, le juge de paix affichera
ces pieces dans son auditoire ou elles resteront pendant trois mois ; le caid
les fera publier dans les divers marchés de son territoive trois fols & un
mois d'intervalle,

Au recu de l'accusé de réception du juge de paix et du caid, le conserva-
teur fera insérer au Journal Officiel arabe ct francais un extrait des pitces
communiqudées contenant au moins le nom des partics, la définition ct la
situation de Pimmeuble avec ses tenants ct aboutissants et la nature du
droit réel invoqué par le requérant Pinscription ; cette insertion sera répé-
tée trois fois A un meis d'intervalle,

Art. 4
A Texpiration des délais d'affichage et de publication, le juge de paix et
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le caid, en renvoyant les pieces, adresseront au conservateur un cerlificat
constatant 'accomplissement des ces formalités. Le certificat relatant Paffi-
chage 4 la justice de paix sera signé par le juge de paix ; celui relatant les
publications dans les marchés sera dressé par deux notaires.

En adressant ces certificats an conservateur, le juge de paix et le caid
transmettront, avec leurs observations, les réclamations formces devant eux
contre les prétentions du requérant.

Ces réclamations pourront étre remises soit au juge de paix, soit au caid .
pendant le d¢lai fixé pour 'accomplissement des formalités d’affichage et de
publication. Elles pourront I'étre aussi directement au conservateur pen-
dant trois mois 4 dater de la premiére insertion au Journal Officiel,

Art. 5

En méme temps qu'il enverra ces pidces au caid et au juge de paix, le
conservateur en adressera une autre copie au président du tribunal francais.
Celui-ci désignera immédiatement un rapporteur parmi les juges du
tribunal.

I.ors du renvoi des pitces par le caid et le juge de paix, aprés 'accom-
plissement des formalités de publicité, le conservateur adressera au prési-
dent du ftribunal toutes les réclamations ou observations recucillies ou
faites par ces fonctionnaires. T.e juge rapporteur dressera son rapport sur
Porigine et la situalion des droits réels dont Pinscription est demandée A
P'effet de déterminer s'il y a ou non des incapables intéressés a contredire et
le tribunal, en chambre du conseil, sur le vu de ce rapport et des picces,
déclarera ne pas s'opposcr A l'inseription, 8'il lui apparait clairement qu’elle
ne lese aucun droit d’un incapable, sinon, il y formera opposition, La dé-
cision du tribunal devra étre notifiée au conservateur dans un délai de trois
mois, a dater de I'expiration du d¢lai de publication.

Si le tribunal a formé opposition 4 l'inscription, le requérant ne pourra en
obtenir main levée qu’'en s’adressaunt au tribunal frangais, st I'incapable au
profit duguel elle a ¢té formée est justiciable de la juridiction francaise, au
tribunal institué par l'art. 6 du présent décret, s’il est indigéne.

Dans le cas ot le représentant 1égal de I'incapable ne se présenterait pas
pour défendre contre la demandc cn mainlevée, sa place sera occupce de-
vant le tribunal francais par un représentant spécial commis par le procu-
reur de la République, devant le tribunal spécial par le conservateur de la
propriété foncitre., |

Les frais de l'instance et des enquétes, s'il y a lieu, seront & la charge du
requérant Pinscription.’

Au recu de la déclaration de non opposition du tribunal francais ou a
Pexpiration du délai de six mois 4 dater de la premiére insertion au Journal
Officiel, le conservateur s'il ne s’est pas produit de réclamation opérera
Pinscription sans délai.

Cette inseription 4 laquelle le plan de 'immeuble sera annexé, relatera sa
définition et sa situation avec ses tenants et aboutissants, et les droits réels
dont il est affecté et lec nom ainsi que l¢ domicile élu dans la Régence de
leurs propriétaires.

§'il s'est produit des réclamations ou si le tribunal francais a formé
opposition au nom d’un Incapable, il surseoira 4 I'inscription jusqu'a déci-
sion des tribunaux compétents, passée en force de chose jugée.
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Ant., 6

Les réclamations produites par des ticrs ayant 'exercice ct la jouissance
de leurs droits civils seront transmises par le conservateur, dés qu’elles lui
auront ¢t¢ notifices soit par les tiers eux-mémes, soit par le juge de paix ou
le caid, au greflier d’'un tribunal composé d’un président et de quatre mem-
bres nommdés par 8. A. le Bey; ces membres seront proposés savoir : deux
par le chara et deux par le tribunal francais.

Ce tribunal élira son vice-président dans son sein ; ses décisions ne seront
valables qu’autant qu'elles seront rendues par trois de ses membres parmi
lesquels devra se trouver soit le président, soit le vice-préstdent.

P~

ART. 7

Dés la réception des picces remises au greflier, le président désignera un
rapporteur, -

Sur le rapport de celui-ci, et sans qu’il soit nécessaire d’entendre les par-
ties, le tribunal statuera sur la recevabilité des réelamations 3 toutes celles
qui ne seraient pas fondées sur un droit réel devant étre considérces
comme non recevables.

Dans le cas ou les réclamations seraient déclarées non recevables, le
greffier notifiera la décision du tribunal au conservateur qu: opeérera sans
délai I'inscription.

Si au contraire quelque réclamation était déclarée recevable, lauteur
serait mis en demeure, par le rapporteur, de lui faire parvenir sa requéte
introductive d’instance dans un d¢lai de quinze jours, augmenté des délais
de promulgation établis par le décret du 48 Rabia el Acual 1300 (27 janvier
1883}, & dater de la notification de la recevabilit¢ de la réclamation,

Cette notification, comme toutes celles qu'ordonnera le tribunal dont il
s'agit, sera faite administrativement, St dans ce délai la requéte introductive
d’instance n’est pas produite, le tribunal déclarera la réclamation déchue, et
sa décision sera notifice par le greflier au conservateur, qui opérera sans
délai linscription.

La requéte introductive d’instance devra contenir tous les moyens invo-
qués par lauteur de la réclamation et étre accompagnée des preuves a
P’appui ; le requérant 'inscription sera invité par le rapportieur 4 en prendre
connaissance et 3 y répondre dans un délai qu’il fixera. Le requérant pourra,
dans sa réponse, demander que Paffaire soit renvoyée au chara ou, si toutes
les partics en causes sont justiciables des tribunaux francais, a ces tribunaux.
Le chara ¢t les tribunaux frangais statueront, ainsi que le tribunal institué
par I'art. 6 de la présente loi, en conformité des lois du pays actuellement
en vigueur,

Faute par le requérant de réclamer la juridiction du chara ou, s'ily a
lieu, la juridiction francaise, il sera statué en dernier ressort sur la récla-
mation par le¢ tribunal dont il vient d’¢tre parlé, les parties diment appelées
et sur les conclusions du rapporteur.

Les partics ne pourront invogquer & l'audience des moyens étrangers &
ceux exposés dans la requéte et les répliques.

Les jugements du chara et des tribunaux francais seront notifiés au tri-
bunal dont il vient d’étre pari¢ par les soins des parties.

Ces jugements, comme les ddeisions de ce tribunal, seront notifiés par
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leg soins du grefficr au conservateur, qui optrera sans ddélai 'inscription,
s'il y a lien.

AgrT. 8

Les fraig de l'instance, devant-ces divers tribunaux, seront supportés par
celle des parties qui sera condamnce par le tribunal, sauf I'exception pré-
vue a I'art. 5.

Arr, 9

Apriesl’accomplissement de ces formalités, les droits résultant de la teneur
de linscription formeront le point de départ unique de la propriété a
I'exclusion de tous droits antérieurs.

Arr. 10
Les immeubles inscrits a la conservation de la propriété foncigre ressor-

tissent exclusivement A& la juridiction francaise et sont régis par les dispo-
sitions suivantes,

Art. 11

Sont immeubles les biens ddésignds par les art, H17 & 526 du code civil
francais promulgués ci-apres.

Art, 12

Les droits récls sont : Ia propriété, I'enzel, 'usufruit, 'usage ot Phabita-
tion, les scrvitudes foncieres, Pantichrése, le privilege et les hypothéques.

Tout droit réel constitué dans l'avenir n’exisicra que par le fait ct du
jour de la transcription de P'acte i la conservation de la proprié¢té fonciére,
saul les exceptions cl-apris.

Le domaine public ne sera en aucun cas astreint & la transcription.

ArT. 13

La propriété est le droit de jouir et de disposer des choses de la manicére
la plus absolue pourvu qu’on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou
par les réglements,

Elle est régie par les art, 546 4 504 du code civil francais promulguds
cl-apres.

Arr, 14

L’enzel est l'état de la propriété foncidre grevée d’une rente perpétuclle,
Le montant doit en étre indiqué dans Pacte transerit,

En aucun cas le erédit rentier ne pourra, & moins de convention contraire,
étre contraint 4 reccvoir le remboursecment dc sa rente.

Il a sur Pimmeuble tenu & enzel un privilege pour le palement de sa
rente, et le droit suit Pimmeuble ¢n quelque main qu’il passe.

En cas de noun patement de la rente par le debit reatier 1 peut poursuivre
la vente de 'immeuble tcnu & enzel pour avoir paiement des arrérages
échus.

Arr. 15

L'usufruit est régi par les art. 578 a 624 du code civil francais promul-
gués ci-apres, | | .
Revue algérienne, 1re partie. )
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Art. 16

L'usage et I'habitation sont régis par les art, 625 & 636 du code civil
francais promulgués ci-aprés,

Art, 47

Les servitudes foncidres sont régies par les art. 637 a4 640, 647 & 660, 662,
664 4 675 et 681 & 710 du code civil francais promulgués ci-apris. -
Les droits résultant des art, 640, 647 A 660, 662, 664 a 675 et 681 & 685

ne sont pas susceptibles d’inscription ni soumis a la transcription,

ArT, 18

Tout propridtaire peut ebliger son voisin au bornage de leurs propriétés
contigués. Le bornage se fait aux frais du requeérant.

Art. 19

Nul n’est tenu de cdéder 4 son voisin la mitoyenneté de son mur, sauf
I'exception prévue 3 Part. 600 du code civil frangais,

Art, 20

Une fenéire ne peut étre ouverte sur 'héritage du voisin, méme dans une
ruc, si son bord extérieur n’est distant de trois métres au moins de la limite
de cet héritage ou du mur de la maison d’en face, 4 moins du consentement
des voisins Intéressés donné conformément aux réglements ou usages
locaux.

11 en cst de méme des fenétres et des portes & ouvrir dans les impasses,
qu'elle qu’en soit la largeur.

Aucune fenétre donnant vue dans l'intérieur de I'habitation du voisin ne
pourra étre ouverte sans son consentement.

Il est interdit de construire un minaret ou une tour qui permettrait de
voir a I'intérieur des maisons environnantes, lors méme qgw’elles en seraient
séparées par une voie publigue.

Les personnes qui auraient & réclamer contre ouverture d’une porte ou
d’unc fenétre ou la construction d’'un minaret ou d’une tour faites contrai-
rement aux dispositions du présent article auront un dd¢lai de six mois a
dater de Pouverture ou de la construction pour formuler leur opposition ;
passé ce délai, elle ne sera plus recevable.

Art. 21

L’air d’une rue est présumé proprieté publique sl n'y a titre ou marque
du contraire.

Il y a marque de propriété privée lorsqu’ll existe des constructions au-
dessus de la rue ou an moins des arceaux joignant les murs élevés de
chaque coOt¢ de la rue. . . -

Lorsgu’une construction ou l'arceau placts au-dessus de la rue sera dé-
truit par vétusté, accident ou autrement, le propriétaire, sans préjudice des
indemnit¢s auxquelles il pourrait étre condamné, perdra le bénéfice de la
présomption qui en résultait & son profit.

La propriété privée de I'sir d'une rue a pour conséquence la mitoyenneté
du mur sur lequel s’appuie l'arceau ou la construction, & moius de titre
contraire. . :
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Arr. 22

| I’antichrése est la remise d’un immeuble & un créancier pour sireté dé
sa dette. Elle est végie par les art, 2085 & 2091 du code civil francals pro-
mulguds ci-apres. |

ArT. 23

Il n’existe qu’un privilége, celui du crédit rentier de I'enzel. II est régi
par 'art, 13 du présent décret.

Art, 24

L'hypothéque est régie par les art. 2114 & 2118, 2123 4 2126, 2128, 2130
& 2433, 2147, 2451, 2454, 257, 2159 4 2176, 2178 & 2180 et 2182 3 2192 du
code civil francais promulgués ci-aprés.

ArT, 25
Les droits et créances auxquels I'hypothique légale est attribuée sont :

Ceux du vendeur, sur I'immeuble vendu pour le paiement du prix; ceux
du Gouvernement tunisien, des communes et des établissements publics
tunisiens, sur les immeubles présents et 4 venir des receveurs et adminis-
trateurs comptables ;

It, pourvu qu’elle dérive de la I¢gislation du pays auquel appartient l'in-
téressé ;

Ceux des cohéritiers, sur les immeubles de la suceession, pour la garantie
des partages faits entre eux et des soulte et retour de lots;

Ceux des lcgataires, sur les immeubles de la succession, pour I'exécution
des legs existant & leur profit ;

Ceux des femmes mariées sur les immeubles présents et & venir de leurs
INAris ; |

Ceux des mineurs et interdits sur les immeubles présents et 4 venir de
leurs tuteurs.

Art, 26
L’hypothéque soit 1égale, soit judiciaire, soit conventionnelle, n’a d’exis-
tence et de rang entre les créanciers que du jour de leur inscription 3 la
conservation de la propriété fonciére conformément aux dispositions de la

présente loi; elle n’a d’effet que sur les immeubles sur lesquels inscription
a ¢t¢ prise.

Ant. 27

Les servitudes et droits réels que le tiers détenteur avait, avant sa pos-
session, sur un immeuble délaissé ou adjugé a la suite d’'une purge d’hypo-
théque, renaissent aprés le délaissement ou I'adjudication, s’il n’étaient pas
astreints a la transcription,

Rans le cas contraire, et si la transcription en avait été oblitérée A la suite
de la possession, une nouvelle transcription sera nécessaire ; le tiers déten-
teur aura le droit de la requcérir.

Arr. 28

Les droits réels ne se transmettent que par la transcription et la pres-
criplion.
Tout acte contenant mutation de propriétaire d'un droit réel ou affectant
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la propriété immeobilitre doit étre transcrit A peine de nullité; cependant
les baux de moins de dix ans sont dispensés de la transcription,
L’inexécution d’une convention non transcrite et 'annulation d’'une con-
vention transcrite relatives a un droit réel se résoudront en dommages-
intéréts, s8'il y a lieu,
Les conventions relatives & un droit réel ne sont astreintes & aucune
forme,

Arr. 29

Les conventions sont régics par la loi francaise, sauf en ce qu'elle a de
contraire a la présente loi.

Les successions et les testaments sont régis par les lois du pays auquel
appartient le défunt,

Art, 30

La prescription d’un droit réel transcrit ne peut courir que du jour de sa
derniére transcription.

Elle est, sauf cette dérogation, régie par les articles 2219 a 2363 et 22635
4 2269 du Code civil francais promulgués ci-aprés.

Art. 31

Quiconque aura prescrit un droit réel inscrit devra, pour obtenir la trans-
cription de son droit, y étre autorisé par un jugement définitif. Ce juge-
ment ne sera rendu que sur citation du propric¢taire du droit réel, tel qu'il
ressort de l'inscription A la conservation de la propriété foncidre, faite & son
domicile ¢lu dans les délais ordinaires, augmentés de deax jours par
cing myriameétres de distance entre le domicile ¢lu et le domicile réel du
pro:ri¢taire apparent. '
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Essal D'UN TRAITE METHODIQUE DE DROIT MUSULMAN (Ecole malékite), par
M. ZEYS, Président de Chambre 3 Ia Cour d’Alger, chargé du cours de
droit musulman & I’'Eeole de Droit {tome 1er, fer fage.), — Couvrs ELE-
MENTAIRE DE DROIT MUSULMAN, par LE MAME (tome I¢r). — 4lger, A. Jourdan.

—

La législation spéciale qui régit le statut personnel ct les
sticcessions des indigéenes entre eux a été maintenue en leur
faveur par l'actc de 1830 et ceux qui Pont suivi. Les cadis
n’ont pas cessé de rendre la justice, si ce n’est en Kabylie, et
lorsque leurs jugements sont déféres a une juridiction supé-
rieure, les magistrats francais des tribunaux de premiére
instance ou de la Cour d’appel sont assistés d’asscesseurs in-
digénes et doivent s’inspirer des principes de leur droit. Cette
branche du service judiciaire en Algérie a pris une extension
considérable, qui s’explique aisément par le chiffre élevé de
la population musulmane dans ce vaste ressort, par les con-
flits incessants de sa vie intime, par les lacunes si regret-
tables dans la constitution de la famille et dans l'assictte de
la propriété, et, peut-&tre aussi, par le développement exagéré
de 'esprit processif dont les indigénes semblent animés au
meme degré que certains habitants de quelques-unes de nos
ancicnnes provinces de France.

Des intéréts si nombreux et si pressants commandaient une
loi claire et précise. On la chercha d’abord vainement. Parse-
més dans le Coran, reproduits sous une autre forme dans la
Sounna, expliqués et complétés dans les Décisions des com-
pagnons et des disciples du Prophéte, interprétés par les
quaire célechres docteurs qui ont donné leur nom aux rites
suivis dans les pays islamiques, les préceptes du droit mu-
sulman formaient une sorte de compilation confusc qui se
prétait mal aux études doctrinales et & l'application pratique
de la loi. Il élait nécessaire de réunir ces éléments divers, de
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classer les textes et de les metire en harmonie avec ce besoin
particulier de notre esprit national qui réclame en toutes
choses la methode et la clarté. Aprés divers essais, dont le
meérite est connu de tous, le traité de M. le premier président
Sautayra, sur le statut personnel et les successions, a parfai-
tement répondu & 'attente des magistrats, des jurisconsultes
et des praticiens. Il a été une véritable révélation francaise
du droit musulman; il est encore I'auxiliaire indispensable
de tous ceux qui ont & étudier et a juger les conftestations
qui touchent au statut des indigénes.

Le succes si légitime de ce livre nous aurait, sans aucun
doute, valu une page nouvelle aussi intéressante que la pre-
miére, si son auteur n’avait été absorbé par le labeur inces-
sant que lui imposent les devoirs de sa charge. Il faut se
réjouir qu’a son défaut, cette étude ait tenté un savant magis-
trat que ses travaux professionnels et théoriques semblaient
destiner particulierement & bien remplir cette tache. M. Zeys,
président de chambre & la Cour d’appel, chargé du cours de
droit musulman 4 I’Iicole d’Alger, a publié, sous le titre trop
modeste d’Essar d’un traiié méthodique de Droit musulman,
le premier fascicule dun ouvrage de longue haleine qui
nous promet un enseignement complet et autorisé des di-
verses branches du droit musulman.

La livraison parue contient, presque en son entier, le traité
du mariage, si important au point de vue musulman ; elle nous
révele & la fois les conditions spéciales dans lesquelles il se
prépare, s’accomplit, se dissout, el les moeurs de ceux qui le
contractent ; moeurs étranges, qui se sont conservées durant
les dges et que nous retrouvons avec leur caractére des
temps passés ! Ce n’est pas le moindre mérite de M. Zeys que
d’avoir ainsi écrit, d'un silyle sobre et attrayant, dans un
savant traité juridigue, unc page intime de 'histoire de cetle
société islamique qui vit au milieu de nous depuis cingquante
ans, sans avoir voulu comprendre le role de la femme ni
renoncer a des coutumes inconciliables avec la dignité de la
famille et la sérénité du foyer domestique. Et cependant, il
nous apprend que cetle situation a été notablement améliorée
par le Prophéte, et, peut-étre, surprendra-t-il plusieurs de ses
lecteurs en leur enseignant les tempéraments apportés au
sort de la femme arabe par ce législateur Mohammed, qui
nous apparait plus volontiers sous les traits du farouche
Mahomet !

De pareilles surprises et un aussi grand attrait nous se-
ront, sans aucun doule, ménagés par le savant auleur dans
la suite de son traité. La venle, avec scs modalités, les dona-
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tions et les testaments, avec leurs formes caractéristiques,
la dévolution des successions, les attributions héréditaires,
I’étude sur les habous, nous feront pénétrer plus avant dans
ces moeurs et ces coutumes encore mystérieuses pour un
grand nombre. M. Zeys nous promet, de plus, de nous initier
aux regles de la procédure, aux lois pénales, aux prescrip-
tions religieuses tendant & ’'accomplissement de devoirs d’un
caractére purement civil ou politique. Bien que cette derniére
partie paraisse d’une utilité moins pratique que l’explication
des contrats d’'un usage quotidien, elle aura pour nous un vif
intéret historique en faisant revivree & nos yeux tout un coté
de la vie judiciaire des genéralions qui nous ont précédés.
Une ceuvre aussi considérable exige de longues détudes et
une lente préparation. M. Zeys & repondu aux désirs impa-
tients de ses nombreux et sympathiques lecteurs en rédigeant
pour eux, sous une forme plus rapide et plus spécialement
appropriée aux exigences de la pratique, un Cours élémen-
taire de Droit musulman , dont le premier volume vient de
paraitre. Les étudiants y trouveront un traité complet du
Droit musulman qui leur permettra de se familiariser ai-
sément avec les principes et les régles de cette législation,
dont ils auront a faire plus tard de si fréquentes applications.
Les magistrats, les jurisconsultes, les officiers ministériels,
tous ceux qui sont en relations d’affaires ou d’administration
avec les indigenes, vy puiseront d’utiles enseignements ; et ce
sera pour eux une bonne fortune d’avoir & leur disposition
un guide str, exposant avec une méthode saisissante les pré-
ceptes de la loi, et donnant, dans une formule claire, les solu-
tions conquises au prix d’un labeur incessant. Il n’est pas
jusqu’aux cadis qui gagneront a feuilleter souvent le Cours
¢lémentaire de Droit musulman ; il leur offrira un recucil
preécis et raisonné qui leur sera d’une utilité journaliére pour
la solution des litiges portés & leurs mahakmas, et leur épar-
gnera de longues et pénibles recherches dans les commenta-
teurs. :
C’est un honneur pour I'Ecole de Droit d’avoir préparé les
bases de cet enseignement, qui gardera son intérét et son
attrait alors méme que la lol musulmane devra étre appliquée
par le juge francais,; c’est un honneur pour notre laborieuse
magistrature d’Algérie de devoir & un de ses membres les
plus autorisés une ceuvre aussi considerable et un trajté pra-
tique aussi utile. ’
X. P.
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LE GUIDE DES RAPPORTEURS PRES LES CONSFILS DE GUERRE PERMANENTS, par
MM. CUSIN, Greffier du 2¢ Conseil d’'Oran, et DECHENNE, Grefficr
du Consecil de Blida. — Oran, Librairie Alessi,

L’ceuvre de la justice militaire est trop importante en Algé-
rie, et le concours que lui préte le barrean est trop fréquent,
pour que nous omettions de signaler dans une revue de doc-
trine et de jurisprudence le Guide si utile que viennent de pu-
blier MM. Cusin et Dechenne.

Jusqu’iei, un grand nombre de commentaires de la loi pénale
militaire ont été mis & la disposition des personnes qui, & un
titre quelconque, ont & Pappliquer; mais il manquait certai-
nement, dans la bibliothéque des Conseils de guerre, un ma-
nuel spécial sur la procédure qui précede les débats. Jamais
un ouvrage n’a été plus nécessaire, puisque lofficicr qui rem-
plit les fonctions de juge d’instruction estimprovisé magistrat
sans préparation, sans études spéciales.

Il était bon que des praticiens ayant 'expérience et le savoir
de MM. Cusin et Dechenne vinssent grouper, dans un guide
complet quolque concis, clair et pratique, les régles fonda-
mecntales de l'instruction criminelle et d’'une procédure qui
doit pouvoir, sans danger d’étre annulée, supporter la criti-
que des débats et 'examen de cette Cour de cassation mili-
taire qui s’appelle le Conseil de révision.

Le Guide des Rapporteurs sera ainsi tres utilement consulté
par les avocats que les désignations d’office ou le choix des
accuseés appellent aux Conseils de guerre.

Ils v trouveront, commeles rapporteurs, d’utiles indications
sur les incidents qui peuvent se produire au cours d’une in-
formation, sur les solutions proposcées dans des espéces déli-
cates, sur les formalités essentielles, sur les nullités & éviter,
sur celles a soulever quelquefois dans l'intérét d’une défense
bien entendue. Les questions de compétence, de connexité
ont été examinées par les auteurs du Guide avec le plus grand
soin. La qualification légale des faits est pas moins nette-
ment indiquée. Il est indispensable de sc familiariser avec ces
qualifications, souvent trés délicates; les explications four-
nies a Paudience, la physionomie des débats modifient tant
de fois une affaire, que tout avocat doit, pour n’étre pas pris
au dépourvu, étudicer soigncusement ces questions.

A ces divers litres, le Guide du Rapporteur peut étre un

excellent guide pour le défenseur lui-meme.
Th. M.
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REGIME PENAL DE L'INDIGENAT EN ALGERIE

LES COMMISSIONS DISCIPLINAIRES

HISTORIQUE ET JURISPRUDENCE]

1

Le droit pénal dans PP'islam. — Le hokm El-Makhzen en
Algérie avant 1830. — Les répressions militalres avant
la création des commissions disciplinaires {(de 1830
a 1S5S ),

Dans ses origines comme dans son essence, la société mu-
sulmane a toujours été une société theocratique. Son chef,
khalife, sultan, empereur, roi ou dey, est avant tout succes-
seur et lieutenant du Prophéte, et le peuple ne le conc¢oit pas
autrement que comme réunissant dans sa main les pou-
voirs religieux, 1égislatifs, politiques, administratifs, judi-
ciaires, civils et militaires. En toutes choses et d’une fagcon
absolue, il est le juge sans appel, il est PAUTORITE, le Hikem

’,S L:M mot qui n’a pas son équivalent exact dans les langues

européennes, caril exprime une idée complexe d’ommpotence
d’omni-science, de direction et d’exécution.

Toutefois, lextensmn rapide de l'islamisme et les prodi-
sieuses conquétes des premiers khalifes ne tarderent pas,
dans la pratique, & modifier un peu cet état de choses, qui n’é-
tait matériellement possible qu’avec une population groupée et
peu nombreuse. Pour gouverncr ses possessions lointaines,

Revue algérienne, 1r® partie. 5
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et méme pour faire face & ses obligations multiples vis-&-vis
des collectivités humaines qui reconnaissaient son pouvoir, le
chef de Pislam fuf, de bonne heure, forcé de déléguer une
partie de son autorité souveraine.

Le plus souvent, scs délégués furent des licutenants ayant
le méme ensemble d’attributions que leur maitre, sous sa suze-
raineté nominale. Mais cetie délégation n’alla jamais jusqu’a
créer la division des pouvolrs qui fait la force des civilisations
supérieures.

La réunion de ces divers pouvoirs dans une meéme main
a, d’ailleurs, sa consécration dans le Koran, qui est a la fois,
pour les disciples de Mohamimed, le livre de dogme, le code
politique et 1é code civil, c’est-a-dire «1a loi et la science » par
exccellence.

A vrai dire, 'application de cette 101 entrainait logiquement,
pour le souverain et ses délégués, la nécessité de la con-
naitre, ct, par suite, celle de l'avoir ¢tudicée, ce qui n’était pasle
cas de tous ceux que le caprice ou la faveur appelaient aux
fonctions de gouvernants.

Aussi, chaque chef politique avait-il pres de lui, selon son
degreé de puissance, soit un groupe d’oulama-ou savants és-
science koranique, soit un simple docteur avec le titre plus
modeste de khodja (secrétaire). Cétait la le seul correctif
qu'admettait Pautocratie du chef, correctif bien faible, car les
docteurs musulmans étaient plus préoccupés de frouver dans
le livre de la loi la justification des actes du maitre dont ils
dépendaient que d’opposer un frein a ses exces.

Telle était, a cet égard, la situation de I’Algérie, lorsque la
France en prit possession; §’il-y avait en réalité a Alger un
corps d’oulama forinant une sorte de corporation plus parti-
culierement voueée aux fonctions judiciaires et religieuses, cette
corporation n’avait ni existence légale, ni droits définis, ni
constitution régulicre, et elle wétait pas un pouvoir dans I’Etat.

- Le Dey, ou ses lieutenants les Bey, abandonnaient, le plus
souvent, il est vrai, & quelques oulama qu’ils investissaient
des fonctions de cadhi, la connaissance des causes religicuses,
civiles, commerciales ou criminelles ; mais ils pouvaient aussi
retenir ces affaires, les évoquer, les juger en dernier ressort ;
comme aussi ils pouvaient annuler et casser les jugements
des cadhi, selon leur bon plaisir, et avec la seule obligation
de ne pas heurter les croyances orthodoxes, ce qui était tou-
jours facile au moyen d’une fetoua ou consultation arrachée &
la complaisance ou a la crainte de gquelques autres oulama.

En fait, le Dey cl ses lieutenanls politiques se réservaient
toujours de statuer sur les crimes et délits intéressant la
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politique, la streté générale ou 'ordre public. Lorsque l¢ cadhi
intervenait, c’était a titre consultatif, et, comme nous ’avons
dit plus haut, pour fournir un texte juridique, ou plutot reli-
agieux, a 'appui d’'une mesure dictée par la raison d’Etat.

S1, dans les sphéres gouvernementales, ces deux pouvoirs
judiciaires n’avaient entre eux aucune ligne de démarca-
tion arrétée et officielle, les justiciables algériens en faisaient
tres-bien la distinetion, ¢t ils avaient adopte, pour la caracté-
riser, denx expressions d’'un usage courant et comprises de
tout le monde. La juridiction du Dey et de ses lieutenants était
le Hokm El-Maghzen (Pautorité gouvernementale), celle des
cadhi était le I7okm Ech-Chera ('autorité judiciaire).

Dans les premicers temps de 1a conqudéle, cette distinetion,
de fait plutot que de droit, avait en partie échappé au gouver-
nement francais. Ef, comme on avait promis de respecter
les moeeurs et la religion, on pensa rester fidéle a cette pro-
messe en abandonnant aux tribunaux musulmans, comme
plus directement rattachées aux maurs et coutumes locales,
toutes les causes civiles, commerciales ou criminelles n’inté-
ressant qué des indigenes musulmans ou juifs. On réservait
aux tribunaux francais (cour de justice et conseils de guerre),
la connaissance des affaires ou nos nationaux étaient inté-
ressés, comme aussi les appels des jugements rendus par
les cadhi entre musulmans et israélites (1).

Ce partage d’attributions, fait en vue de la ville d’Alger, ol
nous avions trouvé des cadhi investis, cessa de pouvoir étre
observé dés que nous fumes entrainés & étendre notre domi-
nation surles tribus de I'intérieur, ou rien de pareil n’existait.

D’ailleurs, les nécessités de la conquéte imposaient au géné-
ral en chef Papplication de mesures coercilives rapides et de
nature & frapper l'esprit des indigénes.

Il était impossible d’établir partout des juridictions régu-
lieres ; les distances, les difficultés de réunir les témoins,
I’'impossibilité méme d’obtenir des témoignages des vaincus de
la veille, encore pleins d’une haine aveugle contre leurs vain-
queurs chrétiens, empéchaient toute action effective des con-
seils de guerre ; d’'un autre cdté, nous manquions de sujets
musulmans offrant des garanties convenables pour exercer
les fonctions de cadhi. Puis, nous commengions a nous aper-
cevoir qu’en abandonnant & des indigénes la poursuite des
crimes et délits commis enire musulmans, nous avions fait a

(1) Un tribunal spécial fut créé le 9 septembre 1830, — et réorganisé
avant d’avoir fonctionné, par un arrété gouverncmental du 22 octobre de la
meéme année.
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la fois acte de faiblesse et de mauvaise politique (1). Les indi-
génes cux-mémes ne comprenaient rien & notre réscrve, et
ils ne pouvaient pas sexpliquer que, successeurs des Turcs
et vainqueurs de 'émir Abdelkader ben Mahieddin, nous ne
leur fassions pas application de ce hokm El-Maghzen exercé
jadis & leur égard par les lieutenants du Dey ou les khalifat
de I'Emir, et dont ils n’avaient jamais eu l'idée de contester
la 1égitimite.

Ce fut sous l'empire dec ces diverses considerations, aussi
bien que par suite des nécessilés de nolre occupation, que s’ac-
quirent et s’affermirent ces pouvoirs discrétionnaires et extra-
judiciaires conserves en partie jusqu’aujourd’hui par le gou-
vernement général. |

Mais ces pouvoirs etaient tellement contraires aux principes
qui servent de hase a notre organisation sociale, qu’aucun
acte 1égislatif n’osa jamais les définir et les consacrer explici-
tement. Ce ne fut que dans des lermes vagues el peu i peu,
que des ordonnances royales reconnurent et régularisérent
les décisions des autorités algériennes, réunissant dans une
méme main des pouvoirs politiques, judiciaires, administratifs
et militaires.

Cependant, il n’est pas impossible d’établir la légalité de ces
pouvoirs discrétionnaires dont dispose, vis-a-vis des indi-
genes non raturalisés, le Gouverneur général, investi en ce
qui les concerne et de par des textes précis, des memes attri-
butions qwun général d’armée occupant un pays ennemi
« manu militari.» 11 suffit, pour cela, de citer le réglement mi-
nistériel du 1er septembre 1834, rendu en cxécution de 'ordon-
nance royale du 22 juillel 1834, qui, pour la premieére fois,
instittie un gouverneur général de ’Algérie aux lieu et place
d’un commandant en chef.

Les diverses lois, ordonnances, décrets et arrétés ministé-
riels promulgués depuis et qui ont modifié successivement
les attributions des gouverneurs généraux, n‘ont jamais, en
effet, abrogé que « ce (ui était contraire a ce qu’ils édictaient. »
Ces divers remaniements et abrogations ont laissé parfaite-
ment intacts, en droit et en fait, les articles 3, 15, 19, 23 de
larrété précité, qui sont toujours applicables et consacrent
précisément ces pouvoirs exceptionnels.

L’article 15, le seul qui se rattache d’une facon expresse a
notre sujet, est ainsi congu:

(1) Ce ne fut qu'en 1842, douze ans aprés la conquéte, que I'ordonnance
royale du 26 septembre enleva aux cadhi la juridiction criminelle gur les
musulmans.
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Art. 15. — Il est (le gouverneur) chargé de la haute police sous le double
rapport de la tranquillité¢ publique et de la sfircié du dchors. — Dans les cir-
constances graves, et lorsque le bon ordre ou la sécurité dn pays le comman-
dent, il peut prendre a l'égard des individus qui compromettent ou troublent
la tranquillité publique les mesures ci-aprés, savoir: — L'exclusion pure et
simple d'une ou de plusicurs des localités comprises dans son gouvernement, —
I’exclusion a temps ou illimitée des possessions francaises dans le Nord de I'A-
frique; — il peut refuser dans 1'étendue de son gouvernement l'admission dcs
individus dont la personne est jugée dangereuse.

L’arrété ministériel du 2 aoat 4836 reproduit in extenso cet
arlticle 15 sans modification.

En somme, Pordonnance royale et Parrété ministériel de
1834 confirment au gouverneur général les pouvoirs discré-
tionnaires dont était investi le général commandant cn chef,
pouvoirs dont il gvait usé déja deés 1831, en matiére de police
civile et urbaine, d’'une facon énergigque ef sans tenir compte
de notre législation métropolitaine (1).

Le gouvernement de Louis-Philippe n’ayant, d’ailleurs, ja-
1nais adopté un plan d’ensemble pour Poccupation et I'organi-
sation de I’Algérie, on comprend facilement que la régularisa-
tion des pouvoirs d’exception laissés a la disposition du
couverneur geénéral et de ses délégués ne se fit qu’avec une
lenteur extréme. On était en présence d'une situation difficile,
et la sécurité générale, comme notre intérét politique, exi-
geaient impeérieusement rusage de moyens rapides et effi-
caces. Le droit commun, méme avec ’emploi de la juridiction
spéciale des Conseils de guerre, était impossible, en présence
d’une population que le fanatisme religieux et la haine du
chrétien empéchaient de fournir les témoignages nécessaires
aux informations judiciaires essayées par les capitaines-rap-
porteurs pres les Conseils de guerre.

(1) L’arrété du général en chef, du 25 juin 1831 (général Berthezéne),
édictait que «tout habitant du royaume d’Alger, sans distinction de natio-
nalit¢, convaincu d’avoir tenu des « propos alarmants » scrait expulsé et, en
cas de retour sur le territoire algérien, «livré d un Conseil de guerre comme
ayant conspiré conire lu sireté de U'Ltat et, comme tel, condamné & mort. »

I’arrété de police urbaine pris par le grand prévot Mendiri, commandant
de gendarmerie, le 12 aoat 1831, et approuvé explicitement par le général en
chef, ¢dicte des peines allant jusqu’d 2 mois de prison et 1,000 fr. d’amende
pour des contraventions relatives aux patentes, hotelleries, fondouks, res-
taurants, etc. '

Les arrétés du giénéral en chefl des 14 décembre 1830 et 1er juillet 1834,
relatifs & la fabrication, vente et circulation des poudres, ¢dicte contre
les rontravenants jusqu’a 3,000 fr. d’amende, 3 mois de prison, et un an
¢n cas de récidive.
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Peu & peu, cependant, la pratique créa une sorfe de juris-
prudence pour application de ces répressions anormales, qui
furent, pour ainsi dire, codifiées et classées en quatre groupes
distincts : :

1 Amendes individuelles, prison, internement en Algérie et
en I'rance ;

20 Amendes collectives et responsahilité de tribu ;

3° Expulsions;

4° Séquestres.

Le mode de répression dont on usa tout d’abord le plus lar-
cement vis-a-vis des indigenes fut la prison ou I'internement.
C’cst 14, en effet, le procédé le plus sommaire et le plus pra-
tique, celui qui était le plus dans le tempérament d'un
conquérant prenant possession d’un pays, et brisant les résis-
tances en incarcérant ceux qui pouvaient géncr lc libre exer-
cice de son autorité, .

Pour user de ce moven d’action cnvers les vaincus, les
chefs militaires, a tous les degrés de la hiérarchie, n’avaient
besoin ni d’instructions spéciales ni de réglementalion :
comme commandants territoriaux ou chefs de détachements
en présence de ’ennemi, ils avaient pleins pouvoirs pour agir,
sauf a obtenir I'approbation de leurs supérieurs militaires et
la sanction définitive du général en chef (1).

Aussi, le premier document réglementant ce droit d’incarcé-
ration fut-il établi en vue d’'une situation spéciale et d’un ter-
ritoire ol déja P'action militaire n’avait plus a s’exercer exclu-
sivement. .

Cet arrété, daté du 6 mars 1841, et pris en exécution de 'or-
donnance rovale du 22 juillet 1834, stipule qu’il ne sera plus
recu de soumission d’Arabes isolés, et cantonne ceux qui
Pavaient été précédemment entre la Maison-Carrée, ’Harach
et la mer. Les contrevenants, c'est-a-dire ceux trouvés en
dehors des limites fixées, sont punis selon les cas:

Par le cald : de 10 fr. d’amende et d’une peine corporelle (2).

Par le conseil de guerre de la division: de 1 4 5 ans de
prison, de 5 & 10 ans de travaux forcés, — et de mort.

A cette époque, les opérations militaires avaient mis & notre
charge uun trés-grand nombre d’otages et de prisonniers qu'il
n’était plus possible de loger en Algérie. Un arrété ministériel

(1) On sait qu’en temps de paix un général peut, comme simple peine
disciplinaire, infliger & un mlitaire jusqu'a 2 mois de prison.

(2) G'est, & notre connaissance, le scul document officiel qui tolere ou
prescrive une peine corporelle.
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du département de la guerre, en date du 30 avril 1841, inter-
vint pour obvier & cette situation en déclarant :

ARrT. 1. — Sonl traités comme prisonnicrs de guerre et fransférés dans un
des chiteanx on forteresses de 'intérienr, pour y étre détenus, les Arabes appar-
tenant aux iribus insoummises de I'Algérie qui seraient saisis en dlat d’hostililé
conlre la France,

AaT. 2. — Les prisonniers de guerre provenant de 'Algérie seront, 4 moins
qu'il n'en soit autrement ordonné, dirigés sur I'lle Sainte-Marguerite. .. ..

Des décisions spéciales et individuelles détermineront, a I'égard de chacun des
prisonniers, 'assimilalion du grade sclon lequel il devra éfre traité pendant la
durée de sa déilention.

Cet arrcté, dont le préambule vise la loi du 4 mai 1792 et le
décret impérial du 4 aont 1811, avait été pris dans les bureaux
Jdu ministére sans qu'on eut une connaissance suffisante de la
question qu’il avait pour but de résoudre; sur les observations
du gouverneur de 'Algérie, il dut subir des modifications
nombreuses, qui se firent par des ddécisions ministérielles
non insérées au Bulletin des Actes du gouvernement. 1.a pre-
miere de ces décisions, en date du 25 juin 1841, transforme, en
réalité, article 1°7, qui doit alors s’énoncer ainsi :

« Son{ transférés en France et détenus dans un des chitcanx ou forteresses
de T'intéricur les indigénes saisis en état d’hostilité contre la France el qu'il est
utile, dans un but politique, d’éloigner de 'Algérie. — l.es autres seront détenus
dans le pays. »

-

La méme décision supprime toute assimilation des prison-
niers avec les gradés de Parmcde, les divise en 3 classes, et
établit les régles de comptabilité et d’allocation.

Nous n’avons, ici, a retenir que ce fait: « La deécision du 25
juin 1841, explicative de 'arrété du 30 avril, formule et sanc-
tionne le droit d’internement des indigénes par mesure poli-
lique. » |

Le vague de cetle expression « en état d’hostilité contre la
France » était certainement intentionnel et avait pour hut de
laisser toute liberté d’action au gouverneur et a ses délégués,
commandants territoriaux ou chefs de détachement, directe-
ment en contact avec les populations.

On usa largement de cc moyen d’action, et une - décision
ministérielle, du 26 septembre 1843, dut fixer les regles de
comptabilité et empécher le désordre et les dépenses exces-
sives & propos des détenus indigénes. Cette décision, non
insérée au Bulletin Officiel, ne modifie en rien les pouvoirs
discrétionnaires du gouverneur ni ne les limite, encore bien
quelle recommande l’économie et la discrétion en matiére
;dinternement.
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En méme temps que le ministre cherchait a diminuer les
frais d’'internement, la situation se dessinail en Algérie. Aux
nécessités brutales de la prise de possession avaient suc-
cédé celles résultant de Poccupation et de la police des terri-
toires conquis par nos armes. On ne pouvait cncore songer a
les administrer, mais il fallait nous y affirmer comme maitres
et justiciers, puis rendre notre autorité supportable & nos
nouveaux sujets, en donnant a leurs personnes et a leurs
biens ces garanties tutélaires d’ordre et de sécurité qui, dans
toutes les sociétés, engendrent la confiance et ramenent le
calme dans les esprits. Il fallait aussi faire produire le pays,
et récupérer par des impots, taxes et amendes, les frais nou-
veaux qu’allaient entrainer notre surveillance plus active et
notre intervention plus minutieuse dans les affaires des indi-
genes. \

L’amende était tout indiquée comme svsteme de pénalité a
choisir pour réprimer les infractions n’intéressant pas 'exer-
cice de notre souveraineté en Afrique. Il en fut fait usage,
mais avec l'organisation rudimentaire qui existait alors, et
avec des manipulations d’argent confiées & des agents indigeé-
nes, les abus se produisirent trés-vite : chaque arabe & notre
service s'arrogea bientdt le droit d’infliger des amendes &
ceux dont nous lui confiions la surveillance temporaire, et
les amendes devinrent vite pour lui unc sourcce de profits
illicites.

Cette situation n’avait pas échappé a l'esprit pratique du
maréchal Bugeaud, et le 12 février 1844 une circulaire gouver-
nementale, n° 11, rendait obligatoire dans tous les territoires
soumis a la France un réglement qui codifiait les infractions,
formulait les peines a appliquer pour leur répression, ef,
fixait les régles de controle et de comptabhilité nécessaires &
la perception des deniers. Ce réglement draconien, comme
tous les actes qui ont pour point de départ les nécessités de
la conquete, s’inquiéte peu des questions de légalité, mais il
va droit au but et, malgré sa sévérité, il met en relief les senti-
ments de justice el d’équité qui animaient I'illustre maréchal.

La circulaire tres-courte qui le notifie dit en substance :
« Les amendes plus que tout autre prétexte donnant lieu aux
exactions et a ’arbitraire des chefs indigénes, leur réglemen-
tation est la chose qui s’impose tout d’abord. »

Le réglement débute par établir le principe en vertu duquel
sont fixées les causes et quotités des amendes & infliger. Ce
n’est ni le Code francais, ni les nécessités de l'occupation
militaire ou de la conguéte qui sont invoqués, mais bien la
législation musulmane. On voit que ce n'est pas la 'ceuvre
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d’un légiste, mais ceclle d'un homme de gouvernement. —
Voiei, au surplus, ce préambule :

¢« Les amendes ayant ét¢é imposées de temps immémorial d’aprés la 1égisla-
» tion musulmane, nous en inaintenons le principe et I'application pour la con-
» servation de l'ordre et de la justice, et nous fixons les régles ci-aprés a observer
» fidélement pour que chacun ne paie que ce qui est di et recoive ce qui lui
» revient. »

Ce reéglement tres-long et trés-complet étant le point de
départ de la jurisprudence encore en vigueur aujourd’hui
en territoire de commandement, il n'est pas sans interét de
Panalyser (en laissant de coté, toutefois, les questions de per-
ception et de répartition, qui sont du domaine de I'adminis-
tration el de la comptabilité.)

En mettant en relicf Péconomie générale de ce document
important, on verra micux quels sont les progrés réalisés en
Algérie depuis 1844 dans la voie du droit et de la 1égalité.

Tout d’abord, ce réglement réserve exclusivement aux auto-
rités frang,alses le droit d’infliger les amendes collectives, el
il limite ainsi les pouvoirs de chacun en maticre d’amendes
individuclles :

Les caids peuvent infliger jusqu’a 5 douros d’amende,

0.3 1 215 ) § o
Les agha .. . . . . e ()
Les khahfa et bach—agha C e e e o+« o« ... 100
Les commandants supérieurs francals 0.0

Et pPLUS, sous réserve de ’approbation du général comman-
dant la division.

Les infractions passibles d’amendes sont classées en quatre
catégories, correspondant a ces diverses compétences. Leur
nomenclature, qui n’est nullement limitative, montre combicn
les préoccupations d’un conquérant établi en pays ennemi
modifient les appréciations ordinaires en matiére de morale et
de criminalité.

La premicre catégorie qualifie « FAUTES » punissables jus-
qu’a concurrence de 5 douros francais (25 fr.).

Ttefus de comparaitre devant la justice, soif comme accusé, soit comme témoin ;

Refus d'cbéissance aux ordres donnés pour les corvées, transports et convois ;

Insulte et injure contre les agents du pouvoir, fels que mekhaznia, chaouch, etc.;

tteinte a 1a morale publique ;

Querelle et rixe entre les particuliers ;

Discours sédilieux et lermes de mépris lendant a déconsidérer les agents du
pouvoir;

Désordre dans les marches,

Refus de paiement des courriers (1);

(1) Les ordres transmis aux parliculiers par des cavalicrs entrainaient alors
»
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Infractions aux coutumes établies relativement d 1'hospitalité a accorder aux
voyageurs et nolamment aux agents du gouvernement,

Refus d’accepler la monnaie francaise; |

Empiétements de propriété relatifs, soit aux limifes de terre, soit aux droits de
paturages ;

Atteintes portées 4 la propriété commune, telles quela destruction des arbres
fruiticrs, la dégradation des puils, ele. (sic).

La seconde catégorie énumeére les infractions punissables
jusquw’a concurrence de 50 fr.; elle comprend « LES FAUTES ET
DELITS » suivants:

Refus de contribution ou lenieur a les payer ;
Emplois dc termes injurieux pour deésigner les aulorités francaises ou les
Francais ; - ‘
" Hefus d’exécution des sentences du cadhi ;
Absence non justifiée aux rassemblements de guerre;
Voies de faits contre les mekhaznia, chaouch et autres agents subalternes;
Vols au détriment du particulier;
Recel ;
Désordre commis par un Arabc sur le territoire d'une tribu a laquelle 1l n'ap-
particnt pas.

La troisicme catégorie, relative aux infractions punissables
jusqu’a concurrence de 100 fr., comprend «LES FAUTES, DELITS
ET CRIMES» CI-apres:

Hospitalité accordée aux agenis ou espions de 'ennemi;

Hébergement des déscrteurs, des criminels ou géndéralement de tous les indi-
vidus poursuivis en justice pour un mofif quelconque;

Relations avec les membres de tribus enneinies ou hostiles ;

Vente on achat d’armes a feu, de poudre de chasse ou de guerre ou d’autres
munitions de guerre, sans aoiorisalion spéciale;

Détention illégale de biens, meubles ou immeubles, du gouvernement;

Vol de chevaux, armes. ¢t effets appartenant a des eorps indigénes irréguliers;

Vol de grains ou de hestiaux appartenant au gouvernement ;

Non déclaration des faits de ce genre par ccux qui cn ont connaissance.

La quatricme catégorie comprend les faits punissables de
101 a 500 fr. d’amende par les commandants francais, «sans
» préjudice des peines plus graves s’il y a lieu de traduire les
» coupables devant les Conscils de gucrre »

La révolie ou la pruvocation & la révolte ;

La fabrication des poudres a feu;

Le vol de bestiaux, chievaux, armes ef effels apparlenant a des corps régulicrs;
La conirefacon ou soustraction de cachets appartenant aux aulorités;

Les faux;

La soustraction des dépéches;

La fabrication ou mise en circulation de la fausse monnaie,

pour l'indigéne touché 'obligation de payer le cavalier, qui n’avait pas
d’autre solde et devait recevoir 2 [r., 4 fr., B fr., sclon que 'ordre émanait
d’un caid, d’un agha, d’un khalifa ou d'un commandant francais. — Ce tarif
est rappelé dans le reglement du 12 février 1844,
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Un article spécial punit des meémes amendes la non dénon-
ciation des faits ci-dessus et de leurs analogues intéressant
la sécurité publique.

Un autre article (14), détermine ainsi la pénalité en maticre
d’assassinat : les assassinats commis sur les indigénes don-
nent lien d deux espéeces d’amendes:

l° La dia ou prix du sang, dont le taux sera toujours fixé par le cadhi (per¢u
au profit de la famille};

2° L'amende, en punition du c¢rime, qui sera prononcée par le commandant
francais et ne pourra execéder le triple de la dia.

Les assassinals commis sur des Européens sont toujours dérérés au lonseil de
guerre.

Ce reglement si détaillé ne dit pas un mot des pcines de
prison et d’internement, que les commandants territoriaux
continuaient, comme par le passé, a appliquer sur une {rés-
large échelle.

Il1 était bien admis — en theorie — que les crimes de rébel-
lion et autres commis contre Pautorité francaisc ou conire
les Européens devaient étre déférés aux Conseils de guerre....
quand cela était possible; mais en présence de la résistance
persistante et calculée des indigénes, qui se refusaient tou-
jours a témoigner devant nos tribunaux, on était bien obligé,
pour affirmer aux yeux de tous la répression immédiate et
sévere des infractions commises, de prononcer sans juge-
ment Pemprisonunement ou Pinternement des coupables ap-
parents ou reels.

11 suffit de se reporter aux statistiques de cette époque, en ce
qui concerne les Conseils de guerre fonctionnant en territoire
militaire, pour -voir combien peu leur action était eftective :

CONSEILS DI GUERRE, — Nombre d’indigénes jugsés.

Annees Alger Oran Constant. ToTAL Années Alger Oran Constant. ToTAL
1840 b 4 6 16 1851 » n » 261
1841 6 » 10 16 1852 76 68 101 240
1842 1 6 . D 1 1853 63 81 106 25}
1843 9 8 12 29 1854 69 65 44 178
1844 29 4 26 53 1855 53 60 26 169
1845 o1 29 99 140 1856 5 26 62 192
1846 58 29 25 112 1857 D » » (1) »
1847 44 32 46 122 1858 » » » »
1848 64 55 61 180 1859 222 269 324 815
1849 » 102 59 161 1860 134 206 296 636

1850 ¥ » » 305

(1) Les statistiques de 1857%-1858, établies par les soins du ministere de
I’Algérie, sont toutes ou incomplétes ou défectueuscs.
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Les commandants des divisions territoriales infligeaient
ainsi jusqu'a cing ans de prison; quelquefois aussi, inter-
nement et la prison étaient imposeés « jusqgu’a nouvel ordre, »
ou jusqu’au paiement d’une contribution ou d’'une amende
déterminée. 1l en résultait des détentions souvent fort lon-
gues, parfois hors de proportion avec la faute commise, et

toujours fort onéreuses pour notre hudget (1).

Ce dernier inconvénient était celul qui préoccupait le plus
le ministére de la guerre.

Cependant, sous l'influence des idées de juslice el d’huma-
nité (qui animaient les pouvoirs publics en 1848, le Gouverueur
eénéral Charon intervini, timidement il est vrai, pour donner
aux punitions infligées aux indigenes une forme qui ne heurtal
pas d’une facon aussi brutale les grands principes de notre
droit national.

Voici en quels termes I’honorable général fait part de ses

scrupules a ses subordonnés et leur donne ses instructions :

Alger, 29 novembre 1848,

Jusqu'a ce jour., l'usage avait consacré une certaine marche suivie a I'égard
des vagabonds on malfaiteurs arrélés dans l'intérieur des tribus et dont la dé-
portation en France n'etait pas jugée nécessaire. .

Sur la demande des commandanis de subdivision, le Commmandant .de la di-
vision prononcait une détention plus ou moins longue, mais déterminée, que ces
individus devaient subir au chef-lieu de la division, dans des prisons telles que
les Casbah d’Alger et de Constantine; pour les faits d’'une certaine gravité, les
prisonniers ¢taicut envoyés a Alger, ou ils devaient €tre soumis a un emprison-
nement dont la durée, fixée d’abord par le Commandant de la division, était
soumise a mon approbation.

En v réfléchissart plus murement, j’ai ¢ié amené a considérer cefte maniére
de procéder comme trés-irréguliére, ct jc crois utile de vous communiquer les
modifications qu'il est indispensable d'y introduire.

Je regarde comme une sorie d'excés de pouvoir de ma part, et, par conséquent,
de la part des Commandants de division, la maniére sommaire dont on con-
damne les Arabes a un temps déterming el quelquefois trés-long de délention.
Je ne crois pas que, malgré les pouvolrs discrétionnaires gui me sont confiés,
et dont une partie est déléguée aux Commandants des divisions, aucun de nous
puisse prononcer ainsi, sans jugement, un emprisonnement dae trois et quel-
quefois cing ans.

Yous voudrez donc bien, & l'avenir, pour fous les vagabonds et malfaiteurs
qui seraient dans le cas d'étre détenus au chef-lien de votre division, prescrire

(1) Tl y a eu, en France, au fort Brescou, & I'lle Sainte-Marguerite et &
Ceite, jusqu'd 1,600 prisonniers arabes arrétés et déportés sans jugement,
comme coupables de crimes politiques contre la domination francaise, comme
malfaiteurs dangereux ou comme prisonniers de guerre. — En 1848, les
dépenses de ce chef se sont élevées a 92,000 fr. ; en 1849, elles ont atteint
178,000 fr. (dont 80,000 fr. pour Abdelkader et ses co-détenus).
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aux Gommandants de subdivision sous vos ordres de n'exprimer la durce de la
détention que comme une simple appréciation de voire sic) part, sans lui
donner la forme d'une condamnalion. Vous en agirez de méme pour votre
compte & 1'égard de cenx que vous croirez devoir envoycr 4 la Casbah d'Alger,
et, moi-méme, de mon coté, j'éviterai de donner & mes décisions la forme d’une
condamnation que je ne crois pas avoir le droit de prononcer.

En fait, ceci ne changeait rien aux errements en vigueur,
lesquels continuérent comme par le passé.

Les seules observations qu’ils provoqueérent pendant long-
temps furent relatives a la nécessité de réduire les dépenses,
«d’apporter la plus grande réserve daus les emprisonnemnments
et la plus stricte ¢conomic dans l'cmploi des crédits de
I'espéece (1) », mais elles ne diminucrent en rien les attribu-
tions du Gouverneur.

Une décision ministerielle manuscrite du 15 septembre 1849,
notifiée le 26 du méme mois, porte méme que : « Dans les ter-
» ritoires administrés civilement, 'autorité militaire pourra
» ordonner directement 'arrestation par mesure politique des
» indigenes dontles intrigues ef les menées coupables seraient
» de nature & entraver notre action. » 1l est recommande de
n’user de ce droit qu’avec « une extréme réserve, » et de tou-
jours «informer sur le champ le préfet ou le sous-préfet » du
territoire ot ont licu ces arrestations.

En 1851 (9 janvier, n° 11), le général d’Hautpoul, fait bien
cncore de nouvelles recommandations a propos des peines pro-
noncees ; elles sont motivées par 1'oubli fréquent de la men-
lion de la durée de la peine sur les demandes d’incarcération,
et par la trop grande concision des « motifs de '’emprison-
nement. » Cette circulaire pose, en outre, le principe que tout
indigéne devant étre détenu plus d'un an sera interné a Sainte-
Marguerite.

Ce fut seulement en 1855 qu’en matiere d’incarcération, une
décision ministérielle du 25 février (notifiée le 26 avril aux
généraux), limita d’'une facon formelle les pouvoirs du Gou-
verneur et du Commandant de division ; la lettre ministérielle
g’'exprime ainsi:

1° Les généraux commandant les divisions pourront, par mesure politique,
infliger aux indigénes la peine de l'emprisonnement lorsque la durée ne dépas-
SCra pas Siz mois; + .

2° Au-dessus de six mois et jusqu’a un an, il appartiendra au Gouverneur
général seul de prononcer;

(1} Circulaire du 29 janvier 1849, signé Charon; 4 mai 1850, signé
Charon; 30 décembre 1850, n° 10, signé d’Hautpoul ; 14 janvier 1850, signé
Charon ; 10 octobre 1851, no 21, signé Pdlissier.
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3° Au-dessus d’'un an, Vemprisonnement sera subi & Sainte-Marguerite, et mon
antorisation sera nécessaire.

A cette époque, la juridiction des Conseils de guerre était
toujours aussi impraticable qu’au début de la conquéte ; et
malgré tout le soin que 'on prenait de ne leur soumettre que
des affaires dans lesquelles les culpabilités semblaient évi-
dentes, les variations ou linertie calculées des témoins a ’au-
dience assuraient des acquittements scandaleux, bien faits
pour discréditer notre justice aux veux des indigenes.

Pour empécher ce discrédit, assurer larépression des crimes
commis, dejouer les ruses des témoins et venger les victimes,
les généraux en étaient arrivés a ne plus hésiter & frapper
d’internement et d’amende, comime mesure politique, la plu-
parf des acquittés des Conseils de guerre.

Vis-a-vis des indigenes, 'effet produit était excellent. Mais
il n'en etait pas de méme en France, ou on ne se rendait pas
un compte exact de la neécessité qui s’impose toujours en
Algérie de ne jamais laisser les indigénes fairc échec & ’action
répressive de notre justice ou de notre aulorité. A diverses
reprises, le Ministre de la guerre s’était ému, ct, dans le cou-
rant de juin 1855, il adressait au Gouverneur général Randon
des Instructions formelles, que celui-ci notifiait le 2 juillet par
la circulaire suivante :

M. le Ministre de la guerre désirant éviter que les indigénes acquittés
par les Conseils de guerre puissent étre frappés, par mesure politique et pour
la méme faute qui avait motivé lenr mise en aecusation, de pénalités qui pro-
duiraient un effet ficheux sur les populations et pourraient paraitre, en méme
temps, une critique des jugements de nos tribunaux, vient de m’adresser les ins-
fructions suivantes, qui devront vous servir de régle de conduite a Yavenir.

Lorsqu'un indigdne aura commis un crime ou délit passible de nos tribunaux,
vous devrez examiner avec soin, avant de le renvoyer devant un Cooseil de
guerre, si les preuves de la culpabilité sout assez fories pour entrainer la con-
viction des juges. Dans le cas contraire, si vous avez personnellement la con-
viction morale de cette culpabilité, si vous pensez en outre qu'il soit nécessaire,
au point de vue politique, de punir le délit que 1a justice est impuissante b répri-
mer, vous pourrez user des pouvoirs gue vous confére la décision ministériele
du 16 aout et pronencer une peine qui ne peut exceéder six mois de prison.

Si, a volre avis, la pénalité doit étre plus [orte, vous devrez m’en rendre compte,
afin que je prononce, si Ia peine ne doit pas dépasser un an de prison, ou que
je demande au Ministre 'envoi en France dans le cas o la détention devrait se
prolonger au dela d'une année....

Ces instructions avaient pour conséquence logique de res-
treindre le nombre des comparutions devant les Conseils de
guerre et de donner une nouvelle impulsion aux décisions
arbitraires en matiere de répression.

Ce fut, en effet, ce qui arriva : et 'opinion publique s’émut
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de nouveau, en France, & propos d’emprisonnement d’indi-
genes « soupconnes de complicité de crime ou délit. » Sous
empire de ces préoccupations, le Ministre de la guerre inter-
vint, le 4 mars 1858, par une décision spécifiant :

Que les seuls individus tombant sous lapplication de la déeision du 15 juin
1855 étaient les prisonniers politiques, ¢’est-d-dire ceux dent la présence dans
leur tribu pouvait étre dangereuse pour la tranquillité publique... Les indigénes
soupconnés de crimes ou délits ordinaires devaient étre jugés par les Conseils
de guerre.

Cette solution, inspirée par le respect des principes du droit
francais, €tait d’'une application impossible en Algérie, et, en
fait, elle ne fut pas appliquée : il semble méme qu’elle ne fut
pas notifice aux généraux par le Gouverncur général, qul avait
conscience des obstacles insurmontables qui s’opposaient &
ce que les tribunaux militaires héritassent seuls du hokm
El-Makhzen.

En dehors meéme de la question des acquittements forcés
qui avaient amené l'impunité de la majeure partie des cou-
pables, il était matériellement inadmissible que les six tribu-
naux militaires établis en Algérie pour les besoins de l'ar-
meée pussent suffire a administrer ia justice a une population
de plus de 2,000,000 d’'indigénes, répandus sur plus de
30,000,000 d’hectares. |

Telle était la situation, quand, le 24 juin, un décret impérial
institua le Ministere de I’Algérie, mesure qui fut complétée, le
31 aout, par la suppression du Gouvernement géneéral.

L. RINN,
Conseiller de GGouvernement.

(A sutvre.)
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EXAMEN DOCTRINAL DE LA JURISPRUDENGE

DE LA DISTRIBUTION ENTRE LES CREANCIERS. DU CONCESSION-
NAIRE DU PPRIX DE L’IMMEUBLLE VENDU CONFO_RMEMENT AUX
DISPOSITIONS DU TITRE III DU DECRET DU 30 SEPTEMBRE 1878.

Le tribunal d’Orléansville a tranché, il y a quelques mois, une
question intéressante sur laquelle il nous parait utile d’appeler
lattention. Par un jugement en date du 23 juillet 1884 (1), il a
reconnu a PAdministration le droit de distribuer entre les
creanciers et ayants-droit des concessionnaires le prix des
concessions vendues conformément au décret du 30 septem-
bre 1878. A notre avis, ce décret n’a pas la portée que le tri-
bunal lui a assignée; il régle les rapports des créanciers
et du concessionnaire a I'égard de I'Administration, mais
non les rapports des creéanciers a 'égard du concessionnaire,
ni les rapports des créanciers entre eux.

Sclon les principes qui président & la séparation des pou-
voirs et qui, en matiere de contentieux des domaines natio-
naux, sont fixés par 'art. 4 de la loi du 28 pluviose an VIII, le
décret du 30 septembre 1878 attribue a IAdministration le
soin de trancher certaines questions dont I'Ltat doit néces-
sairement se préoccuper, a raison de l'intérét supérieur de
la colonisation. Ainsi, il n’autorise le creancier i requerir la
vente de la concession gu’aprés avoir justifie a 'Adminis-
tration de l'emploi des fonds qu’il a pretés. 11 nWadmet le
concessionnaire a percevoir une partie du prix qu’'autant que
celui-ci a apporté personnellement des améliorations &la con-
cession. Et cela s’explique facilement. Sous 'empire du décret
du 15 juillet 1874, le concessionnaire transférait son droit au
bail en garantie d’une créance, et, quelques mois aprés, le
bénéficiaire de la créance, soit qu’il se fiit tacitement entendu
avec le concessionnaire, soit qu’il n’elat pas obtenu le paie-
ment des sommes échues, requérait la vente administrative
des immeubles concédés. Dans ce cas, quoiqiraucune amélio-
ration n'eut été réalisée, le prix de la vente était déposé ala
caisse des consignations, et il était ensuite distribué entre le

(1) V. Revue algérienne, 1885, 2¢ partie, p. 1186,
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concessionnaire et son créancier. Des abus nombreux furent
la conséquence de ce mode de procéder; car le concession-
naire, désircux de saffranchir de l'obligation de résidence et
de quitter le pays, simulait un prét et se retirait aprés avoir
réalisé le produit de la concession.

(’est pour mettre un terme & ces abus que le législateur de
- 1878 n’a admis la vente administrative de la concession qu’a-
pres la justification de 'emploi des fonds prétés, et qu’il n’a
attribué au concessionnaire gqu’une indemnité équivalente au
montant de ses impenses personnclies.

La procédure qu’il a organisée pour arriver & ces fins est,
d’ailleurs, des plus simples: elle consiste & obliger le créancier
qui requiert la vente & prouver a 'Administration « par quit-
tances ¢t autres documents justificatifs » que ses fonds ont
recu la destination indiquée dans lacte d’obligation, et le
concessionnaire qui prétend avoir droit @ wune indemnilé a
démontrer qu’il a réalisé, au moyen de ses fonds personnels,
des améliorations utiles et permanentes.

Toul cela est trés légitime, puisque lout cela se meut dans
la limite des rapports qui existent enire 'Administration etles
tiers a I'égard desquels I'Etat a des engagements, résultant,
soil directemnent d’'un acte de concession, soit indirectement
des dispositions du décret du 30 septembre 1878.

Mais le décret n’est pas allé au dela, et nous croyons qu’on se
trompe lorsqu’on suppose quw’il a voulu également conférer a
PAdministration le droit de faire la distribution du prix de
la concession entre les créanciers.

C’est une regle, on le sait, que si PAdministration a compé-
tence pour statuer, dans certains cas spécifiés, sur des litiges
pendants entre les services publics et les tiers, elle doit s’abs-
tenir d’intervenir dans le réglement des questions qui n’inté-
ressent que ces derniers.

Pour déroger a ce principe fondamental de notre droit pnblic,
il faudrait un texte formel autorisant un semblable déplace-
ment d’attributions : il faudrait de plus un ensemble de dispo-
sitions organisant, en matiere d’ordre, le mode d’aprés lequel
les tiers intéressés seraient appelés devant PAdministration,
les ddélais dans lesquels ils devraient faire valoir leurs droits,
les formes dans lesquelles seraient vidés les incidents et con-
testations, ete.

Or, rien de semblable ne se rencontre dans le decret du
30 septembre 1878+ et alors, nous le demandons : comment
procédera-t-on dans les cas suivants, qui peuvent se présenter
le plus ordinaircment?

Le créancier privilégié et le concessionnaire sont en désac-
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cord sur le chiffre de la créance : PAdministration se croira-t-
elle en droit de statuer sur le différent ?

De méme, deux ou plusieurs créanciers privilégiés sont en
concurrence, et, par leurs justifications spéciales, prétendent
faire admettre leurs créances les uns a ’exclusion des aultres.
L’Administration décidera-t-elle quelles sont les créances qui
doivent étre préférées?

Sous ce rapport méme, il peut arriver qu’un créancier privi-
légié soit contesté par un simple créancier chirographaire.
Ainsi, supposons gu’un concessionnaire fasse batir une mai-
son et qu’il n’en acquitte pas le prix. Il emprunte plus tard
une certaine somme et confere a son préteur une hypotheque
spéciale ; mais, au lieu de consacrer le montant de son em-
prunt & désintéresser le constructcur de sa maison, il 'affecte
& tout autre objet. A I’échéance de la créance, il néglige de se
libérer, et son préteur poursuil la ventle administrative de la
concession. L’Administration, qui a pu constater ’existence
sur la concession d’une construction ayant une valeur au
moins égale au montant de la créance, réalise la vente et met
ensuite le prix en distribution. Mais alors, intervient le cons-
trueteur qui cherche a établir, par des piéces plus ou moins
probantes, que la maison a été édifiée par ses soins, que le
cout lui en est encore dn, et, en résumé, que le préteur hypo-
thécaire, qui argue également de documents plus ou moins
régulicrs, n’a droit & aucun privilege. L’Administration se
fera-t-elle juge du litige ?

Nous pensons quc lc décret de 1878, qui ne contient aucune
disposition & cet égard, ne lui confere pas ce droit.

Or, si PAdministration n’a pas le droit de trancher les
questions de quotité, de privilege, et de rang dans lequel les
créances doivent étre payées, elle est, par cela méme, sans
qualité pour opérer la distribution du prix.

Examinons maintenant les motifs sur lesquels le tribunal
s’est appuy€ pour consacrer opinion contraire. 11s peuvent
élre résumsés ainsi qu’il suit:

1e I’Administration est seule juge de I'emploi des fonds, et,
par cela méme, de Pexistence du privilege du préteur;

20 Dapres Part. 15 du décret de 1878, autorité administra-
tive est seule compétente pour fixer lec montant de ’indemnité
revenant au concessionnaire, d’ou il faut induire que cetle
meéme autorité a seule compétence pour arréter le montant des
créances privilégiées; car on ne saurait admetire le con-
cours de deux autorités différentes pour régler un meéme
prix;
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3¢ Les créanciers hypothécaires ordinaires ne peuvent pren-
dre part a la distribution du prix, et les créanciers privilégiés
ne seraient pas assez nombreux pour motiver 'ouverture
d’un ordre ; |

4° [.es inscriptions peuvent étre radides, dans le cas de vente
a la requéte d'un créancier comme dans le cas de déchéance,
sur une déclaration du Préfet ou du Général, en conformité de
Particle 35 du décret, ou bien en vertu d’une décision de
Pautorité judiciaire lorsque la concession est devenue défi-
nitive. |

Surle premier point: il est incontestabhle que '’Administra-
tion a pour mission, avant de déférer a une réquisition de
vente, de s’assurer si les fonds du requérant ont recu 'emploi
indiqué dans lacte d’emprunt; mais, lorsqu’elle a procédé a
cette vérification, elle n’a constaté aucun droit de préférence
entre les créanciers privilégiés. Ainsi, dans le cas ou deux,
trois ou meme un plus grand nombre de créanciers privilégiés
ont la concession pour gage, il peut arriver que 'un d’eux, le
troisieme par exemple, requitre la vente. S’il justifie de I'em-
ploi de ses fonds, PAdministration devra opérer la vente, sans
avolr &4 s’enqucrir siles fonds des deux premiers ont été
diument employés. Cela démontre d’'une maniere évidente que
la vérification de 'Administration n’implique pas 'examen de
la question de préférence entre les créanciers, et que la con-
nexité admise par le tribunal entre la faculté de vérifier 'em-
ploi des fonds et le droil de distribuer Ie prix n’existe pas.

Sur le second point: il convient de remarquer que l'indem-
nité revenant au concessionnaire ne peut étre fixee qu’aprés
quc les créanciers privilégids ont ¢té desintéresseés. Cetle
liquidation, d’aprés les termes exprés de l'art. 15 du décret,
n’intervient pas dans le cours du réglement des droits des
créanciers : elle est completement distincte de ce reglement,
et elle n’a lieu qu'autant qu’un reliquat se trouve disponible.
Le reglement du prix entre les créanciers et la liquidation de
Pindemnité constituent, par conséquent, deux opérations dif-
férentes, et si le réglement d’ordre est du ressort exclusif des
tribunaux ordinaires, rien wempéche-que la liquidation d’in- -
demnité soit laissée aux soins de ’Administration. Contrai-
rement a lopinion du tribunal, ce ne sont donc pas deux
autorités qui concourent & une méme opcération, mais deux
autorites qui sont chargées de régler chacune une question
différente.

Sur le troisiéme point: le nombre des créancicrs privilégiés
importe peu; il est sans influence sur la question de compé-
tence de 'autorité chargée de fixer leurs droits.
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En outre, 'impossibilité pour les créancicers hypothécaires
ordinaires de prendre part au reglement ne parait pas de
nature & fairc fléchir les regles ordinaires de compétence en
matiere d’ordre. Il est vrai que ces créanciers ne seront pas
admis & produire ; mais, rien ne les empéchera, comme les
créanciers chirographaires, d’intervenir dans le reglement et
de discuter ’étendue du privilege réclamé par les créanciers
qui ont prété dans les conditions du décret du 30 septembre
1878. Ils peuvent avoir, en effet, un intéret manifeste & faire
restreindre ce privilége pour obtenir que l'indemnité revenant
au concessionnaire soit augmenteée, et que la répartition de
cette indemnité par voie de contribution soit ensuite opérée
entre tous les créanciers opposants. Ainsi, sous ce rapport
encore, ’argumentation ne parait pas fondeée.

Sur le quatriéme point: l'assimilation que le tribunal fait
entre le cas de déchéance et le cas de venie a la requéte d’un
créancier ne nous semble pas non plus pouvoir étre admise.

Dans le cas de déchéance, les droits de propriéte du con-
cessionnaire sont résolus, et, par application de l'article 2125
du Code civil, les hypotheéques qu’il a pu consentir, frappées de
rescision, tombent d’elles-mémes. Le législateur de 1878, en
édictant que les inscriptions qui les révélent seraient ra-
diées sur le vu d’une déclaration préfectorale, a done pris une
mesure pour ainsi dire surabondante.

Dans le cas de vente a la requéte d'un créancier, 'opération
équivaut & une véritable expropriation, dans taquelle I'adjudi-
cation est réalisée économiquement par la voie administira-
tive, et le surplus de la procédure, soit le réglement d’ordre,
dans la forme ordinaire. Par suite, 'acquércur est propriétaire
a partir du jour de l'adjudication ; mais il n’est affranchi de
Iinscription d’officc qu’au fur c¢t a mesure de sa libération
(art. 771 C. p. ¢.), ou bien, en cas de versement a la caisse des
.consignations, qu’en remplissant les formalités édictées par
Particle 777 du Code de proc. civ. Dans ce cas, 'autorité pré-
fectorale est d’ailleurs impuissante a ordonner la radiation
de I'inscription d’office, puisqu’elle nw’a qualité, ni pour rece-
voir le prix de Padjudication, ni pour valider la consignation
du prix & la caisse des dépots.

Par ces motifs, nous ne saurions approuver la solution
adoptée par le tribunal d’Orléansville, et nous estimons que,
dans les ventes de cctic espeéce, le prix doit ¢tre distribué par
les voies judiciaires, conformément aux dispositions des ar-
ticles 749 et suivants du Code de procédure civile,
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REGIME PENAL DE L'INDIGENAT EN ALGERIE

LES COMMISSIONS DISCIPLINAITRES

—————

HISTORIQUE ET JURISPRUDENCE

I1

L’arrété du 11 septembre 18ES8 et les premiéres
commissions disciplinaires jusgu’en avrlil 1860

En 1858, au moment de la création du ministére de I'Algérie,
’opinion publique, en France, était encore sous le coup de la
surexcitation produite par les polémiques passionnées cnga-
aées i propos et autour du proceés Doineau.

Des critiques acerbes étaient formulées contre I’autorité
militaire, et on accusait tout haut les bureaux arabes « de trai-
ter les indigénes avec un arbitraire et une rigueur préjudicia-
bles & la tranquillité des tribus, & Passimilation des vaincus,
& la fusion des races, et au développement de la colonisation. »
Aussi. des esprits, plus généreux que clairvoyants, récla-
maient-ils bruyamment, au nom de I'humanité et de la jus-
tice, I'application aux indigcnes de notre droit commun et de
nos institutions civiles.

Obdissant a ce courant d’opinion, bien plus fort en France
quen Algérie, le prince Napoléon, & peine & la téte de son
ministére (1), prenait une décision prescrivant aux généraux

(1) Le décret qui créa le ministére de PAlgérie et des Colonies est du
Revue algérienne, 1re partie, 6
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« de ne plus prononcer adminisirativement des condamna-
tions contre les Arabes présumés coupables de crimes ou
» délits, mais de les traduire ftous devant les Conseils de
guerre. »

Cette décision ui, sans la viser, rééditait celle du minis-
lere de la guerre en date du 4 mars précédent, n’eut d’autre
résultat que de faire classer dans la catégorie des: « déienus
préventifs, en attendant leur comparution devant un conseil
de guerre »..... 0u une ordonnance de non-lieu, les indigeénes
qu’il était nécessaire de punir.

Mais, renseigné bientot sur les impossibilités matérielles
contre lesquelles se heurtait sa decision, le Prince Ministre se
préoccupa de trouver un expédient pour suppléer a I’insuffi-
sance démontrée des Conseils de guerre.

Personnellement, i1 ne savait rien de I'Algérie, et il navait
prés de lui, ni conseil constitué (1), ni bureaux en état de lui
préparer un projet éfudié et offrant des garanties de bonne
exécution. .

Nous ignorons au juste comment prit naissance la concep-
tion premiere de ces commissions disciplinaires ; mais voici
ce qui ressort clairement des minutes que nous avons eues
sous les yeux:

X

o

=

Dans les premiers jours de septembre 1858, M. Ismail Ur-
bain présentait un premier avant-projet écrit en minute, et
certainement concerté d’avance, car les itrés-nombreuses
corrections, ratures et surcharges faites de 1a main du Prince
Ministre ne touchent guere qu’a la forme et aux détails.

Cet avant-projet portait « eréation d'une commission disci-
» plinaire supérieure, siégeant & Paris, sous la présidence du
Prince Ministre assisté de 3 membres du comité consulta-
o tif (2) désignés pour 3 ans, ¢l pouvant prononcer I’éloigne-
ment de PAlgérie des indigenes signalés comme dangereux
» pour le maintien de la domination francaise ou de 'ordre
public. »

..... Cette commission devait: « juger sur piéces et au
» besoin s’éclairer par une enquéte spéciale. »

=]

b

L]

24 juin 18685 son article 4 dit qu’il devra fonctionner 4 compter du 1er juil-
let: la décision citée est du 22 juillet. {Voir Bulletin officiel.)

(1) Le Conseil supérieur de PAlgcérie et des Colonles siégeant au Minis-
tere ne fut créé que par décret du 21 novembre 1858.

7) Rien ne dit 'l s’agissait de membres du comité consultatif de I’ Algérie,
non cncore supprimé — ou du comité consultatif des colonies établi au mi-
nistére.

o
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Dans cet avant-projet, M. Urbain avaif inscrit parmi les
membres de chacune des commissions disciplinaires (sauf
cclle de Paris), « un oulema (jurisconsulie musuiman de la
ville). » — Une note assez développée, écrite sur petit papier &
lettre, exposait 'utilité qu’il y aurait a mettre « un oulema »
dans tous les tribunaux civils ou militaires, « pour enlever aux
» arrets de la justice cette apparence d’exclusivisme et de
» partialité nationale qu’on pourrait, (du moinsles condamnés),
» lul reprocher aujourd’hui. » Sur cette note, le Prince Minis-
tre écrivit au crayon : « Comment appliquer cette proposi-
tion! » — et, sur la minute de lavant-projet d’arrété, il biffa
« Poulema de la ville. » 1l pensa d’abord le remplacer par un
conseiller général (1) ; il y renonca sur les observations écri-
tes de son premier aide-de-camp, le colonel de la Franconicre
qui, dans une note du 11 septembre, appréeciant les avant-
projets de Parrété et de la circulaire, fit observer « qu’il im-
» portait que les généraux vissent, dans cette institution, un
» aide et un appui et non un surveillant et un antagoniste de
» leurs pouvoirs. »

Un second avant-projet, toujours écrif par M. Urbain, fut
établi, en tenant compte des rectifications faites sur la pre-
miére minute par le Prince Ministre qui, cette fois, biffa de sa
main la commission disciplinaire de Paris et ne fit que quel-
ques légéres retouches de style.

Voici le texte de cet arrété qui, au point de vue de ’histoire

de nos institutions algériennes, n'est pas sans intérét (2) :
) \ '

Au NoM DE L'EMPEREUR, - Le prince chiargé du ministére de 1'dlgérie et des
Colonies, .

Considérant qu’il importe de régulariser la répression des crimes et des délits
cormmis par les indigénes qui ne sont pas déférés aux fribunaux ordinaires,

ARBETE :

_AmT. 1. — Une commission disciplinaire e¢st instituée, & Alger, prés du
commandant supérieur, et dans chaque chef-lieu de division et de subdivision.

ARrT. 2. — Les commissions disciplinaires sont composées :

A Alger, du commandant supéricur, président, du chef du parquet de la cour
d’appel, du commandant de l'arlillerie et du commandant du génie ;

Dans les chefs-lieux de division, du commandant de la division, président, du
chef du parquet du tribunal, du commandant de larlillerie et du commandant
du génie;

Dans les chefs-lienx de subdivision, du commandant de la subdivision, pré-
sident, du chef du parquet du tribunul ou du juge de paix, du premier fonc-

(1) Alors, les conseillers généraux ¢taient nommdés par le pouvoir central.

(2) Cet arréié est dans le Bulletin officiel, mais i1l ne se trouve ni dans
Ménerville ni dans Sauleyra.
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tionnaire de I'intendance militaire de la subdivision et d'un officier supérieur de
la garnison désigné par le commandant de la subdivision.

ArT. 3. ~ L'officier chargé des affaires arabes, ou un de ses adjoints, iustruoit
I'affaire et fait le rapport.
Un officier désigné par le président remplit les fonctions de greffier et rédige

le procés-verbal.
Un interprete est désigné pour étre attaché & chaque commission disciplinaire.

Ant. &. — Les commissions disciplinaires connaissent des actes d’hostilité,
crimes et délits commis par des indigenes el qu'il est impossible de déférer aux
tribunaux civils ou aux conseils de guerre.

Anrt. 5. — La commission diseciplinaire siégeant 4 Aloer propose au Minisire
I’éloignement de 1'Algérie des indigtnes signalés comme dangereux pour le main-
tien de la domination francaise ou del'ordre publie, et les amendes supérieures
a celles spécifiées a V'article 7 ci-aprés.

. ArT. 6. — Lecs commissions disciplinaires de division et de subdivision pro-
noncent :

{= La détention dans un pénifencier indigéne ;

2 L'amende,

ART. 7. — Le maximum des peines & inflizer est:

Pour les commissions subdivisionnaires, six mois de détention et cinq cents
francs d’amende; .

Pour les commissions divisionnaires, un an de détention et mille francs
d’amende.

Ant. 8. — Les Commissions disciplinaires siézeant dans les chefs-licux de
division et de subdivision tienpent aodience a des jours déterminds & 'avance.

La commission siégcant & Alger est convoquée par son président toutes les fois
qu'il est nécessaire.

Art. 9. — Les délibérations des commissions disciplinaires sont valables,
pourvu que trois membres soient présents.

En cas d’absence ou d’empéchement, le président désigne pour le remplacer
I'officier le plus élevé en grade ou le plus ancien.

ART. 10. — Les prévenus sont cités i la requéte :

Du commandant du cercle, pour les commissions subdivisionnaires ;

0u commandant de la subdivision, pour les commissions divisionnaires ;
Du commandant de la division, pour la commission siégeant & Alger.

Art. 11. — Le prévenu doit comparaitre en personne devant les commissions
diseiplinaires.
" 1lale droit dese faire assisterd'un défenseur, et, sur sa demande, la commis-
sion peut Pauforiser 4 faire entendre des iémoins.

Ant. 12. — Les décisions sont prises i la majorité des voix.
En cas de partage des voix, la decision de la commission est interpritée dans
le sens le plus favorable au prévenu.

ArT, 13. -— 8i la commission reconnait que le crime ou délit qui lui est déféré
eniralne une peine excédant sa compétence, elle renvoie le prévenu devant la
COmmission supeérigure,

Si la commission constate la possililité de faire une instruclion judiciaire
régulicre, elle renvoie le prévenu devant les tribunaux civils ou les conseils de
guerrce.

Ant. 14. — Le procés-verbal contient :
1* Les noms et qualités des membres de la commission présents ;
%+ Les noms, l'dge, la profession du prévenu, la désignation de la tribu a la=



DOCTRINE ET LEGISLATION 77

quelle il appartient, et l'indication sommaire des motifs de sa comparution
devant la commission;

3° Le libellé de la décision, avec I'avis, motivé ou non, de chaque membre.

L.e procés-verbal, signé par les membres présents, l'instruction de lofficier
ayant fait le rapport et les aulres piéces composant le dossier de l'affaire sont
envaycés an Ministee, par la voie hiérarchique.

Si, pour cause d’'incompétence, la commission ne prononce pas de déceision, le
dossier est adressé a la commission supérieure ou a la juridiction ordinaire. Au
lieu d’'une décision, le procés-verbal mentionne alors l'avis de la commission.

Dans le cas d’acquittement, le dossier est envoyé également au Ministre.

Arr. 153. — Lorsque les généraux divisionvaires demandeunt l'internement
d'un indigéne pour des motifs politiques ou de slreté générale, l'affaire est
instruite, dans les formes prescrifes, devant la commission présidée par le
commandant supérieur, comme délégué du Minisire. Le procés-verbal mentionne
I'avis de la commission.

Le dossicr est transmis au Ministre.

Art. 16, — Chaque année, des délégués dn Minisire passent une inspection
individuelle des indigenes détenus en Algérie ou internds en France. |

Ces délégués soumettent an Ministre des proposiiions pour les réductions de
peine, les élargissements ou les rapatriements.

Arr. 7. — En dehors de la juridiction des tribunaux civils, des eonscils de
guerre et des commissions disciplinaires, les indigénes ne peuvent €tre punis
que : '

1> Pour contraventions de police, conformément aux réglements existants;

2°> Pour fautles commises dans le service militaire ou administratif.

Aar. 18. — Dans ce dernier cas, les chefs militaires chargés de I'administra-
tion des indigénes peuvent infliger :

Le commandant du eercle, qninze jours de prison mililaire et cinquante francs
d’amende;

Le commandant de la subdivision, un mois de prison militaire et soixante-
quinze francs d'amende;

Le commandant de la division, deux mois de prison militaire et cent francs
d’amende.

Les pouvoirs des commandants de cercle peuvent étre délégués par le com.
mandant de la division a l'officier placé 2 la téte d’un poste avancé.

ART. 19. — A quelque degré de la hiérarchie qu’ils appartiennent, les chefs
indigénes ne pourront infliger la peine de 'emprisonnement.
" Ils ne pourront frapper des amendes que jusgu’d concurrence de cinguante
franes, en se conformant aux dispositions qui seront arrétées a cect égard par le
commandant de la division.

AnT. 20. — Tontes les dispositions contraires au présent arrété sont abrogées.

ART. 21. — Le commandant supérieur en Algeric et les commandants de divi-
sions sont chargés, chacun cn c¢e qui le concerne, de l'exécution du preésent
arrété.

Palais-Royal, le 21 seplembre 1858. _ .
Signé : NAPOLEON (JEaOME).

Pour ampliation :

Le Conseiller d'Etat, Secrélaire général,
Alfred BLAnchE.

La circulaire qui notifie et accompagne l'arrceté est plus
declamaloire qu'explicative. Son texte diffus et heurté met
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en relief 'absence d’études et le peu d’expérience de ses
rédacteurs. Dans le principe, lc colonel de la Franconiere
avait fait la circulaire assez courte ; le Prince y fit de sa main
quelques corrections et y intercala plusieurs phrases dont
I'utilité est au moins discutable. Puis, s’apercevant sans
doute que sa circulaire, écrite en vue des lecteurs de la France
métropolitaine, ne donnait aucune indication précise aux
généraux a qui elle était adressée, il chargea M. Urbain de
la compléter par quelques explications moins vagues. Le
18 septembre, apres I'avoir corrigée et déﬁnitivement arrétée,
le Prince la donnait « a recopier et & imprimer. »

Voici ce texte, avec des indications I'appeldnt la part prise
par chacun des tr01s redacteurs de ce document :

Ministére de I’Algérie et des Colonies. — Service du premier aide-de-camp
du Prince. — Affaires mililaires el maritimes.

Paris, le 21 septembre 1858.

GENERAL, [Lorsque 'Empereur m'a chargé de la direetion des affaires de 1'Al-
gérie, jai trouve] (1) le Ministre et ses délégués fexercant] en Algérie un pou-
voir de repression direcie et extrajudiciaire sur le peuple arabe. [Les indigénes
ainsi condamnés subissent leur peine a l'ile Sainte-Marguerite ou dans [rois
pénitentiers indigénes ; ils payent des amendes a notre trésor public].

Cette justice exceptionnelle renduc par 'autorité militaire, en ferritoire mili=-
taire, suivant les divers échelons de la hiérarchie, fonctionne & ¢61¢ des conseils
de guerre. [Malgré mes recherches, je n'ai rien lrouvé de netlement défini, ni
par des décrets, ni méme par des arrélés ministériels. Je me suis préoceupé de
cet état de choses] qui ne peut étre justifié que par la plus absolue nécessité.
Mon désir el été de supprimer ces peines arbitraires ; mais, aprés avoir mire-
ment éfudié cefte grave question, j'al reconnu que ce pouvoir, guelque anormal
qu’il soit, est encore indispensable, tant a cause des meeurs et des idées du peu-
ple arabe, {qui est armé], qu'en raison (2) de la grande étendue de nos terri-
foires.

Cependant, tout en reconnaissant que le moment n’est pas encore venu de sup-
primer un systéme de juridiction et de pénalité particuliéres, je veux le [régler],
aussi bien dans l'intérét du commandement que dans celui des justiciables.

En présence d'nn état de faits aussi peu en rapport avec notre droit commun
et nos idées de légalité, j'ai dd remonter au principe sur lequel repose 1'admi-
nistration de la juslice criminelle pour les Arabes, rechercher l'origine et la
nature des exceptions qu’il supporte, délerniiner enﬁn dans quelles limites il est

- -

(1) Tout ce qui est entre crochets est de I'éeriture méme du prince Napo-
léon. Un double crochet vide indique les coupures faites par lui dans le texte
minute qui lui fut soumis.

(2} Le Prince Ministre avait ici intercalé : « Qu’en raison des dépenses
considérables que I'établissement d’une justice réguliére entrainerait, » Cette
phrase fut enlevée sur 1'observation du colonel de la Franconiére, qui écri-
vit en marge au crayon: « Il me semble qu'll vaut mieux nc pas baser 'ex-
ception judiciaire sur une mesure d’économie, »



DOCTRINE ET LEGISLATION 79

encore nécessaire de maintenir ces exceptions, et par quels moyens il convient
de les régulariser.

Un grand principe domine 1’ensemble des dispositions que le gouvernement
mililaire a mises en pralique pour constituer la justice criminelle chez les Arabes:
c'est que 'indigéne reléve, pour les crimes et délits, de la justice francaise ; lois,
tribunaunx, juridiction, garanties, tout doit lui étre commun avec e citoven fran-
cais. Ce principe est aussi simple que juste ; seul il peut nous assimiler le peuple
vaincu en l'élevant a ses propres ycux et en lui apprenant ces idées d’humanilé
et d’équité si puissantes dans notre socifté francaise. lL’admirable simplicité de
nos codes, ol domine un sentiment si ¢levé de la justice et de la moralité abso-
lues, indépendanties des religions, des temps et des meeurs, nous permel d’appli-
quer nos lois & un peuple séparé de nous par des différences profondes.

Lette assimilation des Arabes, au point de vue dela justice criminelle, a naturel-
lement conduit & leur appliquer la double juridiction qui régne en Algérie: en
territoire eivil, ils sont justiciables des tribunaux civils ; en territoire militaire,
des conseils de guerre.

Tel est le principe général que je ne saurais trop vous rappeler et que j'ai sans
cessc en vue, afin que les exceptions qu'on lui fait subir ne l'obscurcissent
jamalis & 10s yeux.

Les exceptions, quoi doivent étre appliquées aussi rarement que possible et en
cas setnlement d'absolue nécessité, sont de natures diverses : les unes répondent
des exigences politiques, les aulres a des exigences administratives.

Je vais les examiner suecessivement ¢

1+ La pacification du peuple arabe ne date que de quelques années. Au milieu
des luttes d'une domination contestée et d'hostilités sans cesse renaissantes, il
était impossible d’établir une démarcation précise entre les droits de la guerre
et ceux d'une répression légale, de distinguner I'’cnnemi de l'insurgé. Aussi, dés
les premiers jours de la conquéte, fallut-il assimiler auX prisonniers de guerre
toute une classe d’hommes dangereux, ayanf porté les armes conire nous et préis
a les reprendre. L’autorité militaire adopta déslors de frapper des amendes, qui
élaient des espéces de contributions de guerre, et de condamner administrative-
ment a des détentions pour lesquelles s'ouvrirent successivement : le chaleau de
I'lle Sainte-Marguerite, le fort Breseon. les forts Saint-Louis et Saint-Pierre a
Lette, et les trois pénitenciers indigénes de I'Algérie.

Aujourd’hui, l'état de guerre a cesse ; néanmoins, je dois reconnaitre qu’il n’est
pas possible d’appliquer ecomplétement le droit commun 4 la soci¢i¢ arabe. [On
ne transforme pas par un arrété les meeurs d'un peuple dont la civilisation est
immobile depuis douze cenis ans; et, en un jour, il ne peut passer d'une jus-
tice fonclionnant sans formalité ancune a celle que nos codes ont établie. Pour
vouloir un progres véritable, il fautmarcher avec mesurc et assurance, de facon
a ne jamais retrograder]. Avanti|don¢] d’arriver [au droit commun) qui doit élre
e but constant de nos efforts, un sysiéme {ransitoire £sl encore ncécessaire ; les
intéréts de la France et Ia sécurité de notre domination ne nous permetteni pas
de renoncer complétement aux mesures de sdreté générale appliquées jusqu’a
ce jour par le Ministre et ses delégues;

2° Un [autre] ordre de difliculi¢s entrave [ ] l'action de la justice et lui sous-
trait toute une classe de coupables que les autorités administratives sont obli-
gées de poursnivre pour gu'ils ne restent pas impunis. Nos six conseils de
guerre sont absclument insuffisants pour juger tous les délits qui se commeltent
au sein d'une population de deux millions d'dmes, répandue sur [nos] immenses
territoires militaires. Les distances, la difficulté des communications, la répu-
gnance des Arabes i déposer contre un coreligionnaire, lcs frais considérables
de ces procédures loinfaines et incertaines, sont autant d'obstacles qui, pour
beaucoup {de délifs peu importants que nous devons ztleindre], empéchent les
parquets mihtaires d'étendre leur action. D'ailleurs, il est incontesiable que les
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indigénes ne se sont pas encore élevés a une conceplion assez nette de Ia justice
pour lui faire un mérite de ses lenteurs légales et de ses formalilés tutélaires.
Pour eux, un pouvoir qui ne frappe pas le coupable aussitét le crime commis -
est [souvent| un pouvoir faible | ];

3° Enfin, il est toule une série d’'infractions résnltant de Porganisation encore
incompléte du peuple arabe et de ses devoirs mal définis., Je veux parler de
celles que les indigénes peuvent commettre au point de vue de leurs obligations
pour ainsi dire militaires ; ces infractions qui résultent de ce caractére complexe
de I'Arabe des tribus, qui le transforme tour a tour en sujet, en citoyen et en
soldat, n'ont d’analogues (ue les fautes des milifaires contre la discipline ; elles
ne sauraient donc étre justiciables des conseils de guerre, et je maintiens pour
leur répression la compétence directe des antorités chargées de 'udministration
des indigénes.

[Mon arrété définit le pouvoir extrajudiciaire envers les Arabes ; en faisant,
autant que possible, disparaitre l'arbitraire, il donne des garanties & I'accusé.

Il y aura plusieurs juges, et l'accusé sera toujours entendu. Ces nouvelles
formalités n'entravent en rien la rapidité de la répression ef ne nous impose-
ront aucune charge nouvelle. Le fort Sainte-Margucrite sera supprimé ; les con-
damnés qui y sont actuellement pour délils onlinaires subiront leur peine dans
les pénitenciers iudigencs de 'Algérie ; les autres, assimilés a des prisonniers
de guerre, seront internés dans une de nos villes. Les condamnés subissant
actuellement leur peine dans les trois pénitenciers indigénes, la termineront. I
1e serait pas possible de réviser leurs condamnations ; je serai seulement disposé
a accorder les commutations de peine que vous me proposerez.

La désignation de disciplinaire, que j'ai donnée aux nouvelles commissions,
vous montre que j'ai voulu, jusque dans les mofs, atiénuer le caraclére excep-
tionnel de cette juridiction, en recherchant une sorte d’assimilation avec
nos conseils de discipline militaire qui fonctionnent & cété des conseils de
gnerre] (1).

[ ] La commission supérieure siégeant & Alger ne fonctionnera, ainsi que
I'énonce l'article 3, que par délégation du Minisire, [puisque] le comman-
dant supérieur n’a aucune action directe & exercer sur l'administration.
Cetfe deélégation dewvait lui étre naturellement attribuée, caria plus grande
partie des alfaires qui seront soumises & la cominission d’Alger auront
surtout un caractére politique [ « ].

L’article 10 régle la citation des prévenus [ ]. Lorsqu’un crime ou délit a
6té commis, le chef du bureau arabe est chargé de faire une instruection et
un rapport, en suivant, autant que possible, les formes légales prescrites
par la justice. Le commandant du cercle transmef les piéces au commandant
de la subdivision, en demandant la comparution du prévenu devant la
commission subdivisionnaire. Au jour de l'audience, l'indigéne. est amené
devant la commission; si celle-ci reconnait que 1'affaire entraine une peine
qui excéde sa compétence, elle renvoie devant la commission supérieure,
comme il est dit & l'article 11. 8i la méme circonstance se¢ produit devant la

(1) La circnlaire avait d’abord été terminde ici par une phrase finale repor-
tée plus loin et qui était de la main du Ministre,

A partic de ce point, la minute est sur un autre papier, et ¢’est la rédac-
tion et l’écriture de M. Urbain, qui débutait ainsi : « Telles sont les consi-
dérations qui ont préside a la rédaction de mon arrdté. Vous remarquerez,
Général, que j’ai maintenu en Algcrie toutes les commissions disciplinaires,
afin de faciliter les instructions et la comparution des prévenus. » Ceci fut
bhiff¢ par le Ministre,
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commission divisionnaire, celle-ci renvoie devant la commission d’Alger,
qui devra tounjours statuer | ].

Je vous recommande, Général, de veiller avec beaucoup d’attention a ce
que les emprisonnements préventifs ne se prolongent pas. Dans le cas ou
la décision est renvoyée a la commission supéricure, le prévenu [devra sui-
vre]. Il en sera de méme pour les affaires qui arriveront { ] devant la
cominission d’Alger [ ].

I1 va sans dire que le commandant de la subdivision et celui de la divi-
sion pourront faire traduire directement devant la commission qui leur
[est supérieure] 'auteur d’un crime pour lequel un rapport leur aura éte
adressé [ |.

J'ai reconnu qu’il serait quelquefois utile de se renscigner aupres des ju-
risconsultes musulmans ou des chefs indigenes, pour les faits spéciaux aux
coutumes, aux moeurs et aux lois du Koran. Dans ce cas, le président de
la commission pourra faire appeler devant la commission un magistrat ou
un che! indigéne, qui seront entendus a titre de renseignement. Les mem-
bres de la commission ne perdront pas de vue que cetie nouvelle institution
a pour but de régler l'exercice d’un droit de répression arbitraire en hui-
méme, et qu'ils doivent g’inspirer beaucoup plus de 1'’équité naturelle et de
Pesprit élevé de nos codes que de la lettre de nos lois, inconnues des indi-
genes et qui n’ont pas été laites pour eux.

L’article 6, qui détermine les peines que les commissions peuvent appli-
quer, n’a pas fait mention des dommages-intéréls qu’il y aura peut-étre lieu
d'allouer dans plusieurs affaircs. Ce n’est pas une omission. [Je n’ai pas
voulu| sanctionner la dia [ | ou prix du sang, que nos idées de 1égalité ne
peuvent admettre. J'ai préfére, par la voie de 'instruction, laisser aux com-
missions la faculté de suivre les coutumes du pays, en les conciliant le plus
possible avec nos habitudes légales.

Les commissions pourront également maintenir le principe de la respon-
sabilité et de la solidarité des tribus. Les dispositions de la ecirculaire du
2 janvier 1844 continueronf & ressortir leur plein et entier effet & cet égard.
Seulement, 4 Vexpiration du délai aceordé pour la découverte du coupable,
le kaid ou le cheikh sera cité devant la commission disciplinaire compé-
tente, et la tribu pourra étre condamnée.

Mon arrété ne parle pas d’appel par les condamnés, [il ne doit pas y en
avoir]. { ] Les commissions ne rendent pas des arréts ou des jugements ;
clles prononcent des décisions et donnent des avis [sur des peines restrein-
tes]. Elles restent des instruments essenliellement administratifs, et par cela
la révision de leurs actes est toujours possible par le Ministre. L’article 14
a prescrit 'envoi des dossiers au Ministre. méme dans les cas d’acquitte-
ment, pour bien marquer ce droit de surveillance et de contrdle que je
me suis réservé | 1.

d

[Remarguez, Général, que l’article 17, & son deuxiéme paragraphe, est un
peu vague. Je l'ai fait 2 dessein, parce qu’il m’a semblé impossible de pré-
voir tous les cas auxquels il sera applicable; vous vous inspirerez des né-
cessités et des moeurs arabes]. Je range, par exemple, dans cette catégorie
de faits les réprimandes ou punitions infligées aux membres des tribunaux
indigénes ou & ceux de linstruction publique et des cultes musulmans.
L’essenticl est de se ienir, pour la répression, dans les limites fixées par
I'article 18.

L'article 19 nécessitera, dans chaque division, un travail pour régler les
amendcs que les chefs indigénes ont le droit do frapper, selon leur position
dans la hiérarchie, jusqu’a un maximum de cinquante {rancs. Je désire qu’a
cetie occasion on adopte des dispositions materielles pour entourer la per-
ception des amendes de toules les garanties de régularité [ ].
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[Je ne doute pas, Général, de votre empressement & faciliter I’applicalion

de ces dispositions nouvelles, pour lesquelles vous prendrez immédiatement
les mesures nécessaires. Veuillez m’en rendre compte].

Recevez, Général, I’assurance de ma considération trés-distinguée,

Signé : NAPOLEON (JEROME).

L’arrété du 21 septembre, qui réduisait tout-d-coup les pou-
voirs des chefs militaires, et qui se présentait accompagné
d’une circulaire disant brutalement gue « son but était de faire
» disparaitre Uarbitraire et de donner des garanties auz
» accusés » causa une pénible impression aux officiers a qui
elle fut notifiée. Cette accusation d’arbitraire, tombée de si
haut, leur était particuliérement pénible & ceux qui étaient
certains de ne s’étre jamais laissé guider dans leurs répres-
sions souvent sévéres que par l'esprit de justice et les
nécessités impérieuses du commandement en pays arabe.

La plupart d’entre eux ne virent, du reste, dans cet arrete
quune mesure malveillante émanant d’un prince pcu sympa-
thique & 'armée d’Algérie et désireux de se créer ailleurs
un peu de popularité.

Mais, esclaves de la discipline et soucieux de leurs devoirs
professionnels, ces officiers ne manifestérent leur impression
qu’en apportant dans Pexécution des ordres qu’ils recevaient
une exageération calculée de ponctualité et de formalisime.

Tous affeciérent de voir dans les commissions disciplinaires
une juridiction nouvelle devant fonctionner avec tout le céré-
monial ou le luxe de procédure des tribunaux ordindires; ct,
a tous les degrés de la hiérarchie, on remplaca ’initiative habi-
tuclle dans les affaires arabes, par une obéissance passive se
traduisant en demandes incessantes de consignes minu -
tieuses.

Les généraux (1) de Martinprey, Gastu et Yusouf, qui alors
commandaient les trois provinces, durent écrire au Ministre
de trés-longues lettres pour réclamer des instructions com-
plémentaires: le Prince couvrit ces lettres d’annotations mar-
ginales, témoignant le plus souvent sa surprise dec ne pas
avoir été compris; puis il fit & chacun d’eux une réponse
particuliére, reproduite, un peu plus tard, dans la circulaire
du 8 novembre, dont le texte met en relief les principales dif-
ficultés rencontrées dans I'exécution de l'arrete.

(1) Ils avajent alors pour directeurs divisionnaires les commandants Haca,
Chanzy et Gandil.
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Paris, 8 novembre 1838.

GENERAL, la mise & exécution de I'arrété sur les commissions disciplinai-
res a donné lieu & quelques observations de la part des commandants de
province. J'ai été amené & adresser des explications pour préciser le sens
de certaines dispositions. Je vais résumer ces instructions supplémentaires,
afin d’établir I’harmonie dans-les errements suivis dans les trois provinces.

J'ai da appelef d’abord l'attention sur la nature méme de cette nouvelle
institution et sur son caractére. Illle ne constitue pas une juridiction spé-
ciale ayant mission de juger et de rendre des arréfs. La commission disci-
plinaire n’est, en réalité, qu'une sorte de conseil consultatif, qui assiste le
commandant militaire dans la répression des crimes et délits commis par
des indigénes du terrifoire militaire et qui ne peuvent étre déferés i la jus-
tice ordinaire, Ces commissions prononcent des décisions adminis{ratives,
que le Ministre peut toujours réviser. Les formalités’ prescrites, les garan-
lies offertes aux prévenus n’ont pas ¢u pour but de donner aux commissions
TI'apparence d’une juridiction réguliére; elles ont été inspirées par une pen-
sée d'équité et elles dégagent le commandant militaire de la lourde respon-
sabilité qui pesait sur lui lorsqw’il exer¢ait, sans contréle, un pouvoir arbi-
traire el extrajudiciaire.

Le role des commissions disciplinaires étant ainsi netfement défini, on
comprend que la rapidité et I'’économie du {onctionnement sont une néces-
sité. Il n’y a pas lieu d’allouer des fonds spéciaux pour location d’immeu-
ble, achat de mobilier, indemnités au personnel ou frais de bureaux, On se
réunira dans un local quelconque, pourvu qu’il soit convenable; chez le
commandant, au bureau arabe, dans une chambre d’'une caserne ou dans fout
autre batiment militaire. Il sera facile de garnir la salle d’audience des
tables ct des siéges indispensables. Enfin, les commissions disciplinaires
ne doivent pas plus entrainer de frais que les conseils de discipline régimen-
taire. |

Les imprimés pour formuler les décisions sont envoyés par le Ministére
de I'Algérie et des Colonies, Cependant, en raison de I'accroissement des
attributions générales des commandants de division et de subdivision, je
compte demander pour eux des allocations plus fortes pour frais de bu-
reaux. Ils seront ainsi &4 méme de subvenir aux dépenses accidentelles et
imprévues des commissions disciplinaires.

Une indemnité avait été demandée pour 'officier remplissant les fonctions
de greflier. J'al dula refuser. L’emploi n’a rien de permanent pour Doflicier
désigné par le président. Du reste, les services rendus dans cette position
constitueront des titres spéeiaux pour 'appréeiation générale de 1a maniére
de servir. .

J'ai également repoussé l'indemnité demandée pour un archiviste. Les ar-
chives des commissions disciplinaires seront naturcllement placées avec
celles des affaires arabes et ne sauraient étre trés-volumineuscs ni trés-
compliquécs.

La fixation d'un jour d’audience par semaine pour la commission divi-
sionnaire m’a paru suffisante, mais il n'eén serait pas de méme pour les
commissions de subdivision, ou afflueront les aifaires de tous les cercles,
La praticque indiquera la meilleure maniére de régler ce détail.

La police d’audience appartient de droit au président; si le défenseur,
les témoins, le prévenu ou toute autre personne troublent 'ordre ou man-
quent de respect & la commission, le président peut prononcer l'expulsion
de Yaudicnce ct reguérir toute autre répression selon le cas.

L.a commission doit étre présidée, lo plus sonvent possible, par le com-
mandant militaire en personne, parce qu’il s’agit de l'exercice d’une de ses
attributions essentielles. Il serait aussi contraire au bisn du service qu'a la

|
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considération dont le commandant doit étre entouré que le président délé-
guat ses pouvoirs d’'unec maniére babituclle.

La citation des prévenus est une attribution des commandants de cercle
et de subdivision qui ne comporte pas la centralisation au chef-lieu de la
division, ni le controle préalable du commandant de la province. Les préve-
nus sont cités directement, par le commandant du cercle, devant 1a coms-
migsion subdivisionnaire ; par le commandant de la subdivision, devant 1a
commission divisionnaire; par le général de division, devant la commission
présidée par le commandant supérieur,

Les pouvoirs attribués aux commandants de cercle, de subdivision et de
division, n’empiétent en rien sur ceux de leurs chefs hiérarchiques; pas plus
que dans l’armée le droit de punition accordé aux grades inférieurs n’in-
firme les prérogatives du grade supérieur. D’un autre e¢dté, le réglement des
citations a pour avanlage de placer le président dans une position impar-
tiale vis-a-vis des prévenus, Il ne sera jamais juge et partie dans les cau-
S¢S soumises 3 la commission. :
- Mais il est bien entendu que lorsqu’il s’agit de traduire un prévenu devant
un tribunal militaire, le commandant de la division a seul le droit de saisir
le conseil de guerre, conformément aux dispositions du code militaire. 11
regoit donce, a4 cet égard, les propositions des commandants de subdivision,
¢t statue dans la plénitude de ses pouvoirs légaux.

L’instruction ext toujours faite parun officier du bureau arabe de la loca-
lité ol1 le crime a été commis. Mais afin d’éviter des déplacements nuisibles
au service, le rapport sera présenté a la commission par un officier du
bureau arabe de la division ou de la subdivision, .

L’application des dommages et intéréts, laissée a I'appréciation des com-
missions, peut avoir lieu conformément au paragraphe qui traite cette matiere
dans la circulaire jointe & l'arrété du 21 septembre 1858.

Les commissions disciplinaires, pas plus-que les commandants militaires,
ne peuvent prononcer la peine de linternement dans l’'interieur d’une pro-
vince ou dans une province vaisine., L’arrété n’a pas admis ce genre de
peine, et Particle 5 doit étre exécuté tel qu’il a été formulé sans interpre-
tation.

Les amendcs frappées par les chefs indigénes, conformément aux dispo-

sifions de l'article {9, ne pourront éirc pcreucs qu'aprés lapprobation des -

commandants miliiaires.

Telles sont, Général, les solutions que j’ai adoptées pour les doutes qui
m’avaient été soumis; je désire qu’elles soient appliquées d’une maniére
uniforme dans toute Algéric. Si la pratique indiquait des améliorations a
apporter dans le fonctionnement des commissions disciplinaires, je rece-
vrais vos communications & cet égard aveo intérét.

En somme, cette circulaire se bornait & donner les explica-
tions qui auraient dd étre fournies lors de la notification de
larréte,

Le 24 du méme mois, une autre décision ministerielle venait
ajouter une nouvelle entrave & I'action répressive des chefs
militaires, en supprimant la responsabilité des tribus et les
amendes collectives « qui frappent les innocents et les coupa-
» bles ; qui ne peuvent éire percues qu’en laissant aux chefs
» indigenes une grande latitude, et qul sont toujours, dans les
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» tribus, le prétexte de dénonciations, d’intrigues et de ven-
» geances qu'une administration loyale, honnéte, ne doit pas
» paraitre protéger et encourager.... »

«es Insinuations malveillantes contre un passé que cou-
vraient les plus beaux noms de notre armeée étaient au
moins singuliéres sous la plume du prince Napoléon Jérome;
il semblait que ce fut un parii pris de froisser les officiers
d’Afrique et de les rendre impuissants vis-a-vis des indi-
renes.

Le moment était cependant mal choisi pour diminuer ainsi
une autorité encore si nécessaire :

Il y avait partout en Algérie des symptémes d’agitation :
dans le Sud de la division d’Alger, on commentait la haute
situation que venait de se créer, & Insalah, ’ancien chérif de
Laghouat, Mohamed ben Abdallah ; — Depuis le mois d’aoft,
le Sud de 'Aures et une partie du Sahara oriental s’étaient
mis en rebellion ouverte & la voix du marabout Si Saddoq,
préchant la guerre sainte. — En méme temps, la Kabylie
orientale, entre Djidjelli, Collo et El-Milia, se soulevait contre
Bourenam ben Azzedin; le prétexte, de ce coté, était le refus
fail par les indigénes de payer des amendes collectives infli-
gées & la suite d’immenses incendies de foréts, et c’était &
Iinstant précis ot le général Gastu (1), a4 la téte de sa colonne
& El-Ma-El-Abiod, pres El-Milia, essayait de faire rentrer ces
amendes si justement.imposées que 'on supprimait le prin-
cipe méme de ce genre de punition.

Aussi, a la fin de 4858, les rapports de Pintérieur accusaient
tous, a coté d’une situation politique troublée, une recrudes-
cence générale des crimes et délits, motivée par la diminution
de l'action effective du commandement. Par un sentiment de
haute convenance, les documents officiels envoyés d’Alger au
ministére de ’Algérie mettaient sur le compte de la misére
les causes principales de ces nombreux crimes et délits.

Cependant, il est probable que le prince fut mis au courant
de ce qui se passait réellement, car les 27 et 28 décembre il
signait deux longues ctrculaires par lesquelles 1l revenait en
partie sur ses instructions, non sans faire toutefois de nou-

{1) Le général Gastu ¢tait parti le 22 novembre de Constantine; le 26 il
bivouaquait & El-Milia, ot il établissait un officier et eréait un bureau arabe.
— Le fort qui fut biti peu de temps aprés recut le nom officiel de Fort
-Jérdme. Mais cette appellation ne fut pas ratifiée par 'opinion publique, et
Ja localit¢ a conservé son nom arabe d’kl-Milia,
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velles déclarations autoritaires, aussi peu bienveillantes dans
le fond que dans la forme pour les généraux et officiers
d’Afrique. ’

- La circulaire du 27 décembre permct aux commandants des
divisions de « demander Uinternement en Algérie, par mesure
politique, des indigénes signalés par leur opposition systéma-
tique et leurs intrigues, » et au commandant supérieur des
forces de terre ¢t de mer de prononcer cet interncment s'il le
juge convenable, ou de fairc statuer sur pieces par la com-
mission disciplinaire supéricurc ; bien enlendu, en rendant
compfte au Ministre et en lui transmettant les dossiers.

La circulaire du 28 décembre (1) beaucoup plus longue,
amphigourique et declamatoire, autorise, dans certains cas, a
demander au prince I'application d’amendes collectives; nous
n’en citerons que les deux paragraphes suivants, qui mettent
en relief la fugon peu courtoise avec laquelle il était répondu
aux trop rares observations présentées par les autorités algeé-
riennes:

« A plusieurs reprises, j'ai déja fait connaitre que j’étais partisan d’un
progres mesuré afin de ne jamais rétrograder. Mais je ne me dissimule pas
que toutes les fois qu’il s’agit de faire un pas en avant, on rencontre des
résistances. Résistances utiles, honorables, avec lesquelles il faut compter,
mais auxquelles il ne faut pas céder quand 1’équité, les faits, la sifuation
commandent de marcher. Il y a souvent nécessité de forcer la main aux
dépositaires de la tradition qui s'obstinent & regarder en arriére pendant
‘que la société progresse.

» A un autre point de vue, il est dangereux de maintenir trop longtemps
les procédeés arbifraires, les expédients que les circonstances imposent,
mais qu'un suceés momentané ne saurait consacrer. On soublie dans 'ex-
ception ; les vrais principes s’oblitérent, et il faut plus tard des efforts plus
grands pour revenir au droit commun. »

Ce fut 14 un des derniers actes marquants du Ministére du
prince Napoléon, qui, le 7 mars 1859, donna sa démission et
fut remplacé, le 24 du méme mois, par M. de Chasseloup-
Laubat. :

Le nouveau Ministre était un homme de valeur, qui apporta
un grand esprit de conciliation et beaucoup de bonne volonté
pour calmer les irritations si maladroitement semées par son
prédécesseur.

En ce qui concerne les commissions disciplinaires, il eut
tout d’abord & subir les plaintes auxquelles le prince avait
refusé de donner satisfaction, et celles plus nombreuses encore

(1) Ces deux circulaires 8e trouvent au Bulletin officiel et dans Ménerville.



DOCTRINE ET LEGISLATION 87

dont, pour des raisons diverses, I’expression n’avait pu par-
venir au Ministere.

Les premiers rapports polifiques que recut d’Alger le Minis-
tre Iui signalaient une recrudescence considérable des crimes
et délits en territoire indigéne ; et, cette fois, on attribuait la
cause de cette situation, non pas seulement & la miscre, mais
surtout a 'absence d’une répression rapide et énergique.

¢« La suppression de la responsabilite des tribus, la diminution des pou-
voirs discrétionnaires dévolus autrefois aux chefs militaires et aux agents
indigeénes, les embarras nombreux qu'enirainent les deplacements pour aller
témoigner devant les conscils de guerre ou les commissions disciplinaires
ont relaché les liens de I'obéissance et rendu la répression des crimes plus
difficile et souvent impossible.. ... Les agents de 1'autorité se découragent,

et les malfaiteurs redoublent d’audace en présence de cette impuissan-
ce (1). »

Au suyjet de la responsabilité collective, une circulaire du
8 mai 1859 (2) donne assez vite satisfaction en recommandant
de ne pas interpréler trop étroitement Ia circulaire du 28
decembre 1838, et en promettant approbation ministérielle
a toutes les mesures qui seraient prises pour maintenir la
paix et la sécurile.

Dans les premiers jours de juin, M. Chasseloup-Laubat
commenca a s'occuper de la question des commissions dis-
ciplinaires, a propos d'une letire dans laguelle le général
Walsin Esthérazy revendiquait son droit de saisir le conseil
de guerre d’une affaire jugée déjé par une commission disci-
plinaire, dont il demandait d’annuler la décision.

L’annotation marginale du Ministre: « Me parler de la pro-
» cédure suivie, comment la commission a-t-elle pu pronon-
» CEr une peine correctionnelle pour un crime » montre que
la question était absolument nouvelle pour lui. On répondit le
20 juin au général, et la réponse remaniée et completée devint
le 21 juillet une instruction ministérielle inscérée au Bulletin
officiel, — et déclarant que « au Ministre seul appartient le
droit d’annuler une décision de commission disciplinaire, et
que, d’ailleurs, il les annulerait chaque fois que cela lui serait
demandé par le général commandant la division en vue du
renvoi de affaire devant un conseil de guerre. »

D'un autre coté, le général de Martinprey qui, aux débuts

(1) Extrait d’un résumé fait par M. Ismaél Urbain au Ministére de 'Al-
gérie, le 21 avril, des rapports trimestriels recus des commandants de cer-
cle pour le fer trimestre 1859.

(2) Insérée au Bulletin officiel et dans Ménervilie,
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de la guerre d’Italie, avait remplacé le général de Mac-Mahon
"4 la téte de Parmée d’Algérie, ne perdait aucune occasion de
mettre en relief la nécessité de ne pas laisser augmenter dans
les tribus le désordre et la d¢ésobéissance résultant du man-
que de répression.

C’est ainsi qu’a une demande de renseignements faite par le
Ministre au sujet de la sécurite, le général, commandant supé-
rieur, répondait, le 24 septembre, par la lettre ci-apres :

« Alger, le 24 septembre 1839.

» No 9202, — Le général de Martinprey, commandant supérieur des forces
» de lerre et de mer, au Ministre de I'Algérie et des Colonies (1),

» J'ai 'honneur de vous accuser réception de votre dépéche du 16 courant,
» n° 193, relative & l'accroissement des crimes et délits déférés aux conscils
» de guerre.
» Le mal signalé par M. le général Gastu n’est malheureusement que trop
réel ; il est général et s’étend aux {rois provinces avec la méme graviteé ;
depuis longtemps déjh, j'ai été & méme de le constater. Il me parait au-
jourd’hui hors de doute que l'on ne peut lui assigner d’autres canses que
les lenteurs regrettables que lon a introduites dans la procédure, memse
pour de simples délits; les comnmissions disciplinaires ne fonclionnent pas
avee plus de rapidité que les conseils de guerre, et les aflaires s’y encom-
brent dans une proportion peui-étre encore plus grande, quelque zéle
qwelles y apportent d’ailleurs.
» L’Arabe ou le Kabyle, voyant qu’il ne peut plusobtenir une justice aussi
» prompte gque par le passeé, on vient-a croire sincerement quil n’y a plus
» de commandement, que les ressorts de l'auforité sont détendus et qu’il .
» peut, par conséquent, se faire justice lui-méme, chose & laquelle ses ins-
» tincts violents ne le portent que trop. Son éducation ne lui a point appris
» non plus & établir une distinetion entre ce que nous appelons crime ou
» délit, et le manque de répression fait qu'il se laisse aller a commmettre in-
p différemment ’'un ou Yautre. 1l est loin de s’imaginer que ces lenteurs, qui
» 5o traduisent en réalité pour lui par une sorte de déni de justice, n’ont
» cependant été occasionnées que par le désir de l'entourer de garanties
» plus grandes ; il ne les comprend pas.

» Assigner les causes, c’est en méme temps indiquer le reméde, et ma
» conviction bien intime est que le mal ne peutf cesser que si I’on en revient
» franchement aux anciens errements, c¢’est-a-dire si 'on rend aux géné-
» raux commandant les divisions et les subdivisions, ainsi qu’aux comman-
dants de cercles, les pouvoirs dont ils éfaient investis et auxquels on a
cru devoir substituer institution des commissions disciplinaires. Leés cx-
cellents résultats auxquels on etait parvenu, sous le rapport de Ia sécurité,
me semblent témoigner d'une maniére péremptoire en faveur des moyens
employés précédemment. Ces moyens étaient assurément plus en rapport

C- I - B 2N — T -
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(1) Cette lettre avait d’abord ¢1¢ rédigce sous une forme plus adoucie par
le colonel Lallemand, chef de la section politique, Cette rédaction ne plut
pas au général de Martinprey, qui dicta lui-méme au colonel la lettre ci-
dessus. |
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» que ccux actuels avee des populations indigénes dont le contact avee nous
» n'a pas encore eté assez prolongé pour qu'elles puissent apprécier, a leur
» juste valeur, les bhienfaits dont on a voulu les faire jouir, par suite de l1a
» mise en vigueur des dispositions de Parrété du 21 septembre 1858, »

Cette lettre produisit une grande ¢motion au Ministére de
I’Algérie, peu habitué jusque-la & des déclarations aussi caté-
goriques. Dans les bureaux, on fut fort embarrassé pour
répondre ; la lettre présentée & la signature du Ministre (1)
trahissait cet embarras, et M. Chasseloup-Laubat dut, de sa
main, en refaire 1a majeure partie afin de lui donner une tour-
nure convenable. Voici le texte auquel il s’arréta (2):

Paris, 1* octobre 1850, ~ Ne° 213.

J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre leftre du 24 septembre,
n° 202 {sect. politique) ; elle ne répond pas complétement & mes dépéehes
des 23 aout et 16 septembre derniers, car je vous consulfais sur la question
d'utilité de créer de nouveaux conseils de guerre dans chaque province,
dans le but d’accelérer l'instruction et le jugement des affaires et d’éviter
d’avoir & faire subir aux accusés et aux témoins des déplacements aussi
considérables que ceux gu’entraine auvjourd’hui I'éloignement des siéges de
la police militaire.

Je ne saurais [ ] partager votre maniére de voir sur la nécessité de re-
courir aux anciens errements, ¢'cst-A-dire de supprimer les commissions
disciplinaires et de remetire a la décision discrétionnaire des officiers gé-
néraux et commandants supérieurs la punition des erimes ¢t délits déférés
a ces commissions,

[L.a eréation des commissions disciplinaires constituc] une véritable ins-
titution qui [avait méme] asscz d’importance pour étre sanctionnée par un
décret impérial, [Elle offre, aux individus dont il faut punir les actes des
garanties qu’on ne saurait détruire sans nous exposer au reproche de modi-
fier bien souvent notre ligne de conduite ; enfin,] si elle n’a pas donné encore
d’aussi bons résultats que Pon devait espérer, il faut chercher & I’améliorer,
mais ne penser nullement a la détruire. Ce serait un pas rétrogtade contraire
2 Pesprit du gouvernement de I'Empereur et que [je ne saurais lui] proposer,

[C’est donc¢ & chercher les anéliorations que comporte le systéme établi
aujourd’hui que nous devons faire fous nos efforts, Il importe méme, per-
mettez-moi de vous le faire observer, Général, qu’on soit bien convaincu
que tel est notre sincére désir; aussi,] je vous prie d’examiner si, indépen-
damment de la création d’un troisiéme conseil dec guerre dans chaque divi-
sion, il n'y aurait pas utilité, pour acceélérer les affaires et éviter des dépla-
cements antipathiques aux indigénes, de créer des commissions disciplinaires
de cercle ct, dans ce cas, de me proposer leur composition ainsi que la limite

(1) Elle avait ét¢ rédigée par M. Urbain et corrigée par le général de
Cissey.

(2) Nous avons mis entre [ | ce qui a ¢té d&crit sur la minute de la main
de M. de Chasseclou)p-Laubat.

Revue algérienne, 1 partie. 1
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a laquelle devrait s’'arréter la pénalité prononcée par elles. II est entendu
qu’il n’y aurait pas obligation de créer de ces commissions de cercle dans
chaque chef-lieu.

(Enfin, je vous serais trés-reconnaissant de m’indiquer toutes les amdélio-
rations que vous croiriez nécessaires, surtout pour abréger les délais].

L'institution des commissions disciplinaires a déchargé MM. les officiers
généraux ef commandants supérieurs de lourdes responsabilités. Bien que
leur position militaire les [ait] depuis longtemps habitués [& prononcer des
peines disciplinaires, ils ont da, plus d’une fois, hésiter devant des chati-
ments aussi sévéres que 1'amende et la détention dans des pénitenciers. 1ls
" doivent done, quand ils ont une pareille mission a remplir, étre heureux de

sc trouver 