112138 Gallica

Revue algerienne et
tunisienne de legislation et
de jurisprudence / publiée
par I'Ecole de droit d'Alger

Source gallica.bnf.fr / Bibliotheque nationale de France


http://www.bnf.fr
http://gallica.bnf.fr

112138 Gallica

Ecole de droit (Alger). Revue algérienne et tunisienne de
legislation et de jurisprudence / publiée par I'Ecole de droit
d'Alger. 1885-1912.

1/ Les contenus accessibles sur le site Gallica sont pour la plupart
des reproductions numeriques d'oeuvres tombées dans le
domaine public provenant des collections de la BnF. Leur
reutilisation s'inscrit dans le cadre de la loi n°78-753 du 17 juillet
1978 :

- La réutilisation non commerciale de ces contenus est libre et
gratuite dans le respect de la législation en vigueur et notamment
du maintien de la mention de source.

- La réutilisation commerciale de ces contenus est payante et fait
I'objet d'une licence. Est entendue par réutilisation commerciale la
revente de contenus sous forme de produits élaborés ou de
fourniture de service.

CLIQUER ICI POUR ACCEDER AUX TARIFS ET A LA LICENCE

2/ Les contenus de Gallica sont la propriété de la BnF au sens de
I'article L.2112-1 du code général de la propriété des personnes
publiques.

3/ Quelques contenus sont soumis a un régime de réutilisation
particulier. Il s'agit :

- des reproductions de documents protégés par un droit d'auteur
appartenant a un tiers. Ces documents ne peuvent étre reutilisés,
sauf dans le cadre de la copie privee, sans l'autorisation préalable
du titulaire des droits.

- des reproductions de documents conservés dans les
bibliothéques ou autres institutions partenaires. Ceux-ci sont
signalés par la mention Source gallica.BnF.fr / Bibliotheque
municipale de ... (ou autre partenaire). L'utilisateur est invité a
s'informer aupres de ces bibliotheques de leurs conditions de
réutilisation.

4/ Gallica constitue une base de données, dont la BnF est le
producteur, protégée au sens des articles L341-1 et suivants du
code de la propriéte intellectuelle.

5/ Les présentes conditions d'utilisation des contenus de Gallica
sont regies par la loi francaise. En cas de réutilisation prévue dans
un autre pays, il appartient a chaque utilisateur de vérifier la
conformité de son projet avec le droit de ce pays.

6/ L'utilisateur s'engage a respecter les présentes conditions
d'utilisation ainsi que la Iégislation en vigueur, notamment en
matiére de propriété intellectuelle. En cas de non respect de ces
dispositions, il est notamment passible d'une amende prévue par
la loi du 17 juillet 1978.

7/ Pour obtenir un document de Gallica en haute définition,
contacter
reutilisationcommerciale@bnf.fr.


http://www.bnf.fr
http://gallica.bnf.fr
http://www.bnf.fr/fr/collections_et_services/reproductions_document/a.repro_reutilisation_documents.html
mailto:reutilisationcommerciale@bnf.fr

DOCTRINE ET LEGIiSLATION ST

NOTICE

SUR LES TRAVAUX PARLEMENTAIRES DE L’ANNEE 1903

—

Administration

17 janvier. — M, d'Estournelles dépose sur le bureau de la Chambre
une proposition de loi ayant pour objet de supprimer la représentation au
Parlement des colonies de l'Inde francaise, du Sénégal, de la Cochinchine
et de I'Algérie (1).

i juin, — M, Sénac dépose sur le bureau de la Chambre une proposi-
tion de loi ayant pour objet la réorganisalion administrative de I'Algérie
et son rattachement & la métropole (2).

A griculture et commeree

21 féorier. — Loi foresticre relative a I'Algérie (3).

22 juillet. — Loi autorisani la perception en Algérie d'une taxe réduite
sur les sucres a partir du 1°F septembre 1903 (4).

20 novembre. — La Chambre adopte un projet de loi portant abrogation
.des dispositions de l'art. 13 de la loi du 28 décembre 18Y5 relatives a

(1) V. Rev. Alg., 1902, 1. 2.

(2) J. off., p. 537, ann. 9o7.

\3) V. Rev. Alg., 1903, 3. 78.

(4) J. off., 24 juillet 1903,

Revue Algérienne, 1904, 1™ partie.
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I'exemption des droits de statistique en ce qui concerne les marchandises
franchissanl par la voie de terre la frontiére entre 'empire chérilien et
I'Algérie (1).

Armdoée

4 juin. — M. Chautemps dépose sur le bureau de la Chambre un rap-

port sur le projet de loi relatif 4 I'augmentation des cadres francais dans
les compagnies de tirailleurs algériens (2).

11 juillet. — Loi sur les pensions des militaires indigénes des régiments
de tirailleurs et de spahis d’Algérie {3).

Finances

30 décembre, — Loi autorisant la perception des droits, produits et reve-
nus applicables au budget special de I'Algérie pour I'année 1901 (4).

Justice

14 féerier. — Loi ajoutant une disposition transitoire a la loi du
30 décembre 1902 sur le jury criminel en Algérie, et modifiant dans la
colonie certaines dispositions de la loi métropolitaine du 21 novembre 4872
relative a la formation des listes du jury (3).

27 mars, 3 et 4 arril, ~— Discussion 4 la Chambre d’internellationg
Tliauives aux iribunaux répressilfs indigénes.

M. AuBix Rozet critique vivement I'institution des tribunaux répressifs
indigénes.

Ces tribunaux ont éié créés par un décret du 29 mars 1902, Au moment
ou ont ¢été discutées les interpellations dont nous nous occupons, ils
étaient régis par ce décret et celui du 28 mai 1902, qui renfermaient la
réglemenlalion suivante :

Les délits commis en territoire civil par des indigénes sont jugés par
un tribunal répressil indigéne établi au chef-lieu de la justice de paix.
Ce tribunal est composé du juge de paix, président, et de deux juges
choisis, 1'un parmi les fonctionnaires ou notables francais, I'aulre parmi
les fonctionnaires ou notables indigénes : ces deux assesseurs sont nom-

(1) Projet présenté par le gouvernement a la Chambre le 23 juin 1903,
J. off., p. 950, ann. 1060 ; rapport de M. Augé, du 17 novembre 1903,

(2) J. off., p. 521, ann. 952, — V. Rev, Aly., 1903. 1. 81.
«(3) J. off,, 12 juillet 1903. — V. Rev, Alg., 1903, 1. 81,
(4) J. off , 31 décembre 1903.

(5) J. off., 15 février 1504,
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més au commencement de chaque année par arrété du gouverneur gené-
ral. Les fonctions du ministére publlc sont remplies par un administrateur
ou un administrateur adjoinl, ou Lout autre [onctionnaire ou notable
francais ; l'officier du ministére public est, comme les deux assesseurs,
nomme au commencement de chaque année par arrété du gouverneur
général ; il est chargé de recueillir les preuves du délit et décerne, s'il y
a lieu, contre les inculpés, des mandats d'amener ou de dépot, ou des
mandats d'arrét; ces mandats ont toute la valeur des mandats délivrés
par des juges d'instruction. Les témoins et I'inculpé peuvent étre cités
verbalement. L'aflaire est jugée selon les régles établies par la lot du
20 mai 1863 sur les flagrants délits. A la différence du ministére public,
qui a le droit de faire appel quelle que soit la décision, le condamné ne
peut interjeter appel que lorsque le jugement prononce un emprisonne-
ment de plus de six mois ou que les amendes, restitutions et autres répa-
rations civiles excédent la somme de 500 fr. Il ne peut faire opposition
que s'il est établi qu'il n’a pas eu connaissance de la citation, ou qu'il a
¢té empéché de comparaitre par un cas de force majeure. Le pourvoi en
cassalion, au lieud'¢ire porté devant la Cour de cassalion, est porté, sous
le nom de pourvoi en révision, devant la Cour d’Alger ; il est formné parle
procurcur général ; le condamné n'a pas qualité pour le former ; il peut
seulement demander an procureur général de se pourvoir.

M. Rozet, aprés avoir formulé des réserves au sujet de la légalité des
décrets du 29 mars ct du 28 mai 1902, se plaint de la composition des
tribunaux répressifs. La présence du juge de paix comme président ne
I'efiraie en aucune fagon, car les juges de paix d'Algérie sont en général
trés expérimentés. Mais ce (ui le préoccupe, ce sont les deux asscsseurs,
I'assesseur francais aussi bien que l'assesseur indigéne. 11y a en Algérie,
dans les villages de l'intérieur, de trés braves gens, de bons patriotes, de
bons Francais, des retraités dévoués, des colons généreux et hardis, mais
on n'y trouve pas pour le moment de Francais en état d’¢tre magistrats,
surtout pour condamner jusqu'd dix ans de prison. Quant a l'assesscur
indigéne, il n'est pas indépendant : il est sous la main de l'administra-
lion, qui peut, s’il déplalt, ne pas le renommer au bout de 'année, et gui,
en ne le renomimant pas, le replacera sous le régime de l'indigénat, et
par suite aura de nouveau le pouvoir de l'interner.

D’autre part, les administrateurs sont-ils bien propres a remplir les
fonctions du ministére public ? L'orateur rend hommage & leur patrio-
tisme, & leurs qualités, & leur dévouement, mais il estime que l'adminis-
trateur n'est pas un homme d'investigation., Aux ycux de M. Rozet,
I'administrateur n'est, si I'on peut ainsi parler, que la prolongation des
bureaux arabes ; ¢'est le capitaine habillé en civil ; c'est I'homme de
I’obéissance passive ; 1l doit obéir, commander et faire obéir, et n'admet
pas qu'on discute avec lul.

Aprés avoir critiqué la composition des tribunaux répressifs indigénes,
M. Rozet en critique le fonctionnement.

L’instruction, dit-il, n'y est pas faite sérieusement ; elle est mal faite }
elle est faite avec précipitation, avec le désir de trouver tomjonrs deq
coupables ; en un mot, elle est inspirée de l'esprit de commandement
militaire, et cet esprit est I'opposé de I'esprit d'investigation qui doit étre
celui d'un tribunal,



4 PREMIERE PARTIE

De plus, les administraleurs n’ont pas d'interpréte assermenté ; l'ins-
truction est faite avec l'aide d'interprétes qui ne sonl pas assermentés
quelques-uns méme savent & peine ['arabe.

Aulre point signalé; il n'y a pas d'invenlaire de pitces dans les dossiers
des tribunaux répressils indigéncs.

M. Rozet estime aussi que la faculté de citer verbalement l'inculpé
présente de sérieux incouvénients ; & ce sujet il fait connallre & la
Chambre l'opinion de M. Roulier, conseiller & la Cour de cassation, fqui
s'est exprimé dc la maniére suivante : « Dans le cas d’'une citation
verbale, il pourra arriver (ue loflicier du ministere publie, qui aura
inlerrogé I'inculpé, croie avec la plus entiere bonne foi avoir verbalement
cité I'indigéne non détenu. ¢’est-d-dire I'avoir invité verbalementa compa-
raitre, et que cependant il ait omis de le faire, qu'il ait confondu avec un
autre inculpé. Une erreur de ce genre esl toujours possible. L'indigéne
non détenu, car le décret n'implique pas que les indigénes seront toujours
en ¢tat de détention préventive, ne comparailra pas devant le tribunal,
et pour cause. — S8'il esl condamné par défaut, comment pourra-t-il
former opposilion ? Quelle preuve pourra-t-il fournir a l'encontre de
I'affirmation de l'officier da ministére public. formulée, nous le répétons,
avec ute entiere honne foi ? Le tribunal admettra-t-il U'opposition ? Mais
le déeret 8’y oppose ; ou bien alors la décision favorable au condamné
impliquerait une erreur de service du ministére publie, ce qui est grave,
ou une préférence accordée a l'aflirmation de I'indigéne, ce qui serait plus
grave au point de vue d'une bonne administration de la juslice. »

Tandis que le droit d'opposition est ainsi entravé, le droit d'appel est
refusé a I'indigéne qui est condaimné a un emprisonnement n’'excédant
pas six mois, ou qui a &4 payer pour les admendes, restitutions el autres
réparations civiles une somme ne dépassant pas 500 fr. M. Rozet proteste
énergiquement conlre celte suppression partielle de lappel L’indigéne

ATESen = 1 1y
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ressource que 'appel du ministére public qui, lui, peut interjeter appel
quelle que soit la décision rendue, El celte ressource est elle-méme trés
précaire ; car une circulaire du procureur général d'Alger, en date du
13 févricr 1903, a interdil aux procureurs de la République d'interjeter
appel des jugements des tribunaux répressils indigénes sans autorisa-
tion préalable.

M. Rozet s’éléve en outre avec force contre la disposition qui prive
I'indigéne du droit de se pourvoir devant la Cour de cassation, C'est une
question qui d'ailleurs, selon l'orateur, n'intéresse pas sculement les indi-
génes et touche a la domination méme de notre pays sur la terre algé-
ricnne. « Les personnes compétentes en maliére coloniale savent ce que
sicnifie le droitde recours en cassation, La cassation, c'est la griffe de
Paris, la grifle de France qui tient I'Algérie. Si vous la supprimez, c'est
une partie de la France qui s’en va. » Les Anglais. qui sont passés mal-
tres en fail de colonisation, résistent toujours avee l'énergie d'une con-
viction absolue pour maintenir les droits de cassation & Londres, au con-
seil privé du roi. Lors des négociations préparatoires & la constitution
de la confédéralion australienne, M, Chamberlain a lullé jusqu'a la
derniére extrémité pour ne pas céder sur ce point.

En sens contraire on a fait remarquer que la Cour d’Alger jouait déja,
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en matiére civile. le role de Cour de cassation pour les affaires musul-
manes. M. Rozet répond que, s'il n'y a « aucun inconvénient a ce que le
droit musulman soit interprété & Alger seulement pour I'Algérie..., il ya
les plus graves inconvénients... a ce que le droit francais soit interprété
sur le territoire francais de deux maniéres différentes, »

L'orateur parle aussi des obstacles que rencontrent les avoeats pour la
défense des indigénes. On a prété au rédactenr du décret du mois de
mars 1902 l'arriere-pensée de vouloir empécher les avocats d'assister les
prévenus devant les tribunaux répressifs indigénes. Ce qui esl certain,
dit M. Rozet, c'est qu'on s'est efforcé d'empécher cette assistance, Devant
les réclamations des avocats d'Algdrie on les a laissés plaider & partir du
mois de juin 1902, apres le second décret. Mais dans la pratique on leur
crée toutes sortes d'entraves. On les prévient, par exemple, tardivement
on change lc jour de l'andicnee. M. Rozet reproduit, a ce propos, les
plaintes de I'un d’eux : « Lorsqu’un avocat se présente devant le tribunal,
il est impossible de savoir sous gquelle inculpation son client est pour-
suivi. Ou bien celui-ci a été cité verbalement, ou bien encore il a recu un
chiffon de papier ~ plus ou moins exactement remis par un agent de
police ou un chaouch — Vinvitant simplement 4 se présenter sans rien
préciser. A l'audience, le ministére public, forcément ignorant du droit,
s2 borne a requérir 'application de la loi, et l'avocat ne sait encore quel
délit on reproche a son client. Et alors le droit de défense ? Vraiment
mieux vaudraif supprimer carrément le droit de défense que de permet-
tre ce qui, en fait, ne peut en étre que le simulacre. »

M. Rozet rappelle enfin les difficultés qu'a fait naitre I'institution des
tribunaux répress®s indigenes en ce qui concerne la relégation. V. divers
articles et une note de M. Larcher, Rev. alg., 1902. 1, 49, 50 et 125, 1903.
1. 30 et 2. 113, et I'article de M, Lyssautier sur les Cours criminelles
musulmanes et les tribunaux répressiis indigénes, Rev, alg., 1903, 1. 127
et 128. _

Comme conclusion, l'orateur demande la suppression des tribunaux
répressifs indigénes, copie mal faite des commissions disciplinaires,
« copie qu'on a revue et cxpurgée pour persuader au public que ces tri-
bunaux avaicnt un caractére vraiment juridique. » Si on ne les supprime
pas, on doil at moins en modilier profondément 'organisation; on doit
notamment supprimer lecs deux assesseurs et coniérer les fonctions du
ministére public & un suppléant rétribué du juge de paix.

MM. BertaET et SEMBAT attaquent & leur tour la nouvelle juridiction.

M. Macrice CoLin déclare que la population agricole de I'Algérie a un
immense besoin de sécurité. Les campagnes algériennes sont en proie &
un banditisme rural, & une piraterie agricole qu'on s'accorde & signaler
et qui est bien propre & arréter toutes les initiatives et 4 décourager
loutes les énergies, A ce banditisme il y a évidemment des causes pro-
fondes sur lesquelles aucune action directe et immédiate n’est possible;
il y a notamincnt, parmi ces causes profondes, les vieilles hahitndes de
rapine, de vol, encore vivaces chez bon nombre de nos sujcts algériens.
Pendant des si¢cles ces hommes n'ont eu d'autres instruments de travail
gue le yatagan et le fusil, Comment veut-on que du jour au lendemain
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ils se soient métamorphosés en cultivateurs paisibles ? Il faut relever
leur niveau moral, leur apprendre le respect de la propriété, leur incul-
quer I'idée qu'au lieu d’avilir le travail ennoblit ; cetle transformation de
leur mentalité demande de longs eflorts. Mais 4 c¢0té des causes du ban-
ditisme sur lesquelles. le gouvernement n'a aucune action directe et
immédiate, il en est d'aulres, au contraire, sur lesquelles il peut et il a
le devoir d'agir sur le champ. Parmi ces causes, l'une de celles qui sont
le moins contestables est la lenteur et l'insuflisance des répressions
poursuivies d'aprés les errements de notre Code d'instruction criminelle,
Il faut aux indigénes des juridictions spéciales, des juridictions simpli-
fices et expéditives. G'est de ce bhesoin qu'est sortie l'institution des
tribunaux répressifs indigénes.

M. Colin ne prétend pas d’ailleurs que les déerels qui les ont institués
aient réalisé enfre les besoins de la sécurité ct les garanties indispen-
sables de toute justice une conciliation aussi heureuse que possible, On
peut modifier l'organisation des tribunaux répressiis, mais il faut les
maintenir.

L'orateur soutient qu’on avail le droit de les établir par décret ; une loi
n'est nécessaire que pour permettre d'éearter les dispositions de la loi du
27 mai 1885 sur la relégation dans la mesure ou celte loi. paralyse le
fonctionnement des tribunaux répressifs.

Quant & la circulaire du procureur général de la Cour d’Alger aux
procureurs de la République. elle n'a pas eu pour but, comme le croit
M. Rozet, d'entraver I'exercice du droit d'appel, mais simplement de
permetire au procureur général d'imprimer aux parquets, pour cet exer-
cice, une direction uniforme, .

M. AuBrY pense que, pour bien juger les nouveaux tribunaux, il faut
voir ce qu'ils donneront a 'usage; « il y faut le temps, I'expérience et un

nantain nAann!l  w
Ly T LT e e e ek e e

A priori on peut dire que la nouvelle juridiction présente des avan-
tage réels. Elle place la répression prés du délit, puisque Lous les tribu-
naux répressifs ont leur siége au sein méme des populations indigénes ;
elle supprime les enquétes judiciaires faites a des distances énormes, soit
par voie de delégations, soit au moycen de transports qui demandaicnt des
journées entiéres, qui entrainaient des frais excessifs, et, chose plus
crave, des retards considérables. Aujourd’hui les inculpés n'ont plus a
étre transportiés au sigége, souvent fort lointain, du tribunal d'arrondis-
sement ; les témoins ne sont plus dans l'impossibilité absolue de répon-
dre & l'appel de la justice. D'un autre coOté, la répression, élant plus
rapide, est par cela méme plus efficace, et, la justice étant rendue sur
place par des magistrats qui sont parfaitement au courant des meeurs des
indigénes, rui parlent le plus souvent leur langue, qui connaissent leurs
tenants et leurs aboutissants, il y a de grandes cliances pour (ue celle
juslice soit plus éclairde.

MM. Rozet et Berthet voudraient un juge unique, M. Aubry considére
la présence des assesseurs, surtout de l'assesseur indigéne, comme une
garantie de plus ollerle a linculpé; et d'un autre coté il ne croit pas
qu'il soit nécessaire d'avoir étudié¢ le droit ct la jurisprudence pour
apprécier sainement un délit, pour mesurer la peine a la faule commise,
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On se plaint de voir confier aux adminisirateurs de communes mixfes
la poursuite et I'instruction ; on critique l'aticinte ainsi portée au prin-
cipe de la séparation des pouvoirs. Mais rien n'est aussi contraire anx
idées, aux {lraditions, aux habitudes d’esprit des indigénes que mnotre
conceplion toute moderne de la séparation des pouvoirs, M. Aubry
rappulle les paroles que prononcait M. Trarieux au Sénat dans la discus-
sion de la loi de 1830 sur les pouvoirs disciplinaires des administrateurs.
« Les administrateurs civils sont les gardiens de la paix publique parmi
les deux tiers environ de notre population d'Algérie. Ils résument en
leurs mains tous les pouvoirs administratifs et politiques, ct leur respon-
sabilité est celle-1a méme du gouvernement... Or il faut bien se garder
de raisonner des conditions de l'autorité el du pouvoir parmi nos indi-
génes algdriens d'aprés ce que nous savons de la France et sur ce que
notre pays doit a sa civilisalion et & son régime de lLiberté. Pour étre
obéi chez nous, l'invocation de la loi peut suflire; dans le monde arabe
il faut y ajouter le prestige du commandement, et, s'il est nécessaire,
I'usage de la contrainte. »

On a prétendu que la nouvelle juridiction enlevait aux inculpés Fassis-
tance d’'un défenseur et les livrait sans déiensc a l'arbitraire du juge.
Il est vrai qu'au début 'erreur a été commise, mais une circulaire du
procureur général est venue dissiper a ce sujet toute équivoque. Les
avocats ont toujours continué, en fait el en droit, et continueront tou-
jours d'exercer leur ministére qui est nécessaire, indispensable.

Ce que les adversaires des décrets ont le plus vivement critiqué, c’est
la suppression du droit d'appel pour certaines condamnations. M. Aubry
répond que certainement pour un citoyen francais une condamnation a
six mois de prison sans appel est chose grave, mais il en va tout autre-
ment pour un indigétne musulman ; nolamment, notre peine de 'empri-
connement ne présente 4 ses yeux aucun caractére (pfamant. M. Aubry
ajoute que l'art. 17 du décret du ?9 aoiit 1874 avail déja édicté que les
juges de paix statueraient sans appel sur les infractions spéciales a I'indi-
cénat, et cet article, d'abord rédigé pour la Kabylie, fut, par décret du
17 septembre 1874, déclaré applicable & tous les territoires civils de

1'Algérie.

M. FLaxpix est partisan du maintien des tribunaux répressifs indi-
génes, mais demande d'importantes modifications,

Deux vérités s'imposent a quiconque a habité longtemps 'Algérie. La
premiére, c’est que les indigénes ne comprennent rien aux formalités et
aux lenteurs de notre justice criminelle. La seconde, c'est qu'il y a
malheureusement en Algérie une véritable plaie sociale, I'insécurité, dont,
malgré des slatistiques optimistes produites & la tribune par M. Albin
Rozet, il n'est pas possible de contester la gravité, Oui, il y a en Algérie
la question particulierement angoissante de l'insécurité ; I'ancienne pira-
terie barbaresque, comme disait Jules Ferry, se survit 4 elle-méme dans
une sorte de piraterie agricolc.

Il fallait un reméde a cette situation. Ce remeéde, ce devait étre l'orga-
nisation d'unc justice frappant vite, frappant fort, s’il le faut, mais
frappant a bon escient.

On avait fait un premier pas dans cette voie en organisant les Cours
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criminelles. Avee les Cours criminelles, en effet, on a décentralisé la
justice répressive en transportant la connaissance des crimes du chef-lieu
de département au chef-licu d’arrondisscment. Cette ceuvre appelait un
complément ndcessaire ; il fallait continuer la décentralisation, délérer &
un tribunal cantonal le jugement des délits, comme on avait défcré a un
tribunal d'arrondissement le jugement des crimes.

Mais, lorsqu'une loi avait institué des Cours eriminelles, on avait cu
soin, cn organisant la juridiction et la procédure, de respecter les garan-
ties fondamentales de la justice, garanties qui ne sauraient étre refusées
a aucun accusé, quelle que soit sa race, quelle que soit sa nationalité ou
sa religion. On aurait du s'inspirer du méme sentiment quand un décret
a réglé ce qui concerne la juridiction de répression cantonale. Comme lu
disait M. Laferriére, « méme vis-a-vis des indigénes, il faut que la justice
reste la vraie justice ». On ne s'est pas suffisamment souvenu de ces
paroles en organisant les tribnnaux répressifs indigeénes.

M. Flandin admet les deux assesseurs. Appelds & prononcer tout a la
fois sur la culpabilité et sur la peine, collaborateurs d'une méme ceuvre,
le juge de paix el ses assesseurs peuvent fusionner en quelque sorte leurs
qualités, le juge de paix apportant la connaissance du droit, et les asses-
seurs la connaissance du milieu social, appréciation humaine des cir-
constances du délit, I'évaluation exacle de la peine au trouble subi par
I'ordre public.

Mais, au licu de faire désigner les assesseurs par le gouverneur géné-
ral, qui les nomme sur les proposilions de l'adniinistraleur, au lieu de
les faire choisir en définitive par le ministére public, el par un ministére
public qut est un fonctionnaire de l'ordre administratif, il faudrait les
recruter par la vole du sort sur une liste formée avec les garanties qu’on
exige soit pour les listes du jury, svit pour les listes d’assesseurs jurcs
prés les Cours criminelles ; ou, plus simplement, il faudrait les faire

L]
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décionar nar 12 PICmIc pidsident ae ta Guur aapper, staiualll sur 1es
réquisitions du procurcur gdéncral. De plus, l'assesseur indigéne ne
devrait, sous aucun prétexte, du jour olt on 'aurait appelé a sicger dans
nos tribunaux, étre soumis & la Iégislaticn de l'indigénat.

En ce qui concerne la désignation du ministére public, pourquoi ne pas
s'en tenir au droit commun ? En France, tous les 2ns le procurcur géneral
prend un arrété désignant le citoyen qui aupres du tribunal cantonal sera
chargeé de remplir les fonctions du ininislére public. Pourquol ne pas
procéder de méme en Algérie? Pourquoi ne pas laisser au procureur
général le soin de choisir son délégué auprés du tribunal répressif? 11
pourra choisir le suppléant rétribué du juge de paix, comme il pourra
choisir 'administrateur; et il choisira certainement 'administrateur
toutes les fois que celui-ci lui inspirera une confiance Suffisante dans ses
capacités juridiques,

Relativement & la procédure suivie devant le tribunal, M. Flandin
rejetle la cilation verbale, et I'obligation pour le condamné (ui veut faire
opposition de prouvet qu'il n'a pas cu connaissance de la citalion.

Il condamnec aussi les dispositions concernant 'appel el le pourvoi en
révision devant la Cour d'Alger.

M. Flandin ne méconnait pas les avantages que présenterait une juri-
diction en dernier ressort ; il sait que, vis-a-vis de l'indigéne, la peine
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n'est vraiment exemplaire que si le clidtiment suit immédiatement le délit.
Mais il aurait fallu trouver des garantics équivalentes a celle de 'appel.
Si l'on avail, par exemple, organisé une sorte de petit jury avec le droit
de réeusation au profit de I'inculpé, ou bien si 'on avait subordonné lé
refus de 'appel a la double condition, d'une part que la peine fut infé-
rieure a un mois d'emprisonnement ou a 10Y francs d'amende, d'autre
part que la condamnation fiit prononcée 4 P'unanimité des jugces, alors
peut-étre il scrait possiblc de discuter et de se demander s'il n'y aurait
pas la un ensemble de mesures protectrices de nature & tenir lieu du
droit d'appel.

Au sujet du pourvoi en révision devant la Cour d’Alger, l'orateur
eslitne qu'on cliercherait vainement & le juslifier en tirant argument de
ce qui a ¢été décidé en matiére civile musulmane., En wmaticre civile
musulimane on applique le droil musulman ; les tribunaux répressiis
appliquent les lois francaises ; est-il admissible qu'ils soient soustraits
au conirdle de la Cour de cassation ? De plus, si en mati¢re civile musul-
mane le droit de former le pourvoi a ¢té réservé au procureur genéral,
c'est parce quil est étranger au litige ; dés lors, connaissant, d'un
autre c6té, l'ardenr processive des indigénes, on a pu sans inconvé-
nient, pour réduire le nombre des pourvois sur lesquels aurait a statuer
la Cour d’Alger, investir le procureur général d’attributions analogues a
celles de la Chambre des requétes. Mais en matiére criminelie le procu-
reur géncéral est partie poursuivante ; et e'est & celui qui poursnit qu’on
a réservé le droit d'apprécicer si le condamné doit élre admis a s¢ pourvoir
en révision !

M. Besey affirme que la création d'une juridiction pénale spéeiale
élail nécessaire, indispensable, pour assurer la sccurité, el que cette
juridiction était depuis longlemps réclamée, non seulement par nos
compatrioles d'Algérie, mais aussi et surtout par les indigénes honnétes
ct travailleurs, « par tous ccux enlin qui vivent du travail de la lerre et
nont de la chicane ».

Le fonctionnement des tribunaux répressifs indigenes a donné des
résultats surprenants. « Les mallaiteurs onl ¢té terriliés par le rappro-
chement de la justice du théatre de leurs exploits, par une instruction
des deélils el une répression rapides el sur place, et I'insécurité a disparu
comme par enchantement ».

M. REvoir, gouverneur général de I'Algérie, demande si ¢'est un tri-
bunal si mal composé qu'un tribunal présidé par un magistrat de carriére,
qui est assisté de deux notables, I'un Francais, I'autre indigéne, ayant
du milieu et des justiciables uve connaissance approfondie, et I'un d'cux,
'assesseur indigene, pouvant ¢clairer le tribunal sur la mentalité de ses
coreligionnaires et apporter une garantie de plus a l'interprétation des
dires ct de la déiense du prévenu. kst-ce uu tribunal si nal comnposé
qu'un tribunal on 1'action publique esl mise aux mains d'un fonctionnaire
comme Vudministraleur, trés au courant de tous les faits qui se passent
dans le ressort de la ]usllce de paix, et connaissant bicn la po[)ulatmn
indigéne qu'il administre ?

Le choix des assesscurs appartient sans doute au gouverneur géncral,
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mais en fait 1'honorabilité, les aptitudes, I'indépendance des candidats
sont appréciées d'abord par le juge de paix du canton, puis par le
procureur de la République et enfin par le procureur général. Et ce n'est
qu'au vu de ces diverses appréciations, et en tenant compte des obser-
vations faites par ces magistrals, que le gouverneur général rend son
arréte,

Pour ce qui est de la citation, on s’est mépris sur la véritable portée et
sur le sens des mots « citation verbale ». Il s'agit d'une citation faite par
I'officier du ministére publie qui vient d'interroger le prévenu, et cette
citation doit se trouver mentionnée au bas de l'interrogatoire avec la
signature du prévenu et de l'officier du ministére publiec. 1l importe de
ne pas la confondre avec l'avertissement écril qu'un agent intermédiaire
se charge plus ou moins fid¢lement de remetirec a la personne ou aun
domicile du prévenu ; si sur ce simple avertissement, qui n'est qu'une
tentative pour prévenir les frais d'une citation, le prévenu ne comparait
pas, il ne saurait étre condamné par défaut, el le ministere public ne
peut que demander le renvoi pour le faire citer réguli¢rement.

Quant au droit d’appel, M. Laferriére, dont M. Flandin a invoqué
I'aulorité, étail favorable & sa suppression, et, le 30 décembre 1898, les
délégations financidres ont émis le veeu de voir créer une juridiction
spéciale de canton connaissant en dernier ressort des délits de police
correclionnelle,

Au reste, il est possible que l'institution des tribunaux répressifs
indigénes soit susceptible de certains perfectionnements, mais elle doit
¢tre maintenue dans son principe, et, en général, dans son organisation,
si I'on ne vent pas décourager les indigénes honnéles et les colons.
Presque tous les conseils municipaux d'Algérie, la plupart des sociétés
d'agriculture, des syndicats et des comices agricoles, les chambres
d'agriculture des trois départements, enfin les délégations financiéres
demandent énergiguement le maintien de linstitution des tribuuaux
répressifs.

M. VaLLE, ministre de la justice, parle dans le méme sens que
M. Révoil, et se déclare prét & nommer une commission chargée d'étudier
les retouches qu’il convient d'apporler a l'organisation des tribunaux
répressifs.

Sur la proposition de M. Flandin, la Chambre vote l'ordre du jour
suivant :

« La Chambre, prenani acle de I'engagement du gouvernement d'appor-
ter sans retard & l'organisation des tribunaux répressifs les modifications
nécessaires pour assurer aux inculpés les garanties inséparables de toute
justice, passe & l'ordre du jour.»

A la suite de ce vole, une commission a ¢té nommeée par le gouverne-
ment, et a proposé des modifications qui ont ¢été consacrées par un
décret du 9 aout 1903, (V. J. off. du 21 aout),
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Marine

18 juillet. — Loi créant un corps de marins indigénes ou baharia, en
Algérie et en Tunisie (1).

Travaux publics

9 avril, — Loi déterminant les conditions du rachat des lignes de la
compagnie franco-algérienne (2), L

15 décembre, — M, Pierre Baudin dépose sur le burcau de la Chambre
un rapport sur un projet de loi ayant pour objet la modification de la loi
du 19 décembre 1900 sur le budget spécial de 1'Algérie et 'approbation
d'une convenlion délerminant les participations de |I'Etat et de 1"Algérie
dans la charge annuelle des chemins de fer (3}.

26 décembre, — M. Saint-Germain dépose sur le bureau du Sénat un
rapport sur un projet de loi, adopté par la Chamhre, avant pour objet
de déclarer d'utilité publique l'établissement d'un chemin de fer de Tlem-
cen a Lalla-Maghrnia et a la [rontiére du Maroc, et d’approuver une conven-
tion passée avee la compagnie des chemins de fer de I'Ouest-Algérien (41,

Paul LAacosTz,
Professeur 4 la Faculté de droit d'Aix.

(1) J off., 21 juillet 1903. — V. Rec. Alg., 1901. 1. 7.
(7 J. off.. 17 avril 1933,
(3) Projet présenté par le gouvernement ala Chambre le 16 novembre 1403,

(1) Projet adopté par la Chambre, aprés déclaration de l'urgence, le
18 décembre 1903,
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ESSAI DE CODIFICATION

DU DROIT MUSULMAN ALGERIEN (i)

§ 4. — Des conflits de lols

Art. 84. — En cas deconflit entre le statut du pays d’ori-
gine el celut du donuctle, ¢’est le premier qui doil étre suivt.
— (Alger, 7 octobre 1890, Rev. Alj.,1890. 2. 563).

NOTE 32. — Adde suprad, note 3, § b.

SECTION 11

Des indigénes naturalisés

Art. 5. — Lindigéne admis d jouir des droits de ciloyen
Jrancais est réyi par les lois civiles et jolitiques de la France.
— (Senalus-consulle 14 juillet 1865, art. 1¢v; Alzer, 12 mai
1879, Bull. jud. 4lg., 1880, 77 ; Robe, 1880, 174).

NoTrE 33. — Remarquons tout d'abord ici que la termino-
logie de naluralisation, indigene naturalisé ou non naturalise
est impropre : lindigéne musulman d’Algérie étant sujet
francais, 'opération juridique dite naturaiisation n'ad’au‘re
effet, en ce qui le concerne, que de lui conférer [a qualité de
citoyen, comme le dit trés justement le sénatus-consulte de
1865, ainsi que les prérogatives attachées a cette qualité.
L’usage s’est cependant introduit et nous le suivrons nous-
méme sous le bénéfice de 'observation qui vient d’étre fuite,
d’employer en pdreil cas le mot naturalisation comme plus
court et plus commode qu'une circonlocution.

(1) V. Rev, Alg,, 1903, 1, 50, 179 et 265.
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Avant le sénalus consulte de 1865, aucun lexte ne determi-
nait les conditions dans lesquelles un indigeéne pouvait obte-
nir la qualité de citoyen francais : au surplus, depuis que Ia
France leur a ainsi ouvert 'accés du droit de cité, les indi-
egenes, pour de multiples raisons, ne montrent que l'empres-
sement le plus médiocre o user de celie faculté, et le taux
annuel des naturalisations se maintient a4 un chiffre deéri-
soire (1). Quant aux conditions de la naturalisation des indi-
génes musulmans et aux formalilés a remplir, elles sont
aujourd’hui déterminces tant par le sénalus-consulie de 1865
que par les ddécrets des 21 avril 1866 et 5 fevrier 1868. Un
décret du 24 octobre 1870 avait enlevé au chef de I'Etat, pour
le conférer au gouverneur général, le pouvoir de statuer sur
les demandes de naturalisation, mais ce décret est demeuré
lelire morte et n’a jamais été appliquée, — bien qu’il n‘ait pas
été officiellement abrogé, — par suile de la suppression
(décret du 1er janvier 1871) du comité consultlalif sur I'avis
duquel devait slaluer le gouverneur. '

Nous n’avons pas a nous préoccuper ici des effets de la
naturalisation en maticere politique et en maliere penale; nous
nous placerons uniquement au point de vue de la loi civile,
qui souleve lui-méme de nombreuses et délicates difficultes.

I. Et d’abord, il est entendu que l'indigéne naturalise a
I'exercice de lous les droits de citoyen francais et qu’il est
absolument assimilé au FFrancais d'origine. (V. Larcher, op. cit.
1, n°G67). Mais, §’il est marié et pere de famille, sa naturalisa-
tion entrainera-l-elle celle de sa femme el de ses enfanls 7 11
s’agit ici, cela va sans dirve, des enfants mineurs : la nutura-
lisution des parents ou de P'un d’eux ne -saurait, par analogie
avec les dispositions de l'art. 12 du Cede civil et avec ce qui
se pascse dans la plupart des autres législations, avoir aucune
influence sur la condition des enfants majeurs (V. Larcher,
op. cil., 11, p. 184).

Pour ce qui concerne les enfants mineurs, la difficulté ne
nous semble pas trés considérsble, et nous admettrons
voloutiers que la naturalisation de leur pére entraine leur
propre naturalisalion. Cette solution est conforme aux dispo-
sitions du nouvel art. 12 C. civ., d’aprés lequel deviennent
IFrancgais les enfants mineurs d'un pére ou d'une mere sur-
vivant qui se fout naturaliser Francais, conforme égale-
ment au principe admis en pareil cas par la plupart des

(1) On trouvera sur ce point des développements trés remarquables dané
Albert Hugues, op. cit., p. 188 el suiv.-
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législations élrangeres, notamment en Allemagne, en Bulga-
rie, aux Etals Unis, en Italie, dans le Luxembourg el en
Belgique (V. Bachmann, Elude sur la condition des person-
nes en Algérie, p. 126). On oppose a cette maniere de voir
Part. 1er, § 3 du sénatus-consulle de 1865 pour soutenir qu’il
n'‘esl pas possible d’enlever malgré lui & un indigene son
statut personnel, la loi du 26 juin 1889, qui a modifié Part. 12
C. civ., ayant expressément réserve, pour 'Algérie, 'applica-
tion du sénatus-consulte, et on en conclut que le mineur,
n’ayant pas la capacité nécessaire pour formuler une demande
de naluralisation, doit demeurer placé sous I'empire de ses
coutumes nationales, malgré la naturalisation de son pere.
(En ce sens: Weiss, Traité théorique et pratique de droit
intern, pricé, tome 1, p. 400 ; Charpentier, Précis de législ.
alg., p, 277 ; Hamel, De la naturalisation des indigénes
musulmans de U'Algérie, monographie parue dans la Revue
Algérienne, 1887, 1, 48 et 1890, 1, 24, Surville,. De la naturali-
sation d'un indigeéne musulman, monographie parue dans la
Revue critique de légisiation et de juriprudence, 1894, 1, 257 ;
Alger, 29 mars 1893, Rev. Alg., 1893, 2, 225) ; mais nous esti-
mons que cetlte argumentation ne ssurait prévaloir contre les
principes géneraux du droit international. D'aulre part, si I’on
conserve aux enfants mineurs leur statut personnel, il en
résulte en pratique, par suite de application de la loi francaise
au pere et de la loi musulmane aux enfants, d'inextricables
difficultés. C’est ainsi, notamment, que la tutelle des enfants
devra étre organiseée d’apres la loi musulmane, ce qui aura
pour résultat inadmissible de placer le pére, tuteur, sous la
surveillance du cadi, malgré sa qualité de citoyen francais. —
En nolre sens : Hugues, La nationalité francaise chez les
musulmans de UAlgérie, p. 185 ; Bachmaunn, op. cit., p. 124 et
suiv. ; Léon Dunoyer, Eiude sur le conflit des lois spécial a
I’Algérie (thése de doctorat), p. 202 ; Besson, La légisiation
civile de UAlgérie, p. 78 ; Rack, Effets de la naturalisation
d'un indigéne musulman (Robe, 1885 273) ; Audinel, La
nationalité francaise en Algérie et en Tunisie (Reo. Alg., 1839,
1, 163); Repertoire de Tilloy, v° Naluralisation, n° 17 ; Alger,
29 mars 1893 (Reo. Alg., 1893, 2, 225) , Larcher, op. cit., 1,
ne 678. — Il va sans dire, d’ailleurs, que Penfantné d’un indi-
gene naturalisé, poslérieurement a la naturalisation de son
pere, est Francauis, et cela alors méme que cette naissance
serait survenue pendant la résidence du pore a étranger. —
Alger, 18 juin 1890 (Rev. Alg. 1890, 2, 493).

L¢ méme art. 12 nouvesu du Code civil, sur lequel nous
npous appuyons pour étendre aux enfants mineurs le bénéfice
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de la naturalisation soit de leur pére, soit de leur mere sur-
vivante, autorise les enfants de I’étranger naturalisé & decliner
la qualité de Francais dans 'année gqui suivra leur majorité
ct & recouvrer ainsi leur nationalité d'origine. Cetlie disposi-
tion doit-elle étre eélendue au cas qui nous occupe ¥ A notre
sens, cette question ne saurait étre résolue que par la néga-
tive. On concgoit que les enfants d’un étranger, qui ont pu
naitre et élre élevés dans la patrie de leur pere et dans un
milieu peut-etre hostile a la France, doivenl equitablement
éire mis en mesure, une fois parvenus a l'dge d’homme, de
renoncer & une nationalité que leur peére a peut-étre été
amendé a adopter pour des raisons exclusivement personnel-
les, si leur cceur a conserve de profonds senliments pour la
patrie d’origine ; mais, ici, les conditions ne sont plus les
mémes. Autoriser le fils de 'indigéne naturalisé & renoncer,
pour son comptle, une fois majeur, au benéfice de cette natu-
ralisalion, & perdre par conséquent la qualité de citoyen pour
redevenir simple sujet francais et se soumetire au statut
personnel musulman, serait 'autoriser a se replonger au sein
d’une sociéteé & civilisation, &8 niveau moral et intellectuel infé-
rieurs, et détruire en quelquc sorte notre ouvrage de nos
propres mains. Nous estimons donc que la naturalisation du
pére musulman s'étend a ses enfants mineurs d'une facon
irrévocable.

II. La question est plus embarrassante lorsqu’il s’agit de
rechercher quelle estl l'influence de la naturalisation d'un
indigéne musulman sur la condition de sa femme. Il semble-
rait logique, raisonnant comme nous l'avons fait pour les
enfants, d'appliquer encore ic¢i les nouveaux art. 12 et 18 du
Code civil, d’apreés lesquels la femme de I'étranger qui se fuit
naturaliser Francais est libre de conserver la nationalité &
laquelle renonce son mari et ne devient Francaise que si elie
a expressément réclame celte qualité. Mais ce systeme sou-
leve de graves objeclions pratiques, et Popinion coutraire,
qui admet que la naturalisation du marientraine de plein droit
celle de la femme, parait avoir rallié le plus grand nombre de
partisans. (En ce sens: Dunoyer, on. cit., p. 202 ; Besson,
op. cit.,p. 78; Rack, op. cit., p 273 ; Hugues, op. cit.,
p. 184 : Bachmann, op. cit., p. 124 ; Circ. gouv. geén.,
24 juin 1884, Estoublon et Lefébure, p. 638 ; Trib. de Tizi-
Ouzon, 12 mars 1896, Recueil du Journ. des Trib. Alg., 1897,
90; Larcher, op. cit., 11, p. 177 et 190). A 'appui de cette
théorie, on fait remarquer qu’elle seule respecte ’homogé-
néité de la famille en plagant sous Pempire d’une législation
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unique les rapports des époux entre eux et avecleurs enfants,
.On fait valoir encore que les art. 12 et 18 du Code civil con-
cernent les étrangers et que nos sujets algériens ne sont pas
des étrangers, mais des IF'rancais; il ne s'agit donc pas pour
eux, en se faissnt naturaliser, d’abdiquer leur nationalité, On
alléegue enfin Pexemple de diverses légisialions éirangéres :
Allemagne, Autriche-Hongrie, Bulgarie, Aneleterre, [lalie,
Suisse, Elals-Unis, ete., qui élendent de pleindroit i la femme
le bénéfice de la naturalisation obtenue par le mari.

Cette argumentation ne nous parail pas convaincante et
nous n’hésilons pas a nous rallier a la premiere opinion que
nous avons exposeée, qui puise sa source juridique dans les
art. 12 et 18 du Code civil, et d’apres laquelle la naturalisation
du mari n’influera pas sur la condition de sa femme. Sans
doute le Code civil, lorsqu’il consacre ce principe, envisage
les étrangers, el non les indigeénes ualgériens: mais, si la
naluralisation de ces derniers n’ameéne pas chezeux un chon-
cement de nationalité, elle a pour résultal un changement
complet de statul personnel, ce qui, a certains égards, est
peut-élre encore plus grave, surtout pour les musulmans,
chez lesquels le statut personnel est si elroilementlié a l'idée
religieuse, que la naluralizalion se présente a leur esprit sous
'apparence d’une sorle d’'abjuration. Cest méme la, nul ne
I'ignore, un des molifs, et non le moins important, qui font sij
restreint le nombre des naturalisations indigénes, — L’argu-
ment tiré des Icégislations étrangcres ne nous touche que
médiocrement. A la vérité, elles fonl parliciper la fetuame &
la naturalisalion sollicitée parle mari seul: mais elles ont
¢videmment considéré qu’en fait, un individu marié ne songe-
rait pas a changer de nationalité s’il n’existait, pour le déter-
miner a accomplir un acte aussi grave que Pabandon de la
patrie d’origine, des raisons et des circonstances de tout
ordre applicables 4 sa femme comme a lui-méme, de lelle
sorte qu’on put raisonnablement supposer qu’il y a, en pareil
cas, un accord au moins tacite entre les deux époux. Or, rien
de semblable ne se rencontre chez nos indigenes. D'aprés
M. Hugues (op. cit, p.179), le fait, par 'un de ceux-ci, de
demander sa naturalisation, «indique indubitablement que
.ceux qui ¢tsient placés sous son autorité ont dua vivre et étre
.elevés dans les idées francaises: dés lors, il est & présumer
que la naluralisation du mari... ne sera pus une cause de
froissement pour la femme.» Nous sommes d’autant plus
surpris de rencontrer une semblable assertion dans le tres
consciencieux et inléressant ouvrage de M. Hugues, que,
quelques pages plus loin, nous trouvons sous sa plume les
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lignes suivantes, dont nous nous plaisons a reconnaltre la
justesse et qui constituent le meilleur des arguments en faveur
de la thése que nous soutenons: « Si 'on envisage les
mobiles qui poussent quelques rares- indigénes a4 se faire
naturaliser, on s'apercoit vite que Tinsensible mouve-
ment qui vient d’éire constate est purement factice; il n’est,
en cffet, dans la grande majorité des cas, nullement inspiré
par un sentiment de dévouement et de fidélité envers la patrie
francaise. La plupart des postulants sont des ambitieux, qui
ne voient dans la naturalisation qu’une source de faveurs a
obtenir du gouvernement, ou de pauvres héres qui ne sont
guidés que par un intérét personnel, comme celui d’éviter le
paiement de charges fiscales fort lourdes, les impots arabes,
et qui ne deviennent ciloyens francais qu’a titre purement
nominal. Non seulement ils neréclament pas, pour la plupart,
leur inscription sur les listes éleciorales, mais encore eux--
meémes, oubliant gn’ils ont renoncé & leur statut personnel,
continuent a s’inspirer uniquement des lois qui élaient les
leurs avant la naturalisation, en pratiquant la polygamie et
la répudiation. thurcllemenl, ils ¢levent leurs enfants dans
les traditions musulmanes... » (Hugues, op. cit., p. 192). On
ne sauruit dire avec plus de force et de veérité a la fois
qu'étendre a la femme indigéne les effets de la naturalisation
obtenue par le mari, c’est lui imposer, & son insu et en quel-
que sorte malgré eile, un changement de statut personnel.
D’aulre part, I’art. 1e1 § 3 du sénatus-consulie de 1865 subor-
donne l'octroi de la naluralisation aux indigénes & unc
demande de leur part, ce qui implique effet individuel de la -
naturalisation: M Hugues soutient (op. cit., p. 181) que cela’
n'exclut nullement pour le musulman la possibilite d’acquérir
le droit de cité indépendamment de toute volonté par lui
manifestée: mais c’est la une simple affirmation. M. Bach-
mann (ap. cit., p- 124) va encore plus loin. Pour lui, le chan-
gement de statut personnel « n’est pas si important qu’il faille
exiger une declaration expresse des intéressés; la volonteé
du mari peul suffire. La femme, en droit musulman, vit sous
une dépendance plus compleéle vis-a-vis du mari qu’en droit
francais ; lui permettre de faire une déclaration, c’est excéder
la mesure de capacité que lui reconnait sa 101 propre. » On
ne saurait admettre ce raisonnement. En droit, au contraire,
la femmme musulmane jouit d’une capacité juridique beau-
coup plus étendue que la femme frangaise; elle administre
séule ses biens personnels et n 'a jamuis besoin, en mutiére
contractueile, méme pour allenei ses immeubles, de 'autori-
salion maritale, sauf pour certaines dlspOSl_tlQllS a titre gra- .

Revue Algérienne, 1904, 1% partie, 2
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tuit ; 1a loi musuimane lui confie la garde des enfants jusqu’a
la puberté pour les garcons, et, pour les filles, jusqu’a la con-
sommation du mariage ; elle peut ester en justice sans 'auto-
risation de son mari; le paiement des detles de celui-ci,
meéme contractées pour les besoins du ménage, ne peut étre
poursuivi sur les biens personnelsde la femme;enfin, elleale
droit, dans certaines circonstances données, d’obtenir des tri-
bunaux, sans que ceuXx-ci puissent 8’y refuser, la prononcia-
tion du divoree (1). A tous ces poinls de vue, la femme ver-
rait sa situation empirée ou amoindrie par la naturalisation
el nous estimons qu’il ne serait ni digne ni équitable de la lui
imposer par surprise.— En notresens : Weiss, op. cit., tome I,
p. 400 el 401 ; Charpentier, op. cit., p. 277, Hamel, op. cit.,
Reo. alg., 1887, 1. 48 et 1890. 1. 24; Surville, op. cit., p. 257,
Alger, 20 juin 1883, (Robe, 1883, p. 317); just. paix Bougie,
29 déc. 1899 (Rev. alg., 1900. 2. 246).

Nous ne prelendons pas d'ailleurs, & beaucoup pres, que ce
soit la la solution idéale ; nous reconnaissons qu’elle ameéne
infailliblement des conflits de lois fort embarrassants entre
le statut persounel du mari el celul de la femme (2): nous
prétendons seulement gqu’en I'élat acluel des lextes, c’est la
seule maniere équitable el juridique de trancher la question,
d’autant plus que nul des partisans de 'opinion contraire n'a
jamaissongé, par voie de réciprocité, a faire profiter le mari de
lu naturalisation demandée par la femme scule,hypothése dans
laquelle, le mari demeurant indigéne non naturalisé, nous
nous trouvons exactement en preésence du meéme contlit de
lois. (V. cette hypolhése dans Hugues, op. cit.,p, 154). Quant .
aux difficultés de fait qu’on signuale, il y a un moyen fort
simple pour les empécher de se produire : il suffirait de déci-
der qu’un indigéne marieé ne pourra demander la naturalisa-
tion qlie si 1a femme s’associe a la requéte pour son compte
persounel. 1l serait d’autant plus aisé d’adopter cette maniére
de faire, que, des aujourd’hui, la jurisprudence administra-
tive consiste a n'accorder la naturalisation qu’aux monoga-

(4) V. Mercier, La cundition de la femme musulmane duns UAfrigue
seplentrionale, Jourdan, éd., Alger, 1895,

(2} La question de savoir par quelle législation seront régis, en pareil
cas, les rapports des époux entre eux est des plus controversées; un
arrél d’Alger, 5 Juin 1883 (sous Cass., 15 juin 1833, Rev. alg., 1835, 2. 310)
admet que le mari sera considéré comme indigéne dans ses rapports avec
sa femme; un jugement du tribunal de Tizi-Ouzou du 12 mars 1896
(Rev. alg., 1896, 2. 341) applique au contraire la loi francaise aux deux

époux. Voir d’intéressants développements sur ce point dans lugues,
Hamel et Bachmann, op. cit.
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nmes, parce que, seuls, ils peuvent se soumettre & la loi fran-
caise, et que, d’autre part, précisément afin d’eéviter les
difficuliés résultant d'une demande de naturalisation intro-
duile et obtenue par le mari seul, 'administration a une
tendance a n’accorder les naturalisations demandées par des
indigénes mariés que si la demande est faile conjointement
par la femme, comme nous le proposons plus haut. (Charpen-
tier, op, cit., p. 277).

Nous avons supposé, dans toute 'argumentation qui pré-
céde, que le mariage avait été contracté dans les formes de la
loi musulmane. Ainsi que le fait judicieusement remarquer
M. Larcher (op. cit., 11, p. 183), la question se poserait egale-
ment, mais sous une forme moins irritante, sile mariage
avait été célébré en la forme francaise devant l'officier de
I’état-civil, hypotheése d’ailleurs fort rare dans la pratique, et
que nous examinerons plus longuement au titre Du Mariage.

1I. — Si les deux époux ont demandé et obtenu la naturali-
sation, le mariage sera régi par la loi francaise a partir du
jour de Ja naturalisation, mais les faits ou actes valablement
accomplis dans le passe suivant la loi musulmane seront
respectés. — Hugues, op. cit., p. 134; Hamel, op. cit., Rev.
Alg.,1890. 1. 23; Dunoyer, op. ¢cit., p. 198; Charpentier, op.
cil., p. 278; Weiss, op. cit., 1,p. 348; Larcher, op cit., 11,
p. 181 ; Alger, 8 mars 1871 (Jurisp. Alg., 1871, 10); 14 juillet
1873 (ibid., 1873, 38); 29 décembre 1875 (ibid., 1875, 5%);
19 février 1876 (Robe, 1876, 43); 19 mars 1883 (Bull. jud. Alg.,
1883. 07); Cass. 4 aoul 1884 (Rev. Alg., 1886. 2. 120). La plu-
part de ces decisions concernent des mariages contractés
entre israélites indigenes avant le décret du 24 octobre 1870,
mais P'assimilation est évidente.

IV. — Si la femme seule a obtenu la naturalisation, circons-
tance qui se rencontrera d’ailleurs trés rarement dans la pra-
lique, le mari restera évidemment indigéne musulman, que la
naturalisation de la femme soit anterieure ou postérieure au
mariage. Dans le premier cas, le mariage ne pourra, bien
entendu, étre célebré que conformément i laloi francaise, et
¢est encore cette loi qui le regira; toutefois, les enfants,
suivant la condition du pére, seront indigeénes et, dés lors,
soumis & la loi musulmane. — Larcher,op. cit., 11, p. 181.

V.—Le cas ouun indigéue celibataire obtient sa naturalisa-
tion, puis €épouse uue musuimaile non naturalisce, ne souléve
pas de bien sérieuses difficultés. Le mariage devra, a peine de
nullité, étre contracté devant l'officier de Jétat civil frangais;
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Punion conjugale sera régie par la loi francaise; et enfin les
enfants, suivant la condition juridique du pere, seront
.citoyens francais. — Larcher, op. cit., 1, p. 132,

Quant a la femme, elle se trouve avoir librement accepté et
elle acquerra la condition juridique de son mari, citoyen
francais. — Art. 12 C. civ. ; Hamel, op. cit., Rev. Alg., 1890.
1. 26 ; Larcher, ap. et loc. cil.

. VI — Un indigeéne naturalisé venant a déceder en laissant
des hériliers indigenes musulmans (1), la dévolution des
.hiens sera regie par la loi francaise, conformément aux prin-
cipes du droit international (Hlugues, op. cit., p. 141 ; Weliss,
op. cit., p. 677); par suite, la part hereditaire des filles du de
cufus serg eégale i celle des garcons, contrairement au droit
musulman. (Trib. Bone, 15 déc. 1896, Robe, 1897. 143), mais
la capacite des héritiers sera envisagée d'apres la loi musul-
mane (Hugues, op. et loc, cit. ; Larcher, op. cit., 11, p. 173).

De méme, si un indigéne non naturalisé laisse des héritiers
dont 'un ou plusieurs jouissentde cette qualite, la dévolution
des biens, tant meubles qu'immeubles, sera régie por la loi
musulmane, et la capacité des successibles déterminée par la
loi francaise ou le droit musulman, selon qu’ils seront natu-
ralisés ou non, — Trib. Bougie, 23 déc. 1874, Robe, 1874, 303 ;
Alger, 21 oct. 1875, 101d., 1875, 203, Besson, op. cif., p. 331.
Contra : Hugues, op. cit., p. 142, |

VIl. — La naturalisation d'un indigene, intervenant au
cours d’une instance déja liee devant la justice musulmane et
dans laguelle cet indigene se trouve intéressé, n’a pas pour
effet de dessaisir cette juridiction. — Hugues, op. cit., p. 148;
Alger, 11 juin 1884, Bull. jud. Alg., 1884. 177, Cantra : Cuass.
15 juin 1885, Robe, 1885, 320; Rev. Aly., 1885. 2. 300. Cf.
Dunoyer, op. cit., p. 196G, Cass. 4 fév. 1891, au rapport de
M. le conseiller Faure-Biguet, Dall., 1891. 1. 113.

VIilI. — L’indigéne musulman marié avec une Francaise
conformément & la loi francaise doit étre considéré comme
ayant conservé la qualité d’'indigéne musuliman, el e mariaze
ne lui fait pas acquérir la qualilé de citoyen (Hugues, op. cit.,
p. 37; Trib. sup. Alger, 20 juin 1836, Jurisp. Alg., 1836 19).

L

(1) 1l est bon de préciser ic1 une fols pour toules que, lorsque nous
emploierons l'expression d'indigéne musulman sans autre eXplication
nous entendrons, selon la terminologie courante, l'individu d'origine
stémitiq ue né ou établi en Algérie, sujet francais, et non paturalisé,



DOCTRINE ET LEGISLATION 21

I1X. — Les fils de musulmans étrangers neés en Algérie et y -
domiciliés a I’époque de leur majorité, deviennent-ils Frangais -
el citoyens par le bienfait de la loi, dans les termes des art. 8,
§ 4 et 9 du Code civil modifiés par les lois des 26 juin 1889 et
22 juillet 1893 ¢ La jurisprudence a tranché dans le sens de
affirmative cctte question singulierement délicate et embar-
rassante (Alger, 13 déc. 1889, Rev. Alg., 1890. 2. 90; Cass. 17
mai 1897, ibid., 1897. 2. 232. Dans le méme sens : Besson,
op.cit., p. 82, notel; Surville, op. cit., p. 211 ; note anonyme
sous Cass. 18, 22 et 27 avril 1896, Sirey, 96, 1. 243. Contra-:
Albert Tissier, note sous Cass. 18 et 22 avril 1896, Sirey, 1897,
1. 98; Charpentier, op. cit., p. 285, & la nole ; Hugues, op. cit.,
p. 42; Bachmaun, op. cit., p. 224).

Celle opinion parait étre la seule juridique, en I'élat acluel
de la législalion, mais elle aboulit & ce résultat absurde de
mieux traiter le musulman étranger que le musulman indi-
gene, D’'aulre part, en fait, le fils de Marocain ou de Tripoli-
tain gui se trouvera ainsi devenir citoyen francais par le seul
fait de sa naissance sur le sol algérien 'ignorera le plus sou-
vent dans la pratique, et continuera & se soumettre au statut
personnel musulman et, par exemple, & pratiquer la polyga-
mie, tombant ainsi & son insu sous le coup de l'art. 340 du
Code pénal. Aussi serail-il fort désirable qu'un lexle lézislatif
vint décider que les fils de musulmans étrangers nés en
Algérie deviendront ipso facto sujets francais, mais non
citoyens, '

X. — Enfin, Paubjuration de la religion musulmane par un
indigene algérien est sans effel sur son statut personnel et
n’a pas pour résultat de faire de lui un citoyen francais, cette
qualité ne pouvanl s’acquerir que par des modes délerminés
au nombre des quels ne figure pas 'abjuration. Une naturali-
sation est, avant tout, un fait intéressant 'ordre public, et elle
ne peut, par conséquent, résulter d'un acte purement priveé qui
viendrait s’imposer a 'Etat en deliors ou au mépris des regles
fondamentales sur lesquelles il est élabli (Weiss, op. cit. p. 91
et 95). D’ailleurs, les coudilions el les forimes de acquisition
de la qualité de citoyen francais par Pindigene musulman
algérien sont expressémenl précisées par le sénatus- consulte
du 14 juillet 1865 et le décret du 21 avril 1866, momentanément
modifiés dans le détail par le décret du 24 octobre 1870 (Réper-
toire de Tilloy, ¢° Abjuration, n°® 3 et 4. Cf, supra, note 13,
§ e el f(1). '

(1) On trouvera dans l'intéressante monographie que nous avons déja
cilée, publide par M. Louis Hamel sous le titre de: Dela najuralisation des

- o
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LIVRE PREMIER
DES PERSONNES
TITRE PREMIER
. DE LA JOUISSANCE ET BE LA PRIVATION DES DROTS CIVILS ET POLITIQUES (1

CHAPITRE PREMIER

De 1a jouissance des droits civils et politiques

SECTION 1

DISPOSITIONS GENERALES

Art. 26. — On appelle droits civils les fucultés qui Sexer-
cent dans les rapporls des personnes privées entre elles, et
gue confere la loi civile (Marcadé, Fxplication théorique et
pratique du Code cicil, 7¢ édition, tome 1, no 103) (2).

indigenes musulmans de 1'Algérie (Rev. Alg., 1880. 1. 111 et années
suivantes) l'examen d'un grand nombre de cas d'espéce; telles que la
naturalisation d'un indigéne ayant des enfants naturels, adoptils, ete.

(1) Cf. art. Ta 33 C. civ. — Bien que le titre I'" du Code civil ne soit
consacré, d'apres sa rubrique, qu'a la jouissance et & la privation des
droits civils, la loi du 31 mai 1854, qui a remplacé la seetion 1l de ce titre,
prononce, dans certains cas, la dégradation civique, qui entraine, d aprés
I'art. 34 C. pén., la privation des droits politiques. Nous avons daonc¢ eru
“utile de compléter notre titre I** par 'étude des condilions dans lesquelles
les indigénes jouissent ou sont privés de ces derniers droits, dautant
plus que, dans notre titre préliminaire, nous avons du, & propos de la
naturalisation, nous préoccuper de leur situation politique.

() On nous permettra de placer ici quelques indications d'ordre général
concernant nos références. 1l existe deux traductions de Sidi Khalil :
celle de Seignetle, qui est littérale, et celle du D" Perron, qui est para-
phrasée ; lorsque nous renverrons & cet auteur, nous indiquerons donc
toujours de laguelle des deux versions il s’agit.

Le Journal des Tribunaux algériens publie en supplément un recueil
trimestriel in-4* reproduisant les décisions de jurisprudence parues dans
le corps du journal au cours des irois mois précédents. C’esl a ce Recuer!

(Jue nous renvoyons, et non au journal lui-méme, que beaucoup d'abonnés
ne conservent pas.
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NoTE 34. — Par exemple, les facultés de succéder, de
disposer ou de recevoir par donation ou par testament, de
contracter mariage et d’enn réclamer les bénélices, d’adopter
ou d’étre adopté et d’en recueillir les avantages, etc.

Art. 27. — On entend par droits politiques la part attri-
bude aux divers membres de la sociélé dans l'exercice de la
puissance publique (Marcadé, op. cit. 1, n°103).

NoTE 35. — Tels sont le droit, pour les indigénes, d’etre
admis a T'électorat municipal (décret du 7 avril 1884) ; celu
d'étre électeur aux Délégations financiéres (décret du 23
aollt 1898, art. 5); celui d’étre assesseur-juré aux cours crimi-
nelles (loi du 30 décembre 1902) ; P’éligibilité aux Deélégatlions
el aux conseils municipaux ; la faculté d’élre admis, comme
assesseurs, au seindes conseils généraux (décretdu 23 septem-
bre 1875), etc. (1).

Art. 8. — L'exercice des droits civils est indépendan! de .
Pexercice des droils politiques (Art. 7 C. civ.).

Art. 29. — Lexercice ou usage des droits politiques est
inséparabledela jouissance ou propriété de ces mémes droi(s.
Il wen est ras ainsi des droits civils, et I'on donne le nom
d’tncapables da ceux auxquelsla loirefuse Uexercice des droifs

cioils dont ils ont la jouissance (Marcade, op. cit., 1, n¢® 105
el 1086).

Note 36. — La jouissance des droils civils en -est, pour
ainsi dire, la propriéte, I’exercice en est 'usage.
(A suivre/.
Ep. NORES,
Juge suppléant au tribunal de Constantine,

En ce qui concerne le Journal de Robe, il en existe deux éditions :
'édition originale et une réimpression faite il y a quelques années. Nos
références se rapportent, en général, 4 I'édition originale, dont la pagina-
tion difiere légérement de celle de la deuxiéme édition.

Enfin, dans un but d’abréviation et de simplification, nous désignerons
par les lettres : J. A., la Jurisprudence Algérienne de 1830 a 1876, publiée
par M. R, Estoublon ; B. J A., le Bulletin judiciaire de I'dlgérie (1371-
1882, continué€ jusqu'en 188% par MM. R. Estoublon et L. Vincent) et R. 4. .
la Revue Algérienne ef Tunisienne de législation et de jurisprudence, qui,
fondée par I'Ecole de Droit d'Alger en 1885, forme, avee les deux rccuells

précédents, un corps complet de la jurisprudence algérienne depuis la
conquéte.

(1} V. & ce sujet Ernest Mercier, La questwn indigéne en Algérie

(Challamel, éd., Paris, 1901), p. 97 et suiv.; Larcher, op. cit., u, p. 4%
et suiv,
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L'ALGERIE, par Maurice WanL, inspecteur général honoraire de I'ins-
- truction publique aux colonies. — Quatrieme édition, mise & jour par

M. A. Benxanp, chargé du cours de géographie de I’Afrique du Nord &
- la Sorbonne, — 1 vol. in-8° de la Bibliothéque d’histoire contemporaine,
‘ 2 fr. — Félix Alcan, éditeur. .

Cet ouvrage, bien connu du public de plus en plus nombreux qui s’inté-
resse aux questions africaines et coloniales, a été, lors de la 2*' édition,"
couronné par l'Académie des sciences morales et politiques. Divisé en
six parties : Le sol, I'Algérie dans le passé, la conquéte francaise, les habi-
tants, la politiqle, les forces productives, il constitue une monographie
compléte de notre grande possession mdditerranéenne. L'auteur ne s'est
pas borné 4 mettre a jour les statistiques, il a soumis tout le livre & une.
revision attentive et refondu entiérement toute la partie politique et
économique. On lira surtout avec intérét les chapitres relatifs au mouve-
ment de la population, aux israélites naturalisés, aux étrangers, au
gouvernemenlt de 1'Algérie, au budget, & la question des indigénes, a la
colonisation, & l'agricullure, & 1'élevage, au commerce, aux chemins de
ier, au crédit. _ _ L. _

*Aun moment ot le probléme algérien se pose de nouveau devant les
pouvoirs publics el devant 'opinion, I'ouvrage de M. Wahl, déja consacré
par le sufirage des juges compétents, présente un caractére d'actualité
qui en assure le succés. Le lecteur y trouvera, & coté d'appréciations
personnelles rdsuliant d'observations directes et de longues anndées
d'étude, une abondance de faits.et de renseignements précis qui lui
permettront de juger en connaissance de cause. | ' |

‘L'auteur a été enlevé prématurément & la science et A 1'enseignement.
Cetle nouvelle édition a été mise & jour par M. A. Bernard, le distingué
professeur de la Sorbonne; ce dernier a revisé I'ouvrage comme M. Mau-
rice Wahl 'edit fait lui-méme. On trouve néanmoins sur bien des points
des modifications nombreuses, rendues néeessaires par les transforma- .
tions si considérables survenues en Algérie dans ces derniéres années,
transformations qui ont engagé ce pays dans des voies absolument nou-
velles, directement coutraires a celles qu'il avait suivies depuis trente ans.
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ESSAT DE CODIFICATION

DU DROIT MUSULMAN ALGERIEN ()

SECTION 1l

DES INDIGENES NON NATURALISES

Art. 30. — lLes indigénes musulmans non naturalisés
résidant en Algérie moe3) ont la jouissance de leurs droils
civils tels qu'ils sont déterminés et suwivant les régles pres-
crites par la lot musulmane (Arg. décret 17 avril 1889, art. 1er).

' NOTE 37. — Voir les explications données ci-dessus nole 33.

Art. B1. — Iis exercent leurs droits cicils soit par eux-
memes, soil avec lassistance ow par l'intermédiaire d’un
tiers, suivant qu’ils ont leur pleine capacité civile ou qu’ils
rentrent dans lune ou lauwtre des catégories d'incapables
déterminées par la loi musulmane. (Arg. Marcadg, op. cit., 1,
ne* 105 et 106).

NOTE 38. — Nous entendons par incapable toule personne
n'ayant pas ’exercice intégral de ses droits civils, mais il va
sans dire que tous les incapables dont I'énumeération figure
dans ’article suivant ne sont pas placés sous le méme régime
et qu’il y a des degrés dans l'incapacité. Cest ainsi que
I’insolvable judiciairement déclaré est dessaisi non seulement
du droit de disposer de ses biens, mais méme de leur admi-
nistration, tandis qu’au sommet de I’échelle figure la femme
mariée, qui jouil de la pleine capacité contractuelle sous
certaines réserves concernant les actes el dispositions a titre
gratuit. Si inférieure que soit d’ailleurs la condition juridique
d’'unincapable, il n'est jamais entié¢rement dépouillé de I'exer-
cice de tous ses droils civils : I’incapable majeur conserve,
en these générale, exercice des droits attachés & la personne,
tels que celui de contracter mariage ou de répudier, & moins
qu’il s'agisse d’un aliéné sans inlervalles lucides; el le

.

(1) V. Rev. Alg., 1975, 1, 5C, 479 et 265,
Revue Algerienne, 1503, 1™ parite 3
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mineur, bien que la loi ne lui accorde aucune capacité civile,
peut voir valider les engagements pris par lui s’'ills lui sont
avantageux.

Art. 32. — Les incapabies sont:

1o Le mineur (1) (note 40}

20 L'interdit (2); _

3¢ Le pourcu d’un consetl judiciaire (3);

4° L'insolvable judiciairement déclaré (4)

5* Le malade atteint d’une maladie mortelle (5)

6° Le condamné a mort (6);

7° L'indicidu privé, par unc condamnation judiciaire, de

Pexcercice total ou partiel de ses droils cicils (7) (note ¥) ;

8° Le soldat en expédition (8);

9o La fenime enceinle de sept mois (9);
10° La femme mariee (10);

{1° Le fou (11);
120 L'homme ivre (12).

NoTE 39. — On pourrait, & la rigueur, sjouter a cette liste
PPabsent (13) auquel le cadi peut désigner un mokaddem,
comme en matiere de tulelle ; mais I'absence est une simple
situalion de fait accidentelie et ne saurait éire consideéree
juridiquement comme une incapacité proprement dite,

NoTE 40. — 1l i’y a lieu de distinguer, comme en droit
francais, le mineur émancipé et le mineur non émancipé,
Popération juridique connue en droit musulman sous le nom
d’émancipation ayant pour résullut de conférer au mineur la
pleine capacité contractuelle et 'exercice intégral de ses
droits civils. Tout mineur musulman émancipeé devient
majeur (14).

NOTE 41. — Nous avons du dislinguer ’incapacité du con-
damné a mort, qui est sdmise et réglementée par la loi
musuimane, de celle résultant ou pouvant résulter de con-
damnalions n’emportant pas la peine capilale. Cette derniere
incapacité a sa source exclusive dansla législalion criminelle
francaise, ainsi qu’on le verra plus loin sous la note 44.

(1) Voir ci-apres, titre x du présent livre.
" (2 4 6) Voir ci-apres, titre xu.
(1) Voir ci-aprés, art. 38 el suiv.
(8 a12) Voir ci-aprés, litre x11.
--{13) Voir ci-apreés, titre v, -
(14} Voir ci-aprés, titre x.
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- Art. 33 . — Lesindigénes non naturalisés ne jouissent des
droits politiques que dans la mesure ow ils leur sont concédés
par lalégislation algérienne (Arg. sénatus-consulte 14 juillet
18G5, art. 1er et 4).

NOTE 42, — Nous avons vu plus haut (note 35) que les
indigenes participent, sous certaines conditions, et concur-
remment avec les citoyens francais, a 'administration publi-
que de la colonie. En oultre, ils peuvent étre admis dans nos
armeées de terre et de mer, et nommeés a un certain nombre
de fonclions et d’emplois civils. — Sénatus-consulte du
14 juillet 1865, arl. 5; Larcher, op. cit., 11, p. 48 et 52. '

SECTION 11
DES INDIGENES NATURALISES

Art. 34. — Les (ndigénes naturalisés ont la jouissance
et Uexercice des droits civils, tels qu'ils sont délerminés et
sutvant les régles prescrites par la lot francaise (Arg. sénatus-
consulte 14 juillet 1865, art. 1er),

Art. 35. — Ilsont, en oulre, la jouissance el Uexercice
des droils politiques, cariformément aux lois constitulionnelles
et électorales de la France (Arg. sénatus-consulte 14 juillet
1865, art. 1or; Arg, art. 7 C. civ.).

CHAPITRE 11

De la privation des droits civils et politiques

SECTION 1

. DE LA PRIVATION DES DROITS CIVILS ET POLITIQUES PAR LA PERTE
DE LA NATIONALITE FRANGAISE

Art. 36. — Lindigénemusulman, sujet ou ciloyen fran-
cars, perd la qualité de Frangais et peut la recouvrer confonr-
mément aux régles fixées par les art. 17,18, 19 et 21 C. cio.

NOTE 43. — Les dispositions précilées du Code civil ont
naturellement été édictées en vue des citoyens francais, mais
il n’est pas douteux qu’elles s’appliquent egalement, par ana-
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logie de motifs, aux simples sujets francais. Elles visent, en
-effet, les cas suivants :

fo Naturalisalion a I’étranger ou acquisition d’une nationa-
lité étrangére par suite de marigge (art. 17, 1° et 19 C, civ.).
Pas de difficuliés dans cette hypothése, un individu ne pou-
vantb pas, d’apreés les principes du droit international, avoir a
Ja fois deux nalionalilés différentes.

20 Acceplation de fonctions publiques a I'élranger nonobs-
tant Pinjonction c¢onlraire du gouvernement francais, ou
engagement militaire & I'étranger (art. 17, 3° et 40 (0. civ.). Ces
actes impliquent la désaffection ou l'insoumission a 'égard
de la patrie francaise, el ce serait traiter le sujet francais plus
favorablement que le Francais d'origine que de lui conserver,
en pareil cas, la nationalité francaise.

Quant au paragraphe 20 de 'art. 17 C. civ., visant le cas de
revendication, par des enfanis mineurs, lors de leur majorilé,
de la nationalité étrangere qu’ils avaient perdue par suite de
1a naturalisation de leurs pére et mére ou de 'un d’euxy, il ne
souléve aucune difficulté : il va sans dire qu’il est applicible
‘aussi bien aux enfants d’un musulman étranger, Marocain
ou autre, naturalise Frangais, qu’a ceux de tout sutre étran-
ger naturalise.

SECTION Il

DE LA PRIVATION DES DROITS CIVILS ET POLITIQUES PAR SUITE
DE CONDAMNATIONS JUDICIAIRES

NOTE 44. Ainsi que nous Pavons déja signalé en passant (1),
la condamnation a mort est la seule, en droit musulman, qui
ait une influence sur les droits civils (2): toute condamnation
n'entrainant pas la peine-capitale laisse & celui qui en est
I’objet sa pleine cupacité civile ; et si elle a pour conséquence,
— comme c’est le cas, par exemple, lorsqu’une peine d’empri-
sonnement est prononcée, — d’apporter un obstacle malteriel
a l’exercice de certains des droits civils du condamné, il suf-
fira & celui-ci de désigner un mandataire.

Il semblerait done et on pourrail soutenir, le statut person-
-nel des indigenes étant régi par la loi musulmane, que ces

(1) V. suprd note 41,

(2) Toutefois, Dulau et Pharaon (Droil musulman, Paris, 1839, p. 17)

‘admettent que « les droits civils se perdent par suile de condamnations
&4 des peines perpéluelles ».
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principes doivent leur étre appliqués sans modification et
que les condamnations qui les frappent, des lors qu’elles ne:
prononcent pas la peine de mort, doivent demeurer sans
répercussion sur leur capacité civile. Mais ce systéme n’est
pas soutenable en raison de ce que les indigenes sont sou-
mis, tout comme les Francais d’origine, aux dispositions du
Code penal metropolitain (1) : or, c¢’est le Code penal qui
attache & certaines condamnations telle ou telle incapacité
civile, et, par suite, ces incapacités doivent frapper les justi-
ciables indigénes aussi bien que les Européens. Outre cet
argument juridique, on peut encore invoquer ici le bon sens
on ne comprendrait pas qu’un banqueroutier, par exemple, -
ouun individu condamne pour un attentat aux maoeurs, puisse
étre investi, par cela seul qu’il serait indigene, de la tutelle
d’enfants mineurs, du soin de leurs biens, de leur personne
et de leur education, alors que les art. 28, 3% et 35 du Code
penal prononcent si justement el si prudemment cette
déchéance contre certains condamnés. Il y a la une question
de morale publique qui doit primer toute autre considération.

Quant aux incapacités d'ordre politique dont notre loi
pénale frappe également tels ou tels condamnés (voir ci-apres
art. 38), elles atteignent incontestablement les indigenes, et
les régles du droit musulman n’ont rien a voir ici, puisque
c’est de la loi francaise (législation algérienne), et non de la
loi musulinane, que les indigénes tiennent leurs droits poli-
tiques.

Art.37.— La condamnation a mort a pour effet de pricer
le condamné de Uexercice de ses droits civils, selon les régles
qui seront délerminées ci-aprés au lilre DES INCAPABLES.

Art. 38.- La condamnation d la peine des travaux forcés
a perpétuité ou a temps, de la détention, de la réclusion ou
du bannissement emporte les déchéances suivanies :

1o Destitution et exclusion des condamnés de toules fonc-
lions, emplois ou offices publics (note &)

20 Privation du droil de vole, d’élection, d’éligibilité, et, en
général, de tous les droits politiques conférés aux indi-
génes (2), ainsi que du droit de porter aucune décoration ;

3° Incapaciié d’étre juré expert, d'élre employé comme,
lémoin dans les acles(vote 8}, of de déposer en justice aulre-
ment que pour y donner de simples renseignements ; |

(1) V. suprd art. 2 et les notes qui lui font suite.
(). V, cizdessus note 33, -
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4o Incapacité de faire partie d'aucun conseil de famille

(note 47) o d’é{re tuleur, mokaddem mote 8) gy conseil judiciaire
dans les termes de "art. 34, 4° du Code pénal (vote 89},

5° Privation du droit de port d’arme it} dy droil de
servir dans les armées frangaises, de tenir école, ou d’ensei-
gner et d'etre employé dans aucun établissement d’tnsiruction
a litre de professeur, maitre ou surveillant.
- (Arg. art. 28 et 34 C. pén.; arg. loi 31 mai 1854, art. 2).

NoTE 45.— La liste des fonctions, emplois ou offices publics
dont l'acceés est ouvert aux indigenes figure au tableau annexeé
au decret du 21 avril 1866. — Estoublon et Lefébure, p. 315.

NOTE 46. — Les {émoins remplissent, dans les actes musul-
mans, un role plus important encore que chez nous. Non
senlement ils interviennent dans P'établissement des actes de
Patat civil (1) el des actes authentiques(2), mais beaucoup
d'opérations juridiques ne sont constatées que longtemps
apres leur accomplissement, au moyen d’actes de noloriété
que redigent les cadis surla simple déclaration de témoins, la
loi musulmane admeltant la preuve testimoniale en toule
matiere (3). Le retrait de la facuité de témoigner est donce plus
nécessaire encore vis-a-vis des condamneés indigenes gu'a
I'égard des Européens,

. NOTE 47. — Cellie disposition n’a d’utilité et ne peut recevoir
son application qu’en Kabylie, ou le decret du 1er aout 1902,
~portant réglementation de la tutelle dans cetle région, insti.
tue des conseils de famille (4).

NOTE 48. — Le mokaddem est le délégué que le cadi, tuleur
légal des mineurs arabes, charge d'administrer en son nom
les biens de ceux-ci(4). Ces fonctions, par voie d'étroite ana-
logie, doivent étre assimilées a celles de tuteur, curateur,
subrogé tuteur ou conseil judiciaire, visées par 'art. 34 du
Code peénal, dont notre arl. 37 reproduit i peu prés exaclement
les termes.

NOTE 49. — Daus les termes de I'art. 34, 40, du Code pénal:
¢'est-a-dire que le condamneé frappe de cette incapacilé peut
néanmoins étre tuteur on conseil judiciaire de ses propres
énfants, sur 'avis conforme de la famille.

(1) Voirle titre Il ci-aprés.

(2) Décret du 17 avril 1889, art. bH8.

(3) V. ci-aprés, livre 11, titre 11, Des conirais.

(4) V. ci-aprés, titre x, De laminorité, de la tutelle et de l'émancipation .
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NoTE 50. — Cl’est-a-dire inaptitude, pour le condamné, a
obtenir 'autorisation spéciale prévue par ’art 1¢r du décret
du 12 décembre 1851 et a défaut de laquelle les indigénes n'ont
pas le droil de détenir des armes ou munitions; ou retrait de
cetle autorisation s’il en est titulaire.

Art. 39. — Les déchéances el incapacilés enumeérées dans
Uarticle précédent peuvent également éire prononcées comme
peine principale conformément aux dispositions des art. 8 el
35 du Code pénal (Art. 8 et 35 C. pén.).

Art. 40. — Le condamné a une peine afflictice perpétuelle
ne peut disposer de ses biens, en tout ou en partie, soilt par
donalion entre vifs, soil par testament, ni recevoir d ce lilre,
st ce n’est pour cause d’aliments. Tout testament par lui fail
antérieurement a sa condamnation contradictoire, devenue
définitice, est nul. Le présent ariicle n’est applicable au
condamné par contumace que cing ans apras l'accomplisse-
ment de la formalité d’affichage prescrite par Uart. 472 du
Code d’instruction criminelle (Loi du 31 mai 1854, art. 3 et
472 C. inst. crim., modifié par la loi 2 janvier 1850, combinés).

Art. 41. — Le gouvernement peul, dans les termes de
Part. 4 de la loi du 31 mai 1854, relever le condamné a une
peine afflictive perpétuelle de tout oun partie des incapacités
prononcées par Uarticle précédent (Lol 31 mai 1834, art. 4).

Art. 42. — Tout indigéne condamné d la peine des (ra-
vaux: forcés a temps, de la détention ou de la réclusion, sera,
de plus, pendant la durée de sa peine, en élat d'interdiction
légale, conformément aux dispositions des art. 29, 30 et 31 du
Code pénal. Le cadi sera son tuteur légal ; il lui sera nommé
un mokaddem el (I sera pourvu a ladministralion de ses
biens dans les formes prescrites ci-aprés au {ilre Des inca-
pables, chapttre De I'interdiction (Arg. art. 29 C. pén.). |

NoTE 51. — L’art. 29 C. pén. dispose qu’il sera nomme un
tuteur et un subrogé tuteur au condamné pour administrer ses
biens, dans les formes prescrites pour les nominations des
tuteurs et des subroges tuteurs aux interdils : mais il con-
vient de se référer ici aux regles habituelles du droit musul-
man en matiére d’interdiction, et non a celles du droit civil
francais, les indigénes étant soumis a leur statul personnel.

Art. 43. — Lorsquun indigéne marié est frappé dune
condamnation emportant peine afficcicce ow infamanie (1),

il

(1} V. art. 7 et 8 C. pén. ,
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encore qu'elle n'ait été prononcée que par coniumace, sa
Jemme, ou ses femmes 8’il est polygame, doivent, pendant la
durée de la peine et dans le cas ot elles se proposeratent
d'accomplir un acle pour lequel la loi musulmane exige
lautorisation maritale, s'adresser a justice pour obtenir cette
autorisation, laquelle peut étre donnée par lejuge sans que le
mari ait été entendu ow appelé (Arg. art. 221 C. civ.).

NOTE 32. — Bien que la disposition que reproduit ’article
précédent figure dans le Code civil, et non dans le Code
pénal, nous estimons cependant que, consliluant une peine
accessoire, etl, par suite, une mesure de droit pénal, elle doit
étre appliquée aux indigénes au méme Litre que les incapa-
cités et déchéances édictées par ce dernier Code, et en vertu
de ce principe que les lois de police et de streté obligent
tous ceux qui habitent le territoire algerien (suprd, art. 2). Au .
surplus, nous le répétons, on ne voit aucun matif sérieux
pour faire aux indigenes, & ce point de vue, une situation
privilégiée. Notre systéme de répression a beaucoup moins
d’action sur eux que sur les Européens, particulierement en
ce sens qu’ils n’attachent pas a une condamnation 'idée de
flétrissure qui Yaccompagne chez les peuples civilisés . c¢’est
encore une raison de plus pour leur appliquer a tout le moins
sans atténuation toutes les dispositions pénales promulguées
par notre législation criminelle, — Voir d’ailleurs, pour plus
amples développements, les considerations exposées plus
haut sous la note 44.

" En principe, la femme mariée musulmane jouit de la pleine
capacilé contractuelle. Le mariage ne restreint cette capacité
. qu’en matiére de dispositions a titre gratuit excédant le tiers.
des biens de la disposante et en matiere de cautionnement (1) :
l’autorisation du mari est alors neécessaire, autorisation qui
sera remplacée par celle du juge ddllS I’hypothése envisagée
par notre article.

Art. 44. — Les tribunaux jugeant correctionnelle-
meni (0ote33) pourront, dans les cas prévus par lUart. 43 du
Code pénal, interdire, en tout ou en partie, lUexercice des
droils poliliques (note 58), civils et de famille suivants:

1° De vole el d’élection (2),
2 D'éligibilité (3),
3¢ D’étre appelé ou nommé aux fonctions d’'assesseur-jure

el Ay T ——

(1) V. ci-apres titre xi1, Des incapables.
(2 el 3) V. ci-dessus, note 33.
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aux Cours criminelles(1) ou aulres fonclions publiques (note 55)
ou aux emplois de Uadministration (2), ou d’exercer ces fonc-
tions ou emplois;

4k Du port d’armes (note 56)

50 De vole et de suffrage dans les déiibérations de
Jamille (note 57) ¢

60 D'étre Luleur, Si ce n'est de ses enfants el sur Uavis
seulement de la famille note 8¥) gy mokaddem (note59) -

7o D'éire expert ou employé comme témoin dans les acles ,

8° De témoignage en justice, aulrement que pour y faire
de simples déclarations. |

(Arg. art. 42 C. pén.).

-NoTE 53. — C’est-a-dire principalement les tribunaux
répressifs indigenes organisés par le décret du 9 aout 1903,

NoTE 5% ~ L’art. 42 C, pén. dit: « des droits civiques. »
Nous n’avons pas cru devoir conserver cetle expression,
qui implique chez le condamné la qualité de ciloyen [rancais.

NoTE 55. — Notamment aux fonctions d’assesseurs aux
conseils généraux et d’adjoints indigénes dans les communes
mixtes, qui sont & la nomiunation du gouvernement : les fonc-
tions similaires (conseillers genéraux, maires et adjoints)
sont, pour les citoyens francais, soumises & I’élection, et
rentrent par conséquent dans la catégorie visée par l'art. 42,
20 C. pén. (paragraphe 20 de notre article).

NoTE 56.— Voir les explications données ci-dessus, note 50.
NoTE 57. — Voir ci-dessus note 47,

NoTE 38 — Il nous parait que cest seulement en Kabylie,
ol le décret du 1¢v aout 1902 organise des conseils de famille,
que la famille pourra étre consultée. En pays arabe, c’est le
cadi, surveillant légal et naturel de toules les tutelles, qui
aura & décider, sous sa responsabilité, si le condamné pere
de famille peut-étre inveslti des fonctions de tuteur de ses
enfants, ou maintenu dans ces fonctions s’il les remplit déja.

NoOTE 59. — Voir ci-dessus note 48.

(1) V. loi du 30 décembre 1902.
(2) V. ci-dessus, note 43.
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TITRE 11

DES ACTES DE L'ETAT CIVIL (1)

CHAPITRLE PREMIER

Dispositions générales

Art. 48. — Dans chague commune ou section de commaune
il est tenu un registrec malrice mentionnant les noms patro-
nymiques, prénoms, profession, domicile et, autant que
possible, le licu de naissance et Udge de lous les indigénes
résidant dans la circonscription. (Loi du 23 mars 1882, art. 2).

-NoTE 60. — La loi du 23 mars 1882, qui a organisé 1'état
civil des indigeénes, a ordonné, comme mesure preliminaire,
qu’il serail attribué un nom patronymique a chacun d’euvx,
d'abord dans toute la région du Tell, puis, ultérieurement,
dans les territoires ou des arrélés du gouverneur général
viendraienl déclarer la dite loi exécutoire. Cette opération
considérable, dont la réalisation a demandé dix années, est
achevée, depuis 1894, sur toute l'étendue du tervitoire civil,
ainsi que le constate une circ. gouv. gén. du 11 décembre
1894 (Estoublon et Lefébure, p. 572, & 1a note).

Ce travail préliminaire termine, il s’agissail d’assurer, dans
'avenir, « la constatation exacte et réguliere de tous les
fails interessant 'état civil des indigénes : naissances, déceés,
mariages, divorces ou répudiations, reconnaissances, et la
conservation des noms palronymiques conféres » (circulaire
précitée). c'est Pobjet du présent titre,

- On lrouvera daus le rapport fait par M. Jacques, le
12 février 1881, au nom de la commission de la Chambre des
députés (Estoublon et Lefébure, p. 568, note 2) un intéressant
exposé historique de la question. — Conirairement aux
craintes qu’on pouvait iégilimement concevoir, les indigenes,
qui avaient accueilli la nouvelle mesure avec une certaine
défiance, ont fini par en comprendre plus ou moins vague-
ment 'utilite, et I'usage du nom patronymique, meme dans
les relitions des musulmans enire eux, passe peu i peu dans
les mceurs; mais il est permis de regretter que les commis-

—

(1) Cf. art. 34 a 101 C. civ.
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saires de I'état civil chargés par le décret du 13 mars 1883 (1)
de la collation des noms patronymiques n’aient pas toujours
rempli en conscience la tiche qui leur était dévolue et aient
parfois attribué a tel ou tel indigene un nom ridicule (2) ou
meéme obscene, et on doit considérer que c'est, de la part de
I'administration, une mesure de réparalion légititne et de
stricte justice que de faciliter, en pareil cas, aux intéresseés
qui le désireraient, le changement d’'un nom qu’ils ne peuvent
évidemment employer qu’'avec repugnance.

Nous verrons plus loin quelle estla marche que doit suivre
un indigéne qui désire, pour un molif quelconque, obtenir le
changement de son nom patronymique (V. infrda, note 82).

Les registrres-matrices dont I'art. 2 de la loi du 23 mars 1882
ordonne la constitution ont ¢éi¢ établis une fois pour toutes:
on se borne seulement a y ajouter les noms des individus qui
viennent s'élablir dans la commune et auxquels un nom
patronymique est confére par application de I’'art. 46 ci-apres.
Par conséquent, les indigénes nés, dans chaque commune,
postérieurement a la cloture du registre-matrice n’y figurent
pas, et leur état civil résulte des actes de naissance, deéces,
mariage et divorce dressés en conformiié de 'art. 13 de la loi
de 1862 (art. 30 ci-apres) el dont l'etablissement est devenu
obligatoire, aux termes des art. 14 et 16 de la loi, dés la c¢lo-
ture des opérations de collation des noms patronymigues.

Art. 46. — Tout indigene musulman (v sl qui ne seraq
pas en possessiond’'un nom patranymique ote 62) of qui établira
son donicile (note®) ey territoire civil note 8% Jdepra, dans un
délai d’un mois, faire sa déclaration e ) qu maire ou @
ladnunistrateur qui en tient l{ew ote 66 Celui-ci inscrira Uin-
digéne sur le registre-matrice avec le nom patronymique
qu’il aura choisi ou quilut aura été attribue, dans les formes
et sutvant les distinctions établies par les articles 15 el précé-
dents de la lot du 23 mars 1882. (Loi 23 mars 1882, art. 15).

NOTE61. — A l'exclusion des musulmans étrangers : la
collation du nom patronymique, en effet, n’est pas une mesure
s'imposant & toutes les personnes résidant sur le territoire
algérien, mais bien une disposition d’ordre intérieur destinée

il

(1) Décrel portant réglement d’administration publique pour l'exécution
de la loi du 23 mars 1882. |

2) En voici quelques exemples dont nous garantissons la rigoureuse
authenticité : Djeriou (le petit chien); Ras-el-Kelb (la téte de chien);
Chadi (le singe); Talefraiou (celui qui a perdu l'esprit). On pourrait en
citer beaucoup d'autres. | |
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uniquement & constituer ’élat civil des indigénes  sujets
francais,

NOTEG62. — Soit que cet indigene ail élé omis lors des opé-
rations de constitution de I’état civil, soil qu’il soit né, poste-
rieurement & la cloture de ces opéralions, de pere et mére
inconnus, soit enfin qu’il soil originaire du territoire de com-
mandement, ou 'élat civil indigene n’est pas constitus.

NOTE 63. — « Qui établira son domicile » : il faut prendre
ici le mot de domicile dans son sens légal de « lieu o1 'on a
son principal établissement ». Il est bien évident que l'indigéne
du territoire militaire, par exemple, qui viendrait faire un
voyage en territoire civil ne saurait étre astreint & remplir
une formalité qui n’a d’utilité réelle que parce qu’elle forme le
premier échelon de la constitution de I’état civil, organisé
seulement en territoire civil. Pour qu'un indigéne soit
tenu de faire la déclaration exigée par notre article, il faut
donc qu’il vienne s'éiablir dans une commune soit a Litre
definitif, soit au moins sans un esprit de relour immedial ou
tres prochain dans sa régi‘::;ni d’origine.

NOTE 64. — Le texte de la loi de 1882 porte : « qui établira
son domicile dans une circonscription déja soumise & la
constitution de Plétat civil. » Nous avons pu saus inconve-
nient substituer a cette rédaction ceile, plus générale, que
nous avons adoptée, les travaux de constitution de 1’état
civil etant achevés depuis 1894, ainsi que nous lFavons dit

plus haut sous la note 60, dans toute ’'étendue du territoire
civil.

NOTE 65, — Lisez *: « en faire la declaration », ou « faire
une declaration de domicile ».

NoTE 66. — C'est-a-dire au maire s’il établit son domicile
dans une commune de plein exercice, &8 Padministrateur s’il
s’établit sur le terriloire d’une commune mixte.

Art. 47. — A défaut de déclaration, il sera procédé
d’office (ot 61)  par le maire ou Uadminisirateur, a 'atlribu-
tion d’un nom patronymique (Loi 23 mars 1882, art. 15).

NoTE 67. — D’office, c’est-é-dire que, dés que le maire
(ou administrateur) est informé qu’un indigéne dépourvu de
nom patronymique est venu élablir son domicile dauns la
commune, il doit 'inscrire sur le registre-matrice méme sans
attendre sa déclaration ; mais I'intéressé n’en doit pas moins
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&tre convoqué et mis en demeure de choisir un nom, & défaut
de quoi ce nom lui est attribué arbitrairemeat, conformément
aux dispositions des art. 3, 4et 5 de la loi. Une carte d’identité
doit d'ailleurs lui étre délivrée (art. 6 de la loi).

Art. 48. — L'usage du nom patronymique est obligaloire
pour tous les indigénes du territoire civil (Loi 23 mars 1882,
art. 14).

NOTE 68. — a) « A partir de Parrété d’homologation, dit
Part. 14 de la loi de 1882, 'usage du nom patronymique devient
obligatoire pour les indigenes compris dans l'operation. » —
Nous avons adopté une rédaction d’une forme plus générale,
- 1es opérations de constitution de I’état civil indigéne étant
aujourd’hui terminées dans toute 1’'étendue du territoire civil
(voir ci-dessus, note 60).

b) Par ces mols: « 'usage du nom patronymique est obli-
catoire », il faut entendre que les indigénes sont tenus de se
. faire désigner sous ce nom dans toutes les piéces officielles
et dans tous les actes publics. Voir a ce sujel une circulaire
du gouverneur general du 11 décembre 1894, preécitée (Estou-
blon et Lefébure, p. 573, col. 2, a la note).

Des différentes manieres a employer pour la mention du
nom patronymique, une autre circulaire gouvernementale du
22 juin 1896 recommande celle qui est la plus conforme a la
pratique suivie pour les Européens, a savoir le nom patrony-
mique placé en iéle el suivi des prénoms écrits entre paren-
theses. (Estoublon et Lefébure, supplément 1896-1897, p. 37).
. Par exemple: Bouguettaf (Ali ben Kaddour).

CArt. 49. — Il est interdit auxofficiers de Uétat civil el aux
ofliciers publics et ministériels, sous peine d’une amende de
.50 a 200 francs, de désigner lesdits indigénes, dans les actes
qu’ils sont appelés 4 recevoir ou a dresser, par d'autres déno-
minations que celles poriées sur la carte d’identité indivi-
duelle indiquant le nom patronymique. (Loi du 23 mars 1882,
art. 14).

(4 suivre/. ‘
ED. NORES,

Juge suppléant au tribunal de Constantine.
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TRAITE ELEMENTAIRE DE LEGISLATION ALGERIENNE, par M. Emile
LARCHER, professeur a4 I'Ecole de Droit d'Alger. — Tome second. —
Paris, Rousseau ; Alger, Jourdan.

e m—

M. Larcher avait consacré le premier volume de son Traité & 1'organi-
sation administrative et judiciaire de 1I'Algérie. Dans le tome second, il
éirudie le fond du droit lui-méme, c’est-a-dire les régles qui régissent, en
Algérie, la condition juridique des personnes ou des bicns, ou les effets
produits par les actes. D'ou division de l'ouvrage en trois parties : les
personnes, les biens, les actes, |

La premiére comprend cing sections, olt Fauleur envisage successive-
ment les diverses catégories de personnes entre lesquelles se partage, au
point de vue juridique, la population algérienne : Francais, lsraélites,
Indigéenes musulmans, Ktrangers européens, Etrangers musulmans.

La seconde de ces sections est consacréde & 1'élude des dispositions qui
ont réalisé I'assimilation légale des lsraélites. L'appréciation de l'auteur
sur le céleébre décret Crémieux (p. 37) parait fort sage. Sur la portée du
dit décret, M. Larcher combat I'interprétation restrictive de I'administra-
tion et de la jurisprudence. Il soutient qu'on ne peut imposer aux
intéressés la justification de leur indigénat, dans les termes du décret du
7 octobre 1871.

La troisiéme section, consacrée a la condition des indigénes musulmans,
forme & elle seule un véritable traiié, trés complet et d'un intérét capti-
vanl. C'est 12 qu'on rencontre les particularités les plus notables et les
plus originales de la législation algérienne. L’'auteur étudie d'abord les
droits civils des indigénes, et expose les divergences existant entre le
droit civil francais et le statut personnel musulman. Ces divergences se
rencontrent surtout dans la théorie du mariage et dans I'organisation de
la tamille. La pratique de la polygamie souléve plusieurs questions inté-
ressantes ; et notamment : les peines prévues par le Code pénal pour la
bigamie et l'adultére sont-elles applicables aux musulmans (p. 64 et 66} ?
Le point le plus délicat consiste dans P'appréciation de certaines institn-
tions musulmanes contraires 4 notre notion de 'ordre public, parce qu'elles
sont en opposition, scit avec nos idées . francaises sur la morale et la
liberté humaine, comme le droit de djebr, soit avec le bon sens et la rai-
son, comme la théorie de l'enfant endormi. Sans méconnaitre le coté
bizarre ou immoral de ces institutions, M. Larcher combat énergiquement,
comme cntachée d'arbitraire, la jurisprudence prétorienne des tribunaux
algériens, qui s'efforcent d'en faire disparaitre les principaux abus (p. 75
et 90). 1l faut faire des réserves sur ces critiques de I'auteur. Beaucoup
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de personnes admetiraient méme volontiers qu'on attribudt réguli¢rement
a la Cour d'Alger un pouvoir analogue a celui du préteur romain, destiné
a suppléer aux lacunes de la loi musulinane, et au besoin & en corriger
les conséquences barbares et inacceptables.

La situation des indigénes, en ce ¢ui concerne le droit pénal, n’est pas
moins intéressante qu'au point de vue civil. Nos sujets musulmans, outre
les lois pénales francaises qui leur sont applicables, se trouvent placés
sous 'empire d'institutions spéciales, motivées par les nécessilés d'as-
surer effectivement l'ordre et la sécurité au milieu de populations primi-
tives, turbulentes, et dix fois plus nombreuses que les Européens, La
plus connue est le régime de I'Indigénat, dont 'auteur étudie successive-
ment le fonctionnement en territoire de commandement, en commune
mixte, en commune de plein exercice. Ensuite vient la liste des infrac-
tions propres aux indigénes : contraventions forestiéres, achat et déten-
tion d'armes et de munitions. Puis I'étude des peines qui leur sont
spéciales, I'internement, 'amende collective, le séquestre, exorbitantes
du droit commun & un double point de vue: parce qu'elles sont pronon-
cées par des agents administratifs; parce qu'elles servent a réprimer des
faits qui ne sont pas nettement déterminés. Tout en reconnaissant la
nécessité absolue de ces pénalités, l'auleur repousse énergiquement
I'tdée d'étendre la responsabilité collective en matiére de délits de droit
commun (p. 140).

L'étude de la naturalisation fait ensuite I'objet de développements
trés complets, nécessités par les questions, d'une interprétation délicate,
que soulévent les eflets de cette opération, quant & la femme et aux en-
fants du naturalisé.

Dans la quatriéme secltion, consacrée aux étrangers d'origine euro-
péenne, est discutée la question scabreuse de la naturalisation automa-
tique résultant de la loi du 26 juin 183%9. L’auleur y montre les dangers
de I'immixtion & jet continu, dans le corps électoral, de Francais d'origine
étrangere, « qui fausse complétement l'expression de l'opinion publique
dans la politique algérienne », et conclut (p. 223) & la nécessité absolue
.d'une réforme rapide. Elle consisterait dans l'organisation d'une natura-
lisation spéciale, conférant aux étrangers les droits civils, mais non les
droits politiques.

Dans la cinquiéme section, nous signalerons 1'é¢tude de la situation des
Israélites originaires du Maroc et de Tunisie, qui souleva en 1895 tant
de controverses, tranchées par la Cour de Cassation en 1836.

L'espace restreint qui nous est dévolu nous oblige, 4 regret, 8 men-
tionner brievement les aulres queslions développées dans le restant de
l'ouvrage.

La seconde partie, consacrée a la propriété fonciére, comprend trois
sections: 1° Un historique, accompagné de nolions précises sur 'organi-
sation de la propriété musulmane ; 2° L'exposé de la législation fonciére
actuelle; 3° Les projets de réforme. Cette derniére est la plus intéres-
sante : I'auteur y insiste sur la nécessité d'appliquer le systéeme Torrens
aux immeubles européens, pour favoriser le développement du crédit
agricoie : il estime, au coulraire, que l'intérét méme des indigénes com-
mande de les exclure, en principe tout au moins, de ¢e nouveau régime,
(p. 330,
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La troisiéme partie est relative aux actes. L'auteur comprend sous cette
. rubrique . un certain nombre de matiéres variées, partagées en trois
_gections:. les actes juridiques, les faits involontaires, les faits illicites.

Nous y relevons plusieurs questions importantes; notamment les con-
flits entre les diverses lois indigénes (les quatre rites musulmans; la loi
musulmane et les coutumes Kabyles); les formalilés a observer pour les
-actes sous seing privé entre Européens et Indigénes. Deux théories
surtout ofirent matiére & des développements spéciaux: l'expropriation
pour cause d'utilité publique, la législation relative aux terres de coloni-
- sation. Celle-ci fait I'objet I'une monographie compléte, ou sont envisagées
successivement les questions relatives a la forme des concessions, aux
droits des concessionnaires, a l'organisation de leur crédit, aux réformes
- projetées par l'administration.

Les administrateurs, magisirats et hommes d'aflaires sauront greé a
I'auteur d'avoir condensé, sous une forme aussi attrayante, les problémes
complexes et divers de la législation algérienne. M. Larcher ne se can-
tonne point exclusivement dans la théorie, comme tant d'auleurs juri-
diques. Les questions importantes forment l'objet de véritables monogra-
phies, dans lesquelles on trouve, avec une analyse scrupuleuse des textes
et de la jurisprudence, l'indication des résultats que ces textes ont donnés
dans la pratique, celles des réformes ou des améliorations dont ils sont
susceptibles. La discussion esi toujours colorée et vivante; elle prend
méme quelquefois une allure presque combative, quand l'auteur reproche
a 'administration sa tendance & organiser des institutions, tribunaux
répressifs, internement, etc., qu'il estime insuflisamment fondées au point
de vue légal. Le coté politique, économique et social de chaque question
est toujours élucidé en méme temps que la partie doctrinale et juridique ;
des indications bibliographiques trés complétes et une table alphabétique
détaillée achévent de renseigner le lecteur. En résumé, ce trés-remar-
quable ouvrage, dont la place s'impose dans toutes ies bibliothéques algé-
riennes, reslera le guide indispensable des étudiants et des fonctionnaires
de la colonie. Nous.formons le veean que des éditions successives le
tiennent au courant des modifications que subit a I'heure actuelle 'orga-
. nisation légale et administrative de 1’'Algérie.

M. POUYANNE.




DOCTRINE ET LEGISLATION i1

LES INDIGENES MUSULMANS

ET LES SYNDICATS PROFESSIONNELS

La loi du 21 mars 1884, sur les syndicats professionnels est,
par son art. 10, deéclarée applicable & PAlgérie. Il n’est pas
douteux deés lors que les fraucais, les européens «exer-
cant — pour employer les termes meémes de la loi — la meéme
profession, des métiers similaires ou des professions con-
nexes concourant a l'établissement de produits détermings »
peuvent se réunir, se grouper en syndicats. Mais cetle faculte
appartient-elle & nos sujets, les indigénes musulmaus non
naturalisés?

Qu’ils puissent faire partie, comme simples membres, d’'un
syndicat, cela encore ne peut souffrir difficulté. Car on ne
trouve dans le texte de la loi, pas plus d’ailleurs que dans son
esprit, la moindre restriction. Mais peuvent-ils parliciper &
'administration ou & la direction d’'un syndicat ? Cette question
s’'est récemment posée, et nous croyons savoirqu’clle a sem-
blé embarrassantie. C'est que 1'art. 4 dela loi se termine par
un alinéa ainsi concu .

« Les membres de tout syndicat profeasionnel chargés de
I'administration ou de la direction de ce syndicat devrout étre
Jrancais et jouir de leurs droits civils ».

Ce texte a donné a penser & certains qu’il constituait un
obstacle légal & ce qu’un indigéne musunlman fit administra-
teur ou directeur d’un syndicat. Nous sommes d’un avis tout
différent : & notre sens, les termes mémes de l'art. 4 ne
contiennent aucune prohibition de ce genre; et si ces termes
laissaient subsister quelque doute, ce doule serait levé par
les circonstances dans lesquelies ce lexte a élé introduit
dans la loi.

Revue Algérienne, 1904, 1™ parlic. 4
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L’alinéa final de l'art. 4 exige de ceux qui doivent exercer
les fonctions d’administrateur ou de directeur d’'un syndicat
professionnel la réunion de deux conditions de capacite :
fo qu’ils soient francais; 2° qu’ils jouissent de leurs droits
civils. Or l'indigéne musulman — pourvu bien entendu qu’il
'ait pas encouru une condamnation emportant décheance
des droits civils — remplit parfaitement ces deux conditions.

1° 11 est bien certain que Vindigene musulman est francais.
Il suffit de rappeler la premiére phrase de l'art. 1 du
senatus-consulte du 14 juillet 1865 : « L’indigéne musulman
est francgais ». Peu importe qu’il tie soit pas un francais de
meme espeéce que ceux qui sont venus de la métropole ocu
qui descendent de ceux-ci; peu importe qu'il scit simplement
sujet et non citoyen. Il est francais, cela suffit pour qu’il
satisfasse a la premiere condition. |

20 11 jouit de ses droits civils. Peu importe que I’exercice de
quelques-uns de ses droits civils soit réglé, non par le code
civil, mais par la legislalion musulmane ou par les coutumes
ndigeénes : il ne tient d’ailleurs qu’a l'indigéne que tous ses
droits soient déterminés el régis par la loi francaise ; il suffit
pour cela d’une simple option, qui peut meéme n’etre que
tacite. 1l est vrai que 'indigéne n’a pas la jouissance de cer-
lains droils politiques; mais le texte est formel : ce serait ou
bien accrolfre sesexigelices, ou bien commettre une confusion
que d’exiger de cel indigene, pour qu’il puisse étre direcleur
ou adminiztrateur d’'un syndicat, la jouissance non seulement
des droits civils mais aussi des droits politiques. D'ailleurs
ici 'exigence de la jouissance des droits poliliques ne s’expli-
‘querait pas : on ne peut voir dans la direction ou 'adminis-
tration d’'un syndicat rien de semblable, ni méme d’analogue
a Pexercice d'une fonction ou d’'un emploi publies.

Un arréet de la Cour de cassation (civ. rej., 15 février 1864,
Sirey, 1864, 1. 113, Jurispr. Alg., 1864. 4) — arrét qui. peut
etre critique (voy. notre Traité etémentaire de légisiatl. alg.,
t. 11, ne 572, p. 13, nole 5) — a décidé qu'un indigene peut oble-
nir son inscription au barreau et exercer la profession d’avo-
cat. Nous n’ignorons pas qu'en lespece il s’'agissait d’un
indigene israélite ; mais a I’'époque ou cet arrét est intervenu,
et jusqu’au décret du 24 octlobre 1870, la condition des indi-
genes israélites était tout & fait analogue & celle des indi-
genes musulmans. Les motifs donnés dans cet arrét s’uppli-

4
v
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-queraient tres exactement ayjourd’hui & un indigene musul-

man. Or, si un indigéne musulman peut exercer Ia profession
daxocat. n’y a-t-il pas la un a fortiori évident pour qu’il
puisse exercer les fonctions, touchant de beaucoup moins
prés, — que dis-je? — ne touchant en aucuue facon a 'exercice
.de la puissance publique, d’administrateur ou de directeur
d’un syndicat ? -

I

La solution & laquelle conduit Pexamen littéral du texte,
'application de ln méthode exégélique, est d’ailleurs nette-
ment confirmeée par les quelques passages des travaux prepa-
ratoires qui sont relatifs a la disposition qu'il s’agit d’'inter-
préter : el 'on voil qu’en demeurant rigoureusement dans le
texte de la loi on ne g’écarte en aucune lacon de son esprit.

Cette disposilion, en effet, vient du Senat. La Chambre des
‘dépulés avait admis que tout membhre d’un syndical, sans
aucune restriction prise de son état ou desa capacité, pouvait
participer a I'administration ou a la direction de ce syndicat.
Mais en faisant subir au projet un nouvel examen, la com-
mission sénatoriale concut la crainte que des étrangers ou
des gens qu'une condamnalion grave avaibt privés de leurs
droits civils pussent se meltre a la téte d’un syondicat et lui
iraprimer une direction dangereuse pour l'ordre ou pour la
sécurité. C'est dans ce but qu’elle a mis a l'exercice de ces
fonctions d’administrateur ou de directeur les deux conditions
formulées dans le texte qui est aujourd’hui la disposilion
finsle de l'art. 4. (Voir notamment les paroles de M. Marcel
Barthe, rapporteur au Sénat, séance du 11 juillet 1832, J. O.,
déb. parl. Sénal, p. 778).

Cet incident des travaux preparatoires suffil pour bien pré-
ciser la poriée de ce texte. Celle portée est trés nettement
marquée par un passage de la circulaire du ministre de ’inté-
rieur, M. Waldeck-Rousseau, aux préfets, en date du
25 aout 1884, circulaire qui demeure le meilleur commentaire
de la loi :

« Le dernier paragraphe de 'art. 4 écarte des fonctions de
directeurs ou adminisirateurs des syndicuts les étrangers,
méme ceux qui ont été admis a eétablir leur domicile en
France, el les francais qui ne jouissent pas de leurs droits
civils, c’est-a-dire auxquels une condamnation a enlevé
Uexercice de quelques-uns de ces droits, » (Sirey, Lois anno-
tées, 1884, p. 654).
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Un indigéene musulman n’est évidemment compris dans
aucune des deux exclusions que le texte edicte. Et d’ailleurs
sa preésence a la téte d’'un syndicat ne présente aucun des
dangers auxquels la commission sénatoriale voulait parer.

Il peut y avoirun intérét social trés grand & ce que des
indigenes musulmans, commercants, industriels, ouvriers,
entrent dans les syndicats et 8’y fassent les interprétes des
besoins propres de la population musulmane ; c’est la
d’'excellente assimilation. Il n’est que juste dés lors que
quelques-uns d’entre eux participent ala direction et &8 'admi-
nistration de ces syndicats. Or, nous estimous, et nous
venons de dire pourquoi, que rien, ni dans le texte de laloi
du 21 mars 1884, ni dans la condition méme des indigénes, ne
met a cette solution désirable le moindre empéchement
d’ordre juridique.

| Emile LARCHER,
Professeur & I'Ecole de Droit d'Alger.
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LES TRIBUNAUX REPRESSIFS INDIGENES

EN ALGERIE

commentaire du déceret du 9 aont 1903

INTRODUCTION

§ 1¢. -— GENESE ET HISTORIQUE DE L'INSTITUTION

Le décret du 29 mars 1902, complété par celui du 28 mal
1902, a dessaisi les tribunaux correctionnels de la connais-
sance des délits commis par les indigénes de I'Algérie en
territoire civil pour 'attribuer & un tribunal nouveau, créé de
toutes pieces et qualifié « tribunal répressif indigene. »

Cette réforme, operée brusquement par un decreb précédé
d’un bref considérant visant lintérét de la sécurité, s’est
manifestement inspirée des vceux émis par certaines assem-
blées delibérantes, notamment par les délégations finan-
cieres. Elle n’avait pas éle, il faut le dire, sollicitée par les
hommes compétents. Les magistrats notamment n’svaient
jamais demandé le dessaisissement des tribunaux correc-
tionnels qui fonctionnaient depuis 1842 et qui, par la sévérité
dont ils faisaient généralement preuve & I’égard des délin-
quants indigénes, ne meritaient aucunement les critiques
qu’'on a cru devoir leur adresser. C’est ainsi qu’en 1892, dans
un discours de rentrée, M. Pavocat général Eon disail:
« Aucune réforme nwest demandeée par ’opinion relativement
a la répression des délits. Les tribunaux correctionnels fonc-
tionnent régulierement et expédient les affaires avec une
célérité qui contraste avec le jugement des affaires crimi-
nelles. » Tout au plus dermandait-on une certaine extension
de la compétence correctionnelle appartenant déja aux juges
de paix. Aussi, c’esl avece raison gqu'un distingue magistrat,
M. Eyssautier (Cours criminelles et (ribunaux répressifs in-
digénes, p. 27) a pu dire: « La securité ne demandait pas une
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reforme du haut en bas dans 'écnelle judiciaire pour le juge-
ment des délits, mais des mesures de protection pour les
colons, pour les indigenes, une amélioration de la police
administrative, »

1l est vrai que la centralisation, en appel, de loutes les
affaires correctionnelles & Alger entrainait des retards et des
frais, mais le démembrement de la Cour, qui faillit un mo-
ment étre réalisé, aurait remédie & cet inconvénient.

Néanmoins l'on espéra remédier a linsécurité dont se
plaignent les colons, qui existe, il est vrai, et dont souffrent

eégalement les mdwenes mais qui est d’une nature spéciale
et Lient & des causes diverses, en créanl un tribunal nouveaun
qui, par sa composition, sa proximité du lieu du délit, et
grace a une procédure sommaire, jugerait plus vite et aussi,
pensait-on, avec plus de sevérité, et donuerait a la peine pro-
noncee un caractere d'exemplarité plus grand.

Les décrets de 1902 provoquerent de vives critiques de la
part des jurisconsulles (1) et la facon dont les nouveaux tri-
bunaux fonclionnerent des le débat ne les atténua pas, loin
de la. Ce n’est pas icile lieu de reprendre ces critiques qui
visalent notamment la composition des tribunaux repressifs,
laquelle, ainsi que l'a dit le garde des sceaux, les faisait
ressembler « beaucoup plus & une institution administrative
qu’a une inslitution judiciaire », la procédure plus que som-
maire suivie devant eux et au cours de laquelle 'inculpé était
privé des garanties essenlielles, et enfin el surtout la restric-
tion des voies de recours dont l'une était méme complete-
ment supprimée. On s’en eémut; aussi, a la suite d’une inter-
pellation fort documentee qui fut developpée par M. Albin
Rozet i qui se joignirent MM. Berlhet et Flandin, la Chambre
des députés vota, le £ avril 1203, un ordre du jour invitant le
gouvernement a « apporter sans retard a lorganisatlion des
tribunaux répressifs les modifications nécessaires pour
assurer aux inculpés les garanties inséparables de toule
justice {2). »

L’élaboration des premiers décrets gvait été trop rapide et
trop secréte; les rapports des ministres compétents qui au-
raient pu éclairer sur les motifs de la réforme et servir pour

(1) Larcher, Les tribunaux répressifs indigénes en digérie, dans la Revue
pemtentmu 1902, p. 336 ; Larcher, La nouvelle organisation de la jus-
tice répressive indigéne en Algérie dans la Revue pénitentiaire, 1902,
p. 993; J. Appleton, La juridiction répressive en Algérie, deux décrels
iidgaus (publication de la Ligue des Droits de I'Homme, Paris, 1902).
'*‘(”) Voy. le compte-rendu de cette interpellation par ‘\l Larcher dans Ia
Rerue pénitentiaire, 1903, p. -538. -
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la solution des questions que soulevait la nouvelle législation
n’avaient pas été publiés. L’ére des difficultes s’était immeé-
diatement ouverte. En effet, le légisiateur de ’'Algerie n’avaif
pu, dans quelques articles {rop brefs, mal rediges, obscurs
ou incomplels, condenser tout un Code a l'usage des nou-
veaux tribunaux. Comment en combler les lacunes et en
combiner les dispositions avec les régles du droit commun ¥
Il se créa a ce sujet une jurisprudence aussi abondante qu’in-
certaine et divergente. |

Aussi voulut-on que la réforme fut sérieusement étudiée
et ce fut une commission extra-parlementaire qui fut chargee
de la préparer. Elle remplit sa mission avec une conscience
au-dessus de tout éloge et de ses nombreuses délibératious
sortit un projet qui, avec quelques modifications, est devenun
le décret du 9 aont 1903. *

La reforme des tribunaux répressifs a douc été accomplie,
Le nouveau décret est le fruit d’une transaction entre deux
pattis qui s’étaient formés au sein de la commission, dont
I’un, comprenant les représentants de PAlgérie au Parlement
et les fonctlionnaires, tendait & maintenir & peu prés tel quel
le fonctionnement des tribunaux répressifs, et dont Yautre,
qui comptait les jurisconsultes les plus distingués, cher-
chait & le modifier dans un sens plus conforme au droit com-
mun et a I'équité. 1l nous faut ici rendre hommage a MM,
Albin Rozet, Berthet, Flandin, Viviani, Le Poittevin et Garcon
qui firent dans ce sens les plus louables efforts et qui sou-
tinrent les solutions les plus juridiques et les plus libérales;
qu’on ne peut que regretter de ne pas avolr toujours vu
adopter. | '

Le nouveau mouvement législatif se ressent des conditions
ou il a éte élaboré et il a été 'objet de critiques pour la plu-
part méritées (1). Sans doute, mieux que dans les premiers
décrets, on s’est efforce d’accorder aux inculpés les garanties
inséparables de toute juslice; par sa contexture, son carac-
tere général, la combinaison des garanties de droit commun
pour temperer la procedure d’exception, le nouveau decret
constilue une ceuvre plus lihérale en méme temps que plus
juridigue. Cependant on peut lui reprocher d'avoir maintetnu
plusieurs anomalies des tribunaux répressifs, d’en avoir
méme inftroduit de nouvelles et d’avoir ainsi-laissé i ces tri-
bunaux le caractére de juridiction d’exception, cause de tant
de critiques et source de tant de difficultés.
(1) Voy. Larcher, Le noureau decret sur les tribunaux répressifs indis
génes (extrait de la Revue pénitentiaire), Paris, 1903.
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Au point de vue purement exégétique, le nouveau tlexte
n’est pas absolumeut parfait. Par son laconisme sur certains
points, son obszurité ou son insuffisance sur d’autres, sa
rédaction quelquefois vicieuse, il donne lieu & des difficultés
d'interprétation d’autant plus délicates a trancher que les
travaux préparatoires qui pourraient nous guider n’ont pas
eté publiés.

§ 2.— LEGALITE DE L’INSTITUTION

Il est, avant tout, une question primordiale qui se pose,
c’est celle de la 1égalité de l'institution des tribunaux répres-
sifs, question importante par les grands principes qu’elle mel
en jeu et les graves intéréts anxquels elle touche.

Un décret peut-il légalement, en Algérie, créer un tribunal
nouveau, en matiére correctionnelle, et lui imposer une pro-
cédure exorbitante du droit commun ? La guestion se ppse
pour le décrel du 9 aout 1903 dans les mémes termes que
pour les décrets de 1902.

A cette question on a répondu souvent en invoquant des
raisons d'ordre et de sécurite absolument inopérantes, car,
meéme .si leur valeur était démontrée, elles ne sauraient jus-
tifier uneillégalité. Cependant,avec plus de précision juridique,
on a rappelé que « I’Algérie est sous le régime des décrets.»
Sans doute, mais il s’agit de savoir si c¢e régime est absolu
et, comme plusieurs lois sont en vigueur en Algérie, il s’agit
de savoir si la matiere qui nous occupe, c'est-a-dire l'organi-
sation d’uneJumdmlmn répressive, est restée dans le domaine
des decrets.

On a méme donné a cette proposilion « ’Algérie est sous le
regime des decrets » une portée exagérée et 'on a dit que le
chef de ’Etat ayant, en ce qui concerne ’Algérie, la plénitude
du pouvoir législatif, ses decrels pouvaient meéme y modifier
une loi et I’abroger. Cetle thése est inadmissible. En effet, le
chef de I'Etat n’exerce ici ses pouvoirs qu’'en verlu d’une
délégation du pouvoir législatif ; mais le législateur est
demeuré souverain, moitre de reprendre des pouvoirs qu’il a
donnés, et, par conséquent, dans les matiéres ou est inter-
venue une loi, il y a retrait de la délégation. Aussi la these de
la prééminence du décret sur la loi a été jusiement repoussée
par la jurisprudence, saisie de la queslion de légalité des
décrets sur les tribunaux répressifs (Alger, 17 juillet 1902
cass., 28 acut 1902, Rev. Alg., 1902, 2. 269, D. P. 1903. 1. 297).

Or, il semble bien précisément que l'organisation des
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jurtdictions répressives soil sortie du domaine des décrets
pour rentrer dans celui de la loi. En vain fait-on observer
gu'une juridiction correclionnelle a €té crééde par le décret
du 19 aout 1854 et que la légalité de ce décret n’a jamais été
contestée, Il n'y a aucun argument a pari a en tirer, et de
la légalité de ce décret on ne peul pas conelure a la
légulité des décrets instituant les tribunaux répressifs. Rai-
sonner ainsi, c'est commettre un anachronisme. En effet,
depuis 1854, sont intervenues plusieurs lois régiant en Algé-
vie l'organisation des juridictions répressives @ la loi dua
30 junillet 1831 sur les Cours d’assises, la loi du 28 juin 1881,
suivie de plusieurs autres — notamment celle du 21 décembre
1897 qui est la derniere — surles infractions a l'indigénat,
et enfin, précisément dans 'année méme ol ont été pris les
décrets sur les tribnnaux répressifs, la loi du 20 décem-
bre 1902, instiluant les Cours criminelles. Dés lors il
semble bien que I'srganisation des juridictions répres-
sives soit aujourd’hui du domaine de 1a loi, car ces lois
votées specialement pour 'Algérie manifestent bien de la
part du législateur la volonté de relirer su chef de I’Etat la
délégation précédemment accordée. Cest bien le cas de
répéter ce que disait déja en 1881 M. Casimir Fournier, dans
son rapport au Sénat sur la loi du 30 juillet 1881 : « Tout ce
qui touche a l'organisalion des juridictions criminelles est
du domaine du pouvoir législutif »,

Cependant, par son arret du 28 aoat 1902, la Cour de cassa-
tion a ¢ru pouvoir admetire la légalité des décrets instituant
les tribunaux répressifs, en disant qu’aucune loi 1est inter-
venue jusqu’ici en matiere correctionnelle. C'est exact, mais
le raisonnement est bien étroit et aboutit & préter au législa-
teur une remarquable incohérence. Alors que 'organisation
de la justice criminelie et celle de la simple police sont sous-
traites au régime des décrets, celle de la juridiction correc-
tionnelle, par une exception qui ne peut se justifier, y
resterait soumise ! G'est inadmissible.

La légalité des décrets de 1902 a donc, en principe, €té
reconnue par la Cour de cassation, en tant que ces décrets
ont organisé une juridiction nouvelle, et le décret de 1903
doit elre consideré comme participant de la méme légalité
puisqu’il maintient les meémes tribunaux,

Mais on est allé plus loin et 'on a dit que si la légalité des
décrets sur les tribunaux répressifs a pu étre un moment
discutée, il n’en était rlus de meéme depuis la loi forestiére
du 21 février 1903, spéciale a I'Algerie, laquelle aurait vérita-
blement donné la sanction législative & cette institution. En

*
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effet, I’'art. 150 de cetle loi attribue la connaissance des délits
forestiers aux juges de paix « dont la compélence est déter-
‘minde par les décrets des 19 aout 1854, 29 mars 1902 et
28 mai 1902 ». Mais, sans parler d’'une erreur de citation, car
1l n'y a jamais eu de décret portant la date du 29 mai 1902, on
cherche vainement dans ce texte une consécration des tribu-
naux reépressifs puisqu’ils n’y sont pas nommeés : les décrets
de 1902 ont attribué compétence non au juge de paix, mais a
un tribunal que la loi n’a pas désigné. La référence et la
consecration législative qu’on voudrait en induire n’ont done
jamais existé et existent d’autant moins aujourd’hui que les
décrets de 1902 sont formellement abrogés (D. 9 aout 1903,
art. 30).

La question se pose dotec uniquement sur le terrain du
pouvoir législatif du chef de I’Etat et de la force des décrets
en Algérie.

La Cour de cassation n’a tranché qu’unée partie de la ques-

tion, car il ne s'agit pas senlement de savoir si un deécret a
pu légalement instituer en Algérie des tribunaux speéciaux,
mais encore $’tl a pu inaugurer en ce quiles concerne une
praocédure deérogatoire du droit commun. Cetle procédure se
trouve en contradiction avec des lois applicables a I’Algérie,
ce qui semble dés lors opposer un obstacle invincible a sa
mise en ceuvre. Pourcertains, il y a 1a une distinction a faire,
et si le régime des décrets subsiste pour 'organisation judi-
ciaire, il n’est pas de méme pour la réglementation de la
procédure (1).
- A vral dire, ce second point de vue est peut-étre le plus
important, il domine le premier, car, en admettant que les
nouveaux tribunaux soient légalement institudes, s’ils ne
peuvent fonctionner gu’en suivant une procédure tllerrale
autant dire qu’ils ne peuvent juger.

Pour justifier leur légalite, les décrets de 1902 et celui de
1903 visent le décret du 23 aoul 1898 ; mais celui-ci est comple-
tement etranger a la matiere ; car il concerne seulement les
pouvoirs du gouverneur géneral. Or, ici, il s’agit d'un décret
pris par le president de la République et, pour le justifier, on
a dit « qu’il elait conforme aux préceédents et aux principes
géneraux de notre législation coloniale de reglementer par
un simple décret cette matiére d'ordre exclusivement! indi-

(1) Tilloy, Le décret du 23 mars 1902 sur la répression des délits des
indigénes, dans Robe, 1902, p. 117 ; Tilloy, note dans Robe, 1902, p. 331,

(2) Discours de M. le gouverneur général aux délégalions financiéres,:
séance du 14 mai 1902,
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géne (2). » Mais tout d’abord la législation algérienne n’est
pas la législation coloniale ; ensuite il est inexact de dire que
les matiéres concernant les indigénes, notamment 'organi-
eation des juridictions répressives qui leur sont spéciales,
‘sont enticrement du domaine des déerets; et enfin, depuis le
‘déeret du 9 aont 1603, il n’est plus vrai de dire que la matiére
est d’ordre « exclusivement indigéne » puisque, comme nous
le verrons, elle intéresse aussi les Européens. |

Ce n’est pas par des affirmations qu’on peut résoudre la
question de savoir si, en cette matiere, le chef de I'Etat a oui
ou non excede les limites de lu délécgation 1égislative en vertu
de laquelle il agit. Pour répondre a la question et dire quelle
peut étre, en Algérie, la force d’un décret, il faut se deman-
der quel est aujourd’hui le régime législatif de I’Algérie. Le
regime des décrets y est-il souverain et absolu ?

Il ’était sans doute sous I'empire la loi du 24 avril 1833
(art. 25) dont Part. 4 de I'ordonnance du 22 juiliet 1834 n’est
que P’application.

Mais cetle silualion a élé modifiee par 'art. 109 de la
constitution du 4 novembre 1848, lequel dispose que « le
territoire de PAlgérie sera regi par des lois particulieres, » 11
vy 4 la un texte constitutiounel qui n’a jamais été abrogé par
un texte de méme nature. Depuis cetie époque, ledomainedes
décrets est devenu plus restreint et, sous I'empire de cette
constitution, le Conseil d’Etat a, le 30 octobre 1849, émis 'avis
« qu’il appartient au gouvernement de statuer pardécret sur
une partie des questions qui se présenteut, en réservant la
loi pour celles dont 'importance réclamerait une solution
législative » (Ménerville, t. [, vo [ntérét dez Pargent, p. 375).
La Cour de cassation, de son coté, a jugé le 19 avril 1851
(Estoublon, Jurispr. Alg., 1851, p. "’) que les attributions du
pouvoir exécutif se restreignaient a la faculté « de prendre
des mesures destinées a subvenir aux besoins pressants de‘
Pordre et de la tranquillité en Alzérie. » |
" Pour nous, ce régime subs]ste, car on ne saurait soutenir
qu’il ait éte modifie par la constitution de 1852. En effet, oulre
qu’on ne peut admettre que cette constitution ait ipso facto
remis en vigueur des dispositions qu’elle avait ahrogeées,
son article 27 porte simplement que Ie Sénat régle par un
sénatus-consulte la constitution de P'Algérie et, par le
sénatus-consulte du 3 mai 1834 (art. 18), le Seénat n’a statue
qua Pégard de certaines colonies et non de l'Algérie. *

Tamais d’ailleurs on 1’a soutenn, sous P'Empire, que le
pouvoir exécutlif eut, en Algérie, la plénitude des attributions
législatives (voy. conclusions de M. de Belbeuf, rapportées.
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avec Cons. d’Elal, 28 févr. 1866, Jurispr. Alg., 1866, p. 16. La
Cour decassation a notamment jugeé (cass., 10 dec. 1879, D. P.
8. 1. 241) que le chel de I'Etat u’avait, sous 'empire de la
constitution de 1832, le droit de regler par decrels que «ce
qui interesse 'ordre et la conservation de la colonie ». Et pour
modifier deux articles du Code d’instruction criminelie en
Algérie, on a fait une loi (L. 9 mai 1863). Comment, si le pou-
voirexeculif eut éié tout puissant, expliquer celle intervention
du pouvoir législatif ?

Du reste, la question se place aujourd’hui sur le terrain de
la counstitution républicaine de 1875, et l'on se demande
commeant celle-ci aurait pu faire revivre I'ordonnance de 1834.
En admetiant méme que celle-ci eut é1é remise en vigueur par
la constitution de 1852, celle derniere étant devenue caduque
en 1870, ou ne voit pas comment le pouvoir législatif qu’elle
conférait au chef de 'Etat adrait pu se transmettre au prési-
dent de la République. Loin de vouloir placer ’Algérie sous un
régime spcécial, 1l est certain, au contraire, que le gouverne-
ment de la défense nationale a entendu assimiler PAlgerie a
la France, tant au point de vue de lorganisation politique
que de organisation judiciaire : cela résulte des dispositions
et des motifs de deux décrets du 24 octobre 1870 (D. P. 70. 4,
123 et 124). Et comme la constitution de 1875 est muette sur
ce point, ileslcertain qu’elle n’a rien changé a cette situation.
Les auteurs opposés a la thése que nous venons de déve-
lopper le reconnaissent eux-memes. C’est ainsi que M. Caza-
lens (note au D. P. 80. 1. 244, col. 2) dit que « pour les points
que les lois constitulionnelles en vigueur n'ont pas expressé-
ment réglés, 'Assemblée nalionale a entendu se référer a la
constitution de 1848 et non a celle de 1852 ».

1l faut donec dire que le pouvoir Iégislatif du chef de I’Elat
ne peut s’'exercer en Algérie qu'avec les resiriclions qu’y a
apportées la coustitutlion de 1848. C'est ainsl que la Cour de
cassation (22 mars 1878, Bull. jud. Alg., 1878, p.130)a jugé que
le pouvoir de légiférer exceplionnellement attribué au pouvoir
execultif pour PAlgérie ne peut s’exercer que « pour prendre
des mesures deslinées a subvenir aux besoins pressants de
Pordre et de la lranquillite ».

1l resterait donc a établir pour justifier les décrets de 1902
et celui de 1903 que les besoins de la sécurité, scul motit
invoqué dans le préambule du premicr decret, exigeaient
absolument le bouleversement de nos institutions judiciaires,
la suppression du droit commun et le dessaisissement de
Pautorité judiciaire relativement a l'exercice de la police
judiciaive. 1l resterait aussi a établir que ces besoins élaient
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si pressants qu’il y avait urgence absolue a statuer par voie
de décret. 1l ne semble pas qu’il en soitainsi si 'on se reporte
aux dernieres statistiques qui constataienf{ une diminution
de la criminalite en Algérie. En effet, le rapport officiel sur
Padministration de la juslice pour I'année 1901 constute la
non-augmentation du chiffre des affaires correctionnelles, la
diminution du nombhre des plaintes et deénonciations, et
conclut en disant que «le mouvement de la criminalite en
Algérie présente des résultals d’ensemble ires salisfai-
sants ». bés lors, il devient difficile de dire que c’est un
besoin de sécurité qui a nécessité la création des nouveaux
tribunaux.

Mais ce n’est pas tout. Un décrel ne peut, avons-nous vu,
modifier une loi en vigueur en Algérie. LLa Cour de cassation
a encore proclamé ce principe dans son arrét du 28 aout 1902.
A notre sens, il n’y a pas de distinclion a faire, comme le
soutient une partie de la doctrine et comme semble 'admeltre
implicitement Parrét précité, enlre les lois déclarées appli-
cables a I’Algérie par le Iégislateur lui-méme et celles qui y
ont été promulguées por le pouvoir exécutif. Jusqu’ici on
n’avait jamais fait la dislinclion et la jurisprudence parlait
toujours simplement de « lois en vigueur en Algérie ». Quand
le pouvoir exéculif se dessaisit au profit du pouvoir légis-
latif, il serait singulier qu’il put ensuiie se placer au-dessus
de lui, et 8’il renonce au béneéfice de sa délegation, de quel
droit voudrait-il la reprendre aux mains d’'un pouvoir supe-
rieur? Des qu’une loi devient applicable & 'Algérie, elle 'est
avec toute =a force et rien ne peut changer sa nature qui fait
gu’elle ne saurait étre moditiée par décret (1).

En vertu de ces principes, il est difficile de ne pas considé-
rer comme illégaux les décrels sur les tribunaux répressifs
qui prescrivent une procéedure en contradiction avec des lois
en vigueur en Algérie. Si pressants que 'on veuille prétendre
les besoins de l'ordre et de la sécurité, si necessaire et si
urgente que ’on veuille prétendre la réforme, il w’appartenait
pas au pouvoir exécutif de Pédicter. Sur tous les points ol
I’on rencontre une loi, le pouvoir exécutif se trouve privé du
droil de prendre aucune mesure, celle-ci fut-elle dictée par la
nécessité du msintien de 1’'ordre qui limite la sphére dans
laquelle peut s’exercer légitimement en Algérie le pouvoir
léuislatif du chef de I'Etat.,

Les lois en question sont le Code d’insiruction criminelle
rendu applicable par Particle 62 de 'ordonnance de 26 sep-

(1) Yoy. Loi du 9 mai 1863 et le rapport, D. P. 63, 4, 54.
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tembre 1842 et le décret du 15 décembre 1838 ; la loi du
13 juin 1856, modificative du Code d’instructlion criminelle,
déclarée applicable par le méme décret; la loi du 20 mai 1863,
devenue appiicable comme modificative du Code d’instruction
criminelle ; 1a loi du 8 décembre 1897, déclarée applicable de
plein droit a I'Algérie (Alger, 10 janv. 1898, D. P. 93. 2. 399
et la note, Revo. Alg.,18Y8. 2. 91, et la nole ; Cass., 12 fév. 1898,
D. P. 93. 1. 288, Rev. Alg., 1893, 2. 193). ,

En tout cas, la loi du 27 mai 1885 déclarée specialement
applicable a 'Algérie (art. 20) s’est trouvée en contradiction
avec les décrets el ceux-ci ont été inapplicables dans cette
mesure. Leur illégalité particlle a été proclamée par lo juris~
prudence.

Cela montre le danger qu’il v a & légiférer ainsi par décret
sur une matiere aussi importante. Pour rompre ainsi avec
Passimilation, il et été préférable de ne pas proceéder aussi
brusquement et de suivre la voie législative. L'inslitution de
nouveaux tribunaux placés hors du droit commun, la modi-
fication de la procédure criminelle, les restrictions apportees
aux voies de recours, tout cela rentre bien dans la catégorie
de ces matieres importantes dont la réglementalion doit appar-
tenir au législateur, et telle a été d’'ailleurs la pratique suivie
sous la troisieme République.

En realité, en instituant les tribunaux répressifs par décref,
on a voulu aller vite, on a craint les lenteurs de la procédure
parlementaire. On ne voit pas cependant pourquoi on aban-
donnait cette voie qui éfait suivie pour la ¢réation des Cours
criminelles. Les réformes les plus rapides ne sont pas toujours
les meilleures, et celle-ci avait été insuffisarnment préparée,

Aussi qu’est-il arrivé ? Aprés les premiers décrets, dont on
a bienlot éte obligé de reconnailre les nombreuses imper-
fections, on a, persistant dans la méme voie facheuse, pris
un troisieme décret qui a soulevé les mémes coutroverses et
donné lieu aux mémes difficullés en ce qui concerne lappli-
cation de la relégation. Cette situation n’a que trop duré,
pleine d’inconvénients auxquels la loi du 31 mars 1904 est
venue remédier. Aujourd’hui il est vrai de dire que les tribu-
naux répressifs indigénes ont recu la sanction législative, la
seule qui puisse mettre fin aux doutes des juristes et aux
tncertitudes de la jurisprudence.

Sans doute, il elt été préférable de procéder & une refonte
de linstitution et d’en sanctionner toutes les particularités
par une loi, en un mot d’édicler, par voie législalive, un Code
des nouveaux tribunaux. Mais la nguvelle loi, dont le texte
viendra s’ingorporer a larticle 2 de la loi du 27 mai 1885, en



DOCTRINE ET LEGISLATION 55

visant les tribunaux répressifs et en disant que les condam-
nations par eux prononceées peuvent comptler pour I'applica-~
tion de la relégation, donne bien vraiment, quoique par une
voie détournde, l'investiture a ces tribunaux(i). |

§ 3.— IDEE ET PLAN DE CE COMMENTAIRE

Dés le début, nous nous sommes vivement intéressé a la
question des tribunaux répressifs, dont nous avons examine
plusieurs points dans des articles publiés par la presse poli-
lique et la presse judiciaire. La question est altachante au
point de vue social et humanitaire, intéressante au point de
vue juridique.

Il nons a semblé que la nouvelle institntion, avec son
caractére, sa procédure, toutes ses particularités enfin, me-
ritait un commentaire dont nous avions posé les bases des la
mise en vigueur des premiers décrets, mais que nous n’avons
pu ierminer qu’apres la réforme de 1903.

C’est hien un Code spécial que constitue le décret du 9 aout
1903, special quaul aux tribunaux qu’il concerne et quantaux
personnes auxquelles il s’applique, spécial aussi quant a la
procedure qu’il réglemente. Ce 1’’est pas que, sur de nombreux
points incompietement ou imparfaitement réglés par la nou-
velle législation, il ne faille maointenir 'application du droit
commun, et ¢’est toujours a celui-ci qu’en cas de doute nous
recourrons, car il conslitue le patrimoine de ious les justi-
ciables des tribunaux francais. Tout en nous efforcant de
saisirr et de traduire la penseée des auleurs du deécret, nous
nous inspirerons toujours des principes auxquels il ne peut
élre qu’exceptionnellement derogé. Rappelant le brocard
«odiosa sunt restringenda » quitrouve ici admirablement son
application, car il s’agit bien d’une législation inspirée par
des ideées de defaveur et de rigueur, nous resoudrons dans le
sens le plus conforme au droit comimun et a I'équitd les diffi-
cultés que souleve cette législation spéciale.

Ce travail n’est pas une ceuvre de polémique. Cependant,
surtout en pareille matiere, le commentateur ne saurait se
dispenser de donner son appreciation sur la valeur de la 1égis-

(1} Voy. sur cette question de 1égalité : Larcher, Les tribunaux répres-
sifs indigénes, n° 8; J. Appleton, La juridiction répressive en Alyérie;
denx décrets illégauwr; G. Massonié, Les deerets des 29 mars et 28 mai 1902 ;
leur illégalilé el ses conséquences {Constantine, 1903); G. Muassvnié, Les
tribunaux répressifs indigénes; les décrets des 29 mars et 28 mai 1902,
9 aoitt 1903, dans la Revue genérale duw droit, 1903, p. 385.
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lation gqu’il eludie el de lui adresser les criliques qu’elle lui
parait meriter. Mails nous avons voulu, avant tout, faire une
ceuvre théorique et aussi une ceuvre pratique. Aprés avoir
exposé la nature et Porganisation des tribunaux répressifs
indigénes, nous étudierons leur compétence puis leur fonce-
tionnement et la procédure suivie devant eux.

Ajoutons gue le déeret du 9 aoul 1903 ayant été précédeé
d’'une premiere législation, il importe de connaitre celle-ci
non seulement pour assister a une évolution intéressante,
mals aussi peut-élre afin d’éclairer sur quelques points le
nouveau texte.

Et maintenant nous prions nos lecteurs de vouloir bien

excuser les imperfections de nolre travail en considération
de nos elforts, dont nous serons largement récompenseé si ce

commentaire peut leur étre de quelque secours.

(A suiore). Gilbert MASSONIE,
| Avocat, Docleur en droit.
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ESSAI DE CODIFICATION

DU DROIT MUSULMAN ALGERIEN ()

Art. 850. — Les déclarations de naissance, de décés, de
mariage mote 69) ¢f de diporce (mote 0y sont obligatoires (wote 71)
pour tous les indigénes musulmans du territaire civil (note 72},
(Loi 23 mars 1882, art. 16 ; instruction gouv. gén. 9 déc. 1886,
Rev. Alg., 1897. 1. 103; trib. Sidi-bel-Abbés, 21 janv, 1892,
toid., 1892, 2. 197).

NOTE 69. — Le défaut de déclaration ne fait pas obstacle a
la validité du mariage, s’il réunit d’ailleurs les conditions
voulues par la loi musulmane. — Charpentier, Précis de
législ. alg. et tun., p. 302; Larcher, op. cit., u, p. 160.

Celte question sera, au surplus, plus amplement traitée
ci-apres, au litre Du mariage.

NOTE 70. — Aux divorces proprement dils doivent étre assi-
milées les répudiations définitives, qui, comme le divorce,
ont pour résultat la rupture irrévocable du lien conjugal.
Quant au défaut de déclaration, il v a lieu de faire ici la méme
observation que pour les actes de mariage (supra, note 69).

NOTE 71. — Aux termes de I'art. 20 de la loi du 23 mars 1882,
les crimes, délils et conlravenlions en matiere d’etat civil
sont punis conformément a la loi francaise. Quelle est done
la sanction du défaut de déclaration?

Les acles de naissance et de décés sont établis, dispose
Part. 14 de la méme loi, dans les formes prescrites par la loi
francaise. L.a naissance, lout d’abord, sera donc déclarée par
le pére, ou, a défaut, par toute personne ayant assisté a
l’accouchement ou chez qui l'accouchement aurait eu lieu
(art. 56 C. civ.); la déclaration doit étre faite dans les trois
jours de I’accouchement (art. 55 C. civ.) & peine d’'un empri-
sonnement de six jours a six mois et d’une amende de 16 a
300 francs (art. 346 C. péen.). De l'ensemble de la loi de 1882,
el parliculiecrement des termes généraux de son article 20, on

-

(1) V. Rev. 4lg., 1903, 1, 50, 179 et 265; 1904, 12 et 2. )
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peut conclure que les indigenes, en cas de découverle d'un
enfant nouveau-né, sont soumis a la méme législation que
fes citoyens francais, sans quoi cel enfant se trouverait
dépourvu d'état civil. Tout indigéne qui aura trouvé un
nouvesu-né sera donc tenu, sous les peines portées par
Part. 347 C. pén., de le remeltire o Dofticier de 'etat civil,
qui en dressera proces-verbal, le tout conformément aux
dispositiouns de I’art. 58 C. civ.

En matiére de déces, la déclaration doit étre faite par deux
témoins qui doivent étre, autant que possible, les deux .plus
proches parents ou voisins;.si le déces a eu lieu hors du
‘domicile, 1s personne chez laquelle il a eu lieu doit en faire la
déclaralion (art. 78 C. civ.). Mais aucune sanclion pénale
‘nm’est attachée a l'inobservation de ces prescriplions el la
lci a méme negligé de fixer le délai dans lequel la décla-
ration doil élre faite (Le Poittevin, Dictionnaire-formulaire
des Parquets ¢f de la police judiciaire, 2¢ édition, V* Elat
civil, n°* 23 el 24 ; Larcher, op. cit., 11, n°653). 1l semble toute-
fois que le défaut de déclaration pourrait étre réprimé par
voie d’indigenal, par analogie avec ce qui sera dit ci-apres
a propos des actes de mariage et de divorce. D’autre part,
certfains parquets poursuivent, en pareil cas, sous l'incul-
pation d’infraction &4 1l'art. 358 C. pén. (inhumalion sans
autorisation).

En ce qui concerne les actes de mariage et de divorce, la
question est plus délicate et 'on ne peut trouver aucune
-sanclion dans notre législation criminelle : une négligence
dans les déclarations de mariage ou de divorce ne peut se
concevoir dans notre droit, puisqu’il ne reconnait . pas de
mariage valable sans Pintervention de Vofficier de I'élat civil
et que, d’autre part, les jugements de divorce sont, en vertu
de l'art. 251 C. civ., transcrits d’office sur les registres de
I'état civil. Dans cel état, une circulaire du procureur géneral
en dale du 1¢v février 1896 (Estoublon et Lefébure, Supplément
1896-1807, p. 15, nole 2) émettait I’'avis que le paragraphe 4 du
tableou des infractions spéciales a ’indigénat, annexé a la loi
du 25 juin 1890, était, en raison et en droit, applicable a
'omission, par ceux qui en sont tenus, de déclarer les
mariages et les divorces survenant entre musulmans. « Ce
“texie concecrne, en effet, — ajoulait la circulaire, — linexé-
culion des ordres donués 4 propos des opéralions relatives
a 'application de la loi du 23 mars 1882, Il est bien évident
qu’appliquer la loi de 1882, ¢’estaussi bien conserver I’état civil
indigéne que I'établir, favoriser la boune tenue des registres
courants, que faciliter I'établissement primordial du registre

"""{-,
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matrice, » En ce sens : Alger, 25 oct. 1898 (Rev. Alg.,
41899. 2. 1).

Cette maniére de voir paraissait conforme a lintention du
législateur. En effet, sous '’empire de la loi du 28 juin 1881,
tombait sous le coup de I'indigénat « I'omission ou retard de
plus de huit jours dans les déclarations a Pautorité compé-
tente des naissances, décés, mariages ou divorees. » (Voir
lexposé des motifs de la loi du 27 juin 1833, reproduit daus
Estoublon et Lefébure, p. 836, nole 2). Mais le tableau des
infractions annexé a la loi du 27 juin 1883, qui prolongea pour
deux années les pouvoirs des administrateurs en malidre
d’indigénat, ne reproduit pas celte rubrique, « le fait étant
atteint et puni, lisons-nous dans i'exposé des motifs précite,
par les art. 346, 358 et 359 du C. pén. » : or nousavons vu plus
haut que ces textes ne sont pas applicables au défaut de
déclaration de mariage ou de divorce. Le législateur le
reconnul sans doute aprés coup; car le tableau annexé i la
Jloi du 25 juin 1890, qui prorogea & nouveau de sept ans le
régime de lindigénat, mentionna dans son paragraphe 4,
auquel se référe la circulaire précilée, et daus les termies
rapportés plus haut, les contraventions & la loi de 1882,
Cependant, en présence de la facon vague dont le fait délic-
tueux était qualifié, si on rapprochait surtout la rédaction
adoptée en 1890 de celle, si précise, usitée sous le régime de
la loi de 1881, un doute pouvail subsister, el effectivement un
jugement du tribunal de Sidi-bel-Abbés en date du 21 jan-
vier 1892 (Rev. Alg., 1892. 2. 197) avait décidé que, par suite
de la suppression de cetie infraction spéciale (omission ou
retard des déclarations de mariages ou divorces) dans les
tableaux annexés aux lois du 27 juin 1888 et du 25 juin 1890,
I’'inobservation des prescriptions des art. 16 et 17 de la loi du
23 mars 1882, qui trouve sa sanction dans l'art. 20 de ladite
loi en ce qui concerne les naissances et les déces, était
dépourvue de toute sanction en ce qui coticerne les mariages.
Quoi qu’il en =oit, la question ne peut plus faire doute aujour-
d’hui et a été tranchée législativement dans le sens qu’indi-
quait la circulaire que nous rappelious plus haut, car le
paragraphe 4 visé par ce dernier document est acluellement
remplacé pdar le paragraphe 4 du tableau aunexé a la loi du
21 décembre 1897, qui s’exprime d’une maniere plus claire et
plus précise et réprime par voie d’indigénat « ’'omission ou
retard dans les déclarations d’état civil prescrites par la loi
du 23 mars 1882, »

NOTE 72, — « A partir du jour ou l'usage du nom patrony-
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mique devient oblizatoire », dit la loi de 1882. Cette restric-
tion n’a plus de raison d’étre auvjourd’hui (voir ci-dessus
note 60),

CHAPITRE 11

Des actes de naissance et de déces

Art. 81. -- Les acles de naissance el les acles de déces
(note B} concernant les indigénes musulmans sont élablis dans
les formes prescrites par la loi francaise ote ) (Lol 23 mars
1882, art. 17).

NoTE 73. — Les officiers de l'étal civil, ainsi que les
adjoints indigenes chargés d’enregistrer dans leur section
communale les actes de I’état civil, sont tenus de s’informer,
en recevant io déclaration du décés d’un indigene, si la suce--
cession ouverte intéresse des mineurs. Dans le cas de 'affir-
mative, ils doivent donner, sur-le-champ, avis de 'existence
desdits mineurs au juge de paix et au cadi en exercice dans
le territoire du lieu du décés, en exéculion des prescriptions
de I'arrétée du 22 prairial an V, aux termes duquel, dans cha-
que commune ou ne réside pas un juge de paix, l'agent
municipal, et, & son deéfaut, son adjoint, sont tenus de donner
avis, sans aucun deélal, au juge de paix du canton de la mort
de toute personne de son arrondissement gui laisse pour
héritiers des pupilles, des mineurs ou des absents. — Circ.
gouv. gen, 8 mai 1886, 30 décembre 1837, 26 juin 1890,
14 avril 1900 (Estoublon et Lefébure, supplément 1900, p. 24).

NoTE 74. — C’est-d-dire selon les régles établies par les
art. 55 et suivants, 77 et suivants C. civ., sous réserve des
dispositions des art. 52 et 53 ci-apres.

(4 suivre/. ‘
EDp. NORES,

Juge suppléant au tribunal de Constantine,
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LES TRIBUNAUX REPRESSIFS INDIGENES

EN ALGERIE

COMMENTAIRE DU DECRET DU 9 aout 1903 (1)

CHAPITRE PREMIER

Ep—

q-é!'
De la nature, du caractere et de Porganisation
des tribunaux répressiis indigeénes

§ 1¢*. — NATURE ET CARACTERE DE CES TRIBUNAUX.

1. Dénomination. — Les {ribunaux instilués parles decrels
de 1902 et maintenus par le décret du 9 aout 1903 sont quali-
fiés de (ribunaux répressifs indigénes, Cette appellation est
défectueuse el ne spécifie nullement la nature de cette juri-
diction, bien que la commission extra-pariementaire ait cru
devoir la conserver, En effet, le qualificatif de répressifn’a
aucune signification puisque ¢’estun terme génerique s’appli-
quant & toute juridiction qui prononce des peines. Quant au
qualificatif d’indigéne, il wWajoute rien au premier et il est
errone. Un tribunal qui compte deux membres francais sur
trois ne peut étre un tribunal indigene. En outre, en vertu
du principe de la souveraineté, tous les tribunaux appelés &

rendre sur le territoire francais la justice criminelle sont
bien des tribunaux francais.

2. Nature. — Quelle est donc la nature des tribunaux
répressifs indigénes ? Etant donné qu’ils doivent juger des
délits, on pourrait étre tenté de dire que ce sont des tribu-
naux correctionnels, mais ’assimilation serait inexacte. En
effet, peu importe la nature des infractions qu’un tribunal
peut avoir a juger, lorsqu’il est constitué en dehors des regles
générales de notre organisation judiciaire. Par exemple, les
conseils de guerre jugent les infractions de droit comnmun par
les militaires — et méme, en Algerie, cominises par les non

(1) V. Revo. Alg. 1904. 1, p. 45.
Revue Algértienne, 1904, 1" partie.

Ce
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militaires en territoire de commandement — et cependant per-
sonne ne soutient que ce soient des Cours d’assises ou des
tribunaux correctionnels, ni meme que ce soient des tribu-
naux de droit commuii.

“Bien que substitués aux tribunanx correclionnels pOut‘ le
jugement des délits commis par les indigénes en territoire
civil, les tribunaux repressifs indigénes ne participent pas
de leur nature : ils n’ont, en effet, ni la méme organisation, ni
la méme compe’tence nilameme procedure. Ce sont donc des
tribunaux a part et il faut maintenant nous demander quel
est leur caractere.

3. Caractére. — Les tribunaux repressifs indigéenes cons-
tituent-ils une juridiction de droit commun ou d’exceplion?
La question est importante a plusieurs points de vue; elle a
éte forlement discutee.

Et d'abord, qu’est-ce qu’un tribunal d’exception? (Clest,
a-t-on dit, un tribunal dont les justiciables ne relévent que
temporairement ou partiellement (Voy. trib. Mascara, 28 goiit
1902, Rev. Alg., 1902, 2. 441, et pour la critique notre note,
“Irib. Alg., 2 nov. 1902; trib. Mascara, 26 fevr. 1903, Robe,
4903, 179). Mais ce critérium mangue de fondement. Ce n’est
pas, comme le dit le tribunal de Mascara, parce que les justi-
ciables n'en dépendent que temporairement que les conseils
de guerre constituent une juridiction d’exception, mais bien
parce qu’ils n'ont qu’'une compétence limitée a une calégorie
-d’individus.

Dans un rapport présenté le 15 novembre 1902 devant la
Cour de cassation, M. le conseiller Bard a essayé de soutenir
‘que les tribunaux répressifs indigénes avaient le caractere de
Jjuridiction ordinaire, parce qu’ils doivent juger tous les indi-
‘genes, lesquels forment, en Algérie, la majeure partie de la
population. Mais tout d’abord le nombre des justiciables ne
peut exercer aucune influence sur la classification des tribu-
naux en ordinaires et exceptionnels. Et méme en admettant
celte manicre de voir, les indigénes du territoire mililaire de
’Alzérie-ne forment-ils pas la presque totalité de sa popula-
tion? Et cependant, méme a leur égard, les conseils de guerre
"n en constituent pas moins une JUI‘IdlCtIOH d’exception. Cela

ésulte de la combinaison de I'art. 2 de la loi du 27 mai 1883,
']equel pose cette reégle que les tribunaux d’exception ou
‘spéciaux ne peuvent prononcer la relégation, avec l'art. 20
"de la méme lui qui permet aux conseils de guerre en Algérie
d’ appliquer la relégation aux indigénes du territoire militaire
par dérogation d Part. 2. Laloi du 10Juillet 1901 vient fortifier

SN
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celte déduction, puisqu’elle emploie les mémes termes pour
donner aux conseils de guerre en Algérie le-droit-de prononcer
Ja relégation contre les indigeénes. Une disposition spéciale
aurait été inutile si ces conseils de guerre pouvaient puiser
¢e' droit dans leur caractére de tribunaux de droit com-
miin.
"1l v’y a non plus aucun argument & tirer de ce que les
tribunaux répressifs appliquent les peines de droit commun;
‘les conseils de guerre aussi et cela n’influe pas sur leur
‘caraciere.
- B bis. — l.e caractere de la juridiction doit étre recherché
-dans-sa composition, dans sa procédure et surlout dans sa
compétence. Or les tribunaux répressifs ont une composition
rgpéciale ou 'élément magistrat n'entre qu’en minorité; ils
:sont constitués d’aprés ie systéme de 'assessorat, inconnu
‘jusque-1d dans la législalion algérienne; leur procedure esf,
‘particuliere et rudimentaire; enfin les voies de recours contre
leurs décisions comportent des restrictions. Mais ¢’est surtout
-a raison de leur compétence limitée & une catégorie de justi-
ciables que leur caractére d’exception apparait tout particu-
‘lierement ; on reconnait, au contraire, un tribunal de droit
commun a ce qgu’il juge la collectivité. La doctrine, en effet; a
posé ce criterium que c’est la compétence limitee & une cateé-
;gorie de délits ou de justiciables qui détermine le caractere
d’une juridiction. C’est ainsi que M. Garraud, dans son Précis
‘de droit criminel (n° 350);, qualifie de tribunaux spéciaux ou
exceptionnels « ceux qui n’exercent leur juridiction que par
rapporl a certains faits... ou par rapport & cerlaines per-
‘sonnes ». Telle est bien la situation des tribunaux répressifs
d’ Algerle qui ne jugent qu’une catégorie de justiciables déter-
rininée par l'origine et la religion.
‘En vain dit-on que ces justiciables forment les trois quarts
de la population algérienne. C’est s’attacher a un point de
-vue trop étroit que de considérer uniguement le territoire de
I'Algérie et sa population. L’Algérie, en effet, est terriloire
francais (Const. du 4 nov. 1848, art. 109) et est méme consi-
-déree comme partie intégrante du territoire continental (D.
24 oct. 1870, art. 3); et les indigenes sont Francais (sénatus-
censulte du 14 juillet 1865, art. 1er). Lors donc que sur le
lerritoire de Ja France un tribunal est organisé uniquement
- pour-juger une catégorie de justiciables minime si I'on consi-
.dé¢re la population totale de la France, parmi lesqup le plus
.grand nombre sont des sujets, ce,.tribunal apparait . bien
.comme un tribunal specml un trlbunal d’exception. , .
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3 {er.— Le caraciere d’exception des tribunaux répressifs
fut reconnu par la jurisprudence algérienne sous 'empire
des décrets de 1902, notamment par les tribunaux correc-
lionnels. Telle fut aussi 'opinion admise par la Cour d’Alger
dans un remarquable arrét- du 18 décembre 1902 (Rev. Alg.,
1903. 2. 1) et enfin la Cour de cassation lui donna sa sanction
par un arrété du 5 février 1903 (Rev. Alg., 1903. 2. 52; D. P,
1903. 1. 281 et la note de M. Appleton).

Mais, sous Pempire du décret du 9 aodt 1903, on a soutenu
qu’il n'en était plus ainsi et que les tribunaux . répressils
avaient perdu leur caractere d’exceplion. Par suite des
réeformes introduites par ce deécret, a-t-on dit, les particula-
rités que comportait cetie institution ont disparu pour faire
place & une réglementation conforme a tous les principes du
droit commun. Par eonséquent, ce sont bien aujourd’hui, au
meéme titre que les tribunaux correctionnels, des iribunaux
de droit commun. Telle futla solution admise par un arrét
de la Cour d’Alger du 22 octobre 1903 (Rev. Alg., 1904. 2.1 et,
la note de M. Larcher;j.

Cette maniére de voir est des plus discutables et la solution
de la Cour d’Alger ne saurait élre accepteée.

Pour en apprécier le mérite, il faut rappeler les raisons qui
avaient conduit la jurisprudence & reconnaitre aux tribunaux
répressifs le caractére de juridiction d’exception, et nous
pourrons nous demander ensuite si ces raisons ont disparu
avec la nouvelle législation ou si elles subsistent. .

On peut dire que les iribunaux répressifs constitueront
toujours une juridiction placée hors du droit commun, puis-
que leur création a eu pour but de déroger & c¢e droit com-
mun que ’on prétend devoir etre d’'une applization facheuse
pour les indigenes.

La jurisprudence avait fait dériver le caractére d'exception
des tribunaux repressifs d’'un ensemble d’anomalies qui les
faisaient différer des juridictions ordinaires. Dans son arret
du 18 décembre 1902, la Cour d’Alger faisait ressortir « leur
composition surtout administrative, le mode de nomination
et d’installation de leurs membres, leur compétence restreinte
‘& une seule catégorie de prévenus,leurs formes de procédures
particulieres », -

Eh bien!il n'y a qu'a jeter les yeux sur le décret de 1903
pour voir que toutes ces particularités s’y retrouvent. Sans
insister ici sur la composition du tribunal ni sur la procédure
suivie devant lui, il est permis de dire que, malgré quelques
garanties apportées dans le choix et la nomination des asses-
seurs, cette composition demeure ce qu'elle était auparavant,
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et que, malgré quelques réformes, la procédure n’en demeure
pas-moins absolument dérogatoire au droit commun, de
méme que les voies de recours sont soumises a de graves
restrictions.

Mais c’est surtout a raison de leur compétence limitée &
une catégorie de justiciables que le caraclére d'exception des
tribunaux repressifs avait été précisément admis. Dans son
rapport précedant ’arret du 18 décembre 1902, M. le présiden
Fabre de Parrel disait que les tribunaux répressifs « ne sont
pas des tribunaux ordinaires au sens juridique des mots,
puisqu’ils ont par excellence le caraclere auquel la doctrine
et la jurisprudeace ont attaché la qualification de juridiction
d’exception, une compélence limitée a une catégorie de justi-
ciables. » Et la Cour adoptait cette maniéere de voir. De méme,
dans un rapport présenté le 5 février 1903 devant la Cour de
cassation, M. le conseiller Roulier disait: «Ils sontexcep-
tionnels enfin — et cette seule circonstance suffirait peut-étre
a juger la question — parce qu’ils sont spéciaux aux indi-
genes algériens. » Et c’est a la suite de ce rapport que 1a Cour
de cassalion atiribuait aux tribunaux reépressifs le caractére
d’exception. En vain la Cour d’Alger dit-elle, dans l'arrét que
nous critiquons, que ces justiciables forment la grande majo-
rité de la population algéerienne. C’est-la, nous le savons, un
argument sans portée et qui d’ailleurs avait déja été présenté
sans succes devant la Cour supréme. — En vain aussi la
Cour ajoute-t-elle que les tribunaux répressifs onl aujour-
d’hui compélence non seulement a P'égard des indigénes
algéricns mais aussi a 'égard des étrangers musulmans.
La Cour de cassation décidait déja qu’il en était ainsi
sous 'empire des décrets de 1902, ainsi que nous le verrons,
et pourtant elle n’en avait pas moins proclamé le caractére
d’exceplion des tribunaux répressifs. D'ailleurs les conseils
de guerre ont, en territoire militaire, compétence a P'égard
des mémes personnes que les tribunaux répressifts, et nous
savons qu’ils ont le caractéere d’exception.

Quant a Pargument qu’on a tire de ce que la Cour de cassa-
tion a considéré les Cours criminelles instituées en Algérie
par la loi du 30 décembre 1902, ayant une composition analo-
gue a celle des tribunaux répressifs et une compétence identi-
que, comme des tribunaux ordinaires, il est inopérant et il
n’y a pas la un précédent qu’on puisse invoquer. En effet, outre
que cette opinion est critiquable (1), il suffit de faire remar-
quer que les Cours criminelles sonl instituées sur d’autres

(1) Voy. Larcher, Traité élém. delég. alg,, t. n, Addenda, n° 538,
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bases et que leur procédure est entierement celle du droit
commun.

- H-est done permis de conciure que les tribunaux répresmfb
ont conservée, sous lempire du décret du 9 aout 1903, le
caractere qui leur avait été precédemment reconnu. G’est ce
quont admis ia plupart des tribunaux correctionuels
(Orleansville, 9 sept. 1903, Rev. Alg., 1904, 2. 46; Bone,
30 sept. 1903, Rev. Alg., 1904, 2. 48; Alger, 15 oct. 1903,
Robe, 1903, 339 ; Bougie, 10 oct. 1903, Robe 1903, 423, Alfrer
29 oct. 1903, Reu. Alg., 190%. 2, 50).

.Eufinla Cour de cassation, saisie d’un pourvoi contre 1 arrét
de la Cour d’Alger du 22 octobre 1903, a casse cette decision
(Cass. 24 déc. 1903, Rev. Alg., 1904. 2. 40; D. P. 1904, 1*¢ par-
tie et notre note). Néglireant les arguments pourtant les plus
forts, tirés de la composition des tribunaux répressifs et de
leur compétence restreinte, la Cour supréme s’en tieni &
quelgues particularilés de procédure qu’elle fait ressortir, et
déclare que les Lribunaux répressifs onl conservé leur carac-
tere de juridiction d’exception.

4. Conséquences. Loi du 831 mars 1904. — Les conséquences

du caractére que nous venons d’atfribuer aux tribunaux
répressifs sont nombreuses : nous les examinerons en temps
et lieu. C'est & propos de application de la relégation que la
question de savoir quel est le caractére des tribunaux répres-
sifs s’est posée el qu’elle a été résolue par la jurisprudence.
Si ces tribunaux, en effet, constituent une juridiction d’excep-
tion, ils ne peuvent, aux termes de larticle 2 de la loi du
27 mai 1885, prononcer ni la relégation ni des peines marquant
pour son application et, parconséquent, ils sont incompétents
pour juger les délits de nature a I'entrainer ; il est certain, en
effet, que la loi de 1885 ne peut étre modifiée par un décrel et
que celui-ci ne peut lui faire échec.
" Nous consacrons plus loin des développements a celte
importante question de la relégalion, et nous verrons que les
conseéquences du caractére d'exception des tribunaux répres-
sifs sonttelles que leur fonctionnement en a été entrave et que,
seul, un texte législatif, sollicité d'ailleurs par la commission
qui a préparé le décret de 1903, pouvait remeédier aux incon-
vénients de cette situation.

Le veeu émis & ce sujel par la commission a fait ’objet
d’un projet de loi présente parle gouvernement. Ce projet,
dont ’exposé des motifs constatait, d’'une part, que seule nue
loi pourrait introduire une modification dans le systéme
d’applicalion de la relégation établi par-la loi ‘de 1885 et,
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d autre pdl"l que les tribunaux repressﬁs sont bien des tmbu-
‘naux d'exception, proposait de les assimiler aux conseils de
guerre en leur interdisant de prononcer la relégation et en ne
permettant de compter que facultativement les peines par
gux prononcées pour ’application de la relégation.

7 11 a été adopté et est devenu la loi du 31 mars 1904 (J. OfF.
“du 2 avril 1904). Le caractere d’exception des tr:bunaux
represuf:, 1ne Sduralt plus aujourd’hui étre contesté, puisqu 11
‘,d été consucre legislativement.

¥ 2. — ORGANISATION

5. Décentralisation. — L’institution des tribunaux répres-
sifs est née du désir de simplifier et d’accélérer le jugement
'des délits commis. par les indigtnes, ainsi que du désir
d’augmenter ’exemplarité de la peine par la proximité du tri-
‘bunal qui la prononce. Aussi y a-t-il, en principe, un tribunal
répressif par canton ; néanmoinsg, deux ou plusicurs circons-
scriptions cantonales peuvent, par décret, étre réunies sous
la juridiction d’un seul tribunal (D. 9 aont 1903 art, fer),

1l était naturel, en effet, de décentraliser la Justlce correc—
tionnelle, puisqu’on decentrdllsall; la justice criminelle (L.
30 déc. 1902) et de la placer au chet-lien de canton, puisqu’on
placait 'autre au chef-lieu d'arrondissement. Les affaires
correctionnelles étant ainsi réparties entre cent tribunaux
répressifs, au lieu de l’etre entre seize tribunsux correction-
nels, et 'instruction devant avoir lieu sur place, il est certain
que P'expédition des affaires sera plus rapide. Mais la rapidite
n’est pas tout dans I'administration de la justice ; encore faut-
‘il que cette juslice impose le respect par la fermeté et indé-
pendance de ses décisions. Or cela est-il possible lorsque le
juge est trop rapprocheé du justiciable ? Lorsque 'oty a proposé
le démembrement de la Cour d’Alger, les adversaires du
projet ont fait valoir, comme raison du maintien de son unité,
la nécessité d’assurer son indépendance en éloignant le plus
possible ses membres des justiciables et des influences
locales. Combien cette raison prend plus de force lorsqu'il
s’agit d’un tribunal siégeant au canton, composé de juges
recrutés sur place, y ayant leurs intéréts, en relations d'af-
faires souvent avec les parties en cause, é\'posésﬁ toutes les
influences et soumis a ces passmns locales qm sont si vives
dans les villages algériens!

Le danger apparait d’autant plus grand que la composition
du tribunal, i laguelle nbus'arrivons, offre moins de garanties.
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6. Siege. — ‘Le tribunal répressif est organise suivant le
systéeme de l'assessorat, qui a été réalisé en matiére correc-
tionuelle par les décrets de 1902 avant de I'étre en matiére
criminelle par la lot du 30 décembre 1402.

1l est compose du juge de paix ou de son suppléant, prési-
dent, ou a son défaut d’'un magistrat spécialement délégué, et
de deux assessecurs, 'un francais, l'autre indigéne, agés de
vingl-cing ans, pris parmi les fonctionnaires ou notables.
L’assesseur francais doit étre ciloyen et l'assesseur musul-
man doit comprendre la langue francaise. Ces juges sont
nommeés pour un an par arrété du gouverneur général et pris
sur une liste présentée par les chefs de la Cour d’appel por-
tant un nombre de noms double de celui des posles a pour-
voir ; ils sont, en cas d’empéchement, remplaccés par des sup-
pléants nommeés dans les mémes conditions, et méme, en cas
-d’empéchement de ceux-ci, par des suppléants d’un autre
canton spécialement délégués (D. 9 aoat 1903, art. 2 el 5).

Ils ne peuvent élre suspendus, remplacés ou revoqueés que
par arrelé du gouverneur geénéral pris sur la demande ou
I’avis conforme des chefs de la Cour (D. 9 aout 1903, art. 4). 1ls
prétent, avant d’entrer en fonctions, devant le juge de paix,
président, le serment de « bien et fidelement remplir leurs
fonctions et de garder religieusement le secret des délibéra-
tious » (D. 9 aout 1903. art. 3).

Quel est le caractére des juges-assesseurs du tribuual ré-
pressif ? Sonl-ce des magistrats ¢ Quoique le décret du 9 aout
1903, dans son article 19, leur ait accordé pour les crimes
et délits qu’ils peuvent commeltre — soit dans 'exercice de
leurs fonctions, soit hors de cel exercice, le texte ne dis-
tingue pas — le bénéfice des articles 479 et suivanis du Code
d’instruction criminelle, il est impossible de considérer
comme de véritables magisirats des personnes qui ne se
rattachent que partiellement & la hiérarchie judiciaire puis-
qu'elles recoivent leur investiture de 'autorité administrative
et qui ne prétent & I’ceuvre de la justice qu’un concours tem-
poraire.

Mais comme, d’une part, le décret n’a posé aucune régle
pour leur rccusation et comme, d'aulre part, il est impossible
d’appliquer ici la récusation non molivée usitee a I’égard des
jurés, il faudra bien, tant pour les causes que pour les formes
de celte récusation, recourir au droit commun (C. pr. civ,,
art. 378 et s.).

11 en sera de méme pour les demandes en renvol pour
cause de suspicion légitime ou de sureté publique dirigées
contre le tribunal lui méme (C. inst. crim., art. 542 el s.).
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7. Ministére public. — Le siege du ministére public est
occupé par un fonctionnaire dénommeé gfficier du ministére
public, au sujet duquel il faut faire une distinction ;

1° Dans les cantons situés au siége d’un tribhunal de pre-
mieére instance, les fonctions du ministére public sont exer-
cées parle procureur de la République oul'un de ses substituts;

20 Dans les asutres cantons, ce fonctionnalre est nomme
pour un an par arrété du gouverteur général, sur la propo-
sition du procureur général (D. 9 acut 1903, art. 6). Il a un
-suppléant nommeé dans les mémes conditions.

Au cours des seéances de la commission extra-parlemen-
taire, on s'est demandeé si le gouverneur general aurait seu-
lement un droit d'investilure ou s’il aurait le droit de nomi-
nation, la désignation faite par le procureur geénéral ne le
Jliant pas. La commission s’est prononcée dans ce dernier
‘sens et sa decision doil étre acceplee comme un commen-
taire de la disposition peu explicite de l'article 6.

L’officier du ministere public ainsi nommeé doit préter ser-
ment devant le président du tribunal répressif de « bien et
fidélement remplir ses fonctions » (D. 9 aott 19023, art. 7,
al. 1er.).

Le décretde 1903 ne dit pas parmi quelles personnes seront
pris ces fonctionnaires. Sous 'empire du décret du 29 mars
1902, on pouvail nommer un administrateur-adjoint ou un
autre fonectionnaire ou un noiable. En fait, ¢’était dans les
villes ou dans certains cantons un commissaire de police,
dans les autres un administrateur-adjoint. Les mémes erre-
ments ont été suivis a partir du 1 janvier 1904, et méme ’on
a délégué comme officiers du ministere public des adminis-
trateurs-adjoints dans certains cantons ou il n'y en avait pas
-auparavant. Dans quatre cantons seulement il a été nomme
un commissaire de police et un juge de paix suppléant.

Pourquoi cette qualité ¥ Certes on ne peul que se
feliciter que les fonctions du ministere public, avec les
pouvoirs un peu exorbitants qui lui sont accordés, soient
remplies dans certains cantons par un véritable magistrat.
‘Il'y a la une garantie précieuse pour les justliciables; mais
ceux des autres cantons, ceux precisément qui sont éloignés
de toute autorité et de tout conseil ne la meriteraient-ils pas
aussi ¥ 11 nous est impossible de saisir les raisons de la diffé-
rence introduite par le décret de 1903,'d moins que ce ne soit
une pensée de défiance & l'égard des fonclionnaires qui jus-
qu’ici ont rempli les fonctions d’officier du ministére public;
mais alors on ne voit pas pourquoi elle se restreindrait &
quelques-uns.
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Quel est, dans le second cas, le caraclére de Dofficier du
‘ministére publlc? 11 jouit, Iui aussi, du bénéfice des articles
479 et suivants du Code d’instruction criminelle, mais cela
importe peu, nous le savous. Il est difficile cependant de ne
pas lui reconnaitre la qualité d’officier de police judiciaire,
car il est investi de toutes les attributions qui caractérisent
celle-ci. L’article 7 alinea 2 le place sous la surveillance et
'autorité du procureur de la République, mais ne donne au-
cune sanction a cetle prescription. Cependant, commé tous
les officiers de police judiciaire, 'officier du ministére public
‘a pour supérieur hiérarchique le procureur général qui, in-
‘vesti de la direction de ’action publique dans le ressort de
la Cour (C. inst. crim., art. 274), a certainement le droit de lui
donner des instructions et des ordres et est armé a sonégard
‘des pouvoirs que lui conferent les articles 280 et suivants du
‘Code d’instruction criminelle. Mais du fait que l'officier du
minisiére public est nommé par le gouverneur général, il
‘pourra naitre des difficultés et des conflits nuisibles a l’ceu-
vre de la justice.

- 8. Crutique. — Maintenant que nous connaissons la compo-
sition du tribunal repressﬁ nous pouvons lapprécier.
- Lors de l'interpellation a la Chambre, le garde des sceaux
reconnut que les tribunaux répressifs ressemblaient beau-
coup plus & une commission administrative qu’a un tribunal
de l'ordre judiciaire. A ce point de vue, sucun progrés n’a
élé réalisé parla nouvelle législation. Le vice irrémédiable
qui empeéchera toujours de considérer les tribunaux répres-
sifs comme une véritable institution judiciaire, c’est l'inves-
‘Liture administrative donnée sux deux assesseurs et la qua-
lité de fonctionnaires qu’ils peuvent avoir. Or, Pofficier du
ministere public sera, la plupart du temps, un fonctionnaire
de Pordre administratif dont le choix et la nomination appar-
tiennent au gouverneur général. il y a 1a d’abord une viola-
‘tion du principe de la séparation des pouvoirs, base de notre
droit public, et aussi une dérogation au principe de l'unité et
de 'indivisibilité du ministére public. Qui ne voit ensuite que
les deux assesseurs ne peuvent guere avoir d’'independance
& I’égsrd du ministére public, tenant comme eux ses pouvoirs
de Padministration ¢

Le juge de paix appsdrait seul, dans ce tribunal, comme un
véritable magistrat rattaché a la hiérarchie judiciaire et il est
"a craindre que, dans nombre de cas, alors qu’i! s’agira de ces
‘querelles de ¢ofs si fréquentes en Algene, alors que 'admi-
nistration ou son personnel sera en jeu, le juge de paix:-n’ait
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contre . lui ses deux assesseurs votant systematxquement.
dans le sens du ministere public.

" Le décret de 1903 a eu le tort de mainteniricile, systeme de
I’assessoral qui vient & peine d’étre inauguré en matiere
criminelle et qui n’a pas eucore fait ses preuves. D’ailleurs;
on ne' peut rien inférer du systéme admis par la loi du
30 décembre 1902 et il n’y & aucune assimilation a etablir: En
matiére criminelie, en effet, les assesseurs sont choisis sur
une liste préparée conformément & la loi du 21 novembre
1872 sur lejury, et l'accusé jouit d'un droit de IeLUSdLLOIl.
Ici rien de pareil.

Etait-il doue nécessaire de maintenir ici la plu:ahtu des
juges ¢ Le systéme du juge unique est préconisé, en principe,
par d’excellents esprits. Mais -en admettant qu’on puisse
trouver des garaunties dans la pluralité des juges, cela sera-
t-il vrai ici? Quel concours le juge de paix peut-il espérer-de
ses assesseurs? Des personnes improvisées- juges, -sans
connaissances juridiques et 'sans  éducation spéciale, ne
peuvent du jour au lendemain devenir aptes & trancher les
guestions souvent trés délicates soumises aux lribunaux
répressifs. Pour les questions de droit notamment, les assess
seurs devront s’en remettre au juge de paix du soin.de les
trancher, ou, s’ils veulent donner leur avis, il est a craindre
que, formant la majorité, ils ne lui imposent leur maniére de
voir el ne dictent une sentence illégale. Par la ’expliguent
de nombreux jugements, qui, condamnant pour des faits ne
constituant pas de délits, ont di élre infirmés en appel.

Mais, méme au point de vue de 'examen des faits, nous ne
voyons pas quel concours utile les assesseurs peuvent préter
au juge de paix; celasurtout parce que leur recrutement sera
la plupart du temps et forcément défectueux. Le juge francais,
surtout le colon, sera toujours accusé d’avoir des préjugés a
P'égard des indigénes, et 'on a méme mis en avant cette
raison pour la suppression du jury i Pégard des accusés in-
digénes. Quant & 'assesseur indigéne, il n’a aucune indépen-
dance vis-a-vis de 'administiration représentée par Vofticier du
ministére public. Il apportera d’ailleurs & Pceuvre de la jus-
tice un concours encore moins ulile que lassesseur francais,
car la plupart du temps, en fail, il ne comprendra pas le fran-
cais et il lui seraimpossible de suivre les débats. En outre, si
des accusations de corruption, malheureusement justifiées
par des faits, ont pu élre portées contre des magistrats
musulmans de carriére, combien ici le sonpeon deviendra
plus grave & I'égard de magistrats d’occasion, elioisis la plu-
part du temps sans garanties, et plus encore ‘que: les. gs¥es-
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seurs francais exposés a toules les influences, a loutes les
passions!

On a dit que la présence du juge indigene constituait une
carantie pour le prévenu de méme race et de méme religion
que lui; mais ce n’est-la qu’une illusion. D’abord, il y a sou-
vent chez les indigénes des antagonismes de race et de reli-
rion. Ensuite, & raison de la violence des querelles de cofs,
de la corruplibilité bien connue des indigénes et de leur
manque absolu d’esprit de solidarité, la preésence du juge
indigéne constituera souvent pour le prévenu un danger bien
plus qu'une prolection. Les assesseurs musulmans en
matiere criminelle étaient supprimés depuis 18i2. Etait-ce
le moment d’en revenir a cette immixtion des indigénes dans
I’'administration de la justice criminelle, contraire a notre
souveraineté et inutile, quand elle n’est pas dangereuse ?

11 est regrettable que la commission extra-parlementaire
ait rejeté I'idée du juge unique qui avait été défendue dans
son sein par d’excellents esprits, et qu’elle ait cru devoir
maintenir un tribunal d’une composition bizarre et sans
homogénéité, ne présentant aucune garanlie de capacité ni
d’'indépendance, el rompant avec 'unité d’organisalion judi-
ciaire.

Quant au ministere public, son organisation donne lieu
également & de vives critiques. Nous avons déja signalé la
dualité inexplicable de cetle organisation et critiqué l'inves-
titurec administrative donnée 4 ses membres, La plupart
d’entre eux, mais surtout les administrateurs ou adjoints de
communes mixtes, mal préparés a leurs nouvelles fonctions,
absorbés d’ailleurs par d’autres besognes, ont donné la preuve
de leur insuffisance. Elie a éclaté notamment lorsque, en
appel, les dossiers ont été soumis aux tribunaux correction-
nels. D’ailleurs le résultat était & prévoir, car celte insuf-
fisance avail deéja été officiellement proclamée (1). On a pu
dire aussi, non sans raison, que ces fonctionnaires, habi-
tués & commander sans contrdle aux indigénes et investis
a leur égard de pouvoirs exorbitants, n’ont pas loujours
montré des sentiments de stricte justice et ont obéi quelque-
fois & des préoccupations blamables.

Gilbert MAssoONIE,
Avocat, Doeteur en droit.

(1) Vey. Rapport sur l'administration de la justice criminelle de 1885
a 1900, Revue pénitentiaire, 1903, p. 92,
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ESSAI DE CODIFICATION

DU DROIT MUSULMAN ALGERIEN (1)

Art. B2. — Toulefois, lorsque les distances ne permettront
pas de faire les déclarations au siége de la commune ou d’une
section francaise de ladile commune, elles seront recues par
Padjoint de la section indigéne (note ), Ces déclarations seront
Jattes en arabe, suivant des formules imprimées sur des
registres visés pour timbre et paraphés par le juge de paiz.
Les acltes ainst dressés par les adjoints indigénes seront
revetus de leur signature ow de leur cachel et de la signature
des parties el (émoins, st ceux-ct savent écrire, s'ils déclarent
ne pas savoir écrire, mention en sera fatte (Loi 23 mars 1882,
art. 17).

NoTE 75. — Le contexte de l'art. 17 de la loi de 1882 pour-
rait permettre de supposer que cette maniére de procéder ne
peul étre employée que pour les acles de mariage et de
divorce; mais, en fait, elle est également usitée, par simiii-
tude de motifs, pourles déclarations de naissance et de déceés.
Certains douars sont situés a 50, 75, 100 kilom. ou méme
-davantage de la résidence de l'officier de I'état civil francais
-le plus rapproché : vouloir imposer aux indigénes, en parejl
cas, I’obligation de parcourircetle distance avec leurs témoins,
-aurait pour résultat pratique inévitable la suppression pres-
que complete des déclarations, conséquence d’autant plus
facheuse qu’il n’y a pas .d’inconvénient sérieux a procéder,
aussi bien pourles naissances et décés que pour les mariages
et divorces, de 1a maniére indiquée par notre article.

NoTE 76. — a) Caid, cheikh ou président de douar, suivant
les régions.

b) Mais il est bien entendu que, méme en pareil cas, la
decluration devra etre accompagnée des formalités ordonnées

—

(1) V. Rev. Alg., 1903, 1, 50, 179 et 265 ; 1904, 12, 25 et 57,
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par la loi francaise, et étre faite, notamment, en présence de
témoins, ainsi qu’il résulte du reste du libellé final de notre
article.

Art. 83. — Les registres dont il est queslion dans Uarticle
précédent contiendronl une souche el un.volant repruduisant
les mémes meniions (ote 7, Les polants sont déetachés de leur
souche. et adressés, dans les huit jours, a laoflicier de Uélat
civil frangais, pour étre transcrits sur les regisires du chef-
liett de la commune e B) (Loi 23 mars 1882, art. 17 et 18;.

NorTe 77. — Cesl-a-dire que la souche constitue, & propre-
ment parler, Voriginal de 'acte dressé par l'adjoint indigene,
dont le volant est la copie.

NoTE 78. = Les volants daivent donc d&tre adressés au
maire, en commune de plein exercice, & 'administrateur; ep
commune mixte, et non a ’adjoint spécial, alors méme qu’il
s’agirait d’individus domiciliés sur le territoire d’une section
francaise de commune mixte, ‘el bien que, en pareil cas, les
intéresses aient, aux termes de P’art. 17 de la 1oi de 1882 (voir
ci-dessus art. 52), la faculté de faire leur decldratlon directe-
ment a l’adjomt spécial de la section.

CHAPITRE 111

Des actes de mariage et de divorce

Art. 84, — Lesacles de mariage et de divorce (note ) sont
établis sur une simple déclaration faite, dans les trois jours,
au maire de la commune ou a Padministrateur qui en rem-
plit les fonctions (ote 80 par le mari et par la femme ou par le
mari et le représentant de la femme, aux termes de la lof
-musulmane (1), en présence de deux témoins (e 8l), Lorsque
. les distances a parcourir seront trop considérables, il sera
‘procédé comme il est dit aux art. 52 et 53 ci-dessus (Loi
23 mars 1882, art. 17). '

27 NOTE. 79. —{Ou de répudiation définitlive:.voir ci-dessus
note 70. Afin d’assurer la tenue des registres de D'élat. civil
mnsﬂlmdn de la fagon la” plus exacle pucsmhle, les: ¢adis sont

Haslremts a faxre parvemr chaque mois.a Padministration le

(1) Yoir ci-aprés,-au titre Du Mariage. L PP R
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relevé des: actes de mariage el 'de divorce (ou répudiation)
recus par eux.— Circ. proc. gén. 11 aot 1884 ; circ. gouv. gén.
30 aoutt 1884 (Esloublon et Lefébure, p. 639); circ. proc. gen,
for septembx e 1896 (ibid , supplément 1896-1897, p. 15, note 2,

3b).

NoTe 80. — Ou a "adjoint spécial francais lorsque les inté-
ressés sont domicilies sur-le territoire d’une section de
commune: argument tiré des termes de P'art. 17 de la loi du
23 mars 1882, qui dispose que les déclarations sont recues
‘par I'adjoint indigéne lorsque la distance ne permet pas de les
faire au sicge de la commune ou d'une section frangaise
(supra art, 52).

~ Nortke 81, — Spécialement en ce qui concerne le mariage, les
actes ainsi dressés ne constituent qu'un simple instrument
de preuve et non, comme en droit francais, une formalite
solennelle en ’'absence de laquelle le mariage est inexistant,
Mais la célébration proprement dite du mariage par V'officier
de P’état civil francais, si les deux fulurs conjoints, indigénes
musulmans, se présentaient a lamairie pour y contracter leur
union conjugale suivant les formes de la loi francaise, aurait
pour effet de soumettre les époux aux conditions de cette
;defniére législation ; notamment, c’est conformeément & cette
Ici quel’'union pourrait étre dissoute. — Weiss, op. cif., 1, 385;
.Besson, op. cit., p. 73 ; Hugues, op. cif., p. 93; Cass , 15 avril
1862 (Jurisp. Alg., 1862, 25); Alger, 21 mars 1871 (¢bid. 1871,
11); 13 novembre 1882 (Robe, 1884, 163); 15 juin 1892 (Rev.
Alg. 1892.2.403); trib. Mascara 10 aw:l 1895 (Gazetlte des
Tribunaux du 7 juillet 1893). — Voir ci- -apres le titre Du
Mariage pour plus de détails sur ces divers points.

*. !i‘

" ‘r "-.
- -

CHAPITRE 1V

 De la rectification des actes de Tétat civil

Art. B83. — Il. sera statué sur les rectifications a opérer
‘dans les actesde Uétat civil conformément a la lot frangaise
(Loi 23 mars 1882, art. 19).

NoOTE 82. — C’est-a-dire suivant les dispositions des art. 99
(4101 C. civ, La loi nlindique pas en quelle forme un indigéne
qui ( dealre so}hmter le chanfrement de son nom paLronymlque
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(voir ci-dessus note 60) peut obtenir satisfaction, et on pour-
rait conclure des termes généraux de Part. 19, que nous
reproduisons, qu’il devra remplir les formalités longues,
couteuses et compliquées prescrites par la loi du 11 germinal
an XI. Pratiquement, il n’en est pas ainsi, et, en fait, c’est le
gouverneur geénéral qui statue par voie de décision sur un
rapport qui lui est adressé aprés enquéte par le préfet, auquel
I'indigéne intéressé doit soumettre sa demande. L'enquéte a
principalement pour but de rechercher quels sont les actes
de I’état civil el les actes administratifs ou authentliques dans
lesquels figure le nom dont le changement est sollicité, et
qu’il y aura, par suite, lieu de modifier si la requéte est favo-
rablement accueillie. Celte maniére de faire, qu’on ne peut
quwapprouver comme tout ce qui a pour but de simplifier,
sans qu’il en résulte d’inconvénients sérieux, les formalités
auxquelles peuvent étre astreints les indigénes, est fondée
sur le raisonnement suivant : Part. 19 de la loi de 1882 parle
des rectificalions & opérer dans les actes de I'état civil, mais
un changement de nom ne constitue pas, a proprement parler,
une rectificalion, et, d’autre part, il s’agit de modifier non
pas les actes de I'état civil mais bien le registre matrice sur
lequel a été originairement constatée la collalion du nom
patronymique dont le changement est demandé. En oulre,
I’art. 30 du décret du 13 mars 1883, décret déterminant les
détails d’application de la loi du 23 mars précédent, dispose
que le gouverneur statue sur toutes les mesures de détail
qui n’ont pas élé prévues par ledit réglement; la marche i
‘suivre pour le changement des noms patronymiques n'ayant
été déterminée ni par la loi, ni par le décret, on doit done
considérer cette matiére comme rentrant dans les attribu-
tions du gouverneur.

En principe, une fois obtenue la décision gouvernementale
qui autorise le changement de nom, c’est par voie de juge-
ment, conformeément a notre article, que doivent élre opérées
les reclifications (consistant dans la mention du nouveau
nom) des actes de l'élat civil indigéne ou peut figurer 'an-
cienne dénomination.

Art. B8. — Par exceplion, el pendant cinq années d parlir
de la délivrance des carles d’identité, ces rectifications seront
Jaites sans frais a ladiligence du procureur de la République
(Loi 23 mars 1882, art. 20).

NOTE 83. — Bien que les opérations de constitution de
I’état civil musulman soient achevées depuis 1894, celte dis-
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-position continue néanmoins a étre en tvigueur, les registres
matrices restatit indéfiniment ouverts:en-vue de la collation
de:noms patronymiques aux indigénes non recensées venant
g’eétablir en territoire cjvil (supra, art.46)., Noire ‘article s’ap=
pliquera donc a tous les actes de 'étai civil intéressant un
indigéne et établis dans les cing années dc Pattribution qui
Jdui aura été faite d’un nom. patronymique. -
Les rectifications sont également faites sans frais, et & la
diligence du ministere public, lorsqu’il s’agit d’actes qui
concernent des” indigents, (loi 10 décembre 1850, art. 3) ouy
}orsque l’ordl e public est mtelesse (avis Conseil d’ Ltat 12 bru-
Inaire an X1 | 101 25 mors 1817 art, 7;)) confmmement au dlmL
I_commun ‘

o

™ ' -
e ‘

TITRE III

—
-
-

DU DOMICILE 1)

Art. B7. — La résidence de Uindigéne musulman vaut
domicile (Ord. 15 avril 1843, art. 2 ; Dulau et Pharaon, Droit
musulman, p. 22 ; Meysonnasse, C. civ, musulman, art. 13 ;
Robe, Commentaire du décret du 17 avril 1889, Robhe, 1889,
234), sauf Uexception résulianl de Uart. 59 ci-aprés.

NOTE 84. — En Algérie, dispose en termes généraux 'ordon-
nance de 1843, la rtaldence equivaut au domicile. Une appli-
cation de cetle regle a étéfaile par Ia Cour d’Alger & un étran-
ger, le 18 novembre 1852 (J. A. 1852, 48).

« Le musulman n’a pas de domicile legal », ajoute M. Mey-
sonnasse ; nous verrons plus tard (art. 59 et note 86 qui lui
fait suile) que ce n'est pas toul a fait exact.

Rappelons que la question de savoir quel est le domicile
d’un individu présente un serieux intérét pratique, puisque

(1) Ci. art. 102 & 111t C. civ. 1l s’agit ici uniquement du domicile civil.
Le domicile politique des indigénes s'acquicrt par une résidence de deux
années pour l'électorat municipal, et de trois annédes pour l'éligibilité
(décret du 7 avril i8534, art. 2 et 3). Enfin, le domicile de secours s’acquiert,
en principe, aussi bwn pour les sujets que pour les citoyens francais,
par une résidence habituelle d'uin an dans une commune postérieurement
a la majorité ou & 'émancipalion (décret du 17 décembre 1902, art. 1°).

Revue algérienne, 1™ partic, 6
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-¢’est le domicile qui détermine, notamment, la compélence
du tribunal en matiére personnelle et mobiliére, Ie lieu ou
s’ouvre la succession d'une personne décédce, el le lieu ou
-8’ouvre la tutelle d’enfants mineurs.

Art.88. — La résidence sacquiert parle faitde Phabitation
ordinaire dans un lieu déterminé (Cass., 13 mars 1895, Roba,
1896, 250).

NoTE 85. — La résidence ne se perd pas par cetle seule cir-
constance que ’habitant s’absente parfois pour remplir les
devoirs qui lut sonl imposeés par une fonclioun publique (dans
T'espéce, celle d'adjoint indigene), si celte fonction n’est pas
de celies qui emportent translation immeédiate du domicile du
fonctionnaire dans le lieu ou eiles s'exercent. — Cass.,
18 mars 1896, preécite.

Art. 89 — Lemineur (ote 87 ason domicile chez son pére
ou chez son tuteur (note 88). '(Répertoire de Tilloy, v Domicile,

A suivre),
Ed. NORES,
Juge suppléant au tribunal de Constantine,
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LA LOI DU 30 AOUT 1883

ET LE DECRET DU 26 MARS 1904

On persiste, en haut lieu, & ne pas vouloir observer les
limites. qui. marquent, dans la législation algérienne, les
domaines respectifs de la loi et du décret. Et voici que, par
un nouvel oubli de ce principe fondamental que « toute ques-.
tion tranchée par les chambres en matiére de législation
algérienne constitue désormais un domaine réservé dans
lequel le chef de I’Etat ne peut plus exercer que le pouvoir
réglementaire », un décret du 26 mars 190% vient d’étre
publie (1), tendant & rien moins qu’a modifier la loi du
30 aout 1883.

La conséquence est grave : c’est d'abord lillégalité du.
décret, et, par contre-coup, l’illégale composition du tribunal.
doni il modifie le personnel.

« Les tribunaux,—ordonne lI’'art. 5de la loi du 30 aout 1883,
— seront composeés conformeément aux indications du tableau
B annexe a la présente loi. »

Et le tableau B fixe ainsi la composition du tribunal de
Blida :

« Une chambre. — Un président, un juge d’instruction,
trois juges; un procureur, un substitut ; un greffier, un com-.
mis-greffier. »

Pus de juge suppléant. Et dans la colonne qui marque le
nombre des magistrats de ce grade, le tableau porte un signe »,
qui veut dire néant.

Or, le trihunal de Blida est un des plus occupés de I’'Algé-
rie. L’institution des tribunaux répressifs indigenes en a fait
le tribunal d’appel, en matiére correctionnelle, pour presque
toute la population d’une importante région. Le substitut a
du se lransformer en officier du ministére public prés le tri-
bunal répressif indigéne quand a été appliqué le décret du
9 aout 1903. On considéra que le personnel, tant du siége que
du parquet, élait insuffisant, et on décida de créer deux postes
de juges suppléants rétribués.

- (1) Journal officiel, 31 mars 1904, p. 2016.
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Pour opérer cette création, il fallaif une loi. On a beau aller
répétant que I’Algérie est soumise au régime des décrets, il
faut bien comprendre.que. le chef de I'Elat ne peut pas légi-
férer en loute matiére. Une loi ne peut élre modifiée que par
une loi, surtout quand il s’agit d’une loi qui, comme celle du
30 aout 1883, vise expressément VAlgérie dans ses disposi-
tions. Parfois, il peut y avoir discussion sur 'application de
ce principe, mais le principe méme est dUJOUId hui au- dessus
de fouwte. controvelrse (1). L TN

=kt puisqu’on parait mepriser les Oplmom doctrmales,,—— les
seules,cependdnt qui, s’élevant au-dessus des contingénces.
des- esptees, aient une valeur scientifique, —. nous rap-:
pellerons quelle est la jurisprudence. Elle est assez abon-:
dante et particulicrement pertinente ; et sur ce point la juri-
diction administrative et les tribunaunx judiciaires sont ‘dac=.
cord. La‘jurisprudence du conseil d’tat. trouve son expression.
dans.ce passage desconclusions de M. de Belbeuf, comunissaire’
du gouvernement : « C’est un principe de notre droit. public,
que les réglemenis émanés du pouvoir exécutif ne peuvent
déroger aux dispositions des lois e¢n vigueur... Dans aucun
cas, un simple decret ne peut prendre des dispositions.con-
traires aux prescriptions de la loi (2). » ELla jurisprudence de
la courde cassation est marquée par de nombreux arréts :
« Les lpis francaises en vigueur en Algérie ne peuvent étre
dbro”ees ou modifiées que par une loi nouvelie votee pdr les
deux chambres et régutierement promulguée (3). » '

(On trouve un fort exact réesume de lajur 1sprudende daq s le
trés tmpor tant rapport de'M.’le conseiller Bard, qui preécede,
'arret de la chambre criminelle du 28 aout 190.., sur la-ques-
tion d& la validité des demets du 29 mars et du 28 mai 1902 (1) ; i
nous y relevons tout partlcullel‘emem tes deSa“‘ES .sundnts_
qui paraissent écrits en vue du cas qui nous occupe: « A
Cote de celte lenlsldllon sui generts dont nous \enons dindi-

4"'-—— ‘ ety

(1) Pour sa dBlTlOl]th‘d[lOll nous renvoyons a un remarquable artl.cle de
potre collegue, M. Jean Tuomas, L'électorat uunr délégutions financiéres,
paru dans la Recue du droit public et de la science pohteque en France. el
a} lhtnmge: (a3 ril-mai 1900), parlnuxherement aux, n” 12-20, oit il exa~
mln,e les pouvoirs du chef de I'Etat en matiére de législation alfrerlenne ’
¢t au résumé que noiis el donnons dans notre I: mte elementrx,ue de legta-'
[ataon algérienne, t. 1, n* 119124, p. 150 et S.

@ Voy. Cons. d'Etat, 28 f{évrier 1855, Jm?spa uly., 1866, 1; 28
maliﬂbS Jurispr. aly., 1868, 34. |

“ (3) Crim. cass. 22 mdrs 1878, Bull. jud. A[r} , 1878, 130 Mwer 28 juin
1882, ibid, 1982, 322 civ. cass. 24 Jutllet 1899, flev. alq 189.) @ ‘3‘_"”_.-

(4) Crim. rej., 28 aotit 1902, Rec. Alg., 1992, 2, 249,
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guer Porigine et I'evolution (il §’agit des décrats ‘ou:ordon-
nances et des lois mélropolitaines qui se.sont trouvees
applicables de plein droit a I’Algérie), il s'est constitué un
ensemble sujourd’hui considérable de lois proprement dites
qui, surdes points particuiierement importants, établissent en
Algérie un régime plus stable et mieux garanti. Ces lois ren-
trent dans trois catégories: 10 lois exclusivement relatives a
’Algerie; 2¢ lois faites principalement pourla mélropole, mais
dontcertaines dispositions serapportenta I’'Algérie,; 3olois mé-
tropolitaines ¢t générales, auxquelles le Parlement a ajouté
une disposition portant qu’elles seraientapplicablesal’Algérie,
— (C’est ainsi que le régime de la proprieté en Algévie a. fait
I’objetl d’une loi spéciale, en date du 16 juin 1851 et de plu-.
sieyrsloissubséquentes... La composiiionde la cour et desiri-
bunauxrdel Algérie a trouvé place dansla loi du 30 dodit 1883..
Cesont autan! de mati¢res soustraiies d lempire des décrets...
— En ce qui concerne toutes les maticres que nous venons.
d’énumérer, le Parlement est désormais substitué au pouvoir
exécutif dans lceuvre législative, et le gouvernement ne peut
plus légiférer par décret. .. Non, ledroitdupouvoirexécutifne
saurait s’élendre jusqu’a modifier une lo1 en vigueur en Al-
agérie, et la cour d’appel (la cour d’Alger, dans larrét du 17
juillet 1902, contre lequel le pourvol était dlll”‘b) en donne un
éxemple- blen choisi : Pour la fixation du siéceet la COmposi-
tion dé la cour et -des tribunaux, la lol du 30 aott 1883, seule
lol organique en vigueur sur cette matiére en Algérie, ne peut
élte abrogée que par une loi votée par les deux clmmb[es et
eguliérement plomul“uee o
On e pouvait prévoir avec plus de preécision le cas qui
aujourd’hui se pr‘csente
1l fallait une loi. On a pris un décret :

Le Président de la République francaise,

 Sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice et du pré-
bldellt du conseil, ministre de l'intérieur el des cultes,

Vu la lot du 20 décembre 1900 ;

" 'Vu la loi et le décret du 30 dL('CI]'lb[‘C 1903,

Déercte :
" Art. 1. — Deux postes de juge suppléant rétribué, au traitement de
2,400 fr., sont créés au tribunal de premiére instance de Blida.
' Art, 2.— Le garde des sceaux, ministre de la justice et le président du
conseil, ministre de l'intérieur et des cultes, sont -chargés de I'exécution
du présent décret (ui sera publié au Journal officiel de la République fran-

caise et inséré au Belleitn des lols ainsi qu'au Dulletin officiel du gouver

nement de 1'Algérie.
-Fait & Paris, le 26 mars 190.&@.
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- 11 est tout & fait remarquable que, si dans ses considérants
le décret vise la lol qui a créé le budget spécial, la loi et le
décre! qui ont régie le budget algérien de 1904, il ne vise pas
la loi du 30 aout 1883, loi organique de la magisirature pour
’Algérie comme pour la métropole. L’augmentation du per-
sonnel d’un tribunal n’est pourtant pas une question exclusi-
vement budgétaire. Or, si les auteurs du décret s'étaient re-
portés a la loi de 1883, ils se seraient apercus que la création
projetée ne pouvait se realiser que par une loi.

11 est regrettable aussi que le rapport du garde des sceaux
et du minisire de 'intérieur n’ail pas ¢té publié ; car il etit été
du plus haut intérél de voir comment il justifiait I'exercice en
'espéce du pouvoir législatif par le chef de 'Etat.

Quoi qu’il en soif, aucun doute ne peut exister surla valeur
du décret du 26 mars_1904 (1). 1l modifie la composition du tri-
bunal de Blida. Il intercale, dans I'énuméralion fournie par
le tableau B annexé a la ioi du 30 aont 1883, la présence de
deux juges suppléants: il remplace le signe » de ce tableau
par un 2. Il est intervenu en une mati¢re désormais sous-
traile & 'empire du décret. ! est nul.

I1

Et cependant, il vient de recevoir sa premiére exécution. Un.
decret du 2 avril 1904 (2) nomme les deux magistrats qui doi-
vent occuper les deux postes ainsi créés.

Il est donc urgent d’examiner les recours possibles contre
celle situation illégale.

(1) Peut-&tre, pour procéder par décret, etit-on pu étre tenté d’'invoquer
Fart. 5, al, 2, de la loi du 30 aout 1883 : « Toutes les fois que les besoins
du service 1'exigeront, il pourra, par un décret rendu en conseil d’Etat,
étre créé dans les tribunaux chefs-lieux de cours d'assises un nouvel
emploi de juge. Dans tous les tribunaux, il pourra, suivant les besocing
du service, étre créé aux mémes conditions un emploi de substitut.» Mais
cette disposition ne pouvait s'appliquer & la création opérée par le décret
du 26 mars 1904, pour trois raisons, dont chacune est suffisante; 1° 1]
s'agissait de créer des postes, non de juge ou de substitut, mais de juge
suppléant ; 2° 11 s'agissait de créer non pas un emploi, mais deux; 3° Le
tribunal de Blida n'est pas chef-lieu de cour d'assises: pour l'application
d'une régle exceptionnelle comme celle de¢ l'art. 3. al. 2. on ne saurait
assimiler les cours criminelles aux cours d'assises. Et, au surplus, ceile
disposition [at-elle applicable au tribunal de Blida, que le décret du 26
mars 1904 serait encore nul, d'abord pour ne pas mentionner les exigences
du service qui seules légitimeraient ce mode de création, ensuite pour
n'avoir pas été rendu en conse/l d’Etal.

(2) Journal officiel, 22 avril 1904, p. 2174,
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Au point de vue administratif, pas de recours conientieux,
C’est un principe certain, en effet, que le conseil d’Etat sta-
tuant au contentieux, pas plus sur recours pour exces de
pouvoir que sur tout aulre,ne peut connaitre des acles légis-
latifs émanant du chef de P'Etat, et notamment des décrels
réglant des matieres de législation algérienne (1).

Le recours ne pourrait donc étre gue purement gracieux (2).
Qu’on reconnaisse 'erreur juridique énorme qui vient d’étre
commise; quon se reude compte du véritable désarroi qui
va, pour arrondissement de Blida, troubler profondément
I'administration de la juslice ; qu’un nouveau decrel abroge
le décret illegal, el qu’en méme lemps un projet de loi soit
déposé sur le bureau de l'une des chambres, tendant a la
création des deux posles gu’exige le role chargé du tribunal
de Blida.

Cette solulion est souhailable, car voici la situation qui va
élre faite aux jusliciables de ce tribunal dés que les juges
suppléants récemmeitt nommeés seront installés,

Désormais, toules les fois qu'a une sudience siégera, soil
dans le tribunal soit comme ministere public, 'un des deux
juges suppléants nommeés en vertu de ce décret, tous les
jugements rendus seront nuls. Commme toutenullitéen matiére
de jugement, il faudra la faire valoir par ’exercice des voies
de recours. Ce qui entraine une importante distinction, sui-
vant que  les jugements seront en premier ou en dernier
ressort. :

Pourles jugements en premier ressort (nolamment au civil,
quand la demande excéde 1.500 fr., et en matiere correctlion-
nelle) la nullité se fera valoir par la voie de I'appel, el, seule-
ment si la cour d’appel repousse ce moyen, par le pourvoi en
cassation dirigé contrel’arrét. 11 y a lieu en pareil cas d’ob-
server qu'on ne peul exciper devant la cour de cassation,
quand on ne P’a pas fait devant les juges d’appel, de l'irrégu-

1)} Voy. notamment LAFERRIERE, Traite de la juridiction administrative,
2 édit., t. 1, p. 421-422.

{2) Ce recours vient d'dtre exercé. La Société d’études politiques el
sociales, dont le but est 'assimilation progressive del'Algérie & 1a France,
a. le 30 avril, adressé au président de la République une requéte, « dans
I'intérét de tous les justiciables du fribunal de Blida, et aussi dans l'in-
térét supérieur de la légalité méconnue en la circonslance, » oil, aprés
avoir exposé sommairement les raisons pour lesquelles le décret est illé-
gal, elle demande « un second décret rapportant et annulant purement et
simplement le décret du 26 mars 1904. » De plus, la méme société adresse
une pétition aux chambres. '



‘8% PREMIERE PARTIE -~

liere composition du tribunal (1) : il ne faudra pas omettré de
soulever ce moyen dans les conclusions d’appel.

" Pour les jugements en dernier ressart (notamment au civil
quand la demande est inféricure a 1.500 fr. et pour les appels
des jugements des juges de paix ou des tribunaux répressifs
indigénes), la composilion illégale du tribunal sera un moyen
péremptoire de cassatlion. ll y a laun vice extrémnement grave
que ne pourrait meéme pas effacer le consentement des parties
‘ou‘du prévenu. On doitl, en eflet, considérer comme élant
essentiellement d’ordre public tout cequi concerne la compo-
sition des tribunaux et des cours : « le moyen tiré de la
violation des prescriptions relatives a la composition du
tribunal ou de la cour qui a statue, dit la jurisprudence, doit
étre considéré comme un moyen d’ordre public, qui peut étre
invoqué pour la premiére fois devant la cour de cassation et
qui ne disparaitrait pas par l'effet d’un prétendu acquiesce-
ment (2). »

La nullité de tous les jugements d'un tribunal, voila donec
.1a conséquence que va avoir 'usage du décret en une matiere
ou la loi était nécessaire.

Sans doute,on a da se féliciter de la rdpldlte de la procédur e
du décret : on a penseé gagner un temps précieux en -évitant
les lenteurs de la filiere législative. Mais qu’est .celte mince
- economie de temps-au prix des lenteurs et des frais que vont
entrainer les appels et les pourvois auxquels cetle mamfeste
1Hégalité va donner ouverture ? ;.

La législation algérienne, hL]HS.! est encombrée de textes
illégaux. Ceux-4i se classent en deux calégories, les uns
‘malfaisants, les autres simplement. inutiles. Le décret du
26 mars 1904 prend une place distinguée dans la premiére
catégorie. e :

Emile LARCHER, R
Professeur i 1'Ecole de Droit d’Alger.

— —

(1) Arg,, art. 2 de la loi du 29 avril 1806 ; crim. rej., 23 mars 1864,
Bull. erim. n® 83,

(2) Civ.rej., 18 gerninal, an xi, Sirey chron. ; civ. -rej., 21 décem-
bre 1883, Bull. ¢iv. n* 239, C

-
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ETUDE SUR LA NATURE JURIDIQUE DU HOBOUS

SOMMAIRE

1. Pourquoi I'on cherche toujours a rattacher chaque acte juridique &
une inslitution, & une opéralion type déterminde. ~ 2. Efforts tentés,
dans ce but, a I'occasion de la constitution de hobous. — 3. Controverse
a laquelle ils ont donné naissance: le hobous appartient-il au statut
réel, — ou rentre-t-il dans le statut suceessoral ? — 4. Intéréts divers
de cette controverse, — 5. Comment celle-ci a éié résolue par la Cour
de cassation de France, les juridictions algériennes, le Lribunal de
Tunis, les Cours et tribunaux égypliens. — 6, La constitution de hobous
est une dépendance du statut réel; c'est la la conclusion a laquelle
conduit I'étude du développement historique de cette institution. —
7. Origine du hobous d'aprés les jurisconsultes musulmans ; — invrai-
semblance de leurs affirmalions, — 8. Explications proposées par
MM. Belin, de Nauphal, Gatteschi, Zeys, Yan Berchem ; — leur insuffi-
sance. — 9. Les régles qui gouvernent Ie hobous présenient la plus
grande analogie avee les dispositions du droit byzantin concernant les
fondations pieuses; — raisons qui permetfent de penser que c'est a la
législation du Bas-Empire qu'ont été empruntées les régles du hobous.
— 10. Arguments gu'il est possible de tirer de cette hypothése histori-
que en faveur de l'opinion qui fait du hobous une dépendance du
statut réel. — 11. Objections que souléve cette opinion, et que sugge-
rent, tant l'étude de l'histoire du hobous, que l'examen de textes
empruntés aux jurisconsultes, ou de lois promulgtises et de décisions
judiciaires rendues en certains pavs musulmans. — 12. Leur réfuta-
tion ; — Conclusion.

1. — Lorsqu’'on se trouve en presence d’un acte juridique
déterminé, Pon cherche toujours & préciser I'institution juri-
dique a laquelle il peut étre ratiaché, — c’est-a-dire 'opération
type & laquelle il est possible de ramener cet acte (1) Ce n’est
qu’a cette condition que l’'on est a méme de résoudre certaines
queslions fondamentales, telles que les suivantes: d’apres
quelles regles, dans le cas ou les parlies conlractanles ne se

e i S SRRRS O ]

(1) Capitant, Introduction d Uétude du droit civil, 1* éd., p. 38,
Revue algérienne, 1™ partie. 7
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sont pas expliquées, vy a-t-il lieu de suppléer a leur silence?’
— N’est-il pas, al'inverse, certaines manifestations de volonté
qu’il importe d’écarter, parce gqu’elles vonl a l'encontre de
prescriptlions légales ayant un caractére impératif?

2, — C’est ainsi que les juridictions francaises d’Algérie el de
Tunisie, et,; apres elles, la Cour supreme, ont ¢été amenées, a
différentes reprises, i se prononcer sur la queslion de savoir
quelle est la nature juridique de la constitution de hobous, —
en d’antres termes, a quel type d’opérations juridiques celte
conslilution de hobous doit élre rattachée ? — Or, les juridic-
tions algérienncs, soutenues parla Cour de cassalion, sont
en complet et persistant désaccord avece le tribunal de Tunis,

sur le point de savoir quelle solution il y a lieu de donner a
celte difficullé.

3. — Lit, cependant, sil’on s’en tenait purement et simplement
gux deéfinilions quec donnent du hobous les jurisconsuites
musulmaneg, celte question de la nature juridique de la cons-
titlution de hobous ne paraitrait pas devoir arréler bien long-
temps. « Le hobous, dit, en effet, 1bhn Arfa, est la donation de
I'usufruit d’'une cliose, pour une durée égale a celle de la
chiose ; la nue propriete reste au donaleur, reellement pendant
sa vie, et fictivement apres sa mort » {1). — Pour Mohammed
Elhachir Ettouall, le hobous « est un des actes de libéralité
encourages parla loi » (2). — Charani y voit un acte d'immo-
bilisation méritoire et gqu’approuve la loi (3). — Et le célebre
jurisconsulte Ibrahim Halébi déclare que « les wakfs ou fon-
-dations pieuses sont des bieus dont le fidele donateur ou
fondateur, walkif, est censé s'étre volonlairement dépouillé
pour en céder la propriété absolue & Dieu, et 'usufruit ou la
jouissance aux homnies » (4).

En sorte que la constitution de hobous s’analvse, en
somme, duns l'aliénation, dans un but pieux, de 'usufruil
d’un bien, suivantles uns, — de la pleine propriété de ce bien,
suivant les autres (5). Ce n’est, en fin decompte, que l'affecta-

(1) Sidi Khalil, trad. Setgnelie, p. 380.

(2) Recueil de notions de droit musulman et d'actes notariés, trad,
Abribat, p. b1. .

(3) Balance de la loi musulimane, trad. Perron, p. 390,

(4) Mouradja d'Ohsson, Tableau général de U'Ewmpire Ottoman, t. 2

L] h,

p. 437, — Le mot wakf a le méme sens que le mot hobous; c'est celui
qu'on emploie, de préférence, dans les pays d'Orient.

(56) La constitution de hobous cmporle-t-elle eession de la pleine pro-
priété, pu bien de I'usufruil seulement, du bien hobousé? — C'est 14 une
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tion d’un bien, en propriété ou en jouissance, i un usage pieux
ou d’utilité générale. C’est, si 'on altribue & ce mot le sens
que lui donnele Dictionnaire de Trévoux, la réalisation d’une
fondation (1).

Si bien que les « régles qui régissent les constitutions de
hobous sont manifestement une dépendance du statut réel » (2),
doivent étre classées dans la catégorie des lois relatives aux
biens, par opposition aux lois qui se référent a la personne et
a celles qui gouvernent la matiére des successions, — puisque
ces regles ne se référent ni & Petat ni & la capacilé des per-
sonnes, non plus qu’a la dévolution de leur hérédilé ().

Mais l'on peut étre d’avis que, pour apprécier la nature juri-
dique d’un acte déterminé, il faut se garder d’isoler cef acle,
de le dégager entierement des circonstances dans lesquelles
il a pris naissance, et de faire abstraction compléete da but
poursuivi par ceux qui y ont été parties. Or, il n’est pas dou-
teux qu’a I'heure actuelle, en fait, les constitutions de hobous
sont destinées, la plupart du temps, a modifier Pordre légal
des successions, & écarler d’'une succession des successibles
qui y sont appelés par la loi. Envisagée de cette manieére,
cette institution du hobous apparait, alors, avec « le caractere
d’'une transmission a titre successoral » (%), et les regles aux-
quelles elle ohéit semblent, dés lors, une dépendance, non
plus du statut réel, mais bien du statut successoral.

On a objecté, il est vrai, que le statut successoral et le
statut reel ne constituent point deux statuts distinets, et
qu’ils ne font qu’un par leur nature méme, — ce que 1'on
appelle le statut successoral n’étant qu'un aspect particulier
du statut réel (5). — Nous répondrons que telle n’est point
- I'opinion des auteurs modernes, — que ceux-ci, pour la

(question que nous n'avons pas a discufer ici, parce que la solution qu'elle
comporte ne commande, en aucune maniére, celle qui peut étre donnée a
fa difficulté qui nous occupe. Elle a été, du reste, compléternent élucidée
par MM. Clavel et Mercier, aux savantes études de qui nouns renvoyons
le lecteur (Clavel, Le Wakf ou Habous; — Mercier, Deuxiéme élude sur le
Hobous ou Ouakof, Rev. Alg., 1897. 1. 113; Le code du Hobous ou Ouakf
- selon la legislation musulmane,

(1) « Fondation se dit d'un fonds assigné pour étre employé & perpé-
tuité, conformément a lintention du fondateur, pour des ceuvres de
piélé ou pour 'utilité publique ».

(2) Tunis, 21 juillet 1843, J. tr. fr. t., 1833, p. 348

(3) Clavel, op. cit., t. 1, p. 77, n® 30,

(1) Civ. cass., 20 novembre 1900, Rev. Alg.. 1901, 2 2 + — 412 juin 1903,
Reo. Alg., 1903. 2. 45.

(5) Tilloy, Rép. alph., v° Habous, n* 107.
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plupart, se refusent & voir dans les lois qui gouvernent la
dévolution des successions des regles du statut réel (1), —
. et que g’ils ne vont pas jusqu’d considérer ces lois comme
constituant, dans leur ensemhle, un statut particulier, ils en
font, tout au moins, une dépendance du droit de famille,
partant du stalut personnel (2). L'on peut donc, sans se rendre
. coupable d’une ineleganiia juris, sans commetire la moindre
hérésie juridique, se poser la question de savoir si la consti-
tution de hobous doit étre classée dans le statut successoral
ou dans le statut réel. — On est d’autant mieux e droit de le
faire, que la législalion spéciale & I'Algérie oppose constam-
ment, ou le verra par la suite, le statut réel musulman au
régime des successions musulmanes ; — si bien qu’alors
-méme que les lois successorales devraient elre tenues,
en principe, pour une deépendance du statut réel, I'on est
obligé de reconnaitre que la Iégislation algérienne a introduit
.dans un meme statut « deux branches auxquelles elle a
attribué des conditions différentes (3) », et que cetle question:
~les regles qut gouvernent (e hobous renirent-elles dans la
catégorie des lois qui ont pour objel direct et principal de
Jixer la condition jurtdique des biens, on dans celle des lois
. qut régissent les transmissions hérédilaires 2, — ne saurait
étre éludeée.

4., — Or, c’est la une question qui preésente de I'intérét &
divers points de vue.

A. — Elle en présente, tout d’abord, dans les pays musul-
nans ayant accepté ou subi, d’une facon plus ou moins
complete, 'influence de puissances européennes, — lels que
I’Algérie, la Tunisie ou IEgyple. Dans ces pavs, en effet,
lempire de la loi musulmane a été quelque peu restreint ;

‘une législation nouvelle a été élaborée et mise en vigueur,
qui procede directement des légisiations europdéennes, et qui
a limité plus ou moins, suivant les régious, le domaine
d’agpplication du droit musulman. En général, le partage s’est
établi de la maniére suivante: les statuts personnel et succes-
soral restent régis par la loi musulmane, — tandis que celle-ci

. est ecartee plus ou moins complétement en matiére de statut
réel.

e

(1) Surville et Arthuys, Cours élémentaire de dr.int. pr., p. 359, n® 336,

(2). Surville et Arthuys, loc. cit. — Weiss, Traité élémentaire de droit
mt, pr., p. 673 et suiv. E '

(3) Tilloy, Rép. alph., v* Habhous, n* 107.
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a. — Cest ainsi qu'en Egypte, le statut personnel des
musulmans et leur régime successoral obgissent encore aux
regles du droit musulman, — alors que les biens leur appar-
tenant sonl places sous ’empire de codes mixtes ou indigénes
« calques sur les codes francais (1) »,

De meme, en Tunisie, les sujets du bey ne relevent en
principe, que de la loi musulmane, et cela, notamment, quant
a leurs statuts personnel et successoral. Mais comime, sous
linfluence de la France, le régime de la propriété fonciére a
été profondeément modifié en ce pays, — qu'a cotée d’immeu-
bles régis par la loi musulmane, il en est, aujourd’hui, aux-
quels la loi francaise du 12 juillet 1885 est seule applicable, —
il se peut que des sujets lunisiens se trouvent, le cas échéant,
dans I’obligation de respecter le statut réel francais.

En dAlgérie, enfin, si les musulmans peuveliit encore reven-
diquer Papplication intégrale de celles de leurs lois et coulu-
mes qui gouvernenf{ leur slatul personnel el leurs succes-
sions, il n'en est plus de meéme pour celles qui régissent
leurs biens, 'art. ter du deécret du 17 avril 1889, notamment,
soumettant a la loi francaise les immeubles dontla propriété
a été constatée conformément & la loi du 26 juillet 1873 ou par
un titre francais administratif, notarié ou judiciaire, alors
meéme qu'ils appartiennent a des musulmans,

Dans de telles circonstances, il imporie manifestement de
savoir si la constitution de hobous est une dépendance du
slatut réel, ou si elle appartient, au conlraire, au statu!suc-
cessoral. Dans celte derniére hypothese, en effet, il n’'est pas
douteux que cetle constitution, en Egypte, comme en Algérie
ou en Tunisie, est demeurée placée sous l'empire de la loi
musulmane, et ne s’est point trouvée supprimeée ou modifiée
par les réformes législatives réalisées. — Dans le cas con-
traire, il se peut qu’elle se trouve proscrite ou tout au moins
paralysée dans certains de ses effets, partant plus ou moins
complétement transformeée, dénaturee.

b. — D’autre part, dans ces memes pays musulmans, &
cOteé des anciennes juridictions établies conformément & la
loi islamique, ont été instituées des juridictions nouvelles
dont 'organisation ne differe pas sensiblement de celle des
juridictions européennes, et qui ont empiéte sur la compé-
tence des juridictions musulmanes. Presque toujours, on a
maintenu la connaissance des conlestations en maliére de
statuts personnel et successoral au juge musulman, — mais,

(1) Borelly Bey, Lu ligislation égyptienne annitée, 1™ partie, Introduc-"
tion, p. XXI. | |
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celui-ci a perdu, plus ou moins compleétement, sa compétence
en matiére réelle immobiliére.

En Egypte, par exemple, « les questions relatives a état
et a la capacité des personnes et au statut matrimonial, aux
droits de succession naturelle et testamentaire, aux tutelles et
curatelles » sont restées de la compélence du juge du statut
personqel (1), et, par conséquent, pour les musulmans, des
mekhémés, des tribunaux religieux présidés par les cadis et
jugeant d’'apres la loi musulmane; —- mais il en est tout
aulrement, méme a l'égard des musulmans, des conlesta-
tions en matiére réelle immobiliere, lesquelles doivent etre
portées, soit devant les nouveaux tribunaux indigenes, soit
devantles tribunaux mixtes (2).

En Tunisie, le réeglement des questions relatives au statut
personnel ou au statut successoral des sujets tunisiens
appartient aux tribunaux religieux (3), alors méme qu’elies
seraienl soulevées a l'occasion d’un procés pour lequel le
juge francais serait compétent; — s’il s’agit, au conlraire,
d’une contestation en matiere réelle immobiliere, se référant
a un immeuble dont la propriélé a été établie conformement
ala loi francaise du 12 juillet 1883, le juge francais a seul
qualité pour statuer, meme au cas ou, seuls, des tunisiens
seraient en cause (4).

Et, pour ce qui est de ’'Algérie, si les cadis peuvent encore
dans les territoires auxquels s’applique le décrel du 17 avril
1889, slaluer, enlre musuimans, sur les contestations relatives
au statut personnel et aux successions, — toule compétence,
en matiére réelle immobiliére, leur a été retirée (5).

Si bien, qu’ici encore, 'intéret qu’il peut y avoir & se pro-
noncer sur ia question de savoir si le hobous rentre dans le
statut successoral ou dans le stalut réel, est évident, —
puisque, suivant le parti adopte, 'on est amené a reconnaitre
ou a refuser, au juge musulman qualité pour juger les litiges
en matiére de hobous.

c. — Enfin, en Algérie, tout au moius, & coté des officiers

—

(let 2) Art, 9 du réglement d'organisation judiciaire pour les pro-
cés mixtes en Egypte: — art. 4 et 3 du Code civil mixte; — art. 16 du
décret portant réorganisation des tribunaux indigénes; — Borelli-
Bey, op. cit., Introduction, p. xxir.

(3) Art. 2 du déeret du 31 juillet 1884, |

(1) Foucher, De l'écolution du protectorat de la France sur la Tunisier
p, 280 ; — Lescure, Du double réqime foncier de la Tunisie, p. 166 et
suiv.

(3) Décret du 17 avrii 1589, art. 7.
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ministériels musulmans, ont eté institues des officiers minis~
tériels francais, dont Pintervention est exclusive de celle des
officiers ministeriels musulmans, deés PPinstant ou il s’agit de
recevoir un acte régi, quant a la forme et quant au fond, ou
quant a la forme seulement (1), par le droit francais, et cela
quand bien meme cet acle n’inléresserait que des musul-
mans. — Si donge, la constitution de hobous est une dépen-
dance du statut réel, le notaire francais est, scul, qualifié
pour recevoir un acte de hobous se référant & un immeuble
francisé, cet immeuble se trouvant, irrévocablement, soumis
au statut réel francats. — Que si, par contre, le hobous doit
étie rattaché au statut successoral, le cadi peutl instrumenter,
— le régime successoral musulman avant été maintenu, en
Algérie, dans son intégralite, et le cadi pouvant, en consé-
quence, recevoir le testament d’'un musulman, alors méme
quil porlerail disposition d’immeubles régis par la loi
francaise.

B. — Mais cetle controverse relative a la nature juridique
de la constitution de hobous présente également de l'intérét
au point de vue du droit musulman pur, car elle intervient
dans la discussion de questions dont la solution ne doit étre
cherchée que dans la loi musulmane. Elle a donc de I'impor-
tance, meine pour les juristes des pays musulmans qui ont
couserve leur compléte indépendance, dans lesquels le juge
possede encore la plénitude de la juridiction, en méme lemps
que la liberlé de ne juger que conformément a lalol isla-
mique. -

C’est, qu’en effet, les régles qui, en droit musulman, gou-
vernent les libhéralités entre vifs, différent trés notablement,
a de nombreux points de vue, de celles qui ont été édictées
pour les libéralités testamentaires. — C’est ainsi que 'interdit
pour cause de minorite ou de prodigalité ne peut consentir
de dotiation entre vifs (2); — que la femme mariée malékite
ne peut disposer, parvoie de donation, de pius du tiers de ses
bieus sans 'autorisation de son mari (3); — que 'on ne peut
consenlir de donation valable, si 'on est en état de maladie
arave, ou si 'on est alteint de la maladie dont on doit mou-
rir (4); — mais que l’on peut disposer librement de I'intégra-
lité de sa fortune par voie de libéralités entre vifs, sans que

(1) V. art. 52 du décret du 17 avril 1889,

(?) Ebn Aeem, Tohfat, trad. Houdas et Martel. vers 1353,
(3) Sidi Khalil, trad. Seignette, art. 521 et 524.

(k) Eod. loc., art. 1296.
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les donations ainsi consenties puissent étre réduites (1); —
de méme que l'on a la faculté d’avantager, de cette facon, son
héritier éventuel, sans méme que celui-ci soit soumis, plus
tard, a I’obligation du rapport (2).

Les interdits pour cause de minorité ou de prodigalité peu-
vent, au contraire, tester valablement, s’ils sont pourvus de
discernement (3) ; — la femme mariée maltekite, pour disposer
de ses biens par testament, n’a pas a se munir de Pautorisation
maritale (4) ;—on peut faire un testament valable alors méme
qu’'on est en élat de maladie grave, ou atleint de la maladie
dont on doil mourir (5) ; — les libéralités testamentaires ne
peuvent jamais, quels que soient les bénéficiaires, excéder le
tiers des biens laissés par le testateur (6); — on ne peut,
enfin, méme dans la limite du disponible, avantager 'un de
ses héritiers, le gratifier d’un legs, les qualités d'héritier et
de légataire ne se cumulant pas (7).

Dés lors, suivant le point de vue auquel on se place, suivant

(1) « Chacun est maitre de faire donation de ce qu'il posséde, méme de
tous ses biens » (Mouradja d'Ohsson, op. cil., t. 5, p. 290).

(2) Sautayra et Cherbonneau, op. cit., t. 2, p. 365, n° 881; V. en oulre,
art. 503, C. st. pers. égypt.

(3) Sidi Khalil, frad. Seignetie, art, 498,

(4) Sautayra et Cherbonneau, op. cit., t. 2, p. 321, n* 317, — C'est 1a
une constatation qu'on pourrait étre tenté, au premier abord, de consi-
dérer comme dépourvue d'intérét pratique, Le rite malékite, en eflet, a la
diflérence du rite hanéfite (Mouradja d Ohsson, op. cit., t. 5, p. 208 ; —
art, 534 C. st, pers. égypt.), fixe, invariablement au tiers des biens
laissés par le défunt, le montant du disponible; si bien qu'il semble que
la femme mariée malékite nec peut jamais léguer que ce dont elle est
capable de disposer, sans l'autorisation maritale, par voie de donation
entre vifs.— Il y a cependant grand intérét & savoir si I'acte accompli par
cette femme seule et portant disposition de plus du tiers de ses biens est
une donation ou un legs ; au premier cas, en effet, 1'acle est suseeptible
d’étre annulé dans son entier (Sidi Khalil, ¢rad. Seignette, art. 524) ; —
dans le second, il est simplement passible de réduction (eod. loc., art. 2111
et suiv.). — De méme, s’il s'agit d’'une donation de plus du tiers, le mari,
seul et en sa seule qualité de mari, peut la critiquer ; et il doit le faire
avant la dissolution du mariage (Sidi Khalil. trad. Seigneile, art. 521) : —
s’agit-il, au contraire, d'un legs, le droit de réclamer la réduction n’ap-
partient qu'aux héritiers, et c'est a ce dernier titre, seulement, la fenime
élant prédécédée, que le mari peut 'invocquer.

(5) Sidi Khalil exige, simplement, que le testateur soit pourvu de
discernement ; V, {iad. Seignetie, art. 2047 ; —- Saulayra et Cherbonneau,
op. cit., t. 2, p. 319, n° t17.

(6) Sidi Kbalil, trad. Seignette, art. 2062,
(7) Eod. loc., art. 2100 et 2101.
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qu'on voit dans la constitution de hobous une sorte de
testament, un acte par lequel le constituant régle, d'une
certaine facon, la dévolution de sa succession, partant une
institution rentrrant dans le statut successoral, — ou suivant
qu’'on Penvisage comme un acte de disposition, d’aliénation
enlre vifs el a titre grotuit, portant sur 'usufruit ou [a pleine
propriété d’un bien, — rentrant, par conséquent, dans le statut
réel, — on est amene, dans les différentes hypotheses qui
viennent d’étre signalées, & formuler des solutions diameé-
iralement opposées.

Marcel MORAND,
Professeur a 1'Ecole de droit d’Alger.

(A suivre),
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LE REGIME FONCIER EN TERRITOIRE DE COMMANDEMENT

"ET L’ARTICLE 16 DE LA LOI DU 18 FEVRIER 1897

On connait la théorie de Ia francisation, ceuvre de la loi du
26 juillet 1873. Elle a pour résultat de diviser tous les
immeubles de I'Algérie en deux catégories, les lerres franci-
seées el les terres non francisées. C'est Ia distinction la plus
saillante du regime foncier algérien (1).

La francisation résulte de certains acltes, ou mieux de cer-
tains titres : les titres délivrés en exécution de I'ordonnance de
1846, en exécution des operations de cantonnement, en exécu-
lion du sénatus-consulle de 1863, & la suite des enquéltes
générales de la loi de 1873 ou des enquctes partielles des lois
de 1873, de 1887 et de 1897, enfin les litres administratifs, nota-
ries ou judiciaires qui constatent un transfert de propriété(2).
Lorsqu’un immeuble a fait ['objet d’un tel titre, il est francisé :
ce qui signifie que désormais cet immeuble est soumis irré-
vocablement, pour tous les actes dont il peut étre I'objet par
la suite, aux lois francaises, quel que soit le statut personnel
de son possesseut ou de son propriétaire; les actes qui lui
sont relatifs sont dressés dans les formes francaises et par
les officiers publics francaisy les contestations sont portées
devant les tribunaux francais.

Les immeubles qui n’ont pas été francisés sont soumis au
statut mixle. Cest dire que, pour ces terres, on contlinue a
suivre le principe formulé dansl’art. 16 de la loi du 16 juin 1851 :
« Les transmissions de hiens de musulman & musulman con- .
tinueront & étre régies par la loi musulmane. Lntre toutes
autres personnes, elles seront régies par le Code civil ». En
d’autres termes, appartenant & des indigenes, ces bhiens sout

(1) Sur la distinction fondamentale des terres francisées et non
francisées, voy. notre Tr. élem, de légisiat. algér., t. u, n* 772-773 et
n” 831-905.

(2} Pour plus de précisions, voy. op. cit., n* 835-833.
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régis par la loi musulmane (on les appelle quelquefois biens
musulmans); appartenant a4 un européen, ils sont soumis a
la loi francaise {on les dit alors biens franc¢ais, mais il faul se
carder de confondre les deux expressions, biens francais et
biens francisés). Leur statul varie avec celui de leur proprié-
taire ou possesseur, et, au hasard des mutations, suivant les
mains enire lesquelles ils passent, ils sont alternativement
musulmans ou francais.

De la une différence {res remarquable, pour les actes entre
musulmans, suivantque 'inmmeuble est ou non francisé. ¢« En
territoire franciseé, les seuls modes de preuve autorisés sont
ceux qu’admet 18 loi francaise, et, par conséquent, au-dessus
de 150 franecs l'éerit est nécessaire. Bien plus, la formalité
de la transcription rend cet écrit nécessaire quelle que
soit la valeur de l'immeuble. Il faut donc que les indi-
genes, s'ils savent signer, emploient la forme sous seings
privés, en recourant aux bons offices dispendieux d'un agent
d’affaires, ou bien qu’ils usent du ministere assez coluteux
des notaires ou grefficrs-notaires (1) ». Enterritoire non fran-
cisé, au contraire, le droit musulman s’applique : les transac-
tions peuvent done se prouver par témoins, et, en fait, il n'est
souvent dressé aucun ecrit; s’il en est dressé un, c’est par
le ministére du cadi.

A ce point de vue, la fraucisation présente donc pour les
indigénes un inconvénient sérieux. Les indigenes étant
genéralement illettrés, elle leur impose en regle, pour leurs
transactions immobiliéres, la forme notariée. En redigeant la
loi du 16 février 1897 on a pensé parer & cetl inconvénient par
cette disposition, 'art, 16 : « Les transaclions entre indigenes,
concernant les immeubles ayant fait 'objet des titres prévus
aux art. 1 et 2 de la présente loi et de ceux délivrés antérieu-
rement en vertu des lois du 26 juillet 1873 et du 28 avril 1887,
pourront, dans les territoires déterminés par arrété du gou-
verneur générai, tant que ces immeubles demeureront entre
l:s mains des indigénes, avoir lieu par actes du ministéere des
cadis. — Ils seront assujettis 4 la formalité de la transcription
hypothécaire, conformément a la loi du 23 mars 1855 ».

Mais jusqu’ici ce texte étail demeure lettre morte: aucun
arrété du gouverneur général n'avait indiqué de terriloires
ou il dit recevoir application.

(1) Op. cit., n® 827, p. 372.



06 PREMIERE PARTIE

Voici que le Bulletin officiel du gouvernement général de.
UAlgérie du 28 janvier 1904 (n° 1721) publie l’arrété suivant,
que nous reproduisons intégralement :

N 20, — JusTICE MUSULMANE, — Euxtension de la competence des cadis
dans les cercles de Laghouat et de Bou-Sadda (Alger),

Le gouverneur général de 1'Algérie,

Vu l'act. 16 de la loi du 16 févcier 1897 ;
Sur la proposition de M. le général commandant la division d'Alger;
Vu l'avis de M. le procureur général prés la Cour d’appel d’Alger;

- Yu l'avis du conseil de gouvernement ;

Arrédte :

Art. 1. — Les transactions entre indigénes concernant les immeubles
des villes et oasis de Laghouat et de Bou-Saada, soumis a la loi francaise
en raison de leur dévolution au service des domaines par suite du séques-
tre apposé sur eux et demeurés sous ce régime malgré leur rétrocession
postérieure a leurs anciens détenteurs, pourront désormais avoir lieu par
actes du ministére des cadis. -

Art. 2. — M, le procureur général prés la Cour d'appel d’Alger et
M. le général commandant la division d'Alger sont chargés, chacun en ce
quli le concerne, de l'exéculion du présent arrcté.

. Fait a Alger, le 24 décembre 1903.

Pour le gouverneur général :
Le secrétaire général du gouvernement,
Maurice Varnier.

Serait-ce la premiére application de P’art. 16 de la loi du
16 février 1897 % Il parait certain que telle est la pensée de
I’arreté, puisque c’est le seul texte qu’il vise. Mais, suivant
nous, ce n’est qu’une apparence.- Nous estimons que cet
arrété est intervenu en un point du territoire et relativement
a des immeubles auxquels ce texte n’est point applicable, et
qu’il ne peut étre que le résultat d’une double meéprise sur la
portée de la loi de 1897.

*
A

La loi du 16 février 1897 a un caruactére transitoire; elle n’a
d’autre but que de corriger les déefauts les plus saillants de la
législation résultant des lois du 26 juille<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>